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ADVERTENCTIA

El presente trabajo debe ser cqnsiderado, ciertamente,
comc un primer intento de adentrarnos en un campo mMuy COMew=
plejo y casi inexplorado en nuestro pais: el impacto, reper-
cusiones y posibilidades de utilizacidn de un instrumento -
de politica econdmica, (que ha sido menopolizado por las =---
prdcticas monetaristas) como es el tipo de cambio en las
inﬁrincadas relaciones y estructuras del comercio exterior.-

Al apgrtarnos de los enfoques predominantemente mone-
tarios, nuestra aproximacidn ha contado con muy poca biblio-
grafia precedente que la condujese en una forma mds. segura y
metddica. Las insuficiencias de nuestro enfoque, por tal ra-
zdén, quizds éventajen a los méritos de los hallazgos que, no
obstante nuestra preocupacidén de sustentarlos con suficien--
tes evidencias, auin no pierden su cardcter hipotético.

Con todo, creemos, el tema es lo suficientemente su--
gestivo e importante, como para que en posteriores investi--
gaciénes, nueétras y de otros economistas, se complementenA-
y superen las ideas que aqui se exponen. Las nuestras, no =--
son conclusiones definitivas sino bases iniciales para in---
vestigaciones futuras mds profundas y de mayor solidez y ==~

consistencia.

Los autores



14 TRODUCCION

La economfe ‘salvadorefiz se. encuentra dentro del &rea de las naciones
nds. afectadas econdmicamente por los fendmenos depresivos externos -
que. & menudo se presentan en las economiss capiislistas desarrolladas.
Nuestro pafs ve disminuido ei valor de sus exportzciones y gumentsado
;9q p?§cip§.d§ sus impprtac@ones. Eprjptra_partg,_;a econqmiﬁ se en
;qggntraﬁdqpﬁ:q de los pafses no exportadores de petréleo; en el drea
del délar, agroexportador y con dificultades de adaptar su oferts ex
pprtgblg:a los vaivenes de 1a,§eman¢§ mundial ;in.necesiﬁg@ de intro
éuq;; cambios estructurales en la egcqpmia. La pfertavy .emgnda de
lo; p:qductos(grimariqs que se equrtan :ienep;baja gl;g&ipi@ad,Ap:g
cio & corto plazo y el awercado interno absorve una pequgﬁg partg de

las ventas totales de los productos de exportacidn.

Durante los @ltimos guince ufios, la formacidn social salvadorefia ha .
experimentado en el plano econduico dos importantes transformaciones:

el proceso de industrializacidn y la creacidn del ilercado Comin Centrg

americano.

El presente. trabzjo se propone estudiar los efectos dewla‘poli;ica -
cambiaria salvadoreiia sobre el proceso de .industrislizacidn y los eg

fuerzos de diversificacién econdmica en general.

En el primer capyftulo se explican algunos aspectos tedricos de lo que

comprende la polftica de comercio exterior y el uso de sus principales
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instrumentos, tanto Girectos como indirectos, hzciendo énfasis en los
arsnceles aduanercs y ¢l tipo de cambio, medios importantes gue cola=

boren para lograr cl equilibrio y el desarrollo econdmico cn general

. tanto en el medizno como el largo plazo, en el modelo de crecimiento

adoptado,. : . R _ e

El sebuﬁdo ¥ el tercer capftulo comprende el andlisis de las caracfe
risglcas del ccmercio exterior & lo largo del periodo 1)60-1975 y laa
grlncigales politicas econdmicas implementadas para impulsar el proce
8o’ de 1ndustr1a11zac16n (desarrolllsmo) en el msrco de la dlnamlca 1n
texzracionista y pos%;integi;Eionista al fipal de la década'ﬁel sesenta
y en la recesién econdmica del sisteﬁé éagitalisfa que 1é.535ue'haétﬁ

1lé,ar a 1975.

tn el cuarto y quinto capftulo se elabors un breve andlisis ccondmico
de las polfticas impuustas en el perfodo de estudio, enfatizdndose en \

la polftica cambiaria y on el sexto capftulo se presenta el andlisis

‘de los efectos de la prdctica de csta polftica sobrée el sector expoxr

tador trsdicional , nc tradicional.

Bl séptimo capyftulo mucstra un breve anflisis de los yrecios de pari
dad demostrando la evolucidn de lzs tasas e cambio reales y permanen
te sobrevaluacidn de la moneda salvadoreiia con sus repercusiones sobre

el sector exportador. no tradicional.



Al finel, en el octavo capitule, se exponen los efectos de la varia
cidn del tipo de cambio en la economia norteamericana (devaluacidn

del délar) soEre la econoufa salvadorefia, eveluando las variaciones
gue provoca la devaluacidn seneral en cl nivel de las exgortaciones

tradicionzles y las importaciones hacia Luropa y Japdn.

Se estf consciente de lus dificultades metodoldgicas y wrdcticas del

tema. JLlebe precisarse en efecto, que el tems se ha restringido al =

~proceso de la industrializacidn y a su impacto sobre el sector expor

tador, debido a lzs limitaciones encontradas de informdtice estadfs
tica y de tipo evaluativa. Frente a la complejidad del tema y el =
contexto vasto gue comprende el andlisis cn el conjunto de la econg
ﬁia; se preténﬂe que el trabajo sea motivo de posteriores investiga

ciones en el campo ¢e la politica de comercio exterior j monetaria.

Pgra finglizar, se ex.resa un azradecimiento & todas las personas que
de ung manera u otra, han contribuido a la realizacién de este modeg
to trabajo. con especial debemos hacer mencidn al Lic. José Rafael
Guidos Véjar, quien colabord en la revisidn de los borradores y del

trabajo definitivo.




CAPILTULOC I

wARCO VYagosico \

&n el pfesente capitulo se haré’ménci5n bféve de los rasgos principales
de la estructura-de la polftica de comercio cxterior en sus aspectos -
tedricos, con el objeto de enmarcarnos, de una manera mis clara, en 1lo-
que corresponde a la parte analftica gue constituye el aspeete meduler

del presente .trabajo’y llegar al objetivo-écl mismo, de zaners gque guede
completamente ex.licitaco el trecho entre la polftica econdmica de hecho
¥ las propuestas y formulaciones de polftica econdmicz que tienden a ser

més -18gicas y racionales que las trsdicionales, (podriamos decir que las

primeras son situaciones ex-post y las sesundas son situaciones ‘ex-aite),

La yolitlca econ6mlca oxterlor se con31uérd écmo‘un fin secundario de 1a
politica eco:dmica ueneral -/’ la cugl es un medio pard alcanzar los fi
nes no econdmicos referidos zl crecimiento econémlco, empleo eficaz de -
los recursos disponibles -y al dantenimiento de la “liberted econdmica't’
en las economfgs de mercado, Ademds, en las economias desarrolladas tam

bién son medios para lograr los fines de la politice pﬁblica en logue =

respecta a la seguridad nacional y le politica exterior. ™

K

La politlca euonémlca exterlor no puede verse como algo secun&arlo en -

los pafscs perlferlco s, ya gue las relaciones BCOHéMlCdS internaclonale

£ *

1/ De acuerdo a la ulPSificaCidﬂ heche por boneld 5. .stson,

nrolftica Eeundmicat,; hditorial Uredos S.4. kodrid, Caps. V y VI.



son las que conuicionsn las reclaciones de. deperdencia y subdesarrollo.

Ctra cosz ¢s gue un yals subdesarrollado tenga la capacidau Ge cambiar

les condiciones del intercambio desigual.

Le Ideolegia de la foliticas ncondmica frudicional de los peises capitg.
listas se basa en la-teoria clésiga del e:uilibrio de un sistema de 1i
| bre competencia y gue}hg sido &epurada‘en,ei curso de los iltimgs afios;
el gensaniento keynesiano dc los zfios treints czabid la teoris clésice

en lo gue compele a lus.fluctuzciones & corto plazo del ingroso y del -

eapleo, pero no alterérsqs conclusiones scbre la distribucién de los .

recursos & uds largo plazo. £En casi todas las econo;ias se han aumplig.

~

0 los objetivos de la accidn estatal hasta lleger a pglaniearse el man
tenimiento de la cstsbilicdad del ingreso, los grecios y el balance de pa
gos ‘& le vez que se desarrolld el andlisis mscroecondmico coxé orien-

tacidn para esa golitica.

Los objetivos yue persigue cualquier clase de politica econdmica, rg

presenta en diverses .meneras les metas gue una sociedad estd tratando

de alcanzar mediante la adopcidn de ung scrie determinada de medidas. . .
Los objetivos de lz politica de desarrollo son casi s;emppe_miltiples
; pueden ser cuantitativos, como por ejemglo: incremento mdximo del in

o

~Teso nzcion:zl, reduccidn del nivel de desempleo, eliminscidn de un 'df ’
ficit del”balance de pagos, ete., o pueden ser cuelitativos, como por
ejemplos un mejorsmiento de la distribucidn del ingzreso ya seas entre ﬁg“

giones o entre las cluses sdciales, etc.  Los objetivos mfiltiples de la“-
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" POLITICA DE COMERCIO EXIERIOR

politica de desarrollo constituyen uno de sus rcsgos zés caracteristicos

de la politics egoﬁémica'de largo plazo en contraste con.la polftica de

estabilizacidn, que es la gue se refiere a aquellas medidas encaminadas

& evitar las fluctuaciones a corto plazo de los precios, el eupleo, - el

comercio exterior, etc., en cuanto gque la.politica de.desurrollo se in

teresa en la tasa de crecimiento y on la vstructurs futura de la econo-

L‘,EJI.& .

Los ‘medios de la polftica econdmica son las medidas gue el gobierno --

-.ypuede tomar pare ‘alcanzar los objetivos desesdos y estog pueden ser de

-orden cuantitativo y cuglitativo, Los medios cuantitativos llamados =~

tanbién instrumentos, puecden logrsr los objetivos de la politica en for
mz directas; por ejemplo, mediante la. produccidn. y la inversidn pdblica,
los prosrsmes de ayuda del goblerno, etc., e indirectzmente nediante la

reaccién de las

]

empresss y los consumidores ante los impueshos, subsi
dios, tssas de cambio y otras variables. &n cumbio los medios cualita
tivos comprenden modificaciones ea la estructurs econﬁmicq del tipo de
unéirufcrma agruriz con cambios en las ﬁormas_éngroyiedad sobre 1§  -
tierra. Fosteriormente, a los medios cuantitativos y cuslitativos, se
les identificerdn con la politica econémica funcional y estrﬁctural? |

respectivamente, en el campo del comercio exterior.

Con el gpasrecimiento del sistema capitalista, algjunos paises europeos

lograron un desarrollo industriasl ;rematuro, el cual empezd & verse -



frenado. por la escasez de materias irimas, «sf como tambidén por la:: .

. .calda de la tasz de beneficios, derivsda de una inadecuada reslizacidn

de.la produccidn y del incrementc de los precios agricolas, gue g su -
i vez-aunentaban el valor de 1la fuefza de trabsjo. Tales obsticulos lle
ivaron a esos pafses a una bisqueda de nuevos mercados de tal manéra =
- .gue les permitieran obtener, por una parte, aslimentos y malerias primas
y por otra, vender sus excedentes de produccidn. Faru alcanzar estos
propés%tos fue preciso imgoner el principio tedrico de que los paises
se debenzespecializar en la producqién,de aguellos bienes en los cuales
_ t%ggen ventajas comparativas, lo cual llevé‘al mundo a una "divisidn ip
L}g:naqional del trabajo", en la gue unos pafses se dedicaron a la pro

_:@gqcién,de bienes industriales y otros a la produccidén de bienee pri-

ngrios.

En relacidn s esta divisidn internacional de la produccidn no es posi
-ble dejor de mencionar gue las ventajas industriales no fueron de or
den natural, sino gue adguiridas; y yor ser €ste cl sector mfs ding
mico, el ¥dnico capaz de introducir innovsciones tecnolégicas, guienes:
se especializaron en tal produccidn se vieron favorecidas,. producién
dose cada vez un mayor Gistenciamiento entre unos y otros‘paTSes segin
fuese sus tipos de especializacidn, lo que llevd & conformar a unos. -=-
paises en centros y s otros en periféricos cuyas economias van quedando

0}

subcrdingdss o cdejendientes gl funcionamiento de las primeras.

N B . N . N ES ¥



Les relaciones econdmicas entre los pafses ocupan un pupel cada vesz

més importante en la vida de ls sociedad sctusl. Con el progréso de
las fuerzas productivaes se incrementan lss relaciones internacionales
en. el campo econdmico, se hszce mds extensas y profunda le-divisién in
ternacional del trabajo y el comercio exterior y zdemfs, se desarrollan
les relaciones financieras internacionales, ‘etc.; todos los paiséa se
incorporan en forme progresiva al mercado mundizl, con la medids en gue
son afectados por ¢l desarrollo de les fuerzas groductivas de la socie

di..dt

Las teoriss de lzs relaciones econdmicas internacionales son ahora un
campo ideoldgicamente contrasdictorio y de conflicto enire el caupo sg

cialista y el capitslista, entre los cuales se debaten los vaises sub

desarrollados, ests lucha se dospliega ante un importante protlemz de
lz vica sociopolftica de nuestros dfas como es la opcidn de lus vius
de desarrollo de los paises en completo ectszto de atraso y su papel en

las relaciones econdmicas internucionalgs.

Los paises'subée;arrol&édoé se encuentran ahors en une fase muy pecu

liar, pues al haber logrado yalsﬁ‘soberaﬁia polftica se encuentran adn
sumidos en el marco de la dep;ndenoia econdmice, péf lo que se héce'ng
cesario buscar el nuevo papel internaciohal a jugar en sus esfuerzos -
por alcanzar la cmancipacidn econdmica 7 en base a esto la reorguniza

cidn de lus relaciones econdmicgs internacionales,



La. crisis que se aghonda cada vez mds en los paises industrializados

con.economfas de mercado, se manifiests en todas las esferas de las:

.relesciones econdmicas internacionales, tanto en el modelo de la di:

paises subdesarrollados.

visidn internacional del trabajo, como en los resultados del comer

.= e . y SR . .
. cio, asl como en la esfera de la integracidn econdmica internacio-

nal.  Ante esta situacidn existe . una marcada preocupacién de los

paises subdesarrollados en la esfera capitalista mundiélg al respegc

.to, cabe mencionar los trabasjos del economista Raldl Prebisch quien

dirigid en afios anteriores las Conferencias de las Naciones Unidas

para el Comercio ¥y Desaxrpllo y_ademés es autor de trabajos sobre -

problemas del desarrollo econdmico de 4mérica Latina en la problemd

tica de las relaciones internacionales, insistiendo en dichos trabg
jos en la necesidad de contar tanto en la prdctica como en la teoria

con los instrumentos que solucionen los grandes problemasg de los --

La inconsistencia de la teérfa del comercio internacional salta a 1&

vista cuando comparamos la realidad de los palses subdesarrollados

.en el sistema de la divisién internacional del trabajos esta divi- .

sifn_se d& bajo la forma de una divisidn entre industria y agricul

M

tura, pero ha sido caracteristico que ante los esfuerzos de los -



paises primario-exportadores por lograr cierta independencia econd
mica, mediante la instrumentalizacidn de cambios en su estructura
pro@uctiva; han caido nuevamente bajo una variante de divisidn. in
ternacional del trabajo en la que los paises industrializados si

guen produciendo los bienes de oapitalre intermedios, relegando g

- e

los menos desarrollados a la produccién de manufactura de consumo

ligero. En estas circunstancias se agudiza atin mds la dependencia

econémica de los Ultimos mediante el monopolio del conocimiento teg

noldgico, orientdndolos a producir mercancias agricolas, materias
primas y manufactura de consumo no duradero y en la mayoria de las

veces realizdndose sdlo una parte del proceso.-

Hasta el término de la segunda guerra mundial, aUn se consideraba
que el Laisser-faire debia desarrollar los palses periféricos del
mismo modo que habfa desarrollado a los pafses altamente industrié
lizados y que también no habfa“otfa Saiida posible paré ei:éubdesg
rrolloy constituyeﬁdo el fuﬁdamenﬁo fedrico de esta filosofié de

Laisser-faire en escala mundial, la teorfa de las ventajas compara

tivas o de la especializacidn internacional del trabajo.

De ah{ se desprende la importancia del estudio de la teorfa y poli

tica econdmica en el campo del comercio exterior de un mundo .-que =~



evoluciona con tanto dinamismo y en el que aumentan las relaciones

internacionales a la vez que se mantienen y profundizan las contrg
dicciones fundamentales dentro de la politica de comercio exterior
entre naciones con grandes disparidades econdmicas 'en el marco cza

pitalista mundigl.

La polfitica econdmica es un intento de alcanzar un conjunto de ob

jetivos sociales, politicos y econdmicos relacionados entre si,

que contienen propuestas concretas como respuesta a problemas eco-

némicos especificos con el afédn de modificar o mantener la organizg
cién y el funcionamiento del sistema econdmico. ZEstos propdsitos
se hacen explicitos a través de la definicidn de objetivos o metas

1levados por parte de los gobiernos de turno.

La polftica econdmica de comercio exterior es, en otras palabras,

la accidn deliberada del Estado para mantener o modificar el com

-portamiento de la sociedad en lo que respecta a las relaciones de

comercio internacional. Esta politica persigue, concretamente,

mantener o provocar variasciones tanto en el nivel como en la estruc

tura de las exportaciones e importaciones; con su consecuente rela

tgidn .con el nivel neto de las:'reservas monetarias internacionales,

el tipo.de estructura productiva nacional deseada, etcs De egta



manera es como. dicha polftica se encuentra Intimamente ligada a la

politica monetaria, polftica fiscal, polftica industrial, etcs

-Es de:mucha importancia hacer mencidn.que el grado de eficiencia -
de - la politica de comercio exterior estd limitado por la posicidn’
que'el pais ocupa en el contexto mundisl. 4sf por ejemplo, las ca
racteristicas de la gran mayorfa de los pafses del tercer mundo ¥y

. su posicidn dentro de la divisidn internacional del trabajo provo

‘~can efectos séib-marginaleS'en el comportamiento de: las relaciones

“ ) e . .
economicas mundiales.

De acuerdo al tipo de obgetlvos de la polfitica de comer01o-extérlor,
esta puede d1v1d1rse en polltlca fun01onal y/o estructural. La po
11t10a estructural pretende provocar alteraclones en las bases del
funclénamiento del sistema socio—eéonomlco y al modlflpar la estrug
tura éxisfénte, oambiaf‘la imﬁortanoia de los sectéres productivos
en oﬁénto:érlézdinémic; dél creoimiento, las relaciones con el éxfe
iior,'etc: Este tlpo de.polltlca de comercio exte¥15r es un refle
JO de la rela01on de fuerzas dentro de la eséructura de poder. Un

egemplo de polltlca pstructural fue le 1mb1ementa016n de la politloa

prot8001on1sta con el fin de fomentar el desarrollo industrial 1nterno,




en relécién a-la politica de libre comercio imperante en el llamado

modelo de desarrollo hacia afuerd.

Mientras que la politica funcional de comercio exterior solamente -

trata de ocasionar varisciones destinadas a ajustar ei funcionamien
to de la economis deﬁtro del marco estructural existente, es decir,
esta polftica estd orientada a lograr el eguilibrio entre la salida
y entrada de divisas relacionadas con un adecuado funcionamiento de
la -economfa. Asf{ por ejemplo, si hay un déficit en la balanza comer
cial y este sobrepasa las posibilidades o conveniencias de obtencidn
de créditos_externos, entonces mediante el uso de los instrumentos -
de polfitica de comercio internacional se trétaré de alterar él'cog
portamien%o de los'ageﬁtes econémicos para que aisﬁinu&an las impor
taciones y/o aumenten las exportaclones. Ademés de regular las divi
sas, la polftica de comercio exterlor oumple tqmblen otras flnallda
des, tales como lg de proteger a,todas las 1naustr1as naclonales fren
te a la accidn de la oompetencia internacional la de adecuar la esg
tructura de las exportaolones e 1mportaolones a las nece31dades del

pals, tamblen se relac1ona a la polltloa fiscal en cuanto es un medlo

importante de financiamiento del gobierno y_otras politicas més que

contribuyen a la consecucidn de los objetivos de la politica de desa

rrollo.



B.

B.1

INSTRUMENTOS. DE POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

Los instrumentos de politica de comercio exterior se dividen en
directos e indirectos segin la. aplicacidn que se les da como factores
de influencia sobre la estructura, tanto de las exportaciones como de

las importaciones a través de su utilizacidn en el campo de la politi

‘ca ‘de comercio exterior.

Entre los instrumentos de tipo directo han sido considerados los

siguientes:

f

cupos o cuotas

~ prohibiciones

- permisos previos

- contr;l de cambios,; etc.
-Y como instrumentos indirectos se han definido los sigﬁientes:
~-.granceles aduaneros
-~ subsidios internos.‘
-~ depdsitos previos
- tipb de cambio, etc.
El tipo de cambio es el instrumento al que posteriormente se le

dedicard especial atencidn, detallando sus caracteristicas a lo largo

del trabajo, en los diferentes aspectos que se'ahaiizan sobre pdliti-

ca de comercio exterior en el pais.

INSTRUMENTOS DIRECTOS.

a) Cuotas de Importacidn.

Los cupos o cuotas de importacidén constituyen un instrumento de

politica de comercio exterior que ha sido ampliamente utilizado en pe
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riodos critigos de la economiaj; es décir, durante las épocas en las
que la Balanza de Pagos se encuentra con grandes dificultades, o sea
cuando es imprescindible la asignacidn de las divisas disponibles a

determinadas importaciones.

Este tipo de instrumento directo estd concretamente relacionado
cons
- Asignacidn de una determinada suma de divisas para financiar

las importaciones de un bien.

- 4signacién de un determinado quantum de importacidn del bien.,
Sin embargo, si el precio internacional del bien presenta un comporta

miento estable, entonces ambos procedimientos son idénticos.

Por lo general, la implementacidén de este instrumento de politi-
ca de coﬁercio exterior, conduce a que se produzca un exceso de deman
da sobre la oferta fija, lo cual origina la bisqueda de alguna nueva
forma de asignacidn de divisas. En la prictica, tal situacidén ha in-
centivado la corrupcidn administrativa produciendo gananéias anormales

a los importadores favorecidos arbitrariamente con el cupo.

E) Cuotas de Exportacidn.

En este caso, se fija una cuota a los exportadores con el fin de
no entorpecer el abastecimiento del mercado interno. Dicha cuota se

aplica en relacidn a los siguientes objetivoss
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i) Mantener los préciés internos bajos.

Especialmente cuando los precios del mercado iﬁternd son ihférig
res a los precios internacionales, de tal manera qué los.producfores
prefieren exportar en lugar de vender en el interior del pais puesto
que asi obtienen incrementos en sus niveles de ganancias. Este instru
"mento ha sido usado en el caso de bienes alimenticios aungue sus efeg
tos resultaron limitados tal como lo demostré el caso del azlcar y el

café recientemente.

Otra forma de conseguir el mismo fin es gravando las exportacio-
nes con un arancel tal que la suma del precio interno mas el arancel
se equipare con el precio internacional.- -

P, = P + arancel
int nac.,

s

ii) Eviter la propasgacidn de las fluctuaciones internacionales de

precios al mercado interno.

Bl uso de este instrumento se justifica en la medida que evita
las fluctuaciones en el mercado interno ocasionadas por la propagacidn

de las oscilaciones del precio internacional en el mercado mundizl.

¢) Prohibiciones:

A través de este instrumento  se prohiben las importaciones de de
terminados bienes y se aplica en caso de graves dificultades de comer

cio exterior o para prohibir las importaciones suntuarias. Su efecto
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se asemeja al de un arancel prohibitivo, por ejemplo un arancel del

mil por ciento.

d) - Permisos Previos:

Cuando se trata de este instrumento se somete ‘a consulta las im-
portaciones a realizar para efecto de estudiar un orden de priorided,
tal instrumento implica un conocimiento perfecto del sistema econdmi-
co, lo que a su vez significa la necesidad de contar con un personal
calificado y honrado, ya que de no ser asi, como siempre ocurre,. estos
permisos se otorgan mds en funcién de una ganancia ilfcita que de las’
necesidades de la economia favoreciéndose de esa manera a quienes tig
nen mayor ﬁoder de persuacidn para;pbtener.estos permisos, llevéndoée
por tanto a.la economia una Qistribucién totalmente irracional de las

divisas.

INSTRUMENTOS INDIRECTOS.

a) Aranceleg Aduaneros

Los aranceles son un determinado tipae de impuesto que puede ser

fijo 2/ o ad-valorem en relacidén al comercio internacional y que se

puede aplicar tanto a las importaciones como a las exportaciones.

i) Arancel de las Exportaciones

El -arancel de las exportaoiohes es un .instrumento de politica de

- comercio. exterior cuya aplicabilidad es de suma importancia en los ca

g/ Especifico, al peso; colones sobre kiligramo bruto de peso.
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508 en gue el precio interno es inferior al precio internacional.

Sus principales objetivos consisten en:

T

~ Asegurar el abastecimiento del mercado interno, mediante el es
tablecimiento de un arancel gue restado del precio internacional lo -
iguale el precio internd.

- Hacer lleggr recursos al Gobierno.

Z Como instrumento de redistribucidn del Ingreso.

En los casos de bonanza econémiqa cuagndo los precios internacio-
ngles de los principales productos de exportacidn son relétivamente -
altos y se adviertg una eptrada de divisas que supera a la esperada de
acuerdo a lsa tendencia histé:ica que podria ocasionar un exceso délli
quidez monetgria sobrepgsaﬁdo la requerida por el nivel del producto
nagional, que a su vez darfia origen a un impulso acelerador del proce
so inflacionarioj es entonpgs cuando cobra mayor importancia‘gl éranf'
éel a las exportaciones pues ademds de pretender la consecucién_del
primérfobjéfiﬁo"antériofmente-mencionado?oonséituye'un instrumento
muy Gtil para reducir el nivel de la liquidez monetaria a través de la

\
absorcidn de un porcentaje\del valor total de las exportaciones como
ingresb fiscal;‘-Por otrohlado,'se evita en parte, el incremento des-
medido del comsumo sﬁntuario representado en un alto porcentaje por“-
bienes de lujo importados, -que a su vez significarfa una salida de las
divisas anteriormente obtenidas por medio de las exportaciones efec-

tuadas. L
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‘ii) Arancel g las Importaciones

Dentro de una estrategia de desarrollo el papel que juegan las
importaciones es el de constituir una fuente alternativa de bienes
para la economia. Su nivel depende de la posicidn del conjunto de
las demds cuentas de la Balanza de Pagos y a la véz resulta ser més
bien un dato, en tanto que la demanda;de:productos externos a mediano
¥y a largo blazo tiende a agotar la capacidad de iﬁportécién como con-
sécuencia del mismo proceso de desarrolloj asi, dada la tasa de cam-
bié édecuada,'en relaqién a1~nivel de las exportacionés v deferminado
éi monto deseado de la inversidn extranjera, queda determinada automd
ficamente el-nivél de‘las importaéiones el oﬁal viene siendo desde es
fe ﬁunto de vista, méé'ﬁien:un dato. Entonces el problemé de la poli .
tica.ae coﬁercio éxterior en relacidn a las'importaoioﬁes, es lg de‘
asegﬁrar gue su estruoturévborresponda'al papel que le cabe deseﬁpe—

flar dentro de la estrategia generai‘de desarrollo.

Efectos de la Polfitica Arancelaris Aplicada a las Importaciones.

Dada la importancia del arancel a las importaciones, se ha consi
derado necesario llevar a:cabo un breve andlisis de los efectos de es
te instrumento tanto en el consumo como . sobre los ingresos fiscales,
influyendo también en el desarrollo industrial, ya que es el medio =
utilizado para proteger a la industria nacional de la competencia fo-

‘I
ranea.

. 1) Efectos sobre el Consumo.

"Bl arancel a las importaciones tiende a reducir el nivel de con-
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sumoc de bienes 1mportados, por otra parte, este 1nstrumento constl-
tuye un medio para 1nf1u1r gobre la estructura de las 1mporta01ones.
Une variacidn en dichos éranceles afeota la cantidad importada, efec~
to que dependeré.de:la_elastipidad dg la;degﬁpﬁa interna_por importa~

ciones.

2) Efecto Fiscal

Los derechos arancelarios tienen como todo impuesto la funcién.
de captar parte del ingreso generado en el sistema econdmico y trans-

ferirlo al sector publico.

3) Efecto Proteccidn

'En este sentido la polftiéa"aranoelaria tiene por objeto crear
una reserva de mercado en favor de la produccidn interna protegiéndo-
la gsi de la bompetencia.externa. Uﬁ arancéi afecta en este sentido
a las industrias ya instaladas como a su vez crea d&ndioiones fé#o:g
bles a la éxpans16n de la produccidn sustitutiva. La necesidad de -
este tipo de proteccidn en pafses atrasa&os, pfoviene de elementoé.tg
les como la ausencia de economias de escéla; inexistencia de economfias

externas tanto a la empresa como & la econonia en generalj; imposicio~

nes por el uso de 1la tecnologla, todos estos elementos como se Ve, PO

nen al sector 1naustr1al del pais en pos101on desventajosa en rela01on

a la competencla externa ¥y en oondlclones 1mp081bles de dar inicio a
un desarrollo 1ndustr1al, esp901almente en 1as prlmeras etapas de 1ns

tala61ﬁn de empresas nuevas, perfodo en que los costos son mayores y

que se presentan toda una serle de. problemas relacionados a la organl



zacidén de la produccidn por lo que es necesario preparar personal es-

pecializado y éste a su vez adquiera experiencia.

. .- iii) Principales Relaciones de lag Polfitica Arancelaria

1) Polftica Arancelaria en Relacidn al Efecto Consumo.

Dentro de la estrategia industrial de los paises atraSados, tra-
dicionalmente se ha buscado utilizar los aranceles para obtener en -
primer luger el efecto proteccisn respecto a los bieneé ya producidos
en el pais y en relacidn a incentivar nuevas sustituciéngs ¥y en segun
do lugar el efecto consumo en cuanto a los demds bienes, especialmen-
te ep’lo referente a los bienes de consumg_menés eséﬁoiéles ya sea con
el prbpésito de lograr.mayores reqaudaciones fiscales y/b comprimir
la demanda interna y en consecuencia liberar divisas para importacio~
nes més esenciales; asi se busca por la via de elevacidén de los pre-
cigs dg_los bienes importgdos reducir e1>efecto demostracién a los -
consunidores de altos ingresos y al mismo tiempo evitar su propagacidn

a .los estratos sociales inferiores.

Lo anterior ha dado origen a conflictos entré el efecto consumo
y- el efecto proteccidn, ya que por un lado al ponerle altas tarifas a
log bienes de consumo se estd a la vez incentivando su proteccidn in-
terna y' por tanto, se estd propiciando el traspaso de los factores -
N . . : o . s s .
gue” son escasos, hacia la produccidén ‘de bienes que no son esenciales.
Luego tal razonamiento conducirfa al establecimiento de niveles aran-

celarios bajos y por ende menor proteccidn a productos no esenciales
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cuya produccidén interna no se quiere estimular.

.As? al procurar disminuir las importaciones de Bienes de Consu~-
mo no esenciales por medio de aranceles elevados se estaria protegien
do més intensamente aquellas producciones menos esenciales llevando a
una inadeouadé'asignaoién de los recursos productivos y por otro lado
al buscar optimizar el uso de los recursos productivos internos por -
medio de la»proteccidn, - se estaria despilfarrando el uso de las divi-

888 gue soOn escasase.

2) Politica Arancelaria en relacidn al Efecto Proteccidnm.

Ya 'gée ha dicho ‘que a través del arancel se trata de proteger
a la industria interna de la competencia externa, considerando los pro
blemas vistos en relacidn a la economia de escala, economias externas
generales y a la imposiciéﬁ en el uso de la tecnologfa. Ahora bien,
el problema wue se presenta est Cudl debe ser el alcance de tal PLo=

teccidn? Cudl debe ser su nivel?

. La prétecoién d4 lugar por un lado a la expansidn del aparato pro

\duétivo iqterno y por lo tanto,-al aumentq del ingrego y del empleo,‘
a éu veg éue 31gn1f1ca para el pafs un shorro de divisas en relacidn
a los bienes que se 1mportaban anterlormente. Pero en este sentldo

hay que oons1derar por otro lado las 1mporta01ones tanto dlrectas-co—
o 1nd1reotas gue genera la producolon 1nterna del blen en cuestlén,

luego 1o que 1nteresa analizar es el ahorro neto de d1v1sas, el cual
viene 81endo dado por la reducolon en sallda de lelsas; consecuente

g la 1mporta01on del blen en cuestidn menos los requ1s1tos dlrectos e



- 20 -

indirectos que su produccidn interna genera.

De acuerdo a lo vertido anteriormente tendriamos dos criterios
para-priorizar proyectos alternativos de sustitucidn, asi mientras mg
yores sean loslahorros netos de divisas por unidad de capital in%ert;
do, més efectiva serd la sustitucidn dei bien, y también, mientras ma
yor sea el aumento del producto por unidad de capital o el valor gene

rado por la inversidn mds prioritario. serd dicho proyecto.”

Por otra parte, la instalacidn de tales empres;s sustitutivas ;
guiere decir el uso:de los'faétares, los.quales.no SOn“tbdos'eSCasos,
como el caso de la mano de obra no.especializada y de algunos recur-
sos naturales los cuales no tienen uso alternativo y que por consi-
guiente su costo de oportunidad'es igual a oefo, pero debido a los re
gquisitos fecnolégicos existentes, la ocupacidn de estos factores abun
dantes dependen a su vez de su conjugacién dentro cdel proceso produc-
tivo con otros que son escasos, por tanto, la instalacidn de tales in
dustrias sustitutivas lleva al usé de factores como el gapital ¥y mano
Aé obrea especializada y algungs materias primaé ésoasés, las cuales
tienen usos altenativos dentro del geofor dg exportaﬁiéh, eg decir, -
en la medida que la obtenoi§n de un Dolar en el secfor de exportacidn
signifique un menor costo de oportuniégd que el ahorrq de un DSlar en
la industria sustitutiva, el uso\dé los factores escasos en la pro@ug
cién sustitutiva significarfa una menor eficiencia que si dicﬁos fac-
tores se usasen en 1a produccidn péra'la exportacidén. Bn resumen, la
expansién de la industria sustitutiva estd relgcionada\a la oferté de

los factores criticos y a su mds eficiente uso en relacidn al sector
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exportador. - Lo anterior nos estarfa dando una visidn sobre los 1limi-

tes dentro de .los cuales- tendria que ubicarse el proceso sustitutivo.

SA la luz dé-loé probiemas recienteméﬁte detéotadbs, cabe prégun—
tarse: Qué se va a proteger,:y qué nivel de proteccidn se va a:btor~
gar? Se va a dar igual a todos los bienes, sean éstos de 6onsumo e~
'sencial 0 no, materias primas o bienes de capital, o se v4d a déscrimi
nar por productos?. En relacidn al nivel de la proteccién cabe men-
cionar gque una protecciéh en forma indiscriminade y excesiva ha lleva
do en la prédctica a ineficiencias en el uso de los factores, ampara-
dos bajo fal-proteéoién'los embfésaribs no se han"preo;upado de dis-
minuir sus costos usando asi factores que son escasos deficientemen-
te, 1o cual ha significado ganancias'exceéiVas y altos niveles de'prg
cios internos; por tanté, dste &nfasis excesivo que se ha dado:béjbl
una prbtecqién'exageréda e indisorminada a la indué%ria nacionai ha -
tenido serios efectos en la utilizacidn de los recursos tanto inter-
nos como externos, pues ha conducido al desarrollo de indﬁstrias en

general ineficientes y de altos costos.

Empézaremos el anél&sis para el caso de un nivél uniforme de -
proteccién‘para los bienes de consumo y un nivel menor para los bie=
nes de capital y materias pfimas. El establecimiento de un nivel u-
niforme de proteccidn para toda la gama de bienes de consumd fijaria
un limite mdximo a 1 expansgidn del aparato productivo, las empresas
segln su grado de eficiencia se establecerfa sobre o bajo este limi-
te, por tanto se pondria.un tope a la eficiencia de la actividad ecd

[,
BIBLIOTECA CENTRAL !

£ CL BALVADOR

HHRIVENKBIUAD DM




- 22 -

némica quedando las empresas ineficientes ante la alternativa de au
. mentar su eficiencia o ser eliminadas por la competencia internacig
naly por tanto, tal politica tendris que considerar un plazo adecua

do para que dichas empresas se modernizaran.

Precio Internacional + Arancel Precio Interno

- § 40.00 + $10.00 = ¢ 50.00
Empresa A Empresa B
‘Costqs - Costos
¢ 50.00 o ¢ 55.00

La empresa "A® produotora del bien "X", .estaria en el 11m1tevae 1la
eflclen01a, pero debido = la hetérogeneldad estruotural exlstente en
estos paises la empresa "BY produqtora del Blep nxn quedarla b?JO el
limite. E1 aranoel‘estafléceria él limite mdximo al precio interno -
y por tanto, la empresa RB" ineficiente, tendria que‘salir del mer-
‘oado si no neJora dentro del plazo estableoldo sus formas de produc

616n..

Ahora el problema se prebenta en como definir este nivel bésico
de proteccidn. BEn reglidad, no existe ningdn metodo adecuado para
determinar tal 1limite, en el fondo se trata de una deoisién.ée_poli-
tica econdmica de los gobiernos en funcién de 1a.estrﬁotura de poder
que los sostienen, es decir, tal decisildn expresa el sistema de fﬁgg-
zas que actlan en la sociedad en un momento histdérico dado. A pesar
del carégter;netamente pgliticq de tal decisidn, algunos criterios
que eyudarian a determinar tal franjé en relacidn a lograr una meyor

eficiencia en el funcionemiento de la economia y por ende, el logrod



del objetivo ltimo,. es-decir, su mantencidén en el largo plazo.esta
rian relacionados a la tasa de cambioj la capacidad para importar, la.
expansi6n de las exportaciones, el nivel de empleo.y en log ingresos

fiscalese

La taga de cambio al ser determinada en rélacidn a la productividad -
relativa de los bienes de exportacidn tradicionales tiende a estar so
brevaluada en relacidn a la productividad media del sector industrial.
Sobreevaluacidn que cabrfia compensar en la determinacidn de este nivel
bisico de proteccidn. -En cuanto a la capacidad de importar, es necesg
rio tomar en cuenta que si' la expansidn de las importaciones tiende a
sobrepasar la capacidad para importar, habria que examinar en qué -me
dida se po@ria utilizar el<argnbel como instrumentp auxiliar para su’

contencidn,

Considerando el proceso de expansidn de. las exportaciones, el nivel de
proteccidn dependerfs de las posibilidades expandir el sector ténto el
trédicioﬁal coﬁo él ng tradioional y de su ﬁa&or eficiencia relafiva;

es decir, la pfofecciéﬁ éstarfa re;acionada al costo de opqitunidad de
ahorrér un délar en félacién al'costo4de expoitér’ﬁn ddlar. Lo anterior n/;
significarfa gue la éroduo%ividad én ambos sectores tendria que ser

igual, pero como hemos dicho, la productividad del sector tradicional es
mayor por condiciones de.tipo.natural, y si se siguiera tal politica que
oonsiéefg_ia;efiéiencia relativa todog los recﬁrsos tendrian que diri
girse al;éébtor tradicional. Pero promover la expansidn del gector -

. . . . . P
tradicional, ya sea por la existencia de convenios de produccidn o
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por la disminucidn del precio internacional ante aumentos de su o-
fefté'tales gque una mayor éxportacién de dicho bien no implica3ma;
yores entradas de divisaé para el pais y fomentar el sector ng tra
dicional por las mayores ventajas que presenta el desarrolio ‘indus
trial, en cuanto éste promueve la aparicidén de economias internas,
’externas a la empresa y generales a la eéonomia, ademds de promover
el desarrollo tecnolégico nacional, y por otro lado, las fluctuabi.
lidades inherentes al sector exportador hacen que la decisidn de es
ta Politica adquiera caracteres mucho mds complejos dependiendo en

dltima instancia de -la dindmica de las fuerzas politicas que concu

rren en la estructura histdérica del poder.

Respecto al nivel del empleo se justificaria un mayor nivel de
proteccidn en relacidn a la capacidad de absorcidén de mano de obra

en las industrias sustitutivas.

En relacidn a los ingresos fiscales, se concluye que deben ser
més bien un resultado de la consideracidn de los restantes elementos
influyentes en el nivel de proteccidn y no el punto de partida para

su determinacidén, tal como ha tendido a hacerse la préctica.

‘La- explicacidn de estos criterios tiene por fin facilitar al.po

1{tico 1la toma de decisiones desde un punto de vista relacionado a
N

las caracteristicas concretas del pais y a su mds eficiente funcio-

k

naniento,
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iv) Resumen del tipo de Proteccionismo Latinoamericanc.

Veremos en términos generales como en Latinocamérica se ha
conjugado la politica de un nivel uniforme de proteccidn para los
bienes de consumo. y otra menor para las materias primas y bienes de

capital.,

Ha sido una tradicién en los paises de América Latina el de gra
var con tasas meﬁbres a las materias primas y bienes de capital, pe
ro tal tradicidn ha significado en la préctica que en términos nétos
se ha protegido.én mayor proporcidn a las empresas, mientras mis ba
jo éea el valor que éellos agregan, lo cual estaria en contradicidn
con lo que dijimos en félacién a los beneficios consecuentes a la -
sustitucidn dé importaéiones; por lo tanito al aar mayor proteccién
a_las empresas que‘aportén menor valor agregado, se estarfa actuan-
do en contra de una adecuada asignacidn de lps‘recursos internos.,
Por otra parte, al poner bajos aranceles a las haterias primas y bie
nes de capital, se estarfa descentivando su prodgccién interna, in-
centivando 1a_instalacién,de empresas intensivas en el uso del capi
tal, siendo pfeoisamente la meno de obra, dentro de estos paises,'-:
el factor abundante, produciéndose por tanto distorsiocnes en el uso
de los factores productivos desestimulando el desarrollo tecnqlégico
adecuado de estos paises. Lo anterior ha llevado a_la'apaficién del
concepto de proteccidn efectiva gue es una forma alternativa de me-
dicidn y que sé- define como la incidencia de los derechos de impor-
tacidn sobre’el:ﬁalor‘agregado del producto, considerando también la

tasa nominal sobre cada insumo utilizado en la produccidn del bien -
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en cuesfién} 4hérs definido” el.concepto dé proteccidn efectiva, -
los ihveréiGﬁistasise orientardn en funcidn de su mayor efidiencia;
pero 1o anteriof no ésegura, por un iédo,:qﬁe las inversioneé se di
rijan hacia la produccidn de bienes de mayér esencialidad o priori-
tarias pudiendo por tanto tyasladarse a la producoidn de biehes no
esencialés; pero tal contradiccién puede ser resuelta a través del
uso de instrumentos alternativos como la tributacidn selectiva al
consumo, a través de la cual se sumenta el precio interno de un bien
tal que los factores no se dirijan’ hacua su Produccién.. Asi, a: tra
vés de estos dos instrumentos, se consigue darle una solucidn a la
contradiccidn anteriormente planteada a través del arancel se mejg:
ra la utilizacién de la capécidad-para importar liberéndoge_divisés
para imgortaciones mas esenciales y a través del impuesto se logra
racionalizar la estructura de las'inversiongs orientando'los facto~

res productivos hacia los bienes_més prioritarios.

?of ofra pafte en el anéiigis antériormente realizado aParecig
fén dOS.ériteri§é de eficiencia en relacién a proyectos sustituti-
vosg“l |

- Réfereﬁte al ahorro neto dé divisas por unidad de capitai

A; Y al aumehto en el wvalor ééreéado en relacidn al pfoyecto

de inversidn.

‘Asi fue-como se vid gque en la medida que un proyecto ;signifi-
caba mayor ghorro neto de divisas, mayor seria su eficiencia. Ahora

‘con la aplicacidn del concepto de proteccidn efectiva y con igual-
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dad de tarifas a los bienes de consumo y a los de capital, se esta-
ria considerando este aspecto, ya que al aumentar los aranceles al
uso de los bienes de capital y materias primas se estaria favqreciag
do a aquellas empresas més integradas a la economia nacional y_qué
por tanto aportan mayores ahorros y valor agregado a la economfa na

01onal.

Otro problema que-detectamos en el anélisis anterior, gstabg -
relacionado al desincentivo que significaba para la ﬁroduccién subs
titutiva de bienes de capital y materlas Primas, el mantenimiento -
de baaos aranceles a este tipo de blenes, pero su modlflca016n y el
estab1901m1ento de un limite de eficiencia estarfa estableciendo 1la
ééignacién de recursos més adecuados a estas producciones; en tan-
to traSyasaran este 1limite, en relacidén a la competencia 1nterna31o
nal, los recursos se diriéirian hacia su produccidn interna, en tan
tdlél pa{s no tuviesé.condiéionés para su‘produccién, éstos segui-:
rian 51endo 1mportados. Por otra parte; el é&mento arancelario &
1os blenes de cafltal adecuarla el uso de factores a su disponibili

dad interna.

V)= Problenas de la Implementacidn de la Politica Arancelarig.

4 continuacidn se bfesenta un restdmen de los principales
problemas que surgen de la aplicacidn de la politica arancelariaj
1) ia aplicacidén de un derecho uniforme a los bienes de produc
cidn gravaria & insumos que no son susceptibles de producirse inter

namente, aumentando asi el precio de los bienes finales, ésto. es el



¢aso de algunos insumos difundidos los que participan en pequefia -
proporcidén en la formacidn de los costos industrisles, pero que a
la vez son materia prima de la produccidén de muchos bienes, como

el caso de la energfa eléctrica; el dcido sulfurico, etc. -

Lhora dicho problema podria solucionarse a través de la apli
cacidn de aranceles diferenciales en tanto su liberacidén no impli
¢ara distorciones en los niveles de proteccidén efectiva aplicados

a bienes de consumo.--

2) Otro problema en relacién a la politica aranéelaria anali-
zada, estd relacionadq a la heterogeneidad en la estructura dei sec
tor industrialj; luego de estabiecer un limite de eficiencia, tai si
tugcién significaria dejar a muchas‘pequéﬁas y medianas empresas a
merced de la competencia internaqional, ahora bien, por otfo lado,
la eliminacidn de estas empresaé sigﬁificarié para la economia uﬁa
diéminucién en el empleo y una mayor concentracién productiva. Pg
r§ si el nivel de arancel se fija a uglnivel talAae daf proteccién‘
é cstas empresas, se perderia preciséﬁente su caracteristiéa prin;
cipal, es decir, la de aumentar la eficiencia general dé la econo-
nfe'y la dé asignar Tecursos.:de .acuerdo.a-4sta efectividad tope, -
otorgdndose por otro lado, una proteccidn exagerada a aquellas em-
Presas de mayor productividaed, originando por tanto,. gananoias_exg
geradas. Tal problemdtica implica toda una estrategia politica en
torno a sumentar la productividad de 1as.empresa§ marginales% es -

decir, tras de ella esté la necesidad de instrumentar un conjunto .
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¢

de polfticas paralelas en rclacidn a crédito, ayuda técnica, etc.

3) Finalmente veremos que la aplicacidn de la polificé aran-

celaria uniforme sobre las importaciones significarfa un aumento
) )

B tw

en los precios de los bienes agricolas u otros esenciales gque no

u

es posible producirlos en el pais; en este caso, seria necesario

aplicer tarifas -diferenciales de acuerdo a la esencialidad de los

bienes de consumo en -cueéstidn. Respecto los bienes agricolas que

son producidos'internaohonélmente, pero cuya productiviééd Qszgﬂcqg
diciones climéticas u otras es menor a la internacional, tal aféﬁ
ce} podria~elimingr su prodgccién interna. En aquellos casos en

que la tierra no tuvieéévusoé aiternativos por sus particulares -
caraoteristicas,-la éplicécién de esta politica significaria dejar
%Fn factér ocioso; por tanﬁp en éstos casos especiales seria éém;_

pién necesgario aplidar aranceles diferenciales g tales productos

o prohibir su importacidn.
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b) El Tipo de Canbio

En este acaplte seran kresentadas algunas cons1derac1ones ted
ricas sobre los aspectos correspondientes al tlpo de cambio, ins-
trumento de poliﬁiqq de comercio exterior qué es el mds importante
para efectos de la elaboracidn de este‘tr;bajo, en el cual se pre-
tende llefar'a cabo una evaluacidén del comportamiento del tipo de
cambio.a lo largo del desenvolvimiento del comercio exterior del
pais y haciendo énfasis en su relaciéﬁ con.el débil proceso de in-

dustrializacién logrado a partir de 1960 , dentro del marco de la

integracidn econdmica centroamericana.

'El tipo-de cambiB ha sido definido como 1a:rela6i6n de precio
entre la mone@a.naciopal f el oro o alguna moneda extranjera consi-
deradé internacionalméhte como un mediﬁ de bambio. Este instrﬁhén
to de polltlca economlca es de tipo 1nd10at1vo y general puesto que
afecta tanto los fluJos de exporta01ones como de las 1mportaclones,
y a través de é1 indirectamente se dictan indicaciones a los agen~-
tes econdmicos respecto a la toma de decisiones sobre produqcién -
y/o consumo referente a la eleccién entre bienes nacionales y ex-

tranjeros.

Fil continuacién se analizardn brevemente los principales efec-
tos de'lés variaciones del tipo de cambio sobre las importaciones
v lés exportaciones en tres casos tipos previamente seleccionados.
Los tres casos tipificados son los siguientes: pafs desarrollado -

(Caso I), pais subdesarrollados (Caso II), y el caso.especial de un
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pafs similar a algunos latinoamericanos (Caso III). Cabe mencionar que
la limitacién més importanievde esta tipificacién es que en la realida@,
la mayorfa de los palses podrfan ser considerados de manera més precisa
como casos mixtos y/o intermedios péro no se enmarcarian estrictamente
en ninguno de estos tres;oaéos tipos, sin embargos para efectos de -;;
comprensién de los efectos del instrumento de polftica ha sido necesam
rio pmesentér esta fipificacidn. |

i) Efectos de las Variaciones del Tipo_de Cambio sobre las ;7

Importaciones

CASO I

Cuando un pals posee gran influencia en el comercio intérnaw;
cional,‘de tal manera que variaoiones}én su demandévpor bienes importa=
dos afecta el precio de estosy entonces ante una modificacién del tipo
de cambio varian tanto el precio intéernacional como la cantidadldemén—-
dadae Si se aumenta el tipo de cambio se provoca uﬁé disminucién del <=
nivel de las importaciones y una baja paralela del precio iﬁtéfnaéiénél'
de esos bienes, ambos descensos dependefén'del grado de'elasticidad de;
la'oferta!y demanda, Se puede tomér como ejemplo tipicé de este caso a

los paises desarrollados.

Pij




- %2 -

Oﬁz = Cukve de la oferta mundial

dlf = Gﬁrva dé.ia“demanda interna por bienes impoffadbs antes dé

""" la devaluacidn. ’

&2' =;Cur€a dé iétdemanda iﬁterna por:bienes importados éésﬁues.
de la subida del tipo de cémbio. | |

Pi = Préoiofinternacidﬁai -

4 = Quantum de las importaciones

C4S0 II

.. Para la mayoria de los paises subdesarrollados el precio in-
ternacional es gnldato ¥y la curva de la oferta mundial es infinita
mente eldstica a dicho brecio. Por lo tanto, las variaciones en
-el tipo de_oambio Unicamente alteran al.quantum importado, -cuya -
modificacidn. depende de lg elasticidad de la demanda interna por
los produotos_importados. Asi por“ejemp}o,uante.un alza del tipb
de cémbio se origina una disminuoién del guentum de las importa-

ciones.

Pi

Pi Om




- 33 -

Donde:
6ﬁwh=;0urva de la oferta mundial (infinitamente ineldstica)
di" = Curva de la degénda inéerna por las importacipnes antes
del alza del tiyo de cambio. |
dé"é Cur&é de la deﬁanda interna por productos impor%ados des-
: puds de la devaluacidn. |
b; = Precio internacional

g . = Quantum de las importaciones

CAS0 IIT

Pero en un pais en que los agentes egonémicos no responden an
te variacioneé en el precio interno de las importaciones, entonces
el efecto de las alteraciones en el tipo de cambio sobre las impor
taéiones, es.casi nulo al respécté; Eéte-cago es oomﬁn en los pai
ses latinoamericanos enque la elasticidad de la demanda por la gran
‘céhtidad-de bienes importados sumsmente rigida, adends en estos -
paises las‘imporfaoiones ﬁo tienen en general buenos substitutos -

nacionalés gue reemplacen a las producciones externas.

El proceso de sustituciones el cual partid de los bienes @g_
consumo no duradero, sufrié un'cambiqlen su estructura de pro@u97
cién, Pasando a sustituirse las importaciones de_bienes:inte:me~
dios y de capital necesarios para produoir internamente b}epes @e
consumo no duradero. Esta situacidn llevd é que las importacio-
nes se fueran haciendo cada vez mas imprescindibles, tal.gug, cual

gquier disminucidn en la capacidad de importar afecta ya sea a la
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produccidn interna, al empleo, al crecimiento econdmico, etc. -
torndndose asi la demanda por importaciones sumamente rigida, tan-
to por las neqesidades de la produccidn interna y la no sustitpiQ
bilidad entre produccidn nacional e importada, como por los requi
sitos tecnoldgicos bajos los cuales se realizé el proceso de sus-
titucidn, tan dependiente de tecnologias importadas,'asi>al redu~-
cirse las importaciocnes de bienes de consumo a lo impréscindible
se redujo al mismo tiempo la sensibilided de su respuesta ante vé
riaciones del tipo de cambio. Como también se amplidé el rango -

entre su grado de sensibilidad para responder ante bajas y ante

alzas del tipo de cambio.

hnte bgjas'del tipo de cambio la industria nacional con me-
nor grado de proteccidn es reemplazada por la importada; en cambiq
ante un alza del tipo de cambio, el nivel de actividad de la eco-
nomia toma tiempé en alcanzar los niveles de precio debido al deg
fase en la respuesta de los agentes econdmicos y al periodo de ma
duracidn de }as inversiones necesarias para ampliar la capacidad
instalada o para las instalaciones de nuevas industrias sustituti
vas. A4hors bien; 1la réspuesta ante variaciones en el tipo de cam
bio en relacidn a las impoftaciones, eszdiferente en los paises -
desarrollados en donde ellas tienden & representar volumenes redg'
ciaoé del consumo nacional, puesto que la mayor parte del abaste—
cimiénto és produccidén interna caracterizada por une alta sustitui

bilidad con las importaciones, luego un aumento en la produccidn

[



de sustitutéwfp%g@gm;qpreseﬁtap.gga‘gisminuqiégwglgyadaﬁde las
importaciones. Al devaluarse el precio de los bienes importa-
dos se encarecen para lés consumidores nacionagles en relacidn -
al mismo préducto prodgcido‘internamente,_10 que lleva un aumen

to en la demanda de dichos bienes y a una disminucidn en la de-

manda de los bienes imporfados.

ii) Efectos de lag Variaciones del Tipo de Cambio sobre las

Exportaciones. Caso I.

Unpais caracterizado por un alto nivel de indqgﬁriali-
zacidn e influeﬁcia en mercado mundial, con sus exportaciones cong
tituidas casi totalmente por productos manufanturados y cuya ca-
paoidad de produccidn posee una gran flexibilidaa vara respondef
‘a las variaciones de la demanda; éoﬁélbsﬁsgcuencié ante vafiécié
nes‘del tipo de cambio expe?imentaré caubios ﬁé sblo eﬁ el precio
sino tawbién en el volidmen y el ﬁaio; fotal‘de sus exporfacionés
cuya magnitud dependeré del\grado de elasticidad de la demanda ex
terna. Por ejemplo si se gumenta su tipo de cambio, bajo el su-
Puesto que se manteniene constante el nivel interno déwgfgéios, -
equivale a disminuir ei precio dé expértacién promoviéﬁdo ﬁn in-
cremento en la demanda extérﬁa & puesto  que el pais cuenta con la
capacidad de satisface? los incrementos de la demanda, entoncés
en suma se oﬁtendrian aﬁmentos“enAéoluﬁen y &alor tdtal de-las.ég

portaciones a través del alza del tipo de cambio.
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Too o dpe_ o fx_ . fex

Px = Precioc de Exportacidn
gnm = Quantum de las Exportacionés
dm = demanda mundial

0, = Curva de la Oferta de exportacidn antes de la devaluacidn
0, = Curva de la Oferta de Exportacidén después de la devalqacién
CuS0 IT

Un pais cuya oferta de procductos de exportacidn es rigida en

el corto plazo (es decir no tiene capacidad de responder rdpida-

mente a incrementos o decrementos de la demanda) como es el caso

de los productos primarios para exportacidn, y cuando ademds ca-
rece de influencia en el mercado mundisl, entonces su ingreso de
divisas por exportacidn fluctda alrededor de las oscilaciones del

precio mundial. Si se devalda en este pais, manteniendo constante



el nivel inbterno de precios significaria bajar el nivel de precios del
producte de exportacién lo cual podria dar origen a un incremento en -
laﬂ démanda externa (dependiendo del -grado de elasticidad de la demanda
externa), pero como la oferta es rfgida, entonces el volumen de expox;«'
tacién se mantendrfa constante v en resumen lo ue disminuird éeré el -

valor total de las exportacionesse

){Tc - : J‘Px - 65 » ' lPx.X
Px,
ox
\d
. T4,
0 I A fmnn,...w,m. =

Px = Precio de exportacién

gx = Quantum de exporiaciones

Ox = Oferta de Productos de exportacidn

dl = Curva de la demanda mundial antes de la devaluacién
d2 = Curva de la demanda Mdial déspués de la devaluacidne.
CASO III

Algunos pafses latinocamericanos se caracterizan pbr ser prin
c.zipalmente‘ exportadores de prqductos primarios, sus estructuras prpc}u_q
tivas son sumamente ri’gidas; alta concen’cracién de q.a rigqueza y del w=
ingreso, tienen relativamente ﬁ)oco poder de negoqiacidn en 1a,s‘,.'transag_

ciones internacionales de tal manera gque no pueden hacer variar el nivel



no pueden hacer variar el nivel del precio internacional de -

sus produotos de exportacién ¥y en nmuchos casos la magnitud de la

exporta01on esta sometlaa a cuotas u otras barreras arancelarlas.

En otras palabras, el precio 1nternaclonal de los produotos Fpri-

marios de exportacidn es generalmente cara estos paises un dato

'sobre-el-que‘dificilmente-podrénminfluir.

Al aumentar el tipo de caimbio, los exportadores nacionales
reciben méds en término de la moneda necional audn cuando a nivel
internacional su precio no varia. Por ‘ejemplo, si una libra de
café vale el precio de un dolar lé significa a los exportadores
recibir ¢ 2.50 a un dolar = ff 3.00., una .libra de café aunque in-
ternacionalmente continuara ooétando un dolar, los significaria

recibir a los exportadores ¢ 2,00,

En general, si se establece un alza del tipo de cambio no
altera el precio internacional, por lo tanto tampoco podrié ﬁéoerse i
variar la demanda externa. Sin embargo 1§s “roductores intefnos ;
de los productos de exporta01onvse verian fomentados 8 1nvert1r
para produ01r & exportar un mayér volumen puesto éue despues de
la devalu301on cada unidad exyortada representa un mayor 1ng£e-

so en términocs de moneda interna. Pero en un corto plazo seria

‘practicamente imposible incrementar el vélumen iroducido y expor

tado -debido & la alta rigidez de la estructura productiva de prg

"ductos primsrios. Posteriormente al perido de maduracidén de la

inversidn' y depéndiendo de la importandia del pafs como productor
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del bien de exportacidn, entonces la variacidn de la oferta,
consecuente a la variacidn en el tipo de cambio, alterard o no
el precio internacional y el gumento o disminucidn en el valor
de las exportaciones dependerd de la elasticidad precio de 1la
demanda muncial., . Luego si ella es mayor que la unidad un aumen
to en el tipo de cambio sumentard el valor de las exportaciones

¥y viceversa.

En el corfa plaxo, sus efectos sobre ls concentracidn del
ingreso serfan regresivos; porque siempre gue se mantenga consten
te el nivel interno.de, precios, entonces el ingreso adicional obtg
nido en cada unidad exportada despuds de la devaluacidn, serfa -
distribuido de manera diferente al ingreso normal y quedaria en
. un cien por ciento.en manos del exportador directo. Esa distri-
bucidn del ingreso adioional repercute en una mayor concentracidn
del ingreso, razén por 1a_cua1 en caso de auﬁentar el tipo de =

cambio seria necesario una mayor intervencidn gubernamental gque

implemente medidas paralelas progresivas en ®u captacidn de in-

gresos fiscales.
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DIFERENTES USOS DEL TIPO DE CiMBIO COMO INSTRUMENTO DE POLITICA

DE COMERCIO EXTERIOR.

La aplicacidn del Tipo-de Camﬁio como instrumento de poli-
tica de Comercio Exterior incluye una gama de posibles alterna-
tivas cuya seleccidn debe cqrfespohder tanto a los objetivos de
politicas propuestos como a las caracteristicas sociales y eco-
némicas de tipo estructural y coyuntural, ya que a la vez de e-
1lo deﬁende el grado de sensibilidad de los agentes econdmicos
para responder positivamente ante varisciones del tipo de cam-

bioe

Entre las principales y mds comunes alternativas de aplica

" ¢idn del Tipo de Cambio estdn las siguientes:

- Tipo de Cambio Fijos el valor de la moneda nacional mantiene

una ' relacidn fije respecto al oro u otra moneda extranjeras

- Tipo de Cambic Fijo y Mﬁitiple: Establecimiento de diferentes
tipos de cambio de éduerdo é las clases de transaccidn reali-

zada, siendo cada uno de ellos fijo.

- Tipo de Cambio Libre o Flotante: ELl tipo de cambio dnico que

varia con los movimientos de la oferta y la demanda de divisas.

-~ Tipo de Cambio Libre y Mdltiple; el tipo de cambio varia de -
acuerdo a la oferta y demanda de divisas y también de acuerdo
a2 las diferentes clases de transaciones o productos.

~ Tipo de Cambio Programsdo: las variaciones del tipo de cambio
estdn plenificadas en el mediano y largo plazo de acuerdo a -
los requerimientos de coordinacidn y programacidn econémi&a-gg

neral.
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C.1 CRITERIOS DE SELECCION

Ce2

Ahora bien, la eleccidn adecuada de uno u otro tipo de politica

.cambiaria debe estar en funcidn ‘de las caracteristicas concretas

de cada pafs y son mdltiples y muy variados todos los aspectos -
que debieran ser consideérados. A continuacidn se mencionan algu

nos de los criterios de seleccidn mds importantes que deben ser

.tomados. en cuenta, .a .saber:

a) Condiciones de estabilidad en la Balanza de Pagos

b) Estructuras de propiedad de los medios de produccidn

_c) Fluctuabilidad de los términos de intercambio

.d) Estabilidad en el nivel de precios internos e internacionales

e) Estructura monopdlica de la oferta de divisas

f) liovimientos de Capital

BREVE ANALISIS DE LAS MEDIDAS CAMBIARIAS.

En este acdpite serdn analizadas brevemente las diferentes alterng
tivas de aplicacidn ‘del tipo de cambic como instrumento de politi
ca de comercio extérior, tratando de relacionar cada tipo de medi

da cambiaria con los criterics de seleccidn previamenteé enumerados.
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Tipo de Cambio Fijo

En relacidn al criterio de estabilidad en la balanza de pagos
y en consideracidn a los anélisis a los andlisis de elastici-
dad para paises latinoamericanos, unalpolitica de cambio fijo
no es la mds adecuada para estQSgpafses, por otra parte la im
plantacidn de un tipo de cambio fijo le dejarfa el mercado a
merced de las especulaciones de los oferentes de divisas, ni

variarfa ante fluctuaciones coyunturales en los términos del

dintercambio, pero el tipo de cambio tampoco puede puede ser =

igualmenté eficiente ante situaéiones cambiantes y la politica
de comercio exterior;'por'tantd;'debe ir adaptdndose a las con
diciones del desarrollo. En relacidn al criterio de estabili
dad de los precios, se plantean problemas audn mds importantes,
él tipo de cambio en estos casos al mantenerse fijo, lo hace
sélo en términos nominales pero en términos reales varia de
acuerdo al ritmé inflacionario, lo Que tiende a. desalentar las .

exportaciones, especialmente aquellas que no son tradicionales

y tiende a fomentar las importaciones, ademds los déficit y =

disminucidn de reservas a las que la aplicacién de tal politica

L

conduce, llevan a crear expectativas en torno a una futura devg

luacidn, lo que se traduce en acumulaciones de inventarios de -
bienes importados, en compra de divisas, si no existe una regla

mentacidn al respecto o en sentido contrario, conduce a la for
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macidn de mgrcados negross Por otra parte, los movimientos de
éapital de corto plazo se retiran, es decir, compran dé}ares ba
raﬁos antes de la devaluacidn, luego una vez que se ha devalua-
do vuelven, aumentaﬁdo asi su stock de capital en moneda ‘nacio-
nal, con los mismos dolares que recientemente habian retlrado.
EL resultado de tales, 31tua01ones es un empeoramlento del defl
01t, lo que lleva a un aumento de endeudamiento externo;ipor

tanto la politica de cambio fijo en condiciones inflacionarias

tiene como resultado una mayor dependencia del exterior.

.

Tipo de Cambio Fijo y Mdltiple

Como hemos dicho anteriormente, el tipo de cambio es un instru

mento general que afecta tanto las exportaolones como las impor

~

ta01ones, ahora blen, el tlpo de camblo multlple afecta ademds a

la estructura de las importaciones. En lz préctica, su uso ha

dado origen a muchos problemas administrativos, fraudes, etc.

Ahora, esta selectividad se puede lograr igualmente a través de

otros instrumentos que luego analizaremos, la eleccidn de uno u

otro dependerd de la organizacidn de la administracién’pdblica

y de las caracteristicas del sector exportador tradicional, ya

que comunmente se ha utilizado esta politica cambiaria en rela
cién a estos sectores, estableciéndose tipos de cambio diferen

ciales en relacidn al resto de la economfa, ahora el éxito de
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ellg ha dependido de las formas de propiedad, de la incorpora=
cidn del sector externo en la economfa nacional y de las posi~
bilidades de reemplazar insumos nacionales por importados. Tam

bidn se ha utilizado ‘la politica de cambios miltiples en rela-

cidn a las inversiones extranjeras que producen para el mercado

interno; pero en la prdctica tal politica ha teﬁdiao a reducir
los aportes de capital en divisas y ha llegado como consecuen=
éia que lbs inversionistas extranjeros traten de obtenerlos en
los mercados locales, ademds al abaratarse la compra de insumos
en el extranjero cada vez se produce una menor integracidn de

estas empresas al mercado nacional, por otra parte, tal politica

significa que con el mismo monto de moneda corriente se pueden

comprar mis divisas, abaratando de de este modo, el envio de
sus remesas. Asi es como en la prédctica los efectos han sido
mds bien negativos en relacidn a la aplicacidn de esta polfitica

cambiariae

Tipo de Cambio Libre o Flotante -

>

En relacidn a las condiciones de estabilidad-en la balanza de

pagos, entenderemos por condiciones de estabilidad a la tenden
cia hacia la igualacidn entre la entrada y salida de divisas.
Supongamos una economfa con un déficit, es decir, con exceso de

demanda por divisas respecto a su oferta y supongamos también =
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que se aumenta el tipo de cambio, entonces tenderfan a disminuir
las importaciones y a aumenfar las exportacioness pér ejemplo: en
el caso de las exportaéiones se tiende a aumentar el volumen fisi
éo de lo exportado, pero a Su vez, esto tiende & dismiﬁuir el pre
cio, ¥y en el caso de las importacioneg, tanto en ellquanfuﬁ como
el precio en divisas fienden a disminuir. En dltima dinstancia,
el resultado final depénde de si las sumas de las elasticidades -
Qg la demanda por ;mportaciones.en nuestro pafs y de 1la demanda -
por nuestras exportéciones én el exterior es mayor que la‘ﬁnidad,
si es asi, se dan las coﬁdioiones de estabilidéd. Ahora bien, los
énteoedentes en 1a.précticé réferente a los paises subdesarrolla-
dos conducen a,copclusioﬁes que esé suma es mayor que uno, y por
tanto una devaluacidn conduce a una reduccidn del déficit en la ba
lanza comercial. Pero pdr otro-lado,’para-que un mercado libre -
funéione eficienféménte es préciéo gque ningin expoftador‘pueda con
trolarloj pero se de tal caso que en numerosos péI;es subdesarro
llados existen tales cdndiciones en relacidén a la oferta de'divi
sas, es comdn que uno o éocos productores, los cuales son a veces
en su mayorig extranjeros, controien un porcentaje elevado de los
retornoé de diviéas, uh ﬁgfcédo as{ controlado queda sometido a de
cisiones-érbitfarias que se basan muohaé.veces en términds de espé
culacidn o de aouerdos-tomaaos exférnamente, créandoAsituaciones -

de inastibilidad en relacidn al comercio exterior. Por tanto, los

criterios relacionados a la propiedad de los medios de produccidn
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y a la estructura monobélioa de la oferta de divisas no seriaﬁ con
gruentes con la e%istenéia de un tipo de cambio Iibre. Analizando
lo relacionado a la fluctuabilidad en los términos del intercambio,
esta situacién.es comin en los paises 1atiﬁoamericanos, y ella sig
nifica variaciones continuas en las disponibilidades de divisas ¥y

por lo tanto también fluctuacioﬁés continuas en el tipo de cambioj
muchas veces estas fluctuaciones obedecen a circunstancias coyuntu
rales, tales como dumping o escasez momentdnea .de un bien a nivel

mundial, pero como dijimos, el tipo de cambio debe entregar indica

ciones sobre qué y cémo producir a los agentes nacionales y por

' tanto, tales sefias dejadas al libre juego del mercado pueden ser

erréneas y no estar de acuerdo a la estrategia de desarrollo. En

los pafses desarrollados la existencia de mercados a futuro, es de

‘cir, la presencia de especuladores regula y estabiliza el mercado

evitando tales fluctuaciones ‘de tipo coyunturalj por ejemplo, si
existe un exceso de divisas, ellas acumulan para venderlas en el -
futuro. Para que tales mercados operen es necesario que existan -

movimientos libres de capitales de corto plazo, pero en nuestros =-

paises no existen especuladores nacionales con suficiente capacidad

financiera o con fdcil.acceso al crédito externc en momentos de de

ficiencias en la oferta de divisas,.

Tipo de Cambio Programado

“Este tipo de cambio es regulado por la institucidn encargada de la
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plenificacidn, puede ser fijo como cambiante segin las ‘¢ircunstan

clas; su nivel se determina de acuerdo a la estrategia general de

i

de la balanza de pagos a mediano plazo, tal que las decisiones -

que tomen los agentes econdmicds se basan en tendencias y no en

movimientos coyunturales esporddicos, ademds tal tipo de cambio

forma parte de un plan general y es por tanto congruente con el

resto de la polftica econdmica.

Las proyecciones de la balanza de pagos por un lado coﬁsidéran el
movimieﬁto comercial de exportaciones e ‘importaciones y por otro
lado, los mSQimientos de capitals la balariza de pagos en términos
contables siempre estd en equilibrio, asf, si un déficit en su -
parte comercial implica una necesidad de préstamos para su finan
ciamiento y por lo tanto,'él tiene que reflejarse como un movimien
to en la cuenta de capital, viceversa en relacidn con las exporta

ciones. Ahora dentro de una politica de tipo de cambio progrémado,

lo importante es que el endeudamiento externo estd de acuerdo a un

plan o estrategia, es decir, el endeudamiento externo tiene que ~

adapgarse por un lado a las posibilidades existentés, ya que no -

" toda ‘brecha de éxportaciones e importaciones es posible, pues ella

esté limitada por la capacidad del pais para obtener préstamos ex

ternos, pero por otro lddo, este endeudamiento tampoco puede ser -
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_igual a las posibilidades de obtencidn de créditos sino que debe ba

sarse en los planes existentes, es. decir, si el desarrollo se piensa

.alcanzar a través del ahorro nacional, entonces menor debe ser el en

deudamiento deseado y por tanto menor tiene que ser la brecha entre
exportaciones e importaciones. BEl tipo de cambio debe fijarse a un
nivel tal que logre un comportamiénto de los individuos en el sentido
dé aléanzar la brecha desecada.

«

Una de las caracterfsticas en relacidn a este tipo de cambio es que
su fijacidn no se hace mecdnicamente sino que por el contrario se -
fija de acuerdoc a un programa, esto es consecuente al hechoy; ya que

un . aumento brusco en el tipo de cambio no trae mejorfas inmediatas

.en las exportaciones al no existir en estos paises sustitutos inter

nos de los bienes exportables, caso contrario de los pafses desarro ’

llados, en que los bienes de exportacién son saldos de su produccidn

‘interna, por lo tanto, es preciso que maduren nuevas inversiones para

poder aumentar las exportaciones, en cambio un aumento en el corto

plazo solo traéria aumentos.de beneficios a los actuales exportadores,

- la politica asi definida debe por tanto considerar un aumento paula

tino y definido en el tipo de .cambio. Otra de las caracteristicas

- que considera este tipo de cambio programado estd en relacibn a 1la

alta productividad -de las éxportaciones tradicionales que por sus -
condiciones de tipo natural, estd por encima.de la del resto de los

sectores de la economia, asi la fijacidn del tipo de cambio en rela
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cidn a la productividad de estos sectores significarfan ganancias
aﬁormales en los sectores tradioionales, los cuales no tend;fan -
probablemente justificacidn en términos de aumento de las exporté
oionés, luego la fijacién'del tipo de cambio debe considgrar en -
tal sentido el uso de los instrumentoé seiectivos paralelos como
subsidios u otros en ;elacién a los productos no tradicionales con
tal de adecuar las exportaciones al nivel deseado en relacién a* -

las importaciones y al financiamiento externo.

~

CLPITULO II

CARACTERIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR SALVADORENO
DURANTE EL PERIODO DE 1960 - 1975

La economfa salvadorefia, al igual que las del resto de Centroamérica si
guié a partir de la década del sesenta una polftica de desarrollo "hacia

adentro!" basada en una fuerte proteccidn a la industria nacionale

Con anterioridad a ese periodo, las economias Centroamericanas eran econg
mfés ménoproductoras y monoexportadoras en las que el nivel de crecimiqg
to econdmico estaﬁa determinado principalmente por la tasa de 9??¢%¥;??t°
del prodﬁcto que se exportaba (café). Pricticamente la totalidqq~§§h}bs
productos de cardcter manufacturado se importaban. Las crisis que ée han

venido dando en las economfas desarrolladas han significado una fuerte -

cafda en el precio de las exportaciones, lo que ha dejado a estas economias
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én uqa'situaciSn‘pxecarié en relacidén con su capacidad para efectuar
équellgs importaciones de las que dependia gran pafte del consumo in
terno. Esto llevé al establecimiento de arancele; y otros tipos de
instrumentos proteccionistas a la‘industria nacional, coﬁo formé de
disminuir la dependencia ébsoluté que_exist{a para realizér importacio
ﬁes éggﬁn fuera el precio del producto expoftado. Este tipo de politi
c;é se'vié reforzads en momentos qué signifibaronvdisminucién‘de divi

sas y que se tradujeron en imposibilidades de obtener los productos im

portados provenientes de los paises desarrollados.

Las circunstancias”aﬁteriormehte seﬁalédaég'qué de alguna forma influ
yeron en las politicas dellé.CEPAL aybai£ir:de fiﬁés de la década del
40, significaron la aéopcién generalizada en Latinoamérica‘de una es
trategia de desarrollo basada en una industfializaciénydirigida, en -
la que se trataba de fomentar al méximo la:industria nacional prote

giéndola de la competencia externa.

La estrategia de desarrollo anteriormente descrita, conocida cominmen

te con el nombre de estrategia de sustitucidén de importaciones, ha -

permanecido vigente en todos los paises centroamericanos en forma inal

terable,.
En el .caso salvadorefio, si bien esta estrategia produjo una industrig
lizacidn relativamente bastante fuerte; tuvo el problema de haber sido

una estrategia de sustitucidn de importaciones indiscriminada y, en
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consecuencia, poco selectiva. Esto déiivd en‘el funcionamiento de=ig
dustrias ineficientes debido pfinoipalmente a la falta. de competencia
externa y ‘en un sesgo anti-exportador, todo lo -cual se tradujo entuna
‘deficiente y distorsionads asignacién de reqursoé. Es impoitante ob
servar también que, si bien la dependencia respecto de las importacio
nes pudo haber disminuido por el lado de los bienes finales; la depen
dencia total aumentd si se considera la importacidn de insumos y ble
nes intermedios en general. Por otra parte{ un problema de fondo que'
-bresenta 1la estrategia de sﬁstitucion de'importaciones, a31 aplicada,
se refiere al hecho de que al comienzo de su implantacidn la economfa
crece en la medida en que.se sustituyan nuevas importaciones, pero una
vez que ha terminado el proceso de sustitucidn, el crecimiento de la
economfa dependerd en gran medida del aumento de la eficiencia de las
“industrias sustitutivas, lo que es muy improbable gque ocurra en econo

nias de mercados pequefios, al no existir competencia externa. '

La economia salvadorefia ha experimentado toda la situacidn anteriormen

~ te descrlta, agravada especialmente por los problemas ex1stentes desde
1969 y posteriormente en 1973 que hacfian que la economfa se encontrara
en las puertas de un proceso 1nfla01onarlo, con una tasa de 1nfla01on

nunca v1sta en 20 afios atrds, con una alta e irracional prote001on a la

industria nacional, con una moneda permanentemente sobrevaluada, con -

una acumulacidn de deuda externa acelerada y con deterioro en las reser.

vas internscionalese.
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~ En esta situacidén se encontrd$ la economfa salvadorefla hasta 1975, fecha

en la que adn no se ha disefiado una estrategia de apertura de la econgo
mfa hacia el exterior bien definida, en la que tanto el tipo de cambio
y el arancel sean instrumentos que influyan en el nivel y composicidn

del comercio exterior respectivamente, dada la gran importancia que re

presenta este sector en la economfia salvadorefia.

EXPORTACIONES TRADICIONALES

Durante los dltimos aflos ademds-del café, dos productos mfs han sdqui
rido importancia en el proceso de acumulacidn dé la economfa salvado
refia, ellos son el algodéﬁ vy el azicar los que en 1960 juntos represen
taron el 14.2‘por ciento de las exportaciones totales para luego llegar
a representar él 31 por ciento de participaci§n en 1975. Una caracte
ristica de este perfodo es que . la dindmica de la economfa salvadorefia
ha estado determinada por la'evolucién de los precios y volumenes de ex
portaéiones'tradicionales en el total exportado a lo largo del perfodo

1960 - 1975 como 1lo podemos ver en el Cuadro No. 1. Se deduce de ello

~

que a pesar de los esfuerzos realizados por alcanzar la diversificacidn

econdmica se ha continuado con la dependencia de una gama limitada de

productos de exportaciSn cubriendo casi las dos terceras parfes del to

tal exportado sujetas siempre a la vulnerabilidad externa.
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EXPORTACIONES SALVADORERAS

(En' Porcentajes)

Al resto del Mundo

89.5

1960 - 1965 1970 1975 &/
Café 6.9.5 50.9 Sl.é 32;'8.
Algoaénv. 13.5 -2Q.O 9.8 ~14.8
azdoar 0.7 0.8 2.9 15.9
Subfgtal 83.5 T71.7 63.9 . 6345
Otrés Exportaciones 16.5 28;3v 36.1 | 36.5
Total | 100.0 100.0 100.0 . 100.0
Destinos |
‘4 Centroamérica " 10.5 24.18 31.2 29.1

7549

68.8 70.9

FUBNTEs Revista del Banco Centrgl de Reserva.

1/ Cifras Preliminares.
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EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

El grueso de las exporta01ones no. trgdlolonales en el periodo com

prendido de 1960 a 1975 han s1do en su mayoria productos provenien

tes de la industria manufacturera y su destino ha sido el mercado

centroamerlcano acusando dlnamlca de cre01m1ento elevadas debldo -

partlcularmente a la apertura ofr901da por dlcho mercado, los que

en la mayorla de los productos se movieron en un amblto«deael 1lla
médé."libre comercio". En efecto,‘el crecimiento de las exportacio
hés entre 1960 y 1966 fﬁe superior-al 32 por cientoj posteriormente
lé tasa de crecimiento decliné al 12.5 por ciento en elApe;iodo -
1966-1969; y entre 1969-1972 dicha‘tasa no superé’loS‘niv;iés de T2

por ciento,

La tendencia del comercio de exportacidén de estos productos ha de

crecido durante los dltimos cinco afios y dicho’ retraso proviene eg

pe01almente de la calda de las exporta01ones salvadorenas a la re

glén. Esto partloularmente para El Salvador es muy grave, puesto
que las export301ones han determlnaao el ritmo de crecimiento de la

actividad manufacturera y del conjunto de la economfa, incidiendo -

~en los niveles de desempleo y los déficits de balanza de pagos.

Mientras el mercado de la regidn se saturd de exportaciones salvado
refias, especialmente de manufacturas, hasta el perfodo de 1970 el

mercado mundial no habia sido tocado todavia en gran parte, por 1lo
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que el mercado regional alcanzd sus limites potenciales en cuanto a
mercado y su crecimiento estuvo limitado por el crecimiento secular
del mercado regionallcomo un todo. Otro factor limitante fue la es
tructura industrial regional al no desarrollarse en base a la.cqg-

plementariedad, sino, que por el contrario lo hizo sobre bases com:

petitives.

Lo qué se gan6 en participacidn de las exportaciones no tradioiong’
lesxal resto del mundo fué felativamente'mﬁy poco en todo el perfodo
analizado,de un 15.0% en 1960 se pasé a un 17.4% eﬁ 1975, situacidn
que nos explica la poca prioridad que se ledid al mercado internacig

nal extrarregional a dichos productos. -Por otro lado los precios in

ternacionales més bajos que la de nuestros productos potenciales de

exportacidn en alguna linea de productos pudo haberse solventado en

un mediano plazo.

CONCLUSIONES

El crecimiento que experimentd la economia en este‘perfodé‘se debid
especialmente al est{mulo de los precios de las expoftaciénés de -
165 productos tradicionales,Adepéndiendo exclusivamente de tres pﬁg
ductoshprovenientes de.la agficuifﬁra repreéentando ai final del.pg

rfodo de andlisis cerca del 65 por ciento con respecto al total ex

poftado.
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Las fuentes de donde provino el dingmismo de las expértaciones no
tradioionales en su mayoria provenientes de la industria manufactu
rera han desaparecico y estédn latentes los efectos de la vulnerabi
lidad externa donde el ciclo econdémico de las economfas desarrollg
das determina fuertes impactos desequilibradores en la actividad -
interna determinado por el parcial abandono de 1la integraci6n y -
por la dificultad que presenta romper las barreras comerciales exis
tentes en los mercados extraregionales espeéialmente en los periodos

de recesién econdmica.

Debido a la conformacidn estructural de la distribucidn del ingreso
la orientacién que sé le did a la sustitucidn de importaciones den
tro del proceso de diversificacidn econdmica fue la de imprimir I
picameﬂte una sustitucidén de'ﬁipo~horizontai, produciéndose una'ag
rie de productos superfluos de consumo final, dificultdndose asi -
un proceso de integracidn vertical en la estructura productiva que
~aunque liberd divisas para la importacidn de otros bienes condujo‘
a uné'mayor éependencia ex%erna del’sistema,'originéndose siempre
fluétuaciones en ia capacidad de impoftaciones aebido a la limitada
di%ersificacién de las eiportaciones primarias afectando la imbbrtg
Gidn de bienes intermedios y de capit&l. Los cambios fecnolégicoé
y esfruoturales de la'produocién manufacturera se tradujeron en fg
gquisitos de insumos y de bienes de capital importados. La ihadecqg

da orientacién del proceso sustitutivo contribuyd a la rigidez de -
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.las importaciones y por otro lado, la excesiva proteccidn a los pro

ductos no tradicionales contribuyd a que muchas industrias fueran- -
ineficientes de competir en mercados fueré de 1lg regién,‘frenéndose
de esta manera el proceso de diversificacidn econdmica, obligando -
al sistema a buscar nuevas formas para recuperar el terreno perdido
debido a la orientacidn del desarrollo imprimida a la economfa sal

vadorefla, de crecimiento hacia afuera.

CAPITULO III

EL PROCESQO DE INDUSTRIALIZALCION N4OIONAL - -

Lo que algunos paises latinoamericaﬁos habfan realizado ya antes de
la post-guerra, es decir, el proceso de diversificacidn industrial,
en Q;ﬁpais se inicid en 1961, él implantarse una nueva politica de
desarrollo cuyos rasgos son similares a los presentados por los de
més paises que ya habfan iniciado su desarrollo industrial, pues di
clio proceso comienza con la produccidn de bienes de consumo- no dufg
dero y duradéro, para:luego continuar con los bienes intermedios y

le produccidén de algunos bienes de capital de fdcil produccidn.

La orientacidn de la politica de desarrollo se realizd manteniendo

intactas las relaciones de produccidn en el campo y unicamente con



siderando la amﬁliaéiéh de la demanda de la regign centroamericana.
Es necesario advertir gue la participacidén del estado en este pro
ceso fue de vital importancia debido a que la basé empresarial era
~todavia relativamente débil, hsbiendo sido necesaria su proteccidn
en)el lapso de despeque. Al respecto Rafael Menjivar dices "EL sis
pema‘financiero no ajeno a este proceso; conétituye uno de - los insg
trumentos més importantes para llevar adelante las nuevas polfti
cast ;/. Sin embargo, era preciso introducir algunas variantes en
su estructura, que favorecieran al‘desarrollo de estos procesos,
Algunos de los cambios que experimenta este sector son: 1961, se
decreta la Ley de Control de Transféreﬁcias Internacionales ¥y su
reglaﬁento; Ley de Reorganizacidn de la Banca Central, la cual se
ejecuta en el mismo aﬁo; se crea la'Finanéiéra Nécional de la Vi
'Vienda;-se funda la 4Ldministracidén de Bienestar Campesino; se es
tableéetel Fondo de Desérrolld; se decreta la Ley de Instituciones

de Crédito y Organizaciones huxiliares.

El proceso de industrializacién deriva en un cambio relativamente
acelerado de la estructura productiva del pais reflejéndose en un
_Naumentq de su gyado de industrializaci6n{, Solamente en el periodo
1961 - 1971, el producto industrial crecid a. una tasa acumulativa

anual de T.9% fréhte'a un crecimiento del 4.0% entre 1955 y 1959

;/ Rafael Menjivar - Crisis del Desarrollismo, caso El Salvador,
EDUCA, 1977. ' :
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sin embargo sus mayores efectos fueron significativos en.el perfodo
l961-1967_cuan@o el producto industrial crecid a una tasa promedio
anuaL.del 10.7% debido a la gran expansién de las exportacionesy

con la apertura del-Mercado Comin Centroamericano.,

Un importante cambio operado en la industris manufaoturera~es‘qﬁe -
~mientras el peso del pfoducto indust:ial eﬁ el producto total de la
ecqnoﬁ{a se elevd de un 16,3 por Eieﬁto a un 19.2 por ciento en el
deceniq 1961fl97l. En cambiq la ocupacidn en dicho sector, descen
dié desde 12,8 por ciento en 1961 a un 11.4 por ciento en 1971 con

respecto a la ocupacidn total del pafs. 1/

La ripida expansidn induétrial ¥ los GOnSiguiénfes.camSios en la eg
tructure de las importaciones dificultd la correccidn de los ajus
tes de la balanze de pagos a tra;és de las polfticas de contehci6n.
Por otra parte la dependencia del mercado exterior, las desordeng
das flﬁctuacioﬁes en los ingresos de expértaci6n junto.a una deman
_da estable de necesidades de importacién asi como la dependenqia‘-
tecnoldgica y financiera de las economias industrializadas requirig
ron de un inveptarié de reservas de cambip exterior y de una jera;'
quizacién en sus usos asigndndole mayor prioridad al pago de los ar

tiqulos.de mayor necesidad para el desarrollo y para el pago de deu

das externas, derivadas de esas transacciones en el marco de la ==

l/ PREALC., "Situacidn y perspectivas del empleo en El Salvador",
1975, Tomo I, Pdgina IV - 5
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nueva estrategia en marcha; cabe mencionar que uno de los principa-
les factores y determinantes del desequilibrio externo pasd g ser
elt pago creciente por coﬁcepto de retribuciones a la inversidn ex
tranjera derivada de la importancié.que la participacidn del capi

tal fordneo ha observado durante el procesc sustitutivo.

Posteriormente una serie de factores internos al desarrollo del sec
tor industrial centroamericano y la'competencia misma de las empre
sas en las diversas ramaé industrigles incidieron negativamente en
la marcha del proceso integrativo llevdndolo a una fase altamente
proteccionista a nivel de‘oadé pais éﬁlminaﬁdo con el rompimiento
~del Mercado Cpmﬁn Centroamericano en én el afio de 1969, por el con
- flicto entre El Salvador y Honduras. &l enfrentamiento provoca de
hecho el cierre de la principal via de comunicacidn y la pérdida
del mercado afectando las posibilidades de exportacidn y el rit
mo de crecimiento del sector industrial manufacturero.

En el caso de la industrializacién salvadorefla, si bien esta estra
fegia de desarrollO'produjd:una industrializacidn relativaﬁénte -
bastante fuerte comparada con el resto de los paises del drea, tuvo
el problema de haber sido una-estrateéié de sustitucidu de importa
-ciones indiscriminaday, dé‘manera'independiente eminéntemente ooﬁﬁg'
Ctitiva'y sin"compléméhtariedéd con los sistemas productivos de los
otros pafses, dificyitan@o la‘continuacién del ?focééo éﬁétitufivo

L
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en las ramas intermedias y de capital, lo cual se tradujo en una

deficiente y distorsionada asignacidén de recursos de la regidn.

Haciendo un detenido andlisis del desarrollo econdmico de El Salva

dor-durante los dltimos veinte &fios nos damos cuenta que dicho de
sarrollo acusa aceleraciones y retrasos, destacando principalmente

¥y moviendo a preocupaciones el hecho de que la tasa de desarrollo

-ha ido demostrando une tendencia claramente descendente en los Ul

" timos aiiog.

DESTINOQ DE Li PRODUCCION INDUSTRIAL .

La estrategia de desarrollo hacia adentro efectuada en las econg

mfas centroaméericanas se llevd a cabo mediante la ampliacidn de la

demanda en forma horizontal, es decir, sin la realizacidn de canm

bios estructurales en el sector agropecuario, que conllevarfa a una
redistribucidén progresiva del ingreso y consecuentemente a una ex
pansién del mercado interno en forma vertical a nlvel de cada pafls,
hecho que significd para la economfa salvadorefia la adop01on de una
industriglizacidn de tipo exportadora, orientada a la demanda extexr
nay conflgurandola altamente. dependlente hacla el mercado exterior,
gque le provee insumos y las materias primas, volviendo cada vez més
fuertes las presiones sobre la balanza de pagos ante la necesidad

cada vez mayor de rgquerimientos de difisas pafa atender la demands

de los nuevos componentes importados...
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"En otras palabras el desarrollo industrial hacia afuera condujo a
la,eéonomfa a aumentar la dependencia externa precisamente por que
dicho proceso se réalizd en independencia del sector agropecuario,
por lo-que su dinamicidad requirid cada vez de mayores cantidades
.de .reservas de cambio por la adicidn de los nuevos componentes im
portados. Lunque no se tienen cifras exactas correspondientes a
insumos importados derivados del desarrollo industrial, Rafeael Men
jivar cita en su libro *Crisis del Desarrollismo, caso.El Salvadort
que hasta 1969 el 87.8% de la materia prima utilizada en el proceso
productlvo era importada, asi como la teonologla utilizada en las
empresas més importantes, —/ Otro indicador que proporciona -una
idea de la situacidn de dependencia es la comparscidn .de la evolu
cién de las exportaciones y 1as;importaciones totales de origen in
dustrial, pues aquellas .apenas cubren en una tercera parte a las -

importaciones detbrigen industrial. 2/

1/ Obra citada, Pdgina 46.

g/ Véase Cuadro No. 8 para el Quinquenio 1971 - 1975 como refe
. rencia, por no disponer de- informacidn de afios anteriores.
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Demanda Interna

§i bien es cierto gue la demanda interna de productos proce

dentes de la industria manufacturera ‘salvadorefia es relativa

mente importante, esta variable no ha sido un factor dinamizg

" dor del procesc, lejos de eso la demanda interna en t&rminos

- de particiéacidﬁldtrante los dltimos afios, ha ido disminuyen-

do en comparatidn con la expansidn de la demanda externa si

tuacidn que nos indica-ausencia o limitacidn de las polfticas

vy medidas encaminadas’ a mejorar la distribucidn del ingreso

para estimular la demanda interna e imprimirle un mayor ding

mismo a la actividad econdmica en su conjunto.

CULDRO No. 2 )

EL SALVADOR: DESTINQ DE Li PRODUGCION INDUSTRIAL 1971 = 1975

(En Porcentajes)

Mercado . Mercado Comin . Resto del. Total

4fio Interno Centroamericano © Mundo Destino
1971 180.4 17.3 203 . . 100.0

1975

726 T 9043 S 5.3 "7 1000

EUENTE. Dlagnostloo del sector 1ndustr1al perlodo 1971 - 1975.

- Mlnlsterlo de Economia. - . : . T
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2+~ Demands Externg

Bl comportamientoc de la demanda exterha durante el perfodo de
andlisis ha permitido sostener tasas de crecimiento econdmico
elevado para la industria manufacturera en particular. La am
pliacidn del mercado para todos los paises participantes en el
Mercado Comdn Centroasmericano les permitid tasas de crecimiento
nunca antes alcanzado, hasta ese momento. Kl comercio en con
junto aumentd de 1959 a 1970 en aproximadamente mil por ciento,
. ddndole un fuerte estimulo a la inversidén nacional a través de
este modelo. Durante la década sesenta los productos salvadore
flos destinados a la regidn no tuvieron problemas manteniendo la
participacipacidn mds alta en el comercio intracentroamericano

hasta 1969.

CULIRO No. 3 -

PARTICTIPACION S4LVADORENA EN EL COMERCIO REGIONAL

(Bn Millones de pesos corrientes C.h.)

EL S&LVADOR CENTROAMERICA

EXPORTACIONES  § C. A. % $ C. A %
5 196q I 2 3849 _32.7 100,0
T 1969 A 84,9 32,9 5843 100,0
1970 . .. 75.0 © 25,0 299.4 - 100.0.

FUENTE: El proceso de desintegracidn centroamericanas
Oscar Menjivar - ECL, tomados de SIECA.
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Oscar Menjivar afirma al respecto que "si bien no se abandond el
modelo agro-~exportador prevaleciente hasta ese momento, el proceso
de acumulacién de capital adquiere nueva dinémiqa: nuevas perspeg

,tiyas se abrieron ante él: ;/

' El-ﬁnico incentivo importante a la expansidn de las exportacidnes
durante ‘la década sesenta fue la creacidn de la zona de libre co=-
mercio con la apertura del mercédo comin. :En cambic para las ex
portaciones de fuera del drea no se did ninguna polifioa de apoyo
gue les permitiera mayores posibilidades de expansidn ni siquiera
para aquellos productos en los cuales se contaba con' buenas condicip
nes competitiﬁésxinfefnacibnéiééé ﬁé éé'sinb hasta 1970 que sg-bomiqg
za a buscar formas de penetrar en” dichos mercados mediante la aplica
’ciSn de medidas de polftica promocionales y de. apoyo. El ~copamien
‘to-del mercado regionai vy ‘las divergencias -internas de los paises =
centréamericanos dieron alltraste con las posibilidades de conti=-
nuar con el proceso de exéénsién v ‘acumulacidn a mivel regional, ra
zén'por.lé cual inmediatsmente después se comienza a promover el cQ
mercio extraregional de productés nd-trédicionales,‘aunque penetrar

. las barreras impuéStas por estos mercados la situacidén se torns dife

3réhtefsi'se comﬁara con.la planteada en el mercédo regionals Aquella
polftica implica*com@etir.en précios,;calidadg“féscalas de produccidn,

- campafias promocionales, etc., gue naturalumente signifidanimayores

;/ El1 proceso ae desintegracidn centroamericana, Oscar Menjivar,
ECA No. 339/340 Enero~Febrero 1977, Ao XXXII, UC4.
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i

costos para el pais, por lo que para poder competir internacional

mente con algunos productos se necesitard de mayor proteccidn que

-la que se otorgd con la integracidn regional; pero 'con diferentes

modalidades. Sin embargo, podrian ser éprovechadaé las caracte
risticas del sector eprrtador no tradicional que presenta_una -
fue:te elasticidad de oferta y genera alto valqr-ag:eéado nacional,
absorvedor de empleo y tecnologfa y de otros efectos externos favo

rables a la economia nacional.

CONCLUSIONES

CLRALCTERIZACION DE Li INDUSTRIALIZACION SALVADORENA

En el pals se dieron ciertas precondiciones importantes que favo

recieron al crecimiento industrial a partir de la década pasadaj

. egtas fueron por el lado de la oferta: una sobreabundancia rela-

tiva de mano de obra con grados importantes de calificacidn previa

y potencials vigencia de tasas de salarios reales sumamente bajos

.que -constituyeron un.fuerte estimulo para la radicacidn y-expgnsién

de empresas; .la ubicacidn geogrdfica y posibilidades de transporte,

" tanto con respecto a la regidén como en relacidn a los mercados ex

- trarregionalesj por otra parte, la predisposicidén gubernamental =

para el otorgamiento de todo tipo de concesiones e incentivos. de

diversa fndole. Aunque durante el decenio de los sesenta el prin

cipal estimulo al crecimiento lo constituyd. la apertura de los =~
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mercados centroamericanos, debido a que no se "dieron camblos funda
mentales en la dlstrlbuolén del 1ngreso mantenlendo asi 1a gran es
trechez del mercado 1nterno, caracterlstlca que tuvo como conseouen

cia que se manifestaran dificultades en el dinamismo de ciertas ra

mas industriales,

La;paulatina safuracién del érb&eso de sustitucién de importaqiones
a nivel fegional ¥y los desequilibrios de balanza de pagos en algﬁnos
paises miembros originados por las diferencias de desarrollply_el -
consiguiente 1ntercamb10 desigual, plantearon dlflcultades cHeclen—
tes al dinamismo del sector exportador en la industriaAmgnufacture-

ra, cerrando asi las posibilidades de expansidn de la actividad ine

dustrial y los esfuerzos de diversificacién econdmicae.

Uno de los pfiﬁcipales instrumentos de polftica utilizado para esti
muler el creciﬁiento.industrial lo constituyeron loé distintos regi
ﬁenes de incehtivoé fiscales v éduanéros a las imﬁortaoionés con =
destino industrial. Con la pérdida del mercado comin centroamerica
no se orientaAﬁna politicé a prombver 1ls exportacién hacia afuera =
del aiea ampllando las exenciones fiscales y aduaneras e inc¢entivan ‘
do la 1nvers16n extrangera proporclonandole mayores conce31ones de
tipo cambiario. Debido a esto es que el crecimiento industrial ma-
nifiesta una débil recuperacidn parcial aunque sin alcanzar el ding

mismo que caracterizd al primer quinguenio de la década pasada.
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CAPITULO IV

POLITICAS ECONOMICAS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS PiRi EL FOMENTO
DE LCTIVIDLDES INDUSTRIALES Y DE COMERCIQ EXTERIOR '

INCENTIVOS FISCALES Y CONCESIONES 4ADUANERAS

Uno de los principales instrumentos legales utiIizadds a lo largo

del pe;ipdo analtizado ha sido la ley de Fomento Indust:ial de 1961

_que posteriormente fue reformada en varias ocasiones hasta llegar

en 1967 a ser derogada por. la vigencia del Convenio Centroamericanc

de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, a partir de marszo

~ - de 1969. - Dicha ley estd basada fundementalmente en incentivos fig

.cales tales como exencilones en impuestos sobre la renta y utilidades

v los impugstos sobre activos y el patrimonio de las empresas; exen
ciones aduaneras tales como derechos aduaneros, gravamenes conexos y
derechosvoonsulares. Bgtos 1nstrumentos han venldo modlflcandose v
ampllando su campo de accidn de acuerdo con 1as ne0951dades 1mpues-
tas por contrad10q1ones interngs al mismo proceso y por la acentua~
cidn del crecimiento industrial; uniforméndose é nivel regional- en

1969, Otro 1nstrumento legal que contiene los 1ncent1vos flscales

es la Ley de Eomento de Exportaclones 1mp1antada en 1970 y posterlor

mente reformada en 1974.

A pesar de la importancia de estos. instrumentos de politica como pro

motores de le industrializacidn, se ha objetado mucho que los incen
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tivos fiscales traducidos en sacrificio fiscal han representado me

‘nores ingresos para el presupuestc fiscal lo que alternativamente

podrian orientarse al gasto pdblico canalizdndolo al sector irduse

trlal. Se argumenta también que las exenciones han beneficiado a

un grupo reducldo de industrias ¥y no a la economia en su congunto.

POLITICA DE FOMENTO 4 LiS EXPORTACIONES

Bsta pblftica‘tiene por objeto fomentar las exportaciones de:prodqg
tos no tradicionales fuera del drea centroamericana. ~El:instrumen
té'legal importante lo constituye la Ley de Fomento de Exportacio=-
nes implementada en 1970 y posteriormente'modificada en 1974, como
una respuesta inmediata a la crisis del comercio exterior salvado-
reflo originada con la béfdida parcial del comercio centroamericano
derivado del conflicto honduro-salvadorefio a mediados de 1969, ‘En

efecto, el mercado hondurefio se cerrd completamente y el comercio

.con el resto de los pafses se dontrajo por el diffcil accdeso a las

vias de comunicacidn importantes con la consiguiente pérdida de di

namismo del crecimiento industrial y de la economia en general.

dlera 1mpulso & la busqueda de mercados extrarreglonales a los pro
ductos industriales y demas no~-tradicionales debldo a que las pos1

bilidades de expan316n 1nterna eran nulas prédcticamente y no of:g
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~cfan alternativa de corto plazo, por lo que se evidencid el modelo

exportador del crecimiento industrial del pafs dependiendo su ding

mica fundamentalmente de lademanda-externa.

En un principio los principales instrumentos de polftica conteni-
dos en la ley de Fomento, se reducen a exenciones aduaneras y fis
cales para las empresas de exportacién as{ como también un-régimen -

cambiario que favorece atractivamente a la inversidn extranjersa.

~Posteriormente con la reforma de 1974 la Ley contiene la creacidn

de zonas francas, importante régimen gue facilita: la radicacidn
de industrias especialmente si se trata de pequefios y medianos es
tablecimientosy el régimen de las empreésas comerciales de exporta

¢idn que actdan como concentradoras de produccidn facilitando los

trémites a los pequefios industriales; el instrumento de creacidn

del fondo de garantia para crédito de’exportacién y el instruﬁento
de certificado. de compensacidén tributaria para las empresas no\aqg
gidas a los bgneficios de la ley y que realicen exportaci@nes ?ﬁg
ra del ﬁercado_regional. Egte ﬁltimo instrumento concede él ﬁﬁico
beneficio a los artesanos., Por dltimo es de mencionarsé la éreé
ciéh del Instituto de Comercio Exterior (ISCE), como principal ing

titucidn encargada de implementar toda esta politica de comercio =

exterior.
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'PQLITICL ARANCELARIA

La polftica arancelaria salvadorefia sufrid durante el decenio de

“los sesenta, variaciones importantes debidas en primer lugar al
"proceso de incorporacidn del pafs al mercado comdn centroamericenoj

¥ en segundo lugar, a faltas de definicidén en la polfitica industrial.

La. consecuencia fundamental del primer hecho fue la eliminacidn de

las barreras arancelarias internas entre los pafses de la regién y

la elevacidn de las tarifas vigentes por parte de los instrumentos

del arancel comin centroamericano. Sin embargo, al producirse la

1noorpora016n del pais al sistena del arancel unlforme centroameri

~cano se sobreprotegid a la mayorla de las 1ndustr1as tradlclonales

del pals dado que las tarifas apllcadas para la reglon fueron en -
general mayores que las que na01onalmente habian 51do aplloadas -
hasta ese momento. En efecto, la prote001on arancelarla para los

bienes ligeros de consumo duradero y no duradero subid en un promg
dio d§‘72 ppr'oieﬁto a 150 por oiento; en cambio las materias pri-
mas disminuyeron sﬁs niveles arancelariosg de un 20 por ciento éﬁ -
promedio al 15 por diento, lo cual elevd considerablemente la pro

teccidn efeotlva a la 1ndustr1a manufacturera de bienes llgeros,

¢l nivel arancelarlo de los bienes de capltal descendlo de un pro

medio del 10 por ciento al 6 por ciento.
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En segundo lugar, por faltas en la definicidn de la politicélindqg .

trial el gravémen a la importacidn se utilizd en sustitucidn de las

restricciones cambiarias y los controles cuantitativos a la importa

- ¢idén marcédndole al impuesto aduanero una funcidén estrictamente fi-

nanciera,,gs decir, con fines de llevar ingresos al presupuesto fig
cale Con la adopcidén dei N4UCA aparentemente el arancel pierde ==
aqﬁélla funcidn y.comienZa & usarse como un instrumento de polftica.
Ei arancel comienza a usarse para contrarrestar las frecuentes >c:i
sis de balanza de pagos tal como 1o prueban las diveréés renegocia

ciones de aforos realizados en el periodo analizado. Asimismo, el

‘uso del instrumento arancelario en defensa de la balanza de pagos

cobra mayor importancia con la suscripcidn del Protocolo de San José

en 1968‘y gue a su vencimiento en 1973 fue prorrogédo por los paises

de la regidn por cinco afios mds en vista de que sigue siendo un ing

trumento necésario para alcanzar los propdésitos que llevaron a su =
firma., Bl pafs se vié favorecido en lo que respecta al incremento

del comercio como al proceso de sustitucidn de importaciones.

L4 PLALNIFICACION DEL DESARROLLO

. Un hedho que contribuydé a crear un fuerte apoyo a la industrializg

cidn fue la del reconocimiento oficial a la planificacidn del desa

. rrollo que aunque a un nivel indicativo marcS un paso al reconoci

miento de la necesidad de un cambio en la estrategia de desarrollo.
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L través de la politica fiscal se alentd a la inversidn nacional y

extranjers alenténdose le intervencién del Estado en la actividad

econdmica traducidos también en mayores incrementos en el gasto pd

blico. Cabe manifestar por dltimo que el consenso de la necesidad
de la planificacidén del desarrollo en el pals fue el resultado de

una constelacidn de factores internos como externos.

POLITICA CAMBIARIA

En el perfodo de andlisis la politica cambiaris salvadorefia no ha

sufrido grandes&alterapioﬁes:;/ siguiéndose al pie de‘la‘letra_—
los acuerdps estableciaqg en Bretton Woods en 1944, en_la cual se
firmaron los convenios infefﬁaéioﬁales que aseguraban los mecanisg
mos de Qambib y se evitébéﬁhlas devaluacipnes competitivas y las

restricciones a los pagose.

El principal mecanismo de ajuste dg la balanza de pagos ha sido el
considerar.un adecuado manejo de la. demanda agregada a través de -
la manipuléoién de la.politica monetaria y fiscal, segin el cual -
el pafs mantiene una paridad fija entre el coldn salvadorefio y el
d8lar norteamericanc, limitendo dicha relacidn al valor del délar

en- los mercados cambiarios; por lo que es de suponerse que la poli

;/ Desde 1934 se flJO el aotual tipo de camblo nomlnal con respec
to'a la moneda estadounidense manteniéndose la paridad del co
1én con el dblar USA a un tipo de cambio de § 2.50 por $ L. 00
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tica cambiaria no ha Jugado un papel muy impértante en el pig
ceso de ajuste del sector externo salvadorefio. 'El'%ibq de =~
cambio fijb.se ha convertido en sfmbolo de progreso econdmico

y de estzbilidad social y polftica del pafs.

CONTROL CAMBIALRIO

En 1961 el pafis cerrd un perfodo de su historia econémica deno

mingda de libre convertlbllldad, al decretarse por parte del -

) Dlrectorlo Civico Mllltar el control de camblos. chho eontrol

‘cambiario no era otra cosa que una restriccion'gubérnamental 80

bre‘ia'compra'y la_venta.de'ié divisa importante del pais, vale

decir el preciado délar norteamericano considerado hasta el mo

mento como la moneda mds dura en todo el sistema capitalista

mundigle.

La medida dada fue.en respuesta a la coyuntura econdmica .pre -

~sentads, pues-en ese instante se estaban sintiendo los efectos.

de la crisgis internacional iniciadas desde :1959, originando. =~

fuértes desequilibrios de balanza- de pagos’ como consecuencisa =

"' de los'bajos precios de los productos tradicionales de exporta

cidn. y por otro lado la demanda estable de impoftaciones‘detag

minando incrementos del déficit de 1la balaﬁza‘de-pagos.l Con

la restr1001on camblarla se d601dlo en una forma permanente -

dlsmlnulr las 1mportaclones llmltando la oferta de lelsas,
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asi como la limitacidn de los viajes al exterior restringiendo la
cantidad de moneda en délafes a utilizar para dichos viajes. ?éf
otro lado este instrumento cambiario constituye un elemento impor
tante para llevar adelante el proceso de industrializacidn déndose
al mismo tiempo con la nacionalizacidn de la Banca Central, comen
zdndose e impulséndose asi el proceso que conocemos en la historia

econdmica como Mdesarrollismo" en el pais.

CLPITULO V

POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES DE LAS POLITICLS
ECONOMICAS APLICADAS

FOMENTO 4 L48 EXPORTLCIONES NO TRADICIONALES

El proceso de industrializacidn y el fomento de las exportaciones
no cabe duda qué en las condiciones coyunturales presentadas en el
Per{OdQ;iﬁm?dia?ameﬁt?,de$P?éé dg.la.cpisis dg;:meroaéo comin cen
troamericano (1969) por el lado de 1a oferta de los productos fuge
ron campo fértil para que se lograra una expansién,de'lés;ventas
hacia fuera de 15 regidn, sdlo bastaba un pequefio estimulo para -
que algo se lograra sin ningdn obstédculo. En efecto, alrededor de
1970 se contaba con una alta capacidad ociosa en toda la actividad

manufacturera y en algunos rubros se contaba con fuerte experiencia
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exportable, razdn por la que las exenciones fiscales y aduaneras
¥ las concesiones otorgadas a la inversién extranjera incidieron

‘en la récuperacidn parcial habida posteriormente,

CUALIRO No. 4

EL SALVADOR: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LAS
EXPORTLCIONES NO TRADICIONALES ;/

(En Porcentajes)

Aflo S Qgﬁtrgamérica . 4l resto del mundo
1971 9.8 33.7

1972 14.2 2840

1973 _ - 25.3 ' ' 40,1

1974 - 3%,6 ’ . -11,5

1975 s - 4.6 . . 3940
l971~l975 L 15.7 , ‘ _2579'

NOT4: Derivados del inuario Estadfstico 1976.
Comercio Exterior.
Direccidn General de Estadistica y Censos.

1/ Incluye el camarén.
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Cabe manifestar que la estructura por destino. de las exportaciones

no~tradicionales al'resto‘del mundo aumentd en el periodo 1971-1975
de un 1l.3 por ciento a un 17.4 por ciento y las exportaciones diri
gidas a.Centroamérica disminuyeron del 88,7 por ciento al 82.6 por

ciento.

'Lés iimitaciones presentadas en el perfodo de implementacidn de =
esta politica se pueden menéionaf, el.hecho mismo de descuidar los
mercgdos extrarregionales desde el principio dei proceso de ihdus-
trializacién tomdndole debida importancié después del cierre del -
mercado regional; otro hecho que viné'a contrarresfar mucho los =
efectoé_dg.la_pplit;ca expangionista fue la peor crisis generalizg
da de post-guerra en el mundo capitalista, aumentando las barreras
proteccionistas tanto de.bipe~arancelaria como no aranéelariasg di
.ficultggdo‘}a'pgpgt?gcién'de;}og?produoﬁgs; problgmagude pregips -
gue fueran competitivos en el mercado internacional, dependiendo =
esto de la productividad y escalas de produccidéni problemas de cg

lidad de los arﬁiculos producidos, aspectos muy importantes que se
contemplan débilmente en ia polftica promocional de exportacidn y

que han limitado la efect%vidad_dg la misma y que son faq?opgs im

prortantes para la eficacia de los objetivos.

Esta politica tiene 1la ventaja que dispone de una gran gama de ins

trumentos pero con la desventaja de que és materialmente imposible
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implementarlos todos simultdneamente para. todos los productos en. ge
neral, por lo cual queda mucho por seguir haciendo. Sin embargo se
» . e . e .
notd una parcial recuperacidn en lg inversidn y las exportaciones - . |
salvadoreflasy durante el afio de 1974 los niveles de capacidad ocig
sa alcanzgdos fueron del orden del 30,0 por ciento como promedio de
. . 1/ P e
~toda la actividad manufacturera s como un indice de las limitacig
nes encontradas en este periodo posterior al de la dindmica integra

cionista.

CUADRO No. 5

-BL SALVADOR: RELACION DE Lo FORMACION DE CAPITAL FIJO AL PIB
(4 precios de 1962)

FORMACION C.F. / P.I.B.

~1970 . - 13.0. , - :

1971 . 14.0
1972 17.0 |
1973 - 15.0

1974 . 16.0

1975 | 17.0 -

NOT4s Calculado en base a la informacidn de la Revista mensual
del Banco Central de Reserva de El Salvador.

l/ Plan Anual Operativo del Sector Industrial, 1976.
. Ministerio de Economfa,
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ALCANCES DE Li POLITICA ALRANCELARIA EN EL PROCESO DE
INDUSTRIALIZACION S4LV4ADOREKO

Potencialmente las finalidades del impuesto aduanero en el proce
so de crecimiento econdémico salvadorefio podemos mencionar que son

de tres aspectos: 4 l

‘a) Generador de ingresos. al presupuesto fiscal

b) Protector de actividadesmprgductiva34

c) Defensa de la Balanza de Pagos

'Bs indudable que el impuesto de aduanas puede considerarse como

uno de los mds importantes y efitaces desde el punto de vista fis
cal, por lo menos en determinada 9ta§a del proceso deudesarrollq
econémico. Sin embargo, el énfasis en gravémenes con esa finali
dad. deriva entrar en gpntradiccién~cén la finalidad\pro#eccionig
ﬁa. ATeéricamente, el aforo proteccionista no debe constituirse

en una barrera infrapqueable gue permita é; aqmento de pr?cios del

broducto similar nacional en una forma indiscriminada. Su finali

dad, de acuerdo con el argumento tradicional, es permitir gue di

cho producto compita con el importado en términog'de relativa‘igua;
dad o de leve ventaja. En tal sentldo, 1ls Protec01on arancelarla
deberia inclusive amlnorarse en la medida en que la 1ndustr1a local
cobre'mayor eflclen01a. Pero en la préctica, esta teorla resulta

de dificil aplicacidn, fundamentalmente porque las practloas comex



ciales de los pafises desarrollados alteran en sentido contrario -
las relaciones de precios, hacen que las tarifas altas resulten =

ser una defensa contra "las prdcticas de comercio desleal'.’

Ldemds lé proteccidn arancelaria no descansa dnicamente en una ta
rifa nominal -que podria ser aparentemente moderada- éino en una -
tasa efectiva de proteccidn, que resulta dada por la mayor o menor
incidencia de los derechos de importacidn en relacidn con el valor
agregado del producto, teniendo en.cuenta el peso de eSés.dereéhos
sobre cada uno de los insumos importados que se utilizan en la ma

nufactura del producto nacional,

De lo anterior se dedude que 1a funcidn proteccionista del arancel
-afn cuando en determinados casos pﬁeda justificarse para promover
una produccidn interna sustitufiﬁa de importaciones- es de'més com
plicada aplicacidn que la:funcién estrictamente generadofa-de in
gresoss Lquella implica una cuidadosa seleccidn de las actividades
qﬁe'se'preténde'proteger, en términos de costos y benefioibs_éoéig
les, asi como una graduacidn dél cambio qgue se piovoca en la rela
cidn de precioss

En el caso fégional ho se ha establecido prioridades cbn.lg.prétqg
cidn -~y como si los recursos disponibles fueran abundantes- ée ha

brindado proteccidn a casi toda la actividad industrials Por otro
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lado, al fijarse la tarifa sobre el producto final, no se ha tomado
en cuenta la proteccidn efectiva de que gozan muchas industrias a -
las que se conceden exoneraciones de impuestos para la importacidn

de insumose.

41 igual qué en otros paises, se ha pretendido restringir la deman
~da de:bieneé importados desalentando las compras al extranjero-a
través de las tarifas aduaneras. Pretendiendo que el arancel’ propi
~.cie un cambio en la extructura de las importaciones que garantice -
el mejor aprovechamiento de las divisas extranjeras escasas. Pero
esta funcidn de "Proteccidn de la Balanza de Pagos! atribuids al -
arancel ha resultado de eficacia dudosa. Los gravéménes altos, es
ciertoy han disminuido‘o eliminado ciertas importaciones de prodqg
tos suntuarios y como era de esperarse, los ingresos fiscales que
generaban han‘dismﬁhuido'o desaparecido.. Pero a la vez, esos im
puestos han creado -una barrers proteccionisfa mayor, inclusive, que
la erlglda para fa?orecer act1v1dades més 1mportantes y han estlmu
ilado asi el estable01mlento de 1ndustr1as de transformaolon de menor
importancis. Esto por lo dgmés, se hé visto agravado por 1a conce
sién'a esas industrias de exenoioheé para lé iﬁportaciSn de matefias
primas cuya creciente deménda y faci;idad Qe introduccién viene a
Pesar negativaménte‘sobre la Balanéa de Pagos,‘impoﬁiendo ademés ma
yor rlgldez a las 1ﬁ§orta01ones, yakque alrededor de ellas se geng

ragn una serie de intereses que no son 31mplemente los de los impor



tadores. Por loque el resultado final del proceso no ha sido -
proteger la Balanza de Pagos, sino propiciar una estructura indus
trial mds dependiente y una utilizacidn antiecondmica de recursos,

al mismo tiempo que una baja de los ingresos fiscales.

. De lo explicitado anteriormenﬁe nos damos cuenta de la ilusoria efegc
tividad del arancel como "proteétor de.la Balanza de Pagds". Esto
explica ls tendencia de sustituir esa supuesta funcidn mediante el
impuesto selectivo al consumo de los bienes y servicios, cualesquie
ra.éue sea su procedencia -nacional o importado- con lo gque se lo
grarfa no sélo la reduccidn selectiva de las importaciones. (que era
1o que se buscaba con el arancel), sino é la vez, comprimir la de
mande interna'de bienes y servicios considerados no esenciales ¥y
evitar la sustitucidén de importaciones en rubros gue no interesan

desde el punto de vista de una mejor utilizacidn de recursos..

Unicamente cuando el arancel se utiliza en funcidn finénciéra; éu
efiéacia ha dependido esencialmente de la elasticidad de ia:demaﬁ
da de los productos importados. Tra&icionalmente, la demanda: ﬁg
gioﬁal de productos extranjeroé hé sido relativaméntevinelésticé,
debido fundamentalmente a factores tales como la distribﬁéién.de

los ingresos y la oferta llmltada de productos competltlvos nacio
naleg. Es por eso que el arancel ha 31do relatlvamente eflcaz -

como fuentes de 1ngresos.v Por otra parte, la proteccidn para las
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actividades productivas en funcidn del desarrollo econdmico ha re

sultado en una proteccidn més elevada para la produccidn interna,

.por lo que la restriccidn de la demanda ha tenido que lograrse me

diante la aplicacidén del impuesto selectivo al consumo o del im

-puesto sobre la renta. Quedando descontada por su ineficacia 1la

funcidn de "Proteccidén a la Balanza de Pagos".

Li POLITIC4 CAMBIARIA, Li INDUSTRIALIZACION Y LOS

 ESFUERZOS IE DIVERSIFICACION ECONOMICA

~La politica_cambiaria puesta en prédctica en el curso deé la nueva

estrategié de desarrollo adoptada a partir de 1960, en general; se

~enmarcd dentro de una estrategia global de apertura de la economia

salvadorefia a los mercados externos, enfatizdndose en la consecu

_ cién de objetivos encaminados a-establecer_el equilibrio de la ba

lanza de pagos imprecisando de esa manera la definicidn clara de

los objetivos de desarrollo econdmico a través del adecuado uso de

los diversos instrumentos de politica de comercio exterior y de de

sarrollo. El estilo de desarrollo no condujo por otra parte a _la
iniciacidn de un nuevo rumbo en la politica cambiaria del pais,
sino ‘que por el contrario;ien esta etapa se evidencid una mayor su
Jecidén a los esquemaé tradicionéleé im&ﬁestos por el Fondo lloneta
rio Internacionél, manteniendo el tipo de cambio fijo con la conti

nuacidn del patrdn bfsico del ddlar. EIl uso del tipo de cambio -

BIBUIOTECA CENTRAL

i

URIYERSILAD 08 O Banws Doy
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como instrumento de politica eéoné’mica9 continud siendo sustituido
. por otros instrumentos tales como el aréhcel protector, que tedri
éamente-actda sobre las mismas variableé econdmicas y de implicag
cias para el desarrollo econdmicoy y una serie dé restricciones
cuantitativas tales como los controles 'cambiarios, depdsitos pre-
vios, : o gto., para alcanzar el équiliﬁfio de

la balanza de pagos. No obstante la politica monetaria y la fiscal
¥y crediticia tuvieron gran importano;a.paré el logré de‘la“esﬁabili
dad interna, recayendo el mayor énfasis en la préctica de la poli-
tica mohetaria debido a la inflexibilidad de la segunda. Lanprég
tica monetarié se encuentra con iimitaciohes de apoyarse.?énto en
la polftica fiscal a travds del financiamiento del déficit presu-
puestario. l/ | \'

La polftica de comercio exterior durante el pe:iodo de andlisis no
se alter§ en lo fundamental y aunque se cbnsidera gue fueron facto
res favorables para el proceso de sustitucidn de importaciones,
éste se hizo de una manera restrihgida frente a las nﬁeVas exigen

cias de desarrollo. Por otro lado no se presiond en ningdn sentido

;/ Se encuentran limitaciones que afectan la ejecucidn presupues
taria debido a irregularidades del sistema tributario por la
regresividad del mismo, y por la dificultad de controlar efi
cazmente el sumento de los gastos corrientes.
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de manera tal que se superaran uno de los principales obstdculos
al proceso de diversificacidn por la via de la industrializacidn

cual era el de la estrechez del mercado interno.

La mantencidn de la paridad fija de la moneda salvadorefla al dad-
lar signifioS nada més que un mayor grado de compromiso al Banco
Central con el afan de mantener asegurado el valor dado a la divi
Sa, considerado ya como un mito. Cgbefdestacar por otro lado gue
el precio oficial de la divisa ha sido corregido y mantenido a
través del sostenimiento de bajos niveles de inflacidn interna sg
portada a costa de reducidos niveles salariales en los sectores
productivos urbano y rural; de la ponsecuci6n de 1la politioa de
contencidn ‘fundamentada en la utilizacidn de instrumentos monetg
rios de tipo correctivo tales como la contraccidn del medio circu
lante, eleva01on del encaae legal a los depdsitos de la banca cg
merclal —/ (con81derada la prlmera como un fln y la segunda cOomo

el medio) y la adopcion de politicas de crédito selectivo,

En el perfodo de andlisis se siguid caminando por lo que los tedri

cos de la economfa llamaron la ortodoxia monetaria, utilizando los

principios fundamentales que se heredaron del patrdn . oro y los -

_/ El encaae legal se incrementd de un 15 al 30 por ciento en el
perfodo de andlisis. Plan de Desarrollc Econdmico y Social

1973 - 1977,
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cuales se aplicaron a la politica de la estabilidad monetaria 808
layando los verdaderos problemas estructurales de la economfa con

la consecuente agudizacidén de las contradicciones sociales internas.

“La politica anticiclica con mayores requerimientos de ahorro, no in
flacionaria, en un periodo declinante de la exportécién, ha tenido
-.sus efectos regresivos sobre la distribucidn del ingreso por lo que
la méyoria de la poblacidn ha visto disminuido sus ingresos reales
con sus consecuentes implicaciones negativaé sobre la demanda nacio
nal de productos industriales. Ante la debilidad estructural de la
edonomia; la estabilidad monetaria no es coherente con el manteni-
miento de la actividad econdmica en un periddo de descenso de las

exportaciones, lo cual conduce a la contraccidn econdmica.

v

En lqs ﬁltimos afios de la presente década se reaqtiv3 un proceso in
flacionario inducido desde el exterior debido‘al sibito encarecimien
to de los precios dellpetréleo y de los transportes internaéionales,
dicha tendencia fue alentada por factores internos engendrados por
hlé estructura del sistema dg mercado, afectando la relacidn de pre
cios internos ﬁara los productos provenientes de las actividades eco
némicas tradicionales y no tradicionales, con efectos desastrosos en

los niveles del empleoc y la balanza de pagos.
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Las medidas de tipo cambiario zdoptadas en la cofﬁntura recesiva de
‘1973-1975;_ta1 como se'despreﬁde del informe del Presidenté del Ban
co Ceﬂtral de Reserva en la reunidn No. XIX de Gobernadores de Ban-
cos Centrales de 4mérica Latina éelebrada en septiembre de 1974 l/,
fueron en primer lugar, la de réstringir la venta de divisas median
te la bréctica de los depdsitos previos que ibaﬁ del 2Q‘por cieﬁto
al 40 por ciento para viajes al exteriory y un cupo limitado para -
~_1os mismos. Para la compra de biénes de consumo duradero y no durg
dero se aplicd un depdsito previo del 100 por cientos También se -
realizaron reajustes de tasas de interés y fas;s de fedescuenﬁo  -
Para evitar la salida de capitales; se emitieron reguléciones sobre
el endeudamiento externo del sistema financiero. En cambio la poli
tica fiscal.a fin de contener la demanda agregada y atenuar los efec
_ tos desastrosoé para la economig de la inflacidn importada mantuvo
el impuesto selectivo al consumo e incrementé tasas de impuesto de
timbre y de renta y otros que récayeron sobre los ingresos y la prg

piedad.

La politica de estabilizacidn traducida en un estrangulamiento ecg

némico reflejada en la contraccidn del gasto interno no pudo conte

;/ CEML4,” Boletin Mensual de Octubre de 1974, México, D. F.



ner la expansidn de la brecha del ahorro i/, empeorandose de todas
maneras el desempleo y el nivel de vida de la poblacidén al estan-

carse las gctividades productivas internas y de exportacidn debido

"a los efectos regresivos en el ingreso y la nueva relacidn de pre

cios determinada por la absorcidn de la inflacidn y la ineficacia

de las medidas correctivas adogtadas. _ .

La polfitica cambiaria en general, enfatiza sus efectos sobre el me
canismo de ajuste de la balanzs de pagos y el nivel de precios en
el‘corto plazo. Sin embargo, es indudabié que la tasa de cambio,
al determinar la relacidn entre los precios internos y externos,
constituye el factor estratégico en la conformacidn de la estruc
tura prdductiva teniendo, por lo tanto, implicaciones para el desa
rrollo. En el caso nuestro, la politica de cambio fijo ha signifi
cado gue se consi&ere un fin en éﬁ mismo el.equilibrio de la balan
za de pagos en el corto y largo*plaio, siendo esto un factor ihflg
yente en las indefiniciones e impresiciones que han caractérizado

a la politica de sustitucidn de importaciones.

_/ Dada la magnitud de la crisis y sus efectos sobre la: balansza
de pagos, la inversidn interna superd en gran magnitud al
ahorro interno, y las necesidades de importaciones adiciong
les se flnan01aron con mayores flujos de ahorro externo.
(Ver déficit en cuenta corriente).
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CONCLUSIONES

No obstante la importancia que tiene el sector comercio exterior

en la economfa salvadorefia; determindndole ciertas caracteristi-

cas estructurales imprimidas por el patrén de desarrollo econdmi

—

"co adoptado y que viene desde la -insercién de la economia nacional

al mercado mundial desde el siglo pasado, en el periodo:de"anél;
sis indﬁdableﬂente.qﬁé los distintés regimenes de incentivos fisca
les y de promocidn para la industria manufacturera fueron los prin
cipales instrumentos de polftica econdémica utilizados para(estimgf
lar el crecimiento industrigl. Paraddjicemente las politiéas de
promocidn con la consiguiente elevacidn ae los niveles de protec
cién para las actividades industriales fomentaron la subsistencia
de bajos‘nivelés de eficienciéten las industrias tradicionales y
escasas posibilidades de sustitucidn de importaciones en  otras ra

mas manufactureras.

La economia salvadoreila se caracterizd por tener una influencia -

‘excesiva del sector exportador como un elemento dindmico del desa

rrollo con un mercado interno muy estrecho. Las medidas de esta-
bilizacidn monetaria y cémbiarias précticamegte lo que hicieron -
fue lsa de-otorgar un tratéﬁieﬁtq_més adecuado y equitativo al seg
tor tradicional exportador,por,lo que el enfoque general de su eg

trategia determind la aparicidn de nuevos elementos de estancamien
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to econdmico. La prictica de la polfitica monetaria y fiscal conti
nugron siendo log elementos correctivos para el mantenimiento del
equilibrio externo y de apeéertura al comercio exterior. E1l tipo de
cambio como instrumento de -politica de comercio exterior es de su
ponerse "‘que no jugd un papel muy importante en el proceso de ajuste
y de equilibrio general ni se adecud a las exigencias del nuevo eg
tilo de desarrollo implementado en el periodo de la dindmica inte-
gracionista y post-integracionista. La fealidad vigente en el pais

es la de haber aceptado ya sea por mandatos propios de su debilidad

econémica los dictados del Fondo Monetario Internacional sin una -~

clara adecuacidn a los verdaderos cambios en la estructura produc-
tiva que demenda el sistema y que signifiquen pasos firmes para el
logro de una diversificacidn econémica y la disminucidn de la depen

dencia de un producto de expdrtacidn primario.

FORMULACION DE Li PROPOSICION GENERAL Y DE LS
HIPOTESIS DE TRAB&JO

Propogicidn General

El mantenimiento de la politica econdmica de cambio fijo ha sido un

factor de limitacidn para el desarrollo industrial y los esfuerzos

" de diversificacidn de la economfa en general.



HipStesis de Trabajo

- Lle=-

2e-

Se=

No se ha utilizado el tipo de cambio como instrumento de.pg

' d . . . . . :
litica de comercio exterior; sino que se ha recurrido a otro

tipo de medidas que en la préctica han seguido proporcionén-.

dole -un tratamiento. preferencial a las actividades agropecua
rias tradicionales.:

.

La politica cambiéria ndmiﬁalmente ha méntenido un tipo ée
cambio fijo, sin embargo, en términos reales, este tipo de
caﬁbio ha Qstado‘sobrevaluédo,,lo cual hé afectédo el nivel
de competitividad de log pfoductbs no tradiciénales en el mer

cado externo.

" Una devaluacidn general no afecta la expansidn de la demanda

externa de los productos tradicionales, ni.tiene efectos sig.
nificativos sobre las importaciones. .En cambio, su repercu-
sidn seria favorable sobre la exportacidn de productos no-

tradicionales.,
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CAPITULO VI

PRI4ERA HIPOTESIS DE TRABAJO

s
~"No se ha utilizado el tipo de cambio como instrumento de politica de

Comercio Exterior, sino que se ha recurrido a otro tipo de medidas -~
gue en la prdctica han seguido proporciondndole un tratamiento prefe

rencial a las actividades agropecuarias tradicionales",

No éoincidiéndo congla teo?ia éconémiéa de comeroio exterior planteada
por Watson y'otros tedricos del comercio internacional en la cual con
sideraron ésta'pSlitioa como un fin secundario de la poiitioa ecohém;
ca general, es obvio la gran importancia que reviste él comercio inter
nacional para la economia salvadorefia debido al estilo de desarrollo
adoptado antes y después del afio 1960.

R

Aﬁte%iox al afio dé'1360 la tasa de éfecimiento econdmico estaba deter -
minééa por ei comportamiento expefimentado‘por las exportacionqs'de
dos productos de lapiﬁriculturag posteriormente a 1960'con 1la aéopcién
de lai;lamada polftica de substitucién de importaciones se demostrd
posteriormente que dicha politica se sostuvo también por el comporta
miento de la demanda externa con la apertura del mercado regional.A El
cuadro siguiente noé nuestra la importancia gue ha venido tomando el'

comercio exterior en la economia salvadorefla a lo largo del perfodo

1960 - 1975, incrementdndose dicha incidencia en un 44 por ciento.
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CUADRO-No.. 6

EL SALVADOR: INCIDENCIA DEL COMERCIO EXTERICR EN L4 ECONOMIA-
11960 - 1975 (a)

- . . (En Porcentajes)

Equrtaciones_ Importacidnes Total
1560 | ' 20.6 - - 7 21.5 42.1
1965 23.7 25.2 | 48,9
1970 23,0 © 20.8 43.8
1975 (p) - 28.0 32,3 60.8

NOTA: Calculado en base a cifras del Banco Central de Reserva de
L1 Salvador. : o : Co

(a) Como pdrcentaje de PIB.

(p) Preliminar.

No es sorprendente‘que una economia subdesarrollads, dependiegté y -
relacionada al sistéma capitalista mundigl fije su tipo de'caﬁbio.:g
laciondndolo con una moneda de reserva internacional como es el ddlar
norfeéﬁerioano; tal es el casd de la economia salvadorefia. Ante los
congiaérébles e impredecibles fluctuacionés en los ingresos de expor
tacidn ha sido vrdctico también no dejar los ajustes de la Balanza -

de Pagos al vaivén del mercado. &sto naturalmente podrfa llévar a -
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violentas fluctuaciones en el precio de cambio, el cual en todas po

sibilida?es, se hubiera desviado de la consistente escala de Qambio

con la meta de desarrollo econdmico.. Esto.sé plantea bieﬁ claro éﬁ

la cartilla dejada por el Sr. F. J. Powell asesor del Banco Central

-de keserva en log inicios de éste.ml/ La mayor parte de los paises

dependiente econdmicamente no pueden arriesgarse a un régimen de cam
bio libre al movimiento del mercado. Las reservas son tan 1imitgdas
que las autoridades wonetarias no podrian aguantar las presiones de

los especuladores, algunos de los cuales podrian disponer de sumas

mayores que los del‘mismo Banco Central.

8i biem es cierto que la- implantacidn del tipo de.cambio fijo no ha
dejado al mercado a merced de los especuladores, pero éste no varid
ante las fluctuaciones coyunturales de ios términos dél intercanmbio,
como en el caso del periodo 1972 - l975§'ni tampoco se‘hizo ante 1la
situacidn cambiante de la politica de comercio exterior en la coyun
tura de. 1961 j la de 1969 en donde cambiaron las condiciones del Desag

rrollo Econdémico.

Bl tipo de cambio fijo no es eficiente ante estas situaciones cambian
tes.‘.El.tipgxde Qambig en estos casos al mantenerse‘fijo? lo ha hecho
sélo .en términos nominales, lo gque ha representado un-desaliento a las
exportaciones de los productos no-tradicionales ¥y al mismo tieﬁpo ha

~ fomentado las importaciones.

;/ WInformes y Proyectos? sir. F.F.J. Powell; BCR, El Salvador.
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En la recesién econdmica de 1972 - 1975, tuvieron que gplicarse res

tricciones cuaﬁtitativas a las importaciones dnicamente ﬁéré afectar
el nivel de laS'mismas,'uséndose un criterip de tipo- correctivo a ni
vei’boyuhfural. Al misio tiempo-en los-periodo de disminucidén de -
'las reservas en donde se crearon expectativas de devaluacién moneta

ria (1961 1969, 1971, 1973, 1974), lae situacién se ha traducido en
acumulacidn de inventarios de bienes. importados y el fomento del mer

cado rnegro con el consiguiente retiro de capitales de corto plazo.:

El empeoramiento del déficit de la cuenta corriente de la Balanza de
Pagos (1973 - 1975), en que se origind por el deterioro de lé-rela—
¢ién de intercambio causado éntre ofros faotorés por los ﬁayores pre
cios de las importacioneg de bienes de capital, insumos intermedios
y materias primas, y la disminucidén del ritmo de crecimiento de las
inversiones directas, lo cual condujeron a un empeoramiento delzeg
deudamiento externo; por .lo gue la politica de cambio fijo en estas
condiciones inflacionarias tuvo como resultado una mayor dependencia

externa.
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CUADRO No. T

EL SALVADOR: PRECIQS DEL PETROLEQ Y DE LOS FERTILIZANTES

1973 1974 1975
Petrdleo” crudo -(a) . 10.27- 27.04 32,95,
Indice L 100.0 263.2 320.8
Fertilizantes (b) . - 153,63 . 423,68 . 438.95

Indice o 100.0 . 275.8 28547

. FUENTE: DBanco Central de Reserva
(a) Colones por Barril

(b) . Colones por tomelada.

an éi procesofde degsarrollo industrial se originé un mayor uso de
las divisés; dédo~que'se dié unaideéendencia tecnoldgica de los =~
paiseé‘industrialiZados. Bn las industrias tradicionales e inte;ﬁ
ﬁediéslquevsé.desarrollafon; la impoftaciéh'de equipo de cagpital =~
'especiaiizado y la destreza (KnoW—How),ihahsido un réquisito abso

luto para la actividad de las industrias. Un instrumento importan
te para ejercer el control de la divisa fue el control cambiario -
implementado a comienzos de la década del sesenta. La estrategia

de substitucidén de las importaciones se did en base a un criterio

géneralizado para toda la actividad industrial, por lo que comenzg

ron a surgir en forma inmediata empresas substitutivas, las cuales
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CUADRO No. 8

EL SALVADOR: BALANZA COMERCIAL DE BIENES INDUSTRIALES
(En Millones de Colones)

- " Exportaciohes -  Importsciones ~ °~  ~ "Saldo
1971 o168 564.0 - 347.2
1972 228.4 - 623.8 - 39504
1973 29443 652.2 - 35749 |
974 . 250.4 753.5 - 503.1
1975 259.1 T41.4 - 482.3

FUENTE: Diagndstico del Sector Industrial, perfodo 1971 - 1975.
Tomo I.
- Ministerio de Economfa, Unidad de Programacién y .Politi -
cas Industrisles.

demandaron materias primas e insumos intermedios ocasionando gran
demandé de reservas de cambio exterior. El resultado posterior -
fue un aumento de la dependencia exterma a través de la rigidez -
. de las importaciones, obligando .sl pais a depender fuertemente de
1gs fuéntes extrgnjefas de‘finangiamiento. La reciente'crisisfdel

petr8lec ha exacerbado esta condicidn.
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CUADRO No. 9

EL SALVADOR: RESUMEN DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA DE
COMERCIO EXTERIOR UTILIZADOS EN EL PERIODO 1961-1975

Instrﬁmento_ , ’__ ”,Fina1idad_

Variable afectada

Sobre Importaciones
Control de cambio equilibrio

Arancel . desarrollo

Depdsito previo equilibrio

Sobre Exportaciones
Exenciones aduaneras desarrollo

y fiscales

Subsidios de Exportacidén desarrdllo

Promociones y ferias desarrollo

- Balanza de Pagos

. Ingreso Fiscal

Estructura Productiva

Balenza de Pagos

“ Balanza de Pagos

Ingreso Fiscal

Estructura Productiva

Balanza de Pagos

‘Estructurs Productiva

NOTA: El tipo de cambio como instrumento general de la politica
: de comercio exterior ha permanecido invarisble desde 1934.

-
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La polftica de cambio fijo, en general, desvirtud los objetivos del
desarrollo econdmico, enfatizendo més en el logro de niyeles de ==
-equilibrio de la Balanza de Pagos y el manﬁenimiento de un nivel -=
“adecuado para“las reservas de cambio que demandaban el desarrollo -

.de las aCtividades-agrépecuariaé y la incipiente industria ;/.

CUADRO No. 10

EL SALVADOR: ESTRUCTURA PRODUCTIVA

(En Porcentajes)

SECTORES 1960 . 1965 1970 1973 1975 (p)
Agropecuario 30.8 26,9 ©  26.2 2442 25.6
Minerfa 062 0.2 0.2 0.1 0«2
Industria . ~14.5 17.3 18.3% _ 18.8 18.4
Construccidn 2.9 3.1 2.7 2.9 4.0
Servicios . 51.6 ' 52.5  52.6 54.0 51.8

TOTAL 100.0  100.0 - 100.0 100.0 - 100.0

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista Mensual.
(p) Preliminar.

NOTA: Cifras calculadas a precios constantes.

1/ Los productos tradicionales de exportacidén tienen un reducido
) . Pd
componente de insumos imporitados, no es asi el caso de las mg
nufactureras.
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Por otra parte, las perspectivas de crecimiento dentro de la actual
protecci3n~aranoeiaria uniforme centroamerioané9 representaron para
El Salvador dificultades e inflexibilidades, cuyos resultados poste
‘riores a 1969 fueron las de haber mermado la inversidn privada en -
el total de la inversidn, determindndose asi nuevos factores de es
Atancamiento econlmico, Esta situacidn ha incidido en que los ingre
sos provenientes de los productos tradicionales de exportacign hg

yan continuado en gran forma proveyendo las divisas necesarias para

el desarrollo de las actividades econdmicas en general,

EL EQUILIBRIQ EN L& BALANZA DE P4GOS Y Li POLITICA CAMBIARTA

El equilibrio de.la-balanza de pagos en el mediano y largo plazo ha
gsido un objetivo ineludible de polftiqa econdmica nacional. ‘Desde
luego,weﬁ una sifuaoién deficitarié:el paisifecibe una transferen
cia de Dbienes y servicios del exterior cuya contrapartida ha sido..
una disminucidn de sus reservas internacionales y/o un aumento de
su endéﬁdémiento externo. Tarde o‘femprano esto hace que el pafls
vay;~£;¥diéﬂdo su conf;abilidaanfinanciefa intéinééidﬁal y su ag
ceso a ﬁuevos créditos en el mercado internacional se torne difi

cultoso y se condicione a la adopcidn de polfiticas econdmicas que

le permitan corregir ese desequilibrio.
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Frente a la necesidad de corregir los desequilibrios externos per
manentes; tres son los mecanismos fundamentales de ajuste identi-

ficados en la teorfa econdémica:

a) la modificacidén de la demanda agregads
b) la modificacidn de la paridad cambiaria

¢) el control del comercio exterior.

Cualquiera que sea el me canismo dé"ajuste utilizado, el resultado

requerido- para el restablecimiento del equilibrio externo es siem

pre el mismo; la disminucidn de la demanda de productos importados’

¥y el gumento de la oferta exportable, en el caso de un déficit y =~
lo inverso, en el caso de un supergvit. Para el caso nuestro, a

través de la politica monetaria y fiscal se ha reducido la demanda
-agregada en la economia, diSminuyendo-las importaciones al misﬁo -

tiempo que se han liberado recursos suscepbibles de ser exportados

o de sustituir importaciones. La eficiencia de este mecanismo tam

bién se ha puesto bastante en duda por la inelasticidad de 1la de
manda importada deterﬁinada fundamentalménte por la desigual dig
_tribuoién del ingreso eﬁ la_economia, razdn pof la cual, se ha te
nido que recurrir en la mayoria'de.los casos a utilizar ciertas -
formas de control del comercio exteribr. La magnitud de 1los Qeég

gquilibrios externos generados por la recesidn mundial y el alza de
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los precios del petrb8leo, no parece aventurado afirmar que se estuvo
a punto de recurrir simultdneamente a utilizar los tres tipos de me

canismos de ajuste.

/

El tipo de cambio, al vincular el sistema de precios internos con -
el sistema de precios internacionales, es un instrumento. de politica
rd . . . . .

econfmicg cuya importancia crece en lg medida en que la estrategia

de desarrollo postule la apertura de la economfa al comercio exterior.

En autarqufa, no tiene sentido-hablar de politica cembiaria. Bn rea
lidad, el.tipb de cambio no existe o es irrelevante, ya que las va
riables econdmicas se definen exclusivamente en términos de su inter
dependenoia interna. 4 su vez, si la relacidn entre el costo de pro
duccidn y el precio al que el producto puede venderse en el mércédo
no influye en las decisiopes de inversidn, poco importa para dichas
decisiones, el valor que la tasa de cambio esté determinando para =

los precios de los productos exportables e importables.

Por el contrario; en.una,economia abierta al comercio exterior, los
precios internos de un gran nidmero de prodﬁotos son directgmente -
proporcionales al tipo de cambio. En efecto, no sélo los precios =
internos de los productos efectivamente exportados e importados de
penden del tipo de cambio, éino que también, una gran gama de Pro

dﬁctos potencialmente exportébles o importables resultan afectados

por la polftica cambisria. Dentro de este esquema, una devaluacidn,
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por ejemplo, tiende a aumentar la rentabilidad de los sectores gque
producen bienes susceptibles de ser comerciados internacionalmente

¥y cuyas funciones de produccidn son relativamente intensivgs en el
usé de factores de produccidn nacionales. Si las decisiones de in
versidn respbnden a laé'variaciones relativas de rentabilidad qﬁe

-experimentan los distintos sectores prbduofivos, es'élaro que lé.-

politica cambiaria incide en la formacidn de la estructura de pro

duccidne

En la experiencia salvadorefia, la politica de dambio'fijo y la cQ
rreccidn de los desequilibrios a través de la modificacidn de la

demanda ag?egada ;/, detefminaron en el pasado un rol nada impozx

tante a la politica cambiar%a_gn el actual esquéma de desarrollo y
determinaron a la vez una pefmanénte sobfevalﬁacién de la moﬁedav—
nacioﬁal. Esté tendencia se vidé reforzada por el hecho de que 1la
relativamente alta rentabilidad de nuestras exéortaoiones de café
y élgodén -que resistian niveles béjos de tipec de cambiq— aseguig

ban al pafs un ingreso minimo de divisas, cualquiera fuera la poli

. . - . ) » . - .
tica cambiaria implementada. Con frecuencia entonces; se prefirid

;/ La politica monetaria y crediticia continud operando en base
a criterios tradicionales constituyendo un mecanismo perpetua
dor de la regresiva distribucidn del ingresoe.
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emplear dicha politica para fines de estabilizacidn en.el corto =

plazo,

nuevas’

Dentro
fuerzo

nal se

olvidando las consecuencias negativas para el desarrollo de

exportaciones.

de la actual coyuntura econdmica, puede afirmarse que el es
de apertura de la economia al comercio exterior extrarregio

justifica la aplicacidén de una politica cambiaria flexible,

para estimular nuevas ramas de exportacidén que permitan la mayor -

diversificacidn econdmica dentro del actual esquema desarrollista.

Puede llevarse a cabo el estimulo a la exportacidén de la rama tex

t1il que ofrece buenas posibiiidades de expansidn.,

LiS RESERVAS INTERNACIONALES Y EL DESARROLLO

El sostenimiento del propio crecimiento econdmico requiere gque un

pafs distribuya una proporcidn creciente de sus ingresos naciong

les en proyectos de inversiones. Esta inversidén deberd ser en la

instalacidn de un capital mayor en infraestructura o en plantas =-

industriales. Histéricamente la inversidn de capital de esta natu

ralgzavha requerido cierta dependencia de fuente externas. La dig

ponibilidad de reservas de cambio exterior para adquirir bienes de

capital o atender el servicio.de . préstamos extranjeros usualmente

cbnstituye un obstdculo en cualquier programa de desarrollo.



El problema del manejo de las reservas internacionales para el desa

_ . X
rrollo econdmico puede por consiguiente resumirse asis

a) La dependencia estructural en el mercado exterior.

b) Las desordenadas fluctuaciones en 1los ingresos de exportacidn

Junto a la demanda estable de necesidades de importacioness

¢) La dependencia tecnoldégica y financiera, que requiere de. con
t{nuo acceso a reservas internacionales para los pagos corrien

tes y para el servicio de deudas.

d) Luando ei desarroilo econdmico es visto como una prioridad'ng'
cional, exige que las reservas internacionales -sean desviadas
de los usos de menor prioridad y que sean asignadas a destinos

de mayor prioridad y al pago de deudas externas deri§adas'dé

estas transaccionese.

Una vez que un pais decide que necesita manejar las reservas de di
visas con interds en el desarrollo econbmico, se debé eStaEleqer -
la maquinariadlegal administrativa para la toma de polfticas'y de
cisiones. Por lo que las autoridaaes encargadas del control de di

visas deben permitir alcanzar tres objetivoss

a) Controlar con una precisidn razonable los ingresos y Pagos ex

teriores de la nacidn.
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' b) Proporcionar divisas a varios sectores de la economfa conforme
a los criterios apropiados de su contribucién al esfuerzo de -

desarrollo.

c) Uantenerse al tanto del monto y de los vencimientos de las dew

das extranjeras en cuenta piblica y privada.

En particular las inversiones extranjeras deben ser estudiadas para
asegurarse que serdn generados los ingresés de divisas necesarios -
para servir y reembolsar el pxéstamo o para satisfacer una apremian
te necesidad social, como seria en'oéso nuestro: aumentar empleos,

. . Il It . ) F S . '
| imprimiéndole un mayor dinamismo al desarrollo econdmico nacional.

EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO EN L4 POLITIC4 DE C4MBIO FIJO

La Deuda Externa de la economia salvadorefia durante el decenio 1960~
1969 mostrd un comportamiento mds o menos estable al mantenerse a un
? mismo nivel el servicio de 1a}deuda como porcentaje devias exportg
cioﬁes, en un promedio dei 246%. Es importante déStacar que el dece
nio mendibﬁédo el financiamiento externo provenia principalmente de
fuentes oficiales, los cuales se adaptaron a las necesidades del de

sarrollo de la economia en dicho lapso.



- 107 -

‘CUADRO No. 11

EL SALVADOR PESQ DL Li DEUDL Y SERVICIO DE L DEUDA PDBLICA EXTERNA_

(En Porcentajes)

Peso de la Deuda  Peso de la Deuda Servicio de la Deuda a/

4nos sobre. las Export. sobre el PIB. como % de las Export.
1960 20,2 - 4.2 _ S

1965 51.1 T4 -

1970 5749 9.0 20T

1975 . 4743 13.3 4e2

FUENTE: Calculado en base a cifras del Banco Central de Reserva.
A.Revista Mensual..

_/ Comprende emortizaciones mis intereses sobre el valor de las expor
taciones totales.

En los primeros afios de la 3écada:del sesenta los costos del financig
miento se mantuvieron bajos‘y-se concedieron muchas facilidades en =
las condiciones en que se otorgaban los préstamos, pues adn estaban -
frescos los efectos favorables de la politica norteamericansa con lg -
) féﬁdé;1“Aliaﬁ2$'péré:ei'?fﬁé}égbﬁ trazada para ayudar a la regidn ‘la
tinosmericana enfrascada en SQrios'désequi;ibriosaeéonémigos‘yﬁébcig
les. La situacidén cambid desfavorablemente al asercarse la década si
guiente en los aspectos financieros con el acentuamiento de la crisis

econbmica del capitalismo internadnal. 4 la vez que se incrementaron
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los déficits de la balanza de pagos, la oferta de los créditos con
caracteristicas concesionarias disminuyeron, situacidn que motivd
acudir al mercado finéncierd'b£iVado, empeordndose las condiciones
de concesiones por la virulencia de la inflacidn internacional y -

la depresidn econdmica del mundo capitalista. El encarecimiento =

'de los créditos aumentaron fuertemente el nivel del endeudamiento

del pals durante los dltimos afios. En efecto, el servicio de la =

CUADRO No. 12

BL SALVEDOR? RESERVAS INTERNACIONLLES NETAS E TMPORTACIONES 1971-1975

(En Millones de Colones)

L8 Reservas Internacio Importaciones Relacidn porcen
no nagles netas tual
(1) (2) ' (1)/(2)
1971 130.1 719.8 18.1
1972 o 178.2 810.5 2240
19753 148.3 1098.8 1%3.5
1974 ; 23340 ’ 1610.3 . 14.5
1975 3112 - 1727.3 18.0

FUENTE? Banco Central de Reserva de Bl Salvador.
Revisgta Mensual. T
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deuda'ccmo'poroent;je de las exportacioned de bienes.y servicios

lcreéi6 en el sexenio'1970-1§75 un 56%, lo que representd paéar'de
un 2.7% al 4.2%, deterioro que se relaciona principélmente con el
desequilibrio provocado por él aumento en los precios del pétr5leo

3

y el alza geﬁefalizéda de las importéciones de bienes de‘capital,

insumos intermedios y materias primes. De dicha goyuntura se deri

va que la relacidén entre las reservas internacionales y las ‘impor
taciones se redujeron significativamente ante la fuerza de la cri
sis, llegando incluso hésta amengzar la estabilidad de la moneda.
En suma, el incremento de la-deuda en esta coyun@ura econlmica =
1971-1975 se relaciona con la posicidén de las reservas internécig

nales y la polftica de cambio fijo.

En términos generales ouando.se congidera el éervioiolde la @euda
como porcentaje de las exportaciones se observa que su nivel estd
nuy por debajo de un promédio resultante de.la»comparacién del -
servicio de la deuda externa correspondiente a 55 pafses subdesa
rrollados, investigacidn realizada en 1974, (18 %)-l/. En la re
giép latinoamericana los paises que presentan mayor probléma por
- tener un alto .nivel de laAdeuda pdblica como porcentaje de las ex
portaciones son: Argentina, Brasil, Chile; México y Perd. Sin em

bargo, una- comparacdidn emtre estos 55 paises muestra que los  --

1/ Bureau of Intelligence and Research. "The Debt Profile of Less

Developed Countries®, mimeografiado en 1977, U.S.A.
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pafses que tienen un mayor nivel de la deuds pdblica externa no ne
cesariamente son los que tienen los mds altos niveles de servicio

de la deuda plblica externa.

BL FPINANCILMIENTO DEL DEFICIT FISCAL Y EL EQUILIBRiO EXTERNO

El financiamiento del déficit fiscal es frecuentemente un grave -
p;oblema para los paises tipicamente subdesarrollados, los cuales
se ven obligados a recurrir a la impresién de billetes para_cubrir
en cierta medida. la magnitud del déficit con su consecuente reper
cusién inflacionaria y sus efectos regresivos en el ingreso. La
politica fiscal llevada a cabo por el Gobierno a través del periodo
de andlisis, ha sido la de un manejo del déficit fiscal equilibrado
en largo plazo, orientado bajo el marco & la politica de estabili
zacidn econdmica sin llegar a.ejercer fuertes-préiones en la balan
za‘de pagos en los momentos de expansidn de lé demanda agregadé -

para estimular el crecimiento de la actividad econdmica.

El problema de un elevado déficit fiscal no se presenta a lo largo
del perfodo analizado y los déficits de algunos afios ha sido posi
ble cubrirlos por la capacidad sostenida de endeudamiénto externo
del sistema. Durante el sexenio de 1970-1975 en el pefs se did un
fendmeno diferente en la situacidn fiscal, a pesar de que los ﬁg

gresos tributarios son menores que los gastos piblicos, si se-toma
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en cuenta los préstamos pdblicos’ externos y la venta de bonos, en’

tonces los ingresos del gobierno central han excedido a los gastos

ahuales efectuados en los seis aflos. Entre esos afios se ha obser

vado un superdvit de comportamiento irregular, el cual ha oscilado

entre un minimo de 0.4% de los ingresos pdblicos registrados en =

1974 y un mdximo del%6.9% acusado en 1975. -El superdvit fiscal al

canzd un valor de 52.4 Millones de Colones en 1975 tal como lo in

dica el cuadro a continuacidn presentado.

CUADRO No. 13

EL SALVLDOR: INGRESOS Y GASTOS FISCALES 1970-1975

(En Millones de Colones)

Ingresos Y/PTB a/ Gastos Fisc. Saldo

Saldo Y/F b/

Constitucionalt.

g/ Ingreso Fiscal como porcentaje del PIB.

2/ Saldo como porcentaje de los Ingresos Fiscales.

Aos (1) (2) (3) (4)=1-3 . (5)

1970 313.,9 12.2 301.2 12.7 | 4.0

1971 358.9 13.3% 356.1 2.8 0.8

1972 392.3 13.6 383.7 8.6" 2.2

1973 47761 14.4 450.0 27»1' 57

1974 596.7 15.1 594.5 2.2 0.4

1975 762.Q 16.7 709.6 52.4 6.9
FUENTE: Direccidn de Contabilidad Central, "Informe Complementario
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Es importante destacar la tendencia ascendente de los ingresos fig
cales como porcentaje del Prodﬁqto.Territofial Bruto, el cual se ~
incrementd de un 12.2% en 1970 hasta 16.7% en 1975. Incremento =
que refleja una mayor participacidn del sector piblico en las acti
vidades econdmicas de la nacidén. Lhora bien, es necesario recor
dar que las finanzas pdblicas oonstituyén la Ynica variable de 1la
demanda agregada que no estd determinada por factores endége?os -
$ino que por una politica gconémipa dada. Razdén por la cual seria
conveniente analizar hasta qué punto resulta ventajoso al pais man
tener un superdvit fiscal de tal magnitud, sobre todo si se toma =
en cuenta sus implicaciones gsobre la demanda agregada. En otras -
palabras, la diferénéia-éﬁﬁravitarié entre ihgr;sos.& gastos fisca
les oéasigna un déficit de demanda agregada, lo que implica a su =
' vez mayor désempleowde la fuerza de trabajo, aumento de la tasa de
sub-utilizacidn de la capacidad productivauinstalada y menor tasa
de invergién privada. De todasjformas, en términos éenérales diché
comportamiento de politica fiscal se relaciona con la polfitica gene
ral de estabilizacidn econdmica dictada por las autoridades monetg

rias determinada en Ultima instancia por la coyuntura econdmica-in

ternacional del mismo periodo.
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CLAPITULO VII

SEGUND4 HIPOTESIS DE TR4BuJO

"La polftica cambiaria nominaslmente ha mantenido un tipo de cambio
fijo, sin embargo en términos reales este tipo de cambio ha estado
sobrevaluado, lo cual ha afectado el nivel de competitividad - de -

“~

los productos no tradicionales en el mercado externof,

Li PALRIDLD DEL PODER 4DQUISITIVO. (EVOLUCION DE La T4iS4 DE CLMBIO
EFECTIVL) | | o

No existe una oposicién en el sentido de emitir juiéios respecto a
la politica cambiaria en el paig, ni en saber si el actual tipo de
oaﬁbid de Q.Sb.ooloneé por délar norteamericano sobrevalda o no el
precio de la principal diviss salvadoreﬁa.frenfe a la norteameri—
cana, la cuagl induce a seguir politicas deflacionarias, ni tampéco
si dicha politica segin 1é cual la pafidad indicada estd de acuerdo
con 1la realidad? permitiendo un equiiibrio de balanza de pagoé y ﬁb
entrafila restricoiones'importantes ni a la politica econdmica ni al
logroc de los objetivos que se le han asignado. 4demds Sabemos que
la modificacidn general ael tipo de cambio trae-aparejados mis pro

Dblemas .de los que resolveria por el surgimiento de presiones infla

cionarias y movimientos especulativos. Sin embargo, con la devélua
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cidn del délar estadounidense entre 1971 y 1973, de hecho ya se ha
registrado una devaluacidén del coldn salvadorefio frente a las divi
sas oorrespondientesAal resto'&e'paféés lodalizédos fuers del 4rea

del d8lar norteamericano.

Una posicidn .que podria reforzar en favor de una modificacidn a la
politica cambiaria seria por ejemplo, las magnitudes absolutas del
déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos en los dltimos

5 afios, la creciente inflexibilidad de ese déficit por el aumento
en la importancia relativa de los pagos a los factores del exterior
en los egresos en cuenta corriente y los montos de endeudamienfo -

con ¢l extranjero tanto a corto como en el largo plazo.

Este acdpite Unicamente se limitard a presentar algunas considera
cioﬁes acerca de la sobrevaluacidn del tipo de cambio, la evolu-
cién de la paridad relativa del poder édquisitivo_y la magnitud de
1ls devalﬁaoién que serfa necesaria para corregir o reducir el dese

quilibrio en cuenta corriente.

Con el fin de obtenef una idea aproximada acerca del grado de s0
brevaluacidn del tipo de cambio salvadorefio con respecto al ddlar,

se reglizan comparaciones entre el movimienfo de diférentes indices
de precios de El Salvador y U.S.4. desdé 1960 hasta 1975. 1La seleg
cién de los Bstados Unidos de imérica como base de comparacidn se jus

tifica, dado .que enese pais se registra un alto porcentaje de las -
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transacciones en cuenta corriente. Por otra parte en la selecciGn
del.aflo base se eligié a 1971 tomando en cuentg que fue un afioc de
relativo equilibrio en la balanza de pagos y en cuenta corriente -
de mercancias y servicios; no habiéndose dejado SQntir plenamente

los efectos de la devaluacidn del délar norteamericano.

CULDRO No. 14

EVOLUCION DE LOS PRECIOS RELATIVOS ENTRE EL SLLVADOR Y ESTLDOS
UNIDOS Y TIPO DE C4MBIO 4JUSTADO ENTRE 1960 Y 1975 (1)

Indices de Prec.é} por Mayor  Tipo.de Cem Margen de Sobre
EL S4LVADOR EE.UU. ES/EE.UU. bio Ajustado evaluacidn (%)

1960 98.9 83.3 1.187 2.97 T 18a7

1961 .96.2 . 83.0 1.159 2490 . 15.9
1962 95.8 83.2 1.151 2.88 15.1
1963 9743 83.0 1.172 2.95% 17.2
1964 103.9 83.1 1.250 2,13 2540
1965 102.0 -~ 84.8 _ 1.203 -~ 3.01 " 20.3
1966 102.0 87.6 1.164 2.91 16.4
1967 101.9 87.8 1.161 2.90 16,1
1968 " 102.2 90.0 1.136 2.84 13.6
1969 .  101.7 93.5 1.088 2.72 8.8
1971 100.0 100.0  1.000 2.50 0.0
1972 110.7 104.6 1.058 2.65 5.8
1973 13442 118.3 1.1%4 2.84 : 13.4
1974 . 168.1 140.6.  1.196 2.99 .. .19.6
1975 (2) 171.2 151.1 1.133 2.83 " 13.3

(1) Tipo de cambionominal § 2.50 = $ 1.00
(2) Preliminar

NOTA: Indices de precios al por mayor, base 1971.
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Ademds que para 1971 se cuenta con amplia informacidn censal; razdn
por la cudl miltiples ocasiones expertos internacionales han reco-

mendado que dicho aflo sea tomado como base.

Para la comparacidén de los movimientos de precios se utiliza-
ron en el cuadro 14 y en el cuadro 15, los Indices de precios de bie
nes de todo tipo al mayoreo y de los bienes de tipo industrial res-

pectivamente.

La Comparacidn de los movimientos de precios experimentados en
El ‘Salvador y en Los Estados Unjdos de América arroja varios resulta

~-dos de interés, a saber: . N

a) Si ‘se toman los indices de precios de precios al mayoreo en -
1975 los precios de El Salvador eran superiores a los observados én
los Estados Unidos de América, en un 15.5 por ciento.> \

Si se utiliza esﬁe factor para ajustar el tipp de cambio prevalecien
te se liegaria a un ni&el de 2.83 colones pbﬁ délar. Resultados si
milareélse obtienen si. se ajusta el tipo'de cambio con los Inaices
corresppndientes al tipo de bienes industrialess

En este}caso los precios relativos son superiores en El Salvador en
un 13.2‘pbr cientos & el tipo de cambio ajus£ado resultante serié -

-igual- a 2.83 colones salvadoreflos. por .délar norteamericano... ..
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CUADRO No. 15

‘EVOLUCION ‘DE LOS PRECIOS INDUSTRIALES RELATIVOS ENTRE EL S4LVADOR
Y ESTADOS UNIDOS Y TIPOS DE CAMBIO AJUSTADOS ENTRE 1960 y 1975 (1)

Indices. de Precios al por ia- - Margen de .
yor de los Productos Industrig . Sobre-eva
. les. : - Tipo de Cam  luacidn

El Salvador EE.UU. ES/EE.UU. bio ajustado (%)

1960 9645 83.6 1.154 2.88 1544
1961 977 83.2 1.174 2.94 17.4
1962 . 96.0 83.2 1.154 2.88 15.4
1963 ' 95.0 83.1 1.143° 2.86 14.3
1964 96.5 83.5 1.156 - 2.89 15.6
1965 95.6 84.6 1.130 2.82 1340
1966 95.1 86.4 1.101 2.75 10.1
1967 97.1 87.7 1.107 : 2.77 1047
1968 97.4 89.9 1.083 2.71 843
1969 - - 97.1 © 93.0 1.044 ~ 2.61 bel
1970 97.4 96.5 1.009 2.52 044
1971 100.0 100.0 1.000 2.50 0,0
1972 106.4 103.4 1.029 2457 249
1973 117.6 110.4 1.065 2.66 6.5
1974 1574 134.9 - 1.167 2492 i?-?

2

19752/ - 168,5 148.8 . S l.132 0 2.83

(1) TiPo de cambionominel ¢ 2.50 = $ 1.00
(2) Preliminar

NOTA: Indices de precios al por Mayor de Productos Industriales,
base 1971.
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b) Los excedentes de aumento en los precios relativos de El Salva
dor respecto de U.S.h. no se presenta en forma continuada y asi se
tiene que prdcticamente durante la década 1960/1970 esta presenta
una di?erenoia de alrededor del 16.0% enﬂlos indices de precios al
mayorecs BEs decir, que los precios’rglativos de Bl Salwvador respeg
td a log detU;S.A. evolucionaron deAla misma manera entre dichos a-
fiose | |

Luego a partir d¢:1970 sufrié una baja para luego aumentar a pa?fif
de 1972 determiﬂéﬁo por la yirulencia de 1& crisis bponémica inter;

nacional que se acelera en dicho afio.

El excedente de precios relativos en}fe El Salvador y UeSede -
variar{a entre e1:12% tomando bbmo aflo baée 1971 enfre comprargcio~

nes con indices de precios al mayoreo y de bienes de tipo industrial

‘respectivamentes

..

;ADe acuerdo con los resultédés presénfédos en ei cuadro l5l(ind;
ce .al mayoreo.de bieneslindustriales) el tipo de cambio ajustado en
1975 seria de 2.83 colones por ddlar, que implica una sobre-evalua-
cidn con respecto al tipo de cambio actual de 13.0%. Estos cdlculos
de paridad'de poder adquisitivo nos proporcionan una idea del mirgen
de sobre-evaluacidn en un momento dado gque no han existido cambios
significativos en los niveles y la estructura de la proteccidn nomi

nal y efectiva después de las modificaciones de 1968 del llamado -

Protocolo de San José,
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Del anédlisis realizado concluimos que existe un mdrgen de so-
bré-evaluaciénldel coldn salvadorefio. Un punto de importancia seria
derivar de lo anterior la necesidad o conveniencia de llevar a cabo
una revisidn de la politica cambiaria porque como hemos visto que -
desde los afios de 1960 estd presente un cierto grado de sobre-evalua
¢ién de la moneda salvadoreiia frente al ddlar que naturalmente ha -
afectado los niveles de Balanza de pagos en la cuenta borrienté;
“xafectando?conoretamente la posigidn éompetitiva de los prodﬁctos no
"tradicionales en el mercado internacional, situacién'due se agrava
" con la pérdida del Mercado Comdn Centroamericano. Aunque la respues

ta a este punto estard en funcidn de la consideracidn de otros fac-
tores importantes del desarrollo. En forma concisa podrfa indicar-
"se que dicha visidn seria deéterminada por un andlisis completo de -
balanza de pagos, sus perspectivas, los objetivos del desarrollo del
pafs y en general, del mirgen dé maniobra que se tenga en la polfti
ca econlmica para lograr a través de otras medidas efectos equiva-

lentes a los que produciria una devaluacidn.

La_situacién presente nos indica que a lo largo de los alflos sg
senta hasta’el primer éuinquenio del setenta heﬁos vivido con un ti
poldg oambio, por decreto sobre-evaluadq, dioha_gqbre-evaluacién sg

Allovfué posible sostenerla por los movimientos de.capifales de cdrto
y largo plazo situacidén qﬁe ha llevada a que la folitica econdmica
le asigne mayor prioridad al objetivo del logro del equilibrio de -

la Balanza de pagos con efectos negativos o poco favqrables para el
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empleo y la produccidn. Por otra parte ia politica cambiafia v la
actual proteccidn arancelaria condujeron irremedisblemente a eléva-
dos cbstos sociales para el sistema en su conjunto y mantuvieron ba
jos niveles de eficiencia productiva con sus imﬁactos limitados en

los niveles de exportacidn, la produccidn y el empleo.

Los cdlculos de paridad del poder adquisitivo nos dan una idea
‘del mirgen de sobre-evaluacidn del coldn en todo el periodo de and-
lisis, pero dicha situacidn supone que no existen cambios significg
tivos en los niveles y estructuras de la proteccidn nominal y efec~
tiva. Si la proteccidn aumenta en forma significativa, el grado de
sobre-evaluacidn neta de paridad de poder adquisitivo se reduce, y
lo contrario ocurre cuando la proteccidn disminuye, por los efeotoé
de elasticidades, brecio de la oferta y demanda de importaciones y
.exportaciones. En la situacidn econdmica salvadorefia no se produje
ron modificaciones muy importantes al oonsiderar este factor debido
a que probablemente la proteccidn implicita se maﬂtuvo‘relativamen—
te constante compensando las alzas en oieftos sectores con las redug
ciones en otros. Las alzas de lé proteccidén en sectores centrados
en el proces§ dé sustitucidn de iﬁportaciones se compensaron con las
reducciones en las actividades primarias en energétioos ¥ en algunas

industrias manufactureras tradicionales.,
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EL4STICIDADES PRECIO DE Li OFERTA Y *DEMANDL
DE IMPORTLCIONES Y EXPORTACIONES

+

Otra forma de investigargei grado de éobfé—evaluacién, toman-
.mdo como un dato el nivel & la estructura de.la proteqoién en un mo-
.meﬁto dédo es cuestionarse cual seria el margen de devaluacién'nqu
sario»pafa alcanzar‘el equilibrio.en la balanza de pagos en cuenta
corriente & través de aumentos en las exportaciones y reducciones -
en las importaciones. Para ello es necesafio disponer de informacidn
sobre la'elastioidades, precio de la demanda y de la oferta de expor
fééidnés e impoftécioneé, tanto a nivel mundial, comé a nivéi del -
pf&pio.pafs. 41 no disponerse de la informacidn necesaria y él en—
contrarse ciertas-indoherencias en los cdlculos de la igformacién dis
tponible_ﬁara las exportacioﬁes fué impoéible estimar resultados dgl
.mirgen de sobre-evaluaéidn necesaris para~corregif el'désequilibrio
en la cuenta cofrieﬁte.bajo hipétesis de elasticidades precioﬁdé la

oferta y la demanda de exportaciones -e importaciones.
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CALPITULO  VIII

TERCERA HIPOTESIS DE TRLBAJO:
"Ung devaluacidn general no afecta la expansidn de la demanda
extérna de los productos &radicionales, ni tiene efectos sig-
nifiééfivos sobre las impoftacioneso En cambio, su repercusidn
serfa favorable sobre la‘exportacién de productos no;fradicio~

BN

'nales;"
DEVALUACION GENERAL. COMO CQNSECUENCIA DE L4 DEVALUACION DEL DOLAR.

1 ﬁantenimiehto de la paridad cambiaria coldén-~ddlar norteame-
ricano automaticamente significé una devaluacidn del oolén-frente a
las monedas fuerteéide Buropa y Japdn en la misma.pfopbrcién gue la
de&aluaéidﬁ experiméntada por el dblar entre 1971 y 1973. Natural-
mente que uno de los efectos mé§ directos de la devaluaci6nAéobre la
economia fué la de originar un auméﬁto géneral de precios'enlla eco
"nomfa debido al relativamente élto coefidiente de. importacidn y ex-~
portacidn asi como también a la conformééién estructural de la eco-
nomia en cuanto al origen del producto. Por otro lado la devalua-
cidn ejecid sus efectos indirectos en el nivel de precios de todos
los bienes y servicios producidos internamente, § sea, aquellos gque
no tienén gue ver en el comercio exterior, a través de los cambios
relativos de precios que se operan y el efecto substitucidn de bie-

nes internos y los sujetos a comercio exterior que dichos cambios -
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provocan, ante una rigidez en los salarios y un margen limitado de
‘los recursos ociosos 1/, determinaron una alta sensibilidad en los
predios tanto del gaéto (consumo e inversidn) y del producto inter-
noy lo cual se explica por la alta proporcidn de bienes y servicios
%nternacionales\que intervienen en la oferta y demanda global. De
aqui»podemos adelantar de ya, que la correccidén de las importaciones
-como un principal objetivo de la devaluacidn~ se vid reducido debi
ldq a que gl incremento de precios de. las importaciones no fué consi
derable frente’al de los precios internos. Ademds el incremento de
precios internos como efecto inmediato de la devaluacidén monetaria
generd ung redistribucidn regresiva del ingreso similar a la que pro

voca la tipica inflacidn de precios.

CU.DRO No. 16

~EL SALVADOR CRECIMIENTO -ECONQiuICO Y TASA INFLACIONARIA
(En porcentajes anuales)

Producto Territorial Bruto ) Tasa de Inflacidn
Precios-Corrientes P.constantes Global
1966 - 1970 5.1 4.5 0.8
$l97:.l .- 1975 .. ,1200 o 4-8 .v6.'9
L A9T3 .~ 1975 Lo 16.2 .6 1144

fﬁENTE: Banco Central de Reserva de EL Salvador, Revista Mensual.

_/ Dicho margen se manifiesta en una elastlcldad-preclo de la-oferts
: de bienes ¥y servicios relativamente baJa, congiderandose en pro-
medio 0.5 para los internos y 0.2 para los internacionales. PRO-
MEDIC calculgdo en 1971l. BSIECA.
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Los efectos sobre el producto interno bruto se reflejaron en
que el ritmo de crecimiento de la produccidén real fué sensiblemen-

te inferior. a la tasa de aumento experimentada por los precios.

Ei punto donde mis nos interesa detectar los efectos positivos
a lo gque supuestamente nos llevari la devaluacidn monetaria es en
el comercio exterior. En efecto, ios saldos obtenidos de las expor
taciones e importaciones a la regidén Europea y el Japdn confirman -
”que los eﬁeotos de la devaluacidn sobre el comercio exterior son -
minimos e insignificantes tal como 1o podemos observar en el cuadro

siguientes

CUADRO No. 17

EL SALVADOR;,‘COMERCIO EXTERIOR CON JAPON Y LA COMUNIDAD ECONOMICA
" PR EUROPEA ., “'T.' NS o

Eiportaoionéé' Importaciones A Saldo
1965 - 1970 1,240.1 - .1,050.4 + '1{_39:.7
1971 - 1975 1,741.0 1,594.3 + 14647
1973;— 1975 1,200.3 1,146.6 +° 53,7

FUENTEs Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista-Mensual.
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Por lo que se comprueba y se reitera una vez mds que estos pai
ses la de%aluacién monetaria considerada como mecanismo de ajuste,
dirigido a corregir desequilibrios estructurales en la Balanza de -

Pagos, no es del todo eficazj; a la vez que se comprueba sus efecpqs
directos e indirectos en el nivel de precios, en la produccidn real
v los precios internos. Resulta también que la devaluacidn estimu=-

la la produccidn interna total -por lo que consecuentemente es de -

CUADRO No,. 18

EL SALVADOR: T4S4S DE CRECIMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR CON JAPON

Y L4 COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.
(En porcentajes)

EXPORTACIONES IMPORT@CIONES

C.E.E. Japén C.E.E. Japég
. 1965 - 1970 -_ . 565 - 4.1 . - 1.8 4.4
v7r ~23+4 17.2 : 12.2 5241
1972 . ©49.4 3144 11.9 46
1973 , =20.5 - = T.6 - 35.4 1844
1974 9146 = 15.4~- 4544 2248
1975 9.5 99.2 2.9 . = Ta2

1971 - 1975 1.3 8.0 21.6 1440

NOTA4s .Cifféélcalcﬁiédas en bésé a informacidn proveﬁiente del

Banco Central de Reserva de El Salvador.
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esperarse un aﬁmento adicional en la demanda de iﬁportaciones. Otro
fendmeno que ocurre con la devaluacidn mbnetaria es que él efeoté in
greso sobre las importéciones excede al efecto precioy, lo cual se -
puede observar al darse tasas positivés de crecimiento de las impor-

taciones en el mediano plazo.

Refiriéndose a la oferta de bienes y servicios de comercio exterior,
las perspectivas de ingremento como consecuencia de la devaluacidn,
se vieron reducidas sus posibilidades debido a su bajo coeficiente de
elasticidad-precio de la demanda, reflejdndose ademds una alta infle
xibilidad en sus exportaciones por estar constituidas por productos
. . . . . ) >, ’ . - . .
primarios cuyo comercio internacional esta sometido a severas limita
- . 7 . » ”

ciones reglamentarias de voluUmenes y precios de exportacion acordados
anualmente. Otro hecho que reduce las ventajas derivadas de la deva
luacidn general .es la escasa importancia gque. ocupan los productos pri
marios nacionales de exportacidn en la oferta mundial, de donde resul
ta la debilidad -del pafs para influir en el comercio internagional de
dichos productos. - En el caso particular del azdcar y la carne el. he
cho de que su comercio esté rigurosamente reglamentado por el dnico -
comprador, Estados Unidos de imérica, hace -imposible cualquier ventaja

|
derivada de la devaluacidn monetaria general.

v .

De acuerdo con los resultados observados, en términos generales se pue

de afirmar que el aumento de las exportaciones de bienes y servicios
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hacia.el resto del mundo fue auy semejante al incremento de iahdemagl
da por importaciones en todos loé casos, tanto en términos absolutos
‘como relativos, por lo cual el efecto neto de la devaluacidn sobre -
el comercio exterﬁo fue neutral.

.,

Otro efecto de la devaluacidn monetaria general, es el experimentado

~

sobre el costo del servicio de la deuda externa y de las transferen
cias al exterior.en concepto de intereses y dividendos. En el presen
te caso de una devaluacidn con respecto al resto de pafses ubicados
fuera del 4drea del délar; y por ende con relacién a las monedas fuer
tes europeas no implicd considerables efegtos debido a qué egos flu

jos se realizan en su mayor parte hacia los Estados Unidos de América.

En resumen podrisa afirmarse_que los efecfos en el corto y mediaﬁo pla
zo de la devaluacidn monetaria general sé reflejan fundamentalmente

en un aumento del nivel de precios internos, afectando prinéipéiﬁente
a las clases asalariadas, por otro lado el crecimiento del producto -
interno bruto seria moderadp anulando asf los éfectos favorsbles en -
el comercio exterior, en el supuesto también_@e que el incremento de
salarios permanecen rigidos al alza. La extremada sensibilided de los
{ndices de precios frente a la devaluacidn se debe en parte a la gran
importéncia del comercio éxterno en la ofeérta v demanda global de la

4 P
economia del paise.
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Un aspecto fundamental que mueve a profundo interésles que no obstan
te la devaluacidn monetaria se orienta principalmente a corregir el
desequilibrio externo el resultado revela que los efectos sobre la--
demanda y la oferta de bienes sujetos al comercio exterior se compen

san mutuamente y no alteran el ssldo neto. exportacidn-importacidne

La modificacién de la paridad cambiarisg aparece como recomendable -
para corregir desequilibrios en donde existe subutilizacidén de los -
recursos, cuyo- resultado esperado se logra a travds de los cambios =
en los precios relagtivos de ﬁroductos exportables o imporfabless de
pegdiendo de las elasticidades de oferta y demanda de estos productos.
Por lo tanto es una medida recomendable para fomentar las exportacio
nes no tradicionales con implicaciones en‘la conformacidn de la estruc
tura productiva, teniéndo por lq tanfo, incidenciags péra el desarrollo

econdmico.

CA4PITULO IX -

CONCLUSIONES Y RECOWENDACIONES

En sintesis,'la economia salvadoreifla desde 1934 hasta el presente, se
ha regido por sistema monetario del patrdn oro, lo que la teorfa eco
némica identifica como la ortodoxie monetaria, conservando la caractg

ristica de la no convertibilidad monetaria, en estrecha ligazdn entre
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la oferta monetaria y las reservas internacionales; con una economis
_ Eastante abierta, es depirg gue toda diferencia de oferta y/o demanda
se ha traduoiao en importaciones y exportaciones y en la gue los desg
qgilibrios se han reflejado mds en la balanza de pagos que en\el ni
vel de los precios internos de lqs bienes sujetos al comercio exte-
rior y del resto. Dicho sistema ha regido al mundo desde hace treg

cientos aiios.

El tipo de cambio fijo con respecto al d51a£ mantehido desde 19%4, y
el desenvolmientd;de la economia abierfélle ha permitido al sistemé'
‘mentener niveles inflacionarios intefnoé menores que la infiaoién in
ternacional. Porlotré parte, el tip& de cambio ha siao'flofanté coﬁ
respecto al del gééto de las mdnedas duras a partir de laﬁflotacién

-del ddlar en 1971. .

El tipé de cambio fijo ha necesitado de mucha liguidez para gque el
sistema pueda operar (al menos el 40% del comercio exterior) debido
a los riesgos por la incertidumbre que representan los precios de -

los principales productos de exportacidn.

No ée ha utilizado el'tipo dé cambio como instrumento de politica de

. . . . ) . . ,
comercio exterior sino que se recurrid a otros instrumentos de poll

ticae Durante los Ultimos afios s6 ha hecho uso en gran medida de las

relativas facilidades de los créditos externos oficiales y privados =-
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apegdndose a las necesidadeé del crecimiento econdémico. Esto permi
t1i8 mantener ﬁn nivel adecuado dé las reservas internacionalese.
Témbién influyd mucho el grado tan elevado-de los diferenciales de
ingrésosmde la poblacién, determinando reiativamenté bajos niveles
de consumo con componente importadéwpara los sectores mayoritarios

de bajos ingresose.

Se ha continuado con el rééimen ortodoxo de estebilidad monetaria dé
maneré que cuando las exportaciones éumentan, el ingreso global se
eleva fdcilmente exigiendo un volumen de importaciones que se costeen
éin dificultad con équellas. Pero cuando ocurre un descenso de las
exportéciones, no es posible mantener las importaciones ni el nivel
del ingreso anteriormente logrado, llegando a la contraccidn de la
actividad eoondmioa'y el equilibrio tiende a restablecerse a un ni-
vel mds bajo, significendo una carga pgsada para la clase trebajado
ra, debido a sus altos efectos regresivos sobre la distribucidn del
ihgresot

El manﬁénimiento delltipo de cambio fijo y la prdctica de la estabi
lizacidén monetaria se tradujo en una limitaoiéﬁ para el desarrolio
industrial y los esfuerzos de diversificacidn de la economfa en geng
ral, 81gulendose con un tratamlento més adecuado ¥ equltatlvo al sec
tor tradlclonal. Durante el periodo comprendido entre 1960 y el pre

sente se ha operado con un tipo de cambio oficial sobrevaluado, afec
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tando la competitividad internacional de los nuevos productos poten
ciglmente exportable, limitando asi la capacidad comercial del pa{s

especialmente hacia el resto dél mundo.

En vista que en los dltimos afios se acentuaron las barreras existen
tes al movimiento de bienes y capitales, el sistema general de cam-
bio fijo ha permitido inbrementos inferiores a los mundiales, pero

sustanciales de la,inflacién y a la vez ha limitado considerablemen
té las posibilidades de las autoridades monetarias para regular "la
liquidez de la economfa nacional desviando la consecucidn de los ob’

Jjetivos primordisgles del desarrollo econdmico nacional especialmente

eh el drea de la produccidén y el empleo.

Por otro 1édo cabe resaltar que los cambios ocurridos en todo el sig
tema monetario internascional prqvooado por el debilitamiento del
frincipal activo de reserva internacional como lo es el délar'nortg
americano, el cual nos une un fuerte lazo de dependencia en el comer
cio exterior, obnStituje‘un faotor que obliga a realizar una evalug
cidn y revisidn de la ﬁdlitica cambiaria del paié en estos dltimos.
alios, especialmente ios aﬁos de la coyuntura ecoﬁémica mundialya don
de la presente inflacidn mundial experimentada por el sistema econd
mico de mercado ha estado estrechamente asociada con el régimen de -

paridaaes establecido por Brethon VWoods, afectando los. objetivos de

equilibrio y del desarrollo econdmico del pais.
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La escasez de recursos naturales y la dependencia tan fuerte'de una
gamé limitada de productos primarios de.éxportaoidn sometidos a gfag
des fluctuaciones de precios en los mercados internacionales, la pér
dida momentédnea del mercado regional y los problémas estructurales -
gue originan la estrechez interna del mercado nacional, exigen fomen
tar lé exportacidén de nuevos pr&duotos fuera del 4rea centroamericana,
de manera que signifigue a través de una ampliacidén de la. demanda ex
terna por productos manufacturados, pasos seguros para la evacuacidn
de los graves problemas que nos aguejan como son el aglto nivel de =
desempleo, problemas de realizacidn de la produccidn industrial, alto
grado de capacidad industrial ociosa, escasa capacidad de competiti
vidad internacional referente a calidad, poder de negociacién y pre
cios.ya. que como se ha demostrado en términos relativos los ﬁreoios

de los productos manufacturados internamente tienen precios relativa

mente superiores a los internacionales, etc.

La coyuntura econdmica nacional presente nos indica que los objetivos
del’desafrollo’eoonémico para un futuro inmediato exigen la puesta en
préctica de una polftica de comercio exterior més agresiva, que res

ponda a las exigencias actuales y represente una salida enmarcada en
la estrategia de desarrollo, para los urgentes problemas que afronta

nuestro sistema socio-econdmico.
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Considerando por una parte que es evidente la gran importancia que co
bra el fomento de las exportaciones de productos no tradicionales fue
ra del drea centroamericana y por lo tanto incrementar su nivel de -

competitividad internacional. Por otra parte, tomando en cuenta la -

relacidn entre los precios ’internacionales y los precios internos de

los productos manufacturados; se recomienda hacer uso del tipo de cam
bio como instrumento de politica de comercio exterior, con el fin de
Promover las exportaciones no t;adioionales a través de una devalug

cidn preferéncial gue permita réducir el precio de expofféci6ﬁ de ta

les productos y de esa manera incrementar su capacidad de competir en

el mercgdo externo.

En otras palabras, se recomienda que se haga un estudio para la imple
mentacidn de un sistema de cambios miltiples en la que las distintas
cleses de transacciones internacionales se lleven a cabo conforme a -

diferentes tipos de cambio.

biohb éistema oambiarid adeﬁés de produéi; méyoreé-ingresosyﬁribufg
rios debe ser un'eleﬁento~ooaayuvante al fomento de las-exportacionés
dé nuevos producfos y faﬁbién~debe servir de estimulo é algunas indus
trias que‘abtuélmeﬁte sélo producen céﬁ el_fin de abastecer al mercado
intéfno, gue aumentérian su produccidn para vendgr,al exterior y de
esa manera logren reducir sus costos de produccidn mediante lg produc

cidn en mayor escala. &n un primer momento, no implicarfa un incre
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- mento substancial de la inversién, dada la capacidad de pronta res
puesta de la oferta industrisgl ante variaciones de la demanda debido

a8l Indice de capacidad industrial ociosa.

4 fin de comprender mis O menos 1a propuesta en la cual puede esta
blecerse tanto un tipo de odmblo para las exportaciones principales
& un sélo tipo de cambio de mercado libre. para todas las transaccio
nes, o puede establecerse de maneré.més compleja con una gama de ti
poé de cambios. El cuadro que a contiguaoién sigue, ilustra dicha.

propuesta en forma hipotética:

CUADRO No. 19

C1TIPOS DE CAawsIO HEIPQTETICOS
(Colones por Délar USA)

COMPRA ' VENTA

Tipos Transacciones a las ' Tipos Transacciones a las cuag
cuales se aplican los les se aplican los tipos
tipos

2.00 ‘Exportaciones de café 2,00 Importaciones de articulos

. de primera necesidad.

e 50 _/Otras exportaolones prin . 2.50 Importaciones menos esen
cipales. ciales.

5.00  Exportaciones no tradicio 3.00 (Tlpo fluctuante del mer

" nales secundarias, inclu ' cado)

yendo capital. . ) Importaciones suntuarias.
(Tipo fluctuante del mer.
cado). .

_/ § 2.50 = LS$ 1.00 tipo de oamblo de equilibrio o sea, el tipo de
cambio que permite que los ingresos en divisas financian los pagos
sin necesidad de hacer uso excesivo de las reservas en divisas,sin
depender demasiado de las restricciones al comercio y a los pagos,
y sin emplear politicas internas incompatibles con el grado de de
sempleo.
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éor el lado de las exportacions se observa en el cuadro hipotético
que los subsidios para las exportaciones no tradicionales, por ejem
plo a2l tipo de 3.00 colones por 1.00 délar USA que figura en el cua
;dro se propugnan como medio de estimular nuevas industrias, éspeoial

mente aquellas que utilicen materias primas nacionales o fomentan ex

portaciones nuevas en el pais.

En cuanto a las importaciones tal como se observa en el cuadro hipo
< _ :

tétiqo el tipo de subsidio de importacidn de 2.00 colones por 1.00
délaf'USA, puede determinagrse paré aquelias imporéaoioqes que‘sean
necesagrias ya sean matefias primas o bienes de capital que ée'ﬁeqé‘
sitan paré promover la expansidn de la industrié hacional o produc
tos necesarios :para la alimentacidn de la poblacidn de bajos ingre
sog, lo mismo que las compras del Gobierno del exterior puedan ser
subsidiadas de esa manera con el fin de reducir el impacto en la ha
lanza de pagos. Por dltimo estd el tipo de cambio que grave a las
importaciones suntuarias tales como la importacidn de automdviles,
whisky, etc. que son considerados prescindibles en ¢l pafs as{ como
para aumentar su costo y evitar gue compitan con la produccidn inter

g

' La dnica salida que tiene la economfa salvadorefia en el futuro inme

S

diato, estd por la via de la industrializacidn dada la escasez de

recursos’ naturalés con que cuenta, y hemos visto que durante todo el
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periodo'de industrializacidn 21 comercio exterior ha sido uno de los
determinantes mds significativos en ese proceso, por lo que la poli-
tica de comercio exterior debe ser un instrumento de efectos positi-
.voé tanto sobre la promocidén de las exportaciones como sobre la capa
cidad pafa importar de tal manera- que se atenden en gran medida 1los
estrangulamientos externos que tanto han afectado el désérrollo eco~
~némico e industrial cuyo comercio exterior depende aun de muy pocos
prgdqctos primarios de escaéa elaboracidn. Dada'la coyuntura actual
hacé sﬁponer que para obtener resultados significativos la politica
de proftacién de nuevos productos tendria que ser muy dinémica.ra§

pecto de las relaciones comercigles con el resto del mundo.

Dado los acﬁerdos monetarios y comerciales establecidos a nivel re
gional, ‘se considera que la implementacidn de la politica anterior
mente mencionada no acarrearia muchos problemasy tomando en cuenta

en primerulugaf a ia actual coyuntura del Mercado Comin Centroameri
cano;‘eﬁ‘la que précticamente se ha frenado el crecimiento industrial
y.laiéontinuaéién del proceso de industrializacidn en su fase interme
dia y de bienes de capitaly por otro lado, las medidas cambiarigs no
afeqtarian al libre comercio centroamericano puesto que dichas medi-
das. no representarfan restricciones directas al intercambio meroan%il
regional, ni tampoco implicarian modificaciones a los actualmente vi

gentes niveles protectores arancelarios centroamericanos, .sino que -

significaria para este pafs participar internacionalmente con diferen
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teé precios de exportacidn y de importacidn, tanto correspondientes
a los productos subsidiados como a los productos clasificados como
no preferenciales. Ademds, incluso al existir nuevos recargoé a -
las importaciones, de inmediato quedarian excluidos algunos produc
tos centroamericanos pars evitar males mayores gl proceso de integrg

cidn econdmica centroamericana.

Debido a los desequilibrios ocasionados en el sistema monetario inter
nacional a partir de la primera devaluacidn del ddlar, se. establecig
ron reformas al sistema monetario internacional de Bretton Woods, en
1975. 4Inoluidos entre los nuevos acuerdos que fueron establecidos
estd el caso que permite al Fondo Monetario Internacional utilizaf
sus tenencias de las monedas de cada uno de los pa{ses miembros en -~
sus operaciones y transacciones, promoviendo, ademds, los objetivos
previamente\oonvenidos de reducir el papel del oro en el sistema mo
netario internacional, convirtiendo el DEG en el principal activo de
reserva. Se ha creado un nuevo régimen cambiario en virtud del cual
quedaria legalizada la fluctuacidn de las monedas, vinculando el ob
jetivo de la estabilidad de los tipos dé cambio con el logro de una
mayor estabilidad econdmica y financiera. Ademésg se ha conferido al
Fondo ilonetario Internacional la facultad de supervisar las politicas

cambiarias de conformidad con los principios especificos que habrin -
de adoptarse. En suma, con las reformas aplicadas al sistema moneta

rio internacional se ha facilitado significativamente la adecuacidn

de la politica cambiaria nacional a las condiciones concretas del desa

rrollo econdmico de cada pafs, en especial tomando en cuenta la flexi

bilizacidn concedida a los mecanismos de fijacidn del tipo de cambio.
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ANEXO I

BANCA CENTRAL EN EL SALVADOR

Bl Salvador, como productor de un érticulo, es eépecialmente vul
nerable g las fluctuacibnes en el cambio y en los precios y nece
sita especialmente consejoé de expertos concentrados en estos pun
tos particulares y que no se distraiga por otras tendeﬁcias de -

banca puramente comercial.

Actualmente, no obstante la gran importancia de la politica mone
taria y bancaria como un medio de-favorecer la recuperacidn y sa

lir de la depresidn, existe poca evidencia que El Salvador posea

-'ya sea una politica monetaria definida o el mecanismo para llevar

a la prdctica tal polftica. Aungue la responsabilidad principal

por la polftica monetaria corresponde al Gobierno, la polftica mo

"netaria y bancaria es un‘asunto técnico que requiere conocimien

tos altamente especializados y que debe ser administrada por per
sonas que:poséan los conodimienfos’téohicds necesarios, tanto de
las condiciones monetarias en El Saglvador como en el resto del -
mundo, y que debe ser dirigida en el interds de la comunidad --

entera.

Un Banco Central de Reserva es el Unico medio efectivo y natural

de llenar estos requisitos y de obtener la cooperacién de las -
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autoridades monetarias @e otros centros. &l Salvador es un pais
que se encuentra bastante élejado de lés centros y corrientes fi
nancieras principales. Hasta la fecha no ha establecido el con
tacto natural con tendencias financieras extranjeras las que sin
9mbargo, como se ha visto en los udltimos aflos, constituyen un -

punto de apoyo vital en sus riquezas.

Los Bancos Centrales cooperan entre sf suministrando informacidn
respecto de los efeétos de la produccidn, el comercio y las fingn
zas y pueden suministrar también infoimaciones Yy consejos respeg
to de politica; en cambio, téles informaciones y consejos no se
dan directamente a los gobiernqs-extranjeros 0 a las institucio-
nes comerciales fundadas con f;nes lucfativos. De esta fuente de

informacidn y mediante la observacidn constante de los cambios lo

. cales, de los movimientos, -de las tendencias y politica el Banco

Central de Reserva puede formular y llevar a la prdctica su pro
pia politica. De la misma fuente de informacidn el Panco Central
de Reserva puede guilar, aconsejar e indicar lineamientos princi

palmente a su gobierno y también a los bancos comerciales.

FUENTE: ®INFCRMES Y PROYECTOSY
Mr. F.F.J. Powell

.-Banoo Central de Reserva de ElL Sglvsdor.



ANEXO IT

ESTABILIDAD DEL CAMBIO

No obstanteAque existe un acuerdo casi universal de que las restric

ciones del cambio son totalmente perjudiciales, la.estabilidad de la
moneda es de la mayor importancia en un pais como E1'Salvador. Apar
te de que las obligaciones externsas del pafs son en monedas extranje
ras y Que en vista de ser un pais en creoimien#o necesita conservar

sus propidé ahorrds y atraer el capital extranjerﬁ, los traétornos.—
ocagionados al comercio ordinario por violentas y frecuentes fluctug
ciones del cambio en sf mismas hacen de la estabilidad -del calmbio . -

una politica esencial.

Si se deja que el valor del colén en relacidn con el d8lar se fije -
'ﬁnicamente por la oferta y la demanda tendrd que"variar ampligmente

con las divergencias estacionales de las importaciones y las exporta

ciones, cbn las transferenéias de fondos transitdrias;-ééﬁAcambios en
la confisnza con respecto al crédito salvadorefio y'oon la:especulg
cidn que:.se origine ‘en las perspectivas de inflacidn o deflacidn. Ta
les variaciones producirdn en un -momento perjuioioé a los intereses

exportadores, y en otros momentos a los intereses importadores y nin

. guno tendrd corfianza en la marcha futura del comercio.




Pero es dnicamente a través del Banco Central de Reserva que el cam
bio puede ser controlado en forma satisfactorig. -En la actualidad el -
cambio del coldn estd abandonado a sus propias caracteristicas o mani
rulado por individuos gque no tienen una volitica o cuya. politica no =~

es coordinada y quienes tienen un conocimiento incompleto del problema.

No existe ninguna institucidén que persiga fines completamente desinte
resados, que posea los conocimientos necesarios y la informacidn nece

saria y que tenga ademis la confianza y el apoyo del Gobierno.

Uq Banco Central de Reserva puede reunir estos requisitos esenciales
¥, con el apoyo del Gobierno, puede acumular reservas de cambio para
usarlas en disminuir las fluctuaciones en el tipo. : E1l manejo inteli
gente de esa reserva pondrd al Banco Central de Reserva en condicio
nes de determinar el verdader& valor externo del coldn y eventualmen
te demoétréré ser de gran ayuda en ia detérminacién del tipo éijcual
deberéAesfabilizarse. El o%jetivﬁ principal deberd ser la estabilizg

cién legal ulterior.

<

Mientras no se obtenga nuevamente la estabilizacidn legal y la conver
tibilidad de lOS'billetes,.el Banco Central de Reserva no tendrd nin
.guna obligadién de comprar o vender giros ni de fijar el tipo ddlar a

un nivel determinado. El cambio deberd continuar moviéndose libremente



y no deberd existir ninguna clase de restricciones de cambio debien
do las transacciones libres de cambio continuar practicdndose como -
hasta la fecha. Pero el Banco Central de Reserva tendrd el deber -
de suavizar y reducir al mfnimo las fluctuaciones violentas y poste
riormente, cuando las condiciones lleguen mds o menos a lo normal,
dirigir el mercado de tal manera que la tendencia manifestada en -
las transacciones fuerg del banco sigan muy de cerca la polfitica del

Banco Central de Reservs.

FUENTE:s "INFORMES Y PROYECLOSH
lir, Fo F. J. Powell

Banco Central de Keserva de El1 Salvador.



CARACTERISTICAS DEL
SISTEMA CAMBIARIO

EN EL SALVADOR







II.

ITI.

Iv.

v.

Unidsad monetarig

Paridad déolarada‘al FMT

1) Centavos de délar de
los EE.UU.

2) Unidades monetarias na

cionales por délar de
los EE.UU.

Au?oriddd gue fija la pa

ridad.

Autoridad que fija los
tipos de cambio:
Divisas del mercado ofi

cial.

Tipos de. cambio oficiag
les por délar de los
EE.UU.

1)‘ Compra

2) Venta

Coldn

40.000

2.500

Poder Legislativo, a propuesta del
Poder Ejecutivo y por recomendacidn
expresa de la‘Junta Monetaria de E1
Salvador (Art. II, numeral 12 de la
Ley Orgédnica del Banco Central de

Reserva).

1) La Junta Monetaria (Art. 11,
numeral 11 de la Ley Orgdnica

del Banco Central).

2) La Junta Directiva del Banco Cen
tral de Reserva.
(Art. 6, Literal L, de la Ley
Orgdnica del B.C.R.)

¢t 2.49
¢ 2.51 (¢ 2.5125 incluyendo impues
to de 1/10 del por ciento

sobre venta de divisas).



VI,

Organizacién del Mer

cado cambigrio.

Mercado dnico

Bl régimen cambiario de El Sglvador
estd fundamentado en el Decreto No. '
496 del Directorio Civioo Militar de
El Salvador (Ley Orgdnica del Banco
Central de keserva) del 15 de diciem
bre de 1961: Decreto No. 501 del mig
mo organismo (Ley Monetaria) del 11
de diciembre de 19613 Decreto No.
146 (Ley de Control de Transferen-
cias Internacionales) del 30 de mayo
de 1961; y Decreto No. 147 (Reglamen
to de la Ley de Control de Transfe
rencias Internacionales) del %0 de
mayo de 1961; Decreto No. 407, (Ley
de Creacién de la Jgnta“Monetaria del

23 de Agosto de 1973)}

a) Fuente de Divisas:

Toda persona natural o juridica
estd obligada a cambiar las divi
sas gque adgquiera por cualguier
concepto en el Banco Central o
en los bancos autorizados

(Art. 2, Ley de Control de Trans
ferencias Internacionales). Las
excepciones se anotan en la segc

cidn "Regulaciones Especificas'.



Pagos con Divisass

E1l Banco Central o los bancos co
merciales autorizados venderin
al tipo oficial de cambio las di
visas que le solicite cualguier
» td >
versona natural o juridica con
el objeto de atender pagos en el
exterior destinados a cubrir el

valor de:

i) Productos, artfculos o mercan
cias de toda clase que se im
porten al pais, de acuerdo

con las regulaciones legaless

ii) Comisiones, derechos de explo
tacidn, regalias y otros pa
gos a que estén obligados, en
el giro de sus operaciones co
rrientes; las personas naturg
les o empresas establecidas

en el paiss

iii) Intereses, dividendos, utili
'

dades y amortizacidn de prés
tamos, inversiones u otras
obligaciones contrafdas con
anterioridad s la vigencia de
esta Ley, de acuerdo a los tér
minos de los contratos, que de

berdn ser comprobados por el

B )
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iv)

‘vi)

vii)

viii)

Banco Central; o -que se contrai
gen en el futuro con previa -
aprobacidn del Ministerio de -~
Economfia o del propio Banco Cen

trals

Gastos de estudiantes en el ex

tranjeros
Gastos de viajes

Otros pagos segin reglas que se

establezcany

Los bancos comerciales que ope
ran en el pais no podrdn autori
zar el retiro de fondos o giros
gsobre las cuentas en divisas,
excepto cuando se hagan para
los propésitos autorizados en
esta Ley y de acuerdo con 1las
condiciones, requisitos y permi
sos previos establecidos en la
misma (Arts. 3 y 5, Ley de Con
trol de Trunsferencias Interng

cionales)s

El Banco Central de Reserva,

previo informe del Ministerio

~de Economfs, podrd autorizar la

venta de divisas que le golicite
. . ,
cualquier persona natural o juri

dica con el objeto de atender -



VII.

VIII.

~netario Internacional.

- Autoridad capacitada

Para establecer res

tricciones cambiarias. -

Miembros del Fondo ko

Aspectos Administrati

vos bdsicoss

. 1) -Bxportaciones

inversiones o financiamiento de em
) . Fd

presas productivas agricolas, gang
deras, industriales o comerciales
en cualquiera de los pafses del -
resto de Centroamérica (Art. 7 de
la Ley de Control de Transferencias

Internacionales).

Poder Ejecutivo a propuesta de la
Junta sonetaria (Art. 11, numeral 7

y 8, Ley Qrgdnica del B.C.R.).

srticulo VIII a partir del 6 de np
viembre de 1946.

a) Licencia del Departamento de Con
trol de Cambios. Se exige sdlo
ﬂpara los productos principales:
café, algoddn, agdcar, y otros
(Art. 60., Ley de Control de

Transferencias Internacionales).

"b) Los exportadores deben presentar

a un banco. establecido en el pais
ios aooumentos de embarque y la
factura de cobro, no después de
15 dfas del embarque y se dard
ouénta de ello al Departamento
de Control de Cambios (Art. 13,

Reglamento).



- e)

a)

£)

Reporte al Departamento de Control
de Cambios sobre ajustes por expor
tacidn, en concepto.de reclamos -
del exterior por falta de peso, di
ferencias de calidad, gastos de ar
bitraje, etc.

(Art. 14, Reglamento).

Licencias complementarias de expor
tacidén extendidas por organismos
oficigles o instituciones privadas
para ciertos productos. El Depar’
tamento de Control de Cambios puedé
exigir informacidn adicional para

fines de control.

E1l plazo para el cobro de las‘mercg
derfas exportadas no deberd exceder
de 90 dias, aunque el Departamento

de Control de Cambios puede ampliar

lo antes de firmar ei contrato

. (Art. 16, Reglamento).

Informe diario al Departamento de
Control de Cambios por parte de los
bancos autorizados, de todas las di
visas que hubieren comprado‘el cual
tiene cardcter de declaracidén jura
da. El correspondiente a exportg
ciones a Centroamérica no contiene

detalles y es un informe global.



2):'Impoftaoibnes

g)

a)

Cuenta corriente individual para

cada exportador y producto. En el

- caso de exportaciones a Centroamé

rica, el informe a través de los
bancos comerciales no es discrimi
nado, sino que corresponde a un in
forme global de todas las operacio

nes de comprae.

Todo pedido de mercaderias debe
gser autorizado por el Depto. de
Control de Uambios, en el plazo
méximo de 48 horas. Sin embargo,
las del resto de Centroamérica no
estédn sujetas a dicho requisito
cuando su valor no excede de

$ 6,000.00. Para obtener la auto
rizacidn de venta de divisas para
pagos de mercaderias que hayan in

gresado al pals se requieres

(i) Para importaciones del resto del

" Centroamérica se exige bédsica
mente el Yormulario Aduanero
firmado por el exportador, el
cual contiene el certificado de
origen (4art. V, Tratado General
de Integracidn Econdmica); com
plementariamente, se requieren
factura comercial, pdliza de

desalmacenaje, etcess ¥




(ii)

Para importaciones de fuera del
4rea centroamericana se exigen

la p8liza de importacidn, la =~
factura comercial, el pedido =
autorizado y el conocimiento de

embarque o gufa déres

Las autorizaciones para importacio

nes de fuera del drea las extiende el

Depto. de Control de Cambios segin

las siguientes condiciones de pago

en cuanto a plazoss:

(ii)

Pedidos cuyo pago podrd efec
tuarse en cualquier plazoj mag
guinaria y equipo agropecuario
e industrigly bienes interme
dios para la produccidn indug
trial; equipo médico-~quirdrgicos
equipo de investigacién y ense
Nanzas libros de texto y toda
clase de publicaciones de cardc
ter cientifico o técnico; y fer

tilizantes e insecticidas.

Pedidos cuyo pago deba efectuar
se dentro del plazo de tres alios,
asi: materias primas, exclusiva
mente para uso industrial; mate
riales y articulos de ferrete

ria para la industria de la cons



(;ii)

€

truccidn; herramientas de manoj
repuestos en generaly; grasas y
lubricantes (el plazo a que se
refiere esta norma serd aplica
ble cuando no se produzca en el

Pais)s

Pedidos cuyo pago deba efectuar
se dentro del plazo de un aifio,
asi: productos alimenticios bd
gicosy y productos medicinales

y articulos médico-quirdrgicos.

Los pedidos de mercaderfas co
rrespondientes al numeral (ii)

anterior podrdn ser autorizados

"a 4 afios de plazo y los del nu

meral (iii) hasta 18 meses,
siempre gque sean originarias de
paises con los cuales El Salva
dor haya tenido balanza comer
cial favorable durante el ejer
cicio econdmico anterior; o de
paises cuyas instituciones fi
ngncieras, pdblicas o privadas,
concedan al Estado, a sus depen
dencias municipalidades o insti
tuciones oficiales autdnomas,
préstamos o plazos no menores
de 20 aflos para obras de desa
rrollo econdmico y social; o de
paises con los cuales El Salva
dor tenga tratados de integra

. & . .« 2 o
cidn o vinculacidn econdmica.



c)

Los pedidos de mercaderias de tipo
suntuarié contenidas en una lists
(vebidas alcohdlicas, joyas, perfu
mes, etc.) solamente pueden efectuar
se previo depdsito en el Banco Cen
tral equivalente a un 100% del valor

pedido.

Légimen de pagos anticipados: el

Depto. Control Cambios autorizard la

venta de divisas para pagos anticipa
dos de pedidos de mercaderfas inclui
das en los numerales (i), (ii) y
(iii) del inciso b) anterior previo
depdsito de garantia en el Banco Cen
tral por el equivalente al 25% del
importe solicitado, salvo en los ca
sos que el Depto, Control de Cambios
compruebe amplismente la negociacidn
v la necesidad de hacer el pago anti
cipado. En el casoc de pedidos de
mercaderias correspondientes al inci
s0 ¢) anterior el depdsito previo de
100% servird de garantia. También
estardn sujetos al depdsito de garan
t{a equivalente al.25% dei importe
golicitado los pagos anticipados de
mercaderias no incluidas en los ineci
sos b) y c¢) anteriores cuyos pedidos
se gutorizan condicionados a que el
pago de las mismas se efectde con an
terioridad a su registro en las adug

nas de la HKepdblicae



,.

3) Transacciones invisibles

4) Transacciones de.capital

X. Regulaciones Especificas
1) Operaciones.de ingreso de
divisas - .:v

lel ZExportaciones

.

11 -

- . e

En generel, las transacciones de invisi

-bles deben ser registradas y aﬁtérizg

das por el Departamento de Control de -
Cambios para lo cual el régimen cambia

rio prescribe la documentacidn bédsica .

.requerida para el control. ZEn el caso

de seguros o reaseguros contratados en
moneda extranjera, el contrato respegc
tivo debe ser registrado en el Departa

mento de Control de Cambiose.

b) El -ingreso de capitales extranjeros
(inversiones directas o préstamos)
debe ser aprobado y registrado por

el Ministerio de Economia.

b) Las transacciones de capitales ex
tranjeras a que se refiere el inciso
a) anterior también deben ser regis
-tradas en el Uepartamento de Control

de Cambios.

¢) En lo que se refiere a préstamos a
plazos menores de un afio, la autori
zacién la otorga sbélo el Departamen

T

'tb dé Control de Cambibs}

Entrega obligatoria al Banco Central

o los bancos comerciales.



1.2

1.3

1.4

- 12 -

Servicios
le2.1 Transporte
l.2.2 Ingresos por -

l.2.3

l.2.4

1.2.5

“Inversiones

Turismo y viajes

Seguros

Servicios»de Go

" . bierno.

1.2.6

- 1le2.7.

Remesas. familiares

Estudiantes

Transferencias y dona

cliones

Movimientos de capital

1.4.1

Inversiones di-

rectas

’Entrega obligatoria al Banco Central o

los bancos comerciales. Las compafifas
extranjeras pueden retener (enviar al
exterior) la diferencia entre sus ingre

s0s y gastos en moneda nacionale

‘Venta obligatoria de las divisas al

Banco Central o bancos comercisless

Los residentes estdn obligados a vender
al Banco Central o comerciales, las di
visas que obtengan de los turistas y

viajeros extranjeros.

Entrega‘obligatoria al Banéo‘Central o

bancos comercialese.

Es obligatoria la venta al Banco Cen

tral o bancos comerciales.

Es obligatoria la venta de divisas al

Banco Central o bancos comerciales.

Es obligatoria la venta de divisas al

Banco Central o bancos comerciales.

Es obligetoria la venta al Banco Cen

tral o bancos comerciales.

Es obligatbria la venta de divisas al

- Banco Central o bancos comercialess

El ingreso de capital extranjero debe
ser aprobado previamente por el Minig
terio de Economfa y debe. registrarse

en el Banco Central.



20

- 13 -

1.4;é Empréstitos

Operaciones de egresos
. de divisas.

2¢1 Importaciones

2

Es obligatoria la venta de divisaé al

Banco Central o bancos comerciales.

Se conceden divisas para toda clase de

" importaciones siempre que se presenten

al Banco Central los documentos referen
tes al pedido; la autorizacidn de divi
sas estd condicionada a un régimen de

plazos, depdsitos previos y depdsitos

de garantia.

2.2 . Gastos y ajuste

de exportaciones

2.3 Servicios

2+3+1 Transporte

. Se conceden las divisas siempre que se

compruebe la obligacidn de pago al ex

terior.

Se conceden divisas siempre gque se Gom

pruebe la obligacidn de pago al exte

“rior; y en el caso de pasajes aéreos -

25,2 IBgresos por

inversiones .

gue por circunstancias especiales no

sea-posible contratar en el pafs.

Se conceden divisas:para remesa de.uti
lidades hasta por el 10% anual de capi
tal registrado, sujeto a la aprobacidn
del Ministerio de ficonomfa, el cual -

puede autorizar un porcentaje superior.
En caso de préstamos el Lepartamento de
Gontrol de Cambios sutoriza salida de

divisas para intereses sin restriccidn

alguna«
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2¢3#5 Turismo y viajes Se conceden para viajes US$ 60 diarios,
" hasta US§ 600. Pueden autorizarse su
mas haste un monto adicional de US$3.000,
con depsito de 20% y 307% sobre dicho
exceso. 4 los menores de 15 aiios en
viaje de turismo se les conceden US§ 30
diarios hasta US§ 300, y hasta un monto
adicional de US$ 1500 con un depdsito
de 20% y 30%. También se conceden divi
gsas a los turistas parapago de compras
de artfculos diversos, previa presenta
cidn de la pdéliza liquidada por las

aduanas del .pais.

24344 Seguros Se autorizan divisas para el pago de
las primas de seguro, siempre gque los
contratos respectivos se encuentren re
gistrados en el Sanco Central. Las q;
visas se conceden a favor de las compa

fifas aseguradoras.

2e%+5 Servicios de Gobierno a) Se conceden divisas.a miéiones di
“plométicas extranjeras acreditadas
en el pais y otras instituciones o
personas extranjeras radicadas en
el mismo. El Departamento de Con
trol de Yambios podrd autorizar la
apertura en cualesquiera de los ban
.cos autorizados de una cuenta "no
residente" en ddlares, la cual de
berd ser alimentada con fondos del

exterior.
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‘243.6 Remesas familiares a)

'

Los organismos oficiales e institu

ciones autdnomas quedan sujetos =

' también al control de transferen

cias de divisas extranjeras. 4 ese

efecto deben solicitar al Departg

mento de Controildé Cambios autori

zacidn para comprar. las divisas que

necesitan.

Se autorizan remesas mensuales por
perfodos semestrales para ayuda fa
miliar hasta $ 300.00 mensuales por
persona adulta y $ 150509

res de 15 afios.

para meno
Los técnicos extranjeros que labgo
ren temporalmente en el pafs, podrédn
remitir divisas a sus familiares rg
sidentes en el exterior, siempre

que sus contratos estén registrados.
en el Departamento de Control de

Cambios.

2e3e7 Gastos'aéQEStudiantes En adicidn a gastos de colegiatura, ing

'

"talacidn, alojamiento, alimentacidn y co

nexos, se autorizan remesas de divisas

por meses y por perfodos semestrales

para gastos personales hasta un mdximo
.de $§ 300,00 mensuales.

_ 2-3.8'-Gaéfbs'médioos ' Viajes por motivos de saluds el exceso

" sobre la cuota bésica de § 600.00 no

" estd sujeta a cuota diaria; sin embargo,
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sumas en exceso de esa cantidad se otor
gan con depdsito previo de 10%, excepto

o . A
cuando se solicitan a nombre de hospita

les o clinicas.

2,4 liovimientos de capital

' 2e4s1l Inversiones Para la repatriacidn de capitales que
Directas . . 2 nes s .

requieren la aprobacidn del Ministerio

de Beonomfa y que estén debidamente re

gistrados en el Banco Central se autg

rizen divisas hasta los limites que fi

je el Banco Central en cada caso.

'2-4.é “Empréstitos Se conceden divisas para la amortizag
V ' cidn dellprincipal de los empréstitos
sin restriccidén, siempre que se encuen
tren debidamente registrados en el Ban

co Central.

XIé«Especificaéiones sobre 1la
clase de moneda y los docu
mentos de pago.

l, Pagos en transacciones Conforme al Acuerdo de la Cédmara de
- intralatinoamerioanés ’ Compensacidn Centroamericana, los pa
gog pueden hacerse en la moneda de
cualquiera de los pafses centroamerica

0S8«

a) En la prdctica los pagos al resto
de Centroamérica se hacen en moneda
salvadorefle y son compensados a
través de la Qémara de Compensacidn

~  Centroamericana.
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b) Los documentos de pago expresados en

colones salvadorefios pagaderos en -

los demds paises centroamericanos a

través de la Cdmara se emiten asi:

i)

ii)

S idii)

Por impoftaoiones gue no pasen de
$ 6,000.00 los bancos comerciales
estén autorizados a emitirlos sin
consulta prévia al Departamento
de Control de Cambios,.

Por cualquier concepto, sin nin-
guna restriccidén, los bancos co-
merciales pueden emitir cheques
asfs A) Cheques pagaderos en Gua
temala hasta § 2.500.,003 B) Che-
gues pagaderos en Honduras, Nica
ragua y Costa Rica hasta,¢250.00;
y C) Cheques emitidos por el go-
bierno de El Salvador y por el -
Banco Central de Reserva pagade-.

ros en Honduras, Nicaragua y Cos

ta Rica hasta ¢ 500,00

En el caso de numerario salvado-
refio, que se usa bdsicamente en
transacciones de comercio frontg
rizo y para fines turisticos, el
Benco Central de Reserva, para
los efectos de compensacidn a tra
vés de la Cdmara, fijé a los o-
tros bancos centrales las siguien

tes cuotas mensuales equivalen-

tes a pesos centroamericanoss
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2« Pagos en transaciones con

México

3. Pagos en transacciones con

otros paisese

n

a)

Banco de Guatemala $CA 500.,000.00

Banco Central de

Costa Rica 5+000.00
Banco Central de
- Nicaragua 80,000.,00

Los pagos a México conforme el Acuer
do de Compensacién y de Créditos Re
ciprocos entre los Bancos Centrales
miembros de la Cémara de Compensa-
cién Centrogmericana y el Banco de
México, S.A. pueden hacerse en colo
nes salvadorefios. En la préctica
mediante el uso del limite de crédi
to concedido por el Banco de liéxico
conforme al Acuerdo antes menciona-
do, se establecen en el sistema ban
cario mexicano fondos de corresponsa
1ia contra los cuales se girdn che-
ques en pesos mexicanos para el pa-

go de importaciones salvadorefiase.

Los documentos de pago, sin excep-

cidn, deben llevar la autorizacidn
del Departamento de'Controi de Cam~
biose. En transacciones hasta el e-
quivalente a $CA. 2.000,00 los ban-
cos estdn autorizados para anotar

el sello de autorizacidén del Departa

mento de Control de Cambiose.

En las transacciones con moneds ex~
tranjera los residentes salvadore-
flos pueden elegir libremente la cla

se de monedae.
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b) Los documentos de pago hacia el exte
rior se emiten sin limitaciones es-
peciales, salvo las correspondientes
‘gl cumplimiento previo de las regu;
laciones establecidas por el régimen
cambiario vigente. No se requiere
sello de autorizacidén del Departamen

= to de Cambios,

FUBNTE Estructura de lébs Sistemas Cambiarios Latinoamericanos
CEMLA.

Banco Central de Reserva de Bl Salvador.



ANEXO IV

- INFORMACION ESTADISTICA .

CUADRQO No. 1

EL SALVADOR: TASAS DE CRECIMIENTQ DEL PRODUCTQ T&RRITORIAL.».x,
BRUTO TOTAL E INDUSTRIAL.
(En Porcentajes)

Lasas de

Creclnlento Anual

B Promedlo Qulnquenal Fluctante

PTE Total  PTB Industrlal ~ pra Total PTB Industrial
1961 ‘3.5 8,9 - -
1962 - | 11.9 10.5 - -
1963 4.3 8.8 6.9 10,7
1964 944 12.6 7.6 11.1
1965 53 12:5 6.3 10.7
1966 Te2 11.3 6.1 9.8
1967 5e4 85 49 Te5
1968 3.3 4.3 445 547
1969 3.4 0.7 3.9 449
1970 3.1 3.7 440 349
1971 45 Tl g e
1972 5.7 349 47 5¢3.
1973 4e2 6.7 4.8 5.1
1974 6.0 5.0 - -
1975 (p) 3.6 2.6

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista Mensual

(p) Preliminar,



CUADRO Nos 2

EL SALVADOR:. TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL
BRUTO. C o

" TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO (%)
_PNB a Precios Corrientes PNB a Precios Constantes 1971

| 1966 " 6.0 | Te4
| 1967 '~ 5.0 o 5.3
1968 3.5 EW!
11969 3.8 | 3.3
1970° © 8.0 ' 3.1
1971 5.0 : L4
1972° " 6.6 - 5.7
1973 15.1 - | 4.0
1974 18,2 5.8
1975 (o) 15.9 ' 5.6

(p) Preliminar

NOTA: Cifras calculadas en base a la informacidn del Banco Central

de Reserva de Ll Salvador,.



 EL SALVADOR:

CUADRO _Ko. 3

FPRODUCTO NACIONAL BRUTO

(En Millones de Colones)

Afio " PNB a Precios " PNB & Precios
’ " Gorrientes (&) : Constantes de 1971
1960 1,412.7 " 1,485.5
1961 1,435.8 | 1,537+3
1962 1.590.2 1.717.3
1963 1.680.8 1,791.9
1964 1,852.6 . 1,960.4
1965 1,975.1 . - 2,061.7
1966 2,093.1 C 2,212.6
1967 2,197.4 | 2.230.2
1968 2,273.7 ‘ 2,408.6
1969 2,361.7 , ) 2.488.6
1970 2,550.3 . . . 2556547
1971 2,678.7 . 2,678.7 .
1972 2,855.2 ' 2,832.5
1973 3,286.7 C o 2,945.1
\o7s eEE.0 ¢ 511605 -

1975 (p)

445047 + | . . 3422942

FUENTE: (a) Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista

Mensual.

(p) Preliminar.



CUADRO No, 4
EL SALVADOR: PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO, EXPORTACIONES E

IirORTACIONES 1960-1975

(En millones de Colones a Precios Corrientes)

PTB Exgorta~ Expor?aeién I@gorta~ Impor?acidn
.cidn. como % del cidén. como % del
PTB PT3B

1960  1420.0 - 292.0 20,6 306.0 21.5
1961 1444.1 2977 ..  20.6 271.8 18.8
1962 1502.6 340,.8 21.3 312.0 19.5
1963 1693.6 38446 - 2247 379.4 22¢4
1964 186647 44542 23.8 477.8 25.6
1965 1992.2 471.8 2347 501.4 2542
1966  2109.7 47243 20,4 550.0 2641
1967 2215.7 518.1 2344 559.8 2543
1968 2291.9 529.3 23.1 533.8 2343
1969 2381.8 50543 2l.2 523.1 2240
1970 2571.4 590.5 23.0  533.6 20.8
1971 2703.9 . 608.0 2245 618.6 2249
1972 2881.9 75443 26.2 695.2 24,1
1973 332443 896.0 2740 934.4 28.1
1974 393849 1156.3 (p) 29.4 1409.2(p) 3548
1975(p) 45647 1328.7 29.1 - 1495.7 3248

FUENTE: -Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista liensual,

(p) Preliminar,

Ministerio de Planificacidn, "Indicadores Econdmicos'y -
Socigles".



CUADRO No. 5

EL SALVADOR: PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO, EXPORLACIONES E
IMPORTACIONES 2960-~1975- ' e e

(En Millones de Colones a Frecios Constantes de 1971)

PTOB . Exporta- Exportacidn  Importa- . Importacién
. “ciones. como % del cidn. como % del
P T3 | PTB
1960  1493.2  315.7 21.1  328.0 2240
- 1961 154641 335.2 21.7 285.5 1845
1962  1730.7 45444 " 06.3 357.0 20.6
1963  1805.5 44742 2448 4115 - 2208
1964 1975,3 468.6 03,7 50204 25.4
1965 20795 471.8 2247 51644 2448
1966 0230.1 481.9 21.6 629.3 2842
1967  2349.6 582.1 2448 57046 2443
1968 2427.9° 5947 24.5 561.3 . 23.1
1969  2509.8° 580.8 03,1 538.7 . 21.5
1970 258649 562.4 T21.7 539.0 20.8
1971 2703.9 608.0 22,5 61846 12249
1972 2859.0 685.7 12440 650.9° 22.8
1973 2978.8 663.7 2243 T4044 2449
1974(p) 3158.7 688.3  21.8 797.5 25,2

1975(p) 3272.2

NOTA: Cifras calculadas en. base a datos del Banco Central de .
Reserva de El Salvador y del Ministerio de Planificacidn.

(p) Preliminar.



CUADROG No. 6

EL SALVADOR: RELACION ENTRE EL MEDIO CIRCULANTE Y L4 RLShRVA
NETA INTERNACIONAL.

(En Millones de Calones)

Medio Reserva Neta Re1a01on MC - RNI
Circulante Internacional pj

(1) (2) (3) = (2) / (1)
1960 229,.6 " 37.8 16.5
1961 201.9 40,0 ‘ 19.8
1962 20247 6447 51.9
1965 220.5 104.4 ' 4743
1964 ~253.9 132.8 ‘ 5243
1965 2780 139.8 5043

1966 246.4 '106.0 ‘ 43.0

1967 252.6 100.9 39.9
1968 256.3 112.1 - 4347
1969 272.2 110.9 B 40.7
1970 294.6 137.8 ‘ 46.8
1971 311.2 130.1 - 41.8°
1972 : 345.8 178.2 ' 51.5
19735 C411.9° 148.3 g 36,0
1974  524.8 533.0 444
1975 600.3 311.2 ‘ 51.8

FUENTE: Banco Central de Reserva, Revista lMensual. .



EL SALVADOR: DEUDA PUBLICA EXTERNA Y SERVICIO DE DEUDA

CUADRO No. 7 . .

( Bn Millones de Golonés)

Deuds Piblica

Servicio de Deuds 2/ V

Total ™

CGomo Porcentaje de

Externsa las Exportaciones
1960 59.0 7.8 2.7
1961 63.8 Te6 2.6
1962 70.5 9.9 249
1963 91.4 10.7 2.8
1964 111.7 12.53 2.8
1965 146.6 14.7 3.1
1966 182.7 15.6 3.3
1967 205.8 12.2 2.4
1968 21443 15.2 249
1969 225.0 15.7 3.1
1970 223,5 16.0 2.7
1971 24249 19.9 3.3
1972 276.1 21.6 2.9
1973 32441 . 25.9 209
1974 456.8 3244 2.8
1975 605.7 53-3 42

FUENTE: Banco Centrai_de.Reserva, Revista liensual. . . ..

a/ Comprende amortizaciones mds intereses pagados.-




CUADRO No. 8

EL SALVADOR: [TASAS DE INFLACION GLOBAL
"(En Forcentajes). ’

N L Tasas Anuaies | Promedio Fluc-
: - - de Inflacidn. -~ tuante Quinquenal

A1961 - - 1.8

1962 j— 0.9 '

1963 . 1.3 S 0.2

1964 0.8 0.3

1965 | : N ,1.4 - 0.4

1966 - 1.3 0.1

1967 j l 0.4 f,_ 0.1

1968 . | 0.2 0.8

1969 ' 0.5 ‘ 0.9

1970 | 48 1.1

1971 T~ 0.6 ‘ 342

1972 0.8 5.5

1973 - 10.7 : 649

1974 11.8

1975(p) 1.9

(p) Preliminar

NOTAs * Cifras calculadas en base a datos del Banco Central de
Reserva de El Salvador.



CUADRO No. 9

BEL SALVADOR:

INDICES DE PRECIOS

TBaze - 1970)

T I.P. de

1 ——

) I;P. Gene—

. T.P. de _i@f.gdﬁ,ﬁx- I.P. al
{ - Importa- Exporta- portacidn ral al por Consumi-
"t eidn. cidn. “No-Tradicio “Mayore dor (a)
nal,

1960 93.3 9245 n.a. 9445 9344
1961 9542 88.8 n.a. 91.9 90.8
1962 874 75.0 75.2 91.5 91.0
1963 9242 86.0 941 - 92.9 9263
1964 95,1 95.0 95.0 99.2 93.9
1965 97.1  100.0 99.0 97.5 9444
1966 8744 98.0 101.0 97.5 9343
1967 98.1 89.0 99.0 97.3 9427
1968 95.1 89.0 101.0 97.6 97.1
1969 97.1 87,0 97.0" - 97.2 96.9
1970 . 99.0. 105.0 101.0 105.8 99.6
1971 10040 100.0 100.0 100,0 100.0
1972 106.8 110.0 10649 105.8 101.6
1973 126.2 135.0 108.9 10831 108.1
1974 176.7(p) 168.0(p) 162.4(p) 16046 126.4
1975 o 16344 150.5

FUENTE? Banco Central dé Reserva de El Salvador, 3evista”Mensual‘“

(a) Ministerio de Planificacid

Sociales'.

(p) Preliminar.

n, "Indicadores Ee

ondmicos y



' CUAIRO No. 10

EL SALVADOR: INLICE DE PRECIbS AL POR I4AYOR

Indice de Precios al por liayor

. TT15% = 100) (2) (1971 = 100)

9849
1961 . . < 9743 . : _ . 9642

1960 .. ... 100.0 ...

1962 ' 96.8 ' 95.8
1963  98.4 - 97.3
1964 - 105.0 - - 10349
1965 T T . 102.0
1966 - . 103.1 . .- 102.0
1967 A o 103.0 ':3' B 101.9
1968 - 1054 - . 102.2
1969 ' - 102.9 101.7
1970 'j | -:,,: 112.0 j;> .: | 110}7»
1971 . e 101.1 . - : 100.0°
1972 ";:: i o 112.0 ° o - 1}0:7 ;
1973 . 1 1342
1974 . . .. S 170.00 . L ... . 1es.1

1975 (1) L 173.1 - Arle s

FUENTE: (a) Banco Central de Resérva.. Revista mensual
(Originales base 1955)

(1) Preliminar



CUADRO XNo.

11

EL SALVADOK INDICEb DE PRECIOS AL FOR MAYOR DE

PRODJC&OS INUUSTRIALLS

. Base 1972 Base'}971

1960 90.7 9645
1961 91.8 977
1962 90.2 96.0
1963 89.3 95.0
1964 90.7 96.5
1965 89.9 95.6
1966 89.4 95.1
1967 91.3 97.1
1968 91.6 9T .4
1969 91.3 97.1
1970 91,6 974
1971 94,0 100.0
1972 100.0 106.4
1973 110.5 117.6
1974 148.0 1574
1975 158.4 168.5
FUENTEs

Banco Central dé Reserva, Revista ilensual.



CUADRO No. 12

ESTADOS UNIDOS: INDICES GENERALES DE FRECIOS AL POR MAYOk

Base 1967. " Base 1971
1960 - 94.9 o 8343
1961 - 94.5 . . 83.0
1962 L 94.8 83.2
1963 . ’ 94;5 .o 83.0
1964 L 947 83.1
1965 . 96.6 84.8
1966 ~ 99.8 87.6
1967 - 100.0 87.8
1968 | 102.5 90.0
1969 | 106.5 93.5
1970 | 110.4 . 96.9
1971 o 113.9 100.0
1972 - - 119.1 ‘: | 104.6
1973 o 134.7 118.3
1974 L 160.1 140.6
1975 (1) L 172.1 - - 151.1

FUENTE: U.S. Bureau of Labor Statistics "Wholesale
Prices and Price Indexes" -

(1) Preliminar



CUADRO. No. 13 .- ..

ESTADOS UNIDOS: INDICES DE'PRECIOS'AL POR MAYOR 5E'PRODUCTOS

INDUSTRIALES

Base 1967 | Base 1971
1960 * 9543 ‘ ' 83.6
1961 j 94.8 . 83.2
1962 - © 94.8 : 83.2
1963 : 94.7 S 83.1
1964 o 95.2 o  83.5
1965 .o 96.4 . 8446
1966 98.5 ’ 86.4
1967 N 100.0 B 8747
1968 o 102.5 S  89.9
1969 | | 106.0 | 93.0
1970 - 110.0 B 96.5
1971 , | 114.0 . S 100.0
1972 ‘ 11749 o 103.4

~193. s 12569 w104
1974 . 153.8 S 1349
1975 (1) 169.7 | 148.8

BENTE:s U.Se. Bureau of Labor Statistics
Mfholesale Prices and Price Indexes

(1) Preliminar



CUADRO " Now' 14 - -~

EL SALVADOR:: TERMINOS DE INTERCAMBIO- (ANO BASE = 1971)

Indice de Precios Indice de la Relacidn
- e et Exportacidén - Importacidn T de Intercambio '
e @ () = (/)

1960 -, - 92.5 93e3 . 99.1
1961 88.8 95.2 9343
1962 75.0 87.4 85.8
1963 86.0 92.2 9343
1964 ... 95.0 - 95.1 99.9
1965 100,0 97.1 103.0
1966 - 98.0 . 8744 112.1
1967 .. 89.0 98,1 90.7
1968 . 89.0 95.1 9346
1969 87.0 97.1 89.6
1970 - 105.0 99,0 106.1
1971 ‘J 100.0 100.0 100.0
1972 110.0 106.8 103.0
1973 "% oo 135.0 126.2 107.0
1974 v 168.0 176.7 . 9541

FUENTEs- Bénco Central de Reserva, Reviéfa Mensual.



CUADRO No. 15

EL SALVADOR: ‘EXPORTACIONES TOTALES; TRADICTONALES'Y §O TRADICIONALES AL RESTO DEL MUNDO

(En Millones de Colones a precios corrientes)

EXPORTACIONES _TOTALES EXPORTACIONES TRADICIONALES l Exportaciones No-Tradi

Total Centroamérica Resto del M. Total Café Algoddn Azdcar Cam%r5h cionales al resto del M.
(D=(2)+(3)  (2) (3) (4) (5)  (6) (1) 8y .(9) = (3) - (4)
1960 292.0 ¢ 3047 261.3 255.9 202.4  39.4 2,0 12.1 5¢4
1961 29717 . 376 260.1 253.,0 181.8 53,3 344 14.5 T.1
1962  340.7 0 4647 294.0 290.1 190.0  80.7 5.4 14.0 349
1963 384.6  T5.6 309.0 298.8 187.6 94.1 548 11.3 " 10e2
1964 445.2 - 92,0 35342 344.0 233.4  92.8 Tel 1047 9e2
1965 4A71.8 11345 35843 346.,1 240.2 9445 3.7 TeT 1242
1966 472.3 114645 325.8 "314.2 224.9  60.9 16.4 12.0 11.6
1967 518.1 1979 - 32042 309.2 247.0 4243 10.8 9.l 11.0
1968 529.3 121243 317.0 303.3 233.9  36.3 2247 10.4 137
1069 50543 187,.1 318.2 299.8 223.4 4847 15.2 12.5 . 1844
1970 590.5 . .184.1 406.4 390.4 301.9 58,0 17.4 13.1 1640
1971 608.0 - 20244 ' 405.6 - 379.9 268.9  T2.5 2346 - 1449 . - 2547
1972 75443 23562 521.1 4872 32846 9646 4449 17.1 - 3349
1973 896.0 28340 613.0 556.5 398.5  90.9 4446 22.5 . 5645
1974(p)1156.1 °  374.6 781.5 726.6 486.8 12044  99.0 20.4 5449

1975(p)1281.4 35444 927.0 852.3 430.0 190.9  205.3 26,1 7447

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista liensual.

(p) Preliminar



CUADRo'ﬁb. 16

EL SALVADOR 3 EXPORT#CIONES ¢RhDICIONALmS Y NO TRADICIONALES

(En Porcentaaes)

Exportaolongs No tradi _ : .
totales =~ = cionales Tradicionales Café

1960 100.0 12.4 ‘ 87.6. .° 6943
1961 _ﬁ% Se s 0100.0 e xe se15.10 vov ot 784,90 - 6Ll

1963 . o ’lo.oeo 5,,',: '. 22.5 ‘..‘ -,.A< - 7707 ‘ . 48.8
1964 . - 100.0 22.7 . - 7.3 5244

1965. . 100.0 264 - . -T3.6 ];}; . 5049
1966 100.0 c 330 66.6 ¢ 4746
1967 - 1;10@0 T 4003t 59.T | ~477
1968 100.0 42.7 - s 4

1969 100.0 40.7 593 a2

1970 1000 33,9 ',i 66,1 ii : :?5i{1
1971 ;f . 100.0 375 62.5 i 442
1972 1100.0 35. 4 64.6. ¢ 436
1973 - 100.0 38.0 62.0 1 . 444
1974 (1) 100 T35l T Teas o g2

PP STt 8 5 _® 2 €

(1) Prellmlnar , , . oL -i;'@;f7
NOTA: leras calouladas en base -a 1nformaclon del Banco Central

de Reserva de E1l Salvadore- . i s



CUALRO Fo. 17

'EL SALVADOR: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

(En Millones de Colones a precios corrientes)

Porcentaje de las exporta

| Eiborﬁacioneé;ﬁo tradicionales " ciones no tradicionales

L — — . . destinadas al resto del
 MCCA  Resto del Mundo  TOTAL ‘ mundo

1960 30.7. . 5.4 . 36,1 . 15,0

1961 3746, - 7.1 .. 4447 15,9

1962 46.7 - 3.9 . 50.6 . ‘ TeT

1963 7546 10.2 . 85.8 . . 11,9

1964 92.0 9.2 101.2 9.1

1965 113.5 2.2 125.7 . 9.7

1966 146.5. i1.6 L 158.1 -, T3

1967 197.9-. 11.0 .. 208.9 . - 503

1968  212.3. 13.7 . - 226.0 . | 6.1

1969 187.1 18.4 205.5 9.0

1970 - 184.1 16.0 200.1 5.0

1971 202.4 25.7 .- 228.1. . 11.3

1972 23342 33.9 . 267.1 | 12.7

19730028550 oo 565 e o 03395 e 21646

1974(p) 374.6 .. 54.9 - 429.5 .. 1l2.8

1975(p) 354.4 1447 429.1 AT.4

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Hevista lensual

(p) Preliminar



CUADRO No. 18

EL SALVADOR PARTIC;PACIOB DE LAS EXPORTACIONES KO iRADICIONALES
o EN .LOS MERCADOS EXTERNOS ... s

(En Millones de Colones a precios constantes de 1971)

EUre o s S e ~ FPorcentajes de las Exporta
o ) S : ’ ciones no'tradicionales

MCCA t.ﬁééﬁéﬁael mundo .Tofai- €%§§§g#é659”a}_§?§to del
1962 62:1° 5.2 67.3 - 7.7
1963 80:%" 10.9 - 9l.2 - 11.9- "
1964 968 9.7 - 106.5 - 9.1-
1965  114:7" 12,3 - 127.0 - 9.7
1966 145.0 11.5 - 156.5 7.3
1967 119.9 1.1 211.0 5.3
1968 510352 13.6 - .- 223,8 ¢ 6.1
} 1969 192.9 19.0 - 211.,9 - ' 9.0- E
1970 18233 15.8 ¢ " 198.1 - .- 8.0-
1971 202.4 25,7 ‘ ;_ 228.1 11.3
| 1972 218.2 31.7 249.9 12.7
f 1973 25939 51.9  311.8 - 16,6+ - SR

| 1974(p) 230.7 33.8 - 264.5 - 12.8-

FUENTE: Bahco Central de Reserva de El Salvador, Revista-iensuals'’’

(p) Preliminar



CUADRO No. 19

EL SALVADOR: EXPORTACIONES NO' TRADICIONALES AL RESTO DEL  MUNDO (a)
‘ ' (Bn Millones' de Colones) ' ‘

“ A | . K A precios

R B A precios corrientes ' congtantes de 1971
1960 L 5.4

1961 - - Co 7.1

we s 5
1963 -, - .' \ 10.2 . | ,io.s

1964 e S 9.2 T C 9T

1965 . oo 12.2 : . .12.3

1966 | _1' - 11.6» | .. 11.5

1967 . '>4 11;6 f ; », :11,1

1968 - 13.7 13.6

1969 -_j -. : 18.4, 1 », i,li.O

1970 - o 16.0 - v 15.8

1971 ‘ o 25.7 25,7

. 1972 e LITHITILTB%,9 0 0 T T D DT AL
1973 . . .. . 5645 R 51.9:
1974 (p) | 5449 338"
1975 (p) 7447

FUENTEs Banco Central de Reserva de £1 Salvador, Revista Mensual.
(a) Fuera del 4rea del iercado Comidn Centroamericano.

(p) Preliminar.




CUAIRO No. 20

b EL SALVADOR: EXPORTACIONES TOTALES POR DESTINO

(En #illones de Colones a Precios Corrientes)

A :.;Ekpbrtaciones América Resto del  Estados

© .. Totales . . Central . __ lundo. Unidos_ = Europa Japén
1960 292.0 30.7 06143 102.4  122.0  33.6
1961 2977 37.6 0601 100.5  110.6 46.7
1962 340.8 46.7 ° 294.0 115.1  110.5 65.4
1963 384.6 75.6 309.0 94.5  113.4 96.4
1964 4452 92.0 353,70 113.6  147.2 8542
1965 471.8 113.5 358.3 117.5  148.4 1744
1966 472.3 ' 146.5 325.8 118.7  148.0 53.8
1967 518.1 197.9 320.2 137.6 136453 39.8
1968 529.3 212.3 317.0 103.3  146.5 - 36.8
1969 . 505.3 187.1 318.2 107.6 14549 50.5
1970 590.5  184.1 406. % 122.3  194.0  62.7
1971 608.0 - 202.4 405.6  130.2  148.6 73.5
1972 754.5  233.2 521.1°  109.5  222.0  96.6
1973 896.9 283.0 613.0 - 297.3  176.5  -89.3
1974 1156.2 374.6 781.6 30247 338.1 75.6
1975 (p) 1981.4 354.4 927.0 347.4 = 370.2 150.6

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista Mensual.

(p) Preliminar.



CUAIROC No. 21

EL SALVADOR: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LAS EXPORTACIONES POR. DESTINO

(Eﬁ Porceﬁtéjéé) '

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL (%)

América " Resto del Estados

Total Central Mundo Unidos Europa Jgpén
1961 2.0 22.5 -0.5 -1.9 -9.4 39,0
1962 145 2442 13.0 14.5 ~0.1 40.0
1963% 12.9 61.9 5.1 ~17.9 2.6 4742
1964 15.8 21.7 14.3 20,2 29.8 -11.6
1965 6-0 23-4 104 3.4 . 008 "902
1966 0.1 29,1 -9.1 1.0 043 -30.5
1967 9.7 35.1 -1.7 15.9 ~T9 ~26,0
1968 2.2 Te3 -1.0 2449 Te5 ~T.5
1969 -4.5 -11.9 0.4 42 -0.4 372
1970 16.9 ~1.6 27 .7 13,7 33,0 2442
1971 3,0 '9,9 -0.2 6.5 -23.4 17.
19753 18.8 21.4 17.6 171.5 -20.5 ~7.6
1974 29.0 30.4 27.5 1.8 91.6 ~15.4
1975 (p) 10.8 “5.4 18,6 " 14.8 9.5 99.2
Tasas de Crecimiento Promedio Anual
1960-65 10.1 29.9 6.5 2.8 4.0 184,72
1965-70 4.6 10.2 2.6 0.8 5.5 “4.1
1970-75 16.8 14007 17.9 T 2.2 U158 7 19.2

(p) Preliminar

NOTA:s Cifras calculadas en base a datos del Banco Central
de Reserva de E1 Salvador.




CUADRO No. 22

' BL SALVADOR: ESTRUCTURA DE LaS EXPORTACIONES POR DESTINO

(En Porcentajes)

América "Resto del Estados
Central -~ lNundo:<: . ~Unidos Europa Japén
1960 1045 . . 89.5 . 35,1 41.8 11.5
1961 12.6 87.4 33,6 37.2 15.7
1962 = S 15,7 86.3 33.8 3244 19.2-
1963 3 19.7 "80.3 246 .29.5 5.1
1964 o - 20,7 79,3 2545 33.1 19.1-
1965 ' 241 ' 75.9 24.9 315 16.4
1966 - - 31,0 69.0 2541 31e3 11.4
1967 ' . 38.2 " 61.8 26.6 26,3 7.7
1968 . “40.1 59.9 19.5 - 277 7.0
1969 - 37,0 63.0 21.3 2849 10.0
1970 o 31.2 - 68.8 . 2047 3249 1046
1971 . 35.3 L6647 214 244 1241
1972 30.9 69.1 14.5 29.4 12.8
19753 31.6 68.4 33,2 - 19,7 - 10.0
1974 . 32.4  6T7.6 2642 29.2 ... 645
1975 (o) 2.7 72.3 27.1  28.9  1l.8

(p) Preliminar
NOTA: Cifras calculadas en base a la informacidn del Banco Cenﬁral de
Reserva de 81 Salvador. o ) ~

e

£



CUALRO Fo. 23

EL SALVADOR: InPORTACIONES TOTALES POR ORIGEN .

(En tiillones de Colones a Precios Corrientes)

Importaciones: América - Hesto del  Estados

Totales Central Mundo Unidos Europa Japdn

1960 306.0  33.7  272.35  131.2 9847 2.5
1961 : 271.8 36,7 - 235,1 . 106.6 - 94.6 19.0
1962 212.0 55.1  256.9 113.7  102.0  22.2
196% . 379.4 69.8 - 309.6 - 128.3 115.1 24.6
1964  477.8 98.1 " 379.7 16640 125.2 32,1
1965 - 501.4 106.0 - 3954 - 156.4 13745 446
1966 . 550.0. .. 130.1 419.9° 179.9  145.0 36.1
1967 ©559.8 136.3 ©  423.5 - 17349 146.8 42,0
1968 . 533.8 162.9 370.9 1543 113.4 40.1
1969 " 523, 1 150.5 372.6 - 151.8 118.7 45.5
1970 .- 533.6. 151.4  382.2 157.5 . 125.3 554
1971 618.6 1159,0 459.6 175.0 140.6  T3%.2
1972 695.2 185.2 510.0 ©190.2  157.3 76,6

- 1973 ' 93444 - 231,0 - 703.4 - 272.5 213.0 90,7
1974 . 1408.5 293.7  111l4.8 4336 309.6 111.4

1975 (p) 1495.8 342,0 1153.8 470.3 318.5 103.4

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista Mensual.

(p) Preliminar



CUADRO No. 24

EL SALVADOR:' TaSAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LAS LuPORTACIONES POR ORIGEN

-+ " (Bn Porcentajes)

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO (%)
smérica  Resto del - Estados

',“n(;il  .; . Total - .. Central Mundo . . Unidos .. Europa Japbn
1962 ' 14.8 13.9 9.3 6.7 Te8 16.8
1963 S 2l.6 26.7 - 20.5 - 12,8 12.8 10.8
1964 . 2549 40.5 22.6 2944 8.8 30,5
1965 ) 4.9 8.1 A 4.1 -5.8 9.8 38,9
19‘_66 ;‘ 9'7k . 2207 . 6.2 . 1510 505 "l9ol
1967 1.8 4.8 0.9 -3.3 1.2 16.3
1968 B "'4.7 ! 1905 1204 "'1103 '2208 - 4.5
1969 : "'20@ 7'706 . 005 - - 106 4.7 1505
1970 , 2.0 0.6 . 2.6 3.8 . 5.6 21.8
1971 159 5.0 20.3 11.1 12,2 32.1
1972 A 12.4 16.5 11.0 8.7 11,9 ,4.6
1973 3444 24.7 37«9 4343 3544 18.4
1974 50.7 27.1 - 5845 59.1 45e4 22.8
1975_(p) 6.2 16.4 3.5 8.5 2.9 ~Te2
Tasas de Qfécimientp'Promedio Anﬁal' ) "
l960"‘65 - ‘ 1004 . 2598 707 ‘ 506 6.9 1407
1965270 - - 1.z, Ted - =047 0.1 . -1.8 4.4

197075  22.9  17.7 24,7 24.5  20.5  13.3

(p) Preliminar

NOTA: Cifras calculadas en base a la informacidn del
Banco Central de Reservag de El Salvador.«



CUADRO No. 25

EL SALVADOR: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES POR ORIGEN

(En Porcentajes) -

-América Resto del

Central"' " Mundo grslf.?{gcs)s " Europa Japc’m
1960 ‘ 11.0 89.0 4249 3243 T4
1961 T 13,5 86.5 3942 54,8 7.0
1962 : 17.7 - 82.3 3644 32,7 71
1963 ' 18.4 _8l.6 33.8 30.3 645
1964 ©20.5 79.5 3407 2642 6.7
1965 " 01.1 7849 31,0 27.4 8.9
1966 23,7 76,3 32,7 26,4 6.6
1967 : 24.3 - 5.7 31,1 26,2 745
1968 o 30,5 69.5 2849 01.2 745
1969 28.8 Tl.2 29.0 2247 8.7
1970 " 28.4 C 1.6 . 29.5 23.5 10.4
1971 . 2547 443 8.3 22,7 11.8
1972 26.6 7364 27.4 22.6 11.0
1973 247 7543 29.2 22.8 9.7
1974 20.9 7941 30.8 22,0 7.9

1975 (p) 22.9 S 77 314 21.3 6.9

(p) Preliminar

NOTA: Cifras. calculadas de la informggidn proveniente: del
Banco Central de Reserva de Bl Salvador.-



CUADRO No, 26

EL SALVADORs SUPERAVIT DE, IMPORTACION

(En Millones de Colones a Precios‘constantes de 1971)

Iﬁpoftgoioné; N Exgortaoiones Superdvit de Impor
(4) (B) ' tacidn (C) =(a)-(B)
1960 28,0 U315, 1243
1961 285.5 Cosss2 o -497
-1962 357.0 - 45444 =974
1963 - 411.5 447.2 3547
1964 | 50244 46846 3348
1965 | 51644 471.8 4446
1966 629.3 48149 147.4
1967 - 570.6 582.1 ~11.5
1968 561.3 ©594.7 ~33.4
1969 | 538.7 580.8 ~42.1
970 53940 T 56244 ~2344
971 - 618.6 " 608.0 10.6
_{572 N 65049 68547 | 3448
1973 14044 R 76,7
“H1974‘<éjm - 797;5 | - ”»wééé.fh - 109;é”i“

FUENTE: Ministerio de Planificacidn, "Indicadores Econdmicos y
Sociales'. :

(p) Preliminar.



CU4LDRO No. 27

BALANZA DE PAGOS DE EL SALVADOR

(En Millones de Colones)

1960 1961 1962 1963 1964 - 1965
I. CUENTA CORRIENTE LT

A. Exportacidn de Bienes y Servicios - =2 2970 32Ted  35T748 413.8 48241 536,40
-e.l. . Bienes (F. O.B.)»y Oro no Monetario . .. 25646 -.29Te0 34742 - 37546 - -438,8 ..47540

2. Servicioss . .. , o 3644 3044 3046 3842 4343 . 6140

“ig— Factoridles =~ ~ ..l ot 3.5 3¢5 342 C4el e 55T

ii) No Faotorlales 529 26,9 27«4 34e1 37681 7 5349

"JiBl Impqrta016n de Belnes y Serv101os 36446, 33348  382,1  45T.1 . 562.4 601.1
o 3. Bienes (F.0. Be) y Oro-.no Lonetario, 27644 24642  283.6  345.3. 0 436.3° 461.1
4o Serv101os . N : 88,2 87«6 98e5 "11le8 12641 14040

111% Factoriales 10.8 11.9 15.5 1645 1946 = 2442

" iv) No Factorlales . TTe4 757 8340 9543 106.5 115 8

" G. Saldo de Bienes ... - 19.8 5048 6346 . 3043 . . 2.5  13.9
D, Saldo de Serviciog ~ 518 = 5762 = 6749 = T3.6 = 8248 = 79,0
" E. 8aldo de Bienes y. Serv1clos - T1leb = 644 = 4e3 = 4343 = 8043 = 65,1
" F. Transferencias (netas) + 2.6 4 5.6 4 10.5 + 18,0 + 22,0 +-33.4
* G. Saldo de 1la Cuenta Corrlente - 6920 = 0.8 + 642 = 25,3 = 5843 = 31,7

II. CUENTA DE CAPITAL , . . o '

« H. Capital Privado - o + 21ed + 2809 + 18e8 + 40.5 + 62.1. +99.9
. 5+ .Inversiones Extrangeras . ‘ = 11.2 4+ 8.l = 325 + 1546 + 23,8 +.19.3

6. 'Retiro sobre préstamos a largo plazo —— ~e= + keb + 2.1 + 5,1 + 6.4
o Te . -Amortizaciones sobre prestamos a largo plazo - - - —em = 0.6 =7 0,6
., ..8. Otros (netos) " - 10,2 + 2048 4 4947 + 2248 + 33.8 +..4.8
I Capital Oficial = 1.l = 0.8 + 1.5 4+ 2049+ 1748 + 28.6

) 9. Retiros-sobre préstamos a largo plazo 5.6 962 + 1344 + 28.1 +.28.1° +.44.5
T 10. “Amortizaciones’ sobre prestamos a largo plago = 4e3 = 4e5 = 540 = 6.6 = T.7 . = 946
: 11. Otros (netos) = 0.2 = 3,9 = 649 =~ 046 = 2,6 - 6,3
. Je Capltal Bancario & - . o e + 1.l "+ 1848 + '2;0* + 242 = 2.8 4+ 247
. 12. .Retiros sobre~prestamos a largo plazo- 1.1 15.0 240 242 1.6 248
13. Amortigaciones’ sobre préstamos a 1argo plazo -y o - ~e= = A4 o

14. Otros bl S 300 Ll Yol - - 0.1

- 15+ Derechos &speciales de Giro (DEG)w»~~w“ s s e e

K. Capital no Determinado (errores y omisiones) = 642 = 4348 =~ 1244 = 142 = 11.3 - 3,0

L. Saldo de la Cuenta de Capital + 1562 + 34l 4+ 949 + 6244 4 65.8 + 5842

M. Saldo de la Balanza de Psgos - 53,8 4+ 243 4 16,1 37 el 745 2645

{Cambio en las Reservas Tnternacionalea Wetas)




CUADRO No. 28

BALANZA DE PAGOS DE EL SALVADOR

(En MNillones de Colones)

*

-

P

43¢2 =450

* 1966 » 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

CUENTA CORRIENTE ’ ! ' :
A. Exportacidn de Bienes y Servicios 528.9 57648 59340 56642 65I¢5 67644 84846 1.011.5
.+ 1. Bisnes (FOB) y Oro no monetario 47348 519+8 52943 505.2 590.5 60840 75403 ° 901.4
2. Servicios o 5540 5740 637  61.0 61,0 6845 9443,  110.1
ig Factoriales 843 9.5 1045 11,0 13.8 10.6 10.4 13.4
ii) No factoriales 4648  4T45 5343 49,9 4841  57.8 83,9 9647
Be Importacidn de Bierles y '‘Servicios 655.8 665.1 651s7 64946 665.1 755¢3 84744 1.149.8
3. Bienes (FOB) x .Qro no monetario 50349 5138 495.6 48244 48647 56344 62444 T 849.5
4. Servicios C - - 151.9 15143 156,0 167.2 178¢4 =191.9 223.0 30043
iii) Factoriales 2449 2748 2847 3146 - 3329 =~ 359 3741 ° 51.0
iv, Ho factoriales' 127.0 123.5 12744 135.6 144e6 15640 185.9 24943
Ce Saldd de Bienes - - 30,1 6.0 3347 2248 103,7  44.5 129.9 51,9
D, Saldo de‘Sgpvioiqs~ ) - 96,9 =94¢3 =92.3 =106.2 -117s4 =12344 =128.7 ‘>-l§O.2
E., Saldo de Bienes y Servicios. ~126.9 «B88+3 =58.6 = 83.3 = 1347 ~ 788 la2 =138,3
Fo Transferencias (neé@s)“ 2465  29.6 2049 33.8 35,7 . 43.2. 30.3 3440
G+ Saldo de la Cuenta .Corriente =102.4 =5847 =3TaT7 = 495 + 2241 = 35.7 + 31.5 «4~104,3

CUENTA DL CaPITAL . . . :

. Hg C,,apital Privado 3708 43-6 27’5 56-6 1"09 5901 -~ 2702 25.3
5. Inversiones Extranjeras - 2243 25:4 - 2049 18.2 Te8 = 1746 1544 15.3%
6. Retiros sobre pméstamos a largo plazo 26.1 21.5 10.6 14.1 8.9 = 12.5 2648 21,2
Te Amortizaca s/pr%stagos a largo plazo =-l.1 = 14 =~ 6a7 = 847 =-1lsd ~14.2 =234 “ 32,5
8. Otros (netos) -9.5 = 1.9 27 3340 =~ 344 13.8

w



Continuacidn
1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
T. Gapltal Oficial 5501 21-'5 404 5-1 4-4 . 406 29.2 36.5
9. Letiros sobre préstamos a largo plazo 45.9 29,0 16.6 19.0 17.8 20.8 58.0 6440
10.. tmortizaciones sobre préstamos a
largo plazo - 94 = 5.9 =8.1 = 8.3 =10.0 =11.,5 <=12,6 ~16.0
11. (tros (netos) = , = 1i4 = 1.6 =44l = 5.6 = 3.4 = 4.7 =16a2 =11.5
J e Capi’cal Banoario - lt9 - 2'3 1501 29-6 8:9 2505 12.5 '-'llal
12, lLetiros sobre préstamos. a largo plazo . =-.- -e= 9,1 20.5 - el 2.7 -
13, tmortizaciones sobre préstamos a
. largo plazo - 1.8 - 243 e —o= = 2e¢7f —. hall 2o ~2248
14, (;tros - O.l ~ s 600 901 1.1 8.0 - 200 8;3
15. lerechos Especiales de Giro (LEG) — .- —e= me- ~e= 10.5 9.4 11.8 3.9
K. Capital no determinado (Errores y Omi
piones) 300 =10eT7 4¢3 =35.5 =18.5 -51.6 544 445
L. 9aldo de la Cuenta de Capital 74.0 52s1 5143 5548 = 3.3 3546  19.9 537
i, 3aldo de la Balanza de Pagos (Cambio en
las FReservas Internacionales Netas) 2844 = 6.7 1346 6.3 18.8 = 0.1 514 =50.6




CUADRO No. 29

EL SALVADOR: SALDO ACUMULADO DE LAS PRINCIPALES CUENTAS

CORRIENTES DE LA BALANZA DE PAGOS 1971—1975
(En Lillones  de Colones a Precios Corrientes

~

CONGEPTO . .. . CRADITO. DEBITO . . SALDO

1, Mercancias l/ o 4.7lé.7 '4;725.9 - 5;2
2. Servicios o 568.7 1.426.1 - 857.4
2A. Servicios Corrlentes 521.5 V.l.182.8 - 66i.3”

&) TFletes y Seguros
sobre mercancias y

“otros transportes 119.4 © 7 561.6 - 44242

b) " Viajes Internacio : - :
nales 163.6 ) 2817 - 118,1
c) Otros Servicios 238.5 ' 339.5 - 101.0
2B. Bervicios de Capital 2/ 4742 243,53 - 19641
TOTAL o 5.287.4 6.150.0 - 862.6

FUENTE: . Banco Central de Reserva.
1/ Incluye oro 1no monetario.

g/ Significan movimientos de utilidades e intereses por concepto
de "inversiones directos y préstamos externos.- o

4



CUADRO No. 30

EL SALVADOR: INVERSION TOTAL
(En Millones de Colomes)

Inversidi  Inversién  Inversidn  Variacidn de

Total Pﬁblloa Privada - Ianveniaxios
1960 . 219.4 40.6 163.8 . . 15.0
1961 - 191.s 45.5 122.3 - 24.0
1962 19444 38.1 135.0 21,3
1963 214.6 4440 158.5 - 12.1
1964. - e 31743 4844 21443 - o 5446
1965 . 307.8 80.8 215.6 71144
1966 . 36l.2 98.8 226.7 ;;1A35,7
1967 T 306.8 68.8 254.9 30
1968 - ' 25545 56.8 1893 Ted
1969  303.2 65.0 208, 6 ' 29.6
1970 B 540:6“» . T2e3 L235.T . 3246 .
1971 421.7 95.7 263.6 62¢4 ‘
1972 , 408.2 128.2 346.0 ' ~66.ou »
1973 _ ~ 581.3 136.1 372.6 7246
1974 78309 531.5 468.8 8346
1975 (p) 9247 310.8 62043 - 644

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista Mensual.

(p) Preliminar.



CUADRO No. 31

EL SALVADOR: FORMACION DE CAPITAL FIJO

(Bn Millones de Colomnes)

Formacidn de C. F. Formacidn de Co F.
a Preciog Corrien a Precios Constan
tes (a) . tes de 1971

1960 | : 204. 4 | 211.8

1961 167.8 171.8

1962 o S 173.1 180.3

1963 202.5 | 21342

1964 | 262.7 ' 27242

1965  296.4 310.0

1966 325.5 34243

1967 32347 33344

1968 248.1 25447

1969 | 27346 , 281.8

1970 308.1 31643

1971 35943 35943

1972 474.2 ' 44547

1973 508.7 : 43249

1974 70063 44449

1975 (») 931.1 55249

FUENTE: (a) Banco Central de Reserva de El Salvador,
Revista lMensual.

(p) Preliminar.
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