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PRESENTACTION

El trabajo que a continuacidn se presenta, tiene por objeto propor--
cionar un enfogue descriptivo del funcionamiento actual del sistema educg
tivo salvadorefio, citando sus fallas y proporcionando a la vez, algunas -
posibles solucionses.

No podria faltar un andlisis detallado de lo gque se ha hecho sobre -
la planificacidén de este sector, ya gue si1 se parte de gqus la planifica-~
c16n lleva por objeto acelerar sse desarrollo, que no ha sido posible ob-
tener con los mecanismos tradicionales, es necesario dedicar gran barte -
del trabajo a lo slaborado concretamgnte en E£E1 Salvador.

El autor ha tratado de efectuar este andlisis desde un punto de vis-

ta socio-econdmico, considerando la importancia de la educacidn en el am-

—————

biente politico, social y econdmico, por lo que adquiere un cardcter deci
—_—errree—————————— N ————— - e———

s1vo en nuestra época y que exige un verdadero planeamiento, bajo cuyos -

lineamientos se cumplan determinadas metas educativas.

Como se hard ver en el desarrollo del tema, el primer intento de pla
neamiento efectuado por sl Ministerio de Educacidn lleve el mérito de dar
la pauta, en cuanto es i1njustificable sequir retardando la planificacidn
y considerando los problemas técnicos y administrativos a los gue se en--
frentardn, se puede dscir qus por fin se ha abierto la brecha en el pails,
implantando, talvez por imitar a otros paises, un plan econémico y social
de desarrollo, aunque contenga la absurda disposicidn de que sea la ini--
ciativa praivada quien tome las Ultimas decisiones en su aplicacidn.

£l contenido programdtico del plan de educacidn deja ver gue en los
5 afios qus conlleva, muy pocos serdn los beneficios que se obtengan, pues
un verdadero plan sxige que es imprescindible para materializar los obje-
tivos de un genuino desarrollp, una reforma institucional, ya que de otra

manera, se logrard solamente un reajuste superficial, de los cuales se en
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cuentra cansade el pueblo salvadorEHo.(él fin dltimo de este trabajo es,

pracisamente, demostrar que ya no es posible seguir obstaculizando y re--
tardando ese desarrollo por los conflictos sociales que se estédn gestando,
especialmente en el aspecto educacional en el que persiste un privilegio

en las oportunidades ds educé016n, debido al dominio de los intereses pri
vados existentes en todas las esferas del sistema educativao, que es, a su
vez, consecuencia de la esstructura sociasl, politica y econdmica del paisﬁ

En cuanto al ordenamiento del trabajo, era necesario tratar en un Cé
pitule I, la relacxdn entre la educacidn y el desarrollo econdmico y so-~-—
cial, especialmente para ubicacidn del tema. En la misma forma, babia que
destacar las caracteristicas de un plan para la educacién, asi como deta-
llar aqusllos enfoques sobre lo gue debiera constituir ese plan, segdn el
punto de vista de quienes corresponde su elaboracidn. Esto se trata en el
Capftulo II. Es obvio que ambos numerales son amplisimos y se ha tratado
nada mds de informar sobre ellos, a la vez gue denotar aspectos de nues--
tra situacidn educacional gue caben al tratar sobre esas caracteristicas
y enfoques.

En el Capitulo III, se destacan agquellas dificultades con gue se han
tropezado en El1 Salvador, en los aspectos técnicos, politicos y adminis--
trativos, gue de no superarse, resultard una ejecucidn deficiente y en --
consaecuencia, metas no alcanzadas,

El Capitulo IV, intenta analizar el Diagndstico y el Plan elaborado
por el Ministerio de Educacidn en colaboracidn con la Oficina Técnica de
Planaficacién y Coordinacidén Econdmica y Social, aclarando que no se ha -
tratado de reelaborar dichos documentos, ya que eso corresponderia a un -
equipo de técnicos, sino enfocarlos en cada etapa, para lo que fue necesa

rio utilizar el contenido del Seminario para Jefes de Oficina de Planea--

miento de la Educacidn, realizado en Santiago de Chile en 1963, bajo la -
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direccidn de los expertos de la UNESCO que laboran en el Instatuto Lati
noamericano de Planificacién Econdmica y Social, en el gque tuvo particip
cién nuestro pais. A partir de la Conferencia sobre Educacidn, celebrada
también en Santiago, en 1962 y este Seminario, se elaboraron el Diagndst
co y el Plan, los cuales son los que se analizardn en el tema.

Se finaliza con el Capitulo V, con las obligadas conclusiones y rec
mendaciones.

El autor, quien tuvo la oportunidad de recibir el Curso sobre Plane,
miento de la Educacidn, realizado en 1966, agradece la colaboracidn que
le brindaron los Expertos de la UNESCO sobre algunas indicaciones genera-
les, asi como las valiosas observaciones que efectuaron a la versidn pre-
liminar los compafieros de los Departamentos de Matemdticas y Estadistica
y Economia, especialmente los Doctores Oscar Quinteros 0. y Hugo Leonel -

Pineda.






CARITULO I *

LA RELACION ENTRE LA EDUCACION Y EL DESARROLLD ECONOWMICD Y SDCIAL

La Planificacion se ha convertido en nuestra época en uno de los re
quisitos fundamentales e imprescindibles para lograr encauzar el proceso
de desarrollo econdmico y social de un pais. Cerca de diez afios hace que
los lineamientos generales trazados como esbozos de planes comenzaron en
América Latina originados por la aceptacidn de que es la (nica forma de -
que nuestros paises logren superar el estancamiento en gque se sncuentran,
pues a medida gue se analizaban los problemas, se 1ba revelando, cada ve:
méds, la necesidad de actuar a través de una politica planificada integral
cuya efectividad se manifiesta sobre los instrumentos tradicionales de pc
litica econdmica, que basados en la vieja 1dea de gus el sistema se ajus-
taba automdticamente, dieron y siguen dando lugar a desequilibrios econd-
micos y sociales, como son los problemas de desempleo, subocupacidn, sub-
consumo, 1nflacién, etc. gue marchando a la par de un crecimiento demogrd
fico acelerado, han puesto en tela de juicio a dichas politicas. Esos de-
sequilibrios, producto de la estructura actual, se han constituido en fag
tores demostrativos y exigentes de una nueva actitud para solucionarlos.

No se puede negar que en esos diez afios, con todo y sus defsctos, ha
habido un crecimiento, pero no se ha orientado suficientemente a la conse
cucidén de metas sociales, tal como dlC? Victor L. Urquidis "E1 desarrollo
scondmico de América Latina ha beneficiado muy poco a la gran masa ds po-
blacidn, sobre todo a la rural y ha creado miserias en las concentracio--
nes urbanasy o se ha logrado a costa de dejar al margen de un concepia mo
derno de bienestar,y civilizacidn a sectores muy numerocsos, mlentrgs d?a
escasa minoria ha logrado colocarse a la altura de los niveles de vida ds
los paises més adelantados. Hay pobreza y miseria humana;.subSLEte la ig-~

norancia y se coartan las libsertades fundamentales del hombre en sistemas
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1
injustos de relaciones sociales', —/
£s natural que la observacién de fendmenos como el de un exiguo i1n--

2/

greso percdpita de 407 ddlares anuales = en promedio para América Latinaj
una poblacidn que crece aproximadamente a una tasa de 2.5% anual, con pro

blemas de infraalimentacidn, mal vestir, viviendas infrahumanas, esnfermeda
des y analfabetismo, conmueven a economistas, socidlogos, médicos, politi

cos, sn fin a todos aquellos gque de cualqguier manera tienen un compromlso

bdsico con la sociedad como para no quedarse en la simple contemplacidn -

de tan serios problemas y convertirse en factores protagdnicos, no neutra

lss, de un cambio en nuestra estructura social.

Todo lo que ss ha dicho arriba generalizado para Latincamérica se a-
Justa muy bien a la realidad salvadorefia, tierra gue por sus peculiarida-
des en cuanto a la pequefiez de su terrltorlo,‘escasos y limitados recur--
sos naturales y ¢on una poblacidn creciendo aceleradamente, sufre, hasta
el momento, de los problemas mencionados, en un grado mayor que otros mu-~
chos paises de Latlnoamérlca.lEn efecto, E1 Salvador con un 61.5% de po--
blacidén rural, con el 60.3% de lLa poblacidn econdmicamsente activa dedica-
da a la agricultura, el 12.8% dedicada a la industria, con una tasa de -~
crecimiento de poblacidén de 2.8% anual, con un ingreso percdpita anual de
272 délares, con un 49,2% de analfabetos, E/ con un 60.0% d; matricula -~
primaria, con un l.S%udB matricula universitaria, con un 2.3 médicos por
cada 10,000 habitantes, etc. indices por los cuales se nos clasifica como

4/

uno de los paises 'menos desarrollados" del continente = y gque constitu~-

i/ Urguidi, Victor - Viabilidad Econdmica de América Latina. Pdg. 78 F.C.E.

2/ Naciones Unidas - Estudio Econdmico de A. L. 1966 - Pdg. 4.
3/ Tercer Censo Nacional de Poblacidn 1961.

ﬂ/ Para una i1nteresante exposicidn sobre las causas de ese suhdesarrollo,
ver la obras "Planeacidén y Crecimiento Acelerado” de Charles Bttelhezim,
F. C. E. Pdgs. 30~42.



yen realidadss gqus obligan a no permanecer impasibles, neutros o 1indife-
rentes, pues como dice Rall Prebish, son mds agrevisos y contundentes pa
ra gquienes tienen la oportunidad de afrontarlos.

Sin embargo, hay que ser conscientes y optimistas de que los requi-
si1tos de cardcter scondmico necesarios para lograr resglver o SUperar --
8sos obstdculos no son 1nalcanzables; pero el problema se complica cuand
se piensa en_que todo ello arrastra requisitos de cardcter politico y so
ci1al gue gensralmente son més dificiles de lograr.

Obsérvese, por ejemplo, el proceso histdrico de la economia salvado
refia en los Ultaimos veinte afios; se nota un auge en los afios de post-gue
rra, especialments de 1950 a 1957, originados por el aprovechamiento ds
la expansidn del msrcado internacional y a la mejora de la relacidn de -
intercambio especialmente en los precios del café. Este auge, y conside-
rdndonos un pais dependiente del sector externo, se produjo por un aumen
to del producto generado bédsicamente del sector agricola, ya gue una —--—-
gran parte de su‘produc016n la constituia el café, que por su calidad go
zaba de aceptacidn en el mercado mundial.

Cémo pudo desarrollarse rapidamente la agricultura en lo que a ese
producto se refiere y gqué factores determinaron la elasticidad de la o~
ferta de un sector que se caracteriza por la falta de elasticidad en ---
ella”? Viéndolo vien, Junto a las buenas expectativas ofrecidas por el -~
mercado extranjero, y ya que el pais poseia tierras apropiadas para el -
cultivo del café, los empresarios intensificaron su produccidn y otros -
se trasladaron de otros sectores y se establecieron en ese cultivo utili
zando procedimientos modernos de explotacidn, lo cual permitid un aumen-
to de la produccidn. En cuanto a la fuerza de trabajo, su acceso abuggqg
te permitid costos bajisimos y su capacidad permitid obtener una alta -~

productividad mediante el mejoramiento de la relacidn producto-manc de -



obra.

Supo el Estado, a través de las recaudaciones sobre impuestos a las
exportaciones, orientar las inversiones ptblicas hacia las necesidadss so
ciales de la clase baja, aprovechando esa coyuntura? De ninguna manera, -
por el contrario, permitid que esas divisas obtenidas se fugaran a través
de importaciones de articulos suntuarios, viajes al extrangero, construc-
c1dn de residencias de lujo, etc., por todo lo cual no hubo una distribu-
cidén de los grandes beneficios obtenidos, Por otro lado, la agrlculéura -
para eonsumo 1nterno no gozo de iguales condiciones, peroc sl aumento de ~
la disponibilidad de divisas permitid una creciente importacidn de produgc
tos primarios come 21 maiz, frijoles y arroz. i/

Ahora el panorama de la economia es muy distinto y las aspiraciones
de desarrolle han tenido que orientarse por otros rumbes , al no aprove--
charse eficientemente 2l auge gue eventualmente se ofrecid en esa época.

Este es el caso de una etapa evolutiva del pais puramente circunstan
cial y transitoria, para aplicar los conceptos de Prebish, y que a través
de la planificacidn se quiere svitar, para no dejar que estos sucesos bo-
nancibles esporéddicos, dejen un dessquilibrio mayor en las estructuras --
cuando su influencia deja de sentirse, sobre todo gque en esa forma no ss
obtisne ningldn progreso en los sectores sociales,.

Por eso es que el planeamiento deberd tomar en cuenta que los praobls
mas econdmicos llevan involucrados aspectos sociales y deberdn existir in

versiones de cardcter social s1 se quiere alcanzar algunas metas, que ori

ginardn un cambio socialj en esa situacidn, los gastos sociales dejan de

l/ Para un estudip detallade véanse las obras: "Problemas que Exigen una
Politica de Programacidn Econdmica Nacional", del Dr., Oscar Quinteros
0. y "Algunos Obstdculos en el Desarrollo Econdmico de El1 Salvador", -
del Dr. Napoledn Cueva en Revista "Economia Salvadorefia", Ndmeros 29,
30 y 31.
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ser concesiones filantrdpicas gue restan recursos a las inversionss eco-

némicas para convertirse en requisitos de desarrollo. Reciprocamente, le

realizacidn de progresos soclales estd condicionada al cumplaimiento de -

.- e—— e ————— e ———— —_ - -

los objetivos econdmicos. Los principales sectores sociales, salud, vi--

- — —
vienda y educacidén, depsnden, en mucho, del crecimiento del ingreso y --

del mejoramiento de la situacidn ocupacional, perc hasta ahora lo econd-
M——’—W

mico y lo social, aparentemente, han constituido dos campos que compiten

por conseguir recursgs, cuando lo gue se debe aclarar es gue una estrats
gla de desarrollo lo que trata de lograr es gque las medidas tanto econd-
micas como sociales se conlleven en las reformas estructuralss requeri--
das, por lo gue hace més fructifero pensar en funcidn de compatibilida--
des y posibilidades de apoyo mdtuo entre programas sociales y econdmicos

~

y no en un desarrollo social y econdmico equilibrado.

[ 3

X La educacidén, dentro de ese marco de sectores sociales es obj)eto ds
honda preocupacidn de todos los paises en la actualidad, enfatizada en -
las frecuentes reuniones internacionales sobre la aplicacidn de las poli
ticas mds adecuadas para su desarrcllo, cuyo producto ha sido el adelan-
to en el andlisis de las necesidades educacionales y a través de procedi
mientos estadisticos se ha intenfado medir la eficacia y el rendimiento
del sistema educacional: matriculas por grupos de edades, duracidn de la
ensefianza, tasa de promovidos, tasa de repitentes y ‘desertorss escolares,
relacidn alumno-maestro, etc. que permiten estructurar objetivos coheren
tes y calcular los costos correspondientes; asi, los planificadores eco-~
némicos pueden hacer demandas concretas al sistema educativo y comprender
la necesidad de asignarle fondos suficientes para asegurar la viabilidad
de sus planes de produccidn,

{ esa preocupacién es Justificada, El Salvador sostenia un porcenta

Je de analfabetos de 49,23%, segln el Censo de 19613 en 1964 alredsdor -



de 581,000 nifios en edad escolar (7-12 afios) primaria, sélo habian matri-
culados 347,884 (60%) y el 42% de los matriculados abandonaron la escuela
en su primer afis, un 19% al final del tercer grado y sdlo un 21% de los -
que ingresaron terminaron sl Sexts. 58 puede afirmar que méds del SD% no -
de jan su condaicidn de analfabetos y que un granm némero apenas llega a ser
alfabetos deficientes. i/

Al elabmrar el diagndstico educativo, resultaron problemas relevan--
tes dentro del sistema y proporciond la informacidn de fallas referentes
a un ausentisme y desercidn de los educandos, rendimientos deficientes de
los maestros en cuanto a su calidad docente, planes y programas 1inadapta-
dos a una educacidn funcional, una supsrvisidn inadecuada, falta de cupo
y mantenimiento de locales, falta de equipo y material didéctico, sala---
rios desajustadss al trabajo docente; con lo cual se comprobd la necesi--
dad de reformas muy urgentes para sacar a la educacidn de ese estancamien
to.

Por todo elle, ss justifica un planeamiento de la educacic’mj como 8l
enfoque espeeial que debe asigndrsele para que la estructura educacional
posibilite en la mejor forma la adaptacidn de los recursos humanos gque e-
x1ge 8l dinamismo del desarrollo econdmico y qus para V{gorlzarlo, produz
ca los cientificos, profesionales, técnicos y mano de obra calificada que
sean Necesarlios.

Es natural que el nivel, ritmo y caracteristicas de crecimiento que
la sconomia pretende alcanzar ird determinando las politicas educaciona--
les, pues ne seria aconsejable, por ejemplo, que un pais como El Salvador
diversificara en muchas carreras los planes de estudio de cada nivel, ya
que el grado de especializacidn Que requiere cada una de sllas no se adap

tan a sus condiciones de desarrollo y el nlmero de daisciplinas se dsben -

1/ Evaluacidén del Plan de la Nacidn. P&g. N@ 321.(CIAP)



ir creando de acuerdo al avance del desarrollao,Y

Nimero de i Y = Ingreso
Disciplinas ; t P = Poblaci6n
!

Nivel de Desarrollo ( % )

Se'aprec1a en la gréafaica l/ que el ndmero de disciplinas representa
da en el eje de ordenadas, crece a medida que el desarrollo aumenta. Es
probable gque el comportamiento de la curva sea como la representada. 8 a
- tos niveles de desarrollo, es dificil suponer que la pendiente de la cur
va siga ascendiendo en forma acentuada, incluso puede creerse que el nudmy
ro de disciplinas dejard de crecer a partir de un nivel de desarrollo re-
presentado por un nivel de ingresa ( % ).

La especializacidén dentro de cada disciplina representada en una gre
‘ fica similar a la anterior, donde la abscisa mide el nivel de desarrollo

en términos de i1ngreso per-cdpita y en la ordenada el grado de especiali-
zacidn, deja observar que a niveles bajos de desarrollo, estos grados ;;r
también bajos y superando ese nivel, se hace evidente una mayor egpeciali

rd
1 zacionj eso naturalmente, 8n un caso general,

/

4

/
Grado de <

ey
Espacializacidn

i
Nivel de Desarrollo, ( P ) - .
Es necesario pues, investigar el nivel de desarrollc para poder adap

I T e e

| tar la ensefianza requerida por nuestra sociedad y colmar las exigencias d

‘ ——— e e ==

- Bsa poblacidén desfavorecida culturalmente cuya aspiracién demanda a la pa

de cambios en la distribucidn de la rigqueza y sl ingreso, cambios en la -

l/ Fernando Mateo-Pedro Paz~ Educacidn y Desarrollo Econdmico. PAn. 220.



"propiedad de la destreza" para materializar gue anhelos con una mayor o-
portunidad de culturizacidn, pues en El Salvador el grupo de més besjos in
gresos as el menos favorecido por los esfuerzos educacionales y si los gg
zan solamente una parte de la poblacidn, a costa de un 40% dque nunca ha -
pisado ni siquiera los umbrales de una sscuela.

Conscaisntes de la gravidez del problema y reconocimiento que la sdu-~
cacidn juega un papel estratégico en el duro procesoc de transformacidn sg
c1al, se puede esperar gue una nusva orientacidn la convierta en un verda
dero elemento impulsor del desarrollo, muy necesario en las condigciones -
actuales y la i1dea clarividente y su materializacidn tendrd que salir de
todos aguellos que, ¢on una nueva conciencia, no espersn que ese esfuerzo

— T T

provenga de los grupos que actualmente gozan de un holgado biensstarj con
%_—_’—N —

trariamente, éstos, perfectamente representados por los intereses priva--
——__—.A -

dos dominantes, conservadores y reacclonarios, cuya alianza ha logrado -~

_V__-._a—/"—'_\~ e
convertir al Estado en un instrumento gque protege ddcilmente sus intere--
e T — A e eercgitpe™

ses, tratan de obstaculizar, retardar o desacelerar ese proceso de desa--

rrollo.

Sobresale, pues; la necesidad de un gobierno decidido a romper con -

esas barreras y que a través de un sistema de planificacidn y no de una -

simple oficina, departamento o instituto de planificacidn, sstablezca las
normas de funcionamiento de las actividades productivas, imponiéndose a -~
todos aquellos intersses divergentes de las aspiraciones de la colectivi-
dad, aspiraciones en cuanto a la elevacidn de sus valores culturales y a
la satisfaccidn de sus necesidades sgcio-econdmicas.

Queda sstablecido que cuando aqui se hable de planificacidn, se en~-
tienden los procedimientos técnicos y cientificos de previsidn y no de --
flamantes ejercicios académicos alejados de toda realizacidn précticas; --

nos situaremos a la par de Gdmez Padilla cuando la define, "como la guia



obligatoria y compleja, administrativamente concretada y cientificamente
concebida, desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo, que a par
tir de una realidad econdmica dada, impulsa proporcionalmente el dssarro
llo econdmico del sistema de reproduccidn del producto social y renta na
cional en todas sus fases, en todas sus partes y en todos sus sectores y
ramas, bajo el control riguroso, paro a la vez flexible y creativo de lo
dérganos planificadores, centralmente coordinados, pero constante y demo-
craticamente vinculados a los trabajadores y al proceso vivo del traba--
Jov,l/ definicidén gue adredemente se ha dejado para el final de este cap
tulo para interponerla a otra afirmacidn muy estrecha del pensador mexic;
no Daniel Cosio Villegas, presidente del Colegio de México, cuya opinian
de la planificacidn aparece expresado en su trabajo "El Desarrollo Econé-
mico Programado y la Organizacidn Politica™: "Quizd no sea enteramente --
inexacto afirmar que los mejores gobernantes de América Latina, se dieror

en la época larga en gue reinaba la filosofia liberal, es decir, cuando -

no se hablaba siguiera de planes econdmicos. Cuando el mundo comenzd a --

perder esa brdjula antes segura, ninguno ha sidao, no ya superior pero ni
siguliera igual a esa época de perplejidad e inseguridades. Bien mirado el
problema, nada tiene de extrafio gue el politico y el gobernante conscien-
te o inconscientemente, rehuyan comprometerse a la idea de un plan econd-
mico y menos todavia a su fiel ejecucidén". Y prosiguss "En rigor, la vie-
Ja metdfora de que un estadista es el timonel gque conduce la nave del Es-
tado a puerto seguro, ha dejado de tener realidad, aln la mds remota. Ha-
ce tismpo gue las 20 paves Latinoamericanas navegan a la deriva, dando --

bandazos de un lado a otro, sea a conswcuencia de fuerzas exteriores que

no dominan, o de las interiores, cuyo verdadero origen y alcance rara vez

comprenden. Adoptar la 1dea de un crecimiento scondmico dirigido y comprg

;/ Gémez Padilla, Antonio - "Planificacidn Econdmica". Pdg. 9.
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‘meterse a ejecutarlo, significa volver al timdn, empujarlo con mano firme,
para conducir la nave nacional, inclusive a forzarla a segquir un curso fi-
Jado de antemano, impuniéndose si falta hiciere, al mar embravecido y a la
tormenta desatada. Y si1i uno mide en un* rdpido repasc el clima de incerti--
dumbre que en el mundo impera, la magnitud y 1 ritmo veloz de los cembiaos,
las daficultades intrinsscas muy grandes de trazar un plan de desenvolvi--

miento scondmico y de ejecutarlo. UNO TIENE QUE RECONOCER QUE ES MAS DULCE

Y COMODO NAVEGAR A LA DERIVA, PORQUE ASI, AL MENOS, IGNORA UNO LA PROXIMI-

DAD DEL DESASTRE™"™. i/

1/ UNESCO, "Aspectos Sociales del Desarrollo Econdmico". Pdg. 286. Los sub
ravadas san nuestros.



CAPITULO II

NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DEL PLANEAMIENTD DE LA EDUCACION.

Habiendo planteado el problema y ubicado su situacidn dentro del me
co socio-econdmico general, esta parte se referird a la naturaleza y las
caracteristicas de un planeamiento educativo, especialmente en aquellos
aspectns que involucra dentro de un proceso de planificacidn global.

£1 planeamiento de la educacidén responde a un doble objetivo que pe
mite i1dentificar desde un principio los dos campos en que se sitdan sus
principales problemas y tareas:

El primero es articular la educacidn, en el mayor grado posible, vy
las acclones de promocidn de su desarrollo con las necesidades de desarr
1lo eFonémlco y social del pais y con las acciones dirigidas a satisfacs
las, de modo que la educacidn desempefia un papel funcional dentro del cu
drd’ de factores que se movilicen para oBtener las metas de planificacidn
nacional.

El sequndg, vinculado muy de cerca ton el anterior, consiste en sen
tar las condiciones gue aseguran un mejoramiento progresivo de la efacie
cia pperativa del sistema educacional, en el triple sentidc de los nive-
les de calidad, rendimiento cuantitativo y de la productividad de los re
cursos humanos, fisiocos y financieros asignados a la educacidn.

Pero, cdmo encaja el planeamiento de la educacidn en esos dos objet.
vos? Surge ante la evidencia de que esa funcionalidad, ni ese i1ncremento
de la eficiencia han podido lograrse mediante los sistemas operativos try
dicionales, y ante esa bancarrota, llamémola asi, y ante la urgencia del
desarrollo, se manifiesta la i1dea de que con medidas espordadicas, con re-
formas efectuadas de tiempo en tiempo, con decisiones dispersas, N0 Sg ==

asegura esa eficiencia y obliga a concluir de gue sdlo mediante un esfue:z

zo sistesmdtico, previsor, continuo, en una palabra: integral, se puede 1l¢
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grar esa eficiencia. Se exige, pues, una sistematizacidn de pensamiento y
de accadn que toman la forma de una politica educacional y es entonces cgo
mo entre funcionamiento, eficiencia, politica educativa y planeamiento,
se establece una intima correlacidn. -

No es pues, por el simplse gusto de elaborar modelos tedricos y ejer-
cicios técnicos que se planifica, sino porque el plansamiento es una for-
ma mds racional de llegar a politicas conhersntes y las cuales parecen =--
ser la mejor manera de assgurar ssa eficiencia y funcionalidad del saste~
ma . .

Se establece, antes de seguir, pues, que se entiende por Politica --

Educacional el conjunto coherente de decislones tomadas sn vista de obte-

ner objetivos bien definidos de desarrollo educativo, mientras gue el pla
neamiento queda definido como el proceso y método de formular y egjecutar,
mediante administracidn programada, una politica de educacidn. Casi se --
confunden ambos conceptos, sdlo gue se enfatiza que la politica lleva con
sigs 8l ingrediente de la decisidn, pues no se saca nada con_planifaicar,
sin una decisidn coherente, y no se puede pensar gue a la hora de discu--
tir un plan, se tomen medidas pontradictorias, por ejemplo, medidas toma-
das en educacidn secundaria que contravengan los propdsitos de la sduca--
cidn universitaria.
ot

El planeamiento ayuda a la politica a definir los obj)etivos de mane-
ra cientifica y técnicas visto asi, el planeamiento entra como un instru-
mento de la politica en cuanto ayuda a preveer, fijar y alcanzar metas de
la manera més racional,

Las objeciones de los enemigos de la planificacidn, al desesperarse
porgus no se llega a concretar todavia politicas, ni planes gue se B8jecu~

ten con toda precisidn, ni se observen resultados inmediatos, se ven in--~

fundadas, en cuanto a que, en una materia cemo la Educacidn, los resulta-
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dos 1mplican procesos largos de maduracidén, por lo gque, en sus primeros -
intentos, es posible gue un plan ayude nada mds que a tener un mejor cong
cimiento de nuestras necesidades y a cuantificarlas, para aportar mayores
slementos de juicio, elaborar y ejecutar presupuestos de una manera més -
racional, en fain, contribuir a clarificar méds el problema nacional, pues
hasta la misma poblacidn se va 1lustrando mejor de él, sl se le proporcig
nan informes,

Las estimaciones que se hagan, de ninguna manera predicen el futuro,
pues no se trata de profecias matemdticas, que los enemigos de la planifi
gacidn tomardn para argumentar gue los datos actuales gues ss poseen ng --
permiten N1 siquiera conocer bien el presente, mucho menos preveer 1lo que
dentro de 10 & 15 afios sucederd, dirdn que es un riesgo muy costoso para
la sociedad, lanzar tode un sistema educativo por un despefiadero, al fi--
jar metas que no se estd seguro de alcanzarj ni gue tampoco hay certeza -
sobre las condiciones que existirdn en el futuro y en fin, de que la pla-
nificaci1én a largo plazo es un suefio de los técnicos.

Lo que no les es claro es que esas metas prefijadas no son inflexi--
bles ni1 exactas, puss cuando se elabora un diagndstico y sn base a €l se

.
formula un plan, no singifica que dicho plan no se volverd a tocar hasta
dentro de esos 10 6 15 afios, sino que conlleva en si mismo intervenciones
constantes ssgln sea el proceso de funcionamiento, para evitar cualguier
desviacidn, ee por ello que existe la conveniencia de tener oficinas per-
manentes de planificacidn para que su accion sea paralela a la ejecucidn
del plan, ya que asi, cada afio se va logrando acercar a lo previsto. No -
significa, pues, gue una vez formulado el plan, nos vamos a cruzar de bra
zos para ver si resulta o no resulta, porque si ocurre un cambio de la es
tructura del pais -no muy remota si1 lo reflexionamos- y causa un impacto

en las metas, no eg que el plan haya fracasado, sino que ese factor exdge
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no cambi1d el rumbo de la situacidn, y habrd que introducir las nuevas mg
tas, pero la sustitucidn de metas nunca se puede hacer si1i previamente no
s8 han fi1jado ningunas.

Hace unos diez afios, no existia en el pais una publicacidn que contu
viera sstadisticas de educacidén, es decir, las necesarias para elaborar -
un diagndstico; no se conocia una correlacidn entre poblacidn y matricula,
por ejempla, o de un coeficiente de poblacidn atendida, o una relacidn --
alumno-maestro, que al conocerlas ahora, aunque 1ncompletas, se ha podido
elaborar un plan de educacién, que con todas las deficilencias que posea,
tiene méritos por las bases que sentard, pues en el futuro se verdn mds -
claros aquellos factorses quelae omitieron o no se enfocaron en la forma -
debida y se podrd partir de un principlo para evaluar los resultados obtg
nidos. Bien gue mal, era necesario partir de algo y sobre la marcha, per-
feccionar los procedimientos de trabajo, obtener mayor informacidn y mejo
res elementos de decisidn para poder rectificar los errorses cometidos en
un primer intento de planeamiento, ya que el hecho de carecer de conoci--
mientos exactos no justifica que se retarde el proceso de planeamiento.

En esta forma, se puede definir el planeamiento de la educacidn como

el proceso y el método de formular y ejscutar, mediante administracidn --

programada, una politica educacional, de las caracteristicas siguientes:

1) De objetivos explicitos para ser alcanzados &n plazos precilsoss;

2) Referidos a la integralidad de los medios para desarrollar la fun
c1dén educativag

3) Coherentes entre si y con los del desarrollo nacironalg

4) Identificados en un proceso metddico de andlisis y previsidn de -
las necesidades educacionalesy

5) Adoptadbs mediante confrontacidén de necesidades educativas y ds -~

disponibilidades financieras para satisfacerlas,
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Importa referirse brevemente a las caracteristicas enumerédas, pues
ello permitird no solamente identificar la naturaleza del planesmlento e
ducativo en forma concreta, sino mds aln, precisar los problemas y tarea
que el mismo comprends y los que ha de resolver,

1 - PRECISION., Es necesario especificar los objetivos a alcanzar y
el plazo preciso para lograrlos. En 8l plan educataivo de E1 Salvador, no
se tiens esa explicidad. Al analizarlo se observa que nNno aparecen Goncre

tamente definidos los objetivos perseguidos gque sustancialmente reforma-

rdn el sistema s1 esa fuera la verdadera metas

Tomando el Plan de la Nacidn y en lo correspondiente a Educacidn, s
bre la pdgina 144 se observa que establece, entre los objetivos generale
el de proporcionar una lgualdad de Oportunidades. Textualmente dice: "Ta
bi1én se obtendrd mayor 1gualdad de oportunidades al ampliar las facilida
des de educacidén y otros servicios sociales. La expansidn de la educacidi
tiende a incrementar la superacidn social, la que si fomentard la igual-.
dad de oportunidades. La disponibilidad de servicios sociales ayudard as
mismo, a la poblacidn a reducir la desigualdad del ingreso, ya que estos
servicios tienden a ayudar mds a las categorlas de ingreso mds bajo qus
las de més alto, lo cual significa que tienden a aumentar el ingreso de
las categorias de bajo ingreso en un grado mds alto". También en la pdga

na 145 dice: "Al reducir la concsntracidén de la riqueza se tiende a 1gua

lar las oportunidades, conforme disminuya en la estructura del ingreso l:
participacidn derivada de la propledad".¢i/
Al seffalar como objetivo "La concentracidén mds equitativa del ingry

so y el poder econdmico", considerdndolc equivalente al de "La distribu-

ci1dn mds equitativa en la distribucidn del ingreso", no hay una claraidad

;/ Plan de la Nacidn para el desarrollo Econdmico y Social, 1965-1969, -
Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacidn Econdmiga. Tomo I,
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en lo planeado, pues si1 conceptrar es reunir en un centro y disteibuir, -

repartir una cosa entre varios, la diferencia entre ambos términos no es

de forma, sino de contenido. Distribucidn es lo opusesto a Congentracidn,

1/

aungue ambas se califiguen de equitativas. =
Pero hay una contradiccidn mds serla entre estos objetivos.persegui-

dos suando dice en la pdgina IX: "Es posible afirmar que este plan enfdtl

camente propende a que la administracion de la economia en su conjunto vy

las decisiones gque se toman respecto a produccidn, ahorro e inversidn, s8

mantengan comg_un privilegio de los empresarios privados, e igualmente las
decisiones respsecto a consume y ahorro personal o familiar".

S1 con todas esas condiclones esa 1gualdad de oportunidades se logra,
serd por un verdadero milagro y nao por el proceso de planificacidén., A qué
se llega mediante esa forma de definir objetivos? 51 no hay alzas nota---
bles en el nivel econdmico, no puede haber una expansidn de la educacidn
y por lo tanto es absurdo pensar sn una igualdad de gportunidades, y por -
consiguiente, muy dificil es alcanzar una superac1dn social.

Es natural gue trabajar a través de un plan trazado (e ssta manera, -
traerd escasas consecuencias positivas, pues a falta de objetivos precisos
y de largo alcance, no podra darse, o por lo menos serd dificultosa, la -
direccidn adecuada, la continuidad necesaria, ni tampoco la eficilencia en
las actividadss y  peligra gque sobre la marcha se puedan diluir esos ob-
Jetivos pretendidos. -

2 - INTEGRALIDAD, Esta caracteristica se refiere a la integralidad 1in

herente al Planeamiento de la educacidn. El enfogue y tratamiento integral
de la educacidn vienen sxigidos por el hecho de que ella constituye una se
rie de procesos, un conjunto de elementos interdependientas que aplicados

a los distintos niveles tienen una gran importancia.

T

;/ Ruiz, Santiago H. - Estudio Critico del Plan de Desarrollo de la Nacidn,



La 1ntegralidad deberd existir tanto en las ramas de un mismo nivel
como la gue existird entre un nivel inferior al otro superior. Asimismo,
el plan de educacidn debe estructurarse de una manera integral al plan -
global para todo el pais.

Un plan tiene que ser e jecutado a través de todo &l servicio admini
trativo que ha sido designado para ella, ssto implica la divisidn opera-
cional sn direcciones o departamentos que con fFrecuencia, sobre los cua-
lgs es muy dificil mantener esa interdependencia.

Este apartado se presta a hablar sobre ciertas realidades aue suce-
den en la organizacidn de la educacidn salvadorefia, y asi sucede, con al
gunas variaciones, en todos los paises de América Latina, pero/el planif
cador en El1 Salvador tropieza con una serie de obstdculos que se hace ne
cesarlio darlos a luz.

Existe en el pais un cierto feudalismo -permitase llamarlo asi- en
las actitudes y los hédbitos de tomar decisiones y de manejar la dirsccid
esto se observa en los tres niveles de la educacidén. Egte feudalismo com
binado con la mala interpretacidn de las autonomias, es y serd una de la
mayores dificultades para llegar a la planificacidn de la educacidn, Aut
nomiasmal entendidas de los sectores privados de la educacidn que la han

convertido en uno de los negocios més lucrativos al cobrar altisimas cu
tas de escolaridad, las cuales no estdn al alcance del pueblo, gue al no
poder ingresar a centros del Estado, se ve obligado a no poder ascendsT
los niveles méds altos de educacidn de profesiones cortas y mucho menos u
niversitarias. Qué hacen las autoridades de educacidn ante estos hechos?
Sucede que cierto grupo de profesores que dominan posiciones estratégica
de este ministerio, lo manejan de acuerdo a sus intereses, ya que a la -
vez son propietarios de los mejores colegios del pais, por lo que la su-

pervisidn se ha visto convertida en un simple acto de presencia cuando -
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inspecciona 8l funcionamiento de esos colegios y se limita a una simple -
labor de observacidn.

Esta independencia se mira también en ciertos ministerios gque mane--
Jan la instruccidén y formacidn de personal calificado, distintos del Mi--
nisterio de Educacidén, como son los de DBefensa, Agricultura, de Trabajo,
de Salud; autonomias que aln en la Universidad son mal concebidas, gque --
confunden la autonomia del manejo interno del sector educativo que les cog
rresponde, con el aislamiento del resto de las partes componentes del sis
tema como un total, El objeto del plansamiento es la educacidn como tal vy
no de una o varias de sus partes.

Y s1 se va a las ssccionas de educacidn primaria y de secundaria, se
observard que directores, profesores e 1nspectores han constituido esas -
direcciones en verdaderas parcelas, que a veces no logran ponerse de a---
cuerdo ni para Justificar y demandar un mejor presupuesto para la sduca--
cidn ante un consejo de ministros. Esto mismo se puede hacer extensivo a
cada una de las Facultades universitarias, donde mds de alguna autoridad
ha visto con recelo que a otra determinada facultad se le asigne mayor --
cantidad que a la gue é1 dirige, aungque esto se deba a gue desarrolla ac-
tividades muy difercntes.

Para un pais en desarrollo, todo el resto de problemas referentes a
elesvar el rendimiento del maestro, mayor demanda de maestros, mejoramien-
to en la calidad de trabajo docente, mejores planes y programas, etc. pug
den tener algln arreglo, pero la consistencia en el sistema, el evitar --
las duplicaciones y las lagunas en la accifn educativa, racionalizar las
inversiones, es ahi donde la barrera: la falta de articulacidn de todo --
ese sistema,

Imaginémonos, dentro de la economia, una fébrica de produccidn de a-

cero, en donde cada una de las partes del procesoc funcionara con metas pro
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pias, administraciones propias, con materias primas propias, con ldeas =
proplas, con un control y supervisidn particular, etc. ello parece absur
do, pues preclsamente la efectividad de la fébrica toda, depende de la -
coordinacidn exacta de todos esos procesas continuos. Entonces, si1 un si
tema educativo se monta -védlgase la comparacidn- deberia funcionar simi-
lar a una fébrica, de llevar al nifioc por todo el procesc de formacidn in
telectual, desde su formacidén pre-primaria hasta una profesidn gue le pe
mita contribuir al producto nacional como un recurso humano.

Todo lo que arriba se ha expuesto no se podria salvar, diciendo que
esta desarticulacidn persiste por la falta de leyes y reglamentos de tra
bajo, ya gque éstos estdn vigentes y se presentan en un flamante organigr,
ma correctamente distribuido y con actividades sspecificas para cada dae-
pendencla; recondzcase pues, la existencia de este feudalismo en la admi
nistracidén de la educacidn.

Qué se hace, pues, con ese obstdculo de tipo institucional? Suprimi
lo va a llesvar tiempo, y esto no es pecar de fatalaistas, pero hasta que
no labore gente de una mentalidad progresista dentro de la educacidn, li
bre de ese egoismo que reina hasta en los maestros de escusla, gque cuand
se Jubilan, se 1llevan consigo toda su experiencia y conocimlentos, de ta.
manera que cuando ellos vya no estdn, resulta un desorden administrative
Es ahi donde se originan los obstdculos qus lueéo se proyectan sobre tod:
8l sistema educativo y es en la raiz donde se debrn suprimir,

La reforma educativa que urge al pais se debe efectuar tomando en --
cuenta todas esas reflexiones; seguramente no podrd llevarse a cabo en ur
corto plazo, pero lo que si es necesario es un diagndstico que parmita --
identificar estos factores y no solamente los cuantitativos.

3 - COHERENCIA, Entre los objetivos gue persigue la educacadn, en -
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*

su relacidn con el resto de polfticas de desarrollo, es necesario gque e--
x1sta un enlace, por ello es gque la ejecucidn de un plan global deberd tg
ner una atencidn fija sobre el proceso de desarrollo planeado de la educa
cidén, puss la aportacidn de ella guedard asegurada por esta conexidn. Es-
to se trata de cumplir en £1 Salvador a través del Consejo Nacional de --
Planificacidn y Coordinaciédn Econdmica, que actla como asesor y de enlace
en el proceso de elaboracidén y de ejecucidn del plan y el establecimiento
de esta vinculacidn no es una accidén opcional nl simplemente aconsejable,
sino que psrtensce a la naturaleza del planeamisento. Estudios recientes -
demuestran enm forma evidente la estrecha correlacidn existente entre indi
ces educativos e indices econdmicos y estar al tanto de esa correlacidn =~
es muy necesario para el economista, puss al tener un buen conocimiento -
de ellos, proyectaré'con una mayor seguridad la demanda de recursos huma-

nos, con base a la proyeccidn de la oferta“de empleo.

.

4 - Andlisis y Provisidn de las Necesidades Educativas.

.
R -
]

Esta caracterisflca se refiere a la constante investigacidn que debe
eXistir para gue las decisiones en cuanto a objetivos y metas tengan una
mejor orientacidén. La tarea, por ‘ld tanto, y especialmente sn un pais co-
mo el nuestro, con grandes deficiencias sn las informaciones estadisticas

v

educativas, es dura y deberd ser permanente para poder tener un conocimiepn
to mds profundo del sector educacidn. La deficiencia en la investigacidn,

para elaborar buenos diagndsticos ha contribuide a gue se vaya postergan-

do la formulacidn del plan, pues la dificultad en la obtencidén de datos -

unida a la defliiciencia en las técnicas de programacidn, son barreras exis

tentes para formular hipdtesis y efectuar extrapolaciones de los fendme--

nos educativos, gue proporcionen conflianza.

Cuando se ha intentato llevar a la prdctica la 1dea y los propdsitos



- 21 - BIBLIOTECA-FAC CIENCIAS ECONOMI
Univernidad de E) Salvador

del planeamiento, se ha revelado el hecho de que la educacidn es una de
las realidades sociales menos investigadas, y las mismas ciencias de la
educacidn han sido opuestas en tele de juicio, cuando se han tgétado de
cumplir sus normas para programa acclones.,

La 1mportancia de la investigacidn se manifiesta por la necesidad d
estudiar las influencias de los factores exdgenos y enddgenos del sistem
educativo, aungue no por esa necesidad, se va a perder de vista su verda

dero objetivo que es el planeamiento.

5 -~ Confrontacidén de Nucesidades Educacionales y Recursos Financier

Siempre se hablaréd sobre la falta de un presupuesto que pueda faca
tar todas las actividades de la cultura y Bsto se debe a que en todo pai
los recursos son limitados en contraste con las necesidades de progreso
que son prdcticamente 1limitadas.

A veces, muchos piensan gus lo asignado a la educacidn es un simple
gasto oneroso para el Estado, cuando esos fondos en realidad, si1 son bise

-
invertidos, constaituyen una de las bases del desarrollo nacional, pues -
con ellos se financia la formacidn de recursos humanos presentes y futu-
ros, lo cual se trata de lograr de una manera adecuada a través de un --
plan, en la medida que la sociedad lo demanda,

Lo asignado a la educacidn es la mayor cifra dentro del presupuesto

nacional, ese porcentaje se ha incrementado mds rdpidamente en esta déca

da, lo que podria demostrar un interés por los asuntos sducativos. Véans

/

las cifras para mayor objetaividad: 2

1/ Plan de la Nacién, P4g. 57, Primer Tomo. En la P&g. B5, se verd la fo
ma en que debid ser hecha esta comparacidn.



Ao Presupuesto de ,f
Educacidn % del PTB % del Presupuesto

(Miles de §) Nacional

1958 20,192 2.15 16.12

1959 30.192 2.23 16.68

j 1960 32.954 2,34 '18.20
[ 1961 39,741 2.61 21.13
1962 40.224 2.473 21,75

1963 40,914 2,28 22.48

1964 50,864 2.65 %2.88

1965 53.056 2,59 21.24

1966 57.601 2.64 20,97

1969 i/ 71,980 2.73 z 20.95

1/ Proyeccidn por Minimos Cuadrados.

Al extrapolar esas cifras se obtiensn las cantidades aproximadas can
las cuales ss tratard de atender la formacidn de recursos humanos para --
1970, cuyas cifras aparecen més adelante. Por de pronto, ese porcentaje -
ha aumentado, pero se opina también gue este presupuesto no podrd elevar
mucho mds esas proporciones, ya que, con una mayor eficiencia en cuanto -
al rendimiento docents y una reduccidn de costos, con los fondos disponi-
bles se pudieran realizar mayores obras. La conclusidn, al respecto, a --

s, due 1legd el Seminario sobre "Problemas y Estrategia del Planeamiento de

la Educacidn" celebrado en Parrs, 1964, fue gus el problema mds importan-

— -— - -

te de América Latina no es el monto de los recursos dedicados a la educa-

—_—— 1/ - —-

cidn, sino la forma en gue éstos se utilizan. =

—_——

Ya se afiadid sn 1la Péé. 6 gue de 581.000 nifios en edad escolar prima

ria, s86lo habian matriculados un 60%, pero el 42% de ellos abandonaban la
escuela en el primer grado, un 19% en el tercero y solamente un 21% logra
ba terminar sl sexto. El "Diagndstico de la Educacidén” en su pagina 138,

proporciona informacidn al respecto, tomando la matricula de 1958 como ba

ses

1/ UNESED - IIPE - Los Problemas y la Egtrategia del-Planeamiento de la -

Faduraridn. Pan. 110.
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1

Grados 1958 1959 ri 1960 l 1961 1962 1863

19 107.545
100%

20 62.275
57.90%

39 42.258
39.29%

48 31.636
29.41%

50 26.147
24.31%

22.405
20.83%

| ===

Establece también, en la Pag. 139, que "la desercidn escolar es uno
de los problemas mds graves en la educacidn del pais y representa en tér
minos de dinero, una gran pérdida, por lo menos encarece notablemente lo
costos unitarios. Se consideran dos clases de desercidn: 1) la gue tiene
lugar en un mismo afio escolar, o méds claramente la diferencia entre el n
mero de nifios que se matriculan al principio y luego abandonan las aulas
antes de llegar a esxdmenes finales de ese mismo afio. 2) La gue se veraifa
ca cuando los nifios que ingresan el primer grado y se retiran antes de -~
llegar al sexXxto, podemos llamar a esta Ultima desercidn del sistema. Los
dos son muy 1mqortantes de conocer porque, en cierto modo, miden la efi-
ciencia del sistema educativo y nos muestran qué poder espsrar de los mi
les de nifios gue afic con afic ingresan al primer grado de la escuela prim
ria" y finaliza: "A juiclio nuestro, es éste uno de los problemas més gra
ves de la educacidn primaria cuya solucidn debe planificarse con especia
cuidadao”.

Las grandes dificultades que existen para lograr establecer costos
por gradu?do en cada nivel educativo se han comprobado al tener el menor

intento de calcularlos; a lc sumc se pueden establecer sn sl nivel prima
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rio que es donde se tiene un registro de egresados en el sexto grado, a--
proximado al real, pero no asi de los desertores ni repitentes. En 8l ni-
vel medio es donde es casi imposible calcularlos Eorque no existen cifras
histdéricas de graduados para cada modalidad, y lo mds que se puede hacer

es tener el nimero de aprobados por cursos y ramas.

Los 1ntentos efectuados hasta ahora al respecto, han llsvado la ad--
vertencia de sus autores, de gue los obtenidos son cdleculos tentativos de
esas mediciones. Y es natural, para establecer costos de la educacidn, se
debe contar con cifras histdricas continuas de todo el proceso de la ensg
flanza en cada nivel y modalidad; el nlmero de matriculados, desertores, =~
aplazados, repitentes, de egresados, de graduados, lo cual servairia para
obtener los coeficientes correspondientes. Los gastos pdhlicos que s ---
aplican en el cdlculo, se referirin sdlo a los gastos de funcionamiento -
o de operacidn del sistemaj de otro modo, mds estricto, tendria gue in---
cluirse los gastos de capital correspordientes a construccidn de edifi---
cios, a través de la depreciracidén anual correspondiente, asi como la de -
mobiliario y equipo necesario para el funcionamiento, todo lo cual ha re-
sultado 1mposible de cuantificar hasta ahora. Por tanto la medicidn de la
efi1ciencia del sistema educacional, se puede evaluar haciendo uso, quizd
demasiado, de hipdtesis para todos aguellos datos desconocidos o incomple
tos. l/

Hasta ahora se puede disponer con las investigaciones del CSUCA, tra
bajos que comprenden andlisis para 1964 y proyecciones hasta 1972, E1 au-
tor del trabajo citado, Dr. Pineda, fue el encargado regional para £1 Sal

vador, y de sus @Xperienclas informa en él, gue los porcentajes de gradua

1/ Para informacidn sobre el cédleculo de costos y eficiencia del sistema,
conslltese la obra "Relacidn entre la Educacién y el Desarrollo Econd-
mico, El caso Salvadorefio” del Dr. Hugo Leonel Pineda, especialmente -
Pag. 36-47,
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1/

dos para 1964 fueron los sigulentes: —
Primaria e..ocececsccesesnsss 15,19 %

Plan Bésico y carreras cortas 33.9

Bachillerato, Normal, Comercio
y otras técnicas seeecerocces 59.4

Universidad .:ccco0cecoca cvcea 32.4 (de egresados)

0 sea que el B84.81% de alumnos matriculados en Primer gradoc abando-
nan las aulas antes de terminar la primaria completa, lo gue da por resu
tado un costo elevado del gque egresa del sexto grado. De la poblacidn es
colar que egresa de primaria y asciende al nivel medio a estudiar plan b
sico o alguna especialidad técnica corta, solamente el 33.9% logra gra--
duarse, es decir, las 2/3 partes no logran corgnar sus estudios, perco adl
con este desperdicio, el porcentaje asciende del obtenidoc en la primaria

En cuanto al ciclo diferenciado del nivel medio, resulta espinoso a
nalizar la escolaridad y eficiencia, pero se ha calculado que logra gra-
duarse un 59.4%. Este ciclo toma importancia, ya que ese nlmero de gradu:
dos 1nfluye a la Universidad, en su mayor parte, a continuar estudios su-
periores, En el dltimo nivel, es representado sdlo por la Universidad, er
la obra citada, por la falta de informacidn para el resto de componentes.
Asi, y debido al bajisimo ‘nimero de graduadaos, y gquienes lo logran, no ec
sino hasta después de varios afios, se optd por medir la eficaencia por el
nimeroc de egresados, ya gue se considera que un egresado universitario ~-
puede trabajar al nivel de un graduado, pues ha completado sus estudios -
de formacidn, y su graduacion ya no depende propiamente de la Universidad

sino de él y otros factores. Ese porcentajs de egresados fue del 32.4%, -

l/ Como se ha dicho en la P4g. 21, el Diagndstico de Educacidn ainforma
un 20.8% de egresados de sexto grado para 1963. Estudios recientisimos
de la Comision de Evaluacidn de la Universidad, han establecido un ---
31.6% de egresados y un 26.4% de graduados para 1965.
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gue 1indica menor sficiencia que en los estudios de nivel medio.

El trabajo prosigus manifestando las causas andmalas que actlan tras
la eficiencia educacional y establece que la ensefianza primaria estd rela
cionada con dos factores: 1) el gue escaso ndmero de escuclas imparten lea
primaria completa, ya que para 1957, de 2.107 secciones de primarla, 66%
llegaban hasta segundo grado; el 10% hasta quinto y sdlo el 24% consti---
tufan escuelas completas y éstas se encuentran concentradas en los niclecs
urbanos especialmente quedando para el campo casi todas las i1ncompletas;
y 2) que las necesidades representadas por la poblacidn en edad escolar -
primaria crecen mds rdpido y ello da origen a problemas de financiamiento.

Otro factor lo constituye la calidad del profesorado ds la pramarla,

/

pues solamente el 53.7% i estaba clasificado como clase "A", es decir, -~
normalistas graduados y los que han ascendido a base de cursos por corrss
pondenciai el resto, no ha hecho estudios normales y a lo sumo han tomado
€80s CUurscs por correspondencla.

Se prosigue con los costos de la educacidn, que para la primaria han

sido calculados en el Diagndstico de la Educacién, PAg. 135 y resto para

1963:

-

l/ Diagndéstico de la Educacion, Pdg. 121.
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Diurna

Dfi1cial

Crados Matricula Costos
{ 1962 ' 1963 L 1962 1963
|

TOTAL 309:348 { 288,919 ¢ 24.747.840 b 23.980.277
ler. Grado 128.965 112,357 10,317,200 9.325.631
20. " 67.010 L 61.875 5.360.800 5.135,625
Jer., M 44,770 | 43,188 3.581.600 3.584.604
4o. n 31,393 | 31,675 2.511.440 2.629.025
5o. " 21.608 ; 21.608 1.728.640 1,910,743
60. " 15.602 ! 16.803 1.248.160 1.394.649

Los costos por alumno atendido, incluyendo en este cdlculo lo presu
puestado a la Direccidn General de Cducacién Primaria, mds lo asignado a
Provisidn escolar, oscila para los afios 1956-1963 entre 67 y {83 por a-

lumno, cantidad estimada baja, comparada cor los 40 ddlares por alumno vy

afio de praimaria recomendada en la Conferencia sobre Educacidn y Desarro-
llo Econdmico, celebrada en Santiago de Chile en 1962.

Puede verse en el cuadro gque lo asignado al nivel primario, gue 8s

un 70% del presupuesto de educacidn, siempre el primer grado absorbe la

mayor cantidad y el sexto, la menor; esto es debido a gue las matriculas

son menores a medida que los grados son superiores,

Para estimar el costo de la ensefianza a los nifios que aprueban el -~

sexto grado ss ha empleado el siguiente procedimiento: se multiplica la

matricula oficial por grados por el costo unitario que se ha establecido

en el cuadro de abajo, para cada afic., Esto proporciona el costo de la ma-

tricula total de cada grado. Sumando los costos de todos los grados y d:

vidiendo por el nidmero de aprobados en sexto grado, se obtiene lo gue se

gastd, para que uno de ellos termine su primaria.
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COSTu PUR GRADUADOS DE EDUCACION PRIMARIA 1961-1963. EL SALVADDR

Costo U- Costo Graduados 1961 Costo Graduades 1962 Costo Graduadas 1963
Aio mitario | Grae Matrf- Gra-  Matri- fra- Hatrf-
dos cula Costo das cula Costo dos cula Costo

1956 ¢ 78 19 93.991 7.331.298

1957 12 2¢ 49,004  3.822.312 19 99,233 7.938.640

1958 70 | 30 35,158 2,742,324 2¢ 54,827  4.386.160 12 104,749 B.694,167
1959 b7 £ 25.915  2.021.370 39 38,130  3.050.400 ' 20 59.909 - 4,972,447
,1960 67 ‘ 5¢ 19.875  1.550.250 L2 26,949  2.155.920 3¢ 40,703 -~ 3,328.549
1961 79 + 68 16.661 1,299,558 5¢ 20,605  1.648.400 4o 29,580 2,455,140
1962 80 - - - 62 18.285  1.462,800 5¢ 24,033 1.992.249
1963 83 - - - - - 69 20,187 1,675,521

COSTO TOTAL $18.767.112 #202642.320 £23.118.073

No. de Braduados 14.027 10.521 16.342

Costo cada alumno graduado 1.337.93 1.962.01 1.414,60

Costos de desertores y repetidores que no terminaron su educacidn_ pri

maria.

Siguiendo un cohorte de alumnos que ingresaron en 1856 y se supone -
terminaron el 6o. grado sn 1961 sobresale lo siguiente: el total gastado
en los 6 grados, afioc por afio, es de §18,757.112. Para la cohorte gue co--
menzd en 1957 y termind en 1962 es de '20,642.320 y para los que termina-
ron en 1963 asciende a 23,118,073, £En 1961 ganaron el 6o0. grado 14.027 -
alumnos que también se supone son parte de los 93,991 que comenzaron en -
primer grado 6 afios atrds. En 1962 se promovieron 10.521 alumnos de 6o. =
grado y en 1963 esa cifra subid a 16,342 sobre 99,233 y 104.749 gque ini--
ciaron su primero, 6 aflos antes respegctivamente.

£l cuadro siguiente 1ndica que, .s1 los 14,027 alumnos promovidos de

6o. arado en 1861 hubieran comenzado el ler. grado en 1956 y ese mlismo nd
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mero hubiera continuado sus estudios afio tras afio hasta completar su pri
maria, el costo de esos alumnos habria sido de 6,059.664, La diferencia
entre esa cantidad y los 18,767.112 del cuadro anterior ({12,707.448 es 1
gastado por el Estado en los alumnos gque en esos 6 afios, No alcgnzaron

aprobar sl 6o. grado. Es el costo desertores del sistema y repetidores.

COSTO POR GRADUADOS DE EDUCACION PRIMARIA

1961-1963
‘ Costo U~ | Costo Graduados 1961 | Costo Graduados 1962 Costo Graduados 1963
%.Anos mtario GGrados Costo Grados Costo Grados Costo
i 1956 #78 12 § 1,094,106
i 1957 72 2 1,009.944 10 § 757.512
l 1958 10 30 981.890 2° 136.470 1@ 1,143,940
} 1959 67 40 939.809 3° 704.907 29 1,094,914
¢ 1960 67 52 939.809 42 704.907 30 1,094,914
1961 18 69 1,094,106 5 820,638 40 1,274,676
1962 80 - - 62 841.680 he 1,307.360
1963 83 - - - - 69 1,356,386
€0STO TUTAL § 6,059,664 § 4,566,114 §7,212.1%0
)
GRADUADUS PUR ARUS b 14,027 - ¢ 10.521 & 16,342
CuLSTO DE CaDA GRADUADC i 432 i 434 i ) L5

Coma ya se dijo, al disponer de datos de todos los miveles y modali-
dades se podria obtener lo que le cuesta al Estado un graduado, y lo qus

le hubiera costado si el sistema trabajara con toda la eficiencia posi---

ble.

Al respecto, se expondrd cdmo se calculan esaos costos, que al dispo-
ner nada més de una informacidn sobre aprobados en cada nivel, se 1ré re-
flejandoc como se originen los desperdicios. E1 procedimiento siguiente re

sultarfia mds (ti1l si se sefectuara con ndmeroc de graduadaos del sistema, ya
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que seria susceptible para un andlisis y evaluacidn, lo cual se obtendrd

de una manera obscura, al tomar Unicamente los aprobados de cada nivel.

Datos para el afic de 1865

Niveles Gastos de % Ndmero de i/i Ndmero de l/‘
Operacidn flatriculados Aprobados.
‘Primario f 32,051.380 73.1 381.815 266.897
Medio 4,461.880 10.2 25.813 13,956
Superior 7,343,310 16.7 4,066 2,690
TOTALES t 43,856,570 100.0 411.694 283.543

Fuentess Diarios Oficialss y Educacidn en cifras 1965.

Se parte de los gastos pdblicos de operacidn dedicados a la ensefian~
za en cada nivel y se comprueba que los praesupuestos dedican el 73.1% a -
la educacion primaria, 10;2% a la media y 16.7% a la superior, pasando -
por alto otros costos tales como administracidn general, educacidn de a--
dultos y subvenciones a la ensefianza primaria, nos quadaria sntonces la -~

distribucidn siguiente:

- P = 0,731 Pt )
p ]
Pm = 0,102 Pt -
Ps = 0,167 Pt

1,000 Pt para gastos de operacaidn.
Al esstablecer el costo por nivel de ensefianza, se expresa en térmi--
nos del costo por alumno de ensafianza primaria (Cp), en vez de hacerlo en

términos de coloness

1/ Datos de la Matricula Oficial y semi-oficial, o sea la atendida por el
Estade, sin incluir la Privada.
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COSTOS SEGUN NIVELES o=

Niveles Costo por _ Gastos Operacidén! Costo por - Gastos Operacaidr
alumno " No. Matriculados| Aprobado No, de Aprobados
- ; - . ——— - —-
32.051,.380 32.051.380
Primario 381.815 I 84 266,807 - I 120
4.461.880 4.461.,880 _
Mledzo 25.813 173 13.456 - 332
7.343.310 7.343.310 _
Superior 4. 066 1.806 5.690 - 2.730

Con las cifras de costo par alumno se puede comprobar gque 8l costo
de la ensefianza media es, sn promedio, 2.06 veces mayor que el costo de
la praimaria; y el costo de la supericr, 21.5 veces mayor que la primaria

Con el indice de aplazados actual, el costo por aprobado @s sl si--

guiente:s

En Praimaria: 1.43 veces mds que el costo que debiera ser si sl -
sistema trabajara con mayor sficiencia en los 6 afic

ds ese tipo de ensefianza.
En Secundaria: 1.B5 veces mds que debiera ser si ..,.n..,n.(ldem).
En Superior: 1.51 veces mds que debiera ser si n.”..“..(1dam).
Al expresar el costo de la ensefianza completa en términos de costo
de la praimaria, estaria representada por la siguiente scuacidn, suponien
do que no haya aplazados:
6 Cp + 6 (2,06 Cp) + 6 (21,5 Cp) =

6 Cp + 12,36 Cp + 129 Cp = 147,36 Cp

Pero el desperdicio por aplazados modifica la ecuacidn como sigues
1,43 x 6 Cp + 1,85 x 12,36 Cp + 1,51 x 129 Cp =

8,58 Cp + 22,87 Cp + 194,79 Cp = 226,24 Cp

Resulta que un ciclo completo de ensefianza se traduce por un~gosto de =-—-
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226.74

1.54 = (147.79

) veces mayor por aprobado, que si no hubisra ningln desper
dicio en los aplazados. .
Al relacionar estos resultados con los gastos de operacidn, calcula-

dos al principio, se puede calcular la parte del presupuesto que estd ---

efectivamente financiando un ciclo completo de enseflanza como sigue:

- : _ 0,731 pt_, -
Pp aprobados = 1,43 0,51

_ 0,102 pt -
Pm aprobados = 1,85 0,05

_ 0,167 pt -
Ps aprobados = 1,51 G,11

0 sea que el 33% del presupuesto estd dedicado a financiar los estu-
dios de los alumnos aplazados.

Obsérvese, pues, la utilidad del procedimiento para calcular, si se
contara con los datos de graduados, los matriculados originalmente, deser
tores y repetidores, la cuantia del presupuesto que sstd dedicado a finan
cirar estudiocs que no ss completan nunca.

El craiterio expussto, parece ser muy estricto, porque aln la ensefian
za incompleta posee un valor concreto, pero seria posible decir gue si se
hubiera trabajado con los datos mencionados an este procedimiento, y si -
g@sos hubieran sido los resultados, se podria decir gue el 33% de los gas-
tos dedicados a la ensefianza, rinden muy poco a la sociedad, aunque en la
realidad para E1 Salvador resultaria un desperdicio mayor. i/

Con todo lo visto se puede apreciar que persisten los bajos prome---
dios de retencidn escolar en todos los grados y niveles, siguen siendo =--
elevadas las tasas de repeticidn, continda siendo problemdtica la ubica-

c1dén inadecuada de los escolares respecto a su edad y el grado que les cg

i/ Para una informacidn detallada de este procedimiento, véase a Sylvain
Lourié - "Educacidn para Hoy o para Ayer", de la obra de UNESCO-Los --
Problemas y la Estrstegia del Planeamiento de la Educacién" Pégs. 38-39
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rresponde, A tales hechos negativos se puede agregar la existencia de d:
tipos de escuela primaria: la rural y la urbana, con grados distaintos di
escolaridad, incompletas las rurales,; que lipitan el acceso de los alum
nos rurales a la educacidén media.

La 1mportancia del planeamiento se destaca para acrecentar la sfi-.
ciencla del sistema educativo de manera gue puede readaptarse y conti---
nuar su expansidn cuantitativa, sin reclamar aumentos desproporcionados
en la asignacidn de recursos, cuyas cuotas, relativamente altas, compi--
tan con otros sectores no menos importantes para la aceleracidén del desg
rrollo econdmico, y con otras necssidades sociales no menos l1mposterga--
bles y cuya satisfaccidn demandan las grandes masas, todo lo cual confie
re caracter critico y gravedad esxtrema a este contraste entre recursos,

necesidades y aspiraciones,

La escasez de recursos obliga a sstablecer prioridades. El propdsi-

to de asegurar el mayor grado de racionalidad y eficiencia en la asigna-
c1én y empleo de los recursos hace del planeamiento un proceso cuidadoso
de evaluacidén de la productividad de las actuales i1nversiones y gastos -
en educacidn, producto que se mide en términos de egresados, no sdlo en
cantidad sino en su calidad, y de andlisis de costos, su posible disminu
cidén mediante innovaciones en los métodos e instrumentos y en la organi
zacidn del proceso ejecutaivo,

Vistas las cinco caracteristicas del Planeamiento de la Educacaidn,
hay gue aclarar que a la vez, constituyen los cinco problemas del plani-
ficador y en su mente jugardn ideas sobre cdémo fijar los objetivos y las
metas para todo el conjunto de la educacidn y sobre todo en funcidn del
desarrollo econdmico y socialy con gué evidencias, hechos y previsiones
basarlos, y cémo llevarlas a la préctica. Es por todo eso que el planifi

cador debe ser un estratega formidablue, un hombre gue combine su capaci-
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-

dad técnica con la de persuacidn , para hacer trabajar a la gente y lo--

1/

grar esa necesaria coordinacidn que no se logra ni con leyes, =

;7gﬁara un estudio detallado de estas caracteristicas, puede consultarse
la obra del Dr. Simdn Romerc Lozano, "Notas sobre Caracteristicas y -
Elementos del Planeamiento de la Educacidn". {Mimeografiado) ILPES, -
Santiago, Chile.



- 35 -

J

2 - L0OS DIVERSOS ENFOQUES SOBRE LA FUNCION Y EL CONTENIDO DEL PLANEAMIEN

70 EDUCATIVA.

Quien se ocupe del progreso de la educacidn, segdn sea su especiala
dad, asi serd el enfoque que dard a sus opiniones sobre la importancia -
que merece el planeamiento y resultaria una discusidn larguisima al expo
ner cada guien sus 1ideasj surgirian razones de mayor 0 menor peso para -
Justificar esos puntos de vistaj; por todo eso, no se pretende aqui agota
el tema, puesto gue cada enfoque merece un amplisimo estudio, pero es ne
cesario mencionarlos para una meJor ubicacidn de este trabajo y sobre to

do, que estos enfoques llevan un solo fin: Justificar la necesidad de la

planificacaidn.

La necesidad de exploraciones metodoldgicas y de accrones tantativa
para aclarar ideas que se dan en una disciplina tan nueva como es .la pla
nificacidén, ha dado lugar para que especialistas de diversos campos se ~
ocupen del andlisis de la problematica tedrica y préctica de ella.

A) Porqué puede preocupar la planificacidn de la educacidn a un eco

nomista®? Partiendo del enfoque econdmico, se observa que este actla con
una doble participacidn: 1) como proceso y procedimiento para determinar
con sentido prospectivo y de modo racional el nivel y la composicidn de
las inversiones en educacidn; y 2) como medio de maximizar la productivi
dad de los insumos fisicos, humanos y financieros destinados a la educa-
cidn.

Ya se ha comentado que el objeto del planeamiento es el mejoramient
del sistema, y hablamos de la aplicacidén de técnicas necesarias para fac
latar la eficacia operativa y determinar una escala de prioridades en el

aspecto financiero. Este enfoque se inspira en algunas consideraciones -

fundamentales: -
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1) La evidencia de que en el desarrollo educative existe un problema
scondmico; de que en el desarrollo econdmico existe un problema educataivo
y de gue la solucidn adecuada ds uno y otro, hace necesario un tratamien-
to solidario.

2) €1 hecho de que las necesidades y aspiraciones en cuanto a la ca-
lidad y cantidad de la sducacién, son siempre mayores gue los recursos e-
conémicos para satisfacerlas; de ahi, la preocupacidn por mejorar las téc
nicas que aumenten su sficacia.

3) E1l hecho de gque existan desperdicios por la mala aplicacidn de --
fondos, todo por la irresponsabilidad de personas gque por sus relaciones
politicas, ocupan cargos elevados en la direccidn, aunque sus capacidades

\
no sean las propias para desempefiarlos, lo gue les 1impide poseer una men-
talidad proyectiva y se constituyen, por ello, en barreras del plansamisn
to.

4) E1 hecho de que 8l economista Jusga con una serie de variables ~--
econdmicas y sociales gque afectan a todo el sistema y sabe gque los fondos
asignados a la educacidn compiten con los de otros sectores del desarro--
llo, los cuales psermanecen atentos a su rentabilidad; por eso el economis
ta meditard sobre el destipo de las inversiones en la educacidn, en cuan-
to a su equilibrio y distribucidn en los distintos niveles y modalidades.

W

Todas las i1nvestigaciones del economista llevardn por fin que la edu
cacidén increments el capital humano, pues ello hard posible fijar las me-
tas de produccidn y de consumo. Esas investigaciones estdn limitadas has-
ta ahora por la gran falta de informacidn estadistica, vy cada afio, se en-
fatiza. en su mejor elaboracidn, pues se intenta establecer una correla--
cidn sntre los indices educativos y los econdmicos y sus proyecclones, pa
ra calcular, por ejemplo, una estructura de salarios, una mejor distriby

a

cidén de los ingresos, o para calcular la ocupacidn necesaria dentro de un
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periodo determinado, como lo ha hecho el Plan de la Nacidn, tomando en -
cuenta el crecimiento de la poblacién, el grado de educacidn que se nece
sitardj o sea una relacidn estrecha entre poblacidn, fuerza laboral, em-
pleo y nivel educativo.

Un ejemplo concreto es el cuadro No. XI-14 del Plan de la Nacidn, -
donde se compara las necesldades de recursaos humanos con la oferta duran

te el periodo 1965-1969: 1/

! A i B C = A-B D E = D-C,
,Demandas : Ajustes Demandas Exceden i
Nivel Educativo Brutas ' por Per Netas Oferta tes o -
| sona1 = Déficait
ya pre-
| parado.
{
Nivel Universitario|  7.932 300 7.632 7.180 | - 452i
Nivel de Secundaria 36,324 1,500 34,824 66.685 +31,861
Egresados de Primaria 42.910 1.800 41,110 62.195 +21,085
flenos que la Prima-
ria Completa 154.879 6.400 148,479 105.185 -42.494
TOTAL ! 242.045 | 10.000 232"0454441 242 .045 -0~

El enfoque econdmico ha puesto de manifiesto la necesidad de los --

andlisis de la eficacia intrinseca del sistema educacional, donde el pun

to de vista de la productividad de los insumos dedicados a ellaj

ya no -

1a simple fiscalizacidn y control del uso gue se hace de los recursos, -

sino permltir y ayudar a obtener una mayor rentabilidad de esas 1nversig

nes.

B) E1 enfogue basado en el ,concepto de Recursas Humanos.

Como se habrd observado en los cuadros estadisticaos presentados,

7

es

te enfoque va estrictamente relacionado con el econdmico y bien se podri

presentar como un aspecto de é6l, peroc actualmente la impartancia que ha

1/ Plan de la Nacidn. P4g. 518. Tomado en forma integra, aungue sus tota
les no coinciden. También se pueden ver los cuadros XI-10 v XI-12.
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tomado como especialidad, maerece y exige un tratamientoc por separado.

La 1dea primordial en que se inspira este enfoque es dque la contraibu
cidén mayor y directa de la educacidn al desarrollo, consiste en un sumi--
nistro adecuado de la cantidad de individuos con el nivel y tipo de educa
c16n que permita contar con la estructura sducativa necesaria de la fuer-
za de trabajo para alcanzar las metas de produccidn de bienes y servicios
proyectados,., El cuadro anterior a esta pdgina es muy pertinente a lo di--
cho. En esa situacidn, el planeamiento de la educacidn responderia a la -
necesidad de adecuar el producto de ella, a los requerimientos del desa--
rrollo econdmico, adaptacidén que se puede efectuar, en un pais como El --
Salvador, con una previsidn a largo plazo, dadas las condiciones en que -
s8 pretende ese desarrollo.

Uisto en esta forma, sl planeamiento de la sducacidn serd: 1) Un método -
de andlisis y previsidn del volumen y calidad de 1a‘Fuerza de trabajo y ~
2) El prooeso de determinacidn de los camblos por 1ntrodﬁcir en el siste-
ma educativo para que las previsignes se cumplan. La 1dea bdsica de este

enfoque en cuanto a la importancia de los recursos humanos en el proceso

de desarrollo, puede desarrollarse asis

El pensamiento econdmico reciente ha elaborado el problema de la for
macidn y el progreso del capital humano como factor de una expansidn eco-~
némica, lo gque ha exigido que en la planificacidén general del desarrollo,
que ss concentraba tradicionalmente en las inversiones de capital, se in-
cluya especificamente, la planificacidn de la educacidén y de recursos hu-
manos en forma integrada dentro del esfuerzo de planificacidn global.

Al ampliarse ese interéds por la planificacidn de los recursos huma--
nos, se observd que el problema no consiste solamente en determinar los -

disponibles actualmente y en el futuro, 'sino también en su cgnservacidn,

mediante programas de accidn en los campos de salud, nutricidn y viviendas
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a la vez, consiste también’en la utilizacidn y movilizacidén de sllos, m
diante una programacidn del empleo y la canalizacidn del personal calif_
cado hacia aquellos sectores prioritarios, a través de una politica de
incentivos y de una politica de salarios adecuada.

Los expertos de la DEA, méx1m0 Halty Carrere y Mariano Ramirez, hat
establecido gque los estudios de recursos humanos consisten, en sssncia,
de estudios de diagndstico de la situacidn presente y evaluacidn de la -
futura en términos de oferta y demanda por categoria ocupacional y por -
nivel educativo y en la previsidn de su balanceamiento. Esos estudios it
cluyen las siguientes etapas: i/

a) Efectuar previsiones demogrédficas, para el periodo involucrado,
de la poblacidn y la fuerza de trabajo. De acuerdo con las metas de pro-
duccidn sectorial, estimar los requerimientos de la fuerza de trabajo --
por rama de actividad econdmica, tomando en cuenta los estimados de pro-
ductividad sectorial.

b) Convertir las proyecciones de la produccidn por sectores en re--
gquerimientos de calificacidn ocupacional de la fuerza de trabajo, de a--
cuerdo con las estimaciones de productividad sectoriales.

c) Convertir la distribucidn de calificacidn ocupacional en requeri

mientos educacionales, cualitativos y cuantitativos.
d) Estlmarlaquellas necesidades educacionales para @l crecimiento -
i
econdémico gque no pueden ser determinadas por la via metodoldgica, de la
mera especificacidn de las necesidades ocupacionales.
e) Estableper las necesidades a ser contempladas por el sistema edu

cacional, a fin 'de alcanzar las metas requeridas por la sociedad para f1

nes politicos, técnicos y sociales. Ello permite, adicionando los reque-

1/ Méximo Halty Carrere - Mariano Ramirez - "Los Estudios de Recursos Hu
manos en el Contexto de la Planificacidén del Desarrollo", Pdgs. 2 y 3
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rimisntos educacionalss de c, d, y e, obtaner el resumen global de los re
querimientos sducativos de la sociedad.

f) Determinar la oferta presente de recursos humancs y estimar la --
oferta de recursos califacados, gque el sistema educacional podria provser
en el afio meta, s1 8ste siguiera su tendencia actualj es decir, S1 ho s8
incorporan los cambios que la estimacidn de la demanda va a aconsejar rea
lizar.

g) Balancear la oferta y la demanda, planteando las medidas correctl
vas a emprender para gque la oferta tienda a satisfacer a la demanda. )

Cabe concretar la naturaleza de los_estudios de recursos humanos al
destacar que &stos sdlo proporcionan requisitos educacionales que demanda
el desarrollo planificado, ss decir las necesidades de la sociedad de for
maci6n de personal calificado para cumplir las metas propuestas de orden
econémico, social, politico y téecnico. Pero que éstos constituyan sdélo --
una de las bases sobre las cuales debe asentarse el esfuerzo de planea---
c1é6n educativa propiaments dicha, ya que a tales requerimientes deben a--
gregarse todos los aquellos conducentes a satisfacer las necesidades de -
formacidn general y cultural del individuo, para permitirle el pleno desa
rrollo de su personalidad. i/

Es claro que las técnicas para pasar por esas etapas no funcionan cg

mo son recomendadas, pero hay gue insistir en ellas, pues con upa pobla--

£

c1dn gue crece rdpidamente y gue no se eduque en la forma necesaria y ade

cuada para ingorporarse al proceso de desarrclls, se mantendrdn déficits

crdénicos que dardn, y dan lugar, a otros problemas econdmico-sociales.
Este enfoque, para concluir, tiene un doble valor: 1) pone de relie-

ve una funcidn y una responsabilidad de la educacid6n que cada vez son ma-

1/ Ibidem - Pé&g. 3.
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yores y cuyas implicaciones para la orientacidn y reorganizacidén del sic
tema educativo, no siempre se concibeny y 2) ha permitido desarrollar pi
cedimientos para articular del mode mds positivo, las metas del plan de
educacidn, con las del desarrollo econdmico.

C) E1 Enfoque de Acento S5ocioldgico. -

7.
ﬁF Se caracteriza por sl énfasis gue se pone en la funcidn de la educe
cidn como agente promotor del cambio social. Es por sllo que sl elaborar
un plan educativo debe ser factible de realizacidn, pues un pueblo como
el salvadorefio, cansado de tanto ofrecimiento gue hace cada gobsrnante s
inicrar su periodo, con programas soclales gue son cumplidos en un porce
taje 1nsignificante; ha elevado su 1impaciencla ante los programas y poli
J
M
ticas gue no demuestran su eficacia con cambios visaibles y rapldos. \\

El plan elaborado para el mejoramiento de la educacidn salvadorefia

’ -

lleva por fines la realizacidn de grandes esfuerzos para ocorrgglr defi--
ciencias y atenuar las desigualdades educativas; por eso hay gue 1nsistzi
en €l retraso de los servicios educativos de las zonas rurales comparado
con los existentes en las zonas urbanas.

Reconocido estd gue en sl campo se necesita una mejor formacidn y e

ducacidén, pero los propietarios agricolas no se han preocupado, ni se -~

preocupardn, por la capacitacidn técnica de los obreros agricolas y sobr

todo esto persisten duras condiciones de vida, por lo que la educacldn s

o e e v -

convierte en un motivo poderoso de la emigracidn campesina hacia las ciu

- — .-

dades.,
Las compensaciones que ofrece la prosperidad econdmica a los obraro
no es la correspondisnte a su contribucidn al proceso productivo, ya que

empresarios y propietarios hacen caso omiso de les sacrificios qus aque

llos hacen en pro del desarrollo. El gobierno, que deberia actuar gcomo -

)

factor requlador, marcha a la par de la oligarquia dominante y numnca ss
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interesa por corregir esa situacidn, por el contraric, protege a la ini-~
ciativa privada para que goce de ventajas sumamente provechosas. Y esto -
no es simple prosa, comprohémolo con lo establecido en la pégina IX, del
Plan de la Nacidn, que ya se citd en la pdgina 16 de este trabajo, que -~
proporclona el privilegio a los empresarios privados sobre las decisiones
a tomar al ser ejecutados. Surge la pregunta si1 serd posible que tenga op
Jeto en ssas circunstancias, preparar un plan que la empresa privada se -
dé el gusto de despedazarlo, pues no serd ella gquien persiga el cumpli---
miento de las aspiraciones colectivas; o se ha pretendido nada més, con -
la preparacién del plan, proporcionarle informacidén, para que oriente me-
jor sus actividades lucrativas?

? Por eso es gque a los sostenedores de este enfoque preocupa sl hecho
de gus el sistema educativo sea tomado simplemente como un elemento pasi-
vo gue refleja los aspectos negativos del medio social y no el instrumen-
tal de accadn deliberada para el logro de transformaciones sociales. En -
esta época es indiscutible que la educacién desempefia una funcidn dindmi-
ca en la medida de que es un factor de movilidad y cohesidn social, ya --
gque su finalidad es formar dirigentes conscientes de sus responsabilida--
des sociales y a la vez capaces de intervenir en el proceso politico y --
scondmico del pais. Su desarrollo ainfluird sn la slevacidn cultural del -
salvadorefio, quien, con mayores capacidades intelectuales, contribuird a
disminulr altos indices de criminalidad y delincuencia, al no ser el pro-
tagonista de vituperablsess actos, que tienen tan viciada a nuestra socie--~
dad.)f .

El aspecto socioldgico tendré gran importancia dentro del planeamien
to de la educacidn, como parte del estudio de la situacidén social salvado
refia, al investigar la extensidn y distribucidn de oportunidades educati-

X

vasj examinar la influencia que tiene el status econdmico, social, geogrd



fico de las familias, sobre las expectativas de escolarizacidnj conocer
8l status econdmico del magisterioj informarse del contenido social de -
los progrsmas de ensefianza; de los criterios de admisidn, retencidn y pr
mocidn de los alumnosy razones, todas, ésas y otras méds, que hacen innec
sarlo destacar la importancia y necesidad de este anfogue, en que se con
cretizan los imperativos que plantea el desarrollo social a la educacidn
y a su planeamiento.

D) E1 Enfogue de Acento Administrativo.

La preparacidn y ejecucidn de un plan educativo plantea una serie d
problemas institucionales, como ya se vio, y administrativos, Mucho se -
critica que los gobiernos retardan la preparacidn de un plan, para disfr
zar su incapacidad de llevarlo a cabo, y aquellos gue han logrado elabo-
rar uno, se dan cuenta de la faltez de continuidad entre las diversas eta
pas, por la deficiencia de una capacidad operativa. Lo gue dio origen al
planeamisnto fue precisamente esa deficiencia demostrada en el’cumplimie
to de tareas desperdigadas para mejorar la educacidnj; surgid entonces el
plan como un instrumento para aintroducair y mantener la racionalidad, coo
dinacién, continurdad y eficiencia técnica de que carecia el servicio ad
ministrativo y gue daban por resultado un escaso rendimiento del sistema

Hasta ddénde puede ser de perjudicial una mala organizacidn adminils-
trativa, pueds contemplarse en el caso actual de la Universidad, gue ha-
biendo progresado a grandes pasos dentro de la ejecucidn de una reforma
académica, ha tenido por obstdculo una organizacidn desarticulada de fa-
cultad a facultad y de una dependencia a la otra, por muy cerca que desa
rrollen sus actividades. De haber sido otra la organizacidn administrata
va, esta fuera hora de que se svaluara una accidn mds beneficiosa en la
educacidn superior del pais.

La base para la coordinacidn general de actividades administrativas
S— —
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tiene que partir de la oficina central que se sncuentra establecida, cuya

N

funcidn, posteriormente reformada, la convertirfa en el nﬁcleqﬂ?inémlco -
de la administracidn global y no como sucede actualmente que cada facul--
tad marcha por su lado y resultan por eso duplicaciones de actividades --
que se extienden hasta lo académico, por el desconocaimiento de las desa--
rrolladas en las otras facultades. El objeto de haber creado la Gerencia
ha sido para que mantenga una funcién directiva, técnica, consultiva y sg
bre todo una funcidn ejecutiva a través de lo previamente planificado. Pe
ro qué sucede en la realidad, no obstante que se ha preparado un plan ---
quingquenal? Seguramentes un gran porcentaje de empleados administivos lo -
ignoran, y es mds, lo desconocen en su contenido y propdsitos, los mismos
administradores y se intenta ejecutarlo, aln cuandoc no se ha informado, -
ni difundido, para que cada guien, asi fuera el empleado de més baja cate
goria, supiera qus labora dentro de una actividad que ha sido previaments
programada, aunqus no rigida, pues una de las peculiaridades de un buen -~
plan es su flexibilidad, pero si, que se cumplan cisertas normas que garap
ticen el alcance de las metas proyectadas a través de la responsabilidad
de ceda persona que colabora en su realizacidn.

Por otro lado, y esto no sucede sdlo en El1 Salvador, la Universidad
no tiene casi ninguna vinculacidén con la oficina de Planificacidn del Mi-
nisterio de Educacidn, por eso el planeamiento y su ejecucidn son incohe-
rentes, y no garantizan un buen funcionamiento al desconocer la marcha de
los niveles inferiores, que no se pueden encadenar mds que de manera ten-
tativa y conjetural. Precisamente el hecho de que el Ultimo Rector haya =~
sido previamente Ministro de Educacidén, le permitid cbtener alguna visaidn
global del panorama nacional de la sducacidn, por lo cual realizd una gr-n
labor en la Universidad, aspecto fundamental descuidado por quienes lo --

precedieron y que se dedicaron Unicamente a vegstar en ese cargo tan deci
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sivo para el progreso cultural del pais.

Como Ultima observacidn se debe tomar en cuenta la necesidad de una
oficina que tenga a su cargo, en colaboracidn con todas aquellas personas
que integran la direccidn universitaria, el control de un plan elaborado
lo mds funcional posible, gue contemple no sélo el aspecto académico, si
no que enlace toda la maguinaria administrativa con funciones que verdade
ramentse contribuyan a llevarlo hacia adelante. Adviértase que actualmente
la Universidad, como se ejemplificéd en pagina anterior, es una empresa er
la cual todos sus departamentos y secciones marchan sin pensar que s un
sélo producto al que contribuyen a fabricar: el personal calificado con -
un nivel superior, el cual es obtenido con costos elevados, desperdicios
con las deserciones y defectos notables en el producto terminado.

Todo esto lleva a reflexionar en la importancia que esta concepcidn
ha inspirado para establecer que el plansamiento de la educacidn, necesi-
ta de servicios de control permanentes y no dar por supuesta su ejecucidn

sin problemas administrataivos.

E) E1 Enfogue de Acento Pedagdgico. % V’// AN

Se podria decir que este (Ultimo enfogque, por su misma indole, hubie-
ra sido el primero en ser expuesto, ya que &8l se coloca en el contenido -
mismo de la esducacidn y sl atender anticipadamente los snfogues anterio-=-
res, se le da menor atencidn a la educacidn en si misma, a su naturaleza
y fines intrinsecos, supsditando éstos a consideraclones extrinsecas, esp
ciralmente de orden econdmico. No es asi, pues bajo el concepto de una re-
forma sducacional se pueds englobar la necesidad que existe de cambiar --
formas desusadas que corresponden a sistemas politicos, sociales y econd-
micos due van reformédndose con los afios, por lo gue ese aNacronismo re--
sulta muy dafiino al transmitir criterios falsos o no apropiados a las nug

vas generaciones sobre el actual marco de relaciones sociales. S1 existe
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una preocupacidn por utilizar mds eficientemente los recursos destinados

a la educacidn, paralslamente es necesario trabajar sobre los cambios en

la substancia misma de la educacidn y esto es precisamente lo gue a ve--
ces atrae oposaciones de parte de algunos sectores enemigos del progreso.
Un ejemifo todavia reciente es el ocurrido a la Universidad: cuando la re

forma universitaria se encamind, arrastrd consigo camblos en los siste--

mas de snsefianzaj estudios de los diversos fendmenos a través de explica

ciones cientificas con distintos enfoques i1deoldgicos, lo que ensanchd -

el marco de capacidad del educandoj; contratacidn de cientificos de diver

sas nacionalidades, cuya funcidn educativa, de ninguna manera iria aparg

Jada a una funcidn politica, fuere el que fuere su pensamiento u orienta

cidn ideoldgicas en Fin una serie de i1nnovaciones en el campo educaclo--

nal del nivel superior, gque el mismo camino de una reforma obliga a se--

guir para no bloquear el progreso que se quiere alcanzar.

La oposicidn a una verdadera reforma de parte de sus sostenedores =
gs debido a que, comprendiendo sus alcances,-.se logre sncauzar a las nug
vas generaciones con un criterio y capacidades mayores para anallizar que
los obstdculos del desarrollo residen en los factores institucionales vy
gue sdlo logrando cambios radicales se puede alcanzar una nueva estructu
ra-educativa que sefiala los cambios de una transformacidn social. Sin em
bargo, esta oposicidn no se dé4 cuando se programan proysctos aislados, -
descoordinados del resto de factores educativos, que ne contribuyen a mi
nar las bases institucionales.

Un plan gque lleve por fin un avance en el campo educativo debe in--
vestigar planes y programas de estudio més adecuados, métodos de ensefian
za mds modernos y proporcilonarle su formacidn al maestro una mentalidad

con amplio alcance social para gue comprenda que las metas, no hablemos

de 1dealss, de un sistema educativo corresponden a las aspiraciones de -



la colectivaidad.

Este enfoque pedagdgico, pone de manifiesto la improcedencia de un

planeamiento de la educacidn que incorporara de manera superficial aque-

llos aspectos gue son precisamente los que caractsrizan a los sistemas €
colarss como 1nstituciones organizadas con medios sespecificos para desa-
rrollar la funcidn educacional en el pais. -
Aungque sin pretender abarcar todo lo concerniente a las razones de
cada enfoque sobre el objetivo del planeamiento de la educacidn, se ha -
guerido demostrar el interés que existe en cada uno de ellos en torno a
ese plansamiento, La diversidad de ellps permite observar gue todo plan,
como un proceso complejo, tiene gue entrecruzar todos los aspectos que 1
volucran esos enfoques, sin proporciomar a alguno de ellos mayAr importa
cia, lo gue en la préactica resulta muy dificil, debido a gue puedan exis
tir orientaciones para uno u otro, segln sea la profesidn del planifica-
dor, por lo gue es posible gue se examine el problema educativo desde un
punto de vista determinado gque pueda parecerle muy ldgico a él; por eso
es necesario y conveniente que en el proceso de elaboracidén del plan, tr
bajen todas las partes interesadas-maestros, socidlogos, esconomistas- y
gue resulte lo mds aceptable posible en todos los sectoresi asi, cuando
llegue el momento de discutirlo y de decisidn, no se tire por la ventana
o gue sufra criticas sustanciales qgue destruyan todo la parte medular y
que por lo tanto resulte inservaible. Todo eso se puedses evitar, si los pl
nificadores son conscientes de que se desenvualven en un marco amplio ds

1/

actuacidn. —

e

;/ Un estudio analitico de estos enfoques se encontrard en la obra de --
ILPES "algunos Aspectos y Problemas del Planeamiento de la Educacidn”



CAPITULDO II1I

LAS DINMENSIONES DEL PROCESO DE PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION

Por lo gque se ha estudiado, puede comprobarse gue el proceso de pla-
neamiento de grandes problemas en la prédctica, ya gque, si1i es bien orienta
do, establece cambios fundamentales en el tratamisnto de los problemas --
educativos y en los instrumentos para lograr resolverlos., Asi, la planifi
cacidn educativa se convierte en un proceso complejo en el gque ss entre--
cruzan aspectos técnicos, politicos y administrativos, y es en ellos don-
de se originan los problemas propios del planeamiento; su eficacia depen-
de de la articulacidn y el apoyo mdtuo gque estos aspectos tengan en la -~
prédctica. 1/

a) Aspectos Técnicos y Metodoldgicos.

Las técnicas de planificacidén nos proporcionan los procedimientos y
requisitos con gue debe disponerse para alcanzar determinadas metas. El -
planeamiento de la educacidn es un proceso metddico de evaluacidn y previ
s1dn de la situacidén y necesidades del pais y de percibir acciones y me--
dios alternativos para satisfacerlas, en cuanto a educacidn se refieren.
Visto asi, es una metodologia de andlisis, previsidn y programacidn del -
desarrollo educativo.

Este proceso téecnico requiere: 1) conocamientos sobre la interdepen-
dencia de los hechos esducativos entre si y con los de tipo econdmico, so-
cial y cultural, asi como sobre los factorses gque intervienen en esas rela
cionesy 11) una metodologia de andlisis y programacidén basados en esos co
nocimientos, gque permita el acceso a la rsalidad que se vive; iii) técni-
cas precisas y variadas de proyeccidn y svaluacidn, como instrumental de
gsa metodologia.

Con ese fin, el planeamiento de la educacidn, hace uso, combina y ~--
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adapta principilos y técnicas de la estadistica, la demografia, la sociol
gia, la economia, la administracidn, la pedagogia, ya gque todas ellas co
tribuyen a la cuantificacidn y andlisis del fendmeno educacional. Natura
mente que en la actualidad no se espera que el plan nacional conlleve to
das esas disciplinas perfectamente inteqradas, pues ni en otros paises -
més avanzadaos se ha logrado, pero es claro que en esa forma se obtendria
una mejor elaboracidn. Un ejemplo se tiene en el avance de la metodologi
del andlisis y previsién de los recursos humanos y sus costos, cuyos pri
meraos intentos realizados por el CSUCA para toda la regidn centroamerica
na contienen una base de alto valor orientador,

Pero lo dicho implica qug\para su concepcidn y elaboracidn se dispo
ga de un personal capacitado en asuntos de planificacidén, sobre todo par
que los trabajos se orisnten con una nueva conciencia dentro del campo -
educativo. Este personal, o gran parte de él, tiene que ser formado a tr
vés de cursos internacionales, ya que no sxiste un equipo especializado,
por lo que se debe aprovechar la cooperacidn gque brindan instituciones s
tranjeras, pues en estos programas de capacitacidn se intenta avanzar de
tro del planeamiento, particularmente a sistematizar la problemdtica, o
sea en la identificacidn y ordenamiento de sus problemas fundamentales.

b) Aspectos Politicos y de Decaisidn,

£l planeamiento de la sducacidén es un proceso de adopcidn de las de
cisiones de un gobierno a través de su drgano ejecutivo y legislativo. D
cisiones en cuanto a objetivos por alcanzar, praioridades, cambios por op:
rar, recursos por utilizar; todos con una direccidn y grados determinado
Estos conceptos de decisidn politica son fundamentales para que se dé un
desarrollo planificado de la educacidn, pues en ella desemboca todo el e,
fuerzo técnico de slaboracidn del plan, el cual se utiliza para proporci]
|

nar mayores elementos de juicio en el momento de decidir una politica de



terminada.

El elemento decisidn ha de sstar presente en todo el proceso de pla-
neamiento. El1 primer paso de los ejecutivos de alto nivel es puntualizar
el cardcter de éste, sea imperativo o indicativo, para preveer su alcan--
ce, La etapa de los estudios y proyecciones previas exige un contacto di
recto con las técnicas, lo gue permitird que aquellos se encusntren ente-
rados del proceso y resultados de los trabajos en cada parte y no hasta -
el final, que ss dificulta comprender el alcance del plan como un todo.
Cuando los planificadores han llegado a trazar hipdtesis de desarrollo e-
ducativo y alternativas de accidn, corresponde a los encargados de las dg
cisiones elsgir una, de acuerdo a lo que, a su criterio, parezca mds con-
veniente.

Surge aqui una discusidn sobre la intervencidn del planificador en -
esa toma de decisiones. Por un lado, se dice que la labor de éste es con-
creta a proporcionar esa alternativa, sin discutirlas con responsables de
las decisiones de un nivel jerdrquico mds alto. Entonces, el encargado --
del planeamiento, al entrar en escena, dotado con una amplia visidn pueds
contribuir mucho a resolver los problemas, indicando los sectores mds ur-
gentes de un cambioj pero no puede abrigar la esperanza de ser 6l guien -
indique las reformas necesarias, ni guien los lleve a la prdctica. Por -~
otro lado, esa amplia visidn sobre la 81tué016n educativa le permite andi
car a los politicos cudles deberdn ser las normas a segulir para lograr --
el desarrollo, pues ya se ha visto como €stos pueden desbaratar los es---
fuerzos del planeamisnto, al grado de aceptarlos sdlo en aquellos aspec--
tos que no entrafien un cambio en la estructura educacional.

Se establece asi, una discusidn entre politicos y tecndecratas sobre
la funcidn del planificador, a la cual, el Seminario de Planeamiento de -

la Educacidn, celebrado en Paris, en 1964, no se atrevid establecerla de-
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Estrictamente hablando, la creacidn de una oficina de planeamisnto
implica cambios, reformar para ser m&s concretos, pero en los circulos -
conservadores donde se desenvuelve el actual sistema educativo, esas pal;
bras transmiten cierto temor a quienes son contrarios a las ilnngvaciones
y cuya solucidn préctica es dejar que la naturaleza siga su curso y espe
rar que suceda lo mejorj y si estas personas forman un cuerpo de decisidi
Precisamente la necesidad de un plan ha surgido para olvidar las viejas
prédcticas y convertirlas en nuevos y prometedores métodos y conceptos, -
por todo lo cual el verdadero planificador no tiens mds remedio gue ser -
reformador, La i1nterrelacidn necesaria del elemento técnico y el element:
politico, no es fdcil de establecer en E1 Salvador, donde la incorpora--
c1dn del elemsnto técnico en las decisiones ss muy reciente y mds bien si
ha sfectuado por amitacidn, méds gue por una conciencla plena de su neces.
dad y valor.

c) Aspectos Administrativos.

El planeamiento de la educacidén estd constituido por una coordina---
c16n de operaciones realizadas por los diversos organismos que se hayan -
establecido para la administracidn de leos servicios educativos en funcidr
y cumplimiento de las polfticas adoptadas. E1 cumplaimiento del plan se e
tablece a través de actividades programadas, que seran llevadas a cabo --
por organlsmos como las direcciones generales de primaria, media, normal,
todo lo cual obliga a exigir una accidn productiva a cada uno de los inte
grantes del personal, para sl cumplimiento de las metas,

Esto implica qus paralelamente al esfuerzo de desarrollar los meca--
nismos y trabajos técnicos del planeamiento, se hace necesario crear la:
condiciones minimas de eficiencia en las operaciones, mediante la rees---

tructuracidn de la administracidn educativa. En la prdctica esto es muy -
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dlfi01i de establecer en forma inmediata, debido a la mentalidad tradicig
nal y burocrdtica del empleado administrativo y de los mismos maestros, -
gue lss resulta muy 1ncdmodo someterse a nueves procedimientos de trabajo,
especialmente cuando desconocen los nuevos conceptos de un planeamiento,
familiarizacidn que se logra desplegando una accidn informativa de los -~
nuevos métodos de trabajo, amplia y constante, con el objeto de crearles
conciencia de que las labores desempsfiadas por cada uno de sllos es muy -
importante en ese proceso y cuya integracidn facilita el buen desarrollo
de lo programado.

Hay gque tomar en cuenta lo gue significa para toda esa gente, direc~
tores y maestros, Jefes y empleados, trabajar a través de un plan que les
camblard sus sistemas de trabajo rutinario por uno mds dindmico y gue les
exige un mayor esfusrzo de cooperacidn. Por esto es indispensable estable
cer ciertas condiciones y medidas que Confrlbuyan a svitar confusiones y
resistenclias en esa nueva orientacidn de actividades, pero sobre todo, pa
ra esvitar un divoreclo entre planeamiento y administracidn que bloguee 1la
accidn de aquél, porgue si desde el inicio de labores se establece una se
paracidn tajante entre organismos de planeamiento y organismos operativos,
despisrta una resistencia psicoldgica de los ejecutores, obstaculizando -
asi, la accidn constructiva del plan. Recondzcase que es muy difiecil con-
vencer a guienes por la ley y costumbre han tenido la atribucidn de concg
bir y al mismo tiempo ejecutar las decisiones en lo que les compete, de -
que existe un nuevo drgano gque asume la funcidn de concepcion y plansa---
miento y que a ellos corresponde esperar que los planses vengan desds arri
ba con la orden de ejecutarlos v de rendir cuentas de los resultados.

Lo mds indicado ss concebir el plansamiento como un proceso, en Cu--

yos aspectos participen gquienes componen la administracidn educativa en -

cue Aistrintae nmnrualoe Ciiamda 21 dirartor de 1a nfirina da nlanaamiantn -



- 5% -
efectda el trabajo, caonvaoca a los jefes de cada dependencia del Muniste-
rio de Educacién para disefiar la investigacidn, o consultar opiniones so
bre un trabajo ya elaborado, forma de llevarlo a cabo,; gue den por resul
tado un programa de labores con el conocimiento de ellos.

Lo que se logra con una buena organizacidn es que no se lleve a la
prdctica un plan, sin que el personal no esté consciente de su labor, o
sin la debida preparacidn, para que todo el proceso se ajuste a lo prebi
to.

Se puede concluir, al haber visto brevemente estos tres aspectos, -
que el éxito del plan dependerd en mucho, de la forma en que sllos se --
coordinen, articulen y complementen, para que sus objetivos de superar e
sistema sducacional sean realizados.

LA ORGANIZACION DEL PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION

Es pertinente, ya que se ha hablado de un aspecto administrativo, -
tratar sobre lo que debe ser un organismo técnico de planificacidn, ante
de pasar a estudiar las estapas de slaboracidn del plan. Esto es convenie]
te, pues al conocer la posicidn jerdrquica desde la cual actila, se verad
més claro el trabajo del planificador.

Bettelheim i/ gstablece "En los paises donde la planificacidn repre
senta un papel real, los organismos de planeacidn no son 81mp}es drganos
administrativos sino qus estédn situados a un alto nivel del proplo apara-
to gubernamental”. La Planeacidn no puede realizarse en cualguier marco -
econdmico, social y politico. Ciertas estructuras econdémicas, sociales y
politicas permiten la ejecucidn de una planeacidén real; otras, tienen po:
consscuencia que los planes nunca lleguen a ser realizados o no tengan --

mds gue una influencia relativamente débil sobre las mismas. En _tales ca-

;/ Bttelheim, Charles - "Planeacidén y Crecimiento Acelerado", F.C.E.,, ---
Pdgs. Nos. 177 v 178.



~ 54 -

4 7 » ’ l
sos _no _hay plangacidn verdadera sino programacidn econdmica", —/

Véase en El Salvador, la organizacidn gue existe al respecto. 5ien--
do el Director o el Jefe quien dirige el trabajo técnico de planificacidn,
qurén lo dirigird a é1? Quién ha de impartir las directrices del trabajo
y recibird sus resultados? Quién aprueba los proyectos de los técnicos?
Para contestar esas preguntas, pédrtase del organigrama del Ministerio de
Educaci1dén: (VUsr en pdgina siguisnte).

Se observa que el Departamento de Planificacidén se sncuentra a un ni
vel supserior, solamente bajo el Ministro y Subsecretario. Este organismo
técnico funciona como parts de la organhizacidn del Ministerio, aungue ten
ga un anexo directo, y quizés mds importante, con &l Consejo Nacional de
Planificacidn y Coordinacidn Econdmica gque orienta, dirige y supervisa la
labor de planeamiento educacicnal. Lo que se tiene gque evitar por la natu
raleza misma del planeamiento es el establecimiento de este drgano como -
una seccidn mé&s de los que componen la estructura vertical de la adminis-
tracidn, aungue con esto no se quiere decir gue constituye un organismo -
autdnomo o con poderes sobre el resto de dependencias, perc si, que su al
ta jerarquia, a nivel del Ministro, le permita funmcilonar como uUnN 88TV1C10
horizental con la funcidn global para todo el sistema. Como se encuentra
localizado, el Departamento de Planificacidén desempefia la labor de ofre--
cer los instrumentos necesarios a los que adaoptan las decisiones y no le
es dable trazar lineas de autoridad sobre otros organismos.,

El Consejo Nacional de Planificacién, para una relacidn més estrecha
con el ssctor educacional, ha destacado a unc o dos asesores en el Minis-
terio, quienes se ocupan de esa articulacidn gque debe existir entre el --
plan general de desarrollo y el plan de educacidn. E1l trabajo propiamente

dicho de planeamiento educativo en toda su extsnsidn, profundidad y deta-

l/ Para conocer acerca de esta discusidn termainoldaica. puede verse a San
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lle, es ldgico gue se efectde en el Ministerio de Educacidn, pero en &s--
trecho contacto con el Consejo Central de Planeamiento.

Las funciones que se han asignado al Departamento de Planificacién -
son las siguientes: i/

a) Efectuar el planeamiento de la educacidn nacional.

b) Mantener estrecha vinculacidn con el Consejo Nacional de Planaifi-~

cacidn y Coordinacién Econdmica.

c) Cooperar con los otros organismos sstatales gque tienen a su cargo
instituciones docentes, a fin de gue éstas funcionen en forma ar-
ménica con todo el sistema educativo nacional.

d) Participar en la orientacidn pedagdgica y administrativa de los -
diferentes grados, ramas y niveles del sistema educativo salvado-~-
refio.

e) Proponer al Minléterlo de Educacidn planes, proyectos de leyes, -
decretos, acuerdos, y reformas relacionadas con la educacidn y la
cultura,.

f) Conocer y resolver otros asuntos gue sean sometidos a su conside-
racién por el fanisterio de Educacidn,

En esta divisidn de funciones, sobresale gue la primera de ellas es-
td expuesta a una forma amplisima, ya que abarca todo el proceso de planea
miento gue en una forma especifica se pueden establecer asi:

1) Efectuar :stusins, andlisis y previsiones referidas al desarrollo

de la educacidn. (Diagndsticn).

2) Preparar los proyectos de planes y programas especificos de ac---
c16n que han de ser sometidos a la consideracidn de laos poderes -

de decisidn.

1/ Diagndstico de la Educacién Pdgs. 4B-49.



- 57 =

3) Programar y organizar la consulta a la opinidn pdblica (1a cual
se realiza en un grado nulo o minimo en la actualidad) y a la es
pecializada sobre los proyectos anteriores,

4) Preparar programas de capacitacidn del personal que ha de asumir
responsabilidades técnicas especiales en el proceso de planeamie
tos (lo cual estd muy limitado en nuestro Departamento y para 11t
nar esta deficiencia lo gyue tiene yue hacer es promover los estu-
dios en el exterior, sobre la materia, a sus mds destacados cola-
boradorses) .

5) Seguir el proceso de ejecucidn de los planes y proyectos gue se -
pongan en marcha y evaluar sus resultados.

6) Preparar y coordinar los presupuestos anuales de educacidn.

7) E;estar el asesoramiento técnico que soliciten los organismos de
la organizacidn educativa, pero ésta deberd estar limitada a aqug
llos aspectos no corrientes de la administracidn, o sea, los gue
tienen relacidn con algln cambio o reforma que puede efectuar sl
desarrollo de la ejecucidn del plan, o gue impligue algin gasto -
o inversidn; en fin, de algo que de algln modo variara lo cue se
ha elaborado previamente, pero no simplemente de echarse encima -
una responsabilidad que por negligenclia no ha cumplido alguna ---~
otra dependencia,

En cuanto a la forma de integrar un dérgano de planeamiento educativo
talvez no sea conveniente esa tradicional divisidn hasta para la Ultima -
actividad, sino que éste se forme con un equipo de especialistas capaces
de cubrir los aspectos esenciales de la labor planificadora, quienas se -
canstituyan en combinaciones diferentes de acuerdo a las tareas especifi-
cas programadas culdadosamente. Siendo uma labor de alto nivel es muy ne-

cesario gue ese personal se olvide de gue su trabajo ya mno es el de un --
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simple burdcrata, sino la labor de un elemento dindmico gque tiene s8n sus
manos las llaves de ese vehiculo que perﬁltlré avanzar por los caminos --
del desarrollo nacional.

Por eso es beneficioso determinar que servicios como son los de esta
distica, presupuesto, construcciones escolares, elaboracién y revisidén ds
planes y programas de estudio, etc. a la vez que cubren aspectos essncla-
les del planeamiento, tienen otras funciocnes ordinarias que cumplir den=-
tro de la administracidn educacional. Se habla de esto, porque se ha crei
do que todas esas secciones técnicas debleran formar parte de la estructyu
ra del departamento de planificacidén, pero es necesario indicar que las -~
deficiencias gque se observan, en algunos paises, por ejemplo, lo aconte-
cido por la incorporacidn de oficinas de estadistica, las cuales se con--
vierten, en poco tiempo, en la entidad que predomina en el plansamiento,
con descuido de sus verdaderas funciones, se deben dnicaments a lo dicho.

La organizacidn del Departamento de Planificacidn del Ministerio de
Educaci16n sigue precisamente esa divisidn en secciones cuyo detalle es el
siguiente y funciona con 35 empleados: i/

a) Seccidén de Direccidn.

b) Seccidn de Estadistica.

c) Seccidn de planes y programas 'de estudio.

d) Seccidn de Programacidn presupuestaria.

e) Seccidn de servicios generales.

Se observa gque esta divisidn corresponde, Justamente, a la ques se ha
criticado., No es remoto que ocurra, pues, gque los empleados adolezcan de
una determinaeidn exacta de lo que debe constituir una oficina propiamen=~

te de planeamiento educativo y la amenaza de la burocratizacidn de funcip

i/ Memoria de las Labores del WMinisterio de Educacién, 1965-1966, Pdg. 6.



- 50 -

nes deje de serlo para convertirse en un obstédculo de planeamiento.
Se puede recomendar gue una oficina técnica de sste tipo se forme -

con el siguiente personal:

- Un Director Téecnico, quien tiene que ser un sspecialista en Plane

miento de la educacidn, conocedor de la problemética del proceso
capacitado para programar, coordinar y evaluar el trabajo de los
especlalistas en aspectos parciales.

- Un equipo de especialistas sn los campos de la Economia (para est
dios de costos y finmanciramiento), Demografia, Estadistica, Recur-
sos Humanos, Sociologia (especialmente de la educacidn), Educacid:
Comparada, Administracidn Escolar, un Experto en Construcciones e
colares y un Andlisis de Prayectos.

- Otro equipo formado por especialistas en los diversos nivelss y r.
mas de la educacién: Primaria, Media, Académica, Técnica, Vocacio-

nal, Normal, Superior y de adultos.
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CAPITULO IV

LAS ETAPAS DEL PROCESOC DE PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION

Una buena parte del esfuerzo de los paises latinpamericanos en mate-
ria de educacidn se ha consagrado en los afios recientes al propdsito de -
intreducir como norma e ingrediente de las decisionss y de la accidn en -
este campo, el principio y los métodos de planificacidén, Se trata de un -
esfuerzo similar a los reallzagos en ptras esferas de actividad, como la
sconomfa, salud, vivienda, seguridad socialj esfusrzos motivados en la --
creciente conviccildn de que el desarrollo secial y econdémico puede y debs
ser acelerado mediante una accidn deliberada y coherente sobre los facto-
res principales del aetual ritmo y estructura de ese desarrollo,

En E1 Salvador ya se han manifestado esos intentos a través del Pro-
blema Bienal de Inversiones Pilblicas en 1964-1965 y del Plan de la Nacidn
para el Desarrollo Econdmico y Social 1965-1969, en el cual aparece in---
cluido 8l Plan des Educacidn.

Impulsados por motivaciones diversas, especialmente por la presidn -
ejercida por la poblacidn a través de sus demandas y por la ohbservacidn -
de gque otros pafises estaban elaborando sus planes, nuestros dirigentes po
liticos se dieron a la tarea de revisar el papel gue corresponde a la edy
cacién en la promocidn del desarrollo.

Puede verso como los partidos politicos enfocan en una y otra forma.
sus objetivos de superacidn educacionaly desgraciadamente, para pssar de
los salvadorefios, los partidos oficiales y mandatarios de turno, no han -
sido capaces, no obstante ese dominio sostenido por mds de 30 afios, para
avanzar en este campo y en cada periodo electoral, lo que hacen es desem-
polvar su Carta de Principios y Objetivos, para ofrecerla con arrolladora

propaganda., En efescto, si1 se toma ese documento del "Partido de Concilia-

~nZm Mo e L U | S I D K e R ala PR AN P R T mm mbnmmnm tm L e o~ e



nifiesta lo siguiente:

"Seccidn b) Objetivos:

Educacidn

Extender la educacidn hasta donde sea posible a todos los sectores

mayoritarios y expandir la ensefianza técnica y profesional.

Luchar por todos los medios al alcance del Estado para erradicar el

analfabstismo.

Intensificar la educacidn técnica del obrero y del campesino con mi

ras a mejorar su nivel de productividad.

Superar y coordinar la educacidn, en diversos grados, a fin de que -

exlsta en todos ellos la articulacidn y continuidad gue ordena sl --

Art. 197 C,P.V l/

Méds adelante se analizard qué se ha realizado al respecto, cuando st
ustudic la etapa del diagndstico, por de pronto, fédcil es reconocer su -
falta de cumplimiento.

Siendo los planes nacionales a través de los cuales se tienen que -~
plasmar esas realizaciones, su i1mportanclia se ha venido agrandando y con-
secuentemente, ha venido ganando terreno la evidencia de que, para que la
educaci1dn pueda cumplir con esas responsabilidades y el papel que se le -
asigna, es indispensable que la accidn se encamine de acuerdo con politi-
cas concretas previsoras, con las caracteristicas que se estudiaron en el
capitulo I.

Es en esta linea de i1nquistudes como se& han venido extendiendo el --
concepto y la prédctica del planeamiento de la educacién, a los cuales se
atribuye valor decisivo, no sdlo como un instrumento de racionalizacidn -
y factor de eficiencia, sino més aln, como generadores de un cambio en la

concepcldn misma de las funciones educativas y en el estiloc de pensar y -

i/ El Diario de Hoy ~ 30 de esnero de 1964, Pégs. 20 vy 21,
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actuar frente a sus problemas. Todo ello ha sido reiteradoc durante més de
diez afios en las confersencias internacionales sobre educacidn y gue hasta
1962 se comenzd concretamente en nusstro pais.

Esta necesidad se ha debido a que se ha comprobado que los sistemas
educativos crecen con o sin planeamiento, entendiéndose por tal una ac---
ci6n deliberadamente programada para obtener en plazos pracisos una exten
sidén, una estructura y unos resultados que se consideran necesarios &n ra
zén de objetivos explicitos de una politica social y econdmica.

Pero lo que no parece posible sin planeamiento es gue la educacidn -
se desarrolle con el ritmo y direccidn de eficiencia mas conveniente a -~
una sociedad, particularmente en nuestro pais, sn gque el considsrable dé-
ficit educativo acumulado se conjuga con los recursos fainancisros asigna-
dos a la educacidn.

Conviene precisar algunas de las consecuencias negativas que se deri
van de un cracimiento no planificado de la educacidn:

1) E1l crecimiento en el pais sostiene tasas gue en términos absolu--
tos parecen satisfactorios, pero dicho aumento resulta insuficiente en rg
lacién con la demanda actual y potencial de educacién y con la cantidad -
de personas que con distinto nivel nescesita la nacidén para su desarrollo.

2) Ese crecimiento, aln suponiéndolo satisfactorio en términos abso-
lutos, conlleva desequilibrios de estructura, en el sentido de un balance
no adecuado dsl crecimiento de los diversos niveles y modalidades de la -
educacidn, asi como en el desequilibrio en la atencidén de ambos sexos, -~
grupos de sdad debidos, regiones geogrdficas y estratos S0C10~-eCcondmLCoS.

3) E1 incremento registrado puede representar un simple eumento del
volumen de individuos incorporados a las escuelas, Sin gus e8so0 Sea un in-
C?emento real, por los altps coeficientes de desercidn y repitentia.

4) Es posible que el incremento educativo no sea el méximo que hubieg

.
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ra podido producirse, a base de una mejor racionalizacidén en la utiliza-
cidn de los recursos humanos, fisicos y fipancieros.

Esas defaiciencias que origina un crecimiento no planificado llevan

a determinar que los propdsitos de un plan de educacidn se reducen a dos
fundamentales:

a) Concebir y obtener el médximo grado de desarrollo educativao, an -
términos de calidad y de cantidad alcanzable en un perfodo deter
minado, dentro del marco limitado de recursos disponiblesj vy

b) Asegurar que dicho desarrollo sea el dptimo en términos de educa
cidén a los requerimlentos conjuntos del desarrollo soclal y econ
mico del pals.

Todo el complejo esfuerzo de andlisis, de previsidn, de sstableci--.

miegnto de prioridades, de discernimiento de medios y alternativas de ac-
ci6n, que se sistematiza en el proceso de planeamiento, estd encaminado .

obtenesr ese doble objetivo en 8l mayor grado posible.

LAS ETAPAS DEL PROCESD DE PLANEAMIENTO

£l Planeamiento de la Educacidn es un conjunto de operaciones que s¢
realizan siguiendo las etapas de todo proceso de accidn racional: l/

a) Diagndstico.

b) Programacidn y Decisidn.

c) Ejecucidn y Evaluacidn.

Estas etapas poseen un sentido dindmico y un cardcter interdependier
te; la eficacia del proceso estd supeditada tanto al grado de acirerto cor
gue cada una se realice, como al grado de coherencia y continuidad que st
se les imprama. Esto no guiere decir gue la descripcidn anterior constaty

ya un proceso continuo, de una secuencia perfectamente ordenada en cadag -

1/ Ramero Lozano. Simdn - FP4a. 19 v sinuiente.
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etapa, y gue descienda desde las proyecciones méds generales hasta los prg
yectos especificos; de ninguna manera, pues a veces sSerd necesarlo gue en
alguna etapa se tenga gue adoptar una decisidn preliminar para poder se--
guir operando, hasta que un aspecto se tenga bien determinado.

La elaboracidn del plan no resulta ser un proceso continuo, sinc de
avances y retrocesos y de aproximacliones sucesivas, como método caracte--
ristico para lograr la compatibilidad y coherencia de un conjunto de pro-

1/

yecciones gue se apoya en consideraciones pricticas.

A) EL DIAGNOSTICO,

El diagndstico representa el punto de partida indispensable de todo
planeamientos Mediante €1, se cuantifican y califican las necesidades pre
sentes y futuras del pais y se evallda la capacidad actual y potencial del
sistema educacional para satisfacerlas.

Vuskovic dice: "El diagndstico estd encaminado tanto a la sistemati-
zacidén de un cdmulo de informaciones cuantitativas sobre la situacidn pre
sente y sus tendenciras, como a precisar los principales ohbstdculos a un -
crecimiento més acelerado, gque contribuyan a definir una politica de desa
rrollo planificado que se proponga disminuirlos o sliminarlos., Es natural
gue en muchos aspectos las conclusiones a gue en definitiva lleva el diag
néstico no se encuentran en factores estrictamente econdmicos, sino que -
a menudo quedan ligadas a aspectos sociales y politicos, y en general, a

. ) 2/
problemas de cagrdcter institucional definidos en su sentido mas amplio".

El diagndstico de la situacidn educativa es un aspecto y una parte -
del dragndstico de la situacidn general del pais y del andlisis y evalua-
c1én de sus instituciones.y estructuras. Implica no sdlo el conocimiento

de las deficiencias de la educacidén considerados en si mismos, sino tam--

1/ Vuskavic, Pedro. "Técnicas de Planeacidn" Pdg. 15 (NMimeografiado).
2/ Vuskovic - Opus cit. Pdg. 9. i
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bidén, de los que se refieren al contexto geografico, demografico, socia.
econdmico, politico y administrativo, en que ella se desenvuelve y sen fi
c1én de los cuales ha de planearse su desarrollo,

El diagndstico exige un esfuerzo de cuantificacidn y se puede advel
tir que en educacidn son muy pocos los datos cuantitativos que tienen s.
nificado por si mismos, cuya interpretacidn no necesite de un examen en
conjunto con otros datos. Por ejemplo, un cuadro con cifras de maestros
titulados o no, de alumnos natriculados, de ndmero de aulas, etc. tiens
valor por las relaciocnes que se pueden establecer con esos datos, para -
analizar la eficiencia del sistema educativo. Cifras, coeficientes, ind:
ces, constituyen marcos objetivos de referencia, a partir de los cuales
8s més fécil efectuar la evaluacidén cualitativa, gque cuandolse £eallza 3
un vacio y sin referencias tangibles; sin un minimo de cifras expresivas
es dificil comprender los factores que determinan la situacidn actual sc
catava.
La etapa del diagndstico presupone las siguientes operaciones: i/
1) Un anventario y la configuracidn descriptiva de la situacidn ac-

tual de la educacidn.

2) La determinacidn de las tendencias de la situacidn descrita,
3) Lg evaluacidn.
4) Identificacidn de los factores causales de esa situacidn y senta

do de los cambios por operar en el sistema.

1 - Inventario y Descripcidn de la situacidn.

No es tarea sencilla aprecilar en todos sus alcances la eficacia del
sistama educativo. En algunos aspectos susceptibles de cuantifaicacadn, 1

dificultad puede obviarse mediante el examen de cifras estadisticas que

;/ ILPES - Algunos Aspectos y Problemas del Planeamiento y la Educacidn.
Pdg. 16 y siguiente.



~ 66 -

permiten poner de manifiesto las limitaciones que lo afectans pero en o--
tros, su cardcter cualaitativo emana de la naturaleza misma de la educa---
ci6n, por lo que es mds dificil singularizar la observacién y destacar -~
los resultados en forma precisa. Ademds las distintas zonas del pais no -
permiten generalizar los problemas, por sus praopias caracteristicasj en--
tonces habrd que analizar en detalle, para tener una mejor apreciacidh.

En casl todo estudio socio-econdmico que se slabora en el pais, se -
parte ganeralmente, de la divisidn entre lo urbanc y lo rural y la mayg--
ria de autores se concreta a exponer problemas de las zonas urbanas y no
pasan del estribillo literario de que "nuestro campesino se desenvuelve -
en pésimas condiciones y que hay que fomentar el progreso en el drea ru--
ral"”, E£sto se explica porque en El Salvador no existen verdaderos instaitu
tos de investigacidn social cuyos cientificos llegaran al proplo escena--
rio de los hechos y se evitaran los trabajos de escritorio, elaborados a
base de muchas conjeturas.

En el diagndstico elaborado por el Mimisterio de Educacidén, no se ob
serva ese enfoque directo de los problemas sufridos por las zonas rurales
y en congscuencla, sl plan tampoco ofrece soluciones propicias y se des--
confla que esos proyectos de mejoramiento educacional favorezcan més a --
los habitantes de las 4reas urbanas, lo cual vendré a ampliar la diferen=-
cia gue sxiste entre 8l campo y la caudad.

El problema mds importante del diagnéstico se refiere a la necesidad
de obtener una imagen precisa de las condiciones educativas de toda la pg
blacidn, a través de la informacidn necesaria y especifica rsquerida. 5in
esto, son muchos los recursos financiseres, tiempo y energias que pueden -
desperdiciarse en la recoleccidn de datos, encuestas e investigaciones, -
con el posible resultado de que todo sllo no conduzca a un auténtico diag

ndstico. Corresponde al juicio del planificador efectuar una seleccidn de
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los aspectos mds significativos para evaluar la capacidad y eficiencira d
la educacidn, asi como sacar 8l mayor provecho de la informacién de que
es dable disponer, la cual, sin smbargo careceria de utilidad para fines
programaticos, sino contribuye a configurar la situacidn en sus aspectos
estructurales y en sus factores esenciales.

Tomando en cuenta lo dicho, se sefialard a continuacidn los sectores
y aspectos que conviene conocer y en torno a los cuales es necesario in-
guirir; se enfocard a la vez, cdmo se ha trabajado en el Diagndstico ela
borado por el Ministerio de Educscidn en todas sus partes: i/

A) La estructura del sistema educativo.

Es bdsico obtener un conocimiento coherente del conjunto de compone)
tes del esquema institucional con gue se cuenta para el desarrollo de la
funcidén educacional, la cuzsl comprendes

1) Las bases legales de la educacidén. Estas se han descrito en e

diagndstico, en base a los preceptos constitucionales, leyes y reglamen-
tos, a través de los cuales ss destacan las finalidades atraibuidas a la
educacidén, sus niveles, ramasj en fin, el sistema normativo general, con
indicacidn de la responsabilidad de sus drganos en la formulacidn y grad
de flexibilidad o rigidez del sistema legal. Sin embargo, en el diagndst,
co no se destacan, en forma clara, los fines de la sducacidn, examinando
el papel que le corresponde, en relacidn a la formacidn y capacitacidn -
del individuo y su integracidn al medio social, cultural y econdmico.

11) Organizacidn del Sistema Educativo. La estructura de la ensefian

za. Esta descripcidn es prefsrible indicarla a través de diagramas que -
consideren los niveles y ramas, para que haya claridad y objetividad en
la exposicidn. Los diagramas deben contener el ordenamiento del sistema
educativo desde la enssfianza pre-primaria hasta la superior, con indica-

c16n de la duracidn de los diferentes niveles y modalidades.
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Tambi1én es conveniente para observar la dindmica del sistema, elabo-

rar los llamados fluxogramas o diagramas de blogque, gue revelen las rela-

ciones horizontalss y verticales sntre esos niveles y modalidades. Esta -
descripcidn ha de referirse no sdlo al sistema educativo en su acepcidn -
tradicional, sino también, a las demds actividades de educa31ép sistemdti
ca que se llevan a cabo en el pais, como son las de alfabetizacidn de a--
dultos y servicios de extensidn cultural.

Aunque en el diagndstico no se ha procedido en la forma descrita, se
informa por medio de cuadros el funcionamiento del sistema con los requi-
sitos gue se han citadoy a la vez, se informa de los datos referentes a -
la naturaleza y contenido programdtico de las diversas ensefianzas, su du-
racidn, destino, objetivos, cardcter terminal o de preparacidn a otros ni
veles, requisitos de acceso, normas y procedimientos de evaluacidn y titu
lacidn, ti?ulos conferidos, grado de gratuidad y a través de un organigra
ma se exponen las caracteristicas y funciones de la administracidn esco--
lar.

En este aspecto, el diagndstico adolece de las siguientes omisiones:

a) De la informacidn acerca de las técnicas de ensefianza y recursos
diddcticos gque se utilizan y del sistema de orientacidn, segln --
los mesdios empleados.

b) De una descripcidn precisa en aqguaellas ramas gue desempefian una -
funcidn directa en la oferta de recursos humanos para el desarro-
llo de la produccidén, o sea la aspecificacidn de titulos que se
confieren y la v1ncuia016n gque existe entre éstos y la estructura
ocupacional.

c) No aporta, sino una informacidn superficial sobre la educacidn u-

niversitaria,

B) Volumen, Estructura y Dindmica de la Poblacidn Escolar.
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que precisar, para conocer 8l nivel educativo actual de la pobl

c16n salvadorefia, el nlmero de personas que recibe el beneficio de una -

educacid

cidn qus

datos:
a)

b)

c)
d)
e)
f)
Teod
partamen

Los

a)

1

b)

n, tanto en nimeros absolutos, cuanto an la relacidn con la pobl

deberia 5801b1rla. Para ello hay gue contar con los sigulentes

Total de analfabetos por sexo y edad.

La matricula total, clasificada por sexo, edad, nivel, modalidac
y grados 0 cursos.

Total de aprobados, segdn la clasificacidn anterilor.

Total de graduados por nivel, sexo y rama.

Asistencira media por nivel, grado, ramas Yy Sex0S.

Total de repetidores, por sexo, edad, niveles y grados.

as estas cifras deben ser clasificadas en urbano y rural, por de

tos, sn ensefianza oficial o privada, diurna o nocturna.
indicadores necesario0s para corrslacionar esos datos son:

Coeficientes de Poblacidn Atendida:

1 - relacién de la matricula de todos los niveles y la poblacidn
totals
1 - relascidn de matricula de cada nivel con la poblacidn en edad

escolar correspondiente.

Coeficientes de Incorporacidns

[

c)

i - relacidén entre los matriculados por primera vez en primer gr
do y la poblacién en edad escolar correspondiente (incorpora

cidén a primaria);

[ )
1

relacidn entre el nidmero de matriculados en primer afio de ca
da nivel (medio y superior) con el total de egresados del ni
vel i1nmsdiato anterior.

Coeficientes de Repeticidn:
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Relacidn entre el total de repitentes y la matricula total --

por niveles, grados y cursos.

d) Coeficiente de desercidn:

Relacidén entre el total de desertores y la matricula (total vy
Flnal) segln se considere la d;ser016n en el transcurso del -
afio escolar, 0 al pasar de un afic a otro, por niveles y gra--
dos.

®) Coeficients de Promocidns

Relacién del total de promovidos y la matricula fipnal por ni-
veles, grados Yy cursos,

f) Coeficients de Permanencias

Relacid6n del nlmero de alumnos de un afio y grado, con el nimg
ro de alumnos del afio y grado anterior (después de haber cong
cido entradas, salidas y repeticidn) siendo la Gltima rela---
cidn la de graduados a egresados del Gltimo grado y navel,

Aqul se observa una gran deficiencia en la informacidn del diagndsti

co., Falld la investigacidn estadistica y demogréfica y los datos gque se =
informan estdn incompletos, tienen poco valor para fines del plansamiento,
tal como se han presentado, o simplemente no se han proporcionado. Vedmos
lo en detalle:

a) No se da el niUmero de analfabstos por sexo ni grupos de edad.

b) La mataicula total se proporciona por niveles y modalidades, psro
no se da por cursos, excepto pare el primsro on el nivel medio.En
primaria y normal se observa una hbuena informacidn y para educa--
cidn superior se dan sélo los totalss. Excepto para primaria, no
da informacidn si esa matricula es rural o urbana, oficial o prai-
vada, diurna o nocturna. Los datos se dan hasta 1962, cuando se -~

pudieron obtener hasta 1964, afio del diagndstico.
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c) No se elabord la pirdmide escolar, grédfico muy valioso cuya 1mpo

a)

f)

g)

tancia, al incluir la poblacidn escolar de 6 a 29 afios por sexo,
en reslacidén con la poblacidn atendida por grupos de edad, sexo y
nivel educativo, reside en la observacidn gue se puede efectuar

sobre las tendencias del cambio, al principio y al fipal del quz
gquenio.

El total de aprobados se da sdlo para primaria, no obstante gue

existe informacidén para todos los niveles en los Anuarios Estadi
ticos, la cual procede del Ministerio de Educacidn.

El total de graduados se informa sdlo por especialidad en el me-
dio, pero sin especificar sexo ni zonas, diurno o nocturno, ni s
es privado u oficial.

La asistencia media no ss informa, datos obtenibles en los Anua-
rios Estadisticos.

No se dan datos acerca de repetidorss, desertores o ausentes..

A continuacidn se proporcionan algunas cifras gue son faectibles de

pbtener y que han sido omitidas:

Poblacién Atendida por Niveles

: i

| Nivel i/ 1961 } 1962 1963 1964 1965 1969

{ Primario 341.155 353.622 358.412 378,658 397.810 448,700
Medio 36.366 39,666 41.793 50.993 _54.493+ 73.180
Superior 2.711 3,080 3.479 3.685 4,066" 6.240
Totales 380.232 396.368 403.684 433,346 { 456.369 528.120

Fuentes: Educacidn de Cifras 1965, Anuarios Estadisticos, D.G.E. y C.

;/ El Diagndstico aincluye el nivel pre-primario.

4

Se proysctd para 1969 a través de Minimos Cuadrados.

S8 han estimado.
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Poblacidn en Edad Escolar

Edades 1961 1862 1963 1964 1965 1969
7 = 14 531.,300( 552.400| 574,200} 595.700 618,000 711,400
15 « 19 245.400| 255.800| 267.200| 279.200 291.800 346.100
20 - 24 207.400( 210,900 215.900) 222.500 230.400 272,800
Totalses 984,100|1019,.100 ]4057.300;1397.400 1.140.30021.330.300

Fuente: Proyecciones de Poblacidn, Departamento de Matemdticas y Estadis
tica, Facultad de Ciencias Econdmicas.

De estos cuadros resultan los siquientes indicadores:
a) Coeficiente de poblacién atendida,

Matricula Total
Poblacidn Total +

1)

e | BT L ises |
i | S L sson |
1963 ——2—‘%-%—:——2%—2— - 14,84 % |
o | R - s

Matricula de cada nivel
Boblacidn en edad escolar

2)

+ Se obtuvo de "El Salvador en Grdficas 1964",
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—
i Primaraia Media Superior
341.155 36.366 , 2.711
1961 | T31.000 = ©4+25 * | 245,400 14,82 % | 257,200 = 1s31 %o
353.622 - 39.666 3.080
1962 | 555400 = 64202 % | 755800 15,51 % | Z7g.op0 = 146 %o
358.412 41.793 o 3.479
1963 | T4 200 - 62,42 % | 357200 15,64 % | S7g.00p - 161 %o
f
| 378.658 50.993 3.695
|| 1964 | Sg5.709 = 63:57 % | Z99.200 18,26 % | 55500 = 1,66 Fo
|
1
: b) Los Coeficientes de incorporacidén y repeticidn no son posibles de
calcular por la ausencia de datos.
c) E1 Coeficiente de Promocidn se obtiene asi:
Alumnos Aprobados sn los Niveles Respectivos del Sistema
l 1
Niveles 1961 1962 ! 1963 1964 1965
|
Primario | 58lo 62 Gdo. 16.249 13.688 18.878 21.486 22.95
: Total 288,039 197.119 237.723 248,507t 266.89
! v -
1
Medio Académico, -- } i
Normal y Co-- | ;
mercial, 18,280 22,902 ; 31.839 26.495
Técnica 643 707 | 931 | 1,075
|
Total 18,923 23.609 32.770 27,570 29.46
Superior { Normal 81 121 | 141 158
Serv. Social 38 46 52 | 59 !
Universidad 1.949 1.104 2,182 I 2.369
Total 2,068 2.271 2.375 1 2.586 2.69
}
Fuente: Anuarios Estadisticos.

Pero el coeficiente se puede obtener sdlo por niveles respectivos en

su totalidad y la matricula también en su totalidad, lo cual no proporciona

la mlsma.calldad del Coeficiente 51‘Fuera calculado a través de la matri-
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cula por grados y niveles, Excepto para la Primaria gue si se pueds ~---

(P. 133).
Co = Aprobados
P ® Matriculados al final (Oct.)
Primaria Medio Supeflor
228.039  _ 18,923 v 2068
1961 | 337,185 = 66,84 % 36.366 - 02103 % 2711 - 16,28 %
197.119 23.609 2271 S b
1962 | 353,602 = 9574 % | 35.gge 09-52 % 3080 13,73 %
237.723 32,770 2375
1963 | 355,412 = 66,33 % | IT7e3  78.41 7 3479 68,27 7%
248.507 27,570 2586
1964 | 395,558 - 065:63 % | tgiggs 54,07 % | 3695 70,00 %

d) Los Coeficientes de Desercidn y Permanencia, igualmente que los =~
anteriores, no se pueden calcular por las razones apuntadas, aun-
que en sl diagndstico se da una breve informacidn sobre la prima-
ria,

3) Servicios ds Asistencia Escolar,

S5e describen sstos servicios, de los cuales depende en cisrta me-
dida la solucidn de muchos problemas relacironados con la exten---
si16n y eficacia del sistema educativo, por ejemplos Servicios de
Asistencia Sanitaria, allmentaclén (desayunos y almuerzos escola-
res), vestido, Utiles escolares, becas, etc., y se clasifican se-
gln el tipo de sostenaimiento, e indicando su funcionamiento, sis-
tema de prestacidn y la cantidad de besneficiarios.

£l Diagndstico no ha informado estos-éatos, no obstante su impor-
tancia como incentivos para la asistencia escolar, de los cuales

s8 tiene conocimiento gue colaboran organismos regionales e inter

nacionales, como sons Céritas, A,I.D., ODECA, ROCAP y otros.
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C) Recursos Humanos del Sistema.,

Es muy necesaria la slaboracidn de un estudio en conjunto, pero det
llado, sobre 8l volumen y estructura del personal que atiends los servi-
cios educativosi su composicidén por funciones, sexos, titulos, especial:i
dadess caracteristicas de los mecanismos de reclutamiento, formacidn y -
perfeccionamiento, prestaciones soclsles ds que gozan, escalafones, remu
neraciones; es decir, la descripcidn de los aspectos cualitativos y cuan
titativos relacionados con la estructura ocupacional y profesional y la
utilizacidn del personal.

a) Estructura del Personal.

Estos datos deben abarcar y distinguir al personal docente y
administrativo y clasificarlos en rubros como los siguisntes:
1 - s8xo

11 - edad

111 - estado civil
1v -~ afios de servicio
v -~ categoria en 8l escalafin

Vi titulo, especialidad y nivel educativo,

b) Utilizacion del Personal.

Esta clasificacidn se refiere a la distribucidn del personal por ni

veles y modalidades del sistema educacional, detallando también:

i - especialmente en la primaria, el grado y nimaro de alumno
a cargo del masstroy

ii - especialmente para la ensefianza media y superior, distin-
guir el tiempd completo, parcial o por horas clase.

c) Los indicadores principales para relacionar los datos obtenidos

sons¢

i —-porcentage de personal docente tituladoj



11 - relacidén entre elhperaonal docente y- adiministrativo;
111 - relacidn de personal docente segln grupos de edades;
1v - relacidn entre personal docente y supervisores;

v - relacidn entre supervisores y establecimientos educativoss
vi - relacidn alumno-maestro y alumno-personal administrativos
vii - relacidn curso-personal docente (para educacién media y su

perlor)

vill

tasa de i1ncorporacidn neta de profesores.

d) Regimen Administrativeo del Personal.

£s conveniente detallar lo siguirente:

1 - requisitos de 1ngresos

i1 ~ escalafdn: clasificacién, promecidn y estabilidad;

11i - sistema de control de trabajo y ds rendimientos

1v - remuneraclones y sistema de pagos}
v -~ prestaciones, garantias y derechos del personalj
vi - recursos para la formacidn de personal,

La 1nformacidn sobre estos aspectos se observa aceptable en el diag-
ndstico, pues se informa sobre los maestros de snsefianza prlmérla y media
por sexos, tiempo de servicin, categorfas, tituls, nivel educativo y eda-
des. La distribucidn por edades es importante para conocer los cambios de
la fuerza de trabajo en las daferentes niveles debidos a retiros, muertes
y deserciones y calcular las sustituciones e incrementos.

No se da el estado civil, el cual tiene valor para conocer el ndmero
de hijos por.Famllla, gue tomado con los salarios, se puede deducir un --
status ecopémlco general de los maestros salvadorefios, También se omite -
la informacidn respecto a la Universidad en estos aspectos.

Sobre el personal administrativo, se informa, en sl organigrama v1sS-

to anteriormente, lo referente a sus funciones, aunque no se especifica -~
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con ninguno de los rubros citados. Se expresan, si, los reglamentos a g
gstd sometido, pero tampoco entera sobre el regimen administrativo des--
crito arriba. )

Véase como calecularon los indicadoras fundamentaless

1 -~ Sobre 8l % de personal docente titulado, se informa la clasifa-

cacidn escalafonal existente y que es la siguisnts: En 1963 la-

boraban 10.805 maestros en educacién primaria oficial y parvulg

ria, de los cuales, 3.013 (27,9%) son varones y 7.792 (72.1%) -

son mujeres. Las clases en que los divide el escalafdn magiste-

r1al dan las cifras gue siguen: i/

Clase A 5.797 53.7 %

Clase B 1.914 17.7 %

Clase C 796 7.3 %

Provisionales 2.29B 21.3 %
10.805 100.0 %

Aungque no en forma exacta, se establecs que es muy probable que la
mayoria de los ds Class A sean los titulados, (53.7%), el restoc son los
maestros sin titulo (46.3%),

En un estudio méds minucioso. efectuado en 1963, resultaron para pra
maria, 11.401 maestros en servicio en todo el sistema (escuelas urbanas
rurales, plblicas y privadas) donde se obtuvo la siguiente clasificacidn
1 - Sexo

mujeres 8.388 73.57 %

hombres 3.013 26.43 %

11.401 100.00 %

1/ Diagndstico - Pédgs. 121, 122 y 151, 161 y 163,
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- Profesores titulados para educacidn media
- Graduados universitarios
- Maestros normalistas de primaria
Bachilleres en Ciencias y Letras
~ Otros
~ Sain titulo

165

58
394
317
144
129

2 - Afips de Servicio:
De 0 a menos de 10 6,325 55,48 %
10 v " w20 3,341 29.30 %
20 " "o29 1,273 11,17 %
29 y més- 443 3.88 %
desconocidos 19 0.17 %
11.401 100,00 %
3 ~ Edad:
flenores de 30 afios 5.385 47423 %
De 30 a menos 40 " 3.704 32.49 %
40 M " 50 ¢ 1.414 12,40 %
sp v v 60 " 620 5.44 %
Mayores dse 60 274 2,40 %
Desconocidos 4 0,04 %
11,401 100.00 %
4 - Nivel Educativo:
6 afios de estudio 474 4,16 %
Entre 7 y 9 afios 3,052 26,77 % |
Con 12 afios 6,629 58.14 %
Con 13 y més 1,223  10.73 %
Desconocidos 23 0.20 %
11,401 100.00 %
Para sducacidn media se informa que en 1963 laboraban 1,211
£1 nivel académico y profesional de ellos resultd ser:

14,0

4,8
32,5
26,2
11,9
10,6

maestros,

AT R RN

-211

inn N

X
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Se informa también sobre sl nivel educativc de ellos, segln si sn:
fflan en centros oficiales o privados, seqln la edad, aungue no se da& pc
sexo0s.

En la pdgina 115 se observa un cuadro resumen del ndmsro de profec

res para 1963:

Profesores Oficial y Privada:

Primaria 11.401
Educacidn Media 1.695
Educacidén Superior )
(no universitaria) 75
) 1/
Universidad Nacional 508 —
13.679
i1 - La relacidn entrs personal docente y administrativo no es posi

ble obtenerla, por la ausencia de datos sobre el personal admi
nistrativo. -

111 ~ La relacidn entre personal docente y supervisores. En la pdgin
143 existe informacidn sobre la supervisidn en la primaria, la
cual es efsctuada por 64 i1nspectores., La relacidn entre 64 sup
visores y 11,401 maestros, resulta ser de 1 por cada 178, No h
cifras especificas de educacidn media,

1v - E1 ndmero de establecimientos educativos aparecs sn Pdg. 115 p
ra el periodo 1957-62 y para 1963 aparece qgus existen 2,996 ce

tros educativos distribuidos asie

l/ Ver detalles mds exactos en la Memoria de Actividades Universitaria,
1965-19866, -



i i
Establecimientos Of1c1al ] Particular Total
!
Escuelas Praimarias [ 2.521 114 2.635
1
Escuelas Educacidn Media ) 119 164 283
Escuelas Normales (Primaria) 12 53 65
Escuelas Educacidn Téecnice 4 5 9
Educacidn Superior (no uni--
versitaria) 3 - 3
Universidad Nacional 1 - 1
Totales | 2.660 336 2.996
’ rd 6 4
La rslacidn supervisor-establecimiento estaria dada por ~5.635 ’

sea 1 por cada 41 centros. Se aclara, sin embargo, gue escuela no coinci-
de con edificio escolar, pues a veces en un mismo edificio funcionan dos

y mas ascuslas.

v - E1 personal docente de la primaria se utiliza en la siguiente -~
forma:
Hombres Mujeres Total
Profesores Auxiliares 1.726 5.657 7.383
Subdirectores 147 289 436
Directorss 992 1.624 2,616
Totales 2.865 7.570 10,435

Segln aclara el diagndstico, el total de 10.435 no coincide con las ante-
riores cifras de 10.805, porque algunos directores dessmpeﬁén a la vez --
funciones de profesor auxiliar. Establece también que s1 los 436 subdirec
tores tuvieron grados a su cargo, el promedio ds alumnos por profesor es,
para 1963, de 38,4, equivalente a la relacidn alumno-maestro.

¥1 ~ Las relaciones alumno-personal administrativo, curso-maestro,y -

1a tasa de 1nrarnnraridn neta mn eo mnuada mbhternor Anr Ta rarono
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clia i1nformativa.

D) Recursos Materiales.

Esta investigacidn debe permitir establecer un inventario ds la ca
cidad instalada en materia de edificios y aulas escolares, conh el objet
de sstablecer indicadores de la situacidn promedio, tales como:

a)% de locales construidos especialments para establecimientos
docentses.

b)C1331F1cac16n de los locales de acuerdo con sU estado de con
servacidn,

c)Relacidn entre locales de propiedad del Estado y alguilados.

d)Densidad escolar por aulasj niUmero de alumnos por aulas y es
cio~alumno.

La informacidén proporcionada, al respecto, por el diagndstico es m
escasa y se8 ha limitado al ndmerc de planteles, como vimos en nuasira p
gina anterior, clasificados por niveles. En la pdgina 115 del diagndstzi

se dan los datos para el periodo 1957-1963:

pla;ﬁeles 1957 1958 1959 1960 1961 1962 196
Primaria 2.291 2.334 2.448 2.479 2.571 | 2.550 | 2.63
Media 313 346 361 373 379 384 35
Superaior 4 4 4 4 4 4

- 4
Totales 2.608 |  2.684 2.813 2,856 2.954 | 2.938 | 2.99

Al tomar las cifras de los Anuarios Estadisticos de esos afios, cox
ciden hasta 1961; para 1962 y 1963 éstos indican:

1962 1963
2.640 2.432

Primaria

Media 412 433

Superior 4 4




Se ohserva uma gran disparidad, la cual despierta dssconfianza por la fal
ta de uniformidad en el sistema de recuentos.

Unicamente para educacidn media y unicamente para 1962, se informa -
en el diagndstico de 171 edificios, de los cuales 85 son oficiales y 86 -
particulares (algquilades). En la pdgina 164 sstableces "De los edificios
gue gozan de sostenimiento oficial, muy pocos son propiedad del Estado vy
un gran némerc son alguilados, especialmente los gye funcionan en el inte
rior de la Repdblica. Suceds, a veces, gue durante el dia funcionan en un
mismo edificiao, una escuela primaria y por la noche, una escuela normal o
un plan Bdsico". Las cifras de ese cuadro, por otro lado, no coinciden --
con las gque se han dado en la pégipa 115, citadas en nuestra pdgina ante-
rior, pues en ésta aparecen 384, mientras que en ésta, 171 edificios.

Por lo superficial de esta informacidn y que no existe en otra fuen
te, de una manera aceptable, no se pueden calcular ninguno de los indica-
dores referidos.

£) Organizacidn Administrativa.

Este estudio reviste gran importancia para fines de planeamiento. El
objysto es conocef von el mayor detalle posible, el sistema de direccidn,
orientacidén y control del sistema educativo., Es necesario describir tanto
la estructura misma de la administracidn, como la manera de distribucidn
y cumplimiento de las acciones, tales como la adopcidn de decisiones, pro
gramacién de actividades, ejecucidn, asesoramiento técnieo, caoordinacadn
y supervisidn. Todo ello no ha sido efectuado en el diagndstico y se ha -
concretado éste, a detallar las fupciones gue segln la ley le corresponde
a cada uno de los cargos. Esto no es suficiente, pues importa mucho iden-
tificar los mecanismos ¥ procesos, mediante los cuales se reallzan esas -
diferentes funciones, con respecto al conjunto de la educacidn y sus dife

rentes aspectos,



- B3 -

Conviene gue la descripcidn se inicie con la presentacidn de un oIt
nigrama completo y analitico. Los datos deben referirse a los siguiente:
aspactos principales:

1 - Estructura Administrativa: niveles, drganos, lineas de autoraid.

y mecanismos de coordinacidn y control.

11 -~ Funcionas y responsabilidad de los diferentes organismos. -

111 - Concentracidn de funciones y grados de autonomia.

iv -~ Sistema presupuestario, mecdnica de formulacidn ejecucidn y co
trol de presupuesto.

Lo proporcionado en este aspecto por el diagndstico es muy superfzi.
cial. Se limita a explicar el organigrama elaborado en una forma simple
Sobre el sistema presupuasstario se ha concretado a hacer comparaciones ¢
tre el presupuesto de educacidn y el presupuesto gensral de la Nacidn vy
el P.T.B, sin efectuar un detalle sobrs el destino de los fondos, lo gut
se hubiera fasilitado, ahora que 8e trabajo bajo la técnica del Presupue
to por Programa.

F) Sistema Financiero.

Una visidn general del sistema financiero.se obtisne del estudio de
los presupuestos y su distribucidn en las diferentes dependencias del m
nisterio, La descripcidén dehe basarse en los resultados de los presupue
tos liquidados de ingreso y gastos para cada una de ellas.

Interesa destacar la importancia de las fuentes de finapciamiento »
sus tendencias, asi como la distribucién de los recursos financieros se
gdn nivles y ramas de la ensefianza de acuerdo con el cardctser ecandmicao
del gastoj es decir, remuneraclones, gastos generales e 1nversiones. E1
Balance puede reflejar diferencias entre el presupuesto y lo gastado, ur
falta de coordinacidn en el manejo de fondos y en general, una serie de

deficiencias que resultan por la falta de un estudio sistemdtico del de:



tino de los gastos.

Un indicador fundamental del esfusrzo conjunto del bais gn materia -
financiera, lo constituye la relacidn entre los gastos totales de educa--
cién y el Producto Territorial Bruto. )

El diagndstico se ha limitado unicamente, como ya se dijo, a estable
cer la relacidn porcentual entre 21 Presupuesto de Educacidén y el Presu--
puesto General de la Nacidn y el P,T.B., que aparece sn nuestra pagina 22
y que asi representada no demuestra en forma exacta la verdadera estima--
cidén, pues las cifras presupuestarias debieron ser tomadas de las Liquida
ciones informadas por el Ministerio de Hacienda y no los aparecidos al --
principio de afio en los diarios oficiales, los cuales sufren gran varia--

cidn., Para esa operacidn, tamhién se debid sstablecer el PTB a precios co

rrientes. Las cifras exactas se presentan a continuacidn: (En miles de co

lones).
" Presupuesto de [ Presupusesto P.T.B.
Educacidn Li-- Nacional A precios -
guidado. Liquidado, Lorrientes.
1958 it 27.191 169,893 - 1.389,120
1959 28,307 165.282 1.350.,335
1960 30.564 161.211 1.418.325
1961 37,279 173.433 1.446.434 |
1962 38,658 173.824 1.616.045
1963 40,393 176,979 1.707.595
1964 42,977 192.332 1.882.715

Fuente: Memorias Ministerio de Hacienda y Revista --
Mlensual del Banco Central.

La relacidn percentual resultante es la siguiente:
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Presupussto de ‘ % del Pre-| % del --
Educacidn supueesto P. T. B.
'N301onal

1958 t 27.191 16,00 1,96
1859 28,307 17,13 2,10
1960 30.564 18,96 2,15

' 1961 37.279 21,49 2,58
1962 38.658 22,24 2,39
1963 40,383 22,82 2,37
1964 42,977 22,35 2,28

No menos importante es la distribucidén econdmica de los egrescs en
Gastos Corrientes y de Capital, la distribucidn de los recursos por nive
les, por instituciones y es necesario ademds, analizar los criterios ado
tados para asignar esos recursos y el método sequido, asi como pressentar
proyecclones hasta un afic determinado, segin las metas del plan.

Ninguna de estas mediciones tiene mayor dificultad para presentarse
ya gque esa informacidn se tiene disponible en el pais, sin embargo se om
t16 en el Diagndstico.

G) Cost o s,

La importancia en la formulacidn de planes indica la conveniencia d¢
sintetizar en el diagndstico los principales aspectps de costos con que -
opera el sistema. Cabe destacar gue los costos unitarios estén estrecha--
mente relacionados con los indicadores gque caracterizan la prestacidn de
lps servicios educativos, tales como ya vimos, la relacidén alumno-maestrc
matricula-egresado, espacio-alumno, etc.

A falta de un sistema de contabilidad de costos que permita nbtener
unidades més significativas, podrian utilizarse los siguientes indicadore

1 - Costo  anual por alumno, obtenido por la divisidn del presupuest

de funcionamiento de cada nivel y rama (tomando los gastos que -
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pueden ser imputados dirsctamente al gervicio)sobre el ndmero de
alumnos.

11 -~ Costo por Egresadao, obtenido por el cociente de dividir ese pre-

supuesto de funcionamiento, sobre el ndmero de egresados de cada

-

nivel y rama.

111 - Costo por Graduado, el mismo presupuestc sobre el ndmero de gra-

duados de cada nivel y rama.

No debe omitirse la relacidén de los tres tipos de costos segiln los -
distintos niveles y servicios educdativos. Indudablemente que para todo es
to, se debe contar con cifras histdricas de nlmera de alumnos y cifras -
presupusstarias asignadas por grados y cursos para poder computar. En el
diagnéstico, excapto para la educacidn primaria, no se informa sobre el -

costo en el resto de niveles y modalidadss y mucho menos su correlacidn.

2 - LA DETERMINACION DE LAS TENDENCIAS DE LA SITUACION DESCRITA.

Para los fines del planeamiento es de poca utilidad disponer de una
simple radiografia estdtica de la situacion, gue no vaya acompafiada del -
andlisis de las tendencias de la evolucidn de esa situacidén. Este andli--
s1s y 8l relativo a las necesidades de educacidn constituysn en definiti-
va los elementos bésicos para determinar la findole s intesnsidad del es---
fuerzo por realizar en el futuro.

La determinacidn de las tendencias implica dos fases:

a) Un examen retrospectivo del proceso educativog y

b) E1 prendstico, o sea la proyeccidn a un afio determinado que psrmi

ta evidencias la situacidn que tabe esperar si no se actlda delibe
radamente para variar el ritmo, estructura y dirsccidn de dicho -
proceso. )

El examen retrospectivo se vuelve indispensable, primero, porque es

la Unica manera de poder establecer tendencias de esa situacidni y segun
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do, porque el estudio cuidadoso de las politicas y del crecimiento educa
tivo en el pasado recisnte, constituye el mejor camino para comprender y
explicar la situacidn actual, asi como para relacionar esa evolucidn, col
la situacidn econdmica y social del pais y determinar en gué aspectos vy
sentidos las deficiencias en la educacidn hayan sido obstdculo para alcal
zar un determinado gradoc de desarrcllo.

El prondstico es el que le confiere un cardcter programdtico al and
lisis de la realidad educativa y es natural que édste ha de hacerse en lo:
mismos términos y a base de los mismos indicadores utilizados para la de:
cripcidn de la situacidn actual.

Suele establecerse una distincidn gque es algo mds que semantica en--

1/

tre Proyeccionss, Previsiones y Netas: =

La Proyeccidn consistird en una previsidn efectuada a base de extr.

polar el pasado, mediante el uso de tasas promedio de evaluacidén de los -

diversos componentes de la educacidn.

La Previsidn consistird en una proyeccidén basada en el andlisis de

la evolucidn registrada en la educaci6n y en gue se tendrdn en cuenta cajg
bios que ya se evidencian y que estédn llamados a cambiar considerablemen-
te las tendencias del pasado. Piénsese, por ejemplo, en una fuente de fi-
nanciamiento que ha llegado al limite de sus posibilidades y de la cual -
no es dable esperar mayor aporte en el futuro,

La Meta es una decisidn, vale decir, de una proyeccidn y una previ-
s16n a las que incorpora la voluntad politica. Esa meta puede coincidir,
o no, con lo proyectado o previsto de acuerdo con el examen de tendenciac
y el andlisis de los factores cambiantes,

s

El Diagndstico de Educacidén no tomd en cuenta esta etapa, salvo pare

1/ Simén Romero Lozano - Opus cit. Pdg. 22,
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dos mindsculos cuadros {en Pdgs. 146 y 147) que proyecta hasta 1970 conte
niendo la poblacidn escolar de 7-14 afios y su incrementoj el ndmero de -=-
maestros necesarios y sl ndmero de aulas para dar cablda a ese incremento
en el periodo, todo estd sélo para primaria. No se informdé sobre ningln -
otro elemsnto, lo cual se explica por la deficiencia que hubo en la nves
tigacidn estadistica para el periodo precedente, y gue no permitid por --
eso realizar extrapolaciones. i/

En nuestra pégina 72 se han extrapoladc para 1969 las cifras de la -
poblacidn atendida por niveles y la poblacion en edad escolar. Respecto a
ésta (Gltima, Estadistica y Censos en su publicacidn "E1l Salvador en Gréafai
cas 1964" presente el estudio "Proyecciones de la Poblacidn Escolar y Es-
timacidén de las Necesidades de Profesores y Salas de Clase, 1961-1981",
Los resultados ~establece- son altamente reveladores de las serias difi--
cultades que el Gobierno tendrd que vencer para proporcionar asistencia a
esa poblacidn escolar, en los afios objeto de estudio". 2/

Dichas proyecciones se han efsctuado tomando sn consideracidn tres -~
hipdtesis, segln las perspectivas de crecimiento. Se observa que la pro--
yeccidn II es la de mds alto crecaimiento, en lo que a poblacidn atendida =~
se refiere, pues supone una accidn de mejoramiento en 8l sistema, accidn -
que se supone debe efectuarse a través del plan.

La 1nformacidn de la obra citada, constituye la gue necesariamente --
hubiera utilizado Educacidn para efectuar sus extrapolaciones, y se remite
al lector a dicho estudio, ya que por la indole de este trabajo no puede -

extenderse esa informacidén y el objeto del mismo es el estudio del diagnds

tico ya elaborado y se concreta a citar aquellas deficiencias gque posee, -

177El Estudio citado del CSUCA, Establece las proyecciones, segln las ten-
dencias actuales de todo el sistema. Ver parte II,

2/ E1 Salvador en Gréficas 1964, Pdg. VIIL. - -
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cémo debieron destacarse y qué fuentes pudieron haber utilizadoj pero -
tampoco se procede a reelaborarlo, igualmente como se verd en el plan,
ya gue esp corresponderia a un equipo de trabajo, tal como se ha establs

cida,

3 -~ LA EVALUACION DEL DIAGNDSTICO.

Es obvio que esta fase se facilita cuando la descripcidn de la si--
tuacidn y sus tendencias se efectla a través de cuadros comprensivns de
coeficientes y de tasas convenientsmente correlacionados, pues 8n la eve
luacidén se aborda el aspecto mds importante y a la vez, el mds complejo
del diagndstico.

Las fases antes mencionadas permiten conocer la situacidn educative
en su configuracidén actual, el proceso histdrico que la ha producicdo y -
sus tendencias de evolucidn. Es aqui donde surgen las mayores dificulta-

des de orden conceptual y medoldgico y en donde se ponen a prusba las -~

técnicas, el rigor de objetividad y el huen juicio de los encargados de

elaborar el diagndstico. En efecto, toda evaluacidn supone que se cuenta

con un modelo normativo que permita establecer razonablemente en gué as-
pectos y grados la situacidn es insatisfactoria, y porqué y en qué darec
cidn debiera ser camhiada.

En realidad, todos los sectores de la planificacidn afrontan esste -
problema, pero en educacidn, que varian tanto las opiniones y abundan lo
Juicios subjetiveos, el problema se torna muy complejo, pero es necesarlo
hacer al ﬁéx1mo esfuerzo posible para establecer este patrdn objetivo de
evaluacidén, sino se gulere caer en la formulacidn de politicas utdpicas
y de planes gue indican simples aspiraciones gue jamds se cumplenj hay -
que descartar el establecimiento de un patrdn 1deal. Es evidente que los

indices de desarrollo educativo y los de desarrollo econdmico y social -
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perc en ningln caso un patrdén para evaluar el esfuerzo gue nuestro pais -
debe realizar en el campo sducacional, por las condiciones particulares -
en que cada uno se desenvuelve, '

Se llega asi al problsma concreto de, en base de qué slsments se eva
luard la situacion educativa. En primer lugar, no existe una manera de mg
dir la educacidn a partir de un sdlo indicador o criterioj; la multiplici-
dad de sus fimes y funciones exigs uma combinacidn de criterios cultura--
les, sociales y escondmicos y de exigencias circunstanciales., En segundo -
lugar, la educacidn tiene, por una parte, una funcidn permanente relacio=~
nada con la formacidn del individuo y la satisfaccidn del derecho del mis
mo a esa formacidny y por otra, objetivos y tareas concretas que cumplir
ante la sociedad. La primera funcidn se evalla partiendo de criterios de
Justicia socialj la segunda, en base a requerimientos concretos identifi~
cables, sino exactamente, en forma aproximada.

Propiamente hablando, el diagndstico comprende una svaluacidn de do-
ble especis: i/ ) _ i

a) La evaluacidn de la eficiencia intrinseca del sistema sducativo.

b) La evaluacién de la funcioralidad de éste con relacidén a los re~-~

gueramisntos de la sociedad.

La primera se evalla mediante la explicacidn de las normas pedagdgi-
cas, administrativas y financieras y del examen de la indole, composicidn
y calidad de lobs diversos elementos y recursos puestos al servicio de la
educacidén, y del grado de eficacia que se obtiens con ellos,

La funcionalidad de la educacidn se evalla a partir del examen de la

forma y grado en gque cuantitativa y cualitativamente, el sistema educati-

vo responde a las necesidades del desarrollo del pais. En la préctica ---

1/ ILPES. Opus cit. P&g. 20, '
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ello se hace mediante datos y criterios de orden demogréfico, econdmico

social,
Los aspeectos fundamentales que interesa Juzgar se ubican en campos
como los siguientes: i/
1 - La convenisncla 8 inconveniencla de la extensidn y distribucid
actuales de las oportunidades de educacidn.

11 - La correspondencia entre la estructura y los resultados de la
aducaci6n vy las necesidades en cantidad y calidad de recursos
humanos.

111 - La coherencia entre el contenido de la educacidn y el tipo de .

titudes, conocimientos y conductas qQue se estiman necesarios el

una sociedad, con aspiraciones determinadas de desarrollo.

4 - IDENTIFICACION DE FACTORES DETERMINANTES DE LA SITUACION,

Antes de tratar sobre el cumplimiento de estas fases en nuestro di.
néstico, se enfocard la opsracidén del conocimiento de los factores caus.
les de lo que ahora ocurre en la educacidn.

De poco serviria también, establecer las deficiencias del sistema °
no se clasifican las causas determinantes, el mejoramiento que pueda obf
nerse dependerd de la intensidad de la accidn que se proyectse sobre daict
causas, para suprimirlas o cambiarlas en sl sentido deseado, Cabe mencaic
nar aqui, la clasificacidn en exdgenos y enddgenos de los factores que 3
ciden en el desarrollo educativo. Las exdgenos se refieren a las clrcuns

<
tancias soclales y scondmicas en gue la educacidn se desarrolla, cuya 1r
fluencia directa, en algunos casos, es susceptible de medicidn, no asi ¢
otros, que es muy difusa.

v

Entre los factores de influencia directa se hallan algunos signifaic

1/ ILPES. Opus cit. Pdg. 20.
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tivos como la situacidn social, cultural y econdmica de la familia del es
tudiante, las caracteristicas demogqrdficas, climdticas y geogréficas, los
grupos organizados de presidn, la actitud de la gente frente a los proble
mas educativos, la valoracadn docente de parte del pdblico y el prestigio
atribuido a algunos tipos de educacidn.

Entre los factores enddgenos podrian identificarse los elementos gue
constituyen la estructura y que determinan el funcionamiento de la educa-~
cidn, peroc para fines operativos se deben tomar sdlo los principales o --
sean aguellos gque son del resorte de la politica y de la administracidn -
educacional. Se aclara esto, porqus es frecuente gque en las svaluaciones
de educatcidn, las deficiencias se atribuyen a las circunstancias sociales
0 a la escasez de recursos, pero se olvida que en muchos aspectos tales -
deficiencias pueden superarse con una meJ)or organizacidn y un funciona---
miento méds eficaz de la administracidns es decir, se distrae la atencadn
hacia factores extrinsecos, con descuido de los intrinsecos, gque son sus-
ceptiblss de transformarse mediante el planeamiento.

Finalmente, la me)or manera de identaficar los factores determinan--
tes de la situacidén actual, la constituye un andlisis obtenido del pasado
reciente, ya que éste permitird sefialar las fuerzas que 1nterviensen para
que el proceso educativo marche como tal, ya sea_en sus manifestaciones -
positivas, como negativas. Esta reconstruccidn del pasado también permite
ahondar en la rgiz de muchas defaiciencias gue en algunos casos no revela
la simple descripcidén y de mds estd decir que para la feormulacidn de las
politicas y planes futuros este conocimiento es funcional.

Ya se vio gue la evaluacidn se facilita cuando la precede una buena
descripcidn del actual estado de cosasj no obstante las deficiencias al -
respecto de nuestro diagndstico, se llegaron a establecer las siguientss

nhaarvaninnaa anhre 1a adiirar1dn salvadnarefa. 1n rnal nrueha oue los ora-~



ves problemas son tan palpables que no se necesitd de un profundo estudi
para identificarloss

En la parte primera qus corresponde a las bases legales de la Educa
c1én, se recomienda que se deben cumplir las exigencias siguientes:

1l - Emitir una Ley General de Educacidn que concrete y desarrolle -

los praincipios generales enmarcados por la Constitucidn Politac

2 -~ Emitar una nueva ley sobrs el funcionamiento administrativo del
sistema.
3 - Elaboracidén de nuevos reglamentos o de un Reglamento General de

Educacidén aplicable a todos los niveles y modalidades.

4 - Estudiar la actual organizacidn administrativa y se reestruct]

re para producir mayores rendimientos.

5 - Establecer los procedimientos del caso para la aplicacidn de lo:

principios y Juzgamiento de las infracciones.

Con ello el diagndstico refleja gue no existe una ley que regule la
funcidn educativa. Aparte de inadecuados, los reglamentoé actuales no sor
flexibles ni determinantes, aln en sus principias bdsicos, de donde parte
esa organizacidn incoherente gque soporta el sistema., Naturalmente que no
es solamente necesario la promulgacidn de ssa nueva ley, ajustada a los -
vardaderos objetivos educacionalss, sino que interesa més su cumplaimientt
y aplicacidn, pues de poco valdrd una nusva smisién, si sdlo va a gueda:
en el papel, como sucede con algunos principios constitucionales.

En la parte IV del diagndstico aparece la "Evaluacidn de lo Dsscritc

en la cual detalla cuantitativamente el déficit educacional existente re:
pecto a poblacidn atendida, maestros y aulas; también la deficisencia del
s1stema, a través de una breve informacidén sobre promocidn, desercidn y -
repeticidn y algunas causasj luego, detalla lo relativo a personal docen-

te y supervisidng con todo lo cual, expuesto superficialmente. manifieste
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los resultados nada halagadores del andlisis de la educacidn actual.
La parte mds importante gue presenta el diagndstico es, quizds, la -

gue dedica a "Algunas Observaciones sobre gl S5istema Educativeo" y "Algu--

nos Factores gue Obstruyen un Mejor Rendimiento de la EducacidnV l/ Por

considerarlo fundamental, se citardn tal como ahi aparecen:

Obssrvaciones.

a) La ampliacidén de los servicios de educacidn primaria, procurando

universalizarla en los medios urbano y rural.

b) Tecnificar y ampliar los servicios de educacidn vocacional y téc-

nicaj; vy

c) Promover la formacidn de maestros de educacidn primaria, y media
\/ de acuerdo con la demanda del servicio®,.

En estas observaciones se aparenta dar salida al problema educacio--
nal enfocando de una mansera simplista que lo gue se tiene gue hacer para
cumplir con las exigenclas del desarrollo, son reajustes superficialss y
medidas dispersas, sin declarar gue realmente lo necesario es una reforma
de nuestra estructura scondmica, social y polftica que conlleve una refor
ma educativa, que contemple una nueva orientacién en los estudios, mejo--
res planes y programas, mayor cocherencia entre los distintos niveles, stc.
gue destruya las viejas paredes donde se levanta esa arcaica sstructura,
que sdlo beneficia a quienes quieran mantener por siempre, un sistema de
cuyo funcionamiento sflo son sllos los aprovechados.

Entre los factores gue a su juicio, son los obstruyentes cita los si
guientes:

a) La calidad del personal responsable.

b) La alimentacidn del escolar.

c) La deficiencia o nula supervisidn ascolar.

d} Las relaciones 1nterorcanismose. -
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e) La naturaleza de la actividad (mds administrativa que docente)
f) La duracién del periodo lectivo.

g) El1 sectarismo politico.

h) La cooperacidn privada.

1) E1 ajuste de los estudios a las necesidades del ambiente (del =---
pais).

3) La situacidn econdmica (de las familias).
k) E1 déficit educativo.

1) E1 academismo en las escuelas (ensaﬁanza alesjada de las activida-
des gque son necesarias al pais).

m) La necesidad que el nifio ayude a sostener el hogar.

n) Las escuelas en desajuste con las necesidades,

Por su parte, el Plan de la Nacidn antes de proceder a la faormula---
cidén del programa de educacidn, detalle los problsmas gue considera mis -
relevantes y sllos son:

a) E1 ausentismo escolar.

b) La desercidn escolar.

c) Rendimiento escolar (referide a la docencia).

d) La calidad del trabajo docente.

e) Los planes y programas.

f) La supervisidn.

g) La administracidn.

h) La falta de cupo y mantenimiento de locales.

1) E1 equipo y material didactico.

J) Salarios (reforma necesaria de la ley de escalafonamiento).

k) La organizacién de las ramas de educacidn media.

1) La demanda de maestros.

Critica.

En la forma presentada por el Diagndstico y el Plan, no se observa -
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esa clasificacidn entrs factores enddgenos y exdgenos, cuya 1mportancia -
reside en gue segln sea su ubicacidn, asi tendrd que ser la manera de ---
plantear la soclucidn y ejecutar la a0016n,_pues existirdn problemas pro--
piamente de origen interno del sistema educativo, pero asi habrdn otros,
los cuales son los mds serios, que provienen de la actual estructura poli
tica econdmica del pais, cuyo lastre pesa sobre la educacidn. Segdn esto,
los factores deberian haberse expuesto, ateniéndose a los detalladas, co-
mo enddgenos:

a) La calidad del personal responsable.

b) La deficiente o nula supervisidn escolar.

c) Las relaciones interorganismos.

d) La naturalsza de la actividad (més administrativa que dacente) .

e) La duracidén del periodo lectivo.

f) La cooperacidn privada.

g) E1 ajuste de los estudias a las necesidades del pafis.

h) E1 academismo en la escuela (ensefianza alejada de las actividades’

que son necesarias al pais).,

Los factores exdgenos serian, segln también ese detalles

a) La alimentacidn aescolar.

b) E1 sectarismo politico.

c) La situacidn econdmica de las familias.

d) La necesidad que el nifio ayuda a sostener el hogar (que estd muy

relacionado con c).

Por otro lado, se observa una confusidn entre causas y efectos de la
situacidn actual educativa, pues el déficit educative, el ausentismo, la
desercidén y el rendimiento escelar, son los efectos de ese mal funclona--
miento educacional y no factores causales como ss8 han sefialado.

Se considera que el factor exdgeno méds poderoso es el gue constituye
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la vigente estructura econdmica, social y politica y de ella provienen -
las causas que aparentemente parecen explicar la actual deficiencia. Esti
ha sido bien expuesto en el programa de un partido politico, en el cual
se establece que "En el mundo actual, altamente tecnificado, el salvadorg
fio comin debe desenvolverse sin saber leer siquiera y en el mejor de los
casos, sabiendo leer, pero sin la preparacidn técnica o cientifica que l¢
capacite para una alta productividad. Este hecho por si solo demuestra el
rotundo fracaso de las clases dirigentes y demuestra al pais la necesidac
de cambiar la estructura econdmica, social y politica y de retirar el po-
der de esas manos incompetentes y cargadas de privilegios, que no sdlo nc
han podido darle a los salvadorefios una educacidén buena y uniforme, sino
que en determinados casos, han hecho todo lo necesario para impedir la sc
lucidn del problema educacional'. 1/

Una primera critica de la evaluacidn diagndstica efectuada es la de
gue nc afronta en forma decidida que el desequilibrio y la deficiencia -
de nuestro sistema educativo, sea producto de la estructura = ------~ - -
econdmica, social y politica y que los gobernantes, representantes de
un ndcleo privilegiado, nunca se han preocupado por la reforma de esa es-
tructura que origine un avance educacional. "Tenemos limitada la educa---
ci6n al servicio del sistema de sectores privilegiados y es ella un fac--
tor que ayuda a conservar ese sistema. Ningun partido ni gobierno ha acu-
dido al pueblo para unirlo, organizarlo y trabajar con él, por el objeti-
vo de resolver a corto plazo el problema de la educacidn de manera inte-—-
gral, La razdn de ello consiste en que la politica de mantener la educa-
cidn restringida estd acorde con la de mantensr en el poder a las clases

2/

privilegiradas y minoritariasV

l/ Programa de Gobierno del Partido Accidn Renovadora (PAR), 1967-1972. -~
Pag. 19.
2/ PAR, Opus cit. Pag. 19-20.
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S1 la intencidn era la de realizar un verdadero diagndstico, no se -
hubiera simulado esta razdn y se debid hacer encarado al verdadero origen
del desequilibrio en la educacién, partiendo conforme indica la teoria y
prdctica de la planificacidn: que las reformas estructurales no pueden --
faltar en un verdadero plan que contemple lo social y lo econdmico, y por
lo tanto gque 1incida en una reforma del sistema educativo, especialmente -
en la etapa de adaptacidn de éste a nuevas situaciones econdmicas, politi
cas y soclales; todo sllo responde a que toda institucidn es inerte y --
tiende a estabilizarse, por lo que se exige una reforma permanente.

Pero no sdlo es necesario establecer gque nuestros problemas culminan
en la razdn de una estructura desorganizada, hay gue especificar cudl es
la importancia de los cambios estructurales, en relacidn con los fines -=-
persegurdos por el plan de educacidn,

Obsérvese como actda una estructura inadecuada en los fendmenos esco
lares:

1) La vinculacidn de la estructura escolar con la matricula total -~
del sistema aparece en el hecho de gue ella puede estorbar o desalentar -
la prosecucidn de estudios mds alld de la primaria. Nuestra estructura se
ha concentrado en las condiciones de vida urbanaj asi, obra como freno pa
ra la ampliacidn de la matricula total més alld del simple crecimiento ve
getativo. Véase nada mds el porcentajs de escuelas completas que posee el
pais en la zona rural, lo cual dificulta a su poblacidn terminar aln la -
educacidén primaria.

2) E1 rendimiento del sistema se ha medido, en parte, por el indice
de promocidn en cada nivel. Contra este rendimiento obran los repetidores
y desertores. Una estructura educativa puede contribuir a la disminucidn
de los repetidores en el nivel primario, por ejemplo, y tal como_lo ha es

tablecido el plan, si1 el paso de un grado a otro es en forma automdticaj
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naturalmente, dentro de ciertas condiciones de la calidad docente. Y con
lo cual se cumpliria el mandato constitucional de gue todos tiensn el de
recho a la educacidn primaria como minimo. E1l diagndstico, no obstante c
nocer las autoridades las causas de ese baj)o rendimiento, no dice nada -
acerca de ellos.

3) Las relaciones de la estructura con la capacitacidn para el trab
Jo, se manifiesta de varias maneras, sobres todo en los niveles medio y s
pertor y la manifestacidn negativa més clara la presenta el nlmero de de-
sertores de un nivel sin haberla incluido. En este caso, el término dess,
tor adgquiere una connotacidn mds grave que el simple abandono de la carri
ra antes de graduarsej significa no haber culminado una formacidn de la
que se ha recibido suficiente influ)o para desarrollar una conciencia di
superioridad, con respecto a los que no la comenzaron. l/

La reforma de la estructura educacional como parte de una reforma pt
1fitica, social y econdmica, es un medio gue por su sola aplicacidén posib.
lita la solucidn de muchos problemas escolares y soluciona aquellos que
son ocasionados por una estructura anticuada & 1nadaptada. 2/ Los cambio:¢
de estructura son visibles no sdélo al docente, sino a las familias, emprg
sas, sindicatos, partidos politicos y sus consecuencias interesan a todos
por el beneficio que atraeria.

En el diagndstico se debe hacer ver que un cambio estructural influ;
rd en la capacitacidn y perfeccionamiento del maestro, en la revisidn de
planes y programas de estudio y en la elaboracidn de textos escolares mo-

dernos y medios diddcticos eficientes, y no como ahi se ha establecido -

l/ise recomienda la obra del Dr. Dino Carelli "Andlisis y Reforma de la -
Estructura Escolar" (ILPES), posiblemente el trabajo mds completo gue
exl1ste sobre la materia.

2/ Carelli. Opus cit. P&g. 10.
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que estos cambios citados pueden influir en los de estructura.

Otros aspectos no mencionados son los referentes at

La existencia de un sistema de ensefianza anacrdnic , que hace del a-
lumno un receptor de conocimientos, cuya Unica funcidn es retemerlos para
un examen. Es urgente un sistema dindmico que desmerte al estudiante esa

iniciativa por la blsqueda de una explicacidén cientifica de un fendmeno -

en estudio, a la vez que le permita adquirir esa formaclidn y esa capacl--
dad de razonamiento para resolver aln los mismos problemas de la vida.

La ausencia de dirigentes en lps puestos estratégicos del Ministerio,
verdaderamente capacidatos para que cumplan con las dificiles tareas del

desarrollo de la educacaidn.

La causa de la desvinculacidn entre los niveles y mucho mds entre --
las modalidades del sistema, problema gue se acentla entre la ensefianza -
secundaria y universitaria, ahora que ésta ha elevado sus capacidadss.

La causa del divorcio que existe entre la Universidad de E1l Salvador
y el Ministerio de Educacidn. El avance universitario de los Ultimos afios
-aletargado por autoridades que esperaron, talvez, que ese cambio se ori-
ginara en el Minasterio de Educacidn para todo el sistema- hard reflexio-
nar (y es necesario que lo logre) a las autoridades de Educacidn, en cuan
to a gue, no es posible seguir retardando ese desarrollo en los otros ni-
veles, para gue el desequilibrio que ahora exlste no slga agrandandose --
aln més.

La falta de orientacién educacional y mds aln, de la profesional, lo
cual oraigaina desequilibrios que se phservan esn el alumno gue escoge una -
determinada carrera, obligado por la estructura del sistema, o por el ---
prestigio gque ésta goza socialmente, o por los rendimientos lucrativos ~--

gue se obtienen a través de ellas: tndn 1n rual na nnras uerac fda ariaan a
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fracasos escolares.

La ausencila de una verdadera supervisidn que cumpla una funcidn ---
real, gque es sl reconocimiento permanente y metddico del sistema, para -
comprobar gue produce los resultados previstos y que actla en forma le--
gal y pedagdgicamente correcta, y para rectificar (o proponer)las insufi
ciencias e irregularidades que observe. Cumple con todo esto el actual -
Supervisor? De ninguna manera, piénsese e@n la labor gque desempefia, por -
ejemplo, cuando inspecciona las labores de un colegio privado, de donde
61 mismo es profesor hora-clase.

La existencia de un cardcter burocrdtico en las actividades adminis
trativas de la educacidn.

No cita absolutamente nada sobre la actividad desarrollada en la --
educacidén fisica, la cual actda como un complemento fundamental a la for
macidén intelectual del alumno.

Tal como se estudiard en la programacidn también, se ha efectuado -
un trabajo de reconocimiento a nivel global, sin entrar a otros de caréc
ter regional o sectorial, gue llevan por objeto identificar desegquili---
brios, problemas y necesidades concretas de localizacidn, distribucidn y
condiciones de funcionamiento de los servicios educativos. Este conoci--
miento pormenorizado permite ubicar las necesidades educativas sevidencia
das de modo general en el diagndstico global y facilitar la programacidén
de las acciones especificas para su satisfaccidn.

B) LA PROGRAMACION Y LA DECISION,

La programacidn representa la etapa central del proceso de planea--
miento. Su objetivo es concebir las metas, los plazos, los anstrumentos,
la Iindole y secuencia de las acciones 1indispensables para satisfacer las
necesidades evidenciadas en el diagndstaico.

51 el diagndstico se ha elaborado cuidadosamente, corresponde ahora
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emprender la coppleja labor de trazar un plan de duracidén y contenido pre
ciso para actuar sistemdticamente sobre la situacidn evaluada y hacerla -
evolucionar segln lo pleneado.

Esta etapa constituye un ejercicio complejo de racioclnlo, proyec---
ci6n y cédlculo en que, mediante aproximadamente sucesivas y combinacidn -
de alternativas, se llega a configurar un modelo de desarrollo educativo,
que es posible obtener dentro de las limitaciocnes que imponen, la situa=--
ci1én de gue se parte, las circunstancias politicas vy soclo-econdmicas ---
existentes y los recursos dlsponlbles.i/

En el proceso de programacidn se diferencian dos fases: una, en que
los planificadores, a la vista da las conclusiones diagnésticas, elabo--~
ran las alternativas del planj; y otra en la que se someten esas alternatl
vas al andlisis y escogencia por parte de los responsables de las decisipg
nes en materia de educacidn y se procede a estructurar en detalle el plan
que implemente la alternativa elegida. Esta segunda fase es i1ndispensable
s1 se guiere partlir de una base firme a la labor de 1la formulacidn del -~
plan. Es agqui donde se entabla lo que debe ser una discusidn fructifera,
entre planificadores y ejecutivos, entre técnicos y politicos, donde se -
deben evitar fricciones entre los técnlcos que preparan un plan que Jjuz--
gan definitivo y ejecutivos que no lo toman en cuenta y lo cambian y rees
tructuran por su cuenta.

Los niveles del diagndstico y la programacién deben corresponder a:

a) E1 diagndstico y la programacidn globales o de conjunto del desa-
rrollo educativo.

b) El diagndstico y la programacidén sectoriales en los diversos com-

ponentes de la estructura educativa: parvularia, primaria, media, supe---

1/ Romero Lozano, Simén. Opus cit. Pdgs. 25 y 26.
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rior, de adultos, etc.

c) E1 diagndstico y la programacidn regionales.

Ya se di)o que lo elaborado en E1 Salvador se refiere a aspectos -
globales, sin referirse a los otros niveles; desgraciadamente sobrepasa
los limites de este trabajo establecer un detalle de los demds. Se proct
derd, pues, a analizar el primer intento de planeamiento educativo efec
tuado en E1 Salvador, gue forma parte del Plan Nacional para el Desarrc
1llo Econdmico y Social 1965-1969.

Tal como ss ha hecho ver, la economia salvadorefia ha evolucionada
en los (dltimos 15 afios a un ritmo muy irregular, pues las tasas de crec
miento del PNB y de la renta nacional no han sido suficientes para logr
un desarrollo adecuado. Esos niveles de ingreso, unidos a la gran desi-
gualdad en la distribucidn de la renta, 8l atraso en la agricultura, la
escasez de los recursos fiscales para atender las creclientes responsabi
lidades del Estado, asi como la vulnerabilidad y limitaciones que sufre
la economia salvadorefia en virtud de la estructura de su produccidn y d
su comercio exterior, son causas del bajo nivel de vida, en especial de
la poblacidn rural.

Es imposible que esta situacidn no 1ncida negativamente en el nive
educativo de la poblacidén. Contrariamente, esta situacidn explica, en m
chos casos, el alto indice de desercidn escolar, la dispersidn de edade:
en los diversos grados de ensefianza, las dificultades de acceso a la es:
cuela, la asaistencia irregular y tantos otros problemas como los ya ex--
puestos. A su vez, ese mismo bajo nivel contribuye al estancamiento de -
la promocidn econdémica y social, pues las limitacilones educativas obsta-
culizan la formacién de mano de obra profesional y técnica, entorpecen -
la i1nvestigacidn tecnoldgica y la daifusidn de 1nnovaciones, limitan los

patrones de consumo, dificultan la formacidén del hdbito de ahorro, la --
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adaptabilidad a cambios econdmicos y la participacidn activa de yos dis~-
tintos sactores sociales en las tareas del desarrollo; este conjunto de -
fendmenos han sido bien llamados los componentes de la "causaeldn circu--
lar®. i/
El Plan es consclente de gue si1 se desea lograr un crecimiento econg
mico Z/ satisfactorio, es necesario impulsar la educacidn en todos los ni
veles, pues una mejor educacidén es una condicidn 1ndispensable para la --
consecucidén de los objetivos del desarrollo industrial y agricola, ya que
el aprovechamiento de las técnicas modernas y el aumento de la productivi
dad solamente se logran cuando la mano de obra tiene la capacidad para --
asimirlar esas técnicas. Aln la mano de obra no calificada de un pafs alfa
betizado posee un nivel més alto de productividad que la de otro donde es
analfabeta, por eso los beneficios econdmicos obtenidos de la educacidn -
primaria universal son 1ncalculables.
£l plan comienza detallando los problemas méds relevantes de la educa
ci6n en la actualidad, que ya se estudiaron en nuestra pdgina 953 prosi--
gue detallando los objetivos generales perseguidos y que se Tresumen asi:
1- Poner a la disposicidn facilidades adecuadas para que sea matricuy
lado el 100% de los nifios de 7 afics en todas las regicnes del ---
pais,
2- Lograr una mejor coordinacidn entre las modalidadeg de la educa--
c1d6n media, los cuales se encuentran separados actualmente.
3~ Expandir los servicios educativos conjuntamente con el sector pri
vado, 8l cual desempefiard un papsl importante en el programa edu-

cacional.

1/ Banco Central del Perd. "Programacidn y Desarrollo Econdmico", Tomo --
I1I, Pég. 283.

g/ Se observa que en el Plan se ha usado insitintamente conceptos como --
evolucién, progreso, crecimiento e industrializacidn como sindnimos de
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A largo plazo la educacidén secundaria en el plan bdsico debe ser

la matricula universal de todos los nifios que se encuentran en -

esos grupos de edad.

5- Aumentar el nUmero de graduados en la primaria, asi como aumen--
tar el nimero de candidatas al plan bé&sico.

6~ La construccidn de los edificios necesarlos para tender ese fuer
te 1ncremento de las matriculas.

7- La reestructuracidn del plan de estudios del plan bdsico y del -
bachillerato.

8- Preparar al estudiante para que continde su educacidn en los ni-

veles superiores. .

9~ Cubrir la necesidad de maestros que demandard el aumento de ma=--

tricula.

desarrollo econdmico. Todos esos conceptos estén, sin embargo, Timitados a ciertos problemas y son el producto
de s1tuaciones diferentes de lo que encierra el concepto de Desarrollo,

Evolucidn es un concepto de origen o connotacién esencialmente bioldgica que envuelve claramente 1a nocidn
de sscuencia natural de cambio, de mutacién gradual y esponténea. La 1dea de desarrollo no comparte necesaria—
mente m la noc16n de naturalidad y espontaneidad con ese concepto, m la de mutaci6n gradual. -

Y rd r ”
Progreso es un concepto asociado bisicamente al adelanto técnico, a la 1ncorporacién de nuevas tecnologfias
a la modernizaci6n de las formas de produccidn y de vida mediante el uso de técmicas, miquinas y procedimentos
modernos, Este aspecto es ciertamente parte de Ta 1dea de desarrollo, pero es apenas uno de sus muchos aspactos

Crecimiento es un concepto stmilar al de evolucidnm, por lo menos en lo que se refiere al aspecto de mutaci
gradual que le es 1nherente, aunque no al de espontangidad o naturalidad, E1 concepto de crecimiento se refiere
fundamentalmente a los problemas de insuficiente ritmo de expansidn de largo plazo de Tas economias desarrolla-
das. Es el concepto opuesto a "estancamento secular', en el sentido Keynesiano, y estd asociado a las teorfas
de 1a sustentac16n del pleno empleo en los pafses 1ndustrializados de Europa y Norteamérica. La teorfa dinimica
actual debe mucho a esta preocupacién y los modelos de crecimiento modernos a su vez han constituido aportes fu
damentales para el anilisis y plamficaci6n del desarrollo, aungue con severas limitaciones, que ahora se comie
zan a reconocer,

Industrializaci6n es en realidad el pariente mds cercano y el antecedente mds 1nmediato del desarrollo eco
némico en esta famlia de conceptos. E1 desarrollo de Ta industria ha sido en efecto el aspacto mas 1lamativo
dindmco del desarrollo econémico en los paises desarrollados y durante algln tiempo el desarrollo 1ndustrial -
era considerado sinénimo de desarrollc econémico. Aunque cada dfa es més claro que esto no es estrictamente co-
rrecto, no deja de ser cierto que 1a 1ndustrializacifn en mayor o menor medida est4 siempre asociada al desarro
110 econémico, y tamb1én lo estén algunas de sus secuelas tfpicas que ha trafdo consigo en los paises muy 1ndus
trializados; 7a urbamzaci6n, la monetizacién de las transacciones econémicas, el trabajo asalariado, la sindic
T1zac16n, la seguridad social, 1a mayor 1ndependencia 1ndividual dentro de la sociedad, la reduccidn en el tama
fio de las famlias, el trabajo femenmino remunerado, 1a elevacidén de Tos niveles de vida, Ta mayor 1qualdad de -
oportunidades sociales, econémicas y politicas, etc.

fror v 21 1 LS -
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10~ Crear escuelas vocaciohales no sdlo en la capital sino en otros
lugares de la Repudblica.
11~ Hacer énfasis proporcional y balanceado en todos los niveles de
- la educacidn. 1/ N

METAS DEL PLAN. 2/

Los objetivos antes mencionados serdn lsgrados por medio del desarrg
llo de programas de inversidn pidblica y programas de meJoramisnto de admi
nistracadn y planes y programas de educacidn., Estas metas cuantificables
se consideran, a la vez que realistas, optimistas, porque son las méds slg
vadas por lograr}

En el nivel primario se espera que la matricula de 348,000 en 1964 -
hasta 484,000 en 1969, o sea un incremento de un 40%. E1l incremento de la
poblacidn de esa edad escolar estard en 67.500, y el proyectado en la ma-
tricula de 136.000, o sea el doble.

En el nivel medio, la matricula de plan bédsico aumentard de 30.845 =~
hasta 55.435 (80%). En bachillerato, aumentard de 4,700 hasta 10.330, un
120%. E1 ndmero de egresados aumentard en un 110% en el plan bédsico y el
de graduados de bachillerato un 70%.

El programa comienza con la Educacidn Praimaria, el cual habla sobre
la disminucidn proyectada del déficit en la matricula hasta un 10%, asi -
como el aumento de la tasa de retencidn hasta un 26%.

Los DbJEthOg principales soh los siguientes:

1- Disponer de los recursos necesarios para cumplir con el mandato -

constatucional, de que todos los habitantes de la Repidblica tie--
nen el derecho y el deber de recibir gratuitamente la educacidn =~

bdsica.

;/ Ver pdginas 596-598. Tomo II. Plan de la Nacidn 1965-1969.
2/ Pdainas 599-600. Tomo II.
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2- Concentrar todo el esfuerzo pldblico y privado para elevar la ma--
tricula primaria a 484.000 nifios en 1969,

3~ Deberdn reducirse las tasas de desercidn gue en la actualidad sor
elevadas. Deberdn mejorarse los programas y la ensefianza. Serd neg
cesario proveer las escuelas gue hagen falta en algunas regiones.,
Se construirdn 4.400 aulas y el numero de maestros aumentard de -
10.172 en 1964 a 13.472 en 1969.

La proyeccidn que aparece en el cuadro XXIII-2 de la relacidn de la
poblacidn de 7-12 afios y la matricula proyectada, adolece de error, en --
cuanto a gue la edad escolar primaria estd reconocida en las estadisticas
internacilonales de 7-14 afiosy es claro que al tomarla de 7-12, resulta un
déficit aparentemente menor. Por otro lado, "Educacidn en Cifras 1965" 1in
forma una matricula de 378, 558 para mayo/64 y el plan ha partido de ---
347,884 alumnos, sin dar una razodn.

Relacidn entre la Poblacidn y la Matricula Proyectada

Afio Poblacidn i Poblacidn | Matricula Déf1cit Déficit
7-14 7-12 Froyectada Real del Plan

1964 595,700 i 462.800 347,884 247,816 114,916
1965 618.000 i 479.900 { 358.960 138,100 120,940
1966 640,500 497.400 403.816 236.584 93.484
1967 663.400 i 515.400 443,847 219,553 71.553
1968 687.100 ! 534,200 460,446 226.654 73.754
1969 711.400 } 553.400 ! 484,081 227.319 69.319

En este cuadro se han incluido las dos edades escolares, la aceptada
de 7-14 y la tomada por el plan de 7~12, gue tampoco coinclde coN NUesS—--
tros cdlculos de proyecciones que si estdn de acuerdo con los de Estadis-
tica y Censos, y son los citados an el cuadro, por lo gque se puede asegu-~

rar que las cifras del plan estédn subsstimadas.,
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Relacidn entre la poblacidn en edad sscolar

primaria y la matricula proyectada 1964~1969,
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El 40% previsto en la matricula serd mayor gque el crecimiento de la
poblacidn, pero no en el doble como establece el plan y el déficit se re
ducird a un 32% y no hasta el 10% como se ha programado.

S1 sobre estas cifras han sido proyectadas las necesidades de aulas,
éstas estardn también subestimadas y lo mismo se puede decir de los maes
tros necesarios para atender la expansidn del servicio.

Un aspecto muy importante ss 8l gue no se observa sn el plan descom—
pletar las escuelas gue hasta el presente estdn truncas, seglin registros
vistos en nuestra pdgina 26.

En cuanto a la construccidén de edificios, se debe tomar en cuenta un
aspecto notable como &s 8l gue con 2.665 centros escolarses, El Sglvador =~
atiende solamente el 63,56% de su poblacidn en edad escolar primaria, ---
mientras gque Costa Rica con 1.846 centros, atiende el 80.60%, lo gque indi
ca una gran defaiciencia en el uso de esos edificios a simple vista, aun-=~
que por otro lado se entiende gue en ese total de 2.655 se incluyen nada
menos que 1,762 escuslas incompletas, o sea el 66.37%. i/

En resumen todo lo descrito, constituird un serio obstdculo para lo-
grar que se matraicule el cien por caento gue el plan espera para 1969.

En el siguiente cuadro sintético se refleja el verdadero aumento que

se obtendrd con dicho planeamiento:

1964 1969
a) Poblacidn total 2.824.198 3.300.000
b) Poblacidn 7-14 afios 595,700 711.400
c) Matricyla Primaria Total _ 378.658 484.0@1
d) Coeficiente de matricula Prlmarla_= E 63.56% 58-05%
e) Déficait (c-b) 217.042 227.319
f) Coef. de ausentismo Escolar = % 36.44% 31.95%
g) Coeficiente de retencidn 20.83% 26.00%
h) Ndmero de maestros 10.172 13,472
i) Relacidn alumno-maestro = E | 37.2 % 35.9 %
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B) Educacidn Media. ‘

La educacidn media académica estd formada por el plan bdsico y el t
chillerato, otras ramas sons la pormal, técnica y voacional.

En E£1 Salvador son muy evidentes las limitaciones de posibilidades
para la formaci16n técnica y profesional de nivel medio, la cual es muy 1
portante para su desarrollo, especialmente por la necesidad que se tiene
de técnicos medios para la a1ndustria, la agricultura y otras actividades
laborales; ademds, son muchos los estudiantes de secundaria gue no llega
a la culminacidn de sus sstudios y guedan con una formacidn incompleta.
Esta situacidn obedece a que tanto la politica educativa como la organiz
c1é6n de la ensefianza y la elaboracidn de planes de estudio, no se basan
en un estudio riguroso de las necesidades y condiciones peculiares del -~
pais, sino en la adaptacidn de pautas vigentes de otros paises con probl
mas muy distintos al nuestro.

Aungue no es de fdcil solucidn, el problema consiste en encontrar -
una estructura educativa que sea apta para el cumplimiento de fines pers
nales y sociales, en el amplio sentido del término, y que, al mismo tiem
po evoluciona a un raitmo compatible con las exigencias dindmicas del des,

rrollo.

Impor%ante es el hecho, tal como lo hace ver sl plan, de gue no tod
la poblacidn escolar para el nivel medio constituyen, en las actuales col
diciones nacionales, cendidatos al estudio de dicho nivel. La matricula
se encuentra limitada por el nlmero de graduados de primaria que solici~--
tan ingreso a la secundaria. E£sto es muy criticable, porque si los objet.
vos del plan son los de ampliar la matricula, no debe partir de ese limzi-
tacidn, sino, por el contrario, proporcionar incentivos y facilidades pa-

ra quienes actualmente no pueden proseguir estudios secundarios.

Las metas, tal como ya se vip, son que el Plan B&sico aumente su ma-
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tricula de 30.845 a 55.,435; en bachillerato, de 4.694 a B8.603, ambas de -
1964 a 1969. E1l ndmero de egresados de plan bdsico aumentard en un 112% -
y 8l de bachilleres graduados en 170%, Seguin informe de "Educacidn en Ci-
fras 1965", las metas para 1965 se han cumplido.

Se ha previsto en forma adecuada la construccidn de 600 aulas para -~
el plan bésico y 145 para bachillerato. E1 nlmero de profesores nuevos pa
ra el primero aumentard a 934 y para bachillerato, a 268. Se necesitan, -~
ademds, 325 profesores para sustitucidn en plan bdsico y 131 en bachille-
rato.

La participacidn del sector privado en este nivel es muy considera--
ble, lo gue exigird un mejor control de sus actividades docentes.

Lo gue no resulta tan congruente en esta proyeccidn, es el ndmero de
graduados esperados, ya que si vimos que las tasas de eficiencia en plan
bdsico y bachillerato son 34% y 59% respectivamente, parece demasiado op-
timista que se alcance una tase de eficiencia global del 70%.

C) La Educacidén Normal.

Esta rama de la Educacidn NMedia contd anteriormente con un gran empy
Je, vya gue en sus establecimientos se forma a los maestros gque han de a--
tender las aulas y las direcciones en las escuelas salvadorefias.

Segln sl Plan, la demanda de maestros calificados ha crecido enorme-
mente y seguird creciendo, por lo gye es de urgencia formarlos para res--
ponder a los requerimientos del plan, Para lograr eso serd pPreciso aumen=-
tar el cupo de las escuselas normales, pero también hay que pensar gque si
se proyecta mayor nldmero de escuelas y en cgnsecuencia mayor nimero de --
maestros, no hay gue pensar tampoco sélo en términos cuantitativos, pues
se necesita, ademds de eso, mejores escuslas Vy mejores maestros, para ob
tener mejores alumnos.

El NMinisterio de Educacidn debe solucionar la paradgja que existe en
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el pais, de gue hay un gran ndmero de maestros sin plaza, a la

vez que s

adolece de una falta de ellos, por lo gue se proyecta incrementar la ma-

tricula. El probTema persiste toda vez que el egresado de las normales e

renusnte a trabajar en las zonas rurales y esta renuencia ha resultado -

por el favoritismo gue se observa en el mismo Ministerio al otorgar las

plazas urbanas a cierto ndmero de graduados con amistades politicas. Est

solucidén se tendrd, hacirendo obligatorio el servicio social, tal como es

tablece uno de los objetivos del programa de educacidn normal,

pero a la

vez serd necesarlo crear algdn incentivo para evitar el abandono de esas

zonas al cumplir ese afio social.

Las cifras indican que el niUmerc de profesores de ensefianza media e.

sumamente inferior que los de snsefianza primaria:

i Nimero de Profesores de ensefianza
' Primaria L Secundaria 2

1957 7.868 746

1958 8.978 865

1959 8.658 835

1960 8.861 968

1961 9.482 1.084

1962 10.768 ‘ 1.211

1963 11,4017 , 1,695

Fuentes: 1/ E1 Salvador en Gréficas 1964.
g/ Diragndsticao Pdgs. 115-163.
+ Dato del Diagndstico, pégina 115.

La totalidad para profesores de primaria ha crecido en un

la'medla en 127%, hay gue hacer notar sin embargo, gue en este

to Juega un papel insignificante el de profesores de ensefianza

industrial y hasta de comercial, quienes actualmente tienen, a

una 1gual preparacidn que los de ensefianza académica.

48% y en -
cracimien-
técnica o

lo sumo, =~
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El alto porcentaje de maestros sin titulo revela gque prestan servi--
Clo personas sin mayor experimentacidn y en el mejor de los casos, la en-
sefianza media la atienden personas provenientes de profesiones distintas
a la pedagdgica, como abogados, médicos, farmacéuticos, o estudiantes uni
versitarios, pero son muy pocaos los egresados de la Normal Supserior.,

Esa estructura pone de manifiestso una tendencia al abandono de la ca
rrera magisterial, por lo que este limitado poder de retencidn de la ca--
rrera, plantea la necesidad de un andlisis mds profundo de sus-causas a -
fin de encontrar soluciones adecuadas que eliminen ese factor negativo y
no simplemente estimar una tasa de retiros y abandono.

Tampoco se enfoca de una manera especifica si1 se ejecutard alguna ag
c16n para capacitar o reemplazar a los profesores sin titulo, o por lo me
nos ya no ascender a la Clase A, sino es a través de la exigencia de un -

esfuerzo porque los profesores logren titularse, si aidn no lo han hecho.

Sy
D) Educacional, Vocacional y Técnica. | ¢ o’ &mQy

Esta rama de la educacidén medis, no ha gozado de las prioridades que
debfia, no obstante la necesidad de formacidn de personal calificado para
el desarrollo del pais en cuanto se refiere a técnicos medios para la 1ip
dustria y la agricultura. Esta tama no tiene la misma contribucidn del --
sector privado, que el resto de las de este nivel, debido a gue necesita
fuertes inversiones en maquinaria, equipo, laboratorios, terrenos, mate--
riales gastables, ya sea industrial o agropecuaria, por la que tiene que
tener un costo de una escolaridad elevado s1 se quiere sostener, razdn -~
por la cual el Estado ha asumido esa responsabilidad con grandes deficiepn
cias en la administracidn y en la Ensefianza.

51 se quiere incrementar el desarrollo de estas ramas para obtener -

una matricula considerable, se deben crear incentivos para dichos estu---

dios, que ahora no gozan de mucha aceptacidn entre los Egresados de Plan
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""-Basico, especlialmente por el nombre que obtienen al graduarse de, practi

camente, un "obrero calificado", por lo cual el Estado debe borrar esa -

P

falsa 1dea, absurda en su contenido, pues en otros paises es una de tan-
tas carreras de prestigio profesional, a través de pldticas y charlas pe
~-manentes 1impartidas a los estudiantes de primaria y plan bésico.

En cuanto a la formacidn en las carreras de nivel medio inferior, -
(vocacional), sin plan bdsico, como Teneduria de Libros, Of1cina, Taguim
canografia, Cosmetologia, Corte y Confeccidn, la atencidn por parte de C
legios y Academias Privadas, es muy numerosa, par el bajo casto de su maj
tenimiento, al compararlo con las arriba detalladas.

En la educacidn salvadorefia se habla de la ensefianza técnica y voca
cional como sindnimos, en el trabajo citado del CSUCA aparecs ques

"es necesario establecer una diferenciacidn de laos términos ut
lizados, vamos a diferenciar la ensefianza técnica de los otros
tipos de ensefianza voacional, y mds que eso, de la gue se deno-

mina ensefianza 1ndustrial. Debe quedar claro que la _ensefianza -
, e —————
tecnica se diferencia fupdamentalmente de la_industrial, en el

no manipulativas, La enseﬁanzaﬁfﬁffﬁﬁETTﬂﬂagrzaprlmlr en el estl
diante un sentido creativo y de i1nvestigacidng la otra sdlo pe:
sigue un grado 1deal de destrezas manuales. En la primera se --
forma una concepcidn del desarrollo de la tecnologia en funcidr
de nuestro desenvolvimiento econdmicoj en la segunda, la forma-
cién global es débil y dificilmente se ubica al estudiante en -
el medio que 1lo rodea. En la primera se prepara al estudiante -
Nno para servilir a una determinada fédbrica, sino para hacerlo cor
éx1to en cualquieraj en la segunda se persigue un oficio y den-
tro de éste, el ascenso sdlo puede venir a través de la expe---
riencla y de las habilidades que se haya logrado desarrollar --
con maestria en el transcurso del tiempo. Estas diferencias, --
ademds, de las correspondientes al nivel de ensefianza, son suf3
cientes para establecer previamente, la diferenciacidn entre apn
bos tipos de educacidén y obedecen, més gue todo, a un enfogue -
objetivo de las necesidades de ambas en el mercado de trabajo".

Con base en lo anterior, puede afirmarse gue en El1 Salva--
dor no existe el nivel de ensefianza propiamente técnica, sino -
una preparacidn de individuos, sobre la base de la ensefianza --
primaria, para la ejecucidn de funciones en el trabajo. Esto ct
rresponde a la ensefianza vocacional, gue puede subdividirse, er
cuatro categorias: Escuelas industriales, definidas anteriormer
te, gue se dedican a la formacidn de obreros calificados que -~
sirven, fundamentalmente, en el sector manufacturero y en el de
construccidn; Escuelas Agricolas, gque hacen énfasis en los esti
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dios agropecuariaos, especralmente en el aspecto prdcticoj; Es--
cuelas Comerciales, que se didican a la formacidn de auxilia--
res de oficina, con cursos de secretariado comercial, mecano-=-
grafia y teneduria de libross y Escuelas de Educacidn para el

Hogar, dedicadas a la formacidn de la mujer en las labares de

la casa, y en algunos casos para el trabajo en ciertos talle--
res, comg costura, confeccidn, belleza, etc.

La ensefianza voacional se 1mparte en dos niveles diferen-
tes del sistema educativo: el primero de ellos, posterior al -
sexto grado de la primaria, comprende la ensefianza comercial -
con especialidades en Mecanografia, Taguimecanografia, Oficina
y Teneduria de Libros a cargo de las Escuelas Comerciales o re
lacionadas. Existen también las especialidades en las Escuelas
e Institutos Industriales, gue imparten mecanica general, meca
nica automotriz, electricidad, radio, cerrejeria, foptaneria,
carpinteria, ebanisteria y construccidn de edificlos. Ademds,
existe una Escuela Vocacironal Femenina en la qus se ensefla cos
tura, bordado, cocina, economia daoméstica, etc. y una Escuela
de Artes Grdficas en la gue se recibe simultdneamente el Plan
Bésico. Después del Plan Bésico de la ensefanza media, y por -
tanto a un nivel mds elevado que el anterior, estdn otros ----
planteles de edugacidn vocacional, que imparten las especiali-
dades de Secretariado Comercial, Contaduria, Ensefianza Normal,
Enfermeria y Agricultura. En el anterior andlisis de la ense--
flanza secundaria se incluyeron los estucios del primer grupo -
que se realizan en la Escuela de Artes Grdficas, puesto gue en
los tres afios se recibe educacidn regular de Plan Bédsico; tam-
bién se incluyeron las especialidades de Contaduria y Ensefian-
za Normal del segundo grupo, ya gue permiten el acceso de sus
graduados a los estudios del tercer nivel (Educacidn Superior
no Universitaria y Ensefanza Universitaria).

Cuadro Resumen de la Educacidn Media

1964 1969
7
a) Poblacidén Total {2.824,198 3.,300.000
b) Poblacién 15-19 afios © 279.200 346.100
]
c) Demanda Total de Matricula 20.8% |
de b) 58.074  26% de b) 89.986
d) Matrfcula Total en Educacidn Media 46.633" 83.569
Plan Basico 30.845 ‘ 55,435
Bachillerato 4.694 10,330
Comercial 2.240 3.000
Normal 7.532 12.804
Vocacional vy
Técnica 1.322 2.000
e) Déficit (c-d) 11.441 6.417
f) Coeficientes de Matricula en Educa
c1dén Media = % : 80.30% 92.87%
|

+ Cifras del Plan. Matrfculas de Octubre.

E1 Plan no toma en cuenta la ensefianza comercial m aguellas carreras técnicas gue no necesitan el ciclo bésico.
1 2 razdn nrohahlo oc niie 81 Fetadn an atranda acn F1nn da adunanahe an Tan miinlan an snaloune Tanaduada da s
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Tal como el Plan lo toma, gque la demanda de matricula estd formada
por los aprobados del sexto grado de primaria, resultan metas ajustadas
las necesidades, pero al tomar la poblacidn en edad escolar media, resul
ta un déficit considerable.

fducacidn Supserior.

En este nivel, existen tres tipos de Ensefianza que saon impartidas e
la Escuela Normal Superior, Escuela de Servicio 50cial y la Universidad.

Bungue en si no se tiene mayores proyectos para las dos primeras, 1
Universidad se tratard aparte, por constituir la méxima entidad de forma
ci16n profesional y cientifica en el pais.

E) Normal Superior.

Se puede decir que ya se ha sometido a consideracidn el proyecto de
que ella se incorpora a la Universidad ya que su funcionamiento adminis--
trativo adolece de deficiencias en la actualidad. La organizacidn docente
se veria muy mejorada de aceptar tal proposicidn, sobre todo que en otro:
paises de Centro América ha dado muy huenos resultados la medida de que -
la formacidn de profesores de ensefianza media sea en la Universidad.

La Escuela, tomando en cuenta ese deficiente funcionamiento, ha efet
tuado un estudio de mejoramiento en sus actividades, ya que el mismo plar
le exige una mayor y me)or promocidn de maestros, por lo que se ha i1nicig
do un proyecto de reforma con asesoria del Departamento de Planificacidn
del Ministerio de Educacidn y Consejeros internacionales.

Entre los objetivos que se persiguen es la de aumentar la matricula
de 583 en 1965 a 1.600 en 1569, o sea casi triplaicarla y por lo tanto au-
mentar el ndmero de graduados de 166 hasta 500 y mejorar su preparacifn.
Asi también se proyecta construir el Edificio de la Escuela, el cual con-
tard con el todo equipo necesario para sus funciones, No obstantE"iu"dlf—

cho, a fines de 1966 no se ha ctomenzado siquiera ssa construccidn.

-
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Sobre la formacidén de trabajadoras sociales, el Plan no incluys nin-
gdn proyecto.

F) La Universidad.

Ya se ha dicho gue nuestro médxaimo centro de estudios, a partir de --
1963, 1nicid un periodo de reforma, el cual la ha situado muy adelante de
los otros naiveles del sistema.

En realidad, hablar sobre la organizacidn y funcionamiento de la Uni
versidad, su proceso de reforma y su planeamiento, requiere un estudio es
pecifico, tal como el gue se ha hecho en el presente para todo el sistema
salvando eso, agqui se concreta sl estudio de su planeamlento.i/

Es 1ndudable gque el atraso educativo en el pais ha tenido gran in---
fluencia sobre la educacidn universitaria. Tanto factores exdgenos como -
enddégenos han contribuido a gue la Universidad no sea para el pais lo qus
significa para otros, con similar grado de desarrollo que el nusstro. El
Plan de la Nacidn, gque ha tomado la informacidn del Plan Quinguenal Uni--
versitario, aunque en una forma brevisima, ha expuesto la informacidn re-
ferente a la situacidn y sus proyecciones.

El Plan elaborado por la Universidad comprende el diagndstico, la --
programacidén y su financiamiento, aunque adolece del marco legal gue como
institucidn autdnoma la rige y no se puede afirmar que estd completo, ~--
pues faltan datos bdsicos para el planeamiento de los cuales muchos se --
han estimado, ya que ni las mismas facultades poseian una informacidén ---
exacta de sus actividades anteriores, aln datos bdsicos como matricula, ~
graduados, aprobados; por otro lado, la falta de un personal especializa-
do, o con conocimientos propiamente acerca de Plansamiento Educativo, no

permitid un andlisis mds detallado de los problemas universitarios.

i/ Para unairformacidn recientisima de la realizacidn y alcances de la Re-
forma Universitaria, ver la Revista "Educacidn'", N2 8-9 de la Facultad

we
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Se hizo evidente la falta de informacidn estadistica, no obstante -
gue existe una Oficina de Registro que deberia controlar todo lo referen
te al mov1miepto interno, lo que se facilitaria por contar con un equipo
I.BsMs, 8n el cual se nota un gran desperdicio por el uso que se le da -
con respecto al que debiera ser, y no talvez por deficiencia del persona
que lo atiende, sino porque no existe una reglamentacidn interna que de-
termine el control en la Oficina Central de todas las actividades admini
trativas, financieras y docentes desarrolladas en la Universidad, al cua
se somaten todas las dependencias. Oficina de Registro y Oficina Central
deberian desarrollar a la par sus actividades. Se supuso que éste hubier.
sido uno de los primeros pasos que daria la Gerencia al ser creada, pero
aparte de un mejoramiento relativo que se ha observado en las oficinas di
Contabilidad, no ha cumplido con sus verdaderos objetivos en 2 afios de -
trabajo. i/ §

Otro aspecto es que el planeamiento se ha efectuado sin ninguna coo:
dinacidn con el navel med%o, asi, puede observarse gue ambas metas no coi
ciden y no serd remoto que para 1969 continden los graves desequilibrios
en el funcionamiento educativo. Por ejemplo, segin el plan, para 1969 se
proyecta graduar 3.547 bachilleres, mientras que la Universidad calcula -
para el mismo afio un cupo de admisidén méxima de 2.000, o ssa que se quede
ran sin ingreso 1,547 bachilleres y si se agrega el niUmero de contadores
y profesores gue solicitardn cupo, no serd una grave situacidn para el --
sistema educativo?

Es claro que se puede decir que la Universidad Catdlica contribuird

a absorber esa poblacidn sin ingreso, pero ésta es otra institucidn sin -

ningln tipo de programacidn y es notable que el Plan de Educacidn ni si--

i/ Un buen estudio sobre las deficiencias administrativas de la Universi-
dad se puede ver en "Educacidn", Revista de la Fac. de Humanidades N2
8~9, "Algunas Consideraciones sobre la Reforma Administrativa'" del Dr.
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guiera toma en cuenta su funcionamiento para el periodo.

Para el desarrollo econdmico y social es muy necesario la elevaciédn
del nivel superior en todo aspecto, si1 se parte del 1.3% de poblacidn --
universitaria para 1964 en relacidn a la total y que sélo un 10% se gra--
dban actualmente, son estos, obstdculos con que tropieza el desarréllo -
salvadorefio, por lo gue debe ser de gran interés para el Estado promover
esa elevacidn. De ello parte el Plan de la Nacidn para determinar los ob-
Jetivos de la Universidad en el quinquenio, los cuales se resumen asi:

1) Aumento de la matricula. Se espera que para 1969 sea de 7.448, o

sea un 119% mayor que en 1964 que fue de 3.406.

2) Mejorar, a través de las reformas sustanciales, la eficiencia del
sistema de la Universidad, académico y administrativo.

3) Establecer nlcleos docentes bdsicos dedicados a la docencla e 1n-
vestigacidn, estructurados en Departamentos.

4) Establecer la carrera de Profesor Universitario, aumentando el nd
mero de profesores a tiempo completo, en lugar de depender del -~
profesor hora-clasa.

5) Establecer facilidades para que el estudiante, en un 80% al fainal
del guinguenio se dedique a tiempo completo a la actividad univer
sitaria.

6) Crear las facilidades necesarias para que estudiantes y profeso--
res puedan realizar una eficaz tarea universitaria,; incluyendo la
bores de 1investigacidn.

7) Aumentar el nimero de graduados y elevacidén del indice de sficien
cia.

B8) Construccidén de edificios para aulas, laboratorios, bibliotecas,
residencias estudiantiles e ainstalaciones deportivas.,

Es diano de mencionarse. B8l aran epsfuerzn efectuadno nor el desarrollo
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fisico, ya que actualmente sstdn en todo sl 4rea de la Ciudad Universita-
ria todos los edificios de las facultades, de las cuales sdlo faltarian,

Humanidades y Medicina y la Biblioteca Central, trabajos gue ya estdn ade
lantados en su canstruccidn, a su vez el edificio de Ciencias y las Resi-
denelas Egtudiantiles guedaron terminadas en el periodo del Ultimo Rector
lo gue produjo gue las autoridades tuvieran serios problemas para conse--
guir fondos presupuestarios por esa fuerte inversidén que se demandd. Las

cifras demuestran gue el presupuesto universitario casi se traiplicd en el
periodo.  1962-1966, al ser de { 3.810.032 y ¢ 9.186.675, respecti:amente y
los gastos de Inversidn gquintuplicadas de  300.000 en 1963 a § 1.500,000
en 1966. L/ Sin embargo, tal como lo dice el plan, subsiste esa imcompren
s1dn en las esferas gqubernamentales, al poner barreras al impulso finpanci
ro gque en forma decisiva debe brindarse a esos planes de desarrocllo, que

s1 continuaran, seria muy dafirno para el futuro de la Universidad, espe--
cialmenta ahora que sus actividades gozan de un planeamiento, cuya cohere
cia exige para el alcance de unas metas, el cumplimiento de otras previas

Un reguisito bastante problemdtico tiene el plan de la Universidad,
como también el Plan General de Educacidn y es el hecho de que se lleven
cabo reformas administrativas. Como ya se hize ver, existe un gran ndmero
de funcionarios cuyo Unico coenocimiento es, a lo sumo, gue existe un plan
desconociendo su contenido, fines y metas, lo cual no dejard des perjudica
sSu Bjecucidn.

Para slaborar un cuadro de resumen en este nivel, es mas dificil, de
bido a gue no ss puede estimar la Demanda Total de la matricula universit
ria, N1 siguiera en forma aproximada. Tampoco seria correcto tomar la po-
blacién de 20-24 afios come la demandante, pues al calcularla tendriamos -

(sélo para la Universidad):

.

1/ WMemoria de las Actividades Universitarias. 19A5-19RA.
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1864 1869

a) Poblacidn Total 2.824.1982/ 3.300.0002/
b) Poblacidn 20-24 afios 222.500 272.800
c) Matricula total 3.406 7.448
d) Coeficiente de Matricula en relacidn I

a la poblacidn total = % 1,2%0 2, 3%0
e) Coeficiente de Matricula en relacidn

a la poblacidn escolar = + 15,31%o0 27,31%0
f) Défieit 219.094 265.352

a/ €1 Salvador en Gréficas 1965 - D.G.E.C.

g/ Extrapolacidn en base a "Proyecciones de Poblacidn 1961-1981",

El déficit gue resulta en esa forma de medicidn es cuantioso sumamen
te; sin embargo, se observa en lo planeado un mejoramiento en los coefli--
cientes de matricula, respecto a la poblacidn total y en esa edad escolar.

Para terminar, parece muy adecuado citar los pdrrafos del plan uni--
versitario, donde se refiere a la necesidad de planear a largo plazo:

"Al dar este paso trascendesntal asentado sobrs bases cientificas y =~
educacionales, tanto sl Gobierno como la Universidad no pueden desconocer
gue ello implica una gran responsabilidad. En efecto la decisidn de am---
pliar su programa integral de educacidn superior que ya ha comenzado a de
sarrollarse, significa al mismo tiempo la decisidn de sostener e impulsar
en forma progresiva dicho programa, Ya no se puede volver sobre los pasos
iniciales, por los que las i1nversiones deberdn ser sostenidas y acrecenta
das afio tras afio, con el objeto de resolver gradual y progresivamente sl
problema de la Educacidn Superior.

En materia de educacidén, el pais no puede continuar un desarrollo ar
bitrario gque se haga simplemente con el criterio de las psrsonas que mo--

mentdneamente estdn al frente de la direccién., Es indispensable sntrar en
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una etapa de cuidadosa planeacidn a largo plazo. No puede continuar tamp!
co el desarrollo educacional sustentado por un financiamiento imprevisi-
ble, sino que, por el contrario, debe preveerse a largo alcance, tanto p;
ra las inversiones de capital como para gastos de operacién.

El crecimiento universitario debe recibir un impulso superior al crf
cimiento de la poblacidn y al crecimiento econdmico del pais. Es evident:
que el desarrollo acelerado dé la educacidn supérior impulsard notablemej
te el desarrollo econdmico nacional en un plazo relativamente breve, pro
porcionando los recursos humanos técnicos y cientificos que el pais re--.
guiere", i/

Finmnanciamiento.

Para un detalle del financiamientp del Plan Educativo de E1 Salvado
seria necesario reproducir los cuadros gue aparecen en el tomo II del --
Plan Quinguenal, lo cual no tiene objeto en este trabajo.

Las fuentes del financiamiento son el Gobierno Central, los Municai-
pios, ingresos de los establecimientos plblicos (pagos hechos por alum--
nos) y préstamos extranjeros.

Es 1mportante conocer en esta operacidn, la proyeccidn del Presupue’
to de Educacidn gque se destinard para gastos de Inversidn y de Operacidn
en cada rama y dependencia, para conocer la distribucidn del financiamisi
to.

El Plan tiene resumidas esas proyescciones en su anexo de cuadros ad,
clonales sobre aspectos financieros del plan de Educacidn. Se expondra e.
cuadro XXIII( sélo totales ) y el cuadro de la pédgina 196 del tomo I que
contiene la distribucidn de la inversidn pilblica fisica, del cual se tome

rd la parte de educacidn: (en millones de colones).

1/ Plan de la Universidad. Pégs. 37-38.



-~ 122 -

1965 1966 1967 1968 1969 Total

Inversidn Fisica 10,73 11,11 12,48 12,55 14,09 60,96
'Prlmarla 5,75 4,60 4,60 5,18 5,18 25,31

fledia - 1,76 2,53 2,67 3,52 10,48

Normal 1,81 0,42 0,76 0,45 0,51 3,95

Normal Superior - 0,50 0,60 - - 1,10

Técnica 0,30 0,33 0,49 0,25 0,38 1,75

Otros Programas 0,37 0,50 - - - o, 87

Universidad 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50 17,50

Total 16,73 11,11 12,48 12,55 14,09 60,96

Gastos Corrientes| 44,40 49,18 55,23 61,12 67,71°

Universidad® 7,64 10,05 11,71 14,27 15,95 )

Total 52,04 59,23 66,94 75,39 83,66

Total de Gastos -

Corrientes y de -

Inversidn, 62,77 70,34 79,42 87,94 97,75

+ Tomado del cuadro N2 3 del Plan Universitario - P&g. 69,

El programa propone una inversidn de 60,96 millones de colones en sl

periodo, distribuidos en la siguiente forma: § 27,93 para educacidn prima

ria, vocacional y desarrollo'de la comunidad; & 5,05 para formacidn de --

maestros; § 10,48 para la ampliacidn de la secundaria académica y ¢ 17,5

para la ampliacidn de la Universidad. Se piensa realizar estas inversio--

nes a un ritmo creciente desde 10,73 millones de colones en 1965 hasta --

t 14,09 en 1969, Como habrd que mejorar las facilidades fisicas, adquirir

me jores materialses ds ensefianza y aumentar los salarios de los masstros,

los gastos corrientes aumentaran de 44,40 millones de colones en 1965 has

ta § 67,11 en 1969, sin incluir a la Universidad.

Se puede observar que &l plan de educacidn se Financiard a través de

fuentes i1ntermas y externas, sntre los cuales faiguran el presupuesto, los

TECUrsos propios. préstamos v donaciones. Un pais comea E1 Salvador. ni --
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aln otro mds desarrollado, no se podria financiar con recursos propios t
do un plan de ssta indole, por eso serd necesario la ayuda externaj asi
se puede ver en el cuadro XXIII-2 anexo, que la ayuda extsrna va a 0SCl-
lar entre el 33% y el 100%. En realidad, no puede ser de otra forma y lo
dnico que se pusde decir es que la realizacidn del plan se enfrentaréd a
grandes dificultades s1 por una u otra causa esa ayuda externa dejara de
funcionar. La vulnerabilidad manifestada, constituye uno de los aspectos
mds delicados del plan. i

Son muy apropiados los conceptos que al respecto manifiesta una de .
las obras mds completas sobre Planeamiento de la Educacidn hablando sobri
el financiramiento xnterno. i/ "En los paises en desarrollo, la gratuidad
sistemdtica (particularmente en el sequndo y tercer nivel) beneficia so-
bre todo a las clases mds holgadas y constituye una pédrdida de gananclas
para el Estado y para la educacidn misma. No se pueden excluir automdtic:
mente en los paises de escasos recursos los estudios pagados por aguellot
que pueden pagarlos; pero los estudios pagados presuponen un sdlido siste
ma de becas que aseguran a todos los alumnos capaces, y especialmente a -
los nifios de las zonas rurales, la posibilidad de continuar su educacidn'

En el apartado "Es la Educacidn un buen sector para el financiamisn-
to externo"? dice:

"l.as divisas extranjeras debsn utilizarse ante todo para.obtener 1lo
que el pais no puede producir; es decir, un pais no debe importar lo que
puede obtener localmente. Las importaciones que necesita la educacidn de -
un pais en desarrollo son relativamente limitadas: personal de calidad, -
textos, equipo de laboratorios y tallerses, ciertos materiales de construc

cién, AUn en esta lista restringida, quizd seria mds provechoso para el -

;/ UNESCO - La Practique de la Planification Educative dans les Pays en -
Development. Traduccion del ILPES. P&gs. 7B-81,
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desarrollo del pais, salvo en casos de urgencia, utilizar las divisas ob-
tenidas de los préstamos no para comprar textos confeccionados, sino para
crear las imprentas y una fébrica de papel; no para materiales de cons---
truceidn, sino para la fabricacidn local de estos materiales, A veces las
divisas extranjeras estardn mejor utilizadas si1 se les empleara para fi--
nanciar, méds gue la educacidn en si misma, los sectores de la economia -~
que sumlinlistran elementos de la misma.

Por otro lado, establece que la ayuda indtil es siempre perjudicial,
Jamds se debe pedir o aceptar ayuda que constituya un lujo, ni tampoco pa
ra una actividad que el pais no podrd continuar por si solo, una vez que
la ayuda haya cesado. Por todo lo citado -termina- hay gue calcular el -~
"preclo de la ayuda"s: intereses, compromlscos nacionales, obligaciones ac-
cesorlias, diferencia entrs el precio dsel servicio extranjero y el que pa-
garia el pais dejado a si mismo. Hay gque escoger la ayuda mds econdmica,
ya gue el praoblema de la ayuda conlleva frecuentemente aspectos financie-

ros y politicos que estén mds alld de la competencia de los organismos de

planeamiento educativo. Pero ss esencial que los planificadores conozcan
todas las fuentes posiblaes, el tipo de asistencia gue ofrecen, las condi~
-clones de la misma, sus plazos y procedimientos para obtenerla. La misma

multiplicidad y variedad de las ayudas requiere un Plan de Peticidn de a-

yudas, con el fin de utilizar al méximo las posibilidades, coordinar las
ofertas, evitar duplicaciones y reducir las demaras'.

- G) EJECUCION Y EVALUACICN.

Aungue la ejecucidn del plan es una responsabilidad de todos los ser
vicios, es esencial que el organismo central, sin intervenir en 1lc Ejecu-
cidn propilamente dicha, se encargue de seguir la ejecucidn y de prevenir
a tiempo los factores imprevistos gque pueden causar desdrdenes.en.la mar-

cha del planeamiento (retardos. dificultades presupuestarias, etc.).
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Este organismo, que es la oficina-de planeamiento, se encargard tam
bién de la Evaluacidn, por lo que el plan debe preveer su propia revisigd
que muy al contrario de constitulr procesos aislados, estas revisiones p
riédicas deben ser estapas de un proceso ininterrumpido de evaluacidn y d
reajuste del plan.

La ejecucidn del plan de educacidn resulta muy dificil cuando éste
no ha sido traducido en programas operativos y en proyectos especificos,
gue permitan incorporarlo dentro del proceso administrativo, mediante un
conveniente distribucidn de las responsabilidades en la ejecucidn y el -
control, por lo que es muy 1mportante establecer en calendario preciso p
ra el desarrollc de las operacicnes. A este respecto merece mucha aten--
ci6n el papel de la supervisidn y de los servicios estadisticos. Ambos e
lementos han de ser dotados de los recursos adecuados, para que puedan e
Jercer su funcidn en la informacidn indispensable para la svaluacidn de
resultados.

Cabe observar, sin embargo, que la garantia de la sficaz ejecucidn -
del plan, no depende tanto de la cantidad y detalle de las directrices --
que se importan y de la severidad de los controles. Algln rigor debe ha--
ber para su cumplimiento, pero tales controles no deben llegar al extremc
de suprimir las iniciativas y la necesaria adaptacidn de la accidn o algy
nas ecircunstancias que ningln plan puede preveer. Un plan constituye una
guia, un instrumento, un marcoc de referencia para la accidn y no una nor-
ma rigida e inflexible; lo que se espera de él son resultados y no su sin
ple cumplimiento formal, i/

Sobre la evaluacidén del Plan Salvadorefio, la Unica revisidén sistemé-

tica hasta ahora hecha es la elaborada por el Comité Adhoc de la Ndémina -~

1/ Simén Romero Lozano - Opus cit. pdgina 26.
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de los Nueve, cuyo informe fue conocido en el mes de octubre, del conteni
do que sigues i/

La parte I se concreta a una sintesis de la situacidén educativa y --
los problemas generales y especificos de cada nivel hasta 1964.

La parte II resume y analiza el plan gque se tiene proyectado ejecu--
tar donde sobresalen las siguientes observaciones:

a) Las necesidades del sector educativo han crecido en forma tal, --
que siempre exlste un gran déficit en los renglones destinados a construc
ciones escolares y a expansidn de la educacidén media. Los problemas de fi
nanciamiento son tan agudos que, a pesar de las diversas formas de coope-
racién que recihbe sl Gobierno para la tarea educativa, y adn cuando se ==
eleva el doble de la cantidad del presupuesto anual destinado a educacidn,
seria dudoso que se pudieran eliminar los problemas con la rapidez que --
exige el paifs, Salvo el aumento considerable en inversicnes de capital en
1964, los incrementos registrados en el presupuesto se han tenido que ---
usar en su mayoria para mejorar los salarios dsel personal que trabaja en
gducacidn.

b) Al observar los costos totales del plan y las fFuentes de los fon-
dos sstimados, da la sensacidn de que si1 fallara la ayuda externa, los --
programas quedarian truncos y en algunos casos, inoperantes. En efecto, -
las inversiones por imsumos, mano de ohra, materiales y equipo para los -
programas, sin incluir la Universidad, dependerdn en mds del 50% de fuen-

tes externasg

fuentes internas: 20.671,000
u externas: + 22.794.000
Total ¢ 43.465,000

Talvez habria sido conveniente presentar dos o tres alternativas pa-

-
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ra la ejecucidn y alcance de los programas, en los cuales se previeran -
los posibles grados de participacidn de ayuda externa.

La parte III se refiere al "Cumplimiento de las Metas de Punta del -
Este" en lo gue a planeamiento educativo se refiere, y la parte IV, se 1.
mi1ta a dar cuatro recomendaciones generales,

En realidad, noc se observa una svaluacidn propramente dicha, por lo
menos en educacidn, por lo que se hace necesario (aunque se supone que st
sigus) recomendar la urgencia de ella para conocer acerca del cumplimient
de las metas para los primeros afios del plan.

lLa Universidad a partir de agosto 1966, comenzd la evaluacidn de lo
realizado, para el mismo periodo, a través de una comisidn especifica. --
Aungue no se conoce el anforme final, los resultados obtenldoﬁ,»tlenen -
gran importancia, ya que el plan de la Universidad establece "que no se -
ha querido planificar en detalle el desarrollo universitario en los dos -
dltimos afios de quinquenio, para permitlir a medic periodo del mismo, una
reevaluacidén (evaluacidn) de los objetivos sefialados con base en los re--
sultados obtenidos hasta esa Fecha; (Pag. 47). Se ha previsto asi, espe--~
cialmente porque en 1967 entran las nuevas autoridades, qulienes con base

en la experiencia anterior, fi1jardn sus proyectos hasta 1969, de acuerdo

a las modificaciones que estime mds convenientes.

4
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CUADRO 23-2

LA EDUCACION

FUENTE DE FONDOS ESTIMADOS,

POR PROGRANMAS

Proaramas 15965 1966 1967 1968 1969 Total
0 (Mi1les de Colones)
1
Educacidén Primaria 5.754 4,603 4,603 5,179 5,178 25.318
Fuentes Internas 2.647 2.117 2.117 2.382 2.382 11.645
Fuentes Externas 3.107 2.486 2.486 2.797 2,797 13,673
Educacidén Media - 1.758 2,532 2.672 3.515 10.477
Fuentes Internas - 1.044 1.503 1.586 2.087 6.220
Fuentes Externas - 714 1.029 1,086 1,428 4,257
Educacidn Normal 1,810 420 760 450 510 3,950
Fuentes Internas 310 360 440 270 310 1.690
Fuentes Externas 1.500 60 i 320 180 200 2.260
Normal Superior - 500 600 - - 1.100
Fuentes Internas - 250 250 - - 500
Fuentes Externas - 250 3580 - - 600
Educaecidn Técnica 230 70 250 220 380 1.150
Fuentes Internas 60 - 90 90 120 360
Fuentes Externas 170 70 130 130 260 790
Vocacional Agricola 75 255 235 35 - 600
Fuentes Internas 32 109 100 15 - 256
Fuentes Externas 43 146 135 20 - 344
Otros Programas 370 500 - - - 870
Fuentes Internas 370 , 500 - -~ - 870
Total No Universita
ria B.239 8.106 8.980 B8.556 9.584 43,465
Fuentes Internas 3.049 3.880 4,500 4,343 4,899 20,671
Fuentes Externas 5.190 4,226 4,480 4,213 4,685 22,794

Nota sobre suposiciones usadas: Porcentaj)e e&perado con moneda Extranjera

De gastos de
equipo

De gastos de
Construccidn

Educacidn 54% de los gastos del programa con

moneda extranjera.

Primaria

Educacidn Media 33% 100%
Educacidn Normal: Nuevo Programa 33% 100%
Normal San Andrés 100% 100%
Normal Izalco - -
Normal Superior 50% 100%
Educacién Técnica 50% 100%
Vocacional Agricola 50% 100%
Otros Programas - 100%
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES,

Los males que afectan actualmente a la educacidn salvadorefia se de-=-
ben solamente a una causa: a la vigents estructura social, politica y --
econdémica gque prevalece en el pais. Todas las soluciones que pretendan --
buscar un progreso, tropiezan con esa barrera contundentej por lo tanto,
para que se realice un verdadero desarrollo educativo urge una reforma es
tructural a nivel nacional, la cual permitird que se lleven a cabo refor-
mas integrales dentro del sector educativo gue garanticen un avance en tg
do sE_Eggen,\

El Diagndstico elaborado por el Ministerio de Educacidn evade, cuan-
do cita los factores obstruyentes de un mejor rendimiento del sistema edu
cativo, determinar esa razdn bdsica, cuando la realidad es que todos esos
factores que establece, de por si estdn involucrados en una causa general:
esa actual estructura que ha enraizado duros obstdculos a cualguier inten
to de modificar el sistema educativo.

Es por esto que la situacidn exige un Gobierno que en forma decidida
rompa las columnas de esa viej)a estructura, para que a través de la plani
ficacidn se establezca un sistema racional, cientifico y técnico, por me-
dio del cual se cumpla realmente la funcidn social de la educacidn, impo=
niéndose, adsmds, a aquellos intereses divergentes de las aspiraciones de
la colectividad.

Partiendo de esa afirmacidn pueden desglosarse las siguientes conclu
s10Ness

En una materia como la educacidn, abundan las 1deas y los Juicios --

subjetivos, pero ahora ha llegado el mom.nto de reconocer gue ya de

, esp hay bastante, vy no son necesarios més "tedricos'" de la educa

1



c1énj de lo que si necesitamos es de quienes construyan y acclonen un nug
vo sistema educacicnal, ya que el aclual falla sustancialmente,

La elaboracidn de las ideas educativas que pregonan nusstros maes---~
tros debe seguir su desarrolle, es obvio, pero no a expensas de la escue-

la, cuya funcidn es capacitar. La nueva concepcidén de la escuela es la --

- e -
gque responde a una necesidad soclaly actualmente, gran parte de lo gue se
[

nsefia no sirve, y para que sirva, tienen que reformarse los planes y pro
gramas de estudio, para lograr asi, un rendimiento proporcional a lo que
en ella se invierte: tiempo, actividades, recursos, La sducacidn debs prog
porciponar individuos Utiles para la vida prdctica en todos sus niveles, =~
sin descuido de sus otros mandatos, y tomar a su cargo la responsabilidad
de preparar a la Jjuventud del pais para actividades de trabajo, a prepa--
rarlos como recurses humanos.,

Qué sucede en la realidad del sistema educativo salvadorefio? Como en
otros paises de Latinoamérica, ha sido importado de pafises mds desarrolla
dos como son los europsos y por eso se le ha dado una doble misidn a la es
cuela: La de educar y ensefiar. Esta,(ltima, o sea una labor instructora,
se puede decir que es tarea propia, pero la de educar es mds amplia y co~-
rresponde a toda la sociedad. Una labor instructura plantea problemas co-
mo los de tener méds maestros y alumnos, me jores programas, meJOrss escue-
las, presupuestos suficientes, etc.; la educacidén en cambio, establece ~--
problemas de solucidn mds dificil: digamos, por ejemplo, los discursos 1i
ricos y poédticos de los maestros sobre los fines y objetivos de la escue=~
la, éstos presuponen un tipo de "hombre culto" al que se debe ajustar el
educando, aspiracidn gue es mas un 1deal filosdfico o religioso, que al -
gue realmente debe corrasponder,i/

La Escuela de hoy se sncuentra asediada por necesidades econdmicas y

1/ Retaern liimne - Drahlamea FAtratiuvune da OAmerira | atina. BAn. 23 (EUDEBA)
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soclales que demandan su cooperacidn, y el sistema actual nuestro, y ha-
blamos de los tres niveles, estd concebido, en gran parte, para proporci
nar una educacidén informativa y no formativaj esa amplia labor no es, gu
zds, de la escuela, sino del medio sociral en gque se vive; lo gue puede vy
debe hacer el sistema es preparar a los alumnos y dotarlos de capacidade
para contribuir a satisfacer aquellas necesidades.

Al observar nuestra escuela praimaria, no se podria asegurar gue es
base del sistema educativo, aungue debiera serlo. Es primaria, por ser 1
primera con la gue el nifioc se enfrenta, peroc no por ser bésica, pues la
falta de una integralidad del sistema, de la que luego se hablari,la ha d

Jado en esa situacién y en ella subsiste un sistema de ensefianza anacrdn,

co, que se extiende hasta el nivel medio, el cual limita la educacidn a

conformarse con una aobra informativa, de la cual resultan estudiantes pa

sivos gue no desarrollan su inicirativa ni.una mentalidad propilcia a la 1]
vestigacidn. Nuestra escuela se ha dedicade a 1lustrar sin un fin préctza-
co y que ahora es el gus tiende a dominar el campo de los conocimilentos.
De gué sirve formar hombres contemplativos y servidores? Formemos al hom-
bre dindmico, al hombre que crea, dirige y construye para bien de nuestrc
ngblo.

Los cambios SOClales,Teconémlcos y tecnoldgicos obligan a los siste-
mas educativos a encarar su participacidn permanente y destacada a la pre
paracidén de la poblacidn que debe afrontarlos y estimularlos. El1 Salvadorz
necesita en forma apremiante que la poblacidn econdmicamente activa ad---
guiera una preparacidn técnica suficiente para las tareas y funciones eco

dmicas y sociales gue debe realizar y esto no-lo puede- suministrar el ~--

1stema aetual, &l cual cultiva el conocimiento nada més, como 1lustra---
1dn.

T

Y a la par de este sistema de ensefianza inadecuado, hay que mencio--
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nar que los métodos de esvaluacidn se concretan al habitual examen, sin tg
mar en cuenta otras capacidades del alumnc gue manifestaria a través de -
précticas, laboratorios y participaciones activas dentroc de la clase. La
cdtedra discutida, y no simplemente magistral, permite reconocer al profg
sor cualidades y capacidades del alumno, que muy dificilmente se reflejan
en las respuestas de un par de hojas de examen escrito.

Otra conclusidn importante es sobre la atencidn a las zonas rurales.
Se habla tanto sobre el analfabetismo, se escriben articulos en revistas
y perifdicos, se pronuncian discursos y conferencias y por el ruido que -
se hace, pareciera que se estd a las puertas de su erradicacidn total.

Como precepto constitucional que es, todo partido politico ofrece en
frentar su solucidn a corto plazo; después se concretan a llevar a cabo -
unas cuantas e inoperantes campafias. Estas campafias contribuyen, guizds =
mds que a beneficiar, a afianzar formas de vida y mentalidades atrasadas,
ya gue lo gue se trata de lograr en esa forma es una solucidn en la vida
rural misma y se procura que el campesaino se conforme con aceptar que sus
condiciones de vida pusedan me jorarse, pero que sus fundamentos son inaltg
rables,

Peroc las aspiraciones estdn cambiando y el hi)o del campesino smigra
a la ciudad porque ya no quiers ser mds un mozo de servicio, sino un téc-
nico y sobre todo, vivir en la ciudad. Por sso es tiempo perdido el que -
se emplea en sse tipo de ensefianza, que por si sola, sin aparejar otras -

actividades de superacidn, para el caso el de fomentar la continuacidn -

de los estudios de lps estudios primarics a la genta alfabetizada, no tig
ne mayor importancia, ya gue en esa forma més parece gue, cuyo fin es re-
tenerlos en el campo, pues los remedios que se les ofrecen no llenan sus
aspiraciones. De todas maneras, el desarrollo es incontenible y aunque -~

ahora sostengamos un pais con una economia agricola que predomina, se es-—
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téd reconociendo gue una refarma agraria se estd volviendo indiscutible,
glla sentard las bases de un avance educativo, cultural y tecnoldgico. -
Asi, por mucho tiempo y dinero que se invierta ean la ensefianza rural, és
no podrd superar, con la estructura actual, el ciclo de la economia agri
cola a que pertenece, el cual se encuentra en un evidente declive y por
tanto no puede proporcionar mds que una ensefianza en declinacidn. Duele
ver como en otros paises los cerebros electrdnicos resuelven operaciones
matemdticas complicadisimas en pocos segundos y en nuestras zonas rurale
ni siquiera se conocen las cuatro operaciones fundamentales de la aritmé
tica y el factor principal que prevalsece en ese atraso es el predominio
de una economia agricola, dependiente, y el desarrcllo industrial que asg
ma, exigird una preparacidén gque supere a la labor manual y de rutina, o -
sea que la labor de una persona depende mds de su inteligencia que de la
destreza de sus manos. He ahi 1la nueva orientacidn gue exige el sistema
educativa, en todos sus niveles y modalidades y es hacia ella qus debe =--
guiarse 8l Planeamiento Educativo.

La misidn del planificador de la educacidn es articular en la mejor
forma pdsible la accidn educativa con las exigencias del proceso de desa-
rrallo econémico y social del pafs, y a la vez, asegurar a través del ple
neamrento, la superacidn esn la eficiencia operativa del sistema educacio--
nal.

La falta de integralidad entre los tres niveles del sistema educati-
vo es un obstdculo para que éste funcione eficazmente, La Universidad pue
de alegar -toméndola como representativa del nivel superior- gue a pesar
de sus defectos funciona mejor, pero como sus alumnos provienen de la prl
maria y el nivel medio, debe interesarle la preparacidn gque traen los )4-
venes de los niveles inferiores.

La Universidad funcionara mejor si el nivel medioc incrementara e im-
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pulsara las carreras de técnicos medios; asi, no tandria que soportar la
sobrecarga de los qgue la abandonen a poco de haber iniciado sus estudios.
La falta de integralidad repercute en las aspiraciones del alumno, gquien
se ve obligado, no pocas veces, a esludiar bajo planes de estudio rigidos
que no permiten la movilidad entre los niveles, lo cual ayuda a la dsser-
c16n del educando. La formacidn de profesionales y técnicos medios, permi
tirfa, ademds, atender la demanda gue hay de los mismos, o gue habra, de-
bido al incipiente desarrollo industrial.

£l sistema educacional debe ser un cuerpo coherente y los recursaos -
para su mantenimiento deben ddrsele sn proporcidn a sus necesidades y ren
dimientos. Ahora cada sector defiende sus posiciones sin prestar atencidn
a los demés sectores, no se tiene una visidn clara del sistema educativo
en su conjunto, de sus funciones, el orden de prioridades de solucidn de
sus problemasj la falta de interaccidén entre los tres niveles es un obstd
culo, tanto para la daistraibucidn racional del presupuesto como por el uso
de los fondos, de acuerdo a esas prioridades. Si bien es cierto que la en
seflanza primaria es la que necesita un mayor empuje, no por eso se le va
a dedicar de por siempre un 70% o mds del presupuesto, hay que analizar -
las necesidades del pais para esa adjudicacidn, Por otra lado, si1 se con-
tinda invirtiendo mds y mds dinero en un sistema gue funcione mal, éste -
se volverd anti-econdémico, pues la baja capacidad de produccidén de éste =~
gue hasta ahora sostiene, no resulta adecuada a lo gue se espera de él.

La actual legislacidn educacional y la falta de una direccidn estrigc
ta de la actividad educativa, ha permitido el predominio privado en ella.
Existe gran nscesidad de la cooperacidn privada, es indiscutible, ya que
el Estado no podria, en las condiciones actuales, cargar con la obliga---
cidn de dotar a todos sus habitantes de una educacidén media y superior, -

pero esa cooperacidn debe reglamentarse, para evitar gque los propietarios
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de los colegios privados, amparindose en que cumplen con una funcidn so--
cral, especulan con la educacidn, la cual les brinda pinglies ganancias -~
gque resultan de la fijacidn de altas tarifas de escolaridad, todo lo eua
actla contra los objetivos de la democratizacidn de la ensefianza.

Cxiste una gran oposicidn dentro de la educacidn, contra cualquier -
reforma que se quisiera establecer, cuando €ste llena por fin un cambio -
en el funcionamiento del sistema. El pensamiento tradicional que reina e
tre quienes administran la educacién, queda garantizado cuando los cargos
de direccidn estdn en menos de guienes son opositores a innovaciones., E1
feudalismo existente en la educacién es uno de los obstdculos mds serios
para el avance educativo, y el cual origina la desarticulacidn actual der
tro del sistema. Para el planificador salvadorefio, quizd sea éste el pro-
blema mds espinoso al gue tiene que enfrentar.

Sobre el funcionamiento del sistema se puede concluir que los bajos
coeficientes de retencidn, indican la situacidn gesneral de la educacidn -
salvadorefia. No sélo es necesario observar los crecimientos en términos -
absolutos de las matriculas anuales, ya que estos podrian aparentar mejo-
rias, gue al analizarlas a fondo, resultan los desequilibrios en la aten-
cidn de ambos sexos, grupos de edad debidos, en las regiones y estratos -
socio~econdmicos. En efecto, si1 se observan las matriculas de los tras ni
veles, resultard que no s6lo aparecen alumnos segln cada edad escolar, si
no también, los que sobrepasan esas edades, con lo cual se ve que 10Ss ni-
veles no sdlo absorben alumnos con la edad respectiva, sino de edades su-
periores también. Puede notarse gue la educacidn ha mejorado notablemente
en los Ultimos afios, pero qus subsisten muchas deficiencias, las cuales -
se reflejan en gue ese mejoramiento ha favorecido més a las zonas urbanas
y por lo tanto a las clases media y alta del pais.,

Persiste la falta de maestros en primaria como en secundaria, que se
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tratard de incrementar para corresponder a ese incremento de la matricula
gue se ha planeado. La aversidn del NMaestro a trabajar en las zonas rura-
les ha dado lugar a gque se especule con los nombramientos en las zonas ur
banas, sufriendo las consecuencias Ultimas de sllo, los habirantes rura--
les, que se tienen que conformar con escuelas incompletas en su mayoria,
funcionando las mds veces en locales 1nadecuados, sin mobiliario y en cop
diciones ruinosas, todo lo cual trunca las aspiraciones de ellos.
Comprendiendo la actual situacidn de la educacidn, el Ministerio de
Educacidén procedid a elaborar el Diagndstico y el Plan de Educacidn para
el periodo 1965-1969, los cuales intentan establecer un estudio histdrico
y causas del estado presente de nuestra educacidn y establecer ciertas me

tas para lograr impulsar el desarrollo educacional y por lo tanto el desa
rrollo general del pais. .

Comprendiendo, también, con sus limitacionss, que la mejJor forma de
poder llevar avante ese impulso, es a través del planeamiento, el cual --
exlge nuevos procedimientos en trabajo como requisito previo a su aplica-
cidén, plsose en marcha ese primer intento de planificacidn encontrdndose

algunas observaciones que se han expuesto a través del trabajo. La Evalua-

cién del plan dird si se cumplieron con los requisitos necesarios para Ssu

eficiente ejecucidn y asi obtener las metas proyectadasj; de otra manera,
confirmard que son necesarias reformas sustanciales, para poder realizar

un verdadero planeamiento en E1 Salvador.
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RECOMENDACIONES.,

Urge promulgar una nueva Ley de Educacién, para gque por ello no se
siga Justificando el atraso actual. Naturalmente que no sdlo es el hecha
de gue s8 dicte y sus mandatos vayan a quedar sobre el papel como sucede
con muchos preceptos constitucionales que nunca se han aplicado en benef:
cio del pais, para el caso, los articulos gue se refieren a "Cultura"” en
nuestra Carta Nagna.

La exigencia del cumplimiento de esa Ley para garantizar el buen fur
cionamiento del sistema educativo debe ser constante y no sdlo el princi-
pio de su promulgacidn, ya que la actitud conservadora des la educacidn ecs
su principal caracteristica. El peligro del estancamiento por el predomi-
nio de ese conservatismo educativo, siempre acecharia, aunque a través ds
esa nueva Ley se produjera o se confirmare una reforma del sistema, por -
lo que siempre serd necesario vigilar el cumplimiento de ella.

Tal como se ha establecido, el pais necesita de un sistema escolar -
en funcidn del medio, la era del "hombre culto" y del "hombre ideal', es-
té c?mblando. Una escuela de orientacidén tecnoldgica puede fomentar mejor
gue la académica el interés por el estudio de problemas naciocnales tales
como los relacionados con la produccidn agropecuaria, la industrial, que
si deben ser motivo de constante atencidn por parte de cada nivel del sis
tema. Se deben superar esos conocimientos que se proporcionan hasta cier-
to punto decorat%vos, pues el mundo moderno se configura con la tecnolo--
gia, en el que la organizacidn y la produccidn ocupan las actividades ---
principales, y es en ello donde se debe orientar la funcidn de nuestro --
sistema educativo, mdximo que constituimos un pais en proceso de desarro-
llo.

Aungue a través de un primer plan, o intento de plan, como es el de

El Salvador, segé muy dificil, debe tratar de lograrse la integralidad y
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la coherencia del sistema educacional. Si bien es cierto que.éstos son ob
jetivos a largo plazo, dada la situacidn en que se encuentra nuestra edu-
cacién, deben 1rse estudiando las mejoras que podrian hacerse al respec--
to, ya que de otra manera cada nivel programard sus proplas metas y acta-
vidades, lo cual complicard el desarrollo global, si1 éstos no se astiman
en su tonjunto.

El déficit educataivo actual es un elemento poderoso demostrativo de
que la forma de actuar improvisado, es completamente deficiente para re--
solver nuestro problema sducacional, razdn suficiente para establecer que
el planeamiento se hace i1ndispensable, sobre todo, por su estrecha rela--
cidn con el desarrollo econdmico y social.

Es necesaria la reorganizacién de la Oficina o Departamento de Pla--
neacidn Educativa en la forma que en este trabajo se establece, ya que -~
por constituir el organismo dirigente, su estructura debe ser la mds indi
cada para gue pueda desarrollar su labor con toda capacidad.

La Reforma administrativa del sistema proporcionard una mejor coordl
naci6n en la ejecucidn de los proyectos. Es muy importante que cada em-~-
pleado reflexione que su labor es muy valiosa y que de su colaboracidn de
pende el cumplimiento de las metas del plan, para lo cual es necesario --
mantener una informacidn constante sobre los objetivos y contenido de ese
plan.

Esa reforma administrativa perseguird erradicar el burocratismo que
persiste en la actividad eduecativa, ya que 8l Planeamilento constituye un
proceso dindmico que depende mucho de la coherencia de las distintas acti
vidades de los organismos de la educacidn.

El control estadistico eficiente y la investigacidn estadistica, ---
constituyen la base para efectuar esvaluaciones. La necesidad de contar --

con cifras reales exige una mejor labor de esa seccidn del NMinisterio. =--
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Las estadisticas educativas, no sélo interesan a ese Ministerio, sino a -
la Banca, a oficinas internacionales, al comercio, a la industria, por lo
gue se puede establecer un trabajo conjunto en el que colaboren todas -~--
esas partes. La Universidad, con su sistema IBM, podria colaborar a gue -
esas cifras resultaran mds rédpido y a la vez se integraria una informa---
c16n total del sistema,

En el aspecto docente, asi como es necesario el aumento del ndmero d
masstros de primaria y secundaria, lo es también, mejorar su calidad, pa-
ra obtener mejores alumnos. La revisidn de los sistemas de ensefianza y de
los planes y programas de estudio, asi como los métodos de evaluacidn, se
vuelve urgente ya gue todo ello influird en 8l mejoramiento de los indi--
ces de promocidn, incorporacién y de retencidn., E1 establecimiento de una
verdadera supervisidn velard por el cumplimiento de estas nuevas disposi-
ciones, siempre que el supervisor sea la persona capaz de cumplir sus fun
ciones con responsabilidad. Igualmente, gue con los otros cargos, para un
me jor rendamiento en las labores, se debe erradicar el favoritismo gue -~
persiste en la adjudicacidn de puestos. -

- En el aspecto financiero, Jjuega un papel muy importants la asigna---~
cién de las cantidades necesarias para el desarrollo de actividades, he--
chas a través de un estudio previo de las necesldades de cada nivel. La -
eficiencia en el uso de los fondos, Junto a una mejor administracidn, pro
porcionard un mejor rendimiento de los gastos e inversiones en la educa--

cidén. Por ejemplo, actualmente se necesita de una evaluacidén sobre los -
fondos i1nvertidos en las campafias de alfabetizacidn, pues no tiene objeto

1 dalfabetizar & una persona cuando, por sus condiciones, no puede conti---

- nuar prdgresando y resulte analfabeta nuevamente. De ser éste el caso, --
gue es lo més probable, pues estas campaflas se efectdan entre el campesi-

9
nado, no tiene mayor objeto prosequirlas y lo mds indicado es ampliar las
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escuelas i1ncompletas rurales y fundar nuevas y crear asi nuevos incenti--
vos para estudios primarios en la zona rural,

Asimismo, se puede determinar si se estd favoreciendo a un nivel, sa
crificando al otro, o de acuerdo a las n90981gades ocupacionales conviene
incremsntar ciertas ramas que otras, etec.

Otro factor importante es que la Integracidn Econdmica Centroamerica
na, necesita de bases firmes y estas debe proveerlas al desarrollo socio~-
cultural de la poblacién de la regién, cuyos logros pueden acelerarse a -
través de la formulacién de planes conjuntos de educacidn, para facilitar
el desarrollo educativo de toda el 4drea de Centro América. La educacidn -
de la regidn sigue pasos tan desiguales que es necesario uniformarlos. Eg
pecialmente a E1 Salvador le conviene luchar por la integracidn educativa,
dado su crecimiento poblacional y la extensidn de su terraitorio y una pre
visidén regironal le favorecerd. La integracidn, tomdndola en su senlido -
més amplio, establece la colaboracidn estrecha de pais a pais, para conseg
guir un desarrollo global, ‘

£l estrecho contacto que debe existir entre gquienes formulan los pla
nes y quienes los aprueban y deciden, se vuelve imprescindible, para la -
garantia de la buena marcha en el trabajo de los planificadores, quienes
deberdn oraentar las actividades hacia donde sean mds urgentes y mds con-
venlentes.

El Planeamiento integral garantizard un mejor funcionamiento de los
tres niveles de la educacidn, gue se encuentra tan desequilibrado actual~
mente, ya gue la Universidad ha logrado avanzar, graclias a su reformg, so
bre el resto de los niveles, en todo aspecto. Eso demuestra gue las accigo
nes decididas a romper con lineamientos tradicionales a través de un pla-

neamiento, dan por resultado la obhtencidn de metas, las cuales no se con-

siguen a través de ajustes esporddicos y descoordinados. E1 mejoramiento
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en la aplicacidn de las técnicas de planificacidn, a través de un perso-
nal especializado, permitird mantener un avance constante en todos los -
sectores de la educacidn, de ahi la urgencia gue se brinde todo el apoyo

necesario para su implantacidn como sistema directraiz.
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