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agricola, pecutaraa, fTorestal y pesquero,

de

coan la

oy 1gen

de donde



resulta importante el «poyo a este sector por ser
tuen be e LTI WG 4 ae i C Cmo también es
prependerasteo molivar ta creacicn de emprosas gue
se dediquen a la transformacion de los  insumos

generados por dicho secltor.

Indudablemente gt para loarar  aveannar  en el
procesc de la aindustrializaciédn. requiere gue &
los sectores econdmiceos  wnvolucrados  se les
proporcione el apoyo gubernamental . mediantc la
creacidn de mecanismes que les otorguen la
asistencia bétnica requerida,. &) marco Jurido e

tneslituciconal v la anfraes truc lura necesaria,

Enkre las politicas econdmicas mé&s conocidas para
obtener el desarrolio econdmico de un pals. figura
la industriaslicacidn: politica gque Ltiene por
aobletivo proporcionar  una  mayor independencia
gronbmicra. que &s una de Iae metas de todo pals en
vius de desarvrol o, vis gue la economia de eslos
palses depende de la exportacidon doo crerlos
produc Los agricolas o a visces de un <olo producto.
lloe  palses gnie se encuentran en estas cordiciones
ademas de diversiticar su economia con el proceso
de anduslriataracidn, miran en ecta politica. una
mesnera  de ocetabrlizar cu economia y a la veo.

tener menocs dependencira de los palses exportadores



de productos manufacturados. LLos precios de  los
il oductos ppramar aos fhac fOon mas gue los prec 1os
e los produc toe meomifactlurados y ta fluctuscron
siempre se manifiesta on peosicion desventa)csa
para los palses en las de desarrolloe, los preciros
do loe peroductoe praamarine paporliables bienden mas
il bajlar qgque los @precios de los productos

manutac tur adon que se umppor tan.,

F1 desarrcollo indusirwal =2e puede decir que es un
Bl s cenmrLdnao, aque  trene por obleto la
Trans Foarmacca tn 7/ L1 muejior aprovechamiento do los
) ECUreOE, a tan de aumentar la rents nacionxl de
ur pals Y por consiguiente, mejlorar las
condicaones saric-cconbmicas de las personas:. Para
que el tdesarrnl lo mnmdustrasl alcance EUS
cobhjetivos, debe darse en forma equilibrada con los

demas sectures de la pcimomia v no ser& indace de

tndustraslizacion el cample hecho de crear
angus trias por dJdejar de impor Llar produc tos
manufac bturados, RO emplear el recurso mas
abundante (manac de olbra), ni por el hecho de
eslablecer de arnmediato, provec blos de  andusiraa
pesada . como  decirs hierro, ACero. produc tos

guimicos., etc.

El yprocesn de andusirialirscaéon tiene gue  ar



presentandose de acuerdoc a las condicirones vy
FEouy o de i pilis, e deben toner presenios
condicaones de more adon, de caprtales, de mano de
Gl de abastecimiento de materias praimas., etc.
Hay (e Lener en cuenta 1a ventaga comparalava del
pals ante otros palses, o0 sea qQue un pals  tiene
aque dedicarse econemicamente a preducir aquello
que sus condiciones Yy recursos e permitan

esplotar mejor,

los palises en prioceso de desarrollo taenen  gue
decidar entre loe prancapoaoce de avlosuficaiencaia vy
especlalizacidn anternacironal ., tienen que escoger
=1 se guian por producar todos aguellos  produclos
aque  mecesitan v ogue aclualmente ampor tarm. aungque
sea a costa de muchos sacrificiocs para 1a
pcosomia., o %1 se dedican a producair =6lo aguellos
productos para  los gue sus  recursns estan mas
aptos y cambiarlos por aguel] los productos gque no
pueden JTalbracar i condicaonmes econdbtmicas para el
pales, BEs decir., gque toda proyecto con
taractericsticas andustraales deke cser «nNalaizadao
previamente para  considerar  las ventajas  que
ofrece. a firm de utilizerr en la mejor forma todos
loe recursos humanoas, econtmicos v Tinancieros de

que un pals dispone.
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tondiciones Necesar La

Festdhen paie nrebenda aumentar st renta
nac 1cmial ror o via doeo o la anductraslaizacion, Liene
gue cnntar para mayor Tacailidad, con Ccrertas
condiciones jurldicas ¢ anstitucionales v clbras de
(aracler econtomico, knlre las que =g refreren a la
thiraestructura, JneEaan W papel ampor tante en @l
decarrollo andustrial . todas aquellas relabaivas a
la creat 2y y Mjorar e viao de CoOMmNIcCacair,
taitcac 16, proayec tos e clectrificacatn,
conslruccion de puertos y mejoras en los medios de
lrancporte. Las referentes al marco uridaco e
institucaonal estdn formadas., las primeras. por el
cornsubito de leyes v tratadoes que taernen por ohyelo
regular la actividad econdmica y las cegundas,
estarian representadas por el conjunto de
instatucrones gue parlicipan en la  promociodon vy
E)ecuc1an de todos los proyecltos de

industrialaicacidn.

Las demas condiciones @ ruedoen referir a Ia&
lucaxlizacrdn del pair, al accesc & los mercados de
topstwe Yy a los yacamicontosn de malbter las  primas.
los medigs de tramsporte v vias de comunicacion,

la digspaomnibilidad de carveteras y puertos. etc.
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ne concluye que las condiciones mencionadas

anteriocrmente, jnegan uis papel 2mportante en el

procesc de wndustrializaciaon de todo pals. Sin
embargn. no  es 1ndispensable la eslistencra
tumpleta de dichas Ccrudrcrones para gue i pais

inicie  su proceso de  ndustrialiczacidén. ya  que
was se pueden  1r cumpliendo & medida que 1la
inclnetr aalazactbn SV EMLE . es gecira la
infrasesbructur mev1orar & I meedida gue N
gecsarrnlle la andustraia a=i ctoma laz condiciones
Juwridieas e anslitucruonales tambaén tienden a
per fetctronarse . oCtualizandose con el desarroiio
agereral  de cada paie.  Lon el mayor decarrollo

seran necesaraias mas leyes vy mis intituciones que

requilen la a&ctbtavaidad econtmica.

Recursos Necesarios.

Fara &1 desarrollo anductraal es necesarioc  contar
caon  recursos de capitat, recursos naturales vy
recursocs humalins . Eztns recursos e refreren al
capirtal., al trabkajoc. a la tecnologla v al esplritu
empresatrial. En 1eves palses en proceso de
desarrollc es muy conocido gue los recursos mas
escasos de todos los mencironados son el captal Y
Iz tecrnolagia . Er 1o gue se refiere al recurso
huamano, st puede afitrmar gue on todos los paises

en procesc de desarrollo,. es el Unico recurso



abundante de que s& dispone. ya que es bien
conc e, ue en falriea lbalana y cspecralmente on
F1  melvador, es donde se conooon las  mayures

indeces demografticos.

HFero para contributr al desarrollo andoetrisl  es
necesario gque. ademas de oz recuirsos mencionados,
=2 cwuente  tambaiéEn oo un grupo eapresarial  con
desros de invertar y cotlaluwar con el (fobierno en
lodos aquellaos proyectos que contribuyan al

decarrollo del pais.

'l proceso de andustraial teacibn incarde tanto en I x
ecarnomla  de uwn pals y presenta tamtas relaciones
entre una v otra sctbtavidad, aque lankto &1 bubierno
coma la 1initciabtiva privada bienen gue conocer
todas esas carar teristicas antes de decadar en
cualuier proyeclo  andus braal. Se  tienen que
evaluar tantas alternmataivas & fin de llegar a
tomprobar gque el proyecto apnrlar&g algun beneficio
neto a la economia v al i1nversionista, que unc de
s ciyetavos e et induslrialazacidn, es
coankribuir al desarrocllio econdmico general de un
pats.aumentandoc la producciron nacional que a la
ver redundara en el i1ngreso percépirta. For eso
todeos los Organismos encargados de la elaboracadn

de la politica econdmica v los encargados de su



Lo
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2IECUC 10N, tienen que conocer lose etectos  que
presenta Jeo  anduc trialairacrabn, a farnm de dar
pricridad a todos «agquellos proyectos cuyos efectaos

sor csobresalientes en la economia.

Lireacién del tamdo de Desarrollo Lconomico.

l.2.1 UObhgetaivos del Fondo de

beocarrollo Econtmico.

by 1%¢1 ce firmb dos (ontratos de prestamos con el
Ranre Inleramericanc de Dezarrollo RID v en 1965
otro Con la Agencira Internacaional para el
Desarrnllo AID hacaendo un totxl de 140 mallones
de U35 Ddélares para dedaicarse a la fimanciacion a
mediano y larac plarfo de los sechtores productaivos
del pals, especialmente el agropecuario. flara 1966
eetos  recursce  wcelaban cagzxr  agotados v urdis
encauzar nuevos fondos para incirementanrr la
produccadn agropecutarita on cuanto o« alaimentos vy
materias primas =2 refacre., causEa Jndasculible del
considerable i1ncremento en la importacion de los
MLSMas , y de conltrarrestar la fuerte fuga de
daviceas. Arnte ec~la crtuacibm, el Oobirerno.
reconocit la necesidad de aumentar la ocupacion vy
mejorar la dieta de la peoblacidn por un lado. y ta
urqencia de fortalecer la balanca de pagos por el

troe, a traves de medadas Llales como el fomento



de actividades producrtivas v la canalizacidn de
recureos que tueran adecuwados para facalitar el
financ ramients « mediano ¥y largo plazo de obwas (e
de-arrollo. kRl Banco tentral de Heserv/a de El
Sal vador DR, tmtcale o estudic para emplear  una
Parte e sus recurscos B la creacatn de un fondo
rara  la  promocion qgricola e andustraial.,  dando
como resultado la redacoidn de un anteproyecto de
ley ., aprobadeo por la Asamblea Legislativa el 171 de
(ciubre de 1966, pubhd rcadoa en el Diaraio Uficzald

No..Ol del jomo 213 del 7 de MNoviembre de L%66.

bn esta  forma guedd rstablecado legalmente el
Fondoe  de Desarvrollo bcoomomice FDERE. dentro deld
Patramort o del BOR 3 raso 5Ly @dclustva
administiracion. Sus cbietivas se encuen tiran
coumerados teqtabs vemento en su Ley de Lirreacabns vy

sus reformas posteriores., y se pueden resumir asl:

- Aumen tar la produccidn @ industrialicacaidn de
productos alimenticios y de materias primas de
Orige: agropecuar to y mejorar los metodos de
conservacidon ¥ comercialiosacion de estos

productos.

- Fomentar 1z proguccaen de las industraias
eilractavaz v Jlas faczlidades para la andustria

turistaica.



- kstablecer e incrementar cervicios de salud vy
educse L, ot} coma ctunentar el numeroc de
indrividuos nacioneales capacrtados. mediante un
si1stema de préstamos. [para que realicen estudios

en el e.terior.

Ll FDD persague. como sw nombre lo andica, el
desarralloc de lus sectores productivos del pals vy
usa como estrategia, la produccirdnm de bienes que
satistagan las necesidades basicas de la poblacidn

y quec produzcan un ahorira de divisacs.

Loe obietaivos =g protende alocanzarlus mediante
el aspecto crediticio. para financirar proyectos de
inrcrativa privada o de economia mista, N QuUE se
juntan la 1niciratbtiva publaica v la privada,

especralmente los destinados a 3

HFroducoaan animsd .,

Flejoramiento de 1la propaedad agricola.

Fomernto de cultivos permanentes.

Adguasicirén de marpuanaria agricolx.
Induestrasliracatn de malerias pramas  de  origen
agropecuario.

Fomento de la andustraa turastica.

lnvestigacion agricola e i1ndustrial.
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Mejoramiento de sistemas de comerciralizacion de
productas agropecuarios,

Erploteacadar e rocursos mar 100,

Fomernito de serviciros de educacadn.

Decsarvrollc de servicios de salud.

Fomento de induslrias wutractivas.

f'roducci1én de maderas .

Financramienbto  para hater «portes a socsedades

ANGNLMAS Y COCPRErallvas.

Mormease (peralivas.

e estatutos legales vy reglamentarics del FDE,

zon dos:

AY La Ley de Ureacatnr.

Ly Las rniormas  oporativas para la wtalazacaién  de
los recurscs del DE., gue han sido emitidas por
lee Jdunta Directiva del BLF de acuerdo al
mandato legal conferido en &l Art. 4 de su Ley

de Lreacién.

la Ley de Creacirin setalbilece que la administracaitn
del! FDE estar& a cargo del HLR. sus opuracioncs =e
efectuan & Lravés de los Departamentos de An&laisas
Fimancaiero vy de (Créedylo. cuentan con la asesoria
thhrects del (omté de (reditos que ests antegrado

or el SHegundo WVicepresadensle, el Gercernte. el



L.

subagerente de tLraedito vy Malores vy o oun Jefe de
Derpay teomesit o gecicuario or e Fresidente del

Bancao.

El |l ondo oy faiene perrsoneria juridica projeics jr
in cp o puede efoctuar sue CReErdcI0nes
directamente, simoc a través del BCR v éste defainio
atender la demanda de low recursos financieros por
meectaey del bislema Hancaraio vy Financiero, qQue e
encuentira actualmenle constiturde por: Los Hancos
fomercaiales e Hipotecarie de F] Salvador, HBanco de
Fomen to Rgropecuario BEG6, Banca Macionwl de
Fomenilo Industraal BONAF T, Fondo de Fainanciamiento
v Garantia para la pequefia empresa FTGARE .
Federacion de Calas de Créditeo FEDECREDITO 0 la
Irederacidn de Asociacirones Cooperativas de Aharro

y Lredalo de E] balvador |EDLLALES.

Eetas anestatucaones coantratan directamente con gl
vsuario final. v por cada prestamo negociado
conforme a las condiciones del Fondo, el BOR y 1a
instituci1on intermediaria, taiarman por el MISMmD
monto, urn contratbto de préctamo . Los  usuarios
linales., ecn  las ompresas gue  requieren fondos
Para fimanciar en términeos generales proyectos de

inversion, asi:
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- bstudios de factibilidad.

- Inversatn en capital Tiyo.

- baslor de anctalaciéir,

- Lualquier  otro geslo mecesaric parra iniclar o

e pandir la produccion.

No e especifica la calidad o tamaffo del usuario,
y el financiramiento g€ posible pars  i1nversidn o
gas=tos de operacion, <1 se btrata de i1niciar o
e pandayr la praditrcabn ., poro noe para el caso oen

quo sea necesarig sOlo mantenerla.

larea =gy elegible., ef usuario debe mostrar que
Lrene capacidad empresarial y justificar mediante
wy proyecto faclible, Jla necesidad de loe recursos
solicitades. La capacidad empresarial se establece
mediante el e<amen de los  antecedentes el
prestataric. en aspectos puramente administrativos
s &l proyecto de tactibrlacdad es analirzado decde
el punto de vaista econdmiceo y técrnico, asli  como
por su grado de cantribucidn al desarirollo de la

econaomia del pals.

Las nonmas  operativas generales gue orentan @l
esplritu de creaciron del FDE. se encuentran en su
Manual de UOperacirones  y el responsable en su

aplicacidon es el BCH en usc de sus facultades y ha
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adoptado las ciguientes Mormas Operativas para  la

Utaidaicatredy de recurene el Fhhk:

1.

11

Froyec tos e<lFruables.

Fodran seleccionarec para la concesién  del
tinanciamiento aquelles proysectos de la
iraciative pravada y de  emnprecas de
economis minta, destinados a su ejecucion
dentrao del territoric nacional. Hodra

incluires en et costo total del proyecto.
= valor de estudipe de Hactaibaladad,
1nversiones &n capaitatl t1)0. gastus de
inslialacion, poGo por servicaios btecnicos vy
cualguier obro gasto ECES&II0 Dara AniCi&r

o expandir la produccirdan.

Folitica General para el
enplen de los reocurcos.

lLas institluciones intermediarias
{entiéendase, las cue antegran el sictema
tancarao vy fainanciern) exnigir&an de  sus
prestatar 1o la vwbtilizacion de los recursos
del FDE e.clusivamente para los fines que
Tueron ctorados. Asaimismno reguerird de gue
las constiucc ranes 2 instalaciones,
suminictros de servicio vy toda compra  de

birenes relacionada con los proyectos, se



haga a i caskto razonable. teniendo en
citensla cuslguier otra consaderacatns de
economla v eficiencia. Hara tal efecto. las
inslrtuciones i lery mediarias feker an

vigilar el uso de los créditos concedaidoes

con recursgs del F D E En todos aguellos
proyectos e 1hywers=adn  gue COmprerncan
tonetrucc aoies inetalacaiones, adguasacOon

de equipo v bienes muebles en general, los
unottar 2o ded credilo deterdn comprometerse
a utalarar malerias pramas  y/o  productos
elaborados o cemi-elaborados naciLonalecs, (]
en su defecto centroamericancs. Linaramente

en aquellcs cacsocs en gque se  compruebe a

sataistaccaiin de la institucabon
intermediaraia  y del RORH gque los birenes
indispensables en referencia no se

producen fn 2l palic o en Lentro Américs. &n
rantidades., calidades y preciecs adecuados,
se@ podrda autorivar la adguisicaon de los
mismas tabricados en otros palses. Este
mismo criterio s aplaicard en el casa de
loe servicios y deberid hacerse canstar en
los contratos respectives (se especiticara
en el contrato,. ademas de las disposiciones

gque mas adetanle se seffalan).
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fasas de wnteres del RBUKR aplicables a
nstibuciones wntermediar Las .

El R(K curgara sobre Joe préstamos ue
conceda, tasus e anlerés acurdes a las
condiciones del mercade financiero, tomando
en constderacién los costos anvolucor adose en
lao ohrtoncran de recursos.

| & ingtatuciones Intermedicarias haran en
perlodos semesbrales los respectivos pasgos
ek ROR por 1l aplereses devenyados y

por la cucta de amortizacaion aceptada.

Flaco de lous preéstamos vy
perlados de gracia.

l.oe  prestamos ser &n concedidos a plazos de
Zoa 1% afios, sEun la naluraleza de  los
proyectos y consederande la rentabaladad de
la empresa en su conjunbo.

=1 los  casoe 1) que =g amerate, Y=

concederan pericdus de gracia de acuerdo a

Tl nalurale.a el proyerlo y dentro de los

limites eslablecirdas cr las normas
tcapecificas {por pericode dJde gracia e
centendera sl pago dJde aintereses san

amorlaTacatrn & ranatal).
No abstante, para Jos préstamos dectainados
al tTirnanciramien o de la produccidn

comerciral de madera, podran concederse
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placos hasta de 25 atos.

Garantias.

LLae amstitucrones antermediarias exigardn &
los prestatarios  las garantlas que a su
IUiCc1io consideren Necesarlias.

Sam embargo, Tos documenlos y obligaciones

octorgadas por los prestatarics del FDE

asi romo lGE hrenee sobre los cuales
recaigan lafs garantias, no podr&an cer
eqot 1ados nlals tas institucaiones

thtermediarias, i1 comprometidos en ninguna
otra operacitn. salvo aulorizacabn espresa

del BRCR.

(uantia de 1laos préastoamos.

ne detalla en las mormas eespecificas para

cada casc.

Retiros.

bos  reltiros con cuorpgo & los préestamos
concedidos se cfectuardn de acuerdo a las
necesidades financieras del proyecto,
conternidas en el ralendaric de anpversiones
aprobado  peor el BCR. Se fijard en cada
praestamo un plarao maximo para el desembolsc

de los fondos. En caso de atrasos, el



v1ili.

it

BUR  podra conceder prdérroga cuando esastan

cCausas Justiricahles

z

L &te inetrfncaomn = intermediarias e
sujetaran al Mm1smeo calendario de
inverswcnes  aprubado en &1l proyeclo para
retirar los FECUrsos del RCR. Las
merit sonadas ineliluciones procederan &
etectuar los retiros del H.C.RKR. en un plazo
ro maycr de M dias  despuéts que el
prestataraio haya ofec tilada los  respec tzvos

desembolsos.

Amortizacaidn de loe préstamcce.

Loe crédatos ceran amortinsados  en Tormea

ftlestble, de acuerdo & crateraos de
rentabilidad y eficirencia. teniendo en
cuenta. adem&s, € ciclo productavo de la

2uplotacerén. £l preslataric podra pagar san
rmingan recasran tocdo o parie de los créeditos
antes  de su vencamientn. S1 ésto ocurre,
las amstitucirones intermediarias procederan
inmediatamente & abonar la suma recibida &
cucnta deld pré&stama correspondiente
ctorgado por el BCH.

I & instiluciones intermediar ias
amortizaran al BOH los préestamos

contratados medirante cuoctas semestrales.



Mecanicmos para la vwbtrlicscrdn

de

e )

k)

d)

=]

FoCcursas.
.o et rtuciones intermediarias
recibiran  las solicitudes de préstamas
que les  precsenten los interesados.
Constatar &n que tales solicitudes 1ienien
loue requisa los basaicoues establecidos en
la Ley de 'rearién diet [TDE vy por las
presentes normas.

| &= inetituciones antermediarias
presentardan  al Departamento de Andlisais
Fimancierc del BCR, las solicirtudes gue

sE o SU Jwacraic puedan  ser objetoe de

fimanciamienbto con cargo a los recursocs

ted FDI-.
L acia srlacaitud debera s tar
acompaffada de toda la informaclidn

credaiticia  y técnica gque se indica en
las normas especlficas.

Antes de resclver cualqqulier solicitud de
fanpanciamienlo, 1 RBLIN eraminard el
proyecto, desde el puntoc de vista

Feontmicu, Lecnico y fainanclero.

Cualguaier resoliicaén tomada  por el
BCR et relac1dys a las solicyturcles
recibidas., s & comunicada a las

thnstrtuciones antermediarias por medio



s

1)

del bLepartamento de (rédito. para  los
efectos Lonsiguientes.,

T) Al ser aprobadas las sclicaitudes de
credito por el BCR, las i1nstituciones
thtermedianrias proaceder&ar a formalarar
los conbratos de préstamos con el BCR vy
con sus clientes. Copia de estos dltimeos
contratos deberd suminitstrarse at RCR.

g) For cada rebtiro gue == tramite, el
prestataraio presentara las facturas
corresponticntes y acepltars una lelra a
favor de la imstaituctirdn intermediaria,
la que servird a su ves para  gue ésta
reciba los fondos del BCK.

h) El Deparlamenlc de Crédito del BCR
tramitard todeas las operaciones con las
instatucaones intormediarias, relacaaona-

das con log préstamocs del FDE.

Disposiciaones de los contratos

entre las anecbtilnictones intermediarias y el
prestatario finat.

Loe contratoe de préstamo del FDE  deberan
celebrarse dentro del periodo de sels meses
@ partir de la fecha en que se notitigue &
la ampstitucaéon anlermediaria la aprobaciicn

el respectivo crédito por parte del BOR.

Erm CONSEeCUEenNCcl1a. =1 el interesado no



formaliza el contrato en 21 curso de dicho
periodo, 1 .oncesrtn del coréditeo se
cvonsiderard por yvenuncrarda, quedando san

ofeclo la torres pondaente aprobac 2060,

Los contratos entre la instrtucaidn
ttermediaria y el prestatario deberan
inclurr cltausulas que estableccan los

srquientes derechws de las anstituciones

intermediarias 3 del BCIR:

@) E1 de  reguerair &l prestatarao que
ejecute el proyecto comlm la debida
diligencaia. der  acuesrdo con elicrentes
normas tinancieras y técnicas;: para tal
efecto. &) prestatario mandara y llevarad
loe regaistros necesarios.

b) L1 de ewigir ol prestatarzo gue los
bignes vy servicios que se Tinancien con
e recursns el FDE =e utailaoar&n
e~clusivamentbe en la ejecucian del
proyecto aprobado.

c) F1 de examinar daichos birenes. los
lugares, trabajados y construcciones
ancinidas on ! proyecto ¢ tambien  las
diversas CHEr aCLONES ., regastros v
documentos coneros.

d) 1 de esigair al prestatario el seguro vy

el manteniwmiento de éste, contra los

BIBLIOTECA CENTRALL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR




vy
g g

Flesqaos v ooen  lac sumas que fueren

acosiumbr adeas en el cumercic, J

&) 1 derecho de obtener toda la
tndoy mac adn npertinente gque
razwhabd cment e L= aolicate al

prestataric  en relacion con lo anterior
vy especilalmente sobre la siltbuacidn
geconGmica -Tinancrera del mismo. Ademas,
los conlralos eslaipulardan gue el accesco
futuro del prestatario & los fondos
puedle cer susnpendido o terminado por la
instirbtucidn wntermediari1a, en caso gue
21 prestatarra o cunpla o los

termainecs del contrato de préstamo.

- o Fipanciramiento & la economia.
1.% 1 Finaticriamiento a los scectores

eCtnOmicos .,

La Junta Monetaria es 1 organzsmo Que ieono = su
cargo la rormulaciran vy direccadn de la politica
en materia manetaria, rambirarias crediticia vy
Tinanciera en general., las cuales debeoc orientar
buscando el desarrcllo ccondmico y social de la
Macion. La aplicacidn de las medidas que dicta la
Junta Monetaraia estéan a cargo del] HBanco Central. a
yrien corresponde adecuar los medios de pago vy 1a

pelitica credirticria a las necesidades del pals vy
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al desarrollo de las actividades productivas.

Fro 1980 «o piectinaron ( ambaos eslric turales enn el
sistema econdmico, en cumplimiento de la Froclama
e la Fuerra prmada dedl 15 de oo lubre oe 1979,
destacandose la nacironalicacidn del comercio
e!terior {(cafe, azucar). la Reforma Agraria y la
nar wonalt roac 26 el s1ctoma frinancroro, Fstos
ramhias pretenden cser la gestaion de un castema gue
proporcione mayores oportunidades ecaondmicas oy
socliales & la pablacaidn, a través de una
distribucion mads equitativa de la rigqueza nacironal
y ura daver=ificac rin cle= las aclividades
rrodiictavas 1teriias ya a lea vern, entrontar ba
adversa conyuntura cconddnica y social, nacional e
internacional. Can la reforma  del s1istema
financaiero nacionalizado e pretende asegurar su

participacion en la @jecucion de 1 3= politica

coconémica ded Estada, sirendo los objetivos
reprcitfaicoe e 1 maLionalanacitn cle las
1 7

institucirones de creédito, los siguientes:

- Asequrar la partacipacacn del sastema fanancirero
=1 laa  egecucadtn de la prditica econtmica del

Estado.

- tamnalirar el abhorro 1nterno hacaa INVEFr&E10MES



Ll
a

gue promuevan y acelsren ¢l desarrollo econdmico

/ sacial.

= Cemlratamiar & wma digtribncan m&e equilatava del
ingreson pacional, mediante la partaicaipascaon de
urn mayor numero de cirudadancos en el capital
aCCronario vy o lraves de la demooratizacion detl

credito.

Con eweto procesn de necaocnalarzacstn del  saglema
firmanciera pretenden las aultoridades monetarias
FOENC Al & las  prdaticas monetaria. canblrariag
crcdaticia y famancliere BN 4eneEral a fan e gue
sirvan etecti.amente a btoda la comunidad v no sdélo

& wna pequeha élite.

Loy de Nachonslicsccaren de las et uiuriones de Créodato y de

bas m=oc taczcaiee de O ro y Préstamo. Dbecrebo Neoo (L8 de

la Junta Hevolucionaria de Gobiermo. Vig. LS/75/780.
l o aclividad del cvastema fanancaero paclional est&
regulada  por la Ley del Regimen Monetario, que
MerC1ona en &1 [SF ol s G las nstilbuciones
integrantes dell  esetema, las cuales  sons HlH
Instituciones de Crédito % (rganizacrones
Auitilares, Bancos Comerciales, tancos
Hipotecxrao de Bl Salvador. HEA, FEDECRED] 10,
Instrtuto MNacaional del Cafe [INCAFE, Instirtuko

Maciagnal del Azucar [NAZUCAR, Fondo Sccaial Fara la



Vivienda F35Y, Instituto Nacional de Fensiones de
(Rt Empleacdas Tudilacoe INFLE . Instatutao dc
Frovieatry Houcial de 1a Fuerza  Armadao 18F A,
Farnanriera Nactonsal  de la Vaivienda FMV, las

Instituciones de Leguros y de Tianza, las Lajas
( ooperalivay wfi1liadae &3 sicstema de Lrédato

Rural, las socredades v Asoriracirones Loaperabivas

que habitualmente cofocblan operacaones de (rédato
y la= personas  natiirales o juridicas que
habitualmente dediquen sus actividades total a

parcialmente a lags uperacacnes roguladas por ceta

ley.

herntro de las anstitucaiocnes anteriores. revisten
importancara las que ataenden el financiramienta de
la &ctavadad productzva gue incluye la  activadad
agraeindustirial . saendo et BCH, los bancos
comerciales, &l Hanco Hapotecarazo de Fl Salvador vy

el HFA.

El AFamancaramaento de loe sectores productavos del

pals, durente el gquunguenic 82-86, =2 ha realizado

Leay o el EL-Quima del sistems fimanciero
nacionalicado, mos brando una tendencia de
Evipanc10r moderada el crédatbo, producto de 1a

politica encaminada A Tacarlrtear la asislencaa

Tinanciera del siotema. a fin de que se pueds
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atender con eslos recursos la demanda de credito

amanteniendo la liguider.

Froesbte proceso, ba gestaon fananciers del HBOR e
inicaa tony la catafacacadn de las solicatudes de
Credlrto que  prosenta 2l seclor  pravado por
intermedlc de los brncon comercrirales e Hipotecario
de bkl Salvador y de las Instirtucirones Fimancieras
Fubilicas vy Fravadas, o mismo que e Uobierna
Lemlral v o empresas publicas. La calafacacaon del
trédato s realzza en hase & los sectores  de
deslince vy durante ¢l pericdo. el HCR califick
rreditos o wy monlae de £17.916.9 mrllones
tLtuadroe Nos, Sy 4)Y, distrabuidos a travées: del

sistema Timanciero nacional {(Cuadrco MNo. S).

l o montes de los crédatos califiricados por el HOR
a los diferentes sectores produrtaiveos =@ detalla a

continuacidns:
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MOUNTOS DI CRELDETOS (L LE TCADOs Fiide BEL RHLOLLH,
(M1ll. de colones).
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FLENIE: Revistas mensuales del RCIN 1982 B&
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FURNIR: ]aboracion propia. Sumatoria de montos anuwales por

«eflor productaivo presentados en el cuadro No.

-
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1 fimaniciamiento lotal del BCK

arientado at Aty dor b

vitales con el obhjetu de

permanente la economia del pals, [ =

it travice e Jos Fanicor ( omerciales o

tle E} Salvador . de: lass Instbtitucicones

Firivadas y de las Instirtuciranes

Fuldtrcas . =egUn e puetle apreciar en

cusdro:

CUADHG Mo. o

DISTRIBUILTON
DE REZSERVA &
(Fhrllones de

DEL CHREDITQ 101AL DEL BANLO CFMIRAL
L.O8 SECTORES FINANCTERAGS
Colones)

wECIOR

cet lores

reaclLivar

hacia el sistema,

econGmicos

de manera

ha tanal voado

Hipotecarao
Fanancaioras
Financieras

el sigurente

1w 1e87

Hancos Comer-
c

: ; ' : ;
5 f ! :' !
i1alws e Fhipot. ! L.o99, 1l.80d 41 1.7 7.6 (2.070.7 (2.280.0
1 3 ¥ ) 1
i 1 [ 1 t
Vinstaluciones ' \ H H
M-inancicras . : : ; '
Tl vadas . .0 ) a0 78,0 166.7 Loz .2
) L} 1 ¥ ] ¥
1 1 i T t 1
Yimcta Lucicnes ' : : ‘
'Oti1carales ) : ] : .
vEulontmas VY. L. 009.Y70 11487 89h.5 11.469.7
! FUrALES DL T19.6 120808, 10 2.754.7 16.130.9 10.902.0

FUENTLE Hevicsta Mensual del RCh.

Affos 1982-1786.
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LUALIKO MNo.

MOMIL A iyl DE LA
DLl BaMCO ULpMIHalL DE
P ANMANC 1RO DURAMIE O
{(Millones de Colones)

Dl

SELTOR F INANC IERO

ihistiluciones

O AL

FUENTE : ] aboracion
dictrihuacinos
Sequn

Fr e da

rar par

RSl HYl

Ramcos Comerciales e Hipotecario

Inetki tuciones Fiunancieras

1l. 3531.9
~rivadas Fod .0
Oficiales Aukonaomas G3.651.0

PO La.

cuadro Mo.

Ll

SERARUC FON DEL CIREDLIO

B g8 SECTAORES

S ANOS DI 18- 19%"6,

MONTO GLOBAL
{Mallones e Lolohee)

L7.716.9

1
1
1
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1
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1l
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1
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'
i
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1
)
[l
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'
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i
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anuales
Tamancipros,

de montos
cec tores

Sumatoria
=l BCR & los

wta

M=l

atriluicidyy del crédito del BULR tieme wuna

ticapacitn la banca comercaial gue recibad

¢V o11.2.0.2100 mallones durante Lodo el periodo. gue
representa et 60" del monlo total v dentro de las
Instituciones Oficrales Autdnomas que recibid
Z 5.631.374 millones ('LY%) es el BFA una de las
instatuciones de mayor partaicaipscaron en el fTomento
de las actividades productivas del pals.

AS1IMLSMO.,

El

financiercs

nacionalizacidn de

Hector

asils

al vador .

pravado dictraibuidos

los bancos comerciales e Hipotecario de

vt 2endo use  de  sus recuraos
y en atencion a los preceptos de la
estbos, harn otorgado fondos &1

pur sector economico,
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FUENTL Indicadores Economicos del Banco Cenlbral de Reserva.
17492 -1984.

1...% Famancaamiento del Fondo de

Pesarrclloc kEcondmico a los

secltores econdmicos.

s parltrcapacatn del FLE en el fomenle de Jas
ac tavidades productivas del pais. ha =sido relevante
desde su creacon en el affo de 1260 y se ha
constituido como una de las principales fuentes del
fananciamientio del sector empresaraal. por  tener

lineas con condiciones preferencilales en cuanto &

Lasas de anterés v plavoce, (Ver Cuadros Nos. 1y 2).

1_/ tafras proavisionales hasta ulro 19868,



Lete fondo en el perlodo 1982-1984 oltorgd creditos
& los diferenlkes sear bores eConOmlcos. pOr un valor
total de € 1/7..9 millones en un numerco de 1,370

solicirtudes.

e okhserva  en el cuadro NMo. 8 que durante Jos
primeros tres  aftos los nontes  otorgados  fueron
t onservadores ya gue g aprobaron 749 préstamns
poar urr valor de € &65.7 millones. La vairiacidon de
1782 a 17981 fue pocu signiticativa en los montos
bty gados v elevada en las solaca tudes aprobadacs.
refleija una relacion 1NYErEa, es decir. que en el
ramer afico fue  menor la cantidad  aprobada =1
demandarite y  Mmayly en el segundo afio. La
disminucitn tanto en montes como en numerc de
préstamos aprobados fue e el iubro de otros
wectores. aumentandn la ssirstencia « los csertbores
agropecuaric vy agroandustrial. Durante 1984 el
Tinanciamientio del tondo de Desarrollo presenta
una va&lriaciorn negativa, debido a la pelitica
econtmica del Gobierno. en €t sentido de hacer
Derlacapar a fas instbituciones Fananclieras en la
asisktencia crediticia, a bravés de la colocacion

de fondos proplos.

Los dos uwltamos &hos muestran wan comportamienlo

xecendente muy significestivo, nturgando un valor



CUADKO No. W

RESTAMDS APROBADDS CON CARGD AL FONDD DE DESARROLLD ECONDHICD, POR SECTORES

URANTE EL PERIODD 1982-1984,
Millones de Colones).

AR QS
SECTOR DE DESTIND Ne. 1982 No. 1983 No. 1984 No. 198% Ne, 1986
fgropecuarip. 97 3.4 102 7.4 88 5.l 168 21.4 237 3.9
fgricolas 6 0,1 2 B U - -, 8 0.9 20 2.6
Apictolas 4 0.3 3 0,1 - == - - b .1
fvicplas 17 0.8 b 44 - - b .5 1.0
Fruticulas e, 2 0 - - = 3 0.
Piscirolas — -, - -,- -~ - - .- - .-
Pecuarins 76 2.2 2.0 - - 149 20,0 211 30,6
fAgroindustriales, 2 4.3 & 9.6 7 4.4 14 13.¢ 17 12.3
Dtros Sectores, 217 18.6 120 6.4 112 8.5 20y 13,2 119 14.8
TOTALES 316 22.3 228 23.4 205 1B.0O 393 47,6 BB 815

BENTE: Memorias del Banco Central, ahos 1982-1986,



de Z  tov.l millones el un namero de 731
solict tudes. &n ambos afos se dic mayor inlterés a
ritbhros productivos que anteriormente hablan sido
menros  tavorecidos por la asistencia del FDE. Es
vmpor tanter seftalar gue e rubro agroeandustraal ha
teniwde en tndoe el pevicodn. aunqgue de  manera
inoderada, una aaslencir1a Janancaera  ascendenite,
logrando en  1785% v 1986 un  valor de @€ S.0
millones v € 12.. mullones, respectivamente, que
podiria cagnafiricar ta amportancaa obtenida de esta
actavaidad praduclaiva dontro de la econsomis del

pals.

b tuanto & la admunislyaczin de los recursos  del
FDE s ha sido desde <|uU CrpPatin muy conservadore., W
es  en Jos abhos 198L-1%86 gue el Fonmdo ancremento
latablemente su parltacipacion al apyobar créditos
por o monmtos gue superals al e  afMos  antericres.

segun se muestra en el cuadro saiguiente:



LUAbRU Mo. 7

BES o3CTORE BORCERNIWSL DEL LSO DE | i B CLIRSOS
DEI. FDE DUHRANTE El FERIODO DE 1732 A& 1786.
M1l lomes de colenes),

|yt 194

VORLIARKL & : ‘ 1984 : 1984 ' 1l9Hse |
VFondo . . : : : .
velaspomabl o oo L/eLer AL BRL/4 0 1BL .42 1 18BBLEY)
: : 1 : : ] :
Foniclus ! . ) . H '
Vany glados : Sl J 25, : 3.0 . 4, .5 . Glav g
tolacidan ‘ | : : " :
tFovroomn Luedd , 1 % ' t 4 ' 10% . b% : Ay :

FUECNTE 3 Memur 2as anuasles del HUOR.

wo COMCERIO B IMFORTANCIA DE LA
L PIVIDAD ARROINDUSTRIAL .

L.l Loncepto.

By 11 Salvador, ety doe Wl baimns afins. 1 t&Ermano
"agroinduslirira’ ha saido, muchas veces, wtilizcado por los
planificadores y entendidos en la materaia. sin tomar en
cuenta su respectiva cober lurs. Fuede decairse, san tomer
&  FQUIVOCarse, aque el términe ha sido anterpretado de
varilias maneras, de acuerdo o dependiendo del crailter:io
de i profesicnal quie lo aplicA. [S1RTy} =1y ndanes
quinquenales recientes., no <@ hace referencia de una

defirocion mas completas e la mayowria de los CasHEDES. al

referarse & las sgroandustrics, se uwlacra el tema mas gue



todr, en la implementacion do provectos agroindustriales
i
del =sector publico agropecusarrio.

£ probiiema de conceplualirar a la agroindustraal trene
SUE  repercusiones en los prayectos de  fimanciramienta.
IR e IR tanto e tnslaticannes ¢ omo lus emproesarios
MLSMSS , por no tener definida la actaivaidad

agroandustraal . hace que los retureos dacsponables en las
lineas de timanciamiento 1o sean wtilizadas debidamente.
Heaimenbe la actavadad agrocanonstrial es  sumamente
compleia, y quizas el mayor problema  resulbka en la
tetimitacaon de  las Tronteras exaslentes entre los
~ectom e~ andustria vy agroindustrax., asi como por la
. tensa variedad de los productos agropecuarios con

caractericticas daierenies.

( on lac fanaladad de tratar de establecer el térmano
agroindustiria se presentan algunas definiciones 0%
crnmceptos elaborados or rganiiemos vy persunaladades

interesadas en esta acktividad.

El pramer  documenlo elaboracdo por el Minasterao rle
Agricultuwra vy Ganaderia, la define como "la actaivaidad

produc tors que une al praimer proceso andustraal a

Viagyrndstico del vector Agroindustrial en El Salvador
'y yectos "Decsarirollo Agrovndustraal lntegrado Fp/Ed
Salv./82 00&" ONMUDI -MIFLAN. Marzao., 178%.
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—tut

productos de origen &gy opecudr Lo por es’ raZon en  su
asienta colatioran ambos  cectores agropecuario e

_L__/
ndustrial.

Bretovaan (triac Mera . defante & la agroandusiraa
relacionando con el concepto de agroempresa asl: "coma
aquella parte de la agroempresa gue se ocupa en  la
elabcracibn pramaraia  de lase, malerias pramas de Ta
agricuilturas, la ganaderia, Ja si1lvacul tura., 1a pesca v
la  Tauna » cu tramsformation en produc tos termansdos o

Z 7/
semiter minados”.

Ly el doecumensto "Lanesmaenlio de la politica para el
Desarvrolio Agroindusirial en la RHepidblica de El
walvadaor" Juan W. Serranoc. enbiende por  agroindusliraia
"aguella actavadad gie process malerias praimas de oragen
agropecuario  tantoe en su pramer bratamiento., como  éan
tratoamientos ulteriocresy también (abe andacar gue de
acuerdo a la concepocion de lo gue las actavidades

GO ORe Uel 1 & SOTT la agroindustria comprende 21

/s bDragntetico de las Agroandustraas, OIVF. MGG, 1974,

7L
de

AQr cempriesa Yy dessrrollo de fwméEraca Latana en el Decanao
1270,

Antunao Urlaz Mena. Fresaidente deol BID., Dhihecursu Inaugural.
Londres. Febrero de 1970,
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procecamiento de recursons bicacuaticos".

fames . Aus btin, una de las personalidades m&as
destacadas dentro de lta formlacidn y  evaluacion de
proveclos agrolndustriales, clazifica las agroindustrias
cegun =1 (rada de elaboracitn de la materaa prima de gue
ce2 trale. v este grado de elaboracabn puede variar desde
la actividad de limpieza v clasificacion, desmatado vy
mescla « coccion y ensamblado hasta el texturicado vy La

atloeracadn guimica,. (Ver (uadroc No. 19),

I theamientos de politica para ol Desarroclloe Agreandustraad

€1

la Reptiblaica de k1 Salvador. Juan W, Serranc Froyecto

FLS/7g /70086 "Desarrol lo  Agroandustrial Integrada” San
Galvador, Alk-il. 1934,
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Lot GORIRE DE REROIMOUS T A SF BUMN
MIVEL DE ELARBURAL TUN.

L f1 111 IV

1IFDS DL ACTIVIDADES DE ELARBORACION

lrmpiera hesmolada Lo atm, pag benra- letturaizadn,
Molrenda ratlog rnlatado Al teracabn
deshaidratacron, quimica.
Casificacion t.orte Lungelacidn, te-
Mezcla. jeduria, estrac-—

C1¢mn, ensamblado.

FRODUCTOS REFRESEMIAT [VOR

Frutas 1y er-— Lerealec, Froductoe lacleos. “lamentos
cas. horta- carnes., salsas., frutas., preceocidos.
lizas . e - CRPEC RS, hartalizas., Ccarne., productos
WA Algodon., aceirtes., muebles., vegetales
mader e, SITUC AT o behidas. teastuarxra—
caucho. tevtiles v prendas  doe.

de vestir .

FUENTE z James k. Austin. fmalisis de proyectos
Agroindustriales.
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En base a i1os niveles de elaboracion, NAustin define como
agroindustria a Taguella cmpresa que elabora materias
P imar Aagricolas. entre ollas Jos cunliavors superfacaslies
L4

y arborecs y los produactos ganaderos'.

Ll concopto agroandusirial méas amplio dado por Davas,
Hoenh vy Hallerg. Roy A, g2 "la suma de todas las
gperaciones que abarca la manufactura v distribucidn de
los 1hmsumos  para la unidad productora  agricola, las
operaciones productivas cen la unidad preductiva en sl vy

el almacenamiento. procesamiento y distribucaidn de los

Ay
productos agricolas y de sus subproduclos'.

bos conceptos anteraores 2nvoducran el procesamienlo o
transformacion de la materia prima de ori1gen
aQr Opetuar 1o, forestal o pesquero con drforentes grados

de elaboracidn efectuado por unidades productivas de
antegracitn  wertical., es decay gurPe la empresa dehera
producir su materza prama y Lramsdormarla en un producto
de uso faimal o i1ntermedic. Sin embargo. de acuerdao « la
realadad salvadureras., pste tapo de enpresas no pueden
Heearrollarse por lase condicariones artuales v los
requeramientos de capital, ademas de oltros TfTactaores

necesaricos en su amplementacidn. £l establecimiento de

1/ fAnalisas de Mroyertos Huroinduskr rales . James Iz. Austin.
HBancoe Mundial.

YV Concepl of agribussainws divasion of  Resesrch. ., Graduale
S hovwr | of Hussaines admimistration. Harvard Unaversity
Boston (194/7).
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zsta Clase de empresazs Ferla wia condicidan Optima en el
desarrollo de verdaderas agroindustrias y podrla definar
a esta actividad como un verdadero sector dentra de la

ercuamia cde El salvador .

G hate necesario entonf o, para poder defainar la
acttividad agroindustrial en nuestro media,. tomar en
tuenta wna clasaticacion de sgrowndustria de acuerdo ol

vragen de la maleria pramea v & su venr por su destano.

De acuerdo al criterio del origen de la materia prima,

las agrmandustraas se pueden Lloasaficar asi:

Agricolas: Utilizan basicamente productos agricolas
como materias prima (Trutas, qortalicas.
etc. ).

Fecuarias: Frocesamiento o [ransformaciéon de produc tos

de arigen animal {(carnes, preles. etc.).

| pr eetalees fgrupeart Il  aarocindustyisse que emplean
materia BImama de origen forestal

{aserraderos. fa&hricas de tableros. etc.).

l'eequeras: Artaivadades yue uwtrlazan b&=srcamenle
materia praima  originade en la pesca o

marina coantimetilal .
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Arendiendo a su destino, laz agroandustrias puedean

tltastficaree ern:

fradacronaloe: HefirmiéEndose o bae &l procesamiento  de
lJos produc tos dectainados o la evportucadn

{cafe, aiquddi, atucar).

Mo

tradicacmalizs: Las nue procesan otros produr tos
agrilcolas y agrrapecuar1o0s que =taly]
consumidas thiternomente (1rutas,

hortalizas., léacteas., e@bc.).

For =er acorde esta clasitficacidn a la estructura
praductiva del pais. resulta interesante tomarla en
cuernta para la elaboracidn de una defainicata de 1a

actavadad aaroaindustrzal en nueslro medio, <iercla Ia

siguientes "La actividad productiva gue transforms en

produclo Tinal o 2ntermedio la materaa prama de  origen

QQroOpeCuarlo, forestal o pesquera, on destinoc de
1_7

esportacion o consumc inbterno".

iy esta defimacibn quedan comprendaidas todas las

Cmpresas ((ue, i1 ser produc tor as de su materia pram&ag

|/ Definicion propuesta por los investigadores.
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la transforman o la modifican en diterentes grados de

el aloracacT .

Importancia.

la mayoria de paloces ey desarrollo fundamentan  sus
eronomias en la enportarados e malerias primas de origen
A OPeClal 10, 1w cusl lese ocarrona una marcada
dependencia de sSus pirodiictos tradicionales de
tr ptirtac1an., e de tasgs altermativas e suluc21on a este
bl ema e Jeo daverseitricari@nn de cultivos vy s
procesamicento., loa qgque Jlevarla a una apertbtura del
mercado  tanto imterno como exlerno ¥ a la majoria de la

s1tuacion sociro-econdgmico del pails.

= Salvador.,. es un pals ermmarcado en la realidad
descrika anteriormente . pues =3 ecornomia oS
eminentemente agroevportbtadora, Cor el agravante del
problema ccasionado por la =wluascatn de vinlencaa qgue
vive desde hace siete affos. la cual ha ocasionado wuna
spria  dismincibn o en et cuwdlave y cosecha de  sus
roduclos tradicironales de exapurtaci1on (cafe. algudbn,
aZucar. camardn de cultive)s ariginando wia fuerte baja
en la economia el palils v e la condicaon de wida de sus
hiabatantes haciendoese neces«rie buscar solucrones  que
permilan la reactavacr16n de la economia vy wna de  las

m&s  viables, es el desarrcllo de la agroandustraa,
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dobido, sabre tode, & lu vocacion agrlcola del pueblo

salvadorenc.

{4 tlesarrollo  de una agroindustria solaida en et pals,
traeria w sinnumero de beneficics para  todos los
werlrres cociralee vy ErLibmicoe , cumen por ejemploe
celtamnlar Ja rapstidad producrtava del sector aaricola e
tdustirial Yy generar uw mayor valor agregado para  los
divercos productos, egperialmente los de exwpor tacitn.

lambién se 1ncrementaran las cportunidades de mercado.

il teier las altornativas de vender en tresco o
procesadoc Yy envasado, C ot la cual se rompe ta
perecibaladad de Jos= goductos evatando perdidas.

Lontribuye adem&s: & la seguridad alaimenticia de la
poblat 1o, pues s produce pramero para abastecer el
mercade anternos la Ralanza de pagos se fortalece con la
generacitn de divisas al exportar y con su ahorre al
rustiturr  lss ampirtaciones; gencera emplen y ovata las
migraciones campo—ciudad. que es uno de los  problemas

mhe graves en la actualadwme.

Fara determamar la importancia de la agroandustris  se
hace necesario delimitar ésta, por freonteras gue nos
definan el inicio vy el final de la actividad. yva gue en
el proceceo de transformacian de cualquaier produclc con
taractericticas agroindustrislies, da comienro con un

mraductotmateria prama) de oragen qaricola, gue luego
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sufre alteracidn manual o mecanica dentiro de una unidad
praductiva. El procesc de branstormacién €s conocido gue
o efectua la i1ndustria manutfaclburera, vy es aqul donde
COmienta la complejridad en la diferencirascion de las
industrias. Luandn se hakkla de industria, se  quiere
gdecar anrustrais manufaclurora. como alao dislanto de 1a
agricul tura, del comercico y de los servicios: a su ver
! lérminc se xplica & tode ) actavidad econGmace, por

erempio:

1) Jncdustraas Framarias: thciuyendeo agracul turea,
stivicutltura Y pesca,

piscacultura. etc.

) Induslbrias Secundarias: incluyendo manutac bturera,
mineria. construccaon, etc.
2) Industirias lerciarias: COMErc10, transporte,

Sirvicius, e€to.

tsta clasificacidn de  industria en nuestro medioc es
manejada  en la davision srerctoraad de la economia.
t ambrande el término andustraia por  sector econdmiclig
adocuando todas las  actiavadades rpconbmicas on Jos
sectores primario, secundario v terciaric. S5in embargao,
pciemos hablar  de anduslria agricolas. Torestal .
pesquera. textail. stc., bomando en cuenta que al habklar

de una industria en partacular nos referimos samplemente



44

al  grupo de productos semejiantes que complrltan de manera
mas directa polre <1 gue con cualguairra otros productos.

(i pUFES laa aurcanduslrac noes Joresenla la  estrecha
i

relac1on enti~e La tndusbiria agricola con la
industria mart racburer &, mos brandose una
1nterdependencia entre ambos [por seir la praimera, la
Fuenite (e abiwstlecaipientic de materias primas NECES AN 185,
para 1z elaborscién de los productos wntermedias ©

tinales, labrados por la andustras manulac turera.

Ll vimcwleo de unidn de ambas industirias lo constituye la
materia DY 2 mid. / JrECH loe fainer de eeto eetudio
cnnsiidera que la verdadeéera acltwidad agroandustrial es
la desarrotlada por empresas mabiufactureras, que &fr su
proceso de producclion utilican en  gran  proporcion.
materia prima elaborada por la industraia agricola, asi
caomo  aguellas empiresas gue comercaializan los  productos
anriculias (frutas Jreccas, hortalaosa=, etc.) en el
mercado tnterno oy osternoe a0 NAangUna traneformacabrs,
S1N0 gue unicamente les etectuan algunos procesos  tales

camo: corte. limpieza., clasaficecardn, empague, etc.

l.a diferenciacién entre lo que es la wndustria agricola
v manufacturera, hace que e le deé importancial poi-

separada, con la fimalidad de hacer mas eficienke la

b 11 térmane andustyia sgriccla &e empleard ancluyendo todos

los tipcs de empresas gque producen materaas pramas  de
arigen agropecuaric, forestal. pesqgqueroc. etc.
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Acistencia  de  cualgquaier naturaleza gue se les brinde.
recultando menoe dafical.,  f2n detar de sor complacados

leo =labrac van de cetudios para cadea wndustraa.

i1 gesarraollo de eoste Lrabeadn re8 reallir« dentro de la
separacion de ambas industrias. dejando a un lado, no
poar menos amportante, Ja andustraia agricols. tor o gue
el presente se basa en el andlisis del financiamiento
mroparcionado por el sistema Tinanciero nacional a
Eppr Esas oL esadorar de ansumne agricolas, durante lus

affas comprrendidos desde 1987 hasta 1986,
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LAFLuULL

DEAUNORTICO

LR bR FAINGMOTERA GURERENAPMENT AL ki
ELOFORIEFIECe DE ey AGROIINDUS R,

1.1 [mpartancia de la par blolpacidn
estatktal.

Mol desarrotio de Ja aormandustria v oen s formulacy on
de paolitica. inciden considerabzlemente, todas agquellas
Pivewss rlee acracur con las  cuamles sg wnterrelacionas
cepecialmente con las politicas de caracter econOmico.
Las pulilicas menciocnadas si baen es cier te contrabuyen
#l desarrolln de tas acltavidades del Estado. en ellas no
se encuenbtiran ninguina qQue, e forma especifica., Saa
aplicada & la agroindustr ita. aunque an terminos
generales e implicitos la contengan. ya que se refieren

el decarrollo andusirial de manera globsl.

En general, las politicas de apoyae al desarrollo
andustrial, & pesar e 1os efectos andustraalarantes que
cignrficaron en la wltima decada. Tueron ineficientes,
descoordinadas e incoherentes para el logro de los

clgetivos de fomento y decarrollo agroandustraal.

fa participacidn y actuacion del Estado en las
actividades econGgmicas no sGlo ha llegado & ser

imprescindible en las economlas, £110 que su magnitud vy



variedad €s crecliente con el ohieto de conseqguiyr
determinados fines. He pretende de thl mancra conoretar
los logras del sistema. pere ello mplica & la veo, la

trearitn, recstrucrturaciéas o modificaoion anstalucaonal.

l & crmetzturadn, crr o cd Art. i0h ectablece que i Estado
fementara el establecimiento. fanancracartn vy desarrollo
(e la agroandustraia en o distintos departamentos de 1a
Fepublica., a fin de garantizar el emplec de mano de obra
y la transifcormacitn de materias praimas producaidas por el

eE TOr agyr OPeruaric nacional.

=1 Fetado debe contar con los mecanismos & wnstrumentos
picer mweetio de los cuales hace nso de su auvkooradad  para
regular el comportamiento de los agentes privados vy para
orderiar & los craanzsmus y funcionaraos  pablaicos que
realicen con lo=s recurses del Esbkados, las acciones
tendrxentes & lograr loz abjetaivos, estrategras v metas

detinidas para el desarrollo agroindustraal.

-3 e de estoe nsirumentns o hierramientas. busca
admimistrar el poder del Estado y colocarlo al serviciro
de los oab3ebivos pleanteados., v 1o tanlblo,  on muy
impor-tante que exista coherencaia entre objetaivos e
instrumentos. fues  de 1o conbrarao ese poder =]

encauzard en =su sentido diferente al deseado.
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Una de los inshbrumentcos mds wmportantes de que dispone
w1l Estado para lograr el fomento de la agroindustria es
el Tineanciramrento adocuadoe. puee por medio de ésle puede
Jenerar Ly incremento  sustancial en la acktividad

AgY opecarita v oanroanduasly 1«4 .

£l Estado debe formular vy establecer un canjunto
cocv dinado  de medadas cuya ciyeeucibn habria de asegurar
el mejor resuttado pasible tomando en  cuenta los

recursns y lamirtacarones del pais.

Leyes de fomento de Agroundustirias.

f+ navel nacaunal, las leeyese gue han =2do Reaxdero
primcipal de las agroainduslrias. s1n ser especlificas de
fomento para  las  mismas, S0 3 la i.ey de Fomento
AOropecuar i, Ley de Fomento Trdustrial. Ley de Fomento
de Evportacirones, ey General de fsoclacrones
tuoperatavas v otras como la Ley do Fomento fAvicola v de

Fomente Ganadero. aparbte de algunos convenios.

1.2.1 Coanmvenio Lentroamerit ann e
lncentivos Fiecales al
Dezarrollo lndustracal.
2] acuerdo denomimaco "l onwvenio (entroamericano de
Incentivos Fisrales al Desarrollo ndustrial”. fue

sust rito por Guatemals, Bl Salvador. Honduras.

Nicaragua y Costa Rica. en la capital de este
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n oo o

uttimo pals, &l 51 de Julic de
vigencia en  todos los palses el
1757,

k-] cboreeta vo del  Convenio es
desarvrollo industrial del area,
establecimiento de Wi regimen
incentivos fiscales, de acuerdo
de lee antegracaiénrn vy  del

equirlabrado de Lentro America.

l.Les  benetirios farcales gue ctorga
es téan orientados a favorecer en
industraias cJasaifacadas ¢ omee "HY

las cuales

tna de las mayores limirtantes

del Convenio y sus wnstrumentos
aplazamientos en 1a
es el caso del mismo Convenio,
si1glte affos desputs de

Ley de Fomento Industraial.

Dentro de las

incentivado la agroandustraia,

de Fomento Industbtiraial.

tlecarrallo

mayor medida

TMMUEVYAE ,

para la
ha sido los
vigeiicig de los acuerdos.

que tuvo

leyes 1nternas del pais vy
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L&, v enbktrd  en
I de Marzo de
eslamul ar el
a traves del
Luni rorime de
las necesidades

eccrndmic o

] Convenao
las

dentro de

petan comprevidas las agroindustyiras.

aplicacaén
largos
COmD

vigencia

heberee suscrito.

que han

se encuentra la Ley
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Enr efecto, &n Lréal, mediante el Decreto
Legaslativo Mo. &4, sp promiilge la mencironada Ley.
que tiene como finalidad fomentar las empresas que
se dediquen x la btransfrermacion de materlas primas

v articulos semizlaborados; & la comservacidn de

praductoas agricolas, forestales, ganaderaos,
MELUE T LE , avirolas v apicolass (w] al
procesamiento de eocos maemne proguctos para su

mejgr apraovechamiento m uvtilazaciron.

-

cala o ey de Fomento y Desarrollo Ganadero.

Lonmzaderando que la ganaderia constituye una
actividad importante en l& economla nacional., sEa
para la alimentacidn de la poblacidon, sea  como
tuente genceradora de divaisas v emplec, se promulgd
la Ley de Fomento y Desarrollo Ganadero por medio
rlet Lecreto teaiclalaivoe No. 219 de fecha 2o de

septiembre de 1784.

Dicha Ley tiene por finalidad proteger. fomentar vy
desarrcllar la ganaderla bovins dedicada a la
cria, seleccidn vy  engorde. asil como para  la
produccidn, procesamiento y comercialicacion de 1la

leche, carne, subproductos v derivados.



1.2.94 Ley de lomenteo Rvicola.

La= rarocnes bgsicas gue daeron origen a la t ey de
Fomenteo Aviconla  por medio dol LDecreto No. 4714,
publrcado on &1 Liarao Ufrcaal del 19 de Dicareombre
de 1741 son: la rnecesidad de incrementar la
troduccadn de alamenlors boasicoe vy la cquiparaciom
raronable de o lheneficios de avicutltores
salvadorreffos con otros palses del area

centroamericana.

Loe heneficior establecidos por medio de Tet | ey
ean similares para tados  los avicultores e
industricles svicolas que s dedaguen «  las

laboroe propigs de esta aclavadad.

La forma como se aprovechan laos beneficios esté
suleta a una serie de circunstanciras que  guardan
intama relacaon Il 1} el tamafio e las
evplolac aones linexs de produccaztn a gue se
dedican vy el conocamiente de Jos benetaicios que la
Ley otorga v de la forma en que pueden hacer uso o
goaE)r de los micmos. l os efectos de 1l Ley han
51d0Q posaitivos en cuanto at fomento de la

agrcindustraisx avicola ®ue retiere.

L) pericdo de vigencia e 1n= beneticios de Ja Ley
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g oa ot

par & los arvicultore: & 1ndustriales avicolas se
Ti1m en cuwnco alies, al tamnal de los cuales se
ot gar Lan ¢ 'clugavamenle & 1avar che las
Looperatives de fivaicul bores. con @l propbealo de
tomerntar este taipo de a5QC1aclones; pero la
wigericla  del Pecreto ha  venido  prorrogandose,

galvn algunas moditicaclonEs.

ey de t umenslo rgropecuario.

£1 campo de aplicacion de la Ley de Fomento
Agropecuari1o comprende las actividades laborales
projpmas de la agricultura. avicultura, apicudtura,
hortaicultura vy, en general., todas aquellas que

directamente ect&n vinculadas con las & iprecadas

antel aormenie o gue treemeen relauatn con las
Mm1smas.
o consideran comprendidas para efectos del

parrata anterior, la 1ndustrializacidn. tal comos:
procesamientc o industrializacaian de alimentos
para consumc bumano @ animal, abonos. tratamiento
de vegetalecs, animeldes, pruductos. subproductos vy
desechos de los mismosy tratamiento de suelos

srs=temxs de avenamiento y riego.

Esta ey tiene por objeto fomentar el desarrollo

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAG pE £ SaLvangm
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de la agriculbuwra vy la indusbtrializacaon de sus

fl

productkoss §a formacion de entidades agrlcolas que

=T} fundamente 217 los pPrinciplios del
tOLperativiemos Y a et marmipulacirn tecrnica.
racionalt aprovechamiento de ltos productos

vegetales v animales. Hacta Dicrembre de 1980 hay
ur total de 40 sociedades cooperativas  1nscritas
en la Dareccior beneral de Economia Agropecuarias
inelaztucron responsable de llevar este regastro y

sw talafricar 2100,

ley de Fomenlo de bxpor taciGnes.

La economia calvacdor eha bict estada basada
Tvndamenlialmente  en unos pocos productos que &
consideran como los tradicionales de exdportacidn,
loe cuales en el mercado exnterno estén sujetos a
las Tflucltuaciones de los precios de demandaa
noasionando dafacultades en la oblencadn e
divisas que son necesarias para la adquisicidn de
birenes que no producimass por lo tanto. era
NmECecario impuleay e evMportacitn de otros
productos que presentaran menos diticultades para

su colocacidn.

{en eeloes antecedentes os que e dio la Ley de

Fomento de Exportaciones que incliuye las



t..l./

e . partacirones de produc tos industriales,
manut s tur ados , seemamanuilaclurados,
agroindustriales. artesanales, v los agropeEcuarios
o tradic zonmaies, G mert ados Tuoras del Mercado
Comun Cernby camer 1oano (MERCOMUN) . con otorgamiento
e ntenla.ous vy ectabtiFcaimiento de mecanismos

especlales., Esta Ley con sus reformas entra  en

si1gencia medrante ¢1 Decreto No. 19 publicado en
el Miaric (Hicial Ne. uwo. lomo 190 de techa 21 de

Marzw de 194346,

Ley Ueneral de AFOC1acr0meEs
Cooperativas.

(DO No. 2027, fomp 2020 ded ~
de Diciembre de 1969).

Lo liey Leneral de fsoraacarcnes Looperativas regula
la actividad de diterentes tLpos de asoCiacliones
toopeErativas s enlro (‘llas =& encuentran las
cooperrativas de producidn. gque son aquellas que se
integran  con productores indavaiduales que 5@
SS0OCrLEln para producar, transfarmar o vender en

camin sus productos.

lLose beneficics que otorgan {a Ley, estén retorados
a excencion Jde impuestos de papel sellado. timbres
Y gerechos e roegastro  para lo= documentos
otorgados en favor de terceros o por eéestos  en

favor de agquéllas, en el caso de gue las



r

asgelraciones cooperativas debarn pagarlos  wncluye

ademas laa & .concibn de todo taipo de ampuesto

'
—

Tiecs o ML L C 2 e ) Ty fa amportacabn de

maguinaria, equipe, herramientas, fertilizantes,

insec bacadas., ete . « e s utaticen nar a
conrbiribure al desarrollo directo de la
agriculturs, Jao gamcderia o la andustraa. saiempre

aue no s produtca na mantfao luren en el pais.

Analicando las leyes mencionadas se puede concluir

aue :

- En terminae aeneral 26 las leves otorgan
bemetficros =imrlares, laxles como la evcencaon de
impuestos &« la impor tacaon de maguinaria vy
equipao, materias primas & ansumos utilicados
edclusrvamente para el proeceso de Lransiormacion

industrial.

- fmparadas =4 Lonvernio Lentiroamer ACcano de
Incentivos Ficscales estan las grandes empresas

suwrgidas en los ultimos affos.

- La ey de Fomento 1lndustrial en alguna medida ha
hernelicrado la aaroincdustraa,. dado que dentro de
sus cbjetivos se encucntra el de la conservacidn

de productos agrlcolas, torestales, ganaderos.



PESQUErOS .
procesamiento
integrandose

AQIrOpErUuxim10 001

avicaolas

(@303 Mi1sNOs

Y aplicolas; o la

produclos,

eela M) 1E 1 e =3} cector

1ndustrial .

- La Ley de tromento Nvicela ha propaicirada 1a

integracian vertical de

esta agroindustria.

ta ey de Fomento Ngropecuario esta oricntada &

heneficiar evclusivamente a las socliedades

CUDPEFailVHF“ pero

delvido al surgimiento de la

l.ey de Asaciaciones LOOperablivas, la primera ha

sa1uo practiceamen ke

sitstituida.

1..0.8 Anleproyecto de Loy de protoeccadn 1.7
y Fomento al Desarralio Agroindustrial.

A ratz do Ja anewsstencaa

nelitica de apovyo.

de una clara vy definidea

fomento & implementacron a la

agroindustria, & lo cual contribuye la falta de un

concepto nacional

la misma, de liheas de

financiamiento especlficas que la apoyen Y

sus tenten, de un

respansabilizar a

.7 Nu fue pusabhle conccer qué secbor

marco Jw-ldico especial  para

los encargados de ejecutar los

presento esta antcaatava

e ey ante la fAsamblea legaslatava de [L1g Salvador . en

sreptiembre de 1%86.
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respec tivns ordenamientos vy de  una adecuada
atencaitay fainantlera, e sutrgacdo una  crecrente
PreEacupiac o en  daiversnse seclores pubklacos vy
pravados que  egstan anvolucrados en el aqueh«x er

eronOmicoe del pais, por lograr ue s ataendan
s toe aspertos relovanles mencaionados e el
conterto anterior. l.aa mejor evidenclia gque puede
presentaree con relacion & 1o manifestadao, vs el
anteproyecto de Ley de b rolecocadn /s Fomentoo al
Desarrolla Agroindustrial presentadeo a la Asamblea
Legirslatava de la Hepublace de Bl Salvador, el 2

de septiembre de 1986

Los congiderados bi&saaicos para  solacartar la
aprohacaen de esla ey son wr reconocamiento laro

tee Jos= =aguientes puntos:

a) Oue es N alto fainm del E=tado fomentar el

retablecamientu, 11nanciacaon v decsarrollo de

la agroindustria.

F Qe sdice evaslen leves que ancentavarnr a la

industrix BT general . nero no & la
agroandustiraa en particular, clvid&andose
1mplementar paralelamente el sector

agropecuario, que es la Tuente de produccaén de

materia Barata vy necezaria para los procesos



uts

agroindustriales e industriales & fin de
aprovechar los arandes benefirios que el misemeo

puede generar.

ry e & vielt g e i anter tor, S e vuelve
Lnperante disefrar una agresiva politica

agroindustirial y

dy e el desarrcilo agroindustivial  amplacas  un
proceso de planificacion y  coordinacidn gue
compramete a todas aguel las itnstituciones gue
e une o otra Teema =son parte de la  actiavidad

agroindustirial.

ternr el obsetivoe planteado s hace ver qgue  la
implementacion de la agroindusltria debe guiarse
o Entacle on el sxlto ampacto SOl Y
tedictr ibutavo deldl angreso andus Lraal, ademas  de
cumplir con un proceso 1ndustrial definido hacia
e 1nicorporaclon de valor agregado sustancial vy o la
transformacadys e la maleria prima agQropecuarais
N&tacdial err insumns o protductos Tanaless para
lograr esto. la l.ey aludida respaldara legalmente
& la peolitica de Desarrollo Agroltndustrial
gctaldecida por ¢} bobrerno jara dastintaos fines.
en vista de lo cual! se salicita declarar de

utaladad publica ¢ anterés socaial el procezc  de
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agireindustrialitacian nacional.
Le ectablece un plan nad 1ol de agroindustrias
can SUE respectivos Itneamientos, una
clasyfacac1tm  de Ja saroandustiraa. ancentivoas Y
tenedac aoe eepecitac o para las EMpresas
agroandustriales derivados de precente

anteproyecto vy de las leyres seffaladas en l1os

anteriores numerates de este apartado, los

af]

traterios para clasifarocar las  agrozndustrias, 1
estructura arganica (Lentrao de fFfomento y
besarrolloc Agronduelrisd con patramonao prroplo v
personal tdad jurldica constiturdo con cinco
tveles  organiralivos y  conn neroa al  Golaerno
Central & travez del Ministerio de Flaniticacion y
Loordinacidn del Lesarrvrollo kcondmico v bocial),
el requisito de clasificacidn, los Orgenismos de
Lontral v los registraos eigardos, las s=sancirones
aplicables, resjansabhles de 1 politica
agroindustirial, ntras disposiciones generales vy

izmsles v su VYIQENCI&.

N romocaende la resolucadn del  anteprovecto en
tuecs btabn. g sumamente relevante mencionsr gue la
aprobacadtn e la ey oo brotecocabts y Fomento  al
becarrol o Agroandustr il constituaria  ws gran
AVAaNCe , por no decir el fundamentoc esencial ¥
ertristamente rnocesaric para el logro del

desarrollo de la agroindustria salvadorefra.



e b FINANCLAMEENTG DE L ASROIMDUS ERTA.

Jed heturens dasponabiles para la ejecucaibnm
de npranyectos agroindustriales.

Durante el reriodo  gU-86 han gvastide recursos
dasponaihlec pars  la xaroandustraa, loe que han si1do
canalizados por medio de los bancos comerciales e
Hipolecario v las anstiriucaones de caracter publico vy
mrivado. y sus fuentes de financiamiento provienen de
recur=ns nternocs y  etlernos.  las fuenteos wniternas
1 7/
wicluyen los rrecurscs propios del sistema hkancario Y
fanancierc & anstrlucacnes viftciales anttnomas. ast como
las recursnos ofrecidaos por el FDE v el BCh. Los recursos
o lernos par a el fimancaamienlo agroindustraal
hasicamenkte han provenido de les siguientes Organismaos
internarionales: Banco Lenlroomericanc de  Integracion
tconomica BCIE o AID . v el Fonde Interamericanc de
Desarrollo Aagricola t 1DA, cr2endo canalicados los fondos
peoy medio e angstirttucaones de Tomentoe como el BFA,
FIEDECREDITU . lFondo Industrial de Garantla de la Fequefra

Empresa FILGAFE, elc.

1 7 tow recursas mroplos dol eislema bancario s caracterazan

par ser créditos de corto plazo y por la exigencia de
requasitos de garantias reales y constituyen una barrera  en
el fapanciramientic de michos prestatarios que lo merecen.

favoreciendo unicamente al gran empresario.
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1 B addmainistra fondas de la ALD, del BID v del
l 7
F L,

{om eetos tondos e puede financiar cullivos permanentes
com tines agroindustriales, ronstruir  instalaciones e
tirtroducar meioras o« la projaedasd gue facalalen el
procesamiento, almacenamiento, transporte v
rowperchralaracadn de los produe los, asi como la compra de

@/
magquinaria v QQuUIpo para usc AQrapecuario.

Frogramas de Fomento vy Desarrallo
Agroandustrial FROFGODA .

Fl 9 de nclubre de 1984, por Acderdo No. 4L de la Junla
de Uobierno de FEDECHREDITU tue establecido el programa
de Fomento v Desarrollo Goroondusetraial FROFODA . con el

obljeto de contribuir a ampulear el desarrolloc y  la
(SN =T N N de  proyectos agrolrndustriasles de rapida
imizlementacabn, pare lowe micro. pequefioe y medianos
empresarios del sector rural, nsErarios del birstema de
Credito Rurals de mejorar los niveles de ingreso de los

beneficiarios y concsecuentemenle sus conhdicrones de vida

/S tetee Organzema anternacional puso a daisposicaiion del WA

la cantidad de ¢ 19.0 millones a finales de 1986, para  ser
{aliqiarados a btraver de los programas del BlD.

w L

we recuresos de la Al v del LIL deber ser ulilaizados &n

Rramera tnstancia o la fy=ocracrones Cooperatavas
beneficaiarias de la Reforma Agraria vy en segundo término al
sector no  tradicional. lbka calificacadn de los créditos
depends de los actives agropecuasarios gque posea el

salititante.



vy de fomentar v promoaver la iniciativa vy creatividad

P ECAr el .

ne proetende, « travees de oute proadgvyama.  aproavechar L&
maloria wams dasponzble dedd sPC tor  agropecuarit. &
traveér de la amplia red de Cajlas de Crédito distribuirdas
ern todo el palse vy las lineas de timnanciamiento wnternas
y erter mac o Jreti & [ Oomover b sdentaficscilr,
farmulacion e implementacion de proyectos

agroindustriales en las comunidades rurales.

FEOFODA surgré pars buscar altermnatavas de sclucaén a la
sustilucitn  de la amportoanciron de productos procecarios
fe origen agropecuarin o & i como para procurar aumen bar
la oferta erportable de productos agrocindustraales no

Liradicionales.

% Tam de dar cumplasuentico & sus chgetivos, FROFODA
ofrece los serwvicios de 1dentificacidn. disefro Y
formulacaidn de estudios Técnico-Econdmicos para la
implementacidn de proysctos agrowndustriales, promocion
de FProgramas de Lapacitacion para la identaficacion de

loe proyectos y canalitacidon de los recursos econdmicos
i 7/

para la ejecucidn de los mismos.

1/ Memuria anual FEDECREDLIO. 19Ré.
MNolka: FEDECREDLTO recibe asisterncia tinanciera del BCR
RCLIE ., AID vy del BOES.



=1 HUil. esta operando &l progirama de  Agroempresas
rurales e oancluye denlro de loe o oyectoe fanancaables a
las  pequeflas v medianas empresat agrowndustriales que
elabicran produc tos tales comos JUoE . vaingo oy vansgres
dulces. caompatas + jaleass: comservas de hortalizas vy
frutas: compuestos & hawe de especies {vaamidle,
achiote., chile, pimienta): productos marinos {(enlatados,
har 2ma,  ele.d: manteca, torta. bharaina y olros produc loe
e cacaos alimentos concentrados para altimenbacidn
Immana v anamal: aceite de higueraillios harina de yuca.

Motz vy otros productos agricolas.

Frn o=l Luadro No. 11 se presenstan «launos o lose yrecurcos
disponibles para la agroindusbtiria, con sus respectivos
[l as o, tasas de amteoerdss v oreguuasitos necesarits para

su cantralacion.
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loeas de Fimanciamiento del Fondo de
Decarrollo Foondmwico & Jao ac tavacad
aaroindustirial .

La creacatn del FDE vano a cometaluar &1 praimer paso de
apoyo fimancaceroe anstilucaonal por parte del bBetado a la
ac btividad eContmica nacionals Sul implementacidn
organizaliva =1 pla=ma con  la lLey de creaci1on
respectiva., complementada con el enunciado simul banee de
las normas operativas generates y  las  lineas de
Tinanclamiento ewpecificas dirigidas a las actividades
gue merecian atenci16n Tainanciera vrelevante., Lomo es: de
SULOIETE & las  tineas especititas de  fainancaramiento se
trraentaron hacaia fus tames conr que e crote 2l FDEL segln
la tey de Creacidng dertro de ellas, dos lineas son las
que se han adecuado para la atencion de actividades
praoductivas con caracterlisticas que las califican como

agroindustria.

Er &l Manual de Uperacaiones doel FDOD . se ectablece gue

gl Fondo administra las siguientes llineas especilficas:

a- Fimanciamienlto para la produccirdon animal.

bi- Financiamiento para mejloras a la propledad agricola.

c- Financiamiento para el fomenta de cultivos
permanenbtes.

d— Fanancaamientoe pars  lta adopuasacaidn de magquinaras Yy

Equipo para usos en el secloyr AgropecuaiTio.



e- Fimzciamiento de la industrialicacidn de materias
PBrrumas de Origen agQraEcital” L.

T- Tanancxamiente de la andusbria turicstica.,

g - tananciamiento de la nvestigacion aplicada en  los
campes agrlicola e industrial.

- T imancramiento pare mee ) C &y las me Ludus de
canservacion, dislribucian vy mercadeoc de productos
agricolas., pecuarios. mar 1nos v de sus derivados

industiriales.

1= Frmancaramiento para la esplolaciéon oo recurson marinos.

1 - IFinanciamiento de servicios de educacidén.

| - Financiamiento para el desarrollo de actividades
relac3onadas con la salud.

1- Financiamiento para la esxtraccidn. beneficiado e

ndustrialinacidn de minerales.

- Faimanciamiento para  la produccion cemercial de
madeira .

m- Tinantiamiento para la coumpra de acrciones on
sociedades anagrnimas vy aporktes en scciredades u]

asocraciones couperabivas.
i~ Fapanciamiento para (voyectoes de anversidn a peqguefos

produc bores en CcoopeEracrtan comunal .

De las lineas cenumeradas anbteriormente se ubaican las
torrespondientes & los {xlersles @) y b, COMmO P uplas

de la agroinduscria.
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ceoal Fuinancramienbo de la industrializacidn

de

materias prrimas de origen .

SOV O Wal 30

f1a

iloormas kspeclricas.

Ubhietivos.

Ver  anduetyraalrern dtns de malerias pramas e
crrgen agrape-cuarae destainadas al €O sUmD
Imano,.  animal v obtros wsos.  No se incluye el
fanancaicamento de proyerlos relaricnados o el
bereticirado del cate ¢y el procesamiento de la

caffa para la produccion de azucar.,

hestino del Crédata,

L oe recursos del b e destanar&n a fainancear
s mediano vy largo plarzo el establecimiento vy
operacian de planlase andustraiales, o1 log

caguientes rubross:

vi- kEftudios y  servacaos iteLnicos necesarions
para la elaboiracidn de los proyecltos.

- kdificaciones wndustriales, accesorias vy
abr we complementar 1as.

c - Maguzainaria. 2qULPOS complementarios,
repuestos v osn anslalacada.

d-- Materias PIMAMAS 4 materiales Y utilies
directos e indirectos.

e- oueldos, salarios, prestaciones socCirales vy

agtras previsiones.

.
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T- Operacion ¥ mantenimiento del equipo
productr va, vy

g- Hros gastos dircctbose & andrrectaos.,

Los financiamientos & que se refieren los
laverales )., d)Y. v (z) s conceder&n unicamente
cuando 1] trate de proyectos nuevos de

procesamiento de mate rras primas agropecuarias.,

LN embargo. tambien podran financirarse los

rubros a gque se refieren los {iterales c). d) vy

ey, en industraias yva establecada=s., caempore gue
1l LNVErs1tn  asegure la eJdpancaion de  las
instalaciong: y consecuentemente 1 aumento

csustancial de la capacardad productavea.

La spancion falwil en lo que se refiere al
Hiteral o). anmcluye @2l rananciamienlo total o
parcral de {a maguinaria que  sea  necesario
sustrturr oy (jE, como resul tado de Jo cual e
garantice el i1ncremenko sustancial del CONSUmO
e materias JUmAmaE. aqropecuarias de  origen
nacianal g 0o se obtenga una mayor produccion de
artlcutos procesados: 0O se origlne una mayor
espnortacsion de  los mlemosg 0 osee mejore la
taladad de lne oy owdue tos, haciendolos m&s

competitivos en los mercados itnterno y externo.
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.l monto de e<iogs créditos  deberd aquardar
relaciron  adecuada con ta ampliacron de  las

itnstalaciLrones.

ITmstatucrenes Inbtermediar Lacs.
l.os  provectos y los creéditos se canalizaran a
traves de los bhancos comerciales e Hipotecario,

HEAL BANAFL. FIGANE . FIDECACES v FEDECREDI IO,

0

wietos de creditro.

Hon elegatdes [wra la concerild de crediatoss
destirnados al financiamiento de la
indusiriala-acadn  de maleri1acs pramags de origen
SOFOpECUasr o, I e pEersOnas naturales o
juridicas, incluyendo las empresas de ecanomia
mixta, que justifiguen su capacidad empresarial

y & tactibiladad e ondwmica del provecto.

Luantlia de los prestamos y aportes.

D acuerdo & loas proyeclos presentados para so
financiamienta, e atendera&an préestramNs
individuales con cargo al FDE, de conformidad

cons la =igiaenle et ala

a- FHara proyectos por mon tos hasta de
. 0000, 00, se re(uerirs Que el prestataraio

aporte de otras fuentes., por lo menos., el
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107 drl  valor total de los bhienes Y
SErWVICI0s esEntales &l proyecto.

b- Fara [rroyec tos par  montos mayores de
oo, 000,00 o roquerira que e prectatarao
aporte de olras fuentes . nor lo menos, el
0% del wvalaor total de los Dbienes Y

SErvicans esemtialos al pravecto.

Flaza v pericdo de gracia.
El plaro sera de V) hasta I afios, dependiendo
de la natwralera. magnadtued v renlabaladad deel

proyecto.

b1 pericodo de gracira doponderd de la naturaloza
v remtabiyladad del proyecto v oen nangurn cas0

podra ser mayor de & affos.

Cuando s trata de financiramiento de capartal de
trafaiyo, el pldazo podréd ser hasta por & &PMios,

incluvendo ! affos de per lodo de gracira.

Garantias.
f+ discrecibn vy macae de  l1a ainstitucaion

intermediaris.

Retiroe.

Lo= rotiras cOon Cargo & los preslamos
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concrdidos se efectuaran sequn las necesidades
timancieras del  vroyecto, contenidas en el
calendarin de  3nvorslonits aly obedo por el
HCOR. e ti3arad en cada présbamo un plazo malime

para el desembolso de los fondos.

Las anstatucacrmes intermediarias se sule taran
al mismo calendaric de inversiones aprobado en
el provectore para efecliusr los relaros del

HUR.

Amorbicac 26 de los Fy és=lamos.

lLas amorlizacrones =g ecstablecerdn  en forma
flenible, de Aacuerda & criterios de
rentabilidad v elacaencia de las empresas. [
prestatario pedrd pagar sin ningun recargo todo
a parte del creédito antes de su  wvencimiento.
Cuando geto (O ety lae instatuc aunes
antermediarias Lerhr & = chligeacron de
rmotrficarlo de nnmedixlo al BCOKH v procederan a
la cancelscion de la parte recibida por ellas

en pago del prestamo.

Lontrol de la Inversion.
El BOH v tas ihetirtuciones intermediarias
tendran ¢l doerechn de supervasar la  anversaon

gde los reciirens. aoTan de que se adpten a los
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planes de inverceLon aprobados.

Luando Ja snslitucron antermedaaria no disponga
cle lce  servicips técnacos adecnados para el
toentred de lea anvers 2o, vl HCR e reserva el

terccho  de Llevar 1 o Cuabo « traves de loe

Organismos especialirados en el ramo.

El provecto.

He  entenderd por proyecto fainanciable  por el
b DE ., toda inversiétn gue tenga por obeto 1a
indue braal2zac 1on dier materias praimas de origen

AQIrOpPeCUAar10.

Lajyo wete conceplt s ancluye., ademas, el
estudio tecnico previa. el cual contendra como

minimo la siguiente informacidn basicas

1. Descripcion y dbicacion del proyecka,
indicando sw orrgantizacidny  administracidn,
asi como los aspectos tédcnicos de la

produccidn y de los productos a oblenerse.

e Informacran acercs de tae wtilaracaidn de
materias primae  de  oraigen aOropecuario
nacional., e terminos absolutos y en

términps  porcentuales, en relaciéan caon el



whsumo total de malerias primas, lo mismo
rjLe im oy mec 3 Gy comparativa e la
uwtilarachron totad der materias  pramas e
i LgeEn GO ORECU&rin nacional . antes ¥
despues de la adguisicidn de nuevos equipos
para la ampliraciron  de la plarmta o
sustibucion de magquinaria.

losto totel  del proyeclo. en el gue e

incluyan
a— Mport
)

i)

I

b Fipan

c— Detal

talculw

1ngresos

e el =placalante del crédaitos

fActivo caiarculante;

factava frio:

lerrenns, edificacaiones industriales,

maquinaria vy equipcs compl
rioe, Me by 1as Rrrimas vy
brenes.

Ao taves daferados:

Gastos de operacidn  duran
[P Lmeir affo de ejecucion

proyec o

ciamientn de otras tuentes=s.

le del aporte del FFDE.

dertod lado e costos,

vy utbiladadoes.

emen ta—

witros

te =3}

del

gaslos,
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Lalendaric de las 1LNvers1ones.

Tabila de amorlizao réa el credato.

Sqatuacadtm econbmica faimanciera del salacaitan
ke .

E=etndao  del mer c arlu de los productos
terminadne v sub-praductos.

Lompusacaan de! capital segun sl oragen,

Tramite del préctama,

1.

Las inslztucicnes antermediarias  recatary &n
las solicirtudes de préstameos que les
presenten los interesados. Constataran que
tales solicitudes llenen los requisitos
h&cicus esbalrler rdnes powy el Decryeto
l egaslatavee de Lroacaxron del FRE v por lae

presentes normas.

b & anstitucrornes antermedararias presentaran
al Departamento de Andlaizsis Financiero del

BECKR . la&s solicirtudes gue & su juilcio puedan
ser obieto de fainanciamiento con cardo & los

recursos  del FDkR.

{ada wolicrtud deber & estiar acompafiada de
toda Ja antormer 2t rrefdaticas v o btécnica gue

=g indica en el l2leral D) =agurentie.
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Antes de rezolver cualguier solicaitud de
Tamanc aamicento, el =i W HEMINAY & al
respectivo proyecto. tanto desde el punto de
vitte erontmico deldl paise. como tE&Echico vy

Tinancaero del proveclo.

Lualgquier resolucidn tomada por el BCK . en
relacaon a las colircaitudes recabadas, Er A
ramunicada a Jas anstaluriones antermedia—
rias par medin del Departamento de Lredito,

para los eteclhos consiguirentes.

Al ser aprobadon las solaicaitudes de cr é&dato
por el RBLR , las instituciones intermedaia-—
raase Tormalizcaréan los contratos de préstamo

comn sus clientes.

Bl 8UR formalizard con las  anstitbtucarones

antermediardoas tos  cr=ditos Loncedidos,
medianle contratos gue ancorporen las
condicicnes aprobadas para los préstamos vy
el compromiso de las mismas instiltuciones de
Supervisar toe oredatose concedidos Lon

recursos del FDE .

Fresr cada  robtiro gque sC tramate, el

prestatario aceptara una letra, vale o
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PAargai s, B favar de la institucidan
ntermedl ar L&, lu Qque servirad a su ver para

que ésta reciba tos fondos del BUR.

Fara tramatar Tus derembal «os Halnl=

prrestamos provenlenkes de ciertas fnentes de

recurcos IO ey ados ol FDE “ la=
instituciones Intermedisrias deberan
presentar Q compraometerse o presentar

opoy tunamente &1 LR . en los  casos  gue

éste Jo requicEra. copras de los contratos,

tardenes ., fectuy s, recibos v otiros
gdocumentos Cjuter comprueben loce pagos
efectuados con  cargo  al préstama. La

presentaciéan  poslerior de los mencionados
documenstor  deber&d hacerse dentro de los 1070

diase despubs de eff tusdo el retaro.

Bl Deparlamento de (rédato del BUK tramilaré
entre esta inctitucratn v las ansbilucaones
antermediarias, todas las oper aciones

relacionadas can los préstamos del FDE .

Intormacidn para la evaluacion de
praoyectos.

1.

Junte con la eoclicatud de crédito, la
institucidn intermediaria deberd presentar

al BCR un intorme relativo & la factibilidad
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de la aperacidi.

S Luarnida pua bee nmaluwralecsa o cuantia  del
proyecto =13 Foequilera un estudio de
Jactabaladad lecnico-ec OnGInlo e, el
inleresado ectura en lan  obligaciow de
presentarlo.

Famancaamiento para me)orar los métodos

de conservacion, distribucion y
mercades de productos agricolas
PECRAN1LOS, MAF1LNOSs y Sus
ceraveados 1nducatraixlea.

f1. Normas kspeclticas.

Hxryetivos.

Ertablecer o amplisr los m

almacenar., COoNservalr ,J mejao

productos  agricolac, Lot CULE

sus deraivadosr indusliyiales,

Destaino del Crédibo.

Lo recursees del | DE s dect

a mediano y largo plazo. to

edios que permitan
rar @l mercadec de
A0S maranos y de

1rnaran a timanciar

siguientes

a— Loe estudizce y sorvirtios téECHicos necesarlios
para la preparacidn de proyectos.

b- La constiruccaon y ampliacidon de lo=
edrficios, s talaciones Y obras

compleEmentarias,
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c- La adnuisacidn e instalacion de maguinaria vy
2qulpo necesario para el runcionamiento  de
Tao emprera.

d- 1ar gastos de Operaclun NErCEHr10s para la
Fealazacaon cled prr oyt it luyendo

aquéellor para ponerlo en marchs.

imelitucrones Inlermeriar 2as.

Los proyectos v los créditos se canalicaran por
conducto de los bancos caomercirales @
Hipotecario., WFEAL.  BRANAFLI. FIGARE . FEDELACES,
FEDLECREDIIO v otras amstitucirones fianacieras

eetabilerrdas on el pais.

Sujeto de Lrédito.

Honm erlegibles para Ja conces=3dnn de creéedatos
destinados al rinantciamiento de la
consetruwccron. nstalacaim. operacion de plantas
prara el almacenamienlo, comservacin  y  la

comercializacion de productos agropecuarics y

sl derivados industr tales, lae personas
naturales y uwrldicas., incluyendo a las
empyesas  de economia mivta gue justataiguen I&

Tac trbaladdad técnaca vy scontmica del proyecto vy
aque cuenten cornr capacldad para su ejecucién vy

desarrollio.
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tuartia de los prestamos
y aportes.
Le acuerdo & los proyectos joesentados para su
Timnanciamiento, LA entenderan preéeslbtamnoas
individuales con cargoe at bk, de conformidad

comn la saguiente escalos

a- Fara proyectos por mon kos hasta de
P00, 000,00 s roaquer irs oue o preslataraio

apcrle e otras fucntes, por lo menos. el
L% el valor total de tos  bienes Y

servacinse ekxencialues al proyecto.

b—-~atra proyectos por  montos mayores de
Fuoh, U0, M) ee rEQUCTIrad gue ol prestatario
apor e de otras {uwentes, por lo menos,. &1 D04
del valor total de laos bienes vy sServiclos

eseficiales &) proyecto.

Flamo y pericdo de gracia.
Pl place ser& de £ hacta 1o afios., dependienda

e la naturalerss v rentabilaidsd del provecto.

Fara créditos de 1nversidn, el plaso podra ser
lhasta de 1o affos vy para creditos de capirtal de
trabajo. el plazo no podréa egdceder de 3 afios.

Ll pericdo de gracia dependera de la naturaleza

del provecto, de 1la clase de credito v de 1a



renkabilidad  de le inversiaon ¥y en ningun  Ccasc
podrda ser mayor de O affres @n los de wnversidn vy

Soafine para los de capililal de Llrabajo o de

cperacldin .

Fetiroe.

E1l retiro e Jte rewnirsns conr (argo a  los
prestamo concedidos, s@ etectuzrd de acuerdo a
wr calendario de wnversion previamente aprobado
por el BOH que sera acorrde a las necesidades
fimancieras del proyvecbo. Ue fijara i cada
prestame wun plaso maddimo para el desembolseo de

los fondos.

| &e inslatucacones inlermediarilias se  suyetar &n

al mismo calendario de inversiones aprobsdo en

el proyvecto para efectuar Jos retiros del BCR.

Amortizacion de los préstamos.

Las amorrtizaciones de los prestamos se
ectableceran de scuerda & criterios de
reemntabr tadad v elflacirencaa de las empresas, £l

prestatario podrad pagar Sin ningun recargo btodo

o parte del crédibto antes de su vencimiento. vy

in

tuando Felo Ol Wrra. 1 x institucrones
inter mediar 1ac tendr &n = atl tgacaion de

notatacarlo de imediato al BCR vy procederéan a
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la cancelacion de l&a parte recibida por ellas

on pago del prestamo.

tontrol de la inversion.

=1 BCh v  las 1i1nstitucichnes i1ntermediarias
tendran £l derochn (e supervasar la anversaion
e los recursas, a rfecto de que se ajucslens &

los planes de 1nversidn previos.

Cuanda la wnstatucidn intermediaria no disponga
de los  elvmenlos técnhiaicoe adecuados para el
control gde la anver <10n. el BLH e reserva gl
derecho de llevarla a ¢ abo, sulicitando de lne

Urganismos especiral 1rados su colaboracion.

£l Frovecto .
~e atenderd por proyecto finasncaczohle con los
recurseos  de DL & toda anversion gue  lenga

por objeto establecer o mesorar las facilidades

nara el almacenamicnto, conservacibing
dislbribucidn ¥ mercadeo de praductos
auricolas. PECUSI I 0S4 M 1INECS, vy de =sus

terivados andustraiains, con destaino al mercado
nternoc., al area cenbiroamericana v al resto del

mundo .

Bajoe este comcepto s ancluye, ademis , el
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estudioc tecnico previc. el cual contendra como

minmimo la sigurente informacion:

Las qgeneralidades del proyecto, incluidos
aspeclos tecniros relativos a conservacibon vy
sl Mact-namient, capocidad instalada. origens
de los productos, en torma de comercializa-
crén, destlinn e los bienec-demandas .,
valores, etoe.

Costne totnl del proyecto. inciuidaes las
tuentes de recursos de inversidn., en  los
diversos componentes del proyeclto (formacion

de capital v capital de operacion).

Detalle de las Lnversiones & realizcar con

loe. recureos el credito stlacaitado.

talendaric de inversiones.

tabla de amurlizascion del créedito.
Rentabilidad del provyecto.

Estudio dg mercado de los productos vy
serviclos a ofrecer.

S51tuacaién econbmica  y Tinacliera del

snlaicatante.

Y. Utros.
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framite del prestamc.

1.

2. n

Lae rnetrtuc sones anlermediarias recibiren
las salicitudes de  présbamo que les
presenten los wnteresados vy que deberdan
contener los requisitos establecidos en el
becreto Leacslativo de Lreacadn del FDE v oen

las presentes normas.

Las 2pc b3 btuciones antermedaartias Fresentar&n
al Departamento ce Andli=is Financiero del
BUR las solicitudes faue a su juacio  puedan
SE tbhyett e fimanciamiento con loe
recursos  del FDER a Yy que deberan estar
acompaffadas de btoda la anformacion tecnica

que =e 1ndica en &l literal €) siguiente.

Antes  do resulver cuslguier colacatud  de
financramiento., el BCh estudirard el proyeclo
respectivo  tanto desde el punto de vistka

econtomico como del tecnico y financievo.

tualguier resolucr1ion tomasda por el BRCR  en
relacion & las gclicrtudes recabidas. sEr&
comuniacada & lass anstrturaones intermedia—
rras por conductbto del Departamento de créda-

to, para los efecltos consiguientes.
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A1 ser aprobardas las solicitudes de crédito

par ¢l BLR . las 1nslituciones intermedia-—
rias formaticar&n tog rontratos de préestamo
(i sus clienles, {ojaaa de estose contratos
deberd ser suministrada &l BCR para  su

informacidn.

E1 fCI tormalivard con las anstaituciones

Antermecdiarlars e créditos concedados.
mecaante tontratos  gue tnLorporen lae
condicrones aprobeadas en los préstamos y la
responsabilidad de las 1i1nstiltuciones de
supervicsar  da inversitn de loe crédatos

conicedados con caraot & los recursos del FDE.

Hor cada retiro gque se efectue, el
prestataric girara una letra o pagare a
tavor de la instibucion tntermediasria. que
sErvird & su o ves: para que éeste reciba  las

rrecursos del FDE .

Ll Departamento che Lréedito del RCR tramitars
con Ja institucidn ainbtermedirarix. Lodas las
operacianes vainruladas con los

fimnanciamientos del FDLE .
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L. ntormacion para la
valuacidn de Frovedc boas,
. Juwrko con lao aplaciliud de créddailos J et
tnstrbucaion intermediaria debe presentar al
HCH o andorme relalave a la factibilrdad

téronica del proyecto.

e Ltuando  poa la npaluralera o ruantia del

proyecto, 1o reqguiera el iteresado, =1

deboera preparar un esturdio de Tactabiladad

té&ELnacro econfumico gue ser& ucado en el

RlR para dictaminar la factataladad de 1a
LNVEFrE10n.

ANRLIGIS DEL FIMANCIGHMIENIO A
La ACTIVIDAD AGRUINDUSLIHIAL .«

Z.1 Evaluacion de los montas destinados
al Ffirpancaiamiento agroindusirial en
el periocdo 1982-1936.

a6 ternia la premisa de enfocar esla seccatrn del trabaso
teomande e ruenta la lobtaldad de anstatucaones que
proporcianaron fimanciamiento a la agroindusktiraia
cdurantir el pericdo gue oce esludadg Leniendo daspuonible
tle- ellae lese montre totelues gue otorgaron Par &
financiar la actividad econdmica vy los destinados,
especlficamente. a las empresas agroindustriales. No

chetante. fue amposible chtener la anformecaén de parte
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e las nclituciones erncues tadas ., las cuales

marr Testar om i o Ja (qadians proporcionar pour taltta de

teatetros, por no estar cedamada la agroandustraia o
porque  la vnrtormacion sullwciteda era de naturaleza
contidencaal. He buscéd la powvatatadad. inclusave., de
e lraer los  dateos de revaistas y membyias  de Fabiores
anuales de las instituciones encuestadas. pero esta
altermataiva fue anulada debado A gue la mayoria de los
Casos, estos registros conblienen informaciron escueta v

el detalle necesaric para el analisis planteado.

Far la esplicacion que precede, s& entenderd el hecho
de que se presente la 1nformacion pertinente tan s&lo
de las  1nstitucrones BFA vy Hanco Hipotecarioc de El
salvador(Cuadro No. 1. watcas e contestar & las
preguntas especificas para  proporcionar los datos
tonltenidons & & | e trumen o utalirado ern ia

investigacion de campo.
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U0 Hle. 1o

FOANANUTMIF NI (ONMCFDIDUD o Lilee &) CI0RES
HEODUC T IvVUS w1l FL FERLODU L78.2-1786 0K
FIoOoBANC{E I FOMENITO ARROFLCUAR IO F
HiFOITECARIO LE L SALVADLOK.

(M llone- de Lhiones)

FLMOMU LAM TR - B.F.A. Hanco Hipotecarioc
Ao S MonI0 % mMumNre % TurAL
1987 2T6.0 29I 5/1.4 J0.7 BUE . 0
196 b B 35,4 a1k a4, 6 Y, 0
1784 419.8 2.7 865,/ 7.  1.785.5
| 9RE AL 8 o 958,70 .6 1.719.0
1786 L6T . 27,0 1.578.7 /3.0 2.l06.4

FUEMTE? Investigacion de campa.



Lt financiamiento  total concedido a  la actividad
ecLenomica por e! B y Uanco lipotecario de k1 S5al vador
ha e awn amentado uana Letwlenn ra emineniemente crecaente.
aungque  la proporcicn ha sido un tanto arvregular en los
diterentes affos del pericdo ghie se estudie. kEstas dos

institw zones poseens la comin particularadad de uwtatazar

wu toncepto der agroindustria para fames de
fimanciamiento, el cual no 85 comun para cada wuna de
ellas.

EJ BFA ancluve dentro de 1o gue ha ) lamado "Tomensto

agroindustrial” (vno de sus rubi-os de fimnanciamiento)
Leves cullavos agrowncus traales, la maaquinaris

aaroindustirial o las microempresas y en algunos casoe,
Las cperacicones de  roduaccaon agrocandustraal: Sir
ombaargoo. s dectace el herlhin de qgue loe cultivos
agroindustriales y las microempresas (ventas de paletas.
de tortillas., etc.) no g 1nc luidas en 1 conreptno  de
agroindustria que ubtiliza el Hamco Hipotecario de El

malvador.

{ abe mencionar que el RBFA cred en Hebrero 7 de 1986
deetitroe de su eetructura arganizrativa. la iorenczra de
Desarrollo Agroindustrial y Diversificacidn del Crédato
Agrario como  &rea  especializada del Banco vy oen la

bliegueda de una politaica de mbdertizecaén instatucional .



Ay,
0

it este casa. el BFA ws la praimera insbtitucidn en crear
esla unidad dentreo de todo ¢l sistenma Timanciero y hasta
J9R% fue . Junko ad Bamo Haputecario y FUSADES a travées
de dos de sus pragramas coma son FRIDEX vy DIVAGKG, los
mrameroes G dar afistonria a da agroindustris. aungue

FLaRADEDS =e dedica soln a dar asi1stencia técnica.

=1 RFA  1ia puesto & funcaonar esta oficina  con las

si1quientes &« tavidaces:

a) [dentiticacidn. promocidr v
evaluacion de proyectos.

tanjuntamente con (UORBALDEF s han enpuesto algunos
perfiles de proyecltos., participando en S
identatacaciion, formilaciton y ovaluacitr, ademas de
hiaber scmetaido o crarsideracatn de la  Junta  de
birectores del Ranco. 18 proyectos por un monto de
/.47 miliunes de colones de jos cuales se aprobasrom

14 proyectos por 6.1346 millones de colones.

B bFrograma de asistencia beinaico-
administirativa a Ceooperativas.

DE tdentaficaren 100D cooperataivas rlegibles para tal
Tin, de las cuales a 14 se les brindd efectivamente

rinmanciramientc para recibir esta asistencia.

¢V 8Bcciones vainculadas e yntoarmacion
documental.

helacicrmes antraanm=tiluwcaonales, Cor (hrganismos
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etranjerns comc  lo son el BCIE v el RBID vy  con
Ly garac mos Y Mimislerios Hacimmales. Ademas .
comisiones  wnternas de evaluacaon  de avantes de
proyes Los, pubrlicidad y tramitscidn de asistencaia

ertraindushtirial.

d) Admanisiracaion de ta rddanta
deccor tezatdora de ajomioii.

e proetende desarrollar un modelo agroindustraal
integradc. =n 1936 we logre procesar el minimo
permisible de materia prima que es de HO.000 gqg. .
tanstadad que eqguivale exactamento L punto tle
indiferencia de la planta y gue fue producida por los
auricul tores antegrados.

f-or  su parte, el fanco Hipotecario de L1 Salvador ba

mevie jacle una politaca prelocvencial nara el sector

AQFrLReC L&y 10, reconocierdo en pramers ansetancaa, que el

suhsector acrlcola es el pole de crecimientoc de la

artavidad ecwnGemica natianad v con la convaccion de que
2t ayvideayrea &l apoye decadido gue necesatan las fuerrcas
va/ae de )l pads g oo cued permitir&d Tajar loxs fundamentos

e tma verdader & reac tavae tess ecuanibmaca. B lal sentidua

ez=te anelatue viuy hiee provectado para 1987, la puecta en

mart bia dee uha 1 earganiyar2itn tTolal . deslachndose e ella

Jx crcaradn de to Deparlamentors de Comercaalizacion vy

e Admamaetracadn Agricnla, asignando al RPrimero, la
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ture 1N adminasktiratiza de importacron vy comercialitacidn
de produc tos @ insumas  agricolas v &l segundo,
obhtener mavor eTlclencia fCcudmica en las propiredades
agricolas i1ntervenidas por &l banco y las recaibidas en
adminie tracaans: todo lo anlerior coprone una conlribuacoon
~ la provaisibn e ImEums agricolas para =1

proacesamrente nececario por parte de lag agroanducs lrias.

No agbstante, es de hacer notar que el Banco Hipotecario
ge F1 Salvarlor. « pesar de «por Lar uns mayor cantidad de
recursos financireros para la ackivaidad ccondmica. tiene
una  proyeccocion agrowundustirial muy pobre con relacidn al
enfogque del BFR. Lo anterior, quedara claramente
evidenciado observando tos montos que cada una de estas

mmetitncrones . han camalarado hacaia la agroandusiras

durante el perilcdo 1932-1v8&6
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CTakldDNIee COHEEDIDD 1 LA sl 1Y L0hAD

(&

ALROINDUISTRTIAL BN =L ERILDO L28.-1L735

Fivk 1L RENCO D FOME MO AGROEET AT O

o ouiif0io /i DE HL [ALYADUR

iPalicoies de (wlonoed

LLNENL[QH&EN[U _—-FNET#.AT— Flanco Hlpotecarlé o

ANUY S TMONTU 4 Mmoo % FO 1AL

13 S./10 ‘21.7 0, 7D 8.5 P 300
1 et t- .91 A 0. 0n0 a7 200471
L34 14.576 45,0 1/.787 G5.0 S IRI
1778 L1.900 Y,/ 0,982 4 X G =it
196 42,464 EFAMR\ 1.286 22 475,750

FUENIE: [nvestigacidn de campa.

vwdal Tasas de crecamient acuumiiativa
anval del finamnciamienho
drde a la agroindustria

poi- ol

B+ Ay el Hanco Hipotecario
de El Salvador duramble e

pericdo 19282-1984.

Se jresenta el {inancramiento

conce-—

& la agroandustraa

por  las instituciones yva cirtadas y el

entre  ambas hamn aportados

Lasa anual de variacrén

tasa acumulatbtiva del

total que

al mismo tiempo gque ia
posiktiva o negatava vy 1a

perliodo que se estudia.
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Mo, 14

TOSA ANMUAD DE CRECEMIENTL DI

P IMNANMCTAMTENTO &

(M3l lamnes de (olomes)

o AGROIMDUSHFTA.

FINANGTA~  E.F.A.  EANCU HIFOIE-  MONTO TOIAL
MIENI (] CoRI@ DF k.5,

TE M O R MONTQ  TASA  MONTO TASH MONT U LASA
1782 Q.7 —-- 0.4 ~- P -
TR 19, 15w, 0.6 -0, 4 205 R
1784 14,5 YRS L7.i3 224.9 0L, 57.9
19085 Ly Sy, 7 V.9 —8,h T .Y Y.
15616 42,5 Y3 L.3 0.7 47.8 2.2

FUENTIZ »

investigacaidn

de campo.
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a2 tasa de crecimienta anual del financiamiento
ctorgado por el BFA Auve amicralmente un elevadno
incremento para 1935, pero en el sigurente affo se
dia uwuna cunsiderable disminucidn debido. como s@
mart festd., a la medida adoptada por el Goebirerno,
€7 ESE affcy nus teraormente €Ty los afins
csubsaguaentes s A eCcla Oue cste hanco 1npicab
nuevamente el gradual aumenta de financiamiento a
la &ctavazdad. Fn el caco del Hanco tipotecarioc de
L) salvador los  afitos L9353 vy 1285 dejaron una

decsriucionante taca e crecimiento negatavas, para

conclurr despues dJdel casno particular de 1984,
presentanda unea Lendencita minima de crecamiento.
_a tasa total de crecimientc manifiesta en
terminos general e, wun ascenso sostenido sixendo

arectada soulamente en (8L por la 1rregularidad
del afto que le precedid, Mo obstante. es oportuno
seffalar que el resultado ha sido positaivo en el
periotio. tanto para la anstaituciones como para la

agroandustria en tobtal.

Faorcentalze del financiamiento a la
ayroindustiria con relacron al total
otorgado a la actividad econdmica
por el Hanco de Fomenlto Agraope-
U210 ¢ Haipotecaraio de El Salvador.

A continuacion aparecen los datos relativos al

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE £ SALVADGR
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financiamiento concedido por el BFA vy el Hanco
Ihjwlecay o oe b s balvador a los drstantos
csegctorez de la cconomla nacional y las mantos que

narn canalitado hacia lo agroundustria.

CURDRO Mo, Lo

FAMAME bRMIENTO & LUS SECTOURES TTOONMMELUD
¥oMA A AGROINDUSTRIA FUR &Il B F A ¢ EL
BANCO HIFOIT Lak 10 DE FI SALVYADUR .,
DURABNTILL L PERIODO 198.2-1785%.

(Ffhilocoes de tolonesY,

FINANCLAMIENTO  AGROIMDUS FRIMA (IrHBs ACFIVIS.ECON.
aM oS MON 0 % 7 mMonto % TOTAL
L 7.5 1.2 /98,5 4.8 808, 0
JOE, SOt L GG, 5 7.6 Sh0, 0
L7ea 17, 2.5 L..005.20 G7.5  1.0H5.5
I A 1.7 1.0%6. ) 98,7 1.:19.0
L9430 4.4 2.1 a7 97.9  2.106.4

FUENFR: lnvestigacidn de campo.
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B el periodo gue e estudia no se ha concedido a
la aaroandustraia la atencitn BECETAr & tal e= 1o
(ue puede apreclyxree en las cafras del LCuadroe Mo.
1% que precede. los promedios de Tfinanciramiento
conredado a  la activadad agroandustraiasl =Yply
insignificantes con  respecta al finaciamiento
toetal. wobre todo en atoncadon &l papel que &
misma Juega en los palses gue como E£1 Salvador,
poseen vocacidn agrlicola. Maturalmente, esto  es
mas: grave en vista de quo estas itnstituciones san
Jae uricae f|ue utalizan =ul concepto de
agroandastraa y cuentan por o mencs con unidades
semicrganicadas de «atencion a eska actividad vy
ademas. cen  vista de gue en algunos casos, han
ncluade en cus anformes, @1 fanancaamiento &
actividades que no encajan perfectamente en el
toncepto que re ha adoptado en este  trabajo, tal
es el caso de las microempresas y sector informal

vy cullavos agroandustrialecs que financia el LFA,

Las lineas de finarmciramiento que el BFA y &1 Banco
Hijpwstecario e E.1 Salvador braam utalirado
especiticamente para  fanancaar tas actividades
aarcandustracles, P saclos linea para la
importacion de ganado y linea para la adguisaicadn
de activos tijos agroindustriales que 50N

fapanciadas con Tondes jprovenaientes del EBID vy
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adminitradas P el BF& linea fondo de

agroindustria del Banco Hhipotecario de 1 Salvador.

Derier at lararse (e ambos bancos . han partacipade
tTinmancrando la agroindustria  coan S Propros
rectreos vy utidizoando odoma:s las lineas del FDE oy

del HCH.

FVALUALION THS T TUL JONAL .

4.1 Qrigen de los faondos.

Loe retuwrsos Tinacraer s e gue dispuso @l c1c tema
tipancierc naclonal durante el perliodo L782- 1936, para
el cumplimiento de sus obyetaivos v meta=s., provinieron de
fuentes internas v ellermnus. Las fuentes de recursos
internas estan constituwidas prancipalmente por: el BCR,
recur-os  propaos de laryr wnebhitucaiones fanancaieras y por
@l Fbk: dentro de é=stas., las gque m&s han contribuido son
los recurseos propilos de las instituciones v el HCH,
noatandose aque los fondos del FDE han sado epscasamente
vtilarados  cwumparando los montos dasponabhles con los
usados Jdurante sl perlodo estudiado (Ver Cuadro No. 2).
achucrenda  comt caunsa, la falta de promocatn entre los
usearios finales de financiramiento de las lineas gque el

FDE fimancia.

l.as fuenles e.lernas formadas pors:s WCOCIE, BUD, HIRF. AID,

siendo esta la fuente enterna que mas particaipascidn



tiene en el perilodo.

fevs 01 fras relgbtic.ase al memtbto  total dispomatde por
fuente de recurscs y cantidad desbtinada para  financiar
leo eeonomia en general v o la agroandustiraza en particul ar.,
o s8F proesentan,  erepto luas de fos BEA vy 2] Hanco
Hipctecario de &l zalvador contenidas en el apartado
afrber tors detadoe & que nc ce dacspuen de la  anformacions
instrtucional necesariag hdasicamente por la siguientes
FEIOres la i1me:iistencia de regirstros. por nao estar
detinaida la  agrcoindustria o por  ®er  consilderada la

informacidn de tapo confidencial.

Lineas de tTinanciamiernltc.

L e anstaituciones del saslema Tinancaero tienen, por de

m

leqacirdon, ia facultad de administrar las lineas de
fimancramiento reguladas por &1 BLK., va sean éstas con
rEcCUrsos del Hanco., del FDE o de Organismos

lntermac icmales

| & liness  de financaamienlo que m&s admnaistran las
instztucionee 1anancaeras son Jazs del  BLR, cignatndole
ern wmporbtancia los  recursas  propaecs de los  bancos
comerclales e Hipotecaran v BN e=ta Gltama anstibucaion
adminisbra sdemas, las lineas ganaderia importada vy
activos fijos agroandustriales con recurscos provenientes

cer]l] BHTD. Do las linear del HBOR. lTas gue mas adminaistran
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las inetrtuciones sor las del DR la linea especial
de credito para le indastria manutacturers. la linea de
P -esportacian oy la lines de reactaivacieon  industrial,
segun su arden de importancta.

7

y
FRr =y

LLameas de | inamt 2amiensio
ARgroindustraal .

b el periode esludriado. &1 sictoma financiero no
contd tone upa pedlitace defaimnidea de fananciamiento
a la agroindustrias o e motave la aneiactencaa
de  lineas especlficas de fainanciramiento a lLa
atiivaidad agroandunstrial. For la raron edpresadas
el financiamiento se atendid adecuando las
distinmntas lineas =iistentes, entre las cuales. las
gue mas =0 aprodaman sy las siguaientes: linea
para el Jananciamienteo de la andustrializacaén  de
materias primas de origen agropecusario  y  linea
para mejotar los métodos de conservacl1dna.
distribucion vy mercades de productos agricolas,
pecuUarios, marinos vy de sus derivados industriales

dei | DE i James de ympos taci10r de ganado vy linea

e maguansrix vy equipo agroindustraial del EBREA H

/  linea para agroindustria del Banco Hipotecario
{lactens vy pastas slamenticias) a Ademas . para
hecerie Trenle a la demandas de Timanciamiento  poir

parte de las empresas agroindustriales, las
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mstirtuciones se  bhan vasto en la necesidad  de
TAUhedIt 1 ar las  agroxiguetrias con el reslo de
lineas dispanibles para 1inancliar  la  actividad
FLOniamlc & er general, tales como Fecuy sos
propioe ., Fondo de Recuperacion nduetraal FRI .

linea de pre-e:portacidnm. eto.

Lo anterior he braldo como consecusncla que las
imestirtuciones noocuenbes codr los registros sobhre
los montos dasponibles zor fuentes, destinados &
Timancrar la actavacad poconbdbmica, la agroandustraa
v las Iineas de tanancaamioento. Lomo resultado de
Fetas Pimatac vones, el financismento
institucional ha digminuido su eficiencia para
tubrir las necesadades {financieracs de las empresas
agroandustriales. pues &l no conbar con lineas
especificas. la agroindustria ha sido financiada

con recurreros destinadoe o otras activadades.

balicrtud v Concesitn de IFondos.

Er las anstrtucaiones financier as. lase solicaitudes de
financiamiento de las e;upresas  agroindustriales son
a«tendidas e el bepartamentlo de Créditos on unas. Yy en
=5 Pepartamento Agraopecusaric e&n otras. Estas untidades
=0l las responsalilec der 1 proreseo de =placartud.
aprobacion y contratacadn de  las solicitudes, no

importando la limnea aplicada mir la fuente que provee los
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recursos. Ul proceso de  resolucion de una solicaitud de
Timanciamienkte s del arden de hasta un mes cuando  las
crécdatos =on aplacados & Lla Jinca de recursos proplos,
emlre 0oy & mece para lac lincas del R y entre 1y

mesee cllande tag Hineas cwrresponden a Tondos  provaistos
por Urganrsmos tnternscionalecs. o oralacién al mumero de
golicitudes aprobadas. en el (uadro No. 16 se presenlan
lac del 'bE y las del A & Hipotecarao de Bl Salvador
pur ser éstas las unicas tuenbes que regastran estos

datos:

Mo. 1&

HDES DE MINANCLIAMIENTO AGRUOITNDUSTRT AL

AFPROBADAS FOR EL FDE. BFA Y BANCO HIFOTECARIO EN

El. FERI

(Lt 198, -1986.

P oD Al 3| (8] )
NS IULIONLS  1w8. LR 1984 1985 156G
| wmdo de Desarrodlo
Econdymaco R & wr {4 1
Itanco de Fomento
AQr opecilar 1o 14 S y1®] -- e
Lamco Hipaotecario & 3 o b 4
101 AL N 8 sw 19 sy
PFURN Memorias anuales @.l-86 UK. BFA v

Hancow Hapotec~rin de b1 balvadur.
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burante el periodo, tas *fuentes cirtadas aprebaron 197
voaflcatudes e total. de tas cuales el HRFA aprobe L27
mostr ando ser la instirtucidén que mas apoyo rimancieroc
brainda a la activadad agrowndustrials el FDE aprobé 44 vy
el Banco  Hipotecarioc en QU .l mayor volumen de
S DbresC 1 ks s dio en {vg4d Janalazando Lreess  aloe de
crecamaento tonmtinae, con un lotal de o aprobaciones.
en l2gn se refleja una sencibde dismainucion debido « que
el A no aprobo 1./

solicitudes.

Heagquisitios evigirdos v denegsed G
de solicitudes.

fowia  eccdzcalug do dananciamienta nresentada a lag
misktituciones tinancieras dehke cumplir con ciertos
requiellos bDasicos NERCESarios para que el demandante

Mierda mer calaficade como svelo de creditos dentro de
e=tos requerimientos, los que mas frecuentemente
resultan daifleocirles de cumplir para el empresario son lLa
falta de conwcamiento y de Pxperiencia en la elaboracaon
de prayectos de facktibilidad v la incapacidad para

Ofrecer garantias reales.

no dicponer de 1nformacion sobre nuoeros de scolaicatudes

precentadarsr & las instiztucicones, no ha sido posible mostrar

La

proporcasn de solicirtudes denegadas.
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Le lo anterior sc  deriva  que las instituciones
fananceyras denregan eplaicr tudes, bhexcamente por
tnclumplimiento de  los reqquisitos mencranadas ¥ nunca

o drmstifaciencaa de forddos.

VUREIrvVIC1LGN ¥ recuperacidan

de tondos.

I & nstitucacies finanr dor aS. una ve.e concediados los
fondos, @ljercen la  tuncidei de  supervision sobre la
vtilizacian de los mismos en el sentido de comprobar que
s anvierten pat s los Taimes que fueron aprobados.  Dichia
funcinon es ejercida  por personal calificados sin
Fmbhargo . cer acepta e het hio de gue la comprolbacion es
relativa por la dificultad de identifircar la utilizacion

correcta de los tondos asiynacdos.

l e empresqarice que har contraide phlirgacraones con las
Thsbitucs ones fimAanc ler as [rear Friaher recaibrceo
Financiamiento  agrowndustrial on el rerlodo. estan
cumpliendo oportunamente con ¢l pago de sus creditos  en
uwn elevado porcentaie. a pesar de todos los problemas
inthierenles & Ja pmestabalrdad srcondmica  del pale. L&
Y ECUBeEracion & la cartera de crédito de las
s tituciones favorece ta activaidad financiera en cuanto

a la efwcbtaiva rofacaén de  fTondos. creandn  nuevas
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cportunwdades:s de frhancilamienta.

tonsltleraciomes fi1an<ics e

las inslitucrones.

Err cuantor w0 que e Lete Hinpas e Tinancilamiento
uti faradas par e tinanc1or la agrmanductraa y les montos
nrargados conbtribuyen efecti.amente al desarrollo de la
v Lavadad aogr oulustr 1al cepecificamente =70} &
qEenerac1on y ahorro de divisas y la generacion de
empleo, las inmstituciones esipresan dirferentes puntos de
vietos «lgunas consideran gue i conlrabuyen dado que
los créditos agroindustriales e califican como blandos,
mientras  que otras manbtliestan que  na, pow sz los

placos de estos créditos muy corbos.

(tras consatder s 1onee thie Latucaonales fuer on la
sefializacion de faclteres gue limatan la eficiencia del
fanancaramiente a la  agroanduetraag estos factores
mencironados en su orden sohn: los usuarics desconcecen las
Fineas de créedito. o eots detanada la sgreandustria, nio
eetan  detinadas tas politicas=s Ue fapanciamiento. los
plazoes  son mity tortos y o se dan & conoter las  lineas

de financiamienhba.

Arimlasie general.

.o recuresos  con gue  contde el bistena Fimanciero

Mo 1orad para el otorgamienlio de fondos en el perindo
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Y742 -0 provinleron de tusntes internas y  exlernas.

l.as witernas Tuer v las gue  apoy tan  mas fonidos,
v ancipalmente loe PECLUITSas RIropLos de las
apstatucrones, tas lineas ded HUK v o las lineas del FFDE
- BN ruales brats tenaido mences parlacapacadn o la

esvCasa promoeian entre los uswualrios.

I e mmetatucaones, BN SU mayor ia. o cuelrta 0T una
unidad especiralicada en agreandustria por lo que carecen
e regilstos detallados de da actavadad agroandustraal
sobre montos disponibles por fuente. montos asignadas

por linea, numero de soficrtudes presentadas vy oaprochadas

por linea y sue montos. lhirc amenle el BEA & Hipotecario
e L) Halvador  manejran cit partaicular concepto e
agroindustria. rasén por la cuval aportaron tas cifras

wobvme financizamiento soticaladas destacando el hecho de
que el BEFA en L24YdH, amplementd la berencaia de Desarrollo
Agroindustirial y Diversifircacisdn del UCrédito fgirario
coomo unidad especializada del Hanco y en atenciodn a una

politica de modermizaciran wnetituciaonal.

l.os plavors para da partacapacaién &l solacatante varian
e acuerdo a la linea de fananciamienlo gue se  aplique.
tacndo Lea fuente do ruecur sos proplos de laes

instiluciones la mé&s &gil. puss su aprobacidn estd en el

mi-den de un mes. Las lineas del BCR tardan entre 7 y 6



JO&

Mzses gal a U aprobarc i delido a que Las instituciones
AN e RSt I te errvsaamn Loda la documentacicos para  =u
sy oh&cy tar, Eete lerdanra on ) proceso de  eolacatud
molilva o loe demandantes a recirriyr o« otras lincas de
Financiramientc. como la de recursos propaecs de  las
inslatncrones, perdiendo el scilacttante condaciones mas

Llandas en el tinanciamicenbo,

Eoorestoom & Jrucio de las tetaibwg 1ohie s, regurceitos
Lbastante detliciles de cumplir poar parte de los
temantdatstc = COmO Oy L & aarantiace erigadas, la
formilacidn de proyectos de factibilidad. etc. L&

Tormulac o de  poroyectae claros de anvercildn e una
cuestion sumamnente coanplac b para los gsuarics. pUEsS N1
las  mismas anstrlucrones han coniado con una gulia

il ricada v detallada para su elabhoracidan.

Lodr la concesidn de oz tondos no termaina la  labor de
lae instaturiones T1nanc lEr &S, pues estas ejercen uns
tabar rde supervasaian, conn la finalidad de verificar que
Jus fondos sean uli1laivadoe verdaderamente para lo que
TUeron aprobados. fambiéen eviste la funcion de
recuperacion de los desembolscos etectuados, que  segun
las imstilbuciones no representa problema por el alto
e entale  Jde nsuaraps que (umplen puntualmente con gus

amortizaciones.
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Fara las 1nstibtuciones, e«<te hecho ha sido importante
Lrat et Les CreEac e de mue /as opor tunsdades de

fimanciamiennto.

L desarvoilo evperimentado por la agroandustraia durante
&l perlode HU2-8848 on base a 1a& generacidn vy  ahorro de
divisas v la generacidn de emplec. como consecuenc:ia de
Ja  utilzrzacidn de las taineas  aurcandustriales, poddr i s
conslderar & QU no e sado muy stgnrafrcative v oalqgunos
de los factores que han contribuido con este  tenomeno
SO0 los placos muy cortos, escasa o ninguwia promocidn
de las lineas de ftinanciamiento evistenbkes, no  estan

derinidas las polliticas de financiramiento., elc.

EVRALUAGCLON EMPRESARTAL S0RRE L
FINANC IAMIENTD AGPOTMDUS TRLAL .

Demanda del fimanciamiento
inetatucional.,

Ery 1mne aMos gue cubre el periodo de estudio, el seclor
conformaclo Loy fae PMLrUE«s agroandustraiales ha
manirfestado una moderada, perc creciente demanda
fanancier &, Ja  cuad fue cublwerta  por los Rancos
Comerciales praincipalmente v en menor cuantia los BFA

y el Hanmco Hipotecario.

Raouel las  empresas que N0 han «olicartado fainanciamiento
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institucional., s an abstenido por que  operan  con

FE Ly st DY (S g attruie &launas ronsaderan que eixe ton

prefterenclas de caracter politico, 1 gue convierte el

financiamiento en uma operacion selectiva.

[ i

.o Lineas de Timnanciamiento aplicadas
v deslino de Yoo Tondos.

fn retacions &t destamno ded frnaticaamiento requerido, las
unmidades productieas sodlicatan Tondos para ceapablad de
tirabalo mias gue para wnyersion en Activos F11os. razon
For la cual los #Hancos Lomeicliales son quienes atienden
mayey cantadad de solzratindes.,. aplacando preferentemente
les  usuarics del financaemienbto la linea de recursos
proplos. gue  son los que las insbitucirones bancarias
colocan conr mayor lacaldadad, por la 12losotia misma  de
las cperaciones hancarias: aunque este fimanciemiento es
m&s  cnstoso.,  es preferido por los empresarios debado a
=0 aporluina concesaitr. Eintre las otras lincas de
fananciamiento solicartadas = enlncuentran: La linea
especial para  la 1ndustris manofacturera, linea de
tinanciamiento para la pequefia empresa. limeas del FDE,
linea de reactivacion industrial v linea AID; sirendo
estas  liness a mediriano y larqo placae  cubiertas  con

recursos del ROM v Urganismos Tntoernacionales.

La Jinea de refinamiento juega un papel importante en
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lae necesirdades tinancaiera: de las empresas., las cuales
tomesty  eed g Count Lnoe Bclratergia para conlrarrectar el
cot to plaro de Jog créediblone, woperificamente de la Tinea

de recursas proplos,

oolacitudes de Jananciamienbon.

Lomo Va se meENC1omG . =] gruesa de =oli1citudes de

jananczamientite e realliza pars cubrar  necesadades  de

capital de trabajro en montos superiores a E1.000,.0900,00

T

inferiores a los 100,000,005 guienes selicitan para

anvertay &7y activos {1308 agrowndus-triales, de itgual
farma lo hacen porr montos que esceden al €1.000.000,00
Resulta importante gue las empresas agreoandusbkriales no
e tenado dafaiculiadesr para 1la  obtencron de s
créditos. puss & ta mavoria de ellas se les apraboe oen
forma Lotal el monto sclicitado. siendo mipimo los casos
de aprobacion  parcial  debirdo & la 1nsuficirencia  de
garantiacs reasles presentadac er primera  anstanclea,
ruplacandales gue e debe «@l intumplimienta  de este
requaeato gue  sus solacarludes no fueron aprobadas  por
los moptos solacitadaos., sl @n un 0% como miniamoc v oén

un 8o como m&simo.

(alafaicacatnsy del proceswa do solacatud,
aprobacatn y cuntratacaon del finman-
tleuprento.



Vesda ipresa dedicatta o Lualgiier ackaivadad vy no

Ampor tanche L ueld CEFL L tamakio ., debe examinar St

I R RV e I T T fann  de planhear aue  fublvras necesiadades

NInanCleras, rarim el las cuxl la oportunadad en la

n

tonsecusaity de Jog tonddos results un fattor de cuma
Amfurr Eanicia. Debadr & ectlog, ¢l empresaric bueca la
fuente tinanctlera quo Lo otivrgue & 1a mayor brevedsad
posible Josw  fondos gue @gste necesite. csacrificando
algunas /eces,  condiciones que le favorezcan en sus

contratoes, de crédito. Balo tas circuncstancias descritas.

=4 zec tor ompresarial ha encosktrada en los  Hancoos
tLomercirales las fuentes Tfimancieras gue melor le
satie Tal el ern  cuantn Al periude de aprobacatn Y
contrataciann del fTinanctiramiento, aungue no es det todo

cabisfactorio.

i tiempo tranccurraide o 01 periodo de colacriud.
aprobaciran vy conlratacaon del timanciamientoe sclicitado
e de hasta o~ meses ehn la mayrris de los hancos y en
otras., en algunas ocasiones s les ha resuelto en un
triempo menor & 1 mes. Fara los empresarios &1 trempo de

meses e considerado como exXcesiva, por lo cuatl han
caliTreado al proreso coune burocr atico, no a&si el de un

mes que fue considerado agil.

l a e ESlIva burocracia £ & Lrraamit tac 2 On del
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timaniclamien Lo hace que la recepcron de los fondos sea
2. temporanea  &n la mayorla de lee casus. ocastonando
problemas  de diterenle 1ndole en la operatisidad de las

empresas agroindustriales.

hetpunszlose para fa obilenc 100
del tinanciamiento.

Doede e punto de vrseta dot emoetarao ool cumpliamiensto
de crertos requist tos e Uit limrtarnte del
fanancramrento gt tuc roredd sobiror todo aguel los
requisitas reteridos a las garantlas reales gue para la
mayorla resul tan muy diticiles de cumplair. bsta

srtuacion  de los requisttos es relabivo. paorque es el
fequefic ¢ metlano emprecario (UAIENes encuentran Lqa mayor
datrcwliad  en lugrar fancociamicnto por la carencaia de
verdaderas garantlas, o asl el gramn empresario  gque
seqgun su punte de vista, son considerados Como

aceptables.

(Here comdac16m necusaria, esagada por las anstairtucaones
et xrass ., s ia jwecenitactron  do  proyectos bien
cetructurados v Que parra una gran diversidad de empresas

agtroindustraales e complicado.

l_as condiciocnes o requisitus para obtener fimanciamiento
ciLtados antericrmente, consstaluyen una barrera de la

asistenclia tinancaicra a las diversas unidades
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productivas que demandatn fondos para

IUNC 3 0mamien o,

(S relacadn & tar garantias reales, =13

biamcario v en pamera anstucia o] RBOK, lo=s
de Dbu=zcar una politica credibicia mas acord
hacer las recutrens Finarnclieros mas acec
empresario aqroindustrial v ademas, rrequle
unidad Llecnica espec talizada er es

tTachibilidad.

Y= meric 3 onarn & contimnaciCay, 1 oe

13z

s normal

cl =1 bema
encargados

€ q a fin de
esibles al
rren  de una

tudios de

antecedentes

princapaies gque  anves Plux ubia anistitucaion bancaria

cuando se le solicita faimamnciramienbto:

- bolvencaia econbmica v moral.

- Récord de paoo de oblagacinnmes por deuda.
- dustifacaca2on det prosiamo.

~ tetado de Kesultadoes oblenidos.

- bestados Financiercs.

- Hemtabalaidad del proyecto.

ldentificacidn de lineas de
Tinanciamiente agroindustirial.

l.ae empresas agroindustiriales, ern su mayoria. (ohocen

las daferentes lineas de 1inpanciamiento que

ofirece el



sl-tema 1inanciero, lrs  gue wnmcluyen a  algunas  con
meclaladades Tavarahles & et tas cmpresas. Utras andacaron
desconocer 1& e.1stenncra de lineas financieracs

especlfiias para la sgrowndustria.

De  las  eompresas gque cocnhocen tas daferentes liness  de
financiramiento, algunas consideran gue cubren tedas las
nec esadacdess tinancaeras de la omprecas calafatandolas
coma completas, atdemas de considerar suficirentes las
Jineas sretentes: las otras. nur Fepresenlan la
mayorias calitacan Jas limea:s comu ancomplotas por las
caguaentrs raronec: periodos muy cortos, Talta de lineas
especificas para  productos o btradicaonales v escasa
oterta de recursnc. Estas wltamas empresas cartadac
eronentranr vaclios en la asaistencaa financler &, ya o que
CYEer gue &8 NeresAario la croeacaibén de nuevas Lirneas de

tinancramiento agroindustrial.

L& antluencaa polilac = iy el ctorgamientoc de
Trnancaiamiento, tue ceftalado Coume ur tactor
antervaniente y mily decasivo para la obtencatn de los
fondos. Harte del sechor empresarial Aagroindustrial., ve
e angerencla de 1la politica partadarasta como un
elemento negataivo para la eficrencas e la asaislencaa

rinanciera institucional.
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G/ e generacion de empleo vy la generacion

voahorro de divisas como finmes tundamen -
tates de la agrcandustraia. 1/

lLa generalidad de empresas se vieron en la necesidad de
atunc-nibay eu mean de obra, pramraralmente en cug &reag

de produccacan,  debido al incremento de sus operaciones

productivas, as=i comey teunbatny en las &Freas de
comercladicacitn vy admimasiracabn. l %= agencraciton  de
Nnuevas  plazas  en lag  ompa-eeas agrolndustraales fue

posible por el financiramiento recibido. segun lo rfue

manlfestado.

la olaborwcadén de nuevoes pwyocdue bos para el consumo
trnteriit. defamatavaments ha  lamrtedoe la salada de
divisas al dejar de importarlos, obteniéndose asi un
ahorra 1nterno y generado avn méas. debido a gque estas

empresas han elevado su volumen de exportacion.

r termunos generales. las empresas agroindustriales han

enerado empleo. mayorilar iamehrte en el ares de

produccion: han generado divisas al vender sus productos
el evlerazor  y han lourado un &horroc de  éecstas &l

abastecer el mercado interno,

L 2nifaormacaion solbre ¢l «horro de divisas por empress, mno
ez pocatde analararta on cuantic a montos, debado & gue no
Tue  proporcionada en forma representativa.fsl mismo. la
mtarmacion referida a la generacidn de divisas, que fue
praoporcronada por un significativo numero de empresas,
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presenta que los montor por esbe conceptn son SUperiares &
Jove Pl 00 00 aniual e .

H Demantta e 1 eTamare acamlentn,

Una de cada dos empresas ha sclicirtado refrinanc tamiento
&t sretema para cubrar U nece sadarle: tinancacras
der ivadas de: vencimiento del crédito obtenido. mora de
capirtal de creditos vigentes o saldeos no vencidos cuando
=N plazo no estuve de o uerdo (o las posabiladades  de
la empresa. mora de intereses & la fecha de presentacion
de la solicirtud del nuevso crédito v readecuacion  detl

credito vigente 51 Tue obtenido en condicrones

Tnader uadas & la naturalera de las acrtividades de I a

empiregsa O a4 Hu S1EUuRC1OM 1 ANANCLEI &

'y Obras Lonsideraciones.

a9l Plaoos.
Mur hias emproesas agroandustraiales consideran gue
los plazos establecidos para la cancelacisn botal
de los creditos nmo les permite lograr un  adecuado
navel de  renlabaladad, debhidn a gue son may
cortos, lo cual 1mplica gue el monto de las
amortiracroner perxadicas seq muy eplevado vy el
empy esaric  se veas con problemas de liqguadez.

Otiras empresas, cuyo numero es reducirdao, califican
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a lose plazraos de cancelacron tohal de los créditos
coma  adecuados  puor permibtirles lograr wn nwvel

atlet.Uatlee de renltaba ) vdad.,

Follticas de financiamienbo instibu-
tional de apuaye & la acltavidad agro-
mdustkraal.

Eracte Ja  concopcadr generallrada entre lac
empresas agroandustiraales oo que las poiilicaes de
fimanciamiernto dex s1s tema fimanciero si
contribuyen al desarralio de la agroindustria

nacronal s cin embar g, atgunas emprecsas no eslan

de acuerdo con el anterior criterioc, el cual
chyetan por  fas cantras  saguientes: no enasten
definidas polibicas de financiamiento

atroindust aal v aplicaciton anadecuada de  las
chrastentes prara apoyar el de=arrollo de la
agrgindustiria, elevadas ktasas de interés, no echban
detinidas las empresas agroindustriales v ademas.,
eviste el descaonacimiento general de las

[eliticas del sastema Tinancaero nacicnal.

Fao lores famiytantes del
financiamiento agroindustirial.

les  aqrocempresas coancidaeron on la  cefializac 2én
de factores que resulten ser negativos para una

me } oy ¥ mae  efircrenle fananciacaén te la
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aaroindustria, resullando ser los mas relevanlbes:

la polititacion en la asisrencia  finmancirera, los

Flaros  rorlos, tefrcrtencra &n o owganmtizoaci1On
imstibuceional Prara  wfecltos de dar asistencia
téinica @ log  empresar A0S agroandusiraalos. la

1alta de promocién de Jar lineas de fananclramiento
eras lemtes, la ervcesava hurocracia, la elaburacatn
de provectos bien estiructurados v la falta de

asitetentra ternica para trramitar Trnancizamiento,

2,10 Analisis general.

l.a demanda de recurscos financierps por parte uJr las
agroindustrias durante el periodo 1982-19835 ha tenaido
un camportamiento moderadamente creciente, habiendo sido
tubrerta pramuwrdaaimentie por los Hancos (omerciales e
Hipotecario vy de Fomento AgQrropeCcuaric. Las empresas que
ne s=elacrtaron faimancramienbon, e abstuvieron porgue
cubrireron sus necesidades de fondos con SUS PropLOS
FECUrsns, L su mavoris., las empresas que ulilaisarun el
faneiClamaoyns b amstrtucional . lo lacaeron para fanes de
capitat de trabajo vy en  menor Proporcitn para
inversiones en Ackbivos Frioss lo anterior amplica una
mayor atencicn (e solicrludes por parte de los hancos
tomertilales O SUHE Fecur ot praplos. Ee vmportante
menclionar  gue  la  lines de recursos propios de estas

tnestitucrones e mhs coustoes para las CMpresas
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agrowndustriales, perm éwtas lo prefreren debido a  la
mAavar  a&gilidad  con Jue 2 resuclven. Otras llirmeas
aplircadas Fuet o la linea especial de crédito para la
industria manufacturera, e timanciamiento para  la
neaguefia sropresa, las del FDE. Tinea del PRI vy las lineas

rranc radas con recursos e ATh.

i cwtanto o los montos que mas se solicitan., para fines
de caprbtal de trabkaljo eilsle dris grupos mayoritarios de
ML esac: wit  gue prefiere los montos supericres &
Z l1.000,000.,00 vy obro gque los prefiere 1ntericres a

Floa, 000,00 ademas la=s empresasE gue solarcataron ftondos
para tanes do rnversaion on Actaivos Fajos han preferitdo
aguoet los superiores & ¥ 1.000,000,00,. De manera general,

o« han denegado solaca:ludes de fananciramiento. aungue
en casos aislados., la aprobacidn ha sido parcial debido
& 1nsuficiencia de garantlias resles presentadas segun se
les e'plicd a Jlos enmpresarios., s1endo  los montos
parciales gue se aprobaron @l menor 70% y el mayor  8O%4

porcentualmente evprezados.

EJ tiempe que se hahh lardado las iinstituciones de
tinanciamiento en  atender @l proceso de solicitud,
aprobacitrnr y contratacadnt de 1os créeditbtns demandados ha
c1cd meyurmente de hasla O meses e la generaladad de
lose casos: en contadas oportunidades el Rprocesc en

mencion ha lardado un masamn de 1 mes.
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i.os perlocdos de tienmpec roterados fueron caliticados por
toes  emprecsal 10s de la agrowndustraia como burccratico en

@]l praimer casoc y como agil en &l segundo;  en el caso de

cue el nrocesw fue  luarocr &tico, los EMPIres ol us
manitfieslan gue la conceesaon dol crédate = dic
e tompor aneamente . raron nar la cual er; muchas
cportuwnnndades prefieren sacr A ficar una menor tasa  de

winbterés por obtener el crédito en el momento preciso gque
lo necesitan; este s el casc de las solicitudes
apdacando & linea de recur=or propios de loe tenmcos

tomercaales. Hipotecaraio v de fomento Agrupecuaric.

e obvio gque se exsia cumplius con ciertos  reqguisitos
para oplar a la concesibn de un credaloy san embarao,
eclos en algurnos casoe ce hany convertido en laga tantes
el tarmanc zamiento, hes gue todo debaado a la
Tcongruencaa e olgunos con respecto al tamefo de la
enplesa ., sus peosihilidades vy &l monto solicitado. En
e e, las  gurantias eigadas en pramer lugar vy Ta
rreeentacacy de proyectos baen eslructuradeos en segundoa.
e convierten en dafacailes de cumplair por los pequefios y
mediantos emprecarios,  en tanto que las yrandes cmprecsas
consideran & ambos requisitos como aceptables: como se
comparonicle comnm el anteriaor onfoque. he  aygui otra

limitante a la eficiencia del financiamiento.
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b acrresibilidad a low fondos disponibles para  brindar
atenc o T neiCiere reaulere de nhna profunda
tectongsderacadn ded R oo vyoo tor de la politaca
(rediticaa gue dedlane l1a Junrte Mometaria v oqlin mas, &5
necesariz la 1mplemenlaci1on de wuna ofircina especialicada
= proyectos de tactibilidad y atencidn particular a las

emnmpresas agrolndustriales.

FUT st lae E M e e dedrradas & e actavidad
agroindustrial manitectaron eén proporclon  mayoritaraa
Conceer las lineas de Tinanciamienlto istentes. es

A1teal mencronsr gue ke conpcamiento es en edtreme
limitado, y& gque manittestaron también que son completas
W que cubren cualaguier necesidad financiera de la
empresa vy S0 suficienlec, mientr as que por otro lado
han coincidido seffalando que cs Necesario crear lineas
especlficas por productos y que no estan bien definitdas
las lineas del timanciamiento agroindustyial. Otro
factor en que los emprecarios hicaeron incapagé, fue que
la asisterncia financirera ve mermada su eficiencia por la

ngerenscaia de la politaca partadarasta,

Ly tac tor aque  ha  resultado  beneficrado Con la
fimanciacitin de la agroirndustria. es la generacidn  de
emplea. pues las empresas seffalaron haber contratado
maro  de obra en las areas de produwcciraon con  gran

tensidad vy ademas, en las areas de comerciralicacirdén vy

BIBLIOTECA CENTRAL
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atiintetracion. kbl hecho que ce menciona, conlleva una
mayor peroqbue i gue he favorecido el comeumo anberno,
lamy tando la saliztda de davieas vy estaimulando la
grneracion de las mismas, retacionando esto con la menor
1Mz bacion Ae birenes paira Ce0 Cconsumo y el incramen bo
de § Vel usery \ diversadad rle eporfal Lones .,
Lamentablemente no es posible cuantiticar los beneficios
ey loe comceptos de abowro vy generacitn de daivisas por
na contar o suficientes datoe proporcironados por las

unidades productivas agroindustriales.

lea  demanda de refimanciramienko ha sido muy fuerte por
payr te e las emprecsas ayruapduetraiales, las cualos  ee
han  visto en tal necesidad por las siguientes racones:
credaitos vencidos, moracs de capiial de créditeos vaigentes
L satldoe nee veneados  dee créd: tos roncedadat en
desacuerdo con las posihilidades de la empresa. mora e
mter eses & la fecha de presenlacion de la solacrtud vy
readecuacion de créditos que =@ concedieron sin atencidn
a la naturalesa de las actividades de la empresa 0o a sus
posatnlidades fananicreras;  en btndo caso. el costo deld
rerinanciamiento trene wuna tasa no siempre igual & la

del credilo refinancaracdo.

I tnalmente. lar emprecacs sgroandustraiales manidfestaron
urna serie de consideracirones entre las cuales destacan:

lovs platos vetablecidos para la cancelacion fotald de los
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cieditos n les permite lograr uwn adecuado navel  de
reirlatbal acad. tdebado a que lase cuoteaes de amorlrzaci@rs
S elevadog provacando serias dificultades de liquidess
TN Iness e finai damrento del s2etema no contrabuyen

&) docari 0 1o de tee  aqroziduslriea por  variadas Y

diferentes raszcmes, entre las que mas se seftalan ostan la
Taltra de derainicaran de Lineas propias para la
adruindustiria, elevadas Lasas de 1nterées e tnadecuada
aplicacion de las lineas de Timancramiento e:isbtentess
Fay muc hue faclures lamitemtes del tamancramyento
haciendo énfagis en la polaititacidn de la asistencaia
Timanclera, los plazos eon cortos, inexistencia  de
urmidades ecpecialicadas poara atender fTimancacramente &
la agreoindustiria y el desconocaimienbto de las  llneass

eticstentes por parte de las agroempresas.

AMNAL IO L ORAL DE LA EVALUACTON DE | U4
FEGUWL.TRDOS FOR Lo INST{TUCIONRS - TNAN--
CIFRAS Y LAS ERMERESAS AGRUODINDUSIRIN RS,

.t

Fondos para fimanciar la
agronndustris.

| &= actividades agroandustrinles fueron apovadas par los
Rancos Lomerciales [ Hipotecario vy de Fomento
fBpropeECuErI o con roecurses tniternios y o externos, entre los
cuates destacan los recursos RPrOpRl1oS de las

instrtuciones menclonadas . del RLH., del FDR., del LOLES y



e tlrganntemos intermacionales como &1 BID. ATID.,  BHLIRE,
Bt Lamentabrlomente no s fretd en 1o capacadad de
presentar les citras relativas dispaonilzles por  fuentes,
i Frluciome - vy linews pol cohibtar con ta  indormac 1on
dehacdce o quer nio fue  proporc ioniadas san  embargo, (33
/alido mencironar  con kase &5 el Cuadro Mo, LS que se
marntiene una minima asrcgnscat de recureos financieros a
o apgroandustras con relar1on al md.lamo que se otorga &l

fotedl de Jx econcomia. lLas causas que coadysuven o Esto,

1
in

ruetien SE ¥ varlladeas y comple)ac ., pEer c la m&s
sobresalientes detectadas son: la falta de especiticidad
Pl cvtanto a definar la agroapduastraa v la no adoporon de
una agresiva pellitica financicra agroindustrial acorde a
1 vCCesC 2N el puieblo salvadorerico y & la 1mportancaa

que eela actaividad revaicte dentro de la economia

salvadorefa.

|l = relevante hacer menciétn do qgue. a pesar de no tener
tocnocamiento eractn splire Jos montos totales conr que los
Organismos {nternacionales contiribuyen para financiar 1a
asarorndusd ria, s innmegattie el hecho de que st
contribucion es signiticativa. ademas de ser un buer

mumera lus que participan.

Lineas dacprmabiles v finvar
aplicadas.,

Miemntras las instaluciorices admamastrain Un & sgrie  de
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| Leas de financiramiento el BLR. del FDE, del FKIL 2%
cepec At icas o Mrgenracmos Interpacacnales unadas a  1a&
clorta o sHe FECUESOE LFEOLate, las aqroempresas han
man terida su predilececidn por Tainanclarse con los
recursos propiros de los Dancos Comerciales e Hipaotecario

y de Fomento  Sgropecuarte para fines  dee capital de

trakajo.
Dur ante el pericdo IYHY—-1986 o se tuvieran a
dic poeacaon lineas de fanant aamiento especiticas para

fae emprecas aqrowndustriales, més que todo debado a la
wmenitstencia  de la polltica 1inanciera agrewndustrial
neceearla counn oraentadors Yy Juminaraa vatal Par &
coordinar las que fueran mas adecuadas; esto motivéd gque
la awmistenclia financiera s proporcichara adecuando las
diferentes liness darigrdar on general o la andustraa vy
eed secton OUFOMEECUsErIn para proveer los fondos
demandados por las agroindustirias, lo cual implica merma
en «u ¢ fwwentrs delado a la utalazacaion de recursns on
areas nNo previstas anticipadamente., no alimentando como
(e praioratarzo & las st tavadades aagrcandu=striales vy
limitando las daisponibirlidades para cubrar las Areas
para las que fueron destinadeos. En téerminos concluyentes
podir-ia ceftalarse aque e e tTactor ., junto al
decconoc vmrento elementel de los empresarions de Jlas
lirmeas eiistentes y la falta de oporbtunidad en la

yesoiuc n de las solicitudes do faimancramiento



presentxdas . hay conducido al gruesc de agroindustrias a
thia  me=tva aflicacion de la laneda de yveclirsos  propios
de loe flancue tomercrales e apolecario v de Fomento

Agiapeclaric.

Eraietern, en  todo casm, dos dafrculteaders basican en la
praoblematica planteadad las 1mstirtuwciones afrecen una
variedad de lineas de fainanmcaiamiento gue de una u atra
manera puodytan adecUuarse & lae agroandusntyrisas, pey o

elac prefivren aplicar la lineq de recurscs proplios,

Feceprcatn v rescducadn de solici-
tucles de Tamanciramaiento,

L as netrtucsones famancieras ataienden Ja  demandx  de
fondos en el Departamento de Crédite o ©n el
Agrapectiari1c segun aguella de que se trate; en tal caso,
(peda clara gue no exaste ecperialacacatn en atender la
actisidad agrowndustrial  en cuwanto &l anadlisis Y
adecuacidn de regrisibtros PDroplosE Yy Decesarios para
recponder  eficacntemente o Jas neresadades de fondos e
las a&agroindustrias a causa de 1o cual. et efecto mas
destacable e= que los crédibtos concedidas, ernn muchos
Lasos, estan  en desacuerdao con la naturaleza de las
activioades de fas emprecas o mismae gue  (on €£Uus
rosibilidades finmancieras, o en las mdas repetidas
OCAasloNes, ezl otorgamiento del crédito es exbemporaneoc
en relacion a la necesidad para la cual se solicaits.

Vale la pena mencionar que, en cuanta & los montos
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salicilades peor los vopresarics, <1 ha habido respucsta
OS2 LY /&g vel  UUE  Ue  maibier o genhoral se hor aprobado
totalmente, evcepto luos casaos @ que por insuficiencia
cle narantias reclcose precenbladas. la aprobacatn percial

het s2d0 concredicda s s miname de | 70% v ma<amo del 8O,

Fespec to al proresa de sojrcrtud, cprobac i Y
contratacion del Trirarncilamien bo, los empresarios  han
t ohicaderato gque &) tiempo de cnlre |y o meses. que dura

normalmenke para una solacilud aplicada a lae lineas
administradas por los Hancos ttomerciales, Hipotecario vy
de ltomensto AQropecraric y o (ue  son financiradas  con
recursos propros del BOR, recursus del FDkE, FRIL, GOLbL u
Lirpantesmous Inlernacionales, e burocraticos Laso
contrario tue la consideracidn de &gl que manifestaron
con  respecto a la linea de recuwrsos propicoce de los
hetric s mencronados . Toe cual dura un btaempo méataimo de d
mes.

Peguiasatoe para calaticar (omo sujeto de
credito gue mas daficiimente sco cunplen.

Do bary  wado los requasitos gue hamn wmpedido & muchas
empresas calificar como suletus de coréedaitos: la no
presentacion de verdaderas garantiae y la incapacidad de
presenbtar proyveclos bien eglaborados. Desde el punto de
vitba partacular de fas ansbtvtnciones. ambos requieslitos
constituyen marcadas 1hcapacirdades del sec baor

empresarial de ta agroandustrias entre tanto, las



agrandustr tas se  lamentan de que ambos  requisitos
podrian cer reectudiados y redotinados de tal 1orms gue
no cwnietrtayan mas nma damitoc aon para la concesion del
fananc tamientio, Fvadentemente &5 inneoable que 1a

@rigentla de garantlas par parte de las instituciones de

fanant ramiento para otorgar fondos . ¥ = reilere
cseleclhivamente a bienes muehles e inmuebles porr
eucelencia, «f pptable para fae arandecs empresas pero

diticat para las medianas y peguefias, mientras que el
requeritmiento de proyecioes bienn estructurados paor otra
parte., presenla la micsma imabar 1o en Wi palabreas
debe reconocerse gque se hace necesaria la adecuacidon de
los requisitos  exigados para la caliticacion  como
sujetos de crédilc de los empresarios que lo solicitan
Lomando en cuenta lar  condicannes propras  de las
pequefias, medisnas y grandes empresas.

k.r torlo Caro. no  delbe  A0norar se gque [ Ruly} las
inetirtuciones  las que supervisan la ubtilizacirdn de los
torndas por parte de las empresas en las actividades
para las gue fueron concedacdos., Jo cual de por si €= una

garantia potencial para los ocferentes de recursos.

tomstrabucadar de las Jlineas de {finam—

(ramrienio &l tesarrallo aaroindus-

tirzal del paile=.

nunnue e ur heechioa gque lae linews de Tanancazamiento

uwtidaradas para ronceder Tinancaamiento nmo cubren las

multiples v variadas necesidades de las agroindusbtirias,



(I

es aceptable gue sl han  brindado algun  aporte  al
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2ln de la agirroindustiria.

teneracion de Empleo.

Las emprecac sgroandunst) 1ales harn contralade nuevo
parsornal durante los abas 19G.0--1796, basicamente
en el area de Froducocidan, lo cual amplica gue ha
S 1A posible incrementar los niveles de productos
elabcrados , beneficrandn con cello, el CONSUMmE
nterno y colaborando con la seguridad alimenticia
div te pubilacaions tambiewy ~e contr atéd personal en
=13 arexs de comercaiclaracaéon v admainaistracaon en
METICr escala. oo cued 1mplaca gue mas  famizlias
tueran Dbeneticiradas al proveerles una fuente mas

segira de 1ngresos periddicos.

benreracion de divainas,

HItias empresas bon logrado elovar suse naveles de
e portacién y cbiras se han i1niciade en esbka rAMma
e actaividad ad chier r una expansi1on en SUE
OpPEracioneEs;: coma resultado de esto. ur
signiaficative numera de empresas manifesbkaron que
QETIE &I daivinas por monlos mavores & los
2. 0W), 000,00y algunas han  sugerido dastintas
cantidades wnferrzores de los S00,000,00 anuasles.
Er terminos generalicados, el Tinancramiento

canalizade hacia lar agroandustrass bha provocado
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gque e=tas cumplan con este obetivo tundamental
atlyn, beneficrando doonane « general & la eronomia.
.0l phoren de divisas
Blal cse  abtuvieran datoe ecpecificos cobvo 1a
cuantia de los logros en este otvro tan prio rtario
de la agrocandustr e, sin0 6N rasns aislados: rno
obstante, puede deducirse que si es cirerto gue se
incrementd 210 navel general de dacponmabaladad de
procductos de consume final provenaentes  de P ae
agroandustirias, proveyendo el mercado inkerno vy
comtrabuivendo con cllo a la segurtdad alamentarasa
¥ consiguiendo por ende una merma en cuanto a la
impartacien de los micmos, gde algun modo tuvaeron
e ahiorraree las divairas que antes se pagaban
para las tramsaccirones con ¢l exterior.  Nungue se
acepta gue estoes montos pudaieron sor minameos, eollo
puede signifaicar el punto de partida necesaric
p&Era ampllar eslos logrous incentavando
fundamentalmente, tanta el esplrata empresarial
dentro de la agroindustria como la disponibilidad
para un mas ampiplion y alaeyr to fipanciamiento hacaia

estas x«claivadardes.

Hed hetinmanciamienbto.

L proporcion elevada de emprecsas agroandustraales qgue

urgaeron  refanancaiamientio, ee reveladoras del tTentmeno



agrurride  debido  « ja e.rstentcia  do las necesarlias
cdefamrcvones de wnia politries de agrowndustraia, Ue 1 &
e ndue traa maiema v ode lac Hineaxs de fTimancicmiconto
eespeEclales para esta activaidads e#sto es, que los plazos
establecidos en muchas oporbunidades para la asistencia
tinanciers no estan de acucrdo a la naturaleza propaa de

la empr esa 113 o Ske posibaladades financieras,

Lalitiraciodn de la eficirencza en la

linencaracatn de la agroindustria.

fleede &) punto de casta e tag empresas., la @’zastencia
timanciers pacrde sw ericiencia debido bédsicamente a los
tactores siguientes: tos plazos establecidos para la
tancelac ity total  de los crédatos son muy curtos yoo N

permiterns a lac empresas «lcanrar o adecuado navel de

rentabilidad, =1 la politizado el financiamiento
cunvay taendose Phouna actavaidad selectiva de acucrdeo &
Nl eresEs et tadar tetosg Jao aneaslencaia En las
metirbuciones frrancinras  de wnidades arganiialtivas
ecnectal 3. ader praar e alencer Let wgiretniclustr 1a. bro tas

rarones anteriores o ha considerado gue no conbt tbuye

al decarvroilo de ta auroanduedr 1a.

Desde el punto de vasta de las itnstitucirones
TINETIC VA OF ate 4 las  politicar e Lablecidas v 1o montos
bty gados <2 conbribuyen al desarrolloc agroandustriad,

sungue advaierten que s evidente la ausencia del



conreplo de ayroindustria oy el desconocimiento de  los

Ml e e clee Jac X Eras Erue bt o,
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CUiCE 1 ey B O ped TOINES

Deepuds del andlizie etectuado a la tnformacion recopilada, se

freud

e-Frructuradn las conclusiones que & continuacion  se

rewontan.,

COIRCY T UMES:

.

Pro acttavadad  aAgruandur brial b Operado =an @l apoyo de una
pelibica aagroindustrial que avude a definirla vy gque le de la
importancia que como actividad productive merece,sobre todao,
por £l opapel gue gueaga on loge paiers que crme Bl Salvador .
[ wi-N=Tgiyl VEIC &0 A O aaraiconla. ae  Aaucenrcia  de  una polatica
definada parc la agroindustiria noe permite que  exicstan
suficrentes limeas especificas de financiamiento N1 ura
(lasitacacatns de las emprosas agr omandustraalesdebado a 1o
anterior tas  amstrtucaomens frnaAancieras  canalataraon los

forndos utilazsando las difercenites lineas de fimanciamiento

orientadas hacia otras acti.idedes @CONMOMLICAS.

l.as wnstituciones financieras, duwrante el perlodo estudiado,
canalizaran IFecursos Tinancier ns hacia las distantas
empresas agroandustraales que operan en Bl Salvador y gue
demandaron tinanciamiento. siendo los bancos comerclirales e
thpotecaraoe  dee Bl Salvador vy el BEA Jo: gue m&s apnyo
tinancierrs bBraindasron, uvtilizando como fuente sus  propLos

FECUrSUS 4 o provenaientes del RUHKE y del FDE, ademas de Jos
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olargados poyr Urganisinos mrternacionales vy que 50N

ten&fiados por =1 Bk,

Lae Timesas ded PP (Plamial de heracrones del FDE. Lapitulos
AN sy ) tueron mlly fFroasamente ulilacadas, aungue e nuka
e bendermcia ascendente de demanda. «lcanzando para 1786 el

Mayos  nwmey o oz aprobhacannes.

Larn ogarintias reales e igidas para la concecsaton de fondns
.ombinuar on Srendo una tray rewr o que lamatlx (2 fluraw de
| ECursos heacia  1los  enpresarios, por resultar hbastante
daficrl suw cumrdamiento. &/t (wmo lanbaen 1a deficiencia en

Ja eialcracirdn de b oyectos de 2hversaon baen estruclurados.

La- ety lucrcnies e &0 mayoriagie rontaron con una unvdad

Falerialicads &0 &aroandusiraag por o que tarecen  de
reglrstros detal lados., dc la actividad sobre montos
dasreynbles por tuentes, monlos asignados por linea  de
frimanciramiento, numer o de solicitudes presentadas 04

apirahadas por lineas y sus monlkas.

't wFe =se perfila como deo Lmstatucaeon fimanciera mas
avanzada, al haber creado en 1986 1a Gerencia de Desarvollo
HUrocindustrial y Iversiofroacidnm e Lredito Agrario .
unadad guer  oraenta wuna  atencvbn m&s especifics & 0 1la

agrowmndustria  nacional.,
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l.a eficioncia  del financiamiente institucional para la
sgroandue bria se soo aloctada mayo mente por las saguientes
CRUSES S ase.1a de wa  pallbica agroindusti-ial y  su
@tecucidn & kravé:r de instrumenbos adecuados. elevado grado
e o racia en la  concesadar del financiamionto  por,
rlerercmoc amientn de Jas liness de Jananciamientio por parte de

e neusricos y por ias garantias reales eligidas.

£ decarralic de la agroandustraa o el periode estudrado,

no  puede medirse cuanti batirvamenbte por no estar definida la

actvaadad., peEro en téerminoes cualitatisos esporimenth un
crecamzento por la diversadad de emprosas agroandustriales
que  aPeran en El bal vador vy que san clasificades dentro de

Jeo andduslria maudfac turcr s, generando emplieo. conlribuyendo
err el abastecimiento del mercado intermo y en la alamza de
'agoae al  deyar e wunporter  produactos vy evportar los

elaboradaos por la industria.

Lae emporesas agroinduaslrixler moctraron desconcierto por no
tenetr unma defimiciron clara. en cuanto a gue realmente el
tlesarrnlio de su acbtasidad produciaiva puede ser clasaficada

como agroindusbiria.,

EJ Tanancaramiento, de mancra goeneral ., e concedit en
caondiciones desventajosas para los empresarios,  ya gue  se

ellglieraon garahitias Juera de la capacadad del anversionista.
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Las fuenbes de ftinenciamienlo preteridas por los empresarios
err capchite triele = brary o s Henooe {omercralec =
Hiputecario vy el WAL, moskr ando poco o mingan interés en
contrabtar con insetibuciones comeo el FIGAREZ, FEDECREDITO v

FEDEFE AL SR, erilre otras.

Las emprecar-, para Tinanciarse ubilizaron la: diterentes
Tihneas eristentes para el 1omento de todas las actaividades

productivas, crendn Jas mhs solicitadas: fa linea csperial de

creduto Fett” & Lao amdhe Lras marufar Lurer . linea de
Fivancramienlo [rara La peguefia EMpr SC & . Lines e
reactivacion industrisd, ltrieas del FDE vy lLineas con

Fecul sos de la AlD;g desconuciendo &l empressric. en algunas
aras=tones enbre e aplicacaon recndirada yva gue fue dentro de
fexe anetrtucarones fainancieras donde reasimente adecuaron las
salicirtudes a la linea gue mas se adaptd a la neces:i:dad del

EMmpresaric.

Fl oeerc btor empaecar ial demandd & mesy,or cuantia recursos parsa
tapatal de opwracion y generalmente no tuvieron daficul tades
ern la obtenc 10n de los fondos, o esicepcaon de agquelilos que
e pudaieron ctwmplir &igunos requisabos bhasicos, gque se les
obtorgd de manera  parcisal. La solicatud. aprobacion vy
contratacidn del fimancramienta abarcd un perlcdo gque va de
L & - meses, pericdo gue ocasiond difircul tades financieras
&1 empresario por la concesion eslempordanea de los  fondos

soglicirtados.
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td., HL canccumiento de las direrenles tlpeas de Timanciramiento a
la acbtividad agroinducstrial fuo desconcertante al considerar
alouwnas Faprecas (UF tas lineas ofrecirdarsr con suficrentes vy
culiren tidas s nece =3dades fimancieras, en cambao pub &
oltra=s son wnsuficirentes e 1ncompletas, creyendo necesario la
glaboracién  de nuevas Jincas gque satigsiagan necesidades
ecphetilicas de ia eMPrecs.

l L

e El twctow peditaco ancidio decrdidamente en la ablencion del

financiramiento.

6. 1 a a1 s1cad aoroanduslirial comsta bEuive um rute o de
rmpartancia en cuanto a la generacir1an de divisas, ASLMLBMEO,
fusnte de trabajo y una alternataiva en la diversificaciron de

productos.

HE COMEEMDAL TONES,

v Tam de resclver en parte. algunose de  Jos  problemas  de
Tinancramiento del desarrollo agrowndustrial de El1 Salvador., y
¢ wn [ otyet de apruvechar los Y eour E0s tinancieros
provenientes del evterior y los recurscos internos. se sugleren

lac syguienles recomendacliones,

lnmedialbas,

. EI retado  deberé& crear las (omlacinnies necesarias que



SEEGLITED &l desarrollo costernidn cde la activaidad
acyrorndustrial . mediante e tetltabklecimiento del mairL e
Iwridico e nobibucicnal . basade e una politica de tomento
ap audusbrial que establecca &) comiunto de dicposiclones vy
medidas adel vadas Que ascuiv €n leo partaicipacito de todos
lags sectorec anvolucrados, a Tin de lagrar el me3or
reciltado posabte en el dosarrol e de Ja cgroandustras cn k1

walvador.,

Fl uobrerno detweréd amplemnenstar una politica proteccaionista a
oo «wctavidad agroandustraeal promulgando la | ey de Fomento
fgrogindustrial o con el ocbrelbo de separar & las empresas
agreandustraales del recto de andustrias v lograr establecer

el swcltor agreoindustrial en 21 salvadaor.

b debors eetablecer un concepto de acrtivadad
g wandustraal . con  la  tanagtadaed  de loarsr un cralerio
untfacado a nivel insti bucranal que facilite su
toler by Pa0 &0 A0, s & oo cuadl = recomiends ol elaborado en
e=le  trabaso de wnivestigscadn. que dace ke la actavadad
provducta va gjLice transeforma ey wn producto final o
intermedic la materia prima de aorigen agropecuario. forestal
o pesgulera con dgeslano de evportacridn o de consumo anterno':
aquedandu comprendidas en la anteriar definicion las empresas
que S1n se”  productoras de su materia Frr1ma la
Lranme forman () la moudifican 1y daferentes grados de

e¢labsoracion, incluyendo agquel las que muestran tener
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wvsharacLan vorhical.

bt cretoma Sanrarao Cormngt amenste s lae rlemacs
thstitue 10es TLNaClEVras.. deberian solacirkar al  Hanco
tentiral un fratamiento mé&as especial cuando se  trate  de
Qperac Lones rle Timanziamiento agi-owndustrial. Ewlta

prerrogal i va purde reterirec o fasag oe anterés 3 Pl aros
EapeClalec youna mayor prioridart credirticaia ante las  otras

cpeyaciomes e tananclamienlo.

Los  actuales metodos de tinanciramiento otrecidos con fondos
proavemacntes de anstrtucaones tanancieras anternacionalEs,
deberian realizaree en mayor cuantla en forma directa., a fin
de reducir el costo del ftimanciamiento por partbticirpar  menos
intermediarics,. «gilizar  mas ta parie adminastrativa deld
lananciemiento v Ja crnloracion de los  fondos =gris mas
P &ptda L O | o quer se acelerar ia el desarrolloc

aarocrpdnsbrial

ne deherr « Oer fomerntar b & 1armacaien de empresas
aar catalnety xaldeos , apoyar decwdadamentie las va edastentes,
ron el obrletaivo de wncentivar al sector privadao.

5e feberd de fomentar f) neo de las Lineas de fTinancramaento
a0y cnschus traald cirecadas por i i bema financiero,
[rranociorandol 3e de manera adecuada para que el empresario

agrotvndnstrzal tas apdigue deladamenle,



e ta cinigenctla de garantlias reales  deberia ser mas fledible,
dendule MEYZEL priorrdad a0 la Capacirdad empresarial
fwatid Irvers ba powr el ormandedste e f fananciamiento, coir el

9
)

slrretbog hacoar m&s accesibhle et tamarnciamiento & las

Cmla e=as gt by athacaonatmen be hear 23do mardanatas.

. 2e debersa ofrecer la asesorla técnica necesaria  para
la elaboraciron de los proyectos de  anversion, a tiun de
atgirlizar al empresarico la apraobacion de  log  recursos

colicrvtados,.

Hedaatas.,
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