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INTRODUCCION
Las evaluaciones efectuadas hasta hoy, sobre ei proceso de
Reforma Agraria en El Salvador, han coincidido que en las
Fincas o Haciendas que conforman el Sector Reformado, se hace
uso 1nadecuado de los recursos, se posee una rigida estructu-
ra productiva, la asistencia técnica es poca e inoportuna, el
financiamiento es insuficiente, no se tiene experiencia O COno-
cimiento en materia de comercializacibén, lo que aunado al dete-
rioro en los precios internacionales de los principales produc-
tos de exportacidn, ha repercutido negativamente en la genera-
c1dn de 1ngresos y empleo productivo de la mano de obra dispo-

nible.

En el presente trabajo, se pretende hacer un andlisis de dicha
situacidn y presentar una propuesta de solucién, técnica y eco-
némicamente viable al problema planteado. Lo anterior presen-
ta una motlva01éq particular, al reflexionar que el nivel de vi-
da de mds de treinta mil familias campesinas depende, directa-
mente del éxito econfémico que puedan tener las cooperativas del
Sector Reformado. La realizacidn de la presente investigacidn,
al igual que la mayoria de investigaciones similares en el pais,
tuvo que afrontar diferentes obstidculos, que van desde lo difai-
c1l que resulta en nuestro medio la obtencidn de informacidn es-

tadistica confiable, hasta los problemas de tiempr, transporte
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y otros recursos gque fue necesario utilizar en la investigacidn
de campo. El documento se presenta a juicio y consideracidn de
los entes responsables de formular y ejecutar los planes de desa-
rrollo econdmicos y sociales de las empresas cooperativas del
Sector Reformado, y modestamente, pretende constituirse en una
alternativa para utilizar en una forma més racaional, los limita-

dos recursos que poseen las cooperativas.

El trabajo se divide en seis capitulos, cuyo contenido es el si-

gulente:

- En el Capitulo I, se hace un esbozo de los elementos tedricos
de las agroindustrias, tales como los origenes de la activai-
dad industrial, el papel de las agroindustrias en el desarro-
llo rural, se presenta una clasificacidn de las mismas y sus
principales caracteristicas. Asimismo, se describe en este
capitulo, la estrategia utilizada en la presente investigacidn;
en ese sentido, se identaifica el problema central, se definen
las hipdtesis, se plantean los objetivos y en forma breve se

hace referencia a la metodologia empleada en el trabajo.

- En el Capitulo 'II, se efectfia un andlisis comparativo del com-
portamiento de los Sectores Agropecuario e Industrial en el
periodo 1975-1982. El andlisis esti referido particularmen-
te a los aspectos de: Financiamiento, Produccidn, Empleo e

Ingresos.

— El Capitulo III, contiene algunas consideraciones diagnSsti-
cas sobre el sector agropecuario reformado, para el periodo

1980-1983; en éste, a partir de un marco tedrico, se hace una
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tipificacidn de la Reforma Agraria y una caracterizacidn del
sector agropecuario; se cubren diferentes aspectos sociales y
econdmicos, especialmente: situacidn social de la poblacién,
produccidn, financiamiento, actividades agropecuarias, empleo
de la mano de obra, comercializacidn de la produccidn, ingre-
sos generados, deuda agraria; asimismo, se hacen algunas con-
sideraciones sobre la situacidn financiera de las empresas
cooperativas y sobre la accidn estatal en el proceso de Re-

forma Agraria.

En el Capitulo 1V, a partir de un conglomerado de unidades
productivas ubicadas en la Regidn Central Agraria, se realizd
un an&lisis comparativo de las praincipales actividades econd-
micas que desarrollaron dichas unidades en el anho agricola
1983-1984., Este conglomerado lo conforman nueve unidades pro-
ductivas, de las cuales cinco desarrollan actividades agroin-
dustriales; se prestd especial atencidn al uso actual de los
recursos naturales, a su estructura productiva, empleo de la
mano de obra y su incidencia en los ingresos de las coopera-

tivas.

El Capitulo V, contiene las conclusiones y recomendaciones a

que llegd el equipo de trabajo a través de la investigacidn.

El Capitulo VI, contiene la propuesta para la implantacidn y
desarrollo de médulos de produccidn agroindustrial en las em-
presas del Sector Agropecuario Reformado (Fase I). En este

Capitulo, previa a una conceptualizacidén, se desarrolla un
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modelo descriptivo o tedrico sobre los médulos de produccidn

agroindustrial y se presenta un esquema sobre la factibalaidad

de aplicacidn de dicho modelo.

Al final se presentan algunos cuadros anexos y la bibliogra-

fia consultada.



A.

CAPITULO I

M A R C O T E O R I C O

Elementos Tedricos de las Agroindustrias

1. Los Origenes de la Actaividad Industraial

Las prameras actividades de transformacidn a que varios
autores hacen referencia, fueron inducidas por los insufi-
cientes 1ngresos que proporcionaba la agricultura en amplios
sectores rurales de los paises de la Europa Occidental y Norte
Am&rica, como producto del proceso de concentracidn de la
propiedad de la tierra, gque desplazd a importantes sectores
de la poblacidn rural a tierras &ridas o de poca fertilidad.
Esta poblacidén desplazada a tierras poco productivas, se vid
en la necesidad de buscar actividades adicionales a la agri-
cultura o la ganaderia, que les permitiera percibir el com-

1/

plemento de sus i1ngresos para vaivir. E.L. Jones~ , al refe-

"...En norteamerica

rirse al caso norteamericano, expresaba
cuando las tierras fértiles y frescas se fueron agotando, los
agraicultores bﬁscaban nuevas tierras, y un nlimero cada vez
méds creciente se vid obligado a encontrar otra ocupacidn,

w,

lanzandose a la manufactura de tipo artesanal..."; el mismo

autor, al analizar el mismo fendmeno en Inglaterra y Bélgica,

Jones, E.L., Los Origenes Agricolas de la Industria, en
Agricultura y Desarrollo del Capitalismo, pag.324



manifiesta: "En Inglaterra, las regiones industrializadas se
fueron concentrando en los distritos gue eran poco favorables
a la agricultura, en razén de la escasa fertilidad del suelo,
la gran pluviosidad y los riesgos de heladas..."; "... en
Bélgica -anade Jonesg/ las zonas arenosas poco aptas para la
agricultura, cedieron el paso a la fabricacidén de tejidos de
lino"; seguidamente, el autor escribe: "..,.la poblacibén de las
dreas montanosas se encontraba particularmente bien adaptada

a la industrializacidn, dado que las oportunidades ofrecidas
por la agricultura eran mucho peores que las ofrecidas en la

llanura, y fue, efectivamente en las montanas donde se desa-

rro0lld al cabo la industria'.

Situacidn similar sucedid con las primeras industrias ja-
3/

ponesas; en la obra ya mencionada, E.L. Jones— expresa que
en Japbn, a mediados del Siglo XVII existian en zonas cilrcun-—
dantes a Edo (hoy Tokio), Osaka y Nagoye, "grandes, densos
asentamientos de industria de carédcter rural... se trataba en
realidad de una industria de transformacidn..., pero también
existian numerosas manufacturas a domicilio, cuya mano de

obra estaba constituida por cultivadores que no consegufan

vivir solo de su labor en la tierra®.

2, Papel de la Actaividad Agroindustrial y la Diversificacidn
Agricola en el Desarrollo Rural.

La mayoria de paises, hoy industrializados con algunas

2/ Op. Cit., pag. 319-322
3/ OP. Cit., pdg. 329



variantes, 1iniciaron la fase de,K "despegue" en su proceso de
crecimiento econdmico, modernizando su produccidn primarlia,
es decir, diversificdndola y estimulando su proceso de trans-
formacién industrial, a fin de satisfacer la creciente deman-
da de alimentos. Al respecto, Eric J. Hobsbawné/ al referir-
se al proceso de industrializacidn en Inglaterra, manifiesta
"...la agricultura estaba preparada, pues para cumplir sus
tres funciones fundamentales en una era de industrializacidn:
aumentar la produccidén y productividad para alimentar a una

|
poblacidn no agraria en rédpido y creciente aumento..."

Al igual que en Inglaterra, las otras naciones de Europa
Occidental, Japdn y América del Norte, necesitaron modernizar
sus sistemas de produccibén agricola, utilizando mé&s racional-
mente sus recursos, y poder asi, pasar de una agricultura de
subsistencia a otra que les permitiera generar los suficien-
tes excedentes agricolas gque dieran impulso al crecimiento
econfmico, a través de un proceso de industrializacidn. Es
bastante conocido, la importancia gque tuvo el procesamiento
del algoddn en Inglaterra y Japdén, y la industria maderera
en Canadd; al referirse a este fendmeno, E.L. Jonesé/ escribe:
"Los excedentes agricolas iniciales, en una situacién demogréa-
fica favorable (disminucibén de la tasa de crecimiento), dieron
el impulsa —de manera indirecta— a la industrializacibn rural

en Inglaterra, (en simillares naciones europeas, en América del

Norte, y también en el Jap6n".

4/ Eric J. Hobsbawn, La Revolucidén Industrial, Publicacidn
No. XXV-25, Fac.de Ciencias Econdmicas. UES, 1975.

5/ OP. Cit., pag. 333.



Mas recientemente, en el ére§ centroamericana, a fines de
la dé&cada del 60 cuando el patrén de crecimiento basado en el
mercado interno centroamericano empieza a agotarse, se comien-—
Za a disenar para el &rea, una nueva estrategia de crecimiento
que tuviera como base de sustentacidn, las industrias de expor-
tacidn; y dentro de éstas, las actividades agroindustriales
jugarian un papel de primer orden. En el caso particular de
Honduras, los proyectos agroindustriales de procesamiento de
cafia de azfcar, la transformacidén de oleaginosas (palma afri-
lcana) y la produccidn de carne preparada para exportacidn, se
‘han convertido en los rubros mds dindmicos (véase al respecto
el articulo "Agroindustria y Desarrollo" de Daniel Slutzkyé/).
M&s adelante, el autor sostiene que dentro de una estrategia
de sustitucidén de importaciones, las agroindustrias de proce-
samiento de alimentos (carne), las bebidas, tabaco y textiles,
se convierten en actividades muy dindmicas, al aprovechar la
existencia de factores relativamente abundantes y de bajo cos-
to (tierra, mano de obra). Slutzky anade, "Las industrias de
procesamiento de alimentos son muy dindmicas en paises de ba-
jos niveles dé ingresos, contribuyendo al crecimiento en las
etapas i1niciales del desarrollo...". "La declinacién de la im-
portancia de estas industrias en el proceso de desarrollo,
estd conecitada con la declinacidén de la elasticidad-ingreso

para los alimentos en una situacibn de 1ngresos ascendentes.

Agroindustxria y Desarrollo, publicado en Estudios Sociales
Centroamericanos, mayo-agosto, Costa Rica, 1979.




Es decir, que mientras un aumento del ingreso percapita en

los paises de bajos ingresos va acompanhado de un aumento méas
gue proporcional en el consumo de alimentos, en los paises de
altos niveles de ingresos va unido a un CONSuUmMO MENOsS gue pPro-—
porcional”. Sin embargo, —afiade el mismo autor- "algunos ali-
mentos particulares como frutas procesadas, carne, pescado,
vegetales, muestran alta elasticidad-ingreso, lo gque conduce

a 1mprimir a esas agroindustrias un crecimiento notable y un
aumento en su produccidn, tanto en paises centrales de altos
ingresos como en los paises sub-desarrollados de América Lati-

Z/ 1

na, con vistas al mercado norteamericano y europeo

8/

Por otra parte, otros autores- entre ellos Murray D. Brice-—
al referirse a las industrias basadas en materias praimas (aqui
estan comprendidas las agroindustrias), las clasifica como in-
dustrias basicas, en cuanto -sostiene el autor— son el punto
de partida para el desarrollo industraial.

Las materias primas en referencia, pueden ser de origen
animal, vegetal o mineral; el procesamiento de las primeras
dos se refiere a las agroindustrias, y la transformacidén de
las materias praimas de origen mineral, se conoce como indus-
trias pesadas (ej.: las metal-mecé&nicas), gue como se explica
en el Capitulo II de este tra bajo, tienen escasa viabilidad
en los paises en desarrollo, ya que requieren de grandes in-
versiones, utilizan tecnologias sofisticadas y la absorcidn

de mano de obra es relativamente poca.

o
Agroindustria y Desarrollo, Opus. Cit., p&g. 38
Murray D. Bryce, Normas y Mé&todos para el Desarrollo Indus-
trial. Editorial Reverté Mexicana, S. A., 1968.




Por su lado, la mayoria de agroindustrias, al posibilitar
la integracidén vertical, utilizan volfimenes relativamente
altos de mano de obra en sus diferentes fases de transforma-
c1én. Ejemplo de este grado de integracidn lo constituye la
industria del azficar, que comienza con la tritutacidn de la
cana y termana con el azlicar refinada y empacada para el con-
sumidor final; las f&bricas elaboradoras de alimentos, a menu-
do empiezan con las frutas, las legumbres o el pescado y ter-
minan con el producto enlatado o empacado para la venta al
fpﬁbllco. Por lo anterior, si un pais dispone de una produc-
'c16n de materias primas agropecuarias, O posee los recursos
necesarios para producirlas (tierra, clima adecuado y mano
de obra), el procesamiento industrial de estos productos pue-—
de llegar a constituir una alternativa viable para iniciar el

proceso de crecimiento econdmico.

9/

Técnicos contempordneos como E. L. Jones~ , sustentan la
tesis de que existe la posibilidad real de que los paises
sub-desarrollados que presentan condiciones diferentes a las
gue predomlna;on en los paises hoy desarrollados en los 1ni-
cios de su industrializacidn, empiecen a encontrar su propio
camino hacia el crecimiento econdémicou. Lo anterior -~de acuerdo
a Jones— debe tener como base de apoyo, las inversiones esta-
tales en aquellos rubros que, de acuerdo a las condiciones
propias de cada pais, se consideren los mds dinadmicos, en ese

sentido el autor expresa: "..hay un elemento en la presente

9/ E.L. Jones, OP. Cit., Los Origenes Agricolas.... p&g.496.



situacidn, que diferencia claramente la situacién de estos
paises de la situacibn de los paises europeos que hace tres
siglos se encontraban en el umbral del capitalismo. Este ele-
mento es la posibilidad de inversidn estatal...; es incluso
concebible que el desarrollo promovido de este modo, bajo la
€gida de un capitalismo de Estado, consiga pasar por encima
de la etapa capitalista de desarrollo tal como la hemos cono-
cido histdéricamente. Ahora bien, que esto sea posible o proba-
ble, o no lo sea, dependerd sin duda del cardcter politico del
Estado en cuestidn y de los intereses econémicos y de clase a
los que sirve..."
3. Conceptualizacidn

Por su misma naturaleza de estar ubicada en la frontera de
los sectores agropecuario e industrial, la agroindustria es
una actividad muy dificil de definir; sin embargo, en el pre-
sente tra bajo se toma el concepto que aparece en el documen-
to "Diagn@stico de las Agroindustrias en El1 Salvador”.

a. Definicidn: Agroindustria es "aquella actividad producti-
va que anade los primeros procesos industriales a productos

! 10/

de origen agropecuario"—', es decir, que se entiende como la

adicidn de valor en los primeros procesos de transformacidén
de los productos agropecuarios. No obstante, se considera

11/

adecuado en este trabajo, de acuerdo a J. A. Basagoitia—',

10/ Diagnbéstico de las Agroindustrias en El Salvador, Versidn Pre-
liminar DGEA-MAG, 1974.

11/ Basagoitia, José& Antonio, Lineamientos para una Politica de
Fomento Agroindustrial; (Tesis de Grado, Fac. de CC. EE.
UES, 1976).



delimitar el concepto de agroindusria a la actividad que se
refiere "al primer proceso de los productos no alimentarios y
a todos los procesos requeridos, por regla general, de los

productos destinados a la alimentaci6én humana".

b. Clasificacidn de las Agroindustrias: Existen varios cri-
terios para clasificar las agroindustrias; uno de ellos, qui-
z4s el mds general es aquel que se basa en el origen especifi-
co del producto a aprocesar. De acuerdo a este criterio, las
agroindustrias se clasifican en: agricolas, pecuarias, fores-
tales y pesqueras.

A su vez, en nuestro medio, las agroindustrias agricolas
se suelen subdividir en tradiconales y no tradicionales; re-
firiéndose las primeras al procesamiento de los productos
tradicionales de exportacidn, y las segundas, a las que pro-
cesan otros productos agricolas (frutas, hortalizas, especies

forestales, etc.).

c. Caracteristicas de las Agroindustrias: Se presentan a
continuacidn, algunos aspectos importantes que caracterizan
a la mayoria de agroindustrias, y que la presentan como una
actividad econfmica muy importante en la tecnificacidn del

sector agropecuario, y en la fase de despegue en el desarro-—

llo econdémico de un pais.

1. Utilizan una elevada proporcidn de materias primas de
origen agropecuario, alladiendo la primera parte del valor

en el proceso de transformacién de las mismas.

o~



11. "Requieren por lo general, una menor densidad de capi-
tal que las demds 1industrias; ademds que una determinada can-
tidad de capital fijo, genera una mayor corriente de produc-

ci6n e ingresos".

111. Proporcionan, la mayor parte de ellas, grandes posi-
bilidades de integracidn econdmica, induciendo con ello una
expansid6n de las actividades productivas, tanto por sus efec-
tos hacia adelante (produccidn de bienes intermedios para la
actividad industrial) como hacia atrds (ampliando la demanda

de una variedad de productos agropecuarios) .

1v. La actividad agroindustrial se constituye en una amplia-
cién del mercado para los productos agropecuarios, garantizan-

do en gran medida, un mercado mé&s estable y seguro.

v. A juicio de algunos analistas, constituyen un buen mul-
tiplicador de las inversiones. Paises hoy desarrollados ini-
ciaron el despegue de su crecimiento econdmico, con la indus-
tria y modernizacidn de sus sectores primarios (Inglaterra,

Estados Unidos, Canada, Japdn).

Estrategia de la Investigacidn

1. Planteamiento del Problema Central

El actual proceso de Reforma Agraria en El Salvador inicia-
do en 18980, en tanto que ha modificado la tenencia y propie-—
dad de la tierra, ha determinado una nueva forma de produccidn

basada en el trabajo asociativo (especialmente cooperativo),
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lo que implica para las nacientes empresas asociativas del
sector reformado, la absorcidn del contingente poblacional
directamente beneficiado con el proceso, y que en virtud de
la i1mplementacién del mismo se convierten en copropletarios
de las haciendas intervenidas. Esta situacidn al no ser
acompanada de modificaciones en la estructura productiva tra-
dicional, basada esencialmente en los tres productos de expor-
tacidén (café, algoddén y caha de azlcar), y aunada al fenémeno
de la contraccidén en la produccidn y productividad, que nor-—
malmente se da en los primeros anos de ejecucidn de todo pro-
ceso de reforma agraria, por los cambios en las relaciones
técnicas de produccidn, ha provocado un deterioro general en
la situacidn econdmica de las unidades productivas, especial-
mente por la absorcidn de los nuevos empleados permanentes;
asi como también, por la falta de experiencia y capacidad en
el manejo y comercializacidén de la produccidn por parte de
las cooperativas, actividad que si conocian los expropieta-

rios de las explotaciones.

Adicionalmente a lo anterior, la falta de una conciencia
clara en la importancia del proceso, tanto entre los asocia-
dos como entre el personal técnico y administrativo que labo-
ra en las empresas, ha impedido una eficiente administracidn
de los recursos existentes, estimulando asi el sub-empleo vy

el deterioro en la productividad de la mano de obra.

Ante el problema planteado, se ha buscado a través del de-

sarrollo del estudio identificar una posible alternativa, que
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basada en la produccién agroindustrial de las unidades pro-
ductivas del sector reformado, incida favorablemente en los

niveles de empleo e ingreso.

2. HipStesis de la Investigacidn
a. General

La rigidez de la estructura productiva en el sector de
la Reforma Agraria Fase I, no ha permitido la creacidn de
nuevos puestos de trabajo, ni superar el fenfmeno del empleo
estacional, sin embargo, en aquellas unidades productivas que
existe actividad agroindustrial, el nivel de ingreso y el nfi—
mero de jornales empleados es superior a las que solamente
desarrollan la fase agropecuaria, presentando el empleo de la
actividad agroindustrial la caracteristica de generar ocupa-
c16n en los periodos de cosecha del producto primario (café,
cafa, algoddn) con lo que se logra incrementar los jornales
pero no resolver el problema de la estacionalidad de la mano
de obra.

b. Especificas

i) La agroindustria que genera mayor empleo y en forma
permanente son aguellas que utilaizan un nivel tecnolégico me-
dio o sea el tipo de agroindustria poco intensivas en el uso
de capital y cuyos insumos son productos agricolas no tradi-
cionales (ejemplo: procesamiento de la copra, marandn, frutas,
etc.) en contraste con el poco empleo que se deriva de la ac-
tividad cuando esta usa tecnologia sofisticada o intensiva

en el uso de capital.
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ir) Las unidades productivas del SAR Fase I, son de las
explotaciomes agropecuarias mads grandes del pais, con una
marcada subutilizacién de los suelos, debido a que el uso
actual no responde a la mejor alternativa de uso potencial
y ademds, &l alto porcentaje de tierras con vocacidn agri-
cola que permanecen incultas, siendo esta situacién uno de
los factores que limitan la obtencién de mejores resultados

ecanbmicos.

i1i) ELl mivel de empleo permanente en las unidades pro-
ductivas se ha incrementado debido a la utilizacién de aso-
ciados en fiorma permanente en actividades no productivas, lo
que se ha tzaducido en un alza en los costos de produccidn
Y en una d&isminucidn en los niveles de ingreso de las coope-

rativas.

iv) Las mnidades productivas del sector reformado cuya
estructura productiva es més diversificada o poseen actividad
agroindustrial, generan mejores niveles de ingreso y empleo
que aquellas unidades que finicamente llevan a cabo la fase

agricola del proceso productivo.

3. Objetivas del Estudio
a. General
Formmlar un estudio que examine el comportamiento de
las variabies empleo e ingreso en las empresas cooperativas
del sector reformado y en base a esto proponer una alterna-
tiva para mejorar el uso de los recursos, elevar los niveles

de empleo y obtener un margen razonable de ingresos.



.13

b. Especificos
1) Examinar las causas que inciden en el deterioro de
los ingresos y orientar la creacidn de nuevos y suficientes
puestos de trabajo productivo en las cooperativas agropecua-

rias del sector reformado.

ii) Disefiar un modelo tedrico para la integracidn de
m&dulos de produccidn agroindustrial en las unidades produc-—
tivas del sector reformado, sustentando té&cnicamente gque su
creacidén implica una mayor diversificacidén agricola lo que pue-
de mejorar la situacidn econdmica y generar nuevas fuentes

de trabajo permanente para sus asociados.

1ii) Presentar un esquema de integracién de un médulo
de produccién agroindustrial, conformado por varias unidades
productivas del sector, previo andlisis de su potencial pro-
ductivo y de otros factores, a fin de mostrar su factibilidad

de aplicacidn en las empresas cooperativas del SAR Fase I.

4. Metodologia para la Investigacién

En la elaboracidn del presente trabajo, se ha utilizado
el método inductivo, complementado con el analitico y el sin-
tético, a fin de llegar a conclusiones generales partiendo
de la observacién y el estudio de variables y fenSmenos par-
ticulares. En ese sentido, el proceso de investigacidn com-—
prende dos fases:

a. Investigacidn Bibliografica

Esta fase permitid la recopilacibén, seleccidn y andlisis

P
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de literatura referente a la actividad agroindustrial, de in-~
vestigaciones que sobre esta materia se han realizado en el
pais, y de informacidén especifica referente al procesamiento
industrial de la produccién agropecuaria en el sector refor-
mado. Habié&ndose estudiado y analizado:
- Tesis de grado
- Articulos de revistas especializadas
~ Documentos elaborados por misiones y organlsmos
internacionales
- Documentos de la Direccidn General de Estadistica
y Censos
- Indicadores Econdmicos y Sociales de MIPLAN
- Documentos internos del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, y demd@s instituciones involucradas
en el actual proceso de Reforma Agraria
~ Literatura sobre los temas de Reforma Agraria y

Produccidn Agroindustrial.

b. Investigacidn de Campo
En esta etapa, se utilizd la técnica de la observacidn
directa, la entrevista y el cuestionario previamente elaborado.
Paéa ello se selecciond una muestra no aleatoria de unidades
productivas situadas fuera de zona conflictiva y geografica-
mente cercanas entre si. La muestra comprendid, tanto unida-
des que poseen establecimientos agroindustriales como aquellas

que solo efectlian actividades agropecuarias, pero que poseen

el potencial para su desarrollo. A estas unidades asi
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seleccionadas, se realizaron visitas de observacién, se en-
trevistd a personal té&cnico-administrativo y asociados de
las cooperativas, con la finalidad de conocer y estudiar los
recursos naturales, humanos y de capital que utilizan estas
empresas y en base a ello formular un modelo tebrico para la

integracién de mddulos de produccidn agroindustrial.



CAPITULO IT

ANALISIS CCMPARATIVO DE LOS SECTORES AGROPECUARIO
E INDUSTRIAL, PERIODO 1975-1981

A. La Economia Salvadorena a Través del Producto Territorial

Bruto (PTB).

El comportamiento de la economfia salvadorefia en este perio-
do, particularmente en los dltimos tres ahos, ha estado fuerte-
mente influenciado por la contraccidén de las principales acti-
vidades econdmicas que se da a partir de 1979, como consecuen-
cia de la agudizacidén de la crisis social y politica gque vive

el pais a partir de esa fecha.

A diferencia del quingquenio 1970-1975 en que el producto real

creci6 a una tasa del 5.5% acumulativo anuali/ en el periodo
1975-1981, este indicador presenta una disminucién anual del
0.85%, motivado por la dristica caida experimentada en los dos
Gltimos afios. A precios constantes de 1962, el PTB pasd de
Z3.601.6 millones en 1979 a £2.967.4 millones en 1981, que en

términos relativos equivale a una disminucidén del 1 7.6%.

Los Sectores Agropecuario, Industrial y Comercio, cuya pro-
duccidén representa mids del 60% del PTB Nacional,si bien es

cierto, presentan una moderada expansidn durante los primeros

1/ Indicadores Econfémicos y Sociales, MIPLAN
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cuatro anos del perfiodo (ver anexo 1), su producto desciende

de £2.230.1 millones en 1979 a ¢1.823.3 millones en 1981, su-
friendo una caida del 18.2%. Este marcado descenso en el pro-
ducto de los tres sectores mds importantes de la economia, obe-
dece a la convergencia de varias causas: la caida de la produc-—
c16n de los principales rubros de exportacidn, inducida por los
bajos precios en los mercados internacionales, el alto costo de
las materias primas que necesita importar el sector industrial,
y en general, el clima de inseguridad social y polftica en que
ha vivido la sociedad en los Gltimos anhos, que ha originado una
contraccidn de todas las actividades econémicas, en particular

la industria y el comercio.

B. El Financiamiento para los Sectores Agropecuario e Industrial

La acumulacién de capital realizada en el agro salvadoreno,
no ha sido destinada a incrementar el acervo de capital al in-
terior del mismo, por el contrario, el sector gque ha obtenido
los mejores ingresos, si bien ha destinado parte de sus recur-
sos a las actividades industriales (especialmente en aquellas
menos dindmicas, como son las destinadas a producir bienes de
consumo) ; un gran porcentaje de este excedente es gastado en
actividades improductivas (residencias de lujo, bienes suntua-
rios, viajes al exterior, etc.)

Lo anterior hace que el comportamiento y grado de desarrollo
tanto del sector agropecuario como del industrial, dependan en
gran- medida de la politica crediticia adoptada, ya sea esta pG-

(=

blica o privada.
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1. Fuente y Destino del Financiamiento

El sector agropecuario tradicionalmente ha recibido fai-
nanciamiento de los bancos comerciales e hipotecario, ademés
de otras instituciones gubernamentales especializadas como el
INCAYE, FEDECREDITO y BFA (estos dos filtimos, dedican gran par-
te de sSus i1ecursos a financiar a productores de gra-
nos bésicos). En el perfodo 1975-1979 del crédito total conce-
dide por los bancos comerciales e hipotecarlog/, al sector agro-
pecuario le correspondib un promedio del 25%, incrementdndose
esta participacidén del 25.6% al 38% en los afios 1980 a 1982,
que en cifras absolutas significa pasar de 505.4 millones de
colones a 647.6 millones de colones (véase cuadro 1); situacidn
que pone de manifiesto la atencifén que prestan estas institu-
ciones a este sector, dado que es en &l donde se generan los
mayores ingresos del estrato social econdmicamente mis fuerte

de la sociedad.

A nivel de subsectores de acuerdo al cuadro 1, se puede
apreciar que &s el agricola el que ha tenido mayor atencién
financiera, al recibir m&s del 90% del crédito concedido al
sector, y especialmente los productos tradicionales de expor-
tacidn que han obtenido en el perfiodo que se analiza una parti-
cipacibn promedio del B87.6%, en contraste con los granos bdsicos

que apenas alicanzaron una participacidn del 4%, lo que es

2/ De acuerdo a cifras del BCR, Revistas Mensuales, el crédito concedido
por estas imstituciones a la econamia en su conjunto, ascendid a un
promedio @mexal de 2.090 millones de colones.



coincidente con el espiritu de racionalidad econdmica, de in-

clinarse por aquellas actividades econfmicamente mas rentables

Yy que son las orientadas a la exportacibn.

BANCOS COMERCIALES E HIPOTECARIO

(miles de colones)

CUADRO

1

DESTINO DEL CREDITO CONCEDIDO AL SECTOR AGROPECUARIO POR

1975 % | 1976 $ {1977 % (1978 % |1979 % |1980 % |1981 %1982 %
>T0S TRADICIO~
DE EXPORTACION 284,180 81| 433,555 87 |S87.175 89 [ 512,095 87 [489.540 87 (4524404 90 |492.,120 89(590.416 91
3 BASICOS 28,944 8| 26.892 S| 17713 3| 20.k46 3| 19.070 3| 2he575 5| 20e115 S| 27,516 4
PRODUCTOS
JLAS 19.479 6| 16.443 3| 30.258 5| 264225 5| 3153 6 | 23,195 b | 15,526 3| 7,718 3
IRIA 16581 3| 13,710 3| 10,630 2| 1234 31 11405 2 2,654 0.5 8e168 1| 60774 1
PRODUCEOS
II0S 739 2 94726 2 | 104292 1| 12¢913 2| 12300 065 2.607 0.5 94797 2| Se131e 1
ALeesooe 3516553 100 | 500326 1400 | 6554568 4100 | 585913 100 | 563,498 100 | 585,430 100 |55ka726 100 (6476555 100

UENTE: Revistas Mensuales Banco Central de Reserva de E1 Salvador.

En relacifn al sector industrial que tradicionalmente ha

recibido de los bancos ccomerciales e hipotecario un alto porcen-

taje de su financiamiento, en el perfodo de estudio el crédito

dado a dicho sector por estas instituciones ha sido bastante

irregular, asi: de 1975 a 1978 &ste experimentd un incremento

de ¢£126.2 millones; mientras en el perfodo 1979-1982 se dio una

reduccidn del 42% al pasar de 296.6 millones de colones a

£172.1 millones (ver cuadro 2) lo que encuentra s explicacidn




en lo incierto del mercado exterior, la estrechez e inestabili-

dad del mercado interno, fendmenos agravados por la agudizacidn

de la crisis sociopolitica de los dltimos afios.

E1 gcbierno

por su parte, a pesar de haber creado organismcs especializados

para financiar y fomentar la industria nacional, é&stas gradual-

mente han 1do cayendo en un alto grado de morosidad en sus car-

teras, debido b&sicamente a graves deficiencias en la adminis-
tracién de sus recursos, a tal grado que el FIGAPE redujo

créditos en un 66% de 1978 a 1979 y el INSAFI en un 72%

1979 a 19802/.

CUADRO 2

de

DESTINO DEL CREDITC CONCEDIDO POR LOS BANCOS COMERCIALES
E HIPOTECARIO AL SECTOR MANUFACTURERO

(miles de colones)

sus

Agrupacidn 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Bienes de

Consumo 126.162 |144,907 |201.471 |197.049 |172.320 | 123.9u47 93.933 82.275
4% 60% 63% 61% 58% 63% 49% 54%

Bienes

Intermedios| u46.801 57.387 65,527 67.445 74.877 4y,669 56.394 ui1.,172
23% 2u% 20% 21% 25% 23% 29% 2u%

Bienes de

Capital y

Otros 25,230 38.188 53.412 59.892 49,401 28.603 41,300 38.654
12% 16% 17% 18% 17% 14% 22% 22%

198.253 [240.482 |320.410 32u.386 | 296.598 | 197.219 |191.627 | 172.101
| |

FUENTE: Revistas Mensuales del

de

El Salvador

Banco Central de Reserva

3/ Tomds RMartinez y David G. Franco "An&lisis de la

Tesis de Grado UCA.

Coyuntura del Sector Industrial Manufacturero Salvadorefio"1979/82
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La gravedad de la falta de crédito para las empresas 1n-

dustriales, se evidencia al analizar los resultados obtenidos

por tres organismos diferentes en encuestas realizadas en 1981;
de acuerdo a estos resultados, mds del 50% de las empresas 1nves-
tigadas carecian de facilidades crediticias; lo que es explica-
ble al tenexr en cuenta que la banca nacionalizada ha continuado
con las mismas polfticas de financiamiento anteriores, en cuanto
a la exigencia de garantias dificiles de ofrecer por muchas em-—
presas industriales; asi como por la dr&stica disminucién en el
nivel de operaciones de los organismos estatales FIGAPE e INSAFI,

este iltimo convertido en dos nuevos organismos: BANANFI y CORSAIN.

CUADRO 3

CUADRC RESUMEN DE LA SITUACION CREDITICIA EN
EMPRESAS INDUSTRIALES ENCUESTADAS 1981

bETALLE Junio-1981 Noviembre 1981 | Diciembre 1981
Organismo/Institu- Cé&mara de AID
cidn AST Comercilo

N° Empresas Encues-
tadas 143 118 180

% Empresas que mani-
festaron carencia
de Crédito 41 56 61

FUENTE: op. cit. "Andlisis de la Coyuntura del Sector Industrial...”

Referente al destino del crédito al sector industrial,
este ha estado orientado bédsicamente a la produccién de bienes
de consumo, que en el periodo 1975-1982 ha observado méas del

50% del financiamiento del sector (ver cuadro 2), siendo 1la

—_—
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industria textil y del vestuario, la mé&s importante. La 1ndus-
tria de bienes intermedios, ha recibido el 25% del financiamien-
to sectorial en el mismo periodo, utiliz&ndolo casi en su tota-
lidad, las industrias de productos qufmicos y de papel y cartdn.
Por su parte, las industrias que producen bienes de capital, a
penas han gozado de un promedio de participacidn del 17% del
crédito destinado al sector en el periodo; lo anterior pone de
manifiesto la asociacidn existente entre la politica crediticia
hacia el sector y el poco desarrollo alcanzado por el mismo,
especialmente en aquellas ramas con un mayor efecto multiplica-
dor, ya que estas requieren una alta densidad de capital y

absorben poca mano de obra.

2. Acceso al Financiamiento

Las condiciones en que se otorga el crédito presenta algu-
nas variantes, pero en su mayoria estdn relacionadas con una ga-
rantfa o aval, generalmente se busca que el préstamo a otorgar
sea amparado por una garantia real, praincipalmente de tipo hi-
potecaria, lo que hace que la mayorfia de pequenos y medianos
productores quedan marginados del financiamiento. En el caso
particular del sector agropecuario, esto dio origen a gque se
creara el Banco de Fomento Agropecuario (BFA), que en los filti-
mos anos ha otorgado financiamiento a pequefios productores de
granos bdsicos, a fin de garantizar en alguna medida, la pro-

duccidn de alimentos b&sicos de la poblacidn.

Adicionalmente, el interé&s de los cré&ditos para la agri-

L g

cultura y la industria ha experimentado un significativo incremento
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en los dltimos 5 afios. De acuerdo a cifras del BCR el interés

de los créditos clase "A" para un perfodo menor de 3 afios pasé
del 11% en 1976, al 15% en 1980; y para los de un plazo mayor

de 3 afios pasé del 14% al 16% en el mismo periodo. En lo refe-
rente a los créditos clase "B"*, los de un plazo menor de 3 ahos,
incrementaron su interés del 15% en 1978 al 18% en 1982, y los
de un plazo mayor de 3 afios del 15.5% al 18.5% en el mismo pe-
riodo, lo que ha significado que particularmente en el sector
industrial muchas empresas hayan recurrido al refinanCiamiento o a

la dismainucidén de su capacidad productiva.

C. ILa Inversién

Se puede considerar como el valor de los recursos orientados
a mantener, mejorar o ampliar la capacidad instalada de las empre-
sas, mediante la dotacidn de infraestructura, material té&cnico

de apoyo y equipo de reposicibn o ampliacién.

En el sector agropecuario la inversidn se puede dividir en
dos tipos: ptGiblica y privada. La primera es la realizada por
el gobierno a través de sus instituciones especializadas, y basi-
camente consiste en infraestructura y asistencia técnica (cons-
truccién de caminos, plantas almacenadoras y programas de inves-
tigacidén y asistencia técnica); la segunda, conocida también
como inversibén en finca, es la que realizan los agricultores en

sus propiedades a fin de incrementar la capacidad productiva de

* 1ps créditos clase "A” son agquellos destinados a sectores productivos,
como la industria y la agricultura; los clase "B", los destinados a
sectores improductivos como el camercio y los servaclos.




las mismas, y consiste principalmente en: sistemas de riego y
drenaje, compra de ganado, mantenimiento y establecimien-
to de pastos y cultivos permanentes, asi como en ampliacidn de

instalaciones y compra de maquinaria y equipo.

En el sector la inversién p@blica real ha tenido una sensi-
ble disminucién de 1975 a 1980, de acuerdo a estadfsticas del
Ministerio de Hac1enda§/, en el periodo 1975-1977 el gobierno
asigné un total de 144.24 millones de colones para inversidn;
sin embargo, la inversién real solo fue de 96.0 millones de co-
lones, destindndose el resto en forma disfrazada a programas
de funcionamiento. De 1978 a 1980 el GOES asign6 para inver-
s16n un total de 154.71 millones de colones, no obstante s&la-
mente 86.0 millones constituyeron la inversidn real, es decir,
el 55% de lo asignado, utilizandose el resto para programas de
funcionamiento; de acuerdo a la misma fuente,de la inversidn

antes senalada, el subsector agricola utilizé cerca del 72%

en el perfodo referido.

La inversidén privada en el sector al igual que la guberna-
mental, presenta una fuerte declinacibn en el periodo, espe-
cialmente a partir de 1978, afio en que ésta ascendi6 a 200.2
millones de colones, para pasar en 1980 a solo 61.3 millones
(ver cuadro 4). Al igual que la inversidn ptblica, la inversidn
privada es absorbida em un alto porcentaje por el subsector

agricola.

4/ Informes Complementarios Constitucionales.
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CUADRO 4
INVERSION PRIVADA AGROPECUARIA

{mi1llones de colones)

Destino 1977 1978 1979 1980
1. Plantaciones 46 .4 31.4 30.2 18.9
2. Infraestructura 41.7 44,1 47 .7 —

3. Exaistencias de Ganado| 25.6 37.2 30.4 4.0
4, Material Rodante 49,2 50.1 33.1 4.0
5. Mag. y Equipo 28.6 29.2 25.5 29.3
6. Otros 6.1 8.0 6.8 5.0
T OTAL . . . 197.5 200.2 173.8 61.3

FUENTE: Elaborado con cifras del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Planes Operativos Anuales 1977-1980.

Este bajo nivel de inversi&n privada en el sector agropecua-
rio en los Gltimos afios, ha estado asociado bédsicamente a dos
aspectos muy significativos: por un lado, a la incapacidad de
generar ahorro por los bajos 1ingresos, por parte de los peque-
Hos y medianos agricultores; y por el otro, a la exportacién de
capitales que han realizado los grandes agricultores que son
los que obtienen los mayores ingresos en el sector, fenémeno
este Gltimo que se ha acentuado méds a partir de 1979, a raiz de

la desconfianza que las reformas econfmicas despertaron entre

los capitalistas ligados a la agricultura.

La inversidn en el sector industraial de 1975 a 1977, se 1in-
crementS casi en un 73%; sin embargo, a partir de esa fecha,

presenta una dréstica disminucidn a tal grado que la inversibn
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registrada en 1980, a penas llega al 8% en relacibén al ano ante-

rior.

Esta casi paralizacidn en la creaci6n de activos fijos en el
sector, se origina en problemas en el financiamiento gue han te-
nido que afrontar la mayorfa de empresas en los filtimos anos;
pero bdsicamente en la inestabilidad politica y social del pais
que ha despertado la desconfianza y temor entre los inversionis-

tas, en el sentido de recuperar sus inversiones.

En relacifén al destino que han tenido estas inversiones, de
acuerdo al cuadro 5, estas se han realizado en su maycria en las
industrias de bienes de consumo, las que en el periodo que se
analiza absorbieron m&s del 62.0% de las inversiones del sector;
lo que pone de manifesto, entre otras cosas, el escaso y desi-

gual desarrollo al interior de la industria nacional.

CUADRO 5
INVERSION DIRECTA REGISTRADA EN EI SECTOR INDUSTRIAL POR

RAMAS DE ACTIVIDAD 1975-1980
(miles de colones)

Agrupacién 1975 1976 1977 1978 | 1979 1980
1. Bienes de

Consumo 5.949.0 | 7.289.1 | 12.203.1 | 1.328.7 | 2.590.0 | 328.5
2. Bienes

Tntermedios|  854.2 409.5 970.9 | 3.009.2 | 260.2 | ——-
3. Bienes de

Capital 1.062.4 | 7.819.6 409.0 —  [3.009.7 | 82.0
TOTAL . . 7.865.6 |15.516.2 | 13.583.6 | 4.337.1 5.859.9 | 464.5

FUENIE: Direccidn de Econcomia Intermacional, Departamento de Transferencias
Internacionales, Ministerio de Econcmia.
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D. E1 Empleo

El Salvador al igual que la mayorfa de paises subdesarrolla-
dos presenta una estructura poblacional en donde un alto porcen-
taje esta constituido por personas menores de 14 afos. De acuer-
do al Ministerio de Planificac16n§/ en 1978 y 1979, en el pais,
el 44.9% de 1la poblacidn estaba entre 0-14 afios de edad; y pa-
ra los anos 1980 y 1981 este porcentaje fue del 43.7% y 44.2%
respectivamente, &sto hace que en El Salvador, la poblacidn en
edad de trabajar sea relativamente menor gue en los paises de-
sarrollados. Por otra parte, los dos Gltimos censos de pobla-
cibn realizados en el paisE/ indican que la poblacidn rural re-
presentd el 63.6% y el 61.5% respectivamente, y para el perio-
do 1978-1980 la Unidad de Investigaciones Muestrales de MIPLAN

reporté que este porcentaje habifa bajado al 58%, lo que se pue-

de explicar por el proceso de migracién campo-ciudad.

1. La Oferta de Mano de Obra
La poblacidén econdmicamente activa (PEA), es decir la po-
blaci1ién de 10 afios y mds (criterio utilizado por las NN.UU. para
paises subdesarrollados), constituye la oferta de mano de obra.
En el perfodo de estudio, la PEA experiment$§ un crecimiento anual
del 5.1% (anexo 2) superior al crecimiento vegetativo de la po-

blacién del 3.3%, estimado para el periodo 1970-19801/.

5/ Encuestas de Hogares de PropSsitos Maltiples, Anexo 10 MIPLAN

6/ Direccidn General de Estadistica y Censos, Censos de Pobla-
cidn, 1961 y 1971.

7/ Proyecciones de Poblacidén, CONAPLAN-CELADE-DIGESTYC, 1980.
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Este acelerado crecimiento de la PEA en el periodo puede estar
influenciado por el porcentaje de nifios y jbévenes que entraron

al pais como producto del conflicto con Honduras en 1969.

Ademds, de acuerdo a la misma fuente, la PEA agropecuarla
representd en promedio alrededor del 42% de la total, porcenta-
je inferior a la participacidn de la poblacibén rural en el to-
tal nacional, lo que deja entrever que un alto porcentaje de la
poblacién rural es menor de 10 ahos y que otro tanto de la po-
blacién joven emigra a las ciudades en busca de mejores oportu-
nidades. De 1975 a 1980 la PEA agropecuaria experimentd un cre-

cimiento acumulativo anual del 2.6% (cuadro 6 y anexo 3).

Por su parte, la PEA industrial -a diferencia de la agro-
pecuaria- en el mismo perfodo experimentd un crecimiento anual
del 13.3% bastante superior al 5.1% de la PEA nacional, fenémeno
que se explica al tomar en cuenta la migracidén de jbvenes del
campo hacia los centros urbanos.

CUADRO 6

CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL DE LA OFERTA, DEMANDA Y
DESOCUPACION DE LA MANO DE OBRA EN EL SALVADOR 1975-1980

OBLACION TOTAL SECTOR SECTOR
NACIONAL: (%) |IAGROPECUARIO (%) INDUSTRIAL (%)

FEconfmicamente Activa

(PEA) 5.1 2.6 13.3
Ocupada (Demanda) 3.3 - 0.5 12.6
Desocupada 25.9 40.6 21.8
Subempleada 2.1 - 0.2 10.0

FUENTE: Anexos 3 y 4



2. La Demanda de Mano de Obra
La poblacidn ocupada nacional, es decir, la demanda de
mano de obra, experimentd un comportamiento ascendente a través
del perfiodo que se analiza (cuadro 6), no obstante haber sufrai-
do un marcado descenso a partir de 1979, inducido en gran medi-
da por el temor despertado en el sector empresarial, al inicio
en la implementacién de las reformas econfmicas impulsadas por

el gobierno de la é&poca.

En el sector agropecuario, la demanda de mano de obra, es
decir la poblacifn ocupada, experimentS una disminucidn del
0.5% acumulativo anual, para el perfodo que se analiza, al pasar
de 586.0 miles de personas ocupadas en 1975 (el 96.5% de la PEA
agropecuaria) a 5706.9 miles en 1980 (el 82.9% de la PEA), lo que
en gran medida es debido al pesimismo despertado en los agricul-
tores pecr la caida de los precios de los productos de exporta-
cidén, particularmente el café, que se dio a partir de 1977. El
mayor nivel de ocupacidn del periodo se dio en 1979, afio en
que la poblacifn ocupada oscild entre 614.8 y 658.9 miles de
personas; y en el primer semestre de 1980 se dio el mas bajo
nivel de ocupacidén en el sector, lo gue se explica por el rece-
lo y la i1ndecisidn gque entre los agricultores no afectados des-—
perté la implementacidén de la primera etapa de la Reforma Agra-

ria.

Por otra parte, la demanda de mano de obra en el sector
industrial, a diferencia de lo ocurrido en el sector agropecua-

rio, en el perfiodo de julio 1975 a a octubre 1980, tuvo un
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crecimiento anual del 12.6% (cuadro 6, anexo 4); no obstante lo
anterior, el comportamiento de la poblacifn ocupada industrial
es ligeramente decreciente respecto a la PEA del sector, debi-
do al crecimiento anual de esta que es ligeramente superior

(13.39).

3. La Desocupacidn de Mano de Obra

La desocupacidn en El Salvador ha venido agravandose en
las filtimas décadas. De acuerdo a estudio realizado por el Pro-
grama Regional del Empleo para América Latina (PREALC) respecto
a El salvador, la tasa de desocupacibn abierta se duplicd al
pasar de 5.1% en 1961, al 10.2% en 1971, sin considerar el des-
empleo equivalente. Para la década de los anios setenta, la de-
socupacién continué aumentando, segtn el documento Agenda Demo-
grafica de El Salvador, la desocupacidn abierta en el pais passd
del 19.9% en 1972, al 30% en 1979§/. Por otro lado, la Unidad
de Investigaciones Muestrales de MIPLAN reportd que en 1975 la
poblacién desocupada representd el 5.2% de la PEA, y en 1980

este porcentaje se habia incrementado al 12.9% (anexo 3).

Una visidn mds realista del grave problema del empleo en
el pafs, se tiene al considerar que de la poblacibfn reportada
como ocupada en 1975, el 82.9% podria clasificarse como subem-
pleada -si1i se toma el criterio del nivel de ingreso obtenido-

y para el ano 1980, este porcentaje era del 78.3%2/.

8/ Agenda Demografica de El Salvador, abral de 1980, p.90.

9/ Exasten ademds otros criterios para estimar el subempleo:De acuerdo a la
duracidn del trabajo principal (se consideran desempleados los que traba-
jan menos de 12 meses al ano) y de acuerdo a ciertas casegorias ocupaclo-
nales (se consideran subempleados algunos sectores que trabajan "por cuen-—
ta propia", servicio dauéstico y trabajo familiar sin remuneracifn) .
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La mano de obra desocupada en el sector agropecuario repre-
sent6 el 3.5% de la PEA agropecuaria en 1975 (anexo 3), porcen-
taje que pas6 al 17.1% en 1980; como producto de un crecimiento
anual del 40.6% de la poblacibn desocupada en el sector (cuadro 6).
El m&s alto porcentaje de la desocupacibn se presentS en 1980, en
que el 26.4% de la PEA agrfcola estaba desocupada, lo gue se en-
cuentra asociado al recelo y desconfianza de los agricultores

por la implementacifn de la Reforma Agraria.

El problema de la desocupacién en el agro salvadoreno se
vuelve sustancialmente grave, al tomar en cuenta el elevado ni-
vel de subempleo existente, de acuerdo a cifras del anexo 3,
en 1975 el 96% de la poblacién ocupada se encontraba en la cate-
gorfa de subempleado, y en 1980 el porcentaje se habfa incremen-
tado al 97.5%. Estos altos niveles de subempleo en el sector,
estdn influenciados por el criterio utilizado para su estima-
ci6n -el del nivel de ingresos obtenido-; pues como es sabaido,
en el agro salvadoreno, los ingresos devengados son excesivamen-—

te bajos.

Por su parte, en el sector industria manufacturera, la
mano de obra desocupada en 1975, representaba el 6.1% de la PEA
sectorial, y en 1980, este porcentaje habfa ascendido al 8.7%,
como producto de un crecimiento anual del 21.8% por parte de la
poblacibén desocupada a través del periodo (cuadro 6). Es de
hacer notar que en el perfodo de septiembre de 1978 a diciembre
de 1979, la mano de obra desocupada experimenté una expansidn

del 46.3% anual, debido principalmente al clima de inseguridad



politica y social en que habia entrado el pafs, especialmente
en los centros industriales. Adicionalmente, el subempleo en
el sector representa un alto porcentaje en el periodo conside-
rado. De acuerdo a cifras del anexo 4, en 1975 el 80.1% de la
poblacién ocupada se encontraba en calidad de subempleada, de
acuerdo al criterio ya senalado, y en 1980 la mano de obra sub-

empleada representaba el 71.3% de la poblacidn ocupada.

Lo anterior deja entrever un problema de fondo, como es
la incapacidad del sector industrial de absorber la mano de obra
disponible en los centros urbanos, y menos alin, la que emigra
del campo hacia las ciudades, debido b&sicamente al escaso de-
sarrollo de este sector, lo que a su vez es influenciado por
desajustes estructurales en el sector agropecuario, que han
impedido el surgimiento de un mercado doméstico m&s amplio y

estable.

E. La Produccidn de los Sectores Agropecuario e Industrial

1. El Producto Territorial Brutc (PTB) Sectorial

El sector agropecuario, el mds importante en la economia
del pais y que en el perfiodo tuvo una participacidn media del
23.7% en la composicidn del producto interno, ha permanecido
practicamente estancado, su crecimiento anual fue apenas del
0.62%; no obstante que de 1975 a 1979 experimentd una moderada
expansi6n del 3.0% anual, en el perfiodo 1979-1981 experimentd
un drdstico descenso del 7.5% anual, influenciado especifica-
mente por la contraccién del 8.1% anual que sufridé la produccidn

agricola en el mismo periodo (cuadro 7). Esta severa declinacién
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en el producto del sub-sector agricola es originado por una
marcada reduccidn en el &rea sembrada de los principales cul-
tivos, especialmente algoddn, cana de azlGcar -entre los rubros
de exportacidn- y sorgo y frijol entre los granos b551cosl9/,
debido por una parte al pesimismo ocasionado entre los agricul-
tores por los bajos precios de los productos en el mercado in-
ternacional, y por otra, a la expansidn de la violencia en &reas
tradicionalmente agrficolas, adem&s de problemas de tipo climato-
16gicos y de control de plagas que afectaron los cultivos.

CUADRO 7

CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA

1975 - 1981
Detalle 1975-1979 1979-1981 1975-1981
Producto Agricola 1.8% -8.13% -1.6%
1. Productos de Expor-
tacién 2.0% -10.5% -2.4%
2. Granos Bdsicos 2.8% -4.,9% 0.14%

FUENTE: Elaborado en base a cifras de los Indicadores Econdmi-
cos y Sociales. MIPLAN, enero-junio 1982.

Por su parte, la produccién del sector industrial -el

tercero en importancia en el pais— desde sus mejores tiempos en

10/ De acuerdo a cifras de los Indicadores EcondSmicos y Sociales de

~ MIPLAN, en el afic agrfcola 1978/79 se sembraron en miles de manzanas:
146.1 de algod6n, 47.7 de cana de azlcar, 195.4 sorgo y 74.0 de frijol;
sin embargo, para el afo agricola 1981/82 estas dreas se habfan reducido
a 72.5 de algod6n, 39.2 de cana de azlcar, 165.0 de sorgo, y 71.0 de
frijol.

P
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la década de los ahos sesenta—", ha venido sufriendo un cons-
tante deterioro que se extiende hasta la fecha, debido princi-
palmente a lo limitado de los mercados extraregionales, a la
total paralizacidn del Mercado Comfin Centroamericano y a la es-
trechez e inestabilidad del mercado interno, fendmeno agravado

en los fGltimos ahos por la crisis social y polftica del pais.

En el periodo 1975-1981, el producto industrial presen-
ta un decrecimiento acumulativo anual del 3.4%; sin embargo,
es de 1979 a 1981 donde el producto cae a un ritmo del 15.8%
anual, como se observa en el cuadro 8. Este brusco descenso
del PTB industrial se origina en una serie de causas que se
acentfian en el marco general de la crisis que vive el pais. El
alto costo de los 1nsumos extranjeros que absorbe la industria
nacional, el encarecimiento y escasez de divisas en el pais,
la falta de un adecuado financiamiento para este perfiodo y la
pérdida de mercado tanto regionales como extraregionales a que
se ha hecho referencaia.

CUADRO 8

CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL DEL PRODUCTO INDUSTRIAL

(en porcentajes)

PERIODOS TASAS
1975 - 1979 2.5
1979 - 1981 - 15.8
1975 - 1981 - 3.4

FUENTE: Elaborado con cifras de los Indicadores Econdmlicos
y Sociales, MIPLAN.

11/ En el periodo 1961-1977 de acuerdo a cifras del NHIEE&E el producto
1ndustrial alcanzé un crecimiento acumulativo anual del 11.2

oo



. 35

Al analizar la estructura de la produccidn industrial, se
aprecia que ésta se ha mantenido pré&cticamente invariable a tra-
vés del perfodo. Las industrias tradicionales (o de consumc no
duradero) son las mds importantes en el sector, su participacidn
en el PTB sectorial fue superior al 60% durante todo el perifodo;
y dentro de éstos, es la industria alimentaria la mds signifi-
cativa con una participacién superior al 50% en la produccidn

de las mismas (anexo 5).

Este relativo desarrollo de la industria tradicional y
especificamente de la industria allmentiéla, se encuentra aso-
ciado al hecho de gque esta rama de la industria a diferencia
de las otras dos, utiliza un mayor porcentaje de materia prima
nacional, la densidad de capital que requiere es relativamente
menor, ademds de que su produccidn se orienta hacia un sector

mayoritario de la poblacidn.

En segundo lugar, esta el estrato de las industrias in-
termedias (o de consumo duradero). En el perfodo 1975-1979 su
participacidn media fue de 24.5% en la composicidn del produc-
to industrial (anexo 5), para luego descender a una participa-
c16n del 23% en 1981, inducido principalmente por la pérdida

de mercado para estos productos.

Por dltimo estdn las industrias de capital, las menos
desarrolladas en el pais, cuya participacién porcentual en el
producto i1ndustrial, apenas ha oscilado entre el 6 y el 8% en

el mismo perfiodo. El escaso desarrollo de estas industrias,



se explica al considerar que el pafs no cuenta con los recur-
sos que este tipo de industrias requiere: alto porcentaje de
materias praima importada (en su mayorfia son industrias de
ensamblaje), tecnologia altamente sofisticada y un mayor sopor-

te técnico y administrativo.

2. El Producto Percépita
Este indicador que es la relacidn entre el producto y
la poblacifn, permite una apreciacidén adicional del fuerte
deterioro que ambos sectores han sufrido en el periodo que

se analiza.

El crecimiento del producto agropecuario por habitante
en términos reales, fue prdcticamente nulo en el periodo
1975-1979 (cuadro 9) y entre 1979-1981 éste descendid a un
ritmo del 10.2% anual. Por su parte, el producto percépita
industrial, si bien tuvo un comportamiento similar al agrope-
cuario en el periodo 1975-1979, su descenso alcanzd una tasa
anual del 18.2% de 1979 a 1981. Esta declinacidn del produc-
to percapita agropecuario e industrial es el resultado por
una parte, del deterioro real que ha experimentado la produc-
c16n de ambos sectores en el perfodo y por otra, al crecimien-
to de la poblacidén, que presenta una de las tasas mds altas

en América Latina.




CUADRO 9

CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL DEL PTB
AGROPECUARIO E INDUSTRIAL PERCAPITA
(en porcentajes)

Periodos PTB Agropecuario PTB Industraial
Percdpita Percapita

1975 - 1979 0.075 0.54

1979 - 1981 -10.2 -18.2

1975 - 1981 - 3.5 - 6.1

FUENTE: Construido con cifras del Banco Central de Reserva
de El Salvador, Revistas Mensuales 1978-1982.

F. El Comercio Exterior de la Produccién

1. Expcrtaciones

Desde los primeros ahos de la postguerra, las exporta-
ciones del pais han girado alrededor de la produccidn agrico-
la y basicamente de tres productos tradicionales: café&, algo-
dén y azficar; la exportacidén de camardn empieza a ser signi-
ficativa para el pais a partir de 1960. Las exportaciones
agropecuarias, a través de los productos tradicionales, han te-
nido una participacidn media del 68.9% en las exportaciones to-
tales del pais (anexo 6). Este alto grado de dependencia de
las exportaciones del pais de tres productos agricolas, vuelve
al sector agropecuario y a la economia en su conjunto total-
mente vulnerable a los altibajos de los precios de estos pro-
ductos en el mercado internacional, con el agravante de que el
volumen de estas exportaciones estd sujeto al sistema de cuotas
por paises, donde El Salvador no tiene ningln poder de negocia-

cidén.
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CUADRO 10

CRECIMIENTO ANUAL DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
E INDUSTRIALES 1975-1981

Detalle Tasas de Crecimiento

1. Productos Agropecuarios 1/ 8.3%
2. Productos Industriales 2/

3. Exportaciones Totales 2/ 7.6%

FUENTE: 1/ Elaboracién propia en base a cifras del anexo 6

2/ Elaboracidén propia en base a cifras de Indicadores
Econémicos y Sociales, MIPLAN.

Por su parte, las exportaciones industriales gque repre-
sentan alrededor del 30% del valor de las exportaciones tota-—
les del pais, si bien han experimentado una moderada expansidn
del 4.9% anual en el periodo que se analiza, ésta ha sido in-
ferior a la presentada por las exportaciones agropecuarias y
las totales que fue del 8.3% y del 7.6% respectivamente, como
se aprecia en el cuadro 10. Esta pérdida de dinamismo en las
exportaciones industriales es ocasionado en gran medida, por
la reduccidén del mercado externo y por la inestabilidad poli-
tica y social del pais, que ha afectado la actividad industraial

en general.

2. Importaciones
Llegar a establecer una estimacidn exacta de las importa-
ciones agropecuarias es bastante dificil, debido a que las es-
tadisticas oficiales no clasifican a éstas de acuerdo a su ori-
gen sectorial; sin embargo, una seleccid6n de productos agrope-

cuarios y/o sus derivados importados en el periodo, permiten
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formarse una idea del acelerado crecimiento que estas importa-
ciones han cobrado en los dltimos afos. El valor de la impor-
tacién de estos productos, practicamente se cuadruplicé de
1975 a 1981; siendo la importacidén de frutas y sus preparados
y la de legumbres, la que presenta el mayor crecimiento en los
afios analizados, lo que evidencia la incapacidad del sector

agropecuario, de producir y procesar estos bienes gque forman

parte de la dieta alimenticia de la poblacidn, ademds de la

fuga de divisas que representa para la economia.

CUADRO 11

IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Y SUS DERIVADOS EN ANOS SELECCIONADOS

({en miles de colones)

RUBROS 1975 1977 1979 1981
1. Productos Lacteos 26.368 36.110 49.302 83.963
2, Frijoles, Papas y

Otras Legumbres 23.424 18.347 38.030 91.579
3. Frutas y sus Preparados|10.130 24.861 34.074 56.786
4, Aceite y Mantecas

Animales* 12,743 27.127 42.089 32.248

* Excepto de Cerdo
FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista

Mensual 1978-1983.

En relacidn a las importaciones de productos industria-
les, son las que participan con mayor porcentaje en el total
de importaciones. Estas, exceptuando las de alaimentos, bebidas
y tabaco, han tenido una participacidn media del 76.6% en las

importaciones del periodo; siendo los rubros m&s importantes,



. 40

los productos met&licos, maquinaria y equipo, productos quimi-
cos y los derivados del petrdleo y carbdn (anexo 7), considera-
dos indispensables para el mantenimiento de las actividades

productivas en el pais.

Ademés, el crecimiento mismo de los sectores agropecua-
rios e industrial, requiere la importacidn de materias praimas,
bienes intermedios y de capital, que la industria nacional -por

su escaso desarrollo- no puede producir.

3. La Generacidén de Divisas
El ingreso de divisas al pais se da por dos vias: por
las exportaciones gue se realizan al resto del mundo, y por
la transferencia de capital extranjero hacia el paifis. En el
primer caso, son las exportaciones agropecuarias las gue ge-
neran el mayor porcentaje de divisas, y en segundo lugar, las

exportaciones industriales.

Las cifras del cuadro 12 permiten una apreciacidén de las

divisas que generan ambos sectores.



CUADRO 12

. 41

PARTICIPACHEON DE 1.0S SECTORES AGROPECUARIO E INDUSTRIAL
Em LA GENERACION DE DIVISAS PARA EL PAIS
({en mi1llones de colones)

1 2 3 s | s 6
Exporta— | % Exporta- | % Exporta—- | Ingreso ' Ingreso Ingreso
A f o Cones ciones ciones In- | Total de por ExXpor— |poxr
Totales Agropecua—~ | dustriales | Divisas ' taciones Exportacio-
rias | Agrope— nes Indus-
. cuarias triales
1976  1.801.4 48.4 37.1 1.767.9 ‘ 855.7 655.9
1977  2.430.9 70.8 29.0 2.390.1 | 1.692.2 693.1
1978 2.002.4 61.8 38.1 1.958.1 | 1.210.1 746.0
1979 2.828.2 68.4 31.2 2.546.2 - 1.741.6 794.4
1980 2.683.9 67.0 32.6 2.692.,5 | 1.804.0 877.7
!
FUENTE: Elaboxado con datos de los Indicadores Econdmicos y
Socialles, MIPLAN
NOTA : La suma de los valores de las columnas 5 y 6, difiere

de laos valores de la columna 4, por no estar conside-

radas las exportaciones de otros sectores.

Ademds,

el

valor de las exportaciones no es igual al ingreso total
de diwisas, por la retencibn que se hace de
el ex&ranjero en concepto de pignoracidn, bodegaje,

fletes,

seguros,

etc.

éstas en

Se observa que el sector agropecuario, excepto en 1976,

genera mas de® doble de divisas que el sector industrial, sin

considerar que parte de la exportacidn industrial,

tos agropecuaxios con alglin grado de procesamiento,

son produc-

si1tuacidn

que confirma 2a pé&rdida de dinamismo de este sector, antes

senalada.

G. El Ingresc

1. Remuneracifn a los Factores Productivos

La remumeracidn a los factores de la produccidn o valor

1+ =4

TR
-1
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12/

agregado de acuerdo a Castro y Lessa—, "equivale a la totali-
dad de los 1ingresos de que se apropian los responsables por
los factores implicados en el proceso productivo: trabajo, ca-
pital y recursos naturales", de allf que “consiste en el in-
greso de la comunidad en un perfodo determinado®. Asi, los
que aportan trab ajo reciben a cambio sueldos y salarios; los
duenios del capital, beneficios e intereses, y los poseedores
de los recursos naturales, renta. En este sentido, el ingreso
-al i1gual que el PTB- es otra forma de medir el valor del pro-

ducto de un pais para un periodo determinado.

2. Remuneracién a la Mano de Obra
La remuneracidn al factor trabajo o salarios pagados a
la mano de obra, como ya se ha mencionado, constituye el in-

greso que percibe la poblacién trabajadora.

En el pafs, el ingreso generado en el sector agropecua-
r10, ha estado altamente concentrado en los duehos de la tierra
y el capital, correspondiendo sélo una pequena parte a los tra-
bajadores agricolas sin tierra y los duehos de minifundios. En
1975, estos Gltimos percibieron un ingreso promedio de £1.076
y £1.458 respectivamente; en el otro extremo, las familias due-
nas de 1las propiedades multifamiliares medianas y de multifa-
miliares grandes, percibieron £40.111 y £224.465 de ingreso

13/

promedio,respectivamente—' . Esta desigual distribucidn de los

12/ Castro, Antonio Barros de y lessa, Carlos Francisco
" Introduccidén a la Economia, Un Enfoque Estructuralista
pp 31, Ed. Siglo XXI, 22a. Edicidn.
13/ Estimaciones de MAG-OSPA, en base a cifras del BCR y los Censos
~ Nacionales de Poblacién, 1961-1971.



ingresos, es debido por una parte, a la gran concentracidn en
la propiedad de los recursos, especialmente la tierra; y por
otra parte, a los bajos salarios pagados a los trabajadores y

al caré&cter estacional del empleo generado en el sector.

En el periodo 1978-1982, se presenta una ligera modifi-
cacidn en la distribucibén del 1ingreso agropecuario; el rubro
sueldos y salarios, no obstante presentar una participacidn
creciente en dicha distribucidn, . siempre ha sido inferior
al 50%; dejando a los otros rubros (cuadro 13) un porcentaje
superior al 50%, a pesar de la tendencia declinante que pre-
senta en este periodo. Este cambio en la distribucidn del in-
greso agropecuario puede tener una explicacidén en la fuerte
caida de los precios de los productos agricolas de exportacidn
(café y algodén) en el mercado externo, y en la modifi-
cacidén en el régimen de tenencia de la tierra por la implemen-

tacidén del proceso de reforma agraria.

CUADRG 13

DISTRIBUCION DEL INGRESO AGROPECUARIO
(en porcentajes)

RUBRO S 1978 1979 1980 1981 1982
Sueldos y Salarios 35.9 38.1 41.0 45.9 47.9
Renta de la Tierra 9.1 8.7 8.9 7.8 8.5
Intereses* 2.7 2.5 3.1 3.5 3.1
Impuestos Indirectos 15.2 14.7 11.3 11.7 10.0
Otros Excedentes** 37.1 36.5 35.7 31.9 30.5
* Incluye Intereses sobre el Autofinanciamiento

*¥* Incluye Utilidades y Depreciacidn

FUENTE: Diagndstico del Sistema Agropecuario 1978-1982
MAG-OSPA.
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Un elemento adicional que ha contribuido a que los ingre-
sos de los trabajadores sin tierra y los minifundistas se hayan
deteriorado sustancialmente, lo constituye la congelacidn de
salarios, decretada a partir de 1979, ya que los productos de
primera necesidad han continuado aumentando de precio en el
perfiodo, origindndose asi, una disminucidn en los 1ngresos rea-
les de los trabajadores. A via de ejemplo, el salario minimo
(tari1fa general) en el campo para los varones mayores de 16
anos de £5.20 al dia en 1979, equivale a sdlo € 3.28 en 1982,
al deflactarlo con el Indice de Precios al Consumidor (IPC),

que en ese ano fue de O.SBSEE/.

En términos generales, los ingresos nominales percibidos
por la mano de obra agropecuaria, se incrementaron sensiblemen-
te de 1979 a 1982, al pasar de £713.6 millones en el ano agri-
cola 1979/1980 a £1.015.5 millones en el periodo 1981/1982

(cuadro 14).

En relacidn a los 1ngresos recibidos por la mano de obra
industrial, en concepto de pago de salarios, éstos mantuvieron
una tendencia ascendente en el periodo de estudio, al pasar de
Z2158.1 millones en 1975 a ¢388.9 millones en 1982, lo gque
significd que el i1ingreso percdpita industrial en concepto de
salarios, pasara de £2.798.1 a £5.450.1 en el mismo periodo

(cuadro 15).

Al observar la variacidn relativa anual del ingreso per-

cédpita en el sector, ésta presenta un comportamiento irregular
-

lﬁ/ Ministerio de Economia - Indice de Precios al Consumidor
Diciembre 1982.
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a través del perfodo:de 1975 a 1977, es decreciente; de 1977 a
1979 presenta una significativa recuperacidn, para volver a
descender drasticamente a partir de 1979, como consecuencia del
congelamiento de salarios y del incremento en el subempleo en
los centros urbanos e industriales.
CUADRO 14
SALARIOS PAGADOS A LA MANO DE OBRA EN EL

SECTOR AGROPECUARIO
(afios agrfcolas 1978/1979 - 1981/1982)

Perfiodos | Monto Anual Monto Anual Variacidn
() Percéapita (£) Anual (%)
1978/1979 475.714.902 863.1 -
1979/1980 713.573.732 1.264.5 46 .5
1986/1981 870.353.923 1.564.5 23.8
.1981/1982 1.015.481.782 1.597.9 2.1
11979/1982 22.8

FUENTE: Oficina Sectorial de Planificacidn Agropecuaria
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.



CUADRO 15

SALARIOS COTIZABLES EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1975/1982

Monto Anual Monto Percépita Variacién Rela-
A Do (&) Anual (&) tiva Anual %
1975 158.143.238 2.798.1
1976 195.013.748 3.175.0 13.5
1977 264.091.228 3.275.0 3.1
1978 305.429.086 3.591.0 9.6
1979 357.369.872 4.092.5 14.0
1980 395.834.503 5.162.9 26.2
1981 384.819.896 5.461.1 5.8
1982 388.904.097 5.450.1 -0.2
1975/
1982 10.0
1979/
1982 10.0

FUENTE: Estadisticas 1982,
Seguro Social.

Instituto Salvadoreno del



CAPITULO IIIT

CONSIDERACIONES DIAGNOSTICAS SOBRE EL SECTOR
AGROPECUARIO REFORMADO

A. Generalidades

1. Elementos Tebricos de un Programa de Reforma Agraria

Los distintos tipos de estrategia de desarrollc rural
ensayados en los paises de Amé&rica Latina, por lo general han
constituido intentos de modernizacidn del sector agricola den-
tro del sistema capitalista, a excepcidn del caso de Cuba, que

constituye un ejemplo claro de un proceso mucho mé&s profundo.

A efecto de tener un marco de referencia sobre la defi-
nicidén de lo que, en esencia debe ser un programa de reforma
agraria, y los distintos tipos de estrategia de desarrollo ru-
ral, se presenta la conceptualizacidn que organismos lnternacio-
nales y autoridades en la materia han escrito sobre este tipo de

programas.

a) Conceptualizacidn sobre Reforma Agraria. Se presentan
a continuacidn tres conceptos sobre Reforma Agraria:

1. Una reforma agraria integral, es toda agquella orientada
a la efectiva transformacidn de las estructuras e injustos siste-
mas de tenencia de la tierra, con miras a sustituir el régimen
de latifundio por un sistema justo de propiedad, de tal manera
que con el complemento oportuno y adecuado de asistencia técnica

1/

se alcance estabilidad econdmica.=

r-=d

1/ FAO, VI Conferencia Regional 1960.



ii1. Es aquella que se fundamenta en un cambio estructu-
ral que genera un nuevo sistema de propiedad y tenencia de la
tierra y una nueva distribucidn de los recursos, lo cual forma
un nuevo sistema de empresa social, asignando al campesino el
rango de una clase con acceso a la propiedad, los ingresos ¥y

2/

el poder.~

iii. Una reforma agraria auténtica, tiene por objeto la
redistribucidn en gran escala de la tierra y por tanto, del po-
der rural, lo que solo puede lograrse expropiando las explota-
ciones multifamiliares pravadas en beneficio de los trabajado-

3/

res agricolas sin tierrd y los productores de los minifundios.=

De los conceptos anteriores, se infiere que todo progra-
ma de reforma agraria implica la redistribucidn de la tierra,
mediante la modificacidn de las estructuras de tenencia y el
réglmen de propiedad, en beneficio de los trabajadores agricolas,
Yy solamente se puede decir que un programa de reforma agraria se
ha realizado cuando,de acuerdo a las definiciones anteriores,
se haya dado una transferencia sustancial de derechos de propie-
dad sobre la tierra y dem&s bienes, de los grandes propietarios
a los campesinos, arrendatarios y asalariados agricolas; accidn
que tendrd como resultado una mejora sustancial en el nivel de
vida de la poblacidén, v ademds propiciard la participacidn en

el quehacer politico.

2/ Reforma Agraria y Dominacidén Social en América Latina,
Antonio Garcia

3/ Naciones Unidas "Estudio Econdmico de América Latina 1966"
E/CN/Rev I Nueva York 1977



b) Tipificacidn de Programas de Reforma Agraria. El verda-
dero objetivo de un programa de reforma agraria, consiste en la
modificacibén de la forma de tenencia de la tierra con el objeto
de lograr una redistribucién del ingreso y del poder politico.
En ese sentido, se puede establecer una tipificacidn desde el
punto de vista de profundidad del proceso de cambio; esta carac-
teristica es fundamental, pues define la capacidad de modificar
la estructura mediante la alteracidn parcial o total de las re-

laciones tradicionales de poder.

i. Seudo Reforma o Reforma Marglnali/En esta estrategia
de cambio, no hay ruptura de la estructura de tenencia de la
tierra, el Estado compra esporddicamente propiedades y las en-—
trega a reducido nGmero de familias campesinas; realmente el
objetivo de este tipo de programas es lograr un aumento de la
productividad y produccién agricola, mediante polfticas econd-
micas convencionales,tales como: mecanizacidn agricola, mejora-
miento de suelos, creacién de distritos de riego, utilizacidn
de 1insumos de mejor calidad, créditos, etc., medidas gque en
ningin momento se constituyen en factores de desarrollo para

la familia rural.

iir. Reformista o Convencionaléj Esta se da generalmente,
cuando existe una presitn de la poblacidn sobre la tierra,y cons-
tituye una medida de tipo politico con la cual se busca evitar
levantamientos populares, mediante cambios graduales en la es-
tructura de tenencia, recibiendo los antiguos propietarios la

compensacibn por la tierra, y los beneficiarios la obligacidn

4/ Ray Crist6bal tipos de Reforma Agraria y sus contradicciones de caso
~ de Chile. Pag. 857.

/7 TPRATH
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de su pago, generalmente ésta se da en periodos que oscilan en-
tre cinco y quince anos. Este tipo de estrategia persigue como
meta fundamental el aumento de la produccidn agricola, mejorar
la redistribucidén del ingreso y sobre todo aliviar las tensio-

nes sociales.

6/

1ii. Radical o Estructural~ Las principales metas de
una Reforma Agraria de esta naturaleza son: la redistribucidn
masiva no s6lo del ingreso, sino también de la riqueza, aumen-
to de la produccidn, cambios politicos, tode mediante la expro-
piracién de las grandes propiedades y su distribucién a los cam-
pesinos y trabajadores agricolas; en esta estrategia con fre-
cuencia no se otorga compensacifn y los beneficiarios no pagan

por la tierra.

De la conceptualizacidn y tipificacibdn anterior sobre re-
forma agraria, y considerando los par@metros que definen la
profundidad con que este programa se puede 1mplementar, se pue-
de ubicar el programa de Reforma Agraria del pails, como de tipo

reformista—-convencional.

2. Caracterizacién del Sector Agropecuarlo
El modelo de desarrollo agricola en el pafis, se ha basado
en el establecimiento de una fuerte economfa de exportacidn de
los productos tradicionales (café&, algodén, azfcar), en contras-
te con la economia de subsistencia, gue presentan los pequehos
cultivadores de granos basicos y otros productos agricolas de

consumo 1nterno.

6/ Opus Cit. pdg. 858
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El desarrollo del sector basado en esta estrategia, fue
exigiendo una progresiva concentracidn en la propiedad y tenen-
cia de la tierra, que a su vez se ha traducido en un proceso de
acumulacidn de la riqueza, que mediante el establecimiento de
instituciones y empresas se ha acelerado cada vez mads y ha

traido como consecuencla:

a) Un lento crecimiento de la produccidn agricola en re-
lacién con el crecimiento de la poblacidn, sobre todo en lo
concerniente a’produccidén de alimentos (granos béasicos), lo
que ha acelerado el proceso de desnutricidn de la poblacidn,

especialmente en el drea rural.

b) Como resultado de un mayor crecimiento de la poblacidn
con relacidn al producto, se ha tenido un deterioro en el ingre-

SO percipaita.

c¢) El uso irracional de los recursos, debido fundamental-
mente a que lagrgrandes explotaciones, son las que tienen mayo-
res indices de_élerras no cultivadas; por otro lado se tiene
una sobre utilizacidn de las dreas accidentadas dedicadas al
cultivo de los productos de consumo interno, especialmente de

granos bé&sicos.

B. El Proceso de Reforma Agraria (Fase I)

1. Antecedentes
Los primeros ensayos de modernizacidn del agro salvadore-
no, fueron impulsados pcr el Estado en la segunda mitad del
si1glo pasado, y consistieron en la desarticulacidn de la estruc-

tura de tenencia de la tierra comunal y ejidal, y la sustitucién
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por un sistema fundado exclusivamente en la propiedad privada,
. 7
condicibn necesaria para incentivar el cultivo del café—épro&ujn que

.en esa época tenia buenas expectativas en los mercados internacionales.

Esta nueva estructura de uso y tenencia de la tierra,
provocd descontento en las masas campesinas, dadndose innumera-
bles manifestaciones de rebeldia hacia el nuevo orden estable-
cido, que culminaron con la rebelifn de 1932, gque luego es
aplastada con el saldo tr&gico de m&s de 30.000 campesinos

&/ -

asesinados.—

A partir de 1932, el Estado lleva a cabo algunas acciones
tendentes a aliviar la situacidén de pobreza y marginacidn social
de las familias campesinas, tales ccmo la distribucidn de par-

celas o lotes agricolas en propiedades estatales.

En 1950, se crea el Instituto de Colonizacidn Rural (ICR),
con el fin de ordenar el simple reparto de tierras, mediante el
apoyo técnico y crediticio y el establecimiento de comunidades
rurales y fincas de beneficio proporcional; estas medidas no

pasaron de ser simples Yy costosos ensayos para el Estado.

A partir de la década de los anos sesenta, con la revolu-
c16n cubana (1959), los Estados Unidos fueron obligados por el
curso de los acontecimientos a impulsar y promover una moderni-

zacibn estructural de las economias latinoamerianas. "Alianza

Z/ Colindres, Eduardo, "Fundamentos Econdmicos de la Burgesia
Salvadorena" pp 27-28

§/ Torres Rivas, Edelberto, Interpretacidn del Desarrollo
Social Centroamericano, pag. 157.
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para el Progreso" (ALPRO), es el instrumento a través del cual
compromete a los gobiernos de dichos paises a realizar reformas
econdémicas (agraria, tributaria, crediticia, etc.) y a impulsar
programas sociales: de salud, educaci6n, vivienda y otros; a fin
de desestimular los conflictos sociales incipientes en América
Latina. Sin embargo, estos proyectos reformistas fueron objeta-
dos fuertemente por los sectores mds conservadores en sus res-
pectivos paises, por lo gque no experimentaron ninglin progreso

significativo.

A partir de 1970 comienza una evolucidén formal favorable
9
hacia los programas de Reforma Agrarla—/, que se pretendiera
impulsar con la ALPRO, acrecentdndose en los ahos subsiguientes

las presiones de organizaciones politicas, gremiales y sindica-

les para que se promulgara una Ley de Reforma Agraria.

Ante estas presiones, sectores del ejército impulsados y
asesorados por los Estados Unidos, disenan una estrategia na-
cional orientada a modernizar las estructuras e impulsar y dar
seguridad a la sociedad capitalista salvadorefla. Asi, en junio
de 1976, se decreta la creacidén del Primer Proyecto de Trans-
formacidn Agrarla—/, donde en forma timida se dan los prime-
ros pasos para tratar de modernizar la estructura de propie-

dad y tenencia de la tierra.

A partir del desquebrajamiento de este primer intento de

transformacidn agraria, hasta en 1979, se hizo cada vez més

9/ Se organizd, por medio de la Asamblea Legislatwwa, el prlmer
y Ginico Congreso Nacional sobre Reforma Agraria.

10/ La superficie total afectada ascendid a 58.744 Ha., de
las cuales eran cultivables 56.241 Has., que representaban
el 3.7% de la tierra cultivable nacional.
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evidente que las estructuras econdmicas, soclales y politicas
del pafis, eran incapaces de satisfacer las aspiraciones de la
mayorfa, ya que los elementos que conformaban dichas estructu-
ras estaban pensados, organizados y funcionaban en beneficio de

la minoria que ostenta el poder econSmico.

El 15 de octubre de 1979, un movimiento insurreccional de
un sector de la fuerza armada depone al gobierno de turno,para
luego integrar una junta y un gabinete de gobierno que trata de
impulsar una serie de medidas de beneficio popular, pero que en-—
cuentra una fuerte oposicifn en los sectores mas conservadores
de la fuerza armada, los que luego de ser desplazados en un mo-
mento inicial del golpe, comienzan a retomar posiciones y a
efectuar una labor de bloque contra la primera junta; en la cual
los elem entos civiles que participan, pasados cuatro meses, Op-

tan por retirarse del gobierno.

En el mes de enero de 1980,se anuncia un nuevo gobierno,
producto de la alianza entre el Partido Demécrata Cristiano (PDC)
y la fuerza armada, casi de 1inmediato de este pacto, se decide eje-
cutar el actual programa de Reforma Agraria, cuya ejecucibén se
planifica en tres etapas, 1inicidndose el 6 de marzo de 1980 la
primera de ellas, con la intervencidén de aquellas propiedades
mayores de 500 hectéreasty. Este proyecto reformista nace en

un momento en que las fuerzas sociales se encuentran completa-

mente i1dentificadas y su m arcada polarizacidn ha desatado el

EV Decreto 154, Delimitacién de Propiedades a ser Inter-—
venidas en la Primera Etapa de la Reforma Agraria.



com i1ienzo de una guerra civil en el pais.

2. Objetivos, Alcances e'Impllcac1ones.

a) Los objetivos de la actual Reforma Agraria, segfin 11 Ley
B&sica de la mismaE?, se define en los términos siguientes: "...
se entenderd por Reforma Agraria, la transformacidn de la es-
tructura agraria del pafis y la incorporacién de su poblacidn
rural al desarrollo econdmico, social y politico de la nacibn,
mediante la sustitucidn del sistema latifundista, por un sis-
tema justo de propiedad, tenencia, explotacidn de la tierra,
basada en la equitativa distribucidn de la misma, la adecuada
organizacidn del crédito y la asistencia integral para los pro-
ductores del campo, a fin de que la tierra constituya para el
hombre que la trabaja, base de su estabilidad econdmica funda-
mento de su progresivo bienestar social, y garantia de su li-

bertad y dignidad..." . El alcance de dicho proceso es a nivel

nacional, sin distincidn de cultivos, suelos o personas.

b) Superficie Afectada y su Potencial Agropecuario. Para
el desarrollo de la Reforma Agraria en su Fase I, se emitieron
los DRecretos 153 que comprendia la Ley Bdsica de la Reforma
Agraria, y 154 que limitaba la expropiacidn de tierras a aquellas
propiedades mayores de 500 hectéreas; y el Decreto 842 que in-
corpor® al proceso todas las propiedades adquiridas con anterio-

ridad por el ISTA.

12/ Decreto 153, Diario Oficial No. 46 T. 266 del 5 de
marzo de 1980.
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La superficie total intervenida por la Fase I(211.921.0 Hés.)
y la incorporada a través del Decreto 842 (81,450.1 H&s.), repre-
senta aproximadamente el 13% del territorio nac1onall§/.

En cuanto al potencial agropecuario de las tierras afec-
tadas a partir de 1980, se consideran de excelente capacidad y
de los mejores suelos del pais, lo contrario ocurre con las
tierras incorporadas a través del Decreto 842, gque son &areas

pedregosas y de fuertes pendientes, salvo aquellas tierras en

donde se han implantado distritos de riego (Zapotit&n, Atiocoyo).

c) Efecto sobre la Estructura de Tenencia de la Tierra.
Para 1975 exaistfan 838 explotaciones cuyo tamafo era mayor a
las 200 Has. y que representaba el 28% de la superficie agro-
pecuarlali/, con la Fase I de la Reforma Agraria si se afecta
directamente este estrato, modificando la estructura de tenencia;
los propietarios pasan de aproximadamente 500 a mas de 30.000

en el area intervenida, sin que esto represente un cambio sus-

tancial, si se considera el total de la poblacién rural.

En términos generales, se puede decir que se ha modifica-
do la tenencia de grandes explotaciones agropecuarias, al sus-
tituirse a un solo propietario individual por varios propletarios
agrupados en asocliaclones campesinas, que se ha modificado tam-—

bién el nlimero de explotaciones a través de la integracidn de

13/ La superficie afectada por la Fase I y la incorporada por el
D.842 se tomé de la Tercera Evaluacidn del Proceso de Reforma
Agraria (PERA-Doc.1-04/83). La superficie nacional asciende
a 2.104.100 Has. (DiagnSstico del Sistema Agropecuarlo

1978-1983, OSPA-MAG). -~
14/ Diagnéstico del Sistema Agropecuario 1960-1975, OSPA-MAG.

Lo
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varias en una sola cooperativa o por el otorgamiento de los
derechos de reserva a los expropietarios.

d) Relaciones entre Fase I y Fase III. Para la puesta en
marcha del Proceso de Reforma Agraria se establecieron tres
etapas: en la primera se intervino todas las propiedades mayo-—
res de 500 Has. (Decretos 153 y 154) y ademds se incorporé las
antiguas propiedades del ISTA (Decreto 842); en la segunda eta-
pa se afectaria todas aquellas propiedades entre 100 y 500

15 -
Has. /; y en la tercera etapa, se favorecid a los campeslinos

que trabajaban la tierra en cardcter de arrendatarios, pasando

a ser propietarios de las mismas (Decreto 207).

Con la nacionalizacidén de la Banca y el Comercio Exterior
(café y cana de azlcar) y la Fase I de la Reforma Agraria, se
pretendfa modificar el poder econdmico y politico de las clases
dominantes y lograr, a través de los beneficiarios, una base so-
cial de apoyo al proceso, la que se tratdé de ampliar sustan-—
cialmente a través de la puesta en marcha del Decreto 207, el
que fue concebido ante todo como una medida politica con la
cual se trataba de restar fuerzas a las organizaciones campe-—
sinas incorporadas a las fuerzas politicas opositoras al gobier-

no.

15/ En el articulo 105 inciso 2°de la Constitucidn Politica, se
establecid que la extensidn méxima de tierra rlistica pertene-
ciente a una misma persona, natural o juridica, no podréa
exceder de 245 hectdreas. De dicha disposicidn se exceptlan
las Asociaciones Campesinas (Decreto N°234, T.281 del 16-12-83).




Con la Fase I, se afect6 en forma significativa el régimen de

tenencia de la tierra (mas no el de propiedad, que solo lo fue

minimamente debido a los derechos de reserva de los expropieta-

rios). Mediante la Fase III, se modificd sustancialmente la es-

tructura de la propiedad y tenencia en los estratos de &reas pe-
16/

quenas— , fomentando con ello el sistema minifundista, con todas

las consecuencias gque ello implica.

3. Medidas Colaterales.

En forma paralela a la puesta en marcha del proceso de
Reforma Agraria, y como apoyo de &ste, se realiza la nacionali-
zacidn de las instituciones de ahorro y préstamo y la nacionali-
zacién del comercio exterior del café y la cafla de azlcar. Con
la primera medida se buscaba "... eliminar el monopolio que las
clases dominantes tenian sobre los titulos de propiedad de es-
tas instituciones..." a fin de hacer factible "... la reorienta-
cién de los recursos financieros, logrando con ello una mayor
eficiencia, egquidad y contribucidn al crecimiento econémico na-

17/

cional..." esto significaba lograr reasignaciones del crédi-
to hacia actiwvidades productivas y reducir las que, por motivos
de ganancias o conveniencias, se hacian al comercio y refinancia-

miento de deudas; sin embargo, "... se han enfatizado los rasgos

16/ A junio de 1983, FINATA habia recibido 64.795 solicitudes que repre-
sentaban 80.719 Has., o sea un promedio de 1.2 Has. por solicitante;
sin embargo, s6lo habia entregado 41.667 titulos provisionales, cu-
briendo un &rea de 52.410 H&s. (OSPA, Diagndstico del Sistema Agrope-
cuario 1978-1983, pag. 231).

17/ ECA - mayo—junio 1982, Evaluacién Econdmica de las Reformas pag.523.



negativos de la sobre asignacidn de recursos a actividades que no
18
aumentan la disponibilidad de blenes"——/, con lo que se evi-

dencia que la situaciédn no ha sufrido variaciones sustanciales.

Con la nacionalizacidn del comercio exterior se buscaba favo-
recer a los productores y eliminar la fuga de divisas, que se
daba a través de la subfacturacidn, mezcla en la calidad de pro-
ductos, pesos falsos, etc., asi como a través de la politica de
exportaciones en consignacidén y pignoramientos de café; sin em-
bargo, "contrario a las esperanzas, la situacidn no ha cambiado.

9/

~ an |
El INCAPE hered6 los vicios y manas de consignar café"—'.

Es necesario destacar, que una politica de consignacidn y
pgnoracién implica costos por el pago de intereses, seguros y
bodegajes en el exterior, los que en gran medida estédn siendo
trasladados a los productores en forma de precios inferiores a

20
los que se pudiera pagarT—/

En resumen, las acciones colaterales dictadas en la medida
que han sido mal administradas, inmersas en una situacidén po-
litica &dlgida y fuertemente presionadas por los afectados con
la medida, a fin que funcionen en provecho de sus intereses, no
han sustentado adecuadamente las politicas y programas de desa-

rrollo econdmico y social del pais.

18/ IBID op. cit. pag. 523
19/ op. cit. pag. 31
20/ op. cit. pag. 31 IBID
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C. Aspectos Socioecondmicos del Sector Agropecuario Reformado (Fase I)

l. Aspectos Sociales

En este acdpite se analiza la situacidén de las variables so-

ciales mds i1mportantes dentro del sector reformado, para el pe-

rfodo 1980-1983.

Dado que, dentro del sector reformado, no ha sido posible la
realizacidn de un censo que permita disponer de informacidn pri-
maria sobre algunas de las variables sociales mds importantes,
tales como: poblacidn, salud, vivienda, educacidn y otras, se
ha recurrido, en el caso de la poblacidn, al supuesto de que el
grupo familiar de cada socio de las cooperativas agricolas, se
constituye por seis personas en promedio,y con respecto a las
otras variables, se utiliza la informacidn obtenida de una mues-—
tra de 46 unidades productivas, en las que ademds se realizd in-

1/

P 2
ventario de recursos humanos y econdmicos— .

a) Poblacidén Beneficiaria. Se ha considerado que la poblacidn
beneficiaria estd constituida, en primera instancia, por el aso-
ciado y su grupo familiar. Utilizando este supuesto, se aprecia
que la poblacién beneficiaria ha experimentado una sensible dis-
minucidn en el periodo 1981-1983 del 14.0%, contrariamente al
incremento del 21.6% que tuvo de 1980 a 1981 (anexo 8 ); no obs-
tanto, de 1980 a 1983, los beneficiarios presentan un leve in-

cremento del 4.6%.

1. NGmero de Asocrados a las Cooperativas del Sector. Han te-

nido un comportamiento 1rregular en este periodo (anexo 9). Sin

21/ Se refiere a la actividad Investigacidén Prediagndstica con
T participacidn campesina. Componente Entrenamiento en Finca.
Proyecto GOES-AID 519-0262 "Organizacidn de la Reforma

Agraria" ano 1981-1982.



embargo, al final del mismo, se experimenta un leve incremento
del 4.6%, inducido por un moderado aumento de socios en las re-
giones Occidental y Paracentral. Este escaso aumento en el ni-
mero de asociados a las cooperativas, encuentran su explicacidn
en varias causas, siendo la principal la imposicidn de un pro-
grama de Reforma Agraria en la que no se ha considerado adecuadamente la par-
ticipacidn de la poblacifn campesina, la falta de una promocidn
social en funcién del programa reformista, que induzca a los co-
operados a sentirse protagonistas del programa; la intensifica-
cibén de la violencia en &reas pertenecientes al sector reforma-
do; ademds, la rigidez de la estructura productiva de las pro-

piedades, que no permiten emplear permanentemente a trabajado-

—_—

res adicionales, si se considera que la oportunidad de traba-~
jar significa para el obrero agricola, una motivacidn inicial

para incorporarse como soClo a las cooperativas del sector.

i1. Poblacidn Asociada Potencial. Para determinar la estruc-
tura de la poblacidén por grupos de edad en el sector reformado,
se parte del supuesto que dicha estructura es, en términos ge-

nerales, similar al resto del sector agropecuario.

Por otra parte, se asume que la PEA del sector reformado,
constituye la poblacidn, que en el corto plazo estaria dispues-
ta a convertirse en asociados a las cooperativas. Asi para el
ano 1983, al deducir de la PEA del sector, 141.6 miles de perso-
nas (anexo 8), la poblacibén ya asociada de 31.4 miles, gquedan
110.2 miles de personas, que vendrian a constituir los socios

potenciales de las ccoperativas de la Fase I.
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b) Organizacidn. Después de la intervencidn de las propie-
dades, en virtud de la implementacién de la la. etapa del pro-
ceso, se comenzS a organizar a los trabajadores de las propie-
dades y a los residentes de los lugares circunvecinos, en asocia-

ciones campesinas, ctorgadndoles en seguida la calidad de Coope-

rativas de Produccién Agropecuaria.

En el ano 1983, se habfa constituido 312 cooperativas en
igual ndmero de unidades productivas, distribuidas en las cua-
tro regiones del pafs (cuadro 1). Estas asociaciones en la
prictica, por la forma en que conducen y realizan el proceso
productivo, no se enmarcan dentro de los principios del coopera-
tivismo;a lo que ha contribuido la falta de inter&s y timidez por parte del go-
bierno de desarrollar verdaderos programas de capacitacidn, asi
podemos encontrar al interior de estas asociaciones, casos en
los cuales solamente los directivos participan en las decisio-
nes. En términos generales, la mayoria de trabajadores no se
sienten parte de la organizacidn, y sus espectativas dentro de
la empresa, se circunscriben a la percepcifn de un salario que
devengan con el aporte de su trabajo.

CUADRO 1

ASOCIACIONES COOPERATIVAS CONSTITUIDAS EN EL AREA DE LA
la. ETAPA DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA

Regiones N° de Cooperativas N° de Manzanas
Occidental 85 87.771.1
Central 77 78,557.8
Paracentral 71 50.744.3
Oraiental 79 85.973.9
TOTATL 312 303.047.0

FUENTE: OSPA-PERA, Tercera Evaluacidn del Proces8 de
Reforma Agraria, Doc. 1-04, 13983.
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c) Otros Aspectos Sociales. La situacibn social en el sector
reformado, al igual que en todo el sector agropecuario, presenta
caracteristicas alarmantes. La muestra de 46 unidades producti-
vas i1nvestigadas refleja en gran medida, la situacidn general
de las cooperativas del sector reformado Fase I, en cuanto a
servicios sociales se refiere.

i. Vivienda y Salud. En las 46 propiedades analizadas, exis-
tfa un total de 5.116 vaviendas, (incluyendo ranchos y chozas);
(ver anexo 10) el 62% se abastece de agua a través de caneria,
pozo o tangue de captacidn, el resto lo hace de rios o manantia-
les de la zona; solamente en 9 propiedades existen pequenos es-
tablecimiento de salud, la poblacidn residente en el resto de
haciendas, tiene que desplazarse hasta el pueblo o ciudad més

cercana para recibir atencidén médica.

Por otra parte, se llegb a determinar que las enfermades
mds comunes son la gripe, las enfermedades gastrointestinales,

el paludismo y el sarampidn.

11. Educacidn. En las unidades productivas existen 18 es-
cuelas atendidas por 84 profesores,a las que asiste un total
de 3.983 alumnos, equivalente al 62% de la poblacidn escolar
estimada. Ademds, se llegd a determinar que existe el 63% de
analfabetlémo. Adicionalmente, entre la poblacidn coexisten
en orden de gravedad, los problemas de alcoholismo, juegos de
azar y la desintegracidén familaiar.

2. Aspectos Econfmicos Financleros

En este numeral se analizan las praincipales variables
econdmicas—-financieras dentro del sector reformado, para los

tres primeros afios del procesc.
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a) Produccidn. En términos generales, la produ ccidn en
el sector, ha experimentado una sensible disminucidn, parti-
cularmente en el ano agricola 1982-1983. A excepcidn de los
tres rubrocs de exportacidn: café, algodén y cana de azficar,
que incrementaron ligeramente su volumen de produccidén; los ru-
bros de consu mc interno, los granos bésicos, experimentaron
una dr&stica caida, tanto por la reduccidn del &rea cultivada
como por un descenso en la productividad. Las causas princi-
pales de este fendmeno han sido la violencia politico-social
que vive actualmente el pais, y factores climatoldgicos que

afectaron negativamente las cosechas.

i. Financiamiento a la Produccidn. El crédito otorgado
por el sistema financiero nacional, a las cooperativas de la
Reforma Agraria, para los afos agricolas comprendidos entre
1980 a 1983 ha oscilado entre ¢141.4 a £158.4 millones (cuadro 2);
en relacidén al &drea financiada, ésta ha tenido una tendencia
decreciente, no guardando la misma relacidén con los montos asig-
nados, lo gque nos lleva a inferir que existe un i1incremento en
los costos de produccidn, tanto para los productos tradiciona-
les de expcrtacidn como para los granos b&dsicos. Con respecto
al destino del crédito, los productos tradicionales de exporta-
cidn han recibido, durante los tres afios analizados, un porcen-
taje promedio de participacién del 84%, mientras lcs granos ba-
sicos han participado en un 13%, éste fendmeno es la caracteris-
tica principal del m antenimiento del modelo de desarrollo del
sector, bé&sado en la economia de exportacidn de los productos

tradicionales.
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CUADRO 2

FINANCIAMIENTO A LA PRODUCCION CONCEDIDO AL SECTOR REFORMADO
"FASE I" POR EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL (en miles de colones

y hect&reas)

Ribros Afios 1980-1981 1981-1982 1982-1983

Superficie | Monto |Superficie | Monto |Superficie | Monto
I'roductos Tradi-
cionales 52.5 118.8 49.9 144.6 45.9 137.5
Granos Basicos 20.7 18.0 21.9 25.9 15.3 17.4
Otros Productos 7.2 4.6 6.2 6.3 5.5 3.5
‘TOTAL 80.4 141.4 78.0 176.8 66.7 158.4

FUENTE: OSPA-PERA, Tercera Evaluacidon del Proceso de Reforma
Agraria, Doc. 1-04,1983.

Por otra parte, respecto a la solvencia de las cooperativas
con sus créditos de avio, estos han sido cancelados en un 76%
para los dos primeros anos, y en un 83% para el periodo 1982/1983;
esta situacidén ha hecho necesario gue el sistema financiero re-

22
financie para el periodo analizado un monto de ¢89.8 millones—',
con lo cual la mora de las cooperativas se reduce a £15.1 mi-
llones {(Cuadro 3), la insolvencia se ha debido entre otras cau-
sas a la mala administracidn de los recursos, incrementos en
los costos de produccidn, sobre todo en los rubros de mano de
obra y administracidn; en el pramero, mediante la utilizacidn
de un mayor ntmero de jornales, a los técnicamente recomenda-
bles, con el fin de mantener la ocupacidn de los asociados.

En la parte de administracién se han cargado gastos como pago de

salarios a miembros de la defensa civil o salarios especlales

Cv—

Ei/ Incluye el refinanciamiento total de la mora 1982/1983.

BgizuITTT T TRAL
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para las juntas dairectivas de las cooperativas; utilizacidn de
créditos de avio para 1nversibén y la com pra de insumos no ade-

cuados.

Otra de las causas que ha incidido en la insolvencia ha
sido la situacidén de guerra que se vive en el pafs, siendo las
cooperativas mas afectadas las de la regibn oriental y paracen-
tral, en donde por su ubicacibén geogrdfica han sido escenario
de frecuentes combates, habiendo sido abandonadas muchas de las
propiedades, perdiéndose cosechas enteras.

CUADRO 3

SITUACION DEL CREDITO DE AVIO, CONCEDIDO A LAS COOPERATIVAS
DEL SECTOR REFORMADO "FASE I"

{m1llones de colones)

Ano Crédito Pago del Mora
Agricola Concedado Crédato Mora Refinanciamiento | Activa
1980/81 141.4 107.9 33.5 25.7 7.8
1981/82 176.8 135.7 41.1 33.8 7.3
1982/83 158.4 131.4 30.3 30.3 -
TOTAL 476.6 375.0 104.9 89.8 15.1

FUENTE: Gerencia Financiera-ISTA

Aspecto i1importante del financiamiento lo ha constituido
la exigencia de los bancos para que el ISTA avale los créditos;
dicha garantia se ha dado en un 50% y hasta en un 100% del total
del financiamiento concedido a las cooperativas, de lo contrario

la institucidbn financiera no otorga el crédito, esta situacidn
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ha traido como consecuencia en muchos casos, atrasos en la en-
trega de fondos, con el consecuente desfase en la programacidn

agricola.

ii. Actividades agricolas. En el &rea agricola, las prin-
cipales actividades productivas que se realizan en el sector re-
formado, son el cultivo de los productos de exportacidn y de
granos bésicos, siendo la explotacibn de otros cultaivos no tra-

dicionales, poco significataiva.

Area sembrada y tipos de cultivos. El1 &area cultivada en
el sector reformado, si1 bien experimentd un leve incremento en
el periodo 1980/81 - 1981/82, sufrid una reduccidn significati-
va del 18.4% en el ano agricola 1982-83 (cuadro 4); como produc-
to, en gran medida, de la expansién de la violencia en el &rea
rural, particularmente en la regidn Oriental del pais. En rela-
c1dn a la estructura productiva agricola prevaleciente en el
drea reformada, se puede sostener que en el perfodo que se ana-
liza, ésta no ha experimentado modificaciones en relacibn a la
existente antes de iniciado el actual proceso, excepto en el
perfodo 1982-1983, donde se reportan peguenas variaciones origi-
nadas por la reduccibn del area cultivada, particularmente de
granos basicos. En el primer afio agricola de Reforma Agraria
(1980~1981 ~ cuadro 4) los productos de exportacién ocuparon el
57% del &rea agricola cultaivada (exceptuando el &rea de pastos
y forestales); los granos b&sicos ocupaban el 31.8%; los culti-
vos clasificados como agroindustriales, el 10%, y el resto per-

tenecia a otros cultivos de poca importancia (se debe tener



. 68

presente que esta estructura productiva se considera similar a
la que existia en el afio anterior al 1inicio del proceso, ya que
los responsables de la ejecucidn de la Reforma Agraria, adopta-
ron como politica para el primer ano del proceso, no alterar
sorpresivamente la estructura de cultivos en las haciendas 1n-
tervenidas). Para el ejercicio agricola 1981-82, del &rea culti-
vada, los productos de exportacidn participaban con el 54%; los
granos bdsicos con el 28% y los cultivos agroindustriales con el
9.3%.

Para el periodo 1982-83 , los porcentajes anteriores pre-

sentan una ligera variacidn, solo como producto de la significa-
tiva reduccidn en el drea sembrada: los productos de exportacién
utilizan el 64.6%, los granos bdsicos el 21.7% y los cultivos

agroindustriales el 10.5%.
CUADRO 4

AREA CULTIVADA Y PRINCIPALES RUBROS EN EL SECTOR
AGROPECUARIO REFORMADO, PERIODO 1980 - 1983

(en mz. y porcentajes)
P E R I O D o) S
Rubros 1980-1981| % 1981-1982| % 1982-1983 | %

Cultivos de Exportacién 74.395.8 | 33.5 70.202.9 | 31.6 69.021.8 | 34.7
Granos Bisicos 41.560.0 | 18.7 38.997.4 | 17.5 23.196.0 | 11.6
Cultivos Agroirdustria—

les 13.173.0 6.0 12.183.6 | 5.5 11.209.8 5.6
Otros Cultivos 1.503.0 0.7 9.485.2 | 4.3 3.364.8 1.7
Sub-Total . . . 130.632.1 130.869.1 106.792.4
Pasto Mejorado 15.389.7 7.0 15.469.7 | 6.9 15.159.4 7.6
Pasto Natural 33.364.8 | 15.0 33.277.5 | 15.0 34.693.2 | 17.4
Forestales 42.265.4 | 19.1 42.624,0 1 19,2 42.624.0 | 21.4
TOTAL . . . 222.012.0 1100.0 | 222.240.3 [100.0 | 199.269.0 [100.0

FUENTE: PERA-OSPA-MAG. Documentos 1-05, mayo 1982 y 1-04, octubre 1983.




. 69

A nivel de cultivos en particular, para este Gltimo pe-
riodo, a excepcién del algodbén, los otros rubros de exporta-
c1b6n experimentaron un ligero incremento en la superficie cul-
tivada de aproximadamente el 1.7% para el café, y el 16.2% para
la cana de azficar; situacibn que obedece en gran medida a dque
estos cultivos por su localizacidn, no han sido afectados por
la violencia. Respecto a los granos basicos, todos experimen-—
taron una drdstica reduccidn en el &rea cultivada, el maiz y
sorgo se redujo en mds del 40%, como consecuencia de la inten-—

23
sificacidn de la violencia en la regidn Oriental—— , y a deses-

timulos ocasionados por dificultades en la venta de la produc-

c16n, en la cosecha inmediata anterior.

En relacidn al &drea sembrada de los productos agroindustria-
les, esta ha experimentado una sensible disminucibn, la causa -
principal de este fenfmeno podria ser la carencia por parte de
las cooperativas agricolas, de mecanismos eficaces para el mane-
jo y comercializacidn de la produccidn, asi como para la obten-
c16n de un financiamiento adecuado.

Produccidn y Productividad. En los tres primeros ahos del
proceso, los niveles de produccibdn, referente a los productosde
exportacién han mejorado sensiblemente, no asi la produccidn de

granos bdsicos que presenta una fuerte declinacidn (anexo ll).

La produccidén de café del sector reformado en el ano

1980/81, representaba alrededor del 9.9% de la produccidn nacional,

23/ Seglin la tercera evaluacidn de la R.A. realizada por el PERA para 1983
en la Regidn IV, existian 24 U.P. abandonados o afectados por la
violencia.
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equivalente a 404.0 miles de quintales oro; para el aho agrico-
la 1982/83, el sector reformado produjo 527.0 miles de quintales
oro, equivalente al 17.4% de la produccidén nacional; incremento
debido b&dsicamente a una mejor productividad del cultivo. La
produccidn del algoddn ha sufrido una sensible disminucidn en

la cosecha 1982/83, esto debido a que el &drea cultivada se re-
dujo en un 17.6% en el periodo, no obstante haber mejorado la
productividad del cultivo. Referente a la cana de agzlicar, la
produccidn presenta un ligero incremento, motivado por la expan-
s16n del &rea cultivada, a pesar de que la productavidad del cul-

tivo present6 una ligera declinacién.

La produccidén de los granos b&sicos ha i1do disminuyendo en
los tres anos que comprende el periodo, tanto por la disminucidn
del &area cultivada como por la baja de la productaividad. La ba-
Ja en la produccidn ha sido mds dréstica en el filtimo ejercicio
agricola que se analiza, en donde la produccidn de maiz, frijol
y arroz se redujo en mds del 50%, siendo las causas principales
las dificultades en la comercializacidn del producto de la co-
secha anterior, lo que indujo a las cooperativas a disminuir el
drea sembrada, y las limitaciones originadas por el clira y la

sequia que afectaron la productividad de los cultaivos.

111. Actividades Pecuarias. Al igual que en la agricultu-—
ra, la actividad pecuaria estd poco diversificada, a excepcién
de la ganaderia bovina, las otras actividades son poco signifi-
cativas, y algunas se explotan en las unidades productivas, con
la finalidad de percibir ingresos marginales para el consumo de

los asociados, y no como una actaividad econfmica importante.
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Tipo de explotacidén. En relacién a la ganaderia bovina,
existe la explotacidn lechera y la de doble propésito (leche
y carne); la actividad avicola b&sicamente se dedica a la pro-
duccidn de huevos y como subproducto, se obtiene la carne de
las aves de descarte. Otra actividad pecuaria gque se explo-

tan en menor grado es el cultivo de peces.

Produccidn y Productividad. A nivel global, la produc-
c16n de leche en las explotaciones ganaderas, presenta una sen-
sible declinacidn del 2.3% entre 1981 y 1982 (cuadro 5); la
produccitén de carne bovina experimentd una caida de alrededor
del 22.7% en ese periodo. Sobre estos aspectos se considera
que no se sigue una planificacidbn adecuada a la produccidn de
carne, si1no que la venta de animales se realiza en base a fluc-
tuaciones en la demanda, o debido a necesidades econdémicas de
las cooperatlvasZﬂ/' La produccidn avicola esencialmente orien-
tada a la produccidn de huevos, se concentra en un 95% en la
regidn Central,y en el periodo 1981-1982 ha experimentado un
significativo incremento en el nivel de produccidn, del 50.0%,

estimulado quizas por condiciones favorables del mercado hacia

el producto.

Zﬂ/ Tercera Evaluacidtn del Proceso de
Reforma Agraria. OSPA-PERA-MAG, doc. 1-04/83.
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CUADRO 5

PRODUCCION PECUARIA EN EL SECTOR REFORMADO

1981-1982

Rubros 1981 1982
Producci6n Bovina
- Leche (Mils. Lts.) 18.194 17.766
- Carne (Mils. Kg. ) 2.507 1.937
Produccién Avicola
- Huevos {(Mils.) 12.456 18.700
- Carne (Mils. Kg.) 68 109.8
Produccién Apicola
- Miel (Mils. Kg.) 96 104

FUENTE: OSPA-PERA - Doc.1-05/82 y Doc. 1-04/83

Con respecto a la productividad de las explotaciones ganaderas
de doble propdsito, reportan una productividad constante en los
anos 1981-1982, en cambio la productividad en las explotaciones
lecheras disminuy8, debido principalmente a que parte del mejor
ganado lechero fue retirado de las unidades productivas antes de
su intervencidn, y a enfermedades como la tuberculosis, que han
afectado el rubro ganadero.

Por su parte, el ntGmero de cabezas de ganado bovino en el sec-
tor, segfin registros del ISTAEE{ tuvo un incremento del 4.6% de
1980 a 1981; y del 3.0% de 1981 a 1982, como producto del creci-
miento natural del hato.

b) El Empleo. La situacibn del empleo en el sector agropecua-
rio, asume una extraordinaria importancia, especialmente cuando
se toma en consideracidn las limitaciones en el uso econémico de
las tierras, 1a estructura productiva del sector, la tasa de cre-

cimiento demogrdfico, la dependencia de los mercados internacio-

nales, y el conflicto sociopolitico que desde hace algunos anos

25/ Depto. de Produccidén Agropecuaria -ISTA- 1983.
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sacude a la sociedad salvadorena.

Las propiedades afectadas por el proceso de reforma agraria
son grandes extensiones, dedicadas especialmente al cultivo del
café, algoddn y/o cana de azficar, siendo estos los rubros que
mds contribuyen a la generacidn de ocupacidén en el agro, empleo
que lleva inherente la caracteristica de la estacionalidad, si-
tuacibn que asociada con el crecimiento de la oferta de mano de
obra, ha dado como resultado un alto porcentaje de desocupacidn
durante ciertos perfodos del ano (febrero, marzo, agosto y sep-
tiembre) .

1. La Oferta de Mano de Obra (PEA). Esta pasdé de 135.365
personas en el afio agricola 1980/81 a 164.651 personas en 1981/82;
es bastante probable que dicho incremento obedezca a la promo-
c16n efectuada por el ISTA, para la formacidn de mds cooperati-

vas y la incorporacidn de mads asociados en las existentes.

A partir de 1981/82 comienza a definirse una tendencia de-
clinante en la oferta de mano de obra, llegando a 141.574 per-
sonas para 1983 (cuadro 6), lo que obedece por una parte a
la ampliacidn de las &reas consideradas conflictivas, y que han
originado incrementos en la mortalidad, aceleracién de las mi-
graciones campo-ciudad, dejando en abandono a muchas ccoperati-

26/

vas— vy la disminucién sensible de asociados en otras; y por

EE/ Para 1983, las unidades productivas abandonadas ascendian
a 37, con un drea de 12.659 Has. y 10 unidades producti-
vas afectadas parcialmente, con un drea de 7.312 Has.




7/

2
otra, a la disminucibn en la promocidn efectuada por el ISTA— .

CUADRO 6

LA OFERTA DE MANO DE OBRA EN EL SECTOR AGROPECUARIO
REFORMADO FASE I -~ PERIODO 1980-1983

Ano Poblac1én Oferta de
Agricola Econfmicamente Promedio Anual Dias—-Hombre
Activa Dias Laborales (en miles)
1980/81 135.365 257 34.788.8
1981/82 164.651 257 42.315.3
1982/83 152.411 257 39.169.6
1983/84 141.574 257 36.384.5

FUENTE: Anexo 8 (Estructura por grupos de edad de la poblacidn
beneficiada por la Reforma Agraria Fase I)

112. La Demanda de Mano de Obra. La estructura productiva
y consecuentemente la estacionalidad del empleo en el ciclo agri-
cola aunado al acelerado crecimiento de la poblacidén, son los
principales elementos que han definido el comportamiento del
empleo durante muchas décadas, y que se han venido a reforzar

con un nuevo elemento, el conflicto sociro-~politico.

El empleo pasd de 13.312.1 miles de jornales en el aho
agricola 1980/81 a 11.941 miles de jornales en 1 982/83 (cua-
dro 7), lo que significé una disminucidn en términos absolutos
de 1.371 .1 miles de jornales, y en términos porcentuales del
10.3% en el empleo proporcionado por el sector al inicio del
periodo relacionado. La disminucidn obedece principalmente a

la reduccibn de la superficie cultivada, sobre todo de maicillo,

Z2h/Babril dé 1982 existian 323 unidades productivas, de las cuales 121 no

recibian ninguna atencidn de prom ocidn social. Abril de 1983 exastian
géglgioperatlvas, de las que 171 no recibian ninguna atencidén de pramocidn
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maiz y algoddn; en el caso de los dos primeros, como producto
de su poca rentabilidad, por lo que parte de estas &dreas se
dedic6 a la cafia de azficar, que incrementS la utilizacibn de
jornales en un 20.5% en el periodo analizado. En el caso del
algodbén, los bajos precios del producto en el mercado interna-
cional, como también a que extensas zonas tradicionalmente al-
godoneras estdn ubicadas en dreas conflictivas, han sido las
causas de la reduccidén del &rea y por consiguiente del n@mero

de jornales.

En cuanto al café, aun cuando se ha mantenido invariable
la superficie sembrada y han ocurrido incrementos en la produc-—
tividad, la generacidén de empleo disminuyd, lo que probablemen-
te se deba a una mejor utilizacidn del factor trabajo, como
tambi1én a una mayor utilizacidn de fertilizantes y otros pro-—

ductos qufimicos.

Por su parte, la demanda de mano de obra en el subsector
pecuario mostrd una tendencia distinta, asi se tiene que pasd
de 1.242 miles de jornales en 1980-81 a 1.647 miles de jornales
en 1982-83, lo que significd un incremento en el empleo genera-
do por dicho subsector del orden del 32.6%; el origen de este
incremento se explica por los incrementos en las areas de pas-
tos que demandaron mds mano de obra para su mantenimiento, por
el incremento del hato bovino que necesitd mds personal para su
manejo, y por los pequeinos incrementos habidos en la demanda de

personal en las actividades avicolas y apicolas (anexo 12).
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CUADRO 7

EMPLEO GENERADO POR EL SECTOR REFORMADO
FASE I - PERIODO 1980 - 1983

Subsector Miles de Jornales
1980/1981 1981/1982 1982/1983
lAgricola 12.070.1 11.240.2 10.294.0
*
Pecuario 1.242.0 1.606.8 1.647.0

Total Sector
Reformado 13.312.1 12.847.0 11.941.0

* Comprende de abril a diciembre

FUENTE: Anexo 12

i1i. La Desocupacidén de la Mano de Obra. Relacionando la
tendencia de la oferta y la demanda de mano de obra, se puede
observar el comportamiento que ha tenido la desocupacidn en el
sector agropecuario reformado; pasando de 21.476.7 miles de
dias-hombre, en 1980-81 a 27.228.6 miles en 1982-83, que respec-
tivamente significd el 61.7% y el 69.5% de la oferta de mano de

obra del sector reformado (anexo 13).

En el periodo relacionado, la demanda promedio de mano de
obra ascendid a 12.700 miles de dfas-hombre, o sea solamente el
33.1% de la oferta de mano de obra del sector reformado, y la
desocupacidn promedio de mano de obra ascendif a 26.076.9 miles
de dias-hombre, o sea el 66.9% de la fuerza laboral disponible
en el sector; lo que bdsicamente se debid al mantenimiento de
la estructura productiva, al acelerado crecimiento laboral, y
a la disminuciédn en la demanda de mano de obra en el cultivo de

granos basicos y en los productos de exportacidn (especialmente
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algoddn), derivado del incremento de la violencia y de los ba-

Jjos precios de estos productos en el mercado internacional.

C) Comercializacién. La comercializacidn es un factor impor-
tante para el buen desarrollo de toda empresa de produccidn, y
uno de los obstdculos m&s grandes con que se han encontrado las
cooperativas de la reforma agraria, ha sido precisamente la co-
mercializacidén de la produccibn, lo gue ha traido problemas de
liquidez, atraso en sus obligaciones y mds aun, cargas finan-
cieras gue no permiten que estas empresas alcancen una situa-

c1d6n econbémico-financiera aceptable. ‘

1. Productos de Exportacidn. Con la implementacidn de las
reformas socio-econdmicas en 1980, entre ellas la del comercio
exterior del café y el azflcar, y con la consiguiente creacidn
del Instituto Nacional del Café (INCAFE) y el Instituto Nacional
del Azficar (INAZUCAR), el Estado toma participacibdn activa en

la comercializacién de los productos de exportacidn.

Cafe. La comercializacidn del café del sector reformado,
en cuento a la entrega en recibideros y beneficios, se ha reali-
zado sin dificultad, con excepcién de la regidn Oriental, donde
algunas i1instalaciones agro-industriales fueron afectadas por
actos de violencia. Los volfimenes comercializados pasaron de
404 miles de quintales en 1980-81 a 527 miles de gquintales en

1982-83 (anexo 14)

Los mayores problemas gque se han presentado a las coopera-

tivas (y a los productores en general) han sido el excesivo re-

traso, por parte del INCAFE, en la cancelacidn del producto
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entregado, lo que ha ocasicnado cargas adicionales de intere-
ses por mora en el pago de los créditos, que las empresas no
han estado en capacidad de cancelar en su oportunidad, afectan-
do negativamente la situacién econdmica y financiera de las

cooperativas.

Algoddn. La produccibn de este rubro en el sector refor-
mado, ha experimentado un marcado descenso en el periodo que se
analiza (anexo 14), y las entregas de este producto por las aso-
ciaciones campesinas a la Cooperativa Algodonera (COPAL), no han
encontrado problemas significativos, habiéndose realizado en
forma normal; excepto por algunos contratiempos e inconvenientes
ocasionados en la regidn Oriental Agraria, debido a situaciones
enmarcadas en el actual conflicto socio~politico y militar. Por
otra parte, la tardanza de la COPAL en la cancelacidn del pro-
ducto a las cooperativas (y demads productores) no ha permitido
que estos cumplan oportunamente con sus compromlsos con la ban-
ca, increment&ndose los costos financieros por la mora sobre los
préstamos concedidos, lo que incide desfavorablemente en la

situacidn econémico-financiera de las empresas.

Cana de Azficar. La comercializacibn de este producto se
realiza a través del INAZUCAR, quien efectudé contratos con las
cooperativas productoras, en base a la superficie cultivada y

a la produccibn estimada para cada una.

La comercializacibn, durante el perfodo que se analiza, se
ha realizado en forma ordenada y normal, en la misma forma se han

efectuado los pagos y cancelaciones por la entrega, no obstante
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haberse dado algunas deficiencias en el servicio del transporte
y agilidad en los recibideros del producto. Es de hacer notar
que en el perfodo 1980-83, los vollmenes producidos y comercia-
lizados han mostrado una tendencia creciente (anexo 14), lo que
obedece a incrementos en las &reas sembradas de cana, desplazan-
do en gran medida a los granos bédsicos, debido a su baja renta-

bilaidad.

11. Granos B&sicos. La comercializacidn de estos productos
se vuelve bastante dificil, por la carencia de mecanismos adecua-
dos, tanto para las compras ccocmo para que los productos lleguen

al consumidor en forma &gil, oportuna y a precios equitativos.

El Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA), como ente
encargado de la comercializacibén de granos b&sicos, "...no ha
respondido eficientemente a las necesidades de los producto-
res, debido a la carencia de medios de transporte y bodegas de
almacenamiento...", la politica de compras!... se ha visto afec-
tada negativamente por la inflex i1bilidad institucional de ajus-
tarse a los cambios dind&micos del mercado, las normas de cali-
dad exigidas a los agricultores y a las dificultades de capital

28
operativo por las pérdidas obtenldas..."——/

En el anexo 15 se puede observar la tendencia marcadamente
decreciente, tanto en la produccién como en la comercializacidn
a través del IRA, es decir que las cooperativas de la Reforma

Agraria, a la par que han disminuido sus niveles de produccidn

28/ OSPA-MAG Diagndéstico del Sistema Agropecuario
1978-1983 pp.147-225
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de granos bdsicos, han comercializado cada vez menor proporcidn
a través del IRA, como consecuencia de los problemas antes men-
cionados. Es de hacer notar que las normas de calidad exigidas
para la compra de granos por el IRA, han sido fuertemente criti-
cadas: "se menciond que en varios casos, el producto que habia
sido rechazado por el IRA era vendido a particulares, gquienes

se dirigian nuevamente a esta institucidn, la que aceptaba el
producto al precio de garantia establec1do"33/, poer lo que "no
sabemos s1 los empleados del IRA estdn siendo dificiles por que
las cooperativas no estdn dispuestas a pagar sobornos, como se

0/

3
rumora que hacen otros poductores"—'.

111. Productos Pecuarios. Estos productos se han comercia-
lizado en forma similar a través de este perfiodo: la leche se ha
comercializado a través de dos canales principales, las empresas
procesadoras de productos l&cteos (el canal mds importante) y los
intermediarios, quienes la trasladan a los consumidores finales;
ademds, cantidades menores son vendidas a precios preferenciales

a los asociados de las empresas y sus familias.

La venta del ganado en pie se ha realizado, tanto entre
cooperativas como con intermediarios, dichas transacciones se
han efectuado en base a "compra-venta al ojo", y no han tenido
la agilidad necesaria, debido al numeroso personal del ISTA que

interviene para que se de autoraizacidn.

29 / PERA-MAG, Evaluacidn del Proceso de Reforma Agraria
(marzo de 1980 a abril de 1982) p. 39.

30/ CHECCY AND COMPANY, Reforma Agraria en El Salvador, p. 212.
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En cuanto a la produccidén de huevos, ésta se ha comercia-
lizado a través de intermediarios, que en la mayoria de los ca-
sos llegan directamente a la unidad productiva a comprarlos,
para luego trasladarlos al consumidor final. Por su parte, la
produccién apicola se ha comercializado principalmente a través
de intermediarios, quienes exportan al exterior el mayor porcen-
taje del producto, actividad que pudieron haber realizado las
cooperativas, y haber obtenido con ello un mayor margen de co-

mercializacidn.

.8) Ingresos. El valor agregadc o remuneracidn a los facto-
res productivos en el SAR (Fase I), constituye el ingreso de di-
cho sector para un periodo determinado. Dado que no fue posible
la obtencidn de informacidn desagregada sobre la remuneracidn a
los factores productivos en el sector reformado, se efectud una
estimacidn de los ingresos obtenidos, tomando como base los da-
tos de produccidn y precios promedio de venta en el periodo

1980-82.

i. Ingresos Totales y su Estructura. En este periodo (1980-82)
los i1ngresos totales del sector reformado (Fase I) ascendieron
a ¢938.153.8 miles (anexolp), constituyendo la agricultura, el
subsector que mas 1ingresos aportd, con el 80.9% equivalente a
Z2759.090.3 miles; correspondié&ndole a los productos tradiciona-
les de exportacidn una participacidn del 60.8%, y a los granos

basicos el 12.8%.

El Valor Agregado del SAR (Fase I) en el periodo relacio-

o

nado, ascendid al 14.26% del valor agregado en el sector agrope-

cuario, y al 3.55% del ingreso de toda la economia.
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1i. Distribucidn Funcional del Ingreso. En este acépite
el andlisis se limita al comportamiento de la distraibucidn del
ingreso en el sector agropecuario, y a u na estimacidén de como
se ha distribuido en el SAR (Fase I). Seglin el diagnbstico del
sistema agropecuario 1978-83 (p. 87), se observa que en la dis-
tribucién del ingreso agropecuario, el rubro "Sueldos y Salarios"
ha tenido una participacidn creciente, mientras que en "otros
excedentes" ha ocurrido lo contrario; es decir, que en la re-
tribucidn al factor trabajo se ha absorbido cada vez més valor
agregado, que antes se registraba como utilidades. Este fenbme-
no es bastante probable que haya ocurrido también en el sector
reformado, con tendencias afin mids marcadas, debido tanto a las
politicas salariales, como a una mayor utilizacidn de mano de

obra en las labores agropecuarias realizadas.

En el periodo 1980-82 el ingreso total en el SAR (Fase I),
se ha dastribuido en "sueldos y salarios" aproxaimadamente el
44.9% o sea ¢421.231.1 miles, siguiéndole en orden de importan-
cia el rubro "otros excedentes" {comprende utilidades y depre-

ciacibn) con el 32.7% o sea ¢306.776.3 miles (anexo 17).

Es de hacer notar que en dicha distribucidn se aincluye el
rubro "Renta de la Tierra" el que en el caso del SAR (Fase I),
podria ser el equivalente a la amortizacidn de la deuda agraraia,

por parte de las asociaciones campesinas.

e) Deuda Agraria. Este concepto implica dos aspectos del pro-
ceso de adguisicibn-asignacidn de propiedades: por un lado, estéd

el pago que el ISTA efect@lia al o a los expropietarios por el
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31y

valor del inmueble (y otros bienes) intervenidos—' , y por el
otro, la deuda que contrae la asociacibén campesina beneficiaria,

al momento de adjudicérsele la unidad productiva.

1. Compensacidén a Expropietarios. Este proceso ha venido
dé&ndose con bastante lentitud, debido en un praincipio a que el
ISTA no contaba con suficientes recursos financieros para el pa-
go de las propiedades, y Gltimamente, a la falta de agilidad en
los tra&mites administrativos que esta actividad implica. A fi-
nes de 1983, el ISTA habia indemnizado el 47% de las propieda-
des 1intervenidas, el 28% estaban aprobados para ser pagados, y
el resto se encontraban pendientes de aprobacidn para pago (cua-
dro 8). El procedimiento utilizado -de acuerdo a lo estableci-
do en la Ley Basica- para determinar el valor de las unidades
productivas intervenidas, en base a las declaraciones de Renta
y Vialidad de los anos 1976 y 1977, ha sido adversado por los
expropietarios, ya que la mayoria de ellos, declaraba sus bienes
—con el fin de evadir impuestos—,por un valor muy inferior al
que realmente correspondia; no obstante, que en 1977 el Estado
autcrizd la revaluacidn de los bienes 1nmueblesji/, la mayoria
de terratenientes no actualizé el valor de sus propiedades, pen-
sando quizd que los intentos reformistas en el paifis habfan ter-
minado. Lo anterior dio origen a que al momento de determinar

el valor de las haciendas intervenidas, i1incluyendo otros bilienes

31/ La tierra es pagada con bonos clase A, B y C de acuerdo a la eficiencia

T con que la propiedad venia siendo cultivada; la tasa de interés es del
6% y su periodo de redencidn de 20, 25 y 30 anos respectivamente. En el
caso de ganado, magquinaria y equipo, &ste se paga de lamsiguiente forma:
25% en efectivo; el resto en bonos "A" preferentes, es decir con un
interés del 7% y redimibles a un plazo de 5 anhos.

_E%/Decreto Iegislativo No. 248
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(ganado, magquinaria, etc.), se presentaran situaciones graves
de corrupcidn que en filtima instancia vendrian a perjudicar
a los campesinos beneficiarios (falsificacidn y alteracibn de
documentos en donde se incrementaba el valor declarado por las

propiedades intervenaidas).

Adicionalmente , a partir de 1982, ano en que las perso-
nas que asumen la dirigencia del proceso, estdn altamente com-
prometidas con los terratenientes afectados, se empiezan a dar
una serie de medidas tendientes a favorecer los intereses de
los expropietarios, consistentes en reconsideraciones a valo-
res ya aprobados, alega ndo el pago de inversiones en maguiharia
y ganado, cosechas pendientes, insumos en bodega, etc., sobre
los que, en la mayoria de casos, no se encontr6 comprobante al-
guno y que es otro elemento que viene a incrementar la carga
financiera de las cooperativas, al momento de traspasédrsele la

la propiedad ya revaluada.

CUADRO 8

MONTOS PAGADOS Y ESTIMADOS DE LA DEUD A AGRARIA AL 31 DE
DICIEMBRE DE 1983 COMPENSACION A EX-PROPIETARIOS (Miles de Colones)

Situwacién de Pago N° de Propie- | Efectivo Bonos Total
dades
Propiedades pagadas 204 24.435 289.468 313.903
Propiedades aprobadas
para pago 123 15.178 185.290 200.468
Propiedades pendientes 111 18.651 240.278 258.929
Total .... 438 58.264 715.036 773.300

FUENTE: Gerencia Financiera, Oficina de Planificacidn~ISTA

BID o7 T T
WNIVaidi A O ! B0og |
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1i. Deuda de los Beneficiarios. La Deuda para cada coope-
rativa beneficiaria es igual a la cantidad que el ISTA paga por
la propiedad, lo que incluye la tierra, mejoras, ganado, magui-
naria, equipo y demds bienes, mds un interés del 9.5%42/. Por
otro lado, de acuerdo a la tabla de amortizacién de los bonos de
Reforma Agrarlagi{ se establece un periodo de redencib6n de los
mismos de 30 anos; en base a esta decisifn, se trata de compensar
el flujo de entrada y salida de fondos, programdndose la recuperacidn
de la deuda con las ccoperativas, a un plazo mé&ximo de 30 ahos,

definiéndose cada plazo en cada caso particular, de acuerdo a la capacidad

potencial de pago.

Un examen a los indicadores anteriores, pemmitiré visualizar
la excesiva carga financiera que se traslada a las cooperativas

con la asignacidén de las unidades productivas.

Compensacidén del Expropietario. Sobre este particular, de-
be senalarse dos situaciones: la praimera, la oportunidad de re-
vallio de las propiedades en el aho de 1977, mé&s la decisidn de
compensar los inmuebles expropiados en base al promedio de las
declaraciones, para efectos tributarios, de los afios 1976 y 1977, y
la segunda, la serie de reconsideraciones a los valores ya apro-
bados, los que han incrementado con las aprobaciones de los re-
clamos. Como resultado de lo anterior, se tiene valores ccnsi-

derablemente mis altos para asignar las propiedades, y con escasa relacién

a la productividad.
La Tasa de Interés. Sobre este indicador, conviene prime-

ramente senalar que la tasa de interés fijada para los bonos de

33_,Acuerdo de Junta Directiva, contenido en Acta Ordinaria
N°1-82 del 6 de enero de 1982,

34_/Acuerdo Ejecutivo N° 772 del 13-VIII-81 del Ministerio de
Hacienda, publicado en el D.O. N° 157, del 27 de agosto de 1981.
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la Reforma Agraria, en mis del 0% de los casos, es del 6% que
contrastada con la que la cooperativa tiene gue pagar al Estado,
deja Un diferencial de tres y medio puntos. Una de las situaciones que
aparentemente se quiere cubrir con este diferencial, es la legis-
lada por el Decreto de Emisién de Bonos de Compensacidén Finan-—
35/ .

ciera—' , por medio del cual se autoriza al ISTA para emitir di-
chos bonos y cambiarlos por los bcnos de la Reforma Agraria en
poder de instituciones financieras, recibidos en pago por obli-
gaciones de los expropietarios. Como se puede apreciar, esta
medida se orienta a favorecer a los expropietarios y a las ins-
tituciones financieras, pero se vuelve una carga adicional para

las nacientes empresas ccoperativas.

Con relacidén al acuerdo que dio origen a la tasa de inte-
rés del 9.5%, no existe un estudio técnico que muestre la nece-
sidad y el porgué aprobar una tasa de interés tan alta, y que

perjudica seriamente a las cooperativas agricolas.

El NiGmero de Afios para Pago. El definir un periodo mixi-
mo de 30 anos para pagar las propiedades, limita la oportunidad
de solventar compromisos a largo plazo de algunas ccoperativas,
asignandoles cargas financieras dificiles, y a veces imposibles
de cumplir en el ccrtc y mediano plazo, y que podrfian ser suavi-

zadas mediante la ampliacidén de los ahos para cancelar la deuda.

f) Considexraciones sobre la situacidn financiera de las em-

bresas cooperativas. Luego de cuatro anos de haberse 1iniciado

35/ Con una tasa de interés del 12%.



el programa de reforma agraria, las empresas cooperativas han
1do acumulando una serie de cargas financieras que limitan su

capacidad de operacidn.

Los compromisos principales de pago de las cooperativas,
generalmente se deben a los anticipos proporcionados por el BFA
a través del ISTA; al crédito de avio y de inversibn, mora y
refinanciamiento de avio y la deuda agraria, cuya repercucidn en
la carga financiera de las empresas se ha senalado anteriormen-

te.

A efecto de tener una i1dea de la situacidén financiera de
las cooperativas, se examindé una muestra de 31 propiedades en
las que se realizd un estudio que permitid determinar su capa-

36/
cidad de pago—' .

La muestra examinada tiene las siguientes caracteristicas:
su localizacidn corresponde a las cuatro regiones, predominando
la regidén Occaidental y Central (77% de la muestra); ademids el
53% del &area estd cultivada por los productos tradicionales de
exportacidn, el 12% de granos bdsicos, 22% pastos y el restc a
otros cultivos cuyas superficies son poco significativas. También
el 51 % de los suelos se encuentran entre la clasificacidn agro-
légica del I al V, y el 44% en las clases VI y VII, los que, en

términos generales se utilizan en forma racional.

Eg/ Caracterizacidn de las propiedades del sector reformado
que han sido pagadas por el ISTA, documento DIECRA N°331
marzo/83.
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Durante el periocdo de andlisis, las propiedades obtuvie-
ron ingresos por #25.165.552.00 y egresos por £24.489.060.00
(cuadro 14), en los cuales solamente se imputan los costcs de
produccidn y de recoleccién de cosechas, sin incluir las deudas
pcr compromisos financieros adquiridos.

CUADRO 9

DETERMINACION DE LA CAPACIDAD DE PAGO DE LAS PROPIEDADES
CLASIFICADAS POR ESTRATOS (miles de colones)

Estrato (Ha.) Ingresos Egresos Ing. Neto | Compromisos¥*
Menores de 500 9.200.4 9.219.9 - (19.5) 5.211.2
500 a 1000 8.547.3 7.555.4 991.9 4.006.7
1000 a 1500 803.3 1.313.9 (510.5) 600.7
1500 a mas 6.614.5 6.399.8 214.6 1.181.3
TOTAL 25.165.5 24.489.0 676.5 10.999.9

FUENTE: Caracterizacidn de las Propiedades del Sector
Reformado, Doc. DIECRA N° 331

* Adelantos ISTA/BFA, mora, avios, inversidn y otros.

Los resultados asi obtenidos nos muestran la dramdtica si-
tuacidn de 1las cooperativas, en la cual los precios internacio-
nales de los productos de exportacidn,mids las elevadas tasas de
interés, y la acumulacidn de estas por créditos que vienen des-
de 1980/81, vuelven necesaria una politica crediticia de refai-
nanciamiento, con tasas de interés més bajas y plazos mé&s amplios

para el pago.

En el andlisis anterior, y dentro de los compromisos, no
se ha considerado la deuda agraria, la que suma £48.658.964.00
sin incluir intereses,y gue relacionado con el nlimero de socios

se obtiene una deuda promedio por socio de £17.085.00

’
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D. La Accién Estatal en el Proceso de Reforma Agraria

1. Asistencia Financiera

La rapidez con que tuve que iniciarse la implementacidn
de la Reforma Agraria, no permitid disponer desde un principio,
del soporte financiero que las Unidades Productivas que se es-
taban interviniendo necesitaban para mantener sus niveles de
produccién, haciéndose necesario que el Estado tomara medidas
de emergencia como la de responsabilizar al Banco de Fomento
Agropecuario (BFA), para proporcionar asistencia crediticia a
las empresas intervenidas en la Fase I, a-efecto de que estas
continuaran con sus actividades productivas. El procedimiento
que utilizd el BFA (se entregaban los fondos a las ccoperati-
vas a través del ISTA) y la celeridad con que estas medidas tu-
vieron que darse, 1impi1did que tanto el ISTA, BFA y las mismas
cooperativas adoptaran los controles financieros necesarios pa-
ra el manejo adecuado de los recursos, lo gque permitid, en mu-
chos casos, la malversacidn de fondos por algunos empleados del
ISTA y por las mismas directivas de algunas cooperativas, que
en un primer momento fueron los empleados de confianza de los
antiguos propietarios (bodeguero, capataz, contador, etc.).
Como resultado de la situacidn anterior, surge la primera carga
financiera para las incipientes ccoperativas, a través de la

37
cartera ISTA-BFA—

37/ El valor de anticipos en efectivo e insumos que el BFA otorgd a las
Cooperativas, se 1llegd a determ inar en 75 millones, y que el
ISTA pagbé en Bonos de la Reforma Agraria.
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Posteriormente todas las cooperativas pasan a ser atendi-

das por el saistema financiero nacional, en donde para

to de crédito, las instituciones exigen los avales de

ser suje-

los cré-

ditos por medio del ISTA. En términos generales, desde que se

1nicid la asistencia crediticia, puede considerarse aceptable,

si bien algunas veces los créditos otorgados han sido menores a

las necesidades de las &reas programadas, influyendo

disminucidn del &rea sembrada.

asi la

Papel importante en relacidn a la asistencia financiera,

lo ha tenido la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID),

organismo que desde el inicio del proceso de Reforma Agraria,

ha dotado al BCR y BFA de recursos financieros para establecer

lineas de crédito especiales para las cooperativas de

ma Agraria.

2. Cogestion
Es la accibn estatal por medio de la cual el
ticipa en la administracidén de la propiedad jJunto con
rativa; esto con el fin de garantizar la buena marcha
actividades, hasta que la empresa alcance un grado de
aceptable y pueda ser administrada con eficiencia por

ficiarios. Sin embargo, el andlisis del personal que

de 1980 desempena esta funcidn, en un alto porcentaje,

ce ser el méds indicado, situacibén que se ha traducido

la Refor-

ISTA par-
la coope-
de las
desarrollo
los bene-
a partar
no pare-

en resul-

tados negativos para la cooperativa, por la falta de capacidad

administrativa para el manejo de los recursos fisicos, humanos

S

y financieros.



La falta de controles contables y a la produccidn, han si-
do puntos débiles dentro del cumplimiento de la funcidn, y ha

permitido el manoseo y distraccién de recursos.

Las situaciones anteriores se han mantenido, luego de cua-
tro anos de i1mplementada la reforma. El Gobierno de los Estados
Unidos,a través de la Agencia para el Desarrollo Internacional,
ha disefiado y financia un programa para que sea ejecutado por
el ISTA, en el cual se pretende resolver los problemas de tipo
gerencial y de controles; fortalecer la operatividad de las re-
giones para ejercer una efectiva coadm1nistrac16n§g/. Sin
embargo, a diciembre de 1983, la situacidn de la administracidn

de las cooperativas no habia tenido ninguna mejora significa-

tiva.

En relacidn al nlmero de cogestores y las haciendas aten-
didas, se tiene que el 70% de las cooperativas reciben atencidn:
el 54% a tiempo completo y el 16% a tiempo parcial, y un 30% no
tiene ninglin tipo de asistencia.

CUADRO 10
COBERTURA DE LA COGESTION - EN EL SECTOR DE LA
REFORMA AGRARIA FASE 1

Regidn N° de Co Aux. de Co- Cooperativas Atendidas
gestores gestores Tiempo Completo | Tiempo Parcial
I 52 17 48 8
IT 61 0 56 8
III 33 1 19 53
Iv 46 0 45 0
TOTAL 192 18 168 49
i

FUENTE: Divisidn de Desarrollo Empresarial -ISTA-
38 / Proyecto AID 51 9-0265, Apoyo al Sector de la Reforma Agraria




. 92

3. Pramocidn y Capacitacidn
En el &mbito de la promocidn social, se buscaba como pri-
mer paso promover la forma de organizacidn definida para las
empresas de la Reforma Agraria, enfatizando un aspecto que per-
mita la superacién del remanente patronal y de las formas de
comportamiento tradicional, se pretendia elevar los niveles de
concientizacidbn, relacionados con el cumplimiento de las obli-

gaciones y el ejercicio de los derechos deraivados del proceso.

El praimer ano, todo el esfuerzo se centr6 en la promocidn
de las empresas cooperativas y en tratar de la manera mds ele-
mental, ensenar sus responsabilidades como miembros, labor que
no alcanzd el objetivo deseado, ya que el naivel de escolaraidad
de muchos promotores resultd incompatible con la tarea asigna-

da.

A partir de 1981, se define un plan de promocidn y capa-
citacidén financiado por la AID, mediante el gque se busca una
participacidn activa del beneficiario a través de una mayor
toma de conciencia de su papel en la Reforma Agraria, disenan-—
do y ejecutando para ello, las actividades de Investigacidn
Prediagndstica con Participacidn Campesina (IPACA); Laborato-
ri1os Experimentales Organizacionales (LEO) y el Sistema de
Capacitacidén Permanente (SICAPER), actividades gue por su esca-
sa cobertura, tanto a nivel de capacitando como de propiedades,

no dio los resultados esperados.

A partir del segundo trimestre de 1982, estos proyectos

son suspendidos por los nuevos dirigentes del proceso por
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considerar que su contenidc era de tipo "subversivo", y se pro-
pone en su lugar, un programa de desarrollo comunal, en donde
se pierde para los campesinos, el proceso de participacidn, con-

cientizacibén y autodescubrimiento de sus potencialidades.

Los objetivos principales de este tipo de programas es el
de proveer a la comunidad de servicios bésicos como agua, luz,
lugares de recreo, clinicas, escuelas, todo coordinado con otras
instatuciones del Estado; asi como de un solar para la vivienda.
Mediante este tipo de programas se busca, arraigar mas el indi-
vidualismo, de despertar el tradicionalismo y conformismo sin
tratar de llegar al fondo del problema como es la superacidn

mental del beneficiario.

En relaci6n a la cobertura actual de la promocidn, se tie-
nen 120 promotores que cubren el 44% de las cooperativas, situa-

cién que limita el trabajo que el promotor pueda realizar.

CUADRO 11
COBERTURA DE LA PROMOCION EN EL SECTOR REFORMADO
FASE I
Regidn N° de Pro- Cooperativas Atendidas
motores Tiempo completo Tiempo parcial
I 31 29 4
IX 34 33
IIX 30 19 25
v 25 21
TOTAL . 120 102 39

FUENTE: Divisidn de Desarrollo Empresarial ~ISTA
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4. Asistencia Técnica y Coordinacién Interinstitucional.

Con la finalidad de mantener los niveles de produccidn y
productividad al inicio d el proceso, y como método de inter-
vencidén se destacd uno o més técnicos a cada propiedad, contén-
dose con el apoyo de aproximadamente 500 personas que pertene-
cian a las diferentes instituciones del sector agropecuario,
mediante esta coordinacidén se buscaba integrar la asistencia
técnica a las cooperativas ; una de las fallas mds grandes en
esta situacidn, lo constituyd el hecho gue mucho del personal
destacado desconocia del manejo de una empresa, y sobre todo

tratédndose de las empresas agropecuarias mds grandes del pais.

I.a asistencia técnica en si, se define como una accidn
de la cual cada institucidn especializada es responsable, ante
la Reforma Agraria, por su area de accidn; sin embargo, existen
problemas serios para lograr la coordinacidn de la asistencia
técnica con el resto de las instituciones, ya que no se tienen
definidos los mecanismos de coordinacidn;para 1981/1982 las
Gerencias Regionales del MAG eran las responsables de la asis-
tencia técnica, registrandose una gran demanda de asesoria pa-
ra el café, algodén, cana de azlcar y los cereales; a partir de
1983, que se vuelve a reestructurar el MAG, se define nuevamen-
te que cada institucidn especializada asista técnicamente a las
cooperativas; hay que agregar que a la fecha no se cuenta con

un mecanismo de coordinacidn gue garantice dicha asistencia.
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E. Situacién de la Actividad Agroindustrial en el Sector

Agropecuario Reformado - Fase I

El objeto de este apartado es, presentar un marco genervral
sobre las principales actividades agroindustriales, para lo
cual se obtuvo informacidén de 29 unidades productivas que desa-
rrollan dicha actividad, y estdn localizadas en las cuatro re-
giones agrarias (anexo 18) . La falta de informacidn, tiempo vy
recursos han sido factores limitantes para la presentacidn del
total de establecimientos agroindustriales, el andlisis de la
informacidn dispcnible se presenta a continuacidn:

1. Aspectos Generales

El procesamiento ée la produccidn agropecuaria es relati-
vamente escaso en las unidades del sector reformado, a excep-
c16n de los beneficios de café y los ingenios azucareros (&stos
Gltimos administrados actualmente por el INAZUCAR) existentes
en algunas propiedades cafetaleras y cafieras de mayor extensidn,
la actividad agroindustrial no tradicional es poco importante
en el Area reformada. De las 29 plantas agroindustriales, de
las gue se cbtuvo informacién, 11 son beneficios de café, 5 se
dedican a la elaboracidn de concentrado para ganado, otras 5
son desfibradoras de henequén (cuadro 12); las restantes, se de-
dican a actividades de descremado de leche, procesamiento de
aceite y harina de coco, extraccidn y elaboracidn de coco ralla-
do, extraccidén de sal y otras de poco impacto.

Por otra parte, se puede observar que de los beneficios
de café, 6 se encuentran en buen estado, y 5 en estado regular;

de las procesadoras de concentrado, 1 se considera en buen esta-

do, 3 en estado regular y 1 deficiente; de las desfibradoras de
_—

BICLUIZCY C ™ Al

|
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henequén, 4 se reportan en regulares condiciones, y una en es-
tado deficiente; de los restantes planteles, por lo menos el
50% se reportan en condiciones regu lares, es decir, que adole-
cen de algunas deficiencias. Lo anterior es explicable, ya que
por una parte las cooperativas no han recibido el financiamien-
to suficiente para la reposicidn de las inversiones, y por otra,
los bajos precios de los productos (particularmente el café),

no han estimulado la realizacidn de estas 1nversiones y de un

adecuado mantenimiento en la maquinaria y las instalaciones.

CUADRO 12

ASPECTOS GENERALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS AGROINDUSTRIALES EN
EL SECTOR AGROPECUARIO REFORMADO

Estado actual de la Planta

Tipo de Actividad N° | Bueno Regular | Deficiente
Beneficiado de Café 11 6 5 -
Elaboracidn de concentrado 5 1 3 1
Cesfibrado de Henequén 5 - 4 1
Descremado de Leche 2 1 1 -

Elaboracidén de Aceite y Haraina

de Coco 2 2 - -

Extraccidn de Copra y Elabo-

racidn de Coco Rallado 1 - 1 -

Extraccidn de Sal ( Salinera) , 1 - 1 -
Secado de Cardamomo | 1 1 - -

Elaboraci6én de Ladrillo 1 - 1 -
TOTAL . . .. 29 11 16 | 2

FUENTE: Elaborado con datos del anexo 18.
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2. Aspectos Econdmicos
Se analizan a continuacién alguncs indicadores globales

que presentan las plantas agroindustriales en el sector.

a) Perfiodo de Funcionamiento y Capacidad Utilizada. E1
tiempo de funcionamiento de las agroindustrias durante el ano,
depende en primer lugar de la disponibilidad de materias pri-

mas, y muchas veces de las condiciones del mercado de los pro-

ductos elaborados. Los beneficios de café& operan uno o dos me
ses adicionales al periodo de recoleccidn; en el sector refor-
mado, el beneficiado de café utiliza como promedio 3 meses en
el afo (cuadro 13). En relacidn a la actividad agroindustrial
identificada como no tradicional, ésta presenta un perifiodo de
funcionamiento mucho mayor durante el anho; tal es el caso de
la elaboracidn de concentrado, las procesadoras de copra de
coco, el descremado de leche y el desfibrado de henequén, cuyo
periodo de operacidn oscila entre 10 y 12 meses en el ano; la
salinera y el secado de cardamomo, funciona 6 y 3 meses respec-

tivamente.

Un elemento importante que se debe destacar, es la sub-
utilizacidn de la capacidad instalada de estas agroindustraias,
que da como resultado inmediato la elevacidn de los costos por
unidad de producto procesado. De los 11 beneficios de café
considerados, s&lamente 3 utilizan mds del 50% de su capacaidad;
de 4 procesadoras de concentrado,3 operan con un porcentaje me-—
nor al 50% de su capacidad (cuadro 13); y de las 5 desfibrado-

ras de henequén, 2 operan con menos del 50% de su capacidad
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procesadora. En la mayoria de los casos, y en el caso particu-
lar de los beneficios de café&, la razdn bdsica de esta subutili-
zac16n ha sido la escasez de la materia praima (el café uva), va
que los productores individuales (y las mismas cooperativas del
sector reformado) prefieren vender el café a beneficiadores par-
ticulares, posiblemente por que Estos disponen de una adminis-
tracidn mds eficiente o por presiones de otra naturaleza.

CUADRO 13
CAPACIDAD UTILIZADA, PRODUCCION PRCCESADA Y JORNALES UTILIZADCS

EN PLANTAS AGROINDUSTRIALES DEL SECTOR REFORMADO
(ano 1983-1984)

Tipo de Meses Prame—~|% Cap. Utiliz.

Actividad dio Trabaja-| Utaili-| Utili-! Volumen | Jornales
dos en el zan zZan de Pro-— Utiliza-
ano. mas menos | duccidn | dos en el

del del Proce- Periodo
50% 50% sado

Beneficiado de Café 3 3 8 75.473 48,643

(gg. oro)

Elaboracién de Concen-

trado* (gg.) 12 * 1 3 563.801 7.128

Desfibrado de Henequén 10 2 3 37.851 71.293

(aq.)

Descremado de Leche 12 1 1 24.120 792

(botellas)

Elaboracitn de Aceite

y Harina de Coco (qq) 12 - 2 7.306 3.432

Extraccién de Copra y

Elaboracidn de Coco

Rallado 11 - - ND 82.280

Extraccadén de Sal (qq) 6 - - 60.000 33.000

Secado de Cardamamo 3 - 1 18 330

(aq)

Elaboracitn de ladrillo 12 - - 35.000 N/D

(uni1dades)

FUENTE: Elaborado con datos del anexo 18

* Excepto en una unidad donde sélo se trabaja 4 meses en el afio

ND : ©No disponible
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b) Produccién y Empleo Generado. El volumen de produc-
c16n obtenido por estas agroindustrias, dada su capacidad ins-—
talada, ha estado en funcién del grado de utilizacidn de esta y
del tiempo de funcionamiento por afio. La produccién de los be-
neficios de café asciende a 75.5 miles de quintales oro, cuya
comercializacibdn y exportacidn la realiza el INCAFE. Las pro-
cesadoras de concentrado produjeron 563.8 miles de quintales,
esta produccidn, casi en su totalidad, la emplean las empresas
para la alimentacidn del ganado que poseen. Por su parte, las
desfibradoras de henequén reportan una produccién de 37.8 miles
de quintales de fibra, y su mercado lo constituye las f&bricas
de sacos y productos conexos (SALVAMEX, AGAVE, S.A.); ademés,
las descremadoras de leche produjeron 24.1 miles de botellas de
crema destinadas al mercado interno. La produccidn reportada
de las otras actividades agroindustriales fue de: 7.3 miles de
quintales de aceite de coco; 60.0 miles de quintales de sal y
18 quintales de cardamomo seco;sobre la produccidén de copra se-
ca de coco y coco rallado de la hacienda E1l Jobal, no fue posi-

ble la obtencidn de informacidén confiable.

Por otra parte, para la estimacidn de los jcrnales reque-
ridos por las plantas agroindustriales, se ha hecho en base al
nfimero de personas empleadas, y al promedio de meses trabajados
en el ano, bajo el supuesto de que cada trabajador aporta 22
Jornales por mes; excepto en las desfibradoras de henequén, don-
de la estimaciém se ha hecho tomando en cuenta el rubrc "mano de
obra™ de la estructura de costos de produccidn y el salario dia-

rio pagado a las trabajadores.
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Bajo las consideraciones anteriores, se puede apreclar en
el cuadro 13, que las agroindustrias que mds empleo generan son
aquellas que funcionan durante un periodo mayor en el anho, y las
que emplean una tecnologia menos sofisticada en el proceso pro-

ductaivo.

Asi se tiene que los once beneficios de café, utilizaron

en la fltima temporada, 48.6 miles de jornales, funcionando 3
meses en el ano como promedio, y utilizando, como es sabido, una
tecnologia avanzada; asimismo, las cinco desfibradoras de hene-
gquén utilizaron en la misma temporada 71.3 miles de jornales,
trabajando en promedio 10 meses en el ano y utilizando una tec-
nologia poco sofisticada. Es de hacer notar que la agroindus-
tria que mds jornales utilizd en la temporada, es la extraccidn
de copra y la elaboracidn de coco rallado, con 82.3 miles de jor-
nales, trabajando un promedio de once meses en el anho, y utili-
zando una tecnologia empleadora de mano de obra; otra actividad
generadora de empleo, es la extraccidn de sal, que utilizd 33.0
miles de jornales, operando 6 meses aproximadamente en la tempo-

rada.

Un elemento adicional que hay gue mencionar es que, para
niveles de produccidn similares, la cantidad de jornales emplea-
dos difiere significativamente de una empresa a otra (anexo 18)
fendmeno que tiene su explicacién en el hecho de gue algunas
cooperativas adoptaron como politica, la de proporcignar empleo

pPermanente a todos sus asociados, aun a costa de sacrificar la

productividad de la mano de obra.



CAPITULO IV '

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES
ECONOMICAS QUE DESARROLLAN LAS UNIDADES PRODUCTIVAS
DEL SECTOR AGROPECUARIO REFORMADO DE LA REGION
CENTRAL AGRARIA, PERIODO 1983-1984

INTRODUCCION

A efecto de poder demostrar en forma clara y precisa las hipd-
tesis planteadas, se considerd necesario ahondar m&s en el co-
nocimiento de las variables, para lo cual se selecciond un peque-
no nGmero de unidades productivas que forman un conglomerado que
reunen las condiciones necesarias, en cuanto al desarrollo de
actividades agroindustriales o a su potencial de efectuarlas.
Para los objetivos del presente trabajo era indiferente la ubi-
cacidn de dicho conglomerado, mientras éste reuniera las condi-—-
ciones estipuladas en los criterios de seleccidén posteriormente
expuestos, por lo que se ubicd un conjunto de unidades productivas

que reunieron los requisitos en Regidn Central Agraraia.

A. Diseno de la Muestra

Para el desarrollo del an&lisis comparativo de las principa-—
les actividades econdmicas que se efectfian en las unidades pro-
ductivas del SAR Regidn Central Agraria, se considerd necesario
con base a criterios que se exponen adelante, la elaboracibn de

1/

una muestra~’ de unidades productivas en las cuales se efectdan

1/Se llama muestra a una parte de la poblacifén o universo o a un subcon-

" junto de un conjunto de unidades obtenidas con el fin de investigar las
propiedades de la poblacidn o conjunto de procedencia (Azorin Poch,
Curso de Muestreo y Aplicaciones. Pag. 3).

. 101
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las inferencias necesarias acerca del comportamienta del empleo y
los i1ngresos, tanto en las unidades productivas que desarrollan
actividades agroindustriales, asi como en aquellas que no las

desarrollan.

1. Criterios de Seleccidn
a) El diseno de la muestra no obedece a métodos probabi-
liSthOSg/ de selecc1dn, debido a dos razones fundamentales:

1. La multiplicacibén y extensiédn de las llamadas zonas
conflictivas debido a la actual situacidn de guerra interna, 1lo
que ha provocado el abandono, trabajo irregular o falta de acce-
so a muchas unidades productivas, y

11. Debido a gque pr&cticamente la mayoria de las unidades pro-
ductivas tienen similares estructuras productivas, un pequeno
nimero de ellas pueden contribuir en forma satisfactoria al estudio

3/

de las caracteristicas (empleo e ingreso) de la poblacidén~ .

b) El diseno de la muestra a través de un m8todo de mues-

4/

treo dirigido o intencional—" obedece tanto a lo antes expresado,
.como a la necesidad de estructurar una muestra con unidades pro-
ductivas localizadas afuera de zonas conflictivas y geogréafica-

mente cercanas entre si, a fin de examinar en cual de ellas o

2/ El muestreo es probabilistico cuando puede calcularse de antemano
cual es la probabilidad de obtener cada una de las muestras que
sea posible seleccionar (opus.cit. pag.4).

3/ Se llama poblacién o universo a cualquier coleccidn finita o
mfinita de individuos o elementos (cpus. cit. pag. 3)

4/ Opus. cit. pag. 4.
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entre cuales de ellas era factible la formacidn de un mddulo de

.

produccidn agroindustrial.

c) La muestra se disefi® tomando en consideracidn ademds, s1
la unidad productiva desarrolldé o no actividades agroindustriales

y su potencial agroindustrial.

d) También se tomd en consideracidn nuestras limitaciones

de tiempo,recursos humanos y materiales.

2. Tamano de la Muestra

La poblacién o universo del SAR estd formada por 312 uni-
dades productivas, sin embargo, con base en los criterios antes
mencionados se considerd adecuado seleccionar un conglomerado de
9 unidades productivas de la Regidn Central Agraria, con las cua-
les se efectud un andlisis comparativo, en cuanto a la genera-
c16n de empleo e 1ingresos, entre las unidades productivas que
desarrollan actividades agroindustriales con respecto a aquellas

que UGnicamente realizan la fase agricola y/o pecuaria.

3. Identificacidén de las Unidades Productivas Seleccionadas

Las Unidades Productivas de la Regidn Central Agraria
integrantes del SAR seleccionadas, fueron:

Hacienda El Tré&nsito

Hacienda Nueva

Hacienda 8San Fernando

Finca Aruba

Hacienda Pasatiempo

Hacienda Agua Fria

Hacienda Argentina
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Hacienda Colombia

Hacienda Chanmico
y esté&n ubicadas en el Departamento de La Libertad, en los Mu-
nicipios de Colén, Sacacoyo, San Juan Opico, Jayaque y Quezal-
tepeque (Anexo 19). De ellas desarrollan actividades agroin-
dustriales las siguientes haciendas: El Tré&nsito que efectia
el beneficiado de café hasta la etapa de pergamino; Hacienda
Agua Fria,que efectda el procesamiento de la copra de coco ob-
teniendo harina y aceite, como también labores apicolas; Hacien-
da Pasatiempo, que efectfia el beneficiado de café hasta oro;

las Haciendas Colombia y Chanmico que efectfian la explotacién

apicola (anexo 23).

B. Uso Actual de los Recursos en las Unidades Productivas Se-

leccionadas.

Antes de proceder a efectuar un breve andlisis sobre el uso
de los recursos existentes, consideramos conveniente desarrollar
una descripcidn de dichos recursos. Estos se dividen en recur-

sos naturales, humanos e infraestructura.

1. Recursos Naturales.

Estos se dividen en recursos naturales irrenovables, como
los metales y dem&s minerales; y recursos naturales renovables
que comprenden el suelo, agua, flora y fauna, de estos, dada su
enorme importancia, concentraremos nuestros esfuerzos en el re-

curso suelo.

a) Recurso Suelo. En el cuadro 1, podemos observar que
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495,99 mz., equivalentes al 6.3% del &rea total de las unidades
productivas seleccionadas correspcnde a suelo Clase II, G sea

tierras apropiadas para labores agropecuarias a través de méto-
dos sencillos en forma permanente; son suelos con ligeras limi-
taciones, tales como: erosidn ligera o moderada, poca duracidn

5/

del suelo, remocidn de algunas piedras, etc.~ . Ejemplo: kaclen-

das El1 Tréansito y Chanmico.

A la Clase III pertenecen 1.086.80 mz., equivalentes al
13.9% del area total, y son suelos gue se pueden usar para cul-
tivos anuales utilizando métodos intensivos de conservacidn de
los mismos. Se requiere un manejo cuidadoso para evitar la ero-
s16n o la susceptibilidad de que ocurra, mantener la humedad del
suelo o drenar adecuadamente los terrenos. Ejemplo: Haciendas,

Chanmico, Argentina y La Nueva.

Un total de 2.114.54 mz., o sea el 26.9% de los suelos
corresponden a la Clase IV y son tierras de mayor pendiente que
la Clase III, mé&s erosionadas que aquellas o con mayor peligro
de erosidn, tienen mayor dificultad para drenarse por su situa-
c1bén md&s baja, por su fuerte pendiente, algunas sclo son ara-
bles con bueyes y para su conservacidn se necesltan medidas cos-
tosas de aplicar, las que es necesario efectuar para poder usar-
las en forma intensiva. Ejemplo: Haciendas Agua Fria, Pasatiempo,

Chanmico y La Nueva.

5/ Esta y las sigulentes descripciones se basan en la "Guia
técnica sobre Levantamiento Agroldgico y Uso Actual de la
Tierra" {(documento DIECRA N° 014).
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A la Clase VI pertenecen 1.193.18 mz., o sea el 15.2% del
total de tierras de las unidades productivas seleccionadas, estas
tierras tienen limitaciones muy severas que hacen inadecuado su
uso para cultivos intensivos,y lo limitan para cultivos permanen-
tes como frutales, bosques y praderas y para ello se necesita
hacer uso de cuidadosas medidas de conservacidén y manejo. Ejem-—

plo: Haciendas Agua Fria, El Transito, Pasatiempo, etc.

A la Clase de Suelo VII pertenecen 1.372.89 mz., o sea el
17.5% de los suelos de las unidades seleccionadas, estos suelos
tienen limitaciones muy severas, tales como pendientes abruptas
y suelos muy superficiales, que las hacen i1nadecuadas para los
cultivos y restringen su uso para vegetacidn permanente como
bosques y praderas, los cuales requieren un manejo muy cuidado-

so. Ejemplo: Haciendas Agua Fria, El Transito y Chanmico.

Un total de 1.502.93 mz., o sea el 19.1% pertenecen a la
Clase de Suelo VIII, y comprende &reas muy accidentadas, areno-
sas y excesivamente pedregosas y solo son proplas para la vida
silvestre, recreacidn, proteccidn, etc., Ejemplo: Haciendas

Argentina, Chanmico y Colombia.
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CUADRO 1

RECURSO SUELO EN LAS UNIDADLS PRODUCTIVAS SELECCIONADAS

Clase de Suelo Manzanas %
IT 495,99 6.3
III 1.086.80 13.9
Iv 2.114.54 26.9
VI 1.193.18 15.2
VII 1.372.89 17.5
VIII 1.502.93 19.1
Laguna £6.83 1.1
T O TAL 7.853.16 100.0

FUENTE: CENREN (ver anexo 20 ).

b) Uso del Suelo

Las unidades productivas seleccionadas poseen una su-
perficie de 7.836.16 manzanas, de las cuales se dedican a labo-
res propiamente agricolas 4.894.8 mz., equivalentes al 62.3% de
la superficie total (cuadro 2), a labores agricclas intensivas,
tales ccmo cultivos anuales: granos bésicos, hortalizas, etc.,
solo se dedican 171 .8 manzanas o sea el 2.2% de la superficie
total. A cultivos semipermanentes (cana) solo se dedican 1 .038
manzanas o sea el 13.2% de la superficie. No ocurre lo mismo

con los cultivos permanentes (café, citricos), rubros en que se
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utilizan 3.685 mz., equivalentes al 46.9% de la superficie

total.

En la actividad ganadera se encuentran utilizadas 470 mz.
(6.0%) que comprenden 187 manzanas (2.4%) de pastos mejorados y

283 mz. (3.6%) de pastos naturales.

Es de hacer notar que las unidades productivas selecciona-
das tienen 1.582.79 mz. de Suelos Clase II y III y se estédn uti-
lizando 1.209.8 mz. en cultivos anuales y semipermanentes, por
lo que existen 372.99 mz., que podrian utilizarse en labores agri-
colas de tipo intensivo, sin embargo, soﬁ usadas para otros ru-
bros agropecuarios, que bien podrfan satisfacerse con tierras de

inferior calidad, tales como cultivos permanentes y pastos.

Las &areas destinadas a la reserva forestal ascienden a

487.58 manzanas, equivalentes al 6.2% de la superficie total.

El &rea improductiva, ccnstituida por matorrales, asciende
a 771.58 manzanas, o sea el 9.8% de la superficie total, y es,
poco mas que cuatro veces el drea destinada a los cultivos anua-

les.

En cuanto a las tierras sin posibilidad agropecuaria, que
son aquellas utilizadas por poblaciones, infraestructura, insta-
laciones, lava, cuerpos de agua, rios, laguna, etc., ascienden a

1.229.2 manzanas, equivalentes al 15.7% de la superficie total.

S1 consideramos, que existen 2.962.65 manzanas de suelos
de las Clases VII, VIII y la Laguna de Chanmico (cuadro 1) vy

comparamos con las dreas destinadas a forestales, matorrales vy
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tierras sin posibilidades agrfcolas, gue ascienden a 2.488.36 man-
zanas (cuadro 2) obtenemos un sobrante de 474.29 manzanas de
Suelos Clase VII y VIII que es bastante probable que se estén uti-

lizando en el cultivo de café.

Por lo anterior es adecuado afirmar gque el usc actual de
los recursos naturales, particularmente la tierra, en las unida-
des productivas del sector agropecuario reformado, no obedece a
su mejor alternativa de utilizacidén de acuerdo a su potencial
de uso, lo que ha de estar afectando la obtencién de mejores re-
sultados econdmicos. El usc potencial de los suelos de acuerdo
a su clasificacibn agrolégica ser& tratado en la propuesta para
la implantacidn y desarrollo de médulos de produccibén agroindus-—

trial.
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c) Recurso Agua

En cuanto a este recurso, se constatd que en todas las
unidades productivas, excepto Colombia, se cuenta por lo menos
con servicio de agua a través de pozos colectives y/o manantia-
les. En algunos casos se posee sistema de irrigacidén (E1 Trén-
sito, Pasatiempo, etc.) o se tiene el potencial para implantar-
lo. La Hacienda Chanmico cuenta con una laguna que tiene una
extensién de 86.83 manzanas, la que se encuentra en proceso de
degradacidén como recurso natural renovable. Bédsicamente el
agua es utilizada en todas las unidades para el consumc humano,
para el consumo industrial solo en aquellas unidades que tienen
en funcionamiento beneficios de café como El Trédnsito y Pasa-
tiempo, o alglin otro procesamiento agroindustrial como en Agua

Fria.

d) Flora Silvestre

La flora silvestre, estd integrada por todos los &rbo-
les, arbustos, bejuccs, plantas epifitas, hierbas, hongos, hele-
chos, algas, musgosrliquenes y demds plantas que crecen en esta-
do silvestre. Sus funciones son las de conservacidén del medio
ambiente y el suelo; proporcionan alimentacidn y refugio a la
fauna silvestre, asi como son fuente de otras actividades, ta-
les ccmo: proporcionar lena, madera, materia prima medicinal,

etc.

De acuerdo a lo manifestado por los diferentes dirigen-
tes de las unidades productivas visitadas, este recurso ha expe-

rimentado un proceso acelerado de deterioro, debido en gran
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medida a la ausencia de una politica de racionalizacibén en la
extraccidén de madera y lena, asi como a la falta de una reposi-

cibn compensatoria de las unidades extraidas.

el Fauna Silvestre
Similar opinibdn existid entre las directivas de las
cooperativas respecto a que el deterioro de la flora silvestre,
en combinacidn con la caceria, el uso intensivo de insecticidas,
variaciones en la vegetacidén original en vista de la necesidad
de cultivos alimenticios y de exportacidn, han reducido y modi-

ficado peligrosamente el habitat natural -de la fauna silvestre.

2. Recursos Humanos
a) Pcblacidn Total

La poblacién total de las unidades productivas selec-
cionadas asciende a 8.719 personas de las cuales corresponden
4.784 al sexo masculino o sea el 54.9% de la poblacidn total y
3.935 al sexo femenino o sea el 45.1% de la poblacidn total
(anexo 24 ). En el rango de 0 a 11 ahos se encuentran 2.704 ninos
equivalente al 31 % de la poblacién; en el rango de 65 a mds anos
se encuentran 301 ancianos gue representan el 3.4% de la pobla-
cién total. Estos grupos de poblacién comprenden lo gue en nues-
tro pais se conoce como poblacidén dependiente, 3.005 personas

equivalentes al 34.4% de la poblacidn total.

by Niweles de Escclaridad de la Poblacidn.
En €1 cuadro 3 puede observarse que un 40.3% de la po-
blacién en edad escolar es analfabeta y que un 66.3% no ha ter-

minado su primer ciclo de educacidn bdsica; ademés, existe
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un 3.2% de la poblacidn que ya completd su primaria y se encuen-
tra siguiendo estudios de bachillerato, carreras técnicas en

institutos tecnoldgicos, etc.

CUADRO 3

*
NIVELES DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION

Nivel N° de personas %
Analfabeta 2,474 40,3
I Ciclo 1.592 26.0
II Caclo 1.400 22.8
III Caclo 475 7.7
Otros 197 3.2
TOTAL 6.138 100.0

FUENTE: Encuesta realizada para tesis (ver anexo 25).

* Se refiere a la poblacidn en edad escolar.

c) Planteles Educativos

Dentro de los limites territoriales de las unidades
productivas seleccionadas, funcionan 13 planteles educativos de
los cuales 5 atienden hasta tercer grado; 5 hasta sexto grado y
3 hasta noveno grado (anexo 25). Fuera de dichos limites y cer-
ca de dachas unidades funcionan planteles gue atienden hasta ba- -~
chillerato en los poblados de Ateos y Lourdes, que se encuentran
cerca de San Fernando, El Transito, Agua Fria, Aruba y Pasatiem-—
po; en el Cantén Sitio del Nino que se encuentra cerca de Chanmi-
co y La Argentina. Ademds, cercano a Colombia en el Cantdén Pri-
mavera, funciona una escuela que atiende hasta sexto grado vy
funciona el bachillerato en Quezaltepeque que se ancuentra a

5 Kms. de distancia. También muy cerca a La Nueva, en la Colonia
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5 Cedros existe una escuela gue imparte clases hasta sexto grado.

d) Centros de Salud

En cuanto a centros destinados a efectuar tratamiento
Preventivo y dar asistencia social al factor trabajo, las unida-
des productivas de la muestra, cuentan dentro de sus limites
territoriales con 6 clinicas asistenciales (una clinica en cada
unidad, excepto en Colombia, San Fernando y La Nueva); fuera de
dichos limites y en las poblaciones cercanas con Unidad de Salud
tenemos: Lourdes, que se encuentra cerca de Pasatiempo, Agua
Fria, El Tr&nsito y La Nueva; Sitio del Nifio que se encuentra
cerca de Chanmico y La Argentina; Quezaltepegue que se encuentra
cerca a Colombia y con clinica de salud de Ateos, cerca de Aruba

Y San Fernando (anexo 25).

e) Vivaienda
Las unidades productivas seleccionadas cuentan con un
total de 773 viviendasé/ de las cuales 426 son de tipo de cons-
truccién mixta, 73 de adobe, 151 de bahareque, 22 ranchos y 101

de otros tipos de construccién no especificados (anexo 25).

S1 consideramos un grupo familiar formado en promedio por
5 miembros tendriamos que se necesitarian 907 viviendas (no
incluye Chanmico) por lo que el déficit serfa de 134 vaviendas,
equivalentes al 14.8% de las viviendas necesarias. Si1 a estas
134 viviendas le agregamos las que a nuestro juicio no reunen

las condiciones de seguridad e higiene, como las de bahareque,

6/ No incluye las viviendas de Hacienda Chanmico,
dato que no fue posible obtener.



. 115

rancho y las viviendas cuyo tipo de construccidén no fue especi-
cado, el déficit seria de 408 viviendas, equivalentes al 45% de
las necesidades habitacionales de los pobladores de las unidades

de la muestra.

f. Otros Servicios
De las vaiviendas antes mencionadas poseen servicio de
agua potable 322, encontrandose sin dicho servicio las restan-—

1/

tes (ver anexo 25)—/, también cuentan con letrinas un total de

8/

41 7 vaiviendas— .

En cuanto a los abastecimientos de agua, a nivel de
unidad productiva, Agua Frfa y El Trdnsito lo hacen a través de
canerias que conducen el agua potable desde los tanques de cap-
tacidn; colombia a través de un pozo individual y de un rio; las

dem&s unidades se abastecen a través de pozos colectivos.

Por otra parte, las 9 unidades productivas poseen en
general buenas vias de comunicacidn, asi como servicio de ener-

gia eléctrica y teléfono (solamente Aruba no cuenta con telé&fono).

g. La Oferta de Mano de Obra
La oferta de mano de obra en las unidades productivas
seleccionadas en el ano agricola 1983-1984 asciende a 4.764 per-
sonas, de las cuales 2.846 corresponden al sexo masculino y 1.918

al sexo femenino o sea 59.7% y 40.3% respectivamente (cuadro 4).

7/ No 1incluye datos de San Fernando, Pasatiempo y Chanmico
por no encontrarse disponible.

8/ No incluye datos de Pasatiempo y Chanmico, por la misma
razén anterior.
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De esta oferta total, corresponden a asociados 1,646

(anexo 25), equivalentes al 34.6%.

La oferta total de mano de obra medida en jornales es

de 104.808 jornales por mes y 1.257.696 jornales por ano.

CUADRO 4

OFERTA DE MANO DE OBRA POR SEXO Y EDAD DE LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS SELECCIONADAS ANO AGRICOLA 1983-84

PERSONAS TOTAL 1/ TOTAL JORNALES
ESTRATO MASCULINO | FEMENINO | PERSONAS— POR MES Z/
10 a 17 anos 596 459 1.055 23.210
18 a 49 anos 1.756 1.258 3.014 66.308
50 a més 494 201 695 15.290
T OTAL 2.846 1.918 4.764 104.808
FUENTE: Encuesta realizada para tesis (ver anexo 24 ).

1/ La metodologia usada en la elaboracidn fue la siguiente:
el estrato de poblacidn de 10 a 17 ahios se multiplicd
por el factor 0.5; el estrato de 18 a 49 anos masculino
por el factor 1.0 y el mismo estrato femenino por 0.75;
el estrato 50 a m&s anos masculino por el factor 0.75
y el mismo estrato femenino por el factor 0.5

2/ Para el cdlculc de jornales por mes se considerd 22

dias de trabajo por mes.
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h. La Demanda de Mano de Obra
La demanda de mano de obra en el ano agricola 1983-84
en las unidades productivas de la muestra, ascendid a 570.483
jornales, los que comparados con la oferta total que ascendid a
1.257.696 jornales, solo significan el 45.3% de la misma y arro-
jJan un desempleo abierto del 55.8% equivalentes a 687.213 jorna-

les (cuadro 5).

El comportamiento mensual de la demanda fue el siguien-
te: de abril a septiembre de 1983 no alcanzd a cubrir ni el 40%
de la oferta de mano de obra; a partir de octubre inicid un
ascenso, pasando de 40.9% a 88.2% en noviembre, y alcanz6 el
més alto nivel de empleo en el mes de diciembre, en gque ascen-
di6 al 114.6% de la oferta, es decir que requirid mano de obra
externa a las unidades de la muestra por el equivalente al 14.6%

de la oferta de mano de obra interna o sea 15.294 jornales.

[ BIDLIC TR CoT
WINIVZ e, nt) | - Il .




COMPORTAMIENTO DEL EMPLEOC EN LAS UNIDADES PRODUCTIVAS

CUADRO

5
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DE LA MUESTRA. ANO AGRICOLA 1983-84 (en jornales)
MESES OFERTA 2 DEMANDA | % EﬁgiE o 2
Abril 104.808 100.0 36.352 34.7 68.456 65.3
Mayo 104.808 100.0 20.350 19.4 84.458 80.6
Junio 104.808 100.0 35.773 34.1 69.035 65.9
Julio 104.808 100.0 37.638 35.9 67.170 64.1
Agosto 104.808 , 100.0 39.350 37.5 65.458 62.5
Septiembre, 104.808 100.0 36.786 35.1 68.022 64.9
Octubre 104.808 100.0 42.917 40.9 61.891 59.1
Noviembre , 104.808 100.0 92.484 88.2 12.324 11.8
Diciembre | 104.808 | 100.0 120.102 114.6 (15.294) (14.6)
Enero ! 104.808 | 100.0 55.453 52.9 49.355 47.1
Febrero 104.808 | 100.0 30.481 1 29.1 74.327 70.9
Marzo 104.808 | 100.0 22.797 | 21.7 82.011 é 78.3

l | | |

TOTAL }.257.696 - 1.00.0 : 570.483 45.3 687.213 ‘ 55.8*
FUENTE: Encuesta realizada para tesis (ver anexo27 ).

* ©No se considerd el sobre-empleo de mano de obra
durante el mes de diciembre, ya que &ste fue
cubierto con oferta externa a las unidades
productivas de la muestra.
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C. An&lisis Comparativo

1. Estructura Productiva

Como puede observarse en los anexos 21, 22 y 23 , la uni-
dad productiva con la mayor diversificacidn de su estructura pro-
ductiva agropecuaria es La Argentina, que desarrolla dentro de
sus actividades agricolas, el cultivo de los citricos, cana,
granos bédsicos, papaya, etc.; y ademds, desarrolla actividades
pecuarias, tales como la ganaderia y la avicultura. Dicha di-
versificacidén de su estructura productiva, aun cuando no desa-
rrolla actividades agroindustriales, le permite mejores resulta-

dos econémicos, como veremos mas adelante.

Dentro de algunas unidades productivas, se hace notable el
hecho de que por el tipo tradicional de agroindustria que desa-
rrollan no han logrado romper su estructura productiva agrope-
cuaria orientada solamente a alimentar el tipo de procesamiento
agroindustrial gque desarrollan, por ejemplo, Agua Fria, lo gque

en alguna medida repercute en sus resultados econémicos.

Otras unidades productivas que desarrollan actaividades
agroindustriales son El1 Trdnsito y Pasatiempo, cque efectfian el
beneficiado de café y que ademds poseen una estructura productiva
agropecuaria con un nivel aceptable de diversificacidn. Asi, ElL
Transito, cultiva café, granos badsicos y ademds desarrolla acti-
vidades ganaderas y avicolas. Mientras Pasatiempo, cultiva cafég,
caha, granos bdsicos, hortalizas y también desarrolla actividades

ganaderas.

G
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En cuanto a las demé&s unidades de la muestra, que solo
desarrollan actividades agropecuarias, a excepcidén de La Argen-
tina antes mencionada, su escasa diversificacibdn tiene una clara

incidencia en sus resultados econdmicos.

2. Valor de la Produccidn

El valor de la produccidn agropecuaria generada por las
unidades seleccionadas en la muestra ascendid a £13.987.225.00,
teniendo la mé&s alta participaciédn en la generacidén de dicho
valor la unidad de Agua Fria que aporté el 36.6% del total
(cuadro 6) y correspondibd a la venta de 142.275 gg. uva, de café
(Anexo26 ). Le siguid en importancia la unidad productiva Chan-
mico, con una participacibn del 22.5% del total y correspondid a
la venta de 43.402 toneladas cortas de cana y 27.318 gg. uva de

café (cuadro y anexos antes mencionados) .

El valor de la produccidn agroindustrial generada por las
unidades productivas de la muestra, ascendid a ¢2.451.430.00 y
tuvo la mayor participacidén en la formacidn de dicho valor. La
unidad productiva Pasatiempo que aportd el 65.8% del toctal, lo
que correspondid a la venta de 6.183 gg. oro de café (cuadro y

anexo antes mencionado).

La produccidn agropecuaria y agroindustrial de las unida-
des productivas seleccionadas tuvo un valor total de ¢16.438.655.00,
correspondiéndole a Agua Fria una participacidén del 33.6% en la
formacidén de dicho valor y a Chanmico, segundo en importancia,
una participacidén del 19.2% (cuadro 6). De acuerdo a los datos

mencionados, el orden de importancia en la participacién fue
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definido, en gran medida por el valor de la produccién agrope-

cuarlia.

Es de hacer notar que el valor de la venta de café-uva y
cana que ascendid a £11.383.110.00 significd el 81.4% del valor
de la produccidn agropecuaria. En el caso del valor de la pro-
duccidn agroindustrial, la mds alta participacidn le correspon-
dié al beneficiado de café, que aportd €2.027.030.00 equivalente

al 82.7% del valor total de la produccidn.

El incremento relativo total en el valor de la produccidn
de las unidades seleccionadas, debido a la produccidn agroin-
dustrial, ascendidé al 17.5% (cuadro 6), correspondiéndole la ma-
yor alza a la unidad productiva Pasatiempo, gque incrementd su

valor de la produccidn en un 11 1.1%.



VALOR DE LA PRODUCCION - ANO AGRICOLA 1983-84

CUADRO 6

(en colones)

Unidad VALOR DE LA PRODUCCION Incremen-
Productiva Agropecua- Agroin- to en el
ria % dustrial % Total % |valor de

la produc-
cién % 1 /

Agua Fria 5.121.900| 36.6 409,550 | 16.7 5.531.450 33.6 8.0

El Transito 1.962.200| 14.0 413.270 | 16 9 | 2,375.470 4.4 21.0

Pasatiempo 1.452.170| 10.4 |1.613.760 | 65.8 3.065.930 18.7 111.1

Colombia 485,370 3.5 5.600 0.2 490,970 3.0 1.1

Chanmico 3.153.550| 22.5 9.250 | 0.4 3.162.800 | 19.2 0.3

Argentina 9u6.435| 6.8 - - 946,435 5.8 -

S8an Fernando 236.090 1.7 - - 236.090 1.4 -

La Nueva 436.420( 3.1 - - 436.420 2.7 -

Aruba 193.090| 1.4 - - 193.090 1.2 -

TOTAL 13.987.225|100.0 2.451.430100.0 |16.438.655 ElO0.0 17.5

FUENTE: Elaborado para tesis con base en encuesta realizada
(ver Anexo 26).
1/ El incremento en el valor de la produccidn debido a la

produccidn agroindustrial.
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3. Costos de Produccidn
En las unidades productivas de la muestra, los costos to-
tales de produccidbn ascendieron a ¢15.086.620.00, de los cuales
correspondi6 a los costos agropecuarios £12.975.660.00; los ma-
yores niveles de participacidn fue de las unidades de Agua Fria
con el 36.4% y Chanmico con el 24.2%, la primera con el rubro
café y la Gltima dedicada a la cafa de azficar y al café (cua-
dro 7 y anexo 26 ). Los costos agroindustriales de produccidn
ascendieron a £2.110.960.00 y le correspondid la mayor partici-
pacibén a Pasatiempo, con el 55.1% de los mismos, dedicados al

beneficiado de café.

El i1ncremento en los costos de produccidn debido a la actai-
vidad agroindustrial, a nivel de toda la muestra, ascendid al
16.2%, observédndose el mé&s alto incremento en Pasatiempo que

ascendid al 76.2% (cuadro mencionado).
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CUADRO 7

COSTOS DE PRODUCCION - ANO AGRICOLA 1983 - 1984

(en colones)

Increment
Unidad COSTOS DE _PRODUCCION cn los Coge
Productava Agrope- % Agroain- % Total % |tos de Pro-
cuarios dustraa-|- duc. % 1/
es =
Agua Fria 4.729.040 36.4 436.500 20.7 5.165.540 34.2 9.2
El Trénsito 1.631.710 12.6 493.460 23.4 2.125.170 14.1 30.2
Pasatiempo 1.527.620 11.8 [1.163.510 55.1 2.691.130 17.8 76.2
Colombia 364.090 2.8 3.230 0.1 367.320 2.5 0.9
Chanmico 3.134.310 24.2 14,260 0.7 3.148.570 20.9 0.5
Argentina 668.070 5.1 - - 668.070 b.4 -
San Fernando 187.570 1.4 - - 187.570 1.2 -
La Nueva 397.870 3.1 - - 397.870 2.7 -
Aruba 335.380 2.6 - - 335.380 2.2 -
| |
TOTAL 12.975.660 '100.0 12.110.960 ,100.0 {15.086.620 " 100.0° 16.2
| ‘ |

FUENTE: Elaborado para tesis con base en encuesta realizada
(ver anexoc 26)

1/ El incremento en los costos de produccidn debido a la produccidn
agroindustrial
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En el cuadro 8 se observa que la mayor participacidn en
los costos de produccidn le correspondi6é a la mano de obra con
el 51.4%, siendo la actividad agricola la gran demandadora de
mano de obra; el segundo en importancia en los costos de pro-
ducci6n fueron los insumos con el 26.0%, correspondiéndole a la
actividad agroindustrial el primer lugar en la demanda. Los inte-~
reses sobre el financiamiento a la produccidn han significado el
9.0% de los costos de produccibn, correspondiendo a la actividad
agricola la mayor participacidén. Los gastos administrativos as-
cendieron al 7.9% de los costos de produccidn y se encuentran
concentrados en la actividad agricola, debido a que ademés de
ser ésta la actividad econémica mis importante, la mayoria de las
unidades carga la administraci6n de las otras actividades en los

costos agricolas.



CUADRO

8

COSTOS DE PRODUCCION - ANO AGRICOLA 1983 - 1984

(en colones)

Agro-
Agricola Pecuaraa industraal Totales %

Insumos 1.156:220 ouy.,750 1.825.810 3.926.780 26.0
Mano de Obra 7.276.590 288.180 182.830 7.747.600 51.4
Intereses 1.333.620 27.000 2.660 1.363.280 9.0
Transporte 423.460 2.010 69.260 4oy, 730 3.3
Gastos Adminastra-

tivos 1.010.530 172.520 9.960 1.193.010 7.9
Consultoria y

Otros servicios - 7.220 - 7.220 -
Otros 241,050 g92.510 20.440 354,000 2.4
TOTALES 11.441.,470 1.534.190 2.110.960 15.086.620 100.0

FUENTE: Elaborado para tesis con base en

(ver anexos 27, 28 y 29)

encuesta realizada
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Los costos de la mano de cbra revisten una especial 1mpor-
tancia, por ello serd analizada con mayor atencidén; en el cuadro 9
se cbserva que mientras en los costos agropecuarios existe una
participacién de la mano de obra en los costos totales del orden
del 58.3%, en los costos agroindustriales es del 8.6%, lo gue po-
siblemente se deba a la generacidn 1nadecuada de empleo en la
actividad agropecuaria, como también al empleo de tecnologias in-

tensivas en el uso de capital en la actividad agroindustrial.

La mayor participacidén de la mano de obra en los costos
agropecuarics ocurrié en las unidades San Fernando y La Nueva
con el 73.6% y 65.4% respectivamente, lo que posiblemente se
deba al uso en forma permanente de mano de obra innecesaria O
a la contratacidén en forma estacional de cantidades de mano de
obra por encima de las necesidades normales de acuerdo a las la-

bores a realizar.

Los mé&s altos niveles de participaciédn de la mano de obra
en los costos agroindustriales, los encontramos en Chanmico y

Colombia, las que se dedican a la actividad apicola.

Es de hacer notar que la mayor participacidn en los costos
agroindustriales, le correspondid a Pasatiempo (cuadro 7), y gque
en estos costos la mano de obra solo participd con el 2.6%, sien-
do el m&s bajo nivel de participacidén de la mano de obra en los
costos agroindustriales de todas las unidades de la muestra
(cuadro 9); lo que sin duda se debe al tipo de actividad agro-
industrial, cual es el beneficiado de café&, en donde se utiliza

tecnologfas intensivas en el usc de capital y pocéwhano de obra.
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Lo anterior se confirma al observar en el cuadro mencionado la re-
lacidn costo mano de obra/costo total, en la unidad E1 Transito,

que también desarrolla el mismo tipo de actividad.

L Tl
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4., Ingresos Brutos
Los ingresos brutos agropecuarios de las unidades selec-

cionadas ascienden a ¢1.011.565.00 y son el resultado de la ven-
ta de la produccién agropecuaria y la deduccidn de los costos en
que se incurrid para obtenerla (cuadro 10). Los mayores ingre-
sos brutos en términos absclutos y relativos los obtuvieron las
unidades productivas de Agua Fria, E1 Tr&nsito y Argentaina, que
ascendieron al 38.8%, 32.7% y 27.5% respectivamente, siendo es-
tas dos Gltimas, junto con Pasatiempo, las que tienen mis diver-
sificada su estructura productiva agropecuaria. No obstante, en
esta filtima se obtuvo pérdidas en la actividad agropecuaria, lo
que en gran medida se debid a los costos del financiamiento que
ascendieron a £294.920.00 y de la mano de obra que ascendieron
a £760.180.00, los que juntos representaron el 69.0% de los cos-
tos tctales agropecuarios. Es de hacer notar que la unidad pro-
ductiva de Chanmico, que junto con Agua Fria obtuvo los mayores
niveles de participacidn en los valores y en los costos de pro-
duccibn, obtuvo en los ingresos brutos una participacidn relati-
va de sb6lo el 1.9% del total de ingresos generados por la muestra
(cuadro 10), situacidn que en gran medida se debe a los costcs de
la mano de obra y del financiamiento que ascendieron a £1.638.680.00
y £398.110.00 respectivamente, como también a los enormes gastos

en la administracidn de la produccidn que ascendieron a ¢434.730.

Ios 1ngresos brutos obtenidos por la actividad agroindustrial
de las unidades de la muestra, ascendid a ¢€340.470.00 (suma a que

se llegd una vez deducidos lcs resultados negativoe~en algunas
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unidades productivas). El mds alto nivel de participacidén lo
tuvo Pasatiempo, que logrd superar con creces su pérdida en la
actividad agropecuaria (cuadro 10), esto no obstante que no tra-
baj6é su beneficio a plena capacidad, ya que se beneficid 30.914
gg. uva de café y la planta tiene una capacidad de procesamiento

de 75.000 gg. uva por temporada.

Los resultados negativos obtenidos en Agua Fria, obedecen
al bajo nivel de procesamiento en que se ha operado la f&brica
de harina y aceite de coco. Durante 1983 se procesd 6.395 qq.
de copra de coco y la planta tiene una capacidad de procesamien-—
to de 30.000 ggq. de copra por ano. Esto a ocurrido debido a que
la unidad productiva El1 Jobal (Departamento de Usulut&n) que era
la suministrante de la materia prima suspendid las ventas a

Agua Fria, a fin de cubrir la demanda de un agente particular.

Es de hacer notar, que en Agua Fria existe ociosa una plan-
ta agroindustrial de beneficiado de café&, con una capacidad de
procesamiento de 175.000 ggq. uva de café por temporada. Las
pérdidas obtenidas por El1 Trédnsito en el beneficiado de cafég,
también obedecen al bajo nivel de procesamiento con que se ha
operado el beneficio; é&ste, con una capacidad de procesamiento
de 66.000 gq. uva, sblamente procesé 12.433 gg. uva en la tem-

porada 1983-84.

A nivel general, los mayores niveles de ingreso lo obtu-
vieron Pasatiempo, Agua Fria, La Argentina y El Tr&nsito; que
son las unidades que tienen més diversificada su estructura pro-

ductiva agropecuaria (excepto Agua Fria) y que ademés desarrollan
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importantes actividades agroindustriales (excepto La Argentina).
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5. Generacidn de Empleo

El empleo directo total generado por las unidades de la
muestra ascendid a 570.483 jornales, el ano agricola 1983-84,
los que como puede observarse en el anexo 30, tienen un compor-
tamiento estable de abril a octubre, comenzando un rapido ascen-
SO en noviembre, en que se utilizaron 92.484 jornales, equivalen-
tes al 16.3% del total anual; llegando al miaximo empleo en el
afio en el mes de diciembre en que se utilizaron 120.102 jornales

0 sea el 21.1% de los jornales anuales.

Este comportamiento del empleo obedece fundamentalmente a
la estructura productiva agropecuaria, que origina solo en el ca-
so del café y la cana una demanda de mano de obra principalmente
en los meses de noviembre a enero, de 491.150 jornales, equiva-
lentes al 86.1 % de la demanda total de jornales. (cuadro 11 y

anexo 32).

Del total de jornales generados, correspondid a los socios
la aportacidén de 415.315 jornales (anexo 31), equivalentes al
72.8% del empleo total y al 60.5% de la oferta de mano de obra

asociada.

En el anexo antes mencionado se observa que a excepcidn de
Chanmico y San Fernando, las demas unidades practicamente propor-
cionan empleo en forma permanente a sus asociados; lo que se de-—
be a que la mayor demanda de jornales se da en noviembre y diciem-
bre, superando en gran medida la oferta de jornales de los asocia-
dos y en los demds meses no se demanda suficientes jornales para

satisfacer la oferta (ver anexos 30 y 31).
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En el caso de Argentina y El1 Transito, se evidencia que la
ocupacidn de mano de obra asociada obedece a las necesidades
reales de la produccidn ya que la demanda supera en gran medida
la oferta de mano de obra asociada. Lo anterior se ratifica al
observar en el cuadro 9 que el costo de mano de obra de El1 Tran-

sito solo significd el 28.2% de los costos totales.

En el caso de la Argentina, el costo de la mano de obra
fue el 64.7% de los costos totales, este alto porcentaje obedece
al i1nadecuado -mantenimiento a la explotacibén de citricos, por lo
que los gastos en insumos y otros rubros, son poco significati-

vos (Anexo 27).

Esta situacidén de empleo innecesario de mano de obra en
forma permanente con el f£in de favorecer en forma inmediata a los
asociados, tiene graves repercusiones en los costos de produccidn

y consecuentemente en los ingresos de las cooperativas.

En términos generales, el nivel de empleo en las unida-
des productivas seleccionadas para la muestra, aun cuando se ha
incrementado, debido a la tendencia a la utilizacidn en forma
permanente de los asociados de las cooperativas, no ha sobrepa-
sado los requerimientos promedios de dias-hombre exigidos en
algunas actividades que requiere la actual estructura producti-

va de las unidades productoras (caso del café y frijol).

Asi podemos observar en el cuadro 1 1, que en el ano -
agricola 1983-84 existid un empleo de jornales por encima de los

requerimientos necesarios en cana, mafiz, citricos y hortalizas
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por 30.022 jormales. Sin embargo, este uso excedentario de
jornales fue compensado sustancialmente por el menor uso de
jornales a los regqueridos en café y frijol por 232.624 jorna-
les. En el caso del café&, el menor uso de mano de obra se
debi16 posiblemente, a la influencia que los bajos precios del
producto en el mercado internacional tuvieron en las labores

de mantenimiento, lo que también incidid en los niveles de pro-
duccién y uso de mano de obra para la cosecha. Con lo que a
nivel global, se tuvo 202.602 jornales por debajo de los prome-
dios requeridos para atender adecuadamente la actual estructu-

ra productiva.

En los amnexos 32 y 33 puede observarse que las unidades
que generan m&s empleo son Agua Frfa, Chanmico, Pasatiempo y
El Tré&nsito, gue son las unidades que desarrollan actividades
agroindustriales; pero esta participacidn sobresaliente en la
generacién de empleo no obedece a la demanda de mano de obra
agroindustrial, la que es insignificante, pues solamente compren-
did el 1.9% del empleo total proporcionado por la muestra en el
ano agricola 1983-1984; lo que sin duda obedece al tipo de agro-
industria y de tecnologfa utilizada en el proceso productivo.
Por lo que podemos afirmar que las unidades productivas que de-
sarrollan alglr tipo de agroindustria, generan mayores vollimenes
de empleo, que aquellas gue solamente llevan a cabo la fase agri-
cola del proceso productivo, con la aclaracidn de que por el tipo
de agroindustria y de tecnologia utilizada,el empleo agroindustrial
ne es determinante, si1 no gue la mayor generacidn de empleo de la

mamo de obra se da en la actividad agricola.
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Una de las mejores cualidades de la agroindustria no tra-
dicional es que el empleo se genera en forma permanente, no es
ese el caso en las unidades productivas de la muestra, excepto
Agua Fria y otras unidades que desarrollan una incipiente acti-
vidad apicola, ya gque por el tipo de agroindustria predominante,
el beneficiado de café&, el empleo se da en form a estacional y
ademds en un volum en limitado, por dos razones: a) por el tipo
de tecnologia intensiva en el uso de capital, y b) porque las
plantas agroindustriales no se encuentran trabajando a plena

capacidad (al respecto ver anexo 33 y notas de anexo 26 ).

En el gradfico siguiente puede observarse el comportamiento
del empleo en las unidades que desarrollan actividades agroin-
dustriales. En dicho grdfico es notable la forma en que la cur-
va que representa el comportamiento del empleo agroindustrial
(linea punteada) se plega a la curva que representa el compor-
tamiento del empleo agropecuario, incluso a las alzas del empleo
provocados por las labores de recoleccidn de fin de ano; ello
se debe al peso relativo que tiene el empleo en el beneficiado
de café,el que se efectda i1nmediatamente después de la corta

del producto.



COMPORTAMIENTO MENSUAL DEL EMPLEO EN LAS UNIDADES

PRODUCTIVAS DE LA MUESTRA QUE DESARROLLAN AGROINDUSTRIA

PORCENTAUJE

!

FUENTE

T — T T 1
ABR. MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
ACTIVIDAD | ACTIVIDAD
MESES  |AGROPECUAR | AGROINDUST.
% %o
ABRIL 66 46
MAYO 2.9 46
JUNIO 6.4 46
JULIO 6 4 46
AGOSTO 70 4.6
SEPTIEMBRE 65 4.6
OCTUBRE 73 49
NOVIEMBRE 17 2 19.7
DICIEMBRE 21 6 193
ENERO 94 148
FEBRERO 52 7.2
MARZO 3.5 65
TOTALES 100 O 100 O

1 1 i
ENE FEB MAR MESES

ENCUESTA REALIZADA
{ver anexo 33) _

[ oo

ACTIVIDAD
AGROPECUARIA

ACTIVIDAD
AGROINDUSTRIAL

PARA TESIS

R/LEE/84



A.

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. El sector agropecuario no obstante ser el m&s importante
en la economia salvadorena, al participar con mds del 25% en
el PTB nacional, y con mds del 50% en las exportaciones del
pais, no ha tenido un crecimiento equitatito y sostenido,

por el contrario la alta concentracidén en la propiedad de las
mejores tierras del pais y la dependencia de la dindmica del
sector solo de tres productos de exportacién ha propiciado y
estimulado el surgimiento de dos polos contrapuestos: el gru-

po agro—exportador, que utiliza en el proceso productivo las

mejores tierras y una tecnologia avanzada, obteniendo los mayo-

res ingresos y gozando del apoyo de la politica gubernamental

(asistencia financiera, de capacitacidén y técnica); y el gru-
po que cultiva los productos de consumo doméstico, que utili-
za tierras marginales y formas precarias de produccidn, que

obtiene i1ingresos de subsistencia y ha carecido de un verdade-
ro apoyo de parte de la politica gubernamental, especialmen-

te en cuanto a asistencia técnica y financiera.

2. La coexistencia de estos dos polos al interior del sector
agropecuario, dentro del marco de una rigida estructura pro-
ductiva, si bien ha generado altos aingresos para un pegueho

sector, constituye un fuerte obst&culo para un desarrollo
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mé&s equitativo y sostenido del mismo, al no permitir la gene-
racidn de fuentes de trabajo permanentes y la obtencién de

mejores niveles de ingresos para la poblacién rural.

Esto es asi porque al grupo minoritario que obtiene los in-
gresos mas altos en el agro, al llevar un nivel de vida supe-
rior al de la mayoria- no le es prioritario el desarrollo del
sector rural, por tanto, no destina su excedente en la rein-

versibn en el sector.

3. El sector agroexportador, gque es el ma&s desarrollado en

el agro salvadoreno, y de la economia én general, es altamen-
te vulnerable al sector externo, por las fluctuaciones de los
precios de los praincipales productos de exportacidén en los
mercados internacionales y por el sistema de asignacién de
cuotas de exportacién por paises. Situacidn que, dada la
importancia de dicho sector, determina la vulnerabilidad de

nuestra economia a los vaivenes del mercado internacional.

4. El1 sector industrial salvadoreho, después del corto perio-
do de auge en la década de los ahos sesenta, en el marco del
MCCA, ha venido sufriendo un constante deterioro que, con la
intensificacidn de la crisis social y politica de los fGltimos
anos, ha llegado a un franco y acelerado decrecimiento de su
producto, con el consiguiente impacto negativo en el sector
agropecuario al gue limita en su crecimiento y diversificacidn,
afectando en Gltima instancia la generacidn de empleo y la con-

siguiente remuneracidn al factor trabajo.



5. Aun cuando el Proceso de Reforma Agraria ha modificado la
estructura de tenencia de la tierra y la concentracién del
ingreso, su alcance ha encontrado una gran limitacidén al
excluir las explotaciones agropecuarias de 100 a 500 hecté-
reas, que son las mis productaivas del pais y se encuentran
generalmente cultivadas de café, cafa y algoddén, en las cua-
les sus propietarios poseen el control sobre el proceso de

1/

transformacidn— .

6. Aun cuando, con la puesta en marcha de la Reforma Agraria
(Fase I), se presenta la oportunidad de iniciar en el &rea
reformada, un proceso de diversificacidn agricola, orientado
hacia la industrializacidén de la produccidn; en los primeros
cuatro aios del proceso de reforma, no se ha formulado ningu-
na politica orientada hacia tal fin, no existiendo hasta la
fecha, un instrumento orientado a modificar la rigida estruc-
tura productiva tradicional, en donde el cultivo de los pro-
ductos de exportacidn utiliza mis del 50% del area agricola

sembrada.

7. E1l fen6meno del desempleo en el sector agropecuario refor-
mado (Fase I), se encuentra estrechamente asociado a la rigi-
dez de la estructura productiva, ya gque el empleo generado
por las principales actividades productivas es de cardcter
estacional (productos de exportacién y granos bésicos). En
el afio 1980-81, en el &rea reformada la desocupacidn ascendia

al 62%, y para el periodo 1982-83, este porcentaje habia subido

r

l/ Se refiere a los beneficios de café&, algoddn.
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acerca del 70%; habiendo contribuido a agravar este fendme-
no, la reduccidn en el drea cultivada de algunos productos

(algoddén y granos bédsicos)

8. La comercializacidn de la produccidn, constituye un pro-
blema adicional para las empresas agropecuarias del SAR-Fase I
tanto para los productos de exportacidn como para los granos
basicos y los productos no tradicionales. En el caso de los
primeros, ademds de los bajos precios del producto, las coope-
rativas afrontan la tardanza en el pago por la produccibén en-
tregada (especialmente el café y el algoddn). En el caso de
los granos basicos, la mayor dificultad consiste en la inca-
pacidad del IRA para absorber la produccidn de las coopera-
tivas a precios de sustentacidn equitatitos y en el caso de
los productos no tradicionales, las asociaciones campesinas

no cuentan con los canales adecuados para llevar la produccidn
hasta el consumidor final, teniendo que hacerlo a compradores

intermediarios.

9. La actaividad agroindustrial en el sector agropecuario, en

general es relativamente escasa; en el SAR-Fase I, dicha acti-
vidad se limita en algunas unidades productivas, generalmente
las de mayor extensidn, al beneficiado de café&, procesamiento

2/

de la cana de azficar—' , desfibrado del henequén, procesamiento

Los ingenios son administrados por INAZUCAR. Los beneficios
de café con una capacidad de produccidén de 15.000 gg/oro y
mds fueron administrados en forma provisoria por INCAFE y se
encuentran en proceso de devolucidn a las cooperativas.

oo
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de la copra, elaboracibén de concentrado para ganado y aves;
Yy en menor escala, el descremado de leche, extraccidn de sal

y otras.

Por otro lado, se llega a inferir gque las agroindustrias gque
generan el mayor empleo de mano de obra, son aguellas gue uti-
lizan tecnologia poco sofisticadas o poco intensivas en el

uso de capital (las indentificadas como no tradicionales),las

que generalmente operan durante mayor tiempo en el ano.

10. Con el objeto de demostrar en forma adecuada las hipdte-
sis planteadas, como también de disponer de la informacidn
necesaria para comprobar la factibilidad de implantacidén de
los m6dulos de produccidn agroindustrial, se selecciond un
conglomerado de unidades productivas ubicadas en la Regidn
Central Agraria, en el gue se pasd una encuesta, de cuyos re-

sultados se obtuvieron las siguientes conclusiones:

a. El uso actual de los recursos naturales, particularmente
la tierra, en las unidades productivas de la muestra, no obe-
dece a su mejor alternativa de utilizacidn de acuerdo a su po-

tencial de uso.

b. La tercera parte de la poblacidn es demasiado joven para

ser incorporada a la fuerza laboral (menores de 10 anos).

c. De la poblacidn en edad escolar, el 40.3% es analfabeta y

un 66.3% no ha terminado su primer ciclo de educacidn bé&sica,

lo gue evidencia un notable bajo nivel de escolaridad.

d. En cuanto a la infraestructura de apoyo, se_concluye que
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no se cuenta con los suficientes planteles educativos o su
espacio y demds recursos no alcanzan a cubrir las necesida-
des de la poblacidn escolar. No ocurre lo mismo con los cen-
tros de salud, pues ademds de contar con seis clinicas asis-
tenciales dentro de las unidades, se tienen tres unidades de
salud en las poblaciones cercanas. Las deficiencias que en
esta drea pueda existir son las mismas que se observan a ni-
vel nacional o sea falta de recursos humanos y materiales.
Por otra parte, el déficait habitacional asciende al 45% de
las necesidades habitacionales de los pobladores de las uni-
dades de la muestra. Tambié&n se tienen deficiencias en el
servicio de agua potable y letrinas. Por lo menos a nivel
de casco de las unidades productivas, se cuenta con buenas
vias de comunicacidn y servicios de energia eléctrica y te-

lé&fono.

e, La demanda de mano de obra en las unidades productivas de
la muestra ascendid a 570.483 jornales, los gue comparados

con la oferta, arrojan un desempleo abierto del 55.8%.

f. E1l empleo innecesario de mano de obra en forma permanen-
te, con el f£in de favorecer en forma inmediata a los asocia-
dos, tiene graves repercusianes en los costos de produccidn

y consecuentemente en los ingresos de las cooperativas.

g. En términos generales, el nivel de empleo en las unidades
productivas de la muestra, aun cuando se ha incrementado, de-

bido a la tendencia a la utilizacidn en forma permanente de

o
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los asociados de las cooperativas, no ha sobrepasado los
requerimientos promedios de dias—-hombre exigidos en algunas
actividades que requiere la actual estructura productiva

(caso del café y frijol).

h. Las unidades productivas gue desarrollan algin tipo de
agroindustria, generan mayores vollimenes de empleo, que
aquellas que solamente llevan a cabo la fase agricola del
proceso productivo, pero por el tipo de agroindustria y de
tecnologia utilizada y porque las plantas agroindustriales
no se encuentran trabajando a plena capacidad, el empleo
agroindustrial no es determinante, sino que la mayor genera-
cién de empleo de mano de obra se da en la actividad agrico-

la.

i. Los mejores resultados econémicos los obtienen aquellas
unidades productivas gque tienen més diversificada su estruc-
tura productiva agropecuaria y/o realizan importantes activi-

dades agroindustriales.

Recomendaciones

1. Se hace necesario incorporar al programa de Reforma Agraria,
todas las propiedades comprendidas entre 100 y 500 hectéreas,
asi como el traslado del proceso agroindustrial del café&, cana
y algodén a las cooperativas del sector agropecuario reforma-
do Fase I, para lo cual debe buscarse la figura de organiza-
cién mds adecuada a los intereses de la mayoria de los benefai-

clarios.
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2, Diversificar la estructura productiva del sector agrope-
cuario reformado, basdndose en una primera etapa en el uso
de mas del 30% de tierra ociosa y luego buscar la mejor al-
ternativa de uso a los suelos ya cultivados, buscando de esta
manera mejorar 1los ingresos € incrementar el nGmero de Jjorna-—

les demandados.

3. Mientras las cooperativas no tengan la capacidad de comer-
cializar, tal como se propone en el modelo, se hace necesario
que el Estado cancele la produccidn de las cooperativas, con-
tra la entrega del producto, ya que gran parte de la deuda de
las cooperativas se debe al pago de intereses por la tardanza
en la cancelacidn de sus avios, motivado esto por la falta

de pago de instituciones del Estado, encargadas de la comercia-
lizacidn, quienes liquidan a las cooperativas hasta con un aho

de atraso.

4. El Estado debe desarrollar programas masivos de educacidn
que disminuyan el indice de analfabetismo del &rea rural y

del sector reformado en particular.

5, Otra de las acciones gue el Estado debe ejecutar para me-
jorar la situacibn del &rea rural, es la de invertir en infra-
estructura social, mejorando de esta manera los servicios de

salud, educacidn, vivienda, electrificacidn, etc.

6. Las cooperativas del sector reformado, deben incorporar

a sus actividades permanentes, asi como a las de los cultivos,

t Bv—,» = 3 - ]T]’?l“L

1y . S )
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las personas y jornales que técnicamente sean necesarios,
evitando asi elevar los costos de administracién y de pro-

duccidn.

7. Que las cooperativas del SAR Fase I se aglutinen en orga-
nizaciones de segundo grado y que bajo esta figura de organi-—
zac1dn se oriente la estructura productiva agropecuaria, Sse
desarrollen actividades agroindustriales y se norme la dis-—
tribucibn y la prestacidén de servicios de la produccidn, para
esta recomendacién que lleva como finalidad buscar una alter-
nativa para disminuir el problema del empleo y del ingreso,
se ha formulado un perfil de un modelo tedrico y el cual estéd

explicitado en el Capitulo siguiente.



CAPITULO VI

PRCPUESTA PARA LA IMPLANTACION Y DESARROLLO DE
MODULGS DE PRODUCCION AGROINDUSTRIAL EN LAS
EMPRESAS DEL SECTOR AGROPECUARIO REFORMADO FASE I.

INTRODUCCION

De acuerdo a lo planteado en las conclusiones anteriores, en
cuanto a la estructura productiva, 1ingresos generados, asi
como en el caso del volumen y comportamiento del empleo en

las unidades productivas del SAR Fase I y considerando que

los problemas detectados se dan en general en todo el sector,
se hace necesario ofrecer una alternativa que mejore esa situacidn. En
este capitulo se plantea primero, un modelo tebrico en el cual
se definen los niveles de organizacidén y diferentes instancias
que deben de participar para iniciar las acciones encaminadas
a la implantacidén de mbédulos de produccidn agroindustrial;
ademds, se presenta un esquema operativo de dicho mbédulo y

los lineamientos para su aplicacidn en cuatro unidades produc-

tivas.

Demds estd decir que existe hoy viabilidad politica para la
implantacidn de los médulos de produccibén agroindustrial, ello
gracias a la participacidn que tienen en el gobierno organiza-
ciones que representan los intereses de sectores importantes
del campe51nadoJ(FESACORA, UCS, ACOPAI); sin embargo, afin se

requiere de ingentes esfuerzos de concientizacidn, tanto a

v

1/ Pacto Social. Estrategia de participacién de organizaciones en el
Gobierno del PDC.
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nivel institucional, pero sobre todo entre el sector benefi-
ciario directo, el campesinado.

Esperamos que esta propuesta sea considerada y tenida en cuen-
ta por las organlizaciones campesinas, en cuyo i1nter&s ha sido
elaborada.

A. Elementos Tedricos

1. Formas de Integracién de la Produccidn. Las distintas
formas en las cuales se agrupan actividades para la produccién,
que estan bajo un control unificado, tiene como finalidad la
reduccidn de los costos y el uso racional de los recursos.

a. Integracidn Verticalg/. Consiste en el aumento del
nimero de procesos de una actividad; esta integracidn puede
ser hacia adelante o sea la transformacidén de la produccién
agrfcola en un bien intermedio o final, o bien puede ser hacia
el origen, cuando los procesos de transformacifén son insumos
para el &rea agricola o pecuaria. Este tipo de integracién es
altamente reductor de costos.

3/

b. Integracidn Horizontal~ . Se da mediante la expansidn
de un solo proceso en varias empresas o sea que la fabricacién
o produccidén de un mismo bien se realiza, a través de la agru-
pacidn de empresas.
- . 4/
c. Integracidén Diagonal— . Es aquella mediante la cual
se incorporan servicios auxiliares gue encajan en la actividad

principal de la empresa. Este tipo de integracidn se puede

conslderar complementaria a las anteriores.

2/ Salvador Oswaldo Brand. Diccionario de las Cimncias Econdmi-
cas y Administrativas. pp. 166-167.
3/ IBID

4/ IBID
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2. Deflniciéé de M6dulos de Produccifn. Las distintas for-
mas de 1integracidn de la produccidén y su posible conjugacidn
representan la sustentacifén tefrica de la integracidén de md-
dulos de produccidn agroindustriales, los cuales se definen

. - S/ - i
como la unidad econdmica—' geogrdficamente limitada en la que,
con el objeto de lograr un mejor aprovechamiento de los re-
cursos y la obtencidn de mejores resultados econfmicos, se 1n-
tegran diferentes procesos , tanto para la produccidn de ma-
terias primasdag£ppgggar1as, como para su procesamiento indus-

trial y su comercializacidn, asi como también para el oportu-—

no abastecimiento de insumcs-

3. Supuestos. El desarrollo agricola,pecuario y agroindus-—
trial, deberd efectuarse paralelamente y en forma integrada a
partir de las primeras etapas, considerando los siguientes as-
pectos bidsicos: materia prima necesaria, cantidad requeraida,
cuando y en que forma serd provista a las plantas procesadoras,
alternativas par@_1a comercilalizacidn y para el procesamiento;
este enfoque integral permitird alcanzar un desarrollo agroin-
dustrial efectivo, que supera las posibilidades de cada sector

6/

planificado y desarrollado en forma separada e independiente

5/ La umdad econdmica en los médulos de produccién, es la integracidn
de dos o mis uniwric v productivas localizadas en la misma zona geo—
grafica, que desarrollen o tengan potencial para actividades agro-
industriales, todo en funcién de intereses econfmicos y sociales
camnes.

6/ Tahal Consulting Engineers Ltd. Plamificacién Regional Integral. pp.l,2.



. 152

Los mbédulcs de produccibn integrarédn plantas procesadoras,
servicios de produccidn y de comercializacidn. El desarrollo
del médulo en todos los servicios y procesos deberd ser esca-
lonada, realizédndose por etapas, pero sin perder la visidn del
desarrollo 1ntegralz/ Este enfoque promoverd una solucitn S6pti-
ma que aproveche la mayoria de los recursos a través del and-
lisis de posibilidades y de factibilidad del establecimiento de
servicios vitales y empresas de insumos, que podrédn contribuir
a ampliar los beneficios de las unidades productivas integradas
en el médulo,cuyc objetivo de suministrar a sus miembros, ser-
vicios al menor costo posible y brindar a los agricultores la
posibilidad de beneficiarse directamente de las actividades
de procesamiento y comercializacidn, contribuir&n a la amplia-
cidn del valor agregado y a una mejora en el nivel de vida del

agricultor.

B. Modelo Teb6rico o Descraiptivo

El modelo propuesto parte de la definicién de una estructu-
ra de organizacién a nivel nacional, la que funcionard como
el apoyo necesario para que la propuesta de integracién de los
médulos de produccidn agroindustrial, que es la segunda parte
del modelo y la que se ha formulado con el afan de contribuir
en la blGsqueda de alternativas para el desarrollo rural. La
no implementacidn por parte del gobierno, de lo que correspon-
de a la propuesta de organizacidbn institucional, no debe cons-
tituir en ningGn momento un freno a la implantacidn de los md-

dulos de produccidn agroindustrial, los que pueden impulsarse

7/ Opus. cit.
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con las limitaciones existentes; debe recordarse que dada la
importancia que las empresas de la Reforma Agraria tienen,
existe interés de parte de organismos internacionales para
contratar créditos o donaciones en forma directa, aunque la
aceptacidn y puesta en marcha de la propuesta en la parte ins-
titucional,acelerarfia y estimularfa la inversidn en agroindus-

trias.

1. La Organizacién Institucional. El praincipal obstéculo,
para el fomento y desarrollo de las agroindustrias ha sido la
falta de una organizacidn institucional adecuada, de la cual

8/.

emanen las politicas necesarias para la operatividad-~X

La estructura organizativa del modelo se define en dos
dreas: la organizacidn institucional, en la que se senala la
participacién de instituciones plblicas y privadas, y la orga-
nizacidén de empresas productivas integradas en un modelo de
produccidén agroindustrial para el sector agropecuario reformado

Fase TI.

Los niveles gue integran la organizacidn son:

a. Politico Decisorio. Este es el nivel de mds alta je-
rarquia dentro del esquema institucional, y serd responsable
de disenar las politicas, normas y procedimientos que hagan
viable el fomento y desarrollo de plantas agroindustriales;
las instituciones que lo integran serdn responsables en prime-
ra instancia del éxito en el crecimiento de un nuevo subsector
agroindustrial, basado en las 312 unidades productivas del sector

de la Reforma Agraria; estard formado por los organismos del

8/ Technoserve Inc. Coordinacidén y Proceso de Programa de Agroindustrias
~ en El Salvador (i1deas preliminares).




Estado cuya razdn de ser convergan con los objetivos del de-
sarrollo agroindustrial o inciden en su implantacidn. Asi te-
nemos a la Junta Monetaria, Banco Central de Reserva de E1
Salvador, y los Ministerios de Agricultura y Ganaderfa, de

Planificacidn y de Economia.

La Junta Monetaria, por ser quien define la politica cre-
diticia, el Banco Central de Reserva de El Salvador como ins-
titucidn rectora en cuanto a la determinacién de lineas de fai-
nanciamiento; el MAG, por ser el ente responsable del sector
primario gue proporcionard la materia prima gue serd procesa-
da, y de la cual se determinard el abastecimiento propicio y
adecuado, que garantice un crecimiento en el proceso; MIPLAN,
como responsable de planificar el desarrollo econdmico del pais,
y Economia, quien deberd disefiar los medios que estimulan e

incentivan a la instalacidén de plantas agroindustriales.

Funciones y Relaciones. Definir las politicas para los
distintos niveles de modelo que viabilicen el desarrollo agro-
industrial y permitan un ordenado crecaimiento del subsector;
normar el quehacer de las instituciones y entes participantes
en el desarrollo agroindustrial.

Definir los objetivos y grandes dreas de accibn que per-—
mitan determinar las prioridades a nivel de implantacidn y de-

sarrollo de las agroindustrias.

Obtencidn de financiamiento en el exterior y demd@s dispo-

siciones para el fomento de plantas agroindustriales.
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Para el cumplimiento de estas funciones, las cuatro ins-
tituciones deberdn tener como minimo un funcionario trabajando
a tiempo completo y deberdn en una primera instancia, consti-
tuirse en una comisién permanente cuya sede podrd@ estar ubica-
da en cualgquiera de las instituciones; esta comisidn deberd
contar con la asesoria de un verdadero experto en materia de

agroindustrias.

Este nivel,una vez definida las grandes lineas de accifdn,
podr& reunirse como minimo dos veces por semana, a efecto de
evaluar el alcance de sus lineamientos y emitir las correccio-

nes necesarlas.

b. Nivel de Coordinacibn. Corresponde a este nivel una
de las tareas m@s importantes,ya que en base a los lineamien-
tos emitidos por el nivel politico; debera disenar la estrate-
gia que le permita impulsar el establecimiento de agroindus-
trias en el cual se enmarcard el quehacer de todas las insti-
tuciones participantes (financieras, té&cnicas y productoras) ;
este nivel estar& integrado por funcionarios de los Ministerios
de Planificacidn, Agricultura y Ganaderia, Economia y Comercio

Exterior.

Funciones y Relaciones. Formulacidn del plan general de
agroindustrias y programas especificos por rama de actividad.
Coordinar las acciones interinstitucionales que tengan como
propdsito el desarrollo de agroindustrias, para lo cual se

apoya en la elaboracidén de planes vinculares.

Disenar un plan de capacitacidén para el procesamlento de
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productos de origen agropecuario en aquellas empresas en las

cuales se identifique e implemente proyectos agroindustriales.

Integrar grupos de trabajo en coordinacién con otras ins-
tituciones a efecto de evaluar y proponer posibles proyectos
agroindustriales; servir como un ente consultivo permanente

para la comisidn del nivel politico.

La representatividad de los ministerios involucrados en
este nivel se efectuard a través de la Divisidn de Desarrollo
Agroindustrial de MIPLAN, la Oficina Sectorial de Planifica-
ci§n Agropecuaria (OSPA) del MAG, la Dl;lSlén de Agroindustrias
y el Centro Nacional de Productividad (CENAP) del Ministerio de

Economia.

Esta comisidén dada su naturaleza coordinadora deberd
constituirse en forma permanente, con un minimo de dos repre-—
sentantes por institucidn; su dmbito de trabajo estard deter-
minado en el nivel superior por los lineamientos dictados por
la comisi6n politica y hacia abajo por todas aquellas institu-
ciones o entes que dada su naturaleza de trabajo, estdn vaincu-
ladas al fomento y desarrollo agroindustrial. Para la formula-
cidn de los planes globales y especificos, la comisidén debe apo-
yarse en estudios técnicos e investigacidén de campo de las pro-
piedades del sector reformado, y el resto de propiedades que
pueden formar parte del plan de fomento y desarrollo agroindus-—

trial.

c. Nivel Técnico Operativo. En este nivel se encuentran

las instituciones entes u organismos encargados de ejecutar la



.157

politica agroindustrial, ubicando entre ellas a las institu-
ciones financieras, guienes dada la linea a través del Banco
Central de Reserva, se encargaran de proporcionar el financia-
miento. Las instituciones técnicas o consultoras quienes seréan
las encargadas de formular los provectos agroindustriales ban-—
cables enmarcados dentro del plan elaborado por la comisién
coordinadora, las instituciones de servicio y las de promocidn

agroindustrial.

Las instituciones que deben integrar este nivel son:
el sistema financiero nacional, orcanismos internacionales, el
MAG, por medio del CENTA, CENCAP, ISTA, CENREN; el Ministerio de
Trabajo por wredio de INSAFOCOOP; orcanizaciones campesinas y fir

mas consultoras.

Funciones v Pelaciones. Proporcionar el financiamiento en
forma oportuna v adecuada a las empresas agroindustriales que

se constituyan.

Proporcionar la asistencia técnica para la forrulacidn e

implantacién de proyectos agroindustriales.

Irplementar programas de capacitacidn en el procesamien-

to de productos de origen aagropecuario.

Desarrollar programas de promocifn vara la implantacibn

de agroindustrias.

En este nivel se define todo el sistema de apovo para la
ejecucibn de proyectos agroindustriales, apoyo 1identificado
en tres grandes &reas, financiera, tecnico consultiva v promo-

cional; en la prirera,las instituciones financieras reciben la
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linea de financiamiento del BCR, a través de la comisifn poli-
tica. El &rea técnico-consultiva deberd integrar una comisidn
que determine la participacidn de los organismos plblicos y
privados en la formulacidn e implementacidn de agroindustraias,
esta deberd estar estrechamente relacionada con la comisidn del
area promocional, en donde las instituciones que lo forman, en
base a los incentivos y los lineamientos emanados de la comisidn
politica, promocionardn el establecimiento y la ampliacidn de

empresas agroindustriales.

2. Lineamientos de Politica para Viabilizar el Desarrollo
Agroindustrial. Dentro del esquema institucional el nivel po-
litico juega el papel fundamental para impulsar el fomento y
desarrollo de agroindustrias, ya que la definicidén de politi-
cas adecuadas garantizaria el surgimiento de agroindustrias;
sin embargo, si la politica no cuenta con los recursos y me-
dios necesarios y sobre todo con la decisidén en todos los ni-
veles para implem entarlos el resultado no serd el dictado por

la politica.

a. de Financiamiento. Poner a disposicidén de las orga-
nizaciones agroindustriales lineas de financiamiento 1integra-
les para la produccibn, estas lineas deben comprender desde
el crédito agropecuario hasta la inversidn necesaria para la
instalacidn de la planta procesadora y su capital de operacidn,
estas lineas de rrédito deben contar con una tasa de interés
y plazo para su amortizacidn preferentes y demés, de acuerdo

al tipo de agroindustrias; teniendo tratamiento especial dentro
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de éstas agquellas que se refieren a agroindustrias no tradi-
cionales. Esta politica es definida por la Junta Monetaria
y puesta en marcha por el BCR, a través del sistema financie-

ro.

b. De Inversidén. Debe estar orientada a incentivar a
las organizaciones a realizar inversiones para la ampliacidn
0 instalacidn de plantas agroindustriales, infraestructura de
servicio y apoyo a la produccidn; esto mediante la definicién
de lineas especiales de financiamiento a mediano y largo plazo,
con intereses blandos, que motiven a las cooperativas y otras
organizaciones a la inversién, en esta politica juega papel
importante el Estado, mediante la ejecucidn de obras de infra-
estructura que mejoren la situacidn de servicios sociales y de
apoyo a la produccidén o sea el Estado debe destinar parte de
su i1nversidén al sector reformado como complemento al desarrollo

de las cooperativas.

c. De Comercializacidn. Mejorar el sistema de comercia-
lizacidén estatal a través de IRA, INAZUCAR, INCAFE, etc., Vy
ademds buscar la apertura de mercados en el exterior para la
produccidén agroindustrial, accibn que deberd ejecutarse por el
Ministerio de Comercio Exterior en forma coordinada con la em-
presa productiva; otra accidén importante para la comercializa-
c16n de la produccidn agroindustrial, es que cuando se trate
de un producto que esté sustituyendo importaciones, debe dic-
tarse las medidas de proteccidn necesarias para el producto
nacional, ya sea restringiendo la importacidn del producto o

aumentando los impuestos por importacidn.
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d. De Investigacidn y Asistencia Técnica. Se busca me-
jorar cualitativa y cuantitativamente la produccidn agricola
Y pecuaria & través del mejoramiento genético de las especies
vegetales y animales, a efecto de proveer a las industrias de
materia prima de excelente calidad; por otra parte, debe bus-
carse un niwel tecnoldgico adecuado a las caracteristicas del
sector, pragcmrando una combinacién adecuada de recursos fisi-
cos, humanos y financieros, para la implantacidén de agroindus-

trias.

La asfstencia técnica debe ser integral y adicional a
los programas tradicionales de extensidn, hay que incorporar la
ensenanza emr el uso racional de los recursos, construccidn de
infraestructzmra de proteccién y conservacién de recursos; en
la fase agroindustrial, se debe enfatizar en las &reas de pro-
duccidn, comirol de calidad y manejo de la planta. Para el
&rea agroindmstrial, el CENTA, en conjunto con el Ministerio de
Economia deben crear una unidad especifica para la investigacidn
Y asistencia técnica, preferentemente para las cooperativas del

sector reformado.

e. De €apacitacidn. Formular e implementar programas de
capacitacidén orientades a elevar el nivel de conocimientos téc-
nicos, habilidades y destrezas que permitan la formacibn de ma-
no de obra cz=lificada, en funcidn del tipo de agroindustrias
que se 1mpleswmentard; ademds, estos programas deben proporcio-
nar conocimientos en materia de organizacidn social para la
produccibn, administracién rural y gestidn empresarial. Para

la implementa@cidn de esta politica se cuenta con el concurso
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del CENCAP y el Centro de Formacidn Profesional del Ministe-
rio de Trabajo, organismos que deberé&n reestructurarse, adop-
tando una organizacidn adecuada a las necesidades de capacita-

c16n en el sector reformado.

f. De Organizacifn. El objetivo de esta politica debe
ser el apoyar a las cooperativas en la formacidn de mdédulos de
produccidn agroindustrial y cualquier otro tipo de organiza-
cién social para la produccidn, para lo que debe orientarse a
las cooperativas sobre cual es la forma mds adecuada de hacer-—
lo, ésta mediante cursos de orientacidbn, que permitan a las
cooperativas comprender la necesidad de 1ntegrarse en organl-

zaciones que aglu tinen varias unidades productivas.

3. Organizacidn del M&dulo de Produccidn Agroindustrial.
La forma de organizacidén de los mdédulos contribuye a garantizar
el mercado de la produccidn agricola, mediante la integracidn
de los procesos productivos y la mantencidn d e estos a través
de la dotacidén de los servicios bédsicos y unidades de apoyo
especializados?/ lo que se traduce en la obtencidn de economias
de escala, bajo este enfoque, los médulos de produccidn esta-

rian integradas, asi:

a. Unidad de Produccidén Agricola. Serd la responsable
de producir la materia praima para las plantas agroindustriales
y los productos frescos para el mercado de productos agricolas,
para lo cual se debe estudiar el potencial productivo de 1las
haciendas a fin de determinar el uso racional de los recursos;

s

también debe hacerse una investigacidn de mercado a fin de

9/ Tahal Consulting Engineers Ltd. Planificacién Regional Integral. p. 11.
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determinar la aceptacidn del producto. En relacién a la pro-
duccidn de materia prima para la agroindustria &sta se deter-
minara en base a la capacidad de los suelos de las unidades pro-
ductivas y en aquellos casos en que exista ya la planta debe

tratarse de ampliar la produccidn agricola a fin de aprovechar

su capacidad instalada.

b. Unidad de Produccidn Agroindustrial. Es la encargada
del procesamiento de la materia prima que se produce en las
unidades agricolas, transformando en bienes de consumo final, in-
termedio, o bien en servicios como en la preparacidén de con-

centrado para el drea de produccidén animal.

La instalacidn o ampliacidn de plantas agroindustriales,
requiere de un estudio de mercado a fin de garantizar la inver-

sidn.

La unidad agroindustrial para su opera1dn contard en su
mayoria con materia prima de las unidades productivas que 1in-
tegran el médulo, pero ademds cuando fuere necesario se obten-
drad comprédndola en otras propiedades, esta situacidn se puede
presentar cuando la capacidad de la planta supera la oferta
de insu mos internos o que la produccidn descendid y no alcan-
z6 a cubrir la demanda de la planta, el mantenimiento de la
maguinaria estard a cargo de la unidad de servicios, la cual

debe contar con todos los recursos para su prestacidn.

La produccidén de la unidad puede llegar al mercado como
un producto intermedio el cual recibird otro proceso, o bien

como un producto de consumo.
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c. Unidad de Servicios. Uno de los problemas que méds afectan
a las Unidades Productivas en la realizacidn de su produccidn
lo constituye la dotacidén de servicios, tanto en la fase previa
a la plantacidén del cultivo como en su colocacidén en el mercado.
Esta 1noportuna dotacidn de los servicios que cubren las fases
descritas trae como consecuencia una baja en la produccidn vy
productividad , incremento en los costos y reduccidn de los
midrgenes de comercializacidn, por lo tanto, la unidad de servi-
cios en los médulos de produccidén tiene como objetivo integrar
la prestacibén de los servicios, a fin de garantizar un acceso
equitativo y precios justos, mediante el establecimiento de
centros comerciales para la prestacidn de dichos servicios
comunes, asegurando economias de escala y minimizando los cos-

tos de los sistemas de entrega.

La unidad estard conformada por las siguientes &4reas:
Equipo y maquinaria agricola,la dotacidén de este servicio garan-
tizard la oportuna preparacién del suelo, elevar& la eficiencia

en las practicas culturales y de la cosecha.

Abastecimiento de insumos: el aprovisionamiento de 1insu-
mos de acuerdo a una programacidén de necesidades por cultavo,
permitird elevar la produccidén y productividad, reducird las
mermas por plagas, etc., esto en cuanto a la parte agricola.
En la agroindustria, la integracidén de los procesos reduce los
problem as de abastecimiento oportuno, garantizando ademds por
medio del centro o unidad comercial la dotacidén de cualquier
otro tipo de i1nsumo, secundario para el procesamiento de la

produccidn.
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Comercializacién. Se cubrird desde el manejo, almace-
nam iento, empaque y distribucidédn del producto. La comercia-
lizacidn es una de las dreas menos conocidas por las coopera-
tivas y que ha tenido reducciones serias en los ingresos. La
integracién de todo el proceso de comerciralizacidn prevé la
instalacidn de centros de almacenamiento, plantas de empaque,

equipo de transporte.

La unidad de servicio al igual que el resto del esquema
operativo debe 1r incorporando en forma gradu al las acciones
v la infraestructura, gque haga viable €l médulo de produccidn
agroind ustrial; a medida que esto se implemente se traduci-
ré& en una reduccidn de costos y por consiguiente un incremento

en los ingresos de ls cooperativas gue integren el médulo.

d. Unidad de Avovo a la Produccidn. Esta unidad inte-
grard aguellos servicios due por su naturaleza contribuven
a mantener o incrementar los niveles de nroduccibén en las uni-
dades productivas, ya sea habilitando &reas, para lo cual reali-
zar& obras de conservacidn y adecuacidn de suelos, o bien mejo-
rando la productividad del suelo mediante sistemas adecuados
de riego o drenaje. En esta unidad también estard centraliza-
da la parte relativa al mantenimiento de las instalaciones,
maguinaria y equipo de transporte, constituyéndose como la

principal funcidn.

La unidad de apoyo a la produccién funcionard centrali-
zada para la toma de decisiones, acciones de compra y coordina-

cién de actividades ya que a nivel de cada unidad productiva
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se contard con el servicio necesario para el mantenimiento y

demids acciones de la unidad.

Complementan la organizacidn operativa dos unidades
externas al mdédulo, la primera ubicada a nivel de prestacidn
de servicios para garantizar la funcionabilidad y operatividad,
mediante acciones institucionales tales como: el financiamien-
to, la capacitaci6n del personal que laborard en actividades
propias de la agroindustria o unidades de servicio; la asis-
tencia técnica a todas las actividades productivas, de servi-
c1o y de administracidn, esta unidad bés1camente constituye el

nivel de coordinacidn en el esquema institucional.

La otra unidad definida en el esquema operativo es el
mercado de productos que es el lugar al cual fluyen la pro-
ducci1d6n de bienes agroindustriales, agricolas y pecuarios, y
del cual debe el m6dulo en si, tener el conocimiento necesario

a fin de garantizar la realizacidén de la produccidn.

C. Factibilidad de Aplicacidén del Modelo Tebrico

1 . Criterios de Integracidn del Mddulo
Las u nidades productivas que conforman el médulo son:
Agua Fria, El Trénsito, La Nueva y Aruba, las que fueron se-
leccionadas en base a los criterios de localizacidn, recursos

existentes y el potencial productivo de cada unidad.

a. Localizacidén. Se considerd la distancia existente en-
tre las unidades productivas seleccionadas en la muestra, sien-

do una de las caracteristicas para su integraci6n su proximidad
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geografica; las cuatro unidades seleccionadas forman préctica-
mente un solo cuerpo y la distancia mayor entre los cascos de
dichas unidades es de 9 kildmetros (entre Agua Fria y Aruba).

A este craiterio de localizacidn hay que agregar las facilidades
de acceso que se tienen, tanto del casco de cualguiera de las
propiedades hasta la crretera principal, como entre cada una
de ellas, lo cual facilitard el servicio de transporte para

el mejor manejo de insumos, maquinaria y la realizacidén de la
produccidn.

b. Recursos. Otros de los criterios basicos en la inte-
gracidn de los mbédulos lo constituye el tipo de recursos con
que cuenten las unidades productivas, pues debido a las limi-
taciones de tipo crediticio, debe tratarse que en la formacién
del médulo ex i1sta al menos, una que tenga instalaciones agro-
industriales o que cuente con los recursos necesarlos que ha-
gan factible su instalacién. También debe de considerarse la
existencia de bienes que permitan, sin mucha inversidn montar
las unidades de servicio que apoyen en forma efectiva la pro-
duccién del médulo como también, procurar que los bienes exis-
tentes en una unidad productiva sean complementarios con los
del resto de unidades que lo integran, para el caso del mdédulo

propuesto tenemos los siguientes recursos:

1. Suelo. El médulo cuenta con 2.960.81 manzanas, que
por la ubicacidn de las cuatro unidades productivas forman un
solo cuerpo y con caracteristicas similares en cuanto a la cla-

se de los suelos y a la estructura productiva. *Pel total de la
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superficie inicamente el 13.62% de las tierras son aptas para
los cultivos intensivos, con buena capacidad productiva, aptas
para la labranza con m aguinaria agricola; el 33% corresponde

a suelos clasificados como IV, gue por sus caracteristicas
edafoldégicas presentan serias limitaciones, que restringen la
eleccid6n de cultivos a establecer, para ser recomendadas para
uso intensivo regquieren costosas précticas de conservacidn;

méds del 50% de los suelos corresponden a las Clases VI y VII,
gue presentan limitaciones severas y solo deben considerarse
para cultivos permanentes y pastos y para ello se necesita de
cuidadosas medidas de conservacién y manejo. Como puede apre-
ciarse el mbédulo no cuenta con recursos suelo de la mejor cali-
dad, sin embargo, el usc actual del &rea cultivada lo constitu-
yen cultivos permanentes (mds del 89% café) que de acuerdo a
la estructura de los su elos, estd siendo utilizada en forma

bastante racional.

1i. Instalaciones y Equipo. Ex 1isten en el médulo tres

plantas agroindustriales; dos de beneficiado de café y una de
procesamiento de la copra. Uno de los beneficios de café esté
ubicado en El1 Transito, y el otro en Agua Fria, en esta tGltima,
también se cuenta con una procesadora de copra de coco. Luego
de un anfdlisis de la capacidad de las plantas agroindustriales,
del abastecimiento de materia prima como también por la nece-
sidad de diversificar la estructura productiva y fomentar otro
tipo de actividades productivas que demanden una mayor cantidad

de mano de obra, se recomienda que la planta de beneficiado de
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la Hacienda El1 Tr&nsito sea trasladada a otra unidad producti-
Vv a con plantacidén de café, El médulo solo funcionard con el
beneficiado de Agua Fria, que cuenta con la capacidad suficien-

te para abscorber toda la produccibén de café del médulo.

Ademds se cuenta con equipo de transporte (cuatro camio-
nes, tres pick up y dos jeeps), maquinaria (nueve tractores)
e 1nstalaciones para bodegas; el uso adecuado y racional de
estes recursos, actuando en forma conjunta permitird fortale-
cer el m6dulc asegurando una oportuna dotacién de insumos, pre-

paracidén de suelos y el acarreo y distribucién de la produccidn.

Los recursos agricolas son considerados en la parte de
organizacidn para la produccién, sin embargo, se deke sefalar
que existen 467 cajas de explotacion apicola, una instalacidén
avicola con capacidad para 140 mil aves, de las cuales se tie-
ne aproximadam ente el 20%, ademds se cuenta con un promedio

de 86 vacas de ordeno anuales.

irzi. Recurso Humano. Se cuenta con una poblacidn total
de 2.276 personas, de las cuales la PEA asciende a 1.172 per-
sonas (51%) lo que equiv ale a tener una oferta de 298 mal
Jornales al ano; una caracteristica de la poblacidn gue permi-
tird tener mano de obra calificada para el manejo de maguinaria
eqguipo e instalaciones, con una capacitacidn previa, es que mds
del 40% de la poblacidn en edad escolar, ha cursado segundo ci-
clo y algunos, entre estos, hasta tercer ciclo; consideramos
que €l nivel de estudics incidird en el desarrollo del esquema

propuesto.



. 169

c. Potencial Productivo. El beneficio de café de Agua
Fria posee una capacidad de procesamiento de 175.000 gg. de
café uva; las unidades del m6dulo estdn en capacidad de pro-
porcionar en el corto plazo, 160.000 ggq. de café uva. En
cuanto a la procesadora de copra, se cuenta con una capacidad
de procesamiento de 30.000 gg. por temporada. La materia pri-
ma para esta planta no ha sido proporcionada en las cantida-

des requeridas y con la oportunidad deseada.

En base a la clasificacidn agrolbgica y a los resultados
obtenidos en el cultivo del café debido a los tipos de suelos,
se llegd a determinar la necesidad de modificar la estructura
productiva, destinando &dreas para la produccién de la materia
prima para la planta de procesamiento de la copra; ademds, se
considera que todos los suelos Clase VI y VII deberan ser des-
tinados a la produccidén de cultivos permanentes (papaya, agua-
cate, forestales, etc.), con el objeto de incrementar el uso
de la mano de obra, aprovechar las pocas areas gue existe de
buenas tierras y ademds para mejorar la dieta alimenticia se
suguiere establecer 15 manzanas de hortalizas que podran ser
atendidas con el sistema de riego que existe en la hacienda El

Transito.

2. Organizacidn
a. Para la produccién. En la operatividad de esta funcidn
intervienen todas las unidades definidas en el médulo, la inte-
gracién real al esquema de organizacidn de las distintas &reas

L

identificadas en cada unidad modular, dependerd en gran medida
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de una efectiva labor promocional y de capacitacifn, que per-
mita a los asociados de las cuatro unidades produ ctivas en
particular y a todos los demds del resto de unidades del sec-
tor, comprender las bondades de un sistema de produccidn aso-
ciativo particaipativo, en el que mediante la utilizacidén racio-
nal de los recursos de las cooperativas y la obtencidn de re-
cursos adicionales y necesarios que se integren a cada unidad

modular, se obtendr& una mejoria en el nivel de vida.

El esquema operativo define dos grandes unidades de pro-
duccidn, la agropecuaria y la agroindustrial; la primera, se
divide en dos &dreas, la produccibn agricola propiamente dicha

y la produccidn animal (Grafico 1).

1. Unidad de Produccién Agropecuaria. En la parte agri-
cola existen 2.447 manzanas de café&, que representan el 82%
de la superficie total del médulo y de los cuales se obtiene
una produccidn de aproximadamente 1 60.600 gg. uva; el benefi-
cio de café Agua Fria, cuenta con una capacidad instalada de
procesamiento de 175.000 gg. uva, la que podria ser obtenida
mejorando la productividad de los cafetales de Agua Fria y El1
Trédnsito, sobre todo de esta filtima, cuyos promedios de rendi-
miento son demasiado bajos, situacidn que ha traido problemas
de ingreso. La produccidn promedio necesaria para la puesta
en marcha del beneficiado un 95% de su capacidad en base a
1.927 manzanas, es de 86 gg. uva por manzana, rendimientos
que se obtienen en Agua Fria, lo que implica que con buenas

précticas al cultivo, el volumen de materia prififd necesaria
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puede ser alcanzado en el mediano plazo. La unidad modular

de servicics interviene en dos 4reas especificas, el abaste-
cimiento de insumos y el traslado y acarreo de la produccidn

a la planta de beneficiado; para la compra de insumos se haré
a través de centros comerciales del médulo, el que en base a
una programacidn de necesidades para el ciclo agricola, y para
las plantas procesadoras efectuard la compra;esta situacién con-
junta actuando como unidad, permite que se obtengan los insu-
mos en el momento oportuno y a mejores precios de los que ob-
tendrfan, actuando por separado. Il centro comercial contard
con la infraestructura necesaria para el almacenamiento y

equipo para la distribucidn a cada unidad productiva.

Las 520 manzanas de café de Aruba y La Nueva tienen ren-
dimientos muy inferiores a los permisibles técnicamente, de-
bido basicamente al inadecuado m antenimiento y al descuido
que en el manejo de la plantacidn, ademls que se trata de ca-
fetales que por su edad han entrado en una etapa de disminu-
cidén de la productiv idad; la inversidn que se regulere para
mejorar estas plantaciones, resulta alta y con la situacidn
actual de los precios del producto, ésta se traducir& en un
costo de dificil recuperacidn, por lo que se propone un reor-
denamiento de la estructura productiva, asi: se establecerd el
cultivo de cocotero en un drea que permita al mddulo obtener
la materia prima, para la extraccidén de aceite y harina de
coco, sin embargo, el andlisis de los suelos nos indica que

el establecimiento de dicho cultivo serd aproximadamente de
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200 manzanas y esta plantacidn estard en capacidad a partar

del gquinto ahio de amplantada de entregar el 30% de la materia
prima, hasta llegar a cubrir el 50% a partir del d€cimo ano en
que la plantacidn habr& alcanzado su madurez. La situacidn ante-
rior obliga a la unidad modular de servicios a establecer con-
tratos de compra de materia prima en un nivel apropiado para

la operatividad de la planta.

El &rea cultivada de mafz en El Trdnsito y La Nueva, de-
ben ampliarse hasta una extensién de 100 manzanas, por unidad
productiva, pasando en la primera de un drea de 36 a 100 manza-
nas y en la segunda de 52 a 100 manzanas, los rendimientos ob-
tenidos en este cultivo en ambas unidades scn buenos dejando
midrgenes razonables de utilidad; a esto hay que agregar, la
importancia gue este cultivo tiene en nuestro pais, como ali-
mento primario tanto en el &rea rural como urbana. El1 cultavo
de cana es unc de los productos que mds ingresos ha generado
a la unidad productiva de La Nuev a, ademds de ser altamente
empleador de mano de obra y cuenta con un mercado segurc (Inge-
nio Chanmico), se debe en principio mantener el &rea planteada
en relacidn a las 114 manzanas restantes en la hacienda La

Nueva, deben destinarse a un programa de reforestacidn.

En cuanto al uso de los suelos de la Hacienda Aruba, lue-
go de analizar los rendimientos de los cafetales y el potencial
de la propiedad, se deben destinar 15 manzanas (suelos Clase
IT y III) para la siembra de hortalizas y el resto aproximada-

mente de 205 manzanas, se establecerd una planta¥®idén de frutales

’/‘\
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se establecerd una plantacidén de frutales (papaya, aguacate,
limones, marandén, mango, etc.) ya que la clase de suelos pre-
senta serias restricciones de uso, ademis el establecimiento
de estos cultivos permitird el aumento en la demanda de jorna-
les, la diversificacidn de la produccidn, asegurando a mediano
plazo un cambio en la estructura productiva y por consiguiente

en la dependencia de un solo producto.

El &drea de produccidn animal estd localizada en la hacien-
da El Transito y se identifican dos actividades principales:

el ganado para leche y la explotacidn awvicola.

19

E1l hato lechero— puede mejorar sus rendimientos mediante
una adecuada seleccidn de los animales y la aplicacidén de tec-
nologia necesaria para este tipo de explotacidén, dado que ex-
i1sten 79 manzanas de pastos, se propone que la explotacidn
ganadera sea ampliada con ganado para engorde, el que en una
primera etapa debe venderse en pie, para lueg o ir creando la
infraestructura necesaria que permita al mdédulo contar con una
planta de destace. Algunas de las dreas ociosas en la hacien-
da El Tradnsito deben ser destinadas al cultivo del maiz, sorgo
y algunas leguminosas para la preparacidn de alimentos
para el ganado; esta situacidn se complem enta con el estable-
cimiento de una pequena planta de concentrados que estard ubi-
cada en El Trénsito, lo que traeria la integracidn de la pro-

duccidn del &area agricola y animal, la unidad de procesamiento

19/ 86 vacas de ordefo.
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agroindustrial en la preparacidén de alimentos de origen animal
m &s la ampliacibn de las &dreas y actividades tanto pecuarias
como avicolas incrementardn la demanda de mano de cbra y los

ingresos del médu lo de produccidn.

La explotacidn avicola a pesar de estar funcionando a
menos del 20% de la capacidad 1nstaladéu/ tiene utilidades
las que pueden mejorarse, aumentando el nfimero de aves pone-
doras. Marginal a esta actividad se realiza la venta de aves
de descarte, cuya capacidad de produccién ya no es rentable
a la empresa. La distribucidn y colocacidn de los productos
pecuarios requieren de medics de transporte, los que deberén
ser cubiertos por la unidad de servicio; asimismo, se hace ne-
cesari1o gue esta unidad y en base al programa de trabajo de

estas actividades, les proporcione los 1nsumos necesarlos para

la produccidn.

11, Unidad de Produccidén Agroindustrial. Esta unidad mo-
dular de produccibdn estard integrada en los primeros anos pocr
el &rea de procesamiento, entendida esta, com o las activida-
des propias y directas de la transformacién de la materia pri-
ma agricola en su producto intermedio o de consumo final; el
&rea de clasificacidén y envasado, que tendrd la funcidén de em-

pacar o envasar la produccidn que lo requiera, y como un &rea

11/ su capacid ad es de 140.000 aves.
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especial la fédbrica de concentrados, la que estard orientada a
proporcionar el alimento necesario para el ganado y aves. El
drea de procesamiento comenzard con las actividades de benefi-
ciado y transformacibén de la copra, en el mediano plazo puede
incorporarse la actividad de destace de ganado, mediante la im-
plantacidn de una planta para el procesado. A medida que la
produccidn de otro de los cultivos propuestos en la nueva es-—
tructura productiva, comiencen a entrar en su etapa de madurez
y existan los medios y condiciones que hagan viable el estable-
cimiento de otra planta para el procesamiento de la materia pri-
ma, se debe proceder a su incorporacién en la unidad agroindus-

trial.

El beneficiado de café estard centralizado en el benefi-
cio de Agua Fria, para el cual en el primer ano existe materia
prima para que opere en un 85% de su capacidad, lo que equiva-
le a tener una produccidn de 29.750 gg. de café oro; los anos
subsiguientes con la mejora al mantenimiento de los cafetales,
a través de un ad ecuado manejo técnico, se podrd@ tener insumo
(café uva) para operar a plena capacidad. La planta para pro-
cesar la copra y extraer aceite y harina de coco esté@ localiza-
da en Agua Fria, la plantacidn del médulo que abastecera en
parte a la planta agroindustrial a partir del quinto ano, estéa
ubicada cuatro kildmetros de distancia en Aruba, lo cual trae
reduccidn en los costos de transporte; la capacidad de la plan-
ta es de 30.000 gg. de copra, obteniéndose del procesado, aceite

vy harina de coco; lcs indices de transformacidn de la planta
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son buenos, al igu al gque los precios del producto, por lo gque
esta actividad serd una de las que mids contribuyan a mejorar la
situ acidn econdmica. El drea d e empague y envasado, para el
caso de las dos plantas, funciona como una seccidn més donde
sale el producto para el mercado, sin embargo, esta drea es
importante para el envasado de la produccién avicola, pecuaria,
granos basicos y fruta fresca que se empacarfia a fin de mejorar
la presentaci6n del producto. El drea de concentrados se ha-
ce necesaria con la ampliacidén de la explotacidn ganadera ya

qu e mediante su implementacidn se mejora el manejo del hato,
se reducirén los costos y se generard empleo. La fabrica de
concentrados estard ubicada en E1l Transito y recibir& la mate-
ria prima del drea de produccién agricola; otros insumcs com-

plementarios, deben ser extendidos por la unidad de servicio.

b. Para la Comercializacidn. La unidad modular de servi-
cios es la encargada de la funcidén de comercializacidn, a tra-
vés de las areas de Comercializacidn y la de Abastecimiento de
Insumos; de la debida integracidén y conformacidén de esta unidad
de servicios depende en gran medida que las cooperativas que con-
forman el médulo obteng an margenes razonables de comercializa-
cién y de economias por la compra de insumos, lo que permitird
incrementar el ingreso percdpita de los beneficiarios. E1 &rea
de Comercializacidn y Abastecimiento de Insumos estard integrada por los
comités de comercializacidn de cada una de las cuatro unidades productivas;el
que deberd conocer la situacidn del mercado de cada uno de los productos y

ademds, contar con el equipo de transporte que serid manejedo por la unidad de
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servicios y dispondré& de éste, de acuerdo a un programa de
transporte, formulado en base a volfimenes de produccidn y pe-

riodos de cosecha y distribucidn en el mercado.

En relacién al almacenamiento, existen en las cuatro uni-
dades productivas, bodegas para el almacenamiento de insumos,
careciéndose de la infraestructura econémica para el almacena-
miento de productos tales como: frutales, hortalizas, granos
basicos. A medida que el mddulc despegue se debe ir integran-
do la infraestructura para la comercializacidn, que le permi-

tird colocar el producto en el mercado én el mom ento oportuno

La produccidén del médulo esta destinada a los siguientes
mercados: el beneficiado de mds de 30.000 gg. de café oro, que
por legistlacidn debe ser comercializado con el INCAFE, la en-
trega del producto se hard de acuerdo a la corriente de produc-
cidén, utilizando para ello el equipo de transporte de la unidad

de servicio.

La produccibén de aceite y harina de coco se realiza en
el mercado local con la industria de cosméticos, esta situacidén
puede ser mejorada, ya sea contratando la venta del producto en
el exterior o ampliando la planta para extraer aceite mis refai-
nado, con lo que se podria ampliar el margen de comercializa-
ci6n y la generacidén de empleo. La unidad de servicios, ademés
de proporcionar el equipo de transporte, el almacenamiento y
todas las deméds fases necesarias para la venta del producto, de-
berd previamente determinar la factibilidad de mercado interno

vy las oportunidades del mercado externo.
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En relacidén al mafz, cuya produccién ser& de aproximada-
mente 12.000 gq.,parte de esta debe ser vendida al IRA, el res-
to del producto puede ser negociado por la unidad comercial o
centro comercial, ubicado en la Hacienda Nueva, la venta puede
efectuarse en la propiedad o desplazando el producto hasta el
comprador, luego de contratarse la venta. Los granos b&sicos
presentan la caracteristica que el excedente que no es recibi-
do por el IRA, se vende a precios mds bajos por la razdn que
el productor no cuenta con lugares apropiados para el almacena-
miento; ademds de la presidn que ejerce el sistema financie-
ro para cancelar los créditos. ILa unidad modular de servicios
viene a romper ese esquema, yva que se tendrd lugares para al-
macenamiento y poder vender en el momento en que los precios

sean adecuados para las cooperativas que integran el mdédulo.

La produccidn pecuaria, cuenta con dos actividades, la

venta de leche, la venta de huevos y aves de descarte,

El volumen de producciédn de la leche es de 218.850 bote-
llas anuales, o sea un promedio de 19.000 botellas mensuales.
Para esta actividad se cuenta con aparato enfriador de leche,
lo que permitird un mejor manejo del producto, su distribucidbn
se hard con las compahias procesadoras del producto o bien me-
diante la transformacidn de la leche {(queso) y colocandolo en
el mercado de San Salvador. La produccidn de huevos debe con-
tar con un equipo de reparto que permita el desplazamiento de
la produccidn a los mercados de San Salvador, ya que el volumen

comerclalizable es del orden de los 17.500 huevos por dia, la
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que serd incrementada en la medida que se amplie el usc de la
capacidad instalada; como accidén complementaria se realiza la
venta de aves de descarte, de las cuales puede obtenerse pre-
c10s superiores a los actuales, mediante la distribucidn de
estas aves como carne en canal, lo que implicaria contar con

equipo de almacenamiento y el servicio de empacado del producto.

La unidad de servicio modular bien organizada y debida-
mente integrada, ser&d una garantia para la realizacidn de la
produccidén, y permitird que el médulo de produccidn obtenga

midrgenes de comercializacifn razonables.

v

c. Para la Administracidén. La manera de como las cuatro
unidades productivas que forman el m&dulo se integren para
administrar los recursos y dirigir y coordinar las acciones
inherentes la produccibén, comercializacidn y la obtencidn de
servicios de apoyo institucionales (crédito, asistencia técni-
ca, capacitacidén, etc. ) serd una garantfia para el éxito del
médulc.

La estructura organizativa deber& partir de una Asamblea
General (Gr&fico 2) formada por todos los socios de las cuatro
cooperativas y serd esta el mdximo organismos de conduccidn
del médulo. La Asamblea General contard con dos unidades que
serdn las encargadas de aprobar o desaprobar los planes de tra-
bajo, rendir informes y darle solucibn a los problemas que
trascienden del nivel gerencial y que atanen a las cuatro coope-
rativas; asi tenemos, a la Junta Fiscalizadora y al comité& de

representantes de asentamientos, las dos unidades estarén
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conformadas por representantes de las cuatro cooperativas,
Dependiendo directamente de la Asamblea con,linea de mando ver-
tical se encuentra la Gerencia General que serd la encargada
del funcionamiento técnico y administrativo del mbédulo y para lo
cual contard con dos departamentos de apoyo a todas las activi-
dades, el de servicio y el administrativo, el primero cuya fun-
cidén principal es dotar de los servicios necesarios (compra de
insumos, dotacidn de maquinaria, etc.) al resto de las unidades
gue participan en el proceso productivo y de comercializacidn
de los productos; el departamento administrativo serda el que
deberd velar por el uso racional de los recursos que dirige
cada area, la realizacidn de los contratos, tanto para la com-
pra como para la venta del producto; ademds, en este departa-
mento funcionard la unidad financiera y los controles contables
y de la produccidn. Las unidades de produccidn se integran en
dos gerencias: la Agroindustrial y la Agropecuaria, de la pri-
mera depende todo lo relativo al procesamiento de la materia
prima de origen agricola o pecuario, para lo cual contar& con
plantas de procesamiento para el beneficio de café, transforma-
c16n de la copra en aceite y harina, la planta de concentrado,
y a mediano plazo, debe de incorporarse la planta para el sacri-

ficio de ganado.

En relacidn a la Gerencia Agricola, esta se ha divadido
en tres unidades: la de Produccidn para las agroindustrias,
para la produccidn pecuaria y la agricola, gque comprende aque-

lla produccidn que ird al mercado como productoefresco (el maiz
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las hortalizas y frutas) complementan la organizacidn para la
administracidn, la Unidad Asesora y la Gerencia de Desarrollo
Social; las u nidades asesoras ubicadas para apoyar a la Geren-
cia General y las de produccidén agroindustrial y agricola. En
relacidn a la Gerencia de Desarrollo Social, serd esta la encar-
gada de disehar y ejecutar programas que tiendan a mejorar en
forma progresiva la calidad de vida de los beneficiarios de las
unidades productivas que integran el médulo, lo que se lograra
en la medida que se de una mejoria en la situacidn econdmica

de las cooperativas y exista una accidén decidida de los nive-

les institucionales de participar en el desarrollo social.

El esquema operativo del m6dulo se corresponde con cada
una de las unidades operativas identificadas a nivel de estruc-
tura de organizacidén. La integracidn de las cuatro unidades
productivas en el esquema propuesto para el desarrollo rural,

y caso concreto para las unidades productivas de la reforma
agraria, requiere de una amplia participacidn de las instatu-
ciones del Estado, sobre todo de aquellas que como el CENCAP,
INSAFOCOOP, ISTA, participan en la capacitacidn y organizacidn
de la poblacién rural , a través de é&stas instituciones, y de
la participacidn decidida de las organizaciones campesinas en
programas de capacitacidn, en las que se muestran las bondades
del trabajo asociativo y la necesidad de este tipo de organiza-
ciones que puedan irse ampliando hasta constltuirsé en organi-
zaciones zonales o regionales que controlen la produccidn y
comercializacidn, en beneficio de los campesinos y sus empre-

sas aglutinadas en estos organismos.
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La organizacidén para la administracidn del médulo de
produccidn, a pesar que tendrd un espacio fisico en las unida-
des que se designe como sede de la organizacidn formal a nivel
operativo, muchas de las dreas que conforman cada unidad modu-
lar, estard localizada en cada u na de las propiedades que de-
sarrolle la actividad; sin embargo, la obtencién de servicios,
venta de la produccién, etc., serdn acciones que estardn centra-
lizadas en las unidades que se definen en la organizacibn, y
las decisiones serdn objeto de una programacidn real de nece-
sidades para todo el afio. En este sentido hay que agregar que,
como instrumentos indispensables de trabajo, cada unidad opera-
tiva debe formular su plan de trabajo, apoyado en base a las

relaciones que se definen en el esquem a operativo.

Una vez formulados los planes parciales, deberd 1ntegrar-
se para tener el plan de trabajo del mbédulo de produccidn, a
la par de este plan anual debe formularse planes alternos a me-
diano plazo, que permitan orientar en forma ordenada el desarro-

1llo del mdédulo.
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ANEXO 5

RAMAS INDUSTRIALES CON MAYOR PESO EN EL PTB INDUSTRIAL

(en miles de colones y porcentajes)

Estratos y Ramas 1 9765 1979 1981
Industriales PTB % PTB % PTB 3
1. Tradicionales 375.590 65.0 425.005 64.0 314.901 67.0
a. Alimentos 213.723 37.0 |[233.165 35.1 177.619 37.8
b. Bebidas 80.504 13.9 91.205 14.4 70.118 14.9
c. Textiles 30.580 5.3 37.108 5.6 25.057 5.3
d. Calzado y 26.928 4.6 36.510 5.5 24,362 5.2
Vestuario
2. Intermedias 144,219 24.9 165.210 | 24.9 107.890 23.0
a. Derivados 37.398 6.5 42,285 6.4 26.405 5.6
del Pe-
trb6leo
. Quimicos 33.899 5.9 37.016 5.6 26.190 5.6
C. Minerales no| 25.878 4.5 24,429 3.7 15.146 3.3
Meté&dlicos
d. Papel y 9.024 1.6 14.001 2.1 9.242 2.0
Cartén
3. De Capital 40.028 6.9 51.499 7.8 31.755 6.7
a. Maquinaraia
Eléctrica 20.707 3.6 28.470 4,3 15.694 3.3
b. Productos
Metdlicos 80.870 1.5 8.647 1.3 4.869 1.0
c. Maguinaria,
excepto
Eléctrica i 6.395 .1 10.886 1.6 9.312 3.3
4. Imdustrias Diversas 18.182 3.2 22.102 3.3 15.454 3.3 !
5. TOTAL PTB l
INDUSTRIAL 578.028 |100.0 663.816 ,100.0 470.000 ]100.0
FUENTE: Elaborado con cifras de los Indicadores Econdmicos

y Sociales, MIPLAN.
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ANEXO 8

ESTRUCTURA POR GRUPOS DE EDAD DE LA POBLACION BENEFICIADA
POR LA REFORMA AGRARIA (FASE I)

GRUPO
DE EDAD
(Afios) 3 1980 1981 1982 1983
0 - 4 12.2 21.990 26.748 24.759 22.999
5 -9 12.7 22.891 27.844 25.774 23.941
SUB-TOTAL | 24.9 24,881 54.592 50.533 46.940
10 - 14 13.1 23.612 28.721 26.586 24.695
15 - 19 12.3 22.170 26.967 24.962 23.187
20 - 24 9.1 16.403 19.951 18.468 17.155
25 - 34 11.6 20.909 25.432 23.542 21.868
35 - 44 9.5 17.123 20.828 19.280 17.909
45 - 54 7.8 14.059 17.101 15.830 14.704
55 - 64 5.6 10.094 12.277 11.364 10.557
65 y mis 6.1 10.995 13.374 12.379 11.499
SUB-TOTAL l
(PEA) 75.1 | 135.365 | 164.651 | 152.411 ' 141.574
TOTAL | 100.0 | 180.246  219.243 , 202.944 ' 188.514

FUENTE: Elaborado para tesis con base en cifras globales de
la Divisidn de Promocidn y Organizacidn Campesina -ISTA-

NOTA : La estructura por grupos de edad de la poblacidn se con-
sidera similar al resto del Sector Agropecuario y se to-
mb6 de la Encuesta de Hogares de Propdsitos MGltiples de
junio-octubre de 1980, Volumen V.
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ANEXO 12

EMPLEO GENERADO POR EL SECTOR REFORMADO (FASE I)
PERIODO 1980 - 1983

Rubzxos Mi11les de Jornales
1980/81 1981/82 1982/83
café 5.609.7 4,888.4 4,973.0
Algoddn 2.524.1 2.457.5 2.079.0
Cafia de Azficar 1.062.7 1.101.7 1.281.0
o SUB-TOTAL 9.196.5 8.447.6 8.333.0
Maiz 1.129.6 ' 1.193.2 664.0
Frijol 453.8 | 363.8 226.0
Arroz 286.1 352.4 254.0
Maicillo 270.1 153.7 88.0
SUB-TOTAL 2.139.6 : 2.063.1 1.232.0 '
Otros Productos 734.0 | 729.5 729.0 ;
TOTAL SUB-SECTOR |
AGRICOLA 12.070.1 11.240.2 | 10.294.0 !
|
MILES DE DIAS-HOMBRE
Actividad 1980 1981 1982
Pastos 814.1 1.022.3 1.016.0
Bovino 418.3 571.6 614.0
Otrasl/ 9.6 12.9 17.0
TOTAL SUB-SECTOR 2/
PECUARIO 1.242.0% | 1.606.8 1.647.0
TOTAL SECTOR !
REFORMADO 13.312.1 12.847.0 | 11.941.0

FUENTE: Proyecto Planificacidn y Evaluaci6n de la Reforma

Agraria =-MAG-. (Doc.1-05/82 y Doc. 1-04/83).
1/ Actividad avicola y apicola

2/ Comprende de abril a diciembre.



ANEXO 13

LA DESOCUPACION DE MANO DE OBRA EN EL SECTOR AGROPECUARIO

REFORMADO FASE I
(En miles de Dfas-hombre)

Ano Desocu-
Agricola Oferta % Demanda 3 pacidn %
1980/81 34.788.8 100.0 13.312.1 38.3 | 21.476.7 | 61.7
1981/82 42.315.3 1¢0.0 12.847.0 30.4 [ 29.468.3 | 69.7
1982/83 39.169.6 100.0 11.941.0 30.5 | 27.228.6 | 69.5
PROMEDIO 38.757.9 100.0 12.700.0 33.1 | 26.057.9 | 66.9
Crecimiento
Acumulativo
1980-1982 | 6.1 -2.4 12.6
FUENTE: Proyecto Planificacidn y Evaluacién de la Reforma

Agraria - MAG - (Doc.1-05/82 y Doc. 1-04/83)
NOTA : Se considerd que un trabajador agricola labora en

promedio 257 dias al ano.




ANEXO 14

VOLUMENES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION
COMERCIALIZADOS POR EL SECTOR AGROPECUARIO REFORMADO
FASE I A TRAVES DE INCAFE, COPAL E INAZUCAR

Rubro y Produccidn Precio Ingresos
Ano Comercializada Promedio ( miles de colones)
(miles de quintales) (Z)

CAFE qq. Oro

1980/81 404 175.00 70.700.00

1981/82 440 175.00 77.000.00

1982/83 527 175.00 92.225.00

SUB-TOTAL 239.925.00

ALGODON qg. Rama

1980/81 971 85.00 82.535.00

1981/82 854 63.50 54.228.00

1982/83 899 70.00 62.930.0

SUB-TOTAL 199.694.00

CANA DE AZUCAR

(Miles de T.C.) T.C.

1980/81 851 47.00 39.997.00

1981 /82 879 50.00 43.950.00

1982/83 934 50.00 46.700.00

SUB-TOTAL 130.647.00 ;

TOTAL f 570.266.00 ;
H

FUENTE: PERA, INCAFE, COPAL, INAZUCAR.



ANEXO 15

VOLUMENES DE GRANOS BASICCS COMERCIALIZADOS POR EL
SECTOR AGROPECUARIO REFORMADO FASE I, A TRAVES DEL
INSTITUTO REGULADOR DE ABASTECIMIENTOS Y OTROS

INTERMEDIARIOS

Rubro PRODUCCION Comercializacibn PRECIOS ¢ S0S
. (miles de gg.) IRA  OTROS INTERM] IRA OTROS INTER. | (miles de @)
Ano (en miles de qg.)
MATZ
1980/81 978 146 832 23.50 21.41 21.244.1
1981/82 800 100 700 24.00 24.13 19.291.0
1982/83 383 71 312 24,50 23.50 9.071.5
SUB-TOTAL 49,606.6
ARROZ
1980/81 224 26 198 32.50 71.02 14.906.9
1981/82 300 28 272 33.00 79.13 22.447.3
1982/83 155 17 138 33.00 82.07 11.886.6
SUB~TOTAL 49.240.8
FRIJOL
1980/81 87 8 79 84.50  101.84 8.721.3
1981/82 91 14 77 100.00  102.16 9.266.3
1982/83 44 6 38 100.00 83.83 3,785.5
SUB~TOTAL ] \ 21.773.1

TOTAL | 120.620.5

FUENTE: MAG-OSPA, Proyecto Planificacidén y Evaluacidn
de la Reforma Agraria
Doc. 1-05/82 y 1-04/83

MIPLAN, Indicadores Econdmicos y Sociales.




INGRESO DEL SECTOR AGROPECUARIO REFORMADO POR SUBSECTOR DE ORIGEN

ANEXO 16

(a precios corrientes- en miles de colones)

PERIODO
1980-1982 %

SUB~-SECTORES
Agricultura 759.090.3 80.9
Cultivos Tradicionales de
Exportacién 570.266.0 _60.8_
- Café 239.925.0 25.6
- Algoddn 199.694.0 21.3
~ Cana de Azflcar 130.647.0 13.9
Granos Bdsicos 120.620.5 _12.8_
Otros Productos _68.203.8 __7.3_
Ganaderia 101.849.5 10.8
Silvicultura 14.541.8 1.6
Pesca 19.959.3 2.1
Apicultura 2.737.3 0.3
Avicultura 39.975.6 4.3
TOTAL SECTOR 938.153.8 100.0

FUENTE: Elaborado para tesis, con base en datos reales para
productos de exportacidn y granos bisicos, y estima-
cibén de los demds subsectores con base en la estruc-
tura promedio del sector agropecuario en los anos
1980-1982 (ver cuadros 11,12,14,15 y pag. 81 del Diag-
néstico del Sistema Agropecuario 1978-1983 OSPA-MAG).




ANEXO 17

DISTRIBUCION DEL INGRESO DEL SECTOR AGROPECUARIO REFORMADO

(a precios corrientes-en miles de colones)

Periodo

Rubros 1980-1982 %

Sueldos y Salarios 421.231.1 44.9
Renta de la Tierra 76.928.6 8.2
Interesesl/ 30.020.9 3.2
Impuestos Indirectos 103.196.9 11.0
Otros Excedentes?’ 306.776.3 32.7
TOTAL 938.153.8 100.0

FUENTE: Elaborado para tesis con base en la distribucién
porcéntual del ingreso del Sector Agropecuario en
los anos 1980 a 1982 y el ingreso estimado en el
SAR en el mismo periodo (ver cuadro 13 y pagina 87
del Diagnéstico del Sistema Agropecuario 1978-1983

OSPA-MAG) .
1/ Incluye 1intereses sobre autofinanciamiento
2/ Incluye utilidades y depreciacidn, entendiéndose que

los subsidios se diluyen entre todos los componentes.




ANEXO 18 -
y
SITUACION DE LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL EN EL SECTOR REFORMADO "
ARO 1983 - 1984 !
Tipo de Estado Capacidad de Cantidad Periodo Empleo |
Agroindustria Actual de Procesamiento Procesada Promedio Genperadod
Nombre de la Propiedad Localizacidn la Planta Mensual en el de Fun- D/, - i
Ultimo cionamien -
Regién Occidental: Periodo to 1, ™~
1. Las Colinas Tacuba Benef.de Café Regular 1.500 gg. oro 1.150 qq. oro 3 meses 1.650
2. E1 Sunza Izalco Benef.de Café Regular 2.000 gg. oro 1.338 qg. oro 2 meses 1.x88
3. San Isidro Izalco Ladrallera Regular 40.000 unadades 35.000 unidades 12 meses N/p
4. E1 Salto Jujutla Benef.de Café Regular 1.500 gqq. oro 5.000 qg. oro 4 meses 3.5.07
5. Kilo 5 Acajutla Elab:de Crema Bueno N/D 9.000 botellas 12 meses 5287
6. Los Lagartos San Juli&n Benef. de Café |Regular 8.000 qq. oro 2.400 qq. oro 4 meses 2.024
7. La Labor Ahuachapén Benef. de Café |Bueno 10.000 gq. oro 20.000 qq. oro 3 meses 13.21n0
8. E1 Edén Sonsonate Elab. de Crema |Regular 2.400 botellas 15.120 botellas | 12 meses 2eh
9. E1l Refugio San J.0pico Benef, de Café |Bueno 7.000 gqq. oro 25.000 gg. oro 5 meses 13.207
Regién Central. -
10. Agua Frial/ Coldn Fab.Aceite Coco |Bueno 2.500 qq. 3.407 qq. 12 meses 2.5+0
11. Las Quebradas Talnique Benef.de Café Bueno 7.500 qq. oro 5.267 qq. oro 3 meses > 2.~70 7
12. E1 Trénsito Talnique Benef.de Café Bueno 4.000 qq. oro 1.123 qq. oro 3 meses 1.7.0
13. El Chaguite Jayaque Benef. de Café |Bueno 5.000 qq. oro 5.000 gq. oro 4 meses J3.I78.
14. Pasatiempo Coldn Benef. de Café |Bueno 3.000 ggq. oro 6.180 gq. oro 5 meses LY
W |
Regidn Paracentral: e
15. San Samdn S.J.Nonualco Benef, de Café Regular 1.800 gq. oro 3.015 qg. oro 4 meses .2#52£'
16. E1 Cauca 2/ El Rosario Proc.de Concen <.
Tihuilocoyo Stgo.Nanualco | trado Regular 6.000 qq. h - - ST
17. Fab.Ac. de coco |Bueno 1.500 gq(127/d) 3.899 qq. 12 meses 792
18. Proc.Concentrado |Regular 6.000 qq. 16.200 qq. 12 meses I:L.‘OEvff_l
19. Escuantla Zacatecoluca Proc,Concentr, Regular 2.100 qq. 2.880 qq. 4 meses 3;&}:
20. Santo Tomas S.Luis Talpa P.Concentrado Deficiente| 5.100 qq. 29.520 qq. 12 meses 2,112
21. Santa Clara S.Luis Talpa P.Concentrado Bueno 45,000 qq(2 T.) 515.201 qq. 12 meses 3.600
Regidn Oriental: .
22, E1 Jobal Pto.El Triunfo | Extrac.Copra Regular 1.3 mills.unadad. 6.3 mills.U. 11 meses 87,280
23. La Carrera Jiquilisco Salinera Regular - 60.000 qq. 6 meses 33.00v |
24, La Estancia Moncagua Benef.Henequén |Regular 1.428 qg. 7.150 qq. 10 meses 19.490




pédgina 2 Anexo 18

Taipo de Estado Capacidad de Cantaidad Periodo Empleo |,
. Agroaindustria Actual de | Procesamiento Procesada Promedio Generado
Nombre de la Propiedad Localizacidn la Planta | Mensual en el de Fun- D/H
Ultamo ciona- [
Periodo miento o
25. E1 Obrajuelo Quelepa Benef.Henequén | Regular 1.830 qq. 6.491 qq. 9 meses 10.863.
26. Tangolona Moncagua Benef.Henequén | Regular 800 qq. 3.600 qq. 10 meses 10.000-
27. El1 Platanar Moncagua Benef.Henequén Regular 1.875 qq. 12.144+qq. 11 meses 9.6QL .
28. San Carlos Osicala Secado-Cardamo- .
mo Bueno 33.3 qq. 18 qq. 3 meses 33¢ 7
29. Mayucaquin San Miguel Beneficio de Lo
Henequén Deficien- 2.200 qq. 8.466 qq. 10 meses 21.340
te _ -
.. \t
FUENTE: Elaboracidn propia, en base a datos de las R
Gerencias Regionales Agrarias-ISTA- 1984 oot
1/ Actualmente no funciona, por falta de materia prama, f
los datos de este cuadro se refieren al afio 1983. b
2/ Actualmente no funciona por falta de materia prima. ‘



INFORM ACION

ANEXO 19

GENERAL

UBICACION" . a DISTANCIA ENTRE SI (en Kms.)
Extensidn
Unadad Productiva Municipio Cantdn (Mz.) Acceso 1 2 3 L 5 6 7 8 g
Agua Fria Coldn E1l Capulin 1.690.51 |Bueno todo el afio 0 8 2 |15 9 (14 7 | 4 9
El Trénsaito Talnique E1l Trénsito 570.58 |Excelente en vera-
regular en invierno 8 0 9 |19 | 15 |18 8 | 4 3
Pasatiempo San Juan Las Angustu- 738.60 |Excelente todo el 2 9 0 | 13 7 112 9 {4 (11
Opico ras afio
Colombia Quezaltepe- | Primavera 552,28 |Bueno todo el afio 15 19 |13 0 6| 1 [21 |16 22
que
Chanmico San Juan Chanmico 2.268.92 |Bueno todo el afio 9 15 7 6 0 6 [23 |11 22
Opico
Argentina San Juan Agua Escon- 993.05 |Bueno todo el afio 14 18 12 1 6 0 20 |15 21
Opico dida
San Fernando Sacacoyo Ateos 339.50 [Excelente todo el 7 8 9 | 21 23 |20 0| 4o 3
afio
La Nueva Coldn Hacienda 466.59 |Excelente en vera- 4 4 4 | 16 11 |15 4 0 B
Nueva no, regular en
invierno
»
Aruba Jayaque Las Flores 233.13 |Excelente todo el 9 3 (11 |22 |22 |21 3 | 6 0
afio

FUENTE: Encuesta realizada para tesis.

Todas en el Departamento de La Libertad
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ANEXO 20
RECURSO

(en manzanas)

SUELO

Unidades
Producti- .
vas
Clase Agua El Pasa- San La
de Suelos Fria Transito tiempo | Colombia | Chanmico Argentina | Fernando| Nueva | Aruba Total | %
IIe - - - 81.27 52,58 - - - 25.88 159.73 2.0
IIs - 0.93 - - - - 51.27 - - 52.20 0.7] _
IIs1 - 139.68 - - 134.35 - - - - 274,03 3.5
IIhs - - - - - - - - 10.03 10.03 0.1
I1Ie - - - 49,22 17.12 - 11.20 - 11.42 88.96 1.1
IITs - - - - 108,54 186.69 - - - 295.23 3.8
ITIsi - - - - 402.89 - - 117.90 - 520.79 6.6
IITes - - - - - - 1.70 - - 1.70 0.0
IITesl - 2.97 - - - - - - - 2.97 0.0
ITTel s - 94.65 - - - - 64,17 - - 158.82 2.0
ITTh - - - - 18.33 - - - - 18.33 0.2 °
IvVe - 5.72 - 40,06 - - 44,81 152.61 18.88 262.08 3.4
Ivs - - - - - 58,59 - - - 58.59 0.8~
IVes?2 - - - 82.41 290.15 19.86 - - - 392.42( 5.0~
Ivsil 690.57 - B52.64 - 61.19 - - 110.83 - 1.315.23| 16.8
IVs2 - - - - - 16.89 - - - 16.89| 0.2
Ivel si - - 69.33 - - - - - - 69.33| 0.9
VIe 388.99 179.05 - - 70,91 - - - |166.92 | 805.87| 10.3],
Viesi - - - - - - 47.19 - - 47,19 0.6
VIel si - - 216.63 - 123.49 - - - - 340.12 4.3
VIIe 125.44 - - - 233.23 - 87.59 - - hu46,26 5.7
VIiIel s - 115.82 - - - - - - - 115.82 1.5
VIIel sl 485,51 31.76 - - - - 31.57 by ,25 - 593.09 7.6
VIiIs - - - - - h49.65 - - - b9,865 0.6
VIls2 - - - 70.39 97.68 - - - - 168.07 2.1
VIITels - - - - - - - 41.00 - 41,00 0.5
VITIIs2 - - - 228,93 571.63 1 661.37 - - - 1.461.93| 18.6
LAGUNA - - - - 86.83 - - - - 86.83 1.1
m o~ m oA can £a E7n BR 722 AN ERO 98 2 2RAR Q2 383.05 339.50 466.59 [233.13 | 7.853,.16]100Q.0
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HACIENDA EL TRANSITO
CLASE AREA (M2} %o
T 093 01
Ts, 139 68 248
qTes, 297 05
Tie, s 9465 16 6
IVve 572 [}
NTe IT9 05 3 4
pait X 20 3
e, 3176 56
TOTAL 570 58 100 00

ANEXO 20-b

MAPA DE CLASES OE TIERRAS
DE ACUERDD A SU CAPACIDAD DE
USO EH (A HACIEXDA EL TRANSITO

ESC | 20000
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HACIENDA COLOMBIA

CLASE AREA (Mz) %
Te B1 27 14
it e 49 22 8
Ve 40 06 T
1V es, B2 41 14
Vils, 70 39 12
vill s, 228 93 41
TOTAL 352 28 100

MAPA DE CLASES DE TIERRAS DE ACUERDO A SU
CAPACIDAD DE USO DE LA HACIENDA™" COLOMBIA "
ESCALA | 20,000




ANEXO 20-e

tepLadt ¥

) quelhlizo===

HACIENDA CHANMICO

CLABE AREA (Mr) %
IIs 5: 88 23
ENERE
me 7 12 or
ms B 108 -Al ||“ s
s, - 401 1 17T s
jrid ) B .”|” oS
Ies,y blu.-w _u [ 3 }
o | e | o
e T0 o1 310
ENEnEEn
praie} 2 -” H 10 3
Tl sT 68 43
paird N s -._ -H x5 2
MAPA DE CLASES DE TIERRAS DE ACUERDO A SU LAcUN s s3] e
FAPACINAN NE IGA NE L A HAMENAAY~cUANULIAN T - -
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ANEXO 24

PCBLACION TOTAL DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS INVESTIGADAS

ESTRUCTURA POR SEXO Y EDAD

Estrato Masculino| % Femenino| % Total 3
0 - 5 ahnos 673 14.1 531 13.5 1.204 13.8
6 - 11 anos 821 17.2 679 17.3 1.500 17.2
12 - 17 anos 876 18.3 647 16.4 1.523 17.5
18 - 24 afos 672 14.0 618 15.7 1.290 14.8
25 - 49 anos 1.084 22.7 |1.059 26.9 2.143 24.6
50 - 64 ahos 451 9.4 307 7.8 758 8.7
65 a més 207 4.3 94 2.4 301 3.4
TCTATLES 4,784 100.0 }3.935 !100.0 8.719 |100.0

FUENTE: Promotores Sociales de las
Unidades Productivas investigadas.

BIC. .. . . ATRAL
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gUADARDO NHPARITIVO De IIGRZSOS ot Li5 §1bADES PRODUCTIVLS 5x)8C 1]0R4ADAS
IR A RICOL 1983 = Te8A
n ACTIVILAD AQOINDUSKIAL
ACTIVIDAD  ACROPECIMR
PRECIO YALOH Iy INCRESOS
- 1AGHESS costo
o oy DE; ;ﬂ?;u HITOS BUBKO }Rmma DYITIRIO DE LA PUCDT PROOLCCTCH BHOTCS
UCCT
QDD PROJICTIVA HUIRO PRODUCCTAN WITARIO FHOD el N 0) )
() (0 0) O g (e b
A
) 040 FR,860 Bonef1030 de 3 ;Lﬁ
. carh NZ,275.00  qq e ;;uo par 500 541215909 3 ' ot 1/ C o)
bie Uva -
Proossadora de  JyA05 qqesceits %0 Dby 5A0 ADA 320 '
oopra _’{/
2,146 ggeharioa 2 5340
. 19,500
aploultars M2 «Q 1235 _ﬂx_L -—-lﬂ—-‘ -"——""—)_—
5,121,500 1,729,000 2,860 ..:‘:].'..':... A%,50 ( ™,9%
493,060 ( 20,%)
L TRLISTTO cath 8,621 qq uva 180 par 500 000 peofaslo do 2,244 qq porgmaane 221 par 443,270
1bs ura 30,20 %3,X0 € 5% ) eert 2/ 10 lbs,
nafs 2,243 aq 25,65 57,50 42,60 oy
Gunado (leche) 29,850  bote 0.75 WAy k0 215,570 ¢ 21p0)
Avioulturs
(Huaros) 642114552 buavos 0.29 1, M ND 1,00, %0 420,000
[ —
Aves 20,611 gallinss 473 125,250 —_— (0,19 )
' A3,70 193,460
1,562,200 1,631,270 — s o m
JROILL L It —ta lee alames
1,163,530 450,20
< H 1] uva  $180 par 500 1100
PASATIEEO £ 4 « 1b3e UYRe 1,112,900 1,290,600 ( 97,799) an;ﬂnl; de 6,18] gy @0 261 1,613,780
oafd A
Cafa 726 c 0 %,X0 14,920 7,20 -
nacille n
lortallans Yoeor duellllee
de tomste 51,240 3,590 4,650
659 U, de repo
Uo. -
7,90 . ¢o cnlde
Gaaxisr{s 223,370 Bote de leohs 0.67 19,600 340 1,00 )
» V. Animales 1,004 30 49 ,070 _—
2 5,450 1,013, /0
™ il pin) e 1,463,5% 150,250
loults 56 ulel 00 5,00
coLataL carh 6,775 qq uvs ;ww:hpur“ 243,500 23,1 12,770 aploultura 99 ’ 3,20 2,70
} {
[N 4,200 ™ 50 214,000 %,710 57,290
nais [t « = 10,670 6,720 3,950
rridol 70 w % %,800 _as»  _ uT
00
wam__oem e T =
cuRKIco Cafa 02 xc 50 2,170,%0 1,581, %0 588,560 aplonitars ™o el ad 90 260 ( 500 )
cacl 27, qq uva ¢ 180 por 983,450 1,593,770 ( %9,720)
RO Ioee Ma g s ooy 9,134,390 19,240 9,20 Ny20 ¢ 300 )
AMGEEYINL cltricos  4,225,0% toldsdes 0.09 330,250 72,650 207,560
Crie 8,215 b 50 49,750 IN,20 73,060
nafs 1,553 qq 25 0,975 68,220 29,245 )
frujol 608 et 80 43,600 W,770 3,870
Daaaderfa 20,000 Botells 1o 0.75 22,560 33,660 11,%0 }
che
avleciten 215,523 Eoevos 0.1 A3, 11,A00 pAEY
GPEAIS 668,070 278,363
S rouxpy Cans 4,69 ] 50 23,950 485,500 46,450
carf 115 q £ 180 par A, 10 2,070 2,070
500 1bs. uTa
236,090 147,570 48,520
| T 1373 cath 4,4% qq $ 480 por 160,200 79,260 19,060 )
500 1ba. wra
Cais 3,874 k) 0 03,70 3,970 B,72%0
ras 31 W 2 82,52 Ag,6M0 2,600
A0 7,870 3,50
ARURL cath 5,263 qq £ 1% por 189,070 33,200 ¢ #32%)
300 1bs. uma
rale " “ = 3,620 2,180 1,40
93,09 3354300 ( w220 )
TO0TAL OBNEZRAL . ao covosnns  soe wens 13,987,283 12,375,660 1,011,565
#3759/ 01, 2,451,420 2,110,960 N0A70

rexry

tords,

oermtss y/o Cogsstores de las respsctives (Znooents realiznis pars tasis)

Xo za ha lsborado en laa dos kltimas temporadss. S oapaoidsd ds prooesmisato le permltirfs obtemer hasta 35,000 qq = o por traporsdn,

La plsnt i 5
plats tlene ma oapaoidad de procesemlents de 30,000 qq de coprs por wio.Darante el aio 1983 solo sa proocesa 6,95 gg de copraj sctualnonts se enouectra oarrada por falta de materla pr!

L)

Darsots 1a tesporsds 1983 - 1964 4 rocesd 12,023 gg mvaj e szpanidasd de 1afluste 1o pernitirfs procesar hasta 65,000 qq wya por Ssmporada,

In 1s teporads 1903 = 1980 pe prooesd 30,9101 sin eadargo, Is oapisidad da procemazlemto da 1a plasts es de hasts 75,000 qqws por teeparsds,
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