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“INTRODUCCION
El presente trabajo de graduacién respdnde a la necesidad

de evaluar la incidencia que la nueva polftica arancelaria es-

‘tard ejerciendo, especialmente en la rama textil del sector in

dustrial de la economia salvadorefa. '

L; invgstigaciéﬁ cbmprende cinco Capftu]os, eﬁ los quedse'
presentan las .caracteristicas fﬂndameﬁtaleé de nuestro desarro
110 indﬁstrfalAy su vinculacidn con los diferenteg Lﬁs£rumen;-.
tos de polftica que fueron la base para el mismo.

El prfﬁer Capftulo.haée referémfia a la insercidn del sec
tor industrial del pafs'en el comercio internacional, Haciéndg
se una relacién histérica aceréa de las circunstancias bajo
las cuales El Salvador inicia su produccnon manufacturera. Tam
bién se enuncian:las principales caracteristicas de dicho dgsi
rrollo,-désde la puesté en vigencia de Ia Ley d? Fomento Indus

’
8

trial en 1961 hasta la aplicacién del Coﬁvenio Centroamericano

.de Incentivos Fiscales al Desarrollo, Industrla] durante el pe

rfodo 1969-1985, incluyendo un andlisis del comportamlento de.
distintas variables macroeconémicas afec;as al sector indus --
trial.

E1 Capfitulo Jllse inicia con las principales caracterfgti
cas de la polftfcé arancelaria vigente en el pafs hasta diciem
bré Ae’1§”5 y de la que se adoptd a partir de enero de 1986.
En lo que corresponde a la que caducd en 1985 se consideran

sus antecedentes, orlgenes, evolucién y los olferentes ‘elemen
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-

tos que constituyeron dicha politica y la estructura de la --

misma. Comprende también el andlisis referente a lo que se en-
tiende por proteccidn arancelaria nominal y efectiva. Asimis-

mo se hace referencia a los ingresos fiscales provenientes de

"los impuestos arancelarios y al sacrificio fiscal que se deri-

v6 de la aplicacién del Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industriaf. La segunda parte de ‘este Ca
pftulo gonsiste en un7comenfario sobre diferentes aspectos de
la nueva politica arancelaria, tales como sus orfgenes y obje-
tfvos, el Convenio sobre dicha polftic&, el Anexo ''A' que con-
tiene la nomenclatura arancelaria y las correspondientes tari-
fas y el Anexo '"B' que trata de la Legislacidén sobre el Valor
Aduanero de las Mercancfas.

El Capitulo 11 desarrolla lo referente a nuestra indus -
tria textil bajo el esquema de fomento y proteccidén vigente
hasta 1985. El pfimeE apariado de este Capitulo se refiere a
la evolﬁcién experimentada§por esta industria, especialmente
en cuanto a su grado de particfpacién en el prpductJ interno
bruto industrial (PIBi) y su vinculacidén con el sector algodo-
nero. A continuacién se hacen considefaciones respecto a la ca
pacidad instalada y su grado de utilizacidn, la incentivacfén
fiscal y la proteccién arancelaria de que fue objetb esta rama
industrial. Otros elementos que se analizan en relacidn con é§.
ta son el empleo, el valor agregado, las‘importagiones y expor

taciones de productos textiles y las exoneraciones de los derg



chos arancelarios de que Fué objeto dicha industria.

El andlisis correspondienfe a la situacidn que presenta
la rama textil bajo el nuevo régimen arancelario se efectla en
el Capfitulo IV, gque comprende la protecéién arancelaria de la
rama, los ingresos fiscales provenientes de las importaciones
de textiles y las tarifas arancelarias de una serie de parti-
das seleccionadas. Aspe?to importanfe de este Capitulo lo cons
tituye la incidencia de la nueva polfitica sobre las importacio
nes, como reaccidn ante el cambio tarifario, vy los efectos que
tal medida estard ejerciendo probablemente sobre la balanza de
pagos. Finalmente se presenta una serie de consideraciones so
bre cémo se ha efectuado la apliéacién del nuevo instrumento
aradcelarfo durante los primeros meses de su vigencia.

El quinto y Gltimo tapftu]o contiene las Eonclusiones y -
" recomendaciones a que se llegé como resyltado de lé investiga-
cién realizada y las pdsiBles repercusiones que:la nueva poli-
tica arancelaria tendré en el comportamiento futuro de la rama

textil, en el caso de que dicha politica no sea alterada en --

forma sensible.
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INSERCION DEL SECTOR INDUSTRIAL EN LA
ECONOMIA SALVADORENA Y EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL
1. Relacidn Histérica

La actual estructura sociopolitica y econdémica de El Sal-
vador tiene sus origenes en la é&poca colonial, en la cual se -
desarrollaron las actividadeé'agroexportadoras que eran de iﬁ
terés de las metrépolis. El cultivo y la comercializacidn del
cacao y del balsamo fueron las primerés actividades que predo
minaron en el pais; la del cacao llegd hasta finales del si =--
glo XVI y la del b&lsamo hasta fines del siglo XVIII,

En el marco de esa insercidn a la economia mundial apare-
'ée luego el afiil, cuya produccidn eficiente exige la utiliza -
cién de latifundios y el trabajo intenso de los indigenas dei
plazados de sus tierras. Este cultivo fue‘la base de nuestra -
economia durante mas de dos siglos (XVIIl y XIX), y-empezé a
decrecer por la inestabilidad politica que §urgi6 en las déca-
das posteriores al proceso independentista, asi como también -
por el bloqueo makftimo de los ingleses. Su decadencia defini-
tiva ;e dio por el descubr}miento de los colorantes sintéticos.

El café tomd especiél importancia en nuestra_eéonoﬁfa des
de la segunda mitad del siglo XIX. En 1859 este producto repre

sentd el 1% del valor total de nuestras exportaciones y en
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1891 tal aporte alcanzé el 76% l/. Dicho cultivo aceleré la -
concentracién de la propiedad y el despojo de las tierras co-
munales, fendmeno que aidn incide en la.éstructura ecénémica --
que prevalece actualmente en El Salvador, y en cuya conforma -
cidén y consolidacién se contd con el apoyo decidido del Esta - .
do, el cual desde fines del siglo pasado puso al servicio de
los caficultores. cuantiosos recursos de caracter -financiero y
la infraestructura fisica e institucional necesaria para faci-
litar Ias‘actividades de cu]tivo, recoleccién, beneficiado y ©
comercializacién del grano. Tales recursos se concentraron en
mayor medida en los principéles lugares productores de café, -
mientras que las dreas alejadas de los mismos han recibido muy
poca atencién de parte del Estado.

A grandes rasgos, ésta fue la forma en que El Salvador se
incorpord al mercado mundial. Una parte del excedente generado’
por el auge de las exportaciones de café durante ]aAépoca pos-
terior a la Segunda Guerra Mundial fue destinada a la incipien
te industrié manufacturera y a la diversificacidn dé las agro-
exportaciones; en estas cobra impulso especialmente el algo --

dén, que ya en 1956 representé el 16% del valor de las exporta

1/ Fuente: Menjivar Larin, Rafael. Impulso al Desarrollismo en

- la Economia Salvadorefia. Separata impresa en mimed-
grafo. Departamento de Publicaciones, Facultad de
Ciencias Econdémicas, Universidad de El Salvador. --

Agosto 1976.



ciones del pafsg/. Esta nueva actividad representd un cambio
relativo en nuestra estructura eéonémica, habiendo desplazado
gran parte de las tierras dedicadas a la produccién de alimen-
tos b&sicos y convertido a muchos pequefios terrétenientes en -
jornaleros agricolas.

En relacidn con la produccién del algodén se conjugan fac
tores tanto de cardcter interno como externo. Dentro de los de
cardcter interno estédn el &rea cﬁltivada en el territorio na -
cional, la tecnologia utilizada para los cultivos y la demanda
del producto por parte de la industria textil del pafs.

Para los fines de este frabajo s6lo se ha considerado 1la
demanda mencionada, la cual es una variable que ejerce afectos
,poéitivos”en lo que se refiere a la disminucidn de la dependen
cia externa de la industria manufacturera, ya que el algodén -
es la materia prima b3sica de la rama textil,.y ésta a su vez
transforma el algoddn en materias primas que utiliza la rama -
de la confeccidén de vestuario. Una mayor integracidon de esta -
actividad, especialmente con la industria textil, genera los
efectos que tienden a suavizar el grado de dependencia exter -
na.

Entre 1os factores externos que restringen la produccidn

2/ Fuente: Revista Mensual del Banco Central de Reserva de EI
- Salvador. Dic. 1965.



de algoddn se tiene la sustitucidn de la fibra natural por Ia
sintética, tanto por un precio relativamente menor de &sta co-
mo por los cambios experimentados en las preferencias a nivel
mundial, al tener los productos éevfibra sintética una serie
de caraéterfsticas o propiedades que los hacen mas aceptables
en el mercado. Dentro de estas caracteristicas pueden mencio -
narse:'mayor resistencia al deséaste, refencién de pliegues, -
resistencia a arrugarse, etc. Otros factores que han afectado
negativamente la produccién de articulos de fibra natural son
la fuerte dependencia en que ha cafdo la pro&uccién algodonera
nacional con respecto a insumos agricolas importados y la baja
produccidén de algoddn por manzana cultivada, lo que ha elevado
los costos de la manufactura de productos derivados del algo -
©don.

El sector industrial tenia muy poca participacidn dentro
del PIB de la economia, representando para los tres (ltiinos a-
fios de la década de los 50 un promedio, a precios constantes -
de 1962, del 14.1% en dicha participacién 3/,

Dentro de la estﬁuctura del sector industrial la mas im-
portante era la industria fextil, y como conseduencia:de ello

sobresalié la importancia de la produccidn algodonera.

3/ Fuente: Revista Mensual del Banco Central de Reserva de Etl
- Salvador. Dic. 1965.
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Por 1o que concierne a la accidn estatal, la politica e-
condmica se dirigid hacia el desarrollo de la industria en ge
neral, habiéndose puesto en ejecucidén medidas de proteccidn a
dicho sector y ciertos cambios en la legislacion laboral para

garantizar la inversi6n, tanto nacional como extranjera.

2. Caracterizacidon de la industrializa
cién en El Salvador dentro del mar
co de la integracién econdémica cen
troamericana. -

2.1 Caracteristicas del proceso de
industrializacidn en £l Salva -
dor.
En igual forma que en los demds paises centroamericanos

-

la politica de desarrollo industrial en El Salvador se carac-
terizé por un alto grado de proteccionismo y por ampararse a
otras medidas de fomento que no generaron los efectos desea -
dos, debido principalmente a la falta de sistematizacidn de -
los criterios empleédos para la aplicaci6n‘de tales medidas vy
a la inexistencia de mecanismos de control que garantizaranel.
cumplimiento de los compromisos adquiridos por las empresas -
al recibir tales beneficios.

Entre los principales instrumentos ae fomento que se apli
caron estadn la Ley de Fomento Industrial y el Convenio Cen=--
troamericano de lncentivos Fiscales al Desarrollo Industrial,

esperdndose de este ltimo que permitiria a los Gobiernos de

cada pafs encauzar la inversidn hacia actividades de verdade-
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ro interés econémico y social, tanto en el orden nacional como
en el regional, resultados que sélo se lograron parcialmente,
ya que préacticamente se experimentd un sensible crecimiento G-
nicamente en las ramas industriales broductoras de biénes lige
ros de consumo, siendo muy escaso el grado de desarrollo de --
las ramas de bienes intermedios y casi nulo el de los bienes --
de capital.

El citado Convenio fue suscrito para uniformar la conce -
sion de incentivos fiscales a nivel regional. Lamentablemente
el instrumento contenia algunas deficiencias, entre las que se
pueden mencionar las disposiciones llamadas transitorfas, que
permitieron que empresas del &rea, incentivadas al amparo de =~
leyes nacionales, continuaran gozando de los beneficios otorga
dos en base a dichas leyes, los que también serfan concedidos
a las nuevas empresas que se establecieran para producir los
mismos articulos que aqué]]a§, a fin de que no se viera al’c'er_a_,.~
da su relacién de competitividad. Por lo general, los incenti-
vos fiscales otorgados por leyes nacionales eran superiores a
los concedidos en base al Convenio.

Otras deficiencias atribuibles al citado Convenio son las
de éue no establecié criterios de selectividad ni definié téc-
nicamente las lineas de produccidn que deberian incentivarse.

Esta situacidén incide en la caracterizacidn de nuestro de
sarrollo industrial, dentro del cual se destacan los aspectos

siguientes: una concentracidén de la inversidn en las indus --



trias dedicadas a la produccidn de bienes ligeros de consumo,
un alto grado de componente importado, utilizacidn de tecnolo
gfas précticamente obsoletas, escaso aprovechamiento de nues-
tros recursos naturales, falta de relaciones de complementa -
riedad e integracidn sectorial, y otros que en su conjunto --
llevaron posteriormente a un estancamiento del ritmo con que
se inicié la actividad manufacturera al amparo de los instru-
‘mentos regionales.

En tal situacidn, la inversidén industrial fue orientada
principalmente hacia las actividades de menor riesgo para el
empresario y que al mismo tiempo tuvieron una alta rentabili-
dad; estas actividades, en su mayoria, fueron las de bienes -
cuybs procesos productivos se iniciaban en plantas transnacio
nales ubicadas en el -exterior, y que en el pais dnicamente --
realizaban los procesos finales, tales como el armado o ensam
ble, mezcla, corte, envasado y empaque. Lo mds delicado de es
ta situacidén fue que dichas actividades industriales; aparte
de tratarse de brocesos productivos que no generaban un valor
agregado significativo,igozaron por lo general de mayores in-
centivos fiscales que aquellas industrias que si efectuaban -
un mayor grado de transformacidn y que por tanto ofrecian ne-

jores efectos socioeconémicos dentro del esquema de sustitu -

cidn de importaciones.
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2.2, Instrumentos de Fomento
Industrial.

a) Adoptados con anterioridad
a la vigencia del Convenio
Centroamericano de Incenti
vos Fiscales al Desarrollo
Industrial.

Entre los instrumentos de fomento industrial estdn las di
versas leyes que conceden estimulos fiscales para inducir la -
inversién privada hacia la industria manufacturera, elevando -
la rentabilidad o disminuyendo los riesgos financieros que di-
chas inversiones pueden implicar. Lés primeros instruinentos pa
ra este propdsito se utilizaron en el pais en los primeros a -
fios de la década de los 50 y consistieron en disposiciones ais
ladas que tenfian como objetivo aprovechar los recursos natura-
les y humanos, otofgando franquicias a proyectos especfificos,
pero sin- obedecer a una politica iﬁdustrial claramente defini-
da. Entre tales instrumentos estaban el que incentivaba la pro
duccidén de cemento 4/ y la Ley de Fomento de Industrias de ---

Transformacién-2/. Esta G1tima tenfa como propdsito promover -

el establecimiento o ampliacidén de empresas dedicadas a la in-

4/ Ley de Fomento de la Produccién de Cemento, emitida por De-

™ creto del Consejo de Gobierno Revolucionario, ho.188 del b
de julio de 1949, publicado en el Diario Oficial 147, del 5
del mismo mes y afo.

5/ Emitida por Decreto Legislativo del 22 de mayo de 1952, pu-
blicado en el Diario Oficial 102, Tomo 155, del 30 del mis-

mo mes y afio.
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dustria manufacturera, estableciendo incentivos fiscales a las
industrias que fueron definidas como necesarias, calificandose
asi a las productoras de mercancias destinadas a satisfacer ne
cesidades fundamentales de la poblacién:.alimehtacién, salubri
dad, abrigo y habitacidn. |

Qtro tipo de industrias contenidas en la Ley de Indus ---
trias de Trgnsformacién fueron las que en la misma se denomina
ron como convenientes, asignando este calificativo a las pro -
ductoras de articulos de utilidad e importancia econdmica para
el pais, sin indicarlas propiamente y sin hacer ninguna refe -
rencia respecto a la utilizacidn de'materias primas y mano de
obra de origen nacional.

Siempre dentro del marco legal de orden nacional y sin -~
contraveﬁir las disposiciones y los esfuerzos que ya se habian
iniciado para equilibrar el desarrollo industrial de los cinco
. pafses del area, se promulgé la Ley de Fomento lIndustrial, por
Decreto Ho.6k4 del 18 de enero de 1961, publicado en el Diario
0ficial 14, Tomo 190.del 20 del miswmo mes y afo. Esta se emi -
tié con el objeto de 'superar los vacios de la Ley de Fomento -
de Industrias de Transformacidn y para regulér, nediante un -
mismo instrumento legal, los trdmites de concesidn de franqui-
cias, tanto a la industria manufacturera como a las demds acti
vidades productivas del pafs y al sector pGblico. En dicho ins
mento se clasifican las industrias en cuatro categorias: ''de

3 . - - - : 3 Il
iniciacién', '“de incremento', ''necesarias' y ‘convenientes'',
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y se establecen los tipos de exenciones arancelarias que se---
rifan aplicables a cada una de ellas.

La existencia de leyes nacionales de fomento industrial
diferentes en cada pafs del drea provocd que algunas empresas
manufactureras decidieran localizarse en el pais que les ofre-
ciera mayores ventajas, con lo que se distorsiond el desarro -
llo industrial de la regidn y se ocasionaron trastornos al in-
tercambio comercial en la misna.

En este sentido, los paises del area competfian entre si -
en el otorgamiento de incentivos fiscales a fin de atraer la -
inversién, especialmente la extranjera, y asi lograr la locali
zacidon de las plantas industriales en sus respectivos territo-
rios. Esa situacidn provocd una guerra de incentivos que trajo
como resultado un desarrollo industrial desigual a nivel’cen -
troamericano. Como ya se menciond, en los paises del &rea se -
estaban iniciando las gestiones tendientes a lograr un equili-
brio en materia de desarrollo industrial, habiéndose suscrito
el 10 de junio de 1958 el Convenic sobre el REégimen Centroaae
ricano de Industrias de lIntegracidn, estando entre sus propé-
sitos é/, el de promover el establecimiento ce industrias ---
grandes en la regidén, cuyo tamafo ninimo demandaba el acceso

2 un mercado ampliado; que se garantizaran las condiciones en

6/ Bolafios Santos, Cduardo. El Mercado Comin Centroamericano.
-_ . o
ServiPrensa Centroamaricana. Enero 13501,
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las que pudieran operar con méxima eficiencia, asi como tam --
bién asegurar el libre comercio para los articulos producidos
por las mismas, afectando con el pago de impuestos aréncela --
rios a los fabricades en el exterior por plantas similares que
pudieran establecerse dentro del &drea. Las plantas que surgie-
ron bajo este régimen fueron reguladas por un Protocolo, en el
que se establecid que para tener proteccidn, tenfan que garan-
tizar condiciones adecuadas de ébastecimiento, calidad y pre -
cios. Al amparo del Régimen se cred una planta productora de -
Ilantas, una de soda calstica y otra de insecticidas clorados,
la primera en Guatemala y las otras dos en Hicaragua. Este ins
trumento se volvid ineficaz por la complejidad de los Protoco-
los vy la lentitud de sus procesos de ratificacidon por parte de
los organiémos legislativos de los pafses miembros. Debido a
estas restricciones se establecieron otras industrias fuera --
del esquema, como la FIRESTONE en Costa Rica, que al no estar
sujeta a cumplir con las obligaciones que sefialaba el sistena,
pudo establecerse con niveles de inversidn inferiores a los
requeridos a las industrias acogidas al sistema. Es necesario
sefialar que las nuevas empresas que se establecieran para de-
sarrollar actividades productivas, ya acogidas al sistema, no

gozarfan de las ventajas del libre comercio, pero que si se -

rfan objeto de una desgravacién arancelaria del 10% anual L7,

1/ Articulo IV del Convenio sobre el Régimen Centroamericano
de Industrias de lIntegracidn.
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hasta quedar totalmente desgravadas en un periodo de 10 afos,
para gozar pienamente de libre comercio.

Las circunstancias mencionadas en los parrafos preceden-
tes fueron las causas principales por las cuales no continud
desarrollandose el ‘esquema de las industrias de integracidn.

Con el fin de superar las rigideces del esquema anterior
se suscribié el Sistema Especial de Fomento de las Activida -

o

des Productivas 3/, el cual se ‘aplicé a las industrias nuevas
consideradas de especial interés para la regidon. El instrumen
to establecié que, para ampararse al mismo, las plantas indus
triales.deberfan cubrir como minimo el 50% de la demanda re -
gional de los productos. Bajo ese sistema surgieron plantas
para la fabricacidn de lamparas incandescentes, envasés de vi
drio, herramientas agricolas, pesticidas y otras. Complementa
riamente se esfablecié un Arancel Externo Comin de los 5 paT;
ses, aplicable a las importaciones procedentes de fuera del &
rea 2/.

b) Convenio Centroamericano de

Incentivos Fiscales al Desa
rrollo Industrial,

Debido a que persistian las distorsiones provocadas por

"8/ sSuscrito en San José, Costa Rica, el lo. de septiembre de
195S.

9/ Convenio Centroamericano de Equiparacidén de Gravimenes a
la Importacidn, suscrito en 5an José, Costa Rica, el lo.

de septiembre de 1953.
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las leyes nacionales que fomentaban la industria en los pafses
de la regidén, se decidid adoptar un régimen uniforme, suscri -
biéndose con fecha 31 de julio de 1562 el Convenio Centroameri
cano de Incentivos Fiscales él Desar}ollo Industrial.

Con el Convenio se pretendid promover la utilizacidn ra -
cional de los recursos humanos, fisicos y financieros del & -
rea, teniendo como objetivo principal mejorar la estructura in
dustrial en los cinco paises. Con ese propbésito se estratifica
ron los incentivos fiscales de conformidad con el aporte que -
las diferentes industrias por su misma naturaleza estarfan dan
do a la economia. Es decir, que se¢ tomb en cuenta el tipo de
bienes a producir, el origen de sus materias primas, la genera
cion de valor agregado y el beneficio que se tendria en la ba-
lanza de pagos. Los incentivos consistian en: a) exoneraciones
arancelarias a la importacidn de bienes de capital, materias
primas, combustibles y lubricantes, y b) exenciones del im --
puesto sobre la renta,_los activos y el patrimonio. El Conve -
nio estuvo vigente desde 1969 hasta 1905 y se podria conside -
rar que las caracteristicas de la industrializacién alcanzada
en el drea se debe fundamentalmente a dicho instrumento, por
lo que se estima conveniente presentar a continuacién un resy
men de los aspectos principales de su contenido.

Los incentivos otorgados se rigen por criterios de califli
cacién y clasificacién de las actividades incentivadas. Se es-

tablecfan 3 grupos: A, B y C, de acuerdo con los siguientes re
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quisitos:

GRUPD "A"

a) Que produzcan materias primas industriales o bienes de ca-
pital;

b) Que produzcan articulos de consumo, envases o productos se
mielaborados, siempre que por lo menos el 50% de] valor to
tal de las materias primas, envases y productos semielabo-
rados utilizados sean de origen centroamericano.

GRUPO ''B'.

a) Que produzcan artfculos de consumo, envases o productos se
mielaborados;

b) Den origen a importantes beneficios netos en la balanza de
pPagos y a un alto valor agregado en el proceso indus ---
tria]lg/.

c) Utilicen en su totalidad o en alta proporcién, en términos
de valor, materias primas, envases y productos semielabora
dos no centroamericanos.

Las empresas de los grupos "A'" y "B, se clasificaban como
nuevas o existentes. Eran nuevas las que fabricaban articulos
no producidos en el pafs, o que se producian en €l por métodos

de fabricacidén rudimentarios. En este Gltimo caso las nuevas

10/ Por beneficio neto en la balanza de pagos se entendia la

T relacién porcentual entre dicho beneficio y el gasto total
anual en divisas, relacidn que debfa ser igual o mayor de
50% como minimo. Por alto valor agregado se entendia que
la relacidn porcentual entre éste y el valor total de la.
produccibn a precios ex-fabrica debfa ser de 35% como mini

Mno .
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plantas debfian satisfacer las condiciones siguientes:

-—

i) Llenar una parte importante de la demanda insatisfecha

del mercado del pafis;

i) Introducir procesos técnicos de manufacturé radicalmen-
te distintos, que cambiaran la estructura de la indus--
tria existente y condujeran a un mejoraniento de la pro
ductividad y a una reduccién de los costos.

Se clasificarian como existentes todas las dends indus=----

trias no comprendidas en los requisitos establecidos para las

nuevas.

GRUPO *'C"

a) Aquellas que no reunfan los requisitos sefialados para l&s
grupos tpn y B . o

b) Que simplemente armaran, empacaran, envasaran, cortaran o
diluyeran productos; o

¢) Pertenezcan a las industrias enumeradas expresamente en el
Anexo | del Convenio ll/.
Los incentivos otorgados a cada uno de los Grupos se resu-

men en el cuadro siguiente:

11/ Este anexo sefiala, entre otros, las empresas que se dedi -

quen a la-manufactura de zapatos de cuero, ?1 corte y con-
feccion de ropa, bebidas, tabaco y perfumeria.



16

EXONERACIONES FISCALES

RUBROS DE EXO- CLASIFICACIONTES

NERACION "A" NUEVA npn EXIST. "B" NUEVA npn EXIST. "C"
MAQUINARIA Y EXONERACION EXONERACION EXONERACION EXONERACION EXONERACION
EQUIPO TOTAL, DU - TOTAL, DU - TOTAL, DU - TOTAL, DU - TOTAL, DU -

RANTE 10 RANTE 6 RANTE 8 RANTE 5 . RANTE 3
ANOS ANOS ANOS ANos . ANOS
MATERIAS PRI EXONERACION EXONERACION
MAS, PRODUC- DEL 80% PRI DEL 80% PRI
TOS SEMIELA- MEROS 5 - MEROS 3 - -
BORADOS Y EN ANOS Y EL ANOS Y EL
VASES 50% OTROS 50% OTROS
CINCO ANOS 2 ANos.
COMBUSTI- EXONERACION EXONERACION
BLES Y LUBRI TOTAL DURAN TOTAL DURAN
CANTES TE 5 ANOS _ TE 3 ANOS Y _ _
EL 50%
OTROS 2 ANOS
EXENCION DEL
IMPUESTO SO- 8 ANOS - 6 ANOS -
BRE LA RENTA -
EXENCION DEL
IMPUESTO SO- 10 ANOS - 6 ANOS - -

BRE ACTIVOS

De conformidad con el

Articulo 2 del

Tercer Protocolo al

Convenio, el otorgar las exoneraciones del impuesto sobre la -
renta y los activos, fueron de cardcter potestativo para cada
Estado. En el caso de El Salvador estas exoneraciones no se --
otorgan a partir de la entrada en vigencia del Tercer Protoco-
lo (1o. de enero de 1978).

En el cuadro se aprecia que los incentivos que fueron otor

gados a las industrias nuevas de los grupos '"A" y "B'" eran na-

yores que los otergados a las industrias existentes, lo que es
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_congruente con la orientacién de estimular a las plantas pro -

"ductoras de articulos nuevos en los’péfses del &rea. A las in-
. "

dustrias existentes y a las del Grubo “C'" no se les estipula -

ron beneficios para importar materias primas, productos semie-

laborados y envases.

Los requisitos establecidos para el goce de los diferentes
incentivos tenfan como objetivo lograr el desarrollo de los r¢
cursos naturales y humanos ¢ incorporar un alto grado de trans
formacidn o valor agregado en la produccién, estableciéndose -
plazos y porcentajes razonables d= las exoneraciones correspon
dientes, los cuales, de no haberse incorporado ciertas disposi
ciones transitorias lZ/, hubieran motivado a las diferentes in
dustrfas a volverse eficientes, conllevando asi un mayor desa-
rrol]o e integracion del sector.

Al amparo de las disposiciones transitorias mencicnadas --
fueron beneficiadas fiscalmente empresas que, de acuerdo con
el Convenio, no tenian derecho a gozar de exonerac}ones arance
larias para la importacidén de materias primas,.ya que corres -
pondfan a los grupos '"A' y "B'" existentes o al grupo g, Esta
situacién desvirtud los objetivos de desarrollo industrial que
se pretendiéAalfanzar con el Convénio, puesto que las empresas

N

-que surgieron al amparo de tales disposiciones fueron las que

12/ Transitorios lo. y k%o. del Convenio y ArtTculo 26 del mis-
™ mo, modificado por el Tercer Protocolo al instrumento.
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menos iumportancia socioecondmica tenfaﬁ, con el agravante de
qué, por lo general, se les otorgaron incentivos superiores a
los que el Convenio estipulaba para las empresas nuevas de --
los grupos '"A' y ''B', Ademas se incorporaron a dicho trata --
miento las empresas antiguas que habian sido incentivadas al
amparo de leyes nacionales, las que también, en su mayoria, -
ostentaban exoneraciones araﬁcelarias que no se hubiesen otor
gado conforme al Convenio. Dentro de ese marco, las nuevas in
versiones industriales fueron atraidas hacia actividades que
aseguraban una alta rentabilidad sin correr mayor riesgo en -
términos de capital fijo y sin generar elevados niveles de va
lor agregado de origen nacional. Un gran ndmero de estableci-
mientos gque se crearon en ese contexto simplemente se dedica-
ron al armado, empaque, envasado, corte o dilucidn de produc-
tos.

Otro aspecto que desvi§ los objetivos del Convenio lo cohi
tituyeron las continuas prérrogas de los incentivos cada vez
que caducaban los periodos ‘correspondientes, con lo cual se -
provocd que la mayoria de empresas amparadas al sistema conti
nuaran Operandd sin mayor preocupacidn por mejorar sus nive -
les de eficiencia; es decir, sin buscar la forma de elevar --
sus indices de productividad a fin de competir en base a con-

diciones de calidad, precio y abastecimiento, tanto en el

mercado nacional y regional como en el de terceros paises. Si

esas prérrogas no se hubiesen dado es bastante probable que
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las empresas se habrian preocupado por si mismas por desarro-
Ilarse, de manera que ya no les fuera indispensable continuar
amparadndose a incentivos fiscales para competir ventajosamen-
te en el mercado, que es lo que en efecto estaba supuesto eﬁ
el espiritu del Convenio.

El sector industrial centroame}icano, como consecuencia -
del atraso de la regién en materia de desarrollo cientifico y
tecnolégico, se enfrascd en un esquema de transferencia de --
tecnologia fordnea cuyos términos de contratacién han afecta-
do seriamente a las economfas del &rea en beneficio de las em
presas transnacionales. Dichos términos de negociacién han si
do tales que se llegd hasta el extremo de adquirir,por parte-
de los empresarios centroamericanos, compromisos de pagos de
regalias por tecnologias que ya se encontraban libres en el -

mundo.

Varias empresas transnacionales sacaron cuantioso prove -
cho de la proteccion arancela}ia-y de la incentivacidn fiscal
concedidas a la industria regional, ubicando plantas en cual-
quiera de los paises del &rea para gozar de las ventajas de -
un mercado cautivo, de las exoneraciones arancelarias y de la
captacién de excedentes a través de los pagos en divisas por
el uso de sus marcas y por las demds formas de contratacidn -

de la transferencia de tecnologfa.
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3 Consideraciones Generales
sobre el sector industrial

3.1 Crecimiento del Pro-
ducto Industrial.

En este apartado se hace una breve descripcidn del creci -
miento que ha experimentado el sector industrial de nuestra e-
conomia desde el afo 1961 hasta la actualidad y se delimitan -
cuatro periodos en los cuales se.han dado cambios que podrian
calificarse como especialmente significativos.

Los perfodos en cuestidn son los siguientes:

1o.) 1961 - 1966
20.) 1966 - 1969
30.) 1969 - 1979
bo.) 1979 - 1985 : .

1o0.) Perfodo 1361 - 19486

La puesta en vigencia del Tratado General de Integracidn -
Econdmica Centroamericana 13/ imprime dinamismo al sector in -
dustrial de tal suerte que, a precios constantes de 1962, el -

producto interno bruto del misino creci6é a una tasa acumulativa

13/ Suscrito en Managua, Nicaragua, el 13 de diciembre de
T 1960.
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promedio anual del 11.1%, durante el periodo 1961-1366, por
lo que tal periodo podria considerarse como el de auge del
proceso de integracidn. (Véase cuadro 1-A, pdgina 21).

E1 crecimiento mencionado se‘apoyé principalmente en los
siguientes factores: un mercado ampliado en el &rea, la recu
peracidn del sector tradicional de exportacidn, la promulga-
cidn de leyes de proteccidn que incentivaron la inversidn in
dustrial, la realizaci6n de obras de infraestructura fisica-
requeridas para estimular la produccion manufacturera;y la -
creacién de los organismos y mecanismos del sector piblico

para apoyar y dar seguridad al inversionista.

90.) Perfodo 1966-1969

En este periodo el crecimiento del Producto Interno Bruto
Industrial (PIBi) declind respecto al perquo anterior, mos -
trando una tasa acumulativa promedio del 4.5%. Este fendmeno
se explica porAel hecho de que no se tomaron medidas de poli-
tica econémica tendientes a mejorar la distribucidn del ingre
so en la regién, por lo que no crecié la demanda interna de -
bienes manufacturados. Ademis, es del caso considerar que el-
elevado crécimiento del peffodo anterior se debid Fundamental
mente a la sustitucidén de importaciones de manufacturas por -
parte del sector de la poblacién con capacidad adquisitiva vy

una vez que tales importaciones fueron sustituidas se agoto
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CUADRO 1
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- PRODUCTO INTERNO BRUTO E INDUSTRIAL, SUS
TASAS DE VARIACION ANUAL Y GRADO DE
INDUSTRIALIZACION
ANOS P I B VARIACION P I B i VARIACION GI
1961 1 431.5 218.6 15.2
1962 1 602.6 12.0 241 .4 10.4 15.1
1963 1 671.6 L.3 262.4 8.7 15.7
1964 1 827.5 9.3 295.7 12.7 16.2
1965 1 925.6 5.4 332.9 12.6 17.3
1966 2 063.5 7.2 370.7 1104 18.0
1967 2 175.7 5.4 Lo1.7 8.4 18.5
1968 2 246.1 3.2 419.4 L.h 18.7
1969 2 324.4 3.5, 422.5 0.7 18.2
1970 2 393.6 2.3 438.3 3.7 18.3
1971 2 504.2 4.6 468.9 7.0 18.7
1972 2 645.9 5.7 486.9 3.8 18.4
1973 2 779.8 5.1 521.8 7.2 18.8
1974 1 958.4 6.4 552.2 5.8 18.7
1975 3 122.9 5.6 578.0 4,7 18.5
1976 3 246.9 4.o 628.6 8.8 19.4
1977 3 LL3.9 6.1 661.5 5.2 - 19.2
1978 3 " 66L.3 6.4 691.5 4.5 18.9
1979 3 601.6 - 1.7 656.8 - 5.0 18.2
1980 3 289.3 - 8.7 586.2 - 10.8 17.8
1981 3 016.8 - 8.3 525.0 - 10.4 17.4
1982 2 847.7 - 5.6 480.9 - 8.4 16.9
1983 2 870.4 0.8 490.5 2.0 17.1
1984pl2 912.9 1.5 496.9 1.3 17.1
"Fuente: Revista del Banco Central de Reserva
PIB Producto Interno Bruto Total
PIBi Producto Interno Bruto Industrial
GI Grado de Industrializacidn
P) Cifras Provisionales



CUADRO 1-A

TASA ACUMULATIVA DE CRECIMIENTO ANUAL POR PE
RIODO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO INDUSTRIAL.

PERTIODOS TAC %
1960 - 1969 11.1
1966 - 1969 4.5
1969 - 1979 4.5
1979 - 1984 - 5.4

Fuente: Cuadro 1

TAC : Tasa Acumulativa Anual de

Crecimiento
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la posibilidad de que dicho proceso continuara con el mismo --
ritmo.

Otra causa del declive experimentado en este perfoﬁo lo -~
constituyd el hecho de que en todos los pafses del drea se es-
tablecieron estructuras industriales idénticas, especialmente
en las ramas productoras-de bienes ligeros de comnsumo, situa -
cién que provocd una excesiva competencia entre los cinco pai-
ses. .

Las consideraciones efectuadas para los periodos preceden-
tes (incluyendo el perfodo 1961-1966) con respecto al creci --
miento industrial y a la concentracidén en las ramas que ya tﬁg
dicionalmente se habian iniciado en su proceso de industriali-
zécién, se pueden corroborar al observar los cuadros'Z y 2-A,
en los que se ticne que las ramas productoras de bienes lige -
ros de consumo Gnicamente experimentaron una tasa acumulativa
de crecimiento anual del orden dél 7.38% desde 139061 hasta 1509,
mientras que las productoras de bicnes intermedios crecieron a
razén del 15.6% y las de bienes durables de consumo y de capi-
tal se incrementaron en 14.5% en el miswo periodo.

Es decir que el primer grupo no experimentd un crecimien -
to de. magnitud similar a los otros dos grupos de ramas porque
ya se tenfa algln desarrcllo en 1, mientras en los otros dos
apenas se habfa iniciado alguna actividad productiva.

Con respecto a la concentracién en la produccidn de bienes

ligeros de consumo, se observa en el cuadro 2-3 que la partic}l
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pacion de los misiwos dentro del PIBi, se wantiene a niveles ex

tremadamente altos durante 1969, habiendo variado de 35.9% en

o

1961 al 78.06% en 136

Lo

y reduciéndose al 78.1% en 1309.

La participacidn de las ramas productoras de bienes inter-
medios pasd del 9.7% en 1361 al 15.5% en 1369, y las producto-
ras de bienes durables-de consumo y de capital incrementaron -

. - ! s

su participacidn de 4.4% al 6.4% en el wiswo periodo.

30.) Perfodo 13569-1979

Este periodo se caracteriza en primer lugar por iniciarse-
con la ruptura del comercio entre El Salvador y Honduras y el
retiro de esta Gltima Repilblica del Mercado Comin Centroameri-
cano, y en sequndo lugar por haber continuado crecienﬁo el va-
lor agregado industrial a una tasa acumulativa promedio anual-
del 4.5% (cuadro 1).

Csta tasa es idéntica a la dei periodo 1966-136Y, indican-
do que en el sett;r industrial del pafis, a lo largo de los tre
ce afios que representan ambos periodos, no se pudieron lograr
las metas esperadas y la mencionada tasa de creciumiento &penas
fue superior a la tasa de crecimiento demugrafico.

En ‘relacidén con los grupos de ramas proauctoras (ver cua -
dro 2-A), el gue correspende a los bienes ligeros de consuilo -
muestra una tasa acunulativa d¢e crecimiento del 3.5% anual du
rante los diez afics c¢el periodo, indicando una disminucidn sen

sible con respecto a los perfodos anteriormente analizados, a

e o= .0 WENTRAL
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Cuadro No, 2-A

EL SALVADOR
TASA ACUMULATIVA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR INDUS =
TRIAL POR GRUPO DE RAMAS A PRECIOS CONS =~
TANTES DE 1962,

(PORCENTAJES)

CLASE DE BIENES PERI1ODOS
A. Bienes |ige~

ros de consu

moe 9;5 7.8 5.1 3-5 - 3-9
B. Bienes inter

medios. 22:3 15-6 5.3 6.8 - 8-7
C. Bienes dura- '

bles de consu

mo y bienes -

de capital. 17.5 14'5 9'8 6.2 "17-5

Fuente: Cuadro No., 2

Cuadro No. 2=B

EL SALVADOR :
ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO IN
DUSTRIAL POR GRUPOS DE RAMAS A PRECIOS
CONSTANTES DE 19562,

(PORCENTAJES)
ANOS

CLASE DE BIENES 1961 1966 1969 1979 1984
A. Bienes lige~

ros de consu

mo. 8519 78-8 78.1 72'4 79.2
B. Bienes inter o

MEdiOS- 9u7 15-5 15-5 19:8 16a8
'C, Bienes dura-

bles de con-~

sumo y bienes .

de capital. 404 5-7 6-4 7.8 4-0

Total 100 100 100 100 100

Fuente: Cuadro No. 2

X
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demads de que dicha disminucidén ha sido persistente. Las ramas
productoras de bienes intermedios experimentarén un aumento -
con respecto al sub-perfodo 1366-1369, siendo notorio el cre-
cimiento en todas las actividades de este grupo de bienes, so
bresaliendo los productos derivados del petrdleo y las indus-l
-trias metdlicas bhdasicas.

La participacidn dentro de la composicién del valor agre-
gado industrial segln los grupos de ramas de actividad (cuadio
Z-é) se caracterizd por el hecho de que.la categoria de bienes
ligeros de consumo dismingyé en forma tal que motivd un incre-
mento en las otras dos categorfas y especialmente la correspon

diente a los bienes intermedios.

Lo,) Perfodo 14979-1985

Para este perfodo se cuenta con informacién estadistica o-
ficial hasta 1984 y se disponelﬁnicamente de algunos elementos
informativos para 1985.‘La repercusidn negativa de la crisis -
prevaleciente en el plano socio-politico se ha hecho evidente-
en todos los aspectos de la actividad econdiica y por tanto en
el sector industrial, presentando un crecimiento descendente -
del producto industrial, el cual como se refleja en el cuadro-
1-A mostré una tasa de decrecimiento igual al 5.4% durante el
perfodo 1979-1984, habiendo sido més afectadas las ramas pro -

ductoras de bienes durables de consumo y de capital (cuadro

2-A), que experimentaron en el perfodo un crecimiento negativo
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del 17.5% anual, mientras las de bienes intermedios decrecie-
o 3 . . -~ Ty
ron el §.7% anual y las de bienes ligeros de consumo el 3.5%.

La estructura del valor agregado industrial por grupos de

-~
ramas se alterd en tal forma que las industrias productoras -
de bienes ligeros de consumo volvieron a sus niveles de parti

cipacidn levemcnte superiores al que presentaban en 1506 (cua

pesicidn en for

dro 2-D) v las de los demis bienes bajaron su

[

3

ma sen;iﬁle.

Toéés los fendmenos expgriﬂentados en el sector industrial
durante este perfodo han sido de tal dinensidn qu2 los logros-
alcanza@os en alguna medida como consecuencia del procesuv intg
sracionista y Jde otras peliticas de fomento fueron eliminados-
viclentamente, alterando.]as estructuras prodUctivas y frenan-
do la posibi]fdad de .cualquier intento de desar}ollo que se ==
pretendiere llevar a cabo. Es decir que todo esfuerzo que se -
realice en apoyo de la actividad manufacturera, no rendird los
frutos deseados mientras no se logre la estabilidad sociopoli-

tica del pafls.

3.2. Grado de Industrializacidn
Enténdiendo por grado de industrializacidn la participacién
porcentual del Producto Interno Bruto lndustrial‘(PlBi),‘ den-
tro del Producto lInterno Bruto Total de la economia (PIB), -

en E1 Salvador dicho grado mejord del 15.3% en 1961 al 19.4%

en 1976, afio éste en que se alcanzé el punto méximo, vya que -
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a partir del siguiente afio comenzd a declinar hasta el 17.1%
en 1984 (vér cuadro 1). La declinacidén del grado de indus---
trializacién se hizo més evidente a partir de 1979,‘coincf -
diendo -con e{ inicio del perfodé en que todo el sistema eco-
némico del pafs se deteriord. El afio mds critico fue el de -
1982, en el que se llegd al pgnto mads bajo en la wencionada-
participacién. El fendmeno de la disminuci6n del grado de in
dustrializacién a partir de 1979, cuando al mismo tiempo se
fue reduciendo en forma persistente el PIB total de la econo
mia, significa que el sector .industrial 'decrecié a un ritmo-
mayor que otros sectores.
3.3. Otras Caracterféticas del Sector.

Variaciones porcentuales de la es

tructura del sector industrial

por rama de actividad.

La informacién contenida en el cuadro‘3 permite observar
que la pérticipacién.de las distintas ramas de actividad in
dustrial aentro de .1a estructura porcentual del PIB ha sido
también erratica durante los distintos perfodos analizados.-
Es decir que nb ha habido una\tendencia definida en ningldn -
caso;,cgnsideréndose que es impor;ante destacar cudl ha sido
el compertamiento dg algunas ramag.

La rama de alimentos, bebidas y tabaco perdid participa-

cién durante. todos los afios comprendidos de 1961 a 1909, aifio

éste dltimo en que empieza a ganar participacidn, llegando.
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hasta a sobrepasar, ya en el perfoao de crisis de 1379 a 13984,
el nivel que tenia en 1961. La razén, fundamental por la cual -.
esta rama ha tenido tal comportam}ento cﬁnsiste en que es la -
actividad que tenfa la mejor posicion en el sector al inicio -
del proceso de industrializacidn, ya que sd nivel de exigencia’
tecnolSgica es relativamente bajo, ademds de que es fuertemen-
te absorbedofa de materia prima de origen naciona}.

Por tal razén es que dicha rama ha sido ﬁenos vulnerable a

la actual crisis, situacién que le ha permitido ganar paréi;i-
pacién relativa en el Valor Agregado Industrial,
‘ ‘La rama 32 de téxtilés, pgendas de vestir e industrias del
cuero'es la que ostentaba el segundo lugar en importancia den-
tro de la estructura porcentual de]‘PIBi en 1961, posicidn que
mantuvo hasta 1974; aunque fue gradual y persistentemente redg -
ciendo su posicién después de alcanzar su punto maximo eﬁ -—--
1961. A partir de 1975 cedis el segundo lugar a la rama de Sus
tancias Quimicas y de productos quimicos derivados del petré--
leo y del carbén, de caucho y plastico.

Se considera que el comportamiento mencionado estd ligado
estrechamente a que la rama 32 es muy vulnerable a los proble-
mas derivados de la crisig, especialmente la que se estd dando
a partif de 1979, que ha agravado las condiciones de produc --
cién del algoddn, proVocando desabastecimiento de dicha fibra

.
en magnitud mds que sensible para la industria textil. Conse

cuentemente, también . ha sido afectada la industria de la con



CUADRO No. 3
. EL SALVADOR
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO INCUSTRIAL POR RAMA DE ACTIVIDAD.
(CALCULADA A PRECIOS DE 1962)

w
i

ANOS - c1TU* 31 32 33 34 35 36 37

(2
gl

1961 100,00 56.3 24.0 1.6 2.4 5.0 3.8 0.2 4.3
1962 100.00 56.8 23.5 1.7 2.7 ‘5.4 2.7 0.2 4.5
1963 100.00 53.5 23.8 1.3 3.1 7.7 2.9 0.3 4.5
1964 100,00 .49.2 23.8 2.1 3.6 10.0 3.2 0.4 4.4
1965 100.00 53.4 20.0 2.6 3.0 8.8 3.9 0.4 4.0
1966  100.00 49.2 22.8 2.2 2.7 9.6 4.7 0.6 5.7
1967  100.00 48.9 21.8 2.6 2.8 10.2 4.7 0.7 5.8
1968 100,00 49.7 19.2 3.0 3.1 10.6 4.0 0.7 .7.2
1969  100.00 48,8 21.5 2.7 3.3 8.9 3.8 1.0 6.3
1970  100.00 49.8 19.6 2.9 3.6 9.9 3.4 0.5 6.4
1971 100.00 50.4 16.2 2.1 3.6 12.9 4.2 0.5 6.5
1972 100.00 49.8 16.8 1.9 3.4 13.0 4.7 0.9 6.5
1973 100.00 49.6 14.3 2.4 4.4 13.4 4.3 1.3 6.7
1974 100,00 52.9 13.0 1.5 5.7 10.7 4.8 1.2 6.9
1975 100.00 55.0 10.8 2.1 3.4 12.6 4.5 1.5 6.9
1976 100,00 54.1 11,1 2.4 3.7 12.6 4.1 1.5 7.2
1977 100,00 53.7 11.2 2.5 3.9 12.5 3.9 1.5 7.2
1978 100,00 53.6 11.2 2.5 3.9 12.6 3.9 1.5 7.1
1979  100.00 55.4 10.7 3.0 3.9 11.8 3.6 1.6 7.0
1980 100,00 61.4 8.9 3.0 4.1 9.1 4.5 1.5 5.%
1981  100.00 63.4 8.7 3.5 3.9 8.7 4.4 1.2 4.5
1982 100.00 65.6 7.6 3.5 2.9 9.2 4.6 1.1 4.1
1983 100.00 64.2 6.8 4.5 3.1 9.5 4.8 1.2 4.3
1984 100.00 65.6 6.7 4.1 2.8 9.3 4.3 1.6 4.0

s @& =
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Fuente: Cuadro No. 4

# Véase descripeidn de la Rama Industrisl en Anexo 1.
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CUADRO 3-A

EL SALVADOR
VARIACION PROMEDIO DE LA ESTRUCTURA PORCEN

TUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO INDUSTRIAL POR
RAMA DE ACTIVIDAD SEGUN PRIORIDAD

PERIODOS 1961 1966 1969 1979

RAMA 1966 1969 1979 1984
31 - 2.7 - 0.3 1.3 3.4
32 i 0.1 - 1.9 - 6.7 - 8.9
33 6.6 7.1 1.1 6.4
30 2.4 6.9 1.7 - 6.4
35 13.9 - 2.5 ' 2.9- - 4.7

36 4.3 - 6.8 - 0.5 - ' 3.6
37 24.6 18.6 4.8 ' -
38 5.8 3.4 1.1 -10.6
39 0.8 15.5 - 2.1 -11.8

FUENTE: Cuadro #3
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CUADRO +4
EL SALVADOR
VALOR AGREGADO POR RAMA INDUSTRIAL Y SU TASA PORCENTI
VARIACION ANUAL A PRECIOS CONSTANTES DE 1962

(EN MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES)

ANOS 31 % 32 % 33 % 34 % 35 % 36 %
1960 124.1 ’ 38.3 3.3 4.2 8.0 8.6
1961 123.1 - 8.0 52.5 © 3.7 3.5 0.6 5.3 2.6 11.0 3.7 8.2 00.5
1962 137.1 11.4 56.7 8.1 4.1 1.6 6.6 23.6 13.1 18.8 6.5 20.9
"1963  140.5 2.5 62.5 10.2 3.5 -=20.2 8.1 22,6 20.2 54.8 7.6 . 17.6
1964 145.6 3.6 70.5 12.8 6.3 92.6 10.7 32.5 29.3 44.6 9.4 23.5
195 177.7 22.1 66.5 -~ 5.6 8.7 38.1 9.9 7.5 29.4 0.3 13.0 37.7
196 182.4 2.7 84.6 27.3 8.1 6.8 10.2 2.8 35.6 21.5 17.3 32.9
1967 196.6 7.7 87.8 3.7 10.5 29.6 11.1 . 8.9 41.0 14.9 18.7 8.2
1968  208.6 6.1 80.7 -~ 8.1 12.2 15.8 13.1 18.6 44.6 8.6 16.4 - 13.7
1969  206.2 9.9 90.7 12.5 11.3 - 6.8 13.9 6.0 37.6 = 15.5 l6.3 -
1970  218.2 5.8 86.2 - 4.9 12.7 11.7 15.8 13.3 43.2 14.7 15.1 - 7.2
1971  236.3 8.3 76.2 -11.6 9.7 =23.5 16.9 6.9 60.4 39.8 19.7 30.8
1972 242.3 2.6 82.0 5.7 9.3 4.2 16.5 - 1.9 63.5 5.2 22.7 15.4
1973  258.9 6.8 74.4 - 9.2 12.4 33.3 23.1 39.7 70.1 10.5 22.6 0.5
1974  292.9 12.7 71.7 -~ 3.7 8.2 -33.5 31.5 36.2 59.1 -15.7 26.7 18.1
1975 318.1 9.2 62.2 =13.2 12.3 50.2 19.4 -38.4 73.1 23.6 25.9 - 3.1
1976  340.0 6.9 69.7 12.2 14.8 20.0 23.4 20.9 79.4 8.6 26.0 0.6
1977 355.3 4.5 74.5 6.8 16.3 «9.8 25.7 9.8 82.9 4.4 26.0 -
1978 370.8 4.4 77.4 3.9 17.3 6.6 27.2 5.5 87.2 5.2 27.1 “4.1
1979 364.0 - 1.8 70.0 -~ 9.6 19.5 12.8 25.7 = 5.5 77.8 = 10.8 23.3 = 13.9
1980 359.6 - 1.2 52.3 =52.3 17.8 = 9.0 23.8 - 7.2 53.1 - 31.8 26.5 13.7
1981 333.0 -~ 7.4 45.8 -12.5 18.4 3.3 20.2 =~ 15.2 45.7 - 13.9 22.9 - 13.6
1982° 315.5 =~ 5.3 36.4 =20.5 16.7 - 9.3 13.7 - 32.4 44.1 - 3.6 - 22.2 - 3.0
1983 315.1 - 0.1 33.4 - 8.3 22.1 32.5 15.3 11.7 46.8 6.2 23.5 5.8
1984(p}325.9 3.4 33.1 - 0.8 20.4 - 7.5 13.9 - 9.1 46.3 - 1.1 21.4 - 9.1

FUENTE: REVISTA BANCQO CENTRAL DE RESERVA
(P) CIFRAS PROVISIONALES
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feccion de vestuario, En igual forma ha sido afectada la indus
tria del cuero y por lo consiguiente la de ]alpenerfé'y'la co-
rrespondiente produccidon de articulos de cuero. El fendmeno de
la reduccién sensible de la participacién‘de la éama 32 dentro
del PIBi totél también ha sido motivada por el hecho de»qﬁé se’
trata en igual forma de una rama qué, no obstante caracterizar
se porila vulnerabilidad mencionada, practicamente ya gozaba -
de una posicidn competitiva antes de que se iniciara‘gl proce-
so de industrializacién del pafs y en consecuencia debié com -
primir relativamente sﬁ participacion ante el surgimiento de--
las actividades productfvas de otras ramas que se encontraban
en estado incipiente en dicha época.

Una rama que ha manifestado una tendencia de largo plazo -
de incrementar su participacién es la de las industrias de ma-
dera y productos de madera, incluyendo muebles, que en los =--
principios de la década de los sesenta aportaba menos del 2.0%
del PIBi y representa el 3.7% en lo que va de‘es;a década, no
obstante los problemas experimentados éﬁ la actual crisis.

La rama de productos minerales no metdlicos es otra que ha
mantenido su posicién en el largo -plazo, précticaménte a un

nivel ligeramente superior al 4.0%.
4L, E1 Libre Comercio

" Se entiende por libre comercio la supresion entre dos o

mis territorios aduaneros, de los derechos de aduana y otras-



restricciones que perturban llevar a cabo el comercio completo
entre ellos, con ]os productos originarios de los respectivos-.
territorios. Lo anterior no implica que los territorios en ---
cuestion adopten las mismas tarifas para las importaciones de
productos p;ocedentes de terceros paises,

El Salvador ha tenido practicas de libre comercio dentro -
dgl drea centroamericana desde febrero de 1918, fecha en que -
se establecio lé més‘antigua.relacién comercial de ese tipo en
la regién, con la firma dei<Tratado Bilateral de.nuestro pafis-

k/

con Honduras.l~

\

Este tratado se renegocid en 1357.

Otros Convenios Bilaterales suscritos por EI_Sa]vad&r con-
los pafses centroamericanos son los siguientes:

1951 : El Salvador-Nicaragua

1951 @ El Salvador-Guatemala

1953 : El Salvador-Costa Rica

Después de las practicas de cardcter bilateral se suscri -
bid, con~fecha 10 de junio de 1958, el Tratado Multilateral de
LiSre Comercio e lIntegracién Econdémica Centroamericana pbr los
cinco pafses dei éreq,.y el 13 de diciembre de 1960 se suscri-
'bié en Managua el Tratado General de Integracién Econdémica Cen

troamericana.

\

~

14/ Bolafos Santos, Eduardo. EI Mercado Comdn Centroamerica--
™ no. Serviprensa Centroamericana. Enero 1981.
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Con el libre comercio se perseguia fomentar sustancialmen
te la ampliacién de la demanda, especialmente de los bienes -
producidos por la industria manufacturera, con el propbsi to -
de lograr un desarrollo dindmico y sostenido del sector indus
trial, lo que a su vez conllevaria un mayor bienestar para to
da la poblacién en términos de generacidn de b{enes y servi -
cios, empleo e ingreso.

Tal como se expone en el aclpite siguiente, relativo al -
régimen arancelario uniforme de la regidn, el sector indus --
trial experimen;é algunos cambios positivos, especialmente en

los afios iniciales del proceso integracionista.

5. E1 Arancel Aduanero Uniforme

ET 1lo. de'septiembre-de 1959 se suscribid en San José, --
Costa,R}Ea, el Convenio Centroamericano de Equiparacidon de --
gfavémen;s a la importacién que puede abreviarse Arancel Adua
nero Uniforme o Arancel Externo Comiin de la regidn. Con este-
instrumento se cred la base institucional para la puesta en -
marcha del Mercado Comidn Centroaméripano, el cual comenzd a -
operar con la suscripcidn del Tratado General en 1960. \

El citado Arancel se establecié con el propésito de que -
los cinco pafseé del érea diesen igual grado de proteccidn a-

rancelaria a sus sectores industriales respecto a terceros -~

paises. Es decir que lo esencial del instrumento consiste en
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que todos aquellosxbiepes manufacturados que eran producidos -
en condiciones mds o menos adecuadas en el &rea no podian ser
importados de tgrceros‘pafses, sino Gnicamente mediante el pa-
go dg impuestos arancelarios proteccionistas que incidian en -
una eltevacion de los precios de dichos articulos importados pa
ra dismfnuir su grado de competitividad.

Bajo el contexto del Tratado Multilateral de Libre Comer -
cio, el Arancel Extergo Comin y los instrumentos de fomento --
fiscal a que se hace referencia en g] apartado 2.1.1., el Pro-
ducto Interno Bruto del pafis, tal como se aprecfa en el cuadro
1, experiménté una tasa acumulativa anual de crecimiento real-
del orden delléfi% entre 1961 y 1969, y la tasa correspondien-
te al PIB del sector industrial en el mismo perfodo fue del --
8.6%. E1 grado de industrializacidn del pais, definido éste co
mo la participacién porcentual del PIB industrial respecto al
PIB total, pasé del 15.3% en 1961 al 18.2% en 19069.

'Respecto al intercambio comercial del pafs con Centroaméri
ca, las exportaciones al drea en 1961 alcanzaban las cifras de’
£37.6 millones, llegando en 1363 a £187.1 millones (cuadro 5),
‘experimentando un crecimiento promedio anual del 22.2%.

En relacién con las importaciones del drea éstas aumenta -
ron de £36.7 millones en 1961 a £150.6 millones en 1969, sien-
do su tasa de crecimiento promedio anual del 13.3%. En cuanto

"a las exportaciones totales del pais, las efectuadas al area re

presentaron el 12.6% en 1961, llegando en 1969 a una participa
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cién del 37.0%, acumulando un superavit de £163.6 millones du-
rante ese peffodo! El cambio experimentado por las importacio-
nes del &drea respecto a las importaciones totales fue de un --
13.5% én‘1961 al 28.8% en 1569.

Ya en 1969 las exportaciones realizadas al area comenzaron
a declinar, bajando en un 11.9% respecto al afio anterior. Esta
situacion fue el resultado del con%licto con Honduras, pais =--
con el cual se redujo el monto de nuestras exportaciones de --
£58.6 millones en 1968 a £32.0 millones en 1969, lo que signi-
fica una reduccidn de £26.6 millonés,'cifra equivalente a la -
disminucién experimentada en el valor total de las exportacio-
nes del pafis en dicho afio. Es decir que el afo de 1969 marca -
un punto de quiebre dentro del desarrollo del libre comercio -
en el éfea, iniciandose en dicho afio una etapa de estancamien-
to y crisis, que comienza con el rompjmiento de las relaciones
comerciales de El Salvador con Honduras. Esta Gltima Repdblica
emitio en 1971 un Decreto por medio del cual e]imina‘sus préc-
ticas-de libre comercio con los paises de la regién. Esta si--
tuaciéﬁ s6lo fue el inicio de una serie de restricciones al 11
bre comercio, al fijarse cuotas de exportacidon para los texti-
les, calzado y;vestuario a Guatemala y a El Salvador por parte

-

de Nicaragua y Costa Rica.

~

Los problemas de la balanza de pagos, que se han agudizado
en todos los paises del &rea a partir de 1978, han incidido en

que las restricciones al libre comercio no dnicamente se multi
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- pliquen, sino que ademds se consoliden. En el periodo 1970~
1979, adn cQando se mantiene para El Salvador un crecimiento -
en las exportaciones del &rea, dicho ritmo se redujo 51 15.#%-
anual,'superado por el ritmo de crecimiento de las importacio-
nes, que fue 17.4% anual en el perfodo.

Debe tenerse en cuenta que los graves problemas que se en-
frentaron en el "d4rea en materia de libre comercio se deben ---
principalmente a que en la practica dicho esquema no contribu-
y6 al logro de un vigoroso desarrollo industrial, por no haber
sido complementado con programas y proyectos que guiaran al in
versionista sobre la base de aprovechar un mercado ampliado y-
creciente. En efecto, cada pafs de la region adoptd medidas si
milares en cuanto a apoyar las mismas ramas industriales, sur-
giendo como resultado précticas desleales al libre comercio y
deterioro de las condiciones adecuadas de competitividad entre
los paises, llegdndose hasta el extremo de establecer cuotas y
de prohibir en algunos casos el intercambio de diversos articu
los tales como los textiles, calzado, vestuario y otros. Tales
medidas fueron adoptadas en forma casi forzosa debido a que ca
da pafs estaba produciendo practicamente los mismos tipos de -
bienes. .

A las dificultades ya mencionadas se sumaron las derivadas
de las devaldaciones del Dolar nortgamericano y del fuerte in-
cremento de los precios de los ;idrocarburos, fendmenos que oO-

currieron en los primeros afios de la década de los setentas vy
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que répercutieron en un encarecimiéntq de las importaciones de
maquinaria, equipo, materias primas y demds insumos requeridos
por las empresas manufactureras.

En lo que concierne al comercio de manufacturas de EIl Sal-
vador con los demds paises del &rea, este fue superaviéario --
tradicionalmente hasta 1980, lo que indica que el pais ha con-
tado con algin grado relativamente superior que el de los de -
mas pafses en materia de condiciones de competitividad depro -
ductos manufacturados.

De acuerdo con la informacidn estadistica disponible, la -
balanza comercial de bienes manufacturados de El Salvador con
el resto de los demis paises centroamericanos ha sido negativa
todos los afios del perfodo 1931-1984, siendo de'tal magnitud -
que el saldo acumulado de estos cuatro afios es mayor en £122.9
millones que el saldo positivo acumulado durante los once afios
del pérrodo 1370-1980. Q

En conclusién, el esquema de libre comercic, el de la pro-
teccidén arancelaria y el de la concesidén de incentivos fisca -
les a la industria manufacturera no fueron suficientes para Io
grar el objetivo de desarrollo industrial que se pretendia, de
bido a que estas tres politicas no fueron complementadas con.o
tras que las fortalecieran y que a su vez fuesen congruentes -
con un incremento de la demanda interna regional de manufactu-
ras, con la creacién de condiciones propicias p;ra desarrollar

la capacidad exportadora en el sector industrial y con la re
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‘duccidén del grado de dependencia externa del mismo sector. So-
b}e'esto Gitimo es necesario enfatizar que tuvo mucho que ver-
la influencia marcada de los intereses de los Estados Unidos,-
pais que propugndé y presioné para crear las condiciones del mo
delo de integracidn econdémica li/, que abriera las puertés a -
la }nversién extranjera, sobre todo norteamericana, por medio-
de las fransnacionalesf Estas aprovecharon para su beneficio --
ciertas ventajas, entre las que estaban el esquema de protec -
cién arancelaria, el de la incentivacion fiscal, el mercado am
pliado regional y el cautiverio del mismo. Este fue el-marco -
'

dentro del cual los intereses foraneos determinaron la caracte

rizacion del modelo adoptado.

6. Otros Aspectos

Adicionalmente a los andlisis ya expuestos, cabe hacer re-
ferencia a otros aspectos que guardan relacidn con la caracte-
rizacion del proceso industrial del pais dentro del marco de -

la integracién regional y en el plano internacional en gene

ral.

15/ Dependencia y Subdesarrollo en el proceso de Integracion
Centroamericana. Separata impresa en mimedgrafo, Central
de Apuntes, Facultad de Ciencias Econdémicas, Universidad
de E1 Salvador. Noviembre de 1977.
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Comportamiento-de las exportaciones de
manufacturas y

Siendo uno de los objetivos fundamentales de cualquier pro
ceso de desarrollo industrial el %omento de las exportaciones-
de manufaétqras; es del caso sefialar la participacidén de la -
actividad exportadora en dicho sector dentro de algunas varia-
bles relevantes del.sistema econémico, tal como el producto in
terno bruto industrial, las exportaciones totalés del pafs, --
las exportaciones‘de manufacturas a Centroamérica y al resto -
del mundo y otras. En relacidn con la proporcidn que represen-
ta el yalor de las exportaciones de manufacturas respecto al -
pro&QCto interno bruto industrial, se .tiene (ver cuadro Gj qﬁe

.16 : .
Xi 18/ 15 de 27.6% en 1961 a 79.2% en

PTB ,
1975,declinando gradualmente en los afios siguientes, para lle-

dicho coeficiente

gar al 39.4% en 1983.

Se considera que la razén fundamental por la cual este cog
ficiente es extremadamente elevado en la mayor parte de casos,
consiste en que el intercambio de productos manufacturados den
tro del &rea incide de tal manera en la demanda interna de di-

chos bienes, que el consumidor centroamericano tiene predispo-

16/ Xi = Cociente del valor total de las exportaciones de ma-
~ PTBT nufacturas dividido por Producto Interno Bruto Indus

" trial.



CUADRO No. 6
EL SALVADOR

RELACIONES DE LAS EXPORTACIONES INDUSTRiA

LES TOTALES Y POR DESTINO RESPECTO A LAS-
EXPORTACIONES TOTALES Y POR DESTINO.

"~ Xi x4 XiCA XI1CA XiRM
ANOS PIET X — X “XRM__
1961 - 27.6 20.7 10.1 79.8 12.1
1962 38.5 27.3 12.1- 88.4 17.6
1963 34.8 24.2 17.7 90.1 8.1
1964 36.8 25.3 19.4 93.7 7.5
1965 36.8 27.5 22.6 94.0 6.4
1966 44.7 37.6 28.8 92.6 12.8
1967 49.7 40.5 34.2 89.5 10.2
1969 49.3 45.5 35 2 95.2 16.3
1970 45.4 37.2 29.5 94.6 17.2°
1971 50.1 42.0 31.8 95.5 15.3
1972 57.1 42.6 29.3 94.7 19.2
1973 66.0 45.0 30.7 97.2 20.9
1974 76.8 47.0 31.8 98.1 22.5
1975  79.2 51.3 26.9 97.6 33.7
1976 "71.6 37.1 23.7 . 97.0 17.7
1977 6725 29,0 21.4 98.3 9.8
1978 63.3 38.1 . 28.6 98.0 13.3
-1979 66.0 31.2 22.9 98.5 10.8
1980 65.4 32.6 25.8 93.7 9.4
1981 ‘49-9 34-1 24.8 94-1 13.1
1983(p) 39.4 33.7 21, 4 93.4 16.0
Fuente: Cuadros 8 y 9

(p) : Cifras provisionales

: Exportaciones totales

Xi : Exportaciones industriales totales ‘
XiCA : Exportaciones industriales totales a Centroamérica
XiRM : Exportaciones industriales totales al resto del -~
. mundo.

PIBi : Producto Interno Bruto Industrial.
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CUADRO No. 7
EL SALVADOR
RELACION DE LAS EXPORTACIONES INDUSTRIA-
LES POR DESTINO RESPECTO A LAS EXPORTA -
~ CIONES INDUSTRIALES TOTALES.

]

- XiCA XiR
ANOS X1 X1
1961 48.7 51.3
1962 44.4 55.6
1963 73.1 26.9
1964 76.5 23.5
1965 82.3 17.7
1966 76.5 23.5
1967 84.4 15.6
1968 80.8 19.2
1969 77 .4 26.6
1970 79.2 20.8
1971 75.6 24.4
1972 68.8- 31.2
1973 68.2 31.8
1974 67.7 32.3
1975 52.5 47.5
1976 63.9 36.1
1977 73.7 26.3
1978 75.2 - 24.8
1979 73.4 26.6
1980 79.1 20.6
1981 71.6 28.4
1982 70.3 29.7
1983(p) 63.4 36.6

Fuente: Elaborado en base a informacién de Indicadores Econd
micos y Sociales, MIPLAN

(p) s+ Cifras provisionales

XiCA : Exportaciones industriales a Centroamérica "

XiRM : Exportaciones industriales al resto del mundo

Xi : Exportaciones industriales totales. -
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CUADRO 8
EL SALVADOR

EXPORTACIONES TOTALES A CENTROAMERICA Y AL RESTO DEL MUNDO
(En Millones de Colones)

EXPORTAC IONES A CENTRO AL RESTO
ANOS TOTALES AMER I CA DEL MUNDO
1961 297.7 37.6 260.1
1962 ' 340.8 Lg,7 2941
1963 384.6 75.6 309.0
1964 45,2 92.0 353.2
1965 471.8 113.5 358.3
1966 472.3 146.5. 325.8
. 1967 , 518.1 197.9 320.2
1968 : 529.3 212.3 317.0
1969 505.3 187.1 318.2
1970 : 590.5 184.1 L06.4
1971 608.0 202. 4 L05.6
1972 . 754.3 233.2 521.1
1973 ’ 895.7 283.0 612.7
1974 1.156.2 374.6 781.6
1975 1.283.4 354.4 929.0 -
1976 1.801.8 440,2 1.361.6
1977 2.431.9 529.1 1.902.8-
1978 2.002.4 584.5 1.417.9
1979 2.828.3 658.9 C2.169.4
1980 2.684.0 739.4 1.944.6
1981 - 1.991.9 516.2 1.475.7
1982 1.748.6 - 435.6 , - 1.313.0
. 1983 1.894.6 k11.5 1.483.1
© 1984 1.793.4(P) 393.3(P) " 1.400.1

Fuente: . Revista Mensual Banco Central de Reserva
(P) : Cifras Provisionales

L7
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sicién sicoldgica de adquirir en gran medida bienes manufactu-
rados en el &rea y los de fuera de ella con preferencia de los
‘que no son originarios de su propio pais. En 1983 se observa -
una»fuerte disminucién del citado coeficiente, fenOmeno que se
debié a los problemas de pagos surgidos entre los paises del &
rea y que provocaron una sensible contraccion del intercambio-
comercial regional, Esta consideracidén se hace mas evidenté al
observar en el cuadro 6; la relacidén entre el valor de las ex-
portaciones de manufacturas a Centroamérica y las exportacio -
nes totalés a la misma, que'indica que préacticamente la deman-
da regional de los productos del pais estd constitui&a casi a-
nicamente por artfculos manufacturados. Tal comportamiento es-
completamente opuesto a la relacidn entre el valor de las ex -
portaciones de manufacturas y el de las exportaciones totales,
ambos al resto del mundo, ya que en este caso se trata casi U-
nicamente de bienes prfmarios; es decir, que las exportaciones
de manufécturas al resto del mundo no juegan un papel belige -
rante. Esto Gltimo se debe a que nuestro sector manufactureré-
no ha sido capaz de desarrollarse lo.suficiente como para po -
der penetrar al plano de la competencia internacional.

Si se relaciona el valor de las exportaciones de bienes ma-
nufacturados con el valor de las exportaciones totales, el cog
ficiente sube aceleradamente durante todos los afios sesenta,
de 20.7% en 1961 a 45.5% en 1969, para luego mostrar un compor

tamiento erratico, pero de un orden mayor de 40% entre 1971

‘
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[

y 1974, alcanzando un punto maximo de 51.3% en 1975 y declinan
do vertiginosamente durante los afios restantes hasta 1983, cu
yo nivel es del 33.7%.

La disminucidon de la capacidad exportadora de bienes manu-
facturados estd asociada directamente a la tendencia de la ele
vacién de los. precios de los insumos importados y de-la crisis
sociopolitica que el pafs enfrenta desde 1979.

La relaciéé entre el valor de las éxportaciones industria-
‘les a Centroamérica y el valor de las exportaciones totales sg‘
bié del 10.1% al 38.2% entre 1961 y 1966 y comenzé a descender
desde 1969, llegando al orden del 21.4% en 1383. Estas varia -
ciones de caracter declinante se vinculan estrechamente a los~-
problemas del intercambio entre los paises de la region, que
incluyen aspectos cambiarios, competitividad en los mismos ti-
pos de productos y otros fendémenos derivados de la céfda del -

poder adquisitivo del consumidor centroamericano.

Factores Tecnoldgicos
En lo referente a la transferencia de tecnologia extranje-
ré para el sector industrial del pais, es del caso hacer refe-
- rencia que los términos de negociacidn correspondientes han si
do por lo general lesivos a los intere#es nacionales, afectan-
do los costos de produccidn y provocando remesas de divisas en
concepto de regalfas por el uso de marcas y de pagos de servi-

cios técnicos establecidos en los contratos.
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Otro fenémeno vinculado a los aspectos tecnolégiéos ha si-
do el de la transnacionalizacion del proceso de industrializa-
cidon en varias ramas de actividad. Las empresas transnaciona+t-
les que establecieron plantas en el area aprovecharon no sola-
mente lo referente a la negociacidén de la transferencia tecno-
16gica, sino también él mercado ampliado de la regidn y .los ei
.quemas-de proteccionismo araﬁcelario e incentivacion fiséal, -
dando lugar a que las ventajas o efectos positivos inherentes-
a la actividad manufacturera fuesen concentrados por compaifiias.
extranjeras y no por las economias naéionales de los paises --
del area.

Vinculada a la importacién de tecnologfa surgi6é ademds una
proliferacién de empresas ensambladoras de productos electréni
cos, diluidoras de componentes quimicos, maquiladoras, etc., =~
cuyo valor agregado de qrjgen nacional ha sido de muy escasa -
magnitud, pero que han gozado de amplios beneficios fiscaleg -
y de un e]evado proteccionismo debido a que se degenero el es-
piritu de los.instrumentos legales en que se amparaban para -
gozar de ese tratamiento, repercutiendo tal situacidn en que -
el atractivo de invertir fuese mayor para esas actividades que
para la manufactura de productos con mayor valor agregado. Es-

te fenémeno fue acompafado de un descuido evidente en el con

'trol de la calidad de los productos obtenidos en las citadas

empresas, por lo que el cautiverio del mercado regional vipo a
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afectar alin-mé&s al consumidor final de esos bienes, que se vio
obligado a pagar precios cada vez mas elevados por articulos -

. de baja calidad.



CAPITULO I}
CARACTERIZACION DE LA POLITICA ARANCE

LARIA VIGENTE HASTA 1985 Y DE LA. WUE-
VA POLITICA ARANCELARIA,

1. La polfitica arancelaria vigente has

ta 1985,
1.1. Antecedentes

Al iniciarse en El Salvador el proceso de industrializa --
ciodn, durapte la década 1950-1960, el sector privado plantea -
al Gobierno que impleménte medidas protecciocnistas y que libe-
re de aforos la importacidn de materias primas industriales. -
Todo lo anterior se gestiond con la finalidad de asegurar la -
aemanda de sus proddctos, mejorar la calidad de los mismos y -
reducir los costos'de produccién.

Las industrias de esa época no producian en condiciones a- -
"decuadas de calidad y precio, situacién que motivd la dehanda-
de que el Estado adoptara y.pusiera en ejecucién las referidas
politicas. Una vez puestas en préctica la proteccién indus ---
trial y las exoneraciones arancelarias a la importacion de in-
sumos, Yy aprovéchando los excedenteé generados por el seétor -
exportador, surgieron las primeras plantas industriales con un
grado tecnoldgico relativamente avanzado. Entre estas plantas-_
se destacaron las productoras de cemento, café soluble; calza-

do 'y textiles.
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La tarifa de aforos, que tenfa como base lalnomenclatura -
ce Bruselas de 1913, estuvo vigente en el pafs hasta 1953, afo
en que fue sustituida por la NAUCA |. Aquella tarifa presenta
ba una serie de deficiencias técnicas, entre las cuales estaba
el hecho de que prevalecia el aforo especifico sobre el ad-va-
lorem, disminuyendo este Gltimo a medida que aumentaba el pre-
cio de los artfculos importados. Varios afios antes de que én -
trara en vigencia- la NAUCA |, y teniendo en cuenta éue la in
dustria textil nacional no tenfa la proteccién adecuada, se --
elevaron lés‘tarifas de doce partidas arancelarias de texti --
les, especialmente para los tejidos de algodén. Sin embargo, -
no obstante esta proteccién, la demanda interna por textiles -
de/origen nacional no aumentd, probablemente porque la pobla -
cién usuariaide tejidos importados continué demandando dichos-
bienes aln a precios mayores, sin haberse desplazado a consu -
mir los de origén nacionalL Mientras tanto, los tratados bila-
terales de libre comercio que se suscribieron entre los pafses
del area y las medidas de polftica industrial diferentes adop-
tadas por cada pafis, provocaron desequilibrios en materia de
desarrollo industrial en la regién, fendémeno que se asocia al
hecho natural de que las inversiones en ese sector fueron a --

trafdas por los paises que ofrecian mayores incentivos y esta-

blecian menores controles.



1.2, Origenes

Luego de la suscripcidén del Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracidn Econémica y del Convenio sobre el Régi
men de industrias Centroamericanas de Integracidn, efectuada-
en Tegucigalpa, Honduras, el 10 de junio de 1958, el libre co
mercio se extendid entre los cinco paises del area, constitu-
yéndose asi la zona centroamericana de libre comercio, que o- .
riginalmente funciond dnicamente para una lista de mercangfas
sujetas a dicho esquema.

Eq el Tratado Multilateral mencionado quedS establecido -
elhcompromiso de los paises suscriptores de equiparar los gra
vadmenes a las importaciones procedentes de fuera de la re --
gién, de los productos objeto de libre intercambio, asi como-
también de ‘las materias primas, gomponéntes y envases requeri

dos para la fabricacién de dichos productos.

1.3. Evolucidn \

El proceso de integracidn econdmica centroamericana reque
rfa de una polftica arancelaria que diera cons.istencia y for-
taleciera el mercado comdn entre los 5 pafses, con lo que se
perseguia la protecciSn de las actiyidades productivas, espe-
cialmente la industria manufacturera, y la sustitucién de im
portaciones procedentes de terceros paises.

Los aforos serfan moderados para los insumos o componen -

tes importados que fuesen necesarios paralos procesos produc-
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tivos, mientras éstos no se produjeran en el"&rea en condicio-
.nes adecuadas y serfan elevados para todo tipo de bienes prima
rios, intermedios y finales que sT se producian adecuadamente.
En efecto, el objetivo del aforo era fomentar la produccién in
terna, especialménte ]a.manufactu}era, a través de una fuerte-
proteccidon arancelaria que hiciera menos competitivos los pro-
ductos importados de fuera del area.

El sistema arance1ario'de doble columna contenido en la --

1/

NAUCA | (impuestos especificos y ad-valorem) —' contribuyé a
superar algunos de los problemas que se enfrentaban con el sis
tema anterior.

La equiparacion arancelaria regional se dio en una forma -
progresiva, estableciéndose y amplidndose cgntinuamente la lis
ta de productos equjbarados. Los pfoductos no incluidos en las
listas iniciales se fueron incorporando gradualmente al aran -
cel comdn, una vez que los pafse§ fueron subsanando las difi‘-
cultades que tenfan para'ta] equiparacion.

Originalmente, en el convenio de la equiparacion arancela

ria, Gnicamente se cubrid el 17% del total de rubros de la --

1/ E1 impuesto especifico consiste en una carga aplicada al -

- peso en kilogramos del producto; el impuesto ad-valorem se’
determina.por una tasa porcentual aplicada al valor CIF de
la mercancia .importada.
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HAUCA 1, quedando establecido el compromiso de continuar la --
equiparacion de nuevos rubros atendiendo el siguientelorden de
prioridad: a) los productos objeto de libre comercio de confor
midadla log tratados bilaterales entre los paises; b) las manu
facturas del area; c) los productos importados susceptibles de
ser sustituidos a corto plazo por articulos del &rea; d) las -
materias primas, los productos intermedios y envases para la -
actividad productiva. ’

Por sucesivos protocolos al éonvenio (nueve en total) ~2-'/se
logré equiparar hasta el 98% de los rubros de la WAUCA I, que-
dando pendientes algunos productos que fueran de interés parti
cular para cada pafs, con propdsitos fiscales o de balanza de
pagos, tales como los energéticos, vehiculos automotores y o -
tros.

Con el propésito de establecer las normas que servirian de
base para dar un tratamiento uniforme a las importaciones de -
bienes bajo el sistema establecido por la NAUCA |, se suscri -
bié en Guatemala el 13 de diciembre de 1963 el Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (CAUCA), el cual entré en vigencia el

6 de febrero de 1965 2/, una vez que fue depositado el tercer-

2/ E1 Gltimo de dichos protocolos se suscribié en San Salva
dor, el 5 de noviembre de 1965.

3/ Bolanos Santos, Eduardo. E1 Mercado Comin Centroamericano.
Serviprensa Centroamericana. Enero 1981,



58
instrumento de ratificacidn ante fa‘ODECA por parte del tercer
pafis susériptor‘de.dicho instrumento ﬂ/.

E1T CAUCA establece las disposiciones b&sicas para la orga-
ni-zacién de los servicios aduaneros de los 5 paises y la regu-
lacién de su administracidn, conforme a los requerimientos del
Mercado Comidn y de la Unidn Aduanera. E1 Gltimo pais que hizo-
el depSsito del instrumento de ratificacidn del CAUCA fue E1 -
Salvador, el 14 de junio de 1967; sin embargo, éste no entré -
en vigencia, por contravenir nuestra legislacién interna.

El Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroaméricano-
(RECAUCA) es otro de los instrumentos que conformaban la ante-
rior politica arancelaria y reglamentaba las disposiciones del
CAUCA; sin embargo tal instrumento no fue aprobado por El Sal-
vador. |

Una‘de las deficiencias de este esquema consistid en su po
ca o nula flexibilidad para la modificacién de los aranceles,-
debido a los tramites engorrosos que debian seguirse para e -
1lo. Estos tramites se iniciaban con la aprobacidn previa del
Consejo Econdmico Centroamericano, y los Protocolos en que se

establecian los gravidmenes renegociados tenian que ser someti-

dos a la aprobacién del Poder Ejecutivo y a la ratificacidn --

i/ Costa Rica fue el tercer pais que deposité el documento de

ratificacidn el 28 de enero de 1965.
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del Poder Legislativo en los pafses miembros. Luego deberian -
ser depositados en la ODECA, siendo necesario que tal depdsito
se hiciera por lo menos por 3 de dichos paises para que las mo
dificaciones entraran en vigor. |

Todas estas dificultades obligéron a plantear en 1967, en-
ocasién de la Primera Reunidn Conjunta del Consejo Econdmico,el
Consejo Monetario y los Ministros de Hacienda de Centroaméeri -
ca, la necesidad de revisarvdichos instrumentos. Como resulta-
do de esa reunidén se recomendd al Consejo Econdmico la susériR
cién de un Protocolo en que se facilitara a los Gobiernos o al
Consejo Econémico las modificaciones pertinentes de lés aforos
sin que &stas fueran sometidas a la ratificacidén legislativa.

Otro aspecto importante dentro de lé evolucidén de la poli-
tica arancelaria fue la modificacidn de la estructura tributa--
ria provocada por la aplicacidén de diversos recargos adiciona-
les a la importacidn dé mercancias, tales como los selectivos-

al consumo que se empezd a aplicar en el pafis a partir del 23

de agosto de 1974 2/, y el impuesto de estabilizacién econdmi -

ca que fue puesto en vigencia a partir del 30 de octubre de --
1968 y que caducd a la entrada en vigencia de la nueva politi-

ca arancelaria.

5/ Diario Oficial 155, Tomo 24k del 23 de agosto de 1974,
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1.4, Elementos y Estructura

Dentro de los elementos de la polftica arancelaria que es-
tuvo vigente hasta 1985 se tienen nomenclatura y la tarifa. -
La primera tomé como base el esquema general de la Clasifica -
cién Uniforme del Comercio Internacional (cuct), la cual esta-
fundamentada mas que todo en consideraciones de cardcter esta-
distico y en menor medida de tipo econbémico. En dicha nomencla
tura se agrupan las mercancfas en Cabftulos, seglin la naturale
za u origen de la materia prima de que han sido elaboradas. Es
tos a su vez se subdividen en secciones seglin el grado de ~---
transformacidén o uso a que estadn destinadas las mercancfas. La
clasificacidon en Capitulos comprende 10 secciones cada uno y -
responde a los tres reinos de la naturaleza, en el orden si---
guiente: animal, vegetal y mineral.

Esta nomenclatura es la base del Arancel Uniforme Centroa-
mericano que estuvo vigente en toda el area desde el lo. de --
septiembre de 1959 hasta el 31 de diciembre de 19385. La confor
macién de la NAUCA | fue determinada tomando en consideracidén-
que sus diferentes partidas fueran de intérés comin para los =~
paises que la adoptaron y que existiera un alto grado de compa
rabilidad para fines egtadfsticos. Asimismo, se dejé en liber-
tad a cada uno de los pafses para que hicieran las subdivisio-
nes que consideraran oportunas de acuerdo a sus necesidades Yy

conveniencias. A pesar de los cambios tecnoldgicos que se vi =

Bitgl B2l 4 Ui:;\-%Tf-'%Al:w [

Y G G b nde MK we
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nieron experimentando durante la vigencia de la NAUCA I, ésta-
no fue objeto de revisién o adecuacidn a tales cambios, situa-
cidén que la volvia cada vez mds un instrumento obsoleto.

La uniformidad de las térifas era ﬁecesaria para poner a-
cada uno de los pafces en igualdad de condiciones de competiti
vidad y evitar cualquier préactica de comercio desleal entre e-
llos. Por tal razdn, la estructura arancelaria tuvo coﬁo funda
‘menfo la NAUCA I, y el establecimiento de los derechos aduane-
ros regiona]e$ fue el resultado de la equiparacion de los gra-
vémenes a-la importacidn. La citada estructura adoptd el siste
ma mixté de impuestos, especificos y ad-valorem, y en .casos es
peciales Gnicamente se estableci6 el impuesto ad-valorem. En--
tre estos casos se puede c}tar la mayor parte de los bienes de
capital, en los cuales el peso elevado podria haber afectado -
negativamente su importacién debido a que los impuestos especi

ficos correspondientes hubieran sido demasiado altos.

1.5, Proteccidén Arancelaria
' Mominal y Efectiva.

El1 desarrollo de las diferentes actividades econdmicas fue

planteado con_ el apoyo de diversos instrumentos de politica e-

conémica. Especificamente para el caso del desarrollo indus

trial los pafses adoptaron medidas arancelarias proteccionis

~

tas, que inciden directamente en elevar el precio de los pro



ductos importados. La aplicacidén de estos impuestos ejercid e-
fectos sobre productores y consumidores, aumentando la proauc‘
cidn nacional, disminuyendo el consumo de los bienes importa -
dos y aumentando el cohgumo de los bienes producidos interna -
mente. |

La proteccién arancelaria puede ser nominal y efectiva. La
proteccién nominal se define como el exceso porcentual del pre
cio interno respecto al precio del mercado internaciohal, como
resultado de aplicar medidas proteccionistas. Si no existen o-
tras medidas protectoras y los aranceles no vuelven prohibiti-
va la iﬁpdrﬁacién de una mercancia, el precio interno de las -
mercancias nacionales de igual calidad que las importadas serd
igual al precio CIF de la importacidn mas el arancel.

La proteccidn efectiva exprega el margen de la tarifa aran
celaria sobre el valor. agregado en el proceso productivo, o -~-
sea el grado de proteccién que se 6torga a un proceso particu-
lar de'produccién. La proteccidn efectiva se mide por el incre
mento relativo que ésta ocasiona en el valor agregado de la ac

tividad protegida. Por tanto, es la relacidén porcentual entre-

el subsidio é/implfcito en la proteccidén y el valor agregado -

sin proteccidn.

6/ Noriega Morales, Manuel. Bases para la adopcién.ge una nue-
—" va polftica arancelaria centroamericana. Coleccion cuader -
nos de la SIECA, volumen 3. Octubre-Diciembre 1976.
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La tasa de proteccidn nominal, se refiere al producto y a-
fecta lésldecisiones de los consumidores; mientras la tasa e -
féctiva, indica los efectos conjuntos He los aranceles que gra
vanltanto_al producto como a los insumos correspondientes so -
bre las actividades manufactureras, e influye sobre las prefe-
rencias delfproductor. De este modo, la tasa de proteccidn e -
fectiva afecta -las decisiones de los productores y en conse ~--
cuencia, la asignacién de recursos entre las diferentes activi
dades econémicas.

De acuerdo con estas denominaciones, la proteccidn nominal
estd representada por el impuesto fijado a la }mportacién de -
las distintas mercancfas.

En cuanto a la proteccidén efectiva, ésta es integral para-
todo el proceso productivo, y se determina por una combinacidn
de tarifas entre los bienes finales y los insumos; asi como de
coeficientes de valor agregado y de insumos.

Una forma sencilla de determinar la proteccidon efectiva es

7/

mediante la aplicacién de la siguiente féormula =":

7/ Op.cit., pagina 59



Pe=\VAt- VA

Pe= Proteccidn efectiva

X 100,

de donde:

64

VAt=Va]or agregado afectado por aranceles

VA = Valor agregado sin aranceles

En el siguiente cuadro se presentan cinco situaciones hipo

téticas, siendo las variables a considerar el valor bruto -del

producto (VBP), el valor agregado (VA) y los insymosi(IS).

Situaciones Hipotéticas
sobre proteccién efecti

va.
VARIABLES
Situaciones VPB = VA + IS CASOS
0 100 20 80, Sin recargo (situacidn ori-
_ ginal). :
la. 110 30 80 Con recargo del 10% al pro-
ducto final.
2a. 110 22 88 Con impuesto del 10% al pro
ducto final 'y a los insumos
3a. 100 12 88 Con impuesto del 10% sobre
los insumos
ha. 110 26 84 Con impuesto del 10% para -

producto final y 5% para --
los insumos
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Las cifras del cuadro y el andlisis que a continuacidn se
presenta se basan en varios supuestos de los cuales cabe citar
los siguientes:

1) Los productos originarios del pals son idénticos a los-

importados, de tal manera que al consumidor le son indi

ferentes.

2) La igualdad VBP=VA. + IS‘es ﬁnicamente indicativa en el-
caso de que se establezcan aranceles de importacidn al-
valor del producto y a los insumos, permitiendo la espe
culacidn de los productores locales con incidencia en =
el valor agregado.

En la situacidn original 0 se presenta el valor del produc
to sin recargos arancelarios y se tiene VBP = VA + IS -=-=--e-u-
(100 = 20 + 80).'Esta es la base para el andlisis de cada una-
de'lasarestantesrsituaciones.

Ta. Situécién: Si se establece una tarifa del 10% a la im-
portacién del producto final (VBP), el precio del mismo se ele’
varia a 110 y el incremento respectivo es absorbido dnicamente
por el valor agregado, ya que los insumosno tienen porqué seri‘ .
fectados, excepto si la tarifa arancelaria se aplicara a és --
tos.

En este caso el incremento.al valor agregado serfa del =---
50%, al pasar de 20 a 30, siendo dicho porcentaje la protec --

cién efectiva, que se determina aplicando la férmula indicada:
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VA - ¥
Pe= t VA
'« 100
VA
Pe= 30 - 20 X 100 = 50%

2a. Situacion: Si en forma simultidnea se aplica una ta}ifa

del 10% al producto final y a los insumos, el.valor del produc

to se eleva a 11C y el costo de los insumos a 88. En este caso

el VA sube a 22 para mantener la igualdad, y la proteccidn e -

fectiva para el producto nacional es de 10%;Pe=22-20 X 100=10%.
= . 2 5 ‘

3a. Situacidn: Si se estableciera una tarifa arancelaria -

del 10% dnicamente para los insumos, la proteccidn efectiva a

la produccidn nacional serfa negativa, ya que el valor de Sl
ascenderia a 88, mientras que el VBP no ha sido afectado por -
los aranceles, y para mantener la igualdad el VA se reduciria=
a 12, incidiendo negativamente en las utilidades y demas compo

nentes de dicho valor; Pe= 12-20 X 100 = -40%

ha, Situacidn: Serfa irracional pensar que la tarifa aran-
celaria sea la misma tanto para el producto final como para --
los insumos, porque no tendria sentido.producir internamente -
los bienes finales en cuestién. En consecuencia se hace necesa
rio determinar los niveles arancelarios que deben aplicarsetal
producto final y a los insumos importados para lograr la pro -

teccion efectiva adecuada, lo que a su vez exige garantizar la

2
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eficiencia produgtiva Y é] uso conveniente de dicha proteccidn
que beneficie especialmente a los consumidores. Este .beneficio
se lograrfa si se tiené en cuenta que el término eficiencia se
refiere a que los empresarios optimizan el uso de los recur --
sos, elevando los niveles de productividad, reduciendo sus cos
tos unitarios de produccién, lo que les permitiria ofrecer ei
producto a precios m38s razonables para el consumidor.

ﬁara su determinacidn se puede proceder de la siguiente ma
nera, que estd reflejada en la ha. situacibén la cual podria --
considerarse como la mds conveniente para el sistema econdmico
en vista de que plantea una proteccidn efectiva que inducirfa-
a los inversionistas locales a producir internamenteiel bien -
protegido. Se partiéhde la aplicacién simulténea de un arancel
tanto al producto final como a los insumos, del 10% y 5% res -
pectivamente. La ecuacidn final resultante es:

110 = 26 + 84

La proteccién efectiva es:

Pe= 26 - 20 X 100 = 30%
20

A partir de la situacidn inicial se puede también obtener-
la proteccién efectiva aplicando la siguiente férmula, que es-
la recomendada por los técnicos que formularon la nueva polfiti

ca arancelaria:

Gj= tj - ti (1 - Vvj/Pj) X 100
Vj/Pj
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Pe donde:

Gj = Proteccidn efectiva

t] = Tarjfa'de bienes finales

ti = Tarifa de insumos

Vj = Valor agregado de los bienes
Pj = Valor bruto de la produccidn

En el ejemplo: tj = 10%; Pj = 100 = ti ='0.05; Vj = 20;

i

Gj = 0.10 - 0.05 (1-20/100) X 100 = 30%
20/100

De los resultados obtenidos se puede deducir que la tasa -

de proteccidn Qfectiva guardard el siguiente comportamignto:
a) Cuanto mayor sea la tarifa del bien final mayor seri el
grado de proteccidn;
b) En la medida que aumenté la tarifa de los insumos menor

serd el grado de proteccidn.

1.6. Recaudaciones por concepto de
impuestos a las importaciones
y sacrificio fiscal

1.6.1 Recaudaciones’

Los impuestos a la importacidén tienen un doble propdsito:-
proteger la produccidn nacional de bienes, especialmente los-

de la industria manufacturera, y recaudar ingresos para finan-

ciar el gasto piblico.

Los ingresos provenientes de las importaciones han mostra-



CUADRO No. 10

INGRESOS DEL GOBIERNO
(MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES)

. INGRESOS IMPORTAC I ON
ANOS ~TOTALES POR_TMPORT. DE MERCANCIAS
1979 1.541.0  100.00 178.3 11.6 2.597.7
1980 1.376.3 100,00 98.5 12.6 2.404.3
1981  1.740.4  100.00 86.9 5.0 2.461.5
1982  1.730.9  100.00 79.4 4.6 2.141.9
1983  1.723.3  100.00 89.5 5.2 2.228.7
1984  2.817.7 100,00  125.2 4.4 2.443.6
1985 2,391.0 100,00 1'70; 3 7.1 +

Fuente: Revista Mensual Banco Central de Reservae.

* Cifras no disponibles.

69
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do en el pais una tendencia decreciente, tanto en valores abso
lutos como relativos, pasando de £178.3 millones, y con una --
participacién del 11;6% dentro de los ingresos totales del Go-
bierno Central en 1979, a £170.3 millones y una participacién-
del 7.1% en 1985 (ver cuadro 10). En ese cuadro se observa que
los ingresos fiscales p?ovenientes de las importaciones méstri
ron una tendencia descendente hasta 1982, a una tasa promedio-
anual del 23.6%. En los afios siguientes hasta 1335, los ingre-
sos provenientes de las importaciones crecieron a una tasa pro
medio del 28.9%. En cuanto a las importaciones totales, éstas-
decrecieron a una tasa promedio anual en el periodo, del 6.2%,
no guardando una relacidn respecto a la disminucién de los in-
gresos prqvenienteS'de las mismas.

Lo anterior tiene su origen en la politica de prohabicidn-
de importacién de aréfculos no esenciales, la cual influyé ---
fuertemente en nuestra estructura de importaciones, trayendo -
como consecuencia una reduccién de los ingresos fiscales prove

nientes de tal fuente. Esta politica se comenzé a aplicar a

3/

partir del 10 de noviembre de 1980 ="y que ha sido objeto de -

8/ ACUERDO #927 DE FECHA 6 DE NOVIEMBRE DE 1980, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL No.2¢1, TOMO

— 269 DEL 10 DEL MISMO MES Y ANO. EL ACUERDO ANTERIOR FUE PRORROGADO EN FORMA COMPLETA HAS-
TA EL 30 DE AGOSTO DE 1983, SEGUN EL ACUERDO No.343 DE FECHA lo. DE ABRIL DE 1982, PUBLI-
CADO EN EL DIARIO OFICIAL No.64, TOMO 275 DEL lo. DEL MISMO MES Y ANO. A PARTIR DEL 31 DE
AGOSTO DE 1983, EN QUE FUE EMITIDO EL ACUERDO No.1058, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL
lo. DE SEPTIEMBRE DE 1983, SE ESTABLECE NUEVAMENTE LA PROHIBICION, PRORROGANDOSE HASTA EL
20 DE ENERO DE 1986, PERO UNICAMENTE PARA VEHICULOS AUTOMOTORES DE CARRETERA, AERONAVES,
BARCOS Y BOTES. TAL PROHIBICION FUE ESTABLECIDA NUEVAMENTE Y EN FORMA GENERAL A PARTIR --
DEL 24 DE ENERO DE 1986 EN QUE SE EMITE EL ACUERDO No.31, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
No.1l5, TOMO 290, DE LA MISMA FECHA, PRORROGANDOSE NUEVAMENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
1987, SEGUN ACUERDO No.1322 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1986, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL--
No.241, TOMO 293 DEL 24 DEL MISMO MES Y ANO.



71
varias prérrogas y modificaciones.

1.6.2. Sacrificio Fiscal

En el cuadro 11 se presentan las exoneraciones otorgadas -
al sector industrial, que comprenden la exencién de impuestos-
sobre maquinaria, equipo e insumos, como también la exone--=---
racién del impuesto de estabilizacién econdémica (30%) para 1la
importacidon de tales bienes. |

En la realidad los incentivos fiscales, junto con la pro -
teccidn arancelaria; creéron un mercado cautivo para la indus-
tria nacional, alteradndose de este modo los objetivos de desa-
rrollo econdmico implicitos tedéricamente en estas polfticas.

De este modo nuestra industria fue ubicada en una posicidn
.privilegiada respecto a la produccién extranjera, que le permi
tié lograr los margenes de renfapi]idad deseados en base a una
competencia determinada por el lado de los precios y no en ba-
se a una mejor eficiencia (reduccidn de costos)>para competir-
tanto a nivel nacional y lograr una posicién en el mercado in-

ternacional.

Durante el perfodo 1979-1983 el Estado dejd de percibir --
por exoneraciones otorgadas al‘sector industrial la cantidad -
de £433,119,000.00, representahdo un promedio anual de -------
£86,623,800.00 millones. Estas exoneréciones significaron el -

6.2% del Producto Interno Bruto lIndustrial a precios corrien -

tes, es decir que por cada coldn de producto generado el Esta-
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. -

do subsidid la produccidn industrial con el 6.2% eﬁ promedio.~

Estas exoneraciones al no ser deducidas del precio del pfg
ducto, pasan a formar parte del valor agregado que se genera -
en el sector industrial, en forma de'utibidades para el empre-
sario. Es decir que debido a la proteccidn arancelaria a la -
produccidn interna de~mercancfas, el empresario utilizé ese me

canismo para incrementar sus utilidades, sin transferir parte-

de esos beneficios al consumidor.
2. La Nueva Polftica Arancelaria

2.1. Antecedentes, Grigenes y
Objetivos

La Secretaria Permanente del Tratado General de Integra --
cién Econdmica Centroamericana (SIECA), teniendo en cuenta que
en los distintos paises se habian efectuado estudios técnicos-
que indicaban la existencia de una serie de irregularidades e
inconvenientes de los.sistemas arancelarios y de incentivaciodn
fiscal vigentes, tomé la iniciativa en marzo de 1963, de reall
zar una serie de reuniones en las que los Gobigrnos de la re -
gién convinieron en crear un Comité de Alto Nivel (CAN) que se
h

iciera cargo de proponer las soluciones m&s adecuadas para di

chos asuntos.

Las primeras cuatro sesiones del CAN fueron orientadas a -

determinar los instrumentos y mecanismos que pefrmitieran supe-
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rar las irregularidades e inconvenientes mencionados. En el --
quinto periodo de sesiones del Comité, celebrado los dfas 20,
21 y 22 de junio de 1974, se definié la necesidad de adoptar -
una nueva polfitica arancelaria regional, cuyos objetivos debe-
rian ser los siguientes:

1) Ajustarse a los propdsitos generales y bdsicos del desa
rrollo econdmico integradé de Centroamérica, guardando con. ---
gruencia con las orientaciones y politicas que se adopten den-
tro del esquema de la comunidad econdémica y social.

2) Mantener una unidad y uniformidad pe;maéente, para .ase-
gurar el funcionamiento del mercado comin y en eSpeciéﬁ el de
la zona de libre comercio, y sentar las bases de la Unidn Adua
nera Centroamericana.

.3) Alcanzar los siguientes objetivos especificos:

a) Reforzar y reorientar el proceso de sustitucidn de -
las importaciones y favorecer el desarrollo de las -
exportaciones de productos manufacturados, agropecua
rios y agroindustriales;

b) Coadyuvar al logro de los objetivos que se pretenden
alcanzar en materia de politica comercial con terce-
ros pafises o grupos de paises y, en especial, orien -

tar la regulacidn del comercio exterior;

c) Estimular una eficiente produccién a la vez que ra

cionalizar el costo social de la proteccidn arancela
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ria y en especial el efecto de la tarifa sobre el --
consumidor; y

d) Contribuir a la distribucidn equitativa de los bene-
ficios y costos de la integracidn entre los paises -
miembros de la Comunidad Econdmica y Social Centroa-
‘mericana i \

L) Atender, en forma derivada y en casos de extrema necesi

dad, los siguientes objetivos indirectos y secundarios:

a) Engrosar los ingresos tributarios; vy
b) Coadyuvar a la solucién de los problemas de la balan
za de pagos.

5) Apoyar la adopcién de otros compromisos en la.politica-
econdémica conjun£a, pafa facilitar la aplicacidn mds eficiente
de las funciones y objetivos &e la politica arancelaria, espe-
cialmente en lo referente a las medidas de politica monetaria,
cambiaria y crediticia.

6) Atender las necesidades de abastecimiento de origen ex-
terno para la region.

Ante ‘tales objetivos los Gobierﬁos acordaron emprender una
revisién a fondo del Sistema Arancelario Centroamericano. Por-
su parte, la Reunidn de Ministros Responsables de 1la Integra -
cidén Centroamericana en sus decimotercera y decimosexta reunio

nes, celebradas en febrero de 1975 y junio de 1976, acordaron-
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que se realizara dicha revisién con los siguientes crite =----

rios:i/

- Que el Nuevo Arancel sea un instrumento de desarrollo, -
no instrumento fiscal, no de defensa de la balanza de pagos;

- Tomar pfovidencias sobre otros instrumentos de politica-
econdémica que tienen efectos tipicamente arancelarios (Protoco
lo de San José) y los diferenciales de los impuéstos aplica --
bles a los prodhctos de consumo selectivo;

- Que la revisidn se estableciera a través de grupos técni
cos nacionale$ integrédos,.al ménos, por representantes de los
Ministerios de Economia y de Hacienda o Finanzas; de los Ban -
cos Centrales y de las DiretcioneslGenerales de Aduanas. Que -
estos grupos nacionéles se reuniran periddicamente en un foro-
regional el cual se conocié con el nombre de Coordinadores En-
cargados de Revisar la Polftica Arancelaria Centroamericana --
con la participacidén de la SIECA como Secretaria Técnica de di
cho foro.v

Los grupos técnicos establecieron los dos primeros aspec -
tos prioritarios sobre la materia, siendo éstos los siguientes:

A) Intérpretacién y de;arrol]o de los parametros o crjte -
rios definidos por los Ministros:

- Tarifa Ad-Valorem

9/ Documento Informativc de Seminario. Charla sobre la Huev? -
= Polftica Arancelaria Centroamericana, 28, 29 y 30 de abril-
de 1983, Ministerio de Economfa, El Salvador.
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- No fiscal

-~ No de defensa de la Balanza de Pagos

- ST estimulos y proteccién de las actividades producti
vas de la regidén (razonables).

- Providencias sobre‘instrumentos tipicamente arancela-
rios y sobre otros diferenciales derivados de .0s pro
ductos de consumo selectivo.

B) Estudio y andlisis de una metodologia ad-hoc para el es
tablecimiento de la estructura tarifaria.

A fines de 1978 se formuld la primera aproximacién del sis
tema tarifario uniforme, cuyo documento sirvid de base para la
etapa de prenegociacién por parte de los distintos grupos na -
cionales.

El1 Salvador, Nicaragua y Costa Rica en el Foro de Coordina
dores celebrado en San José de Costa Rica del 28 al 31 de ju -
lio de 1981, aprobaron el proyecto del Convenio sobre e]ARégi-
men Arancelario y Aduanero Centroamericano; El proyecto fue so
metido a_ consideracién de los Gébiernos en reuni6n efectuada -
en Tegucigalpa, Honduras-en noviembre del mismo afio y comprenF
de. los apartados siguientes:

- Normas bésicas;

- El Aréncel Centroamericano de Importaciones expresado,
en 15 nueva nomenclatura, con sus reglas para la cla-

sificacién de las mercancias; Yy
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- La.Legis]acién Uniforme para la Valoracién Aduanera -
de las mercaﬁcfas.

El proyecto de Convenio, en su tapftulo I'l, Artfculo 2, -~
contiene los objetivos para la nueva politica arancelaria. Es-
tos son los siguientes:

1) Orientar y fortalecer el desarrollo de los seﬁtores pro
ductivos;

i)‘Estimu]ar la eficiencia productiva, fortalecer una pro-
duccién regional eficiente y racionalizar el costo social de -
la proteccidon arancelaria, y en especial, el efecto de la co -
rrespondiente tarifa sobre el consumidor centroamericano;

3) Coadyuva} al ]bgro de los objetivos de la polftica ;o -
mercial externa de los Estados Contratantes;

L) Contribufr a la distribucidn equitativg de los benefi -
cios y costos de la integracidn econbmica y sociql entre los-
Estados Contratantes; vy

5) Perfeccionar la organizacién y administracidn del servi
cio aduanero centroamericano.

Los planteamientos precedentes fueron retomados en su ma -
yor parte al aprobarse y poner-en ejecucidn a partir de enero-

de 1986 los distintos instrumentos legales que integran el nue

vo esquema arancelario.
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2.2, Elementos Basicos de la
N?eva PolTtica Arancela
ria.

La nueva polftica arancelaria centroamericana estéi consti
tuida basicamente por los siguientes elementos:

a) El Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero --
Centroamericano;

b) E1 Anexo "A'", que contiene la nomenclatura arancela’ -~
ria, las correspondientes tarifas y las ﬁotas explfcativas to
madas de la Nomenclatura Arancelaria del Consejo de Coopera -
cién Aduanera dé Bruselas (NCCA);

c) El Anexo 'B" sébre la va]éracién aduanera de las mer -
céncfas y el respectivo Reglamento;

d) E1 Cédigo Aduanero Uniforme Centréamericano y su Regla
mento; vy

e) Todas las demds decisiones y disposiciones arancelarias
y aduaneras que.se deriven_del Convenio.

El referido Convenio surgid como resultado de un consenso
a nivel centroamericano sobre la necesidad de reorientar el -
proceso de integracidn econdmica a fin de que éste se convir-
tiera en un verdadero instrumento y factor pfioritario del de
sarrollo regional. Asimismo, debido al dinamismo de la econo-
mia en todos sus aspectos en el campo fnternacioqal, los ins-
trumentos y ﬁecanfsmos-con que contaba la regidn para hacer -

\ . . .
frente a ese.dinamismo ya no respondian en forma adecuada, ha

e e e,
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ciéndose necesario transformarlos casi totalmente.

Como respuesta a tales situaciones fue suscrito en Guatema
la, el 14 de diciembre de 1984, el Convenio sobre el Régimeﬁ -
Arancelario y Aduanero Centroamericano. Este fue aprobado en -
El Salvador por Acuerdo Ejecutivo No. 421, de fecha 17 de di -
ciémbre de 1984, y ratificado por Decreto Legislativo No.293,
del 27 del mismo mes vy afio.

Dentro de su conformacién el Convenio se divide en Capfitu-
los yxésfos en Artficulos.

En forma resumida, los Capftufés comprenden lo siguiente:

CAPITULO CONTENIDO

| , Disposiciones Generales
Il Disposiciones Institucionales
(N A Las disposiciones referentes al Nue-
‘vo Arancel Centroamericano de Impor-
tacion.
v Disposiciones referentes a los dere--
chos arancelarios a la importécién.
v ‘ Aspectos sobre Tas franquicias y e -
xenciones de derechos arancelarios.
Vi Trata sobre modificacidn a los dere-
chos arancelarios a la importacidn vy

medidas complementarias.
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Vil Sobre practicas de comercio desleal

VI Clausula de salvaguardia
X Disposiciones finales
X Disposiciones transitorias
En el Capftulo | se especifida cémo por medio del Convenio

se establece a nivel centroamericano un nuevo Régimen Arancela
rio y Aduanero Centroamericano, que responder3 a las neceéida-
des de la reactivacidn y reestructuracién del proceso de inte-
gracién econdmica, asi como a las de su desarrollo econdmico vy
social.

E1 Capftulo Il contiene una serie de disposiciones refe -
rentes al nuevo arancel centroamericano de importacfén, expre-
'sado en la nueva nomenclatura (HAUCA I1), con sus reglas para-
la clasificacién de las mercancias. En este sentido, se adopta
como fundamento de la NAUCA ||, la nomenclatura del Conﬁejo’de
Cooperacidn Aduanera de Bruselas (NCCA). Asimismo el Capfitulo
IV especifica que los derechos arancelarios que graven toda im
portacidn, se expresaran en términos ad-valoren.

El Capitulo |y desarrolla la clausula flexibilizante que -
permite la modificacidn del Arancel en cualquier momento. Sélo
basta que uno de los pafses contratantes presente la correspon

diente solicitud para que el Consejo la estudie y modifique el

Arancel.
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Esto se ha acordado asi para prestar una mayor atencidn, -
con la agilidad y oportunidad del caso, a las necesidades,de -
proteccidon ‘de la indusﬁria existente y de la industria nueva,-
asi como del abastecimiento centroamericano de bienes prove --
nientes Ael exterior.

E1 Capitulo VIIIl sobre la cliusula de salvaguardia. Esta-
especifica que cualquier Estado contratante queda facultado pa
ra aplicar unilateralmente ciertas disposiéiones.previstas en
el Capftulo VI de] Convenio. Estas se relacionan con la modifi
cacfén de los derechos arancefarios a la importacidn durante -
un plazo mdximo de 30 dfas, cuando alguno de los Estados con=-"
tratantes se viere afectado por las siguientes situaciones:

a) Graves problemas‘de desiquilibrio de la balanza de pa -
gos; b) Deficienciés repentinas y generalizadas en el abasteci
miento de mater%as primas y bienes finales b3sicos; c) Desorga

nizacién de mercados; d) Précticas de comercio desleal; e) ---

Cualquier otra circunstancia que amenace derivar en situacio -
, 3

nes de emergencia nacional.

Lo anterior se establece sin pérjuicio de otras medidas no
arancelarias que adépten los Estados con base en su legisla --
cidén nacional. En estas circunstancias el Consejo deberd deci-
dir sobre la legitimidad de la medida adoptada, pudiendo se --

P : . 10/
gln el caso, autorizar la prorroga de tal medida —'..

107 Articulo 26 del Convenio sobre el RE&gimen Arancelario y a-
™ duanero Centroamericano.



83

Uno de'Ioé Capitulos mds relevantes es el IX, el cual en -
el ArtfTculo 28, especifica que el Convenio en referencia dero-
ga las disposiciones contenidas en Convenios regionales y le -
yes nacionales qﬁe se le opongan, es decir, que al haber entra
do en vigencia el nuevo Régimen, automdticamente quedaron dero
gados todos los regimenes de exoneraciones arancelarias. Este-
aspecto es reforzado en el Capffulo X, Disposiciones Transito-
rias en el Transitorio Tercero, el cual especif}ca qde a par -
tir de la fecha de vigencia del nuevo Régimeﬁ, quedan sin nin-
gln valor ni efecto, las disposiciones relativas a exenciones-
de derechos arancelaréos a la importacidn otorgadas mediante -

Decretos, Acuerdos, Resoluciones o Contratos, asi como las ga-
11/

rantfas que se hubieren concedido al amparo de las mismas

Contiene un Capitulo para resolver el problema de la rigi-
dez del anterior arancel (Cl&usula flexibilizante), en la medi
da en que las actividades productivas requieran una modifica -
cidén tarifaria, una adaptacidén a las circunstancias que se Vi-
van en cada momento, aunque no podrdn ser modificadas las tari
fas mds de una vez en un afo.

Para la correcta aplicacién de todas las cisposiciones de-

la nueva polftica arancelaria, el Consejo Arancelario vy Aduange

11/ Se exceptlan de esta disposicidn las exoner§ciones otorga-

T das por Leyes Nacionales que incentivan actuvndades.d!stlﬂ
tas de la industria manufacturera, asi como las activida -
des artesanales, pequefia industria e industrias de exporta
cién a terceros pafses. Artfculo 21,literales b) y c) del
Convenio sobre el R&gimen Arancelario y Aduanero Centroame

ricanos.
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ro Centroamericano es el organismo encargado de dirigir vy admi

nistrar el Régimen. Este consejo estd constituido por el titu-

lar del Ministerio de cada Estado, bajo cuya competencia se ha -
llen los asuntos de la integracién econdmica, siendolsus atri-

buciones las siguientes:

E1 Consejo adoptard sus decisiones por unanimidad, sobre -
cualquiera de las materias consideradas. En caso distinto el -
Consejo examinarad las posiciones razonadas de los paises que -
votaron en forma negativa, asi como un dictamen técnico de la
SIECA o de otro oéganismo técnico de integracidn. De no lograr
se acuerdo en esta segunda reunidn, celebrard una nueva de ca-
racter conciliatorio. Si no se lograre acuerdo unénime, el Con
sejo podrd adoptar la decisidén con el voto concurrente de, por

' 12 < .
lo menos tres Estados contratantes **/, en cuyo caso sélo obli .

garan a los que hayan votado afirmativamente.

12/ Esta situacidén ho implica que se esté atentando contra el
T espiritu integracionista, sino mds bien permite superar -
los obstdculos que en momentos determinados Eodrlan pre
sentarse, y dejando el campo para que los paises no sus -
criptores de los acuerdos, puedan posteriormente adoptar-

los.
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2.3. Estructura Arancelaria del
nuevo régimen. (Anexo A).

Entre los elementos constituyentes del nuevo REgimen Aran-
celario y Aduanero Centroamericano estd el Arancel Centrcamecrj
cano de lImportacidn, que se conoce como Anexo "A'" del Conve --
nio, y al cual se ha hecho referencia en la primera pafte de -

este Capitulo.

El instrumento contiene la nomenclatura para la ciasificg—
cidon oficial ae las mercancias que se importen a la regidn cen
troamericana, los derechos arancelarios correspondientes.y las
normas que regg]an su aplicacion.

E1 Anexo ''A' fue suscrito a nivel regional en la ciudad de
Managua, Hicaragua, el 17 de septiembre de 19385. En E1 Salva -
dor fue aprobado por el Organo Ejecutivo mediante Acuerdo ----
No., 614, emitido en el Ramo de EconomfTa el 30 de septiembre de
1985, y fue ratificado por Decreto Legislativo No.221, de fe -
cha 17 dé diciembre del ﬁismo afo, habiéﬁdose publicado en el-
Diario Oficial No.24k, Tomo 289 del 23 de diciembre de 1385.

El Anexo "A" se elabord tomando como base la Nomenclatura-
del Consejo de Cooperacidn Aduanera de Bfuse]as (NCCA). Para -
lograr uniformidad en la aplicacién del arancel se establecid
el uso de las mismas notas explicativas de la NCCA, las cuales
facilitan la interpretacidn adecuada de los casos que suscitan

dudas para la clasificacidn.
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La NAUCA Il ests dividida en secciones, capftulos, subcapl
tulos, partidas, subpartidas e incisos. Las subpartidas ; los-
incisos constituyen desagregaciones propias de dicha fHomencla-
tura, mientras que fas secciones; los capftulos, los subcapitu
los y las parti&as corresponden en principio a la NCCA, pudien
do ser alteradas por el Consejo Arancelario y Aduanero Centroa
mericano para adecuarlas a las modificaciones gue se conside -
ren pertinentes de acuerdo a las necesidades de la regidn o de
los paises que la conforman.

La estructura tarifaria del nuevo régimen tiene las carac-
teristicas siguientes: i) En general, a los bienes que no se -
producen en Centroamérica y .que son b&sicos para la produccidn
o para consumo no prescindible, se les ha asignado una tarifa-
minima del 5%, que representa el piso fiscal del arancel y que
pretende cubrir el costo del servicio aduanero; ii) Los insu -
mos que se producen en Centroamérica tienen una tarifa del --
10%, 20% o 30%, segin ge trate reSpectivameﬁte de bienes pri -
marios, semielaborados o elaborados; iv) A los bienes de consuy
mo finales que se producen en Centroamérica, y a sus sucedd --
neos se les ha asignado una tarifa comprendida en una franja -
de proteccidn efectiva del 35% al 100%; v) Algunos bienes tie-

nen tarifa del 1% por ser de especial importancia para la eco-

nomfa.

E1 nuevo Arancel originalmente fue disefiado para que sir

viera en principio como -instrumento de desarrollo, y sélo por



excepcidn y en forma temporal deberfa utilizarse para atender
problemas fiscales y>de balanza de pagos. Posteriormente la -
importancia de dicha funcién prfncibal fue.disminuida al ha -
ber conferido gran atencidn a aspectos relacionados con pro -

blemas de pagos y de cardcter fiscal. ‘

2.4, Legislacién Centroamericana sabre
el Yalor Aduanero de las mercan -
cifas (Anexo B). )

Paralelamente a la elaboracidn del nuevo arancel también-
se cre6 la legislacidn centroamericana sobreAel valor aduane-
ro de las mercancias. Esta legislacidon estad contenida én el -
Anexo '"B'" del Convenio y entrd en vigencia en forma simultd -
nea con el Anexo A,

La referida valoracidn es un elemento fundamental de la -
. nueva poiftica arancelaria y estd consti.tuida por un cénjun;o
de norﬁas, reglas y métodos sobre la determinacidn de dicho -
valor, como resultado de las transacciones de compra-venta en
tre importadores centroamericanos vy exportadpres~de»terceros-
pafses, independientemente entre sfT.

Con el arancel precedente en muchas ocasiones hubo discrg
pancias entre los valores de mercancias idénticas, provocadas
- por subvaluaciones © sobrevaluaciones respecto al precio nor -

mal de los bienes importados, situacidén que afectaba negativa

mente los ingresos fiscales y la sana competencia en el merca
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do, o la asignacién correspondiente de las divisas.

La aplicacidn del sistema de valoracidén aduanera se basa -
en el precio declarado por el importador, que es aceptado por-
las autoridades aduaneras bajo el principi5 de buena fe, exis
tiendo 1la Eésibilidad de efectuar los ajustes que se cons?de -
ren necesarios de acuerdo con la informacidén proporcionada por
el importador y la que fehaciéntemente investigue la oficina -
de Aduana. De esta manera, la aplicacién de criterios unifor -
mes\permite en teorfa que todos los importadéres tributen so -
bre las mismas bases y condiciones, garantizandose la equidad-
tributaria para mercancias idénticas, y evitando las prdcticas
de subvaluacidn y sobrevaloracidn.

El Anexo "B" trata fundamentalmente sobre los aspectos si-
guienées:

CAPITULO | CONTERIDO

| E] precio normal de las mercancfias
I : Elementos del precio normal

I Condiciones de Libre Competencia

Y ' Patente y Marcas
v Determinacidn del Precio Normal
Vi Documentos exigibles, donde se con-

signa el valor
Vil Comprobacién e investigacidn del va

lor aduanero



Vit Infracciones y sanciones pocr errores

en la declaracién del valor aduanero

I X | Comité Na;i@nal de Va]oracién Aduane
ra
X ' Reclamaciones y Recursos
X1 A Disposicione§ finales

El precio normal de las mercancias importadas es aquél que=
se estima due pudiera fijarse en el momento de aceptacidon de -
la p6liza en base a un contrato.dé compra-venta en condiciones
de libre competencia. |

La comprobacién e investigacion del valor corresponde é la
au;oridad aduénera de cada éstado Contratante, asi como tam --
bién efectuar los ajustes y rectificaciones necesarias cuando-
hayan diferencias respecto al precio normal.'

E1 Comité Macional de Valoracién Aduanera tendrd la facul-
tad de conocer y decidir en dGltima instancia sobre las reclamg
ciones o recursos en materia de valoracién,

En las disposiciones finales se expresa, .entre otros, que
el concepto de precio normal serd utilizado para la determina-
cién del valor aduanero de las wercancias impcrtadas o interng
das, inclusive las libres de derechos arancelarios, las libera
das por leyés especiales y las sujetas a derechos especificos.

La organizacidn y la ejecucién dg un eficiente sistema -de

valoracidn aduanera a nivel centroamericano esté acorde con la
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\

-
tendencia moderna de adoptar como gravanen el que se expresa -

sobre el valor de las mercancias y no el que recae sobre el pe
so de las mismas.

Entre las ventajas priﬁcipaies de los gravamenes ad-valo -
rem, se pueden mencionar las dos siguientes: .

i) Son sencillos, tanto pafa su establecimiento como para-
su aplicacidn por parte de la administracidn aduanera; ii) Wo
presentan problemas de calculo ni alteran sus montos, introdu-
ciendo un instrumento de equidad al sistema, ya que la gravita
cidén o peso de los mismos recae sobre el valor monetario de --
las mercancias y no sobre elementos fisicos de las miswmas.

Estas caracterfisticas permiten asegﬁrar una mayor estabili
dad al nivel de proteccidn otorgado a las actividades producti
vas y facilitan el control y la- fiscalizacién a la administra-
cién aduanera, reduciéndose agf el problema de las evasiones -
del pago de impuestos de importaciédn.

Se considerd que la definicién del valor de Bruselas era -
la mids adecuada y conveniente para establecer en Centroanérica
el instrumental necesario que permitiera definir con precisién’

. «

el valor aduanero de las mercancias. Dicha definicidn contiene

tres supuestos para establecer la base imponible: i) Gue la

-

mercancia sea entregada al comprador en el pafs de la importa-

.

cién, en el puerto o lugar de introduccidn correspondiente;

ii) Que el vendedor corra con los gastos relacicnados con la
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venta y entrega de la mercaﬁcfa en el puerto o lugar de.intro-
duccidn correspondiente, por lo que esos'éastos se incluyen en
el precio nominal; y iii) Que el comprador se haga cargo de -
los derechos y demds gravdmenes exigibles en el pafis de impor-
tacidn, por lo que estos tributos se excluyen del precio nomi-
nal.

Tales supuéstos son. indispensables para determinar el wva-
lor aduanero de las mercancias, los cuales al ser puestés en -
practica en forma completa conjuntamente con las demds disposi
ciones establecidas en la Legislacién correspondiente, permi -
ten asegurar la uniformidad de criterios y la equidad tributa-

ria seffalada.



CAPITULO 111

SITUACION DE LA INDUSTRIA TEXTIL DEL

PAIS EN EL CONTEXTO DEL SISTEMA DE FO

MENTO Y PROTECCION QUE ESTUVO VIGENTE
HASTA 1985

1. Evolucidn {

El origen de la produccién textil -en nuestro pals se ubica
cronolégicamente en el afio 1900, época en la cual ésta era es
trictamente artesanal, utilizdndose Unicamente telares manua -
les. |

Las primeras fabricas de textiles que se establecieron en-
e]hpafs fueron las siguientes: ''La Est}el]a“,len 1919; “Tu =~
ssell', en 1923; "El1 Ledn', en 1929; '"Minerva', en 1330; e "In
dustrias Unidas, S.A." (IUSA), 1355, .

La industria tegtil nacionalAlogré un notable grado de de-
sarrollo, ubicdndose en orden de importancia dentro del sector
manufacturero, después de la rama de alimentos, bebidas y_tabg
co (Ver cuadro No.12), representanpo en 1969 el 11.8% del Pfo—
ducto Interno Bruto Industrial, mpstrando una tendencia cre.--
ciente en dicha participacidn hasta el afio 1573.

La actividad textil comenzd a perder importaﬁcia a partir-
de 1979, afio en que ocupd el 9;1%, del PIB bajando dicha parti
cipacidn hasta el 5.5% en 1984,

El deterioro de la préduccién textil del pafs, si bien es
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cierto que se ha hecho palpable en el actual perfodo de cri -~
sis, no podria asegurérse que se debe principalmente a la i--
nestabilidad politica. Es indiscutible qhe estos problemas -
han incidido en la caida del dinamismo de dicha rama, pero --
las causas son variadas y complejas, entre las que ha sido dec.
terminante la falta de una politica consistente de promocidn-
y fortalecimiento de la industria, tendiente a mejorar su efi
ciencia en el sentido de que alcanzase mejores condiciones de
competitividad, a través de una sensible reduccidén de costos-
de producciodn.

Otro aspecto que merece especial atencidn dentro de lavevg
lucién de nuestra industria textil es la sustitucidn del al-
goddén por las fibras sintéticas. Las fibras sintéticas han --
mostrédo varias ventajas en comparacidén con las fibras natura
les, son mas resistentes al frotamiento, al desgaste y a las-
arrugas, y retienen los pliegues mayor tiempo. A estos facto-
res se agregan el bajo costo de la fibra y la tendencia de --
las modas internacionales hacia un mayor uso de tejidos elabg
rados a base de poliester y otras fibras sintéticas.

En E1 Salvador la evolucién de.la industria textil ha esta
do Tntimamente ligada a la produccidn algodonera, la cual co-
bra mayor importancia en el pafs a partir de 13940, afio en el
cual sobrepasé la demanda interna de dicha fibra, estimulada-

por los precios que ésta tenfa en el mercado mundial.
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CUADRO No.
(EL SALVADOR)
PARTICIPACION DE LA RAMA TEXTIL EN

12

A PRECI0S CORRIENTES.

( MILES DE COLONES )

Afios Al imentos 4 Textil % Total %
1969 133,450 28.6 54,844  11.8 466,239 100
1970 139,055 28.7 63,557 13.1 484,682 100
1971 146,363 28.2 67,896 13.1 519,247 100
1972 159,735 28.4 72,747 12.9 562,551 100
1973 169,300 28,0 78,900 13.0 605,384 100
1974 186,150 26.3 87,660  12.4 706,575 100
1975 257,480 31.0 83,155 10.0 831,296 100
1976 276,451  29.6 93,395 10.0 932,612 100
1977 298,959 28,6 103,264 9.9 1.046,621 100
1978 331,910 27.6 122,437  10.2 1.204,695 100
1979 391,156 29.2 121,788 9.1 1.337,560 100
1980 429,369 32.1 114,568 8.6 1.339,449 100
1981 434,716  32.0 104.979 7.7 1.359,145 100
1982 459,828 33.3 76,789 5.6 1.381,843 100
1983 521,871  33.2 92,965 5.9 .1.572,100 100
1984(P) 617,528 34.9 97,730 5.5 1,767,532 100

Fuente:

p)

¢ Cifras Provisionales
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Burante los dltimos 6 afios la produccidn nacional de algo -
dén ha ido empeorando en forma progresiva, a tal graao que el
nimero de manzanas cultivadas ha bajado de a?rededor de ------
165,000 que se utilizaban en tiempos ﬂormaleg a menos de -
k0,000 en el afio agricola 1385/86, con lo que el sector agrico
la algodonero no ha logrado cubrir ni la demanda nacional del
producto, al mismo tiempo que el costo de la produccidn de la-
fibra supera su precio internacional. Esta situacién estd. inci
diendo fuertemente en la capacidad de produccién de las empre-
sas textileras y les ha éfectado consecuentemente su grado de
competitividad tanto en el mercado nacional como en el iﬁterng

cional.

2. Capacidad Instalada en
la Industria Textil

La industria textil en Centroamérica ha sido una de las ac-
tividades sensibles en el comercio intercentroamericano, lo --
cual exigié que dicha actividad industrial fuera objeto de una

/-

reglamentacidn especial a partir de 1366 1 , en que fue deter

minada la capacidad real de produccidn para cada uno de los

nafses, siendo la de El Salvador.de 111 056 husos y de 2 006 -

1/ artfculo IV del Protocolo al Convenio sobre Equip?racién de
Gravamenes a la Importacidén y al Convenio sobre Régimen 'de
Industrias Centroamericanas de Integracidn, suscrito en da-
nagua, Nicaragua, el 16 de noviembre de 1967.



CUADRO No. 13
(EL SALVADOR)
EVOLUCION DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE
LA INDUSTRIA DE HILADOS Y TEJIDOS.
1960 -~ 1985

(NUMERO DE UNIDADES FISICAS)

Afios Musos Telares
1960 69.740 1600
1963 © 69.120 1756
1965 111.056 2006
1973 149.000 3356
1976 | * 3500
1978 131.372 2840
1980 | o * | 3565
1982 - 240.506 3290
1983 ‘ . 239,135 2036
1985 230,172 2999

Fuente: 1960-~80 -~ La Industria Textil Centroamericana SIECA.
1980-1982~ Reactivacidn de la Industria Textil Algodo
nera y de la Confeccidn (D.P./ELS/83/003) ONUDI
1985: Unidn Nacional de Industrias Textiles UNITEX.

# Informacién no disponible.
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telares, fijandose una capadidad maxima para 1970, equivalente
a 123;749 husos y de 2.506 telares.

La informacidon que se analiza acerca de la capacidad insta-
lada en esta industria proviene de diversos estudios sobre la
rama,-ademés de la que fue posible obtener directamente de la
Unién de Industrias Textiles (UNITEX). Tal informacién se apre
cia en el Cuadro 13, en el que se observa~qué la capacidad ins
talada para la rama de hilados experimentd un incremento de --
79.260 husos de 1960 a 1973, lo que estarfa indicando un creci
miento promedio anual del 6% durante diého periodo. En 1982‘e]
nimero de husos se habfTa incrementado-a 240.506, reduciéndose-
en 1985 a 230.172.

En lo referente a la industria de tejidos la capacidad ins-
talada se incrementd en 2.000»telare5 aproximadamente durante-
el perfodo 1960-1980, habienﬁo pasado de un total de 1.600 uni
dades en 1960 a 3565 en 1980. A partir de este‘ﬁltimo afno el -
nidmero de telares fue reduciéndose, habiendo bajado a 2036 en
1983. Algunas negociaciones que se tenian en perspectiva entre
la Cooperativa Algodonera Salvadoreia LimitaQa (CGPAL) y la --
UNITEX en relacidn con el abastecimiento dé fibra de algodén -
de parte de.dicha Cooperativa a las empresas:textileras, moti-
varon que el nidmero de telares se incrementara a unos 3000 en
1985.-én el primer semestre de 1986 lé industria textil nacio-

nal adquirié la fibra de algodén a un precio més alto que el -
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prevaleciente en el mercado internacional, y fue autorizada pa
ra_realizar algunas importaciones de dicho producto para.satii
facer sus requerimientos de esa materia prima.

En un estudio de la SIECA z/se‘afirma que en 1980 el porcen
taje de utilizacién de la capacidad instalada en la industria-
textil de EI SalQador era de 63%. En 1385 tal porcentaje se re
dujo al 52.2%, segiin estimaciones basadas en informacién pro -
porcionada por la UNITEX acerca del nﬁmero‘de telares instala-

dos y en uso durante dicho aifio.
3. Incentivacidn Fiscal

La industria textil centroamericana 9025 de incentivos fis~-
cales hasta el 31 de diciembre de 1985, fecha en que caducé la
vigencia del sistema de otorgamiento:de exenciones arancela --
rias a la industria manufacturera, excepto a la de exportacio-
nes hacia terceros paises.

Bajo el citado esquema la Rama 32, que cgmprende la produc-

AN

cion de fextiles, prendas de vestir e industrias del cuero ---
(Ver cuadro lh); goz6 en 1983 de exoheraciones arancelarias --
que ascendieron a un total de:Z7,325,306, correspondiendo a la
sub-rama 3211 (hilados,_tejidos'y acabados fextiles) el 53.8%

de dichas exoneraciones. Estas representaron el 14.5% del va -

lor total de las importaciones de maquinaria, equipo y mate --

2/ La industria textil en Centroamérica - SIECA - 1980
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rias primas que efectud la rama 3211,

L., Proteccién Arancelaria

Hasta diciémbre de 1985 la industria textil centroamericana
contd con un grado de proteccién arancelaria promedio del =---
10.0% sobre el valor‘CIF de los bienes de esa raﬁa provenien -
tes de terceros paises. El mdximo arancel de importacién para-
dichos bienes era del 20%. Adicionalmente al citado impuesto -
ad-valorem, se tenia un iﬁpuesto especifico, aplicable al peso
de los pro&uctos importados.

»A la suma de las cantidades correspondientes a los dos ti -
pos de impuesto;lmencionados (Ad-valorem y Especifico), se --
agregaba el impuesto de estabilizacidén econdmica centroamerica
na, que consistia en un 56% de dicha suma. Con esos 3 tipos de
impuestos, la proteccidn arancelaria se incrementd hasta un ni
vel tal que incentivé a los inversionistas centroamericanos a
producir hilados o tejidos en la regisn; fortalecida tal pro -
teccién con la concesién de los incentivos ffscales a la cual
se ha hecho referencia eﬁ_los parrafos precedentes.

Una observacidn que debe hacerse al.-esquema proteccionista-
que prevalecié hasta 1985 es la de que no se propicid un mayor
grado de generacion del valor agregado de origen nacional o --
centroamericano, ya que, por ejemplo las tarifas arancelarias~-

de algunos textiles de algoddn eran inferiores inclusive a las
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de la misma fibra de algodéﬂ.

También existian incongruencias en lo rélativo a los texti-
les sintéticos, dindose el caso en que tendfan a ser mis eleva -
dos los aranceles de algunas materias primas (como fibra de po -
liester .y de rayén) que no se producen en el &rea én comparacién
con los de otras materias primas para textiles que si se produ -

cen, tal como el filamento de poliester.

5. Empleo Generado por la Industria
Textil. - -

La industria textil ha sido una de las actividades que mas~-
empleo ha generado en el péfs (ver cuadro 15). En 1951 tal ac --
tividad ocupd el tercer lugar en lo relacionado con el ndmero =
de empleos en los estableéimientos de m&s de 5 personas ocupa -
das, alcanzando el segundo lugar en 1961, situacidn que mantu =
vo invariable hasta 1978.

Como un efecto indirecto de especial relevancia, la indus-
tria textil ha generado empleo en cantidadés significativas en-
la industria del vestuario. En ese senﬁido; esta actividad ha -
ocupado el tercer lugar de importancia desde 1961 hasta 1978. -

Mo se dispone de informacidn para los afios del perfodo ~---
1979-1985, sino dnicamente para 1982, pudiéndose observar para
este afio que el empleo generado por la rama textil, bajé§ de -

un total de puestos de trabajo de 11010 en 1978 a 6323 en ---
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1982, afectando también en forma alarmante al empleo de la in
dustria del vestué}io, cuyas cifras fueron de 10601 y 2730 --
respectivamente en 1978 y 1982. Esta péraida de empleos ha si
do principalmente motivada tanto por los proﬁlemas polfiticos,
que repercutieronyen el cierre definitiv§ de 4 empresas texti
]efas.de dimensidn apreciable, como por las dificultades expe

rimentadas en relacién con la produccidn de algodédn.

6. Valor.Agregado

La rama de productos textiles es una de las que correspoﬁ-
den a los primeros lugares en lo que se refiere a la genera -
cidén de valor agregado por el sector de la }ﬁdustria manufac-
turera del pafs. Tal como se observa en el cuadro 16, en 1961
dicha rama ya ostentaba el tercer lugar en importancia en es-
te sentidé, contribuyendo con el 8.7% del PIB industrial de -
ese ano. En 1966 la contribucidn en referencia aumentdé al ---
12.0%, habiendo correspondido ésta al segundo lugar en impor
tancia en relacién con ;aé otras ramas de acfividad manufactu
rera; esta posicion de la rama textil se mantuvo en 1969 y ~--
1970, afios en los que su participacién dentro del PIB jndus -
trial subidé levemente al 12.2%, siendo éste el punto relativo
més alto logrado por dicha actividad productiva en el pafls.

La tendencia agresivamente creciente demostrada por la ra-

ma textil durante los afios -sesenta en lo que concierne a su
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generacidn del valor agregado y a su participacién relativa ---

dentro del sector industrial fue resultado principalmente de --

dos factores:

til

vé una tendencia creciente de largo plazo, se mantuvieron a

i) La ampliacién del mercado, de nacional a subreg?onh\——

centroamericano; vy

La vocacidn de una parte de la buréuesfa industrial ha-
cia la produccidn de textiles, fenémeno'asociado a la -
relativa facilidad tecnolégica para desarrollar 165 pro
‘cesos productivos en esa actividad. Ambos factores con-
formaron durante los sesenta la viabilidad técnico-eco-
némica de los nuevos proyectos de inveréién en la rama-
textil, asi como en la ampjiécién de las plantas ya --
existentes. En reiacién con el mercado subregional, lue
go de la firma del Tratado HMultilateral de Libre Comer-
cio e Integracién Econémica Centroamericana el 10 de ju
nio de 1958, se suscribid el 13 de diciembre de 1360 el
Tratado General de Iﬁtegracién Econbmica Centroamerica-
na. Esfos instrumentos.fueron los pilares del Mercado -
Comin Centroamericano, que vino a representar entonces-

una demanda tan grande que motivé aln mds inversiones -

con elevados Tndices de rentabilidad.

Los niveles de valor agregado alcanzados por la rama tex -

al

final de la década de los sesenta, en la cual se obser -

rriba de los £50.0 millones (equivalente a upa participacién =~

R Y i)ﬁ‘.‘:NrRﬁcL
: ’::;_4:}:3.& LI 1Y SIvanem
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superior al 10.0% dentro del valor agregado total por el sec -
tor industrial) hasta 1973, experimentandose todavia en 1974 -
una cifra inferior pero cercana a dicha cantidad, aunque la -
participacién relativa en este afio respecto al PIB industrial-
bajé drasticamente al- 3.9%.

Pgro es a partir de 1975 que la rama textil recibe un rotun
do revés, y desde ese afio hasta la fecha no ha'podido recupe -
rar sus niveles de la época precedente sino que mds bien ha i~
do empeorando cada vez. La participacién del PIB de dicha ra -
ma dentro del PIB industrial durante todos los aiios del perfio-
do 1975-1978 fue del orden de 5.3%. En términos absolutos, la
cifra de 1975 descendid bruscamente a £30.6 millones, mostran-
do un leve y continuo crecimiento anual en dicho periodo hasta
alcanzar £36.8 millones en 1978.

El descenso del periodo 1975-1378, entre otras, tuvo como -
causa el agotamiento de la posibilidad de continuar sustituyen
do importaciones de textiles provenientes de fuera del Area --
Centroamericana, ademas de la saturacidén alcanzada por dicha -
rama a nivel. subregional, a tal grado que los textiles llega -
ron a adquirir la categoria de sensitivos en el comercio intra
regional.:

3/

El perfodo 1979-1983 ="es el méds deprimente para la indus -

3/ No se dispone de informacidn oficial correspondiente a 1964

- y 1985. Sin embargo, la situacién no ha mejorado para.la ra
ma textil a partir de 1983, especialmente porque subsisten-
los problemas de la escasa produccién algodonera:
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tria textil del pafis, en el cual los niveles de valor agregado
han ido bajando continuamente, devl31.9 millones en 1279 a ~--
Z15.1 millones en 1983,

La participacidn relativa de la rama dentro del valor agre-
-.gado del sector industriaf se ha reducido a un 3.0%.

La situacidén socio-politica ha afectado seriamente a la eco
nomia, incidiendo con mayor impacto en algunas actividades pro
ductivas, entre ellas la rama textil, en la cual varias fabri-
cas se vieron obligadas a cerrar. En esta rama, ademds de la -
pérdida de demanda pfovocada por la caida del poder adquisiti-
vo de la poblacién, se ha tenido una contraccién de la oferta
ocasionada por los graves problemas enfrentados en la produc -
cion de algodén, fibra que es materia prima de la mayor parte-
de los establecimfentos de esa actividad productiva. A la men-
cionada situacidn se agregaﬁ‘él fendmeno inflacionario y los -
problemas de asignacién de divisas para la importacidn oportu-
na de insumos que no son producido§ en el pafs ni en el resto-

del Area Centroamericana.

7. lmportaciones

Para efectos de este subtema se efectda el anédlisis de las-
importaciones de la industria textil, clasificadas de conformi

dad con la NAUCA |, es decir de las partidas arancelarias 651,
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652 y 653, en vista de que dicha nomenclatura es la que estuvo
vigente durante el perfodo a que se refiere el andlisis.

Los periodos a considerar son: 1970-1979 y 1975-13983, afio -
€ste que,incluye las dltimas cifras estadisticas definitivas,-

publicadas por las instituciones oficiales.

7.1. Importaciones Totales

Como se observa en el cuadro 17, durante el perfodo | ---
1970-1979 las importaciones totales de textiles tuvieron una .-
tendencia crecienté. En 1370 el valor Ae tales importaciones e
ra de £35.3 millones, habiendo pasado en 1973 al valor de --
£119.3 millones. La tasa de crecimiento promedio para tal pe -
riodo fue de 27.6%. Durante el periodo 1979-1983 las importa -
ciones de textiles tuvieron una tendencia decreciente. Su va -
lor en 1979 fue de £119.3 millones, habiendo pasado a Z74.0 mi
llones en 1983, La tasa decreciente promedio del perfodo fue -
de 11.3%. Es necesario aclarar que el Gnico afio del periodo en
el cual el valor de las importaciones se incrementd, respecto-
al valor que tenfan en 1979, fue el afio de 1980, con £131.3 mi
Ilones.

Con respecto a la tendencia decreciente que experimentaron-
las importaciones de textiles para el periodo 1979-1983, se --
puede explicar asf: El afo 1979 marca el punto de quiebr& de=
la economfa nacional, con la agudizacidn del conflicto socio -

polftico que vive el pafs hasta la fecha. Esto, sumado a la es
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casez de divisas para la importacidén de los mismos insumos, --
han sido los factores decisivos en la configuracién de la ten-

dencia decreciente en tal periodo.

.7.2. Importaciones de Centroamérica

Las imp&rtécione; de la industria de textiles provenientes-
del &rea centroamericana experimentaron una tendencia crecien-
te durante el periodo 1970-1979, segln se observa en el cuadro
17. En el afio 1970 tuvieroh-un valor de £14.6 millones, pasan-
do a representar para 1979, un valor de £65.6 millones. La ta-
sa anual de crecimiento promedio del periodo fue de 35.0%.

Duranfe el periodo 1979-1983 tales importaciones tuvieron-
una tendencia creciente durante los primeros dos afios, 1979 vy
1980, con un valor ‘de £65.6 millones f £89.2 millones respecti
vamente. A partir de 1981 hasta 1983 la tendencia es decrecien
te en forma sostenida. En 1981 tuvieron un valor de £58.8 mi -
llones, pasando a £29.8 millones en 1983.

Pero, en general, comparando todos los afos del peffodo, la
tendencia ha sido decreciente, a excepcidn de 1980, afio en que
hubo un incremento respecto al afio de 1973.

Sin embargo, la Balanza Comercial de nuestro pais con res -
pecto al resto de.los paises de Centroamérica ha sido siempre-
favorable, lo que indica que relativamente El Salvador ha tenj

do un grado de desarrollo mayor en la rama textil que el resto
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de los pafses del &rea, asi como también cierto grado de agre-

sividad para aprovechar el mercado regional.

7.3. Importaciones del resto del mundo

En el mismo cuadro 17 aparecen las importaciones del résto;
del mundo; durante el periodo 1970-1379 tuvieron un comporta -
miento ascendente en forma casi totalmente sostenida. En el a-
fio 1370 el valor fue de £20.6 millones y para el afo 1979 al -
canzaron un monto de £53.7 millones. Se exceptla el afo 1973,
en el cual las importaciones en referencia llegaron a £50.3 mi
llones. La tasa promedio de crecimiento durante este periodo -
representd el 21.1%.

Durante el periodo 1979-1983 la tendencia de tales importa-
ciones se manifiesta en forma‘errética. Para 1979 su valor sig
nificé £53.7 millones. Para 1983 tuvieron el valor de £44.2 mi
llones, pero durante el perfodo no se evidencia una tendencia-
decreciente. |

La estructura de las importaciones textiles del resto del -
mundo est3 conformada por productos que son demandados por el
estrato de la poblacién que tiene un mayor nivel de ingreso -
gasto y se compone en gran medida por bienes suntuarios que en
su mayorfia no se prodﬁcen en elipafs. No obstante el relativo-

grado de desarrollo de la industria textil, ésta no ha sido ca
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paz de sustituir tales importaciones, debido principalmente a

limitaciones de caracter tecnol&gico.

8. Exportaciones

En igual forma que para el caso de las importaciones, el a-
ndlisis de las exportaciones de textiles se centra en las par-

tidas 651, 652 y 653, segin la clasificacidn de la WAUCA 1.

8.1. Exportaciones
Totales

Las exportaciones totales de textiles durante el perfodo --
1970-1979 experimentaron una tendencia creciente en forma sos-
tenida. En €1 afio 1970 el valor fue de £40.9 millones, pasando
para el afio 1979 a la cantidad de £107.1 millones. La tasa de
crecimiento promedio para el perfodo fue de 21.25%.

Para el periodo 1979-1983, el comportamiento observado por-
las exportaciones totales fue decreciente. Del valor observado
en 1979 pasa para el!aﬁo 1983 a la cantidad de £75.4 millones.
A excepcidn de este afio qué denotd una leve recuperacidn res -
pecto al afo 1982, que fue de £67.7 millones, en todos los a -
fios del perfodo fue evidente una declinacidn sumamenté acelera
da de las exportaciones totaleé. La tasa- decreciente promedio-

del perfodo fue de 8.4%.
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La tendencia creciente experimentada por las exportaciones
totales textiles, en el periodo 1970-1979 tiene su explica -
cién en el hecho de que el mercado internacional fue favora -
ble a los precios de los productos de la industria textil, a-
demds de la relativa estabilidad politica y econémica en que-
se encontraba el pais. Esto trajo como resultado una mayor ca
pacidad de importacidn de parte del sector textil, derivado -
de las divisas obtenidas por ]aé ventas en el exterior.

Consecuentemente se amp]ié la capacidad instalada de mu --
chas fabricas, obteniendo cada afio mayores voldmenes de pro -
duccion. Asimigmb, por la calidad del producto textil salvado
refio se incrementd la demanda internaciﬁnal.

Respecto a la tendencia decreciente observada en el perio-
do 1979-1983, esta tiene su explicacidn en el hecho que ya es

te periodo no es normal, sino que estd afectado por el con --
flicto que vive el pafs desde 1979. Cabe aclarar que en el Gl
timo afio de dicho perfodo, es decir 1983, la tendencia co=---
mienza a tornarse creciente, con £75.4% millones. Ademas, a -
partir de 1980 se observa una reduccidén en la demanda de tex-
files a nivel nacional, regional e internacional. Sobre todo
en este Gltimo mercado se reduce dristicamente la demanda de
textiles y los precios sufren al mismo tiempo una cafda signi
ficativa respecto a los precios de los Gltiﬁos afios del perio

do 1970-1979. Sin embargo para el afio 1983 las exportaciones-

o e,
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al mercado internacional llegan a £25.5 millones, alcanzando -
niveles superiores a.los de 1979, que eran de £17.0 millones.
Todos estos factores afectaron en forma negativa la indus -
tria textil nacional. Pero en general, los problemas de este -
sector datan desde mucho tiempo atrds, por la falta de una po
ITtica fndustrial definida. Esta debe estimular una mayor par-
ticipacién de la industria en el mercado interno, mayor agresi
vidad ' en el mercado de exportacién y mejor aprovechamiento de
los factores productivos, primordialmente de las wmaterias pri-

mas nacionales.

8.2. Exportaciones al Area Centro
americana.

Las exportaciones textiles a Centroamérica experimentaron -
una tendencia creciente, casi totalmente sostenida durante el
periodo 1570-1979, esto es asi por lo siguiente: En 1370 tales
exporfaciones tuvieron un valor de £40.7 millones, pasando a -
tener en 1979, la cantidad de £90.1 millones. A excepcidn del
afio 1978, que tuvo un va]or.de £72.3 millones, inferior al de
1977, que fue de £86.7 millones, todos los aifios del precitado-
perifodo experimentaron un'crecimiento acelerado y sostenido en

los valores de las exportaciones textiles. La tasa de creci

miento promedio del perfodo fue de 17.2%.

Durante el.-periodo 1979-1983, la tendencia se manifesté de
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1979 a 1980, practicamente estdtica. Luego-a partir de 1981 se
produce una caida brusca y acelerada hasta llegar al afio 1983,
con un valor de £49.9 millones. La tasa decreciente promedio -
del periodo fue de 13.7%.

La explicacion a la tendencia creciente del periodo 1970-
1979, consiste en que el mercado regional incrementd la deman-
da de productos textiles salvadorefios. Esto a su vez motivé a
la industria textil nacional a ampliar la capacidad instalada-
y a incrementar el uso de equipo. Esto dio como resultado mayo
res volidmenes de produccidn anuales, lo que ldgicamente confi-
gurd la tendencia creciente antes mencionada.

La tendencia decreciente experimentada en el periodo 1979-
1983 se explica sobre todo por las siguientes razones:

El deterioro de la demanda regional, la cual sufrié una ---
contraccién significativa respecto a los niveles observados en
el perfodo 1970-1979. Esto tiene un problema de fondo. Los pal
ses centroamerihanos, mercado tradicional de la industria tex-
til nacional, realizaron cuantiosas inversiones para el esta -
blecimiento de la infraestructura dedicada a la produccidn tex
til. La finalidad era la-sustitucién de importaciones de los -
productos y materias primas textiles de El Salvador. Este he -
cho, junto con la problemdtica de la actual situacidn socio-
politica nacional han contraido obligadamente la capacidad pro

ductiva del sector. Esto a su vez ha dado como resultado una -
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fuerte disminucién en la captacién de divisas,. lo que ha inci-
dido en una-baja capacidad de importar los insumos necesarios-
para el proceso productivo textil. Si adicionamos el factor de
que el financiamiento interno ha sido inadecuado, entonces se
vislumbra un panorama negativo para este sector. De este modo,
los niveles de produccidn actuales son bajos relacionados con

los niveles alcanzados en el perfodo 1970-1979.

8.3. Exportaciones al resto
del mundo

Las exportaciones de la industria textil al résto del mun -
do, durante los perfodos 1970-1979 y 1979-1983 han tenido el -
siguiente comportamiento: Durante el perfodo 1970-1373, la ten
dencia fue creciente hasta el afio 1978, decreciendo para el a-
fio 1979. En el afio 1970, el valor de tales exportaciones fue -
apenas de £240,000, pasando a representar en 1978 el valor de
£26.9 millones. En 1979, el valor fue de £17.0 millones.

Durante el periodo 1979-1983, .1a tendencia fue decreciente-
durante los primeros tres afos. Pero durante los Gltimos dos -
afios la tendencia cambia y se torna creciente. El valor de ta-
les exp&rtaciones en 1379 fué de £17.0 millones y en 1983, el
valor fue de £25.5 millones. La tasa de incremento promedio --
del perfodo fue de 10.7%. (Ver cuadro 17)

La tendencia creciente del perfodo 1370-1979 se debe sobre-

todo a lo siguiente: Durante estos aflos se incrementd la deman
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da internacional por los productos y materias primas textiles
nacionales. Al mismo tiempq los preciqs internacionales de --
los productos textiles tuvieron una tendencia creciente. Esto
motivé a la industria textil nacional a ampliar la capacidad-
fnsta]ada y a hacer uso de una mayor cantidad de equipo. Esto
se tradujo en mayores voldmenes de produccién. Al mismo tiem-
po la demanda internacional por los productos textiles nacio-
nales se debié a la calidad exhibida por éstos, lo que los --
convertia en bienes preferidos sobre otros de diversos pafses,

En resumen el comercio exterior de El Salvador en lo refe-
rente a la industria textil, duraﬁte lbs periodos 1970-1379-
y 1979-1983, ha tenido un saldo:desfavorab]e. El motivo prin
cipal dg este comportamiento se debe a la inconsigtencia de-
una polftica definida para la industrié textil. El motivo an.
terior aunado a las condiciones fijadas en el comercio entre-
la COPAL y la UNITEX, m8s los problemas generados por el con-
flictp socio-politico que vive actualmente el pafs, han con -
tribuido al deterioro del sector industrial textil. En este -
deterioro también ha tenido incidencia, la contraccidn de la
demanda internacional de los productos textiles nacionales. -
Asimismo, a este déterioro ha contribuido la caida estrepito-

sa de los precios en el mercado internacional.

El panorama que se evidencia de la problemdtica de la in.

. - . . N /e
dustria textil nacional, exige que se busquen soluciones’ rapi
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das, efectivas y oportunas. Es urgente la reactivacidn de la -
industria textil, mediante la aplicaciodn Ae una polftica indus
trial. Esta debe incluir una programacién a nivel de la indus-
tria textil. Asimi;mo debe incluir en la politica de desarro -
11lo de la rama textil, la sustitucidén de maquinaria obsoleta,-
mejora de la productividad vy calidéd con el fin de proyectarse

hacia los mercados de fuera del &area.

LR



CAPITULO 1V

SITUACION DE LA INDUSTRIA fEXTIL EN
EL CONTEXTO DEL NUEVO REGIMEWN ARAN-
CELARIO.

En este Capitulo se hace un andlisis de la situacidn que pre
senta la industria textil en el contexto de la nueva politica -
arancelaria, especialménte en cuanto a su grado de proteccidn;-
a los ingresos fiscales que se estaran generando como producto-
de la nueva estructura tarifaria; sobre la incidencia de la nue

va tarifa en las importaciones textiles y la influencia que e -

jercerd en nuestra balanza .de pagos.

1. Proteccibn Arancelaria

En este apartado se establece la incidencia‘que la nueva po-
lft{ca arancelaria estd ejerciendo dentro la industria textil -
nacional, para lo cﬁal se ha tomado una muestra de las indus -
trias mas representatiQas, entre las que se encuentran las hila
turas de algodén; fejidos~de algodén (planta integrada); teji -
dos sintéticos (planta integrada) y tejidos de punto~éopa inte-
rior de algodén, encontrandose en cada una de ellas una serie -
de posiciones arancelarias de las cuales no para todas existe -
produccidn nacional. Las industrias seleccionadas lo han sido -

tomando en consideracién el valor agregado, asi como el valor -
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dé la produccién, elementos con los cuales se determina el gra
do de proteccién efectiva con el que tales industrias han sido
ubicadas con la nueva polftica arancelaria.

Las actividades seleccionadas son cuatro, de las que en el-
~cuadro 18 se presenta el grado de proteccidn efectiva vigeﬁte-

hasta diciembre de 1985 y el existente con el nuevo arancel ex

terno comidn.

CUADRO 18

PROTECCION EFECTIVA PARA LAS ACTI
VIDADES SELECCIONADAS.

Clliu ACTIVIDAD GRADO DE PROTECCION

ANTERIOR ACTUAL
3211 Hilanderia de algodén - - 0.43 64.05
3211 Planta integrada de algodén = 30.85 148.90
3211 Planta integrada de sintéticos 387.27 149. k4
3213 Tejidos de punto 45.50 168.10

Fuente: Anexos 3, 4, 5Y6

Estos resultados indican que con el nuevo instrumento la -~
proteccién arancelaria con la que cuentan estas actividades es
sustancialmente superior a la que tenian con el anterior aran-

cel.
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Respécto a la sub-rama de hilanderfa de algodén ;e obser-
va que con el arancel anterior tal actividad no contaba con
ninguna proteccién (mids bien era negativa).

Lo anterior indica que el producto final (hilazas de algo
dén) contaba con una tarifa promedio a la importacién'inferior
a la tarifa corfespondieﬁte a la materia prima (algodén desmo-
tado), véase Anexo 2

Es;a situacion aln cuando parece irracional, no ofrecfia
mayores dificultades para ambas actividades, por el hecho de
que su produccidn se desafrollaba en condiciones de eficien -
cia y competitividad respecto a las de terceros pafses.

Eﬁ cuanto a las otras trés subramas, ya existia cierto
grado de proteccién tal como anteriormente se ha presentado,
correspondiendo el mayor grado para la subrama de sintéticos,
sequida de los tejidos de punto, y para la actividad integra-
da de algoddn corresponde el menor grado.

Para la subrama de algodén y tejidos de punto proporcio -
nalmente existia una diferencia menor entre la tarifa del pro
ducto final y la tarifa para la materia prima, o sea que en -
tre mayor tarifa exista para el producto final respecto a la
de la materia prima, mayor serd la proteccidn para cada acti-
vidad en particufar.

El grado de proteccién efectiva que estas subramas tienen
con la nueva politica arancelaria es sustancialmente superior

. Ao
al del anterior arancel, ya que como se aprecia en los Anexos
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del 2 al 4, las tarifas para el producto final se han visto
incrementadas muy significativamente y por el contrario se
han reducido las correspondéentes a los insumos.

El grado de proteccién efectiva es posible determinarlo
a nivel de actividad y no por producto espécfficq,por lo que
se hace necesario evaluar alguna de las posiciones arancela -
rias ubicadas dentro de las actividades seleccionadas y poder
establecer el grado de rétionalidad con que los productos es-
pecificos han sido protegidos e identificar los posibles efec
" tos que sobre productores y consumidores estardn ejerciendo
las nuevas tarifas arancelarias.

En la siguiente lista aparecen las subramas seleccionadas

y las partidas arancelarias de las NAUCAS | y Il correspon =
dientes a difefentes productos comprendidos en cada subrama vy
las correspondientes tarifas. Tanto para la NAUCA | cowo para
la NAUCA 11, aparecen diferentes posiciones arancelarias en
cada una de las sub;amas y asimismo las diferentes tarifas pa
ra cada una de ellas. Las tarifas para la RAUCA | son las equi
valencias‘total ad-valoren (ETA)l{,y se han tomado de documen-
tos de trabajo utilizados por el grupo nacional que partu pb
en las negociaciones de] arancel; las tarifas para la NAUCA IlI
son las que aparecen en el arancel vigente a partir de enero
de 1986.
17 ETA: Estimacion Total Ad-Valorem.Consiste en la relacidn

exfstente entre el total de impuestos percibidos,provenien

“tes de la aplicacidn simulténea de la tarifa esPeC|F|ca y

Ad-Valorem y el manto del valor CIF de las respectivas im-
portaciones.
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Como se aprecia en esta lista, todas las posiciones aran-
celarias correspondientes'a la tarifa vigente hasta diciembre
de 1985 son sustancialmente menores a la nueva tarifa, lo que
de hecho refleja una mayor proteccidén para la industria textil
nacional, con niveles arancelarios del 20%, 70% y 100%, para
hilados, tejidos y confecciones respectivamente. Excepto para
el caso de los hilados de algoddon la anterior tarifa en prome-
dio era']igeramente superior a la nueva. En lo que respecta a
los tejidos de algodén como de fibras sintéticas, la nueva ta-
rifa ha experimentado incrementos que en algunos casos pasan
ael 500%. Hay que recordar que la industria textil es una de
las actividades que han logrado un mayor grado de desarrollo
en la industria salvadoreiia y que por lo tanto, si tiene que
ser protegida de la industria extranjera, tal proteccidn debe-
ra guardar la racionalidad débida, de tal manera que no se
convierta en un .iastrumento- que en vez de estimular su desarro-
11o sea una medida que lleve al sector a competir en el merca-
do nacional en base a la elevacién desmedida de los precios
como resultado de la excesiva proteccién, lo que ldgicamente
repercute en forma negativa en el consumidor nacional vy a la
vez en la conformacidén de una industria textil incapaz de com

petir en el mercado regional e internacional.
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2. Ingresos Fiscales Proyec
tados Provenientes de la
nueva tarifa arancelaria.

Se han tomado los rubros arancelarios que corresponden a las activi -
dades de la rama textil seleccionadas para los fines de este trabajo. E1 -
criterio fundamental es el monto de las importaciones correspondientes a di
ferentes productos textiles.

Para lo§ rubros seleccionados que presentamos en el Cuadro 19 se ha --
calculado la relacidon que existe entre laé recaudaciones arancelarias (para
el afio 1983) y el monto de las importacioneé, obteniéndose la tasa real de
imposicion ad-valorem existente con la anterior tari%a arancelaria, o sea -
el ETA, la que resulta ser inferior a la aprobada a partir de enero de 1986.

Originalmente en el Proyecto del Convenio del nuevo Régimen Arancela -
rio, no se habfa tomado en cuenta como uno de sus objetivos el de atender -
necesidades fiscales y de balanza de pagos, lo cual queda incorporado en -
el literal b) del ArtTculo 4 del Convenio vigente a partir dé enero de c---
1986. La filosofia original del instrumento implfcaba que la politica aran-
celaria no debe ser utilizada para propdsitos diferentes a los de promover-
el desarrollo de las actividades productivas, ya que de lo contrario se lle
~ga a la definicidon de tarifas arancelarias heterogéneas y que no guardan --
la racionalidad debida pafa el fomento de las actividades econdmicas, lle -
gandose a la sobreprotecciénAde algunas actividades y desprotegiéndose ---
otras.

La consecucidén de mayores ingresos fiscales, la estabilizacién de pro-
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blemas en la balanza de pagos o de.cualquief otro broblema que esté causan
do trastornos al desarrollo de las actividades productivas del pais, puede
lograrse de una forma mas eficiente mediante la aplicacién de impuestos no
arancelarios, dependiendo de aquel. problema especifico sobre el cual se de
see actuar. Estos impuestos podran ser selectivos al consumo a productos -
especificos, impuestos sobre ventas o al valbr agregado de los productos -
cuya importacidn y consumo se quiere restringir.

La nueva tarifa establece aranceles para los productos textiles pro-
ducidos en las sub-ramas seleccionéaas{ del orden del 5%, 20%, 70% y 100%-
para la importacidn de fibras, hilados, tejidos y confeccién. El cambio ex
perimentado en la tarifa arancelaria, especialmente para los productos in-
termedios (tejidos) como para los de éonsumb final (confecciones) ha sido-
tan significativo que es de suponer que en vez de incrementarse los ingre-
sos fiscales provenientes de las importaciones, estos se veran reducidos,-
por la disminucidn que se experimentar3 en las importaciones ante un cam -
bio brusco en el costo del prodﬁcto.

Este tipo de medidas provoca una desviacién de las importaciones le-
gales hacfa el contrabando, lo que repercute negativamente, tanto en los -
ingresos fiscales, como en las actividades que sé ha pretendido proteger -
con el incremento a la tarifa arancelaria al producto de origen extranjero.

Es dificil poder prever cual serd el ‘comportamiento que experimenta-
ran las importaciones textiles ante el cambio tarifario, aun cuando es de
suponer que el incremento en el costo de tales productos ocasionados por -

un mayor impuesto a su importacidn, tenderd a una reduccidn de las mismas-
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pero no necesariamente estoAtrae una disminucion enAlos ingresos fiscales,
ya que no. existe una relacién porcentual entre la posible disminucidn de. -
las importaciones y el incremento en la tarifa arancelaria, puesto que taj
incremgnto tarifario es tan sustanciaf, que los ingresos quebﬁedan perder-
se por la pésible reduccidén de importaciones podran ser aun superados por
el diferencial de la nueva tarifa arancelaria.

Tomando de base la muestra de articulos y las importaciones de 1983~
y considerando una completa ine]asticidad<2/ en la demanda de tales produc
tos ante el cambio tarifario, los ingresos por la importacién de los bie -
nes precitados estarfian siendo incrementados en £5,037,228 2/, como resul-
tado de la aplicacidn de uﬁa nueva tarifa a}éncelaria.

Siendo el aumento en las recaudaciones arancelarias significativo vy
dado el comportamiento de las importaciones de terceros paises para los =--
productos en cuestién,vlos incrementos en las tarifas arancelarias tienden
a aumentar la magnitud de las recaudaciones para cada una de las partidas-
arancelarias seleccionadas. Este comportamiento es asf, suponiendo que el
incremento ta;}fario experimentado ho producird . efectos significativos en
las importaciones de las partidas seleccionadas, lo que supondria una ine-
lasticidad en las importaciones, o sea que no'éerfan afectadas por el cam=

bio de aforos. Esta situacidn seria realmente valida si el incremento fue-

ra insignificante, pero la realidad es que tales aforos han sido incremen-

2/ El supuesto de la inelasticidad en este caso se refiere a que las im -
portaciones del resto del mundo se mantienen invariables aunque se va-
rfen las tarifas arancelarias.

3/ Fuente: Cuadro 19.
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tados en forma desmedida, lo cual supondria una reduccién en las importa -
ciones, pero esto no necesariamente implica, como ya se ha mencionado, una
reduccién en las recaudaciones arancelarias, puesto que tal efecto estd en

funcion de la magnitud con que se varfe el arancel.

3. Incidencia de la nueva tarifa arancelaria
sobre las importaciones y sus efectos en
la balanza de pagos.

3.1. Incidencia sobre las importaciones

La incidencia que el cambio tarifario pueda producir en el monto de
las importaciones, no“indica necesariamente que éstas tenderan a variar en
uno u otro sentido.

El incremento arancelario que han tenido los productos-textiles aca-
rreard aunque sea en forma momentdnea una cafda en el monto de sus importa
ciones, ya que €stas posteriormente tenderan a incrementarse por el mismo-
crecimiento natural de la demanda, el proceso inflacionario y porque Ia.ig
dustria textil nacional, por diversas raéones, no produce la compleja gama
de productos que demanda el mercado nacjonal.

'En el Cuadro 20 se aprecia la fncidencia de la nueva tarifa arancela
ria sobre el precio de los productos textiles importados. El cuadro contie
ne el precio C.|.F. por kilogramo para las importaciones textiles mas re -
presentativas en el afio 1983, obten}do como resultado de dividir el valor-

de dichas importaciones por el volumen en kilogramos de las mismas. Asimis

mo, se presenta el nivel de la tarifa anterior. Esta Gitima ha sido deter-
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minada tomando el precio por kilogramo para cada articulo al-
cual se le aplicd su correspondiente impuesto especifico y se
le sumé el impuesto ad-valorem resultante del producto del va

lor por kilogramo por la tarifa ad-valorem. En base a esta ta
rifa, y a la contenida en el Nuevo Arancei, se ha calculado -
el precio en bodega por kilogramo para cada producto, con la
anterior tarifa y con la actual.

Tal como se observa, la nueva tarifa arancelaria estara-
ejerciendo una marcada incidencia soEre el precio de tales éL
ticulos, existiendo para algunos  de éﬁtos, incrementos que -
sobrepasan de £20.00 por cada kilogramo importado, que en tér
minos relativos llegan al 56% de incremento en el valor en bo
dega del producto. |

Esta incidencia arancelaria estard ejerciendo efectos ne
gativos tanto para el consumidor como para el desarrollo efi-
ciente de la industria textil, la que aprovecﬁando el margen-
artificial en el valor del producto, que se origina por la so
breproteccidn arancelaria, no se verad obligada a mejorar sus-
niveles de eficiencia qué le permitan mediante una mayor pro-
ductividad, obtener margenes de rentabilidad mds atractivos.

Esta misma situacidn podrfa repércutir en forma negativa
en el incremento de las exportaciones, puesto que no mejora -
rén las relaciones de produccién que permitan a las empresas-

operar en el mercado internacional bajo mejores condiciones
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de competitividad tanto de precio como de calidad de los prodﬁc

tos.

3.2. Efectos en la Balanza
de Pagos.

El gasto anual en divisas que el pais ha estado realizando
por las importaciones de textiles estd fuertemente influenciado
por los productos sintéticos. Como se aprecia en el cuadro 21,-
del total de las importaciones textiles en términos monetarios-
mds de la mitad estuvieron constituidas por fibras e hilados ar
tificiales y sintéticos que constituyen materias primas para la
industria textil. Esta situacifn se origina por varias causas,-
entre las que se encuentran la fijacién de parte de la COPAL de
un precio superior al del mercado internacional para el algoddn
de consumo nacional, a la éxistencia de un arancel para las fi-
bras artificiales y sintéticas sustancialmente menor al de la -
fibra natural, lo que fue estimulando a que consolidara la rama
de sintéticos afectando negativamente a la de algoddn, puesto -
que los productos son directamente sustitutivos. Lo anterior ha
contribuido al incremento del gasto en divisas. En el mismo cua
dro aparece el detalle por tipo de producto para las importa -
ciones del afio 1982. El total de impofrtaciones de productos tex

£

tiles, desde materias primas hasta productos terminados es de

g154.8 millones, representando los mayores porcentajes las fi

bras y los hilados artificiales vy sintéticos con el 13.8% vy



CUADRO How 2]
EL SALVADOR
IHPORTACION OF PRODUCTOS TEXTILES 1982

Voldnen Valor

Productos (Toneladas) {1000 colones)
flaterias primas textiles k492 22,346
Fibras de algoddn 155 669
Residuos de algoedfn 142 215
Fibras artificiales y sintSticas ko153 21,409
Desperdicios de fibras textiles 42 53
dilados 04257 524611
Seda natural | 65 . 310
Algodén 162 1,796
Rayén - B4 1,256
Hilados de fibras artificizles y sintéticas 54934 . 49,138
Yute 12 61
Tejidos : 4,371 58
Tejidoes de algodén crudo 226
Tejidos de algodén de felpa, terciopelo y risc 100 2,130
Tejidos de algoddn tefiidos 406 6.548
Tejidos de algodén con nezclas 104 1,331
Tejidos de seda natural y mezclas 80 . 1.600
Tejidos de lona y mezclas 244 1,278
Tejidos de lino y mezclas 15 596
Tejidos de fibras artificiales y sintéticas 1,930 © 15427
Tejides de fibra de vidrio, metélicos y otras
mezclas, punto, pasamanerfa, fieltros, encajes. 730 12,274
Tejidos de fieltro revestidos, telas y cintas
adhasivas, Tona imperneabilizada. 286 54398
Tejidos de cintas elfsticas 125 4 2,795
Cordeles y cuerdas, mallas y redes, mechas, man=
gueras, fajas y bandas de transmisiln, pafios pa= .
ra filtros. 388 5.433
Sacos, mantas, colchas, s#banas, manteles, tape- -
tes, fundas, alfombras y otros 353 3131
Confecciones 1,446 21,086
Ropa confeccionada R 21,085
Tot, Je sredustes texlkiles [N 1ol

Fuente: Bance Central de Reserva - Depzctamente de Investijaciones Econbiicas
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31.7%, haciendo un total en estos dos rubros del QS}S%IdeI to-
tal de importaciones.

Otro aspecto. que merece especial atencidn es el hecho de -
que dentro de los £70.5 millones de materias‘primas sintéticas-
importadas, el 69.6% estd constituido por hilados, los cuales -
podrian producirse en el pais. Si bien es cierto que la produc-
cién de estos bienes en el pafis significaria inversiones cuan -
tiosas, es muy probable que el perfodo de recuperacién de la in
versién fija sea lo suficientemente corto como paré ser atracti
va para los empresarios; adeﬁés como se indica, las importacio-
nes de materias primas implicarfan salidas de divisas mucho me-
nores que las que existen actualmente para las importaciones de
productos terminados. Si determinamos el precio unitario por to
nelada para fibra, que resulta ser de £5,155.00 contra -~-------
£8,280.70 para los hilados, significarfa un ahorro en divisas -
de £3,125.70, lo que representaria un alto valor agregado de o-
rigen nacional. Esta situacién estd Tntimamente ligada no dnica
mente a la relativa baja tarifa arancelaria para los hilados de
fibras artificiales y sintéticas respecto a la fibra de ese mis
mo origen, sino que ademds, al hecho de que las empresas de la
subrama de tejidos importaban tales materfas libres de todo de-
recho arancelario:como de la misma exoneracidn del impuesto  de

estabilizacién econdmica vigente hasta el 31 de diciembre de

1985, lo que ldégicamente no propicié una integracidn vertical
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de esta rama, con el consiguiente beneficio en la reduccidn --
del gasto en.divisas. Es de suponer que si la nueva politica-
arancelaria no se viera influenciada por intereses de grupos -
en particular, se estarfa corrigiendo esta deficiencia econﬁml
ca, puesto que ha definido aranceles, los cuales aln cuando a
nuestro criterio no presentan la debida proteccidn para las agu
tiviaades econdémicas, como es el‘caso de la rama textil, si --
son racionales en cuanto a la tasa fijada en funcidn del grado
de transformacidn de los productos, lo cual puede apreciarse -
en el Anexo 2.

Los otros prodhctos dentro de las importaciones textiles, -
para los que sT existe capagidad insta]a&a para sﬁ produccién,
estan constituidos por los tejidos de fibras artifiéiales y --
sintéticas y por la ropa confeccionada, qde en conjunto suman-
£36.5 millones, o sea el 23.6% de las importaciones textiles.

La anterior tarifa presentaba una serie de posiciones aran-
celarias con aranceles diferentes, los cuales no tenfan defini
‘da una orientacidn de promover la produccién interna de algu -
nos de esos productos, puesto que como se aprecia en la lista-
de productos presentada en el punto 1 de este Capitulo, exis -
tTan aranceles que variaban de un 13% hasta un 69.9%, lo que -
posiblemente estimulaba la importacién de dichos prdductbs. La

situacién para estos productos dentro de la nueva politica

arancelaria se torna similar a lo expresado anteriormente para
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las fibras artificiales y sintéticas respecto a las nuevas ta-
rifas asignadas para dichos bienes. Ho obstante a lo expresado
anteriormente y en especial a que la nueva tarifa se debe cons
tituir en un instrumento de desarrollo, las tarifas deben te -
ner cierto grado de proteccidn, dependiendo del gfado de trans
formacidon de los bienes en ﬁarticular, pero esa proteccidn de-
berd guardar cierta racionalidad que permita el desarrollo de
la industria textil y no la convierta en una actividad que a -
provechando el grado de'proteccién produzca con costos eleva -
dos que son financiados én alta proporcién con la importacidén-
de insumos, lo que a su vez estard repefcutiendo en un alza de
precios al consumidor y una baja competitividad en el mercado- -
internacional, debido a la baja calidad de los productos que -
esta actividad se haya visto obligada a realizar por la excesji
va proteccidn.

En el cuadro 22 se muestra la agrupacién de tales importa -
ciones por su grado de elaboracidn, en el que llama la aten --
cién que las impertaciones de tejidos constituyen el 38% del -
total de importaciones textiles. Las importaciones textiles o-
cupan un lugar muy representativo dentro de las importaciones-
totales del pafs, ocupando para el mismo afo 1562, tal como se
aprecia en el cuadro 23, dentro de los diez rubros méas signifi

cativos de nuestras importaciones, el cuarto lugar, los hila

dos de fibras artificiales y sintéticas, y el décimo lugar den
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tro de esta lista, las fibras del mismo origen. Si sumamos es-
tos dos grupos, tales productos se ubican en el tercer lugar -
en orden de importancia. De igual forma si consideramos el to-
tal de importaciones textiles de £154.8 millones, tal como- se
aprecia en el cuadro 23, estas importaciones son superadas Gnji
camente por el.petréleb.

Lo anterior refleja el alto grado de dependencia de esta ra
ma industrial.

Dada la situacidn por la que estd atravesando el cultivo --
del algoddn, que no se logra cultivar ni para satisfacer ]é de
manda interna, se estard recurriendo a la importacidn de dicha
fibra. Situacién que merece ser analizada a la luz de la nueva
politica arancelaria, sobre la conveniencia de importar la fi-
bra natural o fibra sintética, dadas las diferencias sustancia
les en el costo de dichas fibras. De resultar el precio inter-
nacional de la fibra sintética, ‘inferior al de la fibra natu -
ral, habrd que penalizar con mayores impuestos arancelarios la
importaciodn dé la fibra nqtural, salvo que su importacidn sea-
para produccidn de artfculos de exportacién, cuya importacidn-
deberd manejarse bajo regimenes especiales de fomento a las ex

portaciones.

L. Reflexiones sobre el Arancel
Centroamericano de Importacion
en sus primeros meses de vigencia

La puesta en prdctica del Arancel Centroamericano de Importa
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cién en los 4 paises que integran el Mercado Comln Centroamerj
cano ﬁl,ha tenido sus rasgos peculiares durante los primeros -
meses de su vigencia. Entre ésas peculiaridades tiene especial
importancia destacar las siguientes:

i) No se ha efectuado ningln intento por establecer su co -
rrespondiente tarifa arancelaria uaiforme a una gran cantidad-
de productos en los que no hubo consenso por parte de los 4 -~
paises en las negociaciones previas a la suscripcidn del Convg
nio respectivo. Por el contrario, por medio de la Resolucidn -
12 del Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano, tomada-
en la Ciudad de Guatemala el 24 de junio de 1986, fueron tras-
ladadas a la parte segunda del Anexo '"A'", o sea a la parte 0o
equiparada, 13 partidas arancelarias, estableciénaose desde e-
se momento un retroceso en el recién adoptado Arancel [xterno-
Comdn. Dicha Resolucién, modifica ademas 55 cifras arancela -~
rias, lo que hace pensar que al momento de aprobarse el Anexé -
""A'" del citado Convenio no se contaba todavia con la suficien=
te sustentacidn y definicién de cardcter técnico y politico pa

ra la fijacién de los respectivos aranceles. Deduciéndose en

4/ Honduras continda fuera del MCCA, aunque ha tenido represen

~ tantes en todas las reuniones técnicas y resolutivas que se
han llevado a" cabo en relacién con el Arancel, incluyendo -
las Reuniones de Ministros y Viceministros Responsables de
la Integracién Econdmica Centroamericana.
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tonces que su fijacidén se debid a las presiones o gestiones de
los diversos grupos econdémicos de toda el Area Centroamerica -
na, que defendfan sus particulares intereses en detrimento de
aquellos grupos de menor -poder econémico y del ponsumidor cen-
troamericano en general.

ii) Las cldusulas denominadas de '"Salvaguardia' y "Flexibi-
lizante', se han estado‘aplicando précticamente a la deriva, -
es decir, sin seguir una politica consistenfe y definida. En -
El Salvador se han emitido Resoluciones 2/ en las que se ha u-
‘tilizado la Cléugula de Salvaguardia, reduciendo los aranceles
al 5% para'una\amp]ia gama de productos, en los que figuran Vi'
rios productos textiles. Esto se ha efectuado para periodos de
3y 6 meses, sin atender a los plazos establecidos en el Artfi-
culo 26 del Convenio, relativo a que dicha medida podra apli -
‘carse durante un plazo mdximo de 30 dfas. Esta situacién ha -
venido a desnaturalizar la filosoffia y objetivos que se preten
dieron alcanzar con la aplicacién de un-nuevo instrumento que-
contfibuya a fomentar y reorientar en una forma ordenada el de
sarrollo industrial de Centroamérica, y en el que todos los a-

gentes econdémicos tuvieran igualdad de oportunidades.
iii) El Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano ha-

avalado las précticas mencionadas, aunque, en atencidn a las -

5/ Ver anexos 7, 8y 9
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denuncias de los paises que han sido afectados por las mismas,

ha fijado normas para evitar que se continlen llevando a cabo.

Sin embargo, las referidas normas no han sido hasta la fecha

formalizadas en ninglin documento, por lo que se han aplicado

dentro de un amplio ambiente de flexibilidad. Estas practicas
estaran estimulando a que en el corto plazo este instrumenfo,-
en vez de lograr Ids objetivos econémicos para los cuales fue
creado, esté llevando al &rea centroamericana a un grado mayor
de desintegracidn de sus economfas.

iv) La aplicacién temporal de aranceles del 5% o menos ha -
estado afectando al fisco, de tal manera que siempre esta aén-
‘dose el sacrificio fiscal en beneficio de algunas empresas de
la industria manufacturera y gﬁn de estab]ecimienfos,que son -
s6lo parcialmente productores de manufacturas y que al mismo -

tiempo son distribuidores comerciales de mercancias importadas

con aranceles del 5% al amparo de la Clausula de Salvaguardia.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
N 1. Conclusiones

La aplicacion de los diferentes instrumentos de promociodn
y proteccion industrial vigentes desde la aplicacidén de las --
pfimeras leyes nacionales hasta la caducidad el 31 de diciem -
bre de 1985, del Convenio Centroamericano de Incentivos Fisca-
les al Desarrollo Industrial, y la anterior politica arancela-
ria, aln cuando generaron un crecimiento de las diversas varia
bles econémicas del sector industrial, no propiciaron dicho de
sarrollo en la medida que se esperaba y en particular el de la
rama textil, lo cual se puede resumir en las siguientes conclu

siones:

1.- E1 sector industrial en su conjunto, fue objeto duran
te todo el perfodo, de una indiscriminada incentiva -
cidén y proteccidn, puesto que en muchos casos activi-
dades econdmicas que dependian en gran medida de insu
mos del exterioé,'como es el caso de la rama textil,
recibfan incentivos y proteccidn iguales o mayores --
que los de aquéllas que utilizaban en alta proporcién

insumos de origen nacional.

2.- El esquema de libre comercio, el de la proteccidn aran
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celaria y el de la concesidn de incentivos fiscales -
al sector industrial, a pesar de haber dinamizado las
economias del area, no fueron suficfentes para lograr
el desarrollo que se pretendia del mismo, debido a --
que no se complementaron con otras medidas que estimu
laran la demanda iﬁterna de manufacturas para generar

un efecto mu]fiplicador de los beneficios y ademas -~

por el alto grado de dependencia del sector.

La dependencia econdémica que se hizo manifiesta desde
los origenes del proceﬁo de industrializacidn no gene
ré las condiciones para crear un proceso de industria
lizacidn auténoma, debido a la penetracién de las ewu-
presés transnacionales que aprovechando los intereses
de los inversionistas nacionales establecieron alian-
zas, en las cuales los grupos-nacionales les<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>