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INTRODUCCTION

En la economia de £1 Salvador el Sector Industrial ocupa, des
pués del Agropecuario, una posicidn de gran importancaia. Durénte el pe-
riodo 1950-1962 se mostrd mds dindmico que el agropecuario ya que parti-
cipd con una tasa de crecimiento del 5.7/, porcentaje superior al prome-
dio de crecimiento de toda la economia que fue del 4.9%. En 1963 contri
buyd con el 17.4% del Priducto Territorial Bruto, superandoc asi su parti
cipacidén de 14.9% en 1950. Duranis el perfodo 1965-1968 su participa---
cidn en el PTB pasd de 17.7% a 19.6%. Proyecciones del Plan de Desarro-
llo Econdmico y Social 1968-1972 estiman que la actividad industrial, pa
ra €sa mismo periodo, crecerd a una tasa promedioc anual del 9.8%; y en -~
términos de valor agregado, la produccidn industrial pasard de $435.3 --
millones en 1967 a ¢ 694.8 millones en 1972, representando el 23.3% del
PTB, contra 19.6% que representd en 1967.

¥Formando parte del sector industrial salvadorefic se encuen---
tran las Industrias que utilizan azlcar de cafia en su Produccidn, tema -
del presente estudio. Dichas industrias se consideran de suma importan-
cia por el impacto gue ctJsan en la economia nacional: consumen, como ma
teria prima, azdcar originada en otro de los sectores (agropecuarlo), -
proporcionan ocupacidn @ miles de trabajadores y contribuyen a resolver;
el problema de alimenlos, puesto que la mayor parte de su produccidn es
consumida internamente.

—x

£1 trabajo de investigacidn desarrollado, que no es exhausti-
vo por la brevedad del tiempo sefialado para su ejecucidén, consta de cua-
tro grandes capitulos, analizando en el Primero todo lo relativo a la -
produccidn y consumo de azlcar de cafiaj constituye una especie de diag--

néstico de cdémo se origina y cudl es el destino fainal del producto., Se



inclyye en este capitulo un apartado sobre el excedente azucarero, aun--
que tratado en forma breve.

El Segupdo Capitulo trata de las principales industrias gue -
utl}lzan g;dcqr de cafia en la elaboracidén de sus productos’? se hizo una
seleccidn de las mismas considerdndose las mds importantes. Se plantea
su demanda de azlcar como materia prima, su produccidn final, distribu--
cidn y consumo de la misra.

El1 Tercer Capituloc trata de la contribucidn de las industrias
al desarrollo econdmico y social del pais; se hace refsesrencia a su impor
tancia relativa dentro del PTB, a la mano de obra ocupada, a las posibili
dades que tienen de ser coadyuvantes cn la solucidn del excedente azucare
ro, asi como sus perspectaivas,

En el Capitule Cuarto se incluyen las conclusionss y recomen-
daciones.

Finalmente, en el Anexo No. 11, se incluye una investigacidn
de campa, realizada en el medio industriml salvadorefio, La encuesta se
desarrolld por muestreo, habiéndose visitado 31 empresas en su mayoria -
situadas en San Salvador. Los principales aspectos contemplados en el -
cuestionario "Investigacidn Econdmica sobre Industrias que utilizan Azd-
car de Cafia en su Produccidn" que para tal efecto se elabord, fueron: --
a) personal ocupado y salarios durante 1970; b) materia prima anual uti-
lizada y valor de la masma; c) produccidn anual obtenida y valor de la -

misma; y d) comerclo exterior.



CAPITULD I

PRODUCCION Y CONSUMO DE AZUCAR DE CARNA

A - Produccidn de Azidcar de Cafa

1 - Tendencia de la Produccidn durante los dltimos diez afios

La produccidén de azlcar de cafia en el pals se origina en 18 -
1ngenios azucareros local .zados en los departamentos de: Sonsonate, San
Salvador, Chalatenango, Cuscatldn, La Libertad, Santa Ana y Ahuachapdn,

Lo anterior guarda gran concordancia con el hecho de gque en -
esos departamentos estdn localizadas las principales zonas agricolas de-
dicadas al cultivo de la cafia de azlcar.

los 18 1ingenios estdn distribuidos asi :

Pepartamento de Sonsonate . « ¢« & + + ¢+ 4 4« s o « o s s o & & & O
Departamento de San SalvadOr + « o o = 2 o « o o o s o + a o « &
Departamento de ChalatenBngo . . ¢« ¢« ¢ « ¢ ¢« « ¢ o o o o & & o« 1
Departamento de CUSECAE1EN « ¢ ¢ o « o o s s s o s o o s « s ¢ & 2
Departamento de La Labertad o « ¢« ¢ « ¢ ¢ o & 5 o o o ¢ o« o« s o« 4
Departamento de Santa ANa o o o « « o o ¢ s s o o s s s s o o ¢ 1
Departamento de Ahuachapdn .+ . o « « ¢ o o o s o o o s « o » s 1

Total ..« ¢ s o a o o o o 18

£l mayor nUmero de ellos se encuentra en el Departamento de -

Sonsonate, siguiéndole en orden de importancia los correspondientes a --
San Salvador y La Libertad. Ver mapa en anexo No. 1

La superficie total cultivada de cafia de azdcar por estos in-
genios y otros productores, durante la Ultima década, ha experimentado -
aumentos sustanciales, Conviene aclarar que, en nuestro pais, la produc

ci1én total de cafia se destina para la obtencidn de azicar y para la ob--

BN
v

\
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tencidn de panela. El azldcar es generalmente obtenida mediante procesos
técnicos realizados en ingenzos, con todos los métodos modernos posibless
en cambio la panela se obtienc mediante procesos artesanales no industraa
les (generalmente procedimientos rdsticos) gue no garantizan ni la cali-
dad ni la rentabilidad del producto.

El drea cultr ada de cafia de azlcar, en comparacidén a la uti-
lizada para el cultivo de otros productos agricolas importantes en E1 ~-
Salvador, representd el 3.5% del total en 1968/69. Ver anexo No. 2

En el siguiente cuadro presentamos el comportamiento de la ~-

superficie cultivada de cafia tanto para azdcar como para panela.



CUADRO No. 1
SUPERFICIE CULTIVADA CON CANA DE AZUCAR

H E C T A R E A S

ANOS PARA AZUCAR PARA PANELA TOTAL CAWA DE AZUCAR
NO . % No, % NO . %

1960/61 8,533 65,97 4,402 34.03 12,935 100,00
1961/62 8,984 65.08 4,820 34,92 13,804 100,00
1962/63 10,102 64.09 5,660 33.91 15,762 100,00
1963/64 12,533 64.89 6,780 35,11 19,313 100.00
1964/65 16,510 68.59 7,562 31.41 24,072 100.00
1965/66 16,327 66.93 8,068 33.07 24,395 100,00
1966/67 17,148 66,14 8,778 33.86 25,926 100,00
1967/68 18,880 70.47 7,912 29.53 26,792 100,00
1968/69 16,717  68.65 7,634 31.35 24,351 100.00
1969/70 16,309 68.97 7,337 31,03 23,646 100.00

NOTAs En la superficie de cafia para azicar se incluye la cultivada por
los 1ngenios y otros productores,

FUENTE: Anuario de Estadisticas Agropecuarias 1968/69, Ministerio de
Agraicultura y Ganaderia, Daireccidn General de Economia Agrico
la y Planificacaidn, San Salvador, pdginas 36 y 49,

En 1960/61 la superficie cultivada de cafia para fabricacién -
de azdcar en el pais era de 8,533 Hectdreas, es decir, el 65.97% de la -
superficie total sembrada (el resto, 4,402 Has.,34.03%, estaba dedicado
para panela); a partir de ese afio comenzd a incrementarse llegando en --
1967/68 al mdximo de 18,880 Has., os decir 70.47% del drea total cultiva
da,

En todo el periodo analizadc se han presentado disminuciones
solamente en los afios 1965/66, 1968/69 y 1969/70., Si comparamos las ---

4reas correspondientes a los afios extremos (1960/61 y 1969/70) encontra-
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mos gue se produjo un incremento absoluto en la superficie cultivada de

7,776 Has., es decir que, aproximadamente, el drea se ha duplicado. Es-
ta cxpansidn en la superficie cultivada de cafia, especialmente para azd-
car, es consecuencia de dos factores principales: a) la contraccidn ex--
perimentada en la superficie cultivada para obtencién de panela debido a

que las preferencias y g stos de los consumidores se han inclinado més

hacia el consumo del azudcar refinada o sulfitada y, b) que a partir de
1960 E1 Salvador obtuviese la asignacidén de una cuota de azlcar para ex-
portacidn al mercado azucarero norteamericano, lo que se tradujo interna
mente en un 1incentivo para gue se mejoraran y ampliaran algunos 1ngenias
y que éstos aumentaran su demanda dc cafia. Este Gltimo factor, ademds,
trajo como consecuencia adicional dque sec tuvieran los primeros exceden--
tos de azdcar, por comcrciar praincipalmente con un solo mercado.
Refiriéndonos a la tendencia gue ha observado en los dltimos
10 afios la produccidén de azlcar de cafia, podemos afirmar que désta ha si-~
io al aumonto. E1 Cuadro No. 2 muestra las cifras de la produccidn du--

rantc los afios 1960/61-1 69/70.



CUADRO No. 2
TENDENCIA DE LA PRODUCCION DE AZUCAR DE CANA EN EL

SALVADOR DURANTE L0S ARNGOS 1960/61 a 1969/70

PRODUCCION REAL TASA DE CRECIMIENTO
M RN Oos DE _AZUCAR {Kas) ANUAL
1960/61 49,361,588
1961/62 63,878,636 29.4 %
1962/63 58,617,662 - 8.2
1963/64 63,086,838 8.0
1964/65 103,473,090 64.0
1965/66 110,356,116 7.0
1866/67 125,193.922 13.4
1967/68 135,114,880 8.0
1968/69 109,439,244 - 19.0
1969/70 117,054,084 7.0

FUENTE: Prondstico de Produccién dc Cafia de Azdcar. Zafra 1969/70
Direccidn Gral. de Economia Agricola y Planificacidn, [MAG.
Junio de 1970.pdgina No.2

Do 1960/61 a 1969/70 la produccién de azdcar de cafia ha teni-
do upa tasa de crecimien.: promedio anual do 10.1%. La mayor produccidn
Jdcl periedo se prescnta en el afio agrfcola 1967/68 ascendiendo a —---—-
135,114.880 Kgs.; y ello como consecuencla de que en ese afio la superfi-
ci1e cultivada fue de 18,880 Has. (Bl drea mayor en el mismo perfodo); la
munor produccidén ocurre en 1960/61 y es de 49,361,588 Kgs. como consecuen
c.a dc una menor 4rea cultivada (8,533 Has.,) Incrementos negativos se -
aobservan  en los afios 1962/63 y 1968/69:

El aumento en la produccidén de azlcar es resultado de: a) in-
~rerento en el &rea cultivada, b) introduccidén de nuevas variedades dg -

cafia mds resistentes y de mayor rendimiento, c) avances en la tecnaifica-
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cién del cultivo y d) mejoras introducidas en algunos ingenios. Para el
caso observamos gue en 1965/66 con 16,327 Has. cultivadas se obtuvo una
produccién real de azdcar de 110,356,116 Kgs; y, en cambio, en 1969/70 -
con un drea menor, 16,309 Has., se alcanzd una produccidn real mayor de

k117.054,084 Kgs. Los rendimientos, como consecuencla especialmente de -
la introduccidn de técnicas modernas en el campo agrondmico (uso adecua-
do de insecticidas, fertilizacidén, riego, etc.), han aumentado considera
blemoente. Asf{ en 1969/70 sc obtuvo en promedio 56,9 Ton. por manzana, y
para los afios 1971/72 y 1972/73 se ecspera que sean de 60 y 65 Ton., por -
manzana rospectivamente,

Se estima gue la produccidn para la zafra 1970/71 llegard a -~
unos 3,000.000 de quintales (138,000.000 de Kgs.) y en términos absolu--
tos serd mayor em unos 455,400 quintales (20,948.400 Kgs.) a la produc--
ci6n de la presente zafra, Este incremento es atribuido, no sdlo a una
mayor demanda interna sino a una mayor exportacidn especialmente a los -
Estados Unidos de América, pais al que se ha solicitado aumento en la --

cuota bdsica de exportac:dn.i/

2 -~ Excedsnte Azucarero

Abordar el tema del excedente azucarero en nuestro pafs no de
Ja de ser un tanto dificultoso, por considerarss tal éspecto rostringido
s6lo al conocimiento de los organismos o i1nstituciones directamento vin-
culadas con él., Es un problema sobre el cual se guarda el mds estricto
hermetismo. Sin embargo, en base 2 div‘:rsos articulos consultados, po-
demos expresar algunas ideas sobre el mismo.

Durante 1963-1964 los Estados Unidos de Amdrica afrontaron un

pcrfodo critico de escasez de azlcar. Para contrarrestar esa situacidn

1/ Gonzdlez Iraheta,Rubén, "Produccidn y Consumo Nacional de AzlGcar", -
Noticias de Mercadeo Agrficola, MAG,San Salv., Nov.de 1970,pdg.No.25



/ asegurarse suministros estables en el futuro, el Departamento de Esta-
jo, a través de las Embajadas acreditadas en cada pails productor de azy-
rar, decidid sstaimular el desarrollo de la industria azucarera, comprome
1éndose a absorber el producto resultante de la expansién, mediante el
wmento de las cuotas azucareras correspondientes a cada pais,

En el afio de 1965 ya E1 Salvador tenia sus praimeros exceden--
.25 de azdcar como consecuencia de la expansidén. No obstante, esto no -
'ra motivo de preocupacidn, puesto quc, en vista del ofrecamaiento hecho
interiormente esperdbase que la cuota para exportacidén seria mayor y asi,
asl en su totalidad, podrfan ser absorbidos dichos excedentes. Poste--
iormente resultd, debido a ciertas arbitrariedades, que la cuota asigna
a al pafs fue inferior a la que se habfia recomendado por la Comisidn en
argada,

Debido a que la Ley Azucarera de los Estados Unidos, vigente
n ese sntonces, vencia en 1965, se prcpard una nueva y durante los tres
rimercs afios de su vigencia nuestro pais acumuld mayores excedentes. -~
e afirmaba que la nueva Ley Azucarera ofrecia como prancipal alicaente

los paises centroamericanos la llamada "Enmienda Centroamericana®, con

1stente en que los déficits de cuotas de exportacidn de azdcar del droa
ebian ser distribuidos entre los paises pertenecicentes a la maisma,

Ante el problema de los excedentss de azidcar en E1l Salvador,

basdndose en la "Enmienda Cenlroamericana%, se considerd que éstos ve-

fanse disminuidos por efecto de los déficits de cuota bdsica expesrimen-
ados por paises como Nicaragua (deficitario crdnico) y Honduras (pais -
arente de azlcar) y los de déficits de pailses de fuera del drea como --

uerto Rico. 5in embargo esto no resultd porque tanto sl Departamento =~
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¢ Estado como el de Agricultura de los Estados Unidos interpretaron la
nmiecnda Centroamericana como restringida a déficit de cuota bdsica y -
1n evtensiva a déficit de déficit, aungue la Ley no establecia csa limi-
acidn. Dentro de la misma legislacidén sc cstablece que el derecho e --
vota de un pais estd formado por la cuota bdsica y la cuota o cuotas --
:omplementarias que sc or ginarian de los faltantes de otros pafscs, y -
epresenta el total del azicar que un pals tiene dorecho a exportar al -
iercado norteamericano.

Lo antes expucsto produjo 1n acumulacidn de excedentes en EL
»alvador,

Finalmente sefialaremos gque cl excedente azucarero ocurre siem
ire guc la produccidn resultante en un pecriodo es superior a la demanda
‘x1stonte de la misma (constituida la demanda por consumo interno direcc-
.0, consumo industrial y para la exportacidén); y en cl pais esta situa--
>16n es la gue prevalece y ha prevalecido desde hace muchos afios atras,
»8s2 a que hay necesidod de consumo cn la poblacidn salvadorofia. E1 te-
1er excedentes implica ga~tos de bodegajec asi como pago a intereses por
zapital inmovilizado, lo gue perjudica especialmente a los productorcs,

Una posible solucidén para el problema del cxcedente azuéararo
s ¢l tratar de buscar nuevos mzrcados en cl extranjero para su coloca--
216n, asl como procurar su utilizacidn interna fomentando el consumo 1n-
justrial,

Otra forma de rosolverlo cs mecdiante una reduccidn en el drea
sultivoada con cafia de azicar; pero disminuirla no cs una medida tan sim-
ple. Ello implica estudiar la vocacidén de esas tierras para otros culti

vaos gue pudieran desarrollarsc en las mismas y cuyos productos pudieran
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»or objeto de exportacidén. De llegarse a concretar una medida como la -
sefialada, deberdn proporcionarse las facilidades crediticias necesarias,
1s{ como la asistencia técnica respectiva, de tal manera que el agricul-
.0or esté en mejores condiciones de aceptar el cambio. Con ello tambidn
;e estarfa logrando un objetivo importante en la economia nacicnal como

:s la diversificacidn agrfcola de la produccidn,

] - Destino de la produccidn de azlcar de cafia

Ll - Consumo interno

En el aspecto interno vamos a referirnos especialmente al ---
sonsumo humano e i1ndustrial del azdcar do cafia, asi como los precios a -

jue es demandada la misma por los consumidoros.

a) Consumo Humano & Industrial

El consumo humano ¢ industrial del azdcar, en nucstro pafs, an
sierta forma, es requlado cada afic por la "Comisidén de Defensa de la In-
lustria Azucarera" (ésta la forman representantes del gobisrno y de los
azucareros y fue creada en 1932 con objecto de regular y proteger la in--
justria azucarera.g/ Se afirma gue el consumo interno estd regulado por
jue dicha Comisidn fija cuotas cada afioc depcndiendo de las cantidades --
jue han sido demandadas en afios anteriorcse.

Es importante mencionar gque exaiste una difercencia entre la --
slase de azdear que es destinada para usos domésticos y la gue so desti-

na para fines i1ndustriales., ELl uso domdstico comprende azdcar refinada

g/ Angel, Salomén Antonio, "Estudio Histdrico-Econdmico sobre la Indus--
tria Azucarera en El Salvador", Economia Salvadarefia No.4, Afio III, -
1954, pdg. 183



' sulfitadas sl uso industrial: cruda, sulfitada y refinada. Enlre to--
las cstas clases existen diferencias de precio, psro este aspccto lo ---
tbordaremos mds adelante.

Como resultado de las medidas de la Comisidn para los afios --
.963 y 1964, el consumo interno fue fijado en cuotas de 41,400,000 vy ---
16,000,000 kilogramos res ectivamente; cn essos mismos afios no hubo fija-
:1dén para consumo industrial propiamente dicho. Generalmente no hay una
roincidencia total entre lo que se fija como cuota y lo que realmente --
30 consume.

El cuadro No, 3 muestra la distribucidn de cuotas durante los

/\;i

ifos 1963 a 1970, ’

CUADRO No. 3
CUOTAS DE CONSUMO

(En Kilogramos)

AND INTERNO INDUSTRIAL TOTAL
1963 41,400,000 - 41,400,000
1964 46,000,000 - 46,000,000
1965 55,200,000 4,600,000 59,800,000
1966 55,200,000 4,600,000 59,800.000
1967 55,200,000 4,600,000 59,800,000
1968 55,200,000 4,600,000 59,800,000
1969 62,100,000 6,900,000 69,000,000
1970 62,100.000 6,900,000 69,000,000

FUENTE: Comisidn de Defensa de la Industria Azucarera

Durante los afios 1965, 1966, 1967 y 1968 las cuotas se mantig
nen constantes; pero a partir de 1969 se incrementan: la interna en ----
6,900,000 de Kgs. y la industrial en 2,300,000 Kgs., como resultado de -

la mayor demanda ocurrida, por parte de los consumidores y las industrias
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~espectivamente.
Las cifras correspondientes al consumo nacional y per-cdpaita

s azlcar durante el periodo 1962-1969 sc presentan en el cuadro No., 4

CUADRDO No. 4
CONSUMO NACIONAL Y PER-CAPITA DE_AZUCAR

CONSUMD NA- POBLACIDN CONSUMO APARENTE
\NoS CIONAL (En (En miles de Ha PER-CAPITA

Kilogramos) bitantes) (En Kgs.) 3/
1962 40,254,922 2,669.8 15,08
1963 44,527,172 2,773.9 16.05
1964 49,802.866 2,878.6 17.30
1965 53,778,600 2,983.3 18.03
1966 55,067.566 3.095.3 17.79
1867 57,867.126 3,210,4 18.02
1968 60,853.998 3,324.3 18.31
1969 66,613,612 3,418,122 (1) 19,49

(1) Al lo. de Julio
"UENTE: Gonzédlez Iraheta, opus. citado, pdg. 26

Por simple andlisis puede expresarse que el consumo nacional
de azdcar en el periodo sefialado, ha oxperimentado un aumento constante,
con una tasa promedio anual del 7.4%. Este aumento en la demanda de azyd
ccr para consumo 1nterno es consecucncia, por una parte, del crecimicnto
de la poblacidén y, por otra, del mayor uso rcgquerido por las industrias
que la utilizan como una de sus materias primas para la elaboracidn de -

productos tales como: reposteria, pan y galletas, dulces, confites, beba

3/ Las rccomendaciones de consumo minimo de azdcar y panela dentro de --
una diota balanceada son del orden dec 50 grames por porsona, diaria--
mente.
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las gaseosas, jarabes, etc. Asimismo el consumo anual per-cdpita de ---
1zdcar ha tendido al incremento desdec 15.08 Kgs. cn 1962 a 19.49 Kgs. cn
L9e9,

De acusrdc con proyecciones elaboradas en este cstudio, 21 --
sonsumo nacional y per-cdpita de azdcar para 1975 serdn de B7,159.600
(gs. y do 21.3 Kgs. respe tivamente (Ver ancxo No. 3)

Recientcmente la Comisidn de Defensa de la industria azucare-
"a considerd necesario aumentar las cuotas de consumo interno del azdcar,
:n vista al incremento observado en la poblacidn, al constante aumento -
:n el consumc anual por-cdpita y al constante aumento en los reguoramien
:0s de las industrias. Para gl afio dc 1971 la cuota de consumo directo
3 domdstico ha guedado fij2da en 1,400,000 guintales; y para consumo 1n-

lustrial en 150,000 quintales.

b) Precios

En la fijacidén de los precios del azdcar para consumo interno
también interviene la Comisidn de Defensa de la Industraia Azucarera, Su
Lntervencidn consiste en -ecomendar 2l Ministerio de Economia la fijacidn
je precios méximos para el azdccr que sc destina a la venta al detalle -
2n el mercado ainterno. Los precios gue paga el consumidor han permaneci
do estables durante los dltimos 20 afios; pero a partir de 1961 se esta--
Jlecieron modificaciones tendicntes a climinar las diferencias existen--
tes entre el precio del azdcar refinade y el azdcar sulfitada.

Los componentes del preccio del azitcar sulfitada y del azdcar

4/

refinada por libra son los siguientos:—

g/ Solérzano Burgos, Andrés, "Proyecto para la instalacidn de un Ingenio
Azucarero en el Valle de Jiboa", E1 Salvador, Tésis de Ingeniero Agrg
nomo, 1967, pdg. IV-~1l,




Centavos por Centavos por Miligra
libra (colones) mo (Colones
Precio de Venta percibado
por los ingenios del azlcar
crudo y del azdcar sulfitada 18 39.6
Impuesto « . . . « . . . . . 3.5 7.7

Precio de compra de 1los

distribuidores « &« &+ « « o & 21.5

Precio de venta al consumi-

dOT v & & & ¢ o o & » o o e 22.0

Azdcar refinada precio de

venta de la refineria . . . 23.5

Precio pagado por el consu-

MLAOT ¢ & o o o o o « o « & 25.0

N

. 5
Los precios mdximos, por cada libra neta de azuaérzé}\hin s1
—2

do establecidos para el afio 1971 por la Comisidén de Defensa en la si--
guiente forma:

Azdcar centrifugada, Sulfitada

Y S1N Tef1lnar « « o + o o & o t 0.22

Azdcar centrifugada y refinada . t 0.25

Solamente los precios de venta al por mayor escapan al con--
trol de la comisidn, puesto gue ellos estén determinados por el libre
Juego de la oferta y la demanda, oscilando entre § 2l.00 y § 22.00 el

quintal de azdecar sulfitada y entre § 22.33 y (23.50 el quaintal de azg

e ~
PN TRT]
'/’\',\0
&3

5/ Libra de 750 gramos. NET.
o T




zar refinada.

El azdcar para la industria goza de un precio menar que fluc

tda entre § 16.50 y §§ 17.50 el guintal de refanada.

2 -~ Consumo Externo

a) Cuota de expirtacidn

Dado a que el mercado ael azldcar en los Estados Unidos ofre-
ce precios estables y superiores a los del Mercado Mundaial, muchos ---
pafises exportadores han ejcrcido ciertas presiones a fin de que sus --
oxportacioncs a cese pafis del Neorte sc incrementaran. Antc esa situa--
ci1dén las autoraidades nortecamericanas, se han visto obligadas desde fi-
nes de la década 1950-1960, a sujetarlos 2 un roegaimen de cuotas, no --
pudiéndose cxportar mds de lo que sc leo asigna a cada pails cada afio.
En 1960 nuestro pals recibid por pramecra vez la asignacidn de una cuo-
ta azucarera para exportacidn al mercado norteamericano. De ecsa fecha

en adelante las cuotas han presentado ¢l siguiente comportamientao :
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CUADRO No. 5
CUGTAS DE AZUCAR PARA EXPCGRTACIGN ASIGNADAS
AL PAIS POR ESTADOS UNIDOS, ANOS 1960-1970

(En Kilogramos)

TASA DE CRECIMIENTO

ANDS CUDTA ASIGNADA ANUAL
1960 5,426.160

1961 10,549.640 94.4 %
1962 17,606,040 6649
1963 17,438.600 - 1.0
1964 18,925.320 8.5
1965 19,230.760 1.6
1966 40,667,680 111.5
1967 34,316,920 - 15.6
1968 41,656,680 21.4
1969 42,880,280 2.9
1970 42 714.680 - 0.4

FUENTE: Sugar Reports.

Las cuotas de exportacidn estdn constituidas por: una cuota
bdsica, determinada de acucrdo al volumen de produccidn de cada pafs,
y otra denominada cuota temporal (formada por la distribucidn a prorra
ta de la cuota bdsica que tenfa Cuba y Rhodesia del Norte)., E1 Salva-~
dor en 1966 obtuvo una cuota bdsica de 23,794.880 Kgs. que aumentd a -

40,667,680 Kgs., por las cuotas adicionzles agregadas.
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La fijacidn 1nacial de las cuctes se hace en base a cdlculos
conscrvadorses, haciéndose reajustes en cl transcurso del afio, segin --
las condiciones de la demanda. Otro aspecto importante de sefialar es
quc les es permitido, a laos paises azucareros, realizar oXportaciones
mayores a sus respectivas cuotas con cargo a las cuotas de exportacaidn
del siguiente afio, El af calendarivu de ventas comienza en octubre --
(con un avance del 5% sobre la cuota del siguiente afio) y termina en -

agosto.

Sogdn el Cuadro No. 5, antes presentado, hay una difcrencaa
absoluta do 810.620 Kgs. entre la cuota gue se tenia para 1960 y la de
1970, En general, los aumcntos experimontados en las cuotas durante -

cl pcriodo gue se considera, han sido mayoros gue las disminuclones.

Nop obstante, ©n el pais, siompre so gestiona un aumento mayor
en la cuota por considerar que la fijada en la actualidad no estd en -
lgualdad de condiciones a las que tienen asignadas los demds palses --
centrcamericanos. Para el caso, en 1968 a Guatemala le fue asignada -
una cuota de 56,803,560 K3s.; a Costa Rica, 67,382.880 Kgs.; a Nicara-
gua 46,498.640 Kgs. y; a Honduras 6,813,520 (el dnico pals que estd --
vor debajo de nosotros). E1 Salvador en ese mismo afio obtuvo de cuota

41,656,680 Kgs.

b) VolUmenes exportados

Antes de 1960 los volUmenes exportados de azdcar eran limita
dos e irregulares. En 1950 y 1951 fueron de 52.644 qg (2,421.624 Kgs.)

y 62.854 qq (2,878.864 Kgs.) respectlvamento.é/ A partir de 1960 las

6/ Angel, opus citado, pdgina 188



exportaciones han sido mds sustanciales y ordenadas (como consecuencia

de la asignacidn de cuota por los Estados Unidos).

En el pais solamente los ingenios pueden realizar ventas al -

exterior y son ellos los propietarios del azlcar que se exporta.

Los cuadros Nos. 6 y 7 muestran los voldmenes exportados y el

valor de los mismos, durante el periodo 1960-1969

CUADRD No.b6
VOLUMEN EXPORTACIONES DE AZUCAR

(En miles de Kilogramos)

ANDO SIN REFINAR REF INADA TOTAL
1963 6,774 4,129 10,903
1961 12,060 1,721 13,781
1962 19,221 2,164 21,385
1963 19,472 924 20,396
1964 20,675 - 20,675
1965 11,361 . 2,939 14,300
1966 48,999 1,508 50,507
1967 31,244 - 31,244
1968 80,624 - 80,624
1969 (1) 64,152 - 64,152

(1) Cifras preliminares.

FUENTE: Banco Central de Reserva de E1 Salvador, Revistas HMensuales
de Mayo/66, Septiembre/69 y Octubre/70




CUADRO No. 7
VALOR EXPORTACIONES DE AZUCAR

(En miles de coclones)

ARND SIN REFINAR REFINADA TOTAL
1960 1,960 1,481 3,441
1961 3,362 624 3,986
1962 5,362 827 6,189
1963 5,776 319 6,095
1964 7,061 - 7,061
1965 3,658 1,041 4,699
1966 16,410 525 16,935
1967 10,829 - 10,829
1968 22,702 - 22,702
1969 (1) 15,157 - 15,157

(1) Cifras preliminares

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista fMensual
de Mayo/66, Septiembre/69 y Octubre/70

Durante el periodc considerado (1960-1969) el menor volumen -
exportado se presentd en 1960 y fue de 10,903,000 Kgs. por valor de --
 3,441,000; el mayor volumen ocurrid en 1968, ya gue se exportd -----
80,624,000 Kgs. por valor de $22,702,000., Las varliaciones observadas
en el volumen de las exportaciones especialmente de 1966 a 1969 se han
debido, probablemente, mds a fluctuaciones de prscios, que a insufi---

ciencla en la produccidn nacional.



Las ventas de azlcar efectuadas, se han destinado principalmen-
te al mercado estadounidense, en el cual, por el sistema de cuotas esta
blecidas, los precios se mantienen relativamente estables, y superiores

a los existentes en el mercado mundial,

Es importante mencionar que durante los (ltimos tres afios las
exportaciones han sido Unicamente de azidcar sin refinar., La razdn de
ello es gue los palses importadores cusentan con sus propias refinerias
y les resulta mds econdmico importar el azdcar cruda y luego procesar-
la por su cuenta, con menos pérdidas en la transformacidén. Esta dis--
criminacidn en la clase de azlcar es negativa para los paises produc--
tores, puesto que, si cuentan con refineria, ésta tiene gue reducir -~-
su actividad y laimitarse a procesar azlcar cruda sdlo para el consumo

interno, dejando de percibir las divisas correspondientcs.

c) Principales mercados

Actualmente la produccidén de azdcar exportable del pais, se -
comercilaliza casi exclusivamente en el mercado de los Estados Unidos,
Desde hace muchos afios se han venido haciendo gestiones para oXportar

a otros mercados, pero ha sido infructuosa dicha actividad en tal sen-

tido.

d) Precios

Los precios del azdcar en gl mcrcado nortcamericano durante -
los Ultimos afios han presentado una tendencia al alza, probablemente -
como consecuencla del faltante en la produccidn de algunos pafiscs. ~--

También gquarda relacidén estrecha con el alza, la prohibicidn en el --



uso de los ciclamatos (compuestos quimicos utilizados en la prepara---
cidn de bebidas gaseosas, dulces, mermeladas, helados, etc.) ya gue se
comprobd que pueden producir trastornos orgdnicos al consumirlos duran

te largos periodos.

El siguiente cuadro, No. B, tomado del Informe Econdmico, ---
Afio XVII Enero-Marzo de 1970 del Banco de Guatemala, Guatemala, nos -

muestra la estructura de los precios cn los Estados Unidos.

CUADRO No.8

PRECIOS DE AZUCAR
(En US § por libra)

AN O PROMEDIOS DIFERENCIA
1964 6.90

1965 6.75 (=) 15 puntos
1966 ’ 6.99 (+) 24 puntos
1967 7.28 (+) 29 puntos
1968 7.52 (+) 24 puntos
19692/ 7.72 (+) 20 puntos

a/ de Enero a Septiembre

FUENTE: Sugar Reports No. 209, Octubre de 1969.

Durante 1964 los precios del azlcar promediaron 6.90 centa--
vos por libra y durante 19689, (enero-septiembre) 7.72 centavos por li-

bra. Sdlo de 1964 a 1965 hubo un decremento en el precic promedio por



libra de 15 puntos. A partir de 1965 los precios se fortalecen vy tien

den al alza.

Este comportamiento de los precios es un factor que hace al -~
mercado norteamericano mds atractivo que el mercado mundial. Una com-
paracidn entre ambos nos muestra que, el precio promedio en délares --
por libra, para los mescs de enero a septiembre de 1869, era para el -
estadounidense de 7.72 y para el mundial de 3.20. Hay una diferencia

de 4.52 centavos por labra entre ambos.

Nos hemos referido en especial al morcado de los Estados Unzi-
dos por la razén de que €ste ss el principal hacia el cual nuestro ---
pals exporta su produccidn, de acuerdo a las cuotas que le son asigna-

das.

| &5 | Tvecs CFNTRAL
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CAPITULO II

PRINCIPALES INDUSTRIAS QUE UTILIZAN AZUCAR DE CARNA

A - Industrias

Son numerosas las industrias que cn nuestro pais utilizan, en
mayor o menor cantidad, =zlcar como materia prima para su produccidn.
En el presente capitulo, sin embargo, nos referiremos a las principa--

les y mds importantes.

De acuerdo al criterio, mayor consumo de azdgar, las homos --
clasificado en 8 grandes grupos, y, para la denominacidn de las mismas
se ha seguido la metodologia adoptada por la Direccidn General de Esta
distica y Censos en el andlisis y publicacidn de sus informes estadis-
ticos tales como: Censos Industriales, Anuarios Estadisticos, Boleti-

nes, etc,.
Los grupos de industrias son:

1) Elaboracidn de pan, r postoria y gallotas
2) Fabricacidn de aguas gasegsas

3) Fabricacidn de confites y dulces

4) Elaboracién de paletas vy é%rbotes dc leche

5) Fabricacidn, envase (en recipientes herméticos) de jugos, frutas y
legumbros.

6) Industrias vinicolas
7) Elaboracidn de extractos, micles y jarabes

AA
L4
8) Plantas lecheras, homogenizadoras, pasterizadoras y envasadoras




No entraremos a detallar en qué consiste la actividad do ca--
da grupo de industrias, por considerar que la misma denominacidn dada

a cada una de ellas es suficientements clara y explicita.

B - La demanda de azdcar por estas industrias

1l - Comportamiento de la demanda frente a la oferta existento.

Es importante dejar establecido antes, gué deberemos entenQBr
por demanda y oferta, La demanda de azdcar para usos industriales es-
td representada por los requorimicntos que afio con afio presentan las -~
emprosas para adquirir ¢l azdcar necesaria en su produccidn. Algunas
demandan mayores cantidades gque otras, dependiendo sobre todo, del vo-
lumon de producto elaborado gue pueden vender en ol mercado y gue sa--
tisface las necesidades de los consumidoros, de su capacidad instala-

da, asi como del precio existento en plaza para el azlcar.

la oferta de azL-ar estd representada por toda la produccidn
obtenida por los ingenios en el periodc do que se trate, pero mds espe
cif icamente, por las cantidades gue anualmente son asignadas, para con
sumo industrial, por la Comisidén de Defensa de la Industria Azucarera.
Es de aclarar que la fijacidn de cuotas por la Comisidn se inicia en -
el afio 1965, por lo tanto la oferta en afios anteriores estaba consti--
tuida por la diferencia entre la produccidn total de azdcar obtenida y

el azdcar cxportada.



Durante el periodo 1965~7DZ/ la demanda de azdcar por las in-
dustraas presenta/un comportamiento tal que crecEfen mayor proporcidn
ouc la oferta. Asf, en 1965 la oferta era de 4,600,000 Kgs., y la de--
nanda resultd ser de 6,189.000 Kgs.; en 1968 la oferta fue de --------
4,600.000 Kgs. y la demanQFJi? 7,631,000 Kgs. Es fdécil observar qus -
cn ambos casos la demande ha sado mayor. Surge entonces, entre varias
la pregunta Cdémo se ha satisfecho el ecxceso de demanda en relacidn a
la oferta?. La respuesta es que algunas empresas han adguiraido parte
del azlcar destinada a consumo intorno o dirccto para utilizarla indus

trialmente., Claro estd que ello les ha ocasionado mayores costos pucs

to que han tenido gue pagar maycrcs precios.

Esta demanda creciente ha provocado gue las asignaciones de -
cuotas hayan sido aumentadas en su cuantia.(anteriormente sefialdbamos
que para 1971 la cuota industrial ha sado fijada en 150,000 guintales
cs decir, 6,900,000 Kgs.)

2 - Vollimenss demandados

En relacidén a las cantidades de azdcar demandadas por las 1in-
dustrias. hemos podido establecer gque existe un grupo reducide de ellas
que, pPor cstar matriculadas en el Ministerio de Economia del pails, go-

zan de la cuota industrial que les da cierta ventaja en el sentido de

7/ Para los afios 1969 y 1970 se ha asumido que la demanda se mantiene | N
en 7,831 Kgs. de azlcar por no cxistir datos defainitivos, a la Fc—f
cha de elaborar este estudio. ‘

/
‘



pagar un precio menor por quaintal consumido. E1 resto, que -
es mayor, no goza de esa cuota y estd, obligado a adgquirair el azdcar -

que necsesita en el mercado corriente, pagando precios mds altos. Pa-

o s Y

ra el caso en 1968, de 163 empresas industriales, solamente 26 gozaban

de la cuota,.

A\

Los voldmenes demandados de azlcar y su valor correspondien--
te, por todas las industrias, durante el periodo 1960-68 se presentan

a continuacidn en el Cuadro No. 9.
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El cuadro anterior muestra gue en 1960 las industrias consumig
ron 3,323,771 Kgs. de azdcar por valor de § 1,671.309; y en 1968 deman
daron 7,631,931 Kgs. por valor de § 3,362.781. De un afic a otro se --
observa un incremento absoluto en el consumo de 4,308.160 Kgs. esgquiva-
lente al 129.6%. La tasa de crecimiento promedio anual ha sido de ---

10.7%.

Es muy notable gque en algunos afios (1964, 1965, 1966 y 1968) -
las i1ndustrias han consumido azdcar de origen extranjero, sin embargo
las cantidades utilizadas y su valor correspondiente, relativamente, -
no tienen mucha significacidén. Por ejemplo en 1968 se demandaron 552
Kgs. por valor de § 396.00. Es probable gue el azlcaer importada sea -
de una clase especial, que no pueda ser obtenida en el pafs, y por ---

ello se justifique que algunas empresas la pidan al exterior.

Adn con el hecho antes mencionado, el consumo de azdcar de ori
gen nacional prevalece a lo largo de todo el periodo gque se anpaliza, -

es decir gue es mayor al consumo de azucar de origen extranjero.

En cuanto a los requerimiento de azlcar por las industrias, --
con respecto a otras materias primac necesarias on su produccidn, po-
demos sefialar (Ver anexo No. 4) que de 1960 a 1968 éstes han 1do en --
constante aumento. Asi en el praimer afio sefialado, consumieron azdcar
por valor de § 1,671.309 que representa el 17.4% del valor total de --
las materias primas demandadas; y en el dltimo afic, el consumo de azl-
car fue eguivalente al 22.9% dsl valor total de las materias praimas =--

consumidas.,



A continuacidn presentamos, en el Cuadro No. 10, el consumo de

azdcar por las empresas que han tenido y tienen asignada cucta 1ndus--

o
e

trial, durante el periodo 1965-1970. - e

L

CUADRDO No, 10

EMPRESAS MATRIC JLADAS EN EL MINISTERIOC DE ECONOMIA

WUE GOZAN DE LA CUDTA INDUSTRIAL

Ndmero de Total Azdcar cansuy Tasa de Creci-

Estableca mida (En kilogra-- miento
ANDS =

mientos mos )
1965 26 1,518,046
1966 26 3,015.714 98.7
1967 26 3,060,334 1.5
1968 26 3,578.524 1l6.9
1969 26 3,847,532 ) 7.5
1970 28 4,026,012 " 4.6

FUENTE: Comisidén de Defensa de la Industria Azucarera

La informacidn estadistica que contiene el cuadro anterior par
te de 1965 debido a que en afio anteriores no habia asignacidn de cuo--

tas,

Hay gue obssrvar cémo el nilmero ds empresas se mantiens estdtl
co durante los afios 1965 a 1969, siendo hasta en 1970 que se 1hcremen-
ta en 2, haciendo un total para sse mismo afio de 28, Segidn la fuente

citada en la mayorfia de empresas matriculadas radican en San Salvador,



siendo muy reducido el ndmero de las que estdn situadas fuera de la ca

pital.

En nuestra opinidn creemos que una de las razones principales,
causantes de que el ndmero de empresas matriculadas sea reducido, es -
el desconocimiento de los pasos a sequir para lograr la calificacidn y
matricula, En tal sentido agregamos en los anexos ndmeros 5 y 6, co--
pias de la "Guia para la calificacidn y matricula de las empresas que
deseen gozar de la cuota industrial de aztcar" y del "Formulario para
la calificacidn y matricula de las empresas que deseen gozar de la cug
ta industrial de azdcar", obtenidas en visita personal que hicieramos

al Ministerio de Economia del pais.

Para 1965 el consumo de azidcar fue de 1,518.046 Kgs., en cam--—
bio para 1970 el consumo asciende a 4,026.012 Kgs., es decir que ha ha
bido un 1incremento absoluto de 2,507.966 de Kgs., eguivalente al ----

165.2%.

La tasa de crecimiento anual promedio ha sido del orden 21.5%

— En general podemos afirmar que los vollimenes demandados de azd
car por las industrias, aumentan afio con afio, y ello probablemente co-
mo consecuencia del aumento en el ndmero de empresas (cuyo ndmerc ac--
tual es desconocido por no haber publicaciones estadisticas sino has--
ta 1968) y consecuentemente incremzntos en los niveles de produccidn -

en los cuales gl azlcar es materia prima importants.



3 - Precios

Anteriormente sefialabamos que solamente los precios mdxXimos --
decl azdcar al detalle estdn contrclados por la Comisidn de Defensa de
la Industria Azucarera; y que los precios al por mayor dependen, no --

de la Comisidn, sino del libre juego de la oferta y la demanda.

Para los industriales que estdn matriculados en el Ministerio
de Economla y que en consecuencia gozan de la cuota industrial, los =--
precios pagados por el azlcar consumida han variado entre §§ 16.50 y --
#17.50 gq.; ademds de gozar de este menor precio, han tenido la seguri
dad, en toda dpoca, de contar con la cantidad asignada para sl desarrg

llo de sus actividades.

En cambio las empresas gue no gozan de la cuota aindustrial, --
por no estar matriculadas, estdn sujetas a oscilaciones mds fucertes en
el precio pagado por el azldcar; asi oscila entre § 21,00 y §§ 22,00 el
valor del quintal de aztcar sulfitada; y entre § 22.33 y § 23.50 el ~--

guintal de refainada.

Ademds de pagar un precio mayor estdn sujetas a la incertidum-
bre de poder disponer o no, en ¢l pericdo que se necesite, de la mate-
ria prima suficilonte para su produccidn; osto fltimo ocasionado en mu-
chos casos por la accidn de los intermediarios o distribuidores que --

mane jan el mercado corrionte del azdcar.

C - Produccidn de las Industrias

BIn T -
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1l - flano de Obra utilizada

Por considerar de suma importancia el papel gque desempefia el -
factor trabajo en la produccidn, hemos creido conveniente elaborar un
andlisis de cudl ha sido la participacidn de la mano de obra y su re--
muneracidn dentro del grupo de industrias que utilizan azlcar de cafia
en su produccidn, Para alcanzar tal propdsito hemos elaborado el si--

guiente Cuadro No, 11

CUARDRD No. 11

PERSONAL OCUPADD Y REMUNERACIONES PAGADAS POR SEXO0 EN LAS

INDUSTRIAS SELECCIONADAS DURANTE 1960-1968

REMUNCRACIONES PAGADAS
(En Colones)

PERSONAL OCUPADO i
i

T
s
ANOS ! I . 1
| rora | TMSEL | PENEMD| rora | MASCULL | FepEu-
i ;
1960 i 1,501 771 730 , 2,338.648 | 1,733,575 605.073
1961 ; 1,870 1,021 849 | 3,006,475 2,202.970l 803,505
1962 | 1,893 1,141 852 | 3,292,338 | 2,386,230 906.108
1963 i 2,537 1,416 | 1,121 | 4,086.545 | 3,002.310 | 1,084,235
1964 ; 2,754 1,566 | 1,188 | 4,722.262 | 3,629.650 | 1,092.612
1965 ' 2,712 1,441 | 1,271 | 5.100.554 | 3,804,325 | 1,296.229
1966 3,087 1.611 | 1,476 ! 5,303,668 | 3,911,006 | 1,392,662
1967 : 2,322 1,273 | 1.049 | 4,712.825 | 3,488,274 | 1,224,551
© 1968 2,833 1,572 | 1,261 | 5,849.245 | 4,149,705 | 1,699.540

FUENTE: Anuarios Estadisticos 1960-1968, Direccidén Gral., de Estadis-
tica y Censos, San Salvador.




Comparando los afios extremos del periodo encontramos que, sn -
1960, obtuvieron ocupacidn 1501 personas, percibiendo en concepto ds -
salarios la suma de §§ 2,338.648; y en 1968, 2833 personas, habiendo si
do remuneradas con la cantidad total de § 5,849.245. De un afio a otro
se ha incrementado el ndmero de personas empleadas en 1,332, es decir
el 88.77% y las remunerac:i nes en § 3,510,597, &6 sea el 150.1%. La ta-
sa de crecimiento promedio anual de empleo ha sido del B8.3%. Asimismo
podemos sefialar que el menor ndmero de personal ocupado y salarios pa-
gados corresponde a 1960 y el mayor corresponde a 1968, Por otra par-
te es notorio que en todos los afios el sexo masculino es el gque recibe
mds ocupacidn que el femenino, y en consecuencia, percibe mds remunera
ciones., Es de lamentar que las informaciones estadisticas actuales no
proporcionan datos definitivos mds alla de 1968, sin embargo nos atre-
vemos a asegurar, con bastante probabilidad, que para 1970 mayor nidme-~
ro de personas han encontrado cmpleo con su remuneracidn correspondien
te en esta actividad industrial, Consideramos que en forma significa-
tiva estas industrias est'n contribuyendo a combatir el desempleo, ---
puesto que para el caso, en 1968 dieron ocupacidén a casli 3000 personas,

habiéndoles pagado sn concepto de salarios, aproximadamente (6,000,000

2 - Niveles de Produccidn

Inicialmente habfamos considerado rcferirnos a la produccidn -
de las 1ndustrias especificando unidades producidas y su valor corres-
pondicnte; pero ante el hecho de gue las unidades comprenden una gama
muy variada (litros, Kgs., cajas, etc.) decidimos contemplar Unicamen-

te su valor en unidades monetarias, que sI es un factor comin a todas




ellas y no ofrece mayores dificultades. El cuadro No. 12 nos muestra

la produccidn obtenida durante sl periodo 1960-1968.

CUADRO No. 12

VALOR DE LA PRODUCCION ELABORADA POR LAS INDUSTRIAS

SELECCIONADA DURANTE CL PERIODO 1960-1968

VALOR DE LA PRODUCCION TASA DE
0s (En Colenes) CRECIMIENTO

»
=

1960 o 0 a e &+ 000 o Qt 13’9830702

1961 o o v v . . . 20,769.845 . . . . . . 48,5
1962 o v v v v 0 . . 23,144,150 . . . . . . 11.4
1963 4 v v v 4w e 29,317.715 4 4 o+ . 26.7
1964 « v 4 v 4 v . . 30,367.039 . . . . . . 3.6
1965 v v v v v 4 4 . 32,883,731 o .4 4 o« 4 . 8.3
1966 o « o & v 4 . 37,020.328  « .+ . .« 4 . 12.6
1967 o o v 0 o o o W 31,872,159 & . . 4 . . - 13,9
1968 4 o o v 4 v . . 38,128,945 . . . . . . 19.6

FUENTE: Anuarios Estadisticos - 1960-1968. Direccidn General de
Estadistaca y Censos, San Salvador.

La menor produccidn so prescnta en el afio 1960 por valor de --
® 13,983.702; la mayor en 1968, de { 38,128.945. Entre cesos afios, ---
que a la vez son los extremos del periodo, so observa un aincremento --

absoluto de § 24,145,243 equivalente al 172.,7%.




En gensral se observa una tondencia al crecimiencto, siendo la

tasa promedio anual del orden 13,4%.

Que el valor de la produccidn de estas industrias aumente afio
con afio, estd intimamente relacionado con el aumcnto de personal em---
pleado y con el aumento en la demanda de azlcar; es decar que las con-
clusiones particulares a que llegamos cuando nos referimos antes a es-

tos dos Ultimos aspectos se ven confirmados aqui.

3 - Normas de calidad a gue estd sujeta la produccidn

No hay en la actualidad una oficina, nacional o praivada, que -
controle la calidad de los productos elaborados por estas industrias;

adn mds, que controloc la produccidén total industrial del pais.

La dnica accidn gque existe, en cierto sentaido, 8s la que ejer-
ce la Seccidn de Higiene de Alimentos de la Direccidn General de Salud;
especificamente, la actividad que desarrolla, recae en gl aspecto sani
tario. La seccidn mencic 1ada cuenta con un personal de inspectores =--
que mensualmente visita las industrias, obscrvando y exigiendoc el cum-
plimiento de normas minimas de higicno. En el caso de las industrias
elaboradoras de refrescos, su intorvencidn llega a obligarlas a utili-
zar oxclusivamente azldcar en la preparacidn del producto, en vez de --
odulcorantes, por considerar quc &stos son dafirnos para la salud del -
consumidor. Actualmente controlan un nidmero aproximado de 300 empre--
sas, ddndoles mayor importancia a las grandes y medianas, por conside-

rar gquec son las gue mayor impacto causan en la poblacidén consumidora.
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La necesidad de ejercer un control de calidades en la produc--
cidn 1ndustrial, dltimamente, ha ocupado la atencidén de sectores impor
tantes de la economia nacional., Durante el mes de marzo de 1971 los -
principales drganos periodisticos del pals han dado cuenta de la forma
cidén de un grupo mixto de trabajo integrado por delegados del Consejo
Nacional de Planificacién Econdmica (CONAPLAN), Ministerio de Economia
INSAFI, Cédmara de Comercio é Industria de E1 Salvador y otros organis-
mos, que proyectan impulsar y diversificar las exportaciones de produg
tos manufacturados y agricolas, hacia mercados fuera del d4rea centroa-
mericana., Para hacer posible este proyecto el grupo mixto ha trabaja-
do en la preparacidn de bases qus permitirdn la instalacidn de labora-
torios nacionales que tendrédn como funcidn praincipal asistir a las em-
presas en sus labores de normalizacidn y control de calidades y, ade--
mds, para que el Estado garantice los articulos manufacturados con se-

llos o marcas de certificacidn.

En nuestra opinidn, lo dnico gue dc nuevo tiene la iniciativa
gs gue se trate de hacer extensivo el control a todos los productos --
que puedsen ser exportables y para los cuales se logmen mercados sequ--
ros, Decimos esto porgque de algunos articulos ya sxportados (caso de
muebles y productos ldcteos) los importadores han establecido ciertas
normas de calidad gue el exportador nacional ha tenido gue cumplir en

forma obligatoria.

Es de lamentar que, por ahora, sdlo se piense ejercer el con--
trol de calidad sobre productos que serdn destinados a la exportacidn

y se descuide el aspecto interno, es decir, que el consumidor nusestro



tendréd que conformarse con seguir adquiriendo, en la mayoria de los ca

sos, articulos de baja calidad, a precios elevados,

D - Distribucidn y Consumo de la Produccidn

1 - Mecanismos de distrikbucidn y venta.

Por comercializacidn generalmente se entiende el conjunto de -
actividades relacionadas con la circulacidn de los bienes y servicios
desde los lugcres de producci$n hasta llegar a los consumidores fina--

les.

Como producto de nuestras visitas directas a varias empresas,
enmarcadas dentro de los 8 grupos de industrias antes sefialadas, pudi-
mos constatar que un gran porcentaje ss encargan por si mismas de dis-
tribuir y vender sus productos. Es decir que no encomiendan a ningunpa
firma distribuidora tal actividad, pensando sobre todo en la elevacidn

de costos que c¢llo les ocasionaria.

Todas, por lo general, cuentan con una sala de ventas princi--
pal situada en el mismo local donde sc fabrica el producto, y unidades
motorizadas para la distribucidn del mismo en los diferentes centros -
comerciales que actdan como intermediarios. Es decir que una parie de

la produccidn la venden ellos directamente al consumidor y otra a tra-

vds de propietarios de tiendas, almaccnes, supermercados, etc.



Caso ospecial lo constituyen las empresas que fabrican paletas
y sorbetes de leche, ya gue éstas expenden su produccidn principalmen-
te a través de vendedores a guienes, por lo general, les arriendan el
vehiculo no motorizado (carretén o biciclota) para que circulen por -~
diferentes lugares de las ciudades, y adn carretcras, vendiendo el pro

ducto directamente a los consumidores.

En su mayorfa las empresas utilizan diversos medios publicita-
rios para incrementar la demanda del consumidor por sus productos, ya
sea a través dec los periddicos, la radio o la televisidén. Se hacen --
campafias sistemdticas tratando de hacer conciencia sobre el valor nu--

tritivo de doterminados productos.

2 - Estratos de consumidores

Para establecer con certeza los diferentes estratos de consu-
midores que dcmandan la produccidn de las industrias analizadas, seria
nccesario rcalazar a nivel nacional una cncuesta especifica, incluso,
serfa tcma apropiado para un estudio aparte. Como ello no estd dentro
de nucstras posibilidades, nos concretamos a sefialar que los estratos
de consumidores estdn, sobre todo, determinados por su capacidad adqui
sitiva, es decir, por su nivel de ingreso., Las personas de altos ingre
sos tienen hdbitos de consumo diferentes a los de bajos ingresos. Pero
la produccidén de las industrias es tan variada, en cuanto a su calidad
y su valor, que nos permite expresar que los productos de mejor cali~--

dad son demandados y consumidos por los gue pueden pagar mds y los ds



baja calidad, por los de ingresos menores. Por lo tanto la produccidn

siempre estd al alcance de los consumidores,

3 ~ Exportaciones a pafses vecinos.

Es diffcil presentar especificamente los datos relativos a las
exportaciones efectuadas por las principales industrias, objeto de es-
te estudio. La razdn principal es que las informaciones estadisticas
existentes se refieren dnicamente a las exportaciones realizadas por -
todas las empresas aindustriales del pais, sin hacer diferenciaciones -
entre las de mayor y las de menor importancia. No obstante en la pre-~-
paraci6n de los siguientes datos hemos considerado s6lo aquellos pro--
ductos que son elaborados por los grupos de industrias objeto de nues-
tro intecréds., Creemos que la informacidn asi preparada nos dard unpa --
idea clara y completa de cudl ha sido el comportamiento de las exporta
ciones hechas por estas industrias, durante los dltimos afios. En el -
cuadro No. 13 podemos aprecciar lo antes expuesto para el perfodo 1960-

1869.



CUADRO No, 13

CANTIDAD Y VALOR DE LAS EXPORTACIONES HECHAS POR LAS

INDUSTRIAS QUE UTILIZAN AZUCAR DE CANA EN SU PRODUC=-

CION 1960 - 1969

~ KILOGRAMOS VALOR EN COLONES

ARNDS No. % [ %

1960 1,825.610l 6.17 1,879.178 6.38
1961 2,228.591 7.54 2,299.110 7.80
1962 2,578,124 B.72 2,518,789 8,55
1963 2,880,357 9,74 3,288,740 11,16
1964 3,065,814 | 10,37 3,801,770 12.89
1965 2,539,156 8.59 3,091.687 10.49
1966 3,115.683 | 10,54 3,374,022 11.45
1967 3,023,633 | 10,22 3,319,876 11,26
1968 5,917.000 | 20,00 3,374.907 11.45
1969 2,398,695 8.11 2,526,540 8.57

TOTAL 29,572,663 | 100,00 29,474,619 100,00

FUENTE: Apuarios Estadisticos, 1960-1969, Volumen I.
Direccidn General de Estadisticas y Censos,

Exportacidn,
San Salvador.

Segdn el cuadro arriba presentado el valor de las exportacio--
nes para el afic 1960 fue de § 1,879.178 y para 1968 ascendid a ---—---~
¢ 3,374,907, es decir, que de un afio a otro, hubo un incremento absolu
to de §§ 1,495.729 (en términos porcentuales un incremento del orden --

79.6)., La razdén de tomar como afios extremos 1960~1968 y no 1960-1969,



se explicard mds adelante.
La tasa de crecimiento promedio anual del valor de las exporta-
ciones ha sido de 7,6%, valor que no ha sido constante para todos los -

anos.

Todas las transacc ones comerciales de estas industrias en el -
campo exterior, en su mayor parte, han sido hechas con paises centroa--
mericanos: Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, Otros paises -
con los cuales se ha comerciado, cen menor cuantia y en forma esporddica,
salvo el caso de Alemania Occidental, son: Estados Unidos, Honduras Bri
tdnicas, Japdn, Francia, Bdlgica, Dinamarca, Argentina, etc. Pero in--
sistimos, el mercado principal para estas 1ndustrias ha sido y es el del

drea centroamericana,

El motivo de gque 1969 no se tome como extremo en sl andlisis prg
sente es en razdn de que, durante el mismo, hubo sucesos extraordinarios
tanto en el aspecto politica y econdmico como en el social para el pais.

Es decir, gue no ha sido un afio con caracteristicas comunes a los otros

La disminucidn de (I B4B.367 cxporimentada en el valor de las ex
portaciones de 1968 a 1969, fue consecuencia, por una parte, del clima
de inseguridad e incertidumbre que privd en la época de pre-gucrra con
la Repidblica de Honduras en nuestro paisj; y, por otra, de gue la situa-
c1dn se agudizara cuando el conflicto con dicha nacidn alcanzd su grado
mdximo en julio de 1969, A partir de esa fecha hubo un perfodo en sl -

cual el comercio intercentroamericano se vidé paralizado, La mayor par-



te de paises vecinos tuve problemas con su comercio hacia Honduras, --
incluyendo el nuestro. Para posotros y para ellos en particular el ca
so fue mds grave, puesto gue, ya no fue posible el intercambio comer--

cial entre El1 Salvador y Honduras,

Sin embargo actuclmente se rcalizan importantes gestiones para

exportar nuestros productos hacia otros nuevos mercados.



CABITULO III

CONTRIBUCION DE ESTAS INDUSTRIAS AL DESARROLLO ECONOMICO

Y SOCIAL DEL PAIS

A -~ Importancia relativa dentro del Producto territorial Bruto

Hemos de considerar que el andlisis de las industrias, en cuan
to a su participacidn dentro del PTB total, sélo es posible en funeidn
del subsector al cual pertenecen, como es el industrial que si tiene -
significacidn dentro de la estructura global de la economia. De acuer
do a esa premisa trataremos de destacar la importancia de dichas indug
trias ubicdndolas en la rama de actividad a gue correspondan y cuyo --
conjunto forme el sector industrial. Una vez considerado ese aspecto,
analizaremos sy importancia relativa dentro del Producto Territorial -

Bruto.

Dentro de las diversas ramas de actividad que conforman la es-
truectura del PTB industrial (Ver anexos Nos. 7 y 8) se hallan las deng
minadas de Alimentos y Bebidas. Es precisamente dentro de ellas que -

consideraremos incluidas las industrias seleccionadas.,

Durante los tltimos 9 afios estas dos ramas industriales han --
tenido una participacidn muy significativa dentro del PTB aindustrial,
Asi en 1961 representaron en conjunto el 51,0% del producto total que
ascendid a 223,4 millones de colones, y en 1969 constituyeron el ----
38.1% del producto total gue fue de 467.5 millones de colones. Compa-

rada la participacidn cn ambos afics ha sido mayor la de 1961. Conse--




cuoncia de la menor particapacidn en el Gltimo afio (1969) es gue otras
industrias han demostrado ser mds dindmicas en su activadad y por ello
han alcanzado mayores niveles de desarrollo, aunque es de observar, --
gue no han superado los porcentajes alcanzados por las de Alimentos vy

Bebidas, Ampliando lo anterior, para el caso, las industrias de cal--
zado y vestuario, en 1961 representaban el 14.8% del total, y en 1969

han significado el 16% del total. Igual comportamiento han experimen-
tado en esos afios, aunque en menor cuantia relativa, las de Textiles -
(de 7.6% a 10,7% del total), las de Mueblcs (do 1.0% a 2.0% del total)

las (uimicas (de 4.2% a 6.6% del total) las de Notales Bésicos (de ---
0.3% a 1.1% del total), Magquinaria Eléctrica (dc 0.4% a 3.2% del total)

gtcoe

Mo obstante que hay otras ramas i1ndustriales que han alcanza--
do mayor participacidén dentro del PTB industrial, como lo acabamos de
demostrar, las de Alimentos y Bebidas son individualmente las de mayor

significacidn.

Considerado ahora el secctor Industrial dentro del Producto Te-
rritorial Bruto del pafs, podemos en el siguionte cuadro, obscrvar su

participacidn.



CUADRO No. 14

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIAL

SU PARTICIPACION PORCENTUAL EN LA ESTRUCTURA DEL

PTB TOTAL

(Precios corrientes en millones de colones)

Sector Industrial Tasa de Porcentaje de
AND (Valor agregado) Crecimiento Participacidn
1961 223.4 - 15,5
1962 241,4 8.0 15,1
1963 267.7 10.9 15,8
1964 306.1 14,3 16.4
1965 352,2 15,0 17.4
1966 396.6 12.6 18.8
1967 422,3 6.5 19.1
1968 448,0 6,1 19,6
1969 467.5 4.4 19.6 (P)

(P) Cifras prelimipares

FUENTE: Indicadores Econdmicos y Sociales. CONAPLAN
Octubre-Diciembrs de 1969, Mayo-Agosto de 1970.

El valor agregado del sector industrial pasd de 223.4 millones
en 1961 a 467.5 millones en 1969, Su mayor tasa de crecimiento se ~--
presentd en 1965 ya que fue de 15.0; en cambio para 1969 crecid a una
tasa de s6lo 4.4, Es de observar que durante los afies 1961 a 1965 1la

tasa de crecimiento tendid a aumentar en forma gradual, siendo esto -



motivado por la mayor afluencia de recursos financieros (crédatos), -
asistencia técnica y exenciones fiscales que recibid la industria, --
ademds de que la situacidn econdmica prevaleciente en los demds pai--
ses centroamericanos did lugar a la formacidn de buenos mercados. De
1966 en adelante la tasa de crecimiento ha tendido a scer menor cada -
vez, como consecuencla pr.ncipalmente de los problemas surgidos en el
comercio intercentroamericano dentro del Mercado Comdn, que han reper

cutido en el ritmo de produccidén de las industraias,

La tasa de crecimiento promedio apnual do la produccidn 21ndus-

trial durante el perfodo 1961~-69 ha sido de 9.7%,

En cuanto a la participacidén porcentual del sector industrial
en el PTB, ha pasado de 15.5% en 1961 a 19.6% en 1969, ello nos permi
te afirmor que comparativamente, a otros scctores, ha sido el elemen-
to mds dindmico puesto gue su contraibucidn ha tendido a ser mayor en

cada uno de los afios del periodo considerado.

Para reforzar lo anterior sefialaremos que el sector agropecua-
rio (también de mucha significacidén dentro del PTB) participd en 1961
con el 32.3% del total y en cambio para 1969 su participacidén porcen-
tual se redujo a 25.9%, esto como consecuencia especialmente del detg
rioro ocurrido en las condiciones del mercado internacional de los --

productos tradicionales de cxportacidn de ese scctor.

Segin el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacibn, =

1968-1972 "La actaividad aindustrial crecerd a una tasa promodio anual



del 9.8% durante el perfodo 1968-1972, aumento gue resulta inferior al
12.5 por ciento registrado en el quinguenio anterior. A pesar de la -
reduccidn en la tasa, el sector Industrial serd uno de los mds dindmi=~
cos en el desarrollo global de la economia y su comportamiento serd de
cisivo en la realizacidn de las metas de desarrollo fijadas en el ---
Plan'. Continda afirmando que "En términos de valor agregado, la pro~-
duccidn industrial pasard de § 453.3 millones en 1967 a § 694.8 millo-~
nes en 1972, representando el 23.3% del Vroducto-Territorial Bruto, --
contra 19,6% que representd en 1967. En esta forma para 1972 el valor
agregado en el seector industrial superard al correspondiente al sector

agropecuario."

El mismo Plan de Desarrollo contempla sl cuadro de metas en -
términos de valor agregado del sector industrial para el periodo 1968-

1972 (Ver Anexo ndmero 9).

B - QOcupacidn de mano de obra

La mano de obra constituye uno de los factores mds importantes
de la produccidn. Por ser El Salvador un pals eminentemente agricola,
la mayor fuerza laboral estd concentrada en el sector agropecuario; --
sin embargo la participacidn del sector industrial en este sentido ha

me jorado en los dltimos afios.

Dentro de las industrias seleccionadas, el personal ocupado -
(ver Cuadro No, 11, Capitulo II, pdgina 31) ha aumentado de 1501 persg

nas para 1960 a 2,833 empleadas en 1968, es decir gue hubo un incremen
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to de 1332 nuevos i1individuos ocupados, 1lo que representa en términos
porcentuales el 88,7%. Esto es consecuencia del mayor ndmero de esta
blecimientos industriales creados en vairtud especialmente de los beng
ficios de la Ley de Fomento Industrial. En el aspecto de salarios to
tales recibidos por estas personas para 1960 ascendieron a —-----~----
¢ 2,338.648.,00 y para 1968 a { 5,849,245,00; en el primer afio mencio-
nado el salario per cdpita anual fue de §§ 1,558.05 y para el segundo
fue de § 2,064,.,68., De lo que puede deducirse que el salario mensual

per cdpita mejord de § 129.83 a §§f 172.05 de un afio a otro.

El incremento que se observa tanto en el personal ocupado co
mo en los salariopos pagados es un indicador de que estas industrias --

estdn contribuyendo a combatir el desempleo existente en el pais.

£l siguiente cuadro muestra la ocupacidn por rama en sl sec-
tor 1industrial durante los afios 1951 y 1961. No ss muestran datos --
mds recientes por ser el Censo de 1961 el dltimo realizado en la Repd
blica. Actualmente (1971) estdn fainalizdndose las etapas prelaimina~--
res de los nuevos censos, a cuyo término, se contard con cifras més -

actualizadas.
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CUADRO No.

(i“tta ? / 7 ;) /

15

POR _RAMA

DE ACTIVIDAD.

ANDS 1951 y 1961

CCUPACTION

Porcentaje de

RAMA cambio
1951 1961 1951 1961
Productos Alimenticios 25.478 37.994 49.1
Bebidas 1,745 2,247 28.8
Tabaco 865 1.144 32.2
Textiles 11.578 13,431 16.0
Calzado y Vestuarioe 15.653 19,706 25.9
Madera 658 1,154 75.3
fluebles 2,587 2,702 4.4
Papel y cartén 107 415 286.9
Imprentas 1,967 2.429 23.5
Cuero 1.270 1,407 10.8
Caucho 167 526 215.0
Productos Quimicos 2.520 3.674 45,8
Petrdleo - 71 ~-
Productos Minerales No
Metdlicos 3.598 5.364 49.1
Metales Bdsicos -- 232 —--
Productos Metdlicos 2.848 2.500 (=) 12.2
flaguinaria No Eldctrica 512 870 69.9
flaguiparia y Aparatos
Eléctraicos 321 577 79.8
Equipo de Transportes 2.626 2,854 8.7
Industrias Diversas 2.082 1.913 (=) 8.1
TOTAL 76.582 101.210 43,8

FUENTE: Plan de la Nacidén para el Desarrollo Econdmico y Social
Primera parte pdg. 131,

1965-1969, CONAPLAN,



Las industrias de productos alimenticios pasaron de 25,478 ---
personas ocupadas en 1951 a 37,994 en 1961, con un porcentaje de cam--
bio del 49.1%; y las de Bebidas de 1,745 en 1951, a 2,247 en 1961, ---
siendo el porcentaje de cambio del orden 28,8, Estos incrementos nos
indican gus las dos ramas de i1ndustrias mencionadas, en conjunto, son
las mds dindmicas dentro d: la estructura ocupacional del sector andug

tria, ya gue brindan las mayores oportunidades de empleo.

En cuanto a la participacidén del sector industria dentro de la
economia total en el aspecto ocupacional podemos observar en el siguisepn
te cuadro la distribucidn de la poblacidn econdmicamente activa del --

pals,

BIBLIOTFCA CENTRAL




CUADRO No. 16

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES
ECONOMICOS 1950 ~ 1961

19580 , 1961
SECTOR ECONOMICO Nimero Porcentaje i Nimero Porcenta je
del total : del total
Agropecuario 412,646 63.2 484,455 60.4
fiineria 1,708 0.3 ! 777 0.1
Industria 74,427 11.4 ’ 103,448 12.9
Construccidn 18,638 2.9 32.954 4,1
Comercio 35,823 5.5 | 51.862 6.5 :
Servicios 77.576 11.9 101.451 12.7
Transporte 9,839 1.5 17.599 2.2
Electricidad 1.004 0.2 l.716 0.2
Otros 21.748 3.1 7.556 0.9
TOTAL 653.400 | 100.0 | 801.215 100.0

FUENTE: Plan de la Nacidén para el Desarrollo Econdmico y Social
1965-1969, CONAPLAN - Primera parte, Pdg. 41

El sector agropecuario ha absorbido la mayor parte de la pobla
cidn que participa cn actividades econdmicas, siendo para el afio 1950
el 63.,2% del total y para 1961, cl 60,4% del total., Para 1950 el sec=-
tor servicios supera al industrial en 0.5% de participacién, pero en -
1961 la industria lo supera en 0.2%. Para 1961, entonces, el Sector -
Industria ocupa una segunda posicidn dentro del total de la poblacaidn
econdmicamente activa gue ha sido absorbida por todos los sectores de

la economia nacional,



La politica de salarios prevalenciente en la industria es deter
minada por el Gobierno de la Repdblica, el cual trata de mantener un ba
lance entre todas las fuerzas industriales del pais. El salario minimo
actual en la 1ndustr1a§/es de § 3.20 por jornada ordinaria de trabajo -
para aquellos que laboran en los municipios de San Salvador, Nejicanos,
Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Ciudad Delgado, Soyapango, Ilopango, San
flarcos, Antiguo Cuscatldn y Nueva San Salvador. Para equellos trabaja-
dores que laboran en lugares fuera de los mencionados, el salario mini-
mo es de § 2.80 diarios. La mayoria de estos obreros estd bajo el pro-
grama salvadorefio del Seguro Social, el cual incluye beneficios de re--
tiro por vejez, invalidez y muerte, programas de salud gue 1ncluyen con
sultas médicas, hospitalizacidn, rayos x,medicinas, etc, Tanto los em-
prasarios, trabajadores, como el Estado contribuyen al sostenimiento del
Seguro Social, que viene a significar una conquista en materia de bienes

tar social eospecialmente para los sequndos.

C - Ahorro de divisas por sustitucidn de importaciones

£l significado de ur, proceso de sustitucidn de importaciones no
gs mds que el reemplazo de bienes importados por productos nacionales.
El propdsito que se persique es utilizar la oferta interna de materiales
y mano de obra, reducir la dependencia del pais en fuentes de abasteci-
miento extranjeras, ahorro de divisas extranjeras, y segulr la ruta ds
la industrializacidn.

1, Materias primas

En el caso de las industrias que utilizan azdear de cafia para -

Q/ Segin la "Tarifa de Salarios Minimos para trabajadores de la Indus--
tria y Servicios" publicada en el D.0.No.187,Tomo 217 del 13 de Octyu
bre de 1967.



su produccidn observamos gue, casi en un ciento por ciento, dicha ma--
teria prima es de origen nacional, lo que significa indepondencia on -
las fuentes de abasto, es decir que no estdn sujetas a la produccidn -
de otros pafses; esto en censccuencia viene a constituir un ahorro de

divisas para el pals., De no ser suficiente la produccidn de aztcar --
internamente, se tendriz c(ue importar lo cual significa ademds de la -~
salida de divisas, sometimiento a las fluctuaciones de precios, por lo
general desfavorables a los paisecs importadores. Las Unicas importa--
ciones de azdcar realizadas en el pals durante los afios 1965, 1966 y -
1968 han sido las cfectuadas por las industrias elaboradoras de pale--
tas y sorbetes de leche, asi: cn el primer afio mencionado sc importd -~
1,617 Kgs. per valor de § 1.077.00: en el segundo, 2,948 Kgs. por va--
lor de § 2,036.00; y en el torcero 552 Kgs. por valor de f 396.00. Cgo
mo puede obsorvarse esas importaciones no han tenido mucha significa--
cidn, i1ncluso en el Ultimo afio citado han disminuido a niveles bastan-

te bajos.,.

Considerando la creciente produccidn de azidcar on cada nucva -
zafra, se puede afirmar que las industrias tienen asegurada la fucente
de abasto de esa materia prima nccesaria cn su proceso industrial, vy,

por lo tanto, no tendrdn necesidad de verse en el caso de importar,

2, Productos terminados

En cuanto al ahorro de divisas por sustitucidn de importacio--
nes de productos terminados la situacién es difercente. La produccidn
actual de las 1industrias no es suficiento para satisfaccr la demanda -

interna, de ahi que el pais continde efcctuando importaciones de pro--




ductos alimenticios cada vez mayores. Asi para 1965 se importd alimen
tos por valor de ff 69,828,000 y bebidas (incluido el tabaco) por valor
de I 3,249,000, En 1968 los productos alimenticios alcanzaron un va--
lor de # 75,962,000 y bebidas (aincluso el tabaco) de § 4,911.000.2/

Estas importaciones se han hecho en ol MCC. E1 valor de la produccidn
de las industrias ha creci 'o de § 32,883,731 en 1965 a § 38,128,945 en
1968, A pesar de que hay un incremento éste no es suficiente para que

repercuta favorablements en el sentido de disminuir las importaciones.

Por todo esto no se puede hablar rsalmentec de un ahorro de di-

visas por sustitucidn de importaciones de productos terminados,

D - Coadyuvantes a la disminucidn del excedente azucarero

En nuestro pals, por lo general, los scctores directamente vin
culados con la produccidn de azlcar manifiestan afio con afio honda preg
cupacidn ante el hecho de que el azlcar a obtenorse en cada nucva za=--
fra os superior a la demamia interna y externa del producto, lo cual -
trae como consecuencia la acumulacidn de nuevos excedentes. Es motaivo
de especial atencién, ademds, que las cuotas de exportacidén al mercado
azucarero norteamericano no alcancen las cuantfas necesarias a fin de
reducir el excedente. Como la produccidn se incrementa en una tasa ma
yor a la que es demandada, la situacidn tiende a agravarsc cada vez --

més.

2/ Indicadores Econdmicos y Sociales, lMlayo-Agosto de 1971. pdg,.l121
CONAPLAN,



Segln datos estadisticos proporcionados por la Comisidn de De-
fensa de la Industria Azucarera los excedentes de azdcar en el pals --
hasta el afio zafra 1968/69, ascendfan a 101.792 gquintales; en 1969/70
los mismos fueron de 48.194 guaintales, gue sumados a los anteriores --
produjeron un total acumulado de aproximadamente 150.000 quintales. -
Esta dltima cifra es bastzite representativa de la gravedad del problg

ma,

Existe la 1dea, muy genseralizada, de que el problema sdlo pue-
de resolverss mediante el aumento de las ventas al mercado azucarero -
norteamericano; sin embargo creemos que existe otra forma y es mediante
el i1ncremento del consumo interno industrial, debiéndose tomar, para -

alcanzar tal propdsito, las medidas necesarias y convenientes.

S1 comparamos el consumo 1ndustrial de azlcar, segdn las cuo--
tas asignadas por la Comisidn de Defensa de la Industria Azucarsra, -~-
para 1965 y 1970 observamos un incremento absoluto de 2,300.000 Kgs. -
de un afioc a otro; y para e. afio de 1971 la cuota ha sido fijada en ---

150,000 quintales, es decir, 6,900,000 Kgs.

La tendencia del consumo, como se acaba de demostrar, es el au
mento; pero para que ese consumo sea mayor y capaz de contribuir a la
reduccidn del excedente, es necesario que ss8 den mayores estimulos de
tipo fiscal, asistencia tdécnica y crediticia a las empresas industria-

les que utilizan azdcar como materia prima bdsica.

En materia legal existe en el pais la "Ley del Impuesto sobre
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el Azdcar"—" cuyo Art, lo, reformado expresa "Se establece el impuesto
de ¢ 3,50 por cada 46 kilogramos de azdcar centrifugada, sulfitada, --

cruda o refinada que se consuma sn el pais, Sin embargo por cada 46 -
kilogramos de azdcar centrifugada, cruda, sulfitada o refinada, que se
gemplee como materia prama en industrias de productos de exportacidn, o

que siendo de consumo inte-no en el pafs, estdédn sujetos a la competen-
cia de productos importados, se establece sl impuesto de UN COLON ~----

(¢t l.00)"s Dacho artfculo, por una parte, trata de aincentivar la pro-
duccaidn de las empresas industrialas gue exportan, ya gue pagando me--
nor impuesto, sus costos ticnden a ser relativamente mds bajos; y, por
otra, sujeta a las industrias que producen para el mercado interno a -
tener competencia de articulos importados como requisito para gozar de
la rebaja en cl impuesto, Sin embargo hay algunas industrias gue pro-
ducen ainternamente y no tienen compatencla extranjera como Bs el caso

de las que fabrican paletas y sorbetes de leche, situacadn que las co-

loca en franca desventaja.

Por otra parte, y omo resultado de la encuesta que realizamos
en el medio industrial salvadorefic, encontramos que las exportaciones
do las praincipales industrias que utailizan azidcar de cafia en la clabo-
racidn de sus productos han dismipuido y en algunos casos han cesado -
como consecuencia de los problemas surgidos en el Mercado Comdn Centro

americano, JTodo esto da base para considorar due eS necesaria una re-

10/ Emaitida por el Directorio Cfvico Militar en Decreto No. 443 de 6
de Diciembre de 1961, publicado en D.0. No. 228, Tomo 193 del 12
del mismo mes y afio,




visién del articulo antes sefialado, con objsto de hacerlo mds acorde a
la realidad nacional. De establecerso el impuesto al azldcar para usos
industriales en UN COLON (ff l.00) para todas las cmpresas, independien
temente de gue se exporte 0 exista competencia de articulos importados,
creemos que se estimularia el aparecimiento de nuevas industrias y el

fortalecimiento de las exxstentes, las guec demandarian mayores cantida

des de azlcar.

Como un aspecto adicional al tema contemplado en este literal,
vamos a considerar cudles serian los posibles efectos quo se deriva---
rian de una disminucidn en el precio del azlcar pagado por el consumi-

dor comidn.

Para determinar si es o no posible una reduccidn en el precio
pagado por el consumidor al demandar azlcar refinada, es de capital im
portancia elaborar un andlisis de los costos en Que se 1ncurre para --
obtener dicho producto, 1Investigaciones realizadas nos permitieron --
establecer que el precio tue recibe el ingsnio después de haberse ven-
dide un quintal de azlcar refinada es aproximadamente de { 14,57. Com
parado sste precio de liguadacidn con el costo que el ingenio tiene --
para producar un gquintal de azdcar cruda, gqus es ds § 10,87, hay una -
diferencia de § 3.70 que constituys su utilidad. E1 precio de liquida
c16n y utilidad por guintal de azldcar refinada es aproximadamente como

sigue:



CUADRO No. 17

AZUCAR REFINADA

Precio de venta .« . +. +« « + + +» + . @ 22.92(1)

Impuesto fiscal « « ¢« « & & o &+ & & 3.50

t 19.42
Costo refipado « « ¢« « v . « « o o« @ 4.85
Valor gue recibe el Ingenio . + « . @ 14,57
Costo azdcar cruda del Ingenio . . § 10.87

Margen de utilidad del Ingenio . . 3,70

(1) En plaza el precio oscila entre 0 22.33 vy
¢ 23.50 por quintal; se ha tomado un costo prg
medio.

FUENTE: Investigacidn directa.

Lo anterior nos demuestra gque después de cubrirse los costos el

ngenio percibe una utilidad de ¢ 0.037 por laibra producida.

Una disminucidn de § 0.05 en el precio pagado actualmente (y aes
‘e hace muchos afios) por libra de aztcar refinada, al detalle, es facti
le de realizarse afectando dos rubros: el impuesto percibido por el Gg
ierno y el margen de utilidad del Ingenio; para el primero la reduc---
16n seria de ¢ 0,025 por libra, y para el segundo de § 0.025 por libra.,
s decir, que el nuevo precio de azldcar refinada, por libra, al pdblico

eria de § 0.20,

Para sl consumidor dicha rseduccién significarlia una mejora en -

u nivel de ingresos, ya que el producto estaria mds al alcance de sy -

s
’
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capacidad adquisitiva. Por otra parte, con ello se lograria fomentar -
el consumo internc del azdcar, mejorar la dista alimenticia de mayores
seclores de la comunidad y contribuir a resolver el problema del exce--

dente,

E - Perspectivas de las Industrias

En el desarrollo industrial salvadorefic toca a las industrias -
que utilizan azdcar de cafia desempefiar un papel de suma 1mportancia, -
Que demandsn materia prima de origen nacional, trae como consecuencia -
un efecto favorable en la balanza de pagos, efecto completamente dife--
rente al que producen aguellas industrias que se han establecido con un

alto contenido de materias primas importadas.

Como quedd demostrado en el Cuadro No. 9, el consumo de azldcar
por las ipdustrias ha tendido al aumento en los Yltimos 8 afios. En el
futuro también aumentard, ya que proyecciones elaboradas en este estu--
dio sobre dicho consumo (ver anexo No. 10) indican que para 1975 ascen-
derd a 11.2 millones de kilogramos, cantidad mayor en 5.0 millones de -
kilogramos al que se presentd en 1965. Dado a que la produccidén de azl
car en el pals presenta una tendencia constante al aumento, se puede --
afirmar que las fuentes de abasto de esa materia prima para las indus--
trias estardn aseguradas en los préximos afios. Aln en el caso extremo
de que se decidiera una reduccidn del drea cultivada de cafia (consecueg
tements la produccidén de azdcar disminuird) como solucidn al problema -
del sxcedente azucarero, las perspectivas no serian desfavorables para

las industrias, pussto gue dicha reduccidn seria de una cuantia tal que




no afectarfa las cantidades necesarias de azdcar para satisfacer el ~--
consumo interno, sino gue estaria en relacidn directa con los voldmenes
que se destinan al comercio exterior y con los cuales hay problemas de

comercializacidn.

De reconocerse qu2 el excedente azucarero pusde también solucipo
narse mediante el aincremento del consumo industrial ainterno del azdcar,
dando para ello las medidas de tipo fiscal necesario: (tal como una re-
duccidén en el impuesto por guintal adquirido), el futuro de las indus--
trias serd muy favorable, puesto gque el menor precio a pagarse actuarji
como un incentivo para gue las cempresas aumenten su produccidn o que --
nuevas industrias entren a competir en el mercado, esto a su vez tendrd

efectos positivos en los niveles de ocupacidn existentes,

Debido a los problemas gue aquejan al Mercade Comtn Centroameris
cano, la produccién exportable de sstas industrias no tiene perspecti--
vas muy halagadoras dentro del comercio intercentroamericano, Anterior
mente seflalabamos (Cuadro No. 13) que las exportaciones hechas desde --
1960 a 1968 a palses vecinos 1iban en constante aumento; pero a raiz, --
principalmente, del problema surgido con Honduras, la situacisn cambid
a tal grado que el valor de las mismas experimentd una disminucién de -~
mds de { 800.000 en 1969, A partir del dltimo afio sefialado han dismi--
nuido a niveles mds bajos cuya cuantia no podomos especificar por care-
cerse actualmente de cifras estadIsticas defainitivas. En conclusién, a
nivel regional, el mercado para las exportaciones no presenta condicio-

nes muy favorables.,



En vista de lo anterior deberdn dirigirse esfuerzos hacia la -
bisgueda de nuevos mercados, asi como el incremento del consumo inter-

NO.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

lo. La produccién de azdcar de cafia se origina en 18 ingenios -
azucareros localizados er las zonas central y occidental de la Republai-
ca, cstando situadas en las mismas las praincipales zonas dedicadas al -
cultivo de la cafia. La superficie cultivada ha mostrado una tendencaia
al crecaimionto durante los dltimos afios. Comparando el drca destinada
al cultivo de cafia para obtencidén de azdcar con la dedicada para obten-

ci16n de panela, ha sido mayor la praimera que la scgunda.

Causa de ello ha sido el cambio de hdbitos de consumo por la po
blacidn prefiriendo el azilcar a la pancla, asi como el aumento de cuo--

tas de exportacidn al mercado azucarero de los Estados Unidos.

20. La produccidén real de azdcar tambidn se ha incrementado co-
mo consecuencia de la mayor superficie cultivada, la introduccidn de --
nuevas variedades mds resistentes y de mayor rendamiento, mejoras intrg
ducidas en los ingenios y las cuotas de exportacidén obtenidas del merca

do azucarero norteamericanos

30, Dado a que las cuotas de expartacidn asignadas al pais no -
han estado de acuerdo a laos volUmenes de zafra obtenidos, se ha presen-
tado el problema del excedente azucarero gue ha venido agravédndose cada
afio y que ocasiona gastos de almacenaje y pago de intereses por capital

inmovilizado. En comparacidn a las cuotas asignadas a los demds palses



centroamericanos la de E1 Salvador ha sido menor.

Ademéds del mercado norteamericano azucarero, existe el msrcado
nundial al cual las exportaciones de nuestro pais no han sido signaifi--

cativas por el bajo precio existente en el mismo.

4o, Durante los Ultimos 3 afios las exportaciones a los Estados
Jnidos han sido dnicamente de aztcar sin refinar, motivado por contar -
2se pals con sus propias refinerlas en las que tienen menos pérdidas --
Jor transformacidén. Para E1l Salvador esto ha sido negativo, en cisrta
‘orma, puesto que la refinerfa principal ha tenido que limitarse a labp

~ar sélo para el consumidor interno.

50. Dentro de la dieta alimenticia el azdcar es un producto de
yran aimportancia; en nuestro pafls es gravado con un impuesto fiscal bas-
.ante elevado, el cual lo hace estar en desventaja con otros alimentos -
wrincipales que aguf se consumen. Dicho impussto, con la fijacidbdn de --
.08 precios méxaimos del az .car, es pagado en su totalidad por el consumi

lor,

6o, La oferta de azdcar en el pais para usos industriales es dg
erminada anualmente por la Comisidn de Defensa de la Industraa Azucare-
‘a, Por lo general la demanda ha sido mayor que la oferta, asi en 1968
a primera fue de 7,631,000 Kgs. y la segunda de 4,600.000 Kgs. En vis-
a de lo anterior la Comisidn ha aumentado las cuotas, pero dicho aumen-

0 no os suficiente hasta hoy.



7. Actualmente es reducido el ndmero de empresas matriculadas
en el Ministerio de Economia que gozan de la cuota industrial de azd-
car a preclo menor por quintal del que se paga en plaza. De 1965 a -
1968 estaban matriculadas 26 smpresas; en 1970 aumentd a 28. Como --

puede deducirse el incremento no ha sido muy significativo.

Bo. El consumo de azlicar para usos industriales ha venido en -
constante aumento desde 1960, lo que es un indice revelador de la ma
yor utilizacidn que de esa materia prima estdn haciendo las industrias
Se han consumido algunas cantidades de azdcar de origen importado, pg

ro no han sido muy significativas dentro del consumo total.

90. Las empresas matriculadas en sl Ministerio de Economia con
derecho a la cuota industrial gozan de menores precios gue las no ma-
triculadas, asi: las primeras pagan por quintal de azlcar entrg ----
¢ 16.50 y ¢ 17.50, en cambio las segundas tienen que pagar por quin--
tal de azdcar sulfitada entre § 2l.00 y § 22,00 y entre { 22,33 y ---
§ 23,50 por quintal de refinada., Es bastante notoria la diferencia -

en ambos casos,.

10,0 Durante los Ultimos 8 afios las industrias han brindado --
ocupacidn a numerosas personas y esos niveles de empleo han 1do cre--
ciendo en forma gradual. Asi en 1960 fusron empleados 1,501 perso---
nas; y en 1968, 2,833, Lo anterior nos i1ndica que estdn contribuyen-
do a combatir el desempleo prevaleciente en nuostro pafs. ELl valor -
do la produccidn en que ha participado ésta mano de obra también ha -

crecido de # 13,983.702 en 1960 a § 38,128,945 en 1968.
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llo. La produccidén de las industrias en el pals no estd sujeta
a normas de calidad, El Unico control gue existe es de tipo sanita--
rio sJjercido por la Seccidn de Higiene de Alimentos de la Direccidn -
General de Salud. Consccuencia de ecllo es que el consumidor tenga --
que adquirir en muchos casos productos dc baja calidad a precios al--

tos.

120. Las exportacionos dc estas i1ndustrias a paises vecinos --
han experimentado aumentos constantes de 1960 a 1968, En 1969 el va-
lor de las mismas experimentd§ una baja de mds de § 800.000 a consc---
cuencia de los problemas surgidos en el flercade Comdn Centroameracano
Esta dltima situacidn debe estudiarse para tomar las medidas nccosa--

riase.

130, Las industrias consideradas en este estudio ticnen parti-
cipacidn muy significatava dentro de la estructura del PTB aindustrial
Asi cn 1961 repressntaron el 51.0% del producto total que ascendid a
223.4 mi1llones de colonee; y en 1969 constituyeron ol 38.1% del pro--

ducto total gque fue de # 467.5 millones.

l4o. Proyecciones del Plan de Desarrollo Econdmico y Social -~
consideran gue en el periodo 196B-1972 ¢l Sector Industrial serd uno
de los mds dindmicos y su comportamiento serd decisivo cn la realiza-
c1d6n de las motas fijadas para toda la economia. Dada la participa--
£16n gque tienen dentro del PTB industrial las industrias analizadas,

su desarrollc serd de mucha importancia




RECOMENDACICNES

lo. Es necesario llevar a cabo las gestiones pertinentes para
lograr un aumento en la cuota de exportacidn de azdcar a los Estados
Unidos gque, ademds de scer compensatorio, soa equitativo a las cuotas
asignadas a los demds paises centroomericanos; ya gque apenas el 55% -
de la produccidn exportable de nuestro pais tiene acceso a dicho mer-
cado, en cambio Guatemala tiene derecho al 80%, Honduras al 100%, Ni-

caragua (que es deficitario crdnico) al 125% y Costa Rica al 90%.

20. Como una forma de contribuir a la solucidn del excedente -
azucarero débese intensificar la blsqueda de nuevos mercados a los --
gue pueda exportarse, a precios mds remunerativos que los del flercado

Mundial, a través de un intercambio comercial.

3o0. Fomentar la creacidn de mayor numero de industrias consumi
doras de azldcar como materia prima para, por una parte, contrarrestar
las importaciones de productos a base de azdcar que nos llegan del ex

terior, y por otra, disminuir el excedente azucarero.

40, Para gue el consumo industrial en el pails se incremente el
gobierno debe revisar cuidadosamente la "Ley del Impuesto sobre sl Azyd
car" gue actualments no estd acorde con la realidad nacional do las -

industrias.

50. Dado a gue las cantidades de azidcar asignadas por la Comi-

s16n de Defensa de la Industria Azucarera han sido insuficientes para

BIBLIOTECA CENTRAL
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satisfacer el consumo industrial interno, debe revisarse la mocdnica
seguida por la Comisidn para tal efecto, de tal manera que las cuotas

gstén de acucrdo a la demanda real de las i1ndustrias.

60. S1 se quiere realmente fomentar el consumo interno del azy
car debe considerarse scriamente una baja en el precio fijo mdximo al
detalls de la misma, ya gua actualmente los precios gue paga el consu-
midor son muy altos, lo gque repercute en que muchos sectores no puedan

consumirla,

70. Para gue el nUmero de smpresas matriculadas cn el fliniste-~
rio de Economia gque gozan de la cuota industrial, pagando menor precio
por guintal consumido ontrc otras vontajas, aumente sustancialmente da
berd realizarse campafias divulgativas dec los procedimientos a seguir -
para lograr i1nscripcidn, ademds de quc los trdmites a llenar doberdn -

minlimlZarsca.

B8o. No existe en .  pais una oficina de normas y control de ca
lidades de la producecidén industrial, lo que ha repecrcutido principal--
mento en gue el consumidor tenga que adquirir articulos dec baja cali--
dad a procios elevados. Por ello debs cstablecerse una oficina de eso
tipo que controle no sélo la calidad de los productos destinados a la
exportacidn (como pretende un proyecto de actualidad) sino que también

los destinados al mercado ainterno.

90. En vista de los problemas surgidos en el fercado Comdn Con

troamericano que han afectado las exportaciones de las aindustrias, ---



debe fomentarse el consumo internoc de las mismas, a la vez que 1mpul--
sar las exportaciones que se han hecho anteriarmcnte a paises situados

fuera del drca centroamericana,
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ANEXD Noe. 3

PROYECCION DEL CONSUND NACIONAL Y PER-CAPITA

DE AZUCAR 1970 a 1975

Consumo Na- Poblacion Consumoc Aparcen-
_ cional {(En (En miles to Per~Cdpita
AND miles de Ki de habi-~- (En Kilogramos)
logramos) tantes)l/
1970 66,411.3 3,441 19.3
1971 70,132.0 3,560 19.7
1972 74,068,5 3,685 20.1
1973 78,187.0 3,814 20,5
1974 82,534,1 3,949 20,9
1975 87,159.6 4,092 21.3

i/ Tomado de Indicadores Econdmicos y Sociales
CONAPLAN ~ Mayo-igosto 1970, pdg. 13

FUENTE ¢

Preparado en base a cuadro No. 4




*sosua] A eorisIpeasy Op TeIauay UPTOOBIT( °*BI9FT ~ 096 — SOOTASTPB3SI SOTIBNUY :3ILINIANA

0°00T *Geh*G60°GT T°LL PTL°ZE9¢TT 6°22 T8L°29%v¢¢ " B96T
0°00T 68S° Y0 T T°9. 60L°€Z6°6 6°¢Z 0e8‘0ZTée L95T
0°00T 996°0S6°ST oLl £9¢¢0GezT 9°22 £09°009°¢%g 996T
0°00T PLLOYLT 9T 76l 00%“98Z*TT 9°02 $,L8°816°2 G96T
0°00T 77 798°¢¢T 6L T06°L66°0T L°02 ¢¥5°998°¢¢Z Y961
0°00T £Z0°BHT YT T°'18 9L5°9LY 1T 6°8BT LyvfTLefe 96T
0*00T 9T6 Y68 °TT 9°28 C6V°6LLEE 8°LT A AN=N Z96T1
0°00T 0TLf9%9°¢TT 9°¢s Te9°LeLéE 7°9T 6L0°606°T 96T
0°00T 68Y°¢Z9°6 9°Z8 08T°ZS6¢L VANA 60C°TLO°T 09671
% (p) souoTO)] % () ssuoTo)] 9 (p) sauoto)] SoN Y
SYWINd SyId3lyw SYWIdd "
JYL0l  HOYA SYIYILYW Sy4lo Hyyonzy
g896T - 0961

SYWIdd SYIYALYW SYH10 YV 0133d534 NOJ
SYAYNOIJJ3T13S SYIHLISNANI S¥71 H0d Ya¥YZIILin "YYdnzZy 134 HOYA

? *ON OX3NY



: 73 ¢
ANEXO No. 5

Mlanisterio de Economia
Repiblaice de E1l Salvadorn, C.A.

GUIA PARA LA CALIFICACION Y MATRICULA DE LAS EMPRESAS

QUE DESEEN GOZAR DE LA CUOTA INDUSTRIAL DE AZUCAR

La solicrtud dob ser daragaida al Minaistro de Economia, en pa--

pecl sellado de $0.30 (treinta centavos), con copia en papel simple y ---

contendrd por lo menos los datos siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Nombre, apellido, cdad, profesidén u oficio, y domicilio del

peticionario.

Calidad en que comparsce. (por si o como Apoderado; en este
Gltimo caso, las generales de sus rcprescentados; mas sa fuc-
re una persona Juridica bastard con designar su razdén o deng

minacién social y el domicilio).

El nombre comercial de la cmpresa, (caso ds tencrlo) y ol --

lugar donde estén situadas sus plantas.

Descrapecidn general del proceocso industrial de la empresa, --
cnumeracidén de los articulos que sc producen, distinguiendo
los gue pueden gozar de la cueta industrial, y fijacidn de -
gstimados de azlcar para la produccidn de ostos Gltimos, du-

rante un afio,

Lugar sefialado para olIr notificaciones.

Lugar y fecha.



T4 3

OBSERVACIONES: S1 la persona interesada es una Sociedad, el representan-

te de la misma deberd presentar la documentacidn siguien-

te:

a) la escritura de constitucidn dcbidamente inscrita en el Juz-

gado de Comercio.

b) Documentos que justifiquen su personeria

c) Toda la ainformacidn reguerida en los formulariocs elaborados

al respecto,

Los antcriores documentos se deben acompafiar con sus respccti--
vas coplias, a fin de quec una vez confrontadas con su original, se agre--

guen las copias y se devuelven originales al intercsado.




ANEXO No. 6

Ministerio de Economia
Repdblica de El1 Salvador, C.A.

FORMULARIQO PARA LA CALIFICACION Y MATRICULA DE LAS
EMPRESAS QUE DESEEN GOZAR DE LA CUDTA INDUSTRIAL

DE AZUCAR
Sujoto de Beneficios
1. a) Nombre del Emprecsario:
b) Generales:
c) Direccidn:
2. a) Nombre comercial de la emprcsat

b) Ubicacidn de su planta:

INFORMACION REFERENTE A LA EMPRESA

3. Cuantia del capital fijo y cairculante:{




. Detalle de los artfcules que pucden gozar de la "cuota indus---
trial":

. Detalle de la produccidn de la cmprosa durante cl afo antorior:

le Detalle de los articulos que gozaron de cuota industrial (inne-

cesario el primer afio):

e Cantidad y calidad de azdcar que utilizd la empresa en el afio -~

anterior:

a Cantidad y calidad de azdcar que necesita la empresa como cuota

industrial para el préximo afio, detallada por meses:

JOTA: Cualgquier informacidén adicional favor de hacerla en pdginas agrega

das,
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ANEXO

No., 7

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL SECTOR

INDUSTRIA MANUFACTURERA

VALORES CORRIENTES

(En millones de colones)

Y ACTIVIDAD 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 légg

TOTAL 223.4 241.4 267.7 306.1 352.2 396.6 422.3 448,00 467,5
mentos ¢« « ¢ 85.7 92.7 9l.6 97.6 115.4 116.4 122.,1 137.3 134,0
idas 4 . . 28,1 30.3 32.4 35.2 38.4 43.8 42,6 42,6 43,8
BCO & o o o o 13.5 14,0 14.5 15.8 16.4 16.5 16.4 15.2 17.5
tiles .« ¢ o . 16,9 20.8 24.6 29.0 30,3 39,2 39.4 45,7 50,2
zado y Vestua-

o ¢ o 2 s o 33.1 33.3 3841 45,3 50,3 54,4 6347 6l.8 75.0
CT2 o o s o o 1.3 1.4 1,4 1.4 1.5 1.5 1.4 1.5 1.6
bles « . . . & 2.3 2.7 4,9 5.4 4,1 5,2 5.2 6.2 9,72
el y Cartén . 1.7 1.8 3.4 4,5 3.6 2,3 3.1 5.0 3.4
rentas o . . W 4,0 4.8 4,7 642 8.3 7.9 7.8 B.2 8,9
TO & o o o o 2.7 2.6 2.5 2.5 2.9 2.9 3.2 3,7 3.5
cho « & o « & 1.8 2,3 2.4 2.8 2.2 2.9 2.6 2.6 3.8
M1CAS o o o & 9.3 10.8 11,9 15.3 16.9 27.9 28.8 29,4 31,0
réleo .+ . . . - - 6,7 11.5 22.7 18,5 22.7 23.1 15.C
ductos no metd
0S o o o o« o o e 6.5 8.3 10.1 12,8 18.8 17.5 16.5 17.6
alvs bdsicos . 0.6 0.4 0.6 0.6 2.0 2.7 3.8 4,0 4.5
ductos flletdli-

T 2.7 3.1 3.4 3.7 6.2 5.9 5.5 10,5 8.C
uinaria excepto
cléctrica , . 1.1 1.3 1.7 2.2 2.6 3.3 3.8 6.3 4.¢
uinaria oléctri
C e e e e e 1.0 1.3 l.4 1.4 4,7 11.0 13.5 11.8 14.¢
crial de Trans
te « v ¢ 0o 0 . 4,8 5.5 6.0 4.8 . 9.0 6.1 9.¢
‘OTS0S o « o 5.1 . 7. 9.6 . . 10.2 10.6 10.¢

Cifras preliminaros

NTE s

Indicadores Econdémicos y Sociales - CONAPLAN - Enero-Febrero de 1968
flayo-Agosto de 1970
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ANEXD

No. 8

COMPOSICION PORCENTUAL DEL

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL SECTOR

IND

USTRIA

MANUFACTURERA

Valores Corrientes

MA ACTIVIDAD 1961 1862 1863 1964 1965 1866 1967 1968 ggés
mentos « o . . 38-4,5f'38.4 34,3 31.9 32.8 29,4 28.9 30.%%§28.7 }
1das ¢ ¢ o . o 12.6 12.6 12,1 11i.5 10.9 11,0 10.1 9.5 4 9.4 S
C0 . & « o o 6.0 5.8 5.4 5.2 4.7 4,2 3.9 3.4 367
tiles . . . & 7.6 8.6 9.2 9.5 8.6 9.9 9.3 i0.,2 10,7
zado y Vestua-

o e s e s s s 14.8 13,8 la,2 14,8 14,3 13,7 15,1 13.8 16.0
CTA ¢ & « o @ ) 0.6 0.5 0.5 0.4 0.4 0.3 0.3 0.4
blos « « & « & 1.0 1.1 1.8 1.7 1.2 1,3 1.2 l.4 2,0
el y Cartén . 0.8 0.7 1.3 1.5 1.0 0.6 0.7 1.1 0,7
rentas . . . . 1.8 2,0 1.8 2.0 1.8 2.0 1.9 1.8 1,9
TO & « « o » » 1.2 1.1 g.9 0.8 0.8 0.7 0.8 0.8 0.8
cho « « & . & 0.8 1.0 0.9 0.9 0.6 0.7 0.6 0.6 0.8
MiCOS o & & & 4.2 4,5 4.4 5.0 4.8 7.0 6.8 6.6 6.6
réleo « . . . ~- - 2.5 3.8 6.4 4.7 5.4 5.2 3.2
ductos no me-
1CO05 & o« o o 3.4 2.7 3.1 3.2 3.6 4.7 3.7 .
alcs Bésicos 0.3 . 0.2 o2 . . 0.9 . 1.1
ductos motdla-

o e v e u o u 1.2 1.3 1.3 1.2 1.8 1,5 1.3 2.3 1.7
dinaria excep-
la eléctrica . 0.5 0.5 0.6 0.7 0.7 0.8 0.9 l.4 0.9
uinaria eléctry
e s+ e e s s 0.4 0.4 0.5 0.5 1.3 2.8 3.2 2.6 3.2
erial de Trans-
te ¢ o o o o . 2.1 . . 2.0 1.4 N 1.4 2.1
BSOS .« + .« 2.3 2.5 . . . o 2.4 . 2.3
TOT L 100.0 i00,0 100.0 100,0 100,0 1l00.,0 100.,0 100,0 100.0

Cifras preliminares

NTE: Indicadores Econdmicos y Sociales CONAPLAN. Enero-Febrero 1968,
flayo-Ngosto de 1970,
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ANEXO No. 10

PROYECCION DEL CONSUMO DE AZUCAR POR LAS INDUSTRIAS SELEC-

CIONADAS - 1969 a 18975

(En miles de Kilogramos)

ANOS CANTIDAD
1969 8,2
1970 8.7
1971 9,2
1972 9.7
1973 10,2
1974 10,7
1975 11,2

FUENTE: Preparado en base a Cuadro No., 9
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ANEXD No. 11

ENCUESTA EN EL MEDIQO INDUSTRIAL SALVADORENO

De acuerdo 2 lo establecido en el proycecto de investigacidn de -
este estudio, se procedid a realizar una encuesta que tenia como objeti
vo praincipal obtener informacién sobre diversos aspectos econdémicos, --
directamente de las empresas comprendidas en los grupos de industrias -

antoriormente mencionados (Ver capitulo II pdg. 23 de cste estudio).

Inicialmente se considerd la posibilidad de realizar la investi-
gacién de campo a nivel de todas las emprosas ouyo ndmero total, segdn
¢l Anuario Estad{stico de 1968, publicado por la Direccidn General deg -
Estadifstica y Censos, sra de 163; pero limitacioncs de tiempo y recur--
sos ocondmicos lo impadieron. En vista de clle se decidid desarrollar
una muestra que, en su mayor parte, comprenderfa cmpresas situadas en -

San Salvador,

So asumid gue dicha muestra permitirfa hacer inferencias represen
tativas hacia el total de industrias, basdndonos en gque la mayor concepn

tracidén de ellas se encuentra en la capital dc la Repdblica.

La muestra escogida comprendid 31 empresas, seleccionadas al ---~
azar, de acuerdo a un listado previc gqgue se elabord en base al registro
de empresas industriales productoras de alimentos gque lleva la Seccaidn

de Higiene de Alimentos de la Direccidn Genoral de Salud.

La mucstra se estructurd segln se puede aprociar en el Cuadro --

No. 1



CUADRO No. 1

ESTRUCTURA DE LA MULCSTRA

Universo (Total de - Tamafio de la [lues-
ACTIVIDAD INDUSTRIAL empresas ) tra

NO- % NO. %
tlab. de pan, re posteria
y galletas 125 100.0 10 8.0
fFabric.de aguas gaseosas 2 100.0 2 100.0
Fabric.de confites y dul-
ces 12 100.0 5 41.7
Elab.de paletas y sorbe--
tes de leche 13 100.0 5 38.5
Fabric.envase (en recipien
tes herméticos) de jugos,
frutas y legumbres 2 100,0 1 50,0
Industrias Vinicolas 3 100,.0 2 66.7
Elab.de extractos, mieles
y Jarabes 2 100,0 2 100,0
Plantas lecheras, homoge-~
nizadoras, pasterizadoras y
envasadoras 4 100,0 4 100.0

TOTALES 163 100,0 31 19,02

El cuestionario que se administrd fue elaborado con preguntas --
bastante claras y especificas, para que fuese fdcilmente contestado --
por los empresarios entrevistados. La encuesta en si no fue exhausta-
va, considerdndose en ella dnicamente aspectos que proporcionaran 1n--
formacidn Util, que permitiera formarse un cuadro real ds la situacidn

de las industrias (Ver cuestionario al final de este anexo)
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Las encuestas se desarrollaron en las ciudades de San Salvador,
Santa Ana, Nueva San Salvadar (santa Tecla), San Miguel y Mejicanos; en

su mayor parte fueron hechas directamente con los empresarigs.

RESLLTADOS Y COMENTARIOS

1 - Reaccidn de las Empresas ante la encuesta

De un total de 31 empresas encuestadas, informaron solamente 21,
es decir, el 67.74% del total; el resto, 10, equivalente al 32.26% del
total no lo hicieron por diversas razones, Algunos manifestaron esvi---
dente desconfianza y temor a proporcionar datos del tipo que se les pe-
dia; otros se mostraron desinteresados y expresaron gue carecfan de ---

tiempo.

Hubo guienes alegaron gue esos datos eran demasiado confidencia-
les para darlos. £s de ha er constar gue a estos empresarios se les ex
plicd el objeto de la cédula y su papel dentro del tema de investiga---

ci1dén.

Sin embargo se considera dc gran importancia ese 67.74% de empre
sas que proporcilond informacidn y de gran representatividad para los =--

fines que sec persiguen.



2 - Personal Ocupado y salarios pagados afio 1970

CUADRO No. 2

GRUPO INDUSTRIAL PERSONAL OCUPADO SALARIOS M GADOS
Na. % valor { %

1) Elab. pan, resposte
ria y gallatas 237 20.4 319.952 14,2

2) Fab.de aguas gasso-
sas 220 18.9 8972.785 43,1

3) Fab.de confites y -
dulces 240 20,7 70.605 3.1

4) Elab,paletas y sor-
betes de leche 278 23.9 362,884 16.1

5) Fabric. envase (en
recip.herméticos)
de jJjugos frutas vy
legumbres 17 1.5 19,279 0.9

6) Industrias Vanico-
las 14 1.2 23.148 1,0

7) Elab.de extractos,
mieles y jarabes 7 B.6 2.243 0.1

B) Plantas, lecheras,
homogenizadoras, -
pasterizadoras y -
envasadoras 149 12.8 487,547 21.5

TOTALES 1.162 100.0 2,258,443 1040,0

El cuadro arriba presentado nos permite sefialar que las aindus--
trias elaboradoras de paletas y sorbetes de leche son las que mayor em
pleo han proporcionado, ya que ocuparon el equivalente al 23.9% del --
total empleado por todas las demds industrias. Le siguen en orden de
importancia las fAbricas de confites y dulces, con el 20.7% del totalj

las elaboradoras de pan, reposteria y galletas con el 20.4%; y los Fa-



bricantes de aguas gaseosas con el 18.,9% del total.

Las que elaboran extractos, mieles y jarabes son las gue menos
mano de obra utilizan, puesto que sdlo representaron el 0.6% del total
La razbén es que estas empresas, por lo general, son de tipo familiar,
es decir, que en ellas laboran especialmente los padres, hijos y pa---

rientes,

Tambi1én podemos observar que no necesariamente las empresas --
que utilizan mayor personal son las que pagan mayores salarios. Asi -
tenemos que el grupo No. 2 de industrias habiendo empleado sdlo sl ---
18.9% del total, pagaron { 972. 785, es decir, el 43.1% del total de -
salarios. En cambio las empresas del Grupo No. 4 que emplearon un mds
alto porcentaje (23.9%) sélo remuneraron con § 362.884, o sea el 16.1%
de los salarios totales, La diferencia radica en que la politica de -

salarios es més alta en el primer grupoc mencionado que en el segundo.

£l total de persones empleadas por todas las industrias ascendad

a 1,162, habiendo recibido remuncraciones por un total de §2,258.443.00



3 - Mlateria prima anual utilizada y valor de la misma (1970)

CUADRB No.

3

CONSUMO DE AZUCAR NACIONAL Y VALGOR DE LA MISMA

GRUPOS DE INDUSTRIAS

Aztcar Consumida
(Ki1logramos)

Valor Pagado
(En Colones)

NO. a m %
1) Elab,de pan, reposte-
rfa y galletas 638,606 16,2 313,078 18,0
2) Fabricacidn de aguas
gaseosas 1,674,906 42 .4 782.842 44,9
3) Fabric.de confites
y dulces 1,042,991 26,4 392.851 22.6
4) Elab.dc paletas y -
sorbetes leche 232.812 5.9 110.031 6.3
5) Fabricac.envase (en
recip.herméticos)
de jugos,frutas y -
legumbres 55,219 1.4 20.407 1.2
6) Industrias Vinficolas 110,400 2.8 40,800 2.3
7) Elab.de extractos,
mieles y jJarabes 100,832 2.6 38.416 2.2
8) Plantas lecheras, -
homogenizadoras, pas
terizadoras y envasa
doras 91,348 2.3 42,779 2.5
TOTALES 3,947.114 100.0 1,741,204 100.0

gaseosas son las que mayor cantidad de azdecar demandan,

Un andlisis del cuadro nos indica gue las industrias de aguas -

ya que en el -

afio considerado consumieron 1,674.906 Kgs. (equivalentes al 42 ,4% del

total utilizado por todos los grupos de industrias) por valor de
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¢ 782.842 (es decir el 44.9% del total pagado).

Siguen en orden de importancia las que elaboran confites y dul-
ces ya que consumieron el 26.4% (1,042.991 Kgs.) del total demandado,

por valor de § 392,85l.00, eguivalente al 22.6% del total pagado.

A continuacidn las quc fabrican pan, rcposteria y galletas: ---
638,606 Kgs. de azlcar por valor de { 313.078.00; y las que slaboran -

paletas y sorbetes de leche: 232.812 Kgs. por valor de § 110,031.00.

Los grupos de industrias ndmeros 6, 7 8 ocupan una gquinta po-
P q
sic1dn, ya gue consumieron cantidades similares de azlcar por valores

monetarios mds o menos semejantcs.

La encuesta demostrd tambidén que las industrias del grupo ndme-
ro 5 son las que menor cantidad de azlcar consumieron ya que demanda--
ron Ynicamente 55,219 Kgs. por valor de § 20,407.00 (es decir el 1.2%

del total pagada).

En total, las industrias comprendidas dentro de todos los gru--
pos sofialados, consumieron 3,947,114 Kgs. de azlcar por valor de ----

$ 1,741.204.00.

Dentro del cuestionario que sc desarrolld habfa una parte rcla-
cionada con el consumo de azlcar do origen importado y su valor corres
pondignte. En este aspecto el cionta por ciento de cmprosas expresd -
No consumir ninguna cantidad dobido a prohibiciones existentes en ese

sentido, y por considerar que el azlcar nacional es suficiente para --



satisfacer sus necesidades,

En cuanto al consumo do dulce de pancla (incluido también en el
cugstionario por considerarse materia prima similar al azdcar) cl gry
po de panaderias informd haber consumido 117.708 Kgs. por valor total
de § 24.8Bl.oco. Las inducstrias vinficolas demandaron 5,227 Kgs. por --
valor de §1.080.,00. En total se consumicron de pancla 122,935 Kgs. -
por valor de f 25,96l.00. El resto de industrias no consumid ninguna

cantidad.

Comparado el consumo de azlcar y su velor con el de la panela,

es mayor el primero en 3,824,179 Kgs. y § 1,715.243.00 respectivamento

Estos datos vienen a confarmar gue las empresas industriales --
utilizan en mayor proporcidn cl azdcar gque la panela en la elaboracidn

de sus productos.



4 -~ Produccidn obtenida y valor de la misma, durante 1970

CUADRO No. 4

VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION

GRUPO DE INDUSTRIAS VALOR DE LA PRODUCCION OBTENI
DA
i %
1) Elaboracién de pan, reposteria
y galletas 1,834,300 16,5
2) Fabricacién de aguas gaseosas 4,664,507 41,9

3) Fabricacidn de confites y dul-
ces 374,000 3.4

4) Elaboracidn de paletas y sorbe
tes de leche 765,906 6,9

§5) Fabricacidén envase (en recipien
tes herméticos) de Jugos, fru--
tas y Legumbres 477,769 4,3

6) Industrias VYinicolss 192.120 1.7

7) Elaboracidn de extractos, mie--
les y Jarabss 14,472 0.1

8) Plantas lecheras, homogenizado-
ras, pasterizadoras y envasado-
ras 2,801,622 2542

TOTALES ) 11,124.696 100,00

En relacidn a la produccidn obtenida por las industrias, debe--
mos sefialar que no s¢ cxpresd en unidades fislcas por ser muy variada
la gama que de ellas se utilizaj y, ademds, las empresas sncuestadas -
en algunos casos sdlo expresaron su produccidn en cantidades moneta---

rias (caso de los productos elaborados por las industrias de pan, re--
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posterfa y gallstas),

Basados en el cuadro arriba prcsentado podemos apreciar gue la
mayor produccidn obtenida fue la del grupo No. 2 (aguas gasecosas) ya -
que ascendid a § 4,664.507.00, equivalente al 41,9% del valor total de

la produccidn de todos los grupos de industrias.

Le siguen como industrias de gran importancia las plantas leche
ras, homogenizadoras, etc. y las claboradoras de pan, reposteria y ga-
llotas, con una produccidn total por valor de @b 2,801,622.00 (25.2% --

del total) y ¢ 1,834,300.00 (16.5% del total) respcctivamente.

La menor produccidén es la correspondicnte a las industrias de -
extractos, mieles y jarabes ya que su valor fue Unicamente de ----~--

f 14,472.00.

El valor total de la produccidn de las industrias ascendid a --
f 11,124,696, lo que es de mucha significacidn dentro do la sconomia -

nacional,

5 -~ Comercio exterior durante 1970

De todos los 8 grupos de industrias scleccionadas solamente ol
que olabora paletas y sorbetes de leche no participa en el comarcio oXx
terior por la naturaleza de su produccidn (es altamente perescedera y =

por ello no cs adecuada para la exportacidén).

Sdlo 3 empresas, de un total de 26 que estdn en condiciones de

comerciar con el exterior, manifestaron haber realizado exportaciongs
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durante 1970; una de ellas comercid con Guatemala y Nicaragua productos
por valor de § 20.000.00, las dos restantes expresaron, sin dar cuan--
tia, haber realizado transacciones con Guatemala, Nicaragua y Costa Ri

ca. Los productos exportados fueron confites y dulces.

Las restantes 23 industrieas del total entrevistado, no realaiza-
ron ninguna transaccidn ccmercial con 8l exterior, es decir, gQue su --
produccaidn total fue destinada al mcrcado interno. Algunos de estos -
ompresarios manifestaron que cn afios antcriores realizaron exportacio-
nes con palses vecinos, perc que desde 1969 ya no pudieron hacerlo a -
consecuencia de los problemas surgidos ecn el NMercado Comdn Centroameri

cano, que adn no han sido resucltos.



Encuesta No.

Fecha @

Lugar

INVESTIGACION ECONOMICA SOBRE INDUSTRIAS QUE UTILIZAN AZUCAR DE
CANA EN SU PRODUCCION

CUESTIONARTIO

I ~ DATOS DE IDENTIFICACION

1) Nombre de la Emprcsa

2) Direccaidn Exacta

3) Actividad ccondmica de la cmpresa

II - PERSONAL OCUPADO Y SALARIOS DURANTE 1870

1) Personal administrativo (ndmoro):

2) Personal Técnico (ndmero) :

3) Personal de opcocrarios u
obreros (ndmero):

4) Salarios totales persornal Administ.:{

5) Salarios totales personal tdcnico :(

6) Salarios totales oersonal operarios
U obreros i

III -~ MATERIA PRIMA ANUAL UTILIZADA Y VALOR DE LA MISMA

1) Azdcar rcefinada nacional Kgs.
2) Azdecar sin refinar nacional Kgs.
3) Dulce de panela nacional Kgs.
4) Azdcar de origen importado Kgs.

5) Valor total pagado por azdcar refinada nacional:f{

6) Valor total pagado per azdcar sin rofinar nac. :{

7) Valor total pagado por dulce de panela nacional:(

8) Valor total pagado por azdcar importada +f
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V - COMERCID EXTERICOR

1) Rcal:iza exportacioncs la emprcsa®?
Si1 No

2) En caso afirmativo, hacia que paises?

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9) )

3) Cudl es el valor total anual de esas exportaciones?

VI - OBSERVACIONES
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