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1 N T R O D U e e ION 

En la economía de El Salvador el Sector Indussr~al ocura, des 

pués del Agropecuarlo, una poslclón de gran lmportancla. Durante el pe­

riodo 1950-1962 se mostró más dlnámlco que el agropecuarlo ya que partl~ 

ClpÓ con una tasa de creclmlento del 5.71, porcentaje superlor al prome­

dl0 de creClmlento de toda la economía que fue del 409%. En 1963 contrl 

buyó con el 17.4% del Prlducto Terrltorla] Bruto, superando así su part~ 

clpac16n de 14.9% en 1950. Durante el periodo 1965-1968 su partlclpa--­

clón en el PTB pasó de 17.7% a 19.6%. Proyecclones del Plan de Desarro­

llo Económlco y 50clal 1968-1972 estlman que la actlvldad lndustrlal, p~ 

ra Ese mlsmo periodo, crecerá a una tasa promedlo anual del 9.8%. y en -

~érmlnos de valor agregado, la producclón lndustrlal pasará de 1435.3 -­

ml110nes en 1967 a I 694.8 ml110nes en 1972, representando el 23.310 del 

PTB, contra 19.6% que representó en 1967. 

*Formando parte del sector lndustrlal salvadoreño se encuen--­

~ran las Industrlas que utl1lzan azdcar de caña en su Producclón, tema -

del presente estudlo. Dlchas lndustrlas se conslderan de suma lmportan­

Cla por el lmpacto que C[Jsan en la economia naclonal: consumen, como ma 

terla prlma, azócar orlglnada en otro de los sectores (agropecuarlo), 

proporcl0nan ocupaclón a ml1es de trabajadores y contrlbuyen a resolver ¡ 

el , problema de allmentos, puesto que la mayor parte de su producc16n es 

consumlda lnternamente. 
~ 

El trabajo de lnvcstlgac16n dpsarrol18do, que no es exhaustl-

vo por la brevedad del tlempo señalado para su ejecuc16n, consta de cua­

tro grandes capítulos, anallzando en el Prlmero todo lo relatlvo a la -

producclón y consumo de azúcar de caña; constltuye una espeCle de dlag-­

n6stlco de cómo se orig~na y cuál es el destlno flnal del producto. Se 
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lncluye en este capitulo un apartado sobre el excedente azucarero, aun-­

que tratado en forma breve. 

El Segu~do Capitulo trata de las pr~c~~ales ~~dusty~a~_ ~ue -

utlllzan ~zúcar de caña en la elaboraclón de sus productos; se hlzo una 

selecclón de las mlsmas conslder~ndose las más lmportantes. Se plantea 

su demanda de azúcar como materla prlma, su producclón flnal, dlstrlbu-­

clón y consumo de la mlsra. 

El Tercer Capítulo trata de la contrlbuclón de las lndustrlas 

al desarrollo 8conómlco y soclal del pals; S8 hace referencla a su lmpo~ 

tancla relatlva dentro del PTB, a la mano de obra ocupada, a las posibll~ 

dades que tlenen de ser coadyuvantes en la Soluclón del excedente azucare 

ro, así como sus perspectlvas. 

En el Capitulo Cuarto se lncluyen las conclUSlones y recomen-

daClones. 

Flnalmente, en el Anexo No. 11, so lncluye una lnvestlgaclón 

de campo, reallzada en el medlo lndustrlRl salvadoreño. La encuesta se 

desarrolló por muestreo, habléndose vlsltado 31 empresas en sU mayoría -

sltuadas en San Salvador. Los prlnclpales aspectos contemplados en el -

cuestlonarlo "Investlgaclón Económlca sobre Industrlas que utlllzan Azú­

car de Caña en su Producc16n" que para tal efecto se elabor6, fueron: -­

a) personal ocupado y salarlos durante 1970; b) materla prlma anual uti­

llzada y valor de la mlsma; c) producclón anual obtenlda y valor de la -

mlsma; y d) comerClO exterlor. 



CAPITULO 1 

PRODUCCION y CONsumo DE AZUCAR DE CANA 

A - Producc~6n de Azúcar de Caña 

1 - Tendenc~a de la Producc16n durante los últlmos dlez años 

La producc~ón de azúcar de caña en el pais se or~g~na en 18 -

lngenlos azucareros local.zados en los departamentos de: Sonsonate, San 

Salvador, Chalatenango, Cuscatlán, La L~bertad, Santa Ana y Ahuachapán. 

Lo anterl0r guarda gran concordancla con el hecho de que en -

esos departamentos están locallzadas las prlnc~pales zonas agrícolas de-

dlcadas al cult~vo de la caña de azúcar. 

los 18 lngenlos están dlstrlbuldos as! 

Departamento de Sonsonate 5 

Departamento de San Salvador 4 

Departamento de Chalatenango 1 

Departamento de Cusoatlán ... .. 2 

Departamento de La Llbertad 4 

Departamento de Santa Ana 1 

Departamento de Ahuachapán 1 

T o t a 1 18 

El mayor número de ellos se encuentra en el Departamento de -

Sonsonate, slguléndole en orden de ~mportancla los correspondlentes a --

San Salvador y La Llbertad. Ver mapa en ane xo No. 1 

La superflcle total cult~vada de caña de azúcar por estos ln-

gen~os y otros productores, durante la últ~ma década, ha experlmentado -

aumentos sustanclales. Convlene aclarar que, en nuestro pais, la produ~ 

c16n total de caña se destlna para la obtenclón de azúcar y para la ob--

" , 
\ 

t 
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tenclón de panela. El azúcar es generalmente obtenlda medl8nte procesos 

tGCnlCOS reallzados en lngen~os, con todos los métodos modernos poslbles; 

en camblo la panela se obtlene medlante procesos artesanales no lndustrla 

les (generalmente procedlmlentos róstlcoS) que no garantlzan nl la call­

dad nl la rentabllldad del producto. 

El área cultl 3da de caña de azócar, en comparacl6n a la utl­

llzada para el cultlvo de otros productos agrícolas lmportantes en El 

Salvador, representó el 3.5% del total en 1968/69. Ver anexo No. 2 

En el slgulente cuadro presentamos el comportamlento de la 

superflcle cultlvada de caña tanto para azúcar como para panela. ~ 
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CUADRO No. 1 

SUPERFICIE CULTIVADA CON CAÑA DE AZUCAR 

H °E C T A R E A S 
A Ñ O S PARA AZUCAR PAFIA PANELA TOTAL CA~A DE AZUCAR 

No. % No. ~ No. ~ 
1960/61 8,533 65 .. 97 4,402 34.03 12,935 100.00 

1961/62 8,984 65.08 4,820 34.92 13,804 100.00 

1962/63 10,102 64.09 5,660 33.91 15,762 100.00 

1963/64 12,533 64.89 6,780 35.11 19,313 100.00 

1964/65 16,510 68.59 7,562 31.41 24,072 100.00 

1965/66 16,327 66.93 8,068 33.07 24,395 100,00 

1966/67 17,148 66~14 8,778 33.86 25,926 100.00 

1967/68 18,880 70.47 7,912 29.53 26,792 100.00 

1968/69 16,717 68.65 7,634 31.35 24,351 100.00 

1969/70 16,309 68.97 7,337 31. 03 23,646 100.00 

NOTA: En la superf~c~e de caña para azúcar se ~ncluye la cult~vada por 
los ~ngen~os y otros productores. 

FUENTE: Anuar~o de Estadist~cas Agropecuar~as 1968/69, m~n~ster~o de 
Agr~cultura y Ganadería, D~recc~6n General de Economía Agríc~ 
la y Plan~f~cac~6n, San Salvador, p~g~nas 36 y 49. 

En 1960/61 la superf~c~e cult~vada do caña para fabr~cac~6n 

de azócar en el pais era de 8,533 Hect~reas, es dec~r, el 65.97% de la -

superf~c~e total sembrada (el resto, 4,402 Has. ,34.03%, estaba ded~cado 

para panela); a part~r de ese año comenzó a ~ncrementarse llegando en --

1967/68 al máx~mo de 18,880 Has., es dec~r 70.47% del área total cult~va 

do. 

En todo el período anal~zado se han presentado d~sm~nuc~ones 

solamente en los años 1965/66, 1968/69 Y 1969/70. S~ comparamos las ---

áreas correspond~entes a los años extremos (1960/61 y 1969/70) encontra-
.. 
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mas que se produJo un lncremento absoluto en la superflcle cultlvada de 

7,776 Has., es deClr que, aproxlmadamente, el área se ha dupllcado. Es­

~a oxpanslón en la superflc18 cultlvada de caña, especlalmente para azd­

car, es consecuenCla de dos factores prlnclpales: a) la contracc16n ex-­

porlmentada en la superflcle cultlvada para obtenc16n de panela debldo a 

que las preferenclas y 9 stas de los consumldores se han lncllnado más -

hacla el consumo del azúcar reflnada o sulfltada y, b) que a partlr do -

1960 El Salvador obtuvlese la aSlgnaclón de una cuota de azúcar paro ex­

portaclón al mercado azucarero norteamerlcano, lo que se tradUjO lntern~ 

mente en un lncentlvo para que se mejoraran y ampllaran algunos lngenl0s 

y que éstos aumentaran su demand~ dc caño. Este últlmo factor, además, 

trajo como consecuenCla adlclonol quo so tuvleran los prlmeros exceden-­

tos do azúcar, por comorClar prlnclpalmonte con un solo mercado. 

Reflrléndonos a la tondoncla qua ha observado en los últlmos 

10 años la producc16n de azúcar do caña, podemos aflrmar quo ésta ha Sl­

jo al aumonto. El Cuadro No. 2 muostra las clfras de la producclón du-­

ranto los años 1960/61-1 69/70. 
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CUADRO Nao 2 

TENDENCIA DE LA PRODUCCION DE AZUCAR DE CAÑA EN EL 

f-\ Ñ O S 

1960/61 

1961/62 

1.962/63 

1963/64 

1964/65 

1965/66 

1966/67 

1967/68 

1968/69 

1969/70 

SALVADOR DURANTE LOS AÑOS 1960/61 a 1969/70 

PRODUCCION REAL 
DE f\ZUCAR (KQs) 

49,361,588 

63,878,636 

58,617.662 

63,086.838 

103,473,090 

110,356.116 

125,193.922 

135,1~4.88o 

109,439.244 

117,054.084 

TASA DE CRECImIENTO 
ANUAL 

29.4 % 

8.2 

8.0 

64.0 

7.0 

13.4 

8.0 

- 19.0 

7.0 

FUENTE: Pron6stlco de Producc16n de Caña do Azdcar. Zafra 1969/70 
Dlrecc16n Cral. do Economía Agrícola y Planlflcaclón, mACo 
Junlo de 197o.pdglna No.2 

Do 1960/61 a 1969/70 la producclón de azúcar de caña ha tsnl-

do una tasa de creClmlsn. I promodlo anual do 10.1%. La mayor producc16n 

Jol poríodo se presonta en el año agrícola 1967/68 ascendlendo a ------

135)114.880 Kgs. s Y ello como consecuenClO de que on ose año la superfl-

~le cultlvada fue de 18,880 Has. (el ároD mayor en el mlsmo periodo); la 

~uno~ producc16n ocurre en 1960/61 y es de 49,361,588 Kgs. como consecuen 

e _u do una menor área cultlvada (8,533 Has.) Incromontos negatlvos se -

:JbsLJL'von en los años 1962/63 y 1968/69: 

El aumento en la producc16n de azdcar es resultado de: a) ln-

sre~8nto en 01 área cultlvada, b) lntroducc16n de nuevas varledades do -

coña mós roslstentes y de mayor rendlmlento, c) avances en la tecnlflca-



6 

c16n del CUltlVO y d) mejoras 1ntroduCldos on algunos lngenl0~. Para el 

caso observamos que en 1965/66 con 16,327 Has. cu1t1vadas se obtuvo una 

produCC16n real de azúcar de 110,356,116 Kgs; y, en camb10, en 1969/70 -

con un área menor, 16,309 Has., se alcanz6 una producclón real mayor de 

~117.054.084 Kgs. Los rend1m1entos, como consecuenC1a espec1almente de -

la 1ntroducc16n de técnllas modernas en el campo agronómlco (uso adecua-

do de 1nsect1c1das, fort111zao160, r1ego, etc.), han aumentado cons1dera 

blamante. As! en 1969/70 so obtuvo en promed10 56.9 Ton. por manzana, y 

para los años 1971/72 y 1972/73 se espera que sean de 60 y 65 Ton. por -

manzana rospectlvamente. 

Se est1ma que la producc16n para la zafra 1970/71 llegará a -

unos 3,000.000 de qU1ntales (138,000.000 de Kgs.) y en térmlnos absolu--

tos será mayor en unos 455,400 qUlntales (20,948.400 Kgs.) a la produo--

c16n de la presente zafra. Este lncremonto es atrlbuldo, no s610 a una 

~ayor demanda lnterna Slno o una mayor exportac16n especlalmente a los -

Estados Un1dos de Am~rlca, país al que se ha SOllcltodo aumonto en lo -­

cuota bdslca de exportac~6n.!/ 

2 - Excedente Azucarero 

Abordar el tema del excodente azucarero en nuestro pafs no de 

Ja do ser un tanto dlf1cultoso, por conslderarse tal aspecto rostrlngldo 

s610 al conoc1mlento de los organlsmos o lnstltuclones directamento V1n-

culadas con 61. Es un problema sobre 81 cual se guarda el más estrlcto 

hormetlsmo. Sln embargo, en base 3 dlv'rsos articu10s consultQdos, po-

demos exprosar algunas ldeas sobre 01 mlsmo. 

Duranto 1963-1964 los Estados Unldos de Am~rlca afrontaron un 

periodo critlco de escasez de azúcar. Para contrarrestar esa sltuac16n 

1/ González Iraheta,Rubén, "ProdUCC16n y Consumo Nac1ona1 de Azúcar ll , -

Notlclas de Mercadeo Agricola, MAG,San Salv., Nov.de 1970,pág~No.2S 
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I asegurarse sumlnlstros estables en el futuro, el Departamento de Esta­

la, a través de las Embajadas acredltadas en cada país productor de azú­

:ar, decld16 estlmular el desarrollo de la lndustrla azucarera, comprom~ 

lGndose a absorber el producto resultante de la expans16n, medlante el 

lumento de las cuotas azucareras correspondlentes a cada país. 

En el año de lQ65 ya El Salvador tenia sus prlmeros exceden-­

.8S de azúcar como consecuenCla de la expanslón. No obstante, esto no -

'ra motlvo de preocupac16n, puesto que, en vlsta del ofreclmlento hecho 

Interlormente esperábaso que la cuota para exportaclón sería mayor y así, 

aSl en su totalldad, podrían ser absorbldos dlChos excedentes. Poste-­

lormente result6, debldo a Clertas arbltrarledades, que la cuota aSlgn~ 

a al país fue lnferlor a la que se había recomendado por la Comls16n en 

argada. 

Debldo a que la Ley Azucarera de los Estados Unldos, vlgente 

n ese entonces, vencía en 1965, se propar6 una nueva y durante los tres 

rlmeros años de su vlgencla nuestro país acumuló mayores excedentes. 

e aflrmaba que la nueva Ley Azucarera ofrecia como prlnclpal allclente 

los paises centroamerl.canos la llamada IIEnrnlenda Centroarnerlcana ll , c0D. 

lstente en que los déflCltS de cuotas de exportaclón de azúcar del ároa 

ebían ser dlstrlbuldos entre los paiSES perteneclentes a la rnlsma. 

Ante el problema de los excedentos de azúcar en El Salvador, 

basándose en la "Enmlenda CenLroamerlcana", se conslder6 que éstos ve­

íanse dlsmlnuldos por efecto de los déflCltS de cuota básl.ca experl.men­

ados por paises como Nlcaragud (deflcltarlo crónlco) y Honduras (país -

arente de azúcar) y los de défl.cl.ts de países de fuera del área como --

uerto Rl.co. Sln embargo esto no resultó porque tanto el Departamento -
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IC Estado como el de Agrlcultura de los Estados Unldos lnterpretaron la 

nmlenda Centroamerlcana como restrlnglda a dóflClt de cuota báslca y -

I~ Qvtenslva a déflclt de déflclt, aunque la Ley no establecia esa 11ml-

OClón. Dentro de la mlsma legls1aclón so ostablece que el derecho e 

uota de un pais está formado por la cuota báslca y la cuota o cuotas 

:omplementarlas que so or glnarian de los faltantes de otros paisos, y -

epresenta el total del azdcar que un país tlene dorecho a exportar al -

lorcado norteamerlcano. 

Lo antes expuesto prodUJO l. acumulac16n de oxcedentes en El 

lol vodor. 

Flnalmente señalaremos que 01 oxcodente azucarero ocurre Slem 

Jro quo la producclón resultante en un poríodo os suporlor a la demanda 

'xlstonte de la mlsma (constltUlda la demanda por consumo lnterno dlroc-

_o~ consumo lndustrlal y para ln exportaclón); y en el pais osta sltua--

~16n es lo que prevalece y ha provalecldo desde haco muchos años atras, 

)OS3 a que hay necesldad de consumo on le pO~13c16n salvadoroña. El to-

lor excedentes lmpllca ga~tes de bodegaje asi como pago a lntereses por 

~apltal lnmovl1lzado, lo ~ue perjUdlCa especlalmente o los productoros. 

Una poslble Soluc16n para el probloma del excedente azucarero 

JS el tratar de buscar nuevos m~rcados en 01 extranjero para su coloco--

~lón, así como procurar su utlllzac16n lnterna fomentando el consumo ln-

justrlal. 

Otra forma de resolverlo os modlante una reducclón en el 8rea 

:Ultlvoda con caña de azdcar; poro dlsmlnulrla no os una medlda tan Slm-

pIe, Ello lmpllca estudlar la Vococlón de esas tlerras para otros CUltl 

Vus que pudloran desarrollarse en las mlsmas y cuyos productos pudleran 
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,or objeto de exportac~6n. De llegarse a concretar una med~da como la -

leñalada, deberán proporc~onarse las fac~l~dades credltlclas necesar~as, 

lsí como la aSlstenc~a técnica respectlva, de tal manera que el agrlcul-

,or esté en mejores cond~c~ones de aceptar el camblo. Con ello tamblón 

le estaría logrando un ObJotlVO lmportante en la oconomía naclonal como 

lS la dlvorslflcaclón agrícola de la producc16n. 

3 - Destlno de la producc16n de azúcar de caña 

L - Consumo lnterno 

En el aspecto lntorno vamos a roferlrnos especlalmente al 

~onsumo humano e lndustr~al del azdcar do caña, así como los proclos a -

~ue es demandada la mlsma por los consumldoros. 

a) Consumo Humano 8 Industrlal 

El consumo humano o lndustrlal dol azdcar, en nuostro país, en 

~lerta forma, es regulado cada año por la tlComls16n de Defensa do la In-

Justrla Azucarera n (~sta la forman representantes del goblerno y de los 

~zuCar8ros y fue creada en 1932 con obJoto de regular y proteger la ln-­

justrla azucarera.~ Se af~rma que el consumo interno está regulado po~ 

~ue dlcha Comlslón flJa cuotas cada año depond~endo de las cantldades --

~uo han sldo demandadas en años anterloros. 

Es lmportante menClonar que eXlste una dlforoncla entro la --

~laso de azdcar que es destlnada para usos domóstlcoS y la que so destl-

,a para flnes lndustrlales. El uso dOmGstlco comprende azdcar reflnada 

2/ Angel, Salomón Antonlo, "EstudlO Hlst6rlco-Econ6mlco sobre la Indus-­
trla Azucarera en El Salvador tl • Economía Salvadoreña No.4, Año 111, -
1954, pág. 183 
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I sulfltada; el uso lndustrlal: cruda, sulfltada y reflnada. Entre to--

las ostas clases eXlsten dlforenclas do preclo, pero aste aspecto lo ---

lbordaremos m~s adelante. 

Como resultado de las medldas de la Comls16n para los años 

.963 Y 1964, el consumo lnterno fue flJodo en cuotas de 41,400.000 y ---

~6,000.000 kl1ogramos res ectlvamentei on esos mismos años no hubo flJa-

;16n para consumo lndustrlal proplamente dlCho. Generalmente no hay una 

;olnCldencla total entre lo que so flJO como cuota y lo quo realmente --

30 consume. 

El cuadro No. 3 muestra la dlstrlbuc16n de cuotas durante los 

lños 1963 a 1970. 

A Ñ O 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

CUADRO No. 3 

CUOTAS DE CONSUmO 

(En Kl10gramos) 

INTERNO INDU STR IAL 

41,400.000 

46,000.000 

55,200.000 4,600.000 

55,200.000 4,600.000 

55,200.000 4,600.000 

55,200.000 4,600.000 

62,100.000 6,900.000 

62,100.000 6,900.000 

FUENTE: Comls16n de Defensa de la Industr16 Azucarera 

1\ :; 

" 

TOTAL 

41,400.000 

46,000.000 

59,800.000 

59,800.000 

59,800.000 

59,800.000 

69,000.000 

69,000.000 

Durante los años 1965, 1966, 1967 Y 1968 las cuotas se mantl~ 

nen constantes; pero a partlr de 1969 S8 lncremontan: la lnterna en 

6,900.000 de Kgs. y la lndustrlal en 2,300.000 Kgs., como rosultado de -

la mayor demanda ocurrlda, por parte de los consumldores y las lndustrlas 
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'8spectJ.vamente. 

las cJ.fras correspondJ.entes al consumo nacJ.onal y per-cápJ.to 

1e azdcar durante el periodo 1962-1969 se presentan en el cuadro No. 4 

CUADRO No. 4 

CONSUmO NACIONAL y PER-CAPITA DE AZUCAR 

CONsumo NA- POBlAC ION CONsumo APARENTE 
~ÑOS CIONAl (En (En mJ.les de Ha PER-CAPIT/\ 

KJ.logramos) bJ.tantes) (En Kgs.) 11 

1962 40,254,922 2,669.8 15.08 

L963 44,527,172 2,773 0 9 16.05 

1964 49,802.866 2,878.6 17 0 30 

1965 53,778.600 2,983.3 18.03 

1966 55,067.566 3.095.3 17.79 

1967 57,867.126 3,210.4 18.02 

1968 60,853.998 3,324_3 18.31 

1969 66,613.612 3,418.122 (1) 19.49 

(1) Al lo. de JulJ.o 

-UENTE: Gonzélez Iraheta, opus. cJ.tado, póg. 26 

PGr sJ.mple análJ.sJ.s puede expresarse que el consumo nocJ.onol 

de azdcar en el periodo señalado, ha experJ.mentado un aumento constante, 

con uno tasa promedJ.o anual del 7.4%. Este aumento en la demanda de ozd 

c2r para consumo J.nterno es consecuoncJ.a, por una parto, dol crocJ.mJ.onto 

de la poblacJ.6n y, por otra, del mayor uso roquorJ.do por las J.ndustrJ.as 

que la utJ.IJ.zan como una de sus materlos prlmas para la elaboraclón do -

productos talos como: repostaria, pan y galletas, dulces, confltes, bebJ. 

3/ Las rocomendaciones do consumo mínlmo de azdcar y panela dentro do -­
una dlota balanceada son dol orden do 50 gramos por persona, dlarJ.a-­
monto. 
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jes gaseosas, jarabes, etc. As~m~smo 01 consumo anual per-c~p~ta do ---

lzdcor ha tend~do al ~ncremento desdo 15.08 Kgs. en 1962 a 19.49 Kgs. on 

1969. 

De acuerdo con proy8cc~ones elaborodas en este ostud~o, el 

~onsumo nac~onal y per-c~p~ta de azúcar para 1975 serán de 87,159.600 

<9S. y de 21.3 Kgs. respe t~vamente (Ver anexo No. 3) 

Rec~entomente la Com~s~6n de Defensa de la ~ndustr~a azucare-

'a cons~deró necesar~o aumentar las cuot~s de consumo ~ntorno del azúcar, 

Jn v~sta al ~ncremento observado en la poblac~6n, al constante aumento -

3n 01 consumo anual por-cáp~ta y al constante aumonto en los requor~m~e~ 

:os de las ~ndustr~as. Para el año de 1971 la cuota de consumo d~roeto 

domGst~co ha quedado f~j3do en 1.400.000 qu~ntales; y para consumo ~n-

Justrlal en 150.000 qu~ntales. 

b) PreClOS 

En la fijaC16n de los prec~os dol azócar para consumo ~nterno 

t omb~~n ~nturvlene la Com~s16n de Defensa de lo Industr~a Azucarera. Su 

LntervenC16n conslste en _ecomendar 01 mln~sterlo de Economia la f~jaC16n 

je preClOS m~xlmos paro el azúcar que se destlna a lo venta al detallo -

3n 01 mercado lnterno. Los preclos que paga el consum~dor han permanec~ 

jo estables durante los últlmos 20 años; pero a partlr de 1961 se esta--

JleCleron modlflcaclones tendlontos a ollmlnar las d~ferenclas eXlsten--

GOS entre el preClO dol azúcar reflnadn y el azúcar sulfltada. 

Los componentes del prOClO dol azócar sulfltada y del azúcar 

reflnada por l~bra son los s~gu~entos:~/ 

~/ So16rzano Burgos, Andrés, "Proyecto para la lnstalac16n de un Ingonlo 
Azucarara en el Valle de J~boa", El Sglvador, Tés~s de Ingenlero Agr6 
nomo, 1967, pág. IV-ll. 



Prec~o de Venta perc~b~do 

por los ingen~os del azúcar 

crudo y dol azdcar sulf~toda 

Impuesto • • • 

Prec~o de compra de los 

d~str~bu~dores • 

Prec~o de venta al consum~-

dar 

Azúcar ref~nada prec~o de 

venta de la reflneria •• 

Preclo pagado por el consu­

m~dor • • 

13 

Centavos por 
ll.bra (colones) 

18 

3.5 

21.5 

22.0 

23.5 

25.0 

Centavos por m~l~gra 
mo (Colones -

39.6 

7.7 

47.3 

48.4 

~ 55.0 
", 

"", " 

"--- "'-....' 
'---~ 

, " 5,( 
Los prec~os má x ~mos, por cada 11bra neta do azúc"a-~'r~n s_~ 

~ 

do establecldos para el año 1971 por lo Comls16n de Defensa en la s~--

gUlonte forma: 

Azúcar centr~fug3da, Sulfltada 

y Sln reflnar • 

Azúcar centr2fugada y ref~nado • 

m: 0.22 

~ 0.25 

Solamente los preClOS de venta al por mayor escapan al con--

trol de la com2s16n, puesto que ellos están determlnados por el 12bre 

Juego de la oferta y la demanda, ascllando entre ~ 21.00 Y ~ 22.00 el 

qUlntal de azúcar su1fltada y entre ~ 22.33 Y m:23.50 el qu~ntal de azú 
,.. .. ,.L l( 

21 L~bra de 750 gramos. 

./ ,o 

~
~ ... ~., - \ 
~ Po'jI"')" • .. "Ir,' ~ J 
;:, - ~ 
\ -",,...., 1, I.t l,. ... ¡ 

\" 
" / 

.: 
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::ar reflnada. 

El azúcar para la lndustrla goza de un preclo menor que fluc 

túa entre 8 16.50 Y I 17.50 el qUlntal de reflnada. 

2 - Consumo Extorno 

a) Cuota de explrtaclón 

Dado a que el mercado ael szúc8r en los Estados Unldos ofre­

ca preclos estables y superlores a los del mercado mundlal, muchos --­

p8ises exportadores han eJcrcldo clertas preslones a fln do que sus -­

exportaclones a ese país del Norte so lncrementaran. Anta eso sltua-­

clón las autorldades nortoamerlcanas, se han V1StO obllgadas dosdo fl­

nos do la década 1950-1960, a sUJotarlos 3 un roglmen de cuotas, no -­

pUdlGndoS8 oxportsr m8s do lo que so lo aSlgna a cada país codo año. 

En 1960 nuestro pais reclbló por prlmora vez la aSlgnaclón de una cuo­

ta azucarera para exportaclón al mercado nortoamerlcano. Do osa fecha 

en adelante las cuotas han presentado al slgulente comportamlsnto : 



A ~J O S 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

15 

CUADRO No. 5 

CUOTAS DE AZUCAR PARA EXPORTACION ASIGNADAS 

AL PAIS POR ESTADOS UNIDOS, AÑOS 1960-1970 

(En lülogramos) 

CUOTA ASIGNADA 
TASA DE CRECImIENTO 

ANUAL 

5,426.160 

10,549.640 94.4 % 

17,606.040 66.9 

17,438.600 1.0 

18,925.320 8.5 

19,230.760 1.6 

40,667.680 111.5 

34,316.920 - 15.6 

41,656.680 21.4 

42,880.280 2.9 

42 714.680 0.4 

----
FUENTE: Sugar Reports. 

Las cuotas de oxportac~6n ostán constltu~das por: una cuota 

bás~ca, determlnada de acuordo al volumon de producclón de cada pais, 

y otra denominada cuota tomporal (formada por la dlstrlbuclón a prorr~ 

ta de la cuota báslca qua tenia Cuba y Rhodosla del Norto). El Salva-

dor en 1966 obtuvo una cuota báslCO de 23,794.880 Kgso que aument6 a -

40~667.680 Kgs., por las cuotas ad~clon31es agregadas. 



16 

" 

La fljaC16n lnlclal do las cuotes se hqce en base a cálculos 

consorvadores, hacléndose reajustes on 01 transcurso del año, según --

las condlclonos de la domando. otro 8SpoCtO lmportante de señalar es 

quo les os permltldo, a los p~íses azucaroros, reallzar oxportaclones 

m~yoros a sus respectlvas cuotas con cargo a los cuotas de exportacl6n 

del slgulente año. El ar calendarlu de ventas comlenza en octubro --

(con un avance del 5% sobro In cuota del slgulente año) y tormlno en -

agosto. 

Sogún el Cuadro No. 5, ontos prosentado, h3Y una dlfurenc18 

absoluta do 810.620 Kgs. antro lo cuota que so tonía para 1960 y la de 

1970. En gonerol, los aumontos oxporlmontados on las cuotas durante -

01 poriodo que se consldora, han sldo mayoros que las dlsmlnuclonos. 

No obstanto, on el país, slompro so gostl0na un aumento mayor 

on la cuota por considerar que la fljada en la actualldad no está en -

19ualdad de condlcl0nes a las que tlenen aSlgnadas los demás países --

centroamerlcanos. Para el caso, en 1968 a Guatemala le fue aSlgnada -

una cuota de 56,803.560 KJs.; a Cost3 Rlca, 67.382.880 Kgs.; a Nlcaro-

gU3 46,498.640 Kgs. Yi a Honduras 6,813,520 (el únlco país que está --

Dar debajO de nosotros). El Salvador en ese mismo año obtuvo de cuota 

41,656.680 Kgs. 

b) Volúmenes exportados 

Antes de 1960 los volúmenes exportados de azúcar eran llmlta 

dos e lrregulares. En 1950 y 1951 fueron de 52.644 qq (2,421.624 Kgs.) 

y 62.854 qq (2,878.864 Kgs.) respectlvamento.~/ A partlr de 1960 las 

~I Angel, opus cltado, páglna 188 
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exportaclones han sldo más sustanclales y ordenadas (como consecuenCla 

de la aSlgnacl6n de cuota por los Estados Unldos). 

En el país solamente los lngenlos pueden reallzar ventas al -

exterlor y son ellos los propletarlos del azúcar que se exporta. 

Los cuadros Nos. 6 y 7 muestran los volúmenes exportados y el 

valor de los mlsmos, durante el periodo 1960-1969 

A Ñ O 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 (1) 

CUADRO 1110.6 

VOLUmEN EXPORTACIONES DE AZUCAR 

(En mlles de Kilogramos) 

SIN REFINAR REFINADA 

6,774 4,129 

12,060 1,721 

19,221 2,164 

19,472 924 

20,675 -.-
11,361 2,939 

48,999 1,508 

31,244 -.-
80,624 -.-
64.152 -.-

(1) Clfras pre1lmlnares. 

TOTAL 

10,903 

13,781 

21,385 

20,396 

20,675 

14,300 

50,507 

31,244 

80,624 

64,152 

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revlstas mensuales 
de mayo/66, Septlembre/69 y Octubre/70 
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CUADRO No. 7 

VALOR EXPORTACIONES DE AZUCAR 

(En mlles de colones) 

AÑO SIN REFINAR REFINADA TOTAL 

1960 1,960 1,481 3,441 

1961 3,362 624 3,986 

1962 5,362 827 6,189 

1963 5,776 319 6,095 

1964 7,061 -.- 7,061 

1965 3,658 1,041 4,699 

1966 16,410 525 16,935 

1967 10,829 -.- 10,829 

1968 22,702 -.- 22,702 

1969 (1 ) 15,157 -.- 15,157 

(1) Clfras prelimlnares 

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revlsta Mensual 
de mayo/56, Septlembre/69 y Octubre/70 

Durante el período conslderado (1960-1969) el menor volumen -

exportado se presentó en 1960 y fue de 10,903,000 Kgs. por valor de --

I 3,441.000; el mayor volumen ocurrló en 1958, ya que se exportó 

80,624,000 Kgs. por valor de 122,702,000. Las varlaClones observadas 

en el volumen de las exportaclones especlalmente de 1966 a 1969 se han 

debldo, probablemente, más a fluctuaclones de preclos, que B lnsufl---

ClenCla en la producclón naclonal. 
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Las ventas de azúcar efectuadas, se han destinado pr~nc~pa1men-

te al mercado estadoun~dense, en el cual, por el s~stema de cuotas esta 

blec~das, los preo~os se mant~enen relat~vamente estables, y super~ores 

a los ex~stentes en el mercado mund~al. 

Es ~mportante menc~onar que durante los últimos tres años las 

} 
I 

exportac~ones han s~do ún~cam8nte de azúcar s~n ref~nar. La razón de 

ello es que los países ~mportadores cuentan con sus prop~as ref~ner~as 

y les resulta más económ~oo ~mportar el azúcar cruda y luego procesar-

la por su cuenta, con menos pérd~das en la transformac~ón. Esta d~s--

or~m~nac~6n en la clase de azúcar es negat~va para los países produo--

tares, puesto que, s~ cuentan con ref~neria, ésta t~ene que reduc~r --

su act~v~dad y l~mitarse a procesar azúcar cruda sólo para el consumo 

~nterno, dejando de perc~b~r las d~v~sas correspond~entos. 

c) Pr~nc~pales mercados 

Actualmente la producc~6n de azúcar exportable del país, se -

comerc~al~za cas~ Gxclus~vamente en el mercado de los Estados Un~doso 

Desde hace muchos años se han ven~do hac~endo gest~ones para exportar 

a otros mercados, pero ha s~do ~nfructuosa dlcha act~v~dad en tal sen-

t~do. 

d) Prec~os 

Los prec~os del azúcar en el morcado nortoamericano durante -

los últ~mos años han presentado una tendenc~a al alza, probablemento -

como consecuenc~a del faltante en la producc~6n de algunos paisos. 

Tamb~én guarda relac~6n estrecha con el alza, la proh~b~c~6n en el 
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USO de los c~clamatos (compuestos quim~cos ut~l~zados en la prepara--­

c~6n de beb~das gaseosas, dulces, mermeladas, helados t etc.) ya qUG se 

comprob6 que pueden produc~r trastornos orgán~cos al consum~rlos duran 

te largos periodos. 

El slgulente cuadro, No. 8, tomado del Informe Econ6mlco, ---

Año XVII Enero-Marzo de 1970 del Banco de Guatemala, Guatemala, nos -

muestra la estructura de los preclos on los Estados Un1dos. 

A Ñ O 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

J:969~/ 

() 

CUADRO No.8 

PRECIOS DE AZUCAR 

(En US $ por 11bra) 

PROMEDIOS 

6.90 

6.75 

6.99 

7.28 

7.52 

7.72 

~/ de Enero a Sept~embre 

(- ) 

(+ ) 

(+) 

(+ ) 

(+) 

FUENTE: Sugar Reports No. 209, Octubre de 1969. 

DIFERENCIA 

15 puntos 

24 puntos 

29 puntos 

24 puntos 

20 puntos 

Durante 1964 los preCl0S del azúcar promed~aron 6.90 centa-­

vos por 11bra y durante 1969, (enero-sept1embre) 7.72 centavos por 11-

bra. S610 de 1964 a 1965 hubo un decremento en el precio pro~ed~o por 
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llbra de 15 puntos. A partlr de 1965 los preclos se fortalecen y tlen 

den al alza. 

Este comportamlento de los pr8clos es un factor que hace al -

mercado norteamerlcano más atractlvo que 01 mercado mundlal. Una com-

parac16n entre ambos nos muestra que, el preclo promedlo en dólares --

por llbra, para los mesos de enero a septlembre de 1969, era para el -

estadounldens8 de 7.72 y para el mundlal de 3.20. Hay una dlferencla 

de 4.52 centavos por llbra entre ambos. 

Nos hemos roferldo en espoclal al morcado de los Estados Unl-

dos por la razón de que éste es el prlnclpol hacla el cual nuestro ---

país exporta su producc16n, de 8cuordo o los cuotas que le son aSlgna-

das. 

GIL' 1- TC:C¡, CF/'JTRAL 
J f\" .. R$f(,A("\ DE FL !..t.nl-V~L'l("' ''' 



CAPITULO II 

PRINCIPALES INDUSTRIAS QUE UTILIZAN AZUCAR DE CAÑA 

)\ - Industrlas 

Son numerosas las lndustrlas que on nuestro país utlllzan, en 

mayor o menor cantldad, ~zdcar como materla prima para su producclón. 

En 01 presente capitulo, Sln embargo, nos referlremos a las prlnclpa--

les y más lmportantes. 

De acuerdo al crlterlo, mayor consumo de azdcar, las hornos --

claSlfJ.cado en 8 grandes grupos, y, para la denominacJ.ón de las mlsmas 

se ha seguldo la metodologia adoptada por la DJ.recclón General de Est~ 

dístJ.ca y Censos en el anállsls y publlcacJ.6n do sus lnformes estadís-

tlcoS talos como: Censos IndustrJ.alos, AnuarJ.os EstadistlcoS, Boletí-

nes, etc. 

Los grupos de lndustrJ.as son: 

1) Elaboraclón de pan, r postoría y gallotas 

2) Fabrlcaclón de aguas gaseosas 

3) Fabricacl6n de confltes y dulces 

SO 
4) Elaboraclón de paletas y ~~rbotes dc leche 

5) Fabrlcac16n, envase (en roclplentos hormótlcos) de Jugos, frutas y 
legumbros. 

6) Industrlas vlnicolas 

7) ElaboraC16n de extractos, mloles y Jarabes 

~~ 
8) Plantas lecheras, homogenlzadoras, pasterlzadoras y envasadoras 

e 
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No entraremos a detallar en qué cons~ste la act~v~dad do ca--

do grupo do ~ndustr~as, por cons~derar qua la m~sma denominac~6n dada 

o cada una de ellas es sufic~entemanta clara y explíc~ta. 

B - La demanda de azúcar por estas ~ndustrlas 

1 - Comportamlen~o de la demanda frente a la oferta eXlstente. 

Es lmportante dejar establecldo antes, quó deberemos entender , 
por demanda y oferta. La demando de azúcar para usos ~ndustr~ales es-

tá representado por los roquor~m~antos que año con año presentan las -

amprosas para adqu~rlr el azúcar necesarla en su produccl6n. Algunas 

demandan mayores c~ntldades que otros, depondlendo sobre todo, del vo-

lumon de producto elaborado quo puedan vendar en 01 morcado y que sa--

tlsfaco las necosldades de los consumldores, de su capac~dad ~nstala-

do, así como del preClO oXlstente en plaza para el azúcar. 

La oferta de aZL~ar está representada por toda la producc16n 

obtenlda por los ingenlOs en el periodo do que se trate, pero más esp~ 

cíflcamente, por las cantldades que anualmento son os~gnadas, para con 

sumo ~ndustrlal, por la Comls16n de Defensa de la Industr~a Azucarera. 

Es de aclarar que la flJoc16n de cuotas por la Comlsl6n so lnlClO en -

el año 1965, por lo tanto la oferta en años anterlores estaba constl--

tUlda por la d~ferencla ontre la producc16n total de azúcar obtenlda y 

01 azúcar exportada. 
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Duronto el periodo 1965-7011 la demanda de azócar por las ln-

\ J 
dustrlas presenta un comportamlento tal que crece en mayor proporclón 

/ 

DUO la oforta. As!, en 1965 la oferta era de 4,600.000 Kgs. y la do--

nondo resultó ser de 6,189.000 Kgs.; on 1968 la oferta fue de --------

4,600.000 Kgs. y lo demandp de 7,631.000 Kgs. Es fácll observar que -
~ ) L 

en ambos casos la demand2 h~ ~~QD mayor. Surge entonces, entre varlas 

lo pregunta Cómo se ha satlsfecho el oxcoso de demanda en relaClón a 

la oferta? La respuosta os qua algunas empresas han adquirldo parte 

dol azdcar destlnada a consumo lntorno o dlrocto para utl1lzarla lndus 

trlalmente. Claro está que 0110 los ha oCBsl0nado mayoros costos puo~ 

to que han tenldo que pag8r mayoros precl0s. 

Esta demanda creclente ha provocado que las aSlgnaclones de -

cuotos hayan sldo aumentadas en su cuantia{(anterlormonte señalábamos 

que para 1971 la cuota lndustrlal ho sldo flJada en 150.00~ qUlntalos 

os declr, 6,900.000 Kgs.) 

2 - Volúmenes demandados 

En relaclón a las cantldades de azúcar demandadas por las ln-

jus~rlas. hemos POdldo establecer que eXlsto un grupo reducldo de ellas 

quo, por Dstar matrlculadas en 01 ffilnlsterlo de Economia del pais, go-

zan de la cuota lndustrlal que les da clerta ventaja en el sentldo de 

]) Para los oños 1969 y 1970 se ha asumldo que la demanda se 
en 7,631 Kgs. de azúcar por no eXlstlr datos deflnltlvos, 
cha de olaborar oste estudlo. 

----

) 
mantlene I 
a lo fo- 1" 

, 
, i::; 
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, 

pagar un preclo menor por qUlntal consumldo. El resto, que -

es mayor, no goza de esa cuota y está, obllgado a adquirlr el azdcar -

que nec8slta en el mercado corrlente, pagando preClOS más altos. Pa-
" ,1 1V 

ra el caso en ~~68, de 163 empresas lndustrlales, solamente 2ó gozaban 

de la cuota. 

ti" 
0 

Los volúmenes demandados de azúcar y su valor correspondlen--

te, por todas las lndustrlas, durante el período 1960-68 se presentan 

a contlnuacl6n en el Cuadro No. 9. 
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CUADRO No. 9 

CANTIDAD, VALOR Y ORIGEN DEL AZUCAR CONSUMIDA POR LAS PRINCI 

PALES INDUSTRIAS SELECCIONADAS, DURANTE 1960-1968 

e A N T 1 D A D (Kilogramos) V A L O R (COLONES) 

A Ñ O S EXTRAN-- I EXTRANJ~ 
TOTAL NACIONAL JERA TOTAL NACIONAL RA 

1960Y 3,323.771 1,671.309 

1961 4,565.040 4.565.040 - 2,367.010 2,367.010 -
1962 4,131.474 4,131.474 - 2,115.423 2,115.423 -
1963 5,359.763 5,359.763 - 2,671.447 2,671.447 -
1964 5,739.173 5,736.758 2.415 2,866.543 2,864.900 1.643 

1965 6,190.656 6,189.039 1.617 2,954.494 2,953.417 1.077 

1966 7,767.384 7,764.338 3.046 3,600.603 3,598.522 2.081 

1967 6,750.707 6,750.707 - 3,102.830 3,102.830 -
1968 7,631.931 7,631.379 552 3,362.781 3,362.385 396 

y Para este año no hay d~ferenc1ac16n entre azúcar nac10nal y extranjera. 

FUENTE: Anuarios Estadist1cos, 1960-1968, D1recc~6n General de Estadíst1cas y Censos. 
San Salvador. ) 
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El cuadro anterlor muestra que en 1960 las lndustrlas consumle 

ron 3,323.771 Kgs. de azdcar por valor de I 1,671.309; Y en 1968 deman 

daron 7,631,931 Kgs. por valor de I 3,362.781. De un año a otro se -­

observa un lncremento absoluto en el consumo de 4,308.160 Kgs. equlva­

lente al 129.6%. La tasa de creclmlento promedlo anual ha sldo de ---

10.7%. 

Es muy notable que en algunos años (1964, 1965, 1966 Y 1968) -

las lndustrlas han consumldo azúcar de orlgen extranjero, Sln embargo 

las cantldades utlllzadas y su valor correspondlente, relatlvamente, -

no tlenen mucha slgnlflcac16n. Por ejemplo en 1968 se demandaron 552 

Kgs. por valor de I 396.00. Es probable que el azúcar lmportada sea -

de una clase especlal, que no pueda ser obtenlda en el pais, y por --­

ello S8 justlflque que algunas empresas la pldan al exterlor. 

Aún con el hecho antes menclonado, el consumo de azdcar de ori 

gen naclonal prevalece a lo largo de todo el período que se anallza, -

es declr que es mayor al consumo de azdcar de origen extranjero. 

En cuanto a los requerlmlento de azúcar por l,~ lndustrlaq, -­

con respecto a otras materlas prlmac ~ecesarlas on su producclón, po­

demos señalar (Ver anexo No. 4) que de 1960 a 1968 éstos han ldo en -­

constante aumento. Así en el prlmer año señalado, consumlsron azdcar 

por valor de I 1,671.309 que representa el 17.4% del valor total de -­

las materlas prlmas demandadas; y en el últlmo año, el consumo de azú­

car fue equlvalente al 22.9% del valor total de las materlas pr~mas -­

consumldas. 



28 

A cont~nuac~ón presentamos, en el Cuadro No. 10, el consumo de 

azdcar por las empresas que han ten~do y t~enen as~gnada cuota ~ndus-~ 

tr~al, durante el periodo 1965-1970. 

AÑO S 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

CUADRO No. 10 

EMPRESAS MATRICJLADAS EN EL MINISTERIO DE ECONOMIA 

QUE GOZAN DE LA CUOTA INDUSTRIAL 

Ndmero de Total Azdcar consu 
Establec~ m~da (En k~logra-~ 
m~entos mas) 

26 1,518,046 

26 3,015.714 

26 3,060,334 

26 3,578.524 

26 3,847,532 

28 4,026.012 

Tasa de Crec~­
m~ento 

98.7 

1.5 

16.9 

7.5 

4.6 

FUENTE: Com~s~ón de Defe~sa de la Industr~a Azucarera 

La ~nformac~6n estadist~ca que cont~ene el cuadro anter~or pa~ 

te de 1965 deb~do a que en año anter~ores no habia as~gnac~6n de cuo--

taso 

Hay que observar cómo el ndmero de empresas se mant~ene estát~ 

co durante los años 1965 a 1969, s~endo hasta en 1970 que se ~ncremen-

ta en 2, hac~endo un total para ese m~smo año de 28. Seg6n la fuente 

c~tada en la mayoria de empresas matr~culadas rad~can en San Salvador, 
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slendo muy reducldo el nómero de las que están sltuadas fuera de la ca 

pltal. 

En nuestra oplnl6n creemos que una de las razones prlnclpales, 

causantes de que el número de empresas matrlculadas sea reducldo, es -

el desconoclmlento de los pasos a segulr para lograr la callflcaclón y 

matricula. En tal sentldo agregamos en los anexos nómeros 5 y 6, co-­

plas de la lIGuía para la callflcacl6n y matricula de las empresas que 

deseen gozar de la cuota lndustrlal de azúcar" y del "Formularla para 

la callflcacl6n y matricula de las empresas que deseen gozar de la cuo 

ta lndustrlal de azócar", obtenldas en vlslta personal que hlCleramos 

al ffilnlsterlo de Economía del país. 

Para 1965 el consumo de aZócar fue de 1,518.046 Kgs., en cam-­

blo para 1970 el consumo asclende a 4,026.012 Kgs., es declr que ha ha 

bldo un lncremento absoluto de 2,507.9~6 de Kgs., equlvalente al 

165.2%. 

La tasa de creclmlento anual promedlo ha sldo del orden 21.5% 

~En general podemos aflrmar que los volúmenes demandados de azú 

car por las lndustrl8s, aumentan año con año, y ello probablemente co­

mo conS8cuenCla del aumento en el número de empresas (cuyo número 8C-­

tual es desconocldo por no haber publlcaclones estadístlcas Slno has-­

ta 1968) y consecuentemente lncrementos en los nlveles de produccl6n -

en los cU81es 01 azúcar es materla prlmo lmportante. 
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3 - Precl.os 

Anterl.ormente señalabamos que solamente los precl.os máxl.mos --

dol azúcar al detalle están controlados por la Coml.sl.6n de Defensa de 

la Industrl.a Azucarera; y que los precl.os al por mayor dependen, no --

de la Coml.sl.6n, Sl.no del ll.bre juego de la oferta y la demanda. 

Para los l.ndustrl.ales que están matrl.culados en el ffil.nl.sterio 

de Economía y que en consecuenCl.a gozan do la cuota l.ndustrl.al, los 

procl.os pagados por el azúcar consuml.da han varl.ado entre ~ 16.50 Y 

~17.50 qq.; además de gozar do este menor precl.o, han tenl.do la segur~ 

dad, en toda época, de contar con la cantl.dad aSl.gnada para el desarr~ 

110 de sus actl.vl.dades. 

En combl.o las empresas que no gozan de In cuota l.ndustrl.al, 

por no estar matrl.culadas, están sUjetas a OSCl.laCl.ones más fuertes en 

el precl.o pagado por el azúcar; así oscl.la entre ~ 21.00 Y ~ 22.00 el 

valor del qUl.ntal de azúcar sulfl.tada; y entre ~ 22.33 Y ~ 23.50 el --

qUl.ntal de refl.nada. 

Además do pagar un procl.O mayor están sUjetas a la incertl.dum-

bre de poder dl.sponor o no, en el período que se necesl.to, de la mate-

rl.a prl.ma sufl.cl.onte para su producCl.6ni asto últl.mo ocasl.onado en mu-

chos cnsos por la accl.ón de los l.ntermedl.arl.os o dl.strl.bul.dores que --

manejan el mercado corrl.onte del azúcar. 

e - Produccl.6n de las Industrl.as 

ell3110T~CA CeNTRAL 
UNJVFr---c • .- .. __ 
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1 - mano de Obra ut111zada 

Por cons1derar de suma 1mportanc1a el papel que desempeña el -

factor trabajo en la producc1ón, hemos cre1do conven1ente elaborar un 

aná11S1S de cuál ha sldo la partlc1pac1ón de la mano de obra y su re--

munerac16n dentro del grupo de 1ndustr1as que ut111zan azúcar de caña 

8n su producc16n. Para alcanzar tal prop6s1to hemos elaborado el Sl--

gU1ente Cuadro No. 11 

CUADRO No. 11 

PERSONAL OCUPADO Y REmUNERACIONES PAGADAS POR SEXO EN LAS 

INDUSTRIAS SELECCIONADAS DURANTE 1960-1968 

I PERSONAL OCUPADO 
, REmUNCRACIONES PAGADAS 
I (En Colones) 

lA Ñ ° S 
I 
I I 

TOTAL mASCU FEmENIl TOTAL mASCULI I FEmENI-
LINO NO NO I NO 

, , 

1960 1,501 771 730 2,338.648 i 1,733,575, 605.073 

1961 1,870 1,021 849 3,006,475 2,202.970 I 803.505 

I ' 1962 1,893 1,J41 852 3.292.338 2,386.230 I 906.108 

4,0860545 3,002.31011,0840235 1963 2,537 1,416 1,121 

1964 2,754 1,566 1,11il8 4,722.262 3,629.650 1,092.612 

1965 2,712 1,441 1,271 5.100 0 554 3,804.325 1,296.229 

1966 3,087 1.611 1.476 I 5,303.668 3,911.006 1,392.662 

1967 2,322 1,273 1.049 4,712.825 3,488.274 1,224.551 

1968 2,833 1,572 1,261 ¡ 5,849.245 4,149.705 1,699. 5401 

_ 1 J ___ 
FUENTE: Anuar10s Estadist1coS 1960-1968. D1reCC16n Gral. de Estadis­

tlca y Censos. San Salvador. 
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Comparando los años extremos del periodo encontramos que, en -

1960, obtuvleron ocupaclón 1501 personas, perclblendo en concepto de -

salarlOS la suma de ~ 2,338.648; Y en 1968, 2833 personas, hablendo Sl 

do remuneradas con la cantldad total de ilt 5,849.245. De un año a otro 

se ha lncrementado el número de personas empleadas en 1,332, es declr 

el 88.7% y las remuneraCl nes en m: 3,510,597, 6 sea el 150.1%. La ta-

sa de creclmlento pr omedlo anual de empleo ha sldo del 8.3%. Asimlsmo 

podemos señalar que el menor número de personal ocupado y salarlos pa-

gados corresponde a 1960 y el mayor corresponde a 1968. Por otra par-

te es notarla que en todos los años el sexo mascullno es el que reclbe 

más ocupaclón que el femenlno, y en consecuencla, perclbe más remuner~ 

Clones. Es de lamentar que las lnformaclones estadístlcas actuales no 

proporcl0nan datos deflnltlvos más alla de 1968, Sln embargo nos atre­

vemos a asegurar, con bastante probabl1ldad, que para 1970 mayor núme­

ro de personas han encontrado ompleo con su remuneraclón correspondie~ 

te en esta actlvldad lndustrlal. Conslderamos que en forma slgnlflca­

tlva estas lndustrlas est 'n contrlbuyendo a combatlr el desempleo, --­

puesto que para el caso, en 1968 dleron ocupaclón a caSl 3000 personas, 

habléndoles pagado en concepto de salarlos, aproxlmadamente ilt6,000.000 

2 - Nlveles de Producc16n 

Inlclalmente habíamos conslderado roferlrnos a la producc16n -

de las lndustrlas especiflcando unldades producidas y su valor corros­

pondl0nte; pero ante el hecho de que las unldades comprenden una gama 

muy varlada (lltros, Kgs., cajas, etc.) decldlmos contemplar únlcamen­

te su valor en unldades monetarlas, que sí es un factor común a todas 
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ellas y no ofrece mayores d2f2cultades. El cuadro No. 12 nos muestra 

la producc26n obten2da durante 01 periodo 1960-1968. 

CUADRO No. 12 

VALOR DE lA PRODUCCION ELABORADA POR lAS INDUSTRIAS 

SELECCIONADA DURANTE [l PERIODO 1960-1968 

VALOR DE lA PRODUCCION TASA DE 
A Ñ O S (En Colones) CRECIMIENTO 

1960 • · · · . . ~ 13,983.702 

1961 • · 20,769.845 48.5 

1962 • 23,144.150 11.4 

1963 • · . · . • 29,317.715 26.7 

1964 • · • · . . 30,367.039 . . . · 3.6 

1965 • 32,883.731 8.3 

1966 • · . · · · 37,020.328 · . . 12.6 

1967 • 31,872.159 - 13,9 

1968 • 38,128.945 . o . · 19.6 

FUENTE: Anuar20s Estadíst2COS - 1960-1968. D2recc2ón General de 
Estadíst2ca y Censos, San Salvador. 

la menor producc26n so prosunta en 01 año 1960 por valor de --

I 13,983.702; la mayor en 1968, do I 38,128.945. Entre esos años, 

que a la vez son los extremos dol poríodo, so obsorva un 2ncremonto --

absoluto de ~ 24,145.243 equ2valento al 172.7%. 
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En genoral se obsorva una tondenc1a al croL1m10n~0, s1endo la 

tasa promed10 anual del orden 13.4%. 

Que el valor de la producc16n de estas 1ndustr1as aumente año 

con año, está ínt1mamente relac1onado con el aumonto de personal em--­

pleado y con el aumento en la demanda de azdcor; es dec1r que las con­

clus10nes part1culares a que llegamos cuando nos refer1mos antes a es­

tos dos últ1mos aspectos se ven conf1rmados aquí. 

3 - Normas de ca11dad a que está sUjeta la producc1ón 

No hay en la actua11dad una of1c1na, nac10nal o pr1vada, que -

controlo la ca11dad de los productos elaborados por estas 1ndustr1as; 

aún m~s, que controlo la producc1ón total 1ndustr1al del país. 

La ún1ca acc1ón qua eX1sto, en c10rto sont1do, es la qua eJor­

ce la Secc16n de H1g1ene de A11montos do la D1rocc1ón General de Salud; 

especIf1camonte, la act1v1dad que desarrolla, recae en 01 aspecto san~ 

tar10. La secc1ón menc1clada cuenta con un porsonal de 1nspectores --

que monsualmente v1s1ta las 1ndustrias, obsorvondo y eX1g1endo el cum-

p11m1ento de normas mín1mas do h1g10no. En el coso de las 1ndustr1as 

olaboradoras de rofroscos, su 1ntorvonc1ón llega a ob11garlas a ut111-

zar oxclus1vamonte azúcar en la preparoc1ón del producto, en vez de -­

odulcorantes, por cons1derar qua óstos son dañ1nos para la salud del -

consum1dor. Actualmente controlan un número aprox1mado de 300 empre--

sas, dóndoles mayor 1mportanc1a o las grandes y med1anas, por cons1de­

rar quo son las que mayor 1mpacto causan on la poblac1ón consum1dora. 
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La necesldad de ejercer un control de calldades en la produc-­

c16n lndustrlal, dltlmamente, ha ocupado la atenc16n de sectores lmpo~ 

tantes de la economía naCl0nal. Durante el mes de marzo de 1971 los -

prlnclpales 6rganos perl0distlcoS del pais han dado cuenta de la forma 

clón de un grupo mlxto de trabajo lntegrado por delegados del Consejo 

Naclonal de PlanlflcaClón Económlca (CONAPLAN), Mlnlsterlo de Economía 

INSAFI, Cámara de Comerclo ~ Industrla de El Salvador y otros organls­

mos, que proyectan lmpulsar y dlverslflcar las exportacl0nes de produ~ 

tos manufacturados y agrícolas, hacla mercados fuera del área centroa­

merlcana. Para hacer poslble este proyecto el grupo mlxto ha trabaja­

do en la preparaclón de bases que permltlrán la lnstalac16n de labora­

torl0s naclonales que tendrán como func16n prlnclpal aSlstlr a las em­

presas en sus labores de normallzaclón y control de calldades y, ade-­

más, para que el Estado garantlce los articulas manufacturados con se­

llos o marcas de certlflcaClón. 

En nuestra opln16n, lo dnlco que do nuevo tl0ne la lnlclatlva 

os que se trate de hacer dxtenslVo el control a todos los productos -­

que pueden ser exportables y para los cuales se log~en mercados segu-­

ros, Doclmos esto porque de algunos articulos ya exportados (caso de 

muebles y productos lácteos) los lmportadores han establecldo Clertas 

normas de calldad que el exportador naclonal ha tenldo que cumpllr en 

forma obllgatorla. 

Es de lamentar que, por ahora, s610 se plense ejercer el con-­

trol do calldad sobre productos que serán destlnados a lo exportaclón 

y se desculde 01 aspecto lnterno, es declr, que el consumldor nuestro 
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tondrá que conformarse con ssgulr adqulrlondo, en la mayoría de los ca 

sos, artículos de baja calldad, a preCl0S elevados. 

o - Dlstrlbuclón y Consumo de la Producclón 

1 - mecanlsmos de dlstrlbuc16n y venta. 

Por comerclallzac16n generalmente se entlende el conjunto de -

actlvldades relaClonadas con la clrculac16n de los blenes y serV1ClOS 

desde los lugares de producclón hasta llegar a los consumldores flna-­

les. 

Como producto de nuestras vls1tas dlrectas a varlas empresas, 

enmarcados dentro de los 8 grupos de lndustrlas antes señaladas, PUdl­

mas constatar qua un gran porcentaje se encargon por Sl mlsmas de dlS­

trlbulr y vender sus productos. Es declr que no encomlendan a nlnguna 

flrma dlstrlbuldora tal actlvldad, pensando sobre todo en la elevaclón 

de costos que 0110 les ocasl0naria. 

Todas, por lo general, cuentan con una sala de ventas prlnCl-­

pal sltuado en el mlsmo local donde so fnbrlco el producto, y unldades 

motorlzadas para la dlstrlbuclón del mlsmo en los dlferentes centros -

comerclales que actdan como lntermedlarl0s. Es declr qua una parte de 

la producclón lo venden ellos dlrectamonte al consumldor y otra a tra­

vós de propietorl0s de tlendos, almacenes, supermercados, etc. 
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Caso aspec~al lo const~tuyon las emprasas que f8br~can paletas 

y sorbetas de loche, ya que éstas expenden su producc~ón pr1nc1palmen­

te a través de vendedores a qU1enes, por lo general, les arr1endan el 

vehiculo no motor1zado (carretón o b~clclota) para que clrculen por -­

d1ferentes lugares de las cludades, y aún carretoras, vend1endo el pr~ 

ducto dlrectamente a los consum~dores. 

E~ su mayoria las empresas ut11~zan d~versos med10s pub11c~ta­

rl0S poro lncrementar la demanda dol consum~dor por sus productos, ya 

sea o trovas do los per1ód~cos, la rad~o o la telev1s~ón. Se hacon --

campañas slstemátlcas tratando de hacer conClenC1a sobre el valor nu-­

trlt1vo de dotermlnados productos. 

2 - Estratos do consum~dores 

Para establecer con certeza los dlferentes estratos de consu­

mldoros que demandan la producc16n de las lndustr1as anallzadas, sería 

nocosar~o reallzar a nlvel nac10nal una oncuesto especif~ca, incluso, 

seria tomo aprop~ado para un estudlo aparte. Como ello no está dentro 

de nuestras poslb~11dades, nos concretamos a señalar que los estratos 

do consum~dores están, sobre todo, det8rm~nados por su capac~dad adqu~ 

S1tlVO, es declr, por su nlvel de lngreso. Las personas de altos 1ngr~ 

sos tlenen h6b~tos de consumo dlferentes a los de baJOS lngresos. Pero 

la producc~ón de las 1ndustr~as es tan var1ada, en cuanto a su cal~dad 

y su valor, que nos perm~te expresar que los productos de mejor cal~-­

dad son demandados y consum1dos por los que pueden pagar más y los de 
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baja calldad, por los de lngresos menores. Por lo tanto la producc16n 

slempre está al alcance de los consumldores. 

3 - Exportaclones a paises veClnos. 

Es dificll presentar especiflcamente los datos relatlvos a las 

exportaclones efectuadas por las prlnclpales lndustrlas, objeto de es­

te estudlo. La razón prlnclpal es que las lnformaclones estadistlcas 

eXlstentes se refleren dnlcamente a las exportaclones reallzadas por -

todas las empresas lndustrlales del país, Sln hacer dlferenclaclones -

entre las de mayor y las de menor lmportancla. No obstante en la pre­

paraclón de los slgulentes datos hemos conslderado s610 aquellos pro-­

ductos que son elaborados por los grupos de lndustrlas objeto de nues­

tro lntorés. Creemos que la lnformaC16n as! preparada nos dará una -­

ldea clara y completa de cuál ha sldo el comportamlento de las export~ 

Clones hechas por estas lndustrlas, durante los últlmos años. En el -

cuadro No. 13 podemos aprcclar lo antes expuesto para el periodo 1960-

1969. 
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CUADRO No. 13 

CANTIDAD Y VALOR DE lAS EXPORTACIONES HECHAS POR lAS 

INDUSTRIAS qUE UTILIZAN AZUCAR DE CAÑA EN SU PRODUC-

CION 1960 - 1969 

KIlOGRAIYIOS I VALOR EN COLONES 
AÑOS No. % ~ % 

I I 1960 1,825.610 I 6.17 1,879.178 6.38 

1961 2,228.591 7.54 2,299.110 7.80 

1962 2,578.124 8.72 

I 
2,518.789 8.55 

1963 2,880.357 9.74 3,288.740 11.16 
¡ 

I 
1964 3,065.814 10.37 3,801.770 12.89 

1965 2,539.156 8.59 3,091.687 10.49 
I 

1966 3,115.683 10.54 I 3,374.022 11.45 

I 1967 3,023.633 I 10.22 3,319.876 11. 26 

I 1968 5,917.000 I 20.00 3,374.907 11.45 

1969 2,398.695 I 8.11 2,526.540 8.57 

TOTAL 29,572.663 100.00 29,474.619 100.00 

FUENTE: Anuarlos EstadistlcoS, 1960-1969, Volúmen l. Exportaclón, 
DlrecClón General de Estadístlcas y Censos. San Salvador. 

Según el cuadro arrlba presentado el valor de las exportaclo--

nes para el año 1960 fue de ~ 1,879.178 Y para 1968 ascend16 a -------

~ 3,374.907, es declr, que de un año a otro, hubo un lncremento abso1u 

to do ~ 1,495.729 (en térmlnos porcentualos un lncremento del orden --

79.6). la razón de tomar como años extremos 1960-1968 y no 1960-1969, 
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se expllcará más adelante. 

La tasa de creclmlento promedlo anual del valor de las exporta­

Clones ha sldo de 7.6%, valor que no hu sldo constante para todos los -

años. 

Todas las transacc ones comerclales de estas lndustrlas en el -

campo exterlor, en su mayor parte, han sldo hechas con paises centroa-­

merlcanos: Guatemala, Honduras, Nlcaragua y Costa Rlca. Otros paises -

con los cuales se ha comerclado, en menor cuantía y en forma esporádlca, 

salvo el caso de Alemanla Occldental, son: Estados Unldos, Honduras Br~ 

tánlcas, Japón, Francla, Bálglca, Dlnamarca, Argentlna, etc. Pero ln-­

slstlmos, el mercado prlnclpal para estas lndustrlas ha sldo y es el del 

área centroamerlcana. 

El motlvo de que 1969 no se tome como extremo en el anállsls pr~ 

sente es en razón de que, durante el mls~o, hubo sucesos extraordlnarlos 

tanto en el aspecto politlCJ y económlco como en el soclal para el pais. 

Es declr, que no ha sldo un año con caracteristlcas comunes a los otros 

La dlsmlnuclón de Qt 848.367 exporlmentada en el valor do las e~ 

portaclones de 1968 a 1969, fue consecuencla, por una parte, del cllma 

de lnsegurldad e lncertldumbre que prlvó en la época de pre-guarra con 

la Repdbllca de Honduras en nuestro país; y, por otra, de que la sltua­

clón se agudlzara cuando el confllcto con dlcha naclón alcanzó su grado 

máximo en JUllO de 1969. A partlr de esa fecha hubo un periodo en el -

cual el comerClO intercentroamerlcano se v16 parallzado. La mayor par-
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te de paises VGc~nos tuvo problemas con su comerc~o hac~a Honduras, 

~ncluyendo 01 nuestro. Para nosotros y para ellos en part~cular el ca 

so fue más grave, puesto que, ya no fue pos~blo el ~ntercamb~o comer-­

c~al entro El Salvador y Honduras. 

Sln embargo actuclmente so roal~zan lmportantos gestlones para 

exportar nuestros productos hacla otros nuevos mercados. 



CAPITULO III 

CONTRIBUCION DE ESTAS INDUSTRIAS AL DESARROLLO ECONOffiICO 

y SOCIAL DEL PAIS 

A - Importancla relatlva dentro del Producto terrltorlal Bruto 

Hemos de considerar que el anállsls de las lndustrlas, en cuan 

to o su partlclpac16n dentro del PTB total, sólo es poslble en func16n 

del subsector al cual pertenocen, como es el lndustrlal que si tlene -

slgnlflcoclón dentro de la estructura global de la economía. De acuer 

do a esa premlsa trataremos de destacar la lmportancla de dlchas indus 

trlas ublcándolas en la rama de actlvldad a que correspondan y cuyo -­

conJunto forma el sector lndustrlal. Una vez conslderado 8S8 aspecto, 

anallzaremos su lmportancla relatlva dentro del Producto Terrltorlal -

Bruto. 

Dentro de las dlversas ramas de actlvldad que conforman la es­

tructura del PTB lndustrlol (Ver anexos Nos. 7 y S) se hallan las deno 

mlnadas de Allmentos y Bebldas. Es preclsamente dentro de ellas que -

considoraremos lnoluldas las lndustrlas selecolonadas. 

Duranto los dltlmos 9 años estas dos ramas lndustrlales han -­

tenldo una partlolpaolón muy slgniflcatlva dentro del PTB lndustrlal. 

Así en 1961 representaron en oonJunto el 51.0% del producto total que 

ascendló a 223.4 mlllones de colones, y en 1969 constltuyeron el 

38.1% del producto total que fue de 467.5 mlllones de colones. Compa­

rada la portlClpaClón en ambos años ha sldo mayor la de 1961. Conse--
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cuoncLa de la menor partLcLpaCL6n en el últLmo año (1969) es que otras 

lndustrlas han demostrado ser m~s dLnámLcas en su actLvldad y por ello 

han alcanzado mayores nLveles de desarrollo, aunque es de observar, 

que no han superado los porcentajes alcanzados por las de AILmentos y 

BebLdos. AmplLondo lo anterLor, para el caso, las lndustrlas de cal-­

zado y vestuarlo, en 1961 representaban el 14.8% del total, y en 1969 

han sLgnLflcado el 16% del total. Igual comportamlento han experlmen­

todo en esos años, ounque en menor cuantia relotlva, las de TextLles -

(de 7.6% a 10.7% del total), las de mueblus (do 1.0% a 2.0% del total) 

las OuimLcas (de 4.2% a 6.6% del total) los de Motales 8~sLcos (de ---

0.3% a 1.1% del total), maqulnarLa E16ctrLca (do 0~4% a 3.2% del total) 

otc. 

No obstante que hay otras ramas Lndustrlales que han alcanza-­

do mayor partlclpac16n dentro del PTB lndustrL31, como lo acabamos de 

demostrar, las de Allmentos y BobLdas son lndlvldualmente las de mayor 

slgnlflcac16n. 

Considerado ahora el sector Industrlol dentro del Producto Te­

rrltorlal Bruto del país, podemos en 01 slgulente cuadro, observar su 

partlcLpac16n. 
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CUADRO No. 14 

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIAL 

SU PARTICIPACION PORCENTUAL EN LA ESTRUCTURA DEL 

PTB TOTAL 

(PreClos corrlentes en mlllones de colones) 

Sector Industrlal 
A Ñ O (Valor agregado) 

Tasa de 
Creclmlento 

Porcentaje de 
Partlclpacl6n 

1961 223.4 

1962 241.4 8.0 

1963 267.7 10.9 

1964 306.1 14.3 

1965 352.2 15.0 

1966 396.6 12.6 

1967 422.3 6.5 

1968 448.0 6.1 

1969 467.5 4.4 

(p) Clfras prellmlnares 

FUENTE: Indlcadores Econ6mlcos y Soclales. CONAPLAN 
Octubre-Diclembre de 1969, Moyo-Agosto de 1970. 

15.5 

15.1 

15.8 

16.4 

17.4 

18.8 

19.1 

19.6 

19.6 (p) 

El valor agregado del sector lndustrlal pasó de 223.4 mll10nes 

en 1961 a 467.5 mlllones en 1969. Su mayor tasa de creClmlento se --

present6 en 1965 ya que fue de 15.0; en camblo para 1969 crecl6 a una 

tasa de s610 4.4. Es de observar que duranto los años 1961 a 1965 la 

tasa de creclmlento tendl6 a aumentar en forma gradual, slendo esto -
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mot~vQdo por la mayor afluenc~a de recursos f~nanc~eros (créd~tos), -

as~stonc~n técn~ca y exenc~ones f~scales que rec~b~6 la ~ndustr~a, -­

además de que la s~tuac16n econ6m~ca prevnlec~ente en los demás pai-­

ses centroamer~canos d~6 lugar a la formac16n de buenos mercados. De 

1966 en adelante la tasa de croc1m1ento ha tond1do a sor menor cada -

vez, como consocuenc~n pr_nc~palmonto de los problemas surg1dos en el 

comorc~o ~ntercentroamer~cano dentro del mercado Comdn, que han repe~ 

cut~do en el r~tmo de producc16n de las 1ndustr~as. 

La tasa de crec~m~ento promed~o anual do la producc~6n ~ndus­

tr1al durante el periodo 1961-69 ha s~do de 9.7%. 

En cuanto a la part1c~pac16n porcentual del sector 1ndustr~al 

en 01 PTB, ha pasado de 15.5% en 1961 a 19.6% en 1969, ello nos perm~ 

to af1rmor que comparat1vamento, o otros soctoros, ha s~do el elemen­

to más d~nám1co puesto que su contr~bue16n ha tond1do a ser mayor en 

cado uno de los años del periodo cons1dorado. 

Para reforzar lo anter10r señalaremos que el sector agropecua­

r10 (tamb16n de mucha s1gn1f~eac~6n dentro del PTB) part1cip6 en 1961 

con el 32.3% del total y en camb10 para 1969 su part~c1paci6n porcen­

tual se reduJo a 25.9%, esto como consecuenC1a espec1almente del det~ 

r10ro ocurr1do on las cond1c~onos del morcado 1ntornac~onal de los -­

productos trad1c1onales do oxportac1ón do oso soctor. 

50gdn 01 Plan de Desarrollo Econ6m1co y 50c1al de la Nac~6n, -

1968-1972 "La act1v~dad 1ndustr~al crecorá a una tasa promod10 anual 
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del 9.8% durante el período 1968-1972, aumento que resulta 1nfer10r al 

12 0 5 por c1ento reg1strado en el qU1nquen10 anter10r. A pesar de la -

reducc1ón en la tasa, el sector Industr1al será uno de los más d1nám1-

cos en el desarrollo global de la economía y su comportam1ento será de 

C1S1VO en la rea11zac1ón de las metas de desarrollo f1Jadas en el 

Plan l. Cont1núa af1rmando que IIEn térm1nos de valor agregado, la pro­

ducc1ón 1ndustr1al pasará de ~ 453.3 m1110nes en 1967 a ~ 694.8 millo­

nes en 1972, representando el 23.3% del ~roducto-Terr1tor1al Bruto, -­

contra 19.6% que representó en 1967. En esta forma para 1972 el valor 

agregado en el sector 1ndustr1al superará al correspond1ente al sector 

agropecuar10." 

El m1smo Plan de Desarrollo contempla el cuadro de metas en -

térm1nos de valor agregado del sector 1ndustr1al para el periodo 1968-

1972 (Ver Anexo número 9). 

B - Ocupac1ón de mano de obra 

La mano de obra const1tuye uno de los factores más 1mportantes 

de la producc1ón. Por ser El Salvador un país em1nentemente agrícola, 

la mayor fuerza laboral está concentrada en el sector agropecuar10; -­

S1n embargo la part1c1pac1ón del sector 1ndustr1al en este sentido ha 

mejorado en los últ1mos años. 

Dentro de las 1ndustr1as selecc10nadas, el personal ocupado -

(ver Cuadro No. 11, Capitulo 11, pág1na 31) ha aumentado de 1501 perso 

nas para 1960 a 2,833 empleadas en 1968, es dec1r que hubo un 1ncremen 
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to de 1332 nuevos lndlvlduos ocupados, lo que representa en térmlnos 

porcentuales el 88.7%. Esto es consecuenC18 del mayor número de esta 

bleclmlentos lndustrlales creados en vlrtud especlalmente de los bene 

flCl0S de la Ley de Fomento Industrlal. En el aspecto de salarlos to 

tales reclbldos por estas personas para 1960 ascendleron a ---------­

~ 2,338.648.00 Y para 1968 a ~ 5,849.245.00; en el prlmer año menClO­

nado el salarla per cáplta anual fue de ~ 1,558.05 Y para el segundo 

fue de ~ 2,064.68. De lo que puede deduclrse que el salarla mensual 

per cáplta mejoró de ~ 129.83 a ~ 172.05 de un año a otro. 

El lncremento que se observa tanto en el personal ocupado ca 

mo en los salarlos pagados es un lndlcador de que estas lndustrlas 

están contrlbuyendo a combatlr el dosempleo eXlstente en el país. 

El slgulente cuadro muestra la ocupac16n por rama en el sec­

tor lndustrlal durante los años 1951 y 1961. No se muestran datos -­

más reclentes por ser el Censo de 1961 el últlmo reallzado en la RepQ 

bllca. Actualmente (1971) están flnallzándose las etapas prellmlna-­

res de los nuevos censos, a cuyo térmlno, se contará con clfras más -

actuallzadas. 
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CUADRO No. 15 

17 i / 

OCUPACION EN EL SECTOR INDUSTRIAL, POR RAMA 

DE ACTIVIDAD. AÑOS 1951 Y 1961 

R A m A 

Productos Al1mentlcl0s 

Beb~das 

Tabaco 

Textl1es 

Calzado y Vostuarlo 

madera 

muebles 

Papel y cart6n 

Imprentas 

Cuero 

Caucho 

Productos Quim~cos 

Petróleo 

Productos m~nerales Na 
metá11cos 

metales Bás1COS 

Productos metál1cos 

maqulnarla No Eléctr1ca 

ffiaqulnar1a y Aparatos 
Eléctr1cos 

EqUlpO de Transportes 

Industr1as Dlversas 

T O TAL 

O C U P A CID N 

1951 

25.478 

1. 745 

865 

11.578 

15.653 

658 

2,587 

107 

1.967 

1. 270 

167 

2.520 

3.598 

2.848 

512 

321 

2.626 

2.082 

76.582 

1961 

37.994 

2,247 

1.144 

13.431 

19.706 

1.154 

2.702 

415 

2.429 

1.407 

526 

3.674 

71 

5.364 

232 

2.500 

870 

577 

2.854 

1 .. 913 

101.210 

Porcentaje de 
camb~o 

1951 1961 

49.1 

28.8 

32.2 

16.0 

25.9 

75.3 

4.4 

286.9 

23.5 

10.8 

215.0 

45.8 

49.1 

(-) 12.2 

(-) 

69.9 

79.8 

8.7 

8.1 

43.8 

FUENTE: Plan de la Naclón para el Desarrolla Económ1co y 50c1al 
1965-1969. CONAPLAN, Pr1mera parte pág. 131. 
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Las ~ndustr~as de productos al~ment~c~os pasaron do 25,478 --­

pcrsonas ocupadas en 1951 a 37,994 en 1961, con un porcentaJc de cam-­

b~o del 49.1%; Y las de 8eb~das de 1,745 en 1951, a 2,247 en 1961, --­

s~endo el porcentaje de camb~o del orden 28.8. Estos ~ncrementos nos 

~nd1can que las dos ramas de 1ndustr~as menc~onadas, en conjunto, son 

las más d~nám~cas dentro d > la estructura ocupac~onal del sector ~ndus 

tr1a, ya que br~ndan las mayores oportun~dades de empleo. 

En cuanto a la part~c1pac~ón del sector 1ndustr18 dentro de la 

economía total en el aspecto ocupac1onal podemos observar en el s1gu~err 

te cuadro la d~str1buc1ón dc la poblac1ón económ~camente act1va del -­

pais. 

BIBLlOTFCA CENT"AL 
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CUADRO No. 16 

POBLACION ECONomICAmENTE ACTIVA POR SECTORES 

ECONomICOS 1950 - 1961 

I I 
1 9 5 O 1 9 6 1 

I 
I ~ECToR ECONomICO Porcentaje ¡ PorcentaJG Número I Número I 

I 

del total 1 del totall 

! I 1 Agropecuar~o 412.646 63.2 I 484.455 60.4 

! I m~nería 1. 708 0.3 777 0.1 
I 

Industr~a 74.427 11. 4 
I 
: 103.448 12.9 
I 

Construcc~6n 18.638 2.9 I 32.954 4.1 

Comerc~o 35.823 5.5 I 51. 862 6.5 
1 

Serv~c~os 77.576 11.9 I 101. 451 12.7 

Transporte 9.839 1.5 17.599 I 2.2 

Electr~c~dad 1.004 0.2 I 1. 716 I 0.2 

Otros 21. 748 3.1 7.556 j 0.9 

1 I I I T O TAL 1653.409 I 100.0 ; 801.215 I 100.0 
I I 

I 1 I I 

FUENTE: Plan de la Nac~ón para el Desarrollo Económ~co y Soc~al 
1965-1969. CoNAPLAN - Pr~mera parte, Pág. 41 

1 
I 

El sector agropecuar~o ha absorb~do la mayor parte de la pobl~ 

c~ón qUG part~c~pa on act~v~dades económ~cas, s~endo para el año 1950 

el 63.2% del total y para 1961, el 60.4% del total. Para 1950 el sec-

tor serv~c~os supera al ~ndustr~al en 0.5% de part~c~pac~6n, pero en -

1961 la ~ndustr~a lo supera en 0.2%. Para 1961, entoncos, el Sector -

Industr~a ocupa una segunda pos~c~6n dentro del total de la poblac~6n 

econ6m~camente act~va que ha s~do absorb~dn por todos los sectores de 

la economía nac~onal. 
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La polít~ca de salar~os prevalenc~ente en la ~ndustr~a es deter 

m~nada por el Gob~erno de la Repúbl~ca, el cual trata de mantener un ba 

lance entre todas las fuerzas ~ndustr~ales del país. El salar~o mín~mo 

actual en la ~ndustr~a~/es de ~~ 3.20 por jornada ord~nar~a de trabajo -

para aquellos que laboran en los mun~c~p~os de San Salvador, Mej~canos, 

Ayutuxtepeque, Cuscatanc~ngo, C~udad Delgado, Soyapango, Ilopango, San 

Marcos, Ant~guo Cuscatlán y Nueva San Salvador. Para aquellos trabaja-

dores que laboran en lugares fuera de los menc~onados, el salar~o min~-

mo es de ~ 2.80 d~ar~os. La mayoría de estos obreros está baja el pro-

grama salvadoreño del Seguro Soc~al, el cual ~ncluye benef~c~os de re--

t~ro por vejez, ~nval~dez y muerte, programas de salud que ~ncluyen con 

su Itas méd~cas, hosp~tallzac2ón, rayos x,med~clnas, etc. Tanto los em-

presar~os, trabajadores, como el Estado contr~buyen al sosten~m~ento del 

Seguro Soc~al, quo Vlene a s~gn~f~car una conqu~sta en mater~a de b~ene~ 

tar soc~al espec~almente para los segundos. 

C - Ahorro de d~visas por sust~tuc~6n de importac~ones 

El s~gn~flcado de uro proceso de sust~tucl.ón de lmportacl.ones no 

os más que el reemplazo de bl.enes l.mportados por productos nacl.onales. 

El prop6s~to que se persl.gue es utl.l~zar la oferta l.nterna de materl.ales 

y mano de obra, reducl.r la dependencl.a del país en fuentes de abastecl.-

ml.snto extranjeras, ahorro de dl.Vl.sas extranjeras, y segul.r la ruta de 

la l.ndustrl.all.zac~6n. 

l. mater~as pr~mas 

En el caso de las ~ndustrl.as qua utl.l~zan azúcar de caña para -

~ Según la "Tarl.fa de Salarl.os Mín~mos para trabajadores de la Indus-­
tr~a y Serv~c~osll publ~cada en 01 D.O.No.187,Tomo 217 dol 13 do Octu 
bre de 1967. 
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su producc~ón observamos que, cas~ en un c~onto por c~ento, d~cha ma-­

tar~a pr~ma es de or~gen nac~onal, lo qua s~gn~f~ca indepondenclo en -

los fuentes de abasto, es declr que no están sUjetas a la producclón -

do otros países; esto en consocuenCla Vl0ne a constltulr un ahorro de 

dlvlsas para el país. De no ser suflclente la producclón de azúoar -­

lnternamente, se tendría (ue lmportor lo cual slgnlflcn además de la -

sal~da de dlv~sas, sometlml0nto a las fluctuac~ones de pracl0s, por lo 

general desfavorables a los paísos lmportadores. Las ónloas lmporta-­

c~ones de azúcar reallzadas en el país durante los años 1965, 1966 Y -

1968 han sldo las ofectuadas por las lndustrlas elaboradoras de pale-­

tas y sorbetes de lecho, así: on 01 prlmor año moncl0nado so lmportó -

1,617 Kgs. por valor de ~ 1.077.00; en el segundo, 2,948 Kgs. por va-­

lar do ~ 2,036.00; Y en el torcero 552 Kgs. por valor do ~ 396.00. Co 

mo puede obsorvarso esas lmportac~onos no han tonldo mucha slgn~flca-­

c~ón, lncluso en 01 últlmo año cltado han dlsmlnuldo a nlvelos bastan­

to baJOS. 

Conslderando la creclente producclón do azúcar on cada nuova -

zafra, se puedo aflrmar quo las lndustrlas tl0nen asegurada la fuonte 

de abasto de esa materla pr~ma nocesarla on su proceso lndustrlal, y, 

por lo tanto, no tendrán necesldad de verso en el caso do lmportar. 

2. Produotos torm~nados 

En ouanto al ahorro do dlvlsas por sustltuclón de lmportacl0--

nes de productos termlnados la s~tuaClón es d~foronto. La produoclón 

actual de las lndustr~as no es suf~Clento para satlsfacor la demanda -

lnterna, de ahí quo 01 país contlnóe efoctuando lmportacionos do pro--
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ductos alimentlclos cada voz mayoros. As! para 1965 se lmport6 allme~ 

tos por valor de ~ 69~828.000 y bebldas (lncluldo el tabaco) por valor 

de I 3 9 249.000. En 1968 los productos allmentlclos alcanzaron un va-­

lar de ~ 75~962.000 y bebldas (lncluso el tabaco) de ~ 4~911.000.2I 

Estas lmportaclones se han hecho en 01 MCC. El valor de la producclón 

de las lndustrlas ha crecllo de ~~ 32,883.731 en 1965 a n~ 38\128.945 en 

1968. A pesar de que hay un lncremento 8ste no es suflclente paro que 

repercuta favorablemente en el sentldo de dlsmlnulr las lmportaclones. 

Por todo esto no se puede hablar realmento de un ahorro de dl-

Vlsas por sustltuclón de lmportaclones de productos termlnados. 

D - Coadyuvantes a la dlsmlnuclón del excedente azucarero 

En nuestro país, por lo general, los sectores dlrectomente Vln 

culados con la producc16n de azdcar manlflostan año con año honda pre~ 

cupaclón ante el hecho de que el azúcar a obtenorse en cada nuava za--

fra os superlor a la demanlo lnterna y externa del producto, lo cual -

trae como consecuenCla lo acumulac16n de nuevos excedentes. Es motlvo 

do especlal atenclón, además, qua las cuotas de exportaclón al mercado 

azucarero nortea~erlcano no alcancen las cuantías necesarlas a fln de 

roduclr el excedente. Como la producclón se lncrementa en una tasa ma 

yor o la que es demandada, la sltuaclón tlende a agravarso cada voz 

más. 

9/ Indlcadores Económlcos y Soclales, Mayo-Agosto de 1971. pjg.121 
CONAPLAN. 
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Según datos estadist~cos proporc~onados por la Com~s~6n de De­

fensa de la Industr~a Azucarera los excedentes de azúcar en el país -­

hasta el año zafra 1968/69, ascendian a 101.792 qu~ntales; en 1969/70 

los m~smos fueron de 48.194 qu~ntales, que sumados a los anter~ores 

produjeron un total acumulado de aprox~madamente 150.000 qu~ntales. 

Esta últ~ma c~fra es bastelte representat~va de la gravedad del probl~ 

ma. 

Ex~ste la ~dea, muy general~zada, de que el problema sólo pue­

de resolverse med~ante el aumento de las ventas al mercado azucarero -

norteamer~cano; s~n embargo creemos que eXlste otra forma y es medlante 

el lncremento del consumo lnterno ~ndustrlal, debléndose tomar, para -

alcanzar tal prop6s~to, las medldas necesarlas y convenlentes. 

Sl comparamos el consumo lndustrlal de azúcar, según las cuo-­

tas aSlgnadas por la Comlsl6n de Defensa de la Industrla Azucarera, -­

para 1965 y 1970 observamos un ~ncremento absoluto de 2,300.000 Kgs. -

de un año a otro; y para e_ año de 1971 la cuota ha sldo flJada en ---

150.000 qUlntales, es declr, 6,900.000 Kgs. 

La tendenc~a del consumo, como se acaba de demostrar, es el au 

mento; pero para que ese consumo sea mayor y capaz de contrlbulr a la 

reducc~6n del excedente, es necesar~o que se den mayores estímulos de 

tlpO flscal, aSlstencla técnlca y credltlcla a las empresas ~ndustrla­

les que ut~llzan azúcar como materla prlma báslca. 

En materia legal eXlste en el pals la "Ley del Impuesto sobre 
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el Azúcar ll10/ cuyo Art. lo. reformado expresa IIS e establece el lmpuesto 

de ~ 3.50 por cada 46 kllogramos de azúcar centrlfugada, sulfltada, --

cruda o reflnada que se consuma en el país. Sln embargo por cada 46 -

kllogramos de aZúcar centrlfugada, cruda, sulfltada o reflnada, que se 

emplee como materla prlma en lndustrlas do productos de exportaCl6n, o 

que slendo de consumo lnt8~no en el pais, están sUjetos a la competen-

cla de productos lmportados, se establece el lmpuesto de UN COLON 

(~1.00)1I. D1Cho articulo, por una parte, trata de lncentlvar la pro-

ducc16n de las empresas lndustrlales que exportan, ya que pagando ms--

nor lmpuesto, sus costos tJ.onden a ser relatlvamente más bajOS; y, por 

otra, sUjeta a las lndustrlas que producen para el mercado lnterno a -

tener competencJ.a de articulas J.mportados como requJ.sJ.to para gozar de 

la rebaja en 01 lmpuesto. Sln embargo hay algunas lndustrlas que pro-

duce n lnternamente y no tJ.enen competencJ.a extranjera como es el caso 

de las que fabrJ.can paletas y sorbetes de loche, sltuacl6n que las co-

loca en franca desventaja. 

Por otra parte, y amo resultado de la encuesta que reallzamos 

en el medJ.o lndustrlal salvadoreño, encontramos que las Gxportaclones 

do las prlnclpales lndustrJ.as quo utlllzan azúcar de caña on la clabo-

raClón do sus productos han dlsmJ.nuldo y en algunos casos han cesado -

como consecuoncJ.a de los problemas surgldos en el Mercado Común Centro 

amorJ.cano. Todo esto da base para consldorar que es nocesarl6 una re-

10/ Emltlda por el DJ.rectorJ.o CivJ.co ffiJ.IJ.tar en Decreto No. 443 de 6 
de Dlclembre de 1961, pub1lcado en 0.0. No. 228, Tomo 193 del 12 
del mJ.smo mes y año. 
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v~s~6n del articulo antes señalado, con objeto de hacerlo más acorde a 

la real~dad nac~onal. De establecerso el ~mpuesto al azdcar para usos 

~ndustr~alos en UN COLON (~ 1.00) para todas las ampresas, ~ndepend~en 

tomente de que se exporte o ex~sta competGnc~a de articulas ~mportados, 

creemos que se est~mularia el aparec~miento de nuevas industr~as y el 

fortalec~m~ento do las ex~stGntes, las qua demandarían mayores cant~da 

des de azdcar. 

Como un aspecto ad~c~onal al tema contemplado en este l~teral, 

vamos a cons~derar cuáles serian los pos~bles efectos qua se der~va--­

rian de una d~sm~nuc~6n en el prec~o del azócar pagado por 01 consum~-

dor camón. 

Para determ~nar s~ 8S o no pos~ble una reducc~ón en 01 proc~o 

pagado por el consumidor al demandar azdcar ref~nada, os de cap~tal ~m 

portanc~a elaborar un anál~s~s de los costos en que se ~ncurre para 

obtonar d~cho producto. Invest~gac~ones real~zadas nos pGrm~t~eron 

establecer que el prec~o (ue rec~be el ~ngen~o después de haberse ven­

d~do un qu~ntal de azdcar ref~nada es aprox~madamente de ~ 14.57. Com 

parado este prec~o de líqu~dac~6n con el costo que el ~ngen~o t~ene -­

para produc~r un qu~ntal de azdcar cruda, que es de ~ 10.87, hay una -

d~ferenc~a de ~ 3.70 que const~tuye su ut~l~dad. El precio de l~quid~ 

c~6n y ut~lidad por qu~ntal de azácar ref~nada es aprox~madamente como 

s~gue: 
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CUADRO No. 17 

AZUCAR REFINADA 

Prec~o de venta • 

Impuesto f~scal • 

Costo ref~nado . . . . . 
Valor que rec~be el Ingen~o . 
Costo azdcar cruda del Ingen~o . 
Margen de ut~l~dad del Ingen~o 

~ 

~ 

~ 
~ 

~ Qt 

(~ ... 

22.92(1) 

3.50 

19.42 

4.85 

14.57 

10.87 

3.70 

(1) En plaza el prec~o osclla entre ~ 22.33 Y 
Qt 23.50 por qu~ntal; se ha tomado un costo prQ 
med~o. 

FUENTE: Investlgac~ón d~recta. 

Lo anter~or nos demuestra que después de cubr~rse los costos el 

ngen~o perc~be una ut~l~dad de ~ 0.037 por l~bra produc~da. 

Una d~sm~nuc~6n de @ 0.05 en el pre~lo pagado actualmente (y oes 

'e hace muchos años) por l~bra de azócar ref~nada, al detalle, es factl 

le de reallzarse afectando dos rubros: el ~mpuesto perc~b~do por el Go 

~erno y el margen de utll~dad del Ingenlo; para el prlmero la reduc---

l6n sería de Qt 0.025 por l~bra, y pa r a el segundo de Qt 0.025 por l~bra. 

s declr, que el nuevo prec~o do azúcar reflnada, por llbra, al públlco 

eria de Qt 0.20. 

Para el consum~dor dlcha reduccl6n signlf~caria una mejora en -

u n~vel de ingresos, ya que el producto estaria más al alcance d9 s~ -
.... ~ 
~ L'" 
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capac~dad adqu~s~t~va. Por otra parte, con ello se lograría fomentar -

el consumo interno del azdcar, mejorar la d~eta al~ment1c~a de mayores 

sectores de la comun~dad y contr~bu~r a resolver el problema del exce-­

dente. 

E - Perspect~vas de las Industr~as 

En el desarrollo ~ndustr1al salvadoreño toca a las ~ndustr~as -

que ut~l~zan azdcar de caña desempeñar un papel de suma ~mportanc~a. 

Que demanden mater1a pr~ma de or~gen nac10nal, trae como consecuenc~a -

un efecto favorable en la balanza de pagos, efecto completamente d~fe-­

rente al que producen aquellas 1ndustr1as que se han establec~do con un 

alto conten~do de mater~as pr1mas ~mportadas. 

Como qued6 demostrado en el Cuadro No. 9, el consumo de azúcar 

por las industr~as ha tend~do al aumento en los últ~mos 8 años. En el 

futuro tamb~~n aumentará, ya que proyecc~ones elaboradas en este estu-­

dio sobre d1cho consumo (ver anexo No. 10) ~nd~can que para 1975 ascen­

derá a 11.2 millones de k110gramos, cant1dad mayor en 5.0 m~llones de -

k110gramos al que se present6 en 1965. Dado a que la producc16n de azú 

car en el país presenta una tendenc1a constante al aumento, se puede -­

af1rmar que las fuentes de abasto de esa mater1a pr1ma para las 1ndus-­

tr1as estarán aseguradas en los próx1mos años. Adn en el caso extremo 

de que se dec~d~era una reducc~6n del área cult~vada de caña (consecue~ 

temente la producc16n de azdcar d1sminu~rá) como soluc16n al problema -

del excedente azucarero, las perspect1vas no serian desfavorables para 

las 1ndustr1as, puesto que d1cha reducc16n seria de una cuantia tal que 
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no afectaría las cantldades necesarlas de azúcar para satlsfacer el --­

consumo lnterno, Slno que estaria en relac16n dlrecta con los volúmenes 

que se destlnan al comerClO exterlor y con los cuales hay problemas de 

comerclallzac16n. 

De reconocerse qU3 el excedente azucarero puede tamblén SOlUC10 

narse medlante el lncremento del consumo lndustrlal lnterno del azdcar, 

dando para ello las medldas do tlpO flscal necesarlO: (tal como una re­

ducc16n en el lmpuesto por qUlntal adqulrldo), el futuro de las lndus-­

trlas será muy favorable, puesto que el menor preClO a pagarse actuará 

como un lncentlvo para que las empresas aumenten su producclón o que -­

nuevas lndustrlas entren a competlr en el mercado, esto a su vez tendrá 

efectos posltlVOS en los nlveles de ocupac16n eXlstentes. 

Debldo a los problemas que aquejan al mercado Común Centroamerl 

cano, la producc16n exportable de estas lndustrlas no tlene perspectl-­

vas muy halagadoras dentro del comerClO lntorcentroamerlcano. Anterlo~ 

mente señalabamos (Cuadro No. 13) que las exportaclones hechas desde 

1960 a 1968 a paises veClnos lban en constante aumento; pero a raíz, 

prlnclpalmente, del problema surgldo con Honduras, la sltuac16n cambló 

a tal grado que el valor de las mlsmas oxporlmentó una dlsmlnuc16n de -

más de ~ 800.000 en 1969. A partlr del últlmo año señalado han dlsml-­

nUldo a nlveles más baJOS cuya cuantía no podemos especlflcar por care­

cerse actualmente de cifras estadistlcas deflnltlvas. En conclus16n, a 

nlvel reglonal, el mercado para las exportaclones no presenta condlclo­

nes muy favorables. 



·ou 

-~a+UT ownsuoo lap O+U8W8~OUT la owoo JSB 'sopBo~aw sOAanu ap Bpanbspq 

- el eToB4 soz~anJs8 8S~T6T~Tp u?Jaqep ~OTJa+u8 01 ap B+STA U] 

09 



CAPITULO IV 

CONCLUSIONES Y REcomENDACIONES 

CONCLUSIONES 

lo. La producc16n de azúcar de c~ña se orlglna en 18 lngenlos -

azucareros locallzados er las zonas central y occidental de la Ropúbll­

ca, estando SltU3das en las mlsmas las prlnclpales zonas dodlcadas al -

CUltlVO de la caña. La superflcle cultlvada ha mostrado una tondencla 

al creclmlonto durante los últlmos años. Comparando el área destlnada 

al CUltlVO de caña para obtenc16n de azúcar con la dedlcada paro obten­

clón de panela, ha sldo mayor la prlmera que la segunda. 

Causo de ello ha sldo el comblo do hábltos do consumo por la p~ 

blaclón preflrlendo el azúcar a la panola, asi como el aumento de cuo-­

tas de exportaclón al mercado azucarero de los Estados Unldos. 

20. La producc16n real de azúcar tamblén se ha lncrementado co­

mo consecuenCla de la mayor superflcle cultlvada, la lntroducc16n de -­

nuevas varledades más reslstentes y de mayor rendlmlento, mejoras lntro 

dUCldas en los ingenlos y las cuotas de exportac16n obtenldas del merc~ 

do azucarero norteamerlcano. 

30. Dado a que las cuotas de exportaclón aSlgnadas al pais no -

han estado de acuerdo a los volúmenes de zafra obtenldos, se ha presen­

tado el problema del excedente azucarero que ha venldo agravándose cada 

año y que ocasiona gastos de almacenaje y pago de lntereses por capltal 

lnmovlllzado. En comparac16n a las cuotas aSlgnadas a los demás paises 
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centroamerlcanos la de El Salvador ha sldo menor. 

Además del mercado norteamerlcano azucarero, eXlste el mercado 

~undlal al cual las exportacl0nes de nuestro país no han sldo slgnlfl-­

:atlvas por sI baJo preclo eXlstente en el mlsmo. 

40. Durante los óltlmos 3 años las exportaclones a los Estados 

Jnldos han sldo ónlcamente de azdcar Sln reflnar, motlvado por contar -

3se pais con sus proplas refinerlas en las que tlenen menos pérdldas -­

)or transformac16n. Para El Salvador esto ha sldo negatlvo, en clerta 

'arma, puesto que la reflneria prlnclpal ha tenldo que 11mltarse alabo 

'ar s610 para el consumldor lnterno. 

50. Dentro de la dleta allmentlcla el azúcar es un producto de 

)ran lmportancla; en nuestro país es gravado con un lmpuesto flscal bas­

.ante elevado, el cual lo hace estar en desventaja con otros allmentos -

lrinclpales que aqui se consumen. D1Cho lmpuesto, con la flJaclón de -­

.os precl0s máxlmos del az Icar, es pagado en su totalldad por el consumi 

lor. 

60. La oferta de azúcar en el país para usos industrlalos es d~ 

ermlnada anualmente por la Comls16n de Defensa de la Industrla Azucare­

' O. Por lo general la demanda ha sldo mayor que la oferta, as! en 1968 

a prlmera fue de 7,631.000 Kgs. y lo segunda de 4,600.000 Kgs. En V1S­

a de lo anterl0r la Comls16n ha aumentado las cuotas, pero dlCho aumen­

o no os suficlente hasta hoy. 
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7. Actualmente es reduc2do el ndmero de empresas matr2culadas 

en el ffi2n2ster2o de Economía que gozan de la cuota 2ndustr2al de azd­

car a prec20 menor por qU2ntal del que se paga en plaza. De 1965 a -

1968 estaban matr2culadas 26 empresas; en 1970 aumentó a 28. Como-­

puede deduc2rse el 2ncremento no ha s2do muy s2gnlflcatlvo. 

80. El consumo de azúcar para usos 2ndustrlales ha ven2do en -

oonstante aumento desde 1960, lo que es un índ2ce revelador de la ma 

yor utl1lzaclón que de esa materla pr2ma están haclendo las lndustrlas 

Se han oonsumldo algunas cantldades de azúcar de or2gen lmportado, p~ 

ro no han sldo muy slgnlflcatlvas dentro del oonsumo total. 

90. Las empresas matrlculadas en el ffilnlsterlo de Economía con 

derecho a la cuota lndustrlal gozan de menores preclos que las no ma­

tr2culadas, así: las pr2meras pagan por qUlntal de azúcar entre 

~ 16.50 Y ~ 17.50, en camblo las segundas tienen que pagar por qUln-­

tal de az~car sulfltada entre ~ 21.00 Y ~ 22.00 Y entre ~ 22.33 Y --­

I 23.50 por qUlntal de reflnada. Es bastante notorla la dlforencla -

en ambos casos. 

10.0 Durante los últlmos 8 años las lndustrlas han brlndado -­

ocupaclón a numerosas personas yesos nlve18s de empleo han ldo cre-­

clendo en forma gradual. As! en 1960 fueron empleados 1,501 perso--­

nas; y en 1968, 2,833. Lo anterlor nos lnd2ca que están contrlbuyen­

do a oombatlr el desempleo prevaleclonte en nuostro país. El valor -

do la produco2ón en que ha partlc2pado esta mano de obra tamblón ha -

orecldo do ~ 13,983.702 en 1960 a ~ 38,128.945 en 1968. 
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110. La producc~6n de las ~ndustr~8s en el país no está sUJeta 

a normas de cal~dad. El dn~co control que ex~ste es de tlpo sanlta-­

rlO eJercldo por la Secc16n de Hlglene de Alimentos de la Dlrecc~ón -

General de Salud. Consocueno~a do olla es que el consum~dor tenga -­

que adqulrlr en muchos casos productos de baja c311dad a preclos al-­

tos. 

120. Las oxportaclonos de ostas lndustrlas a países veClnos -­

han exper~mentado aumentos constantes do 1960 a 19GB. En 1969 01 Vo­

lar de las m~smas exporlment6 una baja do mns de ~ BOo.ooo a conso--­

cuonClO de los problemas surgldos en 01 mercado Comdn Centroamerlcono. 

Esta dltlma sltuaclón debe estudlarso paro tomar los medldas necosa--

rlo.s. 

130. Los lndustr18s consldoro.das en esto estudlo tlonon partl­

clpaclón muy s~gn~f~cot1va dentro de lo. estructura del PTB lndustrlal. 

Asi en 1961 representaron el 51.0% del producto total que ascendl6 a 

223.4 m~llonos do coloncE; y en 1969 constltuyeron 01 3B.l% del pro-­

dueto total que fue de • 467.5 mlllones. 

140. Proyecclones dol Plan de Desarrollo Eoonómioo y 50010.1 -­

cons~deran que en el poriodo 1968-1972 el Sector Industrlal será uno 

do los más dlnámlcos y su comportamlento será deolslvo on la roal~za­

clón de las metas fijadas para toda la economía. Dada la partlolpa-­

Clón que tlenen dentro del PTS lndustrlal las lndustrlos anallzodas, 

su desarrollo seró de mucha lmportancla 
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RECOIYIENDACIONES 

la. Es neceS3r~0 llevar a cabo las gest~ones pert~nentcs pura 

lograr un aumento en la cuota de Gxportac~ón de azúcar a los Estados 

Un~dos que, ndemás de sor compensator~o, soa equltat~vo a las cuotGS 

aSlgnadas a los dem~s paises contronm8rlcanos; ya quo apenas el 55% -

de la producc~6n exportable de nuestro país t~ene acceso a d~cho msr-

cado, en camblo Guatemala t~ene derecho al 80%, Honduras al 100%, N~-

caragua (que es deflcltar~o crón~co) al 125% y Costa Rlca al 90%. 

20. Como una forma de contrlbulr a la Soluclón del excedente -

azucarero débese lntenslflcar la búsqueda de nuevos mercados a los --

que pueda exportarse, a preclos más remuneratlvos que los del mercado 

mund~al, a través de un ~ntercamb~o comerc~al. 

30. Fomentar la creac~ón de mayor número de lndustrlas consum~ 

doras de azúcar como materla pr~ma para, por una parte, contrarrestar 

las lmportaclones de proJuctos a base de azúcar que nos llegan del ex 

torlor 3 y por otra, d~sminulr el excedente azucarero. 

40. Para que el consumo lndustrlal en el pais se ~ncremente el 

gob~erno debe reVlsar cUldadosa~ente la IILey del Impuesto sobre el Azú 

car ll que actualmente no está acorde con la real~dad nac~onal do las -

~ndustr~as. 

50. Dado a que las cant~dades de azdcar as~gnadas por la Com~-

s~ón de Defensa de la Industrla Azucarera han sldo lnsuflclentes para 

BIBLIOTECA CENTRAL 
U""VER:!!IIl.Árl no< 0<, C:A,-""'r. ... ", 
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sat1sfacer el consumo 1ndustr1al 1nterno, debe reV1sarse la mocán1ca 

segu1da por la Com1s1ón para tal efecto, de tal manera quo las cuotas 

est8n de acuordo a la demanda real do las 1ndustr1as. 

60. Sl se qU1ere realmente fomontar el consumo 1ntorno del azú 

car debe cons1derarse sor1amente una baja en el prec10 flJO máxlmo al 

detalle de la m1sma, ya qu~ actualmento los preC10S que paga el consu­

m1dor son muy altos, lo que repercuto en que muchos sectores no puedan 

consumlrla. 

70. Para que el nÚmero de empresas matr1culadas on el m1nisto­

r10 de Economia que gozan do la cuota 1ndustr101, pagando menor preC10 

por qU1ntal consum1do antrc otras vontoJas, aumonte sustanc1almonte d~ 

borá real1zarse campañas d1vulgat1vas do los procod1m1entos a segu1r -

para lograr 1nscr1pc1ón, además do quo los trám1tos a llenar doborán -

m1n1m1zarso. 

80. No eX1ste on L' pais una of1c1na de normas y control do c~ 

lldades de la producc1ón 1ndustr1al, lo que ha reporcut1do pr1nc1pal-­

monte en que el consum1dor tenga que adqu1r1r articulas do baja cal1-­

dad a prOC10S elevados. Por ello debe establecerse una of1c1na de eso 

t1po quo controlo no sólo la cal1dad de los productos dest1nados a la 

exportac16n (como pretende un proyecto de actual1dad) Slno que tamb1én 

los dost1nados al mercado 1nterno. 

90. En V1sta de los problemas surg1dos en el mercado ComÚn Cen 

troamer1cano que han afectado las exportac1ones de las 1ndustr1as~ 
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ANEXO No. 2 

AREA CULTIVADA DE PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICoLAS 

EL SALVADOR 

(1963/64 - 1969/70) 

Pr~nc~palGs A R E A C U L T 1 V A D A E N mIL E S o E H E C T A R E A S 
Productos 

~963,[64 1964,[65 1965,[66 1966,[67 1967,[68 1968,[69 1969,[70 (Pi 
Aqríco12s NOI % No. ~ No. % No. ~ No. ~ No. ~ No. ~ 

Café 140¡ 28.8 140.1 24.2 140.1 22.9 140.1 22.8 140.1. 23.8 140 0 1 23.1 140.1 24.9 

Algod6n lOllR) 20.8 lo3.9(R) 17.9 83.1(R) 13.6 61.7(R) 10.1 47.5(R) 8.1 52.7(R) 8.7 56.0 9.9 

-) 
C3ñc de 
Azúc::r 191 4.0 23.7 4.1 24.4 4.0 26.0 4.2 25.7 4.4 21. 3 3.5 

Para A zú-
car crudo 9 2.0 14.2 2.5 15.4 2.5 15.4 2.5 16.5 2.8 14.7 2.4 14.9 2.7 

Pllón y P~ -.¡ 
I o 

nola 61 1.4 7.6 L3 8.1 1.3 8.8 1.l~ 7.9 1.3 4.6(1) 0.8 n.d n.d 

maíz 172 ; 35.5 165.8 28.7 193.1 31.6 207.6 33.8 191.9 32.5 199.7 32.9 194.1 34.5 

Fr~Jol 27 5.7 21.4 3.7 23.5 3.8 26.4 4 .l~ 28.4 4.8 31.7 5.3 32.9 5.9 

Arroz 8 1.8 14.8 2.6 13 .2 2.1 19.7 3.3 28.0 4.7 27.3 4.5 10.7 1.9 

ma~c~110 87.1 15.0 111.1 18.2 107.6 17.5 103.9 17.6 113.8 18.8 113.8 20.2 

TOTALES 485 1 100.0 578.6 100.0 612.0 100.0 613.3 100.0 589.9 100.0 605.9 100.0 562.5 100.0 

1 
I 

(R) C1fras reV11as 
(p) C~fras Prel nares 
(1) No ~ncluye car de pilón 
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ANEXO No. 3 

PROYECCION DEL CONsumo NACIONAL y PER-CAPITA 

DE AZUCAR 1970 El 1975 

Consumo N8- Poblac~on 

cional (En (En m~lGs 
AÑO mJ.les de K~ do habJ.--

logramos) tontosH/ 

1970 66,411.3 3,441 

1971 70,132.0 3,560 

1972 74,068.5 3,685 

1973 78,187.0 3,814 

1974 82,534.1 3,949 

1975 87,159.6 4,092 

1/ Tomado de Indlc3doros Econ6mlcus y Soc~o1os 
CONAPLAN - moyo-~gosto 1970, pdg. 13 

FUENTE: Proparado en baso o cuadro No. 4 

Consumo Aparon-
to Por-Cáplta 
(En Kllogramos) 

19.3 

19.7 

20.1 

20.5 

20.9 

21.3 
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ANEXO No. 4 

VALOR DEL AZUCAR UTILIZADA POR LAS INDUSTRIAS SELECCIONADAS 

CON RESPECTO A OTRAS MATERIAS PRImAS 

1960 - 1968 

A Z U C A R OTRAS mATERIAS VALOR TOTAL 
PRImAS flHITERIAS PRIIYlA S 

Colones (~) % Colones (~) % Colonos (~) 

1,671,309 17.4 7,952,180 82.6 9,623.489 

1,909,079 16.4 9,737,631 83.6 11,646,710 

2,115,423 17.8 9,779.493 82.6 11,894,916 

2,671,447 18.9 11,476.576 81.1 14,148.023 

2,866.543 20.7 10,997.901 79.3 13,864 .. 444 

2,918,374 20.6 11,256,400 79,4 14,174.774 

3,600.603 22.6 12,350,363 77.4 15,950.966 

3,120,830 23.9 9,923.709 76.1 13,044 .. 539 

3,462.781 22.9 11,632.714 77 .1 15,095.495. 

% 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

FUENTE: Anuar~os Estadíst~cos - 1960 - 1968. D~recc~ón General de Estadíst~ca y Censos. 

~ 
N 
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ANEXO No. 5 

Mlnlsterlo do Economía 
RopóbllCO de El Salvado~, C.A. 

GUIA PARA LA CALIFICACION y MATRICULA DE LAS EMPRESAS 

qUE DESEEN GOZAR DE LA CUOTA INDUSTRIAL DE AZUCAR 

La SOllcltud dob sor dlrlglda al Mlnlstro do Economía, en pa--

pel sellado do ~O.30 (trelnta centavos), con copla en papel slmple y ---

contendrá por lo menos los datos slgu18ntes: 

1) Nombre, apellldo, edad, profes16n u OflCl0, y domlcl1lo del 

petlCl.Onarlo. 

2) Calldod en que comparece. (por si o como Apoderado; en este 

óltlmo caso, los generales de sus ropresentados; mas Sl. fue-

re una persona Juridlca bastará con dosl.gnar su razón o dono 

mlnacl.6n socl.ol y el dOmlCl.llo). 

3) El nombro comorclal de lo ompresa, (caso de tonorlo) y 01 --

lugar donde ostán sltuadas sus plantas. 

4) Doscrl.pcl.ón goneral del proceso lndustrlal de la emprosa, --

onumeroc16n de los artículos quo so producen, dlstlngulondo 

los que pueden gozar de lo cuota lndustrlal, y flJ3clón de -

ostlmados do azócor poro la producc16n de ostos óltlmos, du-

rante un año. 

5) Lugar señalado para oir notl.flCaCl.Ones. 

6) Lugsr y focha. 
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OBSERVACIONES: S~ la persona ~ntorosadQ es una Soc~odad, el representan­

ta de la m~sm8 dobor6 prosontRr la documentac~6n sigu~en-

te: 

a) la escr~tura do constltuc16n dcbld3mente lnscrlta en el Juz­

gado de ComerClO. 

b) Documentos que Justlflquen su personeria 

c) Toda la lnformac~6n requerlda en los formular~os elaborados 

al respecto. 

Los antorlores documentos so deben acompañar con sus rospoct~-­

vas coplas, Q fln de quo una vez confrontadas con su orlg~nal, 58 agre-­

guen las cop~as y se devuolven orig~nalos al lnterosado. 
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ANEXO No. 6 

m~n~stor~o do Economia 
Repdbl~co de El Salvador, C.A. 

FORmULARIO PARA l~ CAlIFICACION y mATRICULA DE lAS 

EmPRESAS QUE DESEEN GOZAR DE lA CUOTA INDUSTRIAL 

DE AZUCAR 

SUJoto de Benef~c~os 

l. o) Nombre dol Emprosar~o: ______________________________________ __ 

b) Generales: 

c) D~rGcc~6n: __________________________________________________ __ 

2. a) Nombre comerc~al de la emproso: ____________________________ __ 

b) Ub~cac~6n de su planta: ____________________________________ ___ 

INFORmACION REFERENTE A lA EmPRESA 

3. Cuantía del cap~tal f~Jo y c~rculanto:~ ________________________ _ 



• 

l. 

I 

• 

l. 
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Detalle de los artículos que puoden gozar de la II cuo ta ~ndus---

trlal ll : ________________________________________________________________ ___ 

Detallo de le producc16n do lo amprosa durante 01 año 3ntarior: 

Detalle de los articulos que gozaron de cuota lndustr~al (~nn8-

C e s o r loe 1 pr 1m e r a ñ o) : ________________________________________ _ 

Cant~dad y cal~dod de azúcor que ut~l~zó la empresa en el año -

anter~or: -------------------------------------------------------------

Cant~dad y cal~dad do azúcar que necos~ta la empresa como cuota 

~ndustr~al para 01 pr6x~mo año, dotallada por meses: 

~OTA: Cualqu~er informac~6n ad~c~onal f~vor de hacerla en pá~inas agreg~ 

das. 
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ANEXO No. 7 

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL SECTOR 

~ ACTIVID¡'\D 

TOT.:\L 

mentos • 

1dos • 

aco 

zado y Vestua-. . . . . . . 
ora · . . . . 
bIas • • . . . 
el y Cart6n 

rontas . . . . 
ro • 

cho · . . . . 
m1cas 

róleo • o • • 

ductos no metá 
os • · . . . . 
olus bós1cos • 

ductos r,1otál1-. . . . . . . 
u1narHl oxcepto 
olóctr1co • • 

u1narHl oléctr1 . . . . . . . . 
or101 de Trans 
te . . . . . . 

'orsos • 

1961 

223.4 

85.7 

28.1 

13.5 

16.9 

33.1 

1.3 

2.3 

1.7 

4.0 

2.7 

1.8 

9.3 

7.7 

0.6 

2.7 

1.1 

1.0 

4.8 

5.1 

C1fras prel1m1naros 

INDUSTRIA mANUFACTURERA 

VALORES CORRIENTES 

(En m111one8 de colonos) 

1962 1963 1964 1965 1966 1967 
(p) 

1968 1969 

241.4 267.7 306.1 352.2 396.6 422.3 448.0 467.5 

92.7 91.6 97.6 115.4 116.4 122.1 137.3 134.0 

30.3 32.4 35.2 38.4 43.8 42.6 42.6 43.8 

14.0 

20.8 

33.3 

1.4 

2.7 

1.8 

4.8 

2.6 

10.8 

6.5 

0.4 

3.1 

1.3 

1.3 

5.3 

6.0 

14.5 

24.6 

38.1 

1.4 

4.9 

3.4 

4.7 

2.5 

2.4 

11.9 

6.7 

8.3 

0.6 

3.4 

1.7 

1.4 

5.5 

7.7 

15.8 

29.0 

45.3 

1.4 

5.4 

á.5 

6.2 

2.5 

2.8 

15.3 

11. 5 

10.1 

0.6 

3.7 

2.2 

1.4 

6.0 

16.4 

30.3 

50.3 

1.5 

4.1 

3.6 

6.3 

2.9 

2.2 

16.9 

22.7 

12.8 

2.0 

6.2 

2.6 

4.7 

4.8 

8.1 

16.5 

39.2 

54.4 

1.5 

5.2 

2.3 

7.9 

2.9 

2.9 

27.9 

18.5 

18.8 

2.7 

5.9 

3.3 

11.0 

6.0 

9.5 

16.4 

39.4 

63.7 

1.4 

5.2 

3.1 

7.8 

3.2 

2.6 

28.8 

22.7 

17.5 

3.8 

5.5 

3.8 

13.5 

9.0 

10.2 

15.2 17.5 

45.7 50.2 

61. 8 75. O 

1.5 

6.2 

5.0 

8.2 

3.7 

2.6 

1.6 

9.2 

3.4 

8.9 

3.5 

3.8 

29.4 31.0 

23.1 15. [ 

16.5 17.9 

4.0 4.5 

10.5 8. [ 

11.8 14. S 

6.1 9.S 

10.6 10.E 

NTE: Ind1cndores Económicos y Soc1nle8 - CONAPLAN - Enero-Febrero de 1968 
Mayo-Agosto de 1970 
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1\ NE XO No. 8 

CoMPoSICION PORCENTUAL DEL 

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL SECTOR 

INDUSTRIH Mi\NUFACTURERA 

Valoras Corr~(lntes 

MA (\CTIVro¡:\D 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 
(p) 
196::1 

montos • · 38.4 1. " ,38.4 34.3 31.9 32.8 29.4 28.9 30. 6 ~2 8.7 ). 
' .,¡ ' , 3~. I 

~das · · • 12.6 12.6 12.1 11.5 10.9 11.0 10.1 9.5 19.4 . 

aeo 6.0 5.8 5.4 5.2 4.7 4.2 3.9 3.4 3.7 

t~1es · · · · 7.6 8.6 9.2 9.5 8.6 9.9 9.3 10.2 10.7 

zado y Vestua-

• · · · · · • 14.8 13.8 14.2 14.8 14.3 13.7 15.1 13.8 16.0 

ora • · · · · 0.6 0.6 0.5 0.5 0.4 0.4 0.3 0.3 0.4 

bIas • · • · · 1.0 1.1 1.8 1.7 1.2 1.3 1.2 1.4 2.0 

el y Cortón • 0.8 0.7 1.3 1.5 1.0 0.6 0.7 1.1 0.7 

rentos 1.8 2.0 1.8 2.0 1.8 2.0 1.9 1.8 1.9 

ro · · · · · · 1.2 1.1 0.9 0.8 0.8 0.7 0.8 0.8 0.8 

cho • · · 0.8 1.0 0.9 0.9 0.6 0.7 0.6 0.6 0.8 

m~cos · · · · 4.2 4.5 4.4 5.0 4.8 7.0 6.8 6.6 6.6 

r61eo • · · · -.- 2.5 3.8 6.4 4.7 5.4 5.2 3.2 

duetos no mo-
~eos • · · · 3.4 2.7 3.1 3.2 3.6 4.7 4.2 3.7 3.8 

alas Bás~eos 0.3 0.2 0.2 0.2 0.6 0.7 0.9 0.9 1.1 

du ctos mot<H~-. · · · · • 1.2 1.3 1.3 1.2 1.8 1.5 1.3 2.3 1.7 

u~nar~a excep-
la eléctr~ea · 0.5 0.5 0.6 0.7 0.7 0.8 0.9 1.4 0.9 

u~nor~a el~etr~ 

• • · · • · · . 0.4 0.4 0.5 0.5 1.3 2.8 3.2 2.6 3.2 

8r~al do Trans-
te • · · · · · 2.1 2.2 2.1 2.0 1.4 1.5 2.1 1.4 2.1 

orsos · · 2.3 2.5 2.9 3.1 2.3 2.4 2.4 2.4 2.3 

T O T 1, L 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Clfras prol~m~nares 

NTE: Ind~eadores Eeon6m~cos y Soc~ales CONAPLAN. Enero-Febrero 1968, 
mayo-I\gosto de 1970. 



VALOR AGREGADO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL 

(C~Jras en M~les de Colones) 

Tasa Promedio 

INDUSTRIAS 1967 1968 1969 1970 1971 1972 ~ncal de'oreo~--

ro.iento 12..61-1222 
TOTAL. · 435.3 474.5 522.0 574.2 631.6 694.8 9.8 % 

TRADICIONALES · · · · · 301.5 J..23.8 J..50.6 J..72.. 2 402.. Z 442·Z 8.0 

Al ~men tos · · · · · · · · · · · 124.0 130.8 139.5 148.6 158.2 168.3 6.4 
Beb~das · · · · · 43.5 46.3 49.5 52.7 56.1 59.6 6.5 
Tabaoo . · · · · · · · · · 17.3 18.0 18.7 19.7 20.2 21.1 4.0 
Text~les • · · · · · · · · · · · 44.5 49.0 54.6 60.6 67.2 74.4 10.9 
Calzado y Vestuano · · · · · · 62. O 68.2 75.2 82.7 91. O 99.8 10.0 
Nadera . · · · · · · • · • · · 1.5 1.6 1.8 1.9 2.1 2.3 8.9 
flfuebles · · · · · · · · · · · · 5.5 6.4 7.5 8.8 10.2 12.0 16.9 
Cueros . · · · • · · · ~ 3.2 3.5 3.8 4.2 4.7 5.2 10.2 

INTERfllEDIAS • · · · · · · · · · · 85.0 2.2..t.i 108.8 124.0 141.5 160.9 13.~ -,J 

Papel y Cartón. 3.0 3.5 4.1 4.7 5.5 6.4 16.4 
~ 

· 4 · · • · · Cauoho . · · · · · · · · 3.3 3.7 4.2 4.8 5.5 6.2 13.4 
Produotos Qu{mioos · · 36.0 40.3 46.5 53.5 61.5 70.5 14.4-
Petróleo · • · · · · · · 19.5 21.4 23.5 26.0 28.7 31.3 19.9 
M~nerales No Metá1~oos 19.3 21.6 24.3 27.2 30.4 34.0 12. O 
Metales Bászoos • · 3.9 4.9 6.2 7.8 9.9 12.5 26.5 

fllECJlNICAS • · · • · · · · · · · · 28.8 32.6 36.8 1.b.Z ~ 53.3 13.1 
Produotos Metálzoos • • · · · · 6.5 7.2 7.9 8.7 9.7 10.6 10.3 
Naquznarza,exoepto e1éotrioa • · 3.8 4.2 4.7 5.3 5.9 6.6 11. 7 
Maquznarza Eléotrzoa · · · · · · 12.0 13.8 15.8 18.0 20.5 23.5 14.4 
Materzal y Equzpo de transporte 6.5 7.4 8.4 9.7 11. O 12.6 14.1 

RESIDUALES • · · · · · · · · · · · 20.0 ~ 25.2 29.3 33.3 .J.L.2.. ~ 
Imprentas • · · · · · · · · · · 9.0 10.4 12.1 14.0 16.3 18.9 16.0 
Industrzas Dzversas • · · · · • 11.0 12.3 13.7 15.3 17. O 19.0 11.5 

FUENTE: Plan de Desarrollo Eoonómzoo y Soezal 1968-1972. CONAPLIlN, San Salvador, págzna 92. 



:.. 80 

ANEXO No. 10 

PROYECCION DEL CONsumo DE AZUCAR POR LAS INDUSTRIAS SELEC­

CIONADAS - 1969 a 1975 

(En ml18s de Kl1ogramos) 

A Ñ O S C A N T IDA D 

1969 8,2 

1970 8.7 

1971 9,2 

1972 9.7 

1973 10,2 

1974 10,7 

1975 11,2 

FUENTE: Preparado en base a Cuadro No. 9 
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ANEXO No. 11 

ENCUESTA EN EL MEDIO INDUSTRIAL SALVADOREÑO 

De acuerdo a lo establecldo en el proyocto de lnvestlgac16n de -

este estudlo, se proced16 a reallzar una encuesta que tenia como obJet~ 

va prlnclpnl obtener lnformac16n sobre dlversos aspectos econ6mlcos, -­

dlrectamente de las empresas comprendldas en los grupos de lndustrlas -

anterlormonce menclonados (Ver capitulo 11 p~g. 23 do aste estudlo). 

InlClalmente se conslderó la poslbllldad de reallzar la lnvestl­

gac16n de campo a nlvel de todas las empresas ruyo número total, según 

01 Anuarlo Estadistlco de 1968, publlcado por la Dlrecc16n General do -

Est3distlca y Consos, era de 163; pero llmltaclonos de tlempo y recur-­

sos oconómlcos lo lmpldleron. En vlsta de ullo se decldló desarrollar 

una muestra que, en su mayor parte, comprenderia ompresas sltuadas en -

San Salvador. 

So asum16 que dlcha muestra permltlria hacer lnferenc18s represe~ 

tatlvas haCla el total de lndustrlas, basándonos en que la mayor concen 

traclón de ellas se encuentra en la caplt81 do la República. 

La muestro escoglda comprendló 31 empresas, selecclonadas al --­

azor, de acuerdo a un llstado prevlo que se elaboró en base al reglstro 

de empresas lndustrlalos productoras de ollmontos que lleva la Secc16n 

de Hlglsne de Allmentos de la Dlrocclón Genorol de Salud. 

La muostra so estructur6 según se puode aproclar en el Cuadro --

No. 1 
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CUADRO No. 1 

ESTRUCTURA DE LA mueSTRA 

UnJ.verso (Total de TamaRo de la mues-
ACTIV IDAD INDUSTRIAL empresas) tra 

No. % No. % 

Elab. de pan, re posteria 
y galletas 125 100.0 10 8.0 

FabrJ.c.de aguas gaseosas 2 100.0 2 100.0 

FabrJ.c.de confJ.tes y dul-
ces 12 100.0 5 41.1 

Elab.de paletas y sorbe--
tes de leche 13 100.0 5 38.5 

FabrJ.c.envase (en recipJ.e!l 
tes hermétJ.cos) de Jugos, 
frutas y legumbres 2 100.0 1 50.0 

IndustrJ.as VJ.nicolas 3 100.0 2 66.7 

Elab.de extractos, mJ.eles 
y Jarabes 2 100.0 2 100.0 

Plantas lecheras, homoge-
nJ.zadoras, pasterJ.zadoras y 
envasadoras 4 100.0 4 100.0 

T O T A L E S 163 100.0 31 19.02 

El cuestJ.onarJ.o que se admJ.nJ.stró fue elaborado con preguntas 

bastante claras y especifJ.cas, para que fuese fácJ.lmente contestado 

por los empresarJ.os entrevJ.stados. La encuesta en si no fue exhaustJ.-

va, consJ.derándose en ella dnJ.camente aspectos que proporcJ.onaran J.n--

formaCJ.6n dtJ.l, que permJ.tJ.era formarse un cuadro real de la sJ.tuacJ.6n 

de las J.ndustrJ.as (Ver cuestJ.onarJ.o al fJ.nal de este anexo) 
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Las encuestas se desarrollaron en las c~udades de San Salvador, 

Santa Ana, Nueva San Salvador (Santa Tecla), San m~guel y meJ~canos; en 

su mayor parte fueron hechas d~rectamente con los empresar~os. 

RESLLTADOS y COMENTARIOS 

1 - Reacc~6n de las Empresas ante la encuesta 

De un total de 31 empresas encuestadas, lnformaron solamente 21, 

es doclr, el 67.74% del total; el rosto, 10, equlvalento al 32.26% del 

total no lo hlcleron por diversas razones. Algunos man~festaron eVl--­

dento desconflanza y temor a proporc~onar datos dol tlpO que se les pe­

dia; otros se mostraron des~ntoresados y exprosaron que carecian do 

tlempo. 

Hubo qUlene9 alogaron que eS09 datos oran demaslado confldenola­

les para darlos. Es de ha er constar que a estos empresarl0s se les e~ 

pl~có el objeto de la cédula y su papel dentro del tema de lnvostlga---

o~ón. 

S~n ombargo se oons~dera do gran ~mportano~a ese 67.74% de empre 

ses que proporc~on6 lnformac16n y de gran representatlVldad para los -­

flnes que so pers~guen. 
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2 - Personal Ocupado y salarlos pagados año 1970 

GRUPO INDUSTRIAL 

1) Elab. pan, resposte 
ría y galletas -

2) Fab.de aguas gaseo­
sas 

3) Fab.de confltes y -
dulces 

4) Elab.paletas y sor­
betes de leche 

5) Fabrlc. envase (en 
reclp.hermétlcos) 
de Jugos frutas y 
legumbres 

6) Industrias Vlnico­
las 

7) Elab. de extractos, 
mleles y Jarabes 

8) Plantas, lecheras, 
homogenlzadoras, -
pasterizadoras y -
envasadoras 

T O TAL E S 

CUADRO No. 2 

PERSONAL OCUPADO 
No. % 

237 20.4 

220 18.9 

240 20.7 

278 23.9 

17 1.5 

14 1.2 

7 8.6 

149 12.8 

1.162 100.0 

SALARIOS m GADOS 
valor ~ % 

319.952 14.2 

972.785 43.1 

70.605 3.1 

362.884 16.1 

19.279 0.9 

23.148 1.0 

2.243 0.1 

487.547 21.5 

2,258.443 100.0 

El cuadro arriba presentado nos permlte señalar que las lndus--

trlas elaboradoras de paletas y sorbetes de leche son las que mayor em 

pleo han proporcl0nado, ya que ocuparon el equlvalente al 23.9% del 

total empleado por todas las demás lndustrlas. Le slguen en orden de 

lmportancla las fábrlcas de confltes y dulces, con el 20.7% del total; 

las elaboradoras de pan, repostería y galletas con el 20.4%; y los Fa-
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br1cantes de aguas gaseosas con el 18.9% del total. 

Las que elaboran extractos, m1eles y Jarabes son las que menos 

mano de obra ut111zan, puesto que s610 representaron el 0.6% del total 

La raz6n es que estas empresas, por lo general, son de t1po fam111ar, 

es dec1r, que en ellas laboran espec1almente los padros, h1JOS y pa--­

r1entes. 

Tamb1~n podemos observar que no necesar1amente las empresas 

que ut111zan mayor personal son las que pagan mayores salar10s. As!­

tenemos que el grupo No. 2 de 1ndustr1as hab1endo empleado sólo el ---

18.9% del total, pagaron ~ 972. 785, 8S dec1r, el 43.1% del total de -

salar10s. En camb10 las empresas del Grupo No. 4 que emplearon un más 

alto porcentaje (23.9%) sólo remuneraron con ~ 362.884, o sea el 16.1% 

de los salar10s totales. La d1ferenc1a rad1ca en que la polit1ca de -

salar10s es más alta en el pr1mer grupo menc1onado quo en el segundo. 

El total de persones emplcadas por todas las 1ndustr1as ascend16 

a 1.162, hab1endo rec1b1do remunoraC1onos por un total de ~2,258.443.00 
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3 - materla prlma anual utl1lzada y valor de la mlsma (1970) 

CUADRO No. 3 

CONsumo DE AZUCAR NACIONAL y VALOR DE LA mIsmA 

GRUPOS DE INDUSTRIAS 

1) Elab.de pan, reposte­
ría y galletas 

2) Fabrlcac16n de aguas 
gaseosas 

3) Fabrlc.de confltes 
y dulces 

4) Elab.da paletas y -
sorbetes leche 

5) Fabrlcac.envase (en 
reclp.hermétlcos) 
de Jugos,frutas y -
legumbres 

6) Industrlas Vlnícolas 

7) Elab.de extractos, 
mleles y Jarabes 

8) Plantas lecheras, -
homogenlzadoras, pa~ 
terlzadoras y envasa 
doras 

T O TAL E S 

Azúcar Consumlda 
(Küogramos) 

No. % 

638.606 16.2 

1,674.906 42.4 

1,042.991 26.4 

232.812 5.9 

55.219 1.4 

110.400 2.8 

100.832 2.6 

91.348 2.3 

3,947.114 100.0 

Valor Pagado 
(En Colones) 

~ Lf 

313.078 18.0 

782.842 44.9 

392.851 22.6 

110.031 6.3 

20.407 1.2 

40.800 2.3 

38.416 2.2 

42.779 2.5 

1,741.204 100.0 

Un anállsls del cuadro nos lndlca que las lndustr18s de aguas -

gaseosas son las que mayor cantldad de azúcar demandan, ya que en el -

año conslderado consumleron 1,674.906 Kgs. (equlvalentes al 42.4% del 

total utll1zado por todos los grupos de lndustrlas) por valor de 
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~ 782.842 (es declr el 44.9% del total pagado). 

Slguen en orden de lmportancla las que elaboran confltes y dul-

ces ya que consumleron el 26.4% (1,042.991 Kgs.) del total demandado, 

por valor de ~ 392,851.00, equlvalente al 22.6% del total pagado. 

A contlnuaC16n las que fabrlcan pan, ropostoría y galletas: ---

638,606 Kgs. de azdcar por valor de ~~ 313.078.00; Y las que elaboran -

paletas y sorbetes de leche: 232.812 Kgs. por valor de ~ 110,031.00. 

Los grupos de lndustrlas números 6, 7 Y 8 ocupan una qUlnta po-

slclón, ya que consumleron cantldades Slml1ares de azúcar por valores 

monetarlos más o menos semejantes. 

La encuesta demostró tamb16n que las lndustrlas dol grupo núme-

ro 5 son las que menor cantldad de azúcar conSUmleron ya que demanda--

ron únlcamente 55,219 Kgs. por valor de ~ 20,407.00 (es declr el 1.2% 

del total pagado). 

En total, las 2ndustrlas comprendldos dentro do todos los gru-~ 

pos soñalados, consumleron 3,947.114 Kgs. de azúcar por valor de 

~ 1,741.204.00. 

Dentro del cuestlonarlo que so desarrol16 había una parte rela-

Clonada con el consumo de azúcor de orlgen lmportado y su valor corres 

pondlente. En este aspecto el clonto por Clento de emprosas expresó -

no COnsumlr nlnguna cantldad debldo a prohlblcl0nes eXlstentes en ese 

sentldo, y por considerar que el azúcar naclonal es suflclento para --
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sat~sfac8r sus neces~dades. 

En cuanto al consumo do dulce do pano la (~ncluido tamb~én en 01 

cuost~onar~o por cons~derarso mater1a pr~ma s1m~lar al azúcar) 01 gru 

po do panaderias ~nform6 haber consum~do 117.708 Kgs. por valor total 

de ~ 24.881.00. Las ~ndu~tr~as v~nicolas demandaron 5,227 Kgs. por 

valor do ~1.080.oo. En total so consum~oron de panola 122,935 Kgs. -

por valor de ~ 25,961.00. El resto do ~ndustr1as no consum~6 n~nguna 

cant1dad. 

Comparado el consumo de azúcar y su valor con el de la pansla, 

es mayor 01 pr1mero en 3,824.179 Kgs. y ~ 1~715.243.00 rospect1vamento 

Estos datos v~onen a conf~rmor que las ompresas industr~ales -­

ut111zan en mayor proporc1ón 01 azócnr que la panela en la elaboroc16n 

de sus pr oductos. 
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4 - Producc16n obtenlda y valor do la mlsma, durante 1970 

CUADRO No. 4 

VALOR TOTAL DE LA PRoDUCCIoN 

GRUPO DE INDUSTRIAS 

1) Elaborac16n de pan, repostoria 
y galletas 

2) Fabrlcoc16n de aguas gaseosas 

3) Fobrlcac16n de confltes y dul­
ces 

4) Elaborac16n de palotas y sorbe 
tes de leche 

5) Fabrlc8c16n envase (en reClplen 
tes herm6tlcos) de Jugos, fru-~ 
tos y Legumbres 

6) Industrlas Vlnicolas 

7) Elaborac16n de extractos, mle-­
les y Jarabes 

8) Plantas lecheras, homogenlzado­
ras, pasterlzadoras y envasado­
ras 

TOTALES Ql: 

VALOR DE LA PRoDUCCION OBTENl 
DA 

a % 

1,834.300 16.5 

4,664.507 41.9 

374.000 3.4 

765.906 6.9 

477.769 4.3 

192.120 1.7 

14.472 0.1 

2 ~ 801. 622 25.2 

11.,124.696 100.0 

En rolaclón a la producclón obtonlda por las lndustrlas, debe--

mos señalar que no so oxpresó en unldades físlcas por sor muy varlada 

la gama que de ellas se utlllZO; y, además, las empresas oncuestadas -

en algunos casos sólo expresaron su producclón en cantldades moneta---

rlas (caso de los productos 81oborados por las lndustrlas de pan, re--
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postería y galletas). 

Basados en el cuadro arr1ba pros entado podemos aprec1ar que la 

mayor producc16n obten1da fue la del grupo No. 2 (aguas gaseosas) ya -

qua ascend1ó a ~ 4,664.507.00, equ1valento al 41.9% del valor total de 

la producc1ón de todos los grupos de 1ndustr1as. 

Le s1guon como 1ndustr1as de gran 1mportanc1a las plantas loche 

ras, homogen1zadoras, etc. y las elaboradoras de pan, repostería y ga­

Ilotas, con una producc1ón total por valor do ~ 2,801.622.00 (25.2% 

del total) y ~ 1,834.300.00 (16.5% del total) rospoct1vamonto. 

La menor producc16n os la correspond1ente a las 1ndustr13s de -

extractos, mieles y Jarabes ya que su valor fue ún1camonte do ------­

~ 14,472.00. 

El valor total de la producc1ón de las 1ndustr1as ascend1ó a -­

~ 11,124.696, lo que os de mucha s1gn1f1cac16n dentro do la economía -

nac10nal. 

5 - Comerc10 exter10r durante 1970 

De todos los 8 grupos de 1ndustr1as solecc10nadas solamente 01 

que elabora palotas y sorbetos do leche no part1c1pa en el comerC10 o~ 

ter10r por la naturaleza de su producc1ón (es altamente perecedera y -

por ello no os adecuada para la oxportac16n). 

Sólo 3 empresas, de un total de 26 que están en cond1C10nes do 

comerC1ar con el exter10r, man1fostaron haber realizado oxportac1ones-
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duronte 1970; una de ellas comercló con Guatemala y Nicaragua productos 

por valor de ~ 20.000.00, los dos restantes expresaron, Sln dar cuan-­

tia, haber reallzado transacclonos con Guatemala, Nlcoragua y Costa Rl 

cn. Los productos exportados fueron confltes y dulces. 

Las restantes 23 lndustrlos del total entrevlstado, no reallza­

ron nlnguna transacc16n ccmorclal con el exterlor, es daclr, que su -­

producc16n total fue destlnada al morcado lnterno. Algunos de estos -

ompresarlOS manlfostaron quo on años ontorloros reallzaron oxportaclo­

nes con paísos veClnos, pero que desdo 1969 ya no pudleron hacerlo a -

consecuenCla de los problomas surgldos on el Mercado Comdn Centroamer~ 

cano, que adn no han sldo rosueltos. 

~_.-
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Encuesta No. 

F8cha 

Lugar 

INVESTIGACION ECONOffiICA SOBRE INDUSTRIAS QUE UTILIZAN AZUCAR DE 

CAÑA EN SU PRODUCCION 

C U E S T ION A R 1 O 

1 - DATOS DE IDENTIFICACION 

1) Nombre do la Emprosa 

2) D2rocc26n Exacto 

3) Act2v2dad oconóm2co do lo ompros3 ______________________________ __ 

11 - PERSONAL OCUPADO Y SALARIOS DURANTE 1970 

1) Personol adm2n2stratlVo (núm.Jro) : 

2) Personal Técnlco (númoro): 

3) Personal de operarlos U 

obreros (número): 

4) Salarlos totales perso"al Admlnlst.:~ 

5) Salar20s totales personal técn2co : ~ 

6) Salar20s totales Jorsonol operar2os 
u obreros dt 

III - MATERIA PRIMA ANUAL UTILIZADA Y VALOR DE LA MISMA 

1) AztJcQr rof2nada nac20nal 

2) Azúcar S2n ref2nar nac20nal 

3 ) Dulce do panela nac20nal 

4) Azúcar de or2gen 2m portado 

I<gs. 
------------------------····K98. 

----------------K9S. 

----------------1<98. 

5) Valor total pagado por azúcar rof2nadª nac2onol:iII: 

6) Valor total pagado por azócar S2n rof2nar naco d~ 

7) Valor total pogado por dulco de panela nac2onal:1!I: 

8) Valor total pagado por aZtJcor 2mportada :$ 



IV - PRODUCCION ANUAL OBTENIDA Y VALOR DE LA mIsmA 

A e T I VID H D 

1) E13borac16n de pan, repostoría y galletas 

a- Pan francós 
b- Pan dulco, gollotas, ropostoria y 

s~mllarGs 

c- otros 

2) FnbrlcaC16n de aquas gaseosas 

~- MgU~S gas8os~s 

3) Fobr~coclón do confltes y dulces 

3- Dulces de toda clase 
b- otros 

.; 

4) Eloborac~6n de paletas y sorbetes do leche 

a- Poletas de toda claso 
b- Helados y jor~etos de toda clase 
c- otros 

5) Fabrlcac~6n, envaso (en rec~plentos hermé­
tlCOS) de Juqos,frutas y loqumbres 

a- Jugos de frutas no fermentados 
b- Jugos,pastas y pur6s de legumbros 

6) Industrlas V~nicolas 

a- Vlnos 

7) Elaborac16n de extractos, mlolos y Jarabes 

a- mlel dlrecta y Jarobes 
b- Aguas gaseosas 

/ 

PRODUCTOS 

Un~dod 

xxxx 

xxxx 
xxxx 

lltro 

xxxx 
xxxx 

clonto 
lltro 
xxxx 

Kg. 
Kg. 

lltro 

ll'bro 
lltro 

ELMBORriDOS 

Cant~dad 

xxxxx 

xxxxx 
xxxxx 

xxxx 
xxxx 

xxxx 

Valor en 
Colones 

lO 
G.1 



A C T 1 VID A D 

8) Plantos lacheras, homogenlzadoras, pas­
terlzadoros y envasadoras: 

a- Lecho homogenlzada y pastarlzí3da 
b- Crema frasca 
c- Leche en polvo 
d- r.1antoqullla 
0- Queso do cualqulsr close 
f- Palotos de toda closo 
g- Holados y sorbetes do todo close 
h- Otros 

PRODUCTO 

lltro 
lltro 
Kg. 
Kg. 
Kg. 
Clento 
lltro 
xxxx 

E L A B O R A D O 

Canbdod 

xxxxx 

Valor en 
Colonos 
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v - COMERCIO EXTERIOR 

1) Roallza exportac10nps la emprasa? 

Sl No 

2) En caso 8flrmatlvo, hac10 qua paisos? 

a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

f) 

g) 

3) Cuñl es el volar total anual do esas oxportacl0nes? 

~------------------

VI - OBSERVACIONES 
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