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PR O L O G O

Ia circunstancia de prestar mis servicios como ASESOR JURIDICO en la
Direccibén General de la Renta de Aduanas, Ramo de Hacienda, ha sido el fac-
tor determinante para que decidiera elaborar este trabajo monogrdfico sobre
un tema tan interesante, como lo es: Ia Intervencién del Fisco en las opers
ciones puramente aduaneras.

En este trabajo tengo el propbsiio de presentar al lector un panorama

analftico de la intervencién del Fisco, como ente protector de los interese

del Fgtado en la actividad econdmica aduaners.

Trataré de estudiar el tems buscando primeramente en las normas consti
cionales los basamentos legales del Fisco., Sabemos que dentro del ordenami
to jurfdico de uwn HEstado las normas constitucionales son las de mdxima jers
gufa; son la base del desarrollo de las normas secundarias. In &stas se de.
sarrollan las normas jurfdicas sustantivas y adjetivas, en las cuales apare.
celt los Srganos estatales encargados de la ejecucidn de las normas jurfdica:
todo ello determinade para que el Egsbtado pueda cumplir con sus necesidades )
sug fines, ya sean estos polfticos, econbmicos, socizles, etc.

El Estado, "Sistems de normas jurfdicaes u orden juridico positivo, v4l:
do para un territorio y un pueblo determinado®, as{ lo define Hans Kelsen, -
tiene como base el derecho, y mds especificamente el Derecho Constatucionsl,
plasmado en un documento elevado a2 la categorf{a de carta fundamenta, en la ¢

aparecen el conjunto de normas juridicas que determinan la organizacién y la

actavidad del Estado y los derechos de los individuos, ya sea como gobernant
o0 gobermados. Es decir, gue en ese documento o carta fundamental se norms 1
parte orgfnica y sistemftica del Estado., PEn la sistemftica el legislador po

medio de una ficcidn legal crea este ente juridico denominado Fisco; lo erig
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como une figura prominente, celoso y salvaguarda de los intereses hacendist.
cos del Estado. BEs precisasmente en el T{tulo VIII, Hacienda Pdblica, donde
se legisle sobre la funcidén del Fisco, que aparece como coadyuvante del orgs
nismo encargado de la Direocién de las Finanzas Piblicas, que en este caso ¢
la Secretariz de Hacienda.- Art. 123 C.P,

Nuestra Consgtitucidn Polfiice hace referencia especificamente a2 este en
abgtracto en el Art. 133, que establece: "Ni el Poder Leglslativo ni Ejecuti

podrdn dispensar del pago de las cantidades reparadas a los funciomarios y

pleados que manejen fondos fiscales o municipales, ni de las deudas a favor

del Fisco o de los Municipios®.

Esta norma constitucional hace referencia a las deudasg a favor del Fisc
Pues bien, dentro de los regimenes aduaneros, hay operaciones en las cuales «
las mercancfas gue ingresan al pafs se les confiere un regimen suspensivo en
cuanto al pago de los derechos aduaneros y demds gravdmenes conexos aplicable
que en cago de incumplimiento del sujeto del impuesto, se traducen en deudas
favor del Fisco. Estos regfmenes aduaneros suspensivos en los cuales se rind
caucién a favor del Fisco, son generalmente los Regfmenes de Importacién Prov
sional, Importacién Temporal, P8lizas de Depbsitc y P8lizas de Permanencia a

-

Plazog y otrose.



C AP ITULO I

la Concepto o Definicién del Fisco; 2) Naturaleza y 3) Principio de
Iegalidad.
le CONCEPTO O DEFINICION DEL PISCC.

El origen de la palabra Fisco se encuentra en el vocablo latimo fiscas
que se utilizabs entre los Romanos para llamar al tesoro del soberano, (Hey o
Emperador) en contraposicién del Erario, que era el Tesorc del Estado; poste-
riormente se hizo extensivo el vocablo figco para comprender el tesoro del Es
tado tembién, cuando los principes llegeron a tener disposicidén del tesorc pi
biico. Hoy en dfs Fisco y Exario son sinénimos, Ahora bien, le voz Hacienda
tiene su origen en el vocablo latino facera, ain cuando slgunos mogtienen que
deriva del 4rabe "CKASENAY que gignifica Cémera del Tesorc. Con el adjetivo
de Pdblica significa, toda la vida econémica de los entes piblicos y en senti

estricto bace mencién & los ingresos, pertenecientes y gastos de las entidade

pfblicas.

1a Hacienda Péblica como organismo y como concepto en el derecho positiw
aparece por primsrs vez al crear Felipe V de Espafia ls Secretarfa de Hacienda
dentro de la orgenizacidn adminigtrativs del Reino, de ahi pasa a la América -
latina, donde la dependencis del Gobierno encargada de realizar la actividad -
financiers estatsl se ha conmvertido tredicionslmente como Secretaxrfa de Hacier
da, BEa conclusién diremos gque FISCO siguifice entre otras cosas, la parte de
1s Haciends Pdblicae que se forms con los ingresos provenientes de las contribu

ciones, impuestos y demfs derechos creados por las leyes.



2, NATURALEZA

La Naturaleza del Fisco la encontramos al estudiar la actividad financ
ra del Estado, y mfs concretamente deniro de la Administracién Pdblica, parte
de la Actividad del Estado dedicadz a la obtencién de los bienes moteriales 1
cesarios para la satisfaccién de sus fines.

Esta actividad financiera estd encomendada dentro de la Administracidr
Péblica a un organismo estatal competente que precisamente es la Secretaria d
Hacienda, quien una vez determinados los gastos a realizar, estudia y lleva a
cabo la obtencidén de los ingresos necesarios para cubrirlos, ya sea mediante
la explotacién del patramonio Estatal, o mis corrientemente, mediante prestac
nes exigidas coactivemente a losg ciudadenos con base a las leyes dictadas al
efecto,

Es decir que su naturaleza es de Derecho PYblico porque juega en su exis
tencia el poder soberano del Estado.

En el egtudio de la Naturaleza del Fisco, es bueno temer una idea clara
del Derecho Financiero, coantentivo de normas jurfdicas que regulan la activi-
dad financiera del Estado en sus tres momentos, a saber: a) En el establecima
to de tributos y obtencién de diversas clases de recursos; b) In la gestidn o
manejo de sus bienes patraimoniales y c¢) FEan la erogacién de recursos para los
gastoa pdblicos, asf como las relaciones jurfdicas que en el ejercicio de di-
cha actividad se establecen entre diversos drganos del Estado o entre dichos
érgenos y los particulares, ya sean deudores o acreedores del Estado. Ilus—-
trando mds sobre lo anterior, vemos que para el tratadiszta de la Ciencia de -
las Finanzas, Mario Pugliesey; "El Derecho Financilerc es la discaplina que tie

ne por objeto el estudio sistemftico del conjunto de las normas que reglament

la recaudacién, la gestibn y la erogacién de los medios econdmicos que necesi
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el Estado y los entes piblicos para el desarrollo de sus actividades, y el es
tudio de las relaciones jurfdicas entre los poderes y los érganos del Rstado,
entre los ciudadanos y el sgtado, y enire los mismos ciudadanos, que derivan
de la gplicacidén de esas normas"; y en los mismos términos con algunas modifi.
caciones gue no son de fondo lo define tamwbién Giulieni Fonrouge, Sainz de -~
Bujanda, Gianini, Haipélito Rossy, ¥y otros.

Diremos también que tiene gran relacién con el Derecho Tributario, porque
el Derecho Tributario es el conjunto de normas juridicas que se refieren al es
tablecimiento de los tributos, esto es, 2 los impuestos, derechos y contribuci
nes especiales, a las relaciones juridicas principales y accesorios que se es-
tablecen entre la Administracién y los particulares con motivo de su nacimien-
to, cumplimiento, incumplimiento, a los procedimientos oficiosos 0 contenciom
805 que puedan surgir y a las sanciones establecidas por su violacidn. Queda
claro, por tanto, que el Derecho Tributario abarca los problemas juridicos der
vados de la existencia de los tributos, esto es, de los ingresos que los entes
plblicos obtienen compulsivamente de los ciudedanos, ingresos gue revisten las
tres conocidas formas: impuestos, tases y contribuciones egpeciales,

Nos resta decir que la nasturaleza del Fisco se acopla con el Derecho Fis-
cal o sea, la Rama del Derecheo Administrativo que estudia las normas que reguls
el cuidado y la administracibn del Erario Pdblico y 1a actividad administrative
aplicada al cumplimiento de los fines del Estado de cardcter econdmico y finan.
ciero y lo administrativo, por cusnto regula el obrar de la administracién en
1la esfera econdmice financiera, aplicando las leyes financierss y tributaraas,
y en general, los mandatos del Poder LEjecutivo que se refieran a2 la administra-
cién econémica del ente piblico. No obstante lo anteriormente expuesto, dire-

mog que la expresidén del Derecho Fiscal no es muy usada por los autores moderno



- 1 -

pues el Derecho Figscal lo toms como sinénimo del Derecho Fanancierco, In con-
clugién vemos que la ubicascién del Fisco dentro de la actividad del Estado es
dentro del Derecho Administrativo, parte del Derecho Piblico y del Derecho Fi-

nanciero.

3 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Bl principio de legalidad es una garantia del ciudadano contra la actua-
c¢ién de la Administracién Pdblica, que constituye 1o que se ha dado en llamar

geguridad jurfdica. Arranca del Estado de Derecho, esto es, el Estado cuys ac.

tuacién no depende de la voluntad del soberano, sino que estéd sometido a norma
jurfdicas, que tieme su origen podriamos decir en el Pacto o Conirato Social -
que mefiala Rousseau, que consiste en la cesién del poder de gobernar por los 1)
dividuos 2l Estado a cambio de log beneficios de 1la vida en sociedad organizad:
Segin ello, toda actuacidén de los Srgenos gubernamentales se realiza por msndai
del pueblo y su norma es la ley Constitucional, cuyo significado contiene esen.

cialmente la delimitacidén de los poderes gue el pueblo delega en el soberano.

12 aplicacidn del principio de legalidad al Fisco o Erario Nacional, la er
contramos plasmada en nuestra Carta Fundamental, en su T{tulo VIII, Hacienda Pt
blica, Articulos del 118 al 134, en los cuales aparece laz Hacienda Pfblica den-
tro de la organizacidén administrativa del Estado, es decir, reglementado por 1ls
norme consgtitucional como organismo y como concepto en el derecho positive. Pe
ro Fisco propismente tal, es la parte de la Hacienda Péblica que se formes con -
las contribuciones, impuestos y derechos, © sea, el Erario Nacional, o dicho en
otras palabras, que de conformidad a nuestras normas constitucionales el Fisco
no es todo lo que se encuentra regulado en el T{tulo VIII, "Hacienda Plblica",

gino que es une concepcidn jurfdica econdmica encuadrada dentro del ente piblic
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que eg el Estado; es una figure jurddica econdmica y administrativa, que perfl
la al Fisco como detentador del Brario Nacional, fusiondndose con este mismo,

Entonces para encontrar dentro de todo el T{tulo VIII de nuestra Constitucidn,
lo relativo al Fisco debemos hacer un andlisis jurfdico de las disposiciones -

legales que regulan dicho Titulo.

Podemos concluir gque BEravio Nacional y Tesoro Péblico, son sinénimos con
Fisco. HNuestra Constitucién al hablar en el T{tule VIII de "Hacienda Pdblica",
no ge refiere directamente al concepio juridico-econdmico de Fisco, sino que a
toda la Actividad Financiera del Estado, que comprende loz aspectos econdémicos,
politicos , sociales, técnico-jurfdicos y sociolégicos, etc., nuestra Carta Fux
damental hace referencia directs al Fisco Unicamente en el Art. 133, ¥y en otras
disposiciones a Erario como 10 hace en el Art. 122 Inc. 40.; ¢n los Artfeulos -
120 y 128 hace referencia a la Haciends Pdblica y en el Art. 128 Numexral 20. a
Tesoro Piblico.

Hechos esiams congideraciones generales pasaremos al desarrolle del Tema -

planteado.

C AP ITU L O II
4a legislaciones que reglamentan la actividad Aduenera,

4) Iegislecidn Arancelaria
B) Iegislscidén Aduaners

A) LEGISIACION ARANCEILARTA

Con relacién a este Capitulo II, he considerado necesarwio gque antes de
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entrar 2 conocer el fondo de mi punte de trabajo, que el lector conozea en
parte lass materias qu2 comprenden la le;islzcidn arancelaria y zdurneva, so-
lement > como mers 1lustracidn, yz que 2mbos son may extensos y coaplejos; su
estudio y andlisis fntegro serfe otjyeto de una obra compendiosa. Iues bien,
con el obget> antes moncionado pasaremcs a indicar los textos gque contienen -

parte de la legislacadn Arancelaria, Bstos textos son:

A N1/ L NACIOKRAL

Ia Tarifa de Aforos, instrumento de maturaleza compleja, wnlegrada por

una serie de elementus, qus lueso analizaremos.

A NIV.L REGIONAL

Convenio Centroamericino de Incentivos Fisecaies al Desarrolle Indugtrial,
Reglamento al Convenio Centroamericano de Incentivas Fiscales 3l Desarro-
llo Industrial,

Texto del Convenio de Equiparacién de Gravdmencs a la Importacidn.
Ratificacién y Depbsitos de Instrumenliys de Equaparacidne

Texto del Protocolo de Manazua.

Texto del Protocolo de San José.

Texto del Primer Protocolc de San Salvador.

Texto del Primer Protocolo al tConvenio Sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracidne.

Texto del Prolocolo de Guatemala,

Texto del Acuerdo Especial Sobre Equiparacidn de Cravimenes a la Importa-
cién de Tejidos de Ra;dén y otras fibras artificiales o sintéticas.

Texto del Segundo Frotocolo al Convenio Sobre el Rézimen de Industrias

Centrosmericanas de Integraciébn.
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Texto del Segundo Protocolo de San 3alvador.

Texto del Segundo Protocolo de Menaguas etc. etc.

Cabe hacer la observacién que dentro de los distintos instrumentos de la
integracién, relativos a polfiics arancelaria, se encuentran muchas d13pOSie.
ciones sobre legislacién aduanera, y dentro de éstas también encontramog dis-
posiciones que se encuentran ligadas con las arancelarias, y que se relacionan

con el funcionamiento del Mercado Comin Centroamericanoc.

B) LIGISIACION ADUANERA

Decreto No. 43, D.0O. No. 104, Tomo 120, de fecha 12 de mayo de 1936, por
medio del cual se crea la Direccidén Generzl de la Renta de Aduanase.

Decreto No. 71 D.0Os No. 126 Tomo 120 de fecha 8 de junio de 1936, que fa-
culta a la Direccidn General de la Renta de Aduanas para conocer de las Fran-
gquicias y demds asuntos aduaneros.

Reglamento de la Forma y Presentacidn de P6lizas en las Aduanas de la Rew

piblica y de los Agentes de Aduanas.

Reglamento de Aduanas de 1la Repdblica,

Ley de Almacenaje.

Ley de Equipsjese.

Iey de Franguicias Aduaneras,

ley de Impuesto Selectivo al Congumo,

Reglamento de Almacenes Privados de Depbsito Fiscal.
ley Orgénica del Servicio Consular de El Salvadox.

ley de Fomento de Exportaciones.
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Reglamento paxra la Obtencidn de los Beneficios de la Ley de Fomento

de Exportaciones.

Iey de Fomento Industrial.

Iey Represiva del Contrabando de Mercaderias y de la Defraudacidén de la

Renta de Aduanas.

Acuerdo Ejecutivo de 26 de mayo de 1899, reformado, que establece el pla.

zo pars el pago de los derechos aduaneros y conexos liguidsdos en las Pélizas

y recargos por mora por fzlta de dicho pago. D.O. FNo. 122, Tomo 46 de 26 de -

mayo de 1899. Reformas: D.0. No. 14, Tomo 108 de 17 de enero de 1930 y U.O.

No. 80 Tomo 92 de fecha 7 de abril de 1922.

Reglamento de Operaciones Aduaneras por Via Adrea.

Iey de Servicios Ixtraordinarios en las Aduanas de la Repiblica.
Reglamento para el Despacho y Entrege Interaduanal de Mercancfas y Egqui-
pajes.

Decreto Legislativo No, 132, D.0. Wo. 249, Tomo 119 de fecha 13 de

1935, que contiene "Disposiciones gue autorizan el paso de mercaderias
en trdngito a otros pafses por las vias habilitadas",

Decreto Iegislativo No.19 D.0. No. 214, Tomo 112 de fecha 21 de septiem-
bre de 1932, que contiene las "Disposiciones que autorizan el despacho de¢
mercaderizs de una Aduana a otra psrs su registro y despacho.

Reglamento de Trénsito y Transbordo de Mercaderias,

Reglamento de Mercaderfas en Trdnsito por la Via Férrea Interadusnal en-
tre El Szlvador y Guatemala.

Decreto Ejecutivo de fecha 25 de septiembre de 1948, que contiene las "Di

posiciones que sutorizan la admigién de Bonos o Certificados de Garantia
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para el Hegistro Provisional de Mercaderias®y Circulsr del Minisiterio de
Hacienda de fecha 5 de mayo de 1956, indicando las Compaiifas sceptadas pa.
ra emitir a favor del Fisco dichos Bonos, D.0. de T de octubre de 1948, -
Yo. 219, Tomo 145,

ley de Impuesto Sobre Cerveza y Bebidas Gaseosas.

Reglamento de la ley de Impuesto Sobre F8sforos y Cerillos.

ley de Tmpuesto Sobre Exportacidn de Azdcar.

ley de Fomento de la Industria Turistica,

Reglamento General de Zonas rrencasa

Reglamento de Almacenes Privados de Depdsito Fiscal.

Reglamento para la Descarga de Productos de Petrdleo a Grenel, de los bara-
cos a los tangues de depdsito franco situados en el Fuerto de Cutuco y pe-
ma la extraccidén de los mismos productos, de los mencionados tangues.

Do0, No. 89, Tomo 129 de fecha 14 de diciembre de 1940 y D S/N D.0O. N04105
Tomo 144 de fecha 19 de mayo de 1948,

Reglamento para los serviciog de Muelles y Embarques y Desembargques en los
Puertos de la Repidblica. Decreto Ejecutivo SN D.O. No. 117, Tomo 46 de
20 de mayo de 1899,

Decretos Nos. 306 y 1853, relativos a Franguicia de Importacidén de Mobi-
liario Especial para Establecimientos Docentes D,0. No. 130, Tomo 152 de
13 de julio de 1951,

Decreto Iegislativo No. 213, relevando a los Cénsules de ciertas atribu—
ciones D.0. No, 59, Tomo 247 de fecha % de abril de 1975.

Decreto legislativo No. 38 que aprueba la Décima Edicidén de la Tarifa de

Aforos D.0., No. 169, Tome 131 de 29 de julio de 1941,



Decreto Ejecutivo No, 145, que contiene las "Regulaciones para importar
productos animales y vegetales", D.0. No. 170, Tomo 204 de fecha 17 de
septiembre de 1964,

Decreto legislativo No. 52, relativo a la Exportacién de ORO Y PLATA.

E,0. No, 207, Tomo 129 de fecha 1% de septiembre de 1940,

Decreto Ejecutivo 5/N "Almacenaje y Peonaje de Fardos Pogtales"™. D.O.

No. 253 de fecha 9 de noviembre de 1923,

Decreto legislativo No., 185, que contiene las "Disposiciones sobre obje-
tos que se remiten al exterior para sw reparacién®. D.0. No. 228 Tomo 123
de fecha 25 de octubre de 1937.

Decreto Legislativo No. 2B de fecha 24 de junio de 1976, D.0. No. 127 Tom
252 de 9 de julio de 1976, gue modifica los Articulos 8 y 9 de la ley de .
Equipajese

Decreto No. 537 de la Junte Revolucionaria de Gobierno de El Salvador, D.C
Ho. 241, Tomo 262, de fecha 22 de diciembre de 1980, por medio del cual se
asdicioné como {ltimo inciso del Humeral 32 del Art., 13 de la Ley de Papel
Sellado y Timbres, el impuesto del 2% progresivo sobre venitss de mercade-

vias que ingresan al pafs,; etc, etce

Hechas las citas legales relacionadas, diremos que en términos generales
la leglslacidn adusnera en su concepcién mds amplia es un conjunto de normas -
jurfdicas que cbjetivan el derecho adunanerc. Baje esta denominacidn debe enten
derse comprendida la totalidad de les normas adusmera, inclusive las de tipo -~
arancelsrio. Es conveniente hacer esta aclaracidnm porgue en el lenguaje adua-
nero corriente se suelen distinguir entre legislacidén aranceleris y legislacién
adusnera, que es mig apswente gue real y nace del hecho de gue las normas arance

larias estédn siempre contenidas en textos separados y distintos de log Cddigos <



Ieyes Aduanerss, que son lag que generalmente comprenden la mayor parte de

la Iegislacién Aduanera. Ya que el derecho aduznero es uno, objetive, mi.

ficado; el hecho de que ambos campas, el arancelario y adusnero, se encuentran
separados no indica que sean distintos, En consecuencia, es precigo dejar es-
tablecido, que deben entenderse comprendidas baje la denominacidn de legisla——
cién aduanera, todss las disposiciones aduaneras cualquiera sea la ubicacién -
#figica®, por decirlo asf, que tengan en los diferentes textos legales aduane-

rog aplicados por los paises.

TARIFA DE AFOROS

Is Tarifa de Aforos constituye un instrumento de maturaleza compleja que -
es un Anexo & una ley, cuyo texto se publica sepsradamente, integrada por una
gserie de elementos que 1z identifican como el texto més polifacético con el que
cuenta wn pafs,

Bs parte de nuestro Sistema Tributario, y en términos generales compren~
de la lista Oficial de las mercancias que son objeto del comercioc internacio-
nal y los impuestos que ge aplicardn a la importacidén de dichas mercancias al
territoric necional, y como ya se dijo comstituye un Anexo s la ey, por medio
de la cual se le da cardeter legel. Esta Iey que erige a nuestra Tarifa de ~
Aforos como texto legzl, es la gue se encuentra contenida en el Decreto Ibgis-
lativo No. 2781, publicado en el D.0, No. 15, Tomo 182, de fecha 23 de enero -
de 1959.

Ia Tarifa de Aforos al ser dictada como Anexo a la presente ley, su emi-

8i6n tiepe que ser la que contiene el Decreto Legislative No. 2781, o sez, =
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dictada a los veintivin dfas del mes de enero de mil novecientos cincuenta y
nueve, publicada en el D.0, No. 15, Tomo 182, de fecha 23 de emero de 1959,
Por ello dicha Tarifa de Aforos al ser distribuida como especie fiscal, y co-
mo Anexo a la ley mencionada, se inicia as{:

"Tarifa de Aforos de la Repdblica de El Salvador. (Seccadn de Importacidn).

Seccidn Preliminar. Estructura de la Tarifa."

Y entonces, el legisladox, estructura nuegtra Tarifa de Aforos, como un
ingtrumento anexo, 0 ses separado, introduciendo en ella su composicién, re~
glas de interpretacidn, de aplicacibén y de procedimiento, una serie de Notas
legales, un sistema de clasificacidén de las mercancfas, un Arancel y log Ife-
puestos, Especificos y Ad-Valorem,

Con estos antecedentes podemos decir que la Tarafa de Aforos estd estructu

rada jurfdicamente de la wmanevra siguiente:

A) Composicadn
B) ZXXVI Reglas de Aplicacién e Interpretacién
C) Notas Legales

D) Sistema de Clasificacién

E) Arancel
F) Impuestos
COMENTARIOS:

A) COMPOSICION

Nuestra Tarifa de Aforos estd compuests de: Secciones, Capftulos, Grupos,
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Partidas, Subpartidas e Incisos, determinados por combinaciones de hdmeros,
cuyas cifrag vaen sepaxradas por medio de guiomes,

La Seccidén estd representada por un solo guarismo (X); el Cepitulo por
dos, (X¥X); el Grupo por tres (X¥X), y las Partidas, Subpartidas e Incisos, es-
t4n representados por cinco, siete o nueve guarismos. Ios tftulos de las Sec-
ciones, Capftulos y Grupos se citan dnicemente para facilitar la referencia; -
la clasificacidn para fines legules se determinard segin el Texto de las Par-
tidas y Subpartidas y de la informacién suministrada por las Notas y listas -

de productos pertinentes,

B) XXVI REGIAS DE APLICACION E INIERPRETACION

De conformidad al Art. 1, inc, 20, de la Iey, a que se refiere el Decre-
to 2781, estas Reglas son de interpretacién, de aplicacién y de procedimiento.
Son normas que regulan los aspectos de la Tarifa General y Preferencia, le ba-
ge del impuesto, el momento de la determinacién del impuesto, normes generales
de oclagificacién, determinacién del impuesto gsobre la tara, términos y abrevia-
turas, reglas relativas a los tejidos, reglas sobre declaraciones inexactas o
falsas, reglas sobre declaracién de mercsderfas de comercio prohibide © restrin
gido, reglas sobre artfculos de importacidén prohibidas o restringida y productos

egtancados, etc. eta.

C) NOTAS LEGALES

Estas son Notas de aplicacidn legales, cuyas funciones son variasy son -

sn nifmero de unas 238 mds 0 menos, Contienen normas de clasificacidn; otras
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exigen requisitos que deben subssnarse con documentos probatorios, comoe pox
ejemplo, la Nota No. 1 literal ¢) que dice: "En la importacién de animales -
de raza fina, esta calidad se comprobard ante la sutoridad aduanera presentan
do el certificado de genealogia de aquellos (Pedigree) el cual, uns vez visto,
se devolverd sl interesado; otras son de cardcter definitorios como el caso de
la Notz que define lo que debemos entender por "envasados herméticamente™, di-
cha Nota dice: a) La denominacién de "envasados herméticamente” se refiere a
envases destinados a proteger el contenido, de contaminacién por el aire W =

otro elemento exterior, y no inicamente a facilitar su transports.

D) SISTEMA DE CIASIFICACION

Ia Tarifs de Aforos comprende también un Sistema Uniforme de Clasificacién
de las mercanciss de importacidn a nivel regional; este Sistema de Clasificae
eién recibe el nombre de Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centrosmericana ~—--
(NADCA). Esta Nomenclatuwa fue elaborada partiendo de la Clasificacién Tnifor
me para el Comercioc Internacionsl {CUCI) de las Naciones Unides. Iz adapta--
cidn de la CUCI a las necesidades arancelarias y caracteristicas del comercio
de importacidén de los pafses centroamericanos se efectud ampliando o condensan
do las Partidas de aquells segin se requiriese un detalle mayor o menor que el
suministrado en la CUCT; y siguiendo las normas que para esa empliacién o con~
denpacién se dan. Dado que las Partidas y Subpartidas que comprende la NAUCA
fueron establecidas por considerarse que presentaban un interés comin a log —-
paises centroamericancs y que eran necesarios para que existiese un grado acep
table de comparabilidad arancelaria y estadistica, se decidid que las mismag ~

constituian el mfnimo indispensable en los aranceles a elaboranse a bage de 1la
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NAUCA en Centroamdrica; que era conveniente, por lo tanto, que ningin pafs
centroamericanc omitiera o agregera Partidas o Subpartidas de 1s NAUCA unila-
teralmente, aungue, &1 los pafses interesados quisieran dar a sus Nomenclatu~
ras nacionsles un mayor detalle, podrfan sub-dividir las Partidas o Sub~Partie
das en incisos,

Iz NAUCA contiene un manual de Codificacién. ZEste consta de dos partes:
un Indice por Partidas y Sub-Partidas y un Indice Alfabético.

In el Indice por Partidas y Sub-Partidas figuran las Partidas y Sub-Parti-
das de la NAUCA ordenadas numéricamente, especificdndose, bajo cada ung de —e—
ellas, productos o mercanciss que se clesifican en esa Partida o Sub-Partida.
ILa ligta de productos incluidos en cada Partida o Sub-Partida no es en modo -
alguno limitativa, sino ejemplificativa, aungue se ha procurado hacerla lo mis
completa y representativa posible, Para confeccionar esas ligtas se han utili-
zado principalmente tres fuentes: el Commodity Indexes for the SITC de la Ofi-
cina de BEstadistica de l2s Naciones Unidas, el Manual de Codificacién para la
aplicacién de la CUCI del TInstituto Interamericano de Estadfstica y lag Nomen--
c¢laturas Arancelarias en vigor en Centroamérica al tiempo de elaborarse 18 ~m-
NAUCA. De éstas, solamente laz primera, o sea el Commodity Indexes, constituye
la fuente original em lo que a la clasificacién respecta, y la guia que se ha
procurado seguir lo més fielmente posible al confeccionar el manual, S¢ ha —
tratado que le descripcidn o 13 especificacidn de las caracteristicas de los -
productos o mercancias en esas listas sea tan completa como lo permite el espa-
cio y lo requieren las circumstancilas, con objeto de individualizerlas adecua-
damente, También con este fin, as{ como para delimitar con mds precisién el -

contenido de cada Partida y Sub-Partids, se han agregado 3 la mayorfa de éstas,



Notas BExplicativas o Aclarstoriss, que contlenen en muchos casos definiciones o
normag g las que deben ajustarse los productos,

Debe tenerse presente gue egas norwas o definiciones y las notas explicativa:
en general, calificap a los prodvctos enumerados hajo cada Partida y Sub-Partida
de modo tal que, para que wma cierta mercancia pueda considerarse incluids en una
Partida o Subpartida dada, no basta que se halle mencionada o implfcita en la las-
ta correspondiente g esa Partida o Subpartida, sino que debe satisfacer ademds las
rondiciones que se indican en l2 nota o notas respectivas. También debe tenexse e
:wenta que cuando una Partida tenge Notas, definiciones, listas de artfculos, etc.
fstas son en w todo aplicables a las Sub-Partidas correspondientes, y que las no-

tag de toda una Seeccidn, Capitulo o Grupo afectan a todass las Partidas comprendida

vajo la Seccidén, Capfiiulo o Grupo respectivos.

Bl Indice Alfabético conziste en la presentzcidn, por Srden alfabético, de lo
roductos mencionados en el Indice por Partidas y Sub-Partidas, indicdndose para ¢

g uno de ellos la Partide o Sub~Partide que le corresponde. Se hen incluido ade

4s en dicho Indice Alfabético, referencizs cruzadas para ampliax y facilitar el w:

el Menual y la localizacién de los rubros buscados.

El Indice Alfabético no debe considerarse como determimante en la clagificacid

e producios, sino que solo se propone sexvir de gufa en la localizacidén de la Par-
ida o Sub-Partida 2 que corresponde un producto dado., Ile clasificacidén correcta -
21 producto debe determinarse solo sobre la base del enunciado o tfiulo de la Pax-
ide © SubwPartida, de la lista de productos enumerades baje la misms y de las nota
tplicetivas y definicionee correspondientes (incluyéndose enire dstas, ademds de -

18 notas que especificamente se refieren a la Pariida o Sub.Partida, las que afec-

m a todo el Grupo, Capftulo o Seccién a que pertenece la Partida), Por lo tanto,
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una vez localizado el producto en el Indice Alfabético, serd siempre necesar.
vecurrir al Indice por Partidas y Sub~Partidas antes de asignsr el producto

<

una Paxrtida o Sub~Partida dads en la NAUCA.

Quien desee clasificsr un cilerto producto en 1z NAUCA debe primeramente
localizar en el Yndice Alfabético el nombre de ese producto (por ejemplo, hig
do preparado para uso opoterdpico), Si no figurs en el Indice dicho nombre,
debe buscarse otro un poco més general que comprenda a aquél (por ejemplo, Or
ganos de snimales, preparadcs para uso opoterdpico) o bien el de otro product
similar (por ejemplo, rifiones preparados para usc opoterdpico) o bajo el nom.
bre de la materis prima de que estd hecho el producto o el ugo de dste. 1 -
cada cesc debe consulterse tembién la Partida o Sub-Paxrtida a la que zegin sl
Indice Alfabé&tico corresponde o parece corresponde el producito, a fin de cer-
clorgrse de que laas notes explicstivas y las definiciones no afectan a la cla.
gificacién del prodmeto, y de gue ls naturaleza y caracterfsticas de éste pex.

pitan agimilarlo a la ligta de prodvctos que figuran bajo la Partids o Sub-Pm

de en cuestion.

Tanbién es necesaric leer las nota que afecten & todo el Grupo, Capitule
o Sececifbn, y conviene revisar oitras Partidas dentro del mismo Grupo o aln den-
tro del mimmo Capitulo, sr el producto no estd suficientemente especificado en

uns de ellas.
Tembién la Nomenclatura Arancelarie Uniforme Centroswmericana, contiene Re
glas Generales de Clagificscidn, que a continvacidn se enwneran:

a) la clasificacifn de productos en NAUCA debexd hacerse signiendo lo dis

puegto en el presente Manual.



b) Los t{tulos de las Secciones, Cap{tulos y Grupos se citan dnicamente
para facilitar la refewenciay la clasificacidén pera fines legales se
determinard segin los términos de las Partidas y Sub«Partidas y de la
notas y listas de productos periinentes.

¢) BEn el caso de artfculos gque por cualguier razém puedan a primera vist
clagificarse bajo dos o mfsg Partidas o Sub~Partidas, la clasificacién
debe efectuarse como sigue:

i) E1 rubro que proporciona la descripcidn mfs espec{fica tendrd
prioridad sobre los rubros de descripcidn mfs generals

ii) Las wezclas y los producios compuestos de materias distintas ¢
formados por distintos componentes, que deban clasificarze se-
gin el material de que estd hecho el producto y que no puedan
clasificarse aplicando la regla anterior i), se clasificardn -
como si consistieran en la materia o componente gue les da su
cardcter esencial, en la medida que pueda aplicarse este crite
vio y siempre que no haya en el Manual wa regla especifica qu
disponga otre cosa {asf, por ejemplo, los hilos y tejidos mez
clados se clasifican segln las vreglas dadas al final del Capi-
tulo 65)

d) los articulos no clasificados segin algunmas de las reglas anteriores
ge clasificardn bajo el rubre correspondiente a los artfeculos mds and-
logos.

e) Ia eclasificacién de accesorios y repuestos para maquinarias, asf como
12 de maquinariss incompletas o que vienen desarmadas ¥ en varios efi-
vios, 0 de magninarias combinadas, etc, se hard segin las reglas enun-

ciadas 21 comienzo de la Seecidén 7 del Manusl,
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f) A fin de asegurar el mantenimjento de la uniformidad en ls aplicacién
de la NAUCA en los pafses Centroamericanos, cada vez que ocurra en al
guno de estos paflses la importecién (o exportacidén) de un artfeulo no
especificado en el Manual ri indicado en €1 con suficiente claridad,
que, a pesar de las reglas anteriores, pueda ser clagificado en mas &
una Partida o Sub~Partida, o cuande por cualquier otra causa sea proci
dente la asimilacidn, el pafs en cuestidn dard z dicho artfculo la cli
sificacién que considere mfs adecuada y comunicard 2 la Secretaria de.
Sub-Comité, el caso presentado y la solucién adoptada. Ia Secretarfa
informard sobre el caso a todos los miembros del Sub-Comité y daxd un:
opinidén sobre el particular en forma de recomendacién. En casogy y to-
dos log demfs de la misma naturalezs que se presentaren, serdn sometic
a la considerazcidn y decisibn del Sub-Comité en las reuniones sucesive
que éste celebra. Ia clasificacifn que el Sub-Comité decids que debe
darse a cada uno de log productos sobre los que se han presentado duda
gserd adoptads uniformemente en 1lo sucesivo por todos los paises ceatro

apericancse

Ademds de las regles genersles de clagificacién que proceden, debe teners
en cuentas que las Notas a las Partidas 001-09 y 029-09-00 y el Grupo Ol3 sobre
el significado de lss expresiones ™.e.p.", eic. y "Envasados herméiticamente",
gon aplicables a todos 1los casos en que las mismas aparezcan, ya sea en la wee

WAUCA, en el Menusl o en la Nomenclatura de Exportacidn.

BE) ARANCEL

Podrfamos decir gue el Arancel estd integrado por el Sistema de Clagifi-
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cacién basado en la Nomenclaturs Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUGS
Que contiene la descripcién de todos los productos com sus correspondientes
Partidas,

Corrientemente ge entiende come Arancel el texto legal que contiene 1a
enumeracién de las mercaderias sujetas & derechos, y el monto de éstos. Sin
enbargo, un Arancel es, tanto desde el punto de vista juridico come téenico,
un instrumento que descansas en una Nomenclatura de Clasificacién de las merc

derfas, Sistema de gravdmenes y base de cdlculo de estos dltimos.

F) IMPUESTOS

Impuestos o gravdmenes aplicables a las mercaderfas de importacién, ex-
presados en uwna tarifa de tipo mixto, es decir, que el aforo o gravamen que
debe aplicerse a las mercaderias es el que resulia de la suma de los impues-

tos Especificos y Ad-Valorem,

CAPITULO III

5 DISPOSICIONES LEGAIES ARANCELARIAS Y ADUANERAS ACERCA DE IA

INTERVENCION DEL FISCO EN MATERIA ADUANERA.

1c.) REGLA XVII DE L& TARIFA DE AFOROS

Textualmente dice: “DECIARACIONES INEZACTAS Y FALSAS".- lazs falsedades,
omisiones, inexactitudes en lag declaraciones que se formumlen en las Aduanas

de la Repiblica, pera el registro de mercencfas, estdn sujetas a las disposi
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ciones de la Iey Represiva del Contrabando de Mercaderfas y de la Defraudacidh
de la Rentz de Aduanas.

En log casos en que las declaraciones no fueren penadas por aguella Iey,

serdn afectadas con recargos asi;

a) Cuando pudieren hsber ocasionado perjuicios fiscales, los gravimenes
efectivos serén sumentados con up recargo del 25% de la pérdida que -
pudo haber sufrido el FISCO; pero cuando recayere sobre el peso, se -
aplicard el recargo sobre la cantidad que exceda del 5% de tolerancis:

b) Cuandc no pudieren causar perjuicio al FISCO, no se aplicard ningin x
cargos perc si la declaracidén indicare mayores aforos que los que deb
cobrarse a la mercaderfs, la Aduana hard idéntico vecargo al que se o

bre para wn registro a examen, °

Bentre- €3 la friclera de leyes y reglamentos que hemos citado encontrare
mog muchag dispesiciones relativas a todam aguellas acciones u omisiones que
tienen por comsecuencia directa, perjuicies para el FISCO en la percepcifén de
Aforos, tasas, derechos o contribuciones en razfn de la importacidn o exporta.

. ¢ién de las wercencias. Esas acciones u omisiones tipifican las figuras juril
sas del contrabando y la defraudacidn de la Renta de Adusnas,

Para temer une idea clara y precisa de cudndo dichas acciones u omisione

son constitutivas de contrabando o defraudacidn, diremos que:

lo. Comstituye contrabendo de mercaderfas:
a) El ingresc al pafs o la salida del mismo, la tenencia o el comexrcio il
gltimos de productos estancados {Ios define la Regla XXII, literal B)

de la Tarifs de Aforog, como aquellos artfculos cuys importacidn se re

e

! B|BLIOTECA CENTRAL
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sexva a2l lgtado, Ljemplo: Luniciones y pertrechos de guerra, etc.)

o de importacidn o exportacién prohibides (Regla XXIT litersl A) de

la Terifa de Aforos);

El ingrezo o 13 selida de mercancias grovedas por lugeres que no estén
legitamamente habilitados o en cualguicer forwa que debe reputorse como
clandestinaj

Ia sustraccidn de mercaderfos jJue esluvierer a carzo del listado en mue-
lles, aduencs, playss, almocenes nacionales, etc,, efecturda eanies del
pago de loc derechoc de importicidn correspondienies, por el duenoc o -
consignatario de dichss wercaderfes, personalmente o por medio de otros.,
3i las mercaderiag, fueren sustraidas por un tercerv y el dueio lag re-
cibiere sin dar avigo inmedisto a la autoradad competente, el hecho —w-
constrtuaird contrabando. {con relaciér a esta norma, punte aclezratoerio,
podenos decir que actualmente existen no solamenie almacenes nacicnales,

sino que también almacenes privados, regulados de confoimidad con el -

"Reglamento de Almacenes Pravados de Depbsitc Fiscalt, Decreto 54 D.0.
Ho. 197, Tomo 233 de 28 de octubre de 1971, con lo cual ze ha wodxficado
¢l regimen aduanero tradicional, ya que el servicio de almacenamiento de
mercaderfas se conf{{a a ewpresas pari.culares orgenizadss, con la idea —
de evitar la algomeracién y congestionamiento de cargs en les bodegas y
recintog de aduanss, y pars facilitar el desarrcllo de las cperaciones
mercantiles;

Cualquier otra forms de ocultocibn de mercaderfas al tiecmpo de cer in-
troducidas al pals, o sacadas del mismo o durante las operaciones de Tre-

gistro, que pueda sustraerlas sl conccimiento de las autoridedes zduanera:
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(Un caso tfpico serfz el del contrabando hormiga), con lo cual se oca-

gronan grandes perjuicios al Fisco,

20, Constatuyen Defraudacidn:

a) Toda falsedad omisién o inexactitud en las decleraciones de importacién
o exportacidn, sobre la cantidad o calided de las mercancfas, peso, va-
lor, o sobre cualquier otra circunstancia, siempre gue con ello se pued:
causar perjuicio a los intereses de le Haciends Pfblica (Fisco);

b) Ia obtencidn dolosz de toda liberacidn o reduccidén de derechos de Adus-
na, sobre mercadexrfss u objetos que no reunan las condiclones prescriiar
por la Iey paras otorgar aguellas, o cuando el favorecido no tuviers de-
recho a que se le concedang

c)la venta de mercaderfss que hubieren ingresado al pafs libreg de dere-
chos o con impuestos reducidos, cuando tal enajenacadn no fuera permiti.
da segin la concesibén que otorgd la dispense o rebaja de derechos o de .
acuerdo con cualquier disposicidén legal; Casos: ILos contemplados en la
Ley de Franguicias Aduaneras; Convenio Centroamericano de Incentivos I
cales al Desarrolle Industrial y su Reglemento; Iey de Fomenzo de Expox.
taciones; y

d) El empleo de mercaderfias u objetos que haysn sido importados libres de
derechos o con derechos reducidos, con fines distintoc de aguvllog gue

sirvieron de base para la dispcn~a 5 rebaja de tales impuesios,

Notard el lector que la terminologfe tedrics relativa al Fisco estd acor-

de con muches disposiciones legales relativas al problema planteado, a2l tomar

como sinénimes de Fisco, a la Hacienda Ddblica o Erariv Nacional,
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Hemos notado que en la ley Represiva del Contrabando de Mercaderfas y de
la Defrandacidn de la Renta de Aduanos, aparece la potestad del Fisco tratan-
do con manos un tanto suaves para los defraudadores y con mds drasticidad ps-
ra los contrabandistas, 1o que se debe a gue el legisledor considera al cone-
trabandista mds peligroso porqus es mfs burdo en su actuacidn y al defraudador
lo considera mds sutil y a veces las defraudaciones al fisco son imputales a -
la negligencia o desconocimiento del funcionario gue interviene en la operacid
aduanera., Por ejemplo, el Art, 4 de la expresada Ley Represiva considexrs la -
defraudacidén no dolosa y es en 103 casos en que el agente procedid por error -
Justificable; y dichas infraceciones son sancionables de conformidad con lo es-
tablecido en la Tarifa de Aforos. Remitdmonos a la Regla XVII de la Tarifa de
Aforos y veamos como regula el legislador esta situzcidn. £Andlisis del caso
a) Se establece que los gravimenes efectives serdn asumentados con un recargo

del 25% de la pérdida gue pudo haber sufrido el Fisco.

Fn el siguiente caso se ordend el recarge del 25% por consulta del sefior
Adminigtrador de la Aduana del Aeropuerto El Salvador, Comslapa, Departamento
Ia Paz, de le msnera siguientes En la sipguiente transcripcidén de la Nota No.
de Salida 7247 de fecha 12 de jumio de 1981, dirigida por el sefior Director -
General de 1la Rentz de Adusnas a dicha dependencis aduanera dice asf{: "Sefiox
Adminigtrador del Aeropuerto EL Salvador, Comalapa, Depto. La Paz. Doy reg——
puesta 3 su Oficio No., 488 de fecha 8 de abril de 1981, por medio del cual -
informa usted 2 esta Oficina que el 30 de marzo del corriente afic fue presen~
tadaparas su registro con Franquicia Categorfs "I¥ la documentacién que ampara
4 bultos y cuyo contepnido fue declarado en Sub~Partida Arancelaria:899-11-03.03"

Ios demfs. Tela de Enrejado, herrajes, para muebles y otros articulos nee.p.
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(No. especificados en otra Partida), de materiales pldsticos con aforos de —-
$ 1,50 KoB y 25% Ad-Valdrem y que el técnico adusnero sctuante encontrd que te-
les bultos ya fueron registrados en PSliza de Abandono No. 54 de enero 16 del
afic en curso, clasificéndose su contenido en Sub~Partida: 681-12-00-01 "Alanbre
con didmetro hasta de 5 mme con aforos de § 0,02 K.B., y 10% Ad-Valdrem: agrega
gue esta Sub-Partida no estd amparada a2 los Acuerdos de beneficios concedidos -
por la Ley @ la Tipografia mencionada, por lo gue solicita se le indique el pro.
cedimiento a seguir, para lo cual remite muestra de la mercaderfa de mérito y 1:
documentacién respectiva. Sobre este particular me permito comunicarle que el -
laboratorio de esta Direccidn General, previo el andlisis de la muestrs remrtids
hs menifestado que Ssta consiste en un alawbre de materia plistica artifileial, y
el cual tiene un didmetro de 1.10 mm, aproximadsmente; por lo que se confirma la
clasificacifn dada por esa Aduana en la PSliza de Absndono No. 54 liguidada el ~
16 de enero de 1981, esta es, la Sub~Partida Arancelaria: 681-12-00-01; Alambre
con didmetro hasts de 5 mm, Aforos Espec{fico $ 0.02 K.B., Ad-Valdérem: 10% S/CIF
Con relacidn a la exomeracidn de los derechos zduaneros y gravimenes cOnexos a -
que hace mencidén la orden de Franguicia No, 02368 de fecha 16 de febrero del afio
en curso, emitida por estz Direccién General y aprobads por la Corte de Cuentas .
de ls Repiblica, el 17 del mismo meg y aflo, de conformidad al rubro arancelario:
681~12~00~01 no aparece comprendido en el ligtado de productos que gozan de exo-
neracién citada, segin Acuerdo Ejecutivo No. 763 de agosto 21/78, emitido por —-
los Ministerios de Economfa y de Hacienda, publicado en el Diario Oficial No.l11l7
Tomo 260 de septiembre 25/78; pero en lo referente a2 la exoneracidn del 50% del
Tmpuesto de Estabilizacién Econdmica, s que también hace alusién ls mencionada
Orden de Ffanquicia, el rubro Arancelario sf goza de tal exoneracién de confor-

midad econ los fAcuerdes Ejecutivos respectaves., A este respecto, le comunico que
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para una mejor providenciz ge trasladé su comsulta ante el Ministerio de Hacaen
da, quien en Oficio No. de Salida 499 del lo. de julio de 1981, se pronuncid en
el sentido de que esta importacién debe de liquidarse A Pago, razén por la cual
se deja sin efecto la Orden de Franguicis ya citada. De acuerdo con 1o expues=
to, 2l continuar la operacién aduanera suspendida por su conasulta, lo hard con
base en la Sub.Paritida Arancelarias: 661-12.00-01, Alambre de didmetro hasta de

5 mm, con Aforos: de § 0.02 K.B. y 10% Ad Valérem, liguidando la importacién -
A Pago y tnicamente 2 Pranguicia el 50% del Impuesto de Estabilizacidén Fcondémi-
ca concedida por los Acuerdos respectives; ademds, deberd aplicarse el recargo
del 25% que establece, para las declaraciones inexactas, la Regls XVII de la Ta-
rifa de Aforom, scbre el monte de los derechos aduaneros con que se pudo perju.~
dicar al Fisco, pues, de haberse aceptado la Sub-Partida declarada que goza de
los beneficios, por estar contemplada en el Acuexrdo No. 763 ya citade, la liqui~

dacidén de los derechos de Aduanz y conexos hubiere sido a Franguicia®,

Con base a lo ordenado las Aduana actuante liquidd la PSliza asi:
Partida Arancelaria:
681-12-00-01: Alambre con didmetro hasta de 5 mm,
Afoross

Bspecifico: § 0.02 K.B., 8/1035 Peso Bruto efec.K&e cccoreesecosd 20,70
Ad—Val6rem: 1096 S/CIF $ 40006000 eeccecesaecosesscmesononecocea 400060
TOTAL ORO cocoo'ooooaotoonoolees 421030

50% Impuesto ESt&bilizac.'i(sn B:Ondmica scomsscsceasosesacvnnevnen 63020

Factura Comercial cseccceacevcescevevvsanscaresvercsscnsascacas 2,00
Papel Péliza £0808c00es000a09080000R00CB0e00VED0COCPOEIOORCTITRESR " 1,00
Timhres cecesccsscomcecseceocrsaterasoscsaeoneescconsncennoosuses 0036
25% Regla XVII (2596 B/ 3 421030) coootoooooooooonoo--noovooovco" 105953
Decreto No. 537 coD00eesccPONORPBaPORe oo s erbacnceonsRRecnatce 80.80

T()TAL ORO (US) AmICA-NO 00T D Q@O ROAROSCGLOEOIT AR 5 675099

A PAG‘ARN COIDN:-S P0ROTIOEVROCLRITOTPOERAA800CT O ¢ 10684.98

I QNIRRT SR
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Anflisis del caso b). Cuando no pudieren causar perjuiclos al Fisco, no
se aplicard ningin recargo. Por ejemplo: Se declara Chocolate en tabletas, P
tida Arancelaria: 073-01-02, Aforos, 1.20 ¢/k y 20%, y al examen de la mercad
rfa aparecid; Chocolate y preparados de Chocolate n.e.p., Partida Arencelaria
073-01-03, Aforos: 1.20 c/k. y 20%,

En este caso no se aplica ningn recargo, ya que es juridicamente imposi.
ble causar perjulecios al Fisco, porque si bien es cilerto hubo declaracién ine
ta, ambog rubros tienen iguales aforos,

Segundo casos

Pero si la declaracién indicare mayores aforos gue 1los que deben cobrarst
a la mercaderfa, la Aduana hard idéntico recargo al que se cobra para un regi:
tro a examen,

In este casgo no ge trata de ningmma defraudacidn a los intereses fiscale:
8inc que de una sancidn administrativa, porque se obliga al Contador Vista a .
verificar un registro a examen, y por ello la Aduana actuente aplica um recax;
del 5%, gque es el que se cobra en log casos de regisiro a examen.

En los casos de contrabando en ningin caso se aplican las disposiciomes
de la Regla XVII de la Tarife de Aforos, la expresade Regla solamente se refie

re a los casos de defraudacién. Pero se refiere a la defraudacién que no es -

congtitutiva de delito ni falta, sino que a una falta administrativa pues de
1o contwarioc ya no es de compelencie de la Aduana sino gue de log Juzgedos de
Hacienda, que conocen de los delitos y faltas en esta materia,

Se puede daxr cuenta el lector gue el Sistems Aduanero es muy complego,
lam normas que regulan la actividad adusmeraz se encuentrs diseminada en mul.
titud de Leyes y Reglamentos. Io ideal serfs que todas esze normas sustanti~

vas estuviesen recopiladas en un solo cuexrpo "Cédigo Adusnero', y su Reglamen-
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to correspondiente; ley adjetiva. Nuestros Reglamenitos Adusneros no desarro-
1llan ninguna ley, sinc gque son Reglamentos lLeyes. FEn nuestro medioc nunca se
ha legislado en el gentido de preparar un Cédigo Adusnero Nacional, no obstan-
te lo dicho, existe el Cédigo Aduanero Uniforme Centroawmericano "CAUCAY, el -
cual no obstante ger ley positiva para nuestro pafs, no se le da aplicacidén
en virtud de gue su Reglamento "RECAUCA™ no fue ratificado por nuestra Asam-
blea legislativa. FEl expresado Cédigo fue ratificado por Decreto legislataivo
No. 218 de fecha 26 de febrero de 1965, publicado en el Diario Oficial No. 50,
Tomo 206 de fecha 12 de marzo del mismo afic, es une ley nacional y al mismo -
tiempo un instrumento regional para ser aplicado por los paises gque integran
el Mercado Comin Centroamericanc; lo que ha sucedido es de que se dejé a2 wn ~
lado un documento eminentemente téenico, elaborado por expertos en msteria —

aduanera, para continuar aplicdndose las viejas estructuras aduaneras.

Considero que me estoy apartendo de la linea trazada, por lo gque volvere-
mos a centrar estas lineas al tema planteado, o ses el de la intervencidn del
Fisco en wmateria aduanera, perc para que el lector tenga una idea c¢lara de las
digposiciones donde encontramos la intervencién del Fisco,es necesario que ¢o-
nozca wn poco de toda egta gams de leyes aduaneras.

En este trabsjo serd un tanto diffcil enumersr todas las disposiciones -
relativas a la intervencidn del Fisco en materia aduanera, pues en verdad den-
tro de las leyes vigentes se encuentran también los Tratados, Protocolos y Con-
veniog, que reglamentan 1la actividad aduanera a mivel regional, pexo que tienen
intima relazcibn o ligemientc con los Reglementos y Ieyes Aduaneras vigentes en
nuesgtro pafs, por lo que pasaremos al andlisis de aguellas disposiciones que

tienen meyor relevancia y de mayor aplicacidn, estq por supuesto, sin perder
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la oportunided de despejar en forma clara y precisa slgunos conceptos relati-
vos a la defraudscidn ya que algunos la confunden con el contrabendo. las di
ferentes infracciones aduaneras con arreglo a la clasaficacién c¢lésica son: E
Delito de Contrabando, El Delito de Defraudacién, lag faltas y las contraven-
ciones reglamentariag. Sefizlamog a tftulo de ejemplo de esas infracciones, la
falsas declaraciones, las ocultaciones a bordo de las mercancias sin manifest:
las tronsgresiones a las finalidades de las franguicias adusneras. Y entre =
penas aplicables estd la Prisidn, Multas, Comiso de las mercaderfas, destruc—
cidn, cancelacidén de Matrfcula de Comercio, cierre de establecimiento, pérdida
de privileglos, inhsbilitacidn para obtener cargos piblicos, etc. Nuestro Cé-
digo Penal por su parte, no trae previgién alguma en materia de infracciones -
¥ sanciones adusneras y las razones son por la espec¢ificidad del asunto, pox
1la cogtumbre y por la permenente transformascién de las normas., En suma por la
naturalezs especial de las infracciones adueneras, parvicularmente el contra-.
bandos razomes de valoracidn polftico~gocial o de conveniencia y motivos vincu.
lados a3 la ciencia social, han determinado que las infraccionegs aduasneras sean
contempladas legislativamente fuers del derecho penal clisico,

Se ha meconocido a las penas pecuniarias previstss por las leyes de adua-
na y leyes especiales, cierto cardcter de indemmizacidén de dafios, y estén so—
metidas a reglas que no tienen aplicacién en materia penel tradicional.

El Contrabando lesiona importantes intereses nacionsles, como son los del

comercio e industria. Dafia los intereses del Fisco y se castiga con prisién -
y comiso, si la accidn es constitutiva de delito.
Multa. Es una pena pecuniaria que castiga al Infrattor en su pastrimonio

vy tiene neturaleze penal. I=zs multas son de indudable cardcter penal, general-
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mente tienen un cardcter indemnizatorio, resarcitorio, y se aplican en los ca-
sos de contrabando o de defraudacidén congtitutivos de falta, o en el caso de
infracciones reglamentarias.

El Comiso. {del latin COMMISSUM, confiscacién) es una pena consistente en
la pérdida de los efectos que constituye el objeto de la operacidn en la cusl
ge ha cometido la inframccifn, Como estd fundada en ley anterior a2l hecho del
proceso e impuesto por autoridad competente, no debe verse en ella la config=
cacién que prohibe la Constitucién y que trae aparejada el desapoderamiento -
de los bienes de los ciudadenos. Tiene como caracterf{sticas impersonalidad, ys
que se trata de una pena que no requiere una previa declaracién de culpsbilidad

referida a persona determinada. In efecto, la desaparicidn o el desconocimien-

%o de los autores de ls infraccaién (por ejemplo): la ocultacibén a bordo de mer-
caderfas, no es Sbice para el comiso de los efectos gque se encontraren.

Con referencia 2 las mercaderfss que son objeto de un Contrabando, les es
aplicable la pena de comiso irredimible; légicemente si es un tercero quien -~
las introduce o pretende introducir, sin el conocimiento y consentimiento del
duefio, como podrfa muy bien ccurrir, con las mercaderias destinadas a la impor-
tacién, en casos de robo o hurto cometidos dentro de la zona portusria, no se-
ria procedente el comiso de lo sustrafdo., Corresponderfa la restitucién de -
lag mercaderias a su legitimo propietario, previo el pago de los derechos que
al Pisco correspondan,

Igual criterio deberd seguirse con las mercaderizs que se encuentran en
barcos o aviones no destinadog a la importacidén y que son retirados clandesti-
namente de donde se hallan sin autorizacidn o conocimiento de sus duefios en -

cuyo caso deberfan regtituirse.
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Destruccidén de Mercaderias: La destruccién de mercaderizs es una pena

que lesione al patrimonio, Sus efectog para el duefio de los obletos son los

mismos que en el caso de Comiso, y solamente pueden imponerse en aquellas cir
cunstancias especiasles previstas en las leyes de la materia, cuando exista um
intexés social amenazado. Se dan esos cssos con los productos alimenticios -~
adulterados o adicionados con sustancias nocivas pars la salud. Razones de -
moralidad o seguridad piblica influyen para prohibir la introduccién de obje-
tos o armas peligrosas. Ia infraccidn implics la destruccidn de los efectos.

Defraudacidn: Se incurre en defraudecién cuando se omiten reguisitos, se

suministren falsas declaraciones 0y en general, se incurre en la comisién u
omigidn de cualquier hecho que de pasar inadvertido para la autoridad aduanera
o en el caso de que égta procediera al despacho (entrega) en confianza de las
mexcaderfas, podrfa producir menos rents de la que legftimamente se adeuda.

En general, es defraudacién todo hecho que tiends o disminuir indebidamen-~
te la renta a favor del Fisco,.

Al igual que laas contravenciones, las defraudaciones son infracciones -
formales que no reguieren para perfeccionarge gue la conducta incriminada co-
mo punible ses dafics2 sino que basta que constituyza wna amenaza o un peligro
para le nmormal percepcidn de log trabutos,

Como ejemplo tipico de defraudacidn podemos citar las falsas manifesta—
cioneg, la ocultacidn a borde de mercaderfas y la omisidn de estempillar las
mercaderiss de origen extranjero, gque se tienen con fines de vents o de indus-
trializacifn.

Repitiendo, Contrabando en general es todo lo gque se hace contrazviniendo

ma disposicidén de la ley. El Penalista Argentino Tejedor recuerda que el
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vocablo proviene de le combinacién de las palabras "Contra y Bando" entendiér
dose por "bando"™ todo decreto, notificado con sonido de trompeta. Pexo en pa
ticular, es conitrabando todo acto u omisidn tendiente a sustreer mercaderfss
efectos a la Intervencidén aduanera. In el contrabando hay clendestinidad y -
ocultacién. Quien incurre en este delito procede subrepticia, furtivamente y
obra con dolo. Este trdfice illcito que se desarrolla en escala mundial y en
el cual intervienen poderosas orgenizaciones, representa un comsiderable dafio
a los intereses materiales de las sociedades y de los Estados, 2l mismo tiempc
que congstituye wn factor de relajamiento de las costumbres y de corrupeidén ad-
minigtrativa.

El contrabando no eg un delito de derecho natural., 12 ley considera como
contrabando ciertos hechos -actos u omigiones-~ y los hace posgible de determina
das sanciones; crea la figura jurfdica del delito. En la necesidad de protege
lag actividades creadoras de rigueza, que se desenvuelven dentro de su territo.
rio, como son la produccién, el comexrcio y la industria; en la obligscibn de -
asegurar al ingreso de las rentas aduaneras que contribuyen a subvenir a los -
gastos de la nacién, el Estado prevé y reprime la actividad delictiva del con-
trabando en todas las formas o mediog por loz cu2les puede llegaxr a cometerse.
Como Incumbe a la autoridad aduanera controler el ingreso y la extraccién de ~
las mercaderfas por las fronteras del pafs para asegurar la percepcién de la -
renta ¥ el cumplimiento de los tratados de comercio, objetivos que si se cum—
plen asoguvan, al pafs todo, comdiciones regulares de desarrollo econdmico, —
cualquier acto u omisién que signifique eludir esa viligancis confizurard el
delito,.

Fn el contrabando intervienen los: autores, instigsdores, cémplices, fi-

nanciadores, beneficiarios, encubridores, Paxra estos no opera la excarcela.~
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cién ni la liberted condicional.,

Naturaleza Jurfdica del Contrabando. Se trata de un delite aduancro, fis

cal, comin o econdmico? wms patural gque se trata de un delito aduonero sui -
generis, previsto en la ley especial a la cual infringe (Ley Represiva del Col
trabando de MNercaderfas y de la Defraudacién de la Rents de Aduanas).
Para algunos autores en Contrabando pertenece al ilfecisn fiscal.
Ginliani Fonrounge sostiene que el contracando es una infraccién iribata.
ria que forms con las otras un lodo orgdnico inseparable de regimen peneral ae
la tributacién. ILas penas fiscales son sancionadoras y reprimen las transgre:

nes a los preceptos juridicos que tutelan la percepcidn de la renta fiscal coam

instrumento de la polftica econduica social del Estado.

Si fuere delito comin serfa delito contra 1s adminisiracién plblica,

Para Terdn lemas, los birenes Jjurfdicos +tutelados son la renta, el comer-
cio y la indugtria nacional y el trabajo de los obreros,

El Contrabando, delato reprimido con sanciones de orden penal, iradirciona
mente legislado en las leyes aduaneras ¢ en lLeyes especiales, constituyen una
de las categorfias en que se clasificen lag transgresiones a los preceptos de -
eszs leyes. BSe diferencia de las otras infrascciones, como son las defraudacio.
nes y las contravenciones, en que necesariamente requiere el elemento doloso o
culposo para configursrge. Como las normas que combztien el contrabando fcrman
parte de wn regimen represivo de ajuellos hechos violatorios de la ley, ¥y aue
se cometen en ogasidn o como consecuencia de la introduccidn o extraccidén de -.
mercaderias, a través de las fronteras del Istado, dichos normas presentan las

caracter{sticas especificas, propias y particulares del regimen legal a gue pe:

tenecen, que es el sistema aduanerc. El delito o infraccidn de conlrabando

9]

e

consumza con el eludimiento del derecho que incumbe al IUstsdo por intermedio de
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sus érganos o dependencias como es la Aduana, para fiscalizar el ingreso a su
terribocio, © su e reso, de cualguler clase de mercaderfas, Son principalmente
razones de orden fiscal o econdmico las que motivan la a2ctividad vaigilante de -
la Aduana, y de allf{ que el coniravando, como infraceidn o delito fiscal que es,
21 wfringir las normas aduaneras que tlenen su razdn y sustento en la Economfa
de ls Hacidn, lesaona y atenta contra ella,

Ilos elementos comunes en el contrabando, defraudaciones y contravencio-

nes son la accidn, antijuricidad e imputabilidad. Ias defraudaciones y contra~

venciones no reguieren necesariamente el elemento culposo o doloso para configu-
rarse, no ocurre lo mismo con el contravando, que existe la concurrencia de la
intencidn del agente, la voluntad de incurrir en determinada conducta punible,
que comsiste en introducir o extraser mercaderias, en forma oculta o clandestina,
eludiendo el control de la autoridad. Inh consecuenciz, lns elementos que contri-
suyen a dar la configuracidn del delito de contrabando son la accidn, antijurici-
lad, imputabilidad y dolo.

Ia enumeracién de los casos de conilrasbando que contiemen la Iey Hepresiva
‘itada, es meramente enunciativa, ya que en ella se clasifican como contrabando
Todo otro acto u omisién tendiente @ susiraer mercaderias o efectos a la inter-
encidn aduanera o a impedir mediante ardid o engafio el adecuado ejercicio de -
as facultades que las leyes acuerdan 2 las aduanas", El uvelito de Contrebando
nede cometerse en las vcrags hipdtesis gue establece la Iey Represiva del Con-
rabando y de la Defravdacidn de la lenta de Adusnss, pero su esencis consiste:
®n la sustraccidn de mercaderisas a la intcrvencidn aduaners, cualesguiera gue
:a el propdsito o intencidn de los autores'". Ocultacidn: lue es ocultscibn?
sta palabrz vaene del latin "Ocultare”. Ocultsr es el zcto de esconder, tapar

sfrazar, encubrir a la vista. Incwire en delitc de contrabande quisn reeliza
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alguno de estos actos con el propdsito de eludir o burlar el control de las
mercederias por lag aduanas., Tentativa de Contrabandos Lz tentativa de cone
trabando serd reprimida, an fini, como si el delito se hubiere consumadc, In
razén de la naturaleza del delito de contirabando, las operaciones iniciales la
configuran tan acabademente como aquellas con lss cusles la sustraccién es con-
sumada., Por eso no cabe hablar de tentative, no porque respecto de este delitc
la tentativa no sea punible, sino porgue comenzar a ejecutar el contrabando ya
eg cometer el delito. Ds claro gue se puede desistir sin incurrir en responsa-
bilidad, mientras las operaciones clandestinag o actos tendientes a la sustrac.

cidn no se descubren.

2) ARTICUIOS 12 y 87 DEL REGLAMENTO DE LA FORMA Y PRESENTACION
DE POLIZAS EN IAS ADUANAS DE LA BEPUBLICA Y DE IOS AGENTES
DE ADUANAS.

Progiguiendo con nuestro andlisis de la intervencadn del fisco estudiare-~
mos aquellas disposiciones del Reglamento de la Forma y Presentacidn de PSlizas
en las Aduanas de la Repdblica y de los Agentes de Adusnasm, donde se hace nolar
la presenciz del Fisco.

Dijimos que el Fisco es la parte de la Hacienda Pdblica que se forma con
las contribuciones, impuestos y derechos.

Veamos como opera esta cuestidn. Sabewmos que una "PSliza de Importacién"
es el documento oficial que comtiene: a) la sclicitud de Registro y Despacho de
las mercancias; b) la declaracibn jurada del comsignatario, duefio o representan.
te, de que todos los datos consignados en ella son veraces; c) Uy dacumento de
pago 2 favor del Fisco y d) Un documento de prueba de la obligacién contrafda a
favor del Fisco, Llenados los requisitos legales y de forma,la Aduana tasa en
ese documento los aforos ¢ derechos aduaneros y los conexos, e impuestos fisca-

les y wmunicipales, contribuciones, tasas, recargos, multas, etc., que fueren



- 46 -

aplicables, gravimenes que como ya lo indicamos estdn destinados a ingresar en
las Arcas del Fisco, Tesoro Piblico o Erario Nacional. Pues blen, esa tarea -
drdua de tasar todos log impuestos habidos y por haber recae en el téenico adu

nerc. Los derechos adusgherog propiamenie dichos gon los que sefiala el Arsnce

de Aduanas y los conexog se refieren a todos aquellos demfs derechos gue por -
su naturazleza se encuentran ligados con los derechos aduaneros; y los demds im
puestos son los que crea el Estado para la satisfaccidén de sus fines, K1 Esta
do toma a los Aranceles come un instrumento de recaudacidén de impuesios, pues
nada mds fcil se le hace que cobrar dichos impuestos, con motivo de la impor-
tacidn o exportacién de las mercanciss., El funcionario aduanero en su tarea d¢
clasificacidén o de tasacidn de los impuestos se perfila come un verdadero téen.
00, un experto en merciologia, ya que en uwna liguidacidén de una PSlizs no se -
concibe que se equivegue. no debe omitir ningin recargo de ninguna naturalesza,
pues si ello ccurre es responsable ante el Fisco y penalmente si obra con dolo
o malicia.

Cor el propdsito de que el lector tenga uns idea mfs clara y completa de
este meremagpum de impuestos, tases, contribuciones y demds derechos que pue-
den concurrir en la liguidacidn de una P8liza, se ha emitido por parte del Ser~
vicio de Aduanas, un documento que se llama "Hoja de Clave de liguidacién para
Pélizas de Importacidn”. Hsta hoja es ume esgpecie de memoris gue auxilia al -
t€enico aduanero en la aplicacidn de los impuestos, ya gue si omite algunos, va
en pexrjuicio de sus propios intereses econdmicos y del Fisco., Que misién tiene
la tasacidén de los impuestos? pues simple y sencillamente éstos estdn destina-
dos a formar parte del Tesoro Nacional o Fisco,

En el cago de ung importacidn definitiva, los derechos de importacidén y



- 47 -

conexog y demds contribuciones fiscales o municipales, se liquidan A Pago. Ia
P8liza en este caso deja de ser la solicltud de registro y despachc para cone
vertirse de pleno derecho.en un Mandsmlento de Pago; y, si esto se cumple, el
importador retira su mercadexrf{a; si no paga, la garantfa del Fisco con relas—-
cifén a la ligquidacidén de los impuestos es la misms mercaderfa la cual pasa a
la categorfe de prende a favor del Egtado. Si no se pagen los impuestos, la -
mercaderia cae on abandono y estd sujeta a la venta en plblica subasta, con lo
cual el Fisco se cobra lo que le corresponde y el remanente, si lo hubiere, se
entrege sl propietario de la mercaderfs,

Si se trata de una mexcaderfa sujeta al Regimen de Importacién Provisio~
pal, se liguidan los derechos de lmportacidn y conexos y demfs contribucicnes,
en una PSliza de Importacidn Provisional. ILos intereses del Estado se garanti.
zan con upna caucidn otorgada a favor del Fisco, de conformided a las reglas es-
tablecidas en el Art. 10 del Reglamento de la Forma y Presentacién de P8lizas e
lag Aduanas de la Repiblica y de los Agentes de Aduanas, que literalmente dice:
"Ias Aduanas de la Repiblica podrin proceder al registro urgente, en forms pro-
visional" de las mercaderias gque, por su natursleza, estdn sujetas a ficil des-
composicifn o deterioro; gue ofrezcan peligro a la seguridad de las bodegas na-
cionales; que ocupen demasiado espacio; o que su menejo sea diffeil o muy mo-
legto. Para esgta operacidn, los interesados deberdn rendir caucién suficiente
ante las oficinas respectivas de la Direccidn Genexral de Tesorerfa o en su de-
fecto, ante el Administrador o Delegado de Aduana corresgpondiente. la caucidn
aludida podrd consistir em un deplsito en efectivo, en une garantfa bancaris o
en un bono o certificade extendido por cumlquier Compafifa Aseguradora o Fiado-

ra, siempre y cuando el Poder Ejecutivo establezca este sistems, por medio de
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Decreto especial (DeE. de 25 de Sept. de 1948).~ Ias Aduznas fijardn la caue
¢ibén previo registro de las mercaderfas, observando las reglas siguientes: a)
Si se presentan todos los documentos de embarque extendidos en debida forma,
la caucidén comprenderd el monto de los derechos de importacidn y consulares,
impuestos, tasas, recargos y demds contribuciones aplicables, mds un diez por
ciento (10%) sobre el total, como mwargen de gerantfa pars ulteriores responsab
lidades; b) Si falta Unicamente la Factura Comercial, la caucién se calculard
en la misma forms prescrita en la letra a), pero el recargo adicional serd, en
este cago, de un gquince por ciento (15%); ¥y ¢) Si no se presenta ninguno de lo
documentos legales o si entre los presentados faltare el Conocimientc de Embax.
que, © en su caso, la Carta de Porte o la Gufa Aérea, pero si en cambio se acre
dita ante el Administrador o el Delegado de Aduana, con pruebag gstisfactorias
el dereche gue asigte al interesado sobre la mercaderfa, la caucibn se calcula-
4 de la misma manera prevista en la letra a) y el recarge adicional serd de -~
un veinticinco por ciento (25%)e~ 9i en el caso considerado en el inciso préxi
mo anterior, no se acredita el derecho que asiste al interesado mobre las merca
derfas, con las pruebas a que alude la parte final del migmo ineiso, la caucién
comprenderd los gravimenes corrvespondientes, el valor CIF de la mercaderia y wn
veinticinco por eiento (25%) de recargo sobre la suma de dichos gravdmenes y -
valoTe

Fn los casos em que la caucidn debe aplicerse s fianzas generales otorgs-—
des por la Compaiifa y aprobadas por la Corte de Cuentas de la Repdblica, las
Compafifas deberdn avisarlo asf{ al Administrador o Delegado de Aduanas, por mem
dio de carta extendida emn dos ejemplares firmados. Ias Aduanas y las Delegacio

nes de Adusnas, lleverdn un registro especial de las cauciones aplicadas a las
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fianzas generales de dichas Compafifas; deberin dar aviso telegrifico inmedia-
to a le Corte de Cuentas y 2 las demds Aduanas de la Replblica, del monto de
las cauciones aplicadas a la referida fisnza, lo mismo gue de la fecha de su
cancelacidn, a f£in de que tanto dicha Institucidn como les oficinas referidss.
1leven un vregistro al respecto, Se concede como plazo mdximo para la presen~
tacién de la Péliza definitiva, TREINTA DIAS (30), que comenzardn a contarse «
desde la fecha de liquidacién de la PSliza provisional correspondiente. In el
caso de que el interesado no solicite el registro definitive denixo del rlazo
seffalado, el Administrador o Delegado de Adusna podrd prorrogarlo por otros -
TREINTA DIAS, pero al ser liguidada la P8liza correspondiente, se aplicard un
recargo del cinco por ciento (5%) sobre los derechos de importacidm. Si venci
da la prérroga, el interesado no presenta la PSliza definitiva, la Aduana o De
legacién de Aduana procederd a formulaxrle de oficio, conforme a las reglas si-
guientess: lo.) Cuando la caucién cubra dnicamente log gravdmenes y el porcenta.
je correspondiente, la liguidacién de la P6liza comprenderd los primeros y el
gobrante se cargard en la misma, en concepto de multa. Se enviard un ejemplar
de la PSliza liquidada a2 la Corte de Cuentas de la Repdblica y otro a la Direc.
cidn Gemeral de Tesorerfa, para que €sta, si consiste la caucidn en depdsito de
dinero, haga las aplicaciones corregpondientes de la garantia al pago de los -~
gravémenes y de la wulita cargados; o para que, si la caucibn consiste en ga-—
rant{a bancaria o en bono de una Compafifa Aseguradora o Fiadora, hags la Corte
el reclamo oportuno al Bgnco o & la Compaiifa ¢ a su Representante en Bl Salva-
dor, para que entere el valor de la garantfa en le Direccién Genersl de Teso-
reria, a fin de que ésta haga la aplicacidén respectiva al pago de los gravime-

nes y multa correspondientes; ¥ 20.) S8i la caucidn que se otorgd para obtener

—_——— .
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el registro provisional, cubre el valor de los gravimenes y ademds el valor
de la mercaderia mis el porcentaje respectivoy, se procederd en igual forma -
gue en el nimero anterior; pero en tal caso, la Direccidn General de Tesoreri
aplicard el depdsito o el enterc que haga el Banco o Compafifa respectiva, del
valor de la garantfa, al pago de los gravdmenes mfs el porcentaje que les co-
rregsponda 8 éstos como multz. EL resto del valor enterado lo cargerd a la -

cuenta de "Fondos Ajencs en Custodia® para responder al exportador o al propie

tario de la mercsderia, por el pago de ésta o para devolver al registrante el

valor de la misma, cusndo compruebe haberla pagadc. Una vez hecha la devolun--
cién, el sobrante que aln quede, ingresard como multa, El exportador o propie
tario de la mercaderfa, o el regisirante, segin los casog, tendrd derecho a so
licitar el pago o la devolucidn correspondiente, dentro del plazo de SEIS MESE
eontados a partir de la fecha de la ligquidacién de la P8lize definitiwva; venci
do dicho plazo, se hard el ingreso de lo depositado, al Fondo General en concej
to de multa. Pars la aplicecidn de lo dispuesto anveriormente, el Contador Vi:
ta liguidador de la Péliza Definitiva, cargard en losg casos del mimero wno, el
valor de los gravdmenes y de la multa de uns vez. En los casos del ndmero dos,
hard igueles cargos de los gravdmenes mds la multa por el porcentaje correspon-
diente a dstos: y anotard, ademfs, como detalle eparte en la PSliza respectiva,
el carge que debe hacerse como "Fondos Ajenos en Custodia", por el valoxr de la

mercader{a y su porcentaje correspondiente.

COMENTARTIO:

Céme se garantizan efectivamente los intereses del Estade en las Importa-
ciones Provisionales? Bien, la mercadexrfa es desalmacenada, sale de los recin.

tos fiacales, es entregada al importador para su consumo, pagsndo en este caso,
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las tasas o servicios, como almacenaje, gabarraje, lanchaje, etce, ¥ dendsg
servicios,; en el caso gue procediere. Ia mercaderia sale de la esfers de los
recinios fiscales pero los intereses del Estado con relacidn al montc de los
impuestos y wonexos y demds contribuciones fiscales y municipales, liquidados
en la PSliza Provisional quedan plenamente garantizados con la caucién otorgs-
da a favor del Figco, la cual puede ser en efectivo, Garantfa Bancaria, Bonos
o Cexrtificados de CGarantfa. Si el plazo de la importacién Provisional caduca
¥ el importador mo paga, los derechoas de importacaidn y conexos y demds relacio
nados se hacen efectivos de la caucidén otorgada, Ia Direccién General de Teso.
rer{z que es la depositaria de esa caucibn, y la encargada de recolectar los ir
puestos, haclendo uso del derecho gue le corresponde, exige coercitivamente el
pago de los impuestos. Si se page la cantidad adeudads se devuelve la caucién.
Iea el lector el Art, 10 relacionado, y se dard cuenta de 1o delicado de
esta operacién provisional. Da al importador solamenie un plazo de TREINTA
DIAS, contados desde la fecha de la liquidacidén de la Pdliza, para que formali-
ce la operacidn de "Provisional a Definitiva". Si no lo hace le confiere otros
TREINTA DIAS mfs, pero al ser liguidada la P8liza Definitiva correspondiente -
le aplica wn recargo del 5% sobxre los derechos de Importacitn. Si vencidas la
prérroga, el interesado no presente la P6liza Definitiva, la iduana procederd
a8 formularla de Oficio, conforme a las mormas sefialadas en la disposicién le-
g2l mencionada, Se dan perfectamente cuenta que si para el registro de las -
mercaderfas ge presentan todos los documentos extendidos en debida forma, que

es 1o normal, la caucién comprenderd el monto de los derechos de importacidn

y comsulares, impuestos, tesas, recargos y demfs contribuciones aplicables,
més un diez por ciento sobre el total como margen de garantia para ulteriores

responsabilidades. Bn este caso 3i la operacién definitiva gse hace en el ~
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plaze de TREINTA DIAS sefialados, solanmente se aplican aguellos derechos de
importacién y consulares, los demfs impuestos, tasas recarges y demfs contri~

buciones aplicables no cargendo en dicha P6liza el 10% sobre el total, que -

ge habfa caleunlado como maxgen de garantia pare aquellas mercanc{as que no go-
zan de ninguna clage de beneficios, ya que lag mercancfes que gozan de un tra-
taniento esgpecial, por ejemplo, del Convenio Centroamericano de Incentivos Fis
cales al Desarrollo Industrial, Leyes de Fomento como la Iey de Fomemto Avico-
la, y otras Ieyes Especiales, ol plazo para ls formalizacién de la Péliza Pro-
vigional a Definitiva, no es de TREINTA DIAS ni de SESENTA DIAS, como lo esta-
blece el Art, 10 mencionado, sino gue el procedimiento es el mefialado en el Arx
24 de la ley de Fomento Industrial, reformada, procedimiento por medio del cua
hay P6lizas Provigionales gque pagan mis de itres afios y no se define la situa—
eidn jurfdica, enm espera de que el Estado les otorgue ls Franguicia correspon-
diente. Ientro de todas estas Pélizas de Importacién Provisional amparadas a
estog Conrvenlos y Ieyes Bspecisles, se dan muchos casos de defraudscidn a los
intereses fiscales porque cuando la Aduana formeliza la operacién aduanera o
hace la conversidn de P8liza Provisional a Definitiva y envia un ejemplar de
la P6liza liquidada a laz Corte de Cuentas de Ja Repdblica y oiro a la Direce
cién General de Tesorerfa, €sta se encusntra generalmenie imposibilitada de -
hacer efectivos loa gravémenes, ya que hay muchos casos en que los derechos -
de importacién hen sido liquidados sin garantia, sucediendo que cuando la Di-
raeccifn General de Tesoreria y la Corte de Cuentas hacen las gestiones de co-
bro correspondientes, los obligados se niegan a pagar los impuestos, o simple-
mente la persona nmatural obligado o compafifa han desaparecido, casos en los -

cuales para que el Figco reciba egos impuestos es coga compendioga, pues di--
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chos pa:ps se van relegando ¢l tiempo, con perjuicio prra loc inlereces del
Fisco, y fuera de las otras modalidades pacs defraudar 3l Fisco, come v, 1lu ~
de la venta de las rercaderfas gue gozan de f.aznquiciz, y olr-c- coses 34mzla.cr
Fasewrcs ahora al estudio del Regimen de Importzcidn Jem, 2:01, ¢n 2l cual -
se establece otra modalidad, para que cl ~studin de -1« re_.rem ceq cloro, ~-
transcribimos las disposicidnes legeles relativas a este case, 1ns canles zon
los Artfculos 12, 13 y 14 del Reglomento de 1a Forma s :.ereniu~ufn de L8lizcs
en las Aduanas de la Repdblica y de los :2entes de .duanas”, 1los ealles 11 2—-
ralmente dicen: "Art. 12, Cuando se trate de mercaderfas dc impori-cidn i.. po-
ral, ya sea para exhibirlas, para ser reparadas o por cnzlcszquizr~ otros roti-
vos, la dependencia aduanera admitird, a solicitud dcl interesads y dc aer~rdo
con las prescripciones del presente Reglamenio, el resistro aduanuzo e 177 ~-
mismas, en Pdlizas de Importacién Temporal, previa cauvciém oloigado ~ faver del
Fisco, Para ese fin el importador scompafiard la factura comnercial o en cu defec-
to factura preparada y jurada por €l mismo, con especificacién dcl peso | volor
de las mercancfas para establecer los dereschos consulares. 21 plamo para La -
permanencia en el pafs de objetos importados temporalmente serd de ser~ neics
a contar de la fecha de liquidacidn de la PSlize respectiv~, prorzog~ lu por
la Direccidn General de la Renta de sduanqas a zolicitud de parte, .rempre tue
la prérroge sea justificable a juicio de la expresada Dir ccidn lencrals To -
garant{a servird para responder por los gravdmenes aauaneros, ccnsularss, ul-
tas y recargos aplicegbles en caso de aque se efectde la importacidn defin..ive, ©
cuando no se compruebe legalmente su salida del pafs, dentro del nlazo lo .l
o de la prdrroga, en su caso. la garantia a que se refiere eate arifculo ze
otorgard por una suma equivalentie al monto de los gravdmenes aplicables como o

se tratare de una importacién definitiva y se depositard anic las zutovidade:



que esgtablece el Art. 10o., reformado, de es'c Hezlamentov. Gozardn asimismo
del tratsmientv de wmerenderias de irrortaciér tecporal las maleriss piibws -
~ue, ¢dn cusndo roducidndose en el drea centroamwericana, por razontc de ec—
casez, °stacion-~l ¢r dicha dre~ Ach:gamente comprohadr -nte el "Unaglerio de
Leonomfs, ~mcnacen ¢ pero de las actividodes industriale~ del pafz, sienpre

y cuande so reexporien cantidndes equivalenics de las mismas,"""—w—=irt. 13:
"La . {lise de Imporiacién Tempor~1l a que se reficre el orifculo procedente, -
gserd formuladz po.- la 1dusn2, .revis jresentacidr 4c los documentos exzgiltli -
de acuerdo con Ias jrescrl, cienes de este te limuric u otwas dipusscsones -
que fueren srlicatles, en los c2soc siuienies: ay Decoerade,, —obiliaria, ves.
tuario, aramalic, tiendzs de ceampalia ; otres objeler indisper:ables a lar ac-
tividades de lzs eniidedes individuales o ccleciava~ de o-p citdeuloc _Gbli-
cos, 1los cuzles serdn eniregadeoz 1itrcs de derechcs e impuestos. Ia I'6lima -~
respective se liquidard sin gersnifa; b) Twestrar:os de / enlen Yaajuros, que
se registrardn en P8liras con gerenifa, gu.dan sujeles, en cuentc 1° roue.bn,
a lo dispuesto en 1 artfeculo pré: imo "nlerure-—n ambos caso , la !6lize de-
berd contener los mismoz dztos que las de aimportac:idén definztivo.®".--"Azb.l4:
Si dentro del términc de scis meses, o de l. prérrcoa, en su ¢330, los orifcu-
los importados temporalmente, no “wbieren sal:de del pafs, la Adusna re_istran
te dard aviso escrituv a lz Nir-ccidn Generzl de Tesorerisz si se abrerc olor-
gado garantia, o a la Direccidn General de la Lenta de ‘dusnas trctindese de
Félizas que emparer efectos de esrectdculos ,dblices para gque se haen efecti-
vos los derechos correspondienies. Ia Adusna que coancres del cortrs re:istrc

si no fuere la misxma de entrada, ward -visc a dzta, por escrito, vn el que ha-

rd constar que los artfcules ampziados por la 16liza aslieron de conformidad,
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S1 al eJecutarse el cortra registro faltaren articulos de los enumerados en
lz ¥d8liza, se hardn efectivos Unicamenie log gravdmenes aduaneros, consulares
y demds recargos que correspondleéren a los efectos faltantes.'"".—-Bien, en el
Art., 12 se establece "Iz dependencia admwitird 2 solicitud del interesado el -
registro aduanzl de las wercancfas en P6liza de Importacién Temporal, previa

caucidn otorgada a favor del Fisco¥ Es natural que esta caucién servird para

responder al Fisco por los gravdmenes aduaneros, consulares, multas, recargos
aplicables, en caso de que se efectde la importacidn definitiva,

Nota el lector la presencia del Fisco en estas operaciones aduaneras; la
intervencidn del Fisco aparece por virtud de la misma ley, para garantizar -
gue todos los derechos de importacidn, impuestos, tasas, contribuciones y de~
mds recargos aplicables, ingresen al Tesoro Nacional, al Erario Nacional, al
Fisco, pars que el Estado tenga los medios econdmicos suficientes para cumplir
con sus fines, ¥y para su misma existencia. Continusndo con el anflisis del -
regimen de Importscién Temporal encontramos sustancirales diferencias con el -
regimen anterior.

a) En la Importacién Temporal, generalmente se trata de mercancfas que -
no se tienen la intencidén de que se conswman en el pafs y el plazo es de seis
meses prorrogables; b) El registro adusnero de las mercancias en P8lizas de Im-
portaciépn Temporal, se hace como si se tratare de una importacidn definitiva,
es deciv, que para la formalizacidn de esta importacidén temporal, ya no hay
necesidad de otra operacidn; en el caso de que la mercancia no salge del pais
dentro del plazo estipulado, de pleno derecho, la PSliza de Juportacidn Tempo-
ral, hace las veces de una PSliza de Importacidén Definitiva, y solamente falte

hacer efectivo el pago de los devrechos con la caucién otorgada; ¢) Hay casos
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gue la ley aduanera permite el ingreso de cierta clase de mercancias bajo este
regimen de importacidn iemporal, quedando el importador liberado reexportando
cantidades equivalentes de la misma, por ejemplo, en el caso de log cereales -
para la faebricacidn de sémolas, se consume el que ingresa y se saca una canti~
dad equivelente; d) En otro caso la PSliza de Importacién Temporal es formaliz:
da de Oficio por la Aduana {Art, 13); y e) Que la dmica prueba de que las mer-.
cancias han salido fuera del pafs de conformidad es la de contra registro. Bs
decir, que la Aduana por donde sale la mercencia hace un nuevo registro de ésts
llamadeo contra registro, y si se comprueba plenamente que se trata de la misma
mercaderfa que estd amparada en la P6liza relacionada, el funcionario aduanerc
da fé que dicha mercancia fue plenamente identificada y que salid fuera del pal
autenticando dicho acto adminastrativo con su firms y sello, actuacién de lz cu
considero que no se admite prueba supletaris de ninguna naturaleza, porque se -
ponen en peligro los intereses del Fisco. Definitivamente congidero que mo es
procedente admitir prueba supletoria en estos casos, ya que la Unica prueba de
gue las mercaderias salieron del pafs es la del contra registro, viene a ser -
otro registro, en el cual solamente tiene ingerencia o potestad el funcionario
aduanero; a falta de esta prueba especifica aunjue por otros medios se pruebe
que las mercancias salieron del pafs, el interesado debe pagar los impuestos.
Ahora bien, en el caso de lag Importaciones Temporales surge un problema y es
el siguiente:; Que en las Pélizas de Importacidn Temporal aparece que los dere~
chos aduaneros y conexos y demds impuestos fiscales y municipales, y los demfs
que fueren aplicables, son caucionados con gerantfa en efectivo o Bancarias has-
ta por determinada cantidad de dinero, con lo cual quedan plenamente gerantiza-

dos a favor del PFisco todos los derechos y conexos y demds mencronados, vigentes
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a la fecha de liguidacién de la P6liza. Qué pasa si cuando el intere

determina a importar definitivamente al pafs la mercancfa; o deja pasar oo -
plazo de seis meses de permanencia, sin hacer uso de 1la prérroga que le corres-
ponde. En el cual se considera que la mercaderfa ha sido importéda. Cémo re-
solverfa este problema la Aduana si dentro de ese lapso entran en vigencia nue-
vog impuestos. ELl problema creo que debe resolverse de la manera siguiente: De
conformidad con los incisos tercero y cuarto del Art. 12 del Reglamento de la
Forms y Presentacién de P8lizas en las Adusnas de lz Repiblica y de los Agentes
de Aduanas, dice gque la “garantfa servird pars responder por log gravdmenes aduz
neros, consulares, multas y recargos aplicables en caso de gue se efectie la im-
portacién definitiva, y que se otorgard por una suma equivalente al monto de —-

los gravdmenes aplicables como si se tratere de una importacién definitiva.

Interpretando la disposicidén legal citada ge nota que la intencidén del le-
gislador en el caso de las importaciones temporales es la de que los derechos ¥
conexos y demds impuestos fiscales o municipales, y todos los demds liguidados
en lag Pblizas de Importacidén lemporal se mantengan consolidados, ¢ sea sin la
ingerencias de nuevos impuestos o mis impuestos. Que asimismo en esta clase de
operaciones el legislador dejd libre 2 las personas para determinarse en el ~-
tiempo sobre el destino final de las mercancfas, ya sea sacdndolas del pafs —-
dentro del plazo legal o para importarlas definitivamente lo que se verifica -~
pagando los impuestos tasadog en la P8liza, Ia intencién del legislador, anali-
zando este regimen de importacién temporal, es 1la de que los derechos y conexos
y demds tasados por medio de esa clase de operaclones se mantengan invariables
en el espacio y en el tiempo, y eso lo debemosg interpretar asf por lo que dice
la misma disposicidn citadas ¥que en esta clase de operaciones temporales para
sonvertirse en una operacidn definitiva no requiere ni de la emisidén de una -

weva P8liza, porque considera a la importacidn temporal como una operacién —-

duanera concluida - o0 sea que en el caso de que se opere la lmportacifn defini-
) T A
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tiva, da 2 entender que la ley se retroirae en el espacio y en el tiempo al
momento de la fecha de la liguidacién de la Péliza de Importacién Temporal, -
con lo cual se da valldez a uno de los principiog del Derecho Tributario de -
gue los impuestos deben ser egtables en el tiempo., 8Si sustentamos el 0tro -
criterio, o ses, el de aplicar a lag importaciones temporales, todos los de-—
nds impuestos que haysn sido ereados después de la fecha de su liguidscién, y
que debe emitirge otra P6liza de Importacién Definitiva de Oficic y A Pago -
para cargay en ells esos nuevos impuestos, con ello no estoy de acuerdo, en -
primer término porque es crear un procedimiento el cual no estd establecido -
por la Iey; otro problems que surge, es el de cémo el Fisco o el Estado harxfia
para oobrar esos otros impusstosg, si no estdn comprendidos dentro de los caucio
pados, ¥y do que las institueiones garantes solamente responden por los gue han
gido liquidados en las P6lizes de Importacidén Temporsl, y si se cobra al duefio
de lo mercsderfa, hey casos-de que éste ya no se encuentra en el pafs por aban-
dono de le mevcencia, El crifterio primeramente sustentado es el que sostiene
el iflustradce Sub-Director de Admanas. Si no existe un mejor andlisis del ca-
- o piemtgade, en lo personal estoy de acuerdo con el criterio de la Sub-Direccad
¥n el Reglamento eitado, los regfmenes de Importacidn Provisional y Tempo-
rsl son los mfe importantes. Pasaremos luego al andligis de otros regimenes
donde aparsce nuevamenie el Fisco, en estos casos como fiscal de las actuacio-
neg de los funcionarics adwaneros y de las otras personas gque por ley deben -

intervenir en las operaciones aduaneras; er el Art. 37 del Reglamento citade

se digpone: "El Agente de Adusnas responderd al Fisco por las acciones u omi-
sicnes en que incurriere en el ejercicic de sus funciones, que tengan por con.

secuencia directa, pexjuicios para el Fisco en la percepcidn de aforos, tasas,
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derechos o contribuciones, en razén de su importacién o expertscién, Dicha
regpongabilidad serd solidaria y mancomunada con los funciomsrios o empleados
aduanales gue intervengan en la liquidacién y aprobacién de los expresados -~
tributos y contribuciones. Asimismo, el Agente de Adusnas responderd a sus -
mendantes, por las multas, tasas, recargos, que se impongan a éstos, como con
secuencie de las acciones u omisiones de aquel, siempre que sean imputables a
su intervencidén o negligencia,

En estos casos, si las acciones son constitutivas de delito o falta, el
Agente de Aduanas y el funciomario aduanero responderdn con las penas que es-
tablece la Iey Represiva del Contrabando de Mercaderfas y de la Defraudacién
de la Renta de Aduanas; sl el hecho es sancionsdo pecuniariamente por no tener
la categorfa de delito ni falta, el Agente de Adumnas, responderd{ al Fisco, -
de manera solidaria y mancomunada con el funcionario adusnero; en estos casos,
las multas, recargos, etc., como consecuencia de una falsa declaracién se car-
ga en la liquidacién de la P6liza; si no se pagen, no se puede entregar las -
mercancfas, por 1o que el importador o duefio de éstas, necesitando sus produc-
tos, se ve obligedo al pago de dichos recargos; la ley impone 2 los Agentes -
de Adusnas la obligacidén de responder a sus mandantes, por las sumas que estos
hayan pagadc, toda vez que se compruebe que las i1nfracciones sean imputables a

la intervencidén o negligencia del Agente Aduanero.

3)  ARTICUIO 10 DEL REGLAMENTO DE ADUARAS DE LA REPUBLICA

El Articulo 10 del Reglamento de Aduanas relacionado refiriéndose a los
Contadores Vista, dice: " Serdn directamente responsables ante el Fisco, por

las operaciones de registro, aforo y liquidacién de P8lizas™, Bsta disposicién
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con la del firte 37 del Re_lamenic de la ['orma y Presentacidén de PSlizas ern -
las fduanzs de la feplblica y de los Ageunles de ‘dusnee, se complementan por.
que les personas que ror ley deban intervenir en las opeiaciones aduanerasy -
en lcc caso:s de infracciones penadas responderdn Lomandc en cuenis su rado

de perticipecidn, ye sen coro aubores dircetos, cémplices o encubridoresy o n
tener ningunz responsabirlidad, no costante haber perticipado en la operocién

de aur se trata.

4) ARTICUICS 11,y 13, 15 y 16 DL LA LY DE ALMACHIAJS

Continuando con el ctudio de la intervencidn del Fisco on maleria adua-—
nera, analizaremos la Ley de slmacenaje vigerie y sus reformas, la cual deter.
mina los distintos perfodos de almacenaje legales, ya sea en lo referente a -
una © diversas clases de mercaderfsz, y, asimismo, establece la forma de apla.
cacién de la Tarifa de /lmacenajc, en cuanto & las mercancias no registradas -
¥y las registradas, indicendo a la vez el procedimiento a seguir con aguellas -
mercaderfas abandonadas, que permenecen en las distintas bodegas de lag iduana
de la Repdblica., Pues bien, en esta ILey encontramos los Arifenlos 11, 13, 15
¥y 16, relativos a la intervencién del Wisco en materia sduanera. Sabenos que
dentro de la categorfa de los tributos que es el género, el aimacenaje, es una
tasa, que en lz liquidacidén de una PSliza aparcce como "“Almacenagje”, que es ur
coargo por servicio egpecifico, o sea, de la misma categoriz que el hegislro a
Examen, Registro Parcial, lwellaje, Gabarraje, Refrigeracién y otros; ectos 3€
vicios especificos, ceneralmente no quedan incluidos dentro de las exoneracio-.
nes otorgadas por las leyes de fomento, Bl Art, 11 de la catada ley, anciso -~

tercero, establece: " que pasados 120 dfas después de 1ls (ltima publicacién,
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sin que persona alguna se hublere presentado reclamando el remanente respecti
vo, &ste pasard z poder del Fisco, sin lugar a reclamacién".En primer término
para comprender esta disposicién y las que sigemos analizandoy es necesario -
tener una idea objetiva de este servicio de almzcenaje; el almacenaje que re-

gula esta ley tiene cuatro etapas, asf: Primera etapa: Almacenaje libre; que

se computa a partir del dfa siguiente de aguel en que hayan ingresado las mer-
caderfas a los recintos fiscales, y puede ser de 5, 15, 20 y 25 dias =gin la
naturaleza de la mercancia y aduana.y de 24 horas u 8 dfas, cuando ingresan -

por una Adusna Aérea, Segunda etapa: Si vencidos los plazos libres de almace-

naje y las mercaderfas no hen sido objeto de registro, &stas podrdn continuar
depositadas en los recintos fiscales por un perfodo mdximo de 15 dias o un mes
gegin la naturaleza de las mercancfas y de la Aduana, y causardn a partir del

dfa siguiente del vencimiento del plazo libre, la tasa fija de ocho centavos

de dflar americano por dfa, sobre cada 100 kilogramos, peso bruto.

Si con la ampliscidn de ese plazo sujeto a pago de almacenaje el intere-
sado no solicita el registro y despacho de las mercanclas, &stas caen en aban-

dono. Texrcera etapa: las mercancias fueron registradas. ILa obligacién del -

importador es le de pagasr los derechos adusneros y conexos y demds eplicables,
dentro de los cuales aparecers liguldado el almacenaje de bodega o de recepcién
En esta etapa se congolida el Almacenaje de bodegza o de recepcibn, para -

dar paso 2 otro llamado Almacenaje de Expedicidn. En este también hay un plazo

libre, que se llama Almacenage libre de Expedicién, el cusl se computa a par-

tir de la fecha de la liguidacién y puede ser segin el caso de 24 horas, 4 -
dfas, 10, 12 y 15 dfas, como wfximo y transcurridos estos plazos las mercade-

riss quedan sujetas al pago de la tasa de 20 centavos de coldén diario por cada




bulto. S1 el wnteressdo nw “ace usy del plazo libre de expodacién, y tranze -

rren 30 dfas desde ls fiean o lipnidacide de la Zélize, los mercincias caen -

en abandono, , se picrde la concesudn de loz plazos librz de /lrscenaje AL ex-

e )

pedicibn, Suarta etape: la .d.z- s wnterventors formula una &liza con vl pi-

grafes "Mercaderfas Abunionzdac", y despuls continda ¢l proceso de IUBA3TA, -

el cuzl n¢ entrarcsos 5 conocer, Poriue 205 saca de nuesira lf{nes trazeda. In
el czso de las mercancfos abandonadas, el ictado haciends uso del derecho e
prenda que tiene sobre las meccader{rs ordens la venta en pdblica subasta s -
fin de deducir de ellaz los sravdmenes de 1mportascidn 7 concxos y iodos los -
cargos y gorvicios que fueren aplicrbles, todo ello cncaminado 2 quz el Tisco
perciba esos ingresos; y ti hubiere alzin remanente y éste no fuerc reclamado
dentro del plazo establecido, dicho remsnente pasard a poder del ITISCO, sin -
lugar de reclamacién, o sea, nue ese remsnenite primeramenie se cncuentra en -
depbsito en las ARCAS TIZCALESC en Fondos /A jenos en Custodia, y nosleriocmenie
para que el Fisco entre en posesidn de cllos se hace la opsracidn de treslado
al Fondo General, y asi esos dincros pasan a formar perte del Tlesoro Diblico
o del Pisco, Notard el lector acucioso jae hemos hablado bastonte accre~ del
Fisco, su naturaleza, etc. pe:io hasla estas aliuras no se ha personificodo, -
como por ejemplo cuando un abogado es nombredo Apoderado de wna Sociedad, uc
presenta sus documentos, con los cualeg acredita su personeria Jurfdlca, creo
gue con relacién al Fisco hay casos que tienc que hacer acto de prescnciaj hay
muchas actividades dentro de la sdministracibn piblics gque reguieren zu pre-
gencia con fines fiscales, TIues bien, tomando en cuenta lo expuesto por los
tratadistes en Derecho Financiero, por ejemplo; Bl Lic. “ergio Franclsco ac
la Garza, en su Tratado sob-e "Derecho Tinanclero lexicano", Séptima :dicidn,

en la Pégina 67, cuando habla sobre las nocionec de "Fisco", dice: "Ll Fisco
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es la concrecidn jurfdico-econémica del Estado. Por Fiscal debe entenderse,
hz dicho en algunas ocasiones la CUPLHIA CORTLD DE JUS1ICIA, "lo pertenecien-
te al IMisco, y Fisco significa enire otress cosas, 1la parte de la Hacienda P&
blica que se forma con las contribuciones, impueslos y derechos, siendo auto.
riadades fiscales las que intexrvienen en la cuestidn por mandato legal, ddndo.
se el caso de que haya autceridades hacendarizs que no son autoridades fisca-.
les, pues ain cuando tengsn la facultad de resolucidn en wateria de Haciendz,
carecen de esa actividad fiscal. ™n atencién a lo anterior y lo dispuesto -
en el Art. 123 de nuestra Constitucadén Politica, que dice: ".1l Poder hjecuta-
vo, en el Ramo correspondiente, tendrd lz direccidén de las finenzas piblicas
y ete.s El Art. 71 de la mencionada Constitucidén dice: "Para la gestibn de
los negocios publicos habrd las Sccretarias de _stado que fueren necesrrias,
entre las cuasles se distribuirdn los diferentes Ramos de la Administricidn. Y
el Art. T8 expone: "Corresponde al Poaer ~jecutivo, No. 8: "Il .anisterio de
Hacienda presentard ademds dentro de los tres meses siguientes a la termina..
cidn de cada perfodo fiscal, la cuentc general del ¥ltimo presupuesto y el es
tado demostrativo de la situacidén del Tesoro Pdblico y del Patrimonio Mizcal™
Se deduce claramente de lo anteraor que la Sccretarfa de Hacienda es la que -
tiene 1la direccidn de las finanzas piblicas, y tenilendo en cuenta que el fend
meno financiero es complejo: polifico por la neturaleza del ente pdblico que
lo produce y de los fines que persigue; econdmico, por los medics ennleados;
jurfdico, por la forma que se actda y se desenvuelve, Considero que cuindo -
el Ministro de Hacienda, haciendo uso de sus potestades administrativos nome
bra especificamente & una persona coro Delegado sfiscal, pera que fiscalicen
todas aquellas operacioncs que tencan por objelo asegurar que los concesiona-

rios cumplen con sus obligaciones. Zs uno <dc los casos on log cuales se per~
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sonifica al Fisco, 0 sea, gque esa persona nonbrada velegado Tiscel represen-—
ta 2l Tisco y pruebz su calidad de t21 con el nombrsmiento del Toder .5 culi-
vo en el famo [[-condario.

Jstos casog los cncontramos en las regvlacicnes de la ley de Tomenlo de
Ixportaciones, Almacencs Iravados de Depdsiso Tigeal y “onas Mpareas,  Contie
ruando con este wstudio o anflicic de la inteorvenc.dn del Tisco =n raleria ad
nera, muy nteresant: por cierto, y3 uc alecenza gran relevoncils porgae sv in
tervencién mds acenitusds la encontranmcs en 1o relativo a 1z percepcién de los
tributos, y hemos nolado en todas las diusposiciones a2ducnerss ue cuarde de -
cauclonar impuestos y comexos 2 trata, el legislador, en la mayorfs de los -
casos, emplea una terminologfa que [enecalmenie ecc vexriable, U1 coeso tfpico
es el del Art. 10 literal a) del Reglanenbo de lz rorms ;s Presenlacidn de Ié-
lizas en las Aduzn=s de la Repiblica y de los agentes de Adunis que en 1lo -
pertinenlie dice: "Si se presentan lodus los documentus “e embzarque extendidos
en debida forme, la caucién comprenderd el mwonto de los derccho, de imporin--
cidn y consulares, impuestoc, tasas, recargoo y demds conbribusioncs aplicde—
bles, etc.

A mi manera de pensar creo que el legislador deberia enmplear una termi-
nologfa mfs ordenada, wds uniforme, ys que tantv en la lepislacidn aranccla-
ria como en lz le_islacidn adusnera, la terminologia en muchas de las dispo-
siciones legales es diferente, y da lugar 2 confusiones, haciendo diffcil lz
aplicacidén de dichas normas; sin 1r muy leJos, en eslas digposiciones de este
Reglamento en el Art, 12 inciso lercers, ya cambin sustancialmeale csa termi-
nologfa jurf{dica y dice: "Ia garantfa servird para responder por los gravdme-

nes adusnexros aplicables". =n el migmo Qeglamento en 21 Art. 37 habl- de:

hforos, tasas, derechos o contribuciones en razdén de su importacidn o expor-



- 65 -

tacadén". 1o ideal ecs de que unifiquen todas estas disposiciones legales re-
lativas al cmpleo de una cola terwinologfs acordes con 1la doctran. iributo-
ria, Tor lo que aichas disposiciones lepales deberdn rezar en formz undnire,
por ejemplo: asi: "Ia caucibn comprenderd el monto de lor derechus contenidos
en el irancel ce sAdudnas o cimplemenie, derechos aduaneros y consulerery Ime
puestos Mizcoles y lwmnicipales, Contribuciones, multas, losas y dends 50TVie-
cios y recargos gque fueren aplicables, vigentes a 1la fecne de la liguidacidn .
de 1las Ié8liza",

51 dezearcs referirnos a log derecivs aduaneros no eg reccotendzble hablor
de "gravémenes" porque el término gravimenes es muy genécico, las mercancias -
objeto del comercio internacional pueden soportsr muchos gravédmenes, es cono
el caso de la propiedad inmobiliaria que puede eslar gravada con Hipolecas, -
créditos de avio, etc., pero si hablamos de derechos aduanerc;, sabenos gue -
la expresién derechos adueneros se aplico estrictamente a los impuesbos spe-
cifficos y Ad-Vallrem que sefiala el Arancel.

Entonces ya no tendriamos problemss de interpretacidn, porque la terwino-
logfa empleada en la ley estaria acorde con la teorfs. .nites de conocer lao -
definicidn de impuestos, contribuciones y tasas, definirenmos su género, o sea,
los Tributos. Considérase tributos agaellas prestaciones en dinero que el st
do, en ejercicio de su poder de imperio, exize para cumplir sus fines.

Clasificaciones. Se trota de un tema sobre el que existe pgron divergidad
de pareceres, pero de alts irascendencia, porgue como se versd en cefinitiva -
permite terminar de delimitar cl Smbito del propio concepto de txibulo, wife~
renc14dndolo de los preciog. in Latinosnérico, la Zlasificacidn mds ace; tada
de los ixibutos es la Trapartita, que distingue entre impuectos, tasas s cone-

tribuciones especiales. Y asi decimos que son ampuestozs las [restaciones obla
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gatorias en dinero o en especie, que fijan las leyes para cubrir los gastos
p¥nlicos"; los que pueden ser fiscales o municipales.

"Ias Contribuciones"., Tercera categorfs de los tributos, la teorfa los
define como: "Aportacidén pecuniaria forzosa de cierto numero de administrados
a la ejecucién o sostenimiento de una obra, mejora o serviecio de interés zene-
ral realizada por el ente pdblico, de la cual resulta beneficiado especialmen-
te el contribuyente, con una ventaja de tipo econdmico, en proporcién mayor -
que el resto de sus conciudadanos (Por ejemplo: el recargo del 10% por rodaje
de vehfculos por carretera). (el uso de la carretera).

Y con relacidén a las tasas podemos decir que éstas son el tributo que se
cobra a los usuarios de servicios divisibles, cuando se decida que ellos sean
quienes lo paguen ( si decide dar el servicio gratis habrd que financiarlo -
con impuestos); su hecho generador serd un servicio, Esquemfticamente, los -
principales problemas respecto de este Tributo (cuya categor{a de tal, inclu-
sive, se discute), son los siguientes: Cardcter divisible del servicio. Debe
ser un serviclo egencizl. Debe ser un servicio "inherente al Estado. 31 3er-
vicio debe proporcionar ventaje 2l usuaric, 31 el servicio debe ser pedido -~
voluntarizmente® Comenzario: Los autores para los cuales la voluntariedad en
el pedido es esencial, en -eneral concluyen excluyendo a lz tasa del campo -
tributario, por z1lo incompatible cor =1 cardcter legzl y coactivo del tribu-
to. ILa mayorfa doctrina, en cambio recalca qu= el cardcter coactivo no desa-
parece por el hecno ce Aus almmos servicios (no todos) solo se ponen en fun~
cionamiento ante pedidc del pacticular. =l pedado pone en marcha el servicio,
pero de todos modos las obligaciones tributarias no surgen de la voluntad de
pedirlo, sinc de la voluntad de le ley que establecid que los uswarios del

servici1o abonaran tasa. Debe existir relscidn con el costo del servicio. Si
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el sexvicio debe ser efcctavaserie ut.lizado. Comentario: No hay dudv, res-
peclo de quc si nc exaale servicio a2l nro no puede haber legftimnmentic tasa,
fel ragro wole que 51 el servicro no se enconlrara en funcionami.ntc, Doro

es mds discutible regelver ~1 drle exigtir efectivamente utilizacadn del . 1a.
mo ususr.<, 0 52 begle con gque el s-rvicio ge ercuenlre @ su dasposicibng mu.
chas le Jiclaciorer hzn aceptado que 123 tawas pucden reirabuir servicios Ypo-
terci-lmente" utilizados, en lontc olraa hen rezlringido la hipdtesis al casc

de servicio de ubilizacidn compulsive,

3 EGUNDA L& T n P A

Conlinuando con el teme de 1lc Jenta de las lercanclas en i1(Gbiics Jubos-
ta, hablemos de lu prends leizl 2 favor del .‘igco, pero haciendo ¢l esludio -~
de lag distintas leyes y reglancenios de nuestro sisternz ~ducnero nu encont v-
mos disposicibn alguna que reglemente esta cuestidn, pero si lo enconilrauos
en el Art. 12 adel Reglamenlc¢ de ..lnacenes Privedos de Depbsito Tazcel y Iei:
lacidn Adusnera ‘tegional, o sea en el Cddigo ‘duanerce Uniforwme Cenlroamericanc
(CAUCA) y en el Reglamento del C8digo nencionado (RECAUCA), dichas di.pomicio-
nes para ilustracidn del lector y para que quede muy evidente la nccesided de
que nuestras leyes aduaneras sean suslituidas por un cuerpo eminentewente iée-
nico como lo es el Cédigo expresado, las citaremos a continu.cidn. snrt. 116 -
del C8digo citado dice: "Con las mercancies se responderd dirrete y ,veferen-
temerie al Fisco, con privilegio de prendz legrl en favor de éste, por loc de-
rechos aduaneros, multes ¥ demds recargos que c2usen. .n cagso de que no hogan
gido cubiertos totalmente, la Aduana podré retener lzs mercancias y si ya hu-

bieran sido despachadas, podrd persepsuirrlas y aprchenderlzs, si se encuentran
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aln en poder del consignatario. Cuandc esto no sea posible, la prends legal
que se indica en el pirrafo anterior se extenderd a otras mercancfas de pro-
piedad del mismo consignatario que se encuentren o llegaren a encontrarse en
los recintos aduaneros, Ias mercancfas objeto de la prenda se venderdn en -
pdblica subasta a menos que se paguen los derechos, tasas, multas y derds xe.
cargos que se adeuden, dentro del plazo que sefiale en los reglamentos",

Su Reglamento (RLCAUCA) dice: "Seccibn 8.00Gerantfa por el pago total
de cargos adu@neros: En oaso de que no haya sido cubilerta la totalidad de lo=
derechos, tasas, multas y demds cargos que czusen la destinscidn de una merce
derfa, las autoridades adusneras podrdn ordenar su retencién o aprehensién in
mediatamente después de haberle notificado al demdor las obligsciones que tae
ne pendientes con el Fisco. El deudor tendrd treinta dfas, contados a partix
del de dicha notificacién, para solventar con el Estado. De no hacer el pagc
dentro del término indicado, las mercancfas caerdn en abandono y serdn vendi-
das en piblics subasta, Cuando las mercancfas y& no se encuentren en poder -
del consignatario, ni sea posible perseguirlas ¢ aprhenderlas, la autoridad -
aduanera respectiva procederd a notificar a todas las 2dusnas del pais que re
tengan como prenda legal 2 favor del Figco, las mercancias de propiedad de di
cho consignatario que se enouentren o llegoren a encontrarse en sus propiog r
cintose Ten luego como el deudor cumplaz las obliguciones que tenge pendiente
con el Fisco, las autoridades aduaneras rccibirdn el aviso del caso a fin de
que el consignatario pueda retirar sus mercancfas existentes en cualquiera a-
duana, previo el cumplimienic de loz requisitos legales,

Seccién 8.01 Emplesdos debidamente autorizados para la aprehensiéne Tee

niendoc por objeto 1la aprehensién de que hsbla la Seccidn anterior, vestituir

' AT {1 ., c{"."r'ri“', i
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a la potestad de la Advana wna mercancfa que debe estar sujeta a la misma,
solo podrd efectusrse por empleados debidamente autorizados por el Adminis-
trador de 1z Adwana respectiva, Ia sutorizacidn deberd constar por eserito
cuando dicha aprehensidn hubiera de verificarse fuera de la zona primaris de
la Aduana.

Seccidn 8,02 lercaderfas que hon pasedo a otre jurisdiccidn aduanera,

Cusndo 12 mercancia jue se trata de aprehender hubiere pasado 2 la juris.
diccibn de otra aulorided asdusnera, el Ldministrador dicigird 3l lugar doude
hayes de practicarse la diligencia, la correspondiente comunicacién, inscertandc
en elle los datos e informes que sean necesarwog para la identificacidén de —-
aquella. Con la comunicacién acompaiiard los docwnenios que sesn necewarios -
para verificar la notificacién a2 que alude la Seccién 8,00+ Aprehendida la -
mercancia, quedard bajo el cuidado de la Aduwanz exhortada, s2lvo que &sta no
tenga facilidades en sus almacenes o gue la Aduana exhortante le haya zolici-
tado su envio,

Seccidn 8,03 Firme de)l inventario de aprehensién por el propietario.

1a aprehensgién de la mercancfa se hatd bajo inventario, que firmard tonto
el propietario de aquella como el empleado aduzmero que intervengz. In caso
de que el propietaric se negare a firmar, bastard con la firwa del empleado -
adusnexc y la de dos testigos. Una vez terminado el inventario de laz mercan-
cfa, se le enviard otra a la Aduena exhortante, quedando el original en poder
de la Aduans que verifique la aprehensidn,

Para concluir con la intervencién del Fisco con relacidn a la Ley de Al
macenaje nos quedan por analizar los Artfculos 13, 15 y 16, de los cusles die

remos que se relacionan directamente con la ventz en pdblica subasta de las -
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mercancfzs 2uandonadas, de lo intervencidén del Figeal de Tjacienda o pelerado

gquws lu Jrceretarit de Tociomaz desipgne, para velsr por los inteweses del Tazed
del resjcale de las meremefas previo el psgv de las cantidndes e se adsuda-
ren 3l Jisco, Incluyenda Joo gas.0s ocasionados y do los cosos en que las wmes
canc{zs cacn en "Comiso" o bemelicis del 'izco s de 1oa casds ju  proccde la
desliruceidn de las nricmes,.

2 exceveidn 1 todo lo anterriocuente anslizado es 1o relativo 3 les ner-

cancfas 1lcgndes por la via postal, que recibirdn el traotamicnin que seficlen

las Conve.ciocnes lostales.

0. 5 srifeules 9 y 17 de la ley de .iquipage

Dichas disposiclones para los efectoc de su estudid ¥y andlisizs literal-
mente dicen: Art. 9 Reform do tal como aperece ano{ por Decreto Legrelalavo
Ho. 28 de fecha 24 de junwo de 1976, publicadc con el nario Lficial llo. 127
Tomo 252 de 7 de julio de 197%, "Serdn de libre importacidn, los venfculor, de
uso personal perteneclientes a los funcionarins Japlométicos y cons lares -al-
vadoxefios y 2 los demds enumerados en el srtfculo snserior, que regresen de-
finitivamente al pafs. .icha fronquicia se regulard del modo siounenkes a)

los Salvadorefios Jefes de Fisién y los Jirictores Jefes de Orgonismos o ae
Programes Internazionsles, podrdn iniroducir haste dos vehfculos de =v puopie-
dad. b) Ios demds funcionerios diplomfircos, cor.sulares y de los Orgsnismos -
Internacionales, que sean galvadorefios, solamenls un vehfculo. n todo caso,
la importacidn debe efectuarse dentro de los seis Teses si_uientes a la fechn
en que el funcionsrio de que se trate hzys dejado de prestar losz servicios —-
que estaban 2z :u cargo. Si los vehfculos amportados conforse a las reylis —

sefialadas en eate artfculo fueren en2jenados dentro de los dos afop siinilentes

de su mngreso sl lerritorio nacional, deberdn pagavse los correspondiences ime

puestos de imporiocidn. Cuando los funcionerios & que se refiere es.e arvitfeuin
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regresen temporalmente al pafs por razones del servaicio, podrdn introducir

su vehfculo de uso, afianzando los uerecros y demds gravdmenes correspondien-

teg, mds un 154 sobre la tolalidad de ellos. ILa fianza podrd consistir en -
depésito de dinero efectivo cn las csjas o en garentia boncaria, a satisfacci
de las oficinas recaudadoras. Dicho depbsiko o rarantfa se hard sfectivo si
dentro de los SZIS IESES siguientes, no se hubieren reevportado dichos vehfeuw.
los, 0 no se hubiere liquidsdo 1a respectiva Félize, caso de que le operacién
sc hublere convertido en una importacidn definitiva. Juedsn excluidos de es—
ta obligacidn los funcionarios salvadorefios del Servicio sxterior o de Crra——
nismos Internacionales acreditades en los pafses de Centro América, ducante su
permenencia en Ll Salvador por razones de sexrvicio o© por el goce de Licencia
o vacacién',

Arte 13.~ dice: "Ios portadorxcs de los equipajes selloados serdn responsc-
bles de cualquier defraudacién sl Tisco, aque sobrevengz, en canto ¢sla pueda
imputarse a ellosg, & sus a_entes o empleados”,

Comentario,

El Artfeulo 9. Io relotivo a2 la intervencidn del Fisco en materia aduz-

nera se relaciona en los conceptos siguientes: "Crando los funcionarios a e

se refiere este articulo regresen temporalmente al pafls por razones del servi-

cio, podrdn introducir sus vehfculos de uso, afianzando los derechos y deuds
gravémenes correspondientes, mfs un 15 sobee la totalidad de elloz. La [ian-
za podrd consistir en depbsito de dinero efectavo en laz czjes fiscsles o en
garantia bancoris, a satisfaccidn de las oficinss reczudadoraz. Dicno deplsi-
to o garantfa se hard efectivo si dentro de los seis meres sigu.cnfec, nc se
hubieren reexportado dichos vekrfculos, o no se hubiere liguidado la respsctiva
Péliza, caso de que la operacién se hubiere convertido en unz importacién defi-

nitiva ."
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En primer término en este caso el destino que gse le da a 1la mercancia
es la de Importacidén Temporal, es decir, que la naturaleza de esta importa-
cién es 1gual a lz regulada por el Art. 12 y siguientes del Reglamento de la
Formz y Presentacién de PSlizas en las Aduenas de la Repidblica y de los Agen-
tes de Aduanas, pero con caracterfsticas especiales que hacen variar la ope--
racién de regimen de importacién temporal tradicional.

la garantia a favor del Fisco en el caso del Art, 12 del Reglamento ci-
tado, "se otorgard por uma sumas equivalente al monto de los gravdmenes apli-
cables como s1 se tratare de importacidn definitiva®™, y en el caso del art.9
de l2 ey de Equipaje, se establece que los expresados funcionzrios podrén -
introdueir sus vehfculos de uso, afianzando los derechos y demfs gravémenes

correspondientes, mds un 153 sobre la totalidad de ello®”. No se encuentra -

1la razén que tuvc el legislador para establecer este tratamiento tan drdstice
para los vehfculos de uso de los expresados funcionarios, ya que de conformi-
dad al Art. 12 del deglamento dicho, también pueden ser objeto de Tmportacidn
Temporal los vehfculos de ciudadanos de cualquier nacionalidad, quienes resul.-
tan enormemente fzvorecidos con dicho tratamiento; considero gque en este caso
no existe aniformidad en el procedimiento. Y lo regulado posteriormente por

esta Iey de Equipajes nos deja aln mfs pensativos, pues de conformidad al te-

nor literal el plazo para la permanencia en el pafs de dichos vehfculos es de

gseis meses fatales, ¥y que no admite prérroga alguna, lo cual se deduce de 1-

terminologfa que usa el legislador cuando dice: "Dicho depdsito o garentia ~
se hard efectivo si1 dentro de los seis meses siguientes, no se hubiere reex-
portado dichos vehfculos. O no sze hublere liquidado laz respectiva P6lizs, -
caso de que la operacibn se hubiere convertido en una importacién definitiva",
Por otra parte vimos que de conformidad al Art. 12 del Reglamento dicho, ~—-

cuando los vehfculos salen del pafs dentro del plazo legal, no es necesario



- 73 -
formular una P6liza de Reexportacién, sino que basta con el centra reglstro
hecho por el funclonario aduanmero, y en el caso de los funcionarios enumers-

dos se exige una P§liza de Reexportacién o la formmlaciém de wma PSliza de I

portacién Definitive caso de que la importacién temporal se hubiere convert

en uria operasién definitiva.

Estudiando el regimen de importacién temporal sefialado en el Art. 12 y
siguiente del Reglsmento de la forma y Presentacién de Pélizas, no encontra-
mos la razdén de ese recarzo del 15,5 que sefiala la Ley de Equipajes, y2 jue -
dicho Art. 12 regula esta situscién, asf: "Ia garantia a que se refiere este
artfounlo se otorgard por una suma equivalente al monto de los gravdmenes apla
cables oomo si se tratare de una importacién definitiva™; este procedimiento
de los recargos los encontramos en el Regimen de Importacién Provisional,

Io que nog demuestra que ese Artfeulo 9, reformado, de la Ley de Equipa-
jes debe de ser objeto de una modificacién sustancial, ya que deja varics va-
cfos y no estd acorde con el régimen de importacién Temporal tradicional., Por
ejemplo: entre los wacfos que contiene dicha disposicibén legal se encuentra
el relativo al destino que debe darse a ese 15% de recargo en el caso de que
la Aduana interventora tenga que formular una PSliza de Oficio; si en dacha
P8liza de Oficio deben liguidarse los impuestos que no se encontraban vigen-—
tes cuando se hizo ls importacién temporsl y qué recursos le caben al Fisco
en el caso de que ese mergen del 15% no cubra esos nuevos impuestos.

En virtud de lo anterior se recomienda que se modifiquen las dasposiciro-
nes legeles citadas, regulando el caso de la importacién de vehfculos tempo—-
ralmente pertenecientes =z los funcionarios de conformidad a2 las digposiciones
del Art. 12 del Reglamento citado, no obstante que podrd argumentarse que el

caso de los vehfculos de los funcionarios citados, su importacidn se hace bajo

) AL e e et !
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el régimen de una "PSliza de Equipaje™, pero por definieién esto no tiene gue
ger asf{, porque la natursleza de un vehfculo nunca puede considerarse mate?ia
de equipaje.

Este problema planteado no lo encontramos ni en las disposiciones del
CAUCA Art. 10 ni en las disposiciones del RECAUCA, Secciones 13,00, 13,01,
13,02, 13.03, 13.04, 13.05, 13.06, y es natural gue as{ resulta, ya que esa
refoxmia del Art. 9 de la ley de Equipajes vigente, es de 1976, la cual no es-
t4 scomde con los principios de la nueva legislacién adusnera y arancelaria,

Perg con relacidn a este problems planteado, es el caso que dichos fun-
cionarios nunca se determinan por estos procedimientos sino que se acogen 3
franquicias aduzneras, y las importaciones de sas vehfculos no les dan el des-
tinc de importaciones temporales, sino gue de una vez gestioman la franquicia
correspondiente y se evitan esos problemas, quedando en comnsecuencia egtog ——
problemss prdcticamente existiendo en la teorfa

Artfculo 13 de la Iey de Equipajes

BEsta dasposicidén se refiere al Equipaje en Trdnsato, o sea, de la mercan-
cfa que va de paso para otros pafses, no estdn sujetos a registro, los cuales
son cerrados y sellades por la autoridad adusnera que conoce y remitidos a -
la Adusna de szlida con Gufs Interadusnal, y dicha disposicién establece que
los portadores de los equipajes sellados son responsables de cualquier defrau-
dacién al Fisco,

En estos cagos, por ejemplo si los clerres y sellos gon violados se pre-
sume que el portador, sus agentes o empleados son Tresponsables de contrabando
porque la sustraccién de mercaderfas que estuvieren a cargo del Estado, efec-

tuada entes del pago de los derechos de importacién correspondientes, es con-
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trabando de conformidad a la Iey Represiva del Contrabando de Mercaderiss y
de la Defraudacién de la Renta de Aduanas; aunque considero que uma infraccad
de esta naturaleza es diffcil de materializarse, y= gue 1o normal es gque la m
cancfa sea amparada por una Gufa Interaduanal, y acompafiada de un Agente de 1l:
Policfa de Aduanas; como en estos casos no se rinde ninguna caucidn o garanti:
el Fisco se asegura que el viajero no lo defraude, tomando todas las providen.
cigg del camo, o0 sea, cerrando y sellando debidamente los bultos, y haciendo
cugtodiar la mercaderf{a con un Gendarme de la Policiz de Aduanas que vela en

este ¢ag6 por los intereses de la Hacienda Piblica.

FNoe. 6o Axrticulos 8 y 10 de la ley de Pranguicias Aduaneras

El caso del Art. 8, es muy especial; sabemos que todas las mercancfas que
ingresan al pafs gozando de los beneficios que otorgs la ley de Frangquicias -
Aduaneras, estdn sujetas a registro, con algunas excepciones y el interesado,
previamente a dicho registro debe presentar a la Direccidn General de Aduanas
la Orden de Franquicis correspondiente para elaborar la P6liza a Franguicia,
¥y es norma gemeral que dichos registros son definitivos. Pero este Art. 8,
nog configura el caso de las Compafifag, empresas o personas particulares, gue
en virtud de concesiones o contratos con el Supremo Gobierno, o por disposi-
c¢ién de la ley, gocen de t3l beneficio, puedan en casos excepcionales,califi-
cados por la Direccidn de Aduanas, registrer las mercaderfas en forma provi——
sional, con la condicién de que efectden el registro definitivo dentro de los
plazos legales, 0 sean, los plazos gque establece el Art. 10 del Reglamento de
la Forma y Presentacién de Pélizas en las Aduanas de la Reptblica y de los

Agentes de ‘duznas y con oira condicidn, la cual es de que los interesados de-
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berdn depositar en la Aduasna respectiva, al hacer el registro provisional, una
cantidad igual a2l 10% sobre los derechos que se dispensen., Esta operacién de
registro provisional, es completamente distinta a las operaciones reguladag --
por el Art. 10 del Reglamento citado, pues en esitos casos se rinde caucibn a
favor del Fiseco en el monto total establecido, pero en el caso del Art, 8 de

la Ley de Franquicia no existe caucién alguna, el legislador lo ha considerado
immecegrio, ya que por disposicién de la ley, dichas mercancias gozan de fran-
quiciay el trdmite de los documentos necesarios para su registro es cuestidén de
mero procedimiento administrativo, imponiendo solamente a2 los interesados le ~
obligacién de depositar en efectivo, al hacerse el registro provisional una can
tidad igual al 10% sobre los derechos gue se dispensen, cantidad de dinero jue
gerd reintegrada s1 se cumple con los plazos legales; y si hay contravencién

8 estoe plazos ese cargo del 10% ingresard en concepto de multa a favor del Fis
co. Notamos que en el caso de las mercancias que gozan de franquicia aduaners
la intervencién del Fisco no es muy notoria, Y esto es tan cierto que en el -
caso del Art. 10 de la Iey de Franquicia, que las compafifas, empresas o perso-
nas particulares que distrajeren de su objeto los dtiles, masteriales o mercan-~
cfas que introdujeren con goce de franquicia, el Fisco resulta totalmente 1nde-
fenso contra estas infrzcciones en el sentido de gue no existe ninguna caucién
a su favor, pues 1o Ynico efectivo que se puede hacer a favor del Fisco es 1la
de que los infractores pierden la concesién y la de someterlos a un proceso pe-
nal por el delito de defraudacidén de conformidad a la Ley Represive del Contrse
bando de Mercancfas y de la Defraudacién de la Rents de Aduasnas.

No. 7. Artfculos 2, 65 9, 10, 11, 12 13,~ REGLAMENTO DE
ALMACERES FRIVADOS DE DEPOSITO FISCAL

Fate Reglamento en sus consideraciones establece claramente las razonec

o motivos de la creacibén de los Almacenes Privados de Depésito Fiscal, al ex-

poner: "Que es necesario intiroducir MODIFICACIONES AL REGIMEN DE ADUANAS en




el sentido de permitir el establecimiento de recintos fiscales destinados e

recibir en depbsito mercaderfss de importacidn cuyos derechos e impuestos pue-

dan ser liquidados en forma apropiada; que el Cédigo Aduanero Uniforme Centro:
merigano (CAUCA), ratificado por Decreto Legislativo No. 218 de 2¢ de febrero
de 1965, publicado en el Diario Oficral No, 50, Tomo 206, de 12 de marzo del
mismo afio, en su Mtulo IV, Zepftulo XXV, contempla el funcionamiento de los

Almheenes Generales de Depésito, estatales o privadog bajo la vigilencia y -

conbrol de las Aduanas; jue de conformidad con el Art, Tramsitorio Juanto, -

Capftulo XXV, del Cédigo cilado cadas Estado signztario podrd ajustar su negle-
mentgeidn nacional a2 los primcipios ; finelidades del mismo, mientras se emi-
ten y entran en vigor los Reglamentos uniformes a que se refiere el Art, 182
del mencionado C6digo; que existen en el pais empresas organizadas con el pro-
pbsito de prestar servicios de almacenamiento de mercaderfas introducidas 3l
pafs, servicios que serén de utilidad tanto para evitar la aglomeracién y con-
gestionamiento de carga en las bodegas de Aduanas, como para facilitar el de-
sarrolleo de las operaciones mercantiles.

Efectivamente con 1z creacién de los Almacenes Privados de Depésito Tis-
cal, se modifica el régimen aduanero tradicional, porque el servicio de Alma-
cenamiento o depdsito de las mercancfas de importacién ha correspondido en su
totalidad al Bstado o mds especfficamente a las Aduanas establecido en la e~
p¥blica, servicio que estf regulado en cuanto 2l pago de las tasas por dicho
servicios por la ley de Almacenaje vigente. La 1dea y materializacién de los
Almacenes Privados de Depbsito Fiscal surgad del hecho de que, 8 raiz del -
gran torrente de mercancias gue ingresaban al pails con el objeto de ser impor-
tadas, las bodegas del Istado se volvieron insuficientes, resultando como con-

secuencia una gran aglomeracibn y congestionamiento de carga en las bodegacs
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aduaneras, y hasta colocadas en lugares inapropiados que ponfan en pelig
exlstencia de las mismas; por lo que con estas razonmes fundamentales se permi-
t16 en el pafs el establecimiento de los Almacenes Privedos de Depbsito Fiscal,
con la condicién de que funcionaran bajo la vigilancia y control de las Adua-
nas, bajo cuya jurisdiccién se encontraran; con el objeto de que pudieran reci-
bir para su custodiz y conservacién, mercaderfas introducidas al pafs paw—s efec-

tos de importacibén; er donde puedern permanecer por tiempo determinado las mner-

caderfas cuyos derechos e impuestos han sido liquidados en Pélizas de Importa~

c1én Definitiva o en P8lizas de Depdsaito.

El Art. 2 del Reglomento citado dice: "El Funcionamientc de los 1lmacenes
Privados de DepSsito Fiscal, serd autorizado por Acuerdo del Poder Ejecutivo,
en el Ramo de Hacienda, previa comprobacidn de estar facultados para operar —
como Almacenes Generales de Depbsito, de conformidad con la Iey de InstltUCIOL
nes de Crédito y organizaciones suxiliares,

El Art. 6.~ Zxpone: "Ios Almocenes Privados de Depésito Fiscal deberdn -
responder, mediante caucidp suficiente rendida a satisfaccién de la Corte de -
Juentas de la Repdblica, por =1 pago de los impuestos, derechos y demds carzos
'1scales gque ge adeuden o que dileren origen las operaciones que realicen. :

I2 caucidn gque rindan los Almacenes de Depfsito Fisczl pueden consistir

n el manteniriento de una PSliza Flotante de Seguro. !

n todo caso los gravdmenes liquidados en las Iélizas que arparan Cercs-—
erfas en depdsito deben pagarse dentro del plazo de un afio contado a partir -
e la fecha de linc:izc.dn. Iste plazo podrf ser [rorrogadc por un aio mis,

nreviz solicitud del

>

juicio de la Direceidn Gemersl de le ..en-2 de Aduanas,
nteresado.

El Art. 9, expresa: "lz entrege de mercaderizs a los almacenes privados
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de depdsito fiscal se solicitard por medio de una "Péliza de Depdsito", 1s
cual se presentard en el ndmero de ejemplares _ en la Pérmula que autorice
la Direccidn General de la lenta de nduanas ae scuexrdo con la Corte dr Cuen-~
tas de la Repdblica, etc.

El Art, 10 Inc. 30. dice: "Con ol recibe ze 1is mercaderfas da principio
el depésito, el funcionerio que haya intervenido en el acto entregsrd una co-~
pia de la PSliza al representante del Almezcén y otra copia serd enviads opor-
tunamente por el Administrador de la tduasna 2 la Direccibén General del Zamc,

E) Art. 1l.~ Inc. 20. expresa: "Dichas mercaderfas podrdn ser retiradzss

para su consumo en el pals previo el H2z0 de los impuestos, derechos , defs

recargos que liguide la Aduzna que autorice la szlida. Igualmente podrdn re-
tormar al extranjero por la Aduvana gue elija el interesado, siempre que havan
ingresado a2 los almacenes mediante P8lize de Deplsito y se llenen ademés, loz
requisitos que la operscidn requiera, etc.

El Art. 12, expone: "Il treslado de mercaderfas de la Aduana a los ..laa-
cenes de Depdsito Fiscal o parz su retorno al extranjero, se hard por cualounier

medio de transporte que ofrezca la debida seguridad aZ Fisco y con los resguar-

dos y custodia que sean necesarios.

Art, 13,- express: "Ilas mercaderfzs que pasen a los Almacenes de Depbsi-
to Fascal no podrdn ser objeto de ningin carmbio ni modificacién; se conserva-
rén en el mismo estsdo que tengsn a2l entrar a los ‘lmacenes y Unicamente caan-
do por deterioro de los empagues sea necesarlo carbiarlos pars su meJjor con-~
servacibn, se autorizard el carblo con intervencién de 1la Aduana, 1la cual -~
cuidard de gue el contenido no sufra rodificacién y que los nuevos empagues -
queden marcados y numerados en la mism2 forma gue los anleriores.

El Art, 21, dice: "Cuando un slmzcén de Depésito Fiscal liquide sus ope-
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raciones o se cancele su autorizacidén conforme lo dispuesto en el Artfculo
anterior, las mercader{ss depositadas continuardn respondiendo directa y pre-

ferencialmente, con privilegio de prenda legal a favor del Fisco, por los de-

rechos, multes y demfs cargos que causen.
Comentarios:

Ios Almacenes Pravados de Depbsito Fiscal son locales que funcionan bajo
la vigllancia y control de las Adusnas; dichos locales no obstante ser consi-
derados como recintos fiscales no tienen la categorfa de recintos aduaneros,
porque si esto fuere asf{ los servicios de almacenamiento, aungue tedrico, co-
rresponderfz su cobro a las Adusnas. M dacho 2lmascenes pueden depositarse -
mercaderfss registradas bajo el régimen de Importacién Definitiva o en Péliza
de Depésito. mZstas mercaderfas no estdn sujetas a2 control de un Delegado Fis~
cal, pues, el Art, 16 en su parte final dice: "Pero la vigilancia de los alma-
cenes estard a cargo de la Aduana bajo cuya jurisdiccidn estén ubicados,”

1o anterior se comprende ra que de conformdad al Art., 6, los Almacenes
Privados de Deplsito Fiscal responden, mediante caucidn suficiente rendida a

satisfaccidn de 1la Corte de Cuentas de la Repdblica, por el pago de los impues-

tos, derechos y demds cargos fiscales que se adeuden o a que dieren origen las

operaciones que se realicen, XKsto relazcionado con lo dispuesto en el Art. 19
que dice: "que cusndo hubiere faltantes de mercaderfas entregadas a un Almacén
de Depdsito Fiscal sin que se Justifique su salida medisnte la correspondience

P8liza o autorizacidn del Administrador de la Aiduana, el concesionario estard

obligado a responder por los dserechos aduaneros y demds cargos que COTTESPON.-

da ete,
Con todas estas resulaciones considero gue los intereses fiscales quedan

suficientemente garantizados y tan es asf{ que con este régimen de mercaderfas
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registradas al amparo de P&lizas de Depdsito no se han tenido problemas de

ninguna naturaleza, ; el establecimiento de dichoa Almacenes ha cooperado -
mucho al descongestionsmiento de las bodeges en las Aduanss de la Repdblica,
por 1o que se suglere que un sigtema de control de esta naturaleza bien po-
drfa acoplarse en lo relativo a las zonas francas, régimen en el cual han —-

gurgido muchoe problemas de control de las mercaderias.

8. Artfeulos 2, 6, 7, 31, 32, 36, 37 y 38 DE LA LEY DE FOMENTO

DE EXPORTACIONES

la ley de Fomento de Exportaciones regula la situacidén jurfdicaz de las
Industrias de BExportacién Neta, Industrial Mixtas y Empresas Comerciales de
Exportacién, en relacidn a sus operaciones de exportacién de mercancfas fuera
del Area Centroamericans, de sus incentivos fiscales y de su localizacibén —
dentro de zonas francas,

Para los efectos de esta Ley son Industrias de Exportacidn Neta aquellas

empresas industriales que establecidas dentro de una zopa franca, exportan la

totalidad de su produccidm fuera del Mercado Comin Centroamericano.

El Poder Egecutivo en el Ramo de Economfa, en casos especiales y cuando
la naturaleza de la industraia lo requiera, puede autorizar el establecimiento
de industrias de esta naturaleza fuers de zona franca mediante el cumplimien-
to de requisitos y condiciones que al efecto se establezcan.

Ilzs Industrias de Exportacidén Neta gozan de los siguientes incentivos
fiscales: Exencidén total del pago de impuestos gque gravan la importacién de
maguinaria, equipo, repuestos y accesorios gue sean necesarios para la pro-
duceidn,

Iabre internacién a Zona franca o recinto fiscal, en su caso, de mate-
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rias primas, productos semi-elaborados, productos intermedios, envases, empa-
ques, muestras y patrones. También gozardn de libre internmacién, los lubrican-
teg o combustibles procedentes del exterior, cuando no se produzcan en Centro
América.

El Artfculo 32 de la expresada ley de Fomento de Exportaciones expresa:
nla internacién a zonas francas o a recintos fiscales de las materiss primas,
prodtictos semi-elaborados, empaques y envases, por las empresas calificadas -

como industrias de exportacién neta, se hard sin garantia, bajo el régimen

aduanero de PSlizas de Permanencia a Plazo, o de otro régimen que al efecto

gse dotermine en el Reglamento.

B} Artfeulo 36, dice: "Si la empresa aln no hubiere obtenido su califica-
cibpn definitive de Industrias de Exportacién Neta o Industris Mixta, pero su
gsolicitud y2 hubiere sido admitida, lo que se comprobard con la Certificacién

regpectiva, podrd solicitar el Registro Provisional para la maquinaria, equi-

po, repuestos y accesorios y el Registroc de PSlizas de Permsnencis a Plazo,
o del régimen que al efecto determine el Reglamento sobre materias pramas,
productos semi-elaborados, envases y demds artfculos necesarios para la pro-

duceién, previa csucién global del monto razonasble que deberd rendir y Licen-

cia Previa del Ministerio de Hacienda. A4 Juicio de éste, podrd destacarse un

Delegado Fiscal provisional a cogte del interesado,

ARTICUIO 2 INCISO 4o.

Son Industrias Mixtas, aquellas empresas industriales, que con una parti-

cipacidn no mencr del 26% de capital nacional y locslizadas fuera de zona fran-
ca, destinen parte de su produccién al Mercado Comin Centroamericamo y parte

para su exportacién a pafses fuera de &ste.
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Gozardn de los siguientes incentivos fiscales (Art. 6) Exencidn total
del pago de impuestos que graven ls importacidén de maquinaria, equipos, re-
puestos y accesorios ue sean necesarlos para la produccidn de artfculos pars
exportacibén, por un perfodo de 10 afios prorrogables, si opera dentro de recin-
to fiscal y no goce de este mismo beneficio al amparo de otra ley y exporte -
més de un 25% de si produccidn.

Libre internzcidn al recinto fiscal de waterias primas, productos semi-
elaborados, productos intermedios, envases, empagues, muestras, patrones y
los lubricantes necesarios para la produccidn, por un perfodo de diez afios -
prorrogables.

Cuando el interesado no tuviere recinto fiscal podrd caucionar, mediante
una garantia bancaria o cualguier otra suficiente, el monto de los gravdmenss
a la importacién de las materias primas, productos semi-elabdorados, productos
mtermedios, envases, empaques, muestras y los patrones necesarios para la fa-
bricacién de mercancfas que exporten fuera del Mercado Comin Centroamerlcano.L

Art. 36.- S1 la empresa ain no hubiere obtenido su calificacién definita-

va de Industria Mixta, pero su solicitud ya hubiere sido admita, lo que se -

comprobard con la certificacidn respectiva, podrd solicitar el Regastro Provi-

sional para le maquinaria, equipo, repuestos y accesorios y el Registro de T6-
lizas de Permanencia a Plazo, o del Régimen que al efecto determine el Regla-n
mento sobre materias primas, productos semi-elaborados, envases y demds ar--
tfculos necesarios para la produccidén, previa caucidn global del monto razona-
ble que deberd rendir y Licencia Previa del Ministerio de Hacienda. A juicio

de ésta podrd destacarse un Delegado Fiscal Provisional a costa del interesa-

do. (Este caso es aplicable también a las Industrias de Exportacién Neta.)
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Art, 37.- Dice: "Para los efectos del beneficio a que se refiere el in-
ciso primero de la letra b) del Art, 6, se declarard recinto fiscal, la super
ficie a instalaciones gque se considere necesariog para control fiscal y se -
fijard una sola garantfa pesra las importaciones que aquellas empresas efec-
tden; (Netas y Mixtas) en tal caso, la empresa quedard a las disposicilones -
que dicte el Ministerio de Hacienda sobre control fiscal, particularmente en
lo que se refiere al ingreso, existencia y utilizacién de materias primas, -
envases, empagues y demds artfculos necesarios para la produccibén, asf como
de Productos terminados,

El Art. 38, Relativo a Industrias Mixtas, dice: "Para los efectos del -

beneficio a que se refiere el inciso segundo de la letra b) del Art. 6, las
empresas que hayan obtenido la calificacién de Industrias Mixtas, podrdn ha-
cer reglstrog aduanales de materias primas, productos semi-elaborados, envages
empaques y demfs artfculos empleados en la prodiccidn de mercancias que expor-

ten fuer del Mercado Cordn “entroamericano en P8lizas de Permanencia a Flazo

u otro régimen que al efectoc determine el Reglamento otorgando garantis banca-

ria o cualquier otra garantia suficiente, respecto de los gravdmenes aplica-
blee a la importacidn de los artficulos citados,

Inciso Tercero: "la garantia que se debe otorgar a favor del Fisco por

la internacién temporal, se estima~§ sobre los componentes de los productos

que serdn exportadcs y por una suma equivalente al ciento por ciento del mon-
to de los gravdmenes aplicables, como 31 se tratere de una importacidn defini-
tiva; en casos especizles, el :inisterio ae Hacienda podrd reducir el porcen-

taje de dicha garantfz hasta un minimo de cincuerta por ciento,

Empresas Comerciales de Exportacidn

Son empresas comerciales de Exportacién (Art. 2 Inc. 8), aguellas que
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sin ser productoras, exporten artfculos manufacturados, semi-manufacturados,

artesanales, o agropecuarios no tradicicnaleg, que sean de origen naciomal o
centroamericano, a pafses fuera del Mercado Comin Centroamericanoc.

Si operan dentro de una zona franca podrdn exportar ademds artfculos de
origen de pafses de fuera del Mercado Comfn Centroamericanoc.

Gozardn de los incentivos fiscales sigulentes: (Art. 7) Exencién total

del pago de impuestos que graven la 1importacidn de equipo, repuestos y acceso-

_rlos que sean necesarios para el desarrollo de sus operaciones, por un pe-
rfodo de 5 afioge.

Art, 3l.~ ILasg Empresas Comerciales de Exportacién cuando operen en re-
cinto fiscal deberdn realizar las importaciones a que se refiere la letra a)
del Art. 7 (equipo, repuestos y accesorios) mediante autorizacién previa otam
gada por los Ministerios de Economfa y de Hacienda, después de comprobar gue
los artfculos que se desean importar son indispensables para el desarrollo
de sug operaciones. (Dsta autorizscién debe presentarse para los efectos de
cualquier registro aduarero),

COMENTARIO.

Uno de los obgetivos primordiales de la ley de Fomento de Exportaciones
es la de conceder beneficios especiales a la producciédn destinada a la expor-
tacién, y establecer procedimientos breves y adecuados en los campos fiscal,
aduanero y cambiario pars su otorgemiento, administracibén y control.

3stz ley y su Reglamentuo establecer que lz i1ntermscidn 2 zonas frances
0 a recintos fiscales de las materiszs primas, productos semi-elaborados, em-
pagues y envases, maquinarie, equipo, repuestos y sccescrios, s demfs artfcu-

los necesar:os para la produccibn, se herd sin garantia, si la Industria de

Exportacidn Feta o Industriz jlizta, hubieren obtenido su calificacibdn defini-
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tiva, perv su solicitud ya hubiere sido admitdda.

Fotard el lector que en esta clase de operaciones aduaneras no se garan
tizan eficientemente los intereses fiscales, pues por una parte no se rinde
caucién a favor del Fisco, y por otra parte, a veces se ordena se rinda cau-
c1én global, 1o cual ni una ni otra son garantfas suficientes a favor del Fi

co, sumando a lo amterior que en las zonas francas o recintos fiscales autor

zados para que opexren las Industrias de Exportacidn Neta o Industrias Mixtas
carecen de Oficina de Control Aduznero, operando en ellas a veces un Delega-
do Fiscal que por ser un empleado del Ministerio de Hacienda pagado con emol
mentos provenientes de dichas Empresas, se vuelve un empleado mds al servici
de un patrono perticular y deja de ser el fiel representante de los interese
del Estado y como consecuencia del Fisco, esta ley de Fomento de Exportacion
y su Reglamento, en su capftulo relativo al "Régimen Adusnero" debe ser obje.
t0 de sustancizles reformas, en el sentido de dejar clara la intervencidn de
1z autoridad aduamera y del Delegado Fiscal en todas las operaciones que se .
realicen dentro de las zonas francas y recintos fiscales, y garantizar la in.
ternacién de las mercanc{as en todo caso con garantfa bancaria u otra caucidr
eficiente, para que el Estado pueda deducir responsabilidades pecumiarias y

sanciones administrativas en caso de infracciones a las disposiciones conteni
des en la ley y su Reglamento; reformas que podrfan consistir en otorgar a 13
Dirececidn General de Aduanas Jurisdiccidén para conocer de las infracciones, -
imponer sanciones y multas, cancelar beneficios fiscales y establecer Oficins
aduaneras, dentro de las zonas francas, en todo caso, Ya que las Aduanas tie
nen todos 1os mecanismos necesarios para ejecutar tales sanciones, Actualmen
te los organismos que tienen dicha competenciz siguen la polftica de "dejar

hacery deJjar pasar", con lo cual se causan grandes perjuicics al Fisco.
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95 Artfoulos 20, 21, 22, 35 y 36 del Reglamento General de Zonas Francas

Algunog Estados han estimado necesario desde bace mucho tiempo favorecer
el degarrollo de su Comercio Exterior y, de un modo genexral, el comercio in-
ternacional, concedlendo exencién de derechos e impuestos de importacién sin
limitecién de tiempo, de mercancfas que se introducen en una parte de su terri.
torio en la que por lo general se les congiders como fuera de su territorio -
aduanero. Las mercancfas introducidas de esta manera no estdn sometidas al -
control habatual de la Aduana,

Esa parte del territorio llamado "Zona Franca" en el presente también co-
nocida en algunos pafges con otros términos, como “"Puerto Franco" y "Depésito
Franco”.

Bn lo relativo a esta materia se puede distinguir entre las zonas francas

comerciales y las gzonag francas industriales. I¥En las zonas francas comercis-

les las operaciones autorizadas se limitan por lo general a las que son nece-
sarias para la comservacidén de las mercanc{as y las manipulaciones corrientes
destinadas a mejorar la presentacidén o la ealidad comercial de la mercancia o
g condlcionarla para el transporte. En las zonas francas industriales se au-
torizan operaciones de perfeccionamiento,

Aunque se considera por lo general que las mercancias introducidas en -
zonasg francas no estdn situadas en el territorio aduznero en lo que respecta
a derechos e impuestos de importacidn, se les puede aplicar ciertas disposicio-
nes del Estado en ouestién: es el caso de ciertos controles dentro de la zona
franca para agsegurarse de ls regularided de lag operaciones que en ella se -

efectdan,



I1a2s mercanc{as procedentes del territorio aduanero y que se introducen
en una zona franca, generalmente se benefician de la exencién o del reembolso
de los derechos e impuestos de importacién y de los derechos e impuestos inte
riores que se conceden con motivo de la exportacidn.

En el supuesto de que las mercancfas que no fueron sometidas a operacio-
nes de perfeccionamiento puedan, al salir de zona franca, introducirse en el
territorio aduanero paras su eonsumoy se les aplican los derechos e impuestos
de importacidén como s1 se tratase de mercaderfas importadas directamente del
extranjero. En cambio, a las mercasncias extranjeras jue hayan sido sometidas
a operaciones de perfeccionamiento en el interior de la zona franca y gque ge
beneficiaron de una exencidn o de un reembolso de los derechos e impuestos -
cuando se introdujeron en zona franca, se les aplican reglas particulares de
imposicién de acuerdo con la legismlacidn nacional respectiva,

En algunos Estados se conceden en la totaladad del territorio facilidades
aduaneras comparables a las que caracterizen las zonas francas, dentro del —-
marco de otros regfmenes aduaneros, como: El Régimen ae DepSsito de Aduanas,
21 Régimen del Drawback, La Admisidén Temporal Para Perfeccionamiento Activo o
el Trénsito Aduanero,

Zonas francas comerclalegs y zonas francas industriales,

En las zonas francas comerciales las mercancias se admi‘en en espera de
su destino posterior, estando normalmente prohibido elaborarlag o transformar-
lag. Bn lag zonas francas industriales, las mercancias que se admiten pueden
someterse a las operacilones de perfeccionamiento que se hayan autorizado,

Ademds de las operaciones de carga, descazga, transbordo o almacenamienw-
to, las mercancfas admitidas en una zona franca comercial deberdn poder ser
objeto de las operaciones necesarias para asegurar su congervacidn y de las
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manipuleciones oxrdinarias destinadas a mejorar su presentscidén o su ealidad
comereial, o acondicionarlas para el transporte, tales como la divisién o -
reunién de bultos, la formacién de lotes, la clasificacién de mercaderfas y
el cambio de embalaje.

En nuestra legislacién nacional tenemos el "Reglamento General de Zonas
Francas".

Veamos oomo operen las garantias.

El Art. 20, dice: "la entrega de maquinaria, equipo, repuegtos y acce-

sorios, para ls produccién de una empresa ya calificada, se podrd hacer sin

necesldad de garantfa, mediante Recibos Provisionales autorizados por la Adua-

na, y en los que se indicard Unicamente el nombre del consignatario, el valor
de las mercancfas, su peso total en kilogramds, ndmero de bultos y clagifica-
cién arancelaria genérica. Dichos reecibos, acompafiados de la documentacién -
correspondiente, deberdn ser formalizades dentro de los "treinta dfash siguier
tes a dicha entrega, en P8lizas Provisionales.

Iz entregs de los mismos artfculos, antes de ser calificada la empresa,

también podrd hacerse por medio de Recibos Provisionales, con la presentacidn

de la Licencia Previa, otorgada por el Minister:0o de Hacienda, la comprobacién

de haberse rendido la caucibén global a que se refiere el Art. 36 de la ley

de Fomento de Exportaciones y demds documentos necesarios. Dichos Recibos -
deberdn ser formalizados en P8lizas Provisionales, en la misma forma y plazo
establecidos en el inciso anterior, etc,

Art. 21.. las materias primas, productos sem-elaborados o intermedios,
envages, empaques, muestras, patrones, lubricantes y combustibles destinados
a formar parte del producto final de una empresa calificada como Industria -

de BExportacidén Neta, situsda en Zona Franca, podrdn a criterio de 1la autoridad
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aduanera, ser entregados al consignatario, tan pronte 1a Aduana los reciba

del transportista, la entrega se hard sin exigir gorantfs y por medio de Rew

cibog Provisionasles autorizados por la Adusna, en los que se indicard ¢mica-
mente el nombre del consignatario, valor de la mercancfa, su peso bruto, nd-
mero de bultos y clasificacidn arancelaria genérica,

Dichas mercancias quedarfn bajo la responsabilidad del comsignatario y
a su disposicidn, pero la autoridad adunanera podrd tomar las medidas que consi

dere convenientes para ejercer el control fiscal, etce.

Art. 22.. lLas mercancias sefialadas en el artfculo anterior, consignadas
en Recibos Provisionales, deberdn salir como productos tdérminados dentro de
los 90 dfas siguientes al de su entregas, lo cual se comprobard con la Péliza
de Exportacién respectiva, la que se presentard dentro de ese mismo término a
la Aduana Interventora para cancelar el Reeibo Provisional.

Transcurrido ese plazo sin haberse exportado los productos terminados,
la entrega se formalizard en P8liza de Permanencia a Plazo. ILas Aduanas ligui.
dardn en la PSliza los gravémenes correspondientes como s1 se tratara de una

importacidén, y snotarén al final la expresion "SIN GARANTI", cuando la empres-

sa ya estuviere czlificada, o "CON GCAUCION GIOBAL si no lo estuviere,

Art, 35.- Cualquier infraccidn a las disposiciones de este Reglamento -

gque constituya defraudacidén al Fisco o esté encaminada a ello, as{ como la ex~

traccién de mercader{as de unz Zona Franca en forma ilegal, serd sancionada de
conformidad a la Ley lepresivz del Contrabando de Mercaderias y de la Defrau-
dacién de la Renta de Aduanas.

Art., 36.-~ En caso de que una empresa incurra en log recargos previstos
en las letras a) y b) de la Regla XVII de lz Tarifa de Aforos, las Adusnas li-
quidardn A Pago el 5% de recargo, como si el registro se hubiere solicitado a

examen,



Comentario:

Notard el lector que la entrega de las mercaderfas ya ses en los casos de
maguinaria, equipo, repuestos y accesorios, as{ como lag materias primas, pro-
ductos semi-elaborados o intermedios, envases, empaques, muestras, patrones,
lut ~icantes y combustibles, etc., las disposiciones del Reglamento General de

Zona Franca, establece que se hard sin garantfs, s1 goza de los beneficios y si

éstos estdn pendientes con caucidén global,

Considero ocue para garantizaxr al Pisco el pleno cumplimiento de las dis-—
posiciones que regulan las operaciones adusneras en una zona franca o recinto
fiscal es necesario tue la internacién de todas las mercancfas a estas zonas
se hagen medisnte caicién o garantfag bancarlas, esto por la mismas naturaleza
de las mercancfas jue 1ngresan z gona franca. Y por otra psrte en toda zons
francz debe funcionar una oficine aduaners para un control mfs efectivo ce las
mercancias que estdn sujetas a ser exportadas, Considero que de la. maners como
estd regulada esta situacidén los intereses fiscales no se encuentran plenamen-
te garantizados, lo cual da lugar a muchos casos de defraudacién.

S1 bien es cierto que el Art. 27, regula los casgos "cuando los productes
terminados szalgan de una zona franca para ser introducidos al territorio nacio-

nal, la autoridad aduanera exigird al interesado la presentacién de la autoriza-

c1én a que se refiere el Art. 25 en su caso, (o sea a la autorizacién para po-
der enajgenar libres de gravdmenes sus productos terminados a personas natura-~
les o jurfdicas que gocen del derecho de importar al pafs libres de gravémenes),
vy las P8lizas respectivas, formuladas de conformidad a las leyes aduanerass vi-

gentes, acompaiiadas de los documentos correspondientes, para ser ligquidados a

pago o a franquicia, segin el caso, en formularios oficiales".- Considera que
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estas operaciones autorizadas por los Ministerios de Economfz y de Hacienda
son injustas con relzacién al comerciante nacional, ya que éstos por la misme
clese de mercanc{as pagan aforos altos e impuestos internos que lo hacen bula
nerables con relacién a loszprecios a que puedan vender los industriales, En
estos casos g1 los referidos Ministerios conceden esas autorizaciones que sea
con la condicién de gue los industriales paguen los aforos gue pagan por las
mismas mercancfas los comerciantes para que exista equidad o justicia tributa.
ria,

Por otra parte en casos de defraudacién sl Fisco, este Reglamento debe
regular las sanciones no remitiéndolo a 1la Iey Represiva del Contrabando y
Defraudacién de la Renta de Aduanas, ni a la Regla XVII de la Tarifa de Afo-
ros, sino que debe hacerlo con sanciones pecuniarias fuertes, y con procedi-
mientos administrativos de fdeil splicacidén. En los casos de estas leyes y
Reglamentos, estoy de acuerdo en que se den miltiples facilidades, peroc esto
no indica que dejemos a un lado el interés fiscal y protejemos abiertamente

el interés particular, lo cual ocurre en la prdctica,

CAPITUIO IV
CONCLUSIONES:

Ha quedado plenamente establecido que en las importaciones definitivas
no existe caucibn a favor del Fisco como consecuencla de la operacién sduane-
ra de que se trata, sencillamente porgue las mercancias no son entregadas al
importador si éste previamente no cancela a favor del Fisco la totalidad de
los derechos adusneros, rmpuestos, tasas, contribuciones, multas y demfs re~
cargos que fueren aplicables con motivo de la importecién o internacién al

pafs; si el interesado no cumple con la obligacidén que le impone ese docu-
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mento oficial denominado "P8liza de Importacién®, no recibe esa conira pres-
tacién de le autoridad aduanera, o sea, la entrega de las mercancfas. Ios -
motivos o razones no interesan, la ley Aduanera aplicable al caso planteado =~
presume abandono tdeito, y lleve a las mercancfas s la venta en pfblica subase
ta, y del producto de dicha venta se hace el pago de los derechos que le corres.
ponde, O dicho en otras pslabras, el Estado en estos casos no necesita cau-
c1én para asegurarse el pago de los derechos de importacidn porque goza de -
prenda legal sobre las mercancfas, con el privilegio de hacerse pager prefe-
rencialmente los Impuestos com relacién a otros cfeditos que puedan existir en
contra del Importador, ys que la ley establece claramente que del importe de
la subasta se pagard 1o que corresponde al Flaco com motivo dc la importacidén
vy el remanente si1 lo hubiere se entregard al propietario. Este régimen se de-
nomina "Régimen de Importacién Definitiva®, o sea, el destino final gue el —-

duefio o consignatario de a las mercancfas, para que sean consumidas en el pafs,

Otros regfmenes en los cuales no se exige caueibn, son los regimenes en
los cuales los titulares gozan de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial,
de beneficios otorgados por leyes especiales de Fomento, en los cuales las mer-
cancfas gozan de franguicia adusnera, Y en aquellos otros regimenes aduaneros
especlales como son aquellos de mercaderf{as jue ingresan al pafs temporalmen-
te con el objeto de ser 'ransformados sustancialmente y luego ser reexporta-
dos en su totalidad fuera del Mercado Comin Centroamericano, los cuales son
amparados durante su permanencis transitoria en el pafs bajo "Pélizas de Pex-
manencia a Plazos", re;uladas por la Iey de Fomento de Bzxportaciones, y rela-
tivas a aquellas empresas calificadas como Industrias de Exportacidn Neta que

operan en Zonas rFrancas o recintos fiscales, . ] .



- 94 -

BEn esta clase de operaciones aduzneras como y2 s¢ d4ijo no se exige "cau-
cién" a favor del Fisco porque las mercancias gque sod internadas al pafs no se
hace para que sean consumidas sino que ¢on el objeto de ser transformadas y
reexportadas, y poraue la ley establece los mecanismos necesarios de control
para asegurarge de que efectivamente esas mercanci{as no se quedan dentro del
pals y sean reexportadas fuera del 4rea centroamericana lo cual se comprueba
ante la Secreterf{a de Hacienda con las P8lizas de Reexportacidén debidamente -
liguidadas por la Aduana interventora, Y tasubién por otya eircunstancia muy
especlal, y es el caso de que sl los beneficiarios de estas concesiones violan
estas leyes o susreglamentos dietados al efecto, se hacen acreedores de fuer-
ies sancioneg y hasta el caso de que tengan que enfrentarse a un proceso penal
por el delito de defraudacién tipificados por la Iey Represiva del Contrabando
de Mercaderfas y de la Defraudacién de la Renta de Aduanas.

Se ve pues claramente que los cagsos de operaciones aduaneras en 10s cua-
les se rinde caucidn a favor del Fisco son aquellos en los cualeg el duefio o
consignatario no pagé de inmediato los impuestos al Figco y sin embargo hay
desplazamiento de lss mercancfas hacia ellos, en log cuales el Fisco para no
correr el riesgo de ser burlado en sus intereses econdmicos, ya que se despren-
de materialmente de la prenda, exige al interesado que rinda una caucidn que
cubra totalmente los derechos aduaneros, impuestos, tasas, contribuciones, -
multas y demds recargos que fueren aplicables, caucidén que puede ser en efec-
tivo, garant{a banearia, Certificados o Bonos, etc.

Uno de los regimenes en los cuales interviene el Fisco para asegurar el

pago efectivo de los impuestos es el de Importador Provisional, establecido

en el Art.10 del Reglamento de la Forma y Presentacidén de P8lizas en las Aduanas
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de la Repflblica y de los Agentes de Aduanas; a esta clasg de operaciones se
acogen las personas que gozan de los bemneflicios que establene el Convenio Cene
troamericano de Incentivos Fiscales el Desarrollo Industwial y Leyes especiales
de Fomento, y que se encuentra en espers de la franquicia corréspondiente, pa-
ra que una vez sea sprobada &sta por la Direccidn de Aduamms, solicitar a la
Adusna interventora la formulacidn de la P6liza de Importaeién a Franguicia,
procediendo la devolucidn de la caucidn s1 se otorgd en efectivo o cuando la
fianza es bapncaria o en otra forma, su cancelacidén; o dicho en otra forma, en
estos cagos el interesado pide que formslice la operacién Provisional en P6li-
z2 de Franguicia, ;ituaciones en lag cuales con relacidén al procedimiento que
deben cumplirse parz que les sea otorgada la franguicia, son los egtablecidos
en el Art. 24 de la Iey de Fomento Industrial, reformada, e instructivos emi-
tidos al efecto por la Secretarfa de Hacienda.

los otros casos son los relativos a los Regimenes de Importacién Pempo-
ral, regulados en los Artfculos 12, 13 y 14 del mismo Reglamento que ya anali-
zamos, en los cuales las causas de estos registros temporales son los estable-
cidos por la expresada ley, pero sus efectos con relacién a las importacioe-—
nes provisionales son los mismos en cuanto a que la caucidén debe llenar los
mismos requisitos que la caucidén otorgada para las importaciones Provisiona-
les. FEn ambos reg{menes el Fisco se goarantiza plenamente el pago de los de-
rechos de importacién, impuestos, tasas, multas, contridbuciones y demds recar-
sos que fueren apliecables.

Tamwb1én es necesario caucionar los derechos de importacidén y conexos on
los casos de los regimenes de PSlizas de Depdsito, que estdn regulados por el
Reglamento de Almacenes Privados de Depbsito Fiscal, en los cuales la caucidn
no se rinde por cada operacién adusnera sino que los Almacenes Privados de De-

pésito Fiecal, de conformidad al Art. 6 de dicho BReglamento rinden wma caucién.
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global que consiste generazlmente en una PSliza Flotante de Seguro, aprobads
por la Corte de Cuentas de la 2epdblica, en una cantidad que a juicio de di~-
cho organismo puede cubrir el pago de los 1mpuestos, derechos y demds carpos
fisecales que se adeuden o que dieren origen las operaciones aduaneras que se
realicen. Io relativo 3 estas operaciones se expuso al comentar los Artfcu-
los 2, 6, 9, 1C, 11, 12 y 13 del Heglamento de slmacenes Privados de Depdsi-
to Figeal.

Y tenemos como conclusiones finales las relativas a que no debemos con~
fundir al Fisco, con otros entes jurfdicos como los gue se citan en nuestra -
Constitucién Pol{tica en el TLtulo V, “inisterio Pfblico. T{tulo en el cual

el Art. 97 dice: Z1 Ministerio PUblico serd ejercido por el Fiscal General de

la Repfblica, el Procurador General de Pobres y los demfs funcionarios gue -

determine la Ley.

El Art. 99 dice: "Corresponde al Fiscal Genersl de la Repdblica eilc.etc.,
L2 competencia que estas disposiciones legales da al Fiscal General de 1la 2p-
pdblica se relacions con log fines polfticos ; sociales del Estado, de segu-~
ridad interior del Estado; representar al Istado en casos de acusacién en ma-
teria penal y nada tiene que ver en el aspecto puramente econdémico, pues pa-
ra llensar este campo d; la actividad financiera del Zstado nuestra Constitu~
c1én crea la figura jurfdica denominado "FISCO", que como lo hemos dejado es-
tablecido es sindnimo de Haecienda Pdblaica o Erario Nacional 0 si se gulere -
de Tesoro Pdblico,

Adn mds deseo referirme tanmbién a la actividad que desarrolla la Corte

de Cuentas de la Repfblica para la fiscalizacidn del manejo de las finanzas

piblicas. Al respecto el Art, 128 de nuestra Constitucién Polftica dice: "La

fisealizacién de la Hacienda PSblica en general y de la ejecucidén del Presu—-
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pueste en particular, estard a cargo de un orgenismo independiente del Poder
Ejecutivo, que se denominard Corte de Cuentas de la Repdblica, y que tendrd -
las siguientes atribuciones: (Numerales del 1 al 7); el numeral 4, dice: "Fis-
calizar la gestién econdémica de las instituciones y empresas estatales de ca-
rdcter auténomo y de las entidades que se costeen con fondos del Erario o que
reciban subvencidén del mismo, Esta fiscalizacidén se hard de manera adecuads
a la naturaleza y fines del organismo de que se trata, de acuerdo con lo que
a2l respecto determine la Iey.

Comentario:

BEn el desempefio de sus atribuciones la Corte de Cuentas actda en el do-

ble aspecto administrativo y Jjurisdiccional para fiscalizar la gestifn de la

Hacienda Pblica en general y la ejecucidn del Presupuesto en particular.

Ia fiscalizacién a que se refiere este Art. 128 C.P., no debe confundir-
se con el aspecto "Fisco™ 3 que se refiere precisamente ese mismo Tftulo VIII,
Hacienda Pdblica, aunque tiene relacidén pero en el agpecto puramente de fisca-
lizar la gestién de la Hacienda P8blica.

Ia actividad de la Corte de Cuentas como ustedes lo comprenderdn es de-
garrollada por dicha Imnstitucién a través de dos esencialfsimss modalidades
de control., Ia intervencién Preventiva y la Intervencidén a Posteriori.

I2 primera se eJerce en dos formas, una sobre el ingreso y otra sobre el
casto. Bsta consiste en la intervencidén que realizs la Corte para analizar -
1la legalidad de un acto antes de que éste se ejecute y por consiguiente pue-
de aprobar su ejecucién o impedirla cvando no esté enmarcado en la ley, de--
creto, reglamento o instructivo, Zsto lo hace el Istsdo por redic de drcho
orgenismo como mdxima gerantia, ya qne siempre resulte mejor rrevenir que -

sancionar, o dicho en otras palabras, se tiende a proteger la Hocienda Pdblica
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¥ @ los funcionarios que han intervenido en una operacién, para el cago en
und actividad aduanera.

Ahora bien, la Intervencién a Posteriori, se verifica a travds de dos fo
mage Ia Adminigtrativa y la Jurisdiceionsl,

1a Intervencién a Posteriori Administrativa tiene como finalidad que las

cuontas rendidas sean depuradas y completadas antes de ser sometidas a la in=
texvencidn jurisdiccional y se verifiea por medio de los Departamentos recpec
tivos de la Gorte de Guentas, mediante un personal técnico compuesto de erama
nagéres y relatores.

Ia Intexvencidén a Posteriori Jurisdiccional, se efectda de manera perié-

dica por medio del Juicio de Cuentas,

Con 1o dicko anterrormente resulta fdcil establecer que el objeto del
Juicio de cuentas es el de determinar de manera definitiva las pérdidas ocasi
nadas al Tesoro Piblico, al Patrimonio del Estado o de cualguier otra Imstitu.
cidn del Estado o de cuzalquier otra Institucidén o Empresa sujeta a la fiscali.
zaeién de la Corte de Cuentas.

De todo lo dicho se concluye gue de acuerdo a las atribuciones seflaladas
en el Art. 128, la Corte de Cuentas, es el instrumento de la soberanfs del -
pueblo para fiscalizar las administraciones pdblicas. Bs decir, que si el pue-
blo tiene el derecho de comprobar directamente el manejo de los fondos pébli-
cos, resulta que al no poder todo el pueblo por sf verificar tal fiscalizaciér
deberd hacerlo por medio de sus representantes, que son los que constituyen 1s
Asamblea, pero como la Asamblea no es un drgano adecuadamente téenico para rea
lizar una tarea de tal naturaleza, ha designado y nada menos que en virtud de
una ley fundamental, a la Corte de Cuentas para que la realice y posteriormen-

te le rinda informe anual de su actividad.
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Is anterior caracterfstics le da a la Corte de Cuentas una ealidad de

"Organigmo imdirectamente nombrado por el poder soberano pyra fiscalizar la

Adminigtracién financiera, y en tal sentido puede decirse que la Corte de Cue

tas desarrolla su tarea de control por delegacibn de la Asamblea.

Perdg eoncluir este trebajo técmico solomente me rests decir qus en -
todas les operaciomes aduaneras, ya seen, Definitivas, Provisionales, Temf)o-‘
rales, de Depdaito, de Permanencis a Plazos, etc. siempre interviene un Dele-
gade de la Corte de Cuentas de la Repfblica, para llenar esa tarea de fiscali
zioidn de la actividad financiera del Estado, con el fin #specffico de garan-
tizar al mfiximo los intereses de le Hacienda P¥blica, a que se refiere el Art
121 de nuestra Constitucién Polftica; por lo que en ningin caso puede entende
gse que esta fiscalizacién se refiere al ente jurfdico "Fisco" que brevemente

hemos comentado,yque en conclusién podemos decir que es el Estado mismo cuan-

do interviene en asuntos patrimoniales,
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