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PREAMBULTOEO

Cuando hablamos de proteccidn arancelaria, conviene
hacer de antemano una distincidn previa, para evitar confu--
siones ulteriores, ertre lo que se denomina "Proteccidn Arag
celaria Nominal" y "Proteccidn Arancelaria Neta". La prims-
ra se fundamenta en el concepto de "Tasa Arancelaria Nomi-
nal", -el derecho de importacion dividido por el valor CIF
de las importaciones-. La segunda, tiene su base en la "ta-
sa efectiva de proteccidn" que consiste o representa la inc_
dencia de los derechos de importacidn sobre el valor agrega-
do del producto, considerando tsmbién la tarifs nominal so--

bre cada insumo utilizado en la produccidn del bien.

De manera que, cuando nos referimos y cuantificamos
la proteccidn arancelaria en este trabajo, serd sobre la ba-
se nominal, por cuanto la neta para establecerla, precisa
una laboriosidad de datos y squipo técnico, que es imposible

involucrarla en este modesto tems.

Aclarado lo anterior, y refiriéndonos al esquema an
general, hacemos la observacidén de gue partimos del princi--
pio de que la proteccidén aduanera ss una de las medidas que
dentro de la politica industrial procura el cumplaimiento de
los objetivos que sustenta el proceso de industrializacidn )
por lo tanto condiciona, en cierta medida, la estructura fa-

bril proyectada.



Aplicando lo snterior al csso concreto de nuestro -
pais y en el tiempo que lo hemos circunscrito, nos hs resul-
tado por consiguiente, obligatorio aludir al grado de politi
ca industrial existente antes como después del fendmeno inte
gracionista, conserv.ndo naturalmente los limites estricta--

mente necesarios, pare no distraer nuestro fin principsal.

’

Y en funcidn de nuestro tema especifico, hemos divi-
dido las dos Ultimas décedas de nuestro desarrollo econdmico
en los lapsos histéricos de pre-integracidén y de integracidn,
porque constituyen fronterss cronoldgicas e histdricas bien
delimitadas de los periodos en que se ha operado y acciona -

el fendmeno que nos ocupa.

En el primer periodo, zafirmamos que hubo una politi-
ca i1ndustrial muy incipiente. De aqui que una definida poli
tica de proteccidn a ancelaria en funcidn fabril no 1la hubo.
Lo evidencia también el cardcter del sistema tarifsrio preva
leciente. Este perifodo constituye los dltimos afios en que -
nuestro pais desarrolld su aspectoc econdmico social en formsa
independiente del ulterior proceso integracionista, y que re

sume, ademds, tods una tradicidn en el campo arancelario.

El segundo perfodo corresoonde a la participacidn de
nuestro pais en el Programs de Integracidn Econdmica; parti-
cipacidn que imprime una nueva modaslidad tanto 2 la politaica

industrial y consecuentemente 2 la proteccidn arancelaris. -



Es acentuada la influencia de la politica de sustitucidn de

importaciones, de orientacidén 1ntegracicnista, y la adopcidn
del nuevo instrumental tarifario. En estz época, si bien se
advierten manifiestos adelantos en dichas esferas, hay tam--
bién serias tergiverctaciones en la politica industrial regio
nal y por ende nacional. 5Surge como consecusncia limitacio-
nes en ls trayectoria arancelaria. No habiendos una aplica--
ci1dn clara y manifiesta de los postulados integracionistas -
en el aspecto fabril, ls operatividad de la tarifa aduanera

consiguientemente se limita.

En las postrimerias del segundo periodo es evidents
la crisis de la politica industrial centroamericana y como -
derivacidén, la szlvadorefia. Esta ya no es de cardcter for--
mal sino que adquiere proporciones estructurales. La tasa -
de crecimiento industrial del pais se mantiene muy baja. La
saturacidén de las ramas 1ndustriales existentes resulta noto
ria,

Es en esta fase, precisamente, en donde mejor se aob-
serva la inaplicacidén del programa industrial integracionis-
ta, gue concluye en el planteamiento de fdrmulas que no son
lo suficiente para encarar las causas del problema manufactu
rero salvadorefio y centroamericano. La politica arancslaris,
por consiguiente, continda en su estancamiento a falta de de

finidos svances en la politica industrial.



De lo antesrior, se concluye, gue existe necesidad -
apremiante de puntuazlizar la politica industrial centroamera
cana y nacional, para gque dentro de asta oraentacidn dsfini-
da, se proceda al empleo de métodos y de técnica arancelarac

que coadyuve & reali ar los fines manufactureros perseguidos



CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL ARANCEL ADUANERD

En materia de politics comercisl, largo ha sido el -
debate entre las dos tendencias antitétices: libre cambio y

proteccionismo.

o

La politica librecambista no viene @ ser mds gue el
reflejo en el 4mbito econdmico ainternacional del laiberalis--
mo, 0 sea aquella politica que es opuesta a cualquier inter-
ferencia del Estado en el terreno de las relaciones econdmi-
cas. Tiene camo base ls doctrina de los costos comparativos
La politica proteccionista, por el contrario, aboga por med1
das de defensa econdmica contra la competencia extesrna, sus-

piciada por el Estado.

S1 nos concretamos sobre esta Ultima y anslizamos le
conjuncidn de la politica industrial y comercial en el con--
texto de la politica econdmicea de un pals, estaremos sn el -

marco de Jjurisdiliccidn de nuestro tema.

Y entre los instrumentos gque la politics proteccio--
nista emplea para su desarrollo aparece el arancel quse no es
mds que la tarifs de derechos gus causa l1la importacidn de -
mercancias del exterior. Este arancel puede tener como fin
aumentar, los ingresos del Estado o perseguir ung proteccidr
como medio de 1mpulsar la produccidn nacional del articulo -

sujeto a impuesto.



El i1mpacto 1nmedisto de los aranceles ss sobre los -
precios Y los costos de las mercancias en cuestidn. El efsc
to més general de los aranceles sobre los precios es crear -
un diferencisl en el precio y el costo i1nternacional de las -
mercancia afectada. 5San arsnceles, suponiendo unz competen-
Cla pura y pasando por alto los costos del transporte y de -
gue la técnica esta dada, es sabido que el precio de cual- -
quier mercanciz intercambiada tenderda ser 2l mismo en todos
los paises. Introduzcamos un arencel y su precio serd dife-
rente en ese pals a su precio en el psis o los paises sumi--
nistrados. En el caso de un arancel, el diferencial de prs-

c10, serd 1gqual al importe del arancel.

La politica, entonces, de cardcter proteccionista ha
ocupado el arancel como medio pzra defender las industrias -
incipientss 8n los paises subdesarrollados como también en -
las metrdpolis indus.risles ante ofensives comerciales de -

paises competidores.

51 nos situamos en paises en desarrollo y dentro de
una politica de sustituciones, camo en el caso da los paises
latinoamericanos, lo que se trata, o me)ar dicho lo gue debse
perseguirse es un nivel ds proteccidn nscional, basado esn -
factores caomo 1) la cuantia de la tasa o porcentaje del dere
cho de importacidén; 2) ls proporcidn de valor agregado por

la industrie (costo de elaboracidén o manufacturera) en el -



precio final del producto y 3) el gravamen aplicado (y efec-
tivamente utilizado) a la i1mportacion de las materias primas

y productos intermedios empleados.

En la prédctica, esta politica de sustitucién de im--
portaciones ha devenido en costos @ltos de las actividades -

fabriles y falta de eficiencia econdmica.

De agqul la necssidad de demostrar sl papel relativo
gue Jjuega el impussto de importacidn dentro de un complejo -
de situaciones, que s1 no se coordinan, resultan i1noficiosos

los aranceles propugnados.



CAPITULO I

PERIODO PRE-INTEGRACIONISTA

I.- POLITICA INDUSTRIAL Y ARANCELARIA NACIONAL

A) Inicios de la Politica Industraal.

En el principio de 1la década de los afios cuarents, 1a
necesidad de la industrializacidn se hizo mds evidente, debi
do a la imposibilidad de aimportar los productos que regular-
mente necesitébamos, a causa del conflicto bélico ainternacig

nal (1939 - 1945).

La atmdésfera pro-industrial existente en el resto de
esa década y la siguiente permitia que los sectorss praivados
plantearan 21 Gobierno la necesidad de un proteccionismo --
aduanero para la industria en general; gque s8 pidiera la li-
beracién de aforos para las msterias primas de industrias co
mo la jabonera, sujeta a fuerte competencia por parte de Hopn
duras y Guatemala; gue se crearan 1ndustrias "artafaiciales”,
como los fésforos y loceria, cuyas plantas producian con al-
tos costos y deficiente calidad y que no lograron por tales
circunstancias sobrevivir posteriormente; gue se debatiera -
pdblicamente el problema del maquinismo versus artesanado en
actividades como la del calzado, cultivo del algoddén y la -

panela.l/

1/FUENTE: Periddicos y drganos de publicidad
de las Asociaciones Comerciales e Industris
les de la épocs.



Estos antecedentes, las divisas acumuladas en dicha
década y los a@ltos precios del café gue prevalecieron en las
subsiguientes afios de los caincuenta, permitid la incursidn -
de capitales inactivos de origen agrario y otros de proceden
cia extranjera en el ssector manufacturero, con las limitacio
nes que el mismo csmpo fabril permitia. De esta manera sur-
gieron actividades nuevas como las del cemento, café soluble,
muebles de aluminio, manufacturs de calzado y textil. Todo
esto se caomplementaba con el establecimiento de los instru--
mentos legales y la creacidn de instituciones que 8 continua
ci1dn detallamos y gue permitieron una mejor canalizacidn de

las 1niciativas anteriormente seficladas.

En el orden legislativo, se2 emitid la Ley de Fomento
de la Industria del Cemento y mds tarde se dictd una ley de
cardcter mds general, como lo fué la Ley de Fomento de Indus
trias de Transformasc.dn en 1952. Se legisld en forma protec
tiva para actividades tradicionales como la del henequén, es
tableciendo cuotas de aimportacidn paras ests fibra asi como -
el sefialamiento de precios méximos para la venta de sacos de
este producto. Asimismo se estudiaba las condiciones y pers

pectivas gue ofrecia la industria textil nacaionsl.

En materia anstitucional, se fundd el Instituto Sal-
vadorefio de Fomento de la Produccién (INSAFOP) en 1955 que -

tenia por objetoc fomentar la produccidn en los ramos agrope-



cuarios, minero e i1ndustrial y atender sus respectivas nece-

s1dades crediticias.

Eatas actividades i1ndustriales se velan reforzadas,
por la politica econdmica gubernamental seguida en los cam--
pos de la infraestructura y comercial. En la primera se con
siguid l1ls fundacidén de la Comisidn Ejecutiva del Puerto de -
Acajutla en 1952; el funcionamiento de la Empresa Hidrosléc-
trica del Rio Lempa en 1954 y la construccidén de la Rresa -
del Lago de Guija en 1957. Se llevd a cabo, ademds, la -
construccidn de la Carretera del Litoral en 1958, la cusl -
completd el transporte terrestre de la Carretera Interameri-
cana. Dentro de la politica comercial, se concertaron trata
dos bilaterasles con Guatemala y Nicaragua en 1551, con Costa
Rica en 1953 y con Honduras en 1957 con el propdsito delibe-
rado de adquirir mercados adicionales al local, restringido
por el bsjo poder adguisitaivo de la poblacidn, y aungue en -
los paises vecinos este problema tenia una existencia eviden
te también es cierto que en el dres centroamericana habia un

mdrgen de demanda insatisfecha.

Naturalmente en estas condiciones econdmicas genera-
les e andustriales en partacular, no puede hablarse de la -
existencisa de una definida politica industrial salvadorefia,
porque ésta supone un grado de coherencia, continuidad y ef1

cacia de medidas y objetivos; pero si podemos referirnos a -



la generacidén en esta época de los elementos de la misma. -
Habia, entonces, un grado iniciel de politica industrial en

esta gsfersa.

B) Politica Ara celaria vigente

Los elementos formativos de la politica industrial -
salvadorefia no eran en este periodo capaces de impulsar una
politica arancelaria protsccionista. Habis cierta tendencia
de esta naturaleza para ramas productoras de bienes de consu
mo no duraderos sn su gran mayoris, como era el caso de las
cervezsas, gaseosas, cigarrillos, jabones y calzsdo, cuyo ti-
po de proteccién oscilaba entre 38% a 3194%. La expansidn de
estas actividades era de tal grado que ya se operaba el fend

meno de la sustitucidn de importsciones.

Sin smbargo, tales hechos eran de un radio limitado
y por lo tanto no constituia una orientacidn sistematizada.
No existia por consiguiente, racionalizacidn en cuanto a ac-

tividades a proteger ni en qué grado hacerlo.

De manera que, exceptuando los casos citados, la po-
litica arancelaria salvadorena funcionaba como un medio pre-
ponderantemente fiscal, teniendo como objetivos principales,
contribuir al equilibrio presupuestario y al pago de la deu-
da pudblica. Su vinculacidn a la politica comercial hacia -

ue participara de la indefinicidn de ésta, en cusnto no se
p ’



practicaba un libre comercio absoluto como tampoco ejercis -

un proteccionismo delaibsrado.

Todo esto se concretabs y traducia en el empleo de -
uns tarifa absoluta oue contenia derechos aduaneros proclai--
ves a la tendencia f.sczl, en los cuales pesaba no gl fomen-
to econdmico de ciertas actividedes industriales, sino el -
afdn de 1mposicion aduaneras altas para solventar difaicults-

des de orden financiero.

IT.- ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ARANCELARIA

Ls estructura arancelaria naclonal estaba constitui-
da por ls Nomenclaturs y sus respectivos derechas aduaneraos,
gue conjuntamente formaban la Tsrifa de Aforos, ls cual como
observaremos a continuacidn, se manteni2 rezagada con respec

to @ 18 técnaca aren elaria de 1l época.

A) Nomenclatura Arancelaria

Durante los afios 1950-60 estuvo vigente en El Salva
dor la Tarifs de Aforos (Décima Edicidn) del sfioc de 1941, la

cual tenia como base 13 Nomenclatura de Bruselass de 1913.

La Nomenclatura, o sea, "la liste codificada" que em
plean lzs aduanas para regastrar los productos gue se camer-

clalizan con el exterior, se clasificaba en secciones, titu-



los, capitulos, divisiones, subdivisiones y partidss, deter-
minadas por combinaciones de ndmergs cuyss cifras se separa-
ban por medio de guiones, formando cuatro cantidades; la pri
mera de las cuales constaba de tres cifras gue indicaba las
secciones, el titulo y capitulo respectivamente. E1 ndmero
que seguia al praimer guicn expresaba la divisidn y el siguien
te sefialaba la subdivisidn. El dltimo determinaba el ndmero
de ls orden de la partida. Con un ejemplo se entenderd lo -
antaerior:
Rubro: 242-3-01-004 : Cinturones de cuero con hebilla

de marfil, carey, concha nacar,
metal plateado o dorado.

Secc1dn
2 Titulo
4 Capitulo
2 Divisidn
3 Subdivisidn
0l Partida
004

La divisidn antes descrita ers demasiada extensa y -
de un detalle perjudicial gue recargaba demasiado el arancel
y hecia complicado su manejo porque dificultabs la clasifica
cidn de productos nuevos no mencionados en él. Wallich y -
Adler, apuntaba & propdsito de ésto, que "el arancel salva-
dorefio tenia varias partidas de una misma subdivisidn o daivi

sién en las cuales aparecian aforos i1dénticos, lo que contri

buia a que la tarifa fuera innecesariamente voluminosa y com



1/

plicada”,.

Ls clasificacidn, o método de agrupamiento de las -
mercancias -gue aparecian en las secciones, capitulos, etc.-
seqguian el principio segln el grado de elsboracidn de las -
mismas, mucho mds rigurosa gue la Clasificacidn Uniforme del
Comercio Internacional (CUCI), la cual en cambio, no sdlo se
basabz en este principio sinc también subsidiariamente en la
naturaleza de la materis prima. La unilaterslidad de la No-
menclatura Arancelaris de Bruselas (1913) estabz refiida con
el uso que otras nomenclaturas hacian para sus respectivas -
clasificaciones, empleando en forma raciocnal los principios
tales como el uso de la mercancia, el de la materia prima vy

8l grado de elsboracidn de los articulos.

La exclusividad del principio del grado de slabora--
cidn de las mercancits, que smpleaba la Nomenclatura de Bru-
selas (1913), contribuia a la inefectividad del arancel parsa
sus fines fiscales y scentuaba el grado de atraso que mante-
nia en relacidn con otras dsl Continente. Durante esta é&po-
ca, Unicamente El Salvador, Guatemala, Pansamd y Bolivia, man

tenian en vigor esta nomenclatura tradicional en Latinoaméri

1/ Proyecciones Econdémicas de las Finanzas Pdblicas.
Un estudio experamental para E£1 Salvador.
H.C. Wallich y J. Adler. 1949.



B) Derechos Adusneros. Tarifs

Durante el periodo gue estamos analizando de 1950 a
1960, E1 Salvador aplicaba los derechos aduaneros contenidos
en 1la Tarifa del afio de 1941 (Décima Edicidn), calificada co
mo tarifa doble, porque poseia arancelas generales y prefe--
renclales, en los cuales prevalecia el aforo especifico so--
bre el ad-valorem. Se aplicaba, ademds, 1mpuestos adiciona-
les de efecto equivalente, tales como los siguientes: recar-
go del 1 6 2% sobre los derschos computados; derechos sobre
conocimiento de embarque ($ 1l.oo por cada § 500.00 del valor
de ls i1mportaciodn, hasta un méximum de $ 1l0.o0o0 para importa-

ciones de § 5.000.00 & més).

El aforo esp cifico se basaba gensralmente en el pe-

350 bruto de 1las mercaderias y se expresaba en ddlares norte-
2/

americanos por cads 100 kilos. = El aforo ad-ualarem sg -~

aplicaba preferentemente a 1la importacidn de articulos espe-

ciales, tales como animales vivos, maderas, aceites, combus-

tibles, automdviles, joyerias o metales preciosos, fundamen-

i/ Memorandum Adicional de 1la Secretaria sobre el
Proyecto de NAUCA. E.C.N. 12 AC 17/25. Add 1
CEPAL, Pdg. 16.

2/ Obra citads. Wsllich y Adler.



tdndose en el valor neto de dichos productos en el mercado -
de origen. Este sistema tenia su ventaja y desventaja. La

primera consistlia en la facilidad de tasacidn de los arance-
les y la consiguiente dificultad para evadirlas por medio de
falsas declaraciones; y la desventaja aparecia en que el va-
lor especifico gravaba con mayor fuerza las clases méds bara-
tas de cualqguier producto, mientras su peso en términos de -
valor de la mercancia, variaba en razdén inversa de los cam--
bios de su precio, o como se ha dicho, '"la utilizacidén del -
peso bruto como base de imposicidn de derechos especifaicos,

tenia como consecuencia que 2l equivalente ad-valorem de los
derechos declinaba a medida que sumentaba el precio de los -

1/

articulos gravados". —

Naturalmente esta tarifa voluminosa y complicada, con
el uso preferente del derecho especifico, exiglia una revisidn

urgente.

Esto se hizo evidente, a principios de este periodo
(1950), por lo cual se nombré una Comisidén para que procedig

ra a verificar las reformas necesarias.

Rhora bisen, la estructuraz de los derechos aduaneros,
caontenidos en la Tarifa de Aforos del afio de 1941 y sus res-

pectivas protecciones arancelarias nominales puede apreciar-

1/ Obra citada. Wallich y Adler.



se en el cuadro No. 1 adjunto, para el afio de 1955.

En la industria tradicional, las geseosas gozaban de
un 671% y la cerveza de un 106%. Los cigarrillos que repre-
sentaba la produccidn principal del ramo tabacalero tenia -
una proteccidén de 190%. La industria del calzado tenia una
defensa de 3,194%. En cambio en las industrias textil y te-
neria, la proteccidén era inferior por muchas y variadas cir-
cunstancias. La industria textil tenia aforos bajos. Los -
aforos, segln la tarifa del afio de 1941, sefialaba, por ejem-
plo, para los géneros de algoddn crudo una proteccidén del -
20% y para las telas de algodén blanqueadas fijaba un 21%. -
Para enmendar esta situacidn se emitid el Decreto Legislati-
vo No. 324 en 1949 por medio del cual se elevaron los arance
les para doce partidas arancelarias textiles, reformando la
mencionada tarifa. La proteccidn para los géneros de algo--
dén crudec subid de 20% a 58%; para las telas de algoddn de -
21% a 48% de proteccidén. Sin embargo, @ pesar de esta defen
sa, la industria textil mantuvo una situacidn i1nvariable de-
bido a factores econdmicos. Entre ellos pueden citarse los
bs jos 1ngresos de la poblacidn y consecuentemente su débil -
poder adquisitivo. Considerando tedricamente que la elasti-
cidad i1ngreso de la demanda estd dada por la relacidn - -
£ 0Q = 4L Y donde Q e Y representan las cantidades demandadas

Q Y
por la poblacidn y el ingreso, respectivamente, entonces la

elasticidad-ingreso de la demande puede definirse como la --



CUADRDEO No. 1

PRIODTECCION ARANCELARIA NOMINAL SOBRE CIERTO
TIPO DE INDUSTRIAS

1 95 5
INDUSTRIA TRADICIONAL PROTECCION ARANCELARIA NOMINAL (%)
(TARIFA DE 1941)

Cervezsa 106
GCaseosas 671

Leche en polvo 57

Trigo para moler 6
Cigarraillaos 190

Hilo de Algodén crudo para tejer 16

Telas de algoddn blanqueadas 21-48
Género de algoddn crudo 20-58
Camisas de algoddn -

Sacos de heneguén 42
Jabones para tocador 38
Jabones para lavar 88
Muebles de madera 104

Cueros preparados 19

Cueros sin curtar 190
Zapatos 3,194

Café solubls 22

INDUSTRIA INTERMEDIA Y METALICA

Varilla de hierro 9
Muebles de hierro y scero 22
Bisagras 16
Cables de cobre para conducir elect. 10
Bombillos 1ncandescentes 2
Refrigeradoras 3
Pinturas preparadas al aceite 23
Acido Sulfdraico 18
Abonos nitrogenados, fosfatados 315
Envases de vidrio 19
Machetes 65
Cemento 18
MAGQUINARIA

Mdguinas para trabajar metales

Médquinas pare imprenta

Mdquinas textil y accesorios ]
Méquinas para zapatos

Médquinas para fabricar jabones y

aceite 7

&HENWNWW



CUADRD No. 1 (Continuacidn)

PROTECCION ARANCELARIA NOMINAL (%)

MAQUINARIA (TARIFA DE 1941)

Motores Eléctricos
Hornos y crisoles
Camiones

Maguinaria para cueros

[nsRENNEN W)

FUENTE: Aranceles Tarifa 1841 y
Anuario Estadistico 1855.

NOTA : No se han incluido en estos cdlculos los
impuestos adicionales de efecto equivalentes
al impuesto de importaczidn.



relacidén entre la variacidn relativa de la cantidad demanda-
da y la variacidn relativa del ingreso; el resultado de esa

relacidn se conoce por coeficiente de elasticidad-ingreso de
la demanda. Retornando al caso concreto gque nos ocupa, otro
de los factores gque 1zo mantener en una situscidn i1nvaria--
ble a l2 i1ndustria textil, a pesar de las medidas de protec-
c16n arancelsaria fue el hecho de que los incrementos habidos
en el i1ngreso no acusaban incrementos significativos en la -
demanda de productos textiles, es decir, gque la elasticidad-
ingreso de la demanda del tipo de textiles producidos esra re
lativamente baja. La i1ndustria de la Teneria, como hemos vig
to anteriormente, durante los afios a8 que nos estamos refirier
do no tuvo mayor crecaimiento. En materia arancelaria estabar
en franca desventa)a con resoecto a 13 industria del calzado.
Los cueros sin curtair, que constituis 1a materis prima de ss-
taes fdbricaes tenis uia proteccidn de 190% y en cambio los cug
ros preparados mantenian un 19% en este orden. En estas cir-
cunstancias la ausenclia de la proteccidn efectiva en esta in-

dustria sra evidente.

La industria intermedia gue no tenia en ese entonces
ningdn desarrollo, gozaha de aforos relativamente menores; -
pero en muchos casos,altos, dada la finalidad del aforo gue
era de orientacidn faiscal. Asi, los abonos nitrogenados y -
fosfatados tenisn una proteccidn nominal de 315%, los cablses

de cobre para conducir electricidad tenian un 10%, los mache



tes un 65%, y las pinturas un 28%.

Los aforos para las maquanarias y equlipos gozahban -
del arancel mds bajo pero aun asi siempre existian casos 2n
los cuales se perfileba la tendencia fiscel y no la inten- -
c16én declarada de proteger y, ldégicamente, fomentar ls indus
tria. Por ejemplo 1la maquinaria textil y sus accesorios te-
nia un egquivalente ad-valorem del 17%, los motores eléctri--

cos el 6% y demés maquinaris oscilaba entre 3% al B8%.

Los gravdmenes medios a l1la importacidén por grupo de
productos (Porcientos ad-valorem brutos) para el afo de 1956,

1/

puede apreciarse por el cusdro siguiente: =

EL SALVADDR

Bienes de consumo no duraderos 32.9 %
Bienes de consu~o duraderos 17.3 %
fiaterias Praimas 16.0 %
Combustible y Lubricantes 71.2 %
Bienes de Capital 8.5 %

i/ Repercusiones fiscales a la equiparacidn de
impuestos a la importacidn y de laibre
comercio en Centroamérica CEPAL. Pdg. 32.
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ITI.- SISTEMA ARANCELARIO Y SECTOR MANUFACTURERO

A) Arancel e Industriss Tradicionales y Nuevas

Las industrias productords de bienes de consumo no -
duradero, denominada. comunmente "tradicionales" tenian un -
cardcter preponderante, dentro de la estructure industrial -

salvadorefia en los afios que estamos analizando.

£1 cuadro gue a continuacidn se expone ratifica lo -

daicho.
EL SALUYADOR: Estructura del Sector
Industria Manufacturers

Industrasas Industrias no
Afos Tradaicionales Tradicionales
1950 8?% 13%
1954 87% 139
1958 92% B%

FUENTE: Cafras del Banco Central.

Ahora bien, dentro del grupo tradiconal de industrias
existian ramas que tenian una buena proteccidn arancelaria y
otras que estaban desprotegidas. Pertenecian a las primeras

las industrias productoras de alimentos, calzado, vestuario,

bebidas y tabaco, jabdén y aceites vegetales. Actividades -



menufactureras no protegidas convenientemente lo eran tipicae

mente las 1industrias textiles y teneria.

A la par gue se desarrollaban las industrieas anterior
mente citadas, surgien otras que puedan denominarse nusvas,
tales como le del cernenta, el calzado mecanizado, materiales
de construccidgn, cafgé soluble, etc. En esta clase de indus-
trias la proteccidn aduansra resultd insignificante. Por -
ejemplo, la industria del cemento tuvo en la mayor parte de
los afios cincuenta, una proteccidén del 18%. Esta i1ndustrais
mds bien se desarrolld posteriormsnte por otro tipo de pre--
rrogativas, entre las cuales figuraban las franquicias de de
rechos sobre meaquinaria, materiales de construccidn, materias
primas, exencidn de 1mpuestos de exportacidén al cemento ela-
borado en fdbrica, etec. La misma produccidn de café solubls
se 1nicid con una prnteccidn del 22%. El resto de las indus
trias nacientes de corécter intermedio y metdlicas carecie--
ron de una proteccidn industrial deliberada. S5i muchas de -
ellas encontraron aranceles altos se debic a los fines de re

caudacidn fiscal que i1mperaba.

En suma, podemos decir, que la industria nacional de
este periodo, carecid en sus tres cuartas partes de una poli
tica arancelaria efectiva, es decir, no se caontd con los be-
neficios de una proteccidn arancelaris sistemdtica y racio--

nal con objetivos fabrales.



B) Ritmo Industrial y Factores no Arancelarios

Durante los afios de 1950-60 hubo dos etapas diferen-

ciadas en relacidn al desarrollo industrial, Ls primera --

abarca los afios de 1950 & 1957 de franco progresoc fabril vy

en el que privd una .asa de crecimiento promedio del 6.3%,

o

diferencia de la siguiente etspa gue va de los afios 1958 a -
1960, en la cusal la tasa de crecimiento 1industrial fue de -

2.8%.

Es digno de notar, y a propdsito de lo anterior, que
los primeros afios citados evidentemente muestran gue la al-
ta tasa de crecimiento promedio anual del producto industrial
tuvo como estimulo general los altos precios del café en el
mercado mundial. En los restantes de la década, la tenden--

cla a8 la baja de este producto, constaituyd la caracteristica.

S1 observamos el cuadro No. 2, gue se refiere a la -
relacidn del Producto Territorial Bruto y del Sector Indus--
tri1al, se advierte que éste Ultimo crsecio proporcionalmente
hasta el afio de 1956 y se mantuvo estPancado a finsles de 1la

década .



CUADRPSO No. 2

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO A PRECIOS DE 1962
POR ANDS (1950 - 1960) Y SECTOR INDUSTRIAL

(En I1llones de Colones)

ANOS TOTAL INDUSTRIAL
1950 935.0 139.2
1951 953.0 134.1
1952 1,024.8 155.9
1953 1,098.1 165.4
1954 1,110.9 179.3
1955 1,168.0 185.7
1956 1,259.6 206.2
1957 1,326.7 213.4
1958 1,335.5 213.9
1959 1,355.1 217.4
1960 1,411.8 232,2

FUENTE: Cifras del Banco Central de

Reserva de E1 Salvador.




Para apreclar mejor el desarrollo de las ramas prin-
cipales qus componia el grupo tradicional, hemos sefialado en
el cuadro No. 3 la cuantificacicn en cifras absolutas del va
lor agregado operado en el sector de la industria manufactu-
rera, durante los afi s de 1951, 1956 y 1959. Sobresale por
su orden, el desarrocllo de lss ramas alimenticiss, hbebidas vy
calzado, las que aumentaron orogresivamente; y en segundo lu
gar aparece conh un ritmo menor y mds bien lento, la indus- -
tria del tabaco. En tercer lugar, figuran las i1industrias -
textiles y tenerias las que prdcticamente permanecieron estd

ticas en su produccidn.

£l valor agregado de cada una de las produccionses -~
tradicionales, expresadas en porcentajes sobre el total, de
acuerdp al cuadro No. 4 resultan ser los siguientes: 1la 1in-
dustria de alimentos se mantuvo en un 50% en 1951; en 43% en
1956 y en 48% en 195+, La de bebidas sefiald el 15% en 1951;
el 18% en 1956 y el 17% en 1959. La de calzado indicdé 16% -
en 1951; 18% en 1956 y de 19% en 1959. En cambio la indus--
tria textil tuvo un decremento en sus porcentajes: 8% en --

1951; 7% en 1956 y 6% en 1959.

Sianslizamos el cuadro No. 5, en el cual se relacio-
na con fines comparativos el promsdio del valor agregado ds
las i1ndustrias tradicionales, intermedias y metdlicas en el
periodo 1950-58, se observa de manera general lo que hemos -

afirmado antes, o sea, la preponderancia de las industrias -



EL SALVACOR:

CUADRODO

3

VALOR AGREGADG DE LAS

INDUSTRIAS TRADICIONALES

(En Colones a Precios Corrientes)

1951
58,937.306
17,736.573

7,839.328

10,052.656

19,430.893

3,602,200

1,471.495

1956
62,106,073
26,003.758
12,718,197

10,934,498

26,010.920

3,616.620

1,799.942

1959
75,295,742
27,188.445
10,225,427

10,323.786

28,484 .358

3,756.661

1,751.485

119,070.451

143,190.008

157,025.904

20 ALIMENTGS
21 BEBIDAS
22 TABACO
23 TEXTILES
24 CALZADD Y
VESTUARIO
28 IMPRENTAS
29 CUERGS Y
TENERIAS
TDTAL
FUENTE:

Datos dsel Banco Central ds

Reserva de El1 Salvador.



CUADROUO No. 4

EL SALVYADOR: VALOR AGREGADO DE LAS
INDUSTRIAS TRADICIONALES

(En Ma1llones de Colones 8 Prscios Corrientes)

1951 % 1956 % 1959
20 ALIMENTOS 59 50 62 43 75
21 BEBIDAS 18 15 26 18 27
22 TABACO 3 7 13 9 10
23 TEXTILES 10 B 11 7 10
24 CALZADD Y
VESTUARID 19 16 26 18 28
28 IMPRENTAS 4 3 4 3 4
29 CUEROS Y
TENERIAS 1 - 2 1 2
119 144 156

FUENTE: Cafrss del Banco Centrsl ds
Reserva de El Sslvador.



CUADRDO No. 5

EL SALVADOR: VALOR AGREGADO DEL SECTOR

INDUSTRIA MANUFACTURERA

(M1llones de Colones)

INDUSTRIAS TRADICIONALES

PERTIODO

1950 - 58

Productos Alimenticios
Calzado y Vestuario
Bebidas

Textiles

Tabaco

Industrias de la Maders
Muebles y Accesorios
Imprentas y similares
Cuerps y Tenerias

Industrias Diversas

INDUSTRIAS INTERNMEDIAS

Papel, Cartdn y Deraivados
Productos de Caucho
Productos Quimicos
Productos de Petrdleo

Productos Minerales no
metdlicos

(Promedio)

60.
25.
22.
10.
10.
0.5
2.

4.
3.
4-

143.5

PERTITIODOS

1959 - 68
(Promedio)

102
44

16

11

37




CUADRD No. 5 (Continueacaidn)

INDUSTRIAS METALICAS

1) Industrias Metdlicas
Bdsicas

2) Industrias Metdlicas

3) Mequinaria, excepto
Eléctraica

4) Maquinaris y Aparatos
Eléctracos

5) Equipo de Transporte

PERTIODO®O

PERIODOSG

1950 - 58
(Promedio)

FUENTE: Porcentszjes obtenideos de cifras
globales presentadas por el
Banco Central de Reserva de

£l Salvador.

1959 - 68
(Promedio)

19.4



tradicionales en la estructura industrial salvadorefia, el -
aparecimiento de 1ndustrias intermedias con un valor superio
@ slgunas de aquellas, tales como los productos minerales no
metdlicos y los productos quimicos y el surgimiento de las -

industrias metdlicas con un ritmo menor.

Estas 1ndustrias recientes 1niciaban su desenvolvi--

miento a8l impulso de estimulos no arancelarios.

Se desarrollaban ante el atrsctivo y a la vez estimu
lo de una serie de factores socieles y econdmicos tales como
el crecimiento y urbanizacidn de la poblacidn, a 1la red de -
transportes y comunicaciones y a los mercados extra salvado-
refios que 1ban apareciendo paulatinamente. Ademds, la faci-
lidad de abastecimiento de bienes de cspital, de materias -~
primas y combustibles de origen externo que se efectuaban vy
a la ampliscidn de 1. capeacidad de generacidn de energia --
eléctrica, que en esta época ocurria, permitis gque los cos--

tos de industriss nacientes se redujeran.

La estructura arancelaria, entonces, se reflejaba -
en el proceso de sustitucion de importaciones gque entonces -
se operaha. A través del cuadro No. 6 advertimos dicho pro-
ceso en los Bienes de Consumo, Materias Praimas y Bisnes de -
Capital, durante los afios de 1951 y 1956 y 1962. El desarrg
llo de 1las industrias productoras de bienss de consumo no di

radero permitia abastecer el mercado local y evitaba 1la 1im--
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portacidén de estos articulos; se logrsba que la industris -
preponderante en el pais se colmase con materias primas na--
cionales en buena medida y que la importacidn de bienes des -~
capital necesarios para ese ritmo industrial, no fuera exi--

gente.

Este desarrollo manufacturero, también puede apre- -
ciarse por el sndlisis del cuadro No. 7, el cual nos 1ndicsa
la relacidn entre el sector manufacturero del pais y 13 acti
vidad artesanal. Ya en 8l afio de 1951, aun cuando el numero
de establecimientos fabriles es relativamente menor que los
artesanales, el valor agregado es el 77% y el personal ocupa
do constituye el 45%. En el afio de 1956 y respondiendo al -
auge 1ndustrial operado en los primeros de la década cincuen
ta, el sector manufacturero crece notablemente, manteniendo
sus posiciones en 1961, con respecto a8l valeor agregado y de-
creciendo comparativemente con respecto a 1la actividad arte-

sanal en el numeroc de establecimientos y personal ocupado.

Finalmente, podemos decir, después de la exposicidn
de los distintos indicadores establecidos, gue la proteccidn
arancelaria se manifestdé en el campo de las ramas tradicions
les en forma parcial. Que este proteccidn fue de cardcter -
esponténec y sin ninguna racionalizacidn. Sin embargo esta
proteccidn contribuyd @ que estas industriss se fortalecie--

ran y lograran sustaituir importaciones. Permitid ademds, -
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que nuestra exportacidn manufacturera se expandiera en el -~
resto de los paises centroamericanos. Esto dltimo se com- -
prueba por medio del cuadro No. 8, el cual demuestra la pro-
gresividad de la gxportacidn de los bienes manufacturados en
los afios de 1954 3 1Y 32. Fainalmente, dada la tendencia fis-
cal de la proteccidn arsncelaria operada en la década cin- -
cuenta, como ya hemos referido, no tuvo efectos positivos di
rectos en el deserrollo industrisl; sin embargo, cabe presu-
mir que si hubo algun efecto indirecto, pues la politica aran
celaria permitid aumentos adicionales en los ingresos del -
Estado que en alguna medada fueron invertidos en obras de in
fraestructura que han representsdo atractivo al elemental -
desarrollo industrial como ss el caso de la Carretera del Li

toral, l1la Press Hidrosléctrica 5 de Noviembre, etc.



CUADRO No. 8

CUADRD XVI - 6

EXPORTACION DE BIENES MANUFACTLRADOS EN RELACION A
EXPORTACIONES TOTALES, 1954 - 1958

(M1llones de Colones Corrientes)

EXPORTACION EXPORTACION
N BIENES BIENES NO EXPORTACION PORCENTAJE
ANOS MANUFACTURADUS MANUFACTURADOS TOTAL MANUFACTUR
1 + 3
(1) (2) (3) (4)
1954 10.7 251.9 262.6 4.1
1955 11. 256.4 267.3 4.1
1956 12.4 269.4 281.8 4.4
1957 25.7 320.4 346.2 7.4
1958 27.4 262.7 290.1 9.4
1959 40.4 243.3 283.4 14.3
1960 54.8 237.3 292.0 18.8
1961 61.9 235.8 297.,7 20.9
1962 93.1 247.7 340.8 27,3

FUENTE: Caepitulo XVI Programa Industrial, CONAPLAN;
Diciembre de 1964.



CAPITULO TI

PERIODO INTEGRACIONISTA

I.- POLITICA TINDUSTRTAL Y ARANCELARIA

A.- Institucidn Industrial Centroamericana y Nacional

El Programa de Integracidn Econdmica Centroamericansa
definid claramente la politica industrizl regional a segu1r.i
Proyectaba estimulos peara gue la eccidn de la 1inicaiativas pri
véda se orientarz haciz 8l eslcblecaimiento, fortalecimiento
y ampliacidn de las esctividades menufactursraos. Sus instru-
maentos gensrales lo constituian la creacidn de la Zona ds L1
bre Comercio y la sestructurascidn de la Tarifs Comdn, Esta -
“dltima encaminade a promover la produccidn interna y facili-
tar la compra en el exterior de las materiss primas, produc-
tos intermedios y bionas de capitel necssarios para la indus
tria y que no pudieran producirse en ¢l dres. Al mismo tiem
po cresba instrumentos selectivos como a1l Régimen de Indus--
trias Centroamericanas de Integrecidn y el funcaionamiento -
del Banco Centroamericano, llamadcs por su misma natursleza
a transformar la estructura industrizl vigente, lo cual ofrg

cia perspectaivas a la integracidn en cuanto a produccidn en

1/ Los problemas de la Politics Industrial
Centroamericens. SIECA/CEC.1II Prov.
Enero 1864,



mayores sscalas, especizlizacidn y modernizacidn de maguina-

riaz y equipo,

Dentro de ests politice industrial y en lo concer---
niente 3 las medidas crediticiss, ls institucidn bédsica la -~
constaituiz el Banco Centrosmericano de Integracidn Econdmi-~
ca (BCIE), cuyas operaciones financieras tendrian una orien-
tacidn cefinida haciea proyectos de integrascidn o de directo

interés regional,

Em este esquema industriel proyectado, Jugeba papel
fundamental sl Régimen cde Industriss de Integracidn, gue con

ceptuabs 8 éstes, como aquellas sctividades manufactureras -
nuevas, compuestas de una o mds plantas, cuya capacidad mini
ma requeria qus tuvieran accesoc a3l mercaco comln pars operar
en condicianes razon blemente econdmicas y competitivas y -~
ques para su establecimiento se necesitabs gque se efsctuara -
sobre beses de equidsad y reciprocidad, @ fin de que todos y

cada uno de los paises centrogmericenos obtuvieran progresi-

1
vamente bensficios scondmicos. —/

Otro ainstrumento importsnte ers el Convenic de Incen
tivos Fiscales al Dessrrollo Incdustrisl, tendiente a gue la

accidn del Estado se orisntars de modo principal, & favors--

1/ Convenio sobre el Régimen de Industriss
Centroamericenas de Integracidn.



cer las industrias productoras cde bienes de capital y mate--
ri1gs praimas 1industrizles, asili como zquellas que utilizaran -~
altas proporciones de mano de obra, i1nsumcs, productos semi-~

elaborados y envases Jle origen centroamericano.

Este Convenioc y el Arancsel Uniforme de Importacidn,
proyectaban establecer una relaciin ce 1gusldad tenciente s
evitar que las actividadses wvroductivas se locslizaran sn de-
terminados paises, obedeciendc 8 disparidades criginadas en
factores artificiales, por ejemplo -distintos niveles de im-
pogicidn arancelaris y diferentes tasss y beneficics fisca--
les- y no 8n razdn de diferencizs en les condiciones rsales
de costos. Por otra parte, la zccid4n del BCIE, se considera
ba que estshs llamsde @ coadyuvsr en la tarea de reducir las
disparidasdes existentess entra los paises centroamericanos, -
en cuanto 8l grado relstivo ds dessrrollo de la infraestruc-

tura scondmica.

Existia, por otre parte, sl propdsito de sentar las
bezses para implantar un sistems scondmico amnliaments compe-
titivo en dimensidn regiensl que sstablecisra condiciones -
propias para aumentar la productividad, mejorar la calidad -
de los productos y reducir los coustos y precios. Por otra -
Jarte y en lo que se refiere s industrias que por sus carsc-
teristicas técnicas y econdmices y par el tamafio relativamen
te pequefio del mercado comin darian lugear al establecimien-

to de una sdla plantc o de un ndmero muy reducido de ellas,



instrumentos como el Régimen de Industrias y la misms Tarifa
Arancelaria permitiria establacer un minimum de garantiss en

beneficio de los interesas del consumidor.,

Persiguiendo el prancipio de la competitividad se dg
clard contrerio a los objetivos de la integracidn econdmics,
lss prdctices, acuerdos entro emprescs comarclsles o i1ndus--
triales gue tendieran a restringir la competenciz o 8 limi--

tar el intercambio comercizl entre los peisses,

Subyacente en sstos principlos y objetivos se encon-
trzba, nzturalmente, 18 teoris ce la expansidn interna a tra
vés de la industirializacidn preconizads por la CEPAL, Se -~
presentaba entonces, la sustitucion de i1mportacionss como -
una finslidad gradusl que era necesario alcanzar y gue podia
resumirse como sl proceso, mediante sl cual se lograba la -
produccidén de bienes dentro de un mercado gue antes se 1mpor
taban de terceros paises, siemprs y cuando este se encontra-
re debidamente protegido. Con ssto se lograba mayor oportu-
nided de inversidn real, formacidn de espiritu empresaraisl vy
volumen de empleo en gl campo pr fsrentemente manufacture- -

Y

o

Tales eran las lineas directrices de la politicz in-

dustriel regional gue marceron nueve orientacidén a la politi

1/ Una reflexi6n acerca de la Integracidn
Econdmica Centroamericenza. E. Lizams,.
Revista de Integiacaidn BID-INTAL.
Novismbre de 187C.



ca fabril incipiente que privaba a principics de la década -
de los sesenta en nuestro pais. El1 Salvador, como &l resto

de los paises centroamericanos, trataba de adaptarse a less -
nuevas condiciones y se iniclabe de hecho un periodo de tran
sitoriedad, en 8l cual las caracteristices principales se -

analizan sequidamente:

El 1mpulso locsl de industrializacidn gue sSe proyec-
taba en los afics cincuenta, se vid robustecido por realiza--
ciones da orden institucionel y legal. En efscto en 1962, -
se cred el Instituto Sslvadorefio de Fomento Industraial --
(INSAFI) con el objeto de servir de instrumento activo del -
Estado en materia industrial, limitando de esta manera, los
amplios fFines gue se habhiz sefzalado el Instituto Salvadorefic
de Fomento de la Pro-duccidn (INSAFOP) a quien sustaituyd. En
1961, se resmplazd le Ley de Fomento de Industrias de Trans-
formacidén gue estaba vigente desde 1952, por lo Ley de fomen
to Industrisl, cuye finalidad era fomentar las empresas gue
emplearan procedimigntos i1ndustrizles eficientes y modarnos.
Esta ley fue reformada a su vez en 1967 con el objeto de ade
cuarla al ritmo industrisl imperante. Luego, en 1962, ss 1ins
titucionalizdé el Consejo Nacional de Planificacidén y Coordi-
nacidén Econdmica de la Nacidn (CONAPLAN) a fin de lograr una
utilizacidn eficiente de los recursos nacionales, el desarrg

llo econdmico y un mejor nivel de vidse psra sus habitantes,

fstas basss Lnstitucionales y legalses creadas a ni--



vel nacional operaban con la realizacidn de las medidss in--
dustrizles integracionistas, que &n este periodo de transi--
cidn, El Salvador empleaba, Ahora baien, la peculiaridad de
la politics industria. nacional en esta fsse, en cuanto.al -
resultsedo de 1la influencia integracionistas, se expresaba an
la prdctica incompleta gue ss hacis de los instrumentos le--

galmente establecidos.

En efecto, E1 Salvador, intensificd su nivel de sus-
titucidn de importaciones, sl amparo y mediante la aplaicacidn
de l1la tsraifa arancelaria uniforme y le ampliacidn de la zona
de libre comercio. Participd de los beneficios emanados de
las disposiciongs espscialgs sobre la politice de desarrollo |
de la industria de hiledos y tejidos planos de algoddn. Obtu
vo beneficios de la Resolucidn No. 26, del Consejo Ejecutivo
del Tratado General, consistente en la cancelacidn de fran--
quiciss aduanerss para las importaciones extra csntroesmerica
nas, parsa los srticulos producidcs sn la regidn en condicilo-
nes adecuadas de calidad, cantidad y precio; rssolucaidn a 1la
cual se encuentran amparadas treinta y tres empresass manufag

tureras salvadorefias.

Sin embargc, este avznce industriasl nacional, se hsa
visto contrarrestado por la tesrdis aplicacidn regional del -
Convenio Centrosmericano de Incentivos Fiscales sl Desarro--
llo Industrial, suscrito en 1962 y vigente hastas en 1969. -~

La demors en la vigerclia de ests convenio ha provocedo dis--



torsiones en la localizacidn de las inversiones, duplicacidn
de plantes, y le concesidn de sstimulos competitivos exorbi-
tantes en detrimento de las finanzas gubernamentales, en ca-
da uno de los psisses dsel dres y por consiguiente en el nuses-
tro.

Por otra parte, el Convenlio sobre el Régimen de In--
dustrias Centroamericanas cde Integracidn, columna vertebral
de la nuevs orientacidn industrisl regional, y llamado & re-
gular las denominadas "Industrias Bdsicas", no tuvo préctica
mente ningun efecto para E1l Sslvador. Esto se debid funda--
mentalmente a causas tanto de orden regional como nacianal.
De cardcter integrocionistss fueron, su aplicacidn demorada
en extremo, lo que le resto efectividad y operatividad. Adse
mds sste instrumento, desde los principios de su elaboracidn,
firma y posterior vicasncia constituyd tems de controversia -~
lo cual se reflejd en la redaccidn del documento en términos
muy generales y en un lenguaje algo obscuro, lo gue resultd
casl de inmediato, en interpretzciones contradictoriss. i/ -
Se le calificd acremente de sistema industrizl monopolists,
tanto dentro como fuers de Centroamérica. A los proysctos -

industrizsles acogidos 8l Régimen se les obstaculizd la finan

ciacidn oportuna y sostenids. 2/ E1l Salvador, en particular,

i/ Intsgrzcidn Econdmica y Distribucidn Regional
de Actividades Industriales. IMiguel S. Weonczek.

2/ E1 financiamiento externo e Integracidn en
América Latina. Pdg. 210-215. M.S. Weonczek.
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desde un praincipic se mostrd adverso al mencionado sistema -~
industrial. Todo esto contribuyd al fracasw del Régimsn de
Industrias como motor y pivote del intento de transformacidn
manufecturero centrcsmericano y contribuyé poderosamente a -
las 1mpliceciones contradictorias a que en ests cempo hs arr
bado la cuestidn i1ndustrial centroomericana con sus grsves -

perjuicios para la perspective manufscturera nacional.

Como sustituto real, por lz fslte de operatividad -
del Convenio a gue hemos aludido, se cred a 1nicistiva de El
Salvador, el "Sistema Esnecisl ds Promocidn de Actividades -
Productivas", 1/ el cuel ss concibid como uN MEC3NlsmMoO pecu-
liar destinado a estimular =21 establecimisnto de i1ndustraias
nueves en la zona, de carécter elternstivo y paralslo al fun

cionamiento del Rég:.1en de Incustrias, pero sin los alcances

manufactureros gque éste suponia pars ls regidn.

Este sistema ha sido el instrumento predilecto guess
ha ocupedo en nuestro pais pzrs la promocidn de actividadss
fabriles nuevas, por su fdcil expedicidn si1 se comparan con
las del Convenio y por exlgirse ccmo requisito fundzmentsl,
la satisfaccidn, por parte de la emowresa, del cincuenta por
ciento ds 1la demanda reginn3l existente. A este sistema se

han acogido en nuestro pais cuatro actividades 1ndustriales:

1/ Resolucidn No. 8 del Acta No. 2 del
Consejo Ejecutaivce del Tratadc General.



Implementos Agricolss, Bombillos pare Alumbrado, Tubos Fluo-

rascentes y Acicdn Sulfdraico.

En resumen, 3sta préctice industriel szlvadorefia, -
distanciada del esquema tedrico del programe industrial cen-
treamericano, a causa de fendmenos globales integracionistas
como nacionales, did como resultado el fortalecimiento y am-
pliscidn de lss ramss industrisles productoras de bienes de
consumo no duradero y a 13 promocidn e instalacidn de ramas
industriales elaboradoras de bienes de consumo duradero, la
cuales desarrollaron sus capscidades de i1nstalacidn gracias
al Arancel Unifcrme gLentroamericano y la expansidn de la zo
na re libre comercio, dessrrolldndose relativamente y en fo
ma temporal; trayectoria que finalizd al término de la décs

da cuando esta paute entrd en contradiccidn con la politica

[£)

industrial invertebrada e inconclusa de cardcter centroamer

Cano.

B) Esquema de la Politics Arancelaria

Definida 1ls politice industriasl centrosmesricsna y e
proceso de sustitucidn de i1moortsciones que ésta auspiciaba
en los términos que se ha descrito anteriormente, se estruc
turd le respectiva politica arancelaris, que consistia fund,
mentalmente en el establecimientoc ds un régimen de libre an
tercambio entrs los paises centroamericanos con el propdsat:

ne constitulr, tan {-onto las condiciones fusran propicias,



una unidn adusnera entre sus territorios.

Més tarde, en el Traetado General dse Integracidn Eco-
némica Centroamzricr1e, se concibid cemo mercado comdn a 13
conjuncidn de los dos aspectes arriba citados, aun cuando -
desde sl punto de vista tedrico este Ultimo término i1mplica
no sélo la zons de libre comercio y la unidn aduanera, sino
también lo concerniente "3 la eliminacidn de todo impedimen-
to que se ononga 8 la librea circulacidn de las msno de obra,
del capital entre los territorios sduaneros en cuestidn, y -
la armonizacidén de las politicss nacionales y de las instatl
ciones (Leyes comunses de trab3jo, politicas agricolas comu--
nes, formas comunes de opersr los bzncos, etc.) por medio de

la accidn de los Gobiernos Miembros". i/

De esta manera la Integracidn Econdmica Centroameri-
cana smpleaba en una forma muy peculiar el término "Mercado

Comun",

Ahora bien, la zona de libre comercio consistia en -
suprimir los derechos da aduena y otros impedimentos gue obs
teculizsban llevar a csbo un comercio completo entrs los psi
ses centroamericsnos de sus respectivas producciones. Y la

Unidn Adusnera implicaeba 13 aplicacidn de una tarifa externa

i/ "El Mercado Comdn Centrosmericano”.
J. Pincus., Pédg. 36,



comin 3 las i1mportaciones procedentes de terceros paises,

La primera se llevd a cabo en la Regidn griginalmen-
te con la suscripcidn del "Tratsdo Multilateral de Libre Co-
mercia e Integracidn Econdmica Centrnazmericasna’, firmado en
1958 por los cinco paisses. Este i1nstrumento persequia obte-
ner el libre comercio en el dree medianta una “realizacidn -
progresiva", es decir, conceader libre comercic al principlo,
Unicamente a2 determinedos productos gue sstaban sefalados sn
una lista anexa al Tratadec, la cuel podia amplizrse posterior
mente, medisante negQuciaclones sucesivas y segln conveniencia
de las partes contratantes. De esta manersa el libre comer--
cio se verificaba en forma grzdu3sl; orientecidn que fue modi
ficada después con 1a crezcidn del Tratado General de Inte--
gracldn fcondmics, suscrito en 1960 por los cinco estados -
signatarios, el cusl impraimid un monifiegsto aceleramiento en
la eliminacidén de las bsrreras cdusneras intercentroamerica-
nas, liberandn de restricciones s la mayoria de los produc--
tos naturales y manufacturas originariss cde la Regidn y man-
teniendo al mismo tiempo aranceles a ciertos y daterminados
droductos, gQue por su condicidn peculiar, se estimd colocar
en los llamados "“regimenes especlales', al margaen del librs
comercio ya sefialzsdos especificamente en listas entre los -

paises, y comprendidas en un Anexo ¢l mencionado tratado.

Al obligarse El Salvedor, por medio de estos instru-

mentos, y en especia’. del Ultimo de los mencionados, amplid



su politice comercial bilaterel que h:csta entonces habis lle
vado 8 csbo, por un intercambio multilateral en el dmbito -

centrosamericano,

£l perfeccio..amiento de la Zone Libre de Comercio -~
era 1mposible llevar & cabo, "si1 no se sstablecian simultdnes
mente la 1gusldad de condiciones de competencia entre las -
distintas sctividades productivas de los diferentes paises -
que entrarian en el mercado ampliado". Habie entonces, la -
necesidad de squiparar los arenceles nacionales gue privaban
en cadz uno de los paises, pars obtener un arancel comin y -
evitar la ventaja competitive gue podrian realizar los pai--
ses con aforos bajos sobre aquellos que los tenian altos, da
do que el impuesto de importacidn, como se sabe, es un ele--
mentc artificial gue recae sobre las materias primas, produc
tos semielaborados y enveses, que entran en el conjunto de -

sroductos, objetc de libre comsrcio.

Este egquiparscidn nrevio, se llevd & cabo a través -
de negociaclones drduas y laboriosas Que permitisron agstable
cer uns estructura arancelarisz centroamericanz, que partici-
pd en ciertes msnera y en forma muy gensrzl de la proteccidn
efectiva. En efecto, los niveles tarifarios centroamerica--
nos, fueron estructurados sobre una libsralidad en los afo--~
ros para los bienes de capital e i1nsumos nara la agricultura
una escéla mds elevads para las materias primas y bienes 1in-

termedios de uso ind' strial y un nivel de proteccidn mayor -



para los grupos de bienes de consumo y los articulos suntuas-
r1os gque se tratabas de restringir. Esta tarea se concretd a
través de la suscripcidn del Convenio Centroeamericanc sobre
Equiparacidn de Grav menes a la Importacidn, por parte de -
los cinco paises en el afic de 1959, y sus posteriores proto-

coleos.

Por otra parte, los Estados Signatarios, acordaron -~
en virtud del anterior convenio. mantener le cldusula centro
americana de excepcidn cen respecto @ terceros palses, en lo
que se refiere @ la aplicacidn del régimen arancelario prefe

rencial, consignado wn el Articulo X1II del mismo cdocumento.

Al rubricar este Convenio y sus nosteriores protoco-
los, El1 Salvador equiparsba sus aforos nacionales con los ds
orden reglonal y de sta maners elevabsa mucho mds su tarifa
arancelaria local. Los niveles srancelarios sslvadorefios, -
segln el cuadro No. 11 gque se encontrsbzn vigentes antes de
la equiparccidn arancelaris centroamericans, eran menores -

que los cue se adoptaron posteriormante.

II.- ESTRUCTURA ARANCELARIA CENTROAMERICANA Y NACIONAL

la sstructura arsncelaria de la Zona se basd en la -
creaclén de la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroameri
cena (NAUCA) y en sl establecimiento de los derechos aduana-

ros regionales, los cuales fueron a su vez, el resultado ds



la equiparacidn de los gravdmenes a la importacidn, gue se -
encontraban en vigor en cada uno de los paises centrosmerica

nos @ través de sus respectivas tarifas de aforos nacionales

A) Nomenclatura Arancelaris Uniforme

Centroamericana (NAUCA)

Al principio de sus actividades, el "Comité de Coope
racidn del Istmo Centrozmericzno", organismo rector del movi
miento de integracidn, reconocid que una de las tareas de t1
po prdctico e i1nmediato que podrle realizarse y que serviria
de apoyo a estudios ulteriores sobre politica comsrcial y prc
mocidn del comercio intercentroamsricano, seria 1z eslabora--

cidén de una Nomenclsturs Aranceleris Uniforme.

Durante la : imers reunidn de este Comité en sl afio

de 1951, se acordd constituir un Sub-Comité que elabord un

proyecto de nomenclaturs, sl cual fue sometido posteriormen

te al primero de los organismos citados; organismo que me-

diante su Resolucidén No. 4, aprobsdo en Mayo de 1955, a 1la
JOr gque aprobaba el NManual de Codificacidn con su Indice Al-
fabético, hacia su recomendacidn psra que la sdaptasen s 1m-

plantasen los Gobiesrnos de los paises centroamericancos.,

Atendiendo @ ssta recomendacidn del Comite, el Gobie
no salvadorefio adoptd el 21 de Ensrc de 1959 1la mencionada -

nomenclatura, mediante Decreto Legislativc No. 2781, ol cusl



fue publicado en sl Disrio Uficial del 23 de Enerno del mismo
afio,

La NAUCA se compone de dos partes fundsmentsles. L&
nomenclatura, o sea, 21 conjunto c liste de partidas o 1tems
y la clasificacidn que consiste sn la formz en que dichas -
partidas estdn ordenadass o aqrupadss. Con respecto a la ~-~
creacidn de partidas en la NAUCA, se decidid gue éstas fus--
ran las gque presentarsan un interés comdn para los paises cen
troamericanos y que se considerd necescrias pars gue s8xistig
se un grado aceptable de compesrabilidad asrancelariz y esta--
distica, quedando cada uno de los psises en libertad pars -
subdividir esds partidas seqgun Jo raquirieran las necesida--
des o conveniencias propias. Este aspecto demandd mucho tra
bgjo ya gue sin subestimar la clasificacidn, constituyd la -
base de uniformidad (23 las distintas nomenclaturas naciona--
les. Para la clssificecidn, o método de agrupamiento de las
partidas o 1tems referidzs 8 merczderias en secciones, titu-
los, capitulos, grupos, partidas y subpartidas de NAUCA, se
tomd como base el esguema ganeral de la Classifaicacidn Unifor
me del Comercioc Internacional (CUCI), la cual a su vez astd
fundamentada en consideraciones de tipo econdmico y estadis-
tico, agrupendo ademds a las mercancias en secciones segln -
su grado de preparacidn ¢ segln su uso, y dsntro de las sec~

ciones, segln la naturaleza u origen de la materia prima, -~



1/

como norma general, ~

La NAUCA, 1ncorporada en la Terifz de 1959 y que lue
go sirvid de base en nuestro medio y sn Centrcamérice para -
la crescidn del Aranc2l Unifcrme, superzhba de esta manera o
la 3anescrodnica Nemenclatura de Bruselss de 1913, la cual como
hemos visto anteriormente fundsmentcbs a la Taraifa Nacional

de 1941 (Décima Edicidn).

S1 comparamos las dos nomenclaturas en sus dos aspec
tos esenciales, cudles son la crescidn de sus partidas y su

tespectiva clasificacidn, podemos sstablecer lo siguiente:

Las partidas de la N. de B. poseis un detallismo sx-
cesivo, lo cual resultaba perjudiciel en la medida que recar
gaba el arancel y hacis complicedo su menejo; no podian dar
cabida en &l arancel ) muchos productos no previstos en él.
En cambio las de 1a NAUCA poseen un contenide no sspecifico

lo que permite mayor libertad psre su ampliacidn.

La clasificacidn de las sartidas de la N. de B. se -
asentaba sobre un sdlo principio: segln el grado de elabora-
c1dn de las mercancias, agrupedas en Sels SeCcCl0ones Princips

les: animales vivos; sustancias alimenticias; materias pri--

1/ Memorandum adicional de la
Secretaris al proyecto de
NAUCA. E/CN.12 AC.17/25
Add. 1. CEPAL.

EBUOTECA
UNIVERSM DAm pp !CLE::Z?AITJ,;



mas o simplemente preperadas; productos mcnufactureros; objs
tos de arte y colecciones; oro y plats, monsdas y especies -

fiduciarias,

Por el contrerio, la clasificeccidn o metodo de agru-
mamiento de las partidzs que ocujza NMAUCA emplee varics prin-
cipios: segun el grado de oreparzcidn de las mercancias y sg
gln el uso a que se destina el producto para las secclones;
y para los capitulos emplee segln la naturaleza de origen ds
la materia prima; estructura que le ha permitido dotarla de
mayor flexibilidad y que le fzcilitd unificar los aranceles
diferentes que regian en los distintos peises centroamerica-

nos.

Las partidss de la NAUCA ademds se encuentran dividi
dzs en 10 secciones: Productos alimenticios, bebidas y taba-
co: matesriales crudos no comestibles, excepto combustibles;
combustaibles y lubricsntes, minerales y productos conexos; -~
aceites y mantecas de origen animel y vegetal; productos qui
micos, srticulos manufacturados, clasificados principalmente
segln el materisl; maguinaris y material cde transporte; ar-

ticulos manufacturados diversos y @animales vivos.

Por otra parte la N. de B. habia sido elsborada pera
servir como clasificoacidn estadistica, en cambio la NAUCA, -
fundamentada en la Clasificacidn Unifcrme del Comercio Inter

nacional (CUCI) no soclamente facilita y simplifica considera



blemente la preparacidn y elaboracidn de las estadisticas,
s1no que el uso de éstas es mucho mds fructifera con fines
de andlisis econdmico, de politica comercial y arancelaria,
ya que se dispone de datos gstadisticos referidos a2 las par

tidas del srancel.

B) Arancel Comun Externo y su Desarrollo

Como dijimos anteriormente, la equiparacidn arancele
ria se 1nicid en 1959 y su desarrollo continud hasta 1964. -
Hasta la fecha ha cubierto el 98% de los rubros equiparados

de NAUCA.

En nuesstro pais, ademds de la introduccidn de la nug
va nomenclatura en la Tarifa de Aforos des 1959, se adoptd -
también en ésta gl sistesms arancelario mixto de i1mpusstos -~
(Ad-valorem y especificos). Con estas innovaciones, la tara
fa arancelaria sslvadorefia se modificaba sustancialmente y -
cobraba un aspecto de mayor técnica. Superaba de ssta mane-
ra la aplicacidn preponderante de tasas especificas y las -
desventajas que este sistema unilateral de impusstos de impor
tacidén presuponia. Con el uso simultaneo de los dos tipos -~
de derechos aduaneros, la Tarifa de Aforos de 1959, adquiris

una base técnica arasncelaria.

Con la suscripcidn del Convenio Centroamericano so--

bre Equiparacidn de Gravdmenes a la Importacidn y sus poste-~



riores protocolos, los resultados de la equiparacidén areance-

leris llevada a cabo a nivel centrecamericano, fueron sustitt

yendo pasulatinamente nusstros aforcs nacionales.

La eguiparac .dn arancelaria regional establecid dos
tipos de aforos; i1nmediatos y progresivos gque formaron una -
liste A y B respsgctivamente consignadas en anexos tento a2l -
Convenio como en los Protocolos sucesivos. Los inmediatos,
como su nombre lo indica, los adoplaria E1 Salvador, como el
resto de los paises del drea, sn formsa automdtics al sntrar
en vigencla el instrumsnto juridico 2rsncelario. Y los pro-
gresivcs, estaban constituidos por aquellos aforos que tenis
do un gravamsn uniforme por alcznzar en dsterminado periodo
de tiemno, serian objeto, sin embargo, de una gradualidad -~
nrevia hasta alcanzar el limite uniforme. Esta dltima moda~
lidad correspondia a una tolerancia reciproca, por parte ds
los Estados Signatarios del Convenio, para adsptarse a la -
transformacién que presentaba pasar de los niveles arsncela-

rios naclonales a8 los de cardcter regional.

El convenio, documento funcamental de la esyuiparacid
arancelaria, no cubria sin embargo, méds que el 17% de los ru

bros de la NAUCA.

Por sllo, en sste mismo instrumento, los pasises con-
tratantes, se comprometieron a continuar adicionando & las -

listas A y B originsles del Convenio, nuevos rubros, siguisn-



do de preferenciz gl siguiente orden: productos objeto de 11
bre comercio de conformidaed con tratados bilaterales centro-
americanos; »oroductos manufacturados en el drea; productos ~
importados gue pueden ssr sustituicdos @ corto plezo por pro-
duccidn regional; materias primas, productos intermedios, sn

vases y otros productos,

Los protocolos gque se firmaron después del Convenio
fueron: el Protocolo de Masnagua en 1960 gue cubridé un 30% -
més, de los rubros de NAUCA; el Protocolo de San José, el -~
48% en 1962; y el Protocolo de Guatemela el 3% en 1964. De
manera que 8 la fecha se encuentran aun pendientes de eqguipa
racidén el 2% de los rubros arancelerios de NAUCA. Estos 3pa

recen dstallados sn el cuadro No. 9.

Ahora bien, rcara evitar una rigidez en la aplicacidn
de los aforos establecidos en el Convenio y los instrumsentos
adicignales, como lo constitulian los Protocolos, se acorddé -
en renegoclar los gravdmenes uniformes acordados y la clasi-
ficacidn arancelsris empleada., La renegociacidn guedaria 11

mitada a los productos psrs los cuales se solicitaria.

En 8l mismo instrumento matriz se consignd gue los -
Unicos impuestos de importacidn serian el ad-valorem y el es
pecifico, suprimiendo por lo tanto, los demds recargos a la

importacién que existieran a la fecha,



Grupo,

CUADR RS No. 9

RUBROS PENDIENTES DE EQUIPARACION

partida

0 subpartida -
de 1la NAUCA o
inclso arsance-
lario unforme

(Agosto 1971)

Denominacidn

041-01-00
046-01-01
U46-01-02

312-01-00
J13-01-01
313-01-02

313-01-03
313-02-00

313-03~00

313-04-01
313-04-02
314-01-00

314-02-00

CAPITULO

04, CEREALES Y PREPARADGOS DE CEREALES

CAPITULO

Trigo y escanda sin maler (1ncluso comufia
Harina de triqgo.

Sémola, semolina y otras harinas gruesas
de trigoc y harina de escanda y comufig.

31, COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES MINERALES

Y PRODUCTOS CONEXOS

Prtrdleo crudo y parcizlmente refinado.
Gasolina.

Otros aceites ligeros usados como carbu--
rantes.

Agentes para mszclar con la gasuolina

Petrdéleo pzra lémparas y espiritu de pe--
trdleo (Kerosene).

Gas 01l, diesel o1l y otros asceites com--
bustibles similares.

Aceirtes lubricentes.
Grasas lubricantes.

Gas combustible natursl,
y butano,

como el propano
en cualqgquier forma.

Gases combustibles artificiales.



Grupo, partida o
subpartids de la
NAUCA o inciso
arancelario

Denominacidn

uniforme
CAPITULO 6f, HILAZAS, TEJIDDS Y ARTICULQOS
CONFECCIONADOS DE FIBRAS TEXTILES Y
PRODUCTDS CONEXDS
653-09-02 Tejidos de yutse, hensquén y otras fibras
vegetales, n.e.p., con o sin mezcla de -
otres fibras textiles,
CAPITULO 69, METALES MANUFACTURADDS

699-29~06-01

CAPITULD

Tapones de cornna (corcholatss).

72, MAQUINARIA, APARATOS Y UTENSILIOS

721-04-01-02
721-04-~01-09
721-04~02

721-04-03

721-04-04

721-04-05

732-01-01

ELECTRILOS

Receptores de televaisidn.
Los damds.

Tusos y vélvulas psra los aparatos mencio
nados en la subpartaida anterior,

Micréfonos, eltoparlantes y emplaficado--
res (excepto amplificadores pars teléfo--
nos y para proyectores cinematogréficos).

Condensadores, filtros y otros accesorios
y repuestos, n.e.p., para los aparztos -
mencionados en la subpartide 721-04-01 -
(excepto los gabinetes, que se clasifica-
rdn segun su materie).

Aparatos, accesorios y repuestos electrd-
nNicos, N.e.p.

Vehiculos automotores ridsticos (jeep, -~-
land rover, etc.)



Grupo, partida o
subpartida de 1lsa
NAUCA o inciso -~
arancelario uni-

forme.

Denominacidn

732~01-02

732-03-02-

732-03-02~

732-06-00

831-01-00

831-02-00

999-.97-01
999-97-02

999-98-00
999-99-00

CAPITULD

73, MATERIAL DE TRANSPORTE

g1l

03

CAPITULO

Automdviles parzs pasajeros, N.e.p. (inclE
so "Station Wageons", sutomdviles de carre
ra y automdviles de tres ruedas.

Camionetas de raparto (“pensls"), con ca-
pacidad hasta de 2 tcneladas de carga.

Camioneta de carga 9" "Pick ups" con capa
cidad hasta de 2 toneladass de carga.

Carroceria, chasls, bastidores y otras -
plezzs de repuesto y accesorios n.e.p. pa
ra vsehiculos automotores de carretera.

93, ARTICULOS DEVUELTOS Y ARTICULOS 0OBJE-

CAPITULO

70 DE TRANSACCIONES ESPECIALES

A-ticulos de producecidn nacional, exporta
d. s y devueltos al pais,

Articulos de transacciones especieles -~
(efsctos personasles de via jeros o inmi- ~
grantes; muestres y articulos importados
temporalmente y otros casos aspeciales).

99, VALORES

Monedas, barras y lingotes de oro.

Mineral de oro y cro refinado en forma se
mi-manufacturados, en pepitss, pleznchas,
ldminas, alambre, polvo, etc., incluso -
las limaduras y chatarra de oro. (Excsp-
to oro pera dentistzs).

Plata en monedas, en circulacidn.

Billetes de banco y monedas de metalss ca
munes, en circulszcién y otros valores (bo
nos, acciones, atc.) billetes de laoteria,
e c., en circulacaidn,



De esta manara, los aforos convenidos y negociados -
por las Pertes Contratentes y asentadz en un documento aran-~
celario dedo, podrlis en cualguier mcmento ser objeto ds rens
gocisc1dén, a8 fin de , roteger mejJor y més zdecusdamente un -

articulo determinado.

Posteriormente a la suscripcidn del Protocolo de Gua
temsla, han sido firmedos otros Protocolos, con el propdsito
de renegociar aforos, en bzss del Articulo XII del Convenio.
Fstos Protocolos han sido: el Protocolo de San Salvador; el
Acuerdo Especial Centroamsericsno sobre Equiparecidn de Gravid
menes &8 la Importacidn de TeJidos de Raydn y de otras Fibras
Artificiales o Sinteéticas; el Segundo Protocolo de San Salva
dor; el Tercer Protocolo al Tratzdc Generazl (Incorporacidn -
al libre comercio del paoel y los enveses de vidrio. Nicara

gua-C.A.); vy el Sequndo Protocolo de Mansguz.

fn esta forma se ha venido estructurando el Arancal
Unrforme Centroamericano, que completzdo con lz eleaboracion
del Cdédigo Aduanero Unifaorme Centrcemericano (CAUCA) y su -
respectivo Reglamento ve conformzndo la Unidn Aduanera. E1
CAUCA establecs las disposiclones bésicas de la Legislacidn
Aduanera Comun de los paises signetsrios pare la organiza- -
c1dn de sus ss8rviclos aduzneros y lz regulacidn de la admi--
nistracidn, conforme & los reguerimientos del Mercado Comdn
Centroamsricano y de la Unidn Aduanara a que se refisgre gl -~

Articulo lo. del Trecado (Oeneral.



No obstante lo dicho, lz mecZnics ultsrior del Aran-
cel Uniforme Centroamericano, hs ceusado dificultadses en la
industria nacionsl. En efecto, los i1ntereses manufactureros
del pais, se hen vis’3y en muchas oportunidades afectados por
la competencia externa, la cual ha acudido en la mayoria de
los casos el recurso de la baje de precios (dumping) para re

conguistar el msrcado salvedorefio y centroamericano.

Ante essta situacidn, la iniciativa privaede y el Go--
bierno a través de los respectivos canales integracionistas,
han acudido a reneqgociar los aforos unifocrmes, los cuasles ~
una vez eprobados por el Consejo Econdmico Centroamegricanc -~
no han pocdido ser puestos en vigenciz debido a que los Proto
colos, en los cusles se incluyen los gravdmenes renegociados,
precisan de un largo proceso para entrar en vigor. Estos do
cumentos necesitan, d:spués de ser aprobados por el Consejo
Econémico, que los ratifique el Poder Ejecutivo y Legislati-
vo de El Salvador y lusego ssr depositzados en l1la ODECA. Para
que surta sus efectos legales es i1ndefectible que lo hayan -

depositado otros dos naises centroamericanos.

Semejante trayectoria, sdemds de ser complicads es -
tardade, y generalmente cuando entra en vigor un determinado
Protocolo, las esmpresas necesitadas han quebrado o se han ~
visto en serios apuros econdmicas. Tales han sido los cesos
de la fabricacidn de electrodos, refrigeradores, zipuers, bo

tones, tanques y cuba=s superiores 3 500 litros.



Esto y otros problemas de indcle arancelaria ha obli
gado 8 solicitarse una revisidn en esta materia. En ocasidn
de la Primsra Reunidn Conjuntza del Consejo Econdémico, el Con
seJo Monetario y los flinistros ds Haciends de Centroamdérica
en 1967, se acordo, dentro del punto ce la politica arancela
ria, recomendar al Consejo Econdmico, la suscripcidn ds un -
Protocolo, en el gue se facilitard & los Gobiernos o al Con~
sejo Econdmico oara modificer los @foros dentro de limites -
predeterminados, sin necesidsd de gue tales modificecionses -

deban someterse a ratificscidn legislstaiva,

Por otra parte, fuera del Arancel Comdn Externo, --
exlsten otros tipos de afores de czricter selesctivo. Estos
son impuestos sxtraordinarios y de aplicscidn uniforme para
los paises centroamer:icanos, distintos a@a los que aparecsen en
el Arancel Caomdn, y gue sg establecen pars la produccidn de
industrias nusesvas, sujetos por sstz condicidn s determinados
requisitos gue se detazllan en el Convenio sobre el Régaimen -
de Industrias Centroamsricaenas de Integracidén y sus Protoco-
los y en el Sistema Especial de Promocidn de Actividades Pro

ductivas.

Los arenceles de azsta clase tienen necesidsd, pars -
su aplicacidén, de gue las condiciones exigidas en dichos Prg

tocolos sean constatados por parte de SIECA e ICAITI.

Una vez establecidas las circunstancias del casao, el



norimer organismo anteriorments citsdo, comunica a los Gobier
nos la vigencia de los aforos extraordinarios tendisntes a -~

proteger a las industrias clasificades como nusvas,

La tarifa uniforme @ la aimsortacidn ademds de las =
funcicnes ya sefialadas, también se hs utilizedo como un ins-
trumento restrictivo de las importsciones. Tal es sl caso -
del Impuesto de Estabilizacidn Econdmica, creado mediante el
Protocolo al Tratado General de Integracidn Econdémica Centro
americana (NMedidas de Emergencia de Defensa de la Balanza de
Pagos), suscrito el lo. de Junio de 1968 y vigente para El -
Salvador, Guatemala y Nicaragua el 9 de Noviembre de 1968, -
para Honduras el 21 de Marzo de 1969 y para Costa Rica, el -

29 de Agosto ds 1970,

Bor medio del Protocolo, los cinco gobiernos acorda-
ron aplicar, durante un periodo de cinco afios a partir de su
entrada en vigencia, dicho impuesto, equivalente al 30% del
importe de los derechos sduaneros sobre los bienes importa--
dos fuera de Centroamérica exclusivamente. Asaimismo, autori
zaron a8 los paises para gravaer con impuestos internos ~de 10
y 20 por cientao- el consumo de los 2roductos suntuarios in--
cluidos en 36 rubros arancelariocs, y3 se3 que se produzcan o
no en la regidn; la decisidn de splicar estos impuestos es -
optativa y, en su caso, debs tomarse de conformidad con los

requisitos establecidos por el derscho interno de cada pais.



El origen de este 1mpussto ss encuentra en la marca-
da tendencia al dessequilibrioc extsrno de Centroamérica en le
década del sesenta, En efecto, las exportaciones extra-reqa
nales crecisron sati.factoriamente durante el gprimer guingue
nio de la década del sesenta, pero las importacianes gxtra--
regionales aumentaron con mucha mayor rapicdez. E1l déficit -
en la cuenta corriente de lz balanza ds pgagos regional se -
elevd de 45,1 millones 8 145.J millones de »esos centroamsrl
canos entre 1961 y 1965, En los dos afios siguientes la ex--
nensidn del comercio exterior fue menor pasra el conjunto del
drea -lo mismo en los renglones de exportacionss que en los
rubros de importacidn- pero sl déficit en cusnta corriente -
continud incrementdndose, a8 167.4 millones de pasos centroa-

mericanos en 1966, y a 226.2 millones en 1967,

En estas condicionses, los organismos de 1ntegracidn
después de asnalizar la evolucidn de los zcontecimientos y la
aplicacidn de medides que cada pais habis adoptado, concluye
ron en la necesidsd que habis de preparar y poner an vigen--
cia en forma conjunta el denominzdo Impuesto da Estabiliza--

c1dn Econdmica,

Los efectos del Protocolo no han sido los que se s~
peraban desde el punto de vist3 regionsl., En praimser lugar -
Costa Rica lo puso sn vigencis bastante tarde. Por otra par
te, la tendsncia hacia un rédpido sumento del déficit en la -

cusnta corriente de = baslanza de pagos se detuvo en 1968 y



1969 en Guatemala y Nicarsgua. FEn Hondurss y El Salvador e
déficit promedio del bisnioc fue similar al registrado sn ~-
1967,

En 1969 las :mcaudaciones producidas por el gravamst
de estabilizacidn econdmica se slevaron a 1l4.9 millones de -
pesos centrosmericanos psra el total de los custro paisgs -
gue en sse entonces habian ratificado el Protncolo. La no -
ratificscidn por parte de Costs Rica, se estima entre 5 y 6
millones de pesos centroamericanos sélo en 1969, con lo que
la medida podria haber perdido entre 25 y 30% de su efectiv

dad fiscal.

Factores que han contrarrestado la efectividad que -
se esperaba del Impuesto de Estabilizacidn Econdmica, han s)
do también las sbstenciones de cobrar el gravamen s las 1im--
portacionss de las empresas industrisles, por parte de los -
cuatro primeros paises ratificantes hssta que se efectuars -
gl depdsito del quinto instrumento y gque en este caso resul-
td ser Costa Rica ssegun lo dispuesto por sl Articulo Transi-
torio del mismo Protocolo; asi como la exencidn del Impuestc
de Estabilizacidn para todess aquellas empresas gue se CONS1l-
deran "nuevas y de particular interés para sl dessarrollo ecc
nédmico de Centroamérica’, segun lo establece el Articulo 10
del Protocolo. A este recurso ss han acogido numsrosas am--
presas Qque s1in ser nuevas han sido favorecidas por esta dis-

nasicidn.



C) Desgravacién Arancelarias Inter-reglonales

El laibre comercio centroamericeno sstablecido final-
mente por el Tratado General, tiene como limitaciones los -~
"regimenes especiales" a8 que se refiere el Anexo "A" del mis
mo i1nstrumento. En éste aparece El Salvador &n sus corres-—-
nondientes listss bilaterales con el resto de los paises del
drea, en las cuales se sefialan los oroductos gque no gozan de

libre comercio.

Estos "regimenes especiales" han sido de variado or-
den: control de importscidn hassta ceterminado afioc en gue ss
inicie el libre comercio; tarifas vreferenciales progresivas
conforme plazo y porcentajes ad-velorem determinados; controal
de exportacidn en forms indsefinida; control de i1importacidn -~
hasta que s® suscraib- un canvenigo sgspsaclal; pagos de 1mpues-
to a la importacidn vigentes indefinidamente; cuotas bésicas;
controles de sxportacidn con un plazo dado, etc., los cuales
durante los Ultimos disz afios hen i1do liberalizdndose. El1 -~

siguiente cuadro nos demuestra lo anteriormente enunciado.

Productos sujetos a

PAISES regimenss especialgs
1961 1971
El Salvador -~ Guatemals 22
El Salvador ~ Honduras 67
El Salvador - Nicaragua 54 10
El Salvador ~ Costa Raica 69

Dentro de estos articulos, aun restringidos, figuran



algunos tales como harins de trigo, extractos de cefé, produc
tos derivedos del pstrdleo, sguardiente de cafia, llantas y -
neumdticos, tabaco esn rame. Estos no gozan de libre comsr--
c1o por estar sujeto a2 convenios reguladores o que sxigen -
determinados requisitos contractuales. Otros por 8l contra-
rip, guedan sujetos a rsstricciones por tiempo indefinido y

que corresponden a articulos estancados y a8 los nrincipales

productos de exportacidn, tsles como café, azlcar, aguardien
te de cafia, algoddn y alcohol etlilico desnaturalizado. Para

mayores detalles véase el cuadro Nec. 9-Bis.

En estes condicionses de progresiva libsraslizacidn -
del comercio intercentrosmericsno, el papel del arancel ha -
sido de csrdcter contrario sl que ha desempefiado frente a2 -
terceros paises. Dentro del dres, su desaparicidn ha sido -
la caracteristica principal, y fuersz de la regidn, su perma-

nencla y progresividad hs constituido la tendencia.

Tanto una como otra prédctics ha repercutido favora--
blemente en 8l estadio de sustitucidn de importacionss por -
la que ha atravesado Centroamérice., La desgravacidn erance-
laria ha permitido la extensidn de 1la Zons de Libre Comercaio
y la colocacidn creciente de los productos manufacturados, -
lo que ha sido posible a su vez, por los niveles arancela- -
rios sxteriores gue han protegideo lz psroduccidn msnufacture-

ra interna,.



CUADRDO No. 9-Bis.

LISTA DE PRODUCTOS QUE NO GOZAN DE LIBRE COMERCIO
A PARTIR DEL SEXTO ANO DE VIGENCIA DEL TRATADO GENERAL
DE INTEGRACION ECONUNMICA CENTROAMERICANA, (JUNIO 1967).

1971

GUATEMALA -~ EL SALVADOR

CLASIFICACION DESCRIPCION

NAUCA

046-01 Harina de trigo.

06l Azvcar de cafia, refinada o sin refinar,

071-01 vy Café sain tostsr y café tostado, en gra-

071-02-00 r> o melado.

071-03-00 Extractos de cafe, esagncias de caféd y -
preparados que contengan café (café -
soluble).

112-04 Bebidas slcohdlicas destilades (excepto
112-04-02).

112-04-02 Aguardiente de cafia.

263 Algoddn.

313 Productos darivados del petrdlso.

512~-02-~00 Blcohol etilico, esté o no desnaturali-
zada.,

FL SALVADOR ~ HONDURAS
D4a6-01 Harina de traigo

Del Azldcsr de cefa, refinada o sin refinar.



CLASIFICACION

NAUC A DESCRIPCION

071-01 vy Café sin tostar y café tostado, en gra-

071-02~00 no o molido.

071~-03-00 Extractos de café, esencias de cafdg y -~
preparados que contengan café (café so-
luble).

112-04 Bebidas alcohdélicas destiladas (Excepto
112-04-02).

112-04-02 Aguerdiente de cafia.

313 Productos derivsdos del petrdleo.

512-02-00 ARlcohol etilico, esté o no desnaturali-
zado.

EL SALUYADOR ~ NICARAGUA

046-01 Harina de trigo.

06l AzUcar de csfis, refineds o sin refainar.

071-01 vy Café sin tostar y café tostado, en gra-

071-02-00 ro o molido.

071-03-~00 Extractos de café, esencias de cafg y -
preparados que contengan café (caféd so-
luble).

112-04-02 Aguardientse de cefia.

263 Algoddn.

313 Productos derivados dsel petrdleo.

512-02-00 Alcohol etilico, estd o no desnaturali-
zado.

629-01 Llantas y cdmara.

EL SALVYADOR - COSTA RICA

061 Azldcar de cafia, refinade o san refinar,

071-01 vy Café sin tostar, café tostado, en greno

071-02-00 o molido.

112-04-02 Rguasrdiente de cafia,.



CLASIFICACION
NAUCA DESCRIPCION
121-01-00 Tabaco en rema, incluso los desperdicios
122-02-00 Cigarrillos,
313 Productos derivados del petrdlea.
512-02~00 Alcohol etilico esté o no desnaturaliza
do.
921-09-~02 vy
921-09-03 Especies silvestres.
NOTA: Pars el tratamiento otorgsdo véass sl "Anexc A"

del Tratado Gensral.



III.- NIVELES TARIFARIOS Y ESTRUCTURA INDUSTRIAL

A) Proteccidn Arancelaria Nominsl

Cuando hablsmos de proteccidn arsncelaria, nos refe-
rimos preferentements en este periodo, &l srancel frente s -
terceros paises y no al intercentrozmericano Jor la sencillla
razdn de gue en vartud del libre comarcio los aforous desapa-
recireron paulatinamente, guedancc finalmente un reducido nu-

mero, que ya hemos descrito en sste trabszjo.

Ahora bien, para adaptarse al Arancel Comin Centroa-
mericano, El Salvedor, como hemos cdicho anteriorments, puso
en vigencia la Nomenclaturs Arancelsria Uniforme Centroamera
cana (NAUCA) en el afio de 1959 mantenisndo los aforos nacio-
nales. Luego, a partar dal 3fio ds 1960 hsstea 1964, entraron
en vigencia el "Convenio Centrosmericzno sobre Equiparacidn
de Gravdmenes a la Importacidn" con sus tres protocolos adi-
cionales, @ trsvés de los cuales el Arencel Comin de la reg--~
g1én sustituyd gradualmente a los derechos zrancelarios loca
les.

En el princlpio y en el transcurso de este proceso ~
conviens recalcar que el problema mdXimo a resclver en estsa
materia, era equipadrar los distintos aforos nacionales de -
los cinco paises centrpoamericanos. La orientacidn gensral -
fue agrupsr los distaintos articulos de 2r2mportacidn en bienes
de consumo no duradero, bilenes de consumo duradero, bisnes -

de capital, materias primss, combustibles y lubricantss; --



adoptar un nivel proteccioniste adecusdo que gravara relati-
vamente més a los bienes de consumo que a los bienes de capi
tal y materias primas; y seficlsar, ademds, como indicadores -
para la squipsracidn los promedios de los gravdmenes centro-
amaricanos a8 18 importacidn de los productos comnrendidos sn

cada grupo.

Este fue el espiritu que imperd en la formacidn del
Arancel Comdn Centroamericano, cuyos 3foros los relacionamos
con los que se encontraben vigentes en la Tarifa Nacional ds
1959, para faines comperativos. De este modo, analizamos el
cuadro No., 11 que muestra la proteccidn arancela@ris nominal
de ciertas industrias representativas, tanto en el campo tra
dicional como en el intermedio, asi como de materias praimas

y bienss de capital,

Podemos observar, entonces, que la proteccidn arance
laria nominal aintegracionistas, consolidd y slevd mucho mds ~
el grado tarifario de aimportacidén de que gozaban las indus--
trias tradicionales en nuestro pais. Unos cuantos sjemplos
indicardn lo zfirmado; la produccidn ds cervezs quedd super-
protegida. De una proteccién de 145% de terifa nacional su-
bi1d @ un 287% en el Arancel Centroamericano. El mismo ceso
sucedid con los cigarrillos. Con un squivalente ad-valorem
salvadorefio de 107% se elevdé a8 338% cantroeamericano., Ls 1in-

dustria jabonera tuvo un ascenso de B80% a 100% para los pro-



=773 -

ductos de tocador y de un 103% a2 un 148% para los articulos

de lavar.

La produccidn de sacos de henquén siguid esta arien-
taci16n, de un 50% de proteccidn nacional acusd un aumento a
80% del Arancel Centroamericano. Los muebles de madera, ac-
tividad artesanal tipica, se vid protsgids extraordinariamen
te, pues de un ecuivalente ad-vsloram de 217% gque privabs se
gun ls Tarifa Nacional de 1959, pasd 2 474% con el Arsncel -
Uniforme Centroamericano, Los cueros preparados tuvieron un
margen de proteccidn muy estrecha. De 20% pasd 2 22%. La -~
industria del calzado en ambas tarifas se le establecid un -
grado de praoteccidén equivalente @ B831%. La manufactura de -
lona de algoddén tuvo un sumento moderzdo, ya que de 19% p&sd
a una proteccidn de 24% en los cambios de aranceles de la Ta
rifa Nacional a ls Centrosmsericena. La produccidn de café -
soluble aumentd de un 60% que regis dentro de la Tarifa Na--
cional de 1959 a 110% con el Arancel Uniforme Centroamerica-
no.

Resumiendo, podemos decair, con respecto a las tipi--
cas 1ndustrias trsdicioncless enumeradas, gue su proteccidn -
arancelarisa naominal se robustecid sl amparo del Arancel Cen-
trosamericano. En gran medida las producciones de cerveza, -
cigarrillos, muebles de madera, celzado, industria jabonera
y café soluble. En ciertas medida, pero menor, pars la indus

tria textilera y nula pare la sctivided de la teneria. Esto



obsedecis primordizlmente & la politica de squiparacidn aran-
celaria de tsner como punto de referencia, los gravdmsnes -~
promedios centroamericanos de los bisnes de consumo no dura-
dero. En este grupo los aranceles salvadorefics comprendidos
en la Tarifa de 1959 ers de un 35.3% (sd-valorem Neto CIF) vy
el promedio centroamesricano alcanzaba un 3B.2%. La tenden--
ciz fue entonces de subir mucho mds el arancel local en ests
orden.

Durante el curso cde 1961 a 1970 fueron aperecisndo -
nuevas actividodes i1ndustriales pertenecientes a la 1industraias
intermedia y metdlica, las cuales encontraron aforos ya esta
blscidos por el Arancel Comudn Centroamericano, cuyos niveles
eran ligeramente mayores. En la mgyoriz de los casos se pre
sentd el fendmeno de qus el Arancel Comidn en sl transcurso -
de su equiparacidn sl.vd los 3foros relativamente bajos de -
que gozaban estzs actividadses bajo la Tarifa Nacionsl de ~-
1958, Observamos entonces, gue l2 produccidn de la varilla
de hierro y zcero tuvo un asumento de 12% s 18%; los muebles
de hierro y acero subisron de un 30% a2 90%. Le actividad in
dustrial de cables de cobre pzra conducir electricaidsd ss ls
otorgd un aumento de un 15% a2 30%., La fabricacidn de bombi-
llos 1ncandescentes gozaba en la Terifa Nacional de 13953 ds
un 13% de proteccaidn arancelaria, la cual fue aumentada a un
24% dentro de la Terifa Uniforme Centrosmericana. La indus-

tris del cemento obtuvo una subide tarifaria. De 11% se tras

ladé e 35%.



CUADRDO No, 11

PROTECCION ARANCELARIA NOMINAL SOBRE
CIERTAS RANMAS TNDUSTRIALES

P 0 R C E N T A J E S

Taraifa Arancel Renegoc. Sistems
ARranc.Nac. Uniforme ARranc. Especia
1 9589 C.A.

INDUSTRIA TRADICIONAL
Cerveza 145 287 - -
Gaseosas 41 30 - -
Leche en polvo 1 100 —- -
Cigarrillos 107 338 - -
Hilo de algoddn crudo

para tejer 22 19 22~27 -
Telas de algoddn blan-

qusadas 63 67 72~92 -
Geénero de slgoddn crudo 90-61 105 155 -
Sacos de henequén 50 80 - -
Jabones para tocador 80 100 - -
Jabones para lavar 103 148 - -
fuebles de maders 217 474 - -
Cueros prepsrados 20 22 111 -
Zzpatos 831 831 100 -
Cofé soluble 60 110 - -
Lona de algoddn 19 24 65 -
122 183

INDUSTRIA INTERMEDIA
Y METALICA
Varilla ds hierro 12 18 33 -—
Muebles de hierroc y

acero 30 90 ~ -

SBLIOTECA CENTRAL

mnap DE EL SALVF\DOR
a— _/—



INDUSTRIA INTERMEDIA
Y METALICA

Bisagras

Csbles de cobre para
conducir electrici-
dad

Bombi1llos i1ncandes--
centes

Refrigeradorss

Pinturss preparadas
al aceilts

Acido sulfdraico

Abonos nitrogenados,
fosfatados

FEnvases de vidrio
Machates
Cemento

Palas, Picos, Azado-
nes, piochas

Tubos fluorescentes
Ldprces

Alambrdn

Flgctrodos

MATERIAS PRIMAS

Malta
Ldpulo
Cueros sin curtar

Trigo sin moler

P O C E T A J E S
Taraifa Arancal
Aranc.,Nac. Uniforme Renegoc. Sistema
1958 C.A. Aranc. Especial
30 30 - -
15 30 -- -
13 24 - 34
9 57 -
40 40 - —~—
15 16 - 22
3 5 10 -—
17 18 -- 35
60 9 - 19
11 35 - -
66 15 - 29
66 30 - 98
38 37 76 -—
10 2 30 -
7 7 17 --
26 18
21 2 - ~—
15 16 - -
10 10 -— --
1 5 - -



P 0O R C E N T A J E S
Taraifa Arancel
Aranc.Nac. Uniforme Renegoc. Sistema
19589 C.A. Arenc, Especial
MATERIAS PRIMAS
Lingotes de hierro
0 acero 3 2 - -
Gomas, lacas y re-
s1nas 82 27 - -
Polvos metdlicos -
para uso cComo pig
mento 15 12 - _—
Pulpa mec&nica o -
guimica de madera - -
Ldmina de acero 17 11 - -
Hilaza filamento -
de nyldn 55 47 - -~
Chatarra de cobre
y bBronce 1 1 - -
20 15
MAQUINARIA
Mdguinas pasra tra-
ba jar metales 12 4 - —_
Médquinas para 1im--
prents 7 5 - -
Mdguines textiles
y 2ccesorios - -
Mdquinas para zapatos 10 - -
Méquinas para fabri--
car Jabones y aceitss 11 4 —~_ -
Motores eléctricos 15 13 - -
Hornos y craisoles 9 10 - -~
Camiones 10 4 —_— —_—
Magquinsrid@ pars Cueros 8 5 - -
10 6

FUENTE: Cdlculos sob'e Tarifas Arancelarias y
Anuarios Estadisticos 1959-1961-1968.



Se asistid 2 minimos aumantos srancelarios en la Ta-
rifa Centroamericana con resnsecto sl Arancel Necional, En -
sste campo mercecen citarse los aboncs nitrogenados y fosfata
dos gque aumentaron di 3% & 5%; los envases de vidrio de 17%
a 1B%; v el dcido sulflirico que pasd de 15% a 16%; los cue--

ros prepsrados de 209 a 22%.

Sin embargo, dentro de esta tendencisa de equipara- -
ci1dén, cuyos gravédmenes promedio centroamericancs eran supg--
riores a8 los nacionales, hubao sus excepciones. Asi se evi--
denclaron actividades industriales del pais, gue sn el casm--
bic de una taraifa a otra, sufrieron rebajas en sus grados ds
imposicidn arancelaria. Es 1ndudable gue en estos casaos, -
los niveles arencelarios nacionales, mantenian un reflejo de
1z tendencia fiscal cue constituia también una caracteristi-
ca del arancel salvadorefio, ya que no habla produccidn de ss
tos articulos y si mucha demandz, tanto en el pais como en -
el resto de Centroamérica. Asi los machetes descendisron de
60% de proteccidn nominsl a 9%; los azsdones, palas, picos vy
piochas rebajaron de 66% 2 15%; el aslambrdn tuvo una merma

de 10% @ 2%; los tubos fluorescentes de 66% a 30%.

Entre estos extremos hubo czsos en los cualss la —-
equiparacidn sefialzda por el Arencel Comdn coincidid con los
aforos salvadorefios. De ssta manesra ls tass de defensa aran
celaria para los refrigeradores permaneclé en ambas tarifas

en un grado de 9%. ftsts fendmeno también fue sxtensivo parsa



lcs procduccilonss de pinturcs preparsdes 2l sceite que perma-
necid cen una prcteccidn de 40%; l= de lépices en un 38%, la
manufactura de electrodos en un 7%, y las bisagras gue mantu

vo el mismo nivel de proteccidén de 30%.

Dentro de todo este proceso de transformacidn arance
laria, se lograron los objetivos generales de la equipara- -
c1dn de aforos; pero dentro de ests lines razante quedd rele
gade a segundo lugar la raciongl y verdadera proteccidn tari
faris de que debian gozar los distintos grupos de bienss pro

ducidos.

La anterior equiparacidn arsncelaria fue estructura-
da de 1960 2 1964. A partar de este Ultimo afic hasta media-
dos de 1963, hubo actividades fabriles tantoc en el sector -
tradicional como en el intermedio que demandaron uns mayor -
proteccidén para el .ncremento de sus actividades., Asimismo
surgieron empresas gue 1mpulsaron actividades i1ndustriales -
nuevas que ex1gieraon un grado de salvsquardis especial. Los
dos casos estaban contemplados en los documentos de integra-
ci1d6n centroamsricana. Sobre la modificacidén de aforos se -
acudia al Articulo XII del Convenio Centroamericano sobre -
Equiparacidén de Gravdmenes a la Importscidn y para la inclu-
s1d6n de actividades nuevas con aforos extrsordinarios se re-
curria al "Saistema Especial de Promocidn de Actividades Pro-

ductaivas", ya indicado anteriormente.



Haciendo uso de estos instrumentos, El1 Salvador acu-
did 8 la renegociacidn de aforos para actividades que consi-
derd necesarias tanto en el campo de la industris tradicio--
nal como en la intermedia, siguiendo los canales estableci--
dos por el procedim ento integracionista. Dentro de 1la in--
dustria de bienes de consumo no duraderos, El Sslvador consi
guid modificar el tipo de proteccidn qgue privsba en algunos
rubros de 1la industris textil. La produccidn de hilo de al-
goddn crudo para tejer, se modificd de 19% que aparecis ori-
ginalmente en el Arancel Uniforme Centrosmericano, a una pro
teccidn que oscils actualmente entre 22% 8 27%; para lass te-
las de algodén blanqueadas de un 67% inicial se transformé -~
en los extremos de 72% a 92% y para ls lona de slgoddn se me
Jord de un 24% & un 65%. De esta manera la industria textil
del algoddn reaccionaba ante el minimo aumento que le habia
sido impuesto por el Arancel Centroamericano en relacidn a -
la Tarifa Nacional vigente parsa el afic de 1958. En el mismo
sentido se mejoré la tass arancelaria nominal prevaleciente
para los cueros preparados. De un 22% que tenis ascendid o
un 111%; proteccidn que urgentemente necesitabs la industrais
de la teneria dado que los niveles de defensa arancelarisa es
tablecidos para esta industria por el Arancel Uniforme sn -~
muy poco se habia visto aumentado con respecto a8l nivel de -
la Tarifa Nacional anterior. Con esta nueva proteccidn se -

brindaba la oportunidad de tecnificsr y desarrollar esta ac-



tividad agropecuaria. En cambio, la industris del cslzado,

sufrid en su grado extraordinario de defensa arancelaria. -
De B831% se transformd en un 100%. Se operapa en este caso -
una racionalizacldn protectiva nsrs una industria manufactu-
rera gue habia superado su cardcter mayoritariamente artesa-

nal de antefio.

Los aforos del calzado, refrigeradores y abonos asen
tados en el Protocolo de Guatemalea, no se encuentran vigen--
tes para El1 Salvador por no haberlo ratificaedo a la fecha _-

la Asazmblea Legislativa.

La industria intermedia no estuvo ausente de los trd
mites de renegociacidén arancelaria. La produccidn de vari--
lla de hierro y de alambrdn en el &mbito nmacional exigid un
cambio de proteccidén. La primers obtuve un aumento de 18% a
33% y laz segunda de las sefialadas pasd de un 2% a un 30%. -
Ls varilla de hierro habia tenido un escaso aumento del paso
del Arancel Nacional de 1959 al Aforo Comdn Centroamericano.
Habiendo produccidn local del producto, natural era cue su -
defensa arancelarisa se impusiera y superara el margen arance
lario anterior que mentenia. Con mucha mayor razdén exigia -
una defensa la produccién del alambrdén, la que habia retroce
dido del nivel sefialado en la Tarifa de 1959 sl establscido
por el Arancel Comidn Centroamericano. |Las nuevas 1nversia--

nes y el desarrollc de estas industrias ameritaban la protec



ci1dén arancelaria gque posteriormente se les otorgd. Con res-
necto a la produccidn de refrigeradorss se logrd una protec-
cién del 9% al 57%. Para los abonos nitrogensdos y fosfata-
dos se negocid un ascenso del 5% al 10%; para la manufactura
de lépices se consigJid un cambio del 37% 8l 76% y para los

electrodos de un 7% al 17%.

Aun mds, haciendo uso del Sistema Especial de Promo-
c16n de Actividades Productivas, preconizado firmemente por
El Salvador, empresas nacionales se acogieron a éste pars cb
tener un srancel selectivo. Las actividades industriales -
protegidas por este sistema fuearon en nuestro pais las si- -
guientes: los bombillos incandescentes que de un 24% cue go-
zaban en el arancel Uniforme Centroemericano logrd, dentro -
del Sistema Especial, un 34%. El é€cido sulflrico, por otra
parte, alcanzd dentro de este procedimiento un aumento del -
16% al 22%. Los envases de vidrio del 18% al 35%. Los ma--
chetes del 9% al 19%. Las herramientas agricolas (palas, pi1
cos, @zadones y piochas) un aumento que va de un 15% a un -
29%. Y los tubos fluorescentes alcanzsron por el Sistema Es
pecial una proteccidén gue se elevd del 3N%, gue aparecia en
el Arancel Centroamericano, a un 93% sefialado por dicho Sis-
tema.

En relacidn a la proteccidn arancelaria nominal de -
las materias primas, es necesario no olvidar que la politica

de la equiparacidén asrancelaria fue gravar menos & éstas que



a los bienes de consumo. Por otra parte el gravamen prome--
dio de las materias primas era en este periodo un 20.7% (ad-
valorem Neto CIF) y 8l de El Salvedor era de 17.2%. En es--
tas circunstancias aun cuando los gravémenes promedio centro
americsnos para las materias primas ersn bejos relativamente
con respecto a8 los demds grupos, los aranceles salvadorefios,
siendo inferiores, tuvieron que subir 21 nivel promedio egui

parado.

No obstante, este fendmeno no constituyd la genereli
dad dentro del grupo, ya gue algunos 2foros coincidieron en
ambas tarifas, y otros aforos salvadorefios, siendo mds bajos
gue el promedio centrozmericano, tuvieron necesariamente gue

subair.

De esta manera se explican los casos gue a continua-
c16n citamos. Observando el Cuadro No. 11, tenemos que la -~
malta y el lldpulo, meterias primss de la 1ndustria cervecera
tuvieron un ligero aumento, de 21% y 15% a 24% y 16% respec-
tivamente. Lo mismo sucedid con la pulpa mecédnica o qulmica
de madera que subio de 1% de proteccidén a 9%. Los cueros -
sin curtir se mantuvieron en sus mismos médrgenes de protec--
ci6n del 10%, la que puede considerarse como racional, ya -
cue sl1 bien la actividad pecuaria, generadora de esta mate--
ria prima, deberia tedricamente poseer un aforo slto de pro-
tecci1dn, en la realidad la ganaderia centroamericans todavia

necesita de otros factores psra que se vuelva econdmicamente



eficiente. En tsl forms, aue el 2foro mantenido constituyd
una previsidn para la probable falta de abastecimiento de -

cuercs crudos para la industris de la teneria.

La chetarra de cobre se meéntuvo también en el mismo
nivel de 1%, lo cua. en buena parte se justificeba, ya que -
asi lo requerisan las industrias de fundicidn en los distin--

tos periodos.

Los lingotes de hierro o acero disminuyeron su pro--
teccidn nominal, pues de 3% bajo s 2%. Las gomas, lacss y -
resinas, i1nsumos de la industris de pinturas tuvieron una ba
Ja considerable ya que de A7% bsjé 8 27%. No habiendo pro--
duccidn de estas materias primas, el eforo se justificasba y
permitia en el futuro la instalacidén de i1ndustrias que tuvie
ron como base estos insumos. En esta orientacidn, se encon-
traba también los polvos metdlicos para uso como pigmento, -
de notable uso en la 1industria de pinturas. De 15% descen--
di6 a 12%. Las ldminas de acero disminuyeron de 17% de pro-
teccidén nominal a8 11% y lo que también favorecis a las indus
trias metdlicas que ya surgis en Fl Salvador con cierta im--
portancia a8 princlpios de ls década pasada. La hilazs de fi1
lamento de nyldn descendid de un 55% a 47%, nivel que sequia
manteniendo su cardcter fiscal ya que no tenia ningdn viso -
proteccionista al no existir fébricas, gue ocuparan en esta

época, esta mataria primsa.



La i1ndustria harinera cuys materia prima es el tri--
go, mantiene a la fecha le proteccidén arancelaria del 5% a -
nivel nacional, pues sun su sforo no ha sido eguiparado, de-

bido & gque Guatemalez exige un aforo zlto psra defender su

produccidn triguera y los restantes paises, en czmbio, estdn
por un arancel bajo por convenirles &si 8 sus 1ntereses moll
neros.

Con respecto a8 los bienes de cepitsl, la politica -
arancelsria centrosmericana, como hemos referido anteriormen
te, estzblecid una liberalidad gue se tradujo en una disminu
ci16n de los aranceles salvadorefios. Esta politicas era co- -
rrecta, pues en la fase en que se encontrabs y aun estd si--
tuada, la i1ndustris centroamericana y por ende la nacional,
necesita pzra su equipamiento, importaciones a bz jos costos.
El cuadro No. 11, ssimismo, nos 1ndica especificamente dichas
rebgjas. Las mdguinas psra trabsjar metales descendieron de
129 a 4%; las mdquinas para imprenta de 7% a 5%; las méqui--
nas para fabricar zapatos de un 10% 8 4%; las mdquinas para
fabricar jabones y aceite de 119 & 4%; los motores eléctri--
cos de 15% a 13%; los camiones de 10% & 4% y la maguinaria -
pare trabsjar cueros de 3% a 5%. Se mantuvicron los tipos -
de proteccidn para las maquinsrias textiles y sus accesorias
en un 5% y subid ligeramente el eguivalente ad-valorem co- -

rrespondiente & los hornos y crisocles de un 9% ascendid a un

10%.



Haciendo un andlisis de la proteccidn arancelaria no
minzl expuesta anteriormente, concluimos que aun sin ser un
exponente preciso de la proteccidén tarifaria de los articu--
los objeto de importacidén, deja entrever en una forma grue--
s2, el tipo de prot.ccidn para cade grupo y la diferencia en

tre ellos.

Le anterior viene a corroborar lz tendencia de la po
litica de equiparacidn arancelaria enunciade anteriormente.
La produccidén de los bienes de consumo no duradero ya gozabsa
antes de la formacidn del Arancel Comidn de fuerte proteccaidn,
la que 1ndudablemente se establecid por efecto ds 1la defenss
exigida por los grupos interesados de 1la época dentro de un
dmbito adusnero elemental y felto de racionalidad econdmica.
De un promedio eritmético de 122% de proteccién tarifaris na
cional fue aumentada a un 183% con la vigencia del Arancel -
Uniforme Centrosmeraicano. En estas circunstancias, el proce
so de equiparacidén al elevar mucho més estos niveles, no ha-
cia mds que acentuar los vicios de uns defensa arsncslaria -

llevada al extremo.

Esta situacadn naturalmente fsvorecia 21 industraial
en desventajs del consumidor nacional. Los intereses fisca-
les del Arancel Centroamericano gravaban en esta forma los -~
intereses de la mayoria del conglomerado nacional en aras de

la equiparscidén arancelaria centroemericane.



En cambio, la industriz aintermedis y metdlica tiene
una merceda diferencia en los periodos citados. De un proms
dio aritmético de 26% que gozaba en la etspa pre-integracio-
niste dasciende a un 1B8%. Los productos terminzdos de estes
industrias inician sus procesos manufactureros con una pro--
teccidn baja relativamante @ la industria de bienes de consu

mo no duraderos.,

Ahora bien, s1 analizamos la estructura arancelaria
de cada unz de las tarifas en particulsr sin relacionarlas -
entre si, llegamos 2 las siguientes conclusiones, en base de
los grupos por ellas representadas: la Tarife Arancelaria -
Necionzl del afio 1959, mentenia una fuerte proteccidn psra -
la industria tredicionzl con un promedio aritmético del 122%
en relacidén a le industria intermediz de ese entonces, en la
cuzl privaba una proteccidn nominel del 26%. Esta proteccidr
no disteba mucho de lss que gozaban las materias primas nece
sarias pera el surgimiento de dichzs manufacturas. Los bie-
nzs de capital (maquinaria) tenian un promedio sritmético -
mds bz jo de la estructura arancelaris que equivalia a un --
10%. En estas condicionses, le posible proteccidén efectiva -
pera las nuevas industriss estsbsz vededs por 2l estrecho mdr
gen que impsraba entre las industrias intermedias y les mate

r18S primas necesarias para su desarrollo.

Por otra parte, el Arancel Uniforme Centrocamericeno,

en muy pocs cosa varid la estructurs de la proteccidn arance



laria nominal anterior, ya que robustecid la defensa arance-
laria de la industria tradicionzl en un 183% en relacidén a -
la industriz intermedia que solzmente contd con uns protec--
ci1dn minima del 18% y de un 15% pera lss msterias primes. -
Este Ultimo mérgen nos da una 1deg de la irracionslidad tari
faris que la equiparacidn causd 2 nuestro sisteme zrancela--

T10 nacional y& vaiciado.

B) Incidencias del Arancel sobre los Precios de
algunegs Actividades Fabrilss Representativas

Durante el periodo i1ntegracioniste, al smparo de la
proteccidén arancelaris ordinarie y extraordinaria se desenvol
vieran nuevas actividedes fabriles en El Szlvador. Lo evider
ciaron las agmpresas instalzdas en la rema textil como "Indus-
tries Unidss, S.A." (IUSA); "Hilaturas de Centroamérica" e -
"Industria Nacaional Textil, S.A.", cue aprovecharon la reneqt
cigcidn arancelaria pnzre los productos de zlgoddén. La Fébra-
ce de TeJjidos "Mertinez y Saprissa'" guc obtuvo una meyor pra-

teccidn pare 1la elaborecidn de lona de algoddn.

Los aforos renegocieados pera ls varills de hierroy e.
alambrdn estimuld 2 empresas como "Acero, S5.A."; el aumento
en el arancel de refrigsredores osermitid la ampliezcidn de la
firma "Muebles Metélicos Prado" y l1la meyor defensa srcncels-
ria obtenide para la febricacidén de lédpices de tode clzse 1im-
pulsd le instzlacidn de la empresa "Fédbrica Centroamericena

de Ldpices, S.A." (FACELA).



Las tarifas extraordinerias originadas por el "Sists
ma Especial de Promocidn de Actividades Productivas", condi-
ciond la 1nstalaci6n de "fFertilizantes de Centroamérica (E1l
Salvador), S.A." (FERTICA) para la febricaci6n de dcido sul-
furico; favorecid le produccidn de herramientzs agricolas -
por "Implementos Agricolas Centroamericenos, S:A." (IMACASA);
y permitid la elsborecidn de bombillos inczndescentas y tu--
bos fluorescentes, verificado por la firms "Industris de Pro

ductos Eléctricos Centro Americezna, S5.A." (INPELCA).

A continuacidén sefialamos diez tipos de industrias -
que podemos cstalogar de representativas y en las cualss po-
demos apreciar el efecto del derecho 2dusnero sobre los pre-
ci1os de los productos importados 2n relscidn 2 la misma cla-
se de manufacturas producides en el pais. (Véase Cuzdro No.
12).

£1 aleambrdén nacional, contando con une proteccidn -
arancelaria nominal del 23% por Tonelada Métrica, se refle])s
en un precio total de importacidn gque equivale a un 20% del ﬂ
incremento de valor sobre 21 precio FvB del producto., Esta-
mos en presencla, entonces, de uns correlacidn balanceada de

derechos aduaneros y precios totales de importacidn referi--

dos al valor FGB.

Ceso distinto ofrece le elaboracidn de planchas eléc

tricas en el pais. Con una proteccidn arancelaria del 29% -
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por kilogramo, tiene un decremento del 52% en el precio del

aroducto importsdo frente al velor FJB. 0O en otras palabres,
el precio del srticulo i1mportado es fuertemente inferior =zl

nacional., Se necesitaris de unz mayor defensa arancelaria -
para ssalvaquardarlo de le competencia externs, lo cual eleva
risz el precio de lzs planchas eléctricas extranjereas a un -
grado tal gue fuerez imposible desplazar el articulo nscionsl,

ya sumamente caro para el consumidor.

La lona de slgoddn presenta uns proteccidn arancela-
ria del 155% gue se proyecta en un precio del producto impor
tado gue constituye un 114% sobre el precio FOUOB. Este pro--
ducto tiene una alta proteccidn srancelsria que induce a man
tener a la industria en sus mismas condiciones tecnoligices

de produccidn.

La manufactira de brochas, de reciente produccidn, -
tiense una proteccidn relativamente bajs, ya que elcanza en -
le 2ctualidad a un 21% que permite que el precio total del -
producto importado sea Unicamente superior @ un 4% sobre el
orecio FOB. Esta industria, indudsblemente, ssté necesitan-

do de una adecuada proteccidn arencelaris.

El mismo caso podemos apuntar con respecto a ls fa--
bricacidn de carrocerias. Posee @ la fechs una defensa aran
celaria nominal del 10%, lz cuzl se refleja en un precio to-

tal del producto importado, inferior =1 vslor FOB en un 7%.



Naturalmente esta industris szsté desprotegids, lo gqus sugie-
re una enmienda en los eranceles actusles, & fin de robuste-

cerla contraz la competenciz externa.

El alambre de cobre y su fabricacidn, tiene una pro-
teccidn arancelaria nomingl del 22% gue significa gque el pre
cio del producto importado en su totalidad ses un 16% mayor
gue el precio FOB del articulo naciongl. Este caso también
es renresentativo de una consecuente relacidn entre defensa

arancelaria y produccidn local.

Idéntico caso ofrece 1ls actividad fabril dedicads a
la produccidn de equipos de aire acondicionedeo. El precio -~
CIF, como puede verse en el Cuadro No. 12 y qgue nos sirve de
referencia, tiene un valor igual. Para qgue no haya un des--
plzzamiento de la produccidn interna se le ha dotado de una
defense arancelaria 3:quivelente el 27%, lo cusl hace subir -
el precio del zrticulo importado en un 20% sobre el valor -
FuB.

La manufactura de perfiles de aluminio sélido, goza
en los actuales momentos de una proteccaidn srancelarig de un
78%, lo cuzl es bantante zlta. Esto se manifiesta en forma
directe en el orden del precio de importacidn del producto -
que subge de estz manera en un 41% sobre el nrecio FOB. Po--
driamos decir, refiriéndonos & este caso, que mereceria una

modificacidn hacia abasjo en su proteccidn arancelaraia.



Les bombillas de alumbredo eléctrico tienen un pre--
cio totazl de importascidn superior en un 25% del precio FOB -
de la industria hecha en nuestro peis. Es un aumento admis)

ble en bese de una proteccién srancelaria nominzl del 64%.

Por dltaimo, los grifos, vdlvulas y llaves, es una 1ir
dustria con una proteccidn arzncelaria de 15%, lo que sin en
bargo, se traduce en un precio del articulo importado supe--
rior en un 70% del precio FO3. Constituye este ejemplo una
muestra de la conveniencle de le rebz)z de costos de esta iy
dustria, con el objeto de que la diferencia de precios exte:

nos e internos no seca sfecto de un artificio arancelario.

Resumiendo, paodemos decir, qgue esta muestra ofrece -
casos concretos de las i1ncidencias arancelarias extremss, -
justas y débiles de gque adolecen zctividades andustriales, -
que por Ssu cérécter‘de desarraollo en nuestro medio, se ls he

denominado "nuevas".

C) Fector de Expansién o de Estencamiento Industrial

La décade de los sfios sesenta se carscteriza como 1
anterior por los altibajos de la economia nacional que impr.
me el sector externo. La tasa de crecimiento del Producto -
Terraitorial Bruto, con excepcién de los afios 1962, 1964 y

1970, son de tendenciz decreciente. (Uéase Cuadro No. 14).



En el transcurso de ests situacidn generzl, la parti
cipacidn de la industria manufacturera se mantiene en los -
primeros afos de los sesenta y asciende progresivamente de -
1964 a 1967, psra luego estabilizarse en los restantes hasts

el ezfio de 1970. (Vc¢sse Cuadro No. 13).

La tasa de crecimiento industrisl (Cuadro No. 14) -
tiende & disminuir: 10.9% para 1963; 14.3% en 1964; 15.1% co
rrespondiante a8 1965 y 12.6% pare 1966; 6.5% para 1967 y 4.9%

que sefiala el afio de 1970.

El proceso manufacturero (relacidn entre la tasa de
crecimiento industrisl y el Producto Territorisl Bruto) in--

dica para 1965 y 1966 los mejores sfios de dindmice industraal

En este desarrollo, en el cual se ha reflsejado nece-
sariamente la corresoondiente sustitucidn de importaciones,
ha contribuido fuertamente & la formacidn de la Unidn Aduane
ra, con la vigencia del Arancel Comdn Centroamericano y la -
estructuracidén de la Zona de Libre Comercio en el drea, ade-

més de otros factores gue sefialaremos adelante.

La Tarafa Arasncelarie Centroamericana, aumsntd mucho
més la proteccidn que brindsba 2 las industrias szlvadorefias
el aforo nacional que le precedid; pero no cambidé en gran mg
didz la estructure de la proteccidn, como lo hemos sefialado

anteriormente.



CUADRTSD No. 13

PARTICIPACION RELATIVA DEL SECTOR INDUSTRIAL
EN EL GRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

(M1llones (e Colones Precio Corriente)

ANDS T 0TAL INDUSTRIA MANUFACTURERA % (2/1)
(1) (2)
1961 1.444.,1 223.4 15.4
1962 1.602.5 241.3 15.1
1963 1.593.6 267.7 15.8
1964 1.866.7 306.1 16.4
1965 1.992.2 352.2 17.7
1566 2.109.8 396.5 18.3
1967 2.215.9 422,35 19.6
1568 2.2R3.3 443.0 19.6
1969 2.382.2 467.5 19.8
1970 v 2.53 .2 491.6 19.3

1/ Cifras prelimineres CONAPLAN.

FUENTE: Caifras del Banco Central de
Reserva de E1 Selvador.



CUADREG No. 14

RELACION ENTRE EL CRECINMIENTO INDUSTRIAL Y
EL PRODUCTO TERRITORIAL BRYUTO (1961-1970)

Tasa (Creca

Tasa Crecimianta (%) mienta (%)

ANOS PRODUCTO TERRITURIAL BRUTO INDUSTRIAL HRLC . TuDUSTY

(1) (2) 2/1
1961 2.2 8.0 3.63
1962 10.3 3. 0,72
1963 5.7 10.90 1.91
1964 10.2 14.3 1.40
1965 6.7 15.1 2,25
1966 5.9 12.6 2,13
1967 5.5 5.5 1.18
1968 3.7 6.1 1.64
1969 4 3 4.3 1,00
1970 6 6 4.9 0.74

FUENTE: Sobre la bsse de cifras del
Banco Central de Reserve de
El Salvador.



Las i1ndustries tradicionsles continuaron superprote-
gides; pero s1 comparemos el incremento de cada una de ellss
en los periodos 1962-64; 1965-67 y 1968-69, segidn el Cusdro
No. 15, podemos zprecizr y confirmar tanto en cifras absolu-
tas como en sus resg:ctivos gorcentajes que se desenvolvie--~
ron mzyormente en el periodo 1965-~67, en el cual el uso de -
la cepacidad ocioss existente antes del pnroceso de i1ntegra--
c16n obtuvo su plenitud, pera luego declinar an el siguiente
periodo de 1968~69 en 21 ous la produccidn se vid limitade -
por la competitividad de plantas simileres en el resto del -
drea y que produjo postericrmente lz ssturacidn del mercado

comdn.

S1 particulerizemos por rames tenemos: los productos -
slimenticios se incrementaron en el segundo perliodo i1ndicado
en un 30.1% con relacidn a 1962-64; pero declinaron al nivel
de 14.1% en el perio'!o 1968-69 con referencia sl anterior pe
riocodo de 1965-67. E1 celzado y vestuzsrio incrementaron sus
ezctividades en 44.2% sn el neriodo 1965-67 en comparacidn al
neriodo precedente para luego descender & 21.9%4 <n ©l perio-
o subsiguiente. La rams industrial de las bebidas aumentd

en 27.6% con relzcidén al periodo 1962-64, descendiendo a

]

3.6% en el transcurso de los afios de 1968-79. Los textiles

sigulieron la misme orientacidn, alcanzando & 46.3% de incre-
mento en el periodo 1965-67 con respecto a8l periodo anterior
pars luego declinar a 31.9% en el lapso siguients de 1968-69.

En cembio la i1ndustria de muebles y sccesorios tuvo un 1ncre



mento de 11.6% en el petriodo de 1965-67 con relscidn al ante
rior y continué en el siguiente con un incremento de 60.4% -
respecto a los =afios de 1965-67. L8 actividad manufacturera

de cueros y tenerisz se mantuvo estacionade s lo largo de les

dos periodos 1ndicacis.

Con respecto a les industriss intermedias y metdli--
ces, es evidente que sus condiciones y orientacidn indicaron
diferencia a2 las tradicionales. En efecto, 2 pesar de habér
seles adjudicado una proteccidn arsncelaria nominal mucho -
mds i1nferior a las citadss dltimemente, sus correspondientes

ritmos ae crecimiento fueron notzbles y mé&s oronuncizdos que

los observados en lss ramas tradicionales.

Individualizando las rames, advertimos gue, por ejem
plo, la industria de pepel, cartdén y derivados que tuvo un -
decremento de 6.2% €1 1965-67 con respecto al periodo gue le
antecedi1d, acusé en cambio, un incremento del 40% en el perio
do de 1968-69. Ls 1industris de productos guimicos oresentd
un 1ncremento de 96.8%; le de petrdleo 134.0% y la de produc
tos minerales no metélicos de 56.6% en el transcurso de los
afios 1965-67; incrementos todos superiores 2 los sefizlados -
para las diferentes ramas tradicionales en 2l mismo periodo.
Esto nos 1ndics la i1mportancia de estas nuevas industrias -

dentro del conjunta fsbril szlvsdorefioc.

En el siquiente periocdo de 196B-69, de franca decli-



nacidén general de la industria nacional, las actividades 1n-
termedias ofrecen un descensoc menor gue el establecido para
las industrias tradicionales, como lo muestre el mismo Cua--
dro No. 15, con la salvedad de los productos de csucho y de

petrdleo gque sefiala. fuerte declinacidn.

Ahora bien, les i1ndustrias metdlicas en particular,
constituyen en la evolucidn e i1nvolucidn industrizal salvado-
refie que estamos analizando, un c&so tipico de crecimiento,
superando & las 1ndustrias i1ntermedias y tradicionales en -
sus i1ncrementos relativos, aun cuesndo su psrticipscidn cuan-
titativa en sl conjunto i1ndustriel es comparativamente menor
Por ejemplo, las industriss metdlicas bdsicas obtuvieron un
incremento de 460.0% en el periodo de 1965-67 en comparacidn
con @l anterior y descendid 200% en compareacidn & éste, en -
gl periodo de 1968-69. Las 1industrias metdlicas asumentaraon
en 70.5% en los afios 1965-67 con respecto sl periodo que an-
tecedid y de 5A.6% en 1968-69. Lz menufactura de msguinaria
y aparatos eléctricos se incrementd en 646% en los afios de -~

1965-67 y descendid en el periodo posterior a 37.1%.

Fl anterior andlisis nos muestra, que los efectos ds
la proteccidn arancelaria integracionistz, operd en sentido
inverso sobre la estructur=z de las rames tradicionales y no
tradicionales. En reclidad, e mayor proteccidn otorgada s -
las actividades primeramente citadas correspondid menores y

relativos crecimientos industrizles; y a menor defensa tari-~
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faria brindada a3 las industrias intermediss y metdlicas se -

axoresd en meyores crecimientos sn dichas rames.

Esto se debid a la diferencie en la maners que ope--
rd 8l fendmeno de le sustitucidédn de i1mportaciones dentro du
lzs ramas industrie .es citades. En efecto, la produccidn de
las industrias tradicionales tenien dentro del pais, como an
otros paises centrozmericanos, esferzas de consumo determina-
do. La sustitucidn de importaciones. por consiguiente, se -
verificabs en mayor o en menor grado y en estzs condiciones,
3un cuandao el arancel ere bsstznte clto, no era un estimulo

cue permitiera una demends mZs irtense.

En cambio, las industries no tradicionales menoras -
en cuantia y velor, constituian sctividades fabriles nusvas,
que encontraban mejores canales de financiscidn y ofrecian -
mayores perspective de sxportacidn sl naciaente mercado co--
mdn, consliderando ademds gue en los demés peises del Istmo -
no habia todavia empresas simileres de carécter competitivo.
Lz sustitucidn de 1mportaciones se scelerd entonces mucho -
més =n estz campo y por consiguiente su ritmo de produccidn

crecid reletivemente més cue las industrias tradicionzles.

A propdsito de la desventeje en la proteccidn terifs
ria de gue &adolecian las industrias i1ntermedias y metédlicas,
hay que observar nusvemsnte que esta situscidn fue enmendeda

por las renegociaciones arancelarias y el empleo que del Sis
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tema Especial de Promocidn de Nctividedes Productivas hicie-

ron estas industrias posteriormente.

Al anterior proceso, contribuyd decididamente la cres
£i16n y expansidn simultédnea de la Zona de Libre Comercio. -
El Cuadro No. 16 nos 1lustrz al respecto. Las exportaciones
nacionales haciz sl Mercado Comidn Centroamericeno observan un
ritmo de crecitiento constente. Este comercio ha sido tan -
gestimulante, que g partir del afio des 1965 haste el efio de -
1970, nuestre bazlanza hs resultado desfeavorable. Los &fios -
de 1965, 1966 y 1967 constituyen el climax de esta situacidgn,
siguiendo i1ndudablemente el escenso industrial de la épocsa.

B partir de este dltimo afic el superdvit comercial obtenido

hzste entonces 1nicia su declinacidn.

Dentro ds estas exportaciones, he jugado papel prado
minante les manufac curas como puede observarse para los 2fios

de 1962 s 1966 en el Cuadro No. 16 en cifres globalses.

51 nos referimos particulermente 2 les industriss -
tradicionales en el camado de les importeciones y exportzcio-
nes, segun nos indicsz el Cuadro Ne. 17, observaremos los cem
bios operados: les importacicnes de mergerina de origen vege
tal y animal fueron ascendiendo de 1961 z 1969; pero tuvie--
ron su contrapartida en sus correspondientes exportaciones -
considerablemente mayores en centided. Las importaciones dea

cerveza gisminuyeron aodreciablemente en los extremos de los



CUADRDED No. 15

PRODUCTO TERRITUORIAL BRUTO DEL

SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA

Valores Corrisntes
Mi1llones de Colones

PERIODDO PERIUDO PORC. PERIODO PORC.
1962-64 1965-67 INCR. 1968B-69 INCR.
INDUSTRIAS TRADICIONALES
1) Productos Alimenticios 90.6 117.9 30.1 135.6 14,1
2) Calzado y Vestuario 38.9 56.1 44 .2 68.4 21.9
3) Bebidas 32.6 41.5 27.6 43,1 3.6
4) Textiles 24.8 36.3 43.6 47.9 31.9
5) Tabaco 11.4 16.6 45.6 16.3 1.8
6) Industriz de la maders 1.4 1.5 7.1 1.5 -
7) Muebles y accesorios 4.3 4.8 11.6 7.7 60.4
8) Imprenta y similares 5.2 7.3 42.3 8.5 16.4
9) Cueros y tenerisas 2.5 3.0 20.0 3.6 20.0
10) Industrias diversas 7.4 9.2 24.3 10.6 15.2
INDUSTRIAS INTERMEDIAS
1) Papel, cartdn y derivs
dos 3.2 3.0 ~ 6.2 4,2 40.0
2) Productos de cauchc 3.7 3.8 2.7 3.2 15.7
3) Productos gquimicos 12.6 24.13 096.8 30.2 21.7
4) vroductos de petrdleo 9.1 21.3 134.0 19.0 12.1
5) Productos minerales no
metdlicos 8.3 13.0 56.6 17.2 32.3



CUADRO No. 15 (Continuacidn)

PERIODO ©PERIOLDO PORC. PERIUDO PORJC.
1962-64 1965-67 INC. 1968-69 INCR.

INDUSTRIAS METALICAS

1) Industriss metdli-

cas bdsicas 0.5 2.8 460.0 8.4 50.0
2) Industriss metdla-

ces 3.4 5.8 70.5 9.2 58.6
3) Magquinarie, excep-

to eléctraics 1.7 3.2 88.2 5.3 65.6
4) Maguinaries y aps-

ratos eléctricos 1.3 9.7 646.0 13,3 37.1

5) Equipo de trenspor
te 5.6 6.6 17.8 8.0 21,2

FUENTE: Ordenscidn y porcentajes sobre la
bese de cifras del Banco Centrzal
de Reserva de £l Salvador.



CUADRD No. 16

EXPORTACIDNES E TMPORTACIUNES DE
EL SALVADOR CON CENTROARERICA

(M11llones de Colones)

ANGS EXPORTACIDNES+ MANUFACTURERA  IMPORTACIANES

1961 34.5 - 34.7
1962 46 .7 39.5 55.1
1963 75.5 67.7 69.8
1964 91.9 85.4 98.1]
1965 113.4 107.5 106.0
1966 146.5 136.5 130.0
1967 197.9 - 13A.2
1968 214.1 - 164.2
1969 182. - 150.

1970 180. - 152.

FUENTE: Direccidn General de
Estadistica y (Censos.

+ Exportaciones de Bienes y Servicios

CONAPLAN: Indicadores Econdmicos y Sociales
Sept. - Dic. 1970, Pédg. 120

++ Datos SIECA.

16.5
61.56
49.8
32++

284+ +
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afios menclonados; pero sus exportaciones disminuyeron acen--
tuadamente. Le importacidn de jabdn de tocador, hz tenido -
un franco sumento que se hs visto bszlznceads con sus exporta
ciones, las que, sin embargo, empezaron 2 declinar en 1969.

La importecidn de j bdn pasrs lasvar y similares hs sido incre
mentada 8 lo largo de los &fios sasenta con i1gual comporta- -
mianto de las respectivas exportaciones. E1 hilo de slgoddn
blengueado hs sostenido uns i1mportacidn creciente de 1961 &

1967 para luego descender en 1969 acompsfisdo de unz minima -
exportacidn aceecida hesta sste Gltimo afic. Lz lona de algo
don 1impermeabilizade he sefialado une cantinue progresaivided

en sus 1mportaciones con un resurgimiento de exportecidn a3 -

partir de 1967 pero aun muy débil frents a las nrimeras.

Los sscos confeccionados de cuslqguier fibre textil,
en los cuales aparegcen gbrumadoramente los sintéticos, presen
taron un alza caonsiderable en su 1mportascidn; corriente gue
ha sido amortiguada por la exocortscidn de sacos de heneguén
al Mercado Comin Centroamericeno, osrincipalments an el afio -
de 1967, a partir del cual, ha bajsdo scnsiblemecnte. La in-
dustria del calzado en 8l campo de las i1mporteciones se hs -
comportado en forma ascendente, perao sus exportacicnes al -
drea centroamericane hen sido notables: de 465.716 Colonses -
que 1ndica el afio de 1961 a 6.126.619 Colones qus alcanzd en

1969.

Ahora bien, si dentro de las 1industrisas intermedisas
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y metdlicas, especificamos determinadas ramas industriales,

percibimos en el Cuadro No. 18 que las fabricaciones de per-
fumeris y cosméticos, i1nsecticidas, productos quimicos y --
otras manufacturas, pueden indicarse como ejemplos concratos
de crecimiento en m teria de exportacidn durante los afios da

1965 a 1968.

Ya en 1969, conforme el fendmeno gensrel ye comanta-

do, la exportacidn empieza 2 disminuir.

Le sustitucidén de importsciones, verificadas al amps
ro de le proteccidn arencelariz y al estimulo del libre co--
mercio, ha sido también incentiveda en El Szlvador por la Re
solucidn No. 26 del Consejo Ejscutivo del Tratado General, -
mediante le2 cual lss producciones loczles, siempre que lle--
nen los requisitos adecuzdos de centidead, cslidad y prscio,
gozan de la orerrogctiva de que sean consumidos obligatoria-
mente gn el resto de Centroamérice, cancelando psare ello lss
franquicias existentes de gus gozen los usuarios de estos -
productos, conforme a los i1incentivos fiscales industraiales,
ya ssan ¢stos de cardctar nacionzl o centroamericeno, gue -

les hayan sido previamente concedidos.

Las sctividades necionales azmparedes a esta Rusolu--
c1dn No. 26 cuantitativemente son las siguientes: 12 de ca--
rdcter textil, 6 metdlices, 4 de aperetos eldctricos y acce-

sorios, 3 de caucho, 7 de productos quimicos y 3 de papel y

BIRLIOTE Ja CENTRAL
| UNYvg, - L Lt T ‘.
N o




CUADROD No. 18

ESTRUCTURA DE _XPORTACIONES DE CL SALVADOR EN
CIFRAS ABSOLUTAS SOBRE PRODUCTOS
INDUSTRIALES DETERMINADOS

(Millones de Colones)

1965 1966 1967 1968 1969 l/

1) Productos de perfu
meriz, cosméticos,

etc. 4.8 6.3 7.5 8.6 7.5
2) Insecticides, fungi

cidass y desanfectan

tes 6.4 5.3 9.1 8.9 5.7
3) Otros productos q i-

micos 7.7 12.0 14,4 19.8 21,7
4) Dtras manufsctursas 34.3 47.9 66.4 77.8 74.3

FUENTE: Cifrss del Banco Central de
Reserva de E1 S5alvador.
Diciembre de 1970, Pdg. 1314.

1/ cCcaifres preliminares.
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productos de papel. El detelle de &stas se sncuentrz en el

Cuadro No. 19.

Muchas de estas i1ndustrizs eran inexistentes en el -
efio de 1961 y por crnsiguiente no habia exoortacidn oara el
resto de Centroamér.ca; pero yz en 1368 su perticipacidén en
este actividad es zpreciable y su correspondiente importacid
fuers del €rea ha tendido @ disminuir. Lo dicho lo podemos
apreciar en forma especifice en &1 Cuadro No. 20 en el cuzl
todas las actividsdes fabriles alli sefisladas, corresponden
a les beneficiadas por las renegociaciones erancelarias e in
cluideas en =21 Sisteme Especial de Promocidn de Actividades -

Productaives,

La misma sustitucidn de importsciones a que hemos ve
nido refiriéndonos y que se ha ocoerado en el pais, la pode--
mos a@preciar tambié: en otrzs cctividedes manufactureras, cu
yas demandzs externas consecuentemznte han disminuido. Este
proceso lo demuestra el Cuadro No. 21. La importacadn de -
cueros y pieles finas prepasradss efectuada en el afio de 1969
volvid 2l mismo nivel de 1965. Lz internacién gl pzis de -~
productos de materiales de ceaucho se estzbilizd en lus extre
mos y en el transcurso de los afios i1ndicados. Igual tenden-
ciz demostrd lz importacidn de papel cartdn y sus manufactu-
ras. Los tejidos de algoddn cue en 1965 se amportaba por un

valor de 1l.6 millones de Colones disminuyd a 8.6 sn 1969.



CUADRSE No. 19

SUSTITUCION ODE IMPORTACIGNES AL AMAARO DE
LA RESOLUCIGN No. 26 DEL C.E.

TEXTILES

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)

Hilaza cardada y peinadas psra tejeduris y boneteria en
titulos desde 18 hasts 100 (Vasrios Cabos)

Hilaza Cardads y Peinada de slgoddn crudo pars tejedu-
ria y boneteriz No. 12 hesta 46 (Varios Cabos)

Etiquetas de algoddn, elésticzs pera ropes y cintas pa-
re zippers, confecciones ropa, cintas pldstaicas.

Hilos de algodén, de raydn, hilos mezclados con fibras
artificeles y sintéticas, crudo y tefindo del No. 1 al
12.

Hilo No. 4, 9 y 14, calidad "%". Lona cruda y de colo
res, lonaz impermeable, toldos o tanacsrgss.

Hilo textralizado (Hilo de nyldn texturizado).
Sacos de manta de algoddn parz azlcar y ceresles.

Tela bordade para brassieres y fajes de media pars se-
fioras.

Hilos, telas y secos de faibra cruds.

Pita o hila, fleje, cincho o cordel.

PRODUCTES METALICOS

11)

12)

13)

Varille de todo tamario pare construcciones; angulares de
3/4" hasta 2 1/2" de todo grueso; alsmbrén propio para -
tregfilacidn de todes calaidedes y pletinas hasta de 4" de
ancho y cuslquier grosor, incluyendo zunchos.

Muebles metdlicos, clavos y simileres.

Tipos de perfiles de gluminio, ye sean tubularss o sdéli-
dos, lo mismo que toda clezse de formas extruidss.
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2R0DUCTOS METALICOS

14) Operadores de ventena.

15) Carrocerias, chesises, bsstidores y otras piezas de re-
puestos y accesorios, n.e.p. pare vehiculos automotores.

16) Chapas y bisagres.

FAOARATOS ELECTRICOS Y ACCESORIOS

17) Conductores eléctricos de cobre o aluminio y cehbles te-
lefdnicos.

18) Ncondicicnadores de aire.
19) Bombillas incandescentes, ldmparas.

20) Tubos fluorescentes, Refrigeradores.

PRODUCTOS DE CAUCHO

21) Hule forrado de fibras textiles sintéticss y nasturales.
22) Tubos plésticos.

23) Hilo de caucho desnudo.

SUSTANCIAS Y PRODUCTULS tUIMICUS

24) Pinturas preparades sl agus o 2l aceite, solventes y
diluyentes pars barnices y productos similsares.

25) Telas pl#dsticas para paredes y muebles.
26) Acido sulfdrico del 93 gl 98% de concentracidn.

27) Pepel de celofdn de aluminic recubierto con material
pléstico sintético.

28) Detergentes.
29) Fertilizantses.

30) Tubos de pléstico flexible, tacones plédsticos para calza
do de sefiora, tubos de PVC.
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CUADRED

21

ESTRUCTURA DE IMPORTACIGNES DE EL SALVADUOR

EN CIFRAS ABSOLUTAS SQBRE P<0DUCTOS

INDU: TRIALES DETERMINADGS

(M1llones de Colones)

1965 1966 1967 1968 1969
Cueros y pieles finas
preparadas 2.8 4,7 4,6 3.1 2.8
Materiales de caucho 2.5 2,1 2.4 2.5 2.7
Papel cartdn y sus
menufacturas 18.5 23.0 23.4 23.8 22.3
Tejidos corrientes
de algoddén 11.2 1U.5 10.7 11.8 8.6
Tejidos corrientaes de
otras fibras textiles 10.2 12.4 12.9 10.7 11.8
Otros tejidos y earticu
lgs confeccionados de
fibres textiles (excep
to vestuario) 6.1 7.0 7.8 8.0 8.9
Cemento 6.8 3.0 3.0 3.2 3.4
Refrigeradoras y corge
ladoras 2.7 2.6 4.0 2.7 3.2
Macuinaria y utensi-
lios eléctricos 34,2 34.3 29.3 27.5 21.6

FUENTE :

Valor de Importaciones de El1 Selvador.

Revista Dic. 1970. Bancc Centrsl de

Reserva de El1 Selvedor,

Pé€g.

318.
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El cemento tuvo una fuerte reduccidén en sus importa-
ciones. De 6.8 gue se importd en 1965 bajd 2 3.4 millones -
en 1969, Psrecides orientacidn sufrisron lzs importacionss -
de utensilios eléctricos. En cezmbio, las importasciones de -
refrigeradoras aumentaron de 2.7 millones de Colonus en 1965
g 3.2 millones en 1969. Esta Ultime situacidn se ha debido
en parte por la falta de proteccidn arsncelaria gue saun se -
encuentra vigente en el pgis y 8 las limitaciones gue ha si-
do objeto este producto en el libre comercio centroamerice--
No.

Lo gue antecede haz tenidec como efecto i1nmediato psra
les industrias tradicionezles, la inelterebilidad de sus caon-
diciones de productividad, lo gque a su vez hs traido consigo
la limitacidn posterior de sus sxporteciones hacia el resto
de Centroemérica y terceros peises. Para las industriazs in-
termediss y metdlicas ha sido factor de expansidn gue comple
mentado con la progresiva desgravacidn arancelaria en sl &m-
bito del fiercado Comdn Centroamericano, ha i1ncentivedo sus -~

condiciones de proteccidn y exportacaidn.

Estos resultados reflejsron la diversificacidn en -
cierta manera, de la estructura productiva industrial salva-
dorefie. Las industrias de bienss de consumo corriente conti
nuaron signdo el pilar fundemental de la activided fabril na
cionzl; pero observando 2l Cuadro No. 22 se concluye que su

participacidn en el total de la sroduccidn manufacturera ha
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s1do de orden decreciente, ya gue en 1962 constituia el B6%;
en 1865 el 77% y en 1967 el 73%. En cambio, l3s industrizs
intermedias y metdlicas, aun cuzndoc su contribucidén a2l pro--
ducto total industrial es modesto, su caracteristics ha sidgc
su i1ncrementacidn constante. AsI vemos, mediante el Cuadro
No. 22 &aludido, cue la nraimers repressntaba en 1962 el 9%; -
en 1965 el 17% y en 1967 el 18%. La industris metdlica ha -
sefiealado su participacidn en perecidos términos dentro de la

globelidad fabril; 5% en 1962; 6% en 1965 y 9% en 1967.

£n cuanteo al crecaimiento promedio anusl del periodo
1962-1967, lass industriss trediacicnazles acusasron B.9%; las -

industrias intermedias 25.8% y las metdlicas el 22%.

Tales son los resultados generales de la industria -
nacional, en la cual los niveles tarifarios i1ntegracionistas

han cosdyuvado.
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CARPITULD III

SITUACION ACTUAL INTEGRACIONISTA Y SUS PERSSPECTIVAS

I.- CRISIS EN EL RCGIMEN TNDUSTRIAL CENTROARMERICAND
Y NACIONAL

A) Antecedentes inmediatos y "WhNodus Cperandi”

La politics industrial centroamericana en su desarro
llo prdctico encontrd mdltiples contradicciones que did como

resultado inmediato el abendono de sus zspectos sustanciales.

Al i1gnorarse el principio de programacidn industrial
y su corolario, la loecalizacidn, se 5ropicio un desenvolvi--—
miento andrquico de las actividades menufectureras en sl --
drea. Cads pais 2l ampero de los aranceles protectivos ex~-
ternos y le desgravscidn arancelaria interns, que presentabs
el libre comercio, impulsaron, relstivamente, sus correspon-
dientes niveles fabriles. Careciendo el programe de integra
cidn, de un enérgico narte en cusnto el esteblecimiento de -
"Industries bdsicas", les a2ctividades empresariales del drea
se orlentaron a expandir ls industria tradicional y a8 la cres
c1én de nuevas actividades en lezs ramas intermedias y metdla-
ces, cuyo ejemplo tipico lo muestra la experiencia szlvadore-
ffa; pero que a8l relacionarse entre si, entraron en una compe-
tividad felta de eficiencia productiva y de especializacidn.

El libre comercio Yy el Arancel Comdn Externo, en estzs condi-
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ciones, estimuld un crecaimiento en "extesnsidn" pero no en -
"profundidad". Este Ultimo no sélo hubiera favorecido al 11
bre comercio sino también proniciado las besas del fomento -

de exportacionzs heciz afuers del &rec.

De e¢sta manera, el proceso sustitutivo regional se -
vig laimitado en su desenvolvimiento, no logrando rebasar 1la
fase primera de desplazemiento de compras sl exterior, por--
gue aun existe una gran variedad de srticulos de consumo no
duraderos y sobre todo dursderos, sademds de uns amplis varie
ded de bienes de uso intermedio, gue no se producen o se ela
borzn en cantidades insuficientes, y parz lss gue existe un

mercado de dimensidn apropiads.

Por otra parte, este anédrguice politicsa industriel,
mediante sl libre comercio imperente, permitid, que unos pai
seg relativamente mds desarrollados desde el punto de vists
manufzcturero vendieran méds de lo que compraban, como el ca-
so de Guetemala y El Salvedor. Los peises compradores ente
gste desnivel de sus respectivas balanzzs comerciales recu--
rrieron @ medides de defenss, obstaculizando el libre inter-
cambio que hasta la fechsa habis venido funcionando. T2l fue
gl caso de Costa Rice a8l principio, Nicaragus sesguidemente y
por Ultaimo el ceso de Hondurss, cuyss contredicciones econd-
mico-politicas de orden histdrico dentro de 1la integracidn,
culmind con 2l conflicto =armzado del afioc de 1969 con nuestro

pais y sus ulteriores consecuenciass,
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Como solucidén a este i1mpasse y fallas que scusaron -
al Programa de Integracidn Econdmica, las Ministerios de Re-
lzci1ones Exteriores de Gustemzsla, El1 Sslvador, Honduras,; Ni-~
caragua y Coste Rica, en Decleracidn Conjunta en los prime--
ros dizs de Diciemb e de 1969, en su punto terecero, ecords--
ron que los NMinisterios de Economia adoptarsn las decisiones
neceserlas psra resolver los asuntos pendientes gue hubieran
en el Mercado Comdn y establecieren un "Modus Operendi"™ pars
el urgente funcionamisnto de aquél; se abocaron a3 la revisidn
de los Tratedos, Convenios, Protccolos y demds instrumentaos
aue forman la estructurs juridics de ls Integracidn Ccondmi-
ce en los aspectos que fuera necesegrio, nares caompletar el -

proceso de reestructuracidn y fortslecimicento de la misme.

Este operatividad se considerd llevarle a cabo median
te etapss determinadas: 1) filedides transitorias pars ordenar
el funcionamiento dal Mercedo Comidn; 2) Perfeccionamiento -
de dicho Mercaedo; 3) Restablecimiento de le normaslidad ins-
titucional y 4) proceder con estos antecedentes la reestruc-

turacidn integraciocnista.

En el mes de Junio de 1970, se llevd a cabo en NMana-
gua, la Reunidn de Titulares de Economia de Centroeamérica, -
la cusl se declard en sesidn permenente hastsz zcordar el "Mo
dus Operandi" convenido en la Reunidn de Ministros de Econo-

mia celebradsa en la misma ciuded, en Enero de 1970.
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El "Modus Dperandi" contaba con los siguientes pun--

tos sobresslientes:

2) Creacidn de un Fondo pera el financiamiento de la
expansién de la produccidén industrial y agricola; b) Formula
c1dn de une politicz aindustrial centrosmericzna que incluya
de manereg prancipal: politicz regional de industrializacidn;
politica arancelaria; incentivos fisceles y origen de la mer
canciz; c) Formulacidn de una politica zgricolz comdn; d) -
Elaboracidn de une Clé&usuls Genersl de Sslvaguardia aplics--—
ble a situacidn de emergencia; e) Adoncidn de las Reglamen--
tos relativos a varios Articulos del Tratado Genersl y el -
funcionamiento interno del Consejo Ejecutivo, y f) Encomen--
dar  SIECA y @ la Secretaris del Comité de Cooperacidn Eco-
némica, estudios y propuest&as sobre la reestructurzcidn del

Mlercado Comln.

Con respecto a la politica regional de industrizliza
c16n enuncleda dentro del '"Modus Opersndi", se hizo esbozos

de lo que deberia considerarse de nuevao como tal.

Esta consistia & grandes rasgos en considseraclones -
de orden general y ya proclemedas anteriormente; reiterabs -
su i1ntsncidn y propdsitos de implantar, promover y desarro--
llar industriss bdsicas; celebrar nuevos acuerdos centroameri
canos por rames industrizles similsres, en cugnto a sus fi--
nes, al que se encuentrs vigente para lez industris textail, -

utilizar los distintos ainstrumentos que forman parte del or-
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daenamiento legel e institucional del Mercsdo Comudn para lo -
cual éstos serian obj)sto de la reglzmentacidén respectivae y -~
cuando resultara apropiado, se imolantarian nuevos meceanis--
mos regionéles de promocidn. FEstos dos campos, ramas indus-
triales 8 industrias bédsices, fuerun objeto de andlisis y -
discusionss, en los cueles se tratd de gue prevalecieran cri
terios tdcnicos y econdmicos. Finalmente se declararon in--
dustrias bdsicas a la siderurqgia, pulpe y papel y la petro--
guimica, Se aprobaron tres rames de actividades susceptibles
de acuerdos, tales como la industrie textil (segunda fase);

aceites y grasas y la del Cuero.i/

Todo esto en el fondo, constituia el reconocimiento
de que habla gue volver al sendero industrial general sefiala
do en un principio dentro del Progrsme de Integracidn. S5Sin
embargo, por las mismas circunstancias politico-econdmicas,
en que se celebrd esta maners de operar integracionista, no
fue posible continuar un anédlisis exaustivo de este importan

te tema.

En efecto, se volvid & mencicnar, la cuestidn tralds
y llevads de las "industrias bésicas'; perc sin hacer una -~
critica de ellas a la luz de la experignciz 1nicial y su pos

terior situecidn. Se mencioneron nuevos instrumentous 8 1ns-

1/ Acta del tercer periodo de sesiones de la
Tercera Reunidn de Ministros de Economia de
Centroamérica. Gustemals, 4-9 Sept. de 1970,
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tituciones gue operarian sobre l1la base indiscutida de cardc-

ter industrial gus nos hz venide rigiendo, y cue de hecho, -

se consideraba racional y conveniente.

En fin, el “"Modus 0perandi"” did la impresidn de uns
fdrmula de negociac.dn obligads & impuesta, gue nadie de los
cinco paises participantes esteban dispuesto a cumplir. Su
epilego natural lo constituyd el fracaso y con ello un nuevo
1mpesse en lzs negoclaciones integracionlistas sn metsria 1in-

dustrisl.

En esta crucial situacidn centroamericana, se encusn
tra £1 Selvador, con una politice industriel divorciade en -
la prdctica, de la regionsl en cuanto sus fines sustanciales.
£1 usufructo industrial que el pneis haz hecho de 1la Integra--
c16n Econdmicz ha llegado a su término, lo cual obliga a pre

pararse para buscar nuevos derroteros y nusvas précticas.

B) Caso Especial de El Salvador

La Integracidn Econdmica es un objetivo que se alcan
za mediante un proceso. Este puede ser largo o corto segun
lzs czraecteristicas de las econaomias que se tretsa de integrar
y las diferencias existentes ontre ellas. En el caso de Cen-
troamérice, cada psis dentro del subdeszrrollo reqgional, po-
swe diferencizs cuesntitetives y ceracteres cualitativos. La
Renoudblica de E1l S=zlvador es un ceso tipico, cuyas peculiari-

dades consiste en 18 limitacidn de su territorio, la densi--
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dad de poblacidn y recursos natursles escasos.

En este marco se 1nicid ls expylotacidn temprana del
caféd y del zlgoddn y sobre este pbase Jroductivz de exporta--
ci1d6n se cubrid ciertas y determinedss necesidades de i1nfraes
tructura que auneda 2 la abundente mano de obra, le oermitid
edquirair un reletivo avance cen le i1ndustriz ligers como com-

s5lemento econdmico nacionesl.,

Tales circunstancias le fueron favorebles cn el 1ini-~
cio del Proceso Integracionists; pero ya no lo son en el mo-
mento sctual en gue la evolucidn integrscionista se hea para-
lizedo. Mé&s bien estos factores le son adversos en una @s--
cuemdtica regionegl, que ha zbzndonado sus objetivos primarios
y gue le estd obligando a3 reconsiderar muy serismente su po-

sici1d6n particuler.

El Sszlvador, por lo tanto, debe & la mayor brevedad
nosible revisar su estrategiez nacional con respecto @ su par
ticipacidn en el Proceso Integracioniste. Esta revisidn de-
be comprender y hacerse extensive a8 la totzlidad del Progrs-
ma 8 través de sus postulados tedricos y su efectividad préc
tica. Esta actitud de criticz debe responder & los intere--
ses de todos los salvadorefios. En la orientacidn de ests re
visidn es 1mperztivo asceptar gue el Proceso Integracionista
implica y presupone un minimum exigible de programzcidn gco-

ndmice que en la prédctica los circulos gubernamentales y pri



vados no han guerido acspter y sjecutar. Es necesario de

una vez por todas sdoptar une actitud definida y plblica -

frente 8 las denominades industrias de integracidn. Si el
sistemeg ofrece todavia enmiendas lo ldgico es verificaerlss -
pare llevarlas adel.nte; de lo contrario es necesario denun-
ciarlas y sustaituirles por otro régimen gque permita la coor-
dineacidn industrial centroemericana, a través de la cual se
incursione en terreno efectivo y firme para supersr nuestro

astancamianto febrail.

Porque es evidente cue la situzacidn industrisl, como
lo hemos demostrado anteriormente, es verdaderamente criti--
ca. Su estructura radice en industrias tredicionales atrasa
das y faltas de especisdlizacidn e industries "nuevas" depen-
dientes en su mayoria de la importacidn de materias primas -
extranjeras y en frenca desventeja frente a la competencia -
externa., Con este pagsje y con el agrevante de no presentar
se una solucidn clara & ls problemé&tice industrizsl centroame
ricana, se corre el riezgo de segar nuestrss ya debilitadas

actividades manufsctureras.

II) DRGANIZACION ARANCELARIA Y SUS PROYECCCIONES

En el curso del deserrollo del "NModus Operandi" se -
presentd el importante tema de la politice arsncelaris, en -
la cual se sefiald le necesided de concilisr los i1ntereses -
del productor, consumidor y fisco con las de desenvolvimien-
to i1ndustrial en condiciones econdmiczs y de creciente efie-
ciencia, ajustando esta politica 2 los cambios ocurridos des

de gue se cred el NMercado Comdn.

S T S mm Amnland A 1a nrntoreridnr Aaran-
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celarie debe ser lo suficiente pars que normelmente las plan
tas i1ndustriales puedan desarrollzrse dentro de un plazo 1in1i
ciel de cinco &fios, el cuzl concluido disminuirén escelonada
mente dentro de los siguientes cinco 2fios hesta llegar a un
nivel moderado y sv tar una 2lza 1nnecessria en sl costo de

la vaidse.

Peara ello serd necesario revisar el Arzncel Uniforme
en dus etepes: 1) Identificar los rubros en que se conside-
re que ls proteccidn actuezl es excasive o insuficiente para
reajusterlo 2 niveles adecuados -tanto en lo que se refiere
a sus productos finales como 2 les materiss primss y bienes
intermedios correspondientes- que beneficien al consumidor y
permitan 2 los empresarios cohtinuer oaersndo en condicionas
econdmicss razonebles y 2) Efectuar unz revisidn exaustiva y
detalladz de le Tarifa Uniforme, en gue se 1ncorpore des modo
permenente una poli:ics arancelaria sans en cuanto a su ss--
tructura, y modserada en cuanto = los niveles de los gravdme-
nes. En ests fase, se expresd. se reslizaria tembién los -
treba jos necesarios en meteria de reforma o conversidn de 1la
Nomonclatura. Asimismo se acordd elaborar y suscribir un -
Protocolo que permits ajustsr flexible y oportunamente el -

Arancel Uniforme 2 la importacidn. i/

1/ Acte del Tercer Periodo de Sesiones de ls
Reunidn de Ministros do Economia de
Centroamérica, Sept. de 1970,
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A) Protocolo pare manejar en forma Flexible el Arancel

En lz praimers fase zntes sefislzde de la politice aran
v/
celaria, se logrd elaborer el 9rotoculo en mencidn,— cuya ne
cesidad he venido sintiéndose en lzs operaciones tarifarias -
del €rea. Este i1nsirumento ha tenido e&n cuents naturalmonte
el fomento y defensa de leés sctividades productivas, lz sgjecu
ci1dn de ls politica comercial externa comin y la proteccidn

del consumidor.

Con este objeto ha facultzdo sl Conssjo Econdmico o&-
ra aumentar o disminuir, dentro de limitas dados el monto de
los derechos aduzneros contenidos s8n el Convenio sabre la -
Eqguiparscaidn de Gravdmenes & la Importacidn y sus Protocolos;
modificar los rubros arancelsrios de NAUCA; acordar el ests-
blecimiento de cuotas de i1importecidén y autorizar el otovrga--
miento de preferenc.3as srancelarizs & terceros o grupos de -
palses.

La novedad de este orocedimiento cansiste en yue --
abandona el snterior, que cecusaba muchas dilataciones an la
vigencia de los nuevos egforos accrdedos por la exigida ratifi
cacidn legislativa en cada uno de los peises centroamericenaos,

y lo sustituye por las decisionas que tome el Consejo Econdmi

1/ Anexo No. 5 del Acta del Guinto Periodo de
Sesiones de la Tercera Rsunidn de Ministros
de Economia. Noviembre/Diciembre de 1970.
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co, gquien toma como base en cad2 caso, la recomendacidn del
Consejo Egjecutivo y el dictamen de la Comisidn Arencelesria -

Centroamericsana,

Hey gue hscrr conster que pers estos efectos, cada -
liembro del Consejo Econdémico, resxresentado por el fliniste--
ri10 de cada Estado, obtendrd previamente lz sutorizacidn del

Poder u Organismo Ejecutivo de su respectivo psis.

Con estos antecedentes, el Poder u Organismo de cada
une de las Partes Contrectizntes nondrd en vigor les modifica-
crones 3l Arancel Centroamericeno de Importacidn, por medio
de Acuerdus, Decretos o Resolucilones que deben publicarse en
el Disrio o Gaceta 0ficizl de cade uno de los Estados Signa-

tarios.

De esta menera, une vez en vigor este Hrotoculo, des
pugs dec depositado :n la UDEC? por todos los psises cuntroa-
mericsnos, l3as renegociacionegs arancelaries a verificarse, -
va no tendrdn la tramitacidn engorrosa y expectante de hoy -
dia, sino que los nusvos aforcs convenidos entrerdn en vigor,
en todos los Estzdos Signatarios, dos meses después de la fe
cha de 1ls clzusurs de ls Rsunidn en cue el Conse]o Econdmico
lzs hubiers adootado, previe la publicacidn en el Diario Of1
cial,

Este Protocolo no fue zprobado, debido & cque formaba

perte del "Modus Operandi", el que como es sabido, no fue -
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suscrito por los Ministros de Ecunomia de Centroamérica sl -
finzl de su Tercerz Reunidn celebtrsdz en Sen José, Costa Ri-

ceg en Diciaembre de 1970.

Rhora bien, si 21 Merczdo Comdn Centroamericano lo--
gra superar su 3ctucl crisis, este Protocolo tisne cque jJugar
un papel importante en el especto zrancelerio, © sea, enmen-
dar los defectos de procedimisnto de que hzn venido sdclecien
do las renegocizciones arancelaries tan necescrias para lz rg
nide aplicacidn de los aforos modificzdos & las ampresas in-

dustriales gue los necesiten.

B) NAUCA y sus Consideraciones Actualss

Cuando se elasbord NAUCA en 1855, con el objeto de uni
formar las nomenclaturas desimiles existentws en los paises
del é€rea, se sentd as bases pare los posteriorss trabe jus -~
que se hicieron sobre equiparacidn srencelsria, ya gue el -
Areancel en si es fundamentelmente une listz o nomenclsturs -
de 1tems o partides (referidzs z merczncias) pare cade una -
de las cusles se especifican las condiciones (pagos de dere-
chos, nrohibiciones) a que estd sujete su importacidn o ex--

portacidn.

Cumplido con este fin arimordiel surge ahore ls nece
sidad de consider=zr la modificzcidn de NAUCA a la adopcidn -

de un2 nueva nomenclatura. Este aspecto es de suma amportan
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cia y bastante serio ya gue i1mplica enalizar sus dos aspec--
tos esenciales: la Nomenclature propiementse dicha y su res--

pectiva clasificacidn.

Lz NAUCA tiene en ls actuslidad 1.535 pertidas y sub
pertidas, las cusles pueden consicdar:rse bastasnte detelladss,
s1 se comparan con las 1,100 pnertidas que posee 1l Nomencls-
tura Arenceleris parz Europz y las 991 que contiene la Nomen
cleture Arancelaris para la Sociedsd de las Neciones. Su ac
tual clssificacidn, basada en el escuema de la CUCI, tendréd
que ser objeto también de un detenido estudio, pare determi-
nar mentenerlo o adoptar otres combinazciones de mitodos de -

egrupamiento,

Dzda estas perspectives, se considerd dentro del '"Mo
dus Operesndi” y en cuento 3 1la segundz etapa de 1la revisidn
del Arancel Centroar 2ricano, que esta decisidn sobre NIUCA -
se tomeris cusndo se tuvieran los sig.ientes elementos de -
Juicio: 1) Problemes que se hzn nlanteado con le eplicacidn
de NAUCA; 2) Posibilidades de resolverlos perfesccionando -
NAUCA; y 3) Repercusiones que tendris la sdoascidn de una No-

mencletura uniforme leerente.i/

i/ Considersclones econdmicas y técnicas Jers
establecer lineamisntos sobre la segunds
etape de revisidn del Arencel de Adusnes
Centroemericsno. CEPAL.E/CN.12/CCE.362.



C) Modificacidn de Niveles Tarifarios,
Proteccidn Arancelaria Netz.

Los niveles tarifearios sslvsdorefios, resultado direc
to de la equiparacidn arancelaris centroamericena veraficads
en los afios 1960 a .964, fueron reajustadeos en una minima -
parte por efecto de posteriores rensgoclaclones arancelarizs.
De manera tal, que la estructurs tsrifarias nacional, permane
ce en forma globhal tal como nos ha sido legada por el proce-
so 1ntegracionista, o sez, fuertemente proteccionista para -
lzs 1n“ustrias trzdicionales y débil pare las msnufacturas in

termedias y metédlicas.

Naturalmente la modifaicacirdn de estos nivales osta--
blecidos se 1mpone en el sentido de desproteger esczlonada--
mente las 1ndustrizs praimeres, oarevios astudios técnicos -
econdmicos, & fin de restarles l& superproteccidn de cue go-
zan en ls actualidac y hacerles racionalmente compjetitives -

N
con la demanda externa. Con respecto & lzs segundes, las vz
riaciones arancelarias se deben fundzmentsr sabre lz experien
cia reciante de ceds una de ellas, sobre la calided y las -
persnectivas que pueden afrecer como focos de reel zvance 1in
dustrial en nuestro medio. Y para otro tipo de manufacturas
gque selectivamente desean protegerse, se debe tener en cuen-

ta més que todo los objetivos de lz politica industrial que

trata de establecerse.
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Esta orientacidn, coincide completamente con los pro
pdsitos que sobre Politicae Arzncelsrie y en torno s le revi-
s16n en dos etepss del Arancel Uniforme de Importacidn, se -
enuncid durante la discusidn del "fodus Operandi", de taol me
nera que su ejecuci n es lo dnics cque s8 encuentra pandien--
te.

Con relacidn 2l método mis zdecuado para estaeblecer
la proteccidn arancelaria que demznde le estructurz nccional
y centroamerican., es gvidente sbandonar los axtremos de la
proteccidn arancelaria nominal y sus respectivas limitaciones
treteando de emplear, ls fdédrmulz y la zpliczcidén de la protec-
c1dn arancelaria neta, entendiendo por ésta a la '"que efecti-
vemente recibe una i1ndustrie dede en la parte correspondiente
al oroceso de elaboracidn o menufectura efectusde por ells,
porte gue estd representades por el costo de esa menufacture,
esto s, por el vsl)r sgregsdo, considerando ademé&s l& cuan-
tiz de le tass del derecho de importccidn del producto y el
gravemen a@plicsdo & ls imoortacidn de més meterias primds y

productos i1ntermedios empleados en dichs produccaidn", i/

1/ Proteccinismo e Industrislizacidn an
Américs lLstina. Santiago flaczrio.
Pdg. 55.
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CAPITULO TV

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

A. CONCLULSTIONES

En el devenir econdmico de los efios cincuente existis ys

indicios de una politica ancdustrial en El Salvador, cuyo

sgporte redicasba en un funcionamiento institucional y le-
gal, que 2uspiciaba dentro de limites muy modestos, ls -~
sustitucidn de bienes de consumo no duraderoc. En este -
periodo pre-integracionista, sz observd un desarrollo par
cisl de la industrie trzdicionzl, motavads por el creci--
miento del mercedo i1nterno. Este se hsbiez zmpliado por -
efectos econdmicos de lz Segunda Guerrs [Mundizl y la mej)o
rie temporal del praecio de nuastro principal producto de

exportacidén.

La politicea arancelaris entonces vigente, no respondiz ade
cuedemente a2 este impulso i1ndustrial nacirentse, por estar

orientada a fines preponcerzntemente fiscezles y contar ade
més can un instrumento técnico ztresadv e ineficiente, co-

mo lo constaituiz el Arancel de lz £:cccs,

La Politica Industrizl Centrosmericanz, concebida y proyec
tada dentro del Programe d= Integracidn, tendiente a lz -

creacldn de "industriezs bdsicas" y e le amplizcidn de las
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industrias existentes, @ base de coordinascion regionsl, -
no logrd alcanzar sus objetivos. Hubo una verdadera cons
piracidén forégnes e interna contra el punto centrel ds ss-
ta politice, cuzal ers el estzblecimientc y le cunsolida--
ci1dn del Régimen de Industries Centroamericanzs de Inte--
gracidn. El Selvador coadyuvd & ests situacidn adverssn-
do & éste y & 1iniciativa del mismo, s cred un Instrumen-
to de Promocidn Industriel parzlelo a aquél; pero de me--

nor slcance del gue perseguie el Regimen.

A causa de ésto y e ls fzltz de la aplicacidn oportu
na del Convenio Centrozmericezno de Incentivous Fiscales 3l

Desarrollo Industriel, lez aolitica industrial istmice de-

J6 de existir. Su consecuenciz 1inmediatz se traduju en

lz proliferacidn de industries intermedias y metdlicas a

base de eltos componentcs importados & nivel nacional vy

centroamericsno, estebleciendo con ello un ambiente de

competitividzd manufacturero, cuyo fundamento residia en

el juego de factores econdmicos ertifaiciales.

La Politica Arencelaria Centroamericene en estas condicio
nes tuvo dos fases bien determinades. En un principic, -
grzcias a las innoveciones técnicas introducidas por el -~
Arancel Uniforme en materiz de nomenclatura y de derechos
aduaneros, se logrd superar las limitaciones impuestzs por
el Areancel Nacional. Los efectos de le equiparacidn ran

celeria centroamericeng, se hicleron evidentes con respec
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to 2 la Tarifa Nacionsl de 1959, en la defensa extraordi-
naria otorgada a las i1ndstries tredicionales y en la pro-
tecci1é6n minoritaria & las ramas 1ntermedias y metélicas.

Las primeras, si1 bien se dessrrollaron cuantitativements,
perdieron eficie'cia econdmica en su procesc, por ests ex
cesivo amparo. Las demds, no obstante, su desproteccidén -
originada en le =structuracidn del Arancel Uniforme Cen--~
troamericano, s& scogieron unags, en clerte medida, a las

renegoclaciones y otres @ los aforos selectivos, a la par
gue, 1ncentivadss principalmente por la desgravacidn aran
celaria caussdas por la credcidén de la Zona de Libre Co--

mercio, obtuvieron una notabla expansidn.

Cumplidos estos fines inmediatos de innovacidn técni
ca y de proteccidn y estimulo industrial, la politica --
grancelaris regionsl, entrd en un periodo de estancamien-
to, debido fundamentalmente a la falte de definicidn de -~
la politica industrial. Los instrumentos arencelarios -
perdieron parcialmente sus efectos y por su propia mecdnl
ca interna, se volvieron inflexibles. Las rensgociacio--
nes arancelerias, como caso tipico, se volvieron inefica-

ces por su procedimiento tardio y complicado.

Sus fines coadyuvantes 3l desarrollo industrigl carg
cieron de sentido, y por lo tanto, han mantenido condicio
nes inelterables en el orden meznufactursero, faltas de pro

ductividad y especielizacidén, para competir fuera del drea.



5)

6)

- 136 -

La situsacidn i1ntegracionista, £ través de crisis tempore-
les y parcisalus, arribdé finalments & su colapso, motivade
en gran escala pnor las contradicciones abservadzas en el -
cempo industrial y reflejades fielmente en la regresidn -
del libre comerc:o hasts la fecha alcanzedo. Factores de
origen politico, interrelacionados con estos aspectos, fi
nalizen en un confrontamisnto militar entre E1 S-lvador y
Honduras, rompiendo seguidemente el jlercado Comdn. MMien-
tras tento, E1l Selvedor contrze su dinédmica industrizl de
otroraza y decrece consiguicente2mente su comercio intsercen--

troamericano,

Parz solucionar esta crisis, los Estedos Centroameri
cznos sefialan un "Modus Ooserzndi", pero éste por sus mis-
mos origenes y desenvolvimiento ulterior al margen de los
cendentes y estructurzles problemss que sgobiezn al [lercs-
do Comin, frzcss® y se vuelve el punto original. Cumo co
rolario, el planteamiento y le discusidn de le politica -

industrial centroamericana, sigue este misma vie.

Lz Politica Arancelsria presentads y discutida en el con-
texto del "Modus Operzndi" se avoce 2 1la modificacidn in-
mediztz de elementos formz2lses necesarios y pospone natu--
ralmente otros, gue por su mismo cerdcter, necesitan de -
objetivos industriales definidos, aceptados y coordina- -

dos.
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Los problemas que i1mpliczn modificar los niveles -~-
arzncelsarios actuales y tods lz gcmsa de errores de gque -
adclecen, por consiguiente, permenecen ebiertos y sueden
acometerse en forme suoerficizl como radical. Sus méto--
dos y fdrmulas, o constituyen més cue dispositivos técni
cos para plentear los problemes y solucionerlos, de acuer

do con le seriedad con gue se intenten llevarlos & cabago,



B. SUGERENTECTIAS

1) En base de ls experiencia habids en la ejscucidn ce la po
litice 1ndustrigl centrosmsericanz conviene gue éstz ses -
modificeda. Sob 3 les beses de progrcmacidn y coordinz--
c16n a nivel regionel se deben recionslizer les industrias
existentes y fomenter lss i1ndustries bésicas, en funcidn
de une consecuente sustitucidn de importzciones. Debe -
abandonarse le proteccidn exageradz & indiscraminade, fun
dementazlmente orientade hsciz ls sustitucidn de importa--

ciones & cuelquisr costo.

2) Sefialados clarzmente los objetivos industriales que se -
persiguen, lz politica arancelearia debe actuar en funcidn
de dichos fines, relacionando en ls mejor forma posible -
los i1intereses del consumidor, del productor y del fisco -
con los del desarrollo industrial proyectado. Ests poli-
tice por sus mismos zlcances tiene gue resolver problemas

de largo y de corto plazo.

3) Los problemas de largo plezo estén enmsrcadus en l&s mis-
més lineas directrices de l& politica industriezl concebi-
da; pero glrsn slrededor del problemg centrzl gue consti-
tuye determinar cudles son lss actividades industrialas -
oue deben tener prelacidn sobre les demé€s. Sobre esta -

perspectiva deben encararse los problemas arancelarios si
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guientes: dilucidar el empleo de los mds eficientes méto-
dos de proteccidn efectivs arencelariz; determinar los -
zproplzados métodos gue miden el i1imnacto de 1z Tarifa ex--
ternz revisada sobre las reczudeciones fisczles, ls bezlan
za comercigl y 1 politice comerciezl con terceros paises;

y proceder 2 le revisidn o madificecidn de la NTUCA.

Los problemas de corto plazo deben &vocarse a la revisidn
del Arancel Uniforme Centroamericano, con el objeto de en
mendsr los errores Y vicios tarifarios que trajo consigo
la equiparzcidn erancelarie sobre los niveles de protec--
cidn vigentes en la Terifa Nacional de 1959. Esta tares
debe concentrarse, por consiguliunte, a subsanar las zltas
protecciones excesivas gcordedcs & las insuficiantes que
se acordaron pera los bienes finales, materiss primzs y -
bienes intermedios. Es de czrZcter urgente, z2demés, no--
nar en vigor el Jrotocolo parz minejzr en forme flexible
2l Arencel Centroemericanoc de Importacidén. Punto impor--
tante en estas cwtapa consiste también en reactivar las ne-
goclsciones para l& terminacidén de los rubros srancela- -

rios que eun se encuentran nsendientes.

Se debe crear @ la mayor brevedezd wvosible una Comisidén -
Arencelaria Nacionsl, constituide oor representantes del
Ramo de Economia, de Hsciends y de le Direccidén General -

de Aduanas, pere que en estrecha coordinacidén con los Or-
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ganismos de Integrecidn Econdmice desarrolle los proble--
mas de largo y corto plazo antes snuncisdos, aprovechando
y superando los sportes gque en meteriz tzrifasris hen ofre
cido les tltimes Reuniones de Ministros de Economie Cen--
troemericenos. s necesario observer gue esta Comisidn,

sgun cuando por razones de la crisis ectuscl del llercedo Co
min, no fuere posible coordiner estos trabsjos 2 dimensidn
centroamericane, los objetivos a8 dessrrollar reducidos e

lz esfera nacionzgl contindan siendo saimilares. Por ello,

pstas tzrees arancelerias deben relscionzrse cuh UN@ 1nN--
vestigacidn i1nmedista sobre lzs actividades y condiciones
productivas de las pleantas industrizles sslvadorefias para

sus resaoectivos fines arencelarios.
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