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INTRODUCCION

®1 conocimiento de la magnitud de la poblacidn ecg
némicamente activa que participa en la produccidén de bienes
¥ servicilos, pero que lo hace durante Jornadas inferiores a
lo normal, o coxn baja productividad percibiendo en conse-—-
cuencia ingresos inferiores al salseario promeclio de las per-
sonas plenamente ocupadas, es importante, ya que constituye
un indicador muy Util para la adopcidn de las politicas la-
borales, a fin de disminuir este subempleo en la poblacidn
vy a estructurar la economia, de tal manera que exista una -
adecuada utilizacidn del recurso mano de obra,.

El problema de esa distrlbu01én v utilizacidn ra--
cional de los recursos de mano de obra del pais, debe resol
verse conjuntamente con los problemas més generales del de-
sarrollo econdmico. Asi, tanto los planes de desarrollo a -
corto como los de largo plazo, deben considerar los recur—-
sos de mano de obra disponible para ser utilizadcs en el —-
procesoc productivo y a su vez, estimar los aumenitos que ex-
perimentard dicho recursc en el futuro,.

Uao de los obgetivos bédsicos que debe teaer la pla
nificacidn de la wano de obra es alcanzar un cecquilibrioc, es
decir, que exista concordancia entre los aumentos de marno -

de obra y el desarrollo de las neccsidades de la misma



El presente trabajo concretamente trata de cuanti-
ficar 7 anzlizar la magnitud de una parte de este problema,
como es ¢l subempleo, estimado tanto a nivel nacional como
para las #rceas urbanas y rurales de¢l wais, También, sc hace
una cstimacidn del desemplco cquavalente a .2i1vel aacional y
para cada rama de actividad econdmica & fin de gue, conjun-
tamente con los datos quec so ticne del descnpleo abzerto, -
se tenga un conocimiento zlobal, de cual cs 1o piroblemitica
real del ermleo gue cxiste on nuestro pais.

Lo anformacidn cstrdistica bédsica provione funde-—-
mentalmente de la "Encucsta Nacional de Mano de Obra y As——
pectos Demogrdiicos?, realizade entre abrail-julzio de 1975,
por el Ministerio de Flanificacadn y Coordinacidn del Sesa-
rrollo Zcondmico y Social, y la Dircccidn Gencral de Esta--
distica y Censos.

Le explicecidn de los criterios, niveles de con——-—
fianza v cobertura, médximo error de muestrco, tamafic de la
mucstra, en fin, todo el proceso neccsario para el disefio -
en si de la misma, ostdn explicados con el documento '"Disefio
de la Muestra Nacional de dogares'", dcl Conscejo Nacional de
Planificacidn y de la Direccidn Genoeral de Estadistica y ——
Censos del mes de noviembre do 1975, No obstante, al final
dc estec trabajo se ancxa un breve resunen de las caractoris
ticas generales de 12 ruestra,

En el czpitulo primero, sc define el coaccepto de —
Subempnlco, tanto el del autor como el que da la Cficina In

ternacional del Trabajo (0.I.T), asi como también, se sciia—



lan les deficiencias que ticne la tasa de desocupacidn a--—-
bierta como indicador del problema del cmpleoc, In ¢l segun-—
do capitulo, sc presenta la mctodologia para la estimacidn
del subemplco, asi como tambidn, sc presenta un método al-
ternativo. En el capitulo tercero, se estimn la magnitud --
d21 subemplco a nivel nacional, urbanoc 7 rural para cada -
rama de actividad econdmica. Sc analiza t=nto el subemplco
por horas como tambiédn el suboumrleo por ingresos., Ademds,
sc prescntas un resumcen de 12 condicidn dc ls Poblacidn Eco-
némicamente Actaiva, cn lo aduc respecta ol emplco, subol-——-
pleo 3 descmileo. Se hace une estimacidn dcl desempleo equzy
valente p-ra todas las ramas de actividad econdmicas; y el -
capitulo cuarco on que se relfierc o las conclusiones quc se
extraen del andlisis de los capfitulos antceriorces.,

En ¢l enexo sc presenta una descripcadn del disefio
de la muestra que se utilizd nara levantar la cncuesta, cl
cdlculo de los salarios minimos meonsuales de los ocupados,
¥ sc prescntan tambidn los criteriocs para estimar el total
dc horas trabajadas a considerar como jornada normal, Segul
damente, se prosente la clasificacida Internocional Unifor-

.

me de Ocupacionecs (CIUO), v por dltimo, los anoxos costadis—

ticos que sirvieron de basc para el present: estudio.



CAPITULO I

DEFINICION DE SUBEIRLEO N\

lel Generalaidades

N
Zs caracteristica de los paises subdesarrolladds -

como el auestro, la existencia aparente de un reducido nime
ro de pcrsonas totalmente desomnpleadas. Esto se debe a que
las persoans para subsaistir sc n cen la nccesidad de reali
zar cualquier actaividad, lo guc conlleva a gue una numerosa
poblacidn, que si bicen seo contabaliza como ocupada, no lo —
cstd correctamente,

Asi, c¢n estos paiscs, muchas pcersonas laboran una
cantidad menor dec horas, dias o meses, de los quz rcecalmente

-

pucden y estén dispuestas a trabajgar; asi como tambidn exig
ten personas gue laboran por un ingreso minimo de subsiston
cia a pcesar de trabagar una jornada completa,

Tradicionalmente, ¢l aindicador més utilizado para
cuantificar el problema del empleo c¢s la tasa de desocupa—--—
e1én abicrta, que es el cociente de daividir al conjgunto de
personas desocupadas (sean cesantes o gque busquen trabajo -
por primera vez), entre el total de la poblacidn ccondmica-
mente activa (ocupadas més desocupadas), multiplicado por -

100.

D = « 100

"DEA

1



Donce:
D = Tasa de dcsocupacidn cbierta
d = Dcsocupados (Cesantos mds los guc buscan trabajo
poOr primcro Vewn)
PEA = Poblacidn Bcondr.icamonte Activa (10 afwos y més)

. ~

Una de 1las dgsvontrjas cue ticne ccoct: indicador os
S~
guc considera como ocupados & arulllas »ersonas gue se on—-
cucntran rcalizando actividades marginales, o siumplcemente -
leboran <n un intervalo de ticmpo menor gue lc jJornoda com-
pleta o nermal, motivos por los cu.les no sc les »uede con-
siderar plenenonte ocuncdos. Do cni gque al _unas veces cuan-—
do sc compcran estrs tnsas dec Josocupacidn catr: paises con
distinto greoco do desarrollo, resultan seor bastante cimila-
res, lo Auc podrd dar lugar a 1~ cguivocada conclusidn que
en arbos paises existe 11 miswc mroblcemdtica de omplco. Lo
gue realmeonte succ ‘e es que la tasa do desocupacidn abicrta,
oculta ¢l verdadero problema cdel erpleo, al no consider-r a
todas las personas qQue estan mal ubicadas en el pProccso pro
ductivo,

A mancra de cjemplo dc¢ lo anterior, diremos gque pa
ra 1973, Egipto tcnfa un~ tasa de desempleo de 1.6 por cien
to ¥ Suiza de 1.9 por cirento i/, Estas cifras cstdn refle—-—
Jondo c¢uc existe ol misio nivel do empleo en cstos dos pai-

sScs para ese wio, wro no dicc nada con respecto a la cali-

dad v forma del mismo, E1l caso de una sciiora que vende en -

+/ FUZINTE: Anuarao Je Estadisticas del Trabajo, 1975. Ofici
na Internacional Jdel Trabajo, Ginebra,
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en los mercados, o de un vendedor de billetes de loteria, -
cuyas actividades no aumentan o aumentan muy noco la produc
c1énn nacional, son considerados ocupados por dicho indica—--—

dore.

Todos estos crpleos andmalos constituyen el subem-
pleo, cue a Juicio del zutor se definaird como "la diferen--
cia gue exaiste entre el cmplco toval actual y el gque es ca-
pasz de dar la economia, si se reubicaran las pcrsonas de ma
nera adecuada. Es wscir, cs la diferencia gue quedaria si -
se ubacaran a las personas zctualmente ocupadas cn el total
de puestos de trabajo que cofcctivamcnte habria cn la econo-
miz, tirabajdndosc on ellos jJornadas normales de acucrdo a —
las capacidades y/o hobilidades de las wersonas, ademds do
estar percibiendo un ingreso gue les permitr toner un nivel
de vida decoroso',

Algecbraicamente se nodria expresar lo anterior de

la saguiente monera:

= a - N
S.b Ne¢ Ne
Donde:
S. = Sub-cmplco
Na = Emplse actual
Ne = Pucstos de trabajo efcctivos

Bl lector observord quc con la anterior definicidn
es bastante dificil la moedicaidn del subemplco, que es objge
to de este estudio, ya que si bien es cicrto sce puede cuan—
tificar con cierta precisidan y con no pocas dificultades, -

cual es cl nivel de cecmpleo actual, es muy dificil determi--



nar cual cs ¢l mtimero de pucstos de trabajo adeccuados que -
la cconomia cs capaz de dar. Este Gltaimo dato es un tanto -
utdpico, ya quc Unicamentc cn una cconomia de tipo idecalizg
da, so pucde determinar, v decir por cjemplo: ‘on esta so--
ciedad, con la cstructura ccondmica quec Sc proponc, €S ca—-—
paz de gencrar 1,000,000 de pnucstos cfcctivos de trabago',
Las antceriores razonces obligan & apartarnos do —-—-
nucstra definicidn y aceptar la quec did la Oficina Interna-~
cional del Trabajo (OIT) cn 1959, la cual ces mds operativa
y por lo tanto, sc pucde obtencr una muy bucna aproximacidn
de la medida del subecmplco, definido éste de la siguiente

manera:

l.2 Definicidn de¢ Sub-—cmplco de la Oficina Intcrnacional
del Trabajo

El subcmplco cxiste cuando personas provistas de
emplco no trabajan por tiempo normal y podrian y desearian
efectuar un trabago suplomentario del que suministran efec-
tivamente, o cuando sus ingrcesos o sus rendimientos se ve—-
rian aumentados, si teniendo en cuenta sus aptitudes profe-
sionales, dichas pcecrsonas trabajaran en mcejores condiciones
de produccidn, o cambiaren de profesidn. E1 subemplco se -
manifiesta de diversas formas, algunas de las cuales pueden
medirse con ramonable precisidn por medio de cncucstas esta
disticas, Cabe distinguir las siguientes formas praincipales

de subocmpleo:

‘a) E1 sub-empleo visible, gquce se traduce por una duracidn -



del trabagjo inferior a lo normal y que es caracteristico
de las personas que trabajan nor tiempo parcial involun-—

tariamente,

b) El subcmpleo invisible, que es caracteristico de las -—-—
personas para las cualcs la duracidn del trabajo no es -
anormalmente recducida, pcro cuyas ganarncias son anormal-
mente bajas, o quc ocupan un puesto de trabagjgo que no --
lcs permite la plena utilizacidn de sus capacidades o de
sus calaificaciones (fenémeno desipgnado con el nombre de
subempleo enoublerto), o las pessonas que ejercen su ac-—
tividad en cstablccimientos o unidades ccondmicas cuya -
productividad es anormalmentc reducida (fenémeno designa

do con el nombre de subempleo pobencial) i/.

Una vez definido el concepto de sub-empleo, se preg
senta cn el capitulo siguiente algunos deo los métodos exis-

tentes para estimar este fendmecno.

l/ La Normalizacidn Internacional de las Estadisticas del -
Trabajgo, 1959. Nueva seric, ntmero 53, Ginebra. orT,



CAPITULO II

METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DEL SUBEMPLEO

Entre los pocos métodos conocidos para la estima--
c1dn del subempleo, quizds los dos més importantes sean el
"M&todo Demogrdfico" y el "Método Econdmico!" siendo este 4l
timo el que se utilizaréd en este trabajo. En todo caso, pa—
ra fines ilustrativos, también se explicard en qué consiste
el primero.

La razén de haber scleccionado el método econdmico,
es que fue disefiado y propuesto por la Oficina Internacio-—-
nal del Trabago (OIT), y por lo tanto, estéd respaldado por
una organizacidn que es especialista en este tipo de inves-—
tigaciones, ademés de permitir comparaciones del nivel del

subempleo entre paises que utilicen este masmo método,.

2.1 Método Democgrafico

Este método fue desarrollade por Carmen Arretx l/,
v se basa fundamentalmente en ciertas caracteristicas demo-
gréfico-sociales que son propias de los subempleados, o al
menos, cabe esperar que las tengan., Asi por ejgemplo, en una

familia de bajos ingresos, varios de sus componentes se in-

l/ Carmen Arretxz, 1971, Seminario sobre la Utilizacidn de -
Estudios Demogrédficos en la Planificacidn. La Informa——-—
cibdn v los Estudios Demogrédficos en América Latina. San-
tiago, Chile. CEPAL,



corporarédn a la actividad econdmica a edades tempranas, lo
que trae como consecuencia un bajo nivel educacional, y nor
malmente, los ingresos qQue perciben son considerablemente -
bajos, También existen otros casos, en los cuales personas
de edades avanzadas realigan actividades en jornadas incon-
pletas o a tiempo parcial,

Asi como el ejemplo anterior, podemocs citar otras
caracteristicas demogrédfico~sociales que son comunes a los
subempleados, tales como bajos niveles de instruccidn, eda-
des marginales de actividad econdmica, (menores de 15 afios
y mayores de 65), posiciones econdmicas tipicas tales como
trabajadores familiares sin rcemuneracidn, ocupaciones que -
pueden implicar bajos ingresos o jornadas de trabajo discon
t{inuas, ectc,

Cabe aclarar, que este método todavia no se encuen
tra bien desarrollado, y las aplicaciones que con él sc han
hecho son a nivel de ensayo, tal es ¢l caso del Ecuador, --

1/

donde se hizmo una estimacidn del subempleo para 1962

a) Caracteristicas gue se analizan en cste Método

Tal como se dijo, este método se basa en ciertas -
caracteristicas de la poblacidn ocupada, siendo las princi-
pales las siguientes: nivel de instruccidn alcanzado, edad,

categoria ocupacional y la ocupacidn,

1/ Carmen Arretx, Estimacidén del Subempleo en el Ecuador, =-
1974, Laboratories for Population Statistics Reprint., --
Series N2 15,



i) Nivel de Instruccidén Alcanzado

Cabe expresar, que existe cierto grado de asocia--
c1dén entre el nivel de instruccidn alcanzado por la Pobla--
cidn Econdmicamente Activa y su productividad. Generalmente,
la PEA se clasifica en dos grupos: las gque tiemen bajo ni--
vel de instruccidn (con 3 afhos o menos de estudio), y las -

de nivel de instruccidn mayonr (més de tres afios de estudio).

i1) Edad
Otro atraibuto importante de la PEA es la edad, Asi,
la PEA entre 15 y 65 afios es la que tiene una mayor probabil
lidad de participar en forma efectiva en la produccidn de -
bienes y servicios; en cambio, los ocupados menores de 15 -
afios y mayores de 65, casi no participan de una manera efi-
caz en la produccidbn, Ademéds cabe esperar que las circuns-—-
tancias que obligan a estas personas a trabajar, vayan desa
pareciendo a medida que los paises se desarrollen. Los meng
res de 15 afios, tendrdn que ser absorbidos por el sistema -
educativo, y por lo tanto, la oferta de este tipo de mano -
de obra tenderd a desaparecer. Los mayores de 65 afiocs, que
tendrdn que acogerse a sistemas de retiros y Jubilaciones.
iii) Categoria Ocupacional
Dentro de la clasificacidn de las categorias ocupa
cionales, existen unas, las cuales se caracterizan por ser
receptoras en wayor proporcidén de subempleados, tal es el -
caso de los trabagadores por cuenta propia y los trabajado-

res familiares sin remuneracidn. Claro estéd que no a todos



los trabajadores ubicados en estas categorias se les va a -
considerar como subempleados. Es de suponer que lo reciban
aquellas que teniendo un nivel de instruccidn alto, tengan
ocupaciones tales como vendedores ambulantes, peones agricg

las, trabajadores en servicio, etc,

iv) Ocupacidn

Con respecto a ocupacidn, se reconoce que hay algu
nas que se caracterizan por generar bajos ingresos, asi co-
mo tambidén otras que segin la categoria ocupacional y el ni
vel de instruccidn alcanzado, tambidn reciben pocos ingre—-—
sos. Asi por ejemplo, los dependientes de tiendas que traba
Jan como ayudantes familiares, vendedores de tzendas gue —-

trabajan por su cuenta, vendedores ambulantes, etc.

b) Identificacidn de los Subempleados dentro de la PEA

Bl Cuadro A, presenta a la PEA ocupada, segin ni-—-—
vel de instruccidn, grupos de edades, categorias ocupaciona
les y determainadas ocupaciones que permiten identificar a -
los subempleados,

La descripcidn de cada una de estas clases se da a
continuacidn:

1) Se consideran subempleados a los activos menores de 15 -~
afios ¥ mayores de 70, con menos de tres afios de estudios
aprobados,

2) Tambidn entre los activos de 15 y 70 afios se counsidera—-
rén subempleados:

a) Los trabajadores por cuenta propia con mencs de tres
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afiocs de estudios,

Los trabajadores familiares no remunerados con tres o

menos afios de estudios,

Los trabajadores por cuenta propia con méds de tres --

afios de estudios ocupados en las siguientes activida-—

des:

i) Vendedores, codificados segtin la Clasificacidn -

Ocupacional del IAST para el censo de 1960 con:
30, 31 y 33 dentro del grupo princaipal 3 de las
ocupaciones. Los tres subgrupos se refieren a:

30: Vendedores—-propietarios en el comercio al --

por mayor y en el comercio al por menor,

31: Dependientes de tiendas y vendedores ambulan

tes,

33: Otros vendedores y personas en ocupaciones -

afines,
11) Agricultores, con cédigo 4 en el grupo praincipal
¥y que comprende los subgrupos siguientes:

40: Agricultores, ganaderos y administradores de

explotaciones agricolas,
L41: Pescadores y personas en ocupaciones afines.
42: Trabajadores agropecuarios y jardineros,

43: Cazadores, tramperos y personas en ocupaclo-

nes afines,

44; Madereros, caucheros y personas en OCUPAacCLO-

nes afines,
iii) Artesanos y operarios del sexo femenino codifica

dos en 71 dentro del grupo principal 7. Se refig
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re a: sastres, modistas, peleteros y personas en
ocupaciones afines relacilonadas con la confec—-—-
cidn de los productos a base de tela y piezas de
cuero para vestuarios,

iv) Obreros y Jornaleros codificados en el grupo -———
praincipal 9 que comprende los siguientes subgru-
pos:

90: Obreros y jornaleros de construccidn.

91: Estibadores, cargadores y otros jornaleros

del transporte,

92: Lavanderos, planchadores, tintoreros de esta

blecimientos de limpieza y Jornaleros afines,
93: Otros Jjornaleros y obreros,
v) Lavanderos y planchadores del subgrupo X3, den—-
tro del grupo praincipal X.
vi) Cocineros y otros trabajadores en servicios, por
cuenta propia, codificados con X5, dentro del —-—
Grupo principal X,

d) Los trabagjadores familiares no remunerados con més de
cuatro afios de estudios, ocupados en las siguientes -
actividades:

i) Vendedores: con cédigo 31 v 33
i1) Agricultores del grupo principal 4
iii) Obreros y Jornaleros del grupo praincipal 9

e) Los activos asalariados cuyas ocupaciones sean servie—

ci10s personales codificados con X1 y X2, dentro del -

grupo principal X, se refieren a:



13

X1: Cocineras y otros sirvientes o craiados en hogares

particulares,
X2: Lavanderos y planchadores empleados en hogares --
particulares,

3) Entre los activos menores de 15 afics y mayores de 70, —=
con mids de tres afios de estudios aprobados, se considera
rén como subempleados los correspondientes a los clasifa
cados con los ntmeros 1), 2), h) vy 5), especificados en

el caso de los activos con edades entre 15 y 70 afios,

c) Lamitaciones del Método Dcmogrdfico

En general como ensayo, este método es aceptable -
para entregar una aproximacidn del subempleo; pero estéd su-
Jjeto a criticas, a juicio del suscrato.

Quizéd una de las posibles deficioncias de este mé-
todo, radique en su parte operativa, pues en la clasifica--
c1dén que se hace para identificar los subempleados, existen
criterios gque puedan variar, dependiendo de quien realice =
la investigacidn y por lo tanto, las mediciones que resul--
ten serdn también variables.

A manera de ejemplo, diremos lo siguiente: la autg
ra del método, clasifica a los ocupados que estdn subemplea
dos en 2 grandes grupos:

l) Todos los activos menores de 15 afios y mayores de 70 con
menos de 3 afios de estudios aprobados,
2) Una clasificacidn de los activos entre 15 y 70 afios, en

categorias ocupacionales que normalmente son perceptores

de subempleados,
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El criterio empleado para la primera parte de esta
clasificacidn, pareceria que es correcto, pues considera a
todas las personas ocupados menores de 15 afios y mayores de
70 como subempleados, a excepcidn de los que son cocineros
y otros trabajadores en servicios por cucnta propia, codifl
cados como X5 dentro del grupo principal X (Ver clasifica--
cidn internacional uniforme Jde ocupaciones, CIUO, en el ——--
anexo). Pero el suscrito considera que todas las personas -
ocupadas menores de 15 afios y mayores de 70 sin excepcidn,-
son subempleados. La razdn para afirmarlo es que esas persg
nas deberian estar fucra decl proceso productivo. Los prime-
1ros (menores de 15 aﬁos), dcberian estar en la escuela y -—-
los segundos, en el hogar gozando de Sistemas de Retairo, ya
que debido a su edad, no deberian estar laborando; ademés,
que la productividad de estos grupos es normalmentc baga.

La segunda parte de esta clasificacidn es donde —--—
probablemente existan mayores controversias, pues el inves-—
tigador siguizendo criterios pre-establecazdos, perfectamente,
si asi lo cree necesario, pucde aumentar o disminuir el ni-
mero de grupos ocupacionales propuestos por la autora del -
método, llegando entonces a resultados diferentes. No obs—--
tante, si1 los craiterios originales se mantiencen, no habria
problema alguno en su aplicacidn, v las investigaciones que
se realicen sin importar guien sea su autor llegarian a re-
sultados semegjantes, y lo que cs también importante, las —-

comparaciones internacionales de rcsultados que se hagan, -
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serédn valederos, debido a que los criterios empleados en --—
esas investigaciones serén los mismos.

Es posible que este método tenga una mejor aplica-
cidn en aquellos paises que no dispongan de encuestas para
captar ingresos y horas trabajadas, ya que este método no -
necesiteria estos datos, sino que bastaria utilizar los da-
tos tradicionales de los censos, Pero en los paises que dis
ponen de encuestas en las gque se capten ingresos y horas —-
trabajadas, es megor utilizar el método econdémico, que se -

describe a continuacidn:

2.2 Método Econdmico

Este método fue definido por OIT y comprende 3 for
mas de subempleo: a) El subempleo por horas, b) El subem——-

pleo por calaficacidn, y c) El subempleo por ingreso.

a) El subempleo por horas

La praimera forma de subempleo (por horas), desde -
el punto de vista conceptual es bastante féacil de entender,
va que tedricamente, las personas que estén trabajando un -
nimero de horas inferiorecs a lo qQue se considera normal, re
ro que desean y pueden trabajar un ndmero mayor de horas, -
gue las que actualmente trabajan, se consideran subemplea-—
dos, Desde el punto de vista prédctico la dificultad consis-
te en definir cudl es el ndmero total de horas normales que
se deben trabajar,

Para fines del presente estudio, se ha comnsiderado

un total de 45 horas semanales, y su justificacidn se en-—--
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cuentra en el anexo respectivao,

b) El subempleo por 1ngreso

Otro de los elcmentos que son considerados para deg
finir el subempleo es el ingreso, Al respecto en 1957, la -
OIT definid lo siguiente:

1l,os i1ngresos anormalmente bajos para la capacidad
y aptitud profesional de un trabagjador, obedecen generalmen
te al hecho de que el interesado no trabajd en condiciones
normales. Puede ser el resultado de un empleo antiecondmico

de su trabajo, lo cual es un Indice casi seguro de subem--—-—

pleo encubierto ;/.

' ' 1 t

La OIT considera que un trabagador es subempleado
por ingreso cuando su remuneracidn es méds baja que el sala-
rio promedio de la ocupacidn. En este trabajo se ha conside
rado utilizar el salario minimo vigente en esa época, como
medida representativa de lo que se puede considerar como el
ingreso normal. La razdn de no utilizar la medaa aritmética,
es que esta medida esté fuertemente influcenciada por valo--
res extremos y esto, puede distorsionar la visidn del subem
pleo por ingreso.

Se asume en este trabajo, gque el espiritu de dicho
salario es que el trabajgador tenga una equiparacidén con res
pecto al creciente costo de la vida. Luego entonces, el he-

cho gue muchas personas tengan un ingreso inferior, consti-

1/ Novena Conferencia Internacional de Estadisticas del Tra
bajo., 1957, Medicidén del Subemplec, Informe IV, Ginebra,
Oficina Internacional del Trabajo, p. R2.
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tuye una demacracidn humana v por tanto, tiene que ser con-
siderado como subemplecado. No obstante, cualguiler ingreso -

gque se considere como limite, es bastante cuestionable.

c) El Subempleo por Calificacidn

El concepto de subempleo por calificacidn se refie
re a la utilizacidn en si de la manoc de obra, y se da cuan-
do un trabajador se ve obligado a aceptar por auscncia de -
mejores oportunidades, una ocupacidn de mcenor calificacidn
gue lo gque realmente posee, ya sea por educacidn o por expe
riencia adquarida.

De estos tres conceptos, el mAs daficil de aplicar
en la préctica es el subempleo por calificacidn, ya que es
necesario establecer una serie de criteraios, los cuales va-
riarén de acuerdo a cada investigador. Por ejemplo, hay gque
determinar un naivel mfnimo de calificacidn y/o experiencia
requerida para cada ocupacidn y establecer el grado de expe
riencia y preparacidn de cada trabajador en esa determinada
ocupacidn, a fin de ver si ellas concuerdan, Lo anterior —-—
significa que si una persona tiene un cierto nivel de prepa
racibn, y se encuentra desempefiando una ocupacidn que re——-—
duiere un menor nivel esta persona es subempleada. Se imagi
naréd el lector el conocimiento en materaia de occupacidn que
habria de tener, para hacer una estimacidén del nivel de ca-
laficacidn y/o experiencia necesaria para cada ocupacidn y
luego ver la cantidad de personas que 1no reunen dichos re--—

quisitos pero que desarrcllan esas ocupaciones; las cuales
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serian consecuentemente las que estén subempleadas por cali
ficacidn., Para efecto de este estudio, no se estimdé la can-
tidad de personas subempleadas por calificacidn, por los mo
tivos exwuestos anteriormente, pero el autor considera que

en alguna medida se tiene una idea de su magnitud, si se -~
acepta el supuesto de gque a mayor productividad le va a co-
rresponder un mayor ingreso, Por lo tanto, estos subemplea-
dos estarédn incluidos (por lo menos su mayoria) en los que

resultasen por ingreso., La idca principal de esto es que si
una persona no estd capacitada para una determinada ocupa--
cidn, su productividad serd baja y por lo tanto su ingreso

serd también bajo, Esta condicidn hard que gran parte de es

tas personas sean detectadas como subempleados por 1ngreso,

d) Limitaciones del M&todo Econdmico

La mayor limitacidn de ese método se da cuando se
estima el subempleo invisible o por ingreso, ya dque para Ssu
cédlculo hay que partir de un cierto nivel de ingreso, Asi -
las personas ocupadas que se encuentren bagjo un nivel de in
greso son subempleadas por ingreso. El problema consiste en
definir el nivel de ingreso, a partir del cual las personas
ocupadas estén o no subempleadas, Tal como ya se dijo, la -
Oficina Internacional del Trabajo recomienda que todas las
personas cuyos ingresos son inferiores al promedio percibi-
do por el grupo sean consideradas subempleadas por 1ngreso,

En Ecuador i/, se utilizd el criterioc de que todas aguellas

l/ Opus Cat,
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personas cuyos ingresos fuesen inferiores a la mitad de la

mediana de el grupo ocupacional a gque pertenecen, son subem
pleadas, lo que significa due el 25% de personas que reci--—
ben los ingresos més bajos son subempleadas por ingreso,

BEn el presente trabajo, se ha tomado como tal, el
salario minimo legal vigente a la fecha en que se levantd -
la encuesta, consciente de quc no es éste el que proporcio-
na a las personas un nivel de vida minimo y decoroso,

Otra limitacidn de este método e¢s que las condicig
nes socio-econdmicas de cada persona son distintas y al es~
tandarizar criterios, se comete cierto grado de error, ya -
que no es lo mismo que una persona que gane el salario mini
mo y con una familia de 7 miembros, a otra con un mismo in-
greso pero con un grupo familiar de 3 personas, En esta si-
tuacidn, es determinante el ingreso percépita, asi como tam
bi1én el nivel cultural de las personas que naturalmente in-
fluirdn en la composicidn del gasto, es decir, en el desti-
no del ingreso,

In cuanto al subempleoc por horas o visible, la li-
mitante consiste en decidir cudl es el nivel normal de ho—-
ras semanales que una persona debe de trabagjar, para gque se
pueda considerar como plenamentc ocupada, Al igual que los
subempleados por ingreso, decidir cudl debe ser el limite -
para considerar que una persona estd o no subempleada, es -
una tarea que no dega satisfechos completamente a los inveg

tigadores; no obstante, sce considerd en este estudioc que to

das aquellas personas que trabagen a tiempo parcial y gue -
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quieren y pueden trabajar mds tiempo, son subempleadas por
horas,

Lo que resulta universal es el conjgunto de perso--
nas que son subempleadas por horas, ya que éstas se definen
como aquellas que trabajan mcnos de una Jornada minima, pe-
ro que gquicren y pueden trabajar més tiempo. En la encuesta
de CONAPLAN se adoptd 35 horas como el limite cntre gjornada
parcial y jornada completa de trabago.

En este estudio, la metodologfa que se establecid
para determinar cual deberia ser el nimero de horas norma-—-—
les a trabajar semanalmente, consistid en hacer una estima--
cién de cual es el promedioc de horas semanales trabajadas -
por las personas que lo hacen por més de 35 horas semanales
y cuyos resultados y explicacicnes se encuentran en el ane-
X0. El nimero de horas normales resultd ser de 45 horas se-

manales trabajadas,



CAPITULO IIT

LSTIMACION DEL SUBEMPLEQ

3.1 Ajuste de la Informacidn Disponible

Tal como se dijo en el capitulo anterior, el méto-
do que se empleard para el cdlculo del subemplco es el "Mé-
todo Econdmico", el cual distingue fundamentalmente dos for
mas de subempleo:

El1 subempleo visible o por horas y el subempleo por 1ngreso
o invisible. Se investigd el ingreso de las personas, pre—-—
sentdndose las cifras clasificadas en diversos tramos de in
greso mensual, También se investigd las horas semanales tra
bajadas por los ocupados, haciendo entre otras, las pregun-—
tas: ,Cudntas horas a la semana trabaja usted? vy (Estéd dis-
puesto a trabajar méds horas a la semana”, De las respuestas
obtenidas, se¢ hizo la clasificacidn de las personas que tra
bajan 35 horas y més a la semana y menos de 35 horas, pero
que guieren y pueden trabajar més tiempo. Estas dltimas se
consideraron subempleadas por horas,

En la tabulacidn de la informacidbn, aparecian cier
tas incoherencias aparentes, tal es el caso de algunas per-—
sonas que declararon estar ocupadas pero que no percibfan -
ingresos. Esto, posiblemente se dcbid a la fecha en que se

levantd la encuesta (abrll—Julio de 1975), donde algunos -
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trabajadores por cuenta propia, especialmcnte en la agricul
tura, laboraban en actividades tales como: arado, surgueado,
sembrado, etc., que en ese momento no generaban ingreso, =--
aunque si lo irfian a recibir posteriormente, en la época de
la cosecha, Tal situacidn, distorsionaba la medicidn del --
subempleo por ingreso, ya que al tener una cierta cantidad
de personas ocupadas sin i1ngresos, sobreestimaba al total -
de personas cuyos i1ngresos eran inferi.ores al considerado -
como limite para medir esta forma de subempleo.

En vista de ello sc hicieron ajustes a las cifras,
quce consistieron en considerar en el estrato de las perso~-—
nas ocupadas que no perciben ingrcso, Unicamente al grupo -
de los cmpleados familiares sin remuneracidn. El rcesto de -
personas ocupadas y quc manifestaron no percibir ingresos,
se distribuyeron proporcionalmentc entre los distintos tra-
mos de ingreso dentro de la misma rama de actividad econdmzg
ca a la que pertenecian de acuerdo al peso relativo de los
distintos tramos de ingreso (ver tablas de pesos de ajuste

en el anexo).

3.2 Subempleo por Horas

3eRel Nivel Naciocnal
Al examinar todo el conjunto de personas que labo-
ran menos de 35 horas semanales, pero gue gquicren y pueden
trabajar mds de 35 horas a la semana, (subempleados poxr ho-
ras), su nimero en miles de personas asciende a 26,7, Esta

cifra representa el 2,2 por ciento del total de personas —-
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que se han considerado como ocupados (recuérdese gue las =-
personas que laboran menos de 35 horas semanales, mas las -
que laboran méds horas a la semana forman el conjunto de per
sonas ooupadas).

Las ramas de actividad econdmica que tienc un ma—-—
yor ntimero de personas subempleadas por horas son la agri--

cultura y ol comercio con 6.4 y 8,2 miles dc pcersonas, (ver

——— SIS

tabla 1 del amexo), las que sumadas representan el 55,0 -
porciento de los 26,8 miles de personas gue se cncucntran -
subempleadas por horas, es decir, més de la mitad de este -
conjunto de subemplcados corresponden a la agricultura y el
comercio.
Les siguen en orden de importancia, los servicLos

con 19,4 por ciento y la industria con 16.5 por ciento, La
construccidn, transporte y comunicaciones y las actividades

no especaificadas participan con el 9,2 por ciento.
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Ce3.A DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS OCUPADOS A NIVEL NACIO
NAL QUE GENERALMENTE TRABAJAN A TIEMPO PARCIAL (MENOS
DE 35 HORAS A LA SEMANA) POR TRAMOS DE HORAS SEMANA--
LES TRABAJADAS, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

TRAMOS DE HORAS
RAMA DE ACTIVIDAD *
ECONOMTCA TOTAL SEMANALES TRABAJADAS

1-14 15-21 22-29  30-34

TOTAL 100.0 14,8 36.8 34,7 13.7
Agricultura 24,0 11.8 35.7 38.7 13.8
Mainerdia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8
Industria 16.5 12,2 51,0 19.7 17.1
Elect., Gas y Agua 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Construccidn 2,9 12.3 28,2 36.0 23.5
Comercio 30,9 23,1 333 36.1 75
Transporte y Comunic, 5.7 0.0 46,9 27.0 26.1
Establecim, Financ., 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Servicios 19.4 13,0 31.1 40,2 15,7
No especificados 0.6 0.0 0.0 100.0 0.0

FUENTE: Tabla 1 del anexo.

La Mineria, DElectricidad, Gas y Agua y los Estable
cimientos Financieros, aparecen sin personas que trabajan -
menos de 35 horas semanales, En la primera (Mlneria), esto
posiblemente se deba a que trabajan pocas personas en esa —
rama (las personas que trabajan en esa rama representan el
0.13 por ciento del total de ocupados), ademéds gue en esa -
actividad, el trabajo es intensivo y las Jornadas semanales
de trabajo normalmente exceden a las 35 horas, Bn Electrici
dad, Gas y Agua, y Establecimientos Financieros, los hora--—
rios de trabajo son regulados y casi siempre laboran alrede

dor de 40 horas, lo que explica el hecho que no hayan trabg
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jadores que laboren menos de 35 horas,

Una cuestidn importante de sefialar, es que la ma—--
vor concentracidn de subempleados por horas, se da en los -
intervalos 15~21 y 22-29 horas trabagadas (71.5 por ciento).

Lo anterior, Unicamente entrega una idea global —-=
del problema, pero no nos dice nada en cuanto al verdadero
nivel del subempleo por horas, ya gque existe una correla---
c1én directa entre ocupados y subempleados, lo que signifi-
ca que a mayor ocupacidn, mayor es el nidmero de subemplea--—
dos. Asi el mayor porcentaje de subempleo por horas a nivel
nacional, resultd en la Agraicultura y el Comercio, pero es-
tas son también las ramas en donde hay mayor ntimero de per-—
sonas ocupadas; por lo tanto, mayor es el numero de perso—-—
nas gque cestédn expuestas al riesgo de caer dentro de la cate
goria de subempleados.

Una visidn méds clara sobre este problema, estéd da-
do por las tasas de subempleo, por horas, las cuales son el
cociente gque resulta de dividir los subempleados por horas
de una determinada rama de actividad econdmica, entre el tg

tal de personas ocupadas ern esa misma rama, multiplicada —--

por 100,
T
' H
TH =3 . 100
Donde:
Tﬁ ¢ Tasa de subempleo por horas, en la i~ésima rama de ac-—

tividad econdmica.

=

Subempleados por horas, en la i-&ésima rama de activi--
dad econdmica,

0 ¢ Total de personas ocupadas en la i-ésima rama de acti~-
vidad econdmica,
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CUADRO 3,B TASAS DE SUBEMPLEO POR HORAS, EN LAS DIFERENTES'
RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA (NIVEL NACIONAL)

RAMAS DE AOTIVIDAD o o080 PMIITLT02% subempies
en miles 1/ (%)
1, Agricultura 586,0 6.4 1.1
2, Mineria 1.7 0.0 0.0
3, Industria 120,7 L, b 3.6
4, Electric.,, Gas v Agua 4,3 0.0 0.0
5. Construccidn 48,9 0,8 1.6
6, Comercio 212,2 8.2 3.9
7. Transporte y Comunic, 29.7 1.5 5.1
8. Establecim, Financ, 7.0 0.0 0.0
9. Servicios 207.0 562 2.5
10, No especificados 2.9 0.2 6.9
TOTAL 2209.3 26,7 2.2

FUENTE: Tabla 1

1/ Trabajan menos de 35 horas semanales y quieren y pueden
trabajar més tiempo,

El Cuadro 3.B presenta las tasas de subempleados -
por horas, a nivel nacional, los cuales son las que efecti-
vamente dan el nivel de este tipo de subempleoc.

La tasa més alta corresponde al grupo de "No Espe-
cificados" con 6.9 por ciento, lec sigue Transporte y Comuni
caciones con 5,1 por crento, Comercio con 3.9 por cirento, -
Industria con 3.6 por ciento, Servicios con 2,5 por ciento,
Construccidn con 1.6 por ciento y la Agraicultura con 1.1 ——
wor ciento, IEn el resto;, no existen trabajadores subemplea-
dos por horas.

Nétese que el Cuadro 3.B es a nivel nacional, lo -
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cual significa que sus resultados estén detevminados por -~
los niveles del 4rea urbana y rural, Asi, si a nivel nacio-
nal una determinada rama de actividad econdmica, resulta —-—
con una tasa de subempleo comparativamente alta, sc debec a
que sus tasas en el drea urbana, en lo rural o en ambas, -—-
también son altas, igual razonamiento cabe si la tasa de —--
otra rama a nivel nacional, resultd comparativamentc baja.
De lo anterior se desprende que las explicaciones
de los resultados a nivel nacional, deben buscarse en los -

niveles del &rea urbana como en los del &rea rural.

3.2.2 Subempleo por horas en el Area Urbana

En el Adrea urbana, se observa nuevamente, que el -
mayor porcentaje de subempleados por horas, se da en los i1in
tervalos 15-21 y 22-29 horas (67.7 por ciento), Como cabia
esperar, son aquellas ramas de actividad econdmica cuyo ma-
yor desarrollo se da en las ciudades, las gque mayor porcen-
taje presentan, tal es el caso de la industria (18.6 por —-
ciento), comercio (39,2 por ciento) y los Servicios (27.8 -
por ciento). Naturalmente, éstas son tambiédn las ramas en -
donde existe el mayor nimero de personas ocupadas, lo gque —
refuerza la tesis de gue a mayor ocupacidn corresponde ma—-
yor subempleo por horas, es decir, que existe una correla--
cidén directa centre estas variables, (Ver tabla 3 del anexo)

En cuanto a las tasas de subempleo la mayor correg
ponde a Transporte y Comunicaciones con un 4.8 por ciento,

seguido de la Industria con 3.5 por ciento, el Comercioc con
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3.7 por ciento y los Servicios con un 2,5 por ciento respec

tivamente,

CUADRO 3.C DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS OCUPADOS EN EL -
AREA URBANA, QUE GENERALMENTE TRABAJAN A TIEMPO
PARCTAL (MENOS DE 35 HORAS A LA SEMANA), Y QUE
PREFIEREN TRABAJAR MAS TIEMPO (MAS DE 35 HORAS
A LA SEMANA), POR TRAMOS DE HORAS TRABAJADAS, -
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, DENTRO DEL -
TOTAL DE SUBEMPLEADOS.

TRAMOS DE HORAS
RAMA DE ACTIVIDAD  phpay, SEMANALES TRABAJADAS

TOTAL 100,0 17.1 36.3 32.4 15,2
Agricultura 5.2 9.5 43,1 Li,4 6.0
Miner{fa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Industria 18.6 17.8 51.0 11,9 19.3
Plectricidad, Gas

v Agua 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Construccidn 3.0 19,2 Ly, 1 0.0 36.7
Comercio 39,2 21.8 29,7 38,8 9.7
Transporte y Comuni

caciones 6.2 0,0 36.7 23.8 39.5
??tabl?cfmlentos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

inancieios

Servicios 27.8 15,0 33.5 373 14,2
No Especificadcs 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Tabla 2 del Anexo,

La construccidn y la agricultura aparecen con las
menores tasas (1.4 y 1.2 por ciento respectivamente). Una -
cuestidén importante de sefialar, es que el &rea urbana, no -
aparecen subempleados por horas en los "No especificados”,

lo que significa que la elevada tasa de este grupo a nivel
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nacional (6,9 por cientoc), sc debe a que éstos existen ex—-—
clusivamente en el 4rea rural,

Tambi1én, las mayores tasas observadas en Transpor-—
te y Comunicaciones, Industria, Comercio y Scrvicios, se dg
de fundamentalmente a que en estas ramas se facilita una ma
vor entrada de personas en cdades inferiores a los 15 afios
y superiores a los 65 afios, y también de otras porsonas, cu
yvo promedio de horas trabajadas es normalmente inferior a -~
35 horas semanales (ver tabla 8)., Por ejemplo, en "Transpor
te y Comunicaciones, se ubican entre otros, a revisadores,
fleteros, motoristas, ayudantes de motoristas, etce.; en la
Industria a los aprendices de oficio, pequciios talleres de
artesanfas, en fin, una serie de mindsculos nidcleos de pro-—
duccidn, en donde laboran personas cuya duracidn de su jor-
nada de trabajo, depende de circunstancias tales como la ma
yor o menor cantidad de productos dgue logren vender en el -
mercado, la existencia o no de la materia prima indispensa-—
ble para la elaboracidn del producto que fabrican, etc, El
Comercio casi por definicién, es una de las ramas en donde
més se concentran las perscnas subempleadas por horas, ya -
gque este concepto abarca a ocupados tales como vendedores -
de meorcado, vendedores ambulantes (vendedores de paletas, =~
de billetes de loteria, de comida, etc.), en fin, una serie
de personas que realizan actividades marginales, pero gque -—

en nuestro medio son en un numerc bastante grande, Los Ser—
vicios, en los que se incluyen a personas ocupadas en acti-

vidades tales camo limpiabotas, lavadores de autos, lavandeg
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ras y aplanchadoras, etc,

CUADRO 3.D TASAS (POR CIENTO) DE SUBEMPLEO POR HORAS PARA
EL AREA URBANA, EN LAS DIFERENTES RAMAS DE ACTI
VIDAD ECONOMICA,

RANA DB ACTIVIDAD 6, 0000, “UOIMIT00% supempies

en miles ;/ ( % )
Agricultura 66.1 0.8 1.2
Miner{ia 0.0 0.0 0.0
Industria 86,5 3.0 3¢5
Electricidad, Gas y Agua 3.7 0.0 0.0
Construccidn 34,6 0.5 1.4
Comercio 171.3 6.3 3.7
Transporte y Comunicac, 22,2 1,0 4.5
Establecim, Financieros 740 0.0 0,0
Servicios 177.6 4.5 2.5
No especificados 0.9 0,0 0,0
Total 569,8 16,1 2.8

FUENTE: Tabla 2 y 4 del Anexo,

;/ Trabajan menos de 35 horas semanales, y quienes y pueden
trabajan méds tiempo,

3.243 E1 Subemplec por Horas en el Area Rural

Bl comportamiento en si de casi todas las varia—-—-—
bles socio—econdmicas difieren un tanto entre las Areas ur-
banas y rurales, y el subcmpleo, parece no ser la excepcidn,
Asi, la Agraicultura presenta el mayor porcentaje de subem—=
pleados por horas con 52,4 por ciento, el comercio con 18,0

por ciento y la Industria con 13,3 por ciento., El restoc de
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ramas (Construccién, Transporte y Comunicaciones, Servicios
vy No Esp901flcados), participan en su conjunto con un 16,3

por ciento. BEstos porcentajes confirman la tesis planteada

tanto a nivel nacional como en el &Area urbana, en el senti-
do de que a mayor ocupacidn, corresponde mayor subempleo —-
por horas,

En cuanto a las tases, el grupo No especificado, que
para el &rea urbana no existia, aqui en el drea rural es de
10.0 por ciento, siendo la mayor tasa de subemplco observa-
da tanto en el &rea urbana como rural.

El resto de ramas, parece tener un comportamiento
similar con respecto al drea urbana, ya que son nuevamente
la Industria, Transporte y Comunicaciones y Servicios, las
que presentan las mayores tasas, incluso son de una mayor -
magnitud que las del &rea urbana (ver cuadro B—F). Las ex—-
plicaciones del porqué son éstas las ramas que tienen las -
mayores tasas, son las mismas qQue se dieron para el drea uxr
bana, es decir gue en estas ramas, se concentra la mayor --
cantidad de personas cuya duracidn de la jornada de trabajo,

es frecuentemente inferior a 35 horas,
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CUADRO 3,E DISTRIBUCION PORCENTUAT DE LOS OCUPADOS EN EL -
AREA RURAL, QUL GENERALMENTE TRABAJAN A TIEMPO
PARCIAL (MENOS DE 35 HORAS SEMANALES), Y QUE —-
PREFIEREN TRABAJAR MAS TIEMPO (MAS DE 35 HORAS),
POR TRAMOS DE HORAS TRABAJADAS, SEGUN RAMA DE -
ACTIVIDAD ECONOMICA, DENTRO DEL TOTAL DE SUBEM-
PLEADOS,

TRAMOS DE HORAS
RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL SEMANALES TRABAJADAS

ECONOMICA 1-14  15-21 24-29  30-34
TOTAL 100.0 10.5 38.1 Lo,0 11.4
Agricultura 52,4 12,7 34,5 40,0 12.8
Mincria 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0
Industria 13.3 0.0 50,0 35.7 14,3
Electricidad, Gas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
y Agua
Construccidn 2.9 0.0 0.0 100.0 0.0
Comercio 18.0 26,3 4o b 26,3 0.0
Transporte y Comu  , g 0.0 60.0 40,0 0.0
nicaciones
?stabl?olmlentos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

inancieros
Serviciocs 6.7 0,0 14,2 57.1 28,7
No Espccificados 1.9 0.0 0.0 100,0 0.0

FUENTE: Tabla 3 del anexo.

En resumen, la tasa de subemplec por horas a nivel
nacional resultd del orden de 2,2 por ciento, tasa que po-—--—
dria considerarse un tanto baja, ya que significa qgue por -
cada cien personas ocupadas tinicamente 2 trabajan menos de
35 horas.

Ahora bien, si consideramos Unicamente aquellss ra

mas en donde existen los subempleados por horas (es decir,
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si se excluye la Mineria, Electricidad, Gas y Agua y los Es
tablecimientos Flnan01eros), la tasa variaria muy poco =———-—
(2.2 por ciento), debido a que las personas que trabajan en
esas ramas, son relativamente pocas, y por lo tanto casi no
hacen varzar el denominador de la férmula para el cédlculo -
de la tasa general,

La mayor tasa de subempleo por horas se da en los
No ®specificados (6.8 por 01ento), le sigue Transporte y Cg
municaciones (5,5 por ciento), Comercio (3.9 por ciento), -
Industria (3.6 por ciento), la Agricultura y la Construc-——-—
cidn son las ramas con menores tasas de subempleo (l.l Y -
1.6 por ciento respectivamente),

En el 4rea urbana, no existen subempleados por ho-
ras en la Mineria y los Establecimientos Financieros, y las
mayores tasas corresponden a Transporte y Comunicaciones —-—
(4.5 por 01ento), Comerczio (3.7 por 01ento), Industria (3.5
por ciento) y los Servicios (2.5 por ciento). La tasa gene-
ral de subempleo por horas urbano es de 2.8 por ciento, su-
perando a la nacional que es de 2,2 por ciento y a la rural
que es de 1,6 por ciento.

La mayor tasa que se observa en el &rea rural co~-—
rresponde a los No Especificados con 100 por ciento, segui-—
do de Transporte y Comunicaciones (6,7 por ciento), Comer——
cio (4.7 por cirento), Industria (4.1 por ciento) y Servi——-—
cros (2.4 por ciento).

Como se puede apreciar el fendmeno del subempleo -

por horas es similar entre el drea urbana y rural, tiene el
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mismo sentido, cambiando Unicamente la intensidad o nivel,
O 4

va que las tasas son mayores en el &rea rural (a excepcidn

de Agricultura, que tiene una tasa de subemplec por horas -

mayores, el &rea urbana con respecto a lo rural,

CUADRO 3,F TASAS (POR CIENTO) DE SUBEMPLEO POR HORAS PARA
EL AREA RURAL, EN LAS DIFERENTES RAMAS DE ACTI-
VIDAD ECONOMICA,

RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL SUBEMPLEADOS TASAS DE

OCUPADOS EN MILES SUBEMPLEO

ECONOMICA BN MTLES 1/ (%)
Agricultura 520.0 5.5 1.1
Mineria 1,7 0.0 0.0
Industria 34,2 1.4 5.0
BElectricidad, Gas y Agua 0.6 0,0 0.0
Construccidn 14,2 0.3 2.1
Comercio 4o.9 1.9 L,7
Transporte y Comunicaciones 7.5 0.5 6.7
E;tablgoimlentos 0.0 0.0 0.0
Financieros
Servicios 29.4 0.7 2.4
No BEspecificados 2,0 0.2 10.0
TOTAL 650.5 10.5 1.6

FUENTE: Tabla 3 y 4 del Anexo.

;/ Ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales y quig
ren y pueden trabajar mis tiempo,

3.3 Subemplec por Ingreso

En el capitulo anteriocr se determind también, que
el ingreso ldmite para determinar el subempleo por ingresos,

es el salario minimo diario que se encontraba vigente en la
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época en que se levantd la encuesta i/. Daicho salario fue -
para los trabajadores de la industria y los servicios de =—-—
¢ 5,15 en el Area Metropolitana, y de ¢ 4.50 en el resto de

2/

municipiong =/, Los trabajadores agricolas y pecuarios 2/ es
taban sujetos a una divisidn salarial, de acuerdo a las si-
guientes disposiciones:

a) Varones mayores de 16 afios # 3410

b) Menores de 16 afios, mujeres e
incapacitados parcialmente ¢ 2,50

Para poder establecer el ingreso limite, se calcu-
18 una media ponderada en cada uno de los casos, cuyos —-—-—
cédlculos se presentan en el anexo. La razdn de ello, es que
las estimaciones del presente trabajo son a nivel nacional,
urbano y rural, y no para regiones (el drea metropolitana -
es una de las cinco regiones en dque se encuentra dividido -
el pais). Los ingresos promedios encontrados mediante este
procedimiento fueron:
~ Industria y Servicios ¢ 4,62
- Trabajadores agricolas y pecuarios ¢ 3,02

En la encuesta, los ingresos investigados fueron -
los que los ocupados ganaban mensualmente, razdn por la —-—-—
cual en este trabajo, también se consideraron los ingresos

mensuales para guardar consistencia con la informacidén dis-—

1/ Este mismo criterio fue empleado por PRE..LC en la publi-
cacidn "La Situacidn Ocupacional en E1l Salvador, 1975 —-
PRELAC/109. Diciembre 1976".

Decreto 66, Diario Oficial 166, tomo 224
Decreto 73, Diaraio Oficzal 155, tomo 244

R
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ponible, Los ingresos medios diarios, fueron traducidos a -
ingresos mensuales considerédndose entonces: como subemplea-
dos por ingresos a todos los ocupados en la Industria y Ser
vicios, cuyo salario mensual fuese inferior a @ 140,00, asi
como también, a todos los trabajadores agricolas cuyo sala-

rio fuere inferior a ¢ 90.00 mensuales,

3.3.1 Subempleo por Ingresos a Nivel Nacional

Bl subempleo total, visto en sus dos aspectos: por
horas y por ingresos estéd determinado en nuestro pais, casi
en forma exclusiva por este dltimo (por ingresos), ya que -
mientras a nivel nacional, el subempleo por horas, represen
té en 1975 apenas el 2,2% de la poblacidn ocupada, el subem
pleo por ingresos para ese mismo afio alcanzd el 59,1% del
total de ocupados (ver cuadro 3-G) concluyéndose de inmedaza
to que el verdadero problema de los ocupados en nuestro =—-—-

pals, no es tanto que laboren poco tiempo, sino que los in-

gresos que perciben son excesivamente bajos, producto de —--

~—

— ——

las condiciones socioecondmicas que prevalecen en nuestro -
paigéjEl porcentaje de subempleados por ingresos, son tam—-—
bién un reflejo de como se encuentra a la distribucidn del
ingreso, El cuadro 3,.G muestra que a nivel nacional, el gru
po "No especificados" tienen la tasa méds alta de subempleo
por ingresos, la cual es del 83.8%, indicando que apenas 14
de cada 100 personas que estdn en dicho grupo tienen sala--
rios por encima del minimo legal establecido.

La Agricultura presenta la segunda tasa mayor, con
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64.6%, le sigue el Comercio con 59.4%, la Industria con ——-
57.8% la Mineria con 55.4% y los Servicios con un 54,0%, —-
Los establecimientos financieros, son los que presentan la
tasa mids baga (10.0%).

Néteses que con excepcidn de los "No Especificados",
las ramas que tienen tasas altas, son aquellas que tradicig
nalmente son demandantes de abundante mano de obra no cali-
ficada, asi como también, son las que permiten la entrada -
de personas en edades extremas (menores de 15 afios y mayo—-
res de 65 afios). Ademds es en estas ramas especialmente en
la agraicultura, comercio y serxrvicios, donde existe un grupo
especial de ocupados y muy abundante dque son los "Trabagadg
res Familiares sin remuneracidn", que tal como muestra la -
tabla 18 del anexo, su magnitud es de bastante considera---
cidn, lo que incide en gran medida, en el alto nivel de las
tasas de subempleo por ingresos en dichas ramas,

Caso contrario sucede en los Establecimientos Fi--—
nancieros, los cuales generalmente pagan salarios por enci-
ma de los minimos establecidos legalmente, ademés de gue ca
si siempre, las personas que laboran en esta rama, tienen -
un minimo de especializacidn; es decir, cumplen cierta exi-
gencia técnica gque hace que sus salarios sean bastante supe
riores a los del resto de las ramas., Es importante sefialar
también, gque esta rama carece en su totalidad de "trabajadgo
res familiares sin remuneracidn" los que si existen en el -

resto de las otras ramas,
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CUADRO 3,G TASAS (POR CIEN) DE SUBEMPLEO POR INGRESOS A NI
VEL NACIONAL, EN LAS DIFERENTES RAMAS DE ACTIVI
DAD ECONOMICA,

RAMA DE ACTIVIDAD OCUPADOS SUBEMPLEADOS TASAS DE
ECONOMICA POR INGRESOS SUBEMPLEO
1/ (%)
TOTAL 1220283 721659 59.1
Agricultura 586016 378295 64,6
Mineria 1742 965 55.4
Industria 120650 69608 57.8
Electricidad, Gas v Agua 4306 948 22,0
Construccidn 48853 21738 4,5
Comerc1o 212155 126000 59.4
Transporte y Comunica-
ciones 296613 0221 31.1
Egtablecimlentos Finan 6998 696 10.0
cieros
Servicios 207011 111769 54.0
No Especificados 2888 2420 83.8

FUENTE: Tabla 5 del Anexo,
;/ Personas que perciben salarios mensuales inferiores al -~
nimero legalmente establecido,
3¢3.2 E1 Subempleo por Ingresos en el Area Urbana

En el &4rea urbana de nuestro pafls, 1 de cada Z per
sonas ocupadas en 1975 estaban subempleadas por ingresos, -
siendo esta relacidn ligeramente menor que a nivel nacional.

BEn general, las ramas que a nivel total presentan
tasas altas de subemplec por ingreso, también las presentan

para el &rea urbana, aunque con magnitudes menores tal como

se muestra en el Cuadro 3.,H. En dicho cuadro se muestra que
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es nuevamente el grupo "No especificado", quienes tienen la
mayor tasa de subempleo por ingresos; la Agraicultura, Indus
tria, Comercio y Servicios, presentan tasas altas, y los Eg
tablecimientos Financieros los que presentan la menor tasa
de subempleo por ingresos, dsebido a las razones ya expues—-—
tas para el nivel nacional.

Lo anterior exterioriza que el problema del subem-
pleo por ingresos es algo menos critico en el 4rea urbana -
que la rural, pero de todas maneras, es significativamente

grave.,

Estas menores tasas de subempleo por ingreso en lo
urbano, se explican dado que en las ciudades, existen rela-
tivamente mayores oportunidades de empleo, con remuneracio-—

nes mejores comparadas con las de las zonas rurales,
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CUADRO 3,H TASAS (POR CIEN) DE SUBEMPLEO POR INGRESOS EN
EL AREA URBANA EN LAS DIFERENTES RAMAS DE ACTI-
VIDAD ECONOMICA

SUBEMPLEADOS TASAS DE

RAMA DE ACTIVIDAD OCUPADOS POR INGRESOS SUBEMPLEO

ECONOMICA l/ (%)
TOTAL 569811 285052 50,0
Agricultura 66061 35490 53.7
Industria 86500 L2252 51.1
Electricidad, Gas v Agua 3664 520 ih,2
Construccidn 34637 13410 38.7
Comercio 171303 93826 54.8
Transporte v Comuni-
caciones 22174 5496 24,8
Establecimientos Fi-
nancieros 6998 696 10,0
Servicios 177590 70783 39.9
No Especaficados 866 579 66.9

FUENTE: Tabla 6 del Anexo.

1/ Personas que perciben salarios mensuales inferiores al -
legalmente establecido,

Los trabajadores familiares sin remuneracidn, las
personas agricolas de muy corta cdad, etc., inciden en la =
alta tasa de subemplec en la agricultura; la pequefia artesa
nfa incide notablemente en la tasa de subempleo por ingre-—-
sos de la dindustria; los menores que lavan carros, lavande-
ros ¥y aplanchadores, etc.,, en fin, todas aquellas personas
que prestan sus servicios a cambio de un ingreso marginal,

se captan en la tasa de subempleo por ingresos de los servy

cios, El considerable ntimero de vendedores ambulantes, ven-

dedores de billetes de loterfia, de periddicos, etc.; hacen
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que la tasa de subempleo por ingreso en el comercio, sea de

5408%.

3¢3.3 Subempleo por Ingresos en el Area Rural
Para el area rural, el problema del subempleo por
ingreso se plantea méds critico que para el drea urbana, ya
que 2 de cada 3 personas ocupadas son subempleadas por in-

Ereso,

Bl grupo no especificado, presenta una tasa del --
92,0%, siendo la mds alta que se observa tanto en el &drea -
urbana como en la rural, La Industria tiene una tasa del -—-
74,2%, la Electracidad, Gas y Agua 66,6%, el comercio 78,8%,
los Servicios 71.3% y la Agricultura el 65,9%

Es de hacer notar, que el alto nivel quec tienen es
tas tasas de subempleo por ingresos, indican la dramdtica -
situacidn en que viven las personas en el 4rea rural, quie—
nes obtienen ingresos que quizds les permita sdlo alimentaxr
se a nivel de subsistencia pero no les permite en ningin ca
so dar educacidn, salud y seguridad adecuada a sus hijos, -
explicédndose asi de alguna manera, el por qué el alto grado
de analfabetismo y de mortalidad (especialmente infantal),
que existe en estas 4reas,

Esta situacidn origina un circulo vicioso, el cual
necesariamente hay que tratar de romper si se gquiere dismi-
nuir el subempleo, en el sentido de que las familias de es-
casos recursos, se ven obligados a incorporar a sus hijos -

al proceso productivo, a edades tempranas, desatendiendo --



con ello su formacidn. Esta dindmica haréd que estas perso--
nas cuando sean adultas, se encuentren en la misma situa--—-
cidn que sus padres, y por lo tanto hardn lo mismo con sus

descendientes, siguiendo con ello la cadena de pobreza y ca

lamidad importante en el agro,

CUADRO 3,I TASAS (POR CIEN) DE SUBEMPLEO POR INGRESOS EN -
EL AREA RURAL, EN LAS DIFERENTES RAMAS DE ACTI-
VIDAD ECONOMICA.

SUBEMPLEADOS TASAS DE

RAMAS DE ACTIVIDAD OCUPADOS POR INGRESO  SUBEMPLEO

ECONOMICA i/ (%)
TOTAL 650471 436607 67.1
Agricultura 519952 342804 65,9
Mineria 1742 965 5504
Industria 34152 25356 74,2
Electricidad, Gas y Agua 643 428 66.6
Construccidn 14216 8328 58.6
Comercio 40852 32174 78,8
Transporte y Comunica-
ciones 7489 3725 49,8
Scrvicios 20421 20986 71.3
No Especificados 2002 1841 92,0

FUENTE: Tabla 7 del Anexo,

1/ Personas que perciben salarics mensuales inferiores al ~
legalmente establecido.

3.4 Empleo, Subempleo y Desempleo

El Cuadro 3.,J que se presenta en péginas posterio-~-
res, muestra la situacidn en que se encuentra la poblacidn

econdmicamente activa, con respecto a la problemidtica gene-
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ral del empleo a nivel nacionals Dicho cuadro indica que —=—
nicamente el 29% de la PEA, se encuentra adecuadamente em-—
pleada (PEA = OCUPADOS + DESOCUPADOS), el 65,7% es subem——-—
pleada, vy el 5.2% estd desocupada. Esto indica de que el --
verdadero problema del empleo en nuestro pais, no estriba =
solamente en las personas que estén desocupadas, sino que -
también y con mayor intensidad, en aquellas que estando ocu
padas, pero susS 1ngresos son muy marginales, o trabajan me-
nor tiempo del que quieren y pueden trabajar. Una tasa de -
desempleo del 5,2%, pucede ser indicativo de que existe un -
alto nivel de empleo, ya que 95 de cada cien personas econd
micamente activas estén trabajando; pero tal como se plan-
ted en la introduccidn de este documento, esta tasa tiene -
el 1inconveniente de considerar como ocupados a todas ague--
llas personas que realizan cualquier trabajo independiente-
mente del ticrpo que laboren y/o del ingreso que perciban, =
Esto nos lleva a la conclusidn de que la tasa de desempleo,
abierto al menos para nuestro pafs, no es un buen indicador
de la problemética del empleo,

Asi, al descontar de la poblacidn econdmicamente -
activa los desocupados y los subempleados, se tiene que en
la agricultura, tnicamente el 31% se encuentra adecuadamen-—
te ocupados, el resto estén subempleados o desacupados. Ndé-
tese que en esta misma rama existe una desproporcidn enorme
entre subempleados y desocupados (65.7 y 3.5% respectivamen
te), en igual situacidn se encuentra el resto de las ramas

econdmicas, quizés con excepcidn de los LEstablecimientos Fi



nancieros que por sus caracteristicas propias, escapa un -—-
tanto de esta situacidn 'en esta rama, el 67% de la PEA, se
encuentra adecuadamente ocupada, no existen subempleados =--
por horas, Unicamente los hay por ingresos, y su tasa de dg
sempleo, es la menor de entre todas las ramas) .

En el 4rea urbana, la tasa general de desempleoc es
de 6.8% y en la rural de 3.9%. Nétese de que si nuevamente
se consideran estas tasas como Unicos aindicadores del desem
pleo total, se puede llegar a conclusiones falsas, ya que -
bastantes paises, quizds mds desarrollados que el nuestro,
presentan tasas de desemplec mayores que las existentes en
nuestro pais,

En el &4rea urbana, la rama que tiene mayor empleo
efectivo interno son los Establecimientos Financieros =———-—
(88.3% del total de la PREA); le sigue la Electricidad, Gas
y Agua con 78.1% vy los Transportes y Comunicaciones con —--—
64,4%, La rama que tiene menos empleo efcoctivo es la de —-—-—
los "No Especificados", en la cual Unicamente 14 de cada --
100 personas econdmicamente activas se encuentran adecuada-
mente empleadas,

El Cuadro 3.L presenta la situacibda del empleoc pa-
ra el &4rea rural e indica un menor desempleo total (con resg
pecto al &rea urbana) en una proporcidn de casi 2 a 1, lo -
que podria indicar una situacidn de mayor emplec en el cam-
po con respecto a la caiudad, Pero al observar las tasas de

empleo efectivo, se tiene que Wdnicamente el 13% de la pobla
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CUADRO 3.J DISTRIBUCION PORCENTUAL A NIVEL NACIONAL DE LA POBLACION ECONOMICA-
MENTE ACTIVA POR CONDICION DE OCUPACION, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD --
ECONOMICA (1975)

e s s s T
} PLEADOS -

Agricuitura 30.8 65.7 1.1 64.6 3.5 100.0
‘fineria 38.0 55.6 0.0 55.6 6.4 100.0
Industria 34.9 59.0 3.6 55.4 6.1 100.0
ilectricidad, Gas y Agua 35.6 57.8 0.0 57.8 6.6 100.0
lonstruccidn 67.0 23.6 1.6 22.0 9.4 100.0
Jomercio 48.3 48,4 3.9 44.5 3.3 100.0
ransporte y Comunicaciones 29,8 64.5 5.1 59.4 5.7 100.0
istablecimientos Financ. 67.2 31.1 0.0 31.1 1.7 100.0
jervicios 35.7 60.9 6.9 54.0 3.4 100.0
lo Especificados 7.1 86.0 2.2 83.8 5.9 100.0

TOTAL 28.8 66.0 6.9 59.1 5.2 100.0
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CUADRO 3.K DISTRIBUCION PORCENTUAL EN EL AREA URBANMA, DE LA POBLACION ECO-
NOMICAMENTE ACTIVA POR CONDICION DE OCUPACION, SEGUN RAMA DE -~
ACTIVIDAD ECONOMICA (1975)

SATID B SVRENILEADOL _mme
PLEADOS TOTAL HORAS INGRESOS )

gricultura 40.9 54 9 1.2 53.7 4,2 100.0
ineria 0.0 0.0 ¢.0 0.0 0.0 100.0
ndustria 38.1 54.6 3.5 51.1 7.3 100.0
lectricidad, Gas y Agua 72.1 14,2 0.0 14,2 7.7 100.0
onstruccidn 51.0 40.1 1.4 38.7 8.9 100.90
omercio 37.6 58.5 3.7 54.8 3.9 100.0
ranstorte y (omunicaciones 64.4 29.5 4.7 24.8 6.1 100.0
stablecimientos Financieros 88.3 10.0 0.0 10.0 1.7 100.0
ervicios 54 .4 42,4 2.5 39.9 3.2 100.0
o Especificados 13.7 66.9 0.0 66.9 15.4 100.0

TOTAL 40.4 52.8 2.8 56.0 6.8 100.0
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CUADRO 3.L DISTRIBUCION PCRCENTUAL EN EL AREA RURAL, DE LA POBLACION ECO-
NOMICAMENTE ACTIVA POR CONDICION DE OCUPACION, SEGUN RAMA DE ~
ACTIVIDAD ECONOMICA (1975)

ADFCUADA S UBEMPLEADOS

e onoiTeA . MBNTE EM TOTAL  FOmAS INGRESOS PLEADOS
PLEADOS

rricultura 29,7 67.0 1.1 65.9 3.3 100.0
inerfa Y/ 55.4 0.0 55.4 0.0 100.0
1dustria 29.8 79.2 5.0 74.2 2.8 100.0
Lectricidad, Agua y Gas 33.4 6b.6 0.0 66.6 0.0 100.0
mstruccidn 28.6 60.7 2.1 58.6 10.7 100.0
mercio 16.1 83.5 4.7 78,8 0.4 100.0
ansporte y Comuniea~ 39 56.5 6.7 49.8 4.3 100.0
arvicios 21.7 73.1 2.4 71.3 4.6 100.0
3> Especafaicados 0.0 100.0 8.0 52.0 0.0 100.0

TOTAL 12.6 83.2 16.1 67.1 3.9 100.0
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c1én econdmicamente activa se encuentra adecuadamente em---
pleada, el 83.2% estdn subempleadas y el 3,9% estdn desem—-
pleadas en forma abierta, Dichas tasas refejan la grave cri
sis econdmica que hay en el campo, donde casi todas las per
sonas no perciben ni siquiera el ingreso minima legal que,
tal como se planted anteriormente, no es el que da a las --
personas una posicidén digna y humana, sino que sdlo se con-
siderd como criterio de tipo legal, para establecer el sub-
empleo por ingresos.,

La Mineria es la rama gque tiene mayor empleo efec—
tivo en esta drea 44,6%; los Transportes y Comunicaciones -
el 39.2% y la Electricidad, Gas y Agua el 33,4%. Cabe sefia-
lar la mayor magnitud de subempleados en todas las ramas en

el &rea rural, con respecto al Area urbana.

3¢5 Desempleo Equivalente por Horas

Se denominard a una personas parcialmente desocupa
da cuando trabaga menos horas de las que puede y quiere tra
bagar,

El concepto de DESEMPLEO EQUIVALENTE puede ser de-—
finido operacionalmente de la siguiente manera:

S1 una persona Ni trabaga Yi horas a la semana,
mientras que sus deseos serfan trabagar Yi horas a la sema
na (Yz > Yi), entonces esa persona estéd parcialmente desem-
pleada, Las horas colectivamente trabajadas equivalen a ——-
Ni Ji horas, los que podrian ser satisfechas con Nz persg

nas trabajando Y; horas.
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Bs decair: Ni Y = N* Yf

De donde: L *
N, =N, (Yi / Yi)

El desempleo equivalente en la i-ésima rama de ac-

tividad econdmica serd la diferencia

*
D. = N, 1 - (Yl / Yi)

Donde:
D. = Desempleo equivalente en la i1-ésima rama de ac-
tividad econdmica,

N. = Personas que trabajan menos horas dque lo normal
v que quieren y pueden trabajar mas horas, en -
la i-ésima rama de actividad econdmica,

Yi = Promedio de horas trabajadas por las Nl perso—-—
nas,
%
Yi = Promedio de horas trabajadas por las personas -

que lzboran mas de 35 horas semanales, en la —-
i-ésaima rama de actividad econdmica,

Este concepto aplicado al caso salvadorefio, Se en-

cuentra en el Cuadro 3.M, asi como también un ejemplo de la

manera como se realizan los cdlculos, ejemplo:

Cédlculo del desempleo edquivalente en la Agricultura de las
personas ocupadas a tiempo parcial, pero que quieren y pue
den trabajar méis tiempo

Horas Y l—(Yl/Y;) N_ Per- Desempleo Empleo
Trabagadas sonas Equivalente Bguivalente
1 - 14 7.5 0.83333 757 631 126
15 - 21 18,0 0.60000 2302 1381 921
22 - 29 25,5 0.43333 2490 1079 1411
30 - 34 32,0 0.28889 892 258 634

Total 5441 3341 3092
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CUADRO 3,M DESEMPLEO EQUIVALENTE EN TRABAJADORES A JORNADA
PARCIAL, POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1975

RAMA DE ACTIVIDAD Total de Desempleo Empleo
ECONOMICA Porsonas Equivalente Equivalente
Agricultura 6L4hL1 3349 3092
Mineria 0 0 0
Industria 4399 2349 2050
Electricidad, Gas
y Agua 0 0 0
Construccidn 761 377 384
Comercio 8217 L686 3531
Transporte y Comu-
nicaciones 1517 719 798
Establecimientos
Financieros 0] 0 0
Servicios 5164 2659 2505
No Bspecificados 172 75 97
TOTAL 26671 14214 12457

FUENTE: Encuesta Nacional de Mano de Obra y Aspectos Demo--
gréficos.

Ll cuadro anterior, muestra que de las 26671 persg
nas ocupadas a tiempo parcial, Unicamente 12457 quedarian -
empleadas, en el trabajo a tiempo completo en todas las ra-
mas, es decir, que 14214 personas quedarian automdticamente
cesantes,

Obsérvese que es, en las ramas tales como la Agri-
cultura, Industria, Comercio y Servicios, en donde existe -

mayor desempleo equavalente, y son estas mismas ramas, en -
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donde también exaiste el mayor subempleo tanto por horas co-

mo por ingresos,

3.6 Algunas Causas y posibles Efectos del Subempleo

3.6.1 Algunas Causas del Subempleo

Dentro de las posibles causas del fendmeno del subp
empleo se pueden menciocnar: la presencia de un sector infor
mal de la produccidn,,al acual se involucran las personas -
que por una u otra razdn no han podido entrar al sector for
mal de la produccidn (desarrollado). Estos motivos pueden -
ser:

a) Coyunturales:

i) Cuando no hay nuevos empleos en el sector for-—-—
mal, lo que obliga a estas personas (subempleados) a reali-
zar cualquier actividad para sobrevivir,

il) Tambidn, cuando existiendo empleo, se prefiere
a gentes con cierta experiencia, cosa que no tienen una bue
na parte de ceste sector informal ya que son personas veni-—--
das del campo o jévenes qQue no han seguido estudiando, o —--
simplemente personas sin ninguna ocupacidn.

1ii) Otra causa coyuntural, es que algunas veces ——-
existe cierta discriminacidn con las mujeres que sSe mani-—-—-—
fiesta en la ocupacidn de ellas tnicamente en Jornadas par-
ciales, lo gque lleva a bajos ingresos o ingresos irregula--
res por labores esporédicas.

iv) Otras veces existe empleo, pero empieza a pre-—--—

sentarse una situacidn de crisis; caso en el cual en vez de
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suprimir los empleos, se reducen las horas de trabajo para

evitar un problema social mayor,

b) Estructurales
i) El subempleo se puede dar en las zonas donde --—
existe un estancamiento econdmico, En esta situacidn parece
natural utilizar méds mano de obra en el poco trabajo exis—-
tente,

ii) También, para cierto tipo de subempleo, la ra--
zén seria la existencia de un nivel de educacidn de la po—--—
blacidn, superior a las necesidades de calificacidn de la -
mano de obra en un momento dado; por ejemplo, un arquitecto
que por el bajo volumen de construcciones, no puede desarrgo
llarse como tal, y se encuentre por ello realizando labores
de daibujgante, casos como éste y otros similares, se dan con
mucha frecuencia en América del Sur,

1i1) En el &rea rural, el subemplec crdnico quizds -
tenga su fuente méds importante en el niUmero crecido de hi—-—
jos por familia, y précticamente ninguna posibilidad de au-~
mentar la tierra a disposicidn de esas familias, lo que con
lleva a un procesc de subempleo entre los miembros de esas
familias, ya que el volumen de trabajo tiene que daividirse
cada vez mé&s en mayor numero de brazos. Esto se agrava por
el hecho de que el trabajo no es de intensidad regular a lo
largo del afio, y al hecho de la mecanizacidn en las grandes
explotaciones agricolas., En estas condiciones, el campesino

emigra a la ciudad a engrosar las filas de desocupados o ~—-
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subempleos urbanos, con la desventaja de que éste (el campe
s1n0 que emigra a la oludad), se ubica en un medio que le -

.

es extrafic y hostzl.

3.6.2 Posibles Consecuencias del Subempleo

i) Una de las consecuencias bdsicas que pueden —-—-
apreciarse es la pérdida productiva en el pais, ya que la -
marno de obra constituye un factor importante en la produc--
cidén vy no se utiliza de manera completa y adecuada,

ii) El subempleo origina bajos ingresos, lo cual se
traduce en un bajo poder de compra, y por lo tanto, una re-
duccidén de la demanda, afectando con ello a la produccidn,

111) Pero en general, el problema del subempleo se =~
plantea en términos sociales. Los bajos ingresos ocasiona—-—
dos por un trabajo insuficiente o una mala ubicacidn del --
ocupado, originan una situacidn de estrechez en cuanto a la
satisfaccidn de necesidades bédsicas de las familias, y una
desafeccidn hacia el trabajo, lo que se traduce en una baja
productaividad, y asi como también, en frustraciones en las

aspiraciones del individuo, colaborando con ello a sostener
y/o aumentar el naivel de corrupcidn, craiminalidad, consumo

de drogas, endeudamiento familiar y otras situaciones degra
dantes para el ser humano y a la sociedad.

iv) Politicamente, el subempleo puede conducir a —--
las gentes que lo sufren, a una situacidn de desapego a los

principios y tradiciones que han regido en una sociedad de-

terminada, con consecuencias lamentables para todos los segc

tores de la poblacidn,



CAPITULO IV

CONCLUSIONES

1l -~ Al examinar el trabajo anteriormente expuesto, una de -

las primeras conclusiones que se pueden extraer, es que
la tasa de desocupacidn abierta es un mal indicador de

la problemitica del empleo, al menos en nuestro pais, -
porgque oculta el verdadero problema del empleo, al con-
siderar como ocupados a las personas que sSe encuentran

insuficientemente occupadas o mal ubicadas,

En cuanto a los resultados obtenidos, es muy posible --
que los subempleados por ingreso estén sobreestimados,

vya que normalmente, las personas al preguntarles por -—-
sus ingresos, tienden a declarar un monto inferior del

que realmente reciben, asi como tambiédn, que en la en—-
cuesta Unicamente estdn considerados los ingresos mone-
tarios y no asi los pagos en especie, de la persona por
razdn de su trabajo, es decir, no se considerd en este

trabajo el ingreso real de las personas,

Légicamente una investigacidn en la que se quiera
establecer el verdadero ingreso de las personas, no es
nada fécil, sino que por el contrario, requiere un pro-
cedimiento bastante complicado, con un presupuesto de -

encuestas muy alto, personas de campo y de oficina bas-—

63
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tante especializado y ademds, ldégicamente la colabora—-—
cidn de las personas a entrevistar en un tema que les -
produce desconfiansza,

No obstante, quizds se pueda llegar a una muy bue-
na aproximacidn del verdadero nivel del ingreso de las
personas, si ademds de investigar el ingreso monetario,
se hiciere un inventario de la cantidad y calidad de -—-
aparatos electrodomésticos de los hogares y ponderarlos,
a fin de ver si esa cantidad de aparatos, corresponde—-—
ria a una persona o familia que tuviese el nivel de in-
greso declarado, Si se determina gque las comodidades en
el hogar corresponden a un nivel de ingresos declarado,
S1 se determina que las comodidades en el hogar corres—
ponden a un nivel de ingresos mas alto, sencillamente -
esta persona o familia se ubica en otro estrato supe~--
rior al declarado, por medio de lo que seria una espe——
cie de tabla de equivalcncia,

Seria recomendable que cuando este tipo de investiga——-
cidén (de subempleo) sea nuevamente realizada, se deter-
nine cual debe scr el ingreco minimo o ccmsiderar, Que
permita un nivel de vida minimo, pero decoroso,

En cuanto a los salarios minimos, estos deberdn de esta
blecerse en base a un verdadero indice de costo de vida,
a fin de que, los aumentos en los salarios tengan una -
base bastante bien fundamentada. Por lo tanto, los tra-

bajadores se verédn beneficiados, ya que la pérdida de -

poder adqguisitivo de la moneda sea compensada con estos
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aumentos,

Une cuestidn importante es que estos reagustes de
salario se hagan por lo menos cada 6 meses y no anual--—
mente en aguellos estratos de ingresos bajos, con el ob
jeto de acortar la diferencia entre la pérdida de poder
adquisitivo de la moneda y el ajuste de salarios,

La anterior medida, podria ser un fuerte aliciente
para presionar a la inflacidn, cosa que no se discute,
pero ocurre gquec de todas maneras la hay, y los salarios
son agjustados al afio, y posiblemente con una tasa menor
que la inflacionaria, lo que légicamente perjudica a —-—
los asalariados, principalmente a 1los pocos 1ngresosS.

También serd que la funcidn de vigilar el estricto
cumplimiento de las disposiciones que se den sobre los
salarios minimos, tanto a nivel urbano y especialmente
en lo rural, sean efectivamente cumplidas por el Minis-
terio del Trabajo y Previsidn Social., Es posible que es
ta labor de supervisidn no se desarrolle como es de de-
sear, por la falta de recursos para contratar més ins--
pectores que vigilen el cumplimiento de la ley.

5 = Con respecto al subempleo total, una de las praincipales
causas de su alto nivel, es la elsvada tasa de analfabe
tismo existente en nuestro pais, especialmente en lo ru
ral, donde dicha tasa alcanzd para 1975 el 53 por cien-

to en esa drea y el 18 por ciento en la urbana. L/ Esto

;/ Fuente: Encuesta Nacional de Mano de Obra y Aspectos De-
mogréficos,
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trae como efecto una baga productividad, lo que a su —-
vez incida en los bajos salarios que perciben los traba
Jadores, especiralmente en la Agricultura, Comercio y ~-
Servicios, en donde un porcentaje significativo de los

ocupados no erciben ni siquiera el salario minimoc le——
P P

gal, que de por si es considerablemente bajoe.

De esta causa-efecto, se desprende gque el subem—--
pleo es un problema que seguird existiendo en nuestro -
pais, yv su alto nivel se mantendrd por lo menos en el -
mediano plazo, dado gue cualquier medida que se tome en
materia de educacidn, sus resultados no se verian inme-
diatamente, sino que afios més tarde., Por otro lado, la
cuestidn de los salarios, es un problema que tienen que
afrontar los 3 sectores intcresados: Patronos. Trabaja—
dores y Gobierno, y por experiencia se sabe que dichos
aumentos son bajos, ademds de que en muchas partes es—-—
tas disposiciones no son cumplidas, También existe otro
problema que parece casi insoluble por ser de cardcter
estructural, y qQue refuorza la tesis de que el subem——-
pleo mantendrd su nivel por lo mencs a medianoc plazo, ¥y
se refiere a las personas que no son asalariadas, sino
que son trabajadores familiares sin remuneracidn y que
trabagan por cuenta propia. siendo su productividad al
rgual que sus ingrcesos, kastante margirales (vendedores
ambulantes, trabagadores de servicio doméstico, lavaca-

rros, limpiabotas, Jornaleros agricolas, ayudantes fami

liares, etc.

o7 o \‘I‘N, A
. £ 0 E ru SAL 2 R



67

6 - El subempleo por horas sc da principalmente en aquellas
ramas que maAs facilitan la entrada de personas sin pre-—
paracidn o con muy poca, asi como también de personas -
en edades extremas (menores de 15 afios y mayores de 64
afios), tal es el caso del Comercio, Agraicultura, Servi-
cios y Transportes y Comunicaciones.

Caso similar ocurre en el subempleo por ingresos,
tal como puede apreciarse en los cuadros y tablas perti
nentes.

Esta tendencia, se observa tanto en el drea urbana
como en la rural, aungque con mayor intensidad en esta -
dltaima.

7 ~ E1 desempleo equivalente en nuestro pais, es de escasa
importancia, ya que si las personas que laboran a jorna
da parcial pero que quieren y pueden trabajar mds tiem—
po lo hicieren a tiempo completo, centonces quedarian —-
sin empleo 14.214 personas, de las 26.671 que se encuen
tran en esta situacidn, es decir, UYnicamente el 1.2 por
ciento de la poblacidn total ocupada. Esto se debe a la
escasa importancia que tiene el subempleo por horas en
nuestro pais,

8 ~ Realmente la situacidn actual del emplco en el pais es
bastante dramédtica:

5.1 por ciento de desocupados
59.1 por ciento de subempleados por ingresos

2.2 por ciento de subempleadss por horas
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38.0 por ciento de analfabetos,
Pero este problemas se ha dado en afios pasados, ¥y
de acuerdo a algunos indicadores, con mucha mas intensz

dad que ahora, tal como se aprecia en la siguiente com-

paracidn:
TASA DE 1971 1975 Disminucidn
DESOCUPACION 11.8 a/ 5.1 b/ 1971 a 1975
6.7
TASA DE
aNALPABETISMO  ¥0:3 &/ 37.9 b/ 2.4

Una tasa de desocupacidn de 11,8 en 1971, es un in
dice de que el subempleo en esa época era tan alto como
el gue existe actualmente, o probablemente mayor., hay -
que reconocer entonces que han habido ciertas mejorias
en la situacidn social del pais, pero los cambios ocu—-
rraidos se han dadoc de una manera lenta, y no con la ra-
pidez que dicha situacidn amerita,

Es necesarioc quce los cambios sociales, sobre todo
los que van en beneficio de las personas de los estra—-
tos bajos y de la clase obrera, se produzcan con mas ra
pidez para permitir su incorporacidn a un nivel de vida
decoroso que es la aspiracidn de toda sociedad moderna.
Finalmente conviene hacer algunas refleXiones acerca —-—

del tema, Si analizamos estrictamente el significado de

a/ FUENTE: Encuesta Nacional de Mano de Obra.

b/ FUENTE: Cuarto Censo de Poblacidn y Vivienda. Vol, I, —--

Dac,

1974,
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la palabra SUBEMPLEADO nos diria que son todas aquellas
personas Que se encuentran desarrollando actividades --
que no estén de acuerdo a sus capacidades y/o habilida-
des, es decir, que se encuentran mal ubicados dentro --
del proceso productivo,

Al respecto, que diriamos por ejemplo de una perso
na que es médico, pero gque su ocupacidn es de gerente -
general de una firma comercial y con un sueldo superior
al que ganaria como médico, ademds de ser eficiente en
su trabajo. Esta persona estaria subempleada? E1 caso
de un empleado publico, que se presenta a su trabajo to
dos los dfias hédbiles y que tiene un salario considera-~-
ble, pero que hace labores que realmente no redquieren -
mayor tiempo, es subempleado?, éstos y otros casos més,
todavia quedan por resolverse.

Este documento es de esperar que sea una contribu-
cidn para aclarar los métodos a utilizar en el estudio

de tan complejos problemas como es el subempleo,
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DESCRIPCION DE LA MUESTRA

Disefic de la muestra: se disefidé una muestra de tipo tri-
etdpica selecciondndose las unidades primarias (munici--
pios) con probabilidad proporcional a su tamafic, medido
en nimero de hogares que contiene. Las unidades secunda-
rias (manzanas en el &rea urbana y cantones en lo rural),
se seleccionarcn bajo el mismo criteric que las prima--—-—
rias y finalmente la afijacidn y selecciln de hogares se
efectud de acuerdo a ciertas particularidades de tal mo-
do de obtener estimadores autoponderados para cada unc -
de los niveles de estimacidn estipulados (4rea urbana y
rural de cada regidn del pais).

Tamafic de la muestra dltima: la variable clave Qque se ——
utilizd para el chlculo del tamafio de la presente muesS-—-
tra fue la desocupacidn,

Se supuso que la desocupacidn podia ser aproximadamente
del orden del 10% (Desocupados/PEA). La tasa de partici-
pacién es del orden de 37% (PEA/Poblacidn Total), lo que
significaria una proporcidn de desocupados scbre la po—-
blacidn total del 3.7%.

La férmula empleada para la estimacién del tamafio de la

uestra fue:

2
n = —t_rd
c 2
d
Donde:
n_ = Tamafic de la muestra
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t = Valor de la abscisa en la curva normal
p = BEstaimacidn de la proporcidn
g = Complemento dc p

d = Error absoluto de la estimacidn (margen de —-
error aceptado).

Se determindé en un 5% la probabilidad de obtener desvia-
ciones, en valor absoluto, de la estimacidén muestral res
pecto al pardmetro poblacional, no mayor de 0¢5%.,
Dadas estas condiciones, el tamafio muestral seria de -—-
5,478 personas para el nivel de regidn. Si suponemos 5 -
personas en promedio por hogar, se requeririan aproxima-
damente 1.100 hogares muestrales a entrevistar, numero -
que fue aumentado a 1.200 hogares para dar mayor margen
de seguridad atin. A nivel de lo urbano y rural de cada -
regidn se adoptaron tamafios muestrales de 500 y 700, que
implican errores de muestreo un tanto mayores que los re
gionales,
El tamafio de la muestra total es de 6,400 hogares.
Tamafio, seleccidn y estratificacidn de las Unidades Pri-
marias de Muestreo (UPM),
I, Tamafio
La divisidn politico-administrativa del pais compren-
de 14 departamentos, los cuales se dividen en un to~--
tal de 261 municipios. Estos dltimos, por la facili-—-
dad de obtencidn de la informacidn censal, constituye
ron la base para formar las Unidades Primarias de =——-—

Muestreo, ya sea tomando municipios indaviduales o ~-—
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agrupéndolos para tener en cada UPM un nimero minimo
de habitantes,

II. Estratificacidn y seleccidn de las UPM
Se realizd una primera estratificacidn, para determi-
nar cudles UPM, de tamafio suficientemente grande que-—
darian auto-representadas en la muestra, Las UPM autg
representadas, es decir, aquellas que formarian parte
en forma automAtica de la muestra, fueron todos aque-
llos municipios que tuviesen un minimo de 2,500 vi———
viendas urbanas, o las que no teniendo tales magnitu-
des urbanas, tengan un total no menor de 6,000 vivien
das (urbanas més rurales),
Con el resto, se formaron estratos de seleccidén, El -
criterio utilizado para la formacidn de tales estra--
tos consistid en que éstos debian estar compuestos ==
por UPM pertencecientes a una misma regidn, y en lo o]
sible a un mismo departamento y que su tamafio fuese -
de alrededor de 9,500 vaiviendas.
Con estos criterios, 19 UPM se consideraron auto-re--—
presentadas y con las restantes se formaron 40 estra-
tos primariocs.

4, Unidades Secundarias de Muestreo (USM)

Dentro de cada una de las UPM seleccionadas se formaron

unidades muestrales de segunda etapa (USM), las cuales -

estén constituidas por manzmanas o conjuntos de ellas pa-

ra el drea urbana y cantones o conjuntos de ellos para -
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el 4rea rural,

Se procurd gque las USM urbanas fueren de un tamafioc que -
variase entre 70 y 100 hogares, y las USM rurales entre
70 v 400 vaivaiendas.,

Se eligieron en total 487 USM, de las cuales 291 eran ur
banas y 196 rurales,

Su afijacidn se hizmo aproximadamente en forma proporcio-—
nal al nimero de habitantes que tenia cada UPM,

Unidades de muestro (Hogares)

La unidad tltima de muestreoc es el hogar (o 1a familla)
entendiéndose como tal "aguel grupo de personas que uni-
das por lazos familiares, o amistosos, viven habitualmen
te guntas y tienen una administracidn presupuestaria de
alimentacidn comin”.

La afigjacién de la muestra dltima, en las distintas UPM
y USM, se hizo de tal manera de obtener estimadores autg
ponderados, para cada nivel de estimacidn (urbano v ru-—
ral de cada regidn).

Para més detalles sobre el disefio muestral, se puede con
sultar la publicacidn "Disefic de la Muestra Nacional de
Hogares" del Ministerio de Planificacidn y Direccidn Ge-

neral de Estadistica y Censos, de noviembre de 1975,
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CALCULO DE LOS SALARIOS MINIMOS MENSUALES

Para trabajadores Agricolas y Pecuarios

Como se sabe, el salario minimo vigente a la época en —-
gue se levantd la encuesta, fuc de §§ 3.10 para los varo-
nes mayores de 16 afios, y de & 2.50 para los menores de
16 afios, mujeres e incapacitados parcialmente.
En la encuesta, el total de personas que estaban en esta
situacidn fueron:

45,163 Menores de 16 afios

34,022 Mugeres

495,380 Varones mayores de 16 afios
Los menores de 16 afios vy las mujecres, representaron por
tanto el 14% de los ocupados agricolas y pecuarios, y el
86% los varones mayores de 16 afios.
De esto resulta, que el salario promedio es:

X, = 2,50 x 0.14 + 3,10 x 0,86

a

X, = 3.01

Lo que equivale a un salario minimo mensual de aproxima-
mente ¢ 90,00,

Para Trabajadores de la Industria vy Servicios

El salario minimo de estos trabajgadores fue para vna épg

ca de §§ 5,15 en el drea metropolitana, v ¢ 4,50 para el

resto de municipios., En el &rea metropolitana estén el -
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17% del total de ocupados urbanos, y el resto en los de-

més municipios,

De ahi que el salario minimo promedio seria:

;"ci = 5.15 x 0,17 + 4,50 x 0.83
X, = 0.88 + 3.7k
x = 4,62

Lo que da un salario minimo mensual de aproximadamente -—

¢ 140.00 mensuales.
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CRITERIOS UTILIZADOS PARA ESTIMAR EL TOTAL DE HO-
RAS TRABAJADAS A CONSIDERAR COMO JORNADA NORMAL,

El desempleo equivalente se calculd considerando como jorna
da normal de trabago, 45 horas a la semana. La razdén de —--
ello es que, s1 bien es cierto gue en muchas ramas el prome
dio es inferior a 45 horas, en otras tales como comercio y

servicios pasan de 50 horas, Otra alternativa hubiera sido

considerar como Jornada normal de trabajo al promedic de hg
ras trabajadas por las personas que trabajan més de 35 ho--
ras a la semana. Pero esta alternativa tiene el inconvenien
te de considerar en la férmula de desempleo equivalente, --
una Jjornada normal de trabajo superior a la que habitualmen
te rige en forma legal a la mayoria de las actividades eco-
némicas que es de 45 horas semanales. Ademés, 45 horas pare
ce ser una aproximacidn bastante buena al promedic general

de la jornada completa, tal como se puede apreciar a conti-

nuacidn:

PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS POR LAS PERSONAS QUE TRABAJAN
MAS DE 35 HORAS SEMANALES, EN CADA RAMA DE ACTIVIDAD ECONO-

MICA

Agricultura Ly,8 Comercio 51.3
Mineria 41,5 Transporte y

Comunicaciones 49.2
Industria 46,3

Establecimientos
Electricaidad, Financileros 44,0
Gas y Agua 4,2

Servicios 51,1
Construccidn Ly

No Especificados 4l .7
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GRUPOS OCUPACIONALES (CIUO)

Profesionales y Técnicos

0. Arguitectos, ingenieros y personas en ocupaciones afi--—
nes

1. Quimicos farmacéduticos y personas en ocupaciones afines

2. Agrénomos, veterinarios y personas en ocupaciones afi--—
nes

3. Médicos, cirujanos y dentistas

4, Paramédicos y personas en ocupaciones afines

5. Enfermeros y porteros

6. Profesores y maestros

7. Especialistas en ciencias matemidticas, sociales y afi--
nes

8. Abogados, Jueces y personas en ocupaciones afines

9. Artistas, escritores, entrenadores y personas en ocupa-
ciones afines

Y Personas en otras occupaciones afines a la profesional y
técnica,

Dixectores

O, Funcionarios directivos de administracidn publica

l, Directores y gerentes en el comercio al por mayor y al
por menor

2., Otros directores, gerentes y propietarios administrado-
res.

Oficinistas

O, Contadores y peritos contadores

l. Tenedores de Libros, cajeros, cobradores de cuenta y —-
personas en ocupaciones afines

2, Mecandgrafos y taquigrafos
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3. Operadores de otros tipos de médquinas de oficina

4, Inspectores, despachadores y controladores en servicios
de transporte

5. Carteros y mensajeros

6. Telcfonistas, telegrafistas y otros operadores en tele-
comunicaciones

7. Otros oficinistas y personas en ocupaciones afines en -
servicios de transporte y comunicaciones

8. Otros oficinistas y personas en ocupaciones afines,

Vendedores

0. Vendedores, propietarios en el comercio al por mayor y
en el comercio al por menor

1. Dependientes de tiendas y vendedores ambulantes

2. Viagjantes comerciantes, representantes y comisionistas
en el comercio al por mayor

3« Otros vendedores y personas en ocupaciones afines.

Transportistas

O, Choferes, carreteros, cocheros y otros conductores de ~
vehiculos

1. Maguinistas de locomotoras y fogoneros

2s Oficiales de cubierta, pilotos y oficiales, maguinistas
de navegacidn maritima vy fluvial (meroante)

3. Marineros, lancheros y boteros de navegacidn maritima y
fluvial (mercante)

4. Pilotos, mecdnicos de vuelo y navegantes de aviacidn ca
mercial

5. GQGuardafrenos de ferrocarriles

6. Guardagujas y personas en ocupaciones afines

9. Personas en otras ocupaciones relacionadas con la con—-

duccidn de medios de tramsportes.



Servicios

0. Trabajadores de servicios de proteccidn

l. Cocimeras y otros sirvientes y criados en hogares parti
culares

2. Lavanderos y planchadores cempleados en hogares particu-
lares

3. Lavanderos y planchadores por cuenta propia

4, Mozos de restaurantes y de café, cantineros y trabajado
res en ocupaciones afines

5. Cocineros, camareros, encargados de pensiones y hoteles
y trabajgadores en ocupaciones afines no empleados en ho
gares particulares

6. Barberos, peluqueros, embellecedores y trabajadores afi
nes

7. Porteros, consergjes, ascensoristas en los edificios y -
trabajadores en ocupaciones afines

8., Atletas, deportistas y trabajadores en ocupaciones arfi-
nes

9, Fotdégrafos y trabajadores afines

X Embalsamadores y directores de pompas flnebres

Y Otros trabajadores de servicios,
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TABLA 1 -~ DISTRIBUCION (EN MILES DE PERSONAS), DE LOS OCUPA—-
DOS A NIVEL NACIONAL, QUE GENERALMENTE TRABAJAN A -
TIEMPO PARCTIAI (MENOS DE 35 HORAS A LA SEMANA), Y -
QUE PREFIEREN TRABAJAR MAS TIEMPO (MAS DE 35 HORAS
A LA SEMANA), POR TRAMOS DE HORAS SEMANALES TRABAJA
DAS, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, DENTRO DEL
TOTAL DE SUBEMPLEADOS,

TRAMOS DE HORAS SEMANALES

RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL TRABAJADAE:

ECONOMICA 1-1h 15< 21 22 ~29 30- 3k
TOTAL 26.7 4,0 9.8 9.3 3.6
Agricultura 6.4 0.8 2.3 2.5 0,8
Mineria 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0
Industria L,h 0.5 2.2 0.9 0.8
Electricidad, Gas y Agua 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0
Construccidn 0.8 0.1 0,2 0.3 0,2
Comercio 8.2 1.9 2,7 3.0 0.6
Zﬁ?gzgorte y Comunioca- 1.5 0.0 0.7 O.h O.L
fizjgie01m1entos Finan- 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0
Servicios 5.2 0,7 1.6 2.1 0.8
No Especifacados 0.2 0.0 0,0 0.2 0.0

FUENTE: Encuesta Nacional de Mano de Obra y Aspectos Demogri-
ficos., (Abril-Julio 1975).



TABLA 2 - DISTRIBUCION (EN MILES DE PERSONAS), DE LOS OCUPA~-
DOS EN EL AREA URBANA, QUE GENERALMENTE TRABAJAN A
TIEMPO PARCIAL (MENOS DE 35 HORAS A LA SEMANA) Y -
QUE PREFIEREN TRABAJAR MAS TIEMPO (MAS DE 35 HORAS
A LA SEMANA), POR TRAMOS DE HORAS TRABAJADAS, SE—-
GUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, DENTRO DEI TOTAL
DE SUBEMPLEADOS.

TRAMOS DE HORAS SEMANALES
RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL TRABAJADAS

ECONOMICA 1-14 15-21 22-29 30- 34
TOTAL 16.1 2.5 5.8 5.1 2e5
Agricultura 0.8 0.1 O.kh 0.3 0.0
Mineriza 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Industria 3.0 0.5 1.5 0,4 0.6
Electraicidad, Gas
v Agua 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0
Construccidn 0.5 0.1 0.2 0.0 0.2
Comercio 6.3 1.4 1.9 2.4 0.6
Transporte y Comu-—
nicaciones 1.0 0.0 0.4 0,2 0.4
Establecimientos
Fanancieros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Servicios 4,5 0.7 1.5 1.7 0.6
No Especaificados 0.0 0.0 C.0 0.0 0.0

FUENTE: Encuesta Nacional de Mano de Obra y Aspectos Demogrid.
ficos (Abril-Julio 1975).



TABLA 3 - DISTRIBUCION (EN MILES DE PERSONAS) DE LOS OCUPA--—
DOS EN EL AREA RURAL, QUE GENERALMENTE TRABAJAN A
TIEMPO PARCIAL (MENOS DE 35 HORAS A LA SEMANA), Y
QUE PREFIEREN TRABAJAR MAS TIEMPO (MAS DE 35 HORAS
A LA SEMANA), POR TRAMOS DE HORAS TRABAJADAS SEGUN
RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, DENTRO DEL TOTAL DE -

SUBEMPLEADOS.
TRAMOS DE HORAS SEMANALES
RAMA DE ACTIVIDAD TRABAJADAS
ECONOMICA TOTAL

1-14 15-21 22-~29 30- 34
TOTAL 10.5 1.1 4,0 L,2 1.2
Agricultura 5.5 0.7 1.9 2.2 0.7
Mineria 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0
Industria 1.4 0.0 0.7 0.5 0.2
Electricidad, Gas
v Agua 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Construccidn 0.3 0.0 0.0 0.3 0.0
Comercio 1.9 0.5 0,9 O.5 0.0
Transporte y Comu-
Alcaciones O.5 0,0 0.3 0.2 0.0
BEstablecimientos
Financieros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ser‘VlCiOS 007 OQO o.l Ool'l' 002
No Especificados O.2 0.0 0.0 0.2 0.0

FUENTE: Encuesta Nacional de Mano de Obra y Aspectos Demogré
ficos (Abril-Julio 1975).



TABLA 4 - TOTAL DE OCUPADOS (EN MILES DE PERSONAS), A NIVEL
NACIONAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA, SEGUN
AREA URBANA Y RURAL,

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA NACIONAL URBANO RURAL
TOTAL 1220.3 569.8  650.5
Agraicultura 586,0 66.0 520,0
Minerd{a 1.7 0.0 1.7
Industria 120.7 86.5 34,2
Electricidad, Gas y Agua 4.3 3¢7 0.6
Construccidn 48,9 34,6 14,3
Comercio 212,2 171.3 4o,9
Transporte y Comunicaciones 29.7 22,2 75
Establecimientos Financieros 7.0 7.0 0.0
Servicios 207.0 177.6 29.0
No Especificados 2,9 0.9 2,0

FUENTE: Encuesta Nacional de Mano de Obra y Aspectos Demo—-
grificos (Abril-Julio 1975).



TABIA 5 - DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA A NIVEL NACIONAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA,

SEGUN TRAMOS DE INGRESO (%)

RAMA DL ACTIVIDAD ECONOMICA
TRAMOS DE TOTAL p———
INGRESOS AGRICUL MINE- ELECT. ~  ESTABLEC. NO ESPEC
TURA — m1a  INDUSIRIA ./ .° CONSTRUC COMERCTO PORTE FINANG. SERVICIOS  Lro.boc
ACUA CION Y COMU
NICAC.
TCTAL 1220283 586016 1742 120650 4306 48853 212155 29663 6998 207011 2888
TRABAJOS FAM.
STN REMUNERAC. 167352 132095 402 9623 86 1070 17415 278 0 5022 1316
1~ 39 114708 32114 0 15702 0 1536 29702 566 0 34702 94
40 - 99 412128 256127 402 26291 375 9370 58145 4295 198 56133 792
100 - 199 304898 130770 402 44728 1218 24236 52035 10217 1244 39728 318
200 - 249 91408 12724 268 13039 995 9262 22056 5508 1280 26154 119
300 - 399 57131 6386 268 4736 477 2002 14860 5116 1290 21912 86
400 - 599 34277 4927 0 3326 681 584 8030 2465 1201 12945 119
600 - 999 17575 3097 0 1343 357 428 5066 502 833 6092
1000 - 1999 13762 4906 0 1164 119 243 3046 596 595 3243
2000 y Mas 7047 2370 0 698 0 122 1800 120 357 1080

FUVENTE: Encuesta

(*#) Ajustada mediante la Tabla de Pesos correspondientes.

Nacional de Mano de Obra y Aspectos Demogridficos

(Abril-Julio 1975)



TABLA 6 - DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA RURAL, POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA,
SEGUN TRAMOS DE INGRESO (%)

o e RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
INGRESO TOTAL ELECT. TRANS-
Agﬁggug INDUSTRIA ESEA? Cogiggug_ COMERCIO §o§g§U_ Eiiﬁiﬁg?' SERVICIOS ggcigggCI
NICAC.
TOTAL 569811 66061 86500 3664 34637 171303 22174 6998 177590 886
TRABAJOS FAM.
SIN REMUNERAC. 31972 6670 5400 86 802 14800 144 0 5865 205
1 - 39 58352 3994 7796 0 834 19051 292 0 26277 108
40 - 99 144818 29791 17456 0 5166 41913 2326 198 47725 243
100 - 199 152387 15202 34001 1084 16520 45156 6836 1244 32289 57
200 - 299 75579 3509 11220 861 8105 20486 5014 1280 24968 136
300 - 399 46686 1461 4133 476 1847 13424 4040 1290 20015 0
400 — 599 28231 1125 3308 681 578 6867 2294 1201 12040 137
600 — 999 15641 1531 1336 357 423 4761 511 833 6089
1000 — 1999 10059 1063 1157 119 241 3045 597 595 3242
2000 y Més 6086 1915 693 0 121 1800 120 357 1080

FUENTE: Encuesta Nacional de Mano de Obra y Aspectos Demograficos (Abril-Julio de 1975)

(*) Ajustada mediante la Tabla de Pesos correspondientes.



TABLA 7 - DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA RURAL, POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA,
SEGUN TRAMOS DE INGRESO (*)

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
TRAMOS DE
TOTAL
INGRESOS AGRICUL  MINE ELECT.  .oNSTRUC COMER- — LRANS— NO ESPEC
TURA ~ RIA INDUSTRIAL GAS Y CION _ CIO PORTE Y SERVICIOS FICADOS
AGUA COMUNTI~
CAC.

TOTAL 650471 519952 1742 34152 643 14216 40852 7489 29421 2002
TRABAJOS TFAM.
SIN REMUNERAC., 135380 125425 402 4223 0 268 265 134 1157 1156

1 - 39 56105 28071 0 7984 0 711 10625 273 8441 0

40 - 99 268215 227170 402 8870 375 4254 16191 1966 8409 578
100 - 199 153029 116106 402 10697 134 7738 6858 3379 7447 268
200 - 299 15304 8797 268 1785 134 1105 1565 478 1172 0
300 - 399 10207 4793 268 593 0 140 1432 1087 1894 0
400 - 599 5867 3634 0 0 0 0 1159 172 902 0
600 - 999 1857 1551 0 0 0 0 306 0
1000 - 1999 3663 3663 0 0 0 0 0 0
2000 y Mas 742 742 0 0 0 0 0 0 0

FUENTE: Encuesta Nacional de Mano de Obra y Aspectos Demograficos (Abril-Julio 1975)
(*) Ajustada mediante la Tabla de Pesos Correspondientes.



TABLA 8 - OCUPADOS A NIVEL NACIONAL POR GRUPOS DE EDAD, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONCMICA

RAMA DE ACTI- TOTAL GRUPOS DE EDAD
VIDAD ECONOMICA 10-14 15-19  20-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 y mas
TOTAL 1220283 63611 163952 175363 275680 225361 163147 93567 59602

Agricultura 586016 48079 94859 80155 109902 101687 75089 44712 31533
Mineria 1742 268 0 134 536 402 402 0 0
Industria 120650 2987 152118 20769 32878 210086 13674 10660 3456
Electricidad, Gas y Agua 4307 0 119 520 1301 1079 521 476 291
Construccidn 48853 1349 4892 6191 13107 10222 7217 3117 2758
Comercio 212155 5242 17801 29749 47532 42692 35508 20437 12921
Transporte y

Comunicaciones 29663 134 2310 2907 10807 6037 5159 1795 454
Establecimientos

Financieros 6998 0 238 1472 2044 1762 714 649 119
Servicios 207011 4971 27611 329172 57282 39973 24605 11721 7936
No Especificado 2988 578 904 554 291 169 258 0 134

FUENTE: Encuesta Nacional de Poblacidn y Mano de Obra (Abril-Julio, 1975).



TABLA 9 -~ PESOS PARA REDISTRIBUCION A NIVEL NACIONAL DE LAS PERSONAS QUE DECLARARON ESTAR OCU-
PADOS Y QUE NO PERCIBIAN NINGUN INGRESO MONETARIO EN LOS DIFERENTES TRAMOS DE INGRESO

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMTICA
TRAMOS DE

INGRESOS ACRIGUL- ECY CONSTRUG TRANSPORTE o' 20%  SERVI NO ESPECIL

Tons  MINERTA  INDUSTRIA oo CION ~  COMERCIO Y COMUNIC. oo CIOS  FICADOS

TOTAL 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 100.0 100.0 0.0 100.0 0.0

1- 39 7.1 0.0 14.1 0.0 3.2 15.3 1.9 0.0 17.2 0.0

40 - 99 56.4 0.0 23.7 0.0 19.6 29.9 14.6 0.0 27.8 0.0

100 - 199 28.8 0.0 40.3 0.0 50.7 26.7 34.8 0.0 19.7 0.0

200 - 299 2.8 0.0 1.7 0.0 19.4 11.3 18.7 0.0 12,9 0.0

300 - 399 1.4 0.0 4.3 0.0 4.2 7.6 17.4 0.0 10.8 0.0

400 - 599 1.1 0.0 3.0 0.0 1.2 4.2 8.9 0.0 6.4 0.0

600 - 999 0.7 0.0 1.2 0.0 0.9 2.6 1.7 0.0 3.0 0.0

1000 - 1999 1.7 0.0 1.0 0.0 0.5 1.5 2.0 0.0 1.6 0.0

2000 y Més 0.6 0.0 0.6 0.0 0.3 0.9 0.4 0.0 0.5 0.0




TABLA 10 ~ PESOS PARA LA REDISTRIBUCION EN EL AREA URBANA, DE LAS PERSONAS QUE DECLARARON ESTAR OCU-
PADOS Y QUE NO PERCIBIAN NINGUMN INGRESO MONETARIO, EN LOS DIFERENTES TRAMOS DE INGRESOS

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
TRAMOS DE

INGRESOS AGRICUL- MINE~ INDUS- g§§C$R1C° CONSTRUC~  COMER~ gﬁggz_Y ESTABL., SERVI- NO ESPE-
TURA RIA TRIA AGUA CION CIo COMUNTIC. FINANC. CIOS IFICADC

1 - 39 6.7 0.0 9.6 0.0 2.5 12.2 1.3 6.0 15.1 15.8

40 - 99 50.2 0.0 21.5 0.0 13.5 26.8 10.5 0.0 27.4 35.8
100 - 199 25.6 0.0 41.9 0.0 48.8 28.9 31.0 0.0 18,6 8.4
200 - 299 5.9 0.0 13.9 0.0 24.0 13.1 22.9 0.0 14.4 20.0
300 - 399 2.5 0.0 5.1 0.0 5.4 8.6 18.4 0.0 11.6 0.0
400 - 599 1.9 0.0 4,1 0.0 1.7 4.4 10.4 0.0 6.9 20.0
600 - 999 2,2 0.0 1.6 0.0 1.2 3.0 2.3 0.0 3.5 0.0
1000 - 1999 1.8 0.0 1.4 0.0 0.7 1.9 2.7 0.0 1.9 0.0
2000 y Mas 3.2 0.0 0.9 0.9 0.4 1.1 0.5 0.0 0.6 0.0
TOTAL 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0




' TABLA 11 - PESOS PARA LA REDISTRIBUCION EN EL AREA RURAL, DE LAS PERSONAS QUE DECLARARON ESTAR OCUPA-
DAS Y QUE NO PERCIBIAN NINGUN INGRESO MONETARIO EN LOS DIFERENTES TRAMOS DE INGRESOS.

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
TNGRESOS
| AGRICIL™  MINERIA INDUSIRIA Lrciy’ Cogoon's COMERCIO ,Noyoroe~  ESHABMES: spryicros rrosag
AGUA MUNICAC, ROS
TOTATL 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0
1 - 39 7.1 0.0 26.7 0.0 5.1 0.0 0.0 0.0 29.9 0.0
450 - 99 57.6 0.0 29.6 0.0 30.5 0.0 0.0 0.0 29.8 0.0
100 ~ 199 29.4 0.0 35.7 0.0 55.5 0.0 0.0 0.0 26.3 0.0
200 - 299 2.2 0.0 6.0 0.0 7.9 c.0 0.0 0.0 4.1 0.0
300 ~ 399 1.2 0.0 2.0 0.0 1.0 0.0 0.0 0.0 6.7 0.0
400 - 599 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.2 0.0
600 - 999 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1000 - 1999 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

2000 y Mas 0.2 0.0 9.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0




'ABLA 12 - TASAS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION MASCULINA DE 10 ANOS Y MAS

POR GRUPOS DE EDAD

'RUPOS DE TOTAL HOMBRES URBANO RURAL

EDAD TOTAL PFA %  TOIAL  PEA %  TOTAL  PEA %

TOTAL 1341287 917392 68.4 533518 340877 63.9 897769 576515 71.4
10 - 14 281426 53848 19.1 105187 8935 8,5 176239 44913 25,5
15 - 19 220892 129634 58.7 86807 35099 41.6 134085 93535 68.9
20 - 24 154373 129831 84.1 64788 45519 76.4 89585 80312 89.6
25 ~ 34 211548 198321 937 90949 86447 95.0 120598 111874 92.8
35 ~ 44 177353 1662856 93.7 66402 63800 96.1 110951 102486 92.4
45 ~ 54 128347 119564 93.1 50155 46957 G3.6 78192 72607 92.9
55 -~ 64 85286 71159 83.4 35284 30403 86,2 50002 40756 81.5
65 y mds 82062 48749 59.4 33946 18717 55.1 48116 30032 62.4
UENTE: Encuesto Nacional de Manc de Obra -~ Abril-Julio de 1975.



TABLA 13 ~ TASAS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION FEMENINA DE 10 ANCS

DE EDAD Y MAS, POR GRUPOS DE EDAD.

CRUPOS DE TOTAL URBANO RURAL
EDAD POB. TOTAL PEA ¥ POR. TOTAL PEA % POB. TOTAL PEA A

TOTAL 1462649 370449 25.3 670630 270287 40.3 792019 100162 12.6
10 - 14 272596 12620 4.6 104573 7249 6.9 168023 5371 3.2
15 - 19 234262 54419 23.2 103219 37793 34,9 126043 16626 13.2
20 ~ 24 183112 64432 35.2 £8724 48222 54,3 94388 16210 17.3
25 - 34 240264 88639 36.9 117000 67701  57.8 123264 20938 16.9
35 - 44 204359 66037 32.3 86956 48401  55.5 117403 17636 15.0
45 - 564 144042 48136 33.4 69442 34407 49,2 74600 13729 18.4
55 - 64 97912 23814 24,4 49379 17599  35.6 48533 6315 13.0
65 y mis 86102 12252 14,2 46337 8915 19.2 39795 3337 3.4

FUENTE: Encuesta Nacional de Mano

de Obra ~ Abril-Julic de 1975.



TABLA 14 -~ TASAS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION DE
POR GRUPOS DE EDAD

10 ARNOS DE EDAD Y MAS,

\UPOS TOTAL URBANGOG RURAL
EgiD P, lq atios PEA g P. IO’aﬁos PTA 7 P, lOnaﬁos PEA o
y mas v mis y mas

'OTAL 2803936 1287841 45.9 1204148 611164 50. 1599788 676677 42.3
) - 14 554022 66468 12.0 209760 16184 7, 344262 50284 14.0
y - 19 455154 184053  40.4 195024 73892 37. 260123 110161 42.3
) ~ 24 337485 184263 57 6 153512 97741 63. 183873 96522 52.5
y - 34 451812 286960 €3.5 207949 154148 74. 243863 132812 54.4
y = 44 381712 232323  60.7 153358 112201 73, 228354 120122 52.6
y - 54 272389 167700 61.6 119597 81364 68, 152792 86336 56.5
y - 64 183198 25073  51.9 84663 48002 56. 98535 470071 47.7
y y m8s 168164 61001  36.3 80283 27632 34. 87881 33369 37.9

JENTE: Encuesta Macional de Mano de Obra - Abril-Julio de 1975,



TARLA 15 -~ TASAS TOTALES DE DESOCUPACION, POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

RAMA DE ACTTL TCTAL URBANDJY RURAL
VIDD RCOMOT pEA DESOC % PEA  DESOC. %  PEA  DESOC. %
TOTAL 1287841 67558 5.2 611164 41353 6.8 676677 26205 3.9
A\gricultura 607497 214381 3.5 89820 3759 4.2 537677 1772z 3.3
dineria 1861 119 6.4 119 119 00.0 1742 0 0
Industria 128442 7762 6.1 93306 6816 7.3 35136 984 2.8
?izcsrzgigad’ 4614 307 6.6 3971 307 7.7 643 0 0
Sonstruccidn 53940 5687 9.4 38022 3385 8.9 15918 1702 10.7
Jomercie 219313 715% 3.3 178289 6985 3.9 41024 172 0.4
[ransporte y

Somunicaciones — 31442 1779 5.7 23616 1442 6.1 7826 337 4.3
istablecimientos

Tinancieros 7117 119 1.7 7317 119 1.7 G 0 0
Servicios 214265 7254 3.4 183425 5835 3.2 30840 1419 4.6
“ctividades

Jo Especific. 3101 213 6.9 1099 213 19.4 2002 0 0
unca Trabaj. 16249 16249 - 12380 12380 - 3869 3869 0

=

FUENTE: Encuesta Nacicnal de #ano de Obra - Abril-Julio de 1975.



TABLA 16 - TASAS MASCULINAS DE DESOCUPACION, POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOHMICA

AMA ACTTUT—n TOTAL URBANO RURAL

‘AD ECONOMIC/ PEA DESNC. % PEA DESOC. % PEA  DESOC. %

OTAL 917392 44207 4.8 340877 23620 6.9 576515 20587 3.6
gricultura 568842 18397 3.2 65312 3407 5.2 503530 14990 3.0
inerisa 1861 119 6.4 119 119 100.0 1742 0 0

ndustria 69151 3905 5.6 51529 3055 5.9 17622 850 4.8
lectricidad, 4495 307 6.8 3852 307 8.0 643 0 0

as y Agus

onstruceidn 53642 5087 9.5 137724 3385 9.0 15918 1702 10.7
omercio 80407 3182 3.9 70152 3010 4.3 10255 172 1.7
ransporte y 31031 1779 5.7 23205 1442 6.2 7826 337 4.3
omunlicacliones

stablecimientos 4,4 119 2.3 5123 119 2.3 0 0 0

inancleros

ervicios 91812 3210 3.5 77493 2707 3.5 15318 503 3.3
ctivadades No

specificadas 2139 213 10.5 512 213 41.6 1627 O 0

unca Trabaj. 7889 7889 0 5856 5856 O 2033 2033 0

UENTE: Encuesta Nacional de Mano de Obra - Abril-Julic de 1975.




TABLA 17 - TASAS FEMENINAS DE DESOCUPACION, POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

{AMA DE ACTIVIDAD

TOTAL URBANO RURAL

ECONOMICA

PEA DESOC. 7 PEA DESOC. % PEA DESOC. %

ITAL 370449 23351 6.3 270287 17733 6.6 100162 5618 5.6
rieultura 38655 3084 8.0 4508 352 7.8 34147 2732 8.0
neria 0 8] 0 0 0 0 0 0
dustria 59291 3887 6.5 41777 3753 9.0 17514 134 0.8
ectricidad, 119 0 0 119 0 0 0 0
s y Agua
nstruccidn 298 0 0 298 0 0 0 0
mercic 138006 2976 2.9 108137 3976 3.7 30769 O 0
ansporte y 411 ) 0 411 0 0 0 0
municaclones
tablecimientos 1994 0 G 1994 0 0 0 0
nanciexos
rvicios 121453 4044 3.3 105932 3128 3.0 15521 916 5.9
tividades No 962 o 0 587 0 375 0 0
pecificadas
aca Trabaj. 836C 8360 0 6524 6524 1836 1836 O

ENTE: Encuesta Nacimnal de Mano de Obra - Abril-Julic de 1975.



TABLA 18 - TASAS DE DESOCUPACION, POR CATEGORIA OCUPACIONAL

-abajaron

CATEGORTA TOTATL URBANO RURAL
CUPACIONAL PEA DESOC. PEA DESOC. PEA DESOC. ¥
1287841 67558 611164 41353 676677 26205 3.9
19939 0 13016 0 6923 0 0
EabaJaeres P- 380407 1254 151445 656 228962 608 0.3
a. Propia
spleado Suel . q00n 11133 178760 10185 36900 948 2.6
Q
oo postajo 225943 19726 83188 9288 142755 10438 7.3
eldo Tiic 19264 518 14557 417 4707 101 2.1
>Terc Pago 167301 14846 62185 5997 105116 8849 8.4
75036 3132 63244 2013 11792 1119 9.5
-abajador
miliar sin 167923 571 32270 298 135653 273 0.2
smuneracidn
16368 16368 12499 12499 2869 3869 -

Encuesta Nacicnal de Mano de Obra - Abril-Julin de 1975,



TABLA 19 - TASAS DE DESOCUFACION, POR GRUPOS OCUPACIONALES

CATEGORTA roTsl URSANO RURAL

A ’ 9
OCUPACIONAL FEA  DESOC. ¥  DEA DESOC. % PEA DESOC. %
[OTAL 1287841 67558 5.2 611164 41353 6.8 676677 26205 3.9
“rofesionales 54650 670 1,2 50393 670 1.3 4257 0 o
¢y Similares
Jirectores y 4413 O 0 4413 0 0 0 0 0
Similares
P esat . 63228 3123 5.1 57231 2956 5.1 5991 172 2.9
Adninistrat.
Jomerciantes 162273 4056 2.5 126651 4056 3.2 0 0 0
frabai. cn 128631 5978 4.6 102818 4419 4.3 25813 1559 6.0
2€rvViCclos
frabajadores 508232 20573 3.5 64432 3054 4.7 523800 17519 3.4
zricolas
dtros Obreros 267496 16904 6.1 19273 13818 71,7 75323 3086 4.1
funca Trabaj. 18924 16249 - 13053 12380 ~ 5871 3869 -

y sin Calific.

FUENTE: Encuesta Nacional de Mano de Obra - Abril-Julio de 1975.
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REPUBLICA DE EL SALVADOR CA
COMISION NACIONAL DE POBLAGION Y

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

MUESTRA "AZIONAL DT HOGARES
EMNCLIES (3 L MANO DE OBRA

4 Farmulario

de

formuiarios

CONFIDENCIAL ~Esta encuesta esta autorizada
por I3 lev Toda la informacibn se mantends2
con caracter estrictamente confidencial

TRANSCRIBA CON LAPI?7 R3JQ DE LA TARJETA DE REGISTRO DE HOGARES { TRH |

Urbano
lemén Ruras Unidad Primerla UsMm HNo del Hoger Samars Poar{odo
2 3 4 5 ;] 7 8 9 10 it 12 13 14
cha antreviste Nombro ontresstsdor Firma
eha supsrvinibn Nombwre supervisor Firms
Estado de la entrevista
[C] Entrevista completa ———— No de i{nea de infarmante
[E Sin entrevista
TIPO DE NG — ENTREVISTA
TiPO A TIPO B TiPO C
Nadie en la csta al tempo
i s [ vaesnte — rogutar 9 [} Demolids
da lavisita B b2 ] otes {cspacitiquess)
] Ausente temporaimenta 6 (] Vacantr — Inadecuada
10[] Casa tenda trailer, mudada de
1] Achuse 7] Vacante — construyéndose Swuo et
ra lista
t[) Otrs — ocupado 8] X‘m‘;;a“::::d?;‘g?;ﬂ;e_ 3] Negocio o slmacén parmanente
naje
PARA USO DE LA OFICINA SOLAMENMTE
CARACTERISTICAS PERSONALES [INDIVIDUALES { Pars personas menores de 10 afios de 1a T3H }
No de lnea Parentesco Sexa Eded en aflos cumplidos |Analfabets [Gredo y tpo rle ensefionid Ton! afios de estudio Estudia
mo ecwalm 7
{ Rubro 3 ) (Rubro 5) | (Rubra &) | Rubro 8) {Rubro 10} { Rubro 11) { Rubro 12} Rubro 13)
15 16 17 18 19 20 ral 22 23 24 25 26

JBSERVACIOMES




AN et F b 7MLy MY ) LTI
1 Edad &n affos | Estado | Anaifa- [Grado y tipo de| Toat ofios ds | Estudia
No de Ifnea | Nombre de pila de esta persona No do tinea | Parent Sexo cumgphdos Civil | hetismo| enseAanza estudio actuaim?
do 1 TRH §) (5) iB) ( o1 | (10 1 112) (13}
15 16 17 18 | 18 20 21 22 23 24 25 28 27
L) LLas |
2.:Qué hizo a3 mayor parte de fa SEMANA 4 ¢ Porquéestuva . mutents de su trabajo Is SEMANA
PASADA ? b ) PASADA?
Trabajando
elyauno_ J yaciendo quehaceres domésticos? 100 estao entermo
Yendo a 13 escuela? 203 vacaciones {Pass 2 4b |
o Alguna otra cosa? 3[7]  Contlictas laborales
10  Trabejando T (Salte 2 3a} 4[] Mal tiempa
20 Tiens empleo no ests trabajando  TE S[] Per talta de matena prima
3  Buscando rabsjo BY 6] Nuevo emplea que empezara dentro de 30 dfos
P 3) { {Salte a 5b )
40  Quehaceres domésticos apPesea 7[] Factores estacionales {salte a 5)
53  Asisuendo a to escueta AEl 8] om {Pas 5 4b )
§ [:] dubrledo v 4b ¢ Reciba . jornoles o salerio por ¢l nempoe que no tra- I 38
703 No uede trabajer NT (Saite 2 8) bays la SEMANA PASADA ?
s ] owa OT (Pase 53] t[] st
(Especifiquel 2] WNo
3 ; Trabays en algo 1a SEMANA PASADA, sin conter los l 29 3[] Trebajador por cuenta propla
trabajos de 1a casa ?
g [ st (Pase a3a) 200 No {Salte a 4) 4e. ¢ Cufntas hores a la semana trabsje .. REGULARMEN 3738
322Cubntas haras wabad  la SEMANA PASADA en su 30-3¢ TE en esta empleo ?
empleo princips! ?
‘ {S1 35 &6 més horas saite a 3f) {Horas) (saite 5 6)

(Horas)

(S) menos de 35 horas pase a 3b)

3b¢ Normalments
empieo principal ?

trabaja 35 horas 0 mas a la semana en su

—
_,pclcul fue Ia razdn por la cual
D S no traba)é el ntrmero NORMAL de horas
| Ia SEMANA PASADA ?

|
QD No{
|
|

{Salte a 6)

|

32

5] {S1“BT" en2 soitoaSa)

¢ Hahecho algo pars conseguir emplen en los dos
Oltimos meses 7

r——d:] StPaseaba)  2[] No (soltas 7}

3d Praterir{a trebajar 35 horas 6 més ?

¢ Hay alguna razén por la cuat -
no pueda trabajar 35 horas 0 més a la
semana ahora ¢

] Sn—->IF;

[

S8 ¢ Qué ha hecho -en los dos (iibmoes meses para
conseguir emplea ?
1 [] Consults can aganaia pliblics ds empleo
2 [] Consulté con agencia privads da empleo
3 |:] Consulth directamenta con el empleader
4[] Puso o contosts anuncios
5[] Consultas con amigos, psrientes
6 !:] V12}é a otras zonas
7] oOtro (Especifiguasa)
8 [] Nada (Seitea?)

5b ¢ Cuéntas semanss ha estado
{oencezantia 7}

buscsndo trabajo

{Semanes)

|41-42

I
| Sf (Especifiqus  [] No ({Saite
la razén)} a 6)
9 D No I
(Salto a 6} |
} 1Solte a &)
3f ¢ Traba}b algunas horas extras o sobre tiempoa lo

SEMANA PASADA 7

—
]  s1— 3g Incluyb usted estas horas en las horas{ano-
tadas en Sa)que me informé antenarmenta?

Sc. ¢ Haestado buscando {o sl con nuavo empleo para
empezar en 30 dfes
Es ol ampleods ... }
1 []1 Trabajo da tlempa complate ?
2 [[] Trobajo de uempo parciat 7

B

5d ¢ Cuéndo trebajd —por ultims vez en un empleo de
tismpo completo o activided que durara dos semanss
consecutivas o més ?

{Fachal 0 [J Nunce trebej6

I
[ no |
| J Si { Pase a 3h)
: O No {Corria 3a}
3h Perdif ~de trabajar 6 tomo alghin uempao hibre de su

empleo la SEMANA PASADA por slguna razén como
enfermedad die festvo 6 poco trabajo ?

trabs)d {anotacién en 3a) horas la SEMA

s Fx Antariormente usted me dijo que
¥ el
] NAPASADA Eséswe et numero cerrecto

de horas DESPUES DE DEDUCIR el

{Salte a 6}

{ nempo que perdi§ e SEMANA
l PASADA 7

3 wno l [ si tsolsag)

{Salte a 6} : [ o (Corrya 30
]

Se 2Qué clase de ocupacibn esth buscando..

{o enconwrs . ? }

7o

{Describa a! empleo anterior en 6a 6b y 8¢ dozpués saite a 8)

N
N

A

€ Empleo Principsl
6a ¢Qué clese ds trabajo hacla ?

X1 [] Nunca wrabsjo

|47-48

4 (St ndicd 'TE ene! 2 salte s 4a)

Aunque no trabetd la SEMANA PASADAuene (8l
alglin empieo n negocio ?

1] Sl (Pasnsdal 2] No {Salw a5}

ERN

B8b ¢ Quéclase ds sctividsd o industris es dsta ?

l 49-50




DE 10 AROS DE EDAD Y MAS

6¢c Catenarla acupacional

51

1[0 Empleador o Patrén }-
P

2{_] Trabajador por Cuenta Propia (Pase 2 Bd)
3[] Empleado a Sueldo Fijo
4 Obrero a Sueldo Fyo
5[] Empleado por pago 2 Destajo {Saite a Bg)
6] Obrero por pago a Destajo
7] Servicio Doméstica

T f |
8[] Trab familiar sin remuneracibn (Salte 2 8)
g{"] Nunca trabajo
6d (Cuéntas persanas aproximadamente, emplea  ?

parsonas

B2 ¢Cuanto es el ingreso mensual total NORMAL

de en e actividsd, smpleo o profesidn ?

¢

6f ¢Cuél es la ganancta neta mensual NORMAL de
en esa actividad, empleo o profesién 7

B INGRESOS (psra todos)

¢ Que clase de ingresos tuvo en el Gltimo mes ?
{Para los ocupados se pregunta Ademds de los
ingresos de gu trabajo pr ncipal {Qué otro tipo de
ingreso tuvo, en el Gittmo mes ?

8a INGRESOS DE OTROS TRABAJOS ?
[ si—-»Mentoend o0 {1 No

——— v ittt S Sy Gt iy S ST Sy Ay $eae veef

8b INGRESOS DE PENSIONES O JUBILACIONES ?

[ St—Mantoen € oo [ No

8c INGRESOS POR ALQUILER DE CUALQUIER
PROPIEDAD

] si—=Montoen & o0 3 ne
8d OTROS INGRESQS lespecificar)
FD S (Espectficar) mgmal {gc)) 1 No,

=~
s
=~
o

INGRESQO TOTAL {SQLO PARA LA OFICINA)

€ {Salte a 61}
6g {Cuanto gana normalmente al mas en este
trabajo ?
¢
6h ¢ Recibe algun pago en especie por ese I 56-57
trabajo ?
St o0 1 No
Especifique Valor mensusl
€ estimado

61 ¢Cuantos meses lleva trabajando

en esa
empresa, finca industna o actvidad?

meses (Salte 2 8)

58 69

{Si “No” en b 6 "nada en ba )
7. ¢Intenta  trabajar o buscar trabaja de cualquier
clase en los sigurentes 12 meses ?

0 & a[J No
2] Talvez 4[] No sabe

60

7a ¢{Aceptaria un trabajo ahora? {En las condicto-
nes normates de trabajo?

'Ds { 7 30N {Salte a 7¢ )
2 E]},zlz pase a 7b) 4 [J No sabe
7b ¢ Por qué no busco trabajo en los ulumos |52
meses ?

7¢ ¢Cuando trabajd por ul*\ma vez en un empleo
o activided que durara un mes o mas ?
{fechs) 0 3 Nunca uabajé

{Sr sucech6 hace menos de 5 alos pregunte 7d
de lo contrario satte a B)

7d I Por quédejb esg trabgo?

OBSERVACIONES




