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INTRODUCCION

Como es  conocido, El  Salvador es un pais agroexportador,
cuvyo desarrollo se ha fundamentado & través de un modelo
econamico dué fué definido péra los paises periféricos, al
incorpordrse gstos al Capitalismo Mundial, de acuerdo a la
~Divisién“1ntarnaciuna@ del Trabalio impuessta por los paises
centrales. FPor gsta razén, las {iuctuacimnea qus se dan
en el mercado internacional, son variables exdgenas sobre
las cuaies las economias de los paises en desarrello préac-
ticamente no . pueden edercer ningdn control, presentandose
presionés ecoﬁémicas,a través de los términos de intercam—
bic desigual. La economia de El Balvadbr, toma las carac—
tebiéticas del modelo agro-exportador, sustentada en el
cultivo ﬁe.tres productos basicos: el café, algoddén y azia-

cal .

Tomando en cuenta gue gl azdcar es uno de los bienes pro-
ducidos en el pais, gue méds peso tiene en el Producto Te—
rritorial Bruto v considerando su grado de importancia en
la absorcisn de mano de obra vy generacidn de divisas, se
ha'95timada conveniente hacer un estudio scondmico de eéeste
pruduc%mg ante las actuales condiciones gue Se_preéentan

especialmente en el mercado internacional.

For tal motiveo se definieron los siguientes oblietivos:

.

ORJETIVOS EGFECIFICOS

i. Conocer corn mas precisidén la comercializacidon exter—
na del azdcar v la forma en gue los paises bradicio-
nalmente importadores de azdcar, han ido resmplazan-

’ .

do este producto.

2. Detectar 1la magnitud en gue El Salvador se ve afec—



tado por la competencia de productos sustitutos del

’

azlcar., ‘ : \

’

[

. Conocer los efectos de las reformas estructurales
sobre la produccion v comercializacion del azdcar de

cafa.

El resultado de la investigacién estd encaminada & la com—
prabpaciaéan o recharo de las hipdétesis gue se plantean,

siendo las siguientes:

HIFOTESIS GENERAL ' .

La produccidn del azidcar destinada a la exporiacisdn no es
rentable para la economia salvadorefia, yva gue la comercia-

- lizacidn externs presents condiciones destavorables, debi-—

do a la sobreproduccién de azdcar en el mercadge mundial v

ii

por otra parte a la competencia de edulcorantes sinteticos

Yy naturales.
HIFPOTESIS ESFECIFICAS ’ y

i~ Lavsabrepraduccién de azucar en el mercado mundial
s= ha debido & las politicas de autosuficiencia ds
paises importadores v al aumento de 1a praaﬁcciﬁn de
NUEVOE pPaises, eapecialmeﬁte de los subdesarrolla-
dos, 1o cual hae incidido en la bhaljds de los precios

internacionales del azdcar.

El consumo humano e industrial del azdcar se ha vie-—
to disminuido po%tia creciente aceptacidn de sdulco-
rantes artificiales, especialmente de ios paises de-
sarrgllados, los cuales cmmpitan Con precios v po-

gzen obras caracieristicas gue los hacen més atrac-—



iii

tivos.

A Debido & los desajustes econdmicos que ha tenido la
Balanza comercial en El Salvador v al alza inmoders-—
da de los componentes impértados gue se utilizan en
la.produccién de la- cafa de azdcar, durante el pe—
ricdo 1275/71983, los costos de produccidn de azdcar
se han‘ incrementado, limitando le capacidad de com-
peténcia del pais en el mercado internacional.

[ ]

4— E1 productor nacional se encuentra en desventaia con
productores de otros paises, especialmente cuando
éstos productores cusntan con incentivos, taleé COomo
szsidias y precios de garantia por parte de sus go-
biernos. .

El presente trabajo se ha desarrolladoe en cuatro Capitu-

los, gque contienen la informacidn recolectada s traveés de\

la investigacién Bibliogréatica v entrevistas a esjiecutivos

miembros del Instituto Nacional del Azdcar (INAZUCAR).

El Capitula I, se refiere a la fundamentacidn teéri:a Y
conceptual , identificando la evolucioén nistdrica de las
tearias del comercio internacional asi como . de 1& agricul-
tuwra salvadoresfa.

En el Capitulo Il, se hace un esbozo de los factores gue
pan influido ern la evolucion de la produccion de azdcar,
en la cual se analiza tanto la evolucidén vy estructura de
1a prmducéién como también la'capééidad instalada sxisten—

te de la industria azucarera en el periodo en estudio.

El Capitulo III, se refiere a la comercializacidn del aszd-

car, para ello se - realiza una investigacidn del mercado



interno v externo.

Ern el Capitulco IV, se estudian los factores gue han afec-—
tado la produccidn y comercializacién del azdcar, asi como

las perspectivaa de éste praducﬁo a nivel mundial.

Los Capitulos ¥V y VI comprenden las conclusiones & las que
se llegd vy s2 formulan paliticas tendientes a reorientar

la produccidon v comercializacidn de éste rubro.

1w

Se ha utilizado el método cientifico para el analisis del

problema, recurriendo al enfogue macroeconémico y el and—
ligsis histdrico; con lo cual se han establecido las premi-—

SAS tendientea & la comprobacidn de las hipédtesis, lo que

permite la elaboracidn de conclusiones vy politicas, las

cuales incorporamos al final del trabsadio.



CAPITULD T
MARCO TEORICO CONCEFPTUAL

EVDLUEIUN GENERAL DE  LAS TEORIAS DEL COMERCIO IN-

 TERNACIONAL

Al analizar hisﬁéricaménte la. evoluciébn general de
las teorias del Comercio Internacional se determiné
gue éstas estaban ligadas &l reswgimiento del tra-
fico mewcantil“reiniciadq por las ciudades maritimas
italianas y posteriormente por otras naciones euro-

pea

in

. 58 promueve la reactivacidn en el uso del di-
nero vy adguieren. aplicabilidad el crédito, las téc-

nicas contables v las estadisticas.

Desde esta dimensidn, uede apreciarse que el uso

del dinerc gsnera acumulacién de capitales por parte

de las burguesias nacientes, asi como tambieén de las
naciones que van tomando el liderazgo en el inter-
cambio comercial, dando origen a una competencia in-
ternacional en las gues se vén pertilando particul a—
res intereses de personas vy de nacioness gue traeran

coms consecuencia nuevos cambios, acordes con el mi-

- vel de eyalucién de la humanidad.

Es-asi, como €l capitalismo mercantil, adn en una
etapa incipirents  de desarrollo, va liguidando gra-
dualmente al vieijo sistema %eudal? sustentado en un
Eistema-de produccidén proveniente del mismo feudo y
jﬁsti%icado & través del nivel ideolégiﬁo que'preva~
lecia en ssa &época. .

\

Esta fase del desarrocllo del capitalismo v la evolu-

cién del pensamiento en materia de Comercioc Interna-



cional, estd sustentada por teorias que pretendsn
xplicar el intercambioco de las nuevas sstructuras

que se estaban foriando.

El mercantilismo, fué la brimera corriente de pensa—

miento gus aé ocupd  del comercio internacionai du-—

rante la etape de transicién de la economia feudal

hacia la economia capitalista ccmercial*‘(siglo XV1~

IVIII). : i
i

Es facil sstablecer las diferencias en el desarrollo

ecanéﬁica entre los paises americanos v la ruta gue
"siguisron los paises sUropE0s.

For una parte, mientras en América se consclidaban

~ las conguistas y el modelo Econdmico Colonial; en

Europa comenzaban a aplicarse las teorias econémicaé

gue servirian enAel futuro para consolidar él domi—

nio gue se fba a eliercer a nivel de Metrdpoli vy Fe-

riferia. Es notable el desarrollo mercantil de na-

cicneé'ccmc: Hol anda, Inglaterra, Italia, Francia,

etc., cuyba planes de ensanchamiento econémico con-

trastan con la mentalidad del comercio limitado a

3 Metrépoli-Colonia que prevalecia entre Espafa v sus

vastos territorios dominados.

Esto didé como resultado que durante el mismo periodo
(siglo XVI & XVIID el desarrollo de Espada vy sus
colonias mantuviera una escasa capacidad para com-

petir a nivel de intercambioc internacional con otras

* TORRES GRITAN, Ricardo - Teoria del Comercio
Internacional, &igleo Veintiuno Editores, Decimo segunda
edicidén 1984, pag. 183. :

o
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potencias de la misma época gue mantuvieron un és-—

quema mas agresivo. : .

El principal oabjetivo de los mercanéilistas'era la
creacidén de un Estado ecaﬁémicamente rico v politi-
camente poderoso; con una politica & largo plazo,,
basada .en el desarrollo de las fuerzas productivas
tendientes & alcanzar un nacionalismo potente v ce—

losg de su autonomia.

la finalidad del mercantilismo era la consalidacién
ds=l poder politico sobre bases econdmicas. Fara
ellos la riéueza nacional estaba basada en la canti-
-déd de melales preciosos que poadia acunular una na-

Cion.

La gélitica intervencionista del Estado tenia como
base,teﬁrica, el principio de una balanzca comercial
favorable, a través de una promocidén de la actividad
comercial que lograra Una entrada de metales precio-
s08 & la nacidén v limitara toda actividad gue indu-
dera a una disminucién de los mismos, es decivr, con-

seguir y mantener una balanse comercial favorable.

El pensamiento mercantilista tenis como principal
primicia la acumulacidn de la rigueza; representads
par los metales preciosos v & través de los mismos
ée alcanzaba un papel dinamico en la economia, por
gue su abundanciza determinaba un  tipo de intereés
bDaic, indispensable para estimular lea inversion vy
para las operacicones de financiamiento y de ligui-
dez, asi como para sostener un nivel conveniente de
precios. El pensamientoc wmercantilista fue gradual-

mente perdiendo vigencia, va gue ain cuando se die-



ran cuenta de gue la abundancia de metales precicosos
‘tiende & elevar los precios, no lograron concebir la
aplicacﬁén de la teoria cuantitativa del. dinerao al
intercambio ihternaainhal.i No descubrieron, &n con-
secuencia, gqus la elevaciﬁn de los &recioa 21 W
pais conducisx & disminuir las exportaciones v & es—
timular las importaciones. Tampoco percibleron gue
=i todos los -paisag se empefnaban en practicar un
intervencionisma al maximo, 21 comercico entre ellos
gencillamente desaparecia v caia por su base la tan
codiciada obtencidn de metaléﬁ preciosos. A pesar de
todaes esas incmherencias,‘percibieran con relativa

#actitud la relacidén entre la bhalanzs comercial, el

movimiento de metales v el tihc‘de cambio.

Fosteriormente surgid la Teorisa Clasica con los al-
bores de la Revolucién Industrial {siglo XVIIIL), gue
conllevd a la aparacion del Liberalisma. El princi-
pal aporte a la economia gue contiene =1 pensamienta
Clasico, e que lograron por primera ver constituir
urt conjunto sistematico de ideas gus se convirtieron
=n }a primera teoria del Comercio Internacional.
Lo Clasicos cangideraronzque a través del comercio
internacional se permite vender en Ei exterior &1
eedente de 1la Droduccién;nacibnal gue nc encuentra
mercado en el interior vy permite traer aguellas mer-
caderias gue no pueden producirse econdmicamente en

.

g2l pais.

Segin Torres Galtan®, las teorias mas importantes de

los clasicos v gue contrastaron con las ideas mer—

Ibid., pag. 75



cantilistas imperantes hasta principios - del siglo

XIX, fueron: !

1. Suplantaron el Estado por el individuo como a-
gente prapulsor oel desarrocllo econdmico.

E,_ Aconsediaron el libre cambio entre paises vy la

libre competencia en lo interno.

Fe Atribuyeron al trabadio la funcidén de dnico fac-

tor que genera valores scondmicos.

4, Centraron su atencién sobre el anilisis de la
‘mercancia, relegando a los metales preciosos a

aus funciones especificas.

Los economistas clasicos fusron defensores del in-.
dustrialismo, enfocando el comercio sxterior en es-—
trecha relacion con la divisidn internacional del

trabaic™.,

Atribuveron al trabaio ser el dnico factor ous gene-—
raba valores écanémicos, sus abstracciones concibie-
ron la realidad de todo lo gue se habia hecho en ma—
terié tedrico-econdmico anteriormente planteado:; sin
embargo, la evolucidén del pensamiento econdmico de—
mostrd mas tarde ¢« &= muchos de sus Supuestoé s2 fue-
ran haciéndo obsc « tos de acuerdo a 1a5~innévaciopes

gue adguiridé €l ¢ . cema capitalista. El mérito mas

e

= Divisidn Internacional del Trabsaico. Esta faci-
lita el acceso general de las fuerzas productivas de ls
sociedad v la utilizacidn més completa de los recursos ma—
teriales de los paises capitalistas sobre la base .de los
resultados obtenidos por la ciencia v la técnica.

]



grande gue . pusde atribuirse a lmsvciésicos es que a
través de sus concepcociones s pudieron obtener las

&

Wi

es para la conceptualiracion de una ciencia eco-

=
naomica mas modernizante.

Dentro del proceso de modernizacidén swos el Modelo
Neocléasico, en el cual no tuvo mayvor aportacidn al

Comercia Internacional. .

‘a en el siglo ¥X aparece urna modificacién a las
Teoriss Econdmicas a través del pensamiento Hevne—
sianc, el cual surgild en momentos histéricos muy es-—
pecifticos de los anos 30, cuando el siatéma'capita—
liéta s& enfrentaba ante uwuna gran recesidn, dando
una nusva' concepcion al rol dél Estédm, ComD regu-
lador de la actividad scontmica v en daﬁde el equi-—
libric en el Comsrcio Internacibnal, éeg&n'lms Kew—
nesianocs, s lograris & través de los niveies de in~-
gresg vy de ocupacién v na & través de los precios
como planteaban los clasicos. A

chterinrm@nte, alrededor de la Ssgunds Buerra Mun-
dial, a nivel de Comercio Internacional, aparece el
concepto de las “relacidhea - de dependencia'entfe
paises", en el cual se definen las relaciones de co-
mercio entre paises del Centro v paises de la peri-
feria. Dichos conceptos son actualmente utilizados
pa%a explitar la problematica existente entre paises

desarrollados v subdesarrolladaos.

AN

De acusrdo con los planteamientos de Radl Frebisch,
ern las relaciones comerciales con gl exterior, las
exportaciones de los paises sub-desarrollados, gue

componen la estfera del Capitalismo Dependientes, tis—



nen una relacion de-mehor.pesm que las importaciones
gue realizan éstas de los paisss ccentrales, origi-
nandose permanentemente una relacidn de términos de
intercambio desfavorables para los primeros. Este
razonamiento biasico ha imbulsgda la investigacidn de
diferentes economistas en torno a 105 proablemas de
caracter estructural gus atectan & este grupo de
Daises. ' .
)

Entre los intentos mé&s conocidos para cambiar la es—
tructwra de las Importaciones de los paises centro-
amaricancs, tiene deaﬁacada impartancia el Modelo de
Sustitucidn de Importaciones, cuyo desarrollo se
maﬁtuva a{adg al- comportamiento del Mercado Coman
Centroamericanac, Este  intento degarralliéta alcanczd
sy punto critico con la ruptura dé relacianéa entre
El SBalvador vy Honduras v el rescusbrajamiento total
de las bases dentro de los cuales iba a regirse el
intercambio comercial de las ihcipiantes industrias
centroamericanas.

1

\

En la obra Crisis del Desarrollismo caso El Balva-
dor, escrita por Rafasl Menliivar,. se destaca entre
sus planteamientos gus elidesarrallm industrial per-—
filado no hizo mas gue ampliar las impartaciages v
“la dependencia de ios paises centrales en demanda de

materias primas para las industrias.

Eﬁ sste sentido es improbable gue paises con las ca—
racteristicas de los centroamericanas, pusdan desa-—
rrollar uwna industria  pudante con capacidad para
competir en los mercados ®ternos, guedando por 1o
ﬁmhsiguiente condicianados & buscar su sstabilidad

en la Balanza Comercial a través de la produccidan de



bienes primarios eiportables.

tna de 155 consideraciones mas acertadas para con—
seguir un equilibriog .e;onémicc sostenida a large
plazo, pueds encantrarse.en la obra de Begundo Mon—
tes®, El fAgro Salvadorefo 1973-1980; quien concluye
que a través de la unian de la planificacién ﬁacié—
nal a todo nivel y de todos los sectores y 1la des-—
centraliracidn v  autonomia demacréfica basado en el
poder aue reside en el puebla, dependerd el cambio
progresivo gue se haéa en el Comercio Internacional,
en las relaciones de intercambioc v en la Justa dis-

tribuciéan del ingresgo generado.

1.2 LA AGROEXFORTACION COMO MEDIO FARA EL DESARROLLO DEL
CAFITALISMO DEPENDIENTE I

El Balvador es un pais gue s encuentra dentro del
modelo  de  agro-exportacion, el Cual fue definido
para los paises periféricos al incorporarse éstos &l
capitalismo mundial, de acusrdo & las normas gue es-
tablecid la Divisidon Internacional del Trabaio, im—
puesta par- los paises desarrollados después dé la

Segunda Guerra Mundial.

En este contexto, las Fluctuaciones en los precios
para los prcductcs primarios de exportacién, sé con—
vierten en variables exdgenas sobre 105 cuales no
pueds pradticarse ningun contrals v el éxito o el

T

fracaso de cada esliercicio figcal en cuanto & la Ba—

.o MONTES, Segundo - El Agro Salvadorerno (1973-
1980). Fublicaciones del Departamento de Socioclogia vy
Ciencias Faoliticas. Aniversidad Centroamericana José
Simedn Cafas, 2 de diciembre de 198O, p&g. Z2%9.



lanza Comercial se refiere, gueda dependiendo de los
niveles de precios gue alcancen los productos agro-—

exportables en sl mercada mundial.

En el caso particular de'El Salvador, cuva principal
- fuente de exportacién estd centrads en I productos
-hasicos ﬁe wportacién (café, algodén y azhcar), el
Sector-égképacuario ¥y la economia del ﬁaia s2 vuel-
ven completamente vulnerables ante cambios de pra-—

cios gus pusden darse sin previo aviso.

Como s natural, internamente s= han denerado pro-—
blemas estructurales en los cuales se destaca la
déaigualdad ern ia tenencia de la tierra gue persis—
tia invariable hasta el afo de 1979 an qus se hicie-
ron cambios importantes en la estructura de la pro-

piedad agraria.

Desde la expropiacién de los Ejidos, gque did lugar a
la concentracién de la tierra en poCas manos v & la
formacion de la oligarguia terrateniente, =1 cultivo
de productes demandados por 105 mercados internacio-
nales, siempre tuvo prefaréﬁcia prioritaria v el a-
povo estatal Suficiente como para mantensr una masa
campesina_dispanible como mano de obra, aungue mar-
ginada, ignorante v carente de las mas slementales
prestacionss sociales, gue con el correr del tiempo
fueron las Ccausas qgue generafmn tensiones sociales,

economicas y politicas.

Contando con una nueva estructura de la propiedad v
. g . . . - o

con fuerza laboral disponible, el interés de la oli-

garguia cricllia ha sido el de producir cultivos gue

gensren para ellos wna manima wtilidad; v sus deci-



siones en cuanto a la eleccidn de los mismos, es la
causante de gue esta economia dependa de un limitado
namera de productos agro4expcrtables; v cansscuente-
mente, que se& haga mas marcada ia vulnerabilidad e~

condémica de la nacidn.

Laslinvestigacionea técnicas v la wploracidn de
nuevos mercados para prombver cultivos de exporta-
cidn no tradicionales hae sido limitadsy la agroin-—
duﬁtfia'tradicianal 2s la danica gue cuenta con ca—
pacidad instalada gue fé:éermite competir en el ex-

terior.

'Cohciusiunes,recientes= indican gue la evolucidn dal
proceso de desarrollo de los paises latincamerica-
nos, muestra & wn sector agropecuario atrasado con
respecto a obros sectores: de la ecbnomia, particu-
larmente los de infraestructurs fisica, servicios
industria, generandose pér sste medio impactos ne-

gativos, como podrian ser:

& Abastecimiento inadecuado de la demanda aiif
menticia. ‘

= Fluctuaciones en la calidéd v cantidad de pro-
ductos agro-exporitables.

C. Incremento del desemplec en las zonas rurales.

Estos elementos constituyen un abstaculo de grandes
proporciongs para la expansion del comercio interna-

cional de productos agricolas exportables, por lo

= Memoria del Seminario sobre: Folitica Agricola
un Factor Limitante en el Froceso de Desarrollo. BID. del
17-21.05.85. )
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consiguiente, se impone la necesidad de impulsar
programas que tiendan & la modernizacidn del sector
agropacuario, sin menoscabo del impulsco industrial,

para esperar un crecimiento gue permita incorporar g

las grandes masas de poblacidn del campo vy de la

ciundad al proceso de desarrollo econdmico.

DESARROLLO DEL COMERCIO INTERNSCIONAL EN EL SALVADOR

El desarrollo econémico de_EIISalvadar, s& ha funda—
mentado en el modelc de ‘“desarrolle hacia afuera”
(Centrm—peri%eria). Esta via se cmnsalidé después de
1a'SEgunda buerra Mundial en los paises subdesarro-
lfadog del Sistema Capitalista. Elleo determind gue
el pais se orientara a la explgtaciéd del sesctor
agropecuariu, especialmente en la produccidn de ar-

ticulos destinados a la exportacidn.

Uno de los resultados de ese modelo de desarrollo,
es que la economia salvadorels ha dependido de la
exportacian de productos agricolas y es como diiimos

antes, donde reside su debilidad econdmica.

En el 8iglo ¥VI =1 afil +ué principal producto de

11

exportacién, pues constituia la materia prima para

la industria textil suropea v ante su importancia
comercial suwrgid dentro de la regidn una concentra-

cién geografica para su cultivao.

.

- "E consecuencia del descubrimiento de colorantes

sintéticos v la competencia de productos asiidticos,
el afii]l entra en crieis; la cual se agudiza en los
nltimos afos del Siglo XVIII ocacicnando la caida

acelerada del &fil como principal producto de explo-



tacian. El café, nuevo producto de exportacién, co-
menzd a sustituir al afil, cunstituyéndaée la explo—
tacion de este producto, en la base econdmica del
pais. El café cred nuevos patrones de distribucién vy
usa de la tierrg,'nuevas }elacionea entre la econo-
mia de subsistencia vy la economia comercial, como
también a plasmar un nuevo estilo de vida v la dinag-
mica de la poblacidén salvadoreia®.
Debe destacarse gue durante la Segunda Guerre Mundial, en-
tra en crisis el mercado textil europeo, lo gue did como
resultado que la éemanda de algoddn al pais se haya incre-
mentado v ante la importancia de este pfoducté como mate—
ria priﬁa para la indugtFia local y como un nueve producto
‘de exportacidn, nace el estimuleo para  fomentar su produc—
cian v su apertura tanto en e; mercado nacional como in-
ternacional, lo gue origindg la construccidn y medioramiento
de las .vias de comunicacidn para Ffacilitasr su expansidn
agricala. ‘
Durante el periodo 1950 — 1957, ademas de la conso-
lidaciadn de la produccidn de café, como principal
producto de xpartacién ¥y base de la sconomia na-
ciohal; aduiere impartancia eéonémica la pfoduccién
dei.algmdén como proaducto de exportacidn, llegando =
ser una de las actividades mas importantes dentro

del sector agropecuaric.

El cultivo en gran escala de la cafia de azdcar empe-

zéd a darse hasta en ! Biglo XIX, cuando surgieron

“ BROWNING, David — El1 8Salvador, la Tierra y el
Hombre. Ministerio de Educacién, Direccidn de Fublicacio-
nes, El Salvador 1973, pag. 243,

&



nuevos mercados en el exterior y se meioraron las
facilidades de transporte, perc adan no logrdé conver-—
tirse en un producto de exportacidn importante fuera
de Centro América; sino a partir de 19460, cuando los
Estados unidos suspendiefon las compraé de azdcar a
Cuba, por lo gue Estados Unidos buscd nuevos proves-
dores, dando preferencia al resto de paises de Amé-
rica Latina. Fara E1 Salvador, esta situacidn se

convirtid en un estimulo para la produccidn.

En la actualidad, la economia de El Salvador, depen-—
de en sumo grado de las exportaciones del café, al-
godon y asdcar?, con cuvos ingresos se refroalimenta

el sector agrario.

Complementariamente, han existido otros productos
‘exportables como los del grupo "Froductos Alimenti-
cios", dentro del cusl adguiere especial relevancia

el camardn fresco.

LA ABRICULTURA EN ElLL SALVADOR. BREVE BOSQUEJO HIS-
TORICO

La cultura pre-hispanica gue se encontraba en El
Salvador antes de la conquista espafola, estaba li-
gada & la agricultura; de la cual dependian para su
subsistencia. Dentro del grupm de cultivos qgue los
pipiles Fab i'an domesticado se encohtraban:'el maiz .

algunas variedades de frijcles, calabaras y chiles.

- Segun cifras oficiales, para 1984, el &7%4 del

total de las exportaciones fueron de productos agricolas:
café, algodén y azdcar.

13
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Las técnicas de cultivo pre-hispanicas sran muy pri—”

mitivas v & desconocia la rueda v &l arado. El mé—
todo mas usual para eliminar las malezas antes de 1z
siembra eran las guemas Vv su principal herramienta

para cultivo, consistia en un bastén de madéra, pun-

tiagudo, con el cual labraban la tierra para alodar

las semillas del cultivo gque iban a sembrar.
1

De acuerdo & reportes de Bardn Castro®, la mavoria
de la pmblacién pipil estaba dedicada & la agricul-
tura cama-su principal actividad. El 'cacique selec—
cionaba la siembra, asi comd a los mas apltos pars
cumplir éon-éste obidetivo a pesar  del primiti%isma
engalgunas asgectag,rla agricultura también presen-
taba algunos pragresas notables, como por ejdemplo el
de la irrigacién, la cual era usada en NUMerosos

campos de cultivo de las comunidades indigenas.

Después de finalizada la conguista espafiola, v con
la adopcion del modelo colonial de produccion, se
cambiaron las estructuras sociales, politicas v eta—
némicaé de- los pobfadores indigenas; sémetiénda a
esa poblacidn por medio de las encomiendas a un tra—
bado de tipo servilisma; ern donde se dieron toda

clase de abusos de parte de los espafoles. -

Con la incorporacidn de nuevas tierras de cultivo vy
en condiciones climaticas v de suelo favorables, la
produccién se orientd principalments hacia cultivos

aue tenian demanda en ta metrdpoli v &n las demés

colonias del continente americano, como Muesva Espana

&

‘Encicl

DALTON, Rogue - - El1 Salvador ﬁcnngrafia.
opedia Fopular. La Habana, 1963, pag. Z4.
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v la Capitanis General de‘Guafemala. Tahﬁién sE& Ccan—
tinugron ccultivando aguellos alimentos basicos aue
servian de subsistencia con los cuales se hacia una
larga lista de cultivos, aumentado con nuevas es-—

.

pecies gue fueseron traidas de otros lugares.

Especial importancia tuvieron en esta etapa los cul-
tivos de cacac, balsamo v =1 afil, gues se iniciaron

conn cultivos de pegueias areas.

El cultivo del cacao se intensificé debido a la po-
ularidad adguirida por la bebids derivada de éste,
que se conocid cémo chocalate. Asi mismo 5e‘difundi¢
el balsamo por su valor medicinal v su utilizacisn

en la industria como aromatico para la elaporacion

de perfumes. Ambos cultivos fueran dejados a Carga
de las Comuniéades indigenas, debido 2 gue ellos co-

.

nocian el cultivo v manelio melior gue los gspaboles.

El cultivo del adil, de acuerdo con la demanda gue
iba ganando en la industris textil ewopea, ftué - coan-
virtiéndose en El Salvador como una empresa impor-
tan%e en la cual participaban los - espafoles como
productor—-empresarioy; y para la abtencién de} oro-
Gucté.¥1na1-$ueron utilizadas grandes areas de cul-
tivo ? gran cantidad de mano de obra indigena en los
mbrajes, los cuales, debido & las condiciones infra-
humanas en gque eran forzados a vivir, ftueron diezma-—
doe por las enfermedades y el hambre.

El cultivo del afil modificd en esa época la tenen-
cia de la tierra v sustituvé las tierras comunales
de cultivo, transforméandolas en hacienda privads con

un dominico abscluto en tode su sxtensidon por el pro-



\
pietario. Esta forma de posesidn.de las familias es-—
pafolas conscoliddé una clase de oligarguia terrate-
niente local, gque edercia un pmderosq' control sobre
la vida econdmica v politica de 1=z colonia al posesr
el dominico de las princiﬁé}ea actividades producti-
vas como la agricultura vy él comercic. El dominio se
acentuaba con mayor facilidad debido a que la es-
tructura social de este pericdo era muy simple:

grande v medianc propietario de origen espafol, una

16

cantidad relativamente peguefia de asalariados vy es-—

clavos.

La independencia de Centro dmérica, & la cual estaba
lggaﬂa la wvida de El Salvador, representa para el
comercio intérnacianal e esta nacidn, la entrada al
‘modelo liberal de sxportacidn, es decir, se rompld
CDn_élicomercim gxclusivo con la metrépoli v éé pudo
vender libremente & cualquier nacién gus demandaﬁa
los productos agro-exportables, con una ausencia de
restricociones v regulacioneglpur parte del Estado,
en donde prevalecia el interés pergmnal'coma princi-—

pal nivel de lavacfividad humana.

Segun Browning®, esto 'permiﬁié, gue a traveés del

control gue . se eiercia sobre los asuntos del Estado,

una oligarguia de comerciantes vy plantadores diri-

giera el uso de recursos para sus propios  fines, u-
tilizando la tierra v la mano de obra disponible vy
continuandose con 21 afil como su  principsal renglon
de exportacion. 8in embargo, después de la indepen-—
‘dencia v a través de algunas luchas s llegd a la

disolucidn de la unidad centro americana, guedando

- OF. CIT. Fag. Z4Z.



la nueva nacidn de El Salvador sumida dentro de e-—
normes problemas de caracter econémico, ligados &
los intereses del grupo eélite gue dirigia los desti-
nos de  la naéién, ¥Drmado~pér un pEgqueto namero de
dusios de propiedades.
: 1

Ante la necesidad de modernizar la agricultura v de
sustituir el cultivo de afiil como principal producto
de sxportacidn, va qué ¢ste habiz ido perdiendo im—
portancia en los mercados internacionales textileros
debido al descubrimiento de los colorantes guimicoss
ge alentd la ihmigraéién siraniers gque s8 Convier-
tieron en colonizadores permanentes y fueron por su-—
puéstm, admitidos en la casta mas elevada de la cla-
s social existente en la época. Es asi como las fa-
‘milias poderosas de El Salvador fueron vinculandose

familiarmente con extranieros.

La legislacidén generada por gobliernos influidos pro-
fundamente por el ndcleo dominante, did lugar & le-
gislaciones que favorecieron ! desarrollo de culti-
Tvos para  la sxportacidn en menoscabo del uso de la
tierra para cosechas de subsistencia; es decir, se
consslidd & partir' de esta época el modelo agro-

¥partador con desarrollo hacia afuera.

Los productos  agro-exportables que se fomentaron vy
estimul aron mediante renclén de ihpuestas naciona—
les, rebaia devderecﬁoa de exportacidn v otros tipos
de proteccidon arancelaria fueron: cacac, balsama,
goma, cafe, trigo, tabaco,> vainilla, agave (hene—

QUEn’ .

En esta etapa fué creada la propiedad eliidal para

.y



lograr congregar a la poblaciaéan rural.

Fara 1842, la concepcidn del desarrollo agrario cam-—
bié radicalmente; v el gobierno diafribuyé tierras
como propiedad privada a inmigrantes potenciales, e—
liminandose casi totalmente los -eiidos al final del
Siglo XIX. Esto dié lugar a la introduccidn del cul-
tivo del caféd v a su consclidacidn como principal

renglén de exportacion.

Fara ilustrar la importancia gue fué cobrando para
la economia nacional el café vy la pérdida de impor-
tancia del afil ante ese nuevo cultive, se presenta

' . .
el cuadro siguiente:

VALOR DE LAS EXPGRT&CIDNES DEL AnIL. Y DE CAFE
{Délares U. S.) 1864-81.

A * AREIL CAFE
1864 1,129, 105 80, 105
1870 2,619,749 b&T, TAT
o 1a7s 1,160,700 1,673,157
1881 1,470,300 , 2,909, 895
1891 8932, 097 4,806,478
FUENTE: Informe del Gobierno. El Comercio de 15 de Sep~-

tiembre de 1876, La gi+fra de 1881 estad tomada
del Diario Oficial del & de Mayo de 1882, Fara
1871, Santiago 1. Barberena. “Dhescripcidn Geo-
agrafica vy Estadistice de El. Salvador.

v

El imicio del cultivo de café en gran escala, no
puede determinarse con exactitud, pero se acepta ge-
neralmente que =& hacen las primeras plantaciones

comerciales a partir de 1840.

Fara la comercializacidn del mismo, fueé necesario
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construir una nusva infrasstructura vial, ferrovia-
ria yv portuaria gue permitiera el traslado de las
cosechas hasta los principales puertos de El Salva-

doar.

La'empectativés y el desec de obtener utilidades con
elacultiva. el café,’ dieron como resultado un com—
pleto abandono de los planes de diversificacidon a-—
gricala ¥ la legislacidén nacional se arientd a favo-
recer 21 cultivo del catfeée en detrimento de las nece—
gsidades de tierra de: La poblaci én para su propia

subsisténcia.

>

-,
Q?cansecﬁancia de la crgsis mundial de los afos 30,
tanto la recesidn del ComSrcio internacional como de
los preciogs en el mercado mundial vy especialmente de
Europas principal marcado del café, sufre otra gran
crisis la economia nacional, la gues origind la nece-
sidad - de buscar otros productos de exportacidén de
mas o igual demanda en el mercado mundial ademés'de
medorar la infraestructure bancaria v crediticia na;

cional con miras de fomsntar sl sector agricola.

Entre las lineas de fomento de ptmduccidn aparecs el
algodén, cuyo desarrollo en escala intensiva comenzo
en 1923 ocupando en el periodo analizado el segundo
lugar entre las priﬁcipaleg productos de exporia-

cidn. - ~

A fines de la década de 1960 vy con el proposito de
solucionar  problemas de productivided de sectores
gus no experimentaron igual crecimiento Que el in—
dustrial, se reorientaron politicas de fortaleci-

miento del sector agropecuarioc, sobresaliendo entre

19



las lineas de fomento, el cultivo 'de la cafia de azi-
car, &l cual constituye el tercer renglén de expor-—

tacién nacional.

IMFORTANCIA DEL SECTOR AGROPECUARIO | EN L& ECONOMIA
SALVADORERA ‘

La tipificaciéen de una economia agro—exportadora
coma la de El Salvador, tiene incidencia trascenden—

tales én los demas sectores econdmicos de la nacidn.

20

En este contexto, el sector agropecuario se canvier-— |

te en el productor de la mayor cantidad de bienes
sportables generadores de divisas, que dan al pais

lé.caﬁacidad para importar -productos de alta manu-

factuwra, demandados por los otros sectores y ademas

es productor de ilos -alimentos basicos de la pobla-

cigng a través de sus actividades es el mayor gene-—

rador dé emplec de mano de obra no calificada funda-

mentalmente.

Dentro de las limitaciones de caracter geogratico,
el pais cuenta con  una #tensidn @ superficial de
FZ,000 Em? vy con un drea cultivable de 1,887,400

hectareas, de la cual debe obtenerse | una produccidon

que le permita alimentar a casi 5 millones de habi-

tantes y sustentar las importaciones requeridas por

los distintos sectores.

FARTICIFACION DEL SECTOR ABROFECUARIO EN EL FRODUCTO

INTERNGO BRUTO

El sector agropecuario en el periodo 19751979 ha

tenido la mavor participacién si se compara con el

resto de los sectores del FIE {(ver Cuadro 1}, desta-
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candose su maxima contribucisn en el afo 1977 con un

IE.1% del total del FIE generado para ese aio.

CUADRO 1
SECTOR ABROPECUARID

Valor é?reéada a Precios Corrientes
Enlﬂiles de Colones!

SECTORES 1975 1976 1977 1978 1979
1. Agricultura 783,164 | 1,335,918 | 2,097,527 | 1,796,22% | 2,151,115
{, Café - 28,949 | 899,909 | 1,548,714 | 1,139,339 | 1,557,829
2. Algodin 101,177 | 128,141 | 161,18{ | 152,577 28,007
3. Maiz 93,556 84,071 | 110,077 | 179,180 | 113,747
4. Frijol 21,809 25,080 25,148 | 40,133 | 29.BA2
5. Arroz 29,104 12,512 16, 980 33,458 78,007
b, Maicille 48,049 25,471 48,700 84,501 37,203
7. Cafa de Azdcar 101,854 82,328 | 85,35 87,354 82, 489
B. Panela 2,222 4,888 {562 5,175 3,781
"%, Tabaco 5,014 7,184 8,001 10,578 12,908
10. Sesilla de Algadén 31,581 77,75 | 3,390 | 3405 | 37,308.
11. Henequen 3,898 1,008 3,149 5,441 1,78
12, Kenaf 3,924 LIB/| 413 5,027 759
3. Otrost 53,005 | 53,301 53,633 | 57,743 B8, 214
Il. Ganaderia 130,085 | - 159,272 | 157,780 | 179,893 | 224,107
IT1. Silvicultura 3,045 | 31,390 32,854 33,488 31,708
IV, Pesca 37,176 31,259 29,447 | 31,752 | 33,815
V. fpicultura 2,738 4,490 3,556 8,451 8,769
VI. Aviculturs 54,965 | 52,080 | 53,019 | 84,383 | 42,693
TOTAL 1-028,116 | 1-614,409 | 2-374,143 | 2-109,89¢ | 2.508,208

FUENTE:  Elaborade con datos de Revistas eensuales, Publicaciones del Departamento de
Investigaciones Econémicas. Banco Central de Reserva de El Salvador, Octubre 1981,
dunig-Julio 1983, Julio-Agosto-Septieebre 1986.

'Coeprende: ajonjoli, balsamo, copra, seeilla de aceifune, frutas y verduras,

La mfgduccién del sector agropecuarico para =1 perio-
do referido ha mostrade corecimientos hasta 1977,
presentando el dnico decremento en el ado de 1978,
deterioro gue +fue influenciado directamente por las
halies producciones obtenidas en granes bésicoé, Ccana

de azdcar vy algoddin. La bajia produccien en los gra-

| BIBLIOTEGA CENTRAL
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nos basicos sé debio a los bajos rendimientos obte-
nidas por unidad de area como consecuencia del menor
uso de fertilirzantes. En relacidén a la cafa de azi-
car y algodén las disminuciones tanto en el area
sembrada v zrendimiento; gue =& debid a diferentes
causaé tales como la balia en los precios internacia?
nales, sspectativas de cambio en la tenencia de la

tierra, stc.

El periodo 1980-198% (Ver . Cuadro 2) se caracteriza
porgue se tomaron una seris de medidas de indole
economico politico v social, las cuales influyef&n

en el comportamiento de 1a producci 6n global;

¢
>

La participacion del sector agropecuarioc sn el FIB
en este periodo tuve descensos graduales para cada
uno de los afos comprendidos, 1legéndmse'ep 1985, a
la cifra mas baja, en donde su participacién fue

apenas de 18.1% dentro del! FPIE,

La disminucidn en ei sectar agropecuaric se explica
por los descensos dados en la produccidon de los
productos basicos de exportacidn y granos basicos,
debido especialmente a las aéquias-hahidaa. en élgu~
nos aftos v también a otros factores como: el proceso
de Reforma Agraria v las otras reformas BEstructura-
les, destruccidn de unidades productivas v sl estado
de viglencia imperante en - ! agro. Dichos factores
también han incidido en la dia&inucién de la demanda
interna va gue 1 desempleo ha aumentado v disminul-

do la inversion pablica v privada, v los salarios en

términos reales.



EUADRD 2

SECTOR AGROPECUARID

Valor Agregade a Precies Corrientes

{En Miles de Colones)

Lo

SECTORES 1980 1981 1982 1983 1984

I. Agricultura 2,080,483 | 1,640,053 | 1,559,313 | {,615,398 | 1,732,716
$. [Café 1,459,845 | 1,003,455 995,984 713,401 | 1,017,737
2. flgodén 136,832 113,865 81,402 109,367 8,097
3. HKaiz 121,2% 108,313 126,930 192,183 224,434
4, Frijol 37,637 47,863 39,228 26,139 36,711
5 frro 28,931 24,714 17,453 24,082 34,851
& HMaicille 40,239 43,764 40,742 43,094 46,304
7. Cafa de Azdcar B4, 218 87,951 98,313 132,675 145,848
8. Pangla 4,023 4,873 3,042 5,276 3,472
9. Tabaco 16,73% 26,521 21,143 25,491 24,741
10. Gemilla de Algodin 26,015 28,787 22,172 24,908 7,628
1. Heneguen 9,169 14,356 12,474 15,651 13,678

12. Kenaf gat 853 951 1,293 1,188 |

13. Dtrost 94,887 104,738 97,083 94,039 86,058 |

! i
I1. bGanaderia 232,066 268,438 289,524 304,072 305,993
11, Bilviculturs 33,500 34,363 35,071 36,280 37,368
IV, Pesca 41,345 39,309 72,720 81,409 79,263
V. Apicultura 5,57% 7,378 9,367 9,069 10,003
| V1. Avicultura 87,246 96,443 109,239 133,844 134,500
TOTAL 2-433,21? 2-103,986 { 2-075,434 | 2-160,475 | 2-31%,880

FUENTE: Eisborade con datos de Revistas eensuales, Publicacitn del ﬁepartaléntu de

Investigaciones-Econdmicas. Banco Cemtral de Reserva de El  Salvador, Octubre
1981, Junio-dulic 1983, Julio-Agosto-Beptiembre 1984.

*Comprende: ajonjoli, balsamn, copra, semilla de aceitune, frutas y verduras,

En la siguisnte grafica se puedes observar la tenden-—

cia del Producto Interno Bruto v la del Sector Agro-

peEcuaric.
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1.5.1 PARTICIPACION DE 105 PRODUCTOS BASICOS O DE CONSUMO

EN L& ECONOMIA
i

la satisfaccion de las gacesidadés alimentarias de
la poblacidn es wun reto histérico trascendental que
tiene qgque enfrentar el pais en las pravimas décadas
si se toma en cuenta que la densidad poblacional &n
El Salvador en los dltimos afos ha alcanzado una
praporcién de 230 habitantes por Em, uno de ios mas

elevados en l1os paises de America Latina.

Los granos basicos han sida tradicionalmente les
productos de primera necesidad de 1a pmblaciéﬁ sal~
védc#eﬁa v 21 cultivo ha estado en manos de peguehos
agricultores, guienes gaeneralmente  han utilizadd,
para ese fin, tierras de inferior calidad, la mayo-
ria cerros  y laderas, han tenido poca asistencia
téonica v  financiera, smnpleando métodos de cultivo
« manuali; situacidén gue ha incidide en la baia o nula

rentabhilidad de los mismos.

& pesar gue a _fravés de la investigacion agricols
nacional se han introducideo nuevas variedades de
alto éend;mientm, la rentabilidad de los mismoa con-—
tinda sin mayor variacidn. Er 1o gque respecta a la
producci én ésta no ha mostrado un crecimiento soste—
rido vy uniforme si  no ha éido irregular lo gue ha
causado desequilibrios en la oferta v demanda, razan
por la cual =1 pais ha tenido la necesidad de réali-

zar importaciones en algunos ahos.

La produccion de granos basicos se destina para el
consumo humano vy para la alimentacison animal, en la

fabricacién de alimentos, concentrados para bovinos,
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porcinos vy aves principalmente empleando importantes

cantidades de maiz v de maicillo.

En términos genefales el comportamiento de la pro-
duccién de los granos basicos en términos reales, en,
el periodo de 1975-1979 fver Cuadro &) presentan.i—
rrégularidadea; en el periodo 1980-1985% puede notar-—
=2 un aumento en las producciones, incremento gue
fue favorable ya que satisfizo en gran medida la

demanda, interna.

CUADRD 3
PRODUCCION DE GRANOS BASICOS
© PERIODD 1975-1976 - 19B4-1985
{EN MILES DE GA)

PERIODO FRIJOL ARRGZ MALZ HRICILLD
1975/76 851.8 1,320.0 9,548.8 3,800.0
1976177 870.1 776,40 7,444.1 3,399.2
1977718 733.3 7120 8,235.1 3,285.0
1978/79 233.0 1,104.5 11,020.6 3,157.7
1979/8( 1,011.3 1,266.2 11,364.5 3,485.0
1780/81 B66.3 1,320.0 11,447.7 3,040.9
1981782 831.8 1,08%.7 10,867.8 2,950.2
~ 1982/83 B30.0 770.0 %,000.0 2,700.0 - \
1983/84 918.3 | 940.0 9,633.0 2,877.1
1984783 1,056.0 1,375.9 11.461.3 3,033.9

FUENTE:  ESTADISTICAS  AGROPECUARIAB, 1987, HINISTERID DE
AGRICULTURA Y GANABERIA .



El incremento de la produccidn dg granos bhasicos se
debid en pakte a la utilizacidn de mavores areas de
cultivao en el sector reformado; sin embargo persiste
2]l problema de la balija rentabilidad en estos culti-
vos 1o cual no contribuye a aumentar el ingresc fa-—

miliar campesino en forma sustancial.

LOS PRODUCTOS BASICOS DE EXPORTACION 'Y SU IMPORTAM-
CIA EN EL. CRECIMIENTO ECONOMICO

La contormacion del modelo agro-exportador para los

paises sub-desarvrollados, segin las cifras presenta—

e
E

das por Ellswort v Clark Leit en su obra "Comercio

Iﬁteknacicnal" refleian que =l &1% de las exporta-

ciones de este grupo de paises lo constituven pro-

ductos primarios, los cuales panetran a los mercados
de los paises centrales con preferencia arancela—
rias, normalmente libre de impuestos. En estas con-

diciones un 29% restante, compuesto por manufacturas

¥ semi-manufacturas, tienen que ser #oluidas del

trato preferencial arancelario v ser someltido a ﬁa~
liticas proteccionistas, para evitar una desorgani-
zacién de sus mercados. De acuerdo a las finalidades
de.los derechos aduaneros la mayoria de los paises

los usan con el fin de obtener ingresos para el

erario nacional, asi como también para proteger la

industria nacional.

Balio ese concepto, es facil entender gue los merca-
dos agricolas de los paises desarrollados, importa-
doreé de alimentos vy materias primas han contado
siempre Ccon Filgurosas reglamanﬁacianea' v 1o paises
en desarrollo s6lo han tenido un ACCes0 l;mitads &

ellos, manteniendo las nacientes industrias sin nin-

—
7

Z



guna o muy escasa pogibilidad de competencia en el

plano internacional. Esto significa gue mientras no

se cansigan modificaciones sustanciales en las re-

glas del Comercio Exterior Y no wistan programas
positivaos que tiendan a modificar la estructura pro-
ductiva a mediano y largo plaze en los paises en
vias de desarrocllio, se continuard dependiendo de los
llamados productos tradicionales de exportacidn,
como medic de mayvor importancia para la generacidn

de divisas.

EN LA GENERACION DE INGRESO

ﬁi inicio de este acdpite se hizo un estudio del
comportamiento due hé tenido el peso del sector a—
QropeEcuario en el Froducto Interno Bruto. Mediante
los parametros obtenidos, 5e'deterhiné_la importan—
cia gue tiene 2] referido sectaor para las economias

de los paises agro-edportadores.

En forma particular, es importante caracterizar la
trascendencia gue tienen los tres: principales pro-
ductos de exportacion (café, algodén y azdacar) .-en lé
estructura del Froducto Interno Bruto (FIE) del sec—
tor agropecuaric. De acuerdo a las cifras presenta-
das en los Cuadros 2 vy 4 podemos observar gue el ca-
fé ha mantenido su importancia durante los periodos
evaluados. En el periodo 197519793 el F.I.E. del
sector | agropecuario en 1975 alcanzd solamente un
méntm de 1,028 millones colones y el café contribuyd
con un monto de 286 millones colones o sea un 27.90%
del F.I.B. Fara 1979 alcanzéd un monto de 2,308
millones colones de los cuales, 1,357 millones

correspondieron al café. Esto representa un &2.1%



del valor total del Producto Interno Bruto (PIR)Y,

De acuerdo con la prsducciénAagerecuaria ano ca—
lendario, presentada por 1a Bompaﬁia-Saivadoreﬁa del
Café, en 1??5 se produderan 3,5 millones guintaleg?®®
que. al valor anteriormente  referido da Wun precio
aprodimade de B80.00 por guintsl; en cambio en 1979
con una produccian de 4 millones guintales*? a los
precios alcanzados en ese afo vy también arriba refe-
ey

ridos da un precio por ﬁuintal gde EEZ77.44. Mediante

sgsta comparacidon, s pueds esstablecer que los

resul tados de un eldercicio fiscal estéan determinados

por los precios gue edperimenta en los mercados in—

ternacionales el principal cultivo del pais.

Al hacer una integrgcién ce iaﬂ tres principales
cultivos en los dos afos anteriormente mencionados,
emcontrammslqué en suw conjunta la generacidn de in-
greso asciende para 1??5 a un total 489 millones
cal@neég lo gue signiftice un 47.48% del totsl de
F.l.B., del sector agropecuario. En 1979 el valor in-
tegrado de los tres principales productos de expor-
tacidn ascendid & 1,791 millones que representa un

71.4% del total del F.I.E. del sector agropecuario.

Basicamente en =1 periodo 1980-1%84 ia situacidn
tiene caracteristicas Eemejanteé; puede observarse
gue aungue en &l café‘59> hian alcéﬁzada valores de
tendencia irregular con alzas vy balas, la cafa de

azlcar presenta, durante el periodo, wuna tendencia

19856,

e Revista del E. O. R., Oct. 1%9l.

1:  Revista del B. C. K., Julio, Agosto, Sebtiembre



creciente con un minimo en 1980 v con un maximo en
1984, gue alcanzdé un orden de 73.2% de incremento
del maximo valor. alcanzado en el periodo con respec—

to al minimo valor reportado.

De las comparaciones anteriores se pueden demostrar
facilmente, gue los tres principales productos de

wportacidrn son  los rubros CUyo peso en su canjiunto
continuari siendo decisivo en el sector agrapecuario
y consecuentemente en la generacian del ingresc de

la economia nacional.
EN L& BALANZA COMERCIAL

La balanza de Fagos es el registro de todas las
transacciones gque 21 pais realiza con el exterior.
Su importancia radica en que permité conccer las
digponibilidades financieras con qus cusnta un pais
para poder hacer frente a sus obligaciones, que se
pueden derivar de sus importaciones de bienes y ser-—
vicios, asi como del pago de regalias, patentes, in-

tereses, amortizacion de la deuda, etc. , -

Dentro de la estructura de la Balanza de Fagos se
encuentra la Balanza Comercial, la cuai =5 sumamen?é
amportante porgue permite qnalizar el comportamiento
directo, tanto de las exportaciones como de las im-
portaciones vy consecusntemente, =1 saldo de las ope-—

raciones de Comercio Exterior.

For tal motivo, es conveniente conocer la participa-
cidn que los productos tradicionales de exportacidn
tienen en la Balanzea de Pagos como generadores de

divisas.

=0

.



Fara poder apreciar el comportamiento de las expor—
taciones realiradas en los ﬂlti@os agas, a continua—
cién se hace un andlisis en dos periodos: de 1973 a
1979 vy de 1980 a 1980. ‘

En el Cuadro 4 se puede apreciar que el periodo a
analizar de 1973 a 1979, las exportaciones han cre-
cido.en un 23.5% en promedic. Cabe destacar gues el
afo de 1979, fus =1 que tuvo mayor participacidn en
la generacidn de divisas con £2,828 millones, repré~
Csentando un incremento del 53.0% con respecto al ado
de 19795 gque fue de Z1,358 millones.
$

Otro sector importante para la gensracidn de divisas
es el de materiales crudos no comestibles, represen-—

tando cercae del 10% del total de las exportaciones.

Las exportaciones de los productos tradicionales al-

-

canraron para el afo de 1975 la suma de 873 millonses
colones, este afo se caracterizd por precios depre-
sivos en el mercado mundial v hubo una menor Area
sembrada de algoddén. En 1976 la participacion fue de
E1.277 millones, representando wun  incremento de
46.3% con respecto al afo anterior, este aumento se
debid al incremento de los precios del café en el
mercado intefnaciqnal a raiz de circunstancias cli-—
matol égicas registradas eﬁ Brasil. En este afio co-

mienza la recuperacion del precio del algodén.

Err 1977 1a participacién de los tres productos basi-
cos de . exwportacidén fue de £1.800 millones. Este in-
cremento de 40.8% con respecto a 19746 fue determi-

nado basicamente por el alto precio del cafe.

51




CURDRD 4

t ‘Lifras zjustadas con datos de la Cospaiia Salvadoreds de Caté, S.A.

Emn 1978 hdbo un

visas debido a gue declinaron los
ig participacidn de los
1,281 millones colones representando
pera hubo unsa

gue =21 afo anterior,

productos basicos

{INCAFE, a partir de 19801,

decremento en la generacidn de di-

precios del café,

fus de
un 28.8% menos

variable impor—.

VALOR DE EYPORTACIDNES DE EL SALVADODR - 22
EGTRUCTURA EN CIFRAS ABSOLUTAS Y PORCENTAJES
1975 1974 1977 1978 1979
HILES IE | MILES DE HILES BE HILES DE HILES DE
COLONES % | COLOKES % | COLOHES % | COLONES % | COLONES | %
I. Productos Alisenticios 751,847 | 56,6 |1,218,068 | A5.0 1,685,816 |49.3 |1,151,718 |57.5 |1,908,441 |&7.5
. Camarones frescoes 26,0;4 2.0 2?,5?8 b.h Lé 284 | 1.1 2& 687 | 1.3 31, 428 | Lo
L: Frutas frescas o8B | -, 1,230 | 0. 2 010 | 0.1 3 373 | 0.2 5 792 | 0.2
3. Azdcar sin refinar 205,230 | 15,4 | 104, 27? 3.3 66 Géi 2.7 47;28& 2.3 6? 972 2.4
4 fzdcar refinada St B -.- == i B o -
5. Dulces de azlcar 5,135 | 0.4 4,66? 4.3 5,?08 0.2 7,414 | 0.4 &, 274 0.2
&, Café en diversas
foraas? 477,034 | 33.% 1,016,012 | 34.7 |1,531,374 | 463.0 | 983,101 |49.1 1,711,842 | 60,6
7. Tortas y harinas de
seeilla de algodén 3,658 | 0.3 3,742 | 0.2 2,670 | 0.1 i -, 713 | -,
8. Hargarinas 2,602 | 0.2 2 907 | 6.2 3 950 | 0.2 3,581 | 0.2 B35 -
9. Manteca cosestible
vegetal 208 | -.- 131 | 3.1 83 | -.- &8 “e- |-
10, Otros productes 31,383 | 2.4 37,460 | 9.2 47,476 | 2,0 79,904 | 4.0 84,447 | 3.0
11, Materiales crudos no
copestibles 200,271 | 151 | 171,967 | 4.2 202,8;3 8.8 | 266,265 |13.3 | 3,306,501 B.3
{. Sesilla de ajonjoli
o sésamn 3,710 | 0.3 2,800 | B.é 424 | 0.1 7,808 | 0.4 7,995 | Q.2
Z. ﬁi?uéén . 2?9 897 | 14,4 1&0 356 | 0.2 2&;;676 8.3 | 28,173 145 22? 08 | 7.7
3. Bdlsamos naturales . 2,688 | 0.2 S,éﬂa g.3 3,992 | Q.2 4,361 | 0.2 5 630 | 0.2
£, Qtros materiales 2 80 | 0.2 3,206 | 0.1 3 367 ) 0.1 2,923 | 0.2 a,&#? 8.2
111, Aceites y Hantecas de
rigen Anigal o Vegetal 81,971 | 4.2 1,441 0.1 1,757 | 0.1 1,025 . £,%6 | 0.1
1. Aceite de sesillas de
algodén -.- T 20 - Tl ol B
2. Btros i, 4&8 g1 1,461 | 6.1 i,795 | 0.1 1,026 1 0.1 i ?66 0.1
IV, Productos Buimicos 81, 971 | bk 101,678 | 5.5 ?? BIZ | 4.0 | 190,513 | 5.0 11;,8&4 4.0
1. Productos de perfuseris,
cosméticos, etc. 20,969 | L.k 22,214 2 26,261 | 1.1 26,335 | 1.3 32,094 | 1.
2. Insecticidas, fungicidas, _ *
-y desinfectantes 12,135 | 0.9 14,883 | 0.8 14,378 | 0.6 12,577 | 0.6 10,728 | 0.4
3. DBtros : 48 gefl | 3,7 64,981 | 3.5 3,472 | 2.8 61,400 | 3.t 70,003 | 2.5
V. HManufacturas Diversas 743 879 | 1B.3 | 315,103 | 17.0 | 372,B%4 | 5.3 4La,;0° 21,2 495,441 | 176
| 1. Hilazas e hilos de
algodén 11,498 | 0.9 17,346 | L0 25,823 | 1.1 23,5853 | L2 24,965 | 0.9
2. Tejidos de algodén 16,293 | 0.8 13,008 | &3 23 264 1 1,0 15,523 | .8 14,849' 0.3
3. fAriiculos de vestuario 32,987 { 2.5 38 721 | 2.7 43 745 | 1.8 G6,231 | 2.8 bb, 046 | 2.3
4, Dtras manufaciuras 18? 093 | 14.2 243 781 | 14.5 280 963 | 11.5 3;7 902 | 16.4 391 38t | 13.9
V1, Dtros Productos 4? 164 | 3.7 4? 894 | 4.6 5? 788 | 2.5 5? 631 | 2.9 72 oBs | 2.5
1. Productos derivados del
gtriles 14,215 1 1.1 13,134 | 2.7 15,081 | 0.6 14,326 | 0.7 21,652 | 0.7
2. Btros 34,949 | 2.6 36,761 | 2.0 44 708 | LB 45,325 | 2.2 30,433 | 1.8
TOTAL 1,328,591 | 100.0 1,858,171 100.0| 2,430,923 100.0] 2,002,382 | 100.0] 2,878,238 | 100.0
FUENTE: Revistas del Banco Central de Reserva de El Salvador, de 198¢ a2 1984.



tante en este afo, que ayudd a mantener la genera-—
cidn de divisas, fue gus el precio del algodén se

incrementd debido a que se redudo la oferta mundial

e
P

como consecusncia de las @ malas cosechas de Estados -

Unidos, la Unidén Soviética v la Reptblica Fopul ar

China.
En el dltimo afo del periodo analizado. las exporta-
cianes de los productos basicos de “portacion se

incrementaron en un S5.7% con respecto al afo ante—

Fior.

El siguiente periocdo a analizar comprende los afos
de 1980 a 1984, (Ver Cuadrog 3. En sste periodo las
sportaciones totales de la economia han  tenido un

crecimiento negativo de un 24.3% en promedio. 4

En 1980 el mercado de productos basicos de exporta-

cidn se caracterizd por los bajos preciocs para el
café v altos para el azdcar su éarti;imaciéﬁ e la
generacidmvﬁe divigas fue de £1,.811 millones. El in-
cremento del precio del azdcar en este affo obedecid
princﬁpalmente a la escasa Qferta mundial causada
por la balda produccidn en la mayoria de paises pro-

ductores.

El afo de 1981, hubo una disminucidén del B82.5%, de
la participacidén del algoddn en la generacidn de

divisas. La participacidn de los productos basicos

de exportacioén fue de €1,220 millones., representando

un 3Z2.6% meEnes gus el ato anterior como efecto dela
disminucion de los precices, debido a los grandes vo-
lamenes comercializados y al  debilitamiento de los

mercados gue demandan nuestros praductos.



CURDRE 3

VALOR DE EXPORTACIONES DE EL SALVADOR
EGTRUCTURA EN CIFRAS ABSOLUTAS Y PORCENTAJES

! Incluye bebidas y tabacg,
gercaderias diversas,

cogbustibles y lubricanies,

maguinaria y material

* Datos ajwstados con informacién de INCAFE v adesds de COPAL = INAZUCAR {1982-84),

19890 1981 1982 1983 1984 (P}
MILES DE MILES DE HILES DE HILES DE KILES DE
COLOHES % | COLONES "% | COLDHES % | COLONES % | COLDNES %
I. Productos Alisenticios 1,703,240 | A3.3) 1,295,112 | A5.0| 1,139,219 | 44.3 | 1,289,740 | 68.1] 1,279,700 | 71.4
{. Casarones frescos T& 819 | 1.4 37,465 | 2.9 33 228 “3.0 ?2 063 | 1.7 58 A3 3.3
2. Frutas frescas 6 461 | 0.2 3 40 0.2 1 398 | 0.1 2, J568 | 0.2 2 i 0.2
3. fzécar sin refinar 13 418 1.2 37, 081 1.9 a? 7121 2.3 103,230 3.3 64,&88 kN
4. fizdcar refinada - - - = - o T
3. Dulces de azdcar 4,5?0 0.2 ,q?B 6.2 4,978 ¢+ 0.3 3,879 0.2 4,319 0.2
&, Café en diversas '
forsas 1,560,353 | GB8.1 11,144,927 | 57.5) 1,004,183 | 58.0 1,107,044 | 5B.4 1,106,947 | 417
7. Tortas y harinas de .
segilla de algodén T Rl B e e -=1 - =
8, Margarinas - - 1,673 | 4.1 735 | 4.1 {17 .-
9. Manteca cosestible
vegetal T == b | -.- M| -.- ot i
{4, Otros productos 63,790 | 2.4 446,858 | 2.4 43,875 | 4.8 43,839 | 2.3 12,4921 2.4
11, Hateriales crudos no
cosestibles 244,574 | 9.1 158,006 B,0| 129,109 | 7.4| 152,519 &.0 48,965 1 2.7
1. Sesilla de ajonjoli
o sésage 10,082 | 0.4 7,093 0.5 2,085 | 0.1 2,911 0.2 11,834 | 0.7
2. Aigadan 71? 836 | 8.1 ?H 031 | 6.9 115,7T4B| 6.6 14& 783 1.3 aa,BT& 1.4
3. Bdlsamos naturales 6,213 | 0.2 Ty 565 | 0.3 7 084 2 3, 3,222 0.2 3,996 | 0.2
4, Dtros materiales 10 4471 0.4 3,37 0.3 7,192 | 0.4 5 43¢ 0.3 ? 639 0.4
III. fceites y Mantecas de
' firigen fAnigal o Vegetal 1,956 | 0.1 75} -~ 93% | 0.1 1,288 1 0.1 & -.-
1. Aceite de SE&II}&S de
algodén == - e B o “=| - == =.-
2. Dtres i.935 | 0.1 Uyl -.- 339 | . 1,288 | 4.t 91 -.-
1V, Prodectos Buisices 108,302 | 4.1 77,302 3.9 2,355 1 4. 98,882 | 5.2| 100,751} 3.4
. Productos de perfumeria,
cosmétices, etc. 36,414 1 1.4 23,218 1.2 21,819 | 1.2 23,824 1.2 28,2721 1.5
Z, Imsecticidas, fungicidas, '
desinfectantes 15,191 | 0.6 10,0281 0.5 41 - 12,776 | 0.7 11,660 ) 0.6
tros 5& 897 1 2.1 44 45| 2.2 0,822 2.9 42,682 3.3 40,8191 3.4
Y. Hanufacturas Diversas 518,801 | 19.3 363 3471 18,3 324,180 | 1B.5 2?1,133 15.4| 300,882 4.8
. Hilazas e hilos de
algodén 28,017 | 1.0 20,1161 1.0 24,023 | 1.4 30,3800 L6 304 1,8
L. Tejidos de algodén 11 127 0.4 6 891 0.3 4 092 | 0.2 ﬁ 9243| 0.3 3 0171 6.2
. Articuios de vestuario 78 094 | 2.9 52 93l ] 2.7 52 191} 3.0 ¢3 9251 1.3 18 950 1.0
4 Qtras sanufacturas 401 3631 15.0 288 359 4.5 243 874 | 13,9 2?1 8731 12.2 24& g01 ] 13.8
V1. Otros Productes® 1@5 080 | 2.9 488 4.6 62,314 3.6 i, 085 | 3.2 ‘é2,443 3.5
i{. Productos derivades del -
etrileo 30,360 | 1.9 33210 2.7 30,161 1.7 30,896 | 1.6 38,3981 2.1
Z. Otros 54 20 2.9 39,277 4.0 32,633 |- L.9 oG 1491 1.4 28,043 1.3
TOTAL® 2,683,953 | 100,01 1,991,940 | 100.0 1,748,616 | 100.0| 1,894,607 | 100.¢) 1,793,432 | 100.0
FUENTE:  Revistas del Banco Central de Reserva de El Salvador, de 1980 & 1984,

de tramsporte vy {iransacciones



En 1982 las exportaciones de productos tradicionales
muestran por segundo afo consecutivo, un descenso en
su valor alcancado un valor de €1,169 millones re-
presentandu un  4.1% menos gue 21  afo anterior, en
este afic en general los productos basicos mantuvie-
FOon SUs precios a niveies relativamente balios sin
mayores fluctuaciones. El café se mantuvo casi esta-
'ble_con respecto al afo anterior; el ardcar haid de
precio, debido alAéuperévit de oferta, eapecialmenﬁe
de los paises productores de azdcar de remolacha, a
las medidas proteccionistas de Estados Unidos v a 1a
sustitucién de los edulcorantes de maiz ricos en
fructuosa.

Eltalgodén incrementd su participacidn en un 204.3%
con respecto al afo anterior, situacidn gue se debid
a gue los precios mundiales de estas fibras se ele-
varon como consecuencia de  una reduccidn sustancial
de la produccion mundial v un incremento significa-—
tiva en el consumo bor los principales centros tew—

tiles.

El hecho de que El Salvador haya exportado un mavor
volumen con respecto al afo anterior, se ha debido a
mayores ventas que incluyen existencias de la cose-

cha anterior vy no a un incremento en la produccidn.

Cabe destacar que en este afo, El Salvador fue in-
cluido como 'proveedor de azdcar del mercado prefe-—
rencial de los Estados Unidos a través del Sistema
de cuotas. Fara 1983 las exportaciones en genesral
muestran un  pequedo incremento, los productos tra-—
dicionales incrementaron su participacidn en un

189.2% con respecto al  afic anterior, esto fue de-

14

]



terminado por las mayores ventas de café v a la me—
Jara en los precios internacionales. 8e vendid x
paises no miembros de la 0IC. (Organizacidén Interna—

cional del Café).

- El- total de ingresos por las xportaciones de azd-
car, s& debid a gue el volumen de azdcar a Estados
Unidos se incrementd como consecuencia del aumento

da la cuota.

Durante el afo de 1984, las suportaciones mostraron
un decremento en su valor, gue fus de €1,793 millo-
nes representandg un decremento de un 35.34 con res-

pecto al afio anterior.

Los ingresos del caté se mantuvieron constantes de-—
hido a la colocacidén de los @x&edentes en los merca-—
dos no tradicionales vy a una meljora sn 1os precios
“interneacionales. El valor de las exportgciones deal
algoddn registrd en este afo una considerable reduc-
cign gue pasdé de E140 millones en 19835 a £25,9 mi-
llones en 1984, debido a la declinacidn del precio
comn  consecusncia del incremento en la producci én

mutndial.

En lo referente a’'las exportaciones de azdcar se ob-

servd una reduccidn de un 35.4% con respecto al afo -

anterior, debido a gue Estados Unidos disminuyd la
cuota preferencia de exdxportacidn asignada a El1 Sal-

vador.

*
El sector externo ha constituido tradicionalmente en
los paises en desarrollo una variable importante

para gl crecimiento econdmico. Asi, los déficit pro-

BIBLIOTECA CENTRAL |
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ducidos en la Balanze Comercial vy de cuenta corrien—
te han limitado la capacidad de importacién, la ca—

£

pacidad de inversidn v de dessarrollo.

Una mayor tasa de corecimisnto implicaria una mavor
-iaaa de inversidén vy un mayor nivel de importaciones
de ﬁaquinaria, herramientas e insumos basicos, gue
las exﬁartaciones tradicionales no conseguirian cu-
brir llevando al pais a un nivel creciente de endesu-
damiento. Esta situacidn sé ha dado siempre con @x—
cepcidn para ciertos periodos positivos cuando se
han dado precios slevados para los productos tradi-
cionales de.; exportacian {café, algoddén y azacar).
Eétos productos se han visto sensibilizados negati-
vamente porqgue 'su negociacion se ha hecho & traves

de mecanismos daonde 21 pais ha posesido escaso con-

troal.
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CAPITULO II

’

"FACTORES GQUE Hé& INFLUIDD EN-LA EVOLUCION DE LA

FRODUCCION DE AZUCAR™

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE AZUCAR

Al analizar la evolucion de la produccidén de azdcar

en el periodo 1973 & 1985, se puede observar en el

Cuadro & gques ésta presenta tres etapas diferentes:

18, Del periodo 1975/76 a 1977/78, en la gue tuvo

un comportamiento relativamente estable.

&, Del periodo 1978/7%9 a 1980/81, =]l comportamien-—
to de la produccian  de azdcar registrd un de—

cremento v,

Z&. Del periodo 1981/8B2 a 19B4/85, se caracterizé

~

por mostrar una recuperacion en la produccidn.

Con respecto al comportamiento de la 18, etapa, se
pusde decir gue éste fus el  resultado de los si—
guientes fendmenos: los precios de azdcar a nivel
mundial.disminu§eron considerablemente de E50.40 el
quintal en 1975 a 22.48 1 guintal en 1978, esto
significo un 435% de reduccion en el precio, situa—
cidn gue se deriva del incremento de las existencias

mundiales v del comportamiento competitivo del- mer-

cado arucarero. Contrariamente, a nivel nacional los

precios de 1973 a 19746 aumentaron de €24.5 & E38.5
por quintal respectivamente, manteniendose el altimo
precio en los siguientes afos, lo cual incidié en la

produccidn.



Con relacion al 4rea sembrada de cafa de azdcar,

cesta se caracterizé por incrementarse de 47,9463 man—

zanas sembradas en 1773/76 a un total de 49,9463 man-—
zanas en 197&6/77; el mismo compor-tamiento se mani-
festd en el rendihienta égricola, el cual crecid de
57.78 tc/mz en 1975/76 & 64.38 tc/mz  en 1976/77.
manteni éndose estable el rendimiento en 155 ingenios

azuareros.,

Er términos generales, la produccidén de azuacar en
ésta primera etapa se mantuvo relativaments establs,
a pesar de la drastica disminucién en el precio del

zicar a nivel internacional. El crecimiento de la

ﬁ;OdUCCién se debid basicamente al estimuloilocal de

.

los precios, 1o gue provocd la sxpansidn.de la su-—

perticie cultivada de cafa de azdcar en ese periodo.

La 28 etapa se caracteriza por mostrar la produccién
un comportamiento decfeciente; en 1278/79 se produldo
una balis de 233,617 guintales, la cual se considera
poco significativae si se compara con los resultados
dé 1979780, donde la produccidn se redulo de 5,0
millones gg., & 3,9 millones gg., es decir, una
drastica disminucion de 2,1 millones gg., de azdcar
representando un 35,54 de reﬁucc;én para esg ano. Mo
phstante que en el mercado internacional 21 precio
del azdcar ﬁperimenté'en la segunda mitad de 1979
una mejoria, el pais no pudo cubric la  totalidad cles
la cuota de ventas asignada de 3,3 millones gg.,
sino scelo wun 85,17 segdan YInforme Econdmico v Bo-
cial?, editado por 2] Ministerio de Flanificacidn y

Coordinacién del Desarrollo Econémica y‘Socﬁal.

Al analizar el area sembrada de cafa d? azvicar en
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/s
esta etapa se observa gue mostrd una fuerte baja,

aproximadamente de 7,470 manzanas duwrante el perio— -

“do, de acuérdb a la Memoria de Labore5:1?80~81 del
Instituto Na:imnal del Azucar (INAZUCAR) , situacién
qus se debié_principalmen%é a dos causas: ‘

La primera: al ambiente de violencia en dichas zonas
especiftficas, lo gque origind el dificil acceso a un
garan namero de propiledades, por lo gue los cultivos
de cafla no se  atendieran debidamente, creciendo

éstos practicamente como maleza.

La segunda razdon: fug la falta de decision del agri—

cuatmr privado en cuanto a la conveniencia de inver—
tir sus fondos en el sector agrario, aungus gsta si-
tuacion fue campénaaqa en parte, por el esfuerzo de
las éaoperativas caﬁergs del ssctor agrario reforma-

.

Con respecto a los rendimientos agricolas para 1979/
g0, éstos alcanzaron 31.02 tofme, . 2l cual representa
el meﬁar rendimianta obtenido en el QEﬁion analiza—
o fi??S“l?SS), AIQQFandG para e} siguientes afo una
leve recuperaéién. |

Segan. memoria la Labores de INAZUCAR de 1981-82, la
disminucidn en el rendimiento de la caﬁa de azdcar

cpor tonelada de cafa se debid a lo siguiente:
183 Zatra FPrematura.
Se comenzd la roza en la época en que la cafa

no estaba en su punio de madurez, iniciandose

g=i una zafra prematurs.



283 Situacidn Socio-Folitica.

For la incertidumbre prevaleciente los caferos
no  aplicaron las cantidades recomendadas de
fertilirantes, ni dieron =1 mantenimiento opor-

tuno. de los cafales.
F82)  Financiamiento Inoportuno.
, L 4

El atrasc en =] otorgamiento vy administracidn
del crédito de avio, no permitidé hacer las la-

bores de cultivo &n su debida oportunidad. .
48) Fertilizacién Inapropiada.

ﬂehiﬂﬁ a lag impo#taciéﬁ‘de %Ertiiizantea que no
contenian potasio, #lemento esencial en el cul-
tivo de la caha, los caferos que desesaron ha-—
cerla, no encontraron‘en'el mercado interno, 1a
clase de fertilizaﬁ?e adecuado para el cultivao

de la caba.

La 32 etapa muestra uwuna recupsracidn en la produc—
citn, no-alcanzando los niveles obtenidos en la pri-

mera etapa analizada.

Conforme indica la memoria de labores 1?83?84 del
{HQZUCQR; laos niveles de precios baios sperimenta-
dos en el mercado mundial de ZERCA, s debierén a
la 5@bre~o%@rta' de dste proaducto a nivel oundial, v
a la diaminucién del consumo del azdcar por el uso
cada vezr mayor de productos sucedéneos en los paises

.

industrializados.
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A pesar de gus los precios a nivel mundial han teni-
do un comportamiento decrecientsa, a nivel nacional,
#stos se han mantenido estables, superando los pre-
cios internacionales, %luétuanda entre E£33.8 =1 ag.

a £54.4 gg. en los afocs 1987 v 1985 respectivamente:

Fespecto al Area sembrada de ¢afa de azdcar, esta
setapa muesstra un crecimienta de 42,300 manrcanas cul-
tivadas en i?Bifaé a S6,.961 manzanas pars 1984/8%5,
maxima aresa cultivadsa en ese periodo. Fzte incre-—
mento de 14,6481 manzanas fue el resultado de las la-
bores realizadas por el éubierno a traves del INAZL-

CAR tales como:

- Brindar asistencia técnica v financiers a nivel
de campo con el propésito de gue el cultivo de

la cafa reciblera £} maneio adecusdo.

- ‘Be realisrsd un contral v tratamiento e%ectivo'de
las areas atecitsdas por el carbdén de la cafa.
en forms  coniunta on la direccidn de Defensa

1

foropecuaria de

- CEn cuanto al aspecto financiero, se llevaron a
cabo todas las actividades necesarias con el
Sigstema Financiero v el Banco Central de Reser-
va; con 1o cual se logrd wuna asistencia oportu-
na v agil para el productor, lograndose de esta
manera gue &1 INAGZUCAR concediera un total de

214 créditos & pegusfios vy medianos agri&ultm—

res; a través de Ffondos proporcionados por el

M

Sistema Financiero.



Tado

renovar areas y

clies,

A pe=zar de gue
carea cultivada se

tanto agricola como

‘mee mismo comportamiento, va

gste.

He

la

antes

rendimiento entre

ingenios variaron

alcanzando en ambos campos

incrementarony

\

en los ingenios,
que  a
mantuvo relativaments estable,

S8.60 to/M=. v &0

a la vez, a cultivar nuevas superfi

expuesta, incentiveée al productor, s

i

1

la produccian de azdcar, asi como el

los rendimientos

no mostraron

fmivel

agricala

osci lando 21

te/M=l, en los

entre 1.71 gaftc v 1.85 ag/toc,. no

los rendimientos obteni-

gos en la primera stapa de este estudio.

CUADRD 4

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE AIUCAR, PRECIDB, AREA GEMERADA, RENDIHIENTE, FINRNCIARIENTD

F E E £ I & & REMDIMIENTD FINAKCIAKIENTO
HERCADD | MERCADD
HUNDIAL | AHERICAND AREA REF INAN-
880 PRODUCCION | INTERKD i1 12 GEMBRADS | AGRICOLG | FABRICA | AVIO CIAMIENTO
ABRICOLA @& (2 /08) | (€ /8M17) (F /4812 | {WANIANASY TC/HZ gg/7c {MILES DE £}
24.5 30.40
1975774 5,691,245 , - 47,943 57.78 1 z.0% - -
38,5 28.93
1976477 6,217,833 - 4%, 530 54,38 1.95 - -
38.4 20,73
1977178 &, 261,020 - 49,120 67.08 §.90 -- -
37.9 22.48
1978779 &,027,407 - 47,670 &2.60 2.02
48.0 24,05 ‘ 24,825 |- 3,100
1979780 3,887,153 - 47,006 g1.02 1.81
47.% 72.60 19,425 4,288
19R0/81 3,783,861 43,000 54,00 1.9
: 47.3 £2.50 51,55 33,217 1,808
1981782 3,910,631 ) 42,300 50,00 {.83
52,7 21,10 360,535 44,450 k4%
1982/83 5,095,145 A8, 000 58,00 {.B8
. 4.4 25,00 54.73 37,419 2,888
1283/84 5,326,082 52,980 56,00 i.71
54.1 {3.78 |  51.38 42,573 5,363
1984785 5,817,336 56,961 58,40 1.85
33.8 10.10 44,55 25,100 35
FUENTE:  Elaborado con datos del Centro de Inforsacifn - INAIUCAR

' FOB - Caribe,

z CIF - DUTY K. Y.,

S Copprende el periedc energ-abril.




Las variables gue incidieron en los resultados antes
expuestos, segun Memoria de labores 1983-1984 del
INAZUCAR, no fueron por la quema'masiva de cafavera—
les, como ocurrid en la 28 estapa, =i no gue obedece

a otras variables.

El recuperamiento de la produccién del azdacar en el
pais, se debid bésicaménte a politicas gubernamenta—
les destinadas a sostener la industria del azacar,
la cual por ser altamente generadora de empleo fue
favorecida con mas altos precios nacionales; para
cumpeﬁsar la Balja de precios interpnacionales del

producto. -
ESTRUCTURA DE LA FRODUCCION DE QZUCAR>
La estructura de la produccién de azdcar estd deter-

minada por el nameroc de ingenios gue operan cada

ano, lo cual antes de nacionalizar ls comercializa-

‘cién de este producto, no estaba regulada sino gue

los industriales competian por la adguisicién de la
materia prima. Con la intervencidén del INAZUCAR s0-
lamente se autmrizabé la operacion de los ingenios
que presentaban'pcsibilidades de mayor eficiencia,
tratando de gue en conjunto la industria lograra el

minimo costo medio de operacién.

Todos laos ingenicos producian diferentes clases de

44

azucar de acuerdo a las preferencias del mercado

interno.

Como se observa en el Cuadro 7 la produccién nacio-
nal de azucar por calidad se clasifica en: cruda,

bBlanca yv morena. El azdcar cruda es destinada & la



exportacidn casi en su totalidad v sole algunas can-—-

tidades poco significativas estén integradas al con-—

sumo interno nacional, segin Centro de Informacidn vy,

Documentacién Azucarerc—CIDA. Estadisticas azucare-—
ras. Septiembre 17B4. Ademis puede observarse en el
mismo Cuadro, dos pericdos bien marcados en la pro-

duccidn de azdcar cruda, uno de 19753/74 a 197BA79 v

_ gl otro de 197%9/80 & 1%985/86; en sl primer periodo

el nivel de produccidén coscila entre 59,6 millones gg.
v 4,9 willones gg. en el cual las variaciones puedsn
considerarse relativamente minimas va gue fluctdan

entre 1.4X_a 7 O%

En?el-segunﬁo.periodm se observa un fuerte descenso
que lleéa hasta un minimo de 2,1%millones gao. en la
zafra 1981/82, revelando una leve recgperacidn en la
rafra 1983/84 de 2,9 millones gg. cifra similar con
la de la zatra 1979/8B0, comn la que se inicia el ana-

lisis de este pericodo.

CUADRE 7

PRODUCCION DE AZUCAR POR CALIDAD EN ﬁﬂt‘iTEL—QHEL} Y CONSUKD
DOMESTICD EW MILES DE BUINTALES DE 46 K&. PERIDDD 1975-1983

TOTAL
CONSUHD
LONSUND CONSURD | DOMESTICD
AR IAFRA CRUDA BLANCA HORENA TOTAL | DOMESTICD | INDUSTRIAL| INDUSTRIAL
1974/1975 | 5,089,711 491,936 - 5,581,687 2,057,6 173,1 C2,230,7
1970/1976 | 3,270,663 420 381 i 3 691 246 2 56? 4 19? & 2,545, Q
1976/1977 | 5,590,253 527,595 -~ | & 2&7 B33 2 324,9 1??,3 2 522 2
1977/4978 | 5,307,271 ?53 742 e 6 761,070 2 éSJtE 136,3 2 ??2,3
197871979 4;.?5 034 1,032,354 = b , 077,807 —=- -y e
197971980 | 2,949,813 937 340 s 3 887,133 - - —y
1980/1981 | 2, 624 998 1,158,863 - 3 ?33 8h1 e S e
198171982 2 167,860 1 652,&71 30,394 3, 91& 631 - —emm- -
198271983 ,625 313 2,459,830 “em 5 §?4.144 e = -
198371988 | 2,971,037 2,335,055 - - 3 3;6 462 H/R - == -, -
1984/1985 | 2,803,480 ;‘283 368 13& 491 a,&i? 1336 N/R == -
1785/19686 2,318,406 35ﬂ 993 ?GB &51 1,878,0%0 R/R - -

FUENTE: %égh&rgga z?g datos del Centro de Inforsacién - INAZUCAR. Estadisticas ézuﬁarera= Septiesh
‘ Gy Fag. V. . .

KIFLAR. Indicadores Econémicos y Sociales, Julic 1982-Diciesbre 1983, Pdg. 56



El comportamiento de la producci on presenta una balia
comprendida entre el 30W v 40U con relacién a la
produccidn del periado anterior, la Cgal puede atyri-
buirse al incremento en lé. produccién de azdcar
blanca, ademias de que el mercado internacional del
cazacar ha sufrido contracciones altamente significa-
tivas comportamiento estudiade al incie de este Ca-

pitulo.

La produccidn de agsdcar bDlanca v morena son comsr-—
cializadas internamente vy sSe utilizan para cubrir
las necesidades de la poblacidn v la demanda de 1a

industiria.

Durante el periodo 1975/7& a 1978/7%9, pusede obhser-—
varse una tendencia creciente en la praduccién de
aztcar blanca, ésta oscila entre el 7.4% al 17.1% lo
que indica gue parte de la produccion tatal es des—
tinada al consumo interno en forma de azacasr blanca
para satisfacer las necesidades en una variedad de
praductos de consumc  tales como: acdcar de mesa,
bebidas JASEO0SAS, productaalde panaderia, helados v

mermel adas.

Fara el periodo comprendido entre 1979/80 a 1985/86&
pueds Qbﬁefvarse una tendencia al incremento adn mas
significativa gque en el periodo anterior; oscilando
la praduccidén entre el 24.1%4 v el 485,44, 58i se re-
laciona con  la produccion de azucar cruda, puede s-
firmarse gque 1o gue se delid de producir de azacar
cruda g el porcentadie en gue se incrementd la pro-
duccién de azdcar blanca: el anterior efecto pusds

ser generado por dos razones Dasicas:
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&) lLos baljos precios en el mercado internacional.

=) La propensién al consumo estimulado por el in—
’

cremento poblacional.

Las afirmaciones anteriores pueden ser mas claras al
analizar el comportamiento del consumo interno con
relacidn a la produccidén. Fodemos observar gue en el
periodo comprendido  entre los afos zafra 19753/76 al
1?73!?? el consumo interno varid entre el 45.1% v =1
47.1% de la produccidén tgtél, pero éara el periodo
comprendido entre 1978/79 v 1982/83, el consuma in—
terno varig entre 79.34u y el é4.?z>respectivamen£e.
Esto nos indica claramente que los productores de
azticar estan orientando la venta de ese bieh, con
mavaor preferencia hacia el mercado interno, incre-—
mentandose las cantidades de az&car destinadas para

el consumo local.

.
—

fAsimismo en el Cuadro 8 se presenta el volumen de
las gxportaciones de azdcar cruda reportados durante
el periodo analizado, en el gue se observan varia-
ciones poco significativa en el pericdo 1975 a 1979
oscilando entre 2,4 millones gg. & 3.8 millones qg.
los cuales representan ei I9.6% v el &2.7Y% respec—
,ti?amenté en la produccidén total, giendo la venta
mas baia de ese peridda la que se e?ectué en 21 afo
de 1978, gue fue de 2,4 millones gg. equivalente al
;?.SX de la praduccién total cuya causa fus el pre-
cio a nivel de comercio rwterior establecida para

258 ERCCA.

En el periodo 12B0/85 el volumen de esportacidon dise—

minuyd grandemente con relacidn al periodo anterior



exportandose dnicamente 738,518 gg. en &1 afio de
1980, cantidad que representa el 12.5% de la produc—
cién total; pero con relacion al periodo 1980/85 el
volumen exportado se ?ge incrementando hasta llegar
a la cantidad de 2.4 milimnes 4gq., «antidad vendidszs
en- 1985 similar a la cantidad’™ vendida en 1978 de
donde se afirma que en este periodo la cantidad de
ardcar cruda que se delidé de ﬁraducir fﬁe destinadsa a

la produccidén de amtcar blancs.

Sienda el azdcar para la poblacion salvadorefia un
bien de primera necesidad gue forma parte de la ca-
nasta basica de consumo, por lo consiguiente la
/ 1

atencian de la demanda interna de este producto

constituve permanentemente una accion prioritarias

CUADRO 8
VOLUMEN DE LA EXPORTACIONES DE AZUCAR

A0S ~ VOLUMEN (gg?
1975 , 2,963 022
1976 , 2,822,609
1977 L, BT, 630
1978 2, ATT L IR6
1979 : S E,495,310
1980 758,518
1981 57, ABT
1987 - 1,176,417
- 1983 . 1,939, 183
1984 1,656,241
1985 7,427, 459

FUENTE: Centro dellnfmrmacién — INAZUCAR

BIBLIOTECA CENTRAL)
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2.3 UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA EN LA INDUS-
TRIA AZUCARERA

La capacidad:' instalada® en El  Salvador para la
transformaciéon de la cafia de azucar, esta formadsa
por 13 ingenios. los cuales tienen una capacidad de
procesamienta de wn total de 8,2 millones cuintales

de azmdcar por zafra.=

El cuadro siguiente, muestra la capacidad instalada

total v por ingenio.

CUABRD 7
. CAPACIDAD INSTALADA - IAFRA 1978/7%

IRBENIDS CAPACIDAD INSTALADA
i Central Izalco 1,300,000 gg,
2 £l Angel 1,200,000 gg.
3 La Cabana 1,000,000 gq.
4 San Esieban 830,000 g,
3 Jiboa 850,000  gg.
& San Francisco 830,000  gg.
7 El [astafo 356,000 . gg.
8 El Carsen o 350,000 og.
g Ahuachapin 350,000 qg.
10 La Hagdalena 350,000 ga.
i1 Chanmico 306,000 gg.
12 San Isidro 225,000 go.
i3 Talcualuya 225,000 gq.

TOTAL 8,200,000 gq.

FUENTE: Benjasin Colate Flores y José Radl Ostorga. Tesis “"fnalisis de la
Produccién Azucarera® HES. Hoviembre 178Z.

lapacidad Instalada: es la capacidad de produccidn
para una instalacion durants wun - pericdo de tiempo de
funcionamiento considerado normal para las circunstancias
v tipo de enpresa de que s trate.

FUENTE: Manual de Pro?ectoa de las Maciones Unidas.

BZatra: Feriodo de cosecha de la cafa de azdcar vy
fabricacion de azdacar. :
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De los 13 ingesnios ristentes se puede indicar gus

hay tres grupos:

al aguellos cuya-capacidad de produ /Tidén excede de

1 millan de quintafea de azdcar: esstando far—~
mados por 3 ingeniés: El' fAngel, . La CabaBia v
Central Izalco, los cuales constituven el 42.7%

del total de la capacidad instalada.

B} Integran =l segundo grupc los Cingenios: San
Franciscao, Jiboa yiaan Esteban, cuya capacidaé
individual ss de 850,000 aquintales de azdcar
por za§ra§ en total puesden producirc 255 millo-

-nes gquintales gue representan el 31.09% de la

capacidad total.

lLos grupos antes mencionados totalizan el 73.8% de
la capacidad instalads. |
e El tercer grupo lo forman siete ingeniaa, e
lativamente pegushos, los cuales tisnen una
5capacidad de produccidn menor vy oscilan entre
2EZ,000 v EF50,000 guintales porm zafra, repre-

sentando el 26.2% del total.

En el periodo en estudio (1775-1985) la anicsa modi-
ficacidn, en cuanfa,a ubicacidn se refierse, ha sido
la reubicacion del ingenio San Esteban a principio
?e 1982, el cual esstaba localizado en Neldapa, Ban
Sélvadmr v fue  trasladsado  al departamentoc de San
Miguel, con el nombre de Central Azucarera Chapa-
rrastigue. Esta wmodificacidn obedecid, segun el
INAZUCAR, a gues la zona oriémtal contaba con gran

potencial de materia prims, por lo gue se lograria



una utilizacian Sptima del mismo.

Con relacidén a la wtilizacidn de la capacidad ing-—
talada de los ingeniocs, se pusde indicar lo siguien—
te: En la zafra 1978/7% huboc una produccidn de &,0
mi@;anes aq. de azdcar significando un 73.5Y del uso
de la capacidad instalada. En la zafra LF77/80 &
1??2i83, s did un decrecimiento de un 374, puss las
producciones de zucar fueron inferiores a la zafra
1979/80.

Se puede observar en el Cuadro 10 gue en las zafras
197877% v 1579/80Q, las producciones e inician con
13?ing9ﬁics v oen cada una de 2llas la utilizacidon de
la capacigad de produccidn fus diferente. Este com—
pgrtamienta'se deiid basicamente & los Eajci VoL
menes de praoduccien de la cana de asdcar dado en ece
periodo. Este comportamiento de la proouccian va fus
explicado al inicico de.ésﬁe capituioc. Como sfecto de
lo anterior se did wuna sub-utilizacidn en la capa-
cidad instalads, fus asi gue en las zaftras de 1780/
8i, 1981/82, solamente operaron 9 v 7 ihgeniaﬁ Fes—-

pectivamente.

En la =zafra 1982/83%, 1985784, se did un incremento
en la utilizacién de la capacidad  instalada alcan—
zando un &4.%5% del total, poniendo en actividad uno
vy dos ingenics més respectivamente gue en la zafra

anterior.

En relacidn & la wutilizacidén de las capacidades de
grqdﬁccién en forme individual en base & Memoria de
Labores del INAZUCAR periodo 1980/81 a 198Z/784 v al

Cuadro 10 s pueds comentar lo siguliente:
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En la zafra 1979/80 1la utiliracion de la cépacidad
de produccién de casi todos los ingenios fue de un
S04 en promedioc, en relacidén a su capacidad totals
esta disminucién se debid principalmente a la balja
en la produccidn de  cafa de azdcar, lo cuai se de-

mostré en el Cuadro 7.

El imgenio gue ha tenido €] mavor porcentadie de ubi-
li:a;idn aes el Central lzalca, pué5 e el pEF;OdG
analiz&do, su porcentadie de utilizacion no ha bajado
del B81.69% obtenide en 1979/80. Se considerd gue

esto ha sido posible lograrlo debido ar su localiza-—

cion, mantenimiento de eguipo y menor tiempo perdi-

Cdo. . ' ,

Inclusive en los afos 1?82283 y 198%/84, se‘procesé
urn volumen mayor & su capacidad normal, debido & gue
nizo una zafra mas swtensa, ésta fue de 163 y 103
dias v el tiempo perdido fue de'?.li v 8. 1% respec—

tivamente. El tiempo perdido fue el menor de todos

los ingsnios, por estairazén es el ingenio mas con-

fiable en cuanto a continuidad en su trabaio.

También 21 ingenioc Chanmico ha mantenido una tasa de
wtilizacidén alta, logrando para la zafra de 198B2/83
una produccidn mayor a su capacidad noroal, esto se
debid también a gue tuvo una zafra alta, ésta fus de
135 dias con un 16.2% de tiempeo perdido. En la zaf?a

198%/84 se le ampliaron:sus instalaciones.

Otros ingenios qus han mantenido su ritmo de produc-
cion cerca del S04 de su capacidad instalada son: La
Cabafa, El Jiboa vy ElifAngel, estos presentaron una

notable meijoria en la zafra 1983/84, alcanzando un



&O.&%, BE.BY v 87.7% respectivamente, del uso de su
capacidad instalada, esto se debid principalmente a
que la disponibilidad de cafa aumentd, v también a
la reparacién'y mantenimiento adecuado v oportuno

que se les proporciond.

Elningenio El Carmen no estuvo operando desde la za—
fra 1981/82, debido al deterioro en gus s& encontra-
ban las insta;aéignea de la planta, reiniciando sus
labores a partir de las zafras 1983/84. En  este pe-
ricdo se incrementd su  capacidad de produccidn, la
cual consistid en £l aumento de la capacidad de eva-
poracion v la instalacién de tachos. '
! .
El rendimiento de 1os ingenics San Francisco 'y Mag-

dalena +ue baioc en casi todo el periodo.

£l ingeﬁiaASan Francisco en la zafra 1981782 tuvo la
méas baja wutilizacidn de su Capacidad iﬁatalada,
siendo ssta de 29.1%, esto se debid principalmentes a
que tuvo el menor tiempo en dias zafra calendario el
cual fue dé_éE dias, con un tiempo efectivo de 49
dias v 14 dias perdidos. Segin Anexo 4 de la Memoria
de Labores de INAZUCAR 1980/81 este tiempo perdido
se debid principalmente a falta de cafia para moler,
descansos festivos, desper{ectéé de miguina v obtros.
Al canzando éara la zatra 1983784 una utilizacidn del
70.0% de su capacidad instalada, esto se debid a gus
meiord su nporcentaie de aécarmsa recuperada en cana.
éueqa coordinacidn  en fabrica vy campo, o cual le
permitid mantener un sumiﬁiatrm de materias primas
de alta calidad, su tiempo perdido fue de 11.7%4 ¥

éste fue menor en relacion a las zafras anteriores,



Respecto al ingénio La Magdalena, éste tuvo su menor
utilizacidn en la zaftra 1979/80 que fue de 28.3% al-
canzando para la zafra 1983/84 un 87.3%, =sta recu-
peracidn se debid principalmente al mantenimiento de
las instalaciones de la planta v & la ampliacién de
sUS instal aciones, ésta consistié en el aumento de
la capacidad de evaporacidn, instalacidn de tuwrbo
generador, campio de molinha; esto ¢ hizo con el
propésita de incrementar la producci dn de azlcar en

cantidad v calidad.

Los ingeniocs EI Castano, Ahuachapan, San Isidro,
Talcualhuya opesraron hasta la zafra 1979/80. En este
periodo & excepcidn del ingenio Han Isidro los demds
tenian una sub—utilizacidn =n su capacidad instalada

mavor del FOU.

Ern los planes del INAZUCAR se provectd para la zafra
1980/81 trasladar los ingeniocs El Castafic y Ahuacha-
pan, lo cual no se llevd a cabo., por lo gque se hi-
cieron  andalisis técnicos para utilizar eguipos de
estos ingenios v asi mejorar la productividad de los
ingenios existentes. Fara realizar estas actividades
se elabord un estudio & fin de comprobar la factibi-
lidad técnica del provecta, \el cual concluyd q@é
para el pais era mas conveniente aumentar la efi-
ciencia en la produccidn de los ingenicos existentes
gque incrementar la cabac;dad instalada. La utiliza—

cidn del eqguipo de estos dos iﬁgeniog s llevd a

’

cabo en las zafras subsigulentes.

£l inéenim San Esteban operd hasta la zafra 1980/81,
teniendo un porcentadie de utiliracidn de 21.6%W de =su

capacidad instalada, v como se expuso anteriormente

£

o



éste fue trasladado a la zona oriental, Depértamentb‘
de San Miguel, con el nombre de Central Azucafefa
Chaparrastique,  éste comenzd a operar en la zafra
1982/8% con un 5.59% de su tapacidaﬂ instalada alcan—
zando en la zafra 1983%3/84 un 10.7%, la no utiliza-
ci?n de la capacidad instalada, se  debid brincipal*
meﬁﬁe a que la zona caﬁera aen arisnte se encontraba
en desarrocllo v a la aituacﬁén critica gue presenta—

ba esa regidn..

En términos generales se puede determinar en base al
analisis anterior, gus 21 uso de la capacidad insta-’
lada de los ingenios esta determinada basicamente
por la produccidn de cafa de azdcar obtenida en cada
cosechs v 'puk otra parte a la cantidad de ingenios
actives en cads zafra. En el periodo analizado la
capacidad instalada total ha disminuido como efecto

del desmembramientn de dos ingenios.

Fero a pesar de esta situacidén para la zafra 1984785
la produccian de arficar alcanzéd la cantidad de 558
millones qg., representando un  96,.5% respecto a la
zafra 1979/80, ésto se ha debido egpecialmenfe a las
acciones realiradas por el gobierno a través del

INAZUCAR, las cuslies se mencionan a continuacidén:

- Se gestiond en Fformse oportuna ante el Banco
Central de Reserva, los® recCursns Necesarios,
los  cuales permitieron un mantenimiento efec—
tive en los ingenios, para gque los mismos se
encontraran en 6ptimas condiciones al inicio de

cada zafra.

- En cuanto a mantenimiento se llevd a cabo la

-



'

reparacian vy mantenimiento de los diferenfes
ingenios, lo cual implico gue el INAZUCAR rea-
1iza%a inversiones considerables en materia de
repuesﬁng accesorios vy otras cuentas. Esta ac-—
tividad s lleva.a cabo todos los afos, con el
abldieto de gue los ingenims ofrezcan las mejores

condiciones de apneracion =2n cada zafra.




I.A COMERCIALIZACION
 DEL AZUCAR



CAPITULO IIT
LA COMERCIALIZACION DEL AZUCAR
3.1 MERCADO INTERND

La participacion del goblerno dentro de la comercia—
1iéaci&n del azdcar, coﬁenzé en 1933 con el fin de
regulsr los precice internos v establecesr cuotas de
venta, tanto internas como externas. El organismo
creédotpara tal fin fue la "Comisidn de Detencsa de

la Industria Arucarera’.

Fosteriormente, en 1952 se cred la Cooperativa
Azucareara Salvadorefa por parte del sector privaﬂe;
L con el propésito de manelijar las ventas vy distribu-
cidén de ézacar, a nivel interno vy de axpoftacién,
Otro aspecto-importante relative a la comercializa—
cidén interna fue la creacidén de la Refineria Salva-
dorefna fAzucarera en 1959, con la cual fus posible

producir el azdcar refinada.

Debido al crecimiento de la demanda., v con el obie—
tivo de satistacerla el 'Estada aprobd  la creacidn
del Ingenio (Azucarerc Jiboa, dependiente del Insti-
tuta‘Salvadoreﬁo de Fomenta’>Industrial'(INSﬁFI) en

1975,

Finalmente en 1980, se dieron dos fenomenos impor-—
tantes sobre éste aspecta, pues  se  ored 1aALéy
Risica de la FReforma figraria, con la cual se
procedid a expropiar algunos ingenios aTUCARr 2[0S guUe
se encontraban dentro de las propiedades agricolas
atectadas, pasando a pode- del Estada & través del

‘Ingtituto Salvadorefo de Transformacidén Agraria
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(I8TA) . El  segundo fendmenc fue la coreacion del
Instituto Nacional del Azdcar (INAZUCAR), mediante
el cual el Estado monopolizd la comercialisacian desl

Az Car.

La evalucidn plicada sobre la comercializacién
del azdcar, indica su notable importancia en la =co-
nomia, puss ademis de ser producto bisico en la die-

5.

ta de la poblacidén, =& generador de divisas. Por

]

esta razdén algunas veces sz presentaron situvaciones

de escasez interna, especialmente cuando los precios

internacionales g eslesvaban. Como es de comprender,
los productores de azdcar buscaban incrementar sus
ingresos, aungue llo representara desabastecer el

mercado interno..

1.1 MECANISMOS DE DISTRIBUCION

Antes de la creacidn del INAZUCAR en 198O, la dis-—
tribucion del azdcar para el mercado interno se rea-
lizaba & traveés de la Cooperativa fAzucarera Salvado-

rera v los ingenios no asociados & dicha cooperati-

va, de contformidad & 1o gue disponia la Comisidan de

Defensa de la Industria Arucarera.

En 1975, el Instituto Regulador de Abastecidiento
(IRAY, comenzé también a participar en la distribu—
cidn, con wn 30X de azdcar refinada, cierta cantidad’
de azdcar twbinada v 21 1004 del azdcar sulfitada.
bebidg a la nacionalizacéén en 1980, el producto ha
sido practicamente controlado en su totalidad, en el
proceso de produccidn v distribucidn, por g1 Estado

a través del INAZUCAR.
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Este canaliza la oferta interna ﬁara =]l consumo hu—
mano e industrial, asegurando una cucta para uso
local y destinando el remansnte para la ekgortacién,
dejando siempre un hargen de reserva para contingen-—

Clas.

Siéndo el azucar un producto basico, los precips son
regulados por  la Direccidn de Comercio Interno del
Ministerio de Ecénamia, variando de acuerdo a las
diferentes clases de aziacar, asi como también de los
niveles del comprador, que pusden ser: mavoristas,
detallista o cansumidaor directo.

N

& Fin de lograr una mayor eficiencia en la distribu—
cién, el INAZUCAR posee una red de almacenamiento en
2l pais (propias v arrendadas}m con la cual abastece
los canales de distribucidén. En la actualidad cuenta
con 18 bodegas, de las cuales 10 estéan ubicadas en
dos ingenios; ademas cuenta con las baéégas Metropo-
litanas vy Amatepec. las cuales son arrendadas, asi
coma la bodega de la Refineria Salvadorefa, que pro-
porciona almacenamiento incluido en el refinado v 5
bodegas de propiedad privada  disponible sin costo

alguno.

El INGZUCAR con el propdsito de abastecer & la po—
blaciédn, &l menor costo @ posible, disefd vy puso en
vigencia a partir de la zafra 1982/787 un plan nacio-
nal de distribucién. Este tiens como  obletivo pri-
%ardial enviar el aztcar directamente de los inge-—
nios hacia los distribuidores mavoristas ubicados en
toda 1a republica:; para ello wutiliza transportistas
independientes al Eervicio del INAZUCAR, icgrandm

con este medio gue el precic del producto se manten-—



ga uniformse a nivel nacional vy gque sl abastecimiento

ge realice en el menor tiempo posible.

fdemds, para assegurar la sxactitud ﬁel.pesc, el IN&—
ZUCAR empaca el producto en bolsas de i, 2y oD li-

bras.
CAMNSLES DE DISTRIBUCIONM

Como va se indicd anteriormente, el IMAZUCAR contro-
la todo el procesc de distribucién, a8 través de la

siguiente estructura:

- . Mayoristas
- Instituto Regulador de Abastecimiento (IRA)
- Cooperativas v abros

- Industrias

Une wver producido los distintos tipos de asdcar,
estos pueden ssr almacenadds en las bodegas, pars
posterior venta o ser entregados directamente & las

bodegas distribuidoras del INAZUCAR.

De las bodegas de distribucidn, se envia el productico

a los mayorisitas, IRA, Coopesrativas y otros, asi

cono a las  industrias (embotelladoras, panaderias,

dulcerias, laboratorios, stcil.

Los mavoristas gue se encuentran distribuidos en las

.

orincipales ciudades del pais, ss encargan de sbas-—
twcer a las tiendas detallistas, para gue dstas fi-
nalmente vendan al consumidor +imal.

El IRA, por su parte, hace llegar 21 azdcar hasta el



consumidor final, por medio de sus Agencias vy bode—

]

as edpendios.

lLas cooperativas venden el producto directamente a

los asociados.
Las industrias se convierten en intermediarios, ha-

ciendo llegar el asdcar como tal o como  insumo de

‘otros productos hasta el consumidor final.

"DIAGRAMR DE CANALES DE DISTRIBUCION IWTERNA DEL AZUCAR®

MAYORISTA TIENDAS

Eo ' PARTICULAR DETALLISTAS
ABENCIAS
IRA IR%
¥ L3 Ry E +
PRODUCTOR INGENTD BODEGAS
DE CARA DE

AIUCAR

“LOOPERATIVAS Y OTROS,

\

} INDUSTRIA

3.1.3 PRECIOS INTERNOS

Durante gl periodo 1275-1985, 1 comportamiento del

‘precio interno de los diferentes tipos de azdcar ha

CONSURIDOR
FINAL



mostrado la siguientes tendencia: De 1975 a 19746, el

precio del articar se incrementsd en aproximadamente
un  Sh6.6%, manteniéndeose constante en los I afias
siguientes; posteriormente a final de 1979 hubo otro

aumento del 25.3%.

Esta situacidén puede observarse en el cuadro si-

guisnte.

FRECIOS DEL AZUCAR
1975-1979

{COLONES POR GUINTAL)

CLASE DE AZUCAR 1975 1976 1977 1978 1979
REFINADR - ’ ’

- Puestz en bodega del distribuidor 22,73 35,50 35,50 35,50 44,50
- Al consusidor 25.00 40,00 40,00 4&.09_ 30,00
SULFITARA . _

- En ingenic : 20,30 31.2% 3128 3L.25 0 4L.00
- Al consusidor 22,00 3500 3500 .00 45,00
TURBINADA .

- En ingenio _ .36 3L 3B LA .0
-.Al consumidor 22.00 35,00 3500 35,00 45,00
CRUDA -~ 3,00 30,00 30,00 35,00

FUENTE: Estadisticas Azucareras-INAZHCAR
HOTR: El incresento del precio en 1979 es a partir del 18 Octubre.

YEl incremento de los precios para el afoc 1976 se

debid a politicas gubesrnamentales destinadas &

sostener la industria del azdcar, la cual por ser

altamente gengradora de empleo fue favorecida con

més altos precios nacionales, para compensar la baldsa



de precios internacionales del producto®.?

Del periodo 1980 a 1983 el comportamiento del precioc
interno del azdcar se refleja en el Cuadro siguien—

te:

'1Fuente: Mutricién Humana y Sistema Alimentarioc en EIl
Salvador 1978, pag. &1.

BIBLIOTECA CENTRAL

WAIVERSIDAD BE XA BALVARBR !

&4



CHADRD 11

PRECIOS INTERNDS DEL AZUCAR (COLDNES POR BUINTAL)

1980 | 198t 1982 | 1983 | 19B4 | {985
€ ¢ 3 € [ 4 &
AZUCAR REFINHADA
- Puestz en refineria Espague 100 1bs {go) 24,50 | 44.50 | £5.25 -.- - -
Espague de 1, Z v § lbs . -~ | 47,25 - -, --
- f distribuidor en bodega Empague 100 fos tgg) 45,00 | 44,00 | 65.23 | b6.25 | 6b.23 -
o Empaque {, 2 g 3 1bs {go) | 46.30 | 46.00 | HB,75 | 68,75 | 68.75 -.-
- De distribuidor a detallista = Espague 100 lbs {gn) 43,00 | 83.00 | &7.30 | A7.50 | 67.50 -.-
. i Espague 1, 2 v 3 1bs {gg} | 47.00 | 47,00} 70.00 | 70,00 | 76.00 -
- De detallista al plblice Espague 260 1bs {gg} 030 | 6,30 073 0.78 ) 0.73 -
Empague {, 2y 5 1bs {Ib} | 050 0.30) .78 073 0.7% --
- Distribuidor INAZUCAR Empague 160 16s fgg) - == -~ | 86,00 | 66.00 -
Empaque i, Z v § 1bs {gg) - - -.- | 68,30 | 68.50 -
AZUCAR SULFITADA
- Puesta en refineria . Ezpague 10¢ 1bs {gg) 41,00 | 41,00 . .
- De detallista al péblico -Empaqus 100 lbs {1h) 0.43 | 0.43 - . .=
ATUCAR CRISTAL
- Puesta en refineria Espanue 100 1bs {go! A6.00 | 40,00 - . .
- De detallista al plblico Empague 100 lbs {1h} 6.43 | (.43 = == .
AIUCAR HORENA
- Puestz en ingenio Ezpague 100 1bs {aq! - -~- 1 39.50 - == -.-
; V Empague {, 2 v § Ibs {gg} - -.- | §0.50 -.- -~ | 44,73
- Puesta en centro distribucién Easpague 15& ibs {gg) - -~ | 46.25 .- == -
o Egpague 1, 2 v § 1bs (gq) - ~.- | 41.2% == -~ | 43.5¢
- & distribuidor, Espague 100 lbs {gg) - -.- | 44,50 .= - -
puesta en bodega Empaque {, 2 v § lbs (gg} -~ -~ 41,30 - -~ | 43,75
- # detallista puesic en Empague 100 18s {gg) - .- | 41,00 - - -.-
bodega de distribucitn Empague 1, 2 g 3 1bs {gq) -, -~ 42,00 - ~.~ | 46,30
- De detallistz a consusidor Empague 1do 165 fgn) - .- | 045 -- - -~
. Empague §, 2 ¥ 3 lbs {ib} |- -.- == | 043 - == | 0.50
ATUCAR BLAKCA
- Puests en ingenio Espague 10¢ ibs {gg! —- -~ | 51,50 | 51,50 | 51.50 | 56.50
Eampague 1, 2 y 3 Ibs {og} == -~ | 54,00 | 34.00 | 54.00 | §9.00
- Puesta en centro distribucidn Eepague 100 1bs {go} - -~ | 92.23 | 92,23 | 32.23 | 97,25
Empague I, 2 y 5 lbs {gg} - -.~| 54,75 | 94.73 | 54,75 | 99.73
- Puesta en bodega de
distribucién Eapague 100 1bs {go} -e- -,- | 52,50 | 52.50 | 32,50 | 57.50
Eapague §, 2 v 3§ 1bs {gq) - -~ 5500 55,00 85.00 1 &0.00
- # detallista Espague 180 1hs {og} - -.- | 83,50 | 53.50 | BR.B0 | 58,00
Espague §, 2 vy 3 lbs {gg) - -~ 96.00 | 56,00 | 56,00 | 61.00
- De detallistz al plblico Eapague 1bo 1ks {qq} - -~ 0801 Q.60 | .60 | 0.83
Empague !, 2y 3 Ibs {lb} == --1 0601 0,66 | 0.80 | 0.63
RZUCAR DORADA Empague i, 2 y 3 lbs {gg)
- Puests en ingenio -- - -.-| 44,73 ) 44.75 -.-
- Puesta en centro distribucién
NATUCAR . —e- - - | 43.50 | 43.50 -
- b distribuidor, puesta en bodegs - -- -~ | 43.73 | 45.73 -
- h detallista i ~- -~ | 46,50 | 46.50 -
- £ consusider . . -~ | 30,00 | 30.00 .
CONSUMG INDUSTRIAL '
AZUCAR BLANCA Empague 100 ibs
- Puesta en ingenio - -.- | 44,00 | 84,00 | 84,00 | D1.5
- Puesta en cenfro de
distribucién -] 85,50 | 44.50 | 84,50 | 51.81
- Puesta bodega industrial - -~ | 44,73 44,75 | 84.75 | SL.16
AZUCAR CRUDA Espague 100 lbs
- Puesta en ingenio 35,00 | 35.00 | 35.00 | 35.00 | 35.00 | 48,350
- Puesia en ceniro de
distribucibn 35,50 | 35.50 | 35.50 ¢ 35,50 | 35.50 | 48,75
~ Puestz bodega industrial 35,75 ) 35,75 3875 3573 ) 3/L.TR ) 49000

FUENTE:

Elaborado con datos tomados de las Memorias de Labores del INATUCAR.
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En el periodo de 1980 a 1989 las referencias publi-
cadas en las Memorias de Labores de INAZUCAR, ofre-—
céﬁ la informacion detallada por tipos de azdcar v
pressntaciones de empague, expuesto én el cuadro an—
‘teriaor. Cabe destacar qﬁa an los anos donde no apa-—
rece precio de algunas clases de azdcar, obedece a
que éstas no fusron producidas.

Los precios del azdcar durante el mismo periodo man-—
tuvieron un cmmpaftamienta relativamente estable,
manifestando los danicos incrementos de precia en
1982, en ardcar refinadd en wun S50% con relacidn a
los afos 1980 v 19Bl, v el otro incremento manifes-—

tado fue para 1985, segan se detalla a continuacidn:

- % DE AUHENTD
[LASE DE AZUCAR . {en progedin)

Fara Consumo Husano

- fzdcar aorena 10.5%
- fizlicar blanca ] g.1%

Para Consumo Industrial _ !

- Brdcar blanca ) 16,71
- fzdcar cruda 37,462

Es importante 5eﬂa1a? gue en 1782, el HMinisterio de
Economia cred a psticidn del INAZUCAR una escalae de
precios preferenciales para atender la demanda de
tipo industrial, por medio SE la cual ss trate de

favorecer a los productores gue utilizan el azdcar

f

/



como materia prima.
El comportamiento del precic imterno del azdcar,
mostrado anteriormente se ha debido a las siguientes

val-iables:

1. Peliticas de Frecios

En relacidén a este aapecta; como s8 ha mencio—
wnado, la regulaéién interna de los precios, s
fijada por el Ministerio de Economia, & trévés
de la Direccidn Generai dere Comercio Intsrno.
P

Las medidas gubesrnamentales tomadas con rela-
cidn a los precios del asdcar, son con el Fin.
de evitar, gque en tiempo de escasez del praduéw.
to, los precios suban  tanto gus el consumidor
disminuya su ingreso al fener que pagar mas por
&l ardcar. Ademas se pretends evitar el enri-
quecimiento de las personas mavoristas, que

basan sus negoclios en la especulacidn.

For otra. parte con la regulacion de precibs, =]
evita el descenso del  mismo, asegurando a los

productores de azdcar un precio adecuado.

Este intereés del Gobisrno en el azdcar se debe
a gue el producto tiene maltiples usos, pues
ademés de servir al conguﬁo humana, es producto
. de exportacidn y materia prima industrial.
2. Inflacidn
A continuacidn se presenta la Tase de Inflacidn

en £]1 pericodo 1981 a 1983.
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INDICE DE PRECIOS AL COMSUMIDOR BASE DIC-1978 =

100%

AT INDICE GERMERAL %
1981 . 14.7

1982 S 11.7

1983 - Z.1

1584 s 11.7

1985 _ 2Z.4

FUENTE: Eanco\ﬁentral de Reserva de El Salvador,

Flemoris de Labores, 19784,

Como puede  apreciargs las variaciones en el
Indice General de Frecios, en ] periodo antes
descrito, refledia un comportamiento variablé,
distintag &1 comportamiento en los precios in-

ternos del azdcar.

Sirn embargo para 1785 ge didé un considerable
imcrementﬁ'en el indice de precios alcanzando
un Z22.4%, coincidiéndo con el alza de precios
dados para el azdcar en el mismo afo. Es nece-
sario hacer notar, gue =21 proceso inflaciénaris
an 2l pais en estes périédm, ‘i ha repercutido
directamente en el precic interno del azdcar,
dado gus ézste se ha mantenido relativamente
estable, ssto s2 ha debido especialmente a las
politicas de precios dadas por 21 Goblerno.

. Costos de Producc: an

Fara mantengr las politicas de regulacian del
precioc  del azdcar en 2] mercado interno, 21
Estado ha subsidiado la elaboracidn de éste

producto, como pusde apreciarse en =21 Cuadro
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siguisente:

CUaADRO 12

COSTOS TOTALES UNITARIOS, FPRECIO DE VENTA Y UTILIDAD O
FERDIDA FOR QUINTAL DE AZUCAR FOR CALIDADES

1785/1%84 BLANCA MOREMA

E/gg g xx]
Costo Unitariao _ &4.,08 &4, 08
Frecio de VYenta 44,75 . 45, 7E
trilidad o Férdida ' {12,353 (18,35
1984/1985 ,
Costo Unitario ' 52,01 . E1.24
Frecio de VYenta A 45.75

Utilidad o Feérdida 015 (5,750

£

1985/19846

Costo Unitario ) ' 5256 HOL1E
Freciao . de Venta 57 . 50%% 4465, 50XE
vUtilidad o Férdida . : 4,924 (12,673
EE ESTIMADRD

Ssimismo pﬁede ohservarse, gus el precioc eztaﬁ'
bhlecido al consumidor s= encuentra situado por
debaio de los respectivos costos de transforma-
cion, exceptuando los precios del azacar blanca
en los anos 1984/85 v 1985/86 en gue se obtuvo

una minima witilidad.

El INAZUCAR & través de sus Memorias de Labores
da & conocer las causas por las  cuales, los

costos se han incrementado entre estos estéan:

- Feéerdida industrial debido & que los inge-
nios han estado trabaiando por, debado de
los puntos de equilibrfc.

- Zatra FPrematura.



- Situacidn Socio-Folitica.
- Financiamiento inoportuno.
- Frocesamiento de materia prima de inferior

*

calidad.

Frecios Externos

El comportamiento de los precios edternos es

una variable gue afects al precio local. Fara

el caso en 1980, 2l precic del  azdcar en =1

mercado mundial manifests un incremento de un
200% con relacidon &l afo anterior, esta situa—
cidn repercutid directaments en el precic in-

terno del producto, ues éste se vidé incre-—

-

‘meEntado en un 25.3%

Cabe destacar gue cuando el precio del azdcar

=i 2]l mercado sxterno ha tenido alras conside-

rables, éstas  repercuten alterando los prec105-

internos, no asi cuando 2] precic ha baldado. En

los afos 1975, 197&, 1980 y 1981 los precios

del azrdcar cruda en el mercado exferno oscila—

ron entre 2Z9.04 vy 11.57  cts./%8lbh. (BOUTE &

CE0L.29 la libra al tipo de cambio de esa fechal,

o ses .éue 2rn estos afos se dieron incrementos
considerables en el precia. For consigulente en
El Salvador, en 8] afo siguients al alza de
precios externos se da wun alza de precios in-—
ternos.

Er los  afos 1977, 1778 v parte de 1979 tanto
los preciocs externos como internos s mantuvie-
ron constantes. & finales de 1979 se da un alzs
en los precios  internos, caoincidiendo  con el

alza de los precios externos gue se da para ese

’



mismo afo v en los afos de 1780 v 1981.
Fara los afos 1982, 1987 v 1984 los precios in—
ternos se mantuvieron constantes, no asi los

precios externos que para el afio de 1984 se

reduisron en un &4%  con relacidn al afo ante-—

rior, alcanzando un precio minimo de 4,04 chbv.

£/Lb. para el affoc 1989 el precic interna en

.

ceste afio se incrementd en %.11% con respecto &l

afio anterior, con essto se demuestra la afirma-—

cidn anteriormente expussta.

Oferta v Demanda

Segin el Estudio Agroecondmico de la cafia de

azsdcar en El Salvador del Ministerio des Agri-
cultura v GBanaderia (MAG) elaborado en 17846, la
cuota de consumo intesrno es fiiada pmr'la Junta
de Gobernadores del INAZUCAR, tomando como base
principalmente el consumo percapita del afo
inmediato anterior v el crecimiento poblacio-
nal. & la cuota aéi estimada s le  agrsga un

doceavo de la misma, en concepto de reserva.

Como pueds observarse en el Cuadro 13, tanto la

demanda interna de azdcar como £l consumo per-—

capita, presentam una situacidn estable.

For lo anterior se deduce gue los incrementos
habidos en la produccion de  azdoar, han sido
siempre con  la idea de orientar el producte al
marcado sxterno; la industria azucarera depende

en gran medida de la demandsa mundial de este
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productc o se2a gque &% una industria altamente

dependiesnte del exterior,

CUADRD 13

DENANDA INTERNA ¥ CONSUMO PER-CAPITA
{1973 - 1983)

CONGUMO PER-CAPITA

ARD VOLUMEN G0 {BO/PERSONA)
1975 2,730,749 0,55
1976 7,545,008 0.5
1977 7,522,276 0,63
1978 2,792,327 0.67
1589 2,837,717 0.67
1980 3,093,727 . 0,48
1981 2,882,499 0.63
1982 3,106,571 0.67
1983 3,079,466 0.66
1984 3,157,626 C 0,47
1985 3,238,892 . 0,68

FUENTE: INAZUCAR

MERCADD EXTERMO

Fara muchos paises en desarrollo, la comercializa-
cion externa  del azdcar es una ilmportante fuente de
divisas. Los ingresos generados por las exportacio-
nes  representan un medio gque permite facilitar el
desarrollo de sus economias. Sin embargo en los al-
timos anos, los precios  de este producto tendieron
hacia ls bada, como consscusncia deg  uns 5abre pro-
duccian mundial por una parte y por obra, a una dis-
minucidn de la demanda, como resultado del desplaza-
miento del azdcar por otros sustitutos.

’

Este desequilibric entre la oferta v la demands ha
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dado como resultada gue en muchos casos, los precios
sean inferiores a los costos de produccidén. Conse-—
cuentemente esta  situacidn ha generado problemas ce
cardcter econdmico v social en los paises exporiado-
res, especialmente si né pstan diversificados v de-

penden ademdas de pocos productos de sxportacian.
r

MECANISMOS DE COMERCIALIZACION

Como résultada-de la problemdtica de los precios
antes indicada, los paises productores y consumido-
res de azdcar, han establecido una seris de mecanis-
mo de comercializacisn destinsdos a estabilizar, en

ciesrta medida, el intercambio de este producto.

Eetos meEcanismos presentan diversas caracteristicas,
segin la modalidad de venta, las politicas internad
v los prapésftog de largo plazo para este producto,
sagin las caracteristicas de los paises consumidores

o produtores,

Aei por eldemplo, respecto a las modalidades de ven-—
ta, w2 pusde decir gue algunos paises productores
negooian los xoedentes de azdcar por medio dg a-

cusrdos bilaterales o conveniocs especiales. Estos

perniten garantizar un mercado estable para determi-

nadas cantidades de asdcar, incluyvendo los precios

de venta.

Dentro de éstos acuerdos o convenios, 21 secanismo
de pago se realizae por medio de trusgue, recibiéndo—
se a cambio articulos manufacturados. Entre los a-
cusrdos especiales mas conocidos se encuentran las

A
transacciones realizadas por Cuba con Bulgaris., Che-
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coslovaguia, Hungria, Pol@hia, URSS, China, stc... .
Dtro convenio importante es el Frotocolo Azucarero
de Lome, formado por los paises DFDdUCLDFEz gue fue-
ron colonias de los paises miembros de la Comunidad
Eocondmics BEwropea (CEE); tanto en &frica como sn el

Caribe v el Facifico.

En otros casos, los paisss establecen politicas in-—

o+

ternas destinadas a proteger el ingreso de los agri-
cultores, pagandoles precios mayvorss a los  del mer-
cado mundial. Sin embargo, aungue sxisten esas poli-
ticas, la produccidn nagional es insuticiente para
cubrir la demanda interna, por tal motivo se debe
i&pGrtar el déficit. Los niveles de preciocs menci

o-
nados también  se hacen exitensivos a las imporiacio—

nes, tal como lo hace Estados Unidos:; el cual fids

i

otas de importacidn entre los diversos Daisses e
portadorss. &4 sste mecanismo se le conoce como el
Contrato N2 12.

& fin des res» ver la problematica comercial de este
producto en &1 large plazo. wiste ] Convenio In-
ternacional del Azdcar {(CIAY. En gste convenio se
comercializan aguellas cantidades de azdcar, gue no
han éido vendidas a través de los mecaniemos antes
sxplicados, por lo gue se le conoce como el Mercado
Libre o Mercado Residual. Una de las caracteristicas
MAS imaartanteé ds e;te'mercada; 2s  gus 108 precios
son +ijados 1ib?emente ernn funcidén de la oferta v la
demands v dado qgue alli concureen los Excsdemteg
mundiales, es normal gue los precios sean considera-
blemente bhajos. Sin smbargo para lograr 21 oblietivo
de estabilizar precios, dentro del Convenio se ﬁan

sstablecido una serie de disposiciones relativas 2
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regular la oferta, por ‘medioc de cuotas de exporta-
cidan para laslpaiaes productores ? cuotas de compra
para los paises fmportadores.‘EEtDAsigni¥ica,que, =i
los precios subieran arriba de un nivel previsto,
los exportadores liberarién existencias v los paises
impmrtadmresg se abstendrian de comprar & paises no
miembraos del Convenio. S8in embargo, ésto no ha fun-
cionado normalmente tal como ha sido previsto. Este
mecaﬁisma de Comsrcializacidn ss le cono&e como =1

Contrato M2 11.
METODOS DE COMERCIALIZACION UTILIZADOS

Mﬁrmalmente la comercializacidén externs del azdcar
de los contratos NE= 11.v 12 =ze Eealiza por medio de
corredores, casas de comercio ¥y opereradorég. Esta
actividad es realizada en la "Bolsa de caté, azdcar
v cacac' establecida en Nusva York, ern la cual los
diferentes agentes se encargan de colocar el pré~

ducto.’

El azdcar &omercializadé en esta bolsa, corresponde
a los compromisos adguiridos por los miembros de la
Organizacidén Internacional del Azdcar, v la de los .
fApocuerdos o Convenios bilaterales. -

!
CANALES DE COMERCIALIZACION

Como se spresd anteriormente, s nivel internacio-
nal, el azdcar gue exporta cada pais es comerciali-
rado por corredores avtorizados, los cuales cobran
una comisién por cada cantidad vendida. Esta comi-
sidn normalmente se establecs como un porcentaie del

valor del azstcar comercializada.
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Fosteriormente, hecha 1la negociacién del azdcar,
gsta es enviada a las refinerias para ser procesaday,
las cuales la esmpacan y.venden a los mayoristas gue
la distribuyen en sus ?édes locales. lTambién puede

Cser resxportada a2t otros paises para su usg final.

‘braficamente el gistema esta organizado de la si-

guiente manera:

REEXPORT.

PAIS CORREDOR BOLSA
EXFORTADOR DE HUEVA YORK REFIRERIA %ﬁ?ﬂRIS?é- INDUSTRIA

r ¥ ¥ . 3

DETALLIETA = CONSUMIDOR
LacAL

3.2.4 PRECIOS EXTERNOS

Como va se ha indicado, en los dltimos afdos los pre—
: =

cios existentes en =1 mercado mundial del ac-dcar,

han tenido un comportamiento hacia la baja; solamen-—

te e2n doz afios, hubn alzas: con niveles de precios
considerablemente altos (1975 vy 1980). Asi por eljiem—
plo los precios mundiales de 1975 & 1985 han sido

los siguientes:



~}

PRECIOS MUNDIALES DE AZUCAR

1975 - 1985

HERCADO NE 11

ARD ctv #/Lb
1973 20.16
1976 11.57
1977 ' /.30
iv7g . 7 B9
1979 9,82
1980. 29.04
1981 16.73
1982 B.38
1983 §.49
1984 a.31
1963 £.04

FUENTE: Estadisticas Azucareras - IHAZUCAR

Los precios altos de 1975, se debieron principalmen—
té a gus la Lnidén Bovistica. experimentsd en 1973/74
condicionegs meterenldgicas qus redujeron considera-
blemente su produccidén. En consecuencia, este pais
comenzé a comprar grandes cantidades de azdcar en el
mercado mundial provocando el etecto yva indicado.
La razdn principal para la subida de los précims del
azdcar en 19BO, fueron las malas césachaﬁ en varios
paises productores importantes, en especial Cuba, 1s
India, Finlandia v la Uniaon Sovieticas esto hizo e
=X egtiméra que- -l saldo entre la produccidn v el

consumo seria muy negativo.

El comportamiento general hacia la bajia .de los pre-—
cios, se ha debido principalmente a la tendencia gue
ha tenido la producciaen  de superar - el consumo mun-

cdial de azxdcar.

Esta situacidn provocd numerosos problemas econdmi-—
cos a los paises siHporitadores dando como resul tado
el establecimients de algunas medidas tendientes a

controlar esta situacidn. Asi por edemplo:r Los Esta-

-4



dos Unidagg a partir del afo fiscal 1281/82, cred el
Mercado N2 12 en 21 cual se sstablecieron precios de
subsidio, como  una medida protecocionista para los
productores v refinadores americanaé. Estos precios
también se hicieron extensivos a los paises Latinoca—
mericanos v o del Caribe; por” medic de cuotas de

importacidn.

tLos precios promedios de este mercado a partic de

1982 fueron los siguientes:

FRECIOE EN EL MERCADO NE 12

i9gz ~ . 1985

AROS ctvE/Lb
1987 . 0.2
1987 20.89
1984 20,55
1985 . 18, &7

FUENTE: Estadisticas fzucareras, INAZUCAR, 1986,

Como se pueds ver, los precios en el mercado ameri—

cano han  tenido una variacidén minima, permaneciendo

casl sstahles.

61 comparar los precios del mercado NE 11 v 12 se

puede notar gue los precios de Estados Unidos han

sido még del doble a los del mercado libre.

78



dos Unidos,. a partir.dsl afo fiscal 1?81/82;rcreé el
“HMercado NME 12 ernoel cual-se-establecieron-precios de
.subsidio, .como  una -medida profteccionista para los
productores v refinadores americanos.. Estos precips
L también.se hicieron extensivos a los paiseslatince-
mericanos v del [Caribe. - por : medioc de_{cumtaa e

importacién.

Llos precios  promediosode este mercado a.partir de

T19BZ2 fueron los siguientes:

TFRECIODS EN EL MERCADD NQ 1T

1FRE - 1985

ArlE S ThvE/LE

1RE8E 20,22
iw8T Z20.8%
1984 20C.85
1985 8. &2

- FUENTE:. Estadisticas Azucareras. IN&GZUCAR, 19B6.

L lomo sEsepuds Ver, 10SIDrecios encel T mercacs amer L —
cano harn  tenido una variacion minima, peErmaneclendco

. casi estables.

Al momparar oz precios oel mercado o NE L v 12 se
cpusde notar raus Ins . o precios e Estados Uniops nan

LEido-mas-ogel doble s los delrmercado libre.



PRECIDS INTERNACIONALES DEL ATUCAR

__ = MERCADD MUNDIAL ' _ __ = HERCADE AMERICANC
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3.2.5 EXPORTACIONES DE EL SALVADOR

A continuacion s& presentan algunas series estadis—
ticas gue ilustran el comportamiento de las exporta-

ciones en los Gltimes 10 afos.

7%



~EL SALVADOR
EXPORTACIONES DE AZUCAR
172 - 1983

' &R0 MILLONES DE 88 MILLONES DE COLONES  PRECIOS MUNDIAL  MERCADDS AMERICANOS

205.2 ' 20.16

1975 2,963.0
1976 2.822.5 101.3. 11.57
1977 3.897.4 66,1 8,30
1978 2.477.3 47.3 B.%9
~1979 3.496.3 &7.1 - 9.62
1980 750.5 3.4 29.04
1981 921.7 32.1 16.73
1987 - t.176.4 3. 8.38
1983 19351 00.2. ‘ g8.4% 20,22
1984 . 1.434.2 75.0 .81 20.53
1985 2,472.8 52,6 4.04 18.42

FUENTE: Estadistica fzucarera - INAZUCAR

1

Hésté antes de 1980 las sxportaciones de azdcar del
pais, las realizaban directamente los propietarios
de los ingenios cooperados a través de la Cooperati-

va Azucaresra Salvadorefa; v los no cooperados, lo
hacian contactandao directamente con los importado-

res.

& partir de 1980 a la Ffecha, éstas son realizadas
por el Instituteo Nacional del Ardcar (INAZUCAR), que
se encarga de todo lo concerniente al comercio exte-

Lo .

Desde 1975 a 1982 las ventas al exwterior fueron di-
rigidas exclusivamente al mercado libre (Mercado NE
i1): éstas alcanzaron en 19275 un valor de BZ.8 mi-
ilones de dolares eguivalentes =& ZO05.2 millones de
colones, siendo éste el valor maés alto alcan-ado en
=1 decenio anal?zada. El ~promedim mantenido en 1

periodo de 19735/79 fue de 2.% millones de gg.



MNo obstante 1o anterior, desde 1977 las sxportacio—
—nes Yy la generacidn de divisas, muesiran una decli-
naciaon considerable, obteniendose en ese afo 26.4
millones de délares squivalentes a &b6.1 millones de
colones con 3.9 millonés de qg., representando un
I2.2% del valor obtenido en 1975. La causa principal
de esta disminucidén fue la baia en los precios in-
ternacionales, que pasaron de 20,16 ctv %/Lb en 1975

a -8.30 ctvs/lbh en 1977.

También de 1980 a 1985 .se did una considerable dis-~
minﬁcién en las exportaciones des sazdcar, conoan
nromedio  de 1.3 millones de gag. no alcanzando en
eéte'periodm los niveles de exportacionss hechos en
197%. En 19B0 y 1781 las exportacioness mostraron su
mas bajo nivel, debide principalmente a la balja pro-
duccidén, provocada por el clima de viglencia gue s
generd en el pais. S exportaron sn eseos  alos 73005
w 927.7 miles de qg.. sliendo estas cantidades las
mas bajes registradas en el decenio analizado y la
generacion de divisas fue $1%.34 millones y $17.84

millones (33.4 y Z2Z.1 millones de colones).

A partir de 1983 se inicid la recuperacidn en la ge-
- neracién de divisas al  alcanzar %$40.8 millones
A1G0.2 millones de calbnes}; ésto se debid en gran
parte al mejoramiento gradual de la produccidn v é

los precios preferenciales de la cucta acucarera.

\

En sfecto & partir de 19282 El Salvador fue designado

‘Qrmveedmr'del mercado doméstico de Estados Unidos.

Fara el ano de 1985 se alcanzd un @ valor de $37.7

millones (2.6 millones de colnhea), resultante de

81



las ventas de 2.422.9 mil guintales, gue comparados
con las cifras de 1983 significan wn incremento en
la cantidad exportads de un 20% v un decremento de

8% del wvalor.-

l.as causas principales de la disminucidén de divisas

para los dos dltimos anos han sido: la reduccidn en

la cuota preferencial de exportacidn de azdcar asig-

nada a El Salvador vy los precios del mercado libre
dados en esos afos, los cuales fuesron de S5.51 y 4.04
ctvE/b, los mas baﬁog registrados en el periodo

analizado.
CUOTAS, DE EXPORTACION

EﬁAagQE anteriores a 1978 las cuontas de azdcar para
exﬁmriacién fueron determinadas por la Comisidan de
Defensa de la Industria fAzucarera. 8 partir de 1978
las cantidades de azdcar exportadas fueron reguladas
por la Urgaﬁizacién Internacional del Azdcar (01~

del cual El Salvador se hizo miembro en 1977.

Hastz: 1979 el "tonelale basico de sxportacian' asig-

- nado por la 018 ascendid a 145,000 T.M. A principios

de 1980, por gestiones de la Asoclacldn Azucarera

‘Salvadorefa, s logrd gue el mismo fuera aumentado a

mas de.172.000 T.M. Dada la situacién de los altimos
anos en 21 pais, este aumento no fusg aprovechado va
gue la capacidad de exportacion se ha disminuido
considerablemente, tal como se ha sefalado anterior-

mente.

Respecto a las cuotas +Fijadas por Estados Unidos a

El Salvador, éstas han tenido modificacioness, tal

4
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como s puede observar en el cuadro siguiente:

CUOTAS DE EXFORTACIONM (QIED

Mercado 1282/84 1784/85 1985/86

Estados Unidos  1.435.315 1.868.257  749.9&6
Libre . 149,696 - 41.911 E90., 467
TOTAL ‘ 1,585,011 2.710:168  1.337.4728

FUENTE: INAZUCAR

La reduccidn de cuctas tras como consscuencia una
reduccion en la captacidn de divisas del pais, va
qde la produccién que no ss puede colocar en el
mercado norteamsricana, tiene que venderse a los

precios balios del mercado mundial.

El mercado de Estados Unidos ha asignado el Z.6% de
la cuote global asignada péra todos los paises; cabe

senalar que esta cuota esta contemplada dentro de la

cuota asignada por la Organizacidén Internacional del

Azdcar.
FUNCIONAMIENTO DEL CONVENIDO INTERNACIONAGL DEL AZUCAR

Debido a que no fue posible >tener un cmntfml real
sobre los gt:r“eztiic:z.cs,“,l tal como se ha demostrado, este
convenio practicamente desaparecid en 1984. Foste-—
riormente a esa fecha se han hécho varios intentos

para reactivarlo sin éexito alguno.

En la actualidad existe lo gue se llama un "Convenio

Administrativae sin clausulas econdmicas” el cual
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tiene el propésiteo de intentar reorganizar pusvamen—

te el Convenio.
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CAFITINGO IV

N - FACTORES GUE HAN AFECTADO LA PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION MUNDIAL DEL AZUCAR

Durante =] periodo analirado el mercado mundial del azdcar
ha mostrado marcadas fluctuacimnaa,'las cuales e conocen
por "Ciclas Azucareros"; estos se'caracterizan por tener
cambios en los precios del azidcar, en el comportamiesnto de

la produccidn v el consumo.

Los ciclos azucareros, esspecialmente en los precios, pre-
sentan berimdms estables, sin mostrar tendencias definidas
a la alza o & la bajay; luego se da una ligera alza de cor-
ta duradidn, para finalizsar con una profunda caida- en los

precios.

Asi miemo s& registran en este ciclo azucarero las fluc—
tuaciones generadas por los movimientos de la producoidn,
ante un consumo gue presenta estabilidad en su crecimien—

ta. o -,

Tambien este mercado se ha caracterisado por el desplaza-
“miento gus; ha tenido el azdcar de cafa por los edulcoran—
tes. La creciente participacién de éstos afecta las posi-
hilidades de spartaci on 9 en general tiende a reducir el

crecimiento del mercado internacional del azdacar.
4.1 PRODUCCION HMUNDIAL DE AZUCAR

. él mercado azucarero, en el periodo en estudio, se
ha caracterizado por un considerable excedente de
praﬂuccién sobre =1 consumo,  con la consiguiente
acumulacidn de existencias, provocando consecuente-

mente bajos precios. La situacidn antes descrita



puede apreciarse en el siguiesnte cuadro.

CUADRD 14
*PRODUCCION, CONSUMD, EXISTENCIAS FINALES Y PRECIOS :
MUNDIALES DE AZUCAR® 1975/76 A 1985/8b .
: PRODUCCION CONSUMD
BROS MILLOMES  VALOR EXISTENCIAS  FRECIDS
COSECHA®  DE 1. M. CRUDD ~ FINRLES? YT/ .
1975/74 81.7 79,2 21,0
11,57
1974177 86.3 81,9 74,8
B30
1977/78 92,7 86.2 30,9 -
. B.9%
1978/79 91.3 89,4 31,0 .
1979780 B4, 4 89,5 24,2 .
' 79,04
1 1980/81 88.5 88,5 74,2
; 16.75
1981/82 100.4 90,5 34,3
. B.38
1982/83 1013 93.8 1.8
, ' 9,49
1983784 9.5 95,8 42,5 -
wiaud
1984785  100.0 9.7 45,9
: 5,04
1985/88 9.1, . 9.7 44,4

! Septiembre/Agosto, incluyende las cosechas del hemisferio
Sur, gue ipician en Septiembre.

2 A opartir de 1981/82 se calculan por la diferencia entre
produccidn, .

* FUENTE: USDA.

L4

Como puede obsesrvarse en el cuadro anterior, la

proaducci én mundial del azicar duwrante el periodo ha

tenido un  comportamiento inestable, nog asi &l con-—
sums, ©l1 cual ha mantenido un  incremento poco sig-
nificativo., Estoc =2 comprusba a2l analizar el consumo
que en el pericdo ha promediado 8%9.9 millones TMVC
comparado con PE.8 millones, gue ha promediado 1a

produccidn mundial de azdcar, o sea que las fluctua-



ciones que pueda tener la produccidn de azdcar nag
estan influenciadas por el consumo, sino gue han

sido dadas por otras variables.

La produccion mundial, dnicamente en uno de los diez
afigs analizados, fue inferior " al consumo  total. En
2l ano 1972/80 deta fus inzuficienﬁe para abastecer
el consumo, es decir la oferta alcanzd 84.46 millones
ge TMVYD v la demanda fue de B9.5 millones des THVEC,
cubriéndose la diferencia con seedentes acumulados
anteriormente. Este déficit en la oferta, ocaziond
una considerable alza en el precio mundial del az -

Fe 85 decir gus el precio medjord de F.462 a Z2.04

3]
- !lg

ctv/%lLb., lograndose para el afio 1980/81 una recups-—

r

racidn en la produccidon. De esta forma se iguald la
oferta v la demanda, é;canzandﬁ un total de 88.3 mi-
llones de T.M.V.C. mostrando en éste mismo afio una
fusrte disminucidn en ] precio en un S7.6% con re-
lacidn al afo anterior. Esto demuestra la relacion
inversa gue existe entre la produccidn v ias precios

del asdcar.

No obstante quefloa precios disminuveron, la& produc—
cian para 1981/82 se incrementd en un 13,74  con re-
lacidn al  afo de 1980/B1; manteniéndose en los afos
posteriores un comportamiento relativamente sstable,

superando siempre al consumo.

CEn cuanteo  al comportamisnto del precio en el resta
del periodo, éste ha mostrado una baia, & tal grado-
ogue para 1983 el prescio mundial del.aﬁacar alcanzd
4.04 ctv/$lh., gue es =l nivel mas balio mostrado en
=] periodo. La caussa principél de este compmrtamien4

to ha sido la fuerte expansidn que registré la pro—.
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A

ducoioen mundiasl.,

Tambien es importante mencionar gue obtros de los

factores gue han influido en el comportamiento de la
produccion v consamo del azdcar, lo constituven 1las
o
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Las politicas gubsrnamentales e 1os peises imporia-
dores han tenioc gran importancisz pars el osserrollc
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o omundil &l especialments las politi-
m

cas Cadas por Estados Lnigos v ls Oo

t
eguitatives v raftonanles vy asegurar un ingreso remo-
nerador & 0 log productorss nac
cantidad de azdcar 2n =] mercado, pars 1o gual i$DQ”

ren cuntas de imporiacidn.

miento O OrecCios metss  oare 210 arucar. £l orecic
MEBT & tecnicamente conoiido "orecic de sstabilire—



del préstamo, el precic gue el gobierno de los Es-—
tados Unidos garantiza & los productores azucareros
por sW cosecha, més costo de interéds v 0.2 ctv/%1lb.
s de 12.0 cbtv/¢lb. El

preciao meta para el afo de 1987 fus de 21.78

]

Cba tasa de préstamo para 1987
Tcentavos de dolar por libra.

Lon respecto & las cuotas de importacidn, =n mayo de
1782, Estados Unidos decidid fijar una cuota gimbal
de impdrtacién con el fin de mantensr un precié de
azacar interno con un costo minimo para =21 goblerno,
lo cual inicid un nueve periodo cuva principal ca-
rgcteriatica fue una drastica disminucion en las

importacioness de fste pais.

aises latincamsricanos v del Caribe estén entre
loz més  afectados con  estas medidas, va gue parte
ante de sus exportaciones se& colocan en este
mercado, laz cuales s= han visto excesivamente redu-

cidas, lo gue se demuestra en el siguiente cuadro.

CUADRD 13

IHPORTACIONES DE AZUCAR DE ESTADOS UMIDDS,
ARDS FISCALES 1980 A 1984

aR0 TOTAL IMPORTACIONES
FISCAL IHPORTACIONES DE CUDTAS
1,000 TOVE

1979/80 5,874

1980/81 4,947

1981782 1,603

1982/83 3,238 - 2,981
1983/84 1,615 3,030
1984/85 2,707 7,192
1995/85 7,404 1,850
1984/87 1,000

FUENTE:  Boletin GEPLACEA; Vol. IV, MO 3, Hayo 1987
BIBLIOTECA CENTRAL

Wi WE R EIDAm BE EL BALVASER
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Q0
El Departamento de Agricultura de 165 Estados Uni-—
dos, dispuso una reduccién del 41 por ciento de las
cuntas de aztcar a partir del 18 de eﬁerog para pre-—

venir acumulacidn de existencias en 1987.

La cuota global de importacion en 1986 fue de 1.7
millones de” toneladas, para el afo de 1987 Ha sido
reducsida a 1 millén de T.M.V.C. el nivel mas bado
presentado en todo el periodo. Con esfa situacion
los ingresés de exportacian en concepto de azdcar,
para los paises Latinoamericanocs y del Caribe, se
varian grandemente reducidos. En el siguiente cuadro
se presentan las cuoctas de importacidn dadas por

Estados Unidos a los ﬁaisea de Ameérica Latina y El

Caribe.
CUADRD {4
IBPORTACIONES DE R7UCAR DESDE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Cucta 1987 Cuota 1986 - Valpr Isportaciones
(1?go Ton. cortas!) (}2& Ton, cortas} {Millones de Délares)
5 3 ] .
PRIS RESES gensual  meses  mensuales 1981 £9841 1987
frgentina 39.1 LY 73.8 5.7 2097 11.8 - 13.7
Barbados S S | 12,5 1.0 9.0 4.4 2.8
Bolivia : - 7.3 0.8 13.7 - .1 B.1 4.4 2.6
Brazil i32,¢ 11,0 248.8 19.1 387.7 88.5 48.2
Colombia 21.8 1.8 41.% 3.2 100.1 153.1 7.%
Costa Rica 17.6 1.3 34,7 2.7 33.4 12.5 b.4
Ecuador 10,0 - 0.8 18.9 1.5 - b.5 Sb
El Salvador 26.0 2.2 30.0 3.8 13.4 i7.3 2.5
buatesala £3. 3.6 g2.4 6.3 B4.6 28.8 15.%
Hait: 7.5 0.6 12.5 1.9 - 4.4 2.8
Honduras 15.2 1.3 32,7 2.3 4.3 tl.6 5.9
dagaica 10.0 0.8 18,9 .5 = 8.7 3.6
México 7.5 0.6 12,5 1.0 - §.4 2.7
Panamé 26.4 2.2 £9.8 3.8 36.9 i7.1 9.3
Paraguay 7.5 0,6 12.5 1.0 2.4 4.2 2.6
Repiblica Desinicana 160.2 13.4-  302.0 23.2 333.2 111.7 50.9
Ferd - 7.8 34 70.4 5.4 -.- 730 13.4
St. Christopher 7.5 0.6 2.5 1.0 - 4.4 2.4
Trinidad 7.3 0.6 12, 1.0 - 4,4 2.7
Uruguay 7.3 g.6 12, 1.0 - 4.1 2.1
TOTALES £00.5 - £9.8 1125.5 86,8 387.6 220.0

1291.5
f  Estigade. )

FUENTE:  Departamento de Comercio de E. Ul - Dficina del Representante Comercial, Secretaria de la
fiER. : ‘ :
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4.2.2 POLITICAS AZUCARERAS DE ‘LA COMUNIDAD ECONOMICA -

EUROPEA | |

En la actualidad la Comunidad Econdmica Europea?, eg
el mavor productor mundial de AUCAr, PDUEeSs represen—
ta segun ] documento VYEstudios sobre la elaborar
cidn, la comercialiiacién v 'la.diﬁtribucién de los
productos bhasicos"® de las Naciones Unidas, el 14% de
la produccién muhdial; es también &1 segundo cansu-
midor mundial de azdacar y consume alrededor del 12%
de da produccidn mundial v el ssgundo exportador, va
aque efectidan =1 12% de las exportaciones mundialgs
aprodimadamente.

t

Las politicas azucareras dadas por la C.E.E., estan
arientadas a proteger mediante subsidios la produc—,
cidn v exparﬁaciones caomunitarias, 1o gue ha permi-
tido gue la CEE hava pasado a ser exportador neto des

grandes voldmenes de azdcar a partir de 197&.

Asi misms, las politicas adoptades por la CLECE.,
son formuladas con 81 obietivo de garantizar & los
exportadores una salida para su produccidn de azdcar
a precios negociaﬁas anual mente.

A raiz del ingresoc de Gran Bretafia a 1a CEE, los
arreglos tradicionales del fAcuerdo Azucarero del
Commonwealth (C8AY, =e éjuataran para incorporar a
los  productores nacionales de azacar de la CUELE.

Conforme al tratado de adhesidén, la C.E.E protegid

1 l.a C.E.E. Formada por los paises: Alemania
Occidental, | Bélgica, Dinamarca, Espana,
Francia, Grecia, Irlands, Italia, Faises Balios,
Fartugal y Reino Unido.



los  intereses de todos los paises Ccuyas sCONOMIas
dependen en alguna medida de las exportaciones de

AT UCAr « R

ar consiguiente los paises miembros del AULF (Afri-

o

ca, Caribe y Pacifico) v todos los sxmiembros asuca—
reros del Commonwealth, con excepcidén de fustralia,
puedsn exportar a la CLE.E. For obra parite los pai-
ses ACF  obtienen sustanciales beneficios del-pratam
colo del azdcar, yva gque tienen acceso durants un
periodo definido a un mercado garantizado a precios
qus generalmente han estado por  encima del precio

medio mundial.

En el siguiente cuadro se demuestra el incremento ds

las euportaciones de los paises ACF a la C.ELE.

CUADRD 17
EXPORTACIONES DE AZUCAR A LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA FOR
, LO5 PAISES BE AFRICA, CARIBE Y PACIFICD {A.L.P.)
DURANTE 1973, 1979 Y 1982

Toneladas Valor Blanco

PRIS ' 1975 1979 1982
Barbados 52,910 G0,128 44,503,
Congo 8 3,426 3,326
Fidgi 180,194 195,482 181,119
Buyana 130,197 159,836 171,453
damaica 131,560  B&,692 120,305
Kenya , 11,047 11,852 P
Kadagascar : 21679 11,284 10,844
: Halawi : 16,368 23,491 20,725
. Hawricio 417,867 499,775 531,784
Repiblica -Unida de Tanzania 14,943 11,340 9,793
Swazilandia ) 146,045 122,165 124,426
Trinidad y Tobago 73,022 71,394 91,89
tnanda 0 0 ¢
I1ghabue i S | ¢ 1%,530
TOTAL ,217,607 1,249,821 1,251,773

FUENTE: Estudic sobre la elaboracidn, la cosercializacién y la
distribucién de los productos Dasices, MNeciones unidas New
York, 1984.
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“COMPETENCIA DE LOS SUSTITUTOS DEL AZUCAR®

La importancia de los edulcorantes sustitutos del

cazdcar es gue, dada las actuales condiciones del

mercado arucarerao internacional, la creciente par-—
ticipacidén de éstos, disminuye. las posibilidades de

syportacion de los paises exportadores de azdcar v,

en general tiende a reducir el crecimiento del mer-—

cadc.inte%nacicnal del azdcar, dando como resultado
los precios bajos de sste producto.

~

En general se distinguen dos tipos de edulcorantes:

a) - Los llamados edulcorantes coléricos 6 natura-
les, tales coma €]l azdcar {(deg cafa o remola-
ciha), los derivados del maiz {(dexirosa, Jarabe

regular de maiz v Jdarabe de maiz rico en fruc-

tosa), la miel, el wilitol, v

D) Los edulcorantes no caldricos o sintéticos como

los ciclamatos v la sacarina.

Tambhién estan los denominados edulcorantes des alta

intensidad comc el aspartame y olros.

£ continuacidn se presentan las generalidades de los

principales edulcorantes:

- Az Ccar.

~

El azsdcar, sacaross, tiene el sabor ideal del
dulce, contribuve & la textwra v al color ae
log productos horneados vy es indispensaple en

la fermentacidn de la levadura, para que 81 pan
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ze eleve. Actda como un agente gue da volumen v
como un preservador, wtilizado en los refres-
cos, salsas y condimentos.

Dextrosa.

lLa otra mitad de la_moiécula de la sacarosa, la
glucosa, puede ser cristalizada de almiddén hi-
drolizado v utilizado como un enduléante en si
.mrﬁma, el producto comsrcial llamado dextrosa
2s menos caro gue £l azdcar v es wtilizado por
laz industrias alimenticias. Es un rapido fer-
mentador de levéduﬁa v actda como un buen agen—
S te de.levantamientu en &1 horneado. Es fambién
utilizado en productos enlatados, productos de ™

leche, postres congelados v mezclas secas.
Jarabe de Maiz Rico en Fructosa (JMRF)

Es clasificado por el porcentaede de fructuosa.
L.os dos tipos més comunes (4274 v 554 tisnen el
mismo contenido calérico del azdcar (4 calorias
por graho). El nivel de dulzura prmﬁbrcionada
por el JMRF es muy cercano al de la Eacarosa;,
va gue €] Jdarabe consiste en fructuosa y dex—
trosa, dentro de los cuales la s’acarosa gene-—
ralmente se separa.

l.os Jjarabes de maiz actdan muy bien en, el hor-
neado, funcionan coma  una  fuente de carbohi-

dratos gque la levadura puede fermentar.

Xilitol.



Su poder edulcorante como caldrico es sguiva—
lente &l azidcar, sin dedar sabor amargo como
los edulcorantes sintélticos:; no es cancerigeno

v no produce car: =2 dentales.
Ciclamatos.

Su nombre de mercadc es sucaryl. Es utiliradoc
principaiment& en bebidas dietéticas, como un
endulzante en la mesa, asi como en frutas en—
latadas, gelatinas vy postres dieteéticos. No

tiene calorias ¥y noc promueve caries dental.
Sacarinag.

Es un derivado del petrdleo, es I00 veces mas
dulce gus el acsdcar. Es un endulzaﬁte gue no
causa caries, no es utilizado por el cusrpo v
es eliminada sin cambio, puesde ser ulilizads en

7

refrescos dulces y conservas,

La asociacion médica americana establecia gue
la sacarina no es un cancerigeno probado, pero
desalisntan su Uso &n nifos v muleres embaraza-

das.

AeEpartame.

Ee el "mas nuevo y popular sustituto del azuacar
disponible en los Estados Unidos, tiens el
mismo valor caldérico ouse 2 azdcar pero es 200

VECSE MAS duloce.

wrabe de maiz rico en fructoss se  ha converitido



&

en el principal sustituto del azdcar de cafa. EL
mayor productor v consumidor es Estados Unidos v oen

menor medida Japdén y Canad&.

Es importante sefalar gue el proceso de produccidn
para obtener el JMRF se pusde - utilizar para obtener
el mismo producto de otras materias primas que tie-
nen almidén como =21 trigo, la& papa y la yvuca.

La demanda del JMRF se ha incrementado en el uso in-
dustrial debido a gue se préaenta en forma liguida vy
no regquiere ningan proceso especial de mezclado. Se—
Ag&n documento "El cambio técnelégicm vy sus implica-—
ciones para algﬁnos productos basicos de exportacisdn
latinoamericana®, del Sistema Econdmico latincameri-
cano, de fecha 17 de eneroc de 1987, la demanda de
JMRF se ha incrementado considerablemente én ltos
Estados Unidos, desde gue en 1784 la Coca—Cola v la
Fepsi—-Cola tomaron la decisidon de reemplézar com—
rpletamehte el azdcar por JMRF en  las bebidas gaseoc—
sas. Fara 1985, los edulcorantes de maiz se habian
pasééimnado del 2534 del negocio de bebidas gaseosas |
no dietéticas, convirtiéndose las dos empresas gi-
gantes en los mayores usuarios de sirope de ﬁaiz5 lo
cual les significd ahorros de unos 90 millones de

délares eﬁ 1984,

& chntinuacion se muestra en gl Cuadreo 18 el consuma
mundial de edulcorantes conn un estimado hasta de
1970, donde se observa la creciente participacidén de
los derivados de almiddén, grupo campuéstm mayorita-

riamente, por el JMRF.



CUADRD 18

CONSUMO WUNDIAL DE EDULCORANTES
{Killones de TMVC Equivalentes)

" TIPD 1970 1980 - 1990

Azicar Centrifugada 4 55,8 80.8 - 99.4
Azdcar no Centrifugada 10,2 2.0 2.0
Derivados del Aleiddn B 8.8 14,5
No Caléricos 1.5 1.8 4.0
TOTAL g2.3 100.4 124.5

FUENTE: SCHNITTKER ASGOCIATES.

Far Qﬁra parts el LJMRF Y Gtrés sustitutos s& han
producido en los altimos afos al  amparc de altos
precics subsidiados, ctorgados a los productores
iqterno5 de azdcar de los principales paises de-

sérrollados.

El cuadro siguiente muestra los precios ventaliosos
gue disfruta =1 JRMF frente al agdcar en los Estados

Unidos v Japdn.

CUADRD 19

PRECIOS AL POR MAYOR DEL JMRF Y DEL AZUCAR
REFINADA EN LOS ESTADOS UNIDOS Y EL JAPON.
EN CENTAVDS DE US$/LB. FORMA SECA.

ESTADOS UNIDOS JAPON

DESCUENTO DE PRE- DESCUENTD DE PRE-

CIO DEL JHRF EN C10 DEL JHRF EN
Al JMRF S3%| RIUCAR REF. | REL. AIUCAR {¥) | JMRF 55% | AIUCAR REF. | REL. AZUCAR (%)
1981 23.89 28.33 14 30.03 48,22 29
1982 20,00 28.08 29 28.83 35.38 19
1983 21.93 29.94 27 28,469 37.00 22
%ggg 22.73 .10 27 27,40 40,33 32
ENE/MAR | 20.53 310 34 24:00 36.31 34
ABR/JUN | 20.27 31.10 33 23.11 37.44 33
JUL/ARD | 21.90 3110 36 26.87 3B.64 30

FUERTE:

frganizacién Internacional del Azdcar, Review of Market Developaments, Havig&bre 1983,
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CAPITULOD V -
CONCLUSIONES

La tendencia alcista de la pr@ducciéh mundial de azdcar es
significativa cuando la comparamos  con el consumo. En el
periodo analizado el consumo ha promediado 879.9 millones
uf=] Tanelgdas Metricas Valor Crudd, conparado  con 9.8
millones ﬁe Toneladas Métricas Valor Crudo gue ha prame;
diado 'la produccidn mundial de azdcar, lo cual ha dado una
sobre oferta mundial, pues al comparar las existencias fi-
nales entre los afos cosechas 1975/76 la cual fue de 21.

millaﬁes de Toneladas Métricas Valor Crudo vy la de |

que fus de 446.4 millones de Toneladas Métricas Valor Cruda

los excedentes se han incrementado en un 120.9%.

- Ee onfirmé gue muchos importadores, sspecialments
loe Estados Unidos vy la Comunidad Econdmics Europesa.
i

ensn politicas tendientes a lograr la autosufi-

m

ciencia, con las cuales la Comunidad Econ némizz Eu-

Lo,

"3

ropea de importador se Cconvirtid en exportador
También se confirme gue existen politicas cefinidas
destinadas a incrementar la produccidn en paises
subdesarrollados que no eran productores tradiciona—
les, tales como los paisess miembros del Africe, Ca-

ribe v Pacifico (A.C.F.)

Loé aspectos anteriores han .contribuido & incrementar la
oferta mundial gue relacionada con un  consumo estable in-
cide en la disminucidn de los precios. For todo esto se
acepta la primera hipdédtesice planteada en égte'estudic.

los edulco-

i

- Se confirmd gue con ] aparecimiento o

]

!

rantes naturales y artificiales, se ha sustituido el

consumn de azdcar de caba, especialmente en la pro—



ducciadn de bebhidas gassosas de los paises desarro—
llados. Ademas se conftirmd gue el precioc de los -
dulcorantes compiten con el del azdcary para el caso

el JIMRF es 104 a 40% més barato gue el azdcar.

También se confirmé gus tienen otras caracteristicas
atractivas: Bor baios en calorias, 1o cual es impor—
tante en los paises desarrollados para efecto de la
salud, ademas presentan facilidades mayores gue el
azucar en su maneic, por ssr liguidos. Lo anterior-—
mente égpuastc favorece a las sconomias internas de
los paises desarrgclliados, evitando 1a dependehcia
externa para cubrir su demanda por lo anteriormente
spuesto. For lo anteriormente sgpussio la segunda

hipdtesis se acepta.

Con relacidn al alza de los precios de los componen-
tes importados, se encontrd gus en  los afos cosschs
1985/84, 1984785, 19BG/ES los incrementos fueron no

S

significativos, siendo éstos de 7.63% v de 1,3%, lo

?9

cual demuestra que la tercera hipdtesis especifica

fue recharada.

Se investigd gue en muchos paises desarrollados vy

subdesarrollados sxisten subsidios relativamente
grandes destinados & Ffavorecer & sus productores,

siendo el caso tipico el de Estadeos Unidos v la Co-

munidad Econédmica Euwropea. For 1o gue se acepta la

cuarta hipdtesis especifica.

.



CAPITULO VI

FORMULACION DE FOLITICAS
TENDIENTES A ORIENTAR LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
BE AZUCAR EN EL SALVADOR

. BISLIOTECA CENTRAL |

| suvER@IDAD DE EL SALVARBE




CARPITLLO VI

FORMULACION DE POLITICAS TENMDIENTES A ORIENTAR LA FPRODUC-
CION ¥ COMERCIALIZACION DEL a&ZUCAR EN EL SALVADOR

La cmmercializacién-del az&ca? a nivel internacional ha
sido afectada por factores externos. tales como la dismi-
"nucidn en el consumo mundial, la cual se. ha debido a la
sustituclén de azdcar por edulcorantes y Jjarabe de maiz,
la dependencis del mercado tradicional de exportacidng a-
agregando a ello una sobreproduaccidn mundial v la balia de

los precios internacionales del producto:; sstas situacio-

i

nes provocan un deseqguilibrio a la Industria Szucarera.
Fara contribuir a resclver la problemdtica gus se deriva
de la situacion antes expuesta, se plantean politicas in—
tegradas, tendientes a orisntar la produccién v comercla-

lizacidn del asdcar en el pais.
G.1 FOLITIEAS DE PRODUCCION

El Gobiernc de El Salvador a través de organismos
especializados, deberd restringir las &reas de siem-
bhra de cafa de azdcar, cultivandose dnicamente en
las dareas de influencia de los ingenics; &asi comd
también la calidad de cafa de az(car destinada para
la sismbra. '

Objetivos
- Lograr una eficiencia en la produccidn de azd-

- Satisgfacer en forma adecuada y oportuna la de—
mands interna.
- Mantener v utilizar al maximo la capacidad ins-—

talada de los ingenios, a fin de disminuivr los cos—
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tos dé los factores productivos.

- Establecer las bases para gue la industria azu-
carera opere en punto de equilibrio.

- Medorar la calidad de cafia de azdcar en cuanto

a contenido de sacarosa.
Estrategia

- La asignacidn de lineas pspeciales de créditos
de avio a través del sistems financiera, deberan es-—
tar orientadas anicamente para aguellos cultivadores
de cafa gue se encuentren en la zona de influencia

de log ingenios.

- Realizar programas de investigacién de cafa de
arldcar, su andlisis, cultivo, mansioc vy aprovecha-
miento, por média de la adecuacidn de tecnologias
apropiadas, & nuestra medio v necesidades del pais,
1o gue deberd aplicarse ademds a sus productos v

derivados, . ) .
Acciones

- Definir areas de influencia .por ingenio, en
base a su capatidad de molienda diaria vy demas faci-
lidades gue pﬁeda proporcionar &l agricultor, asi
coms la distancia wméxima de la ubicacidn de las
ﬁlantacianes cCaneras.

- Desalentar =1 cultivo de cafa de acdcar en a-—

quellos terrenos no adecuados por el tipo de suelo.

- Dotar a los productores las cantidades necesa-—
rias de las variedades de cafia para siembra, con las

caracteristicas deseables de alto grado de sacarosa
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y resistente a plagas v enfermedades.
POLITICAS DE COMERCIALIZACION
Enunciado

La-politica de comercializacién de azdcar, debe ser
2] ronducto mediante el cual deben establescerse los
obietivos v metas gue el pais, como exportador, se
propondrd para que las exportaciones de azdcar sean
racionales. Tal politica deberd ser integrada a las
actividades colaterales de la produccidén AZUCArEra,
es decir gue deben de participar la técnica agrond-
mica, industrializacidn y apoyvo financierao; sin omi-

{ ] .
tir la participacion de los sectores productivos.
Objetivas

- Obhtener la méaxima eficiencia en la industria
ATUCAr B &«
- Hacer un uso mas -racional de los factores de

proaducci dn.
Metas

- Mantener un abastecimiento adecuado v oportunoc
en el mercéda interno para evitar el acapsaramiento.

- Mantener cada vez una menor participacién en el
mercado interna&ional.

e

Estrategias

- Fromover la realizacidn de programas gue tien—

dan a la bdisgueda de la diversificacidén de los deri-

vados de la cafta de azdcar.
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- Estar permanentemente investigando el mercado
internacional para determinar las expectativas de’
participar o no. en dicho mercade v en base a =llo,

satablecer las proyecciones de produccidn.
fAcciones

- En base a las provecciones de demanda interna,
posibilidades de sxportacidn vy perspectivas del mer-
cado internacional, se deberid programar el cultivo vy
coordinarlo con el crédito para obtener producciﬁn

para los fines sefalados.

Medidas Colaterales

1
- - Deberd existir una coordinacidn entre todas las
instituciones involucradas en la praduccisan v comer-—
cializacidn del azdcar, a +in de que cada una de
ellas, pueda asistir en una forma oportuna las nece-

sidades gue se presenten; siendo estas:

- El BRanco Central de FReserva (BCRY, para el o-

| torgamiento de oréditos necesarios y oportunos.

- .El Ministerio de fAgricultura v Ganaderia a tra—

veés de sus:dependencias brindara una asistencia
técnica eficiente en las fases agricolas.

- El Imstituto Macional del Asdcar {(INAZUCAR) se

encargaré de la coordinacidén de las institucio-

nes inveolucradas, para alcanzar los objetivos

. propusstos.,



GLOSARIO

DEFINICION DE CONCEPTOS DE USO FRECUENTE EN EL
COMERCIO INTERNMACIONAL

TRATQDDi Ezs un acuerdo formal u obligacién contrac-—
tual entre Estados soberanos que establece, define o
modifica mhligacidnea v derechos mutuos. El Tratado

y otros tipos de  Acuerdos Internacionales, fActa,

‘fAide Memoire — carta constitutiva, pacto convencidn,

entente, modus  vivendi, protocoelo - pusden tratar
temas tales como la pazi convenciones territoriales,
alianzas, amistad, comercic 4 obtros asuntos de inte-

res internacional. N

CARUERDO: Es un instrumento gue puede ser bilateral o

multilateral, sobre aspectos diversos taless comor -
conémico, financiero, comercial o cultural. (Ejiem—

plo: Acuerdo de Cartagena).

CONVENIOQ: E=s wn instrumento gue cres normnas gensra—

les. - For eiemplo: Convenio sobre el Mar territo-

rial.

ARANCEL: Es el impﬁestc aplicado & las importaciones
o exportacionss. Gesneralmente los akancelee w58 a-
plican a las importaciones, para proteger los nego-
cioé, la agricultuwra v la mano de obra de Ia_Nacién;
contra la cnmpetencia extraniera en‘su propio merca-

o,

BALANZA COMERCIAL O BalaMZa  DE COMERCIO:r Es el su-—

pérévit o el déficit anual neto del comercio de una

Nacidn, basado en la diferesncia entre el valor total
de sus importaciones y exportaciones. Es un legado

de la época del mercantilismo. A menudo ze da el
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"nombre de balanca de comercio “favaorable® él super—
avit de las exportaciones sobre las importaciones.
Al déficit entre las importaciones sobre las éxpar-
taciénes se le llama balanca "desfavorable" de co-

mercia.

CONVENIO COMERCIAL EBILATERAL: Es el Convenio entre

dos Estados para fomentar la cooperacibn_ en el co-
mercic vy otros asuntos econédmicos relativos. En su
forma mas sencilla, puede llegar a ser wun acusrdo de..
trueqgue mediante €1 cual dos paises e%ectuén un in-—
tercambio de articulos enn cantidades espec:ificas,

sin gue se hagan pagos en divisas extranderas.

EALANZA DE FAGOS: El saldo neto entre el ingreso to—

tal v los desembolsos de una nacidén, tanto pablicos
como privados vy de sus transacciones comerciales vy
financieras con el resto del mundo. La balanza de
pagos de una nacidn se asemeia a w estado de con-
tabilidad de un negocio privado, porqué refleia los
creditos {(ingresos) vy los débitos (gastog) como las
cusntas de una nacidn | deben Eauiiibraﬁae," hay gue
contrarrestar cualguier superavit o deéficit de la
cuenta corriente, utilizando por edemplo las reser-—
vas, o mediante préstamas a corto plazo. En la con-
tahilidgd‘sé incluyven categorias de crédito tales
Como wportaciones, gastos del‘tﬁrismo extraniero,
utilidades derivadas de las inversiones v entradas
procedentes de la marina mercante vy de la banca. En
los débitos sé incluyen las importaciones, los gas-
tos de los turistas en el extranisro, las inversio—
nes edtranieras, los pagos de intereses sobre prés—

tamos v los pagos por servicios recibidos.

COMERCIO RILATERAL: Convenio entre dos estados, para
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fomentar la cooperacidn en el comercio v otros asun-—
tos econdmicos relativos. Un acuerdo sconémico eco-
nomico relativo. U acuerdo econdmico bilateral
‘puede tomar la forma de un acuerdo de liguidacion,
en el que laos pagos de las importaciones vy las ex-
portaciones s& hacen por medio de una sola cuenta
bancaria central o de un acuerdo de pagos que inclu-
yve todas las transacciones financieras entre los dos
paises. En su forma mas sencilla, un acuerdo bila~i
teral puede. comprender un acuerdo de trueque median—
te el cual dos paises e%egtﬂan un inter;ambio.de A -
ticulos en cantidades eépeck%icaé, sin que ise hagan
pagaé en divisas extranieras. La apiicaciéh mas co-
mir del bilateralismo scondmico ocwre €nila cele—
; .
bracién de. acuerdos de comercio que establecen una
reduccidn mutua de .aranceleé.u gtras barreras del

COMSrCio.

COMERCID DIRIGIDO: La determinacidn de las politicas

comerciales por un gobierno, en busca de los oblieti-
vos econdmicos, politicos vy de seguridad de un esta-
dao. El comercio dirigido es distinto del comercio
libre, que permité qué las fuerras de la oferta v la
demanda del mercado determinen el flujo del-comer—

Cig.

CUOTA: Una restriccion cualitativa establecida por
L éstadm, para controlart'la importacidn de ciertaos
érticulms. l.as variaciones del sistema de cuoctas
utiliradas por diferentes paises se encargan de: 1)
aumentar los impuestos aduanales a medida gque se im—
partan mayores cantidades de articulos, hasta llegar
al limité de la cuota (cuota aduanall); 2 auctas in-
dividuales para paises especificos (cuota asignadalj

) un limite general de las importaciones aplicables



107

a todos los paises (cuota global): 4)Icuotas indivi-
duales para compafias especificas (licencia de im-
portaciont; )  arreglos reéiprocas para limitar el
comercio (cuota bilateral); 6) limites de importa-—
cidn determinados por la relacidn de los articulos

con la produccion nacional {(cuota de mezclal.

FROTECCIONISMO: La teoria v la practica del empleo
de la reglamentacidn gubernamentai para controlar o
limitar los volimenes o tipos de importaciones de un
estado. El proteccionismo comprende la utilizacidén
de aranceles, cubtas, licencias, contrélea de cambio
y otros mecanismos, para reducir o eliminar. las im—-
portaciones y para aumentar el costo al cansumidb%
O .
de articulos de comercio extraniero que compiten con

los de comercico de produccidn nacional.

SISTEMA GENERALIZADD DE FREFERENCIAS ARANCELARIAS
(856F)Y: Es un conjunto de concesiones araﬁceiarias no
discriminatorias y no recﬁpracas otorgadas material-—
ments por la mavor parteAde los paises desarrollados

en favor de los paises en desarrollo.

TRUEGUE: Un acuerdo .entre gobiernos para el inter-—
cambio de articulos balo .qn acuerdo de truegue se
intercambian grandes'cantidades de articulos en une
proporcidn convenida, sin ningune transaccidn mone-—
taria. Tipicamente., los convenios de trueqgue s ne—
gocian entre las naciones, péra caontrarrestar los
problemas de las divisas extranderas gque estorban el

caomnercio entre ellos.

BORRERA COMERCIAL: Término general gue cubre cual-

quier limitacidn gubernamental al libre intercambia
*

internacional de mercaderias. Estas barreras pueden
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tomar la forma de tarifas, cuotas, depdésitos por im—
portacidn, restricciones en la emisidén de licencias
de importacidn o reglamentos riguosas respecto a

normas de sanidad o seguridad.

BOLSA DE VAL ORES: Mercado en el cual se Compran vy

venden valores, titulos, bonos, acciones, ebc. Hay
bolsa de valores en la mayor parte de las capitales.
la principal bolsa de valores en Gran Bretafia =sta

aituada en Norton Street en el centro.

CAMALES DE COMERCIALIZACION: Son las diferentes fa-

ses gque sigue un producto, desde gue se produce

hasta gue llega al consumidor,

COMERCIALIZACION: Constituve lé.esfera en gque s2 in—

vierte el capital comercial, con el i de obtener

ganancias a través de la compra-venta. Es un proce—
so gue utiliza técnicas especializadas de distribu-
cign, implica la salida del producto (bienes v ser-—

vicios) desde el productor hasta el consumidor.

DEMANDA INTERNA: Estd formadas por la Inversion Brute

Interna, més las variacionegs de las existencias.
Consumo de la preoduccidén nacional més imporitacion,

menos la exportacién.

RENDIMIENTO: Es el incremento en la produccidn, gue

resulta del incremento en toda la ‘escala de alguna

actividad de produccion.

CARFACIDAD INSTALADA: Capacidad instalada de produc-

cidn de azdcar en ingenios {(capacidad diaria por

dias estimados de zafral.
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CUDTA DE  CONMSUMO: Cuota de azaéar,asignada a un ano

calendario, para el consumo directo & indirecto del

pais.

" GEFLACEA: Grupo de Paisea_LatinDaméricanos'y del Ca-

ripe Exportadores de Azdcar. ‘

NACTIONALIZACION: Accién v efecto del Estado al con-

fiscar determinados instrumentos o fuentes de rigue-
za. Conversidn de las empresas fundadas con capital

extraniero en bienes de propiedad nacional.

INGUMOS: Bienes v servicios usados en la produccidn

de aobtros biesnes.
1

MARGEN DE COMERCIALIZACION: _qucentaje O ganancia

gue se establece a través de los diferentes precios
gue tiene un producto ‘durante el proceso de comer-—

cializracidn.

FRODUCCION: Fs la creaciédn o transformacian de los

bienes materiales necesarios para la edistencia y el
desarrollo de la sociedad. El proceso. de produccion
constituve 2l mecanismo indispensable en cualgulier
sistema econdémico para producir los bienes necesa-—
rios que conduzcan a la satisfaccion de las necesi-
dades ecbnémicas, asi como para alcanzar el desarro-

llo de la sociedad en su coniunto.

RENTABIL IDAD: Una inversidn es rentable no s6lo

cuando puéde enftrentar sus cmmpromiéos financieros,
sinc que ademids cuando supera posibilidades seme jarn—
tes o alternativas reales sn cuanto a los beneficios
gue ha de entregar a uno © mas de los agentes gue

participan en la =sconomia de un pais.
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£AsT DE FRODUCCION: Es ‘el cdlculo de la parte del .
valor de la praduccién. Se expresa en forma moneta-
Fia e incluye los gaétps en efectivo v costos dife—- 7
ridos ideprecia:{mnes>, para la obtencion de 105{
medios de praduccién consumidos v en la remuneracién
del trabaio. La metadclqgia"para el c&lculo del
valor de los costos de producci 6n, varia auatancial—.
mente dependiendo de la clase de producto de que ze

trate.
G.1.A.: Organizacidn Internacional del Ardcar.
C.E.E.: Comunidad Econdmica Europea.

TEL-QUEL: Término gue indica la clase v calidad del

ardcar, de acuerdo a como se produdic.

el

T.0.: Tonelada Corta, esquivalente a 20 gg. sspaioles

de 46 Kgs. ofuv

THMVC: Tqmelada Métrice Valor Crudo (unidad de medida

utilizada por la G.I,Q.ﬁ.

ZAFRA: Feriodo de cosecha de la cafa de azdcar y fa-

bricacidén de azdcar.

OBRJETIVO ESFECIFICO (Operacional): Es la descripcidén

de una‘ﬁituacién ﬂeterminada especificamente, a ser
alcanzada o mantenida en Fforma realista, en un
determinado  periodo de tismpo, por un& acci’an
delibera@a con los recursos de gue se disponen vy ocon

las limitaciones con gue s entrentan.

META: LDE resultados © finales cuantificables por
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]

. 1]

lcanzar en un periodo de tiempo determinado en
1

relacion al logro de obietivos.

ESTRATEGIA: Conjuntoc de acciones gque sirven para

lograr politicas u cbietivos en un periodo de largo

plazo.

FROGREAMA DE ACCION: Las acciones concretas gue se

realizan pars sliscutar una estrategis en wn detsermi-

nado. - contacto situacional.

INTEGRACION: Es =1 proceso por medio del cual se
ajustan las partes enbtre si, de tal manesra gus
funcionen armonicamsnte v sin fricciones o duplica-

cidn, obteniendo de cada unidad su mdxima contribu—

cidén para el loogro de un propdésito coman.

FOLITICA: Marco de actuacidn de las determinaciones

para alcanzaar los oblistivos.
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