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I - INTRODUCCION

. Antes de aboi‘dar el tema del FIDEICOMiSO, pensé pér cierto tiem
po, si seria conveniente o no desarrollarlo aunque fuera de manera general
y presentar en la medidé de lo posible, todo aquello relacionado con las teo
rias elementales, | |

Cualquiera que piense seriamente sobre la importancia del Fideico-
miso, comprenderi: por una parte, lo interesante que resulta tratai' un te—
ma de esta naturaleza, y pof la otra, las dificultades qﬁe se tienen que sol
ventar para desarrollarlo, especialmente cuando se carece de la suficien—
te Eibliografi'a.

Mi preocupacidn por desarrollar este tema ha sido el hecho de que -
en El Salvador, a pesar de esta autorizada la prictica del negocio fiducia-
rio desde el afio de 1937, no se ha difundido su funcionamiento y en 1a acw=—
tualidad dificilmente se encuentran trabajos que trdten sobre la Institucidn
del Fideicomiso,

He de manifestar.que este trabajo no presenta nada original y que ~—
en la preparacién'del mismo, necesariamente tuve que recurrir a las ideas
y conceptos de autores que se encuentiran en los libros y folletos consulta—
dos. Por consiguiente, las personas que tengan la oportunidad de leerlo, -
espero que me sabran diSpeﬁsar si en més de una vez se encuentran con al
guna idea, expresién o concepto que no sean claros, -

Es mi deseo que este trabajo, pueda serﬁr como una pequeiia con=—
tribucidn al conocimiento de algunas de las técnicas y practicas del Fideico

miso.



II - CONCEPTOS GENERALES

Quisiera haber encontrado en una sola definicidn, las palabras ade-
cuadas para expresar con abundancia de elementos conceptuales, los distin
tos aspectos de una matéria tan amplia y compleja como lo es el fideicomi~
so. »

En cualquier campo del conocimiento cientifico, nos encontramos -
con definiciones que no satisfacen los distintos criterios o ideologias, pues
cada definicién lleva implicito el sello peréonal de quien define, De ahi que
muechas de ellas pecan de ser o muy x}agas o muy amplias, y le restan im-
portancia a lo que se qﬁiere decir.

Para que se te_ziga una idea general sobre lo que el fideicomiso y -
sus derivaciones significa, mas adelante se dan algunas definiciones que -
pretenden incluir los aspectos mas sobresalientes del tema que me dcupa.

1) El fideicomiso

a) Disposicidn téstaméntaria por la cual el tes‘gador deja su hacienda -
o parte de ella encomendada a la buena fe de uno para que ejecute -
su véluntad (Enciclopedia Universal Ilustrada, Europea~Americana)

b) Llamamiento por voluntad a la sucesion moftis causa, en virtud del
cual la persona favorecida recibe los bienes de la he;‘encia no direc
tamente, sino por conducto de otra persona (fiduciario) expresamen
te designado por el te;cstador para ese fin (Enciclopedia Universal I-
lustrada, Europea=-Americana)

c) El fideicomiéo es una opéracién netamente bancaria que permite a -

una persona llamada fideicomitente, destinar ciertos bienes a un fin
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l{cito y determinado, encomendando la realizacidn de este fin a una
institucidn fiduciaria (Ley de tftulos y operaciones de crédito, Mé-—
xico). .

2) El fideicomitente

a) Fideicomitente es la persona que crea el fideicomiso, para cuyo e-
fecto destina bienes o derechos a un fin ll'cito; cuya realizacidén en-
comienda a la persona fiduciaria (Lic. Julidn Bojalil).

b) Lladmase asi a la persona que crea, ordena o dispone el fideicomiso
(Enciclopedia Universal Ilustrada, Europea-Americana).

¢) El fideicomitente es un ser desvalido, a quién la ley ka despojado -
injustamenie de derechos que débiera tener, iguales a los del fidei
comisario, excepto el de recibir los beneficios (Lic. Emilib Krie—
ger Vasquez),

3) El Fiduciario

a) Llamase fiduciario‘ o heredero fiduciario a la persona que debe con
servar y tramitar el todo o parte de la herencia que ha recibido a -~
un tercero, y también aquella a cﬁya_ fe encomienda el testador al-—
guna manda para entregarla a manos de otro (Enciclopedia Univer—
sal Ilustrada, Europea-Americana)

b) Es la institucidn Ade crédito legalmente autorizada para practicar —
operaciones fiduciarias, titular de los derechos sobre el objeto del
fideicomiso durante la vigencia de éste (Lic. Julidn Bojalil).

c) Es un drgano de ejecucidén o gestion (Lic. Julidn Bojalil).

4) E1 Fideicomisario
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a) Es la persona designada en el acto’ constitutivo del fideicomiso o en
el de sus modificaciones para recibir los beneficios de éste (Lic, -
Julidn Bojalil).

b) Dicese de la persona a quién se encarga un fideicomiso (Lic, Julidn
Bojalil).

¢) Término usado en tfes acepciones: 1)>como sindnimo de Albacea o
ejecutor testamentario; 2) para designar a persona g qqién se encar
ga algin fideicomiso o 1o que pertenece a éste; 3) la persona que se
beneficie del fideicorr'liso"o sea aqueila a ciuién el testador o funda=—
dor deja todo o parte del fideicomiso, esto es ordenado a otro que -
le entregue los bienés en que consista, ya desde el instante en que
se abra la sucesion o:'denfro de un plazo (Enciclopedia Universal =
.Ilustrada Europea~-Americana).

Si anélizamos cada una de las definiciones anteriores, nos daremos -
cuenta que en ninguna se dice que el fideicomiso por tratar de actos espomnr
taneos nacidos de la voluntad humana, sea una ciencia o simplemente una -~
teoria,

Es mi deseo que en el desarrollo de este trabajo se cubran las deficien

cias que se puedan encontrar en dichas. definiciones,



III - ORIGEN Y EVOLUCION DEL FIDEICOMISO

Ficilmente se puede comprender que bien vale la pena hacer una breve

descripcion histdrica de este tema, pues tengo la conviceidn de que con ello

se tendré una idea clara y preeisa sobre el origen del vocablo Fideicomiso

que desde los tiempos antiguos los romanos lo introdujeron en su derecho -

civil,

1) Fideicomiso Romano

En el derecho antiguo romano bajo el régimen repoblicano, los bie-

nes y derechos que poseian las personas, se heredaban solamente a

-aquéllas que la ley expresamente determinaba que podian recibir he

rencias por medio de testamento. En una ley extremadamente limi-

tativa y unilateral como lo era el derecho romano, légicamente te—

'nian que existir personas o individuos a quienes legalmente no se les

podia dejar legédos. Por consiguiente, estaban incapaéitados para .-

“heredar (1) los extranjeros aun cuando se domicilio lo tuviesen en -

provincias romanas, los desterrados o proscriptos, las personas in
ciertas (hijos péstumos), las municipalidades, las corporaciohes o
colegios, las muje_rés romanas que estaban incluidas en ciertag =
prohibiciones contempladas en la ley Vocohia, los casados sin hijos,
los solteros, etc.

El hombre en situaciones como las mencionadas anteriormente, ~———
siempre ha tratado de reaccionar en contra de ellas y asi tenemos -
que, ante la rigidez de la ley, los romanos para favorecer a quienes
por ley no podian here&ar, no tuvieron otra alternativa que evadirla

indirectamente, valiéndose del nombramiento de un heredero (apa—

(1) Joaquin Costa, Fideicomisos y Albaceazgos de Confianza, Biblioteca de
Derecho y Ciencias Sociales, Madrid, 1905, Pag. 7.
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rente) capaz conforme a la lesr y a la vez persona de su mayor con-
fianza y a quien por testamento le transmitia sus bienes, s;uplicén-;*
dole de palabra o pof’escritos privados que, posteriormente a su -
defuncidn transmitiera los bienes a la persona o personas que en -~
realidad deseaban beneficiar o que los utilizaran en beneficio del he
redero incapa_z.

En Inglaterra durante'la_redad media (2), las leyes contra las manos
muertas, prohibian las donaciénes c_le bienes inmuebles a favor de -
los conventos o iglesias, y el cler.o inglés al igual que los romanos,
encontraron el camino para evadir la ley, idedndose el procedimien
to de que las donaciones no se hicieran directamente a nombre de -
la iglesia, sino que a favor de un tercero, personaje de gran con=
fianza del clero.

A los testadores romanos realizar actos de esta naturaleza les im—
plicaba por una parte, tene_r cbnfianza absoluta en el legatario, y =
por la otra, depender de la honradez de éste en cumplir con el en—
cargo, pues juridicamente el honﬁbre de confianza era propietario -
de los bienes y sblo su c.onciencia le podia obligar a no dejar de fal -
tar al cumpliiniento de su palabra_‘émpeﬁada en solemne acto secre-
to llevado a cabo con el testador,’

Sin embargo los testamentos asi constituidos, daban la oportunidad
a los herederos capaces de cometer abusos én perjuicio de los ver-
daderos beneficiarios, pues aquellos que solamente en conciencia -
quedaban obligados a cumplir con su palabra, la quebrantaban sin -

que nadie se los pudiera evitar,

(2) Julidn Bojalil, Fideicomiso. Primera Edicién 1963, México. Pag,. 31,



- -

La historia nos relata el lado inverso de la medalla con los ejem =
_ plos de honestidad que ocurrieron con personajes que en':ningﬁn mo
mento quebrantaron su palabra, transmitiendo los bienes y derechos
qué les fueron cedidos., Se cita‘el ejemplo de Sexto Peduceo (3), que
fue nombrado heredero de su amigo Cayo Plioto, quien le encargd —
reservadamente que aisu muerte, le transmitiera los bienes a su -
viuda, pues ésta de acuerdo con la ley Voconia estaba incapacitada -
para recibirlos, La viuda ignoraba el legado, pero Peduceo al mo~—
rir su amigo, hizo entrega de los bienes cumpliendo en esta forma -
con la voluntad del difunto.
La practica de violar la ley, ciue indirectamente fue fomentada y es_
timulada por el mismo derecho romano, no pudo quedar inadvertida
por los gobiernos y legisladores de aquella época, pues es muy posi
ble que se hayan dado muchas reglamentaciones para controlar en -
debida forma la facultad de disponer de los bienes y derechos perte-
necientes a los romanos. En algunas ocasiones las leyes pudieron -
haber sido dictadas por casos accidentales, como ocurrid con el de
Lucio Léntulo, que confid un fideicomiso al Emperador Augusto, Es
te acontecimiento le did la oportunidad al Emperador de darse cuen-
ta de la préctica utilizada por los romanos para heredar a las perso
nas legalmente incapacitadas,
El conocimiento que el Emperador Augusto (4) tuvo sobre los abusos
cometidos por los herederos (aparentes), trajo como consecuencia -

la innovacidn de encomendar a los ¢bmsules para que interpusieran -

(3) Joaquin Costa. Cpus Cit. Pag, 8.
(4) Joaquin Costa. Cpus Cit. Pag. 10,
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su autoridad con el objeto de que los fideicomisos se ejecutaran de
acuerdo a la voluntad del testador., Esta intervenci_c’)n ocasional, se
convirtid en una disposicidn permanente que,- en cisrto grado favo-
recid a muchés beneficiarios que inescrupulosamente eran despoja_
dos de sus herencias, ya que 1ega1me'n‘te la titularidad plena y defi-
nifiva de los bienes y derechos le pertenecian 2l fiduciario, lo cual
le daba la oportunidad para abusar de su posicidn,

Esa manera ficticia o fingida de formular los testamentos, basados
en la confianza, honor y buena fe de los fiduciarios y no de la ley,
fue lo que los romanos dieron en llamarle FIDEICOMISO.

Sin embargo, la costumbre de heredar por medio de los fideicomi~
sos se hizo cada vez mas generalizada y la _opinién se puso de par-
te de ellos dandoles su aprobacion; pero a condicion de que, la per
sona nombrada como fiduciaria deberia aceptar el cargo y cumplir
lo fielmente, siempre y cuando no fuere contrario a las leyes, =~
Précticamente las trabas y cortapisas a la facultad de disponer por
fideicomiso habian desaparecido. Las reglamentaciones en los pai-
ses modernos se volvieron benévolas logrando con ellas evitar el -
fraude que se hacia té.nto a los beneficiarios como al estado.

2) Trust (Fideicomiso anglosajon)

El fideicomiso romano es el antecedente directo del fideicomiso an
glosajon, el cual estéd cristalizado en la institucidén del Trust (5) ~-
(que por comodidad se le denomina fideicomiso anglosaj'é‘n).' Esta -

institucion no se debe confundir con el término econdmico con que

(5) Julidn Bojalil. Opus cit. Pag. 31,
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se suele identificar a las organizaciones de tipo capitalista (mono-
polios), que tratan de suprimir la libre competencia por medio del
control de la produccidn y del precio. |

E1l desarrollo de la actividad econdémica que desde hace muchisi——
mos afos se experinienta en Inglaterra, Estados Unidos y demés ~
paises anglosajones, ha tréido como c'onsecuencia, la creacidn de
una serie de instituciones econdmicas que se encarguen de satisfa-
cer la gran demanda de servicios calificados. Ademés ese desarrg
11o ha influido en el nivel cultural del plblico y es facil advertir el
conocimiento que tiene sobre la existencia y funcionamiento de las
tan variadas organizaciones econdémicas, Algunas de estaé y mu—
chas otras razones que serfa diffcil enumerarlas, han sido en pai;
te los motivos principales para que, el llamado fideicomiso anglgr
sajon haya tenido su aceptacidén en dichos paises en donde la varie
dad y gran nimero de operaciones fiduciarias ha servido de incen_
tivo para organizar empresas que se dediquen exclusivamente a —
esta clase de actividades.

El trust o fideicomiso anglosajon es muy flexible y amplio y puede
cubrir todos los propdsitos fiduciarios que se deseen. Comparado
con el fideicomiso romano, nos ofrece muchas variantes importan
tes que abarcan relaciones fiduciarias similares al depoOsito, al -~
mandato, al albaceazgo, y sustituye a la hipoteca, al usufructo, a
la renta vitalicia, a la institucidn de la tutela, etc. Naturalmentey
de acuerdo con la opinion de Lepaulle y Ruford G. Patton, quienes

han estudiado el Trust desde el punto de vista del patrimonio, con-
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sideran que aquél ha sido creado para desempefiar una serie de fun-
ciones que seria dificil enumerarlas,

En los Estados Unidos la primera institucidén que se encargé de los
negocios fidﬁciarios, fue la compaiiia de seguros denominada Maésg_
chusetts Hospital Life Insurance Company (6), que fue autorizada en
cédula por medio del Acta Especial del Cuerpo Legislativo del Esta-
do de Massachusetts, de fecha 24 de febrero de 1818, La institucidén
inmediatamente se encargd de realizar negocios fiduciarios, pero -
su cédula no la autorizaba para ello, sino hasta llegar el afio de ~——
1823,

El 22 de Febrero de 1822, la compaiia de seguros denominada Far—
mers Fire Insurance and Loan Company (7), fue autorizada para rea
lizar negocios fiduciarios, y el 16 de Abril del mismo afio, se le die
ron poderes fiduciarios. Esta compariia se ha convertido en The Ci-
ty Bank Farmers Trust Cofnpany of New York,

En el afio de 1831, la compafia de seguros denominada The New -—
York Life Insurance and Trust Company (8) fue designada para ser-—
vir de guardidn de la propiedad de un menor., En los Estados Unidos
se cree que este sea el ﬁrimer caso en qﬁe una institucibén sirva co-
mo custodio. Esta compaidia se organizd en'1830 y es la primera en
denominarse COMPANIA FIDUCIARIA,

A partir de 1830, muchas compafias de seguros, o conipafifas de se

guro y fideicomisos, fueron organizadas y solicitaron permisos pa—

(6) Herbert V. Prochnow. American Financial Institutions, Prentice-Hall,
Inc, Englewood Cliffs, N,J.EE, UU. 3a,Edicion 1956, Pag, 460,

(7) Herbert V, Prochnow, Opus cit. Pag, 461,
(8) Herbert V, Prochnow. Cpus cit. Pag. 461,
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ra efectuar operaciones fiduciarias,

A mediados del siglo pasado, un gran nimero de Estados emitieron
leyes autorizando a los bancos de sus respectivos Estados para que
se organizaran en bancos de estado propiamente dichos o en compa
fitas fiduciarias,

La fiebre de las instituciones bancarias y companias fiduciarias por
obtener permisos para llevar a cabo negocios fiduciarios se desarro
116 sobre manera a principios del siglo XX, Esta agitacién culmind
en la disposicidn 11 (K) del Acta de Reserva Federal de 1913 (9), Eg
ta acta facultaba a la Junta de Reserva Federal, conceder autoriza—
'cidn a los bancos nacionales cuyo capital y reservas fueran iguales -
o mayores de los exigidos a los bancos de estado.

3) Fideicomisos latinoarmnericanos

Antes de entrar a considerar el fideicomiso latinoamericano, es con
veniente aclarar, que éste se deriva del fideicomiso anglosajon, y —
no del romano. En la mayoria de los paises en donde funciona el fi==_
deicomiso, su inéorporacic’m ha sido hecha tomando solamente aque-
llas partes importantes que puedan adaptarse al medio econdmico ca
racteristico de dichos paises.

Desafortunadamente en latinoamérica, debido en gran parte al letar-
go econdmico en que hemos vivido, no nos ha permitido desarrollar
adecuadamente aquellas instituciones econdmicas que ya existen en =~

los paises altamente desarrollados.

Hasta hoy, relativamente son muy pocos los paises latinoamericanos

(9) Herbert V, Prochnow. Opus cit. Pag, 461,
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que se han preocupado por introducir en sus legislaciones; verdade-
ras reglamentacmnes sobre la mstltucwn del fldelcomlso.

El Dr. Ricardo Alfaro de Panamé (10), preocupado por esta clase ~
de problemas que atafien a su pais, y por consiguiente a los demdas -
paises latinoamericanos, en un esfuerzo personal digno de todo fidn_‘_x_
bre que desea el bien paré. su patria, considerando que el fideicomi-
so romano hoy dia es una institucién caduca, fosil, initil, sin flexi-
bilidad y sin amplitud de accidn, ha logr:ado que se introduzca o in—
corpore al derecho panamefio, una institucién cuyos principios estin
completamente basados en la figura del Trust, la cual simplemente
1a ha denominado FIDEICOMISC. Segin su criterio, esta institﬁcic')n
respondera a las necemdades de la vida econdmica contemporinea,
pues ofrecerd nuevas modahdades en la reallzacmn de los negocios
fiduciarios.,

En Bolivia, Perd, Colombia,y Chile, el fideicomiso se ha réglame_g_
tado tomando como base principal los estudios realizados por una —
Comisidn Financista norteamericano (li),

El fideicomiso mexicano es» el que se encuentra més desarrollado —
en latinoamérica, y existe desde el afio de 1926 con la promulgacién
_dé la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos ~—
Bancarios, y fue por prixriera vez que se empled el término fideico-
miso como sindnimo del Trust; pero en forma restringida, La nue—
va Ley' General de Instituciones de Crédito y Crganizaciones Auxilia

res y la Ley General de Titulos y Operaciones de Créditos, regla=—

(10) Julidn Bojalil. Opus cit. Pag. 39,
(11) Julidn Bojalil, Opus cit, Pag..39.
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mentan el fideicomiso en su moderna acepcidn,

En El Salvador, la incorporacidn del fideicomiso dentro de nuestra
legislacién data desde el afic de 1901, afio en que se publicd nues—
tro Cddigo Civil vigente el cual en su Arto. 1810, determina la si~
tuacidn legal de los fideicomisos, diciendo lo que sigue: "SE PER—-
MITIRA SIN EMBARGC, LA CONSTITUCION DE FIDEICOMISCS -
EN FAVOR DE LA NACION; DE INSTITUCIONES BENEFICAS O —
CULTURALES DEL PAIS, YA SEA QUE EXISTAN ©C PAEA SU
CREACION; DE PERSCNAS NATURALES INHABILES CONFORME

A LA LEY PARA MANEJAR SUS INTERESES; O DE PERSONAS —

QUE AUNQUE NC EXISTAN, SE ESPERA QUE EXISTAN, ESTAN-

DO EN EL VIENTRE MATERN@“.

Es importante hacer notar que, este articulo fue dado como una -

exc»epcién a la prohibicién general de fideicomisos y censos y no —

como principio general, Por consiguiente, no permite la constitu—

cidn de fideicomisos en favor de personas que no estén incluidas -

en dicho articulo,

A nuestro juicio todc lo anterior, esti plasmado en una serie de —

complicaciones a la libre facultad de disponer de los bienes y dere
chos de las personas y el fideicomiso as{ legislado, nos da la im=—

presidn de que en nuestro pais todavia vivimos la época de los anti
guos romanos,

Sin embargo, durante la administracién del General Maximiliano -

Hernindez Martinez, en el deseo de que el pueblo apoyara a su go_
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bierno de facto, cred uné serie de leyes e instituciones econém\icas
entre las cuales incluyd la Ley de Fideicomisos.

El dia 12 de Noviembre de 1937, la Asamblea Nacional Legislativa
emitid el Decreto No, 197, que contiecne la LEY DE FID@ICOMI-—-—
SOS, aunque con muchas deficiencias en su articulado es la qué —
més estd acorde a los conceptos modernos del fideicomiso.

Es de hacerse notar que"en esta ley no dice expresamente que se—
rén las instituciones bancarias las autorizadas para realizar opera
ciones fiduciarias; pero al menos quedan facultadas cuando en el —
Art, 13 inciso primero y segundo se establece la forma de operar
al ser nombradas fiduciarias, asi también cuéndo tengan que super

visar la administracidén de los fideicomisos encomendados a otras

personas,



IV - FORMAS DE CCNSTITUIRSE EL FIDEICOMISO

Por las definiciones dadas en el Capitulo II, sabemos que el fideicomi-~
so es creado por un acto voluntario de una persona llamada fideicomitente,
quien separa de su fortuna un conjunto de bienes y derechos para ser confia
dos a otra persona llamada fiduciaria para que haga uso de ellos en favor -
de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario.

De lo anteriormente dicho se deduce que el fideicomiso no nace de un -
simple contrato, sino que es el resultado de-la voluntad unilateral del fidej
comitente,

Conforme al criterio juridico y al modo de perfeccionarse, tradicional
mente existen dos formas bésicas de constituirse el fideicomiso, a saber:
por testamento y por acte entre vivos o forma contractual (12),

1) Pormas tradicionales

a) Fideicomiso por testamento

Se constituye para que surta sus efectos y principie a funcionar -——
después de la muerte del fideicomitente, debiendo regirse por disposi
ciones de Ultima voluntad y leyes hereditarias en general,

b) Fideicomiso por acto entre vivos o forma contractual

En la practica es el més frecuente y se constituye para que surta -
sus efectos inmediatamente o dentro de un periodo de tiempo previa—
mente determinado.

2) Otras Formas

Ademés de las formas tradicionales del fideicomiso, existen otras

que a continuacidn describimos:

(12) Julidn Bojalil, Cpus cit. Pag, 70.



a)

b)

c)

d)

e)
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Fideicomiso Mixto

Se constituye para que comience a funcionar en vida del fideicomi-

tente y que continfia alin después de su muerte,

Fideicomiso gratuito

Es aquél en el cual el fiduciario inspirado en los motivos que indy
jeron al fideicomitente para crear el fideicomiso, acepta realizarlos
en forma enteramente gratuita,

Fideicomiso oneroso ¢ remunerado

Partiendo del hecho de que en la actualidad la mayoria de las per-—;
sonas naturales o juridicas se dedican a realizar actividades producti
vas, y que es diffcil encontrar a alguien que quiera descuidar sus pro
pios negocios para atender aquellos que no le producen beneficio algu
no, se ha considerado que el fideicomiso remunerado es aquél por el
cual se ha de pagar al fiduciario una comisién adecuada para que atien
da en debida forma el cumplimiento de las instrucciones del fideicomi
tente,

Fideicomiso Universal

Comprende la totalidad de los bienes del fideicomitente,

Fideicomiso Particular

Comprende sdlo una parte de los bienes del fideicomitente.



V - CAUSAS DEL FIDEICOMISO

|
Si nos detenemos por un momento a observar y analizar el nacimiento

y desarrollo de las distiﬁtas_ instituciones que forman parte activa en la vida

I

de los diferentes paises, de inmediato nos daremos cuenta que muchas de -

ellas se han debido en parte a causas de tipo econdmico, politico, juridico,

social, religioso, etc.

De tal modo que la existencia del fideicomiso como institucidn, no se

ha escapado a los designios de esos factores, que pueden resumirse mas -

|
o menos en los siguientes: I
1

1)

2)

3)

Factores de tipo econdmico

|
La facilidad para administrar y movilizar un gran volumen de capi

i
tales, representados en bienes y derechos,

Factores de tipo social |

Los legados qué los testadores hacen a favor de las personas natu
rales o juridicas, para que| sean destinados para beneficio de la edu—
cacidn, la salud y demés obras de tipo social,

Factores de tipo juridico

Por una parte, la negacidn que el derecho romano daba a la validez

de los actos que no se hicieran conforme a las solemnidades de la ley
|

y por otra parte, debido a las miiltiples limitaciones que el mismo de-~
: :

recho imponia a la capacidad de las personas para heredar en favor de

los incapacitados,




VI - OTRAS CARACTERISTICAS DERIVADAS DE
LA CONSTITUCION DEL FIDEICCMISO

En los acapites anterioreg hemos descrito la forma por medio de las -

cuales se constituye el fideicomiso; pero la constitucién de éste, no sola~~

mente estd determinado por aquellas modalidades tradicionales, sino que,

también por algunas relaciones juridicas como las siguientes:

1)

2)

Aceptacidn del cargo de fiduciario

Algunos autores, entre ellos el Lic, Bojalil, consideran que el fidei
comiso nace a la vida juridica, desde el momento en que el fiduciario -
acepta el cargo, La aceptacidn por el fiduciaric es determinante, por -
el hecho de que si éste rehusa aceptar el cargo dicho, el fideicomiso -
dejaria de constituirse,

Existen dos medios por los cuales el fiduciario puede aceptar ¢l nom
bramiento: la expresa y la tacita (13).

En la expresa el fiduciario tiene que manifestar categéricamente 1a
aceptacidn del cargo, debiéndose efectuar en la misﬁa forma en que se
constituyd el fideicomiso, Es decir, que si el fideicomiso se hace por -
medio de escritura plblica, la aceptacidn del fiduciario tiene que estar
mencionada en dicha escritura, o bien, en otro instrumento piblico,

La aceptaciéﬁ ticita no requiere de tantas solemnidades, basta con
que el fiduciaric realice las instruccicnes estipuladas en el contrato de
fideicomiso, En otras palabras, no es necesaric manifestar previamen
te la ac-eptacién.

Transmisién de los bienes fideicomitidos

Otro principio que complementa la existencia del fideicomiso, es el

{13) Julidn Bojalil. Opus cit. Pag, 72.
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que se refiere a la transmisidn de los bienes en favor del fiduciario, -
pues de continuar &stos en poder del fideicomitente, no habria contra—
to sino més bien otra clase de actos tales como: el mandato, el depdsi
to, el comodato, la comisidn y otras tantas formas que seria prolijo -
enumerar, |

En el derecho mexicano la transmisidén de los bienes opera, cuando
se acepta ser fiduciario, y el fideicomisc se perfecciona inscribiéndo-
se en el Registro Publico de la Propiedad si los bienes fideicomitidos
son inmuebles; si se tratare de un crédito no negociable, cuando se ngo
tifique al deudor; si se tratare de un titulo nominativo, .cuando sea en—
dosado a la Institucién Fiduciaria y se inscriba en los registros del e—
misor y si se tratare de cosa corpdrea o de titulos al portador cuando
sean entregados al fiduciario,

El fiduciarioc adquiere la titularidad dé los bienes fideicomitidos y-
ejerce todos los derechos y acciones necesarios para la consecucidn -
del fin del fideicomiso; pero sin la facultad de hacer uso y abusc de ta-

-~ - les bienes, Su doble calidad de ﬁropietario y administrador, le impone
una serie de deberes y obligaciones que al violarlas. le entrefnaria una
rigurosa responsabilidad.

En cuanto a estas dos formas juridicas, se ha llegado a considerar
que, una vez aceptada la obligacién por el fiduciario, lo basico e impor
tante es la transmisidn de los bienes, Ello es razonable porqﬁe de aw—
cuerdo con Lepaulle (14) lo esencial es el patrimonio que se ha de ad~

ministrar,

(14) Julidn Bojalil, Opus cit. Pag. 54.
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Volviendo a la aceptacidn, esta es una facultad potestativa, en IaA -
cual e.1 fiduciario puede aceptar o rechazar el cargo, sin que tenga que
dar explicaciones scobre los motivos que lo indujeron a declinar el nom
bramiento; pero una vez aceptado, no se puede negar a cumplir con ~-
los deberes que‘ el cargo le impone,

En lés legislaciones de algunos paises dan al fiduciario un plazo de_
terminado para que acepte o no el cargo, Si transcurre ese plazo y no
manifesta aceptarlo o-rehusarlo, se considera que lo ha aceptadb.

Los fideicomisos que se constituyen por testamento, pueden aca=——
rrear problemas de la no aceptacidn del fiduciario, y en este caso el-
fideicomiso no tendria existencia legal, Para evitar estos problemas,
es recomendable a las personas que constituyen fideicomisos, nom-——-
bren no sclamente uno sinoc varios fiduciarios sustitutos para que si —
en dado caso, el primero no aceptare, puedan sucederle en el orden -
en que hayan sido designados, .

No obstante la de&ignacién de varios fiduciarios, podria ocurrir -
que ninguno de ellos aceptare, dando lugar a la extincidn del fideicomi
so. |

El Doctor Ricardo Alfarc (15), considerando esta posibilidad dice:
"Hay que recurrir a todos los medios posibles para evitar que el fidei
comiso quede sin fiduciario,

En situaciones de esta naturaleza la mayoria de las legislacicnes -

facultan al Juez para que nombre al fiduciario sustituto,

(15) Julidn Bojalil. Opus cit, Pag. 141,
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Antes de seguir con esta exposicidén es conveniente aclarar, primero:
que no se deben de confundir los titulos Formas de Constituirse el Fideico
miso con el de Clases de Fideicomisos, pues ambos se refieren a cosas -
muy distintas, y segundo: que la clasificacién que mas enseguida se men—
ciona, tiene por objeto presentar de manera enunciativa y no numerativa,

los fideicomisos que suelen darse en la practica bancaria,

1) Fideicomisc de garantia

El fideicomiso de garantia (18) tiene por finalidad asegurar el cum
plimiento de las obligacicnes contrafdas por el fideicomitente, y éste
transmite al fideuciaric la propiedad de un bien o la titularidad de un
derecho para que en caso de incumplimiento de las obligaciones, el -
fiduciario venda el bien o derecho. |

El fideicomiso de garantia generalmente se usa como sustituto de
la hipoteca y se siguen los mismos procedimientos aplicables al otor
gamiento de un crédito hipotecario.

En la prictica bancaria de algunos paises cuando se concede un —
crédito a un fideicomitente, se le exige que deje o fideicomite un in—
mueble de su propiedad a favor de la persona fiduciaria y en la cons-
titucion del fideicomiso sé estipula que, el fiduciario poseera la pro-
piedad del inmueble, por cierto tiempo, al término del cual, si el -
Banco comprueba que su cliente no le ha cancelado el crédito, la per
sona fiduciaria queda facultada para vender en publica subasta el in—
mueble dicho, con el cual se pagara la deuda y si hubiere excedente
lo entregara al fideicomitente.
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(16) Julidn Bojalil. Opus cit, Pag. 79.
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El fideicomisc de garantiz; compérado con la prenda y la hipéteca,
puede tener ciertas véntajas, especialmente con la transmision de la
propiedad de los bienes, pues sdlo quedan afectados a la obligacidn -
que estan garantizado y por tanto fuera del patrimonio del fideicomi-
tente, Por otra parte, si la obligacidn principal no se cumple, el a-
creedor no tiene que seguir juicio ejecﬁtivo para cobrar la deuda o -
realizar en su favor la propiedad dada en garantia,

El fideicomiso de garantia es amplisimo y 2 manera de ejemplo —
mencionamos estas variantes:

a) Que en el contrato de fideicomiso se especifique que para can—
celar el crédito, la persona fiduciaria, rente el inmueble, per-
ciba su valor y lo abone a la deuda hésta su completa cancela~
cidn.

b) Que en el contrato de fideiconiiso, se especifique que el fiducia
rio rente el inmueble, percibé su valor, amortice la cucta co—
rrespondiente y que el excedente que hubiere lo invierta en va—
lores de ficil realizacién y aprobados por la Comisién de Valo-
res o cualquier étra institucidn autorizada para ello,

Fideicomiso de Inversidn !

El fideicomiso de inversidn (17) es aquel que tiene por cbjeto que

1a institucidn fiduciaria destine el patrimonio fideicomitido a la rea-

lizacidén de operaciones econdmicamente provechosas para el fideico
miso,

Por lo general son las instituciones bancarias las que se encargan

(17) Julidn Bojalil, Opus cit. Pag. 80,
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de realizar esta clase de operaciones, especialmente con aquellag —
personas o empresas que mantienen fuertes cantidades de dinero ocio
so0 y que no utilizan de inmediato en sus negocios, Ejemplo de éstas —
pueden ser aquellas-empresas que trabajan con subsidiocs,

El fideicomitente entrega al fiduciario una suma de dinero indicén-
dole en qué debe invertirlas o autorizéndole para que sea invertida en
cperaciones que ofrezcan un rendimiento adecuado y que ofrezcén la -
méxima seguridad en su recuperacidn tratando de cubrir todos los ——
riesgos que se puedan correr,

" Los fideicomisos de inversidn tienen ciertas ventajas, pues el fidu
‘ciario les garantiza la devolucidn total del patrimonio tal como se le
entregd al momento de celebrarse €l contrato. Es decir, que el clien
te siempre queda aseguradc de que su patrimonio no se le devolverd -
en valores. Reciben un rendimiento neto y fijo e independiente de las
fluctuaciones que puedan tener las inversiones hechas con el patrimo-
nio fiduciario,

También el fideicomiso de inversidn tiene sus variantes y entre los
muchos casos se citan los que siguen:

a) ‘Que en el contrate de fideicomiso se especifique que el producto
de la inversidn ée destine a sufragar los gastos de sostenimien-
to y educacibén de menores.,

b) Que en el contrato de fideicomiso se especifique que el producto

| de la inversidn se destine para los gastos de hospitalizacién de -

 enfermos.



3)

4)

Fideicomiso para la educacidn de menores

La preocupacion constante de los padres de familia por pycporeio-—-
nar a sus hijos una buena educacibén, para que en el futurc puedan en—
frentarse sélidamente y resolver los problemas que les depare su.des
tinc, ha sido el motivo principal para la constitﬁcién de fideicomisos
destinados a la educacidn de menores hasta que tengan el grado de edu
cacidn deseado por los padres. |

Pideicomiso para planes de jubilacién

-

En las empresas industriales y comerciales, generalmente cuando
estin bien administradas, las relaciones obrero-patronales dia a dia -
adquieren una mejor armonia y entendimiento,"

Las leyes modernas del trabajo establecen una éerie de prestacio—
nes para los trabajadores, y como es légico comprender, las empre~
sas tienen que mantener las reservas de capital necesarias para poder
cumplir satisfactoriamente con tales presta‘ciones.

Muchas empresas inteligentemente destinan esas reservas a la cons
titucién de fideicomisos para planes de jubilacidn o de retiros de su —
personal, cuyo fondo paulatinamente se va incrementando‘.con las apor-
taciones extraordinarias que hace tanto la empresa eomo el personal,

El patrimonio en poder de una institucidn fiduciaria de prestigio, -~
indiscutiblemente es la mejor garantia para el personal de la empresa
en la recepcidén de las prestaciones a que tiene derecho. A las empre-
sas les asegura una verdadera liquidez para el cumplimiento del pago

de lag prestaciones y ademés lo ofrece como una prestacidn adicional,



5)

6)
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Los planes de jubilecidnh mejoran el rendimiento del trabajador, —
pues se dan cuenta que siendo fieles cumplidores de sus deberes y -
responsabilidades en el trabajo, aseguran su permanencia en las em-
presas que les ofrecen proteccidn para su vejez y porvenir de sus fa-
miliares,

Fideicomiso de Administracidn

Siguiendo criterios generales este Fideicomiso se origina por una
parte, por la falta de experiencia y algunas veces edad y capacidad -
del fideicomitente para realizar negocios y por la otra, por el gran -
nimero de negocios que puede tener el fideicomitente, lo que fl'sica;-
mente le imposibilitaria atenderlos personalmente,

El fideicomiso de Administracion, tiene por finalidad encomendar
a la persona fiduciaria el manejo o administracion del patrimonio en
prévecho del fideicomisarioc,

Este fideicomiso tiene un radio de accién méas amplio, pues él ori_
gina las operaciones fiduciarias que dificilmente se pueden enumerar;
pero a manera de ejemplo y anticipdndonos a lo que se dice en Capi-
tulo XI, mencionamos los relacionados con los Contratos de Arrenda
miento, del Cobro de Rentas, del Pago de Diversos Impuestos, etc.‘

Fideicomiso con base en pdliza de seguro de vida

. El primer paso se da con la suscripcién de la pdliza de seguro de
vida, La extraordinaria aceptacidn del seguro de vida y la posibili——
dad de que las indemnizaciones por recibir a la muerte del asegura=—
do tengan un buen empleo y que no se vayan a desperdiciar y que pue

dan ser motivo de problemas, dificultades y dolores de cabeza en =
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vez de los beneficios que debe reportar, han hecho que se elabore para
eliminar ese peligro, una solucién que consiste en la combinacidn del -
seguro de vida y el fideicomiso,

En la constitucidn del fideicomiso se puede estipular que a la muer-
te del asegurado, se entreguen los fondos provenientes de la pdliza a -
una institucidén fiduciaria para que, con el producto de ellos se cubran
los gastos de la educacidn de sus hijos o proporcionarles alimentacidn,

| Con la descripeién de los fideicomisos anteriores, creemos haber -
presentado aunque sea de manera general, algunos de los tantos fideicofxzi——
Sos que en la précticé se constituyen y se encomiendan a las instituciones -

fiduciarias,



VIII - FIDEICOMISOS PROHIBIDOS

Lgicamente los fideicomisos prohibidos son aquellos que 12 ley expre
samente no los permite; perc esa prohibicién no es similar a la que se es-
tablecia en el derecho antiguo romano, La prohibicidén va dirigida a evitar
la violacidén de las leyes que permiten la constitucidén de fideicomisos con -~
fines licitos,

En otras ocasiones, la prohibicién se establece para proteger institu-
ciones econdmicas que fomentan el desarrollo de actividades industriales,

De manera general las leyes prohiben ciertas clases de operaéiones -
fiduciarias que atentan contra el patrimonio fideicomitido,

En materia de inversiones (18) el derecho angloamericano prohibe al’
fiduciario adquirir titulos valores con fines especulativos; que invierta en
acciones ampliamente especulativas y bienes que se vendan con grandes —
descuentos; no se le permite comprar valores de empresas nuevas, cuyas
ganancias son inciertas,

Con relacidn a los fideicomisos de inversidn, la ley bancaria mejicana
establece que las instituciones o departamentos fiduciarios, se abstengan -
de aceptar fideicomisos, mandatos ¢ comisiones que tengan por objeto des_
tinarlos al otorgamiento de créditos con intereses que no se ajusten a las -
disposiciones de caricter general dictadas por el Banco de México, Asi —
también se prohiben los fideicomisos para adquirir valores que no sean de
los aprobados por la Comisidn Nacional de Valores o de los emitidos por -
el Gobierno Federal o de las instituciones nacionales de crédito,

Algunos de estos principios pueden ser censurables, pues prohibir la

adquisicion de valores de empresas nuevas, es contrario al progreso eco-

(18) Julidn Bojalil, Opus cit. Pag. 92,
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ndmico, sobre todo en los paises que no estin altamente desarrolladcs.

Es principio general prohibir a las instituciones fiduciarias:

1) Que efectlien la transmisidn de créditos y valores a otro fideicomi-
so manejado por la misma institucidn fiducaria, salvo que se trate
del mismo fideicomitente;

2) Responder a los fideicomitentes del incuxﬁplimiento de los deudores
por los créditos que les otorguen, Si el fideicomiso llega a su tér—
mino y los créditos no hubieren sido cancelados en su oportunidad,
deberin de traspasarlos al fideicomitente o fideicomisario, segln-
sea ¢l caso,

3) Efectuar operaciones con otros departamentos de la misma institu-
cién fiduciaria, La razdn es que en un contrato, siempre intervie-—
nen dos partes contratantes, y entre departamentos no se cumple -
ese requisito, todos ellos constituyen una misma persona,

Entre los fideicomisos prohibidos (19), se pueden :;fnencionar:

1) Los fideicomisocs secretos, La razdn de su prohibicidn es que en -
ellos se pueden establecer cliusulas que no estén permitidas por -
las leyes.

2) En los que el beneﬁéio se conceda sucesivamente a personas que de
ban sustituirse por muerte del anterior. Esta prohiﬁicién se hace -
para evitar la inmovilizacién de los bienes en un sdlo sujeto @ des=—
cendencia,

La legislacién mexicana, considera como fideicomisos prohibidos:

3) Los que tengan una duracidén mayor de 30 afios, cuando.el fideicomi

(19) Julidn Bojalil. Opus cit, Pag, 91.
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sario no sea persona juridica de orden plblico o institucidn de bene
ficencia (Art. 359 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito de
México). La prohibicidn tiende a evitar que el fideicomiso sea el ~
medio para acaparar los bienes en manos muertas, |

4) Los que tengan por cbjeto el pago de primas o cuotas destinadas a
integrar el precio de compra de casas de habitacidn,

5) Los que celebren con empresas constructoras, cuando el objeto del
fideicomisoc sea la venta de casas a plazos o con pagos anticipados -
para completar el valor de las garantias (Art. 45 Frac, XV de la -
Ley Bancaria Mejicana),

Tanto el cuarto como el quinto numeral tienden a proteger la actividad

de los bancos de ahorro y préstamo para la vivienda familiar,



IX - ALGUNAS DIFERENCIAS DEL FIDEICOMISO
CON RELACICN A CTRCS CONTRATOS

El fideicomiso presenta una gran afinidad con muchos de los contratos
admitidos en las distintas legislaciones, y su semejanza (20) con el manda-<
to, el depdsito, la cesidn de crédito, la donacidn, el usufructo, etc., ha =
dado lugar a ciertas diferencias y confusiones que en el fondo n¢ existen, —
ﬁues todos cubren campos distintos de aplicacidn, especialmente en su for-
ma de operar, Veamos cada uno de estos casos:

1) El mandaio

Entre el fideicomisc y el mandato, ia ;iiferencia principal existe en la

forma en que realizan los negocios las personas que intervienen en am

bos contratos. En el mandato, el mandatario actla siempre por cuenta

y riesgo del mandaﬁte, mientras que en el fideicomiso, el fiduciafio -

actla en su propié nombre, También en el mandato el encargo se lleva

a cabo y s¢ cumple en nombre del mandante y en el fideicomiso, la per

sona que lo crea; ya no ihterviene, salvc en casos muy especiales, y -

por lo tanto se desatiende de los bienes que entrega y afin de su perso-

na como fideicomitente. Ctra diferencia que puede sefialarse es que el

mandatario es un simple adminis_trador de bienes, mientras que el fidu
ciaric es legalmente prop@etarie de los bienes dados en fideicomisqo, -
aunque con ciertas limitaciones,

2) El depdsito

Por el hecho de que el depdsito se celebra por acto entre vivos, se le
ha dado la semejanza con el fideicomiso; pero la diferencia se observa
en la entrega y posesidn de los bienes y valores. En el depdsito sim——

plemente ocurre un cambio de posesidn de los bienes que le son entre-

(20) Juliin Bojalil. Opus cit, Pag. 113,
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4)

5)
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gados al depositaric para que los custodie., En el fideicomiso, el fidu~
ciario no solamente adquiere la posesidn y entrega de los bienes, sino
que ademaés le corresponde la propiedad.

La cesién de crédito

La diferencia que existe en la cesién de crédito y el fideicomiso, se =~
nota en la actitud de las personas que intervienen en ambos casos. En

el fideicomiso, cuando entre los bienes fideicomitidos existe un crédi

to a favor del fideicomitente, el fiduciario (que en el fondo viene a ser

el mismo propietario del créditc), tiene una participacién activa en el
cobro judicial o extrajudicial del crédito. En cambio en la cesidn de ~
crédito, la actitud del cedente es negativa desde el instante en que se.
despoja del crédito que esti en su favor,

La donacidn -

La libertad del fideiéomitente en transmitir los bienes al fiduciario da
lugar a que se confunda el fideicomiso con la donacidn; pero debe ad—
vertirse que, en el fideicomiso, entre el fideicomitente y el fideicomi
sario se interpone una tercera persona llamada fiduciaria, a quien le
corresponde la propiedad de los bienes aunque no se beneficie directa
mente con ella, En la donacidn por el contrario, no hay persona algu_
na que se interponga entre el donante y el beneficiario,

El usufructo

El fideicomiso y el usufructo se diferencian en la administracién de -
los bienes. En efecto existe cierta analogfa o similitud entre el usu—
fructuario y el beneficiario de un fideicomiso, porque los dos son los

directamente beneficiados con los productos de la propiedad, aunque
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no esté a su gombre; pero ¢l usufructuario administra la propiedad, -
no asi el fideicomisario porque la administracidn la tiene el fiducia-~

rioc,



X - LOS NEGOCIOS FIDUCIARIOS

El desarrolle de los negocios fiduciarios se remontan a los alboreg de
la civilizacion, en donde la idea de la tufela, la curaduria y el cargo de ad
ministracién fiduciaria, estaba en relacidn con la filosofia religiosa de a~
quella época. »

Actualmente esa ﬁlosofi'z_a es més compleja, tanto por la actividad inten
sa que distingue al hombre moderno, como por el nimero de negocios y —

/
asuntos personales que tiene que atender.

La dificultad en controlar adecuadamente esos negocios y los proble—
mas que ellos suscitan, ha dado origen a ia organizacion de instituciones -
que se encarguen de atenderlos con eficacia, y qué diffcilmente una sola —
persona pueda llevarlos a cabo en las mismas condiciones,

Cuanto méis se especializa cada empresa, ,‘méé importante resultan -
"sus actividades y deben armonizarlas con las de otras, de acuerdo a las =
necesidades de los individuos,

Las instituciones fiduciarias han desarrollado adecuadamente esos ser,
vicios, satisfaciendo las necesidades que a diario se nos presentan en nueg
tra vida econdémica y social,

Las instituciones fiduciarias, no tienen limitadé su esfera en los nego.
cios fiduciariés, y no estdn expuestas a las contingencias a que fatalmente
estd sometida la persona individual,

Contribuyen a la importancia de los negocios fiduciarios; la accesibili
dad, la duracidn y estabilidad,v la habilidad y experiencia, la responsabili-
dad, el servicio imparéial, ete,

1) Accesibilidad

Las instituciones fiduciarias establecen sus coficinas en los distri-

tos comerciales de la comunidad, Diariamente mantienen horarios es



2)

3)

4)

- 34 -

peciales para atender los negocios y siempre estin disponibles para -
cualquier consulta que los clientes deseen formarles,

Duracion y estabilidad

Las institucicnes fiduciarias operan de acuerdo a las disposiciones
y reglamentos legales, y ello da lugar a que puedan existir ilimitada-
mente,

Habilidad vy experiencia

Habilidad y experiencia son las caracteristicas esenciales que exig
ten en las instituciones fiduciarias, Tienen ventajas scbre el individuo
porque &ste destina muy pocc tiempo para atender los negocios que —-—
estén bajo su control, Por consiguiente, dificilmente puede llegar a -
tener la habilidad y experiencia de aquéllas,

Las instituciones fiduciarias en beneficio de los clientes y en el de
si mismas, se preocupan por estar al dia con las leyes y progresos =
que se operan en el campo de los negocios fiduciarios,

Estas instituciones para atender eficientemente los negocios fidu=-
ciarios, se han visto obligadas a montar sefvicios especiales para a=
nalizar técnicamente los estados financieros de las empresas, la si-
tuacidén moral y econdmica de los individuos y en géneral para ampliar
los planes de sus negocios, ‘

Responsabilidad financiera

Las instituciones fiduciarias cuentan con grandes recursos finan-—
cieros, que les capacitan satisfacer sus cbligaciones financieras., Eg
tos negocios estin en manos de hombres que tienen una gran habili~—

dé.c_l financiera que complementa la responsabilidad en los gegocios fi-



duciarios.

5) Servicio imparcial

Las instituciones fiduciarias, por- la razdn de ser sociedades, estén
libres de los perjuicios personales y familiares a los que el individuo
puede estar sujeto.

Como se observard, se nota sobresaliente que el empresario indivi-
dual, se encargue de un nimero reducido de negocios y que las grandes em
presas controlen varios negocios a la vez, estando constantemente dirigi——
das por especialistas que constituyen uno de los elementos esenciales para
el éxito de las mismas,

En algunos paises el gobierno tanto local como nacional, dan a las -
instituciones fiduciarias la proteccidn necesaria para que el desarrollo de
los negocios fiduciariqs no se estanque. De esta manera dichos negocios -~

adquieren més preponderancia,



XI - PRINCIPALES OPERACIONES DE LAS
INSTITUCICNES FIDUCIARIAS

Es indudable que existe un campo amplisimo del fideicomiso, y que sus
modalidades han dado lugar a que las instituciones fiduciarias, practiquen -
una serie de operaciones que no es posible enumerarlas,

Desafortunadamente, en nuestro medio, son muy pocas las personas e
instituciones que conocen el funcionamiento de las cperaciones fiduciarias,

Esta actividad no se hardesarrollado adecuadamente, por el poco cono-
cimiento que el piblico tiene sobre los beneficios de la institucidn del fidei
comiso.

Los esporadicos contratos de fideicomiso, que hasta hoy posiblemente
pueden haberse constituido, no han sido un incentivo para que las institucie
nes de crédito se preocupen para incluirlas dentro de sus operaciones co—
rrientes,

No obstante, creémos que las instituciones de crédito pueden fomentar
el negocio fiduciario, dando a conocer al piblico las ventajas que el fidei—
comiso representa. \

Una institucidn fiduciaria, puede de acuerdo a las disposiciones lega—
les, prestar los servicics relacionados con las coperaciones siguientes:
(21) de fideicomiso, intervenir en emisiones de titulos de crédito que rea-
licen instituciones piUblicas o privadas y sociedades; actuar como Repre-—
sentante Comiin de los Tenedores de Tftulos; dar servicios de Caja y Teso
reria; representar a socios, accionistas y acreedores u obligacionistas en
juntas y asambleas; pfestar sus oficinas para la celebracidn de juntas y —
asambleas; actuar como comisario de soéiedades; llevar libros de contabi
lidad, de actas y registros de toda clase de sociedades y empresas; actuar

como Sindico o Liquidador en quiebras o liquidaciones; desempefiar el ——

(21) Banco Nacional de México, S.A. Manual Departamento Fiduciario,
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cargo de Albacea, ejecutor testamentaric, interventor, depositario judi—
cial, representante de ausentes o ignorados, tutet, curador y patrono de -
instituciones de beneficencia; administrar toda clase de bienes inmuebles

urbanos; hacer avaliios; emitir certificados haciendo constar la participa-
cidn de los copropietarios, en bienes titulos o valores o1la participacidn -
de acreedoreé, en liquidaciones que la Institucidn tenga el cardcter irre-
vocable de liquidador; recibir bienes muebles, titulos o valores en depdsi
to; garantié o administracién y en general para desempefiar toda clase de

mandatos y comisiones (21a),

De esta serie de operaciones y a manera de ejemplo, nos proponemos
desarrollar Gnicamente los de Albacea y Representante Comin de Obliga—
cionistas. |

1) Albacea

En los albaceazgos (22),‘ el Albacea, es la persoha que tiene a su -~
cargo la administracién temporal de todos los bienes pertenegien—
tes a una sucesidn, Se habla de sucesidén en el sentido de que los -
albaceazgos se constituyen en vida de la persona que desea que sus
bienes a su fallecimiento se entreguen a los herederos que ella ha-
ya designado en su testamento. La designacidn la hace el testador,
al momento de otorgar el testamento, tomando en cuenta que la ——
persona a quien ha de confiar los bienes reuna las caracteristicas
de confianza, honorabilidad, competencia y seguridad,

La importancia del Albacea estriba en el interés que éste debe de’

poner en los bienes que ha de administrar,

(21a) Ley de Tfitulos y Operaciones de Crédito de México.

(22) Banco Nacicnal de México, S, A, Manual Departamento Fiduciario,
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Una vez que fallece la persona, empieza a funcionar la actividad =
del Albacea. Como primér paso en el cumplimiento de su cargo —
inicia los trimites sucesorios para que se abra la sucesidn, la —
cual concluye con la adjudicacion de los bienes a favor de los here
deros.

El Albacea, antes dé \aceptar el cargo examina detenidamente los
testamentos, con el objéto de darse cuenta de los problemas lega~-
les de la sucesidn, la situacidn familiar de los herederocs y la na-
turaleza de los.bienes por administrar,

2) Representante Comin de Obligéciones

Muchas empresas que desean mejorar sus actividades negociables,
sin tener que recurrir al crédito de corto plazo, generalmente so

lucionan sus problemas financieros, mediante la emisidén de ocbli-

gaciones, siendo esta solucidén méas conveniente que la referente al
aum_entb de capital por medic de acciones,

La primera forma eé conveniente a la empresa porque ella tiene ~

ante si a simples acreedores, mientras que en la segunda, es in—

conveniente pordue no son simples' acreedores sino accionistas que
en muchas ocasiones han sustituido al empresario original,

Para la emisidén de esas obligaciones, es necesario que una perso=-
na o institucidn represente a todos los que suscriban las obligacio~
nes que estarén a cargo de la empresa, A ese representante se le

llama REPRESENTANTE COMUN DE OBLIGACIONISTAS,

El Representante Comiin de Obligacionistas (23), en el desempefio

(23) Banco Nacional de México, S.A. Manual Departamento Fiduciario,
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de su cargo, analiza cuidadosamente las garantias que responderin
por la emisidn de las obligaciones; comprobaré la existencia y vé—-
10? de los bienes y si es posible vigilard que la's. construccicnes e -
inmuebles no sufran deterioros por negligencia, ademés debera es-
tar seguro de que la emisidén de esas obligaciones estén debidarhen—
te inscritas en los Registros Pilblicos (Comercio, Propiedad Raiz,

etc.)

En una palabra, el Representante Comin de Obligacionistas, tiene

todas las facultades de los obligacionistas para actuar en nombré y
representacién de ellos, Se j‘usti-ﬁca su actuacidn por lo problemé-
tico que seria que cada obligacicnista tuviera que estar pendiente -
de esa serie de funéiones que el Representante Comin, tiene a su-

cargo.




XII - PRINCIPALES CBLIGACICNES DE LAS
INSTITUCIONES FIDUCIARIAS

Las personas que constituyen fideicomisos y los confian a las institu—
ciones fiduciarias, lo hacen con la finalidad de que sus bienes en poder de
éstas, seréin administrados y distribufdos a los beneficiarios conforme a
la voluntad expresada y escrita en los respectivos contratos de fideicomi-
so,

La aceptacién de cumplir con el encargo por parte de lag instituciones
fiduciarias, aiin cuando no existan reglas eSpéciales, adquieren una serie
de obligaciones tanto 1egal§s como morales, en la realizacidn del fin para
el cual el fidéicomiso fue creado,

De tal manera que las instituciones fiduciarias al interponer su media
cién estn obligadas a: mantener el control y conservacibn de los bienes; -
llevar registros contal.ales y rendir cuer;tas ; separar los bienes de cada fi-
deicomiso; observar lealtad e imparcialidad en la ejecucidn del fideicomi~
so; dar aviso y notificaciones al beneficiario; guardar el secreto sobre los.:
términos y condiciones del fideicomiso; invertir los fondos en forma pro—
ductiva; no delegar en otras personas ¢ instituciones la administracién del

fideicomiso, etc.

Esas obligaciones se cumplen asi:

1) Mantener el control y conservacidn de los bienes
— Las instituciones fiduciarias, como verdaderas instituciones de ——
prestigio, estén obligadas a conocer todas las disposiciones sobre el -
fideicomiso y deberan adoptar las medidas que crean convenientes pa-
ra mantener el control y administracidén de los bienes fideicomitidos.

En el cumplimiento de esta obligacidn las instituciones fiduciarias

que emplean en debida forma su cuidado y pericia, en la conservacidn
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de los bienes, no incurren en responsabilidad alguna a mencs gque =
scan negligentes o descuidadas,

En sintesis, las instituciones fiduciarias deberén actuar con tanta
prudencia al igual que lo hace un hombre de negocics en el manejo —
de sus bienes.

Ilevar registros contables y rendir cuentas

Las instituciones fiduciarias, no deben confundir la contabilidad -
que correspoende a la insfitucién y la perteneciente a cada fideicomi—
so, Por consiguiente, estdn obligadas a registrar en su éontabilidad
en forma separada,. el patrimonio de los fideicomisos que acepten,
Estas cuentas deberfn ser claras y exactas,- en donde se demuestiren
los ingresos y egresos, las utilidades o pérdidas cbtenidas en el e~
jercicio de la administracidn,

Separar los bienes de cada fideicomiso

Al igual que se hace con la contabilidad, las instituciones fiducia~—
rias, deberin mantener separados los bienes de cada fideicomisoc y -
separados de los bienes pertenecientes a la propia institucion,

Lealtad e imparcialidad en la ejecucidn del fideicomiso

Las instituciones fiduciarias, no deberén ejercer sus facultades ~
contenidas en el contrato de fideicomiso, para favorecer a uno ¢ va—
rios de los beneficiarios a expensas de los otros.

Esta prictica es inconveniente, por dos razones: la primera, por_
gue da lugar a que los menos afortunados o favorecidos, reslamen —
sus derechos por los médios judiciales y la segunda, porgue resta -

confianza y seriedad a dichas instituciones.
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Dar aviso vy notificaciones al beneficiario

Las instituciones fiduciarias, comunicarén al beneficiario o benefi-
ciarios, las operaciones que realizan en virtud de las instrucciones =
que contiene el contrato de fideicomiso, Estas notificaciones son recg
mendables hacerlas para que aquéllos tengan conocimiento de cdmo -

se estd manejando el patrimonio fiduciario,

Guardar el secreto scbre los términos y condiciones del fideicomiso

Las instituciones fiduciarias, deberin tener muého cuidado de que
no se revelen o divuiguen los términos y condicioﬁes del fideicomis_o,: .

La violacidn del secreto del fideicomiso, puede dar lugar a uné. —
responsabilidad civil por los dafios y perjuicios que ocasionen a los -

beneficiarids.

Invertir los fondos en forma productiva

Los fondos del fideicomiso se invertirdn de acuerdo a 1oé deseos -
del fideicomitente; pero cuando éste no haya manifestado la clase de -
iﬁvepsién a que se deberin destinar, las instituciones fiduciarias los
invertiran en negocios productivos, -

Normalmente los fondos se invierten en valores de los aprobados =
por las comisiones nacionales de valores o por cualquier otra autori-
dad que se le haya dado esa facuitad.

~

No delegar en otras perscnas o instituciones la administracidn del fi-

deicomiso
La obligacién fundamental de las instituciones fiduciarias, es la —
de no delegar en personas o instituciones distintas la administracion

y ejecucidn del fideicomiso.
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N

Sin embargo, las instituciones fiduciarias desempefian sus funcio—-

. nes por medio de empleados o funcionarios, de cuyos actos responden

~directa e ilimitadamente dichas institucicnes,
Es admisible delegar en funcicnarios la ejecucidn del fideicomiso,
_pordque es imposible que las instituciones por si mismas tengan que -

cumplir con el encargo.



XII - LA EXTINCION DEL FIDEICCMISC

En la legislacién de 1os Estados Unidos de América, no se conside
ra la extincidn del fideicomiso por la simple realizacién del fin, sino que -
es el plazo el que lo extingue, Esta teoria la podemos complementar dicien
-do: que una vez que expira el plazo para el cual fue constituido el Fideico—
miso, las instituciones fiduciarias retiran de la contabilidad especial todo
1o relacionado con el patrimonio de aquél y lo incorporan a la contabilidad
propia de la institucién, bajo un rubro denominado "BIENES EN CUSTO-—
DIA",

Por el contrario en algunas 1egislacionés latincamericanas (México, ~
Panama, étc. ), consideran que el fideicomiso se extingue con la realiza~—
cidn del fin, Los autores arguyen diciendo: QUE EL FIDEICOMISO ES —
UNA FUNCION QUE PUEDE D—URAR UN TIEMPC DETERMINADO Y HA—
BIENDO FINALIZADO DICHA FUNCION NC HABRA RAZON ALGUNA PA
RA QUE EL FIDEICOMISO CONTINUE EN VIGOR, En otras palabras, el
fideicomiso se crea para un fin determinado y una vez cumplido ese fin no
hay razdn para que el fideicomiso continfie vigente, Esto se puede ejempli
ficar asi: supongamos que en un fideicomiso se diga que a la muerte del fi_
deicomitente se entreguen al fideicomisario, siempre que sea capaz, cier_
ta clase de valores o bienes. Con la entrega de estos bienes se extingue el
fideicomiso,

Sin embargo, hay.gue convenir que el fideicomiso participa de lag ——
dos teorias, pues tanto el plazo como la realizacibén del fin dan lugar a la
extincidn de éste.

Algo que se debe de aclarar es que cuando en el cumplimiento del —

fideicomiso se estipula a pasar una pensidn mensual, anual, etc. durante
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la vida de una persona, el fin se estd realizando; pero no se extingue aquél,
sino que continuaré indeferminadamente o hasta que ocurra la muerte del -
beneficiado. |

Es comin que los fideicomisos se extingan por actos voluntarios de —
las partes contratantes: el fideicomitente, €l fiduciario y el beneficiario,

El fideicomitente, puede revocar el fideicomiso si se ha reservado —
esa facultad al momento de haberlo constituido, Las legislacicnes latinoa~
mericanas aln cuandc éste se reserva esa facultad, se la niegan porque -~
censideran que el fideicomiso es un mandato irrevocable., Es conveniente
mencionar que a este respecto la ley mejicana, si permite al fideicomiten
te revocar el fideicomiso, en la misma forma qﬁe lo admite el derecho an_
glosajdn.

De acuerdo con la opinién del Dr, Alfarc de Panami (24), el fideico=—
miso se puede revocar antes de que el fiduciario haya aceptadc el cargo -
o cuando éste lo haya rechazado,

El fideicomitente y el fideicomiéario, pueden‘ por convenio expresoc =
extinguir el fideicomiso, Sobre este principio el Dr, Alfaro considera que
no esl suficiente que el fideicomisoc se extinga por el expreso convenio de=~
aquéllos sino que es necesarié la participacién de la persona fiduciaria, -
por €l hecho de ser ella la poseedora de los bienes (25).

El fideicomisc también puede llegar a su extincidn por voluntad o re—
nuncia del fideicomisario, a los beneficios de aquél, siempre que no se —

haya nombrado beneficiario sustituto. En la prictica este es un caso muy

(24) Julidn Bojalil, Opus cit. Pag. 135,
(25) Julidn Bojalil. Opus cit. Pag. 136,
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remoto que se presente,

En el caso de que haya beneficiario sustituto no se extingue con la
renuncia del primero, sino que contindia a partir del momento en que ¢l -
sustituto acepta y empieza a gozar de los beneficios del fideicomiso.

Ya hemos visto que todos los fideicomiscs se constituyen para un
fin determinado; pero si este ffn es imposiblé realizarlo, es légico que ~
el contrato de fideicomiso quede sin efecto,

En muchas ocasiones,— se permite la constitucién de fideicomisos
condicionales siempre que no contravengan las leyes, Si la condicidén no -
es cumplida en esta clase de fideicomisos es causal de la extincidn.

El patrimonio de los fideicomisos estd formado de bienes y dere-
chos y es deber de la institucién fiduciaria, evitar su destruccidn, pues—
to que si ello ocurre da motivo a la extincién de aquéllos.

En la constitucién del fideicomiso, el fideicomitente puede ser al
mismo tiempeo fideicomisaric (beneficiario), Esto ha dado lugar a que al=-
gunas veces se confunda la persona fiduciaria con la persona fideicomisa_
ria,

Es principio fundamental que la perscna fiduciaria no tenga la mis
ma calidad de persona fideicomisaria porque para ser beneficiaria, tendria
que renuncia a su calidad de fiduciaria.

Estos han sido los motivos para considerar que la confusibn antes
mencionada, sea también otra causa de extincién del fideicomiso.

Existen otfas tantas formas de extinciéﬁ del fideicomisoc que no e€s

posible llegar a determinarlas,



XIV - EFECTO DE LOS FIDEICOMISOS CON DEUDAS NO
SALDADAS

Pueden existir casos en que el fideicomitente haya contraido deudas ~
antes de constituir el fideicomiso y que por una u.otra causa no las men— *
cione al momento de celebrar el contrato de fideicomiso.

De estos casos pueden surgir dos situaciones: la primera, el reclamo
del acreedor por constituir fideicomiso con obligacicnes pendientes de can
celar dando lugar a la accidn judicial, y la segunda, scbre que bienes o va
lores se hari el reclamo,

Analicemos estas dos situaciones:

Si el reclamo se hiciera scbre bienes muebles, pueda que el reclamo
quede sin efecto por la razdn de que los bienes muebles inmediatamente —
pasan a ser propiedad del fiduciario, desde el momento en que el fideico=-
miso es aceptado por éste, No cbstante, cabe la posibilidad de que el a——
creedor pida la revocatoria del contrato de fideicomiso,

Si el reclamo se hiciere scbre bienes inmuebles, tendria que tomarse
en cuenta si éstos nos han sido inscritos en el Registro Plblico de Propie-
dad a favor del fiduciario, Si los bienes inmuebles no han sido inscritos, -
la accidn del acreedor puede ser aceptada, siempre que lo haga de acuer—
do a los procedimientos legales correspondientes. Por el contrario, si los
bicnes ya estuvieren debidamente inscritos a favor del fiduciario, la ac——
cidn del acreedor, no puede tener lugar, salvo el caso de la revocatoria -
del contrato de fidéicomiso.

Hay legislaciones que consideran que el incumplimiento a estas cbliga
ciones, pueden dar lugar a que el fideicomiso se califique de fraudulento y,
que se declare nulo por parte de la autoridad respectiva.

Hemos dicho que el acreedor puede ejercer la accidn de revocatoria -
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del contrato de fideicomiso; peré para que ella sea aceptada, es necesario
que concurran ciertas condiciones entre las cuales se mencicnan:

1) Que el crédito o la obligacién sea anterior a la constitucién del fi—

deicomiso,

2) Que la constitucibén del fideicomiso sea el motive para que el fidei-

comitente no pueda cumplir con la obligacidn,

3) Que la obligacidn esté garantizada con bienes muebles e inmuebles,

- comprendidos en el contrato de fideicomiso.,

Sobre esta clase de bienes es conveniente aclarar que cuando éstos pa
san a poder del fiduciario, no-pueden ser embargados por los acréedores
personales del fiduciario, pues éste responde de sus obligacicnes con sus
propios bienes y no con los bienes fideicomitidos.

Suponiendo que se permitiera que los acrredores personales del fidu-
ciario, pudieran embargar los bienes fideicomitidos, ésto daria lugar a —
que se desconfiara de las personas fiduciarias y ademés, se desvirtuaria

la esencia de la institucidn del fideicomiso.



XV - LA IMPORTANCIA DEL FIDEICOMISC DENTRO
DEL SISTEMA ECONOMICO

No muy pocas han sido las discusiones que por muchos afios se han =~
suscitado acerca de que, si los fideicomisos han tenido una influencia en -
nuestra vida econdmica y social, y si esa influencia ha sido buena o mala,

Como ya lo hemos dicho en varias ocasicones que la principal tarea de
la administracidn fiduciaria, es aquella relacionada con la conservacién y
manejo de los bienes econdmicos de los fideicomisos, Desde el punto de -~
vista individual, lo menocs que se puede esperar en el manejo de esos bie~
nes, es la actitud que puede tomar un prudente hombre de negocios, que =~
trata por los medios a su alcance, realizar las mejores operaciones pro-
ductivas, Dentro del sistema econdmico, este determinaria el principio -
fundamental para la creacidn o constitucidn de los fideicomisos.

| La institicidn del fideicomiso desde el punto de vista general, com-—-
prende una serie de actividades que cuando es constituida para fines socia
les ayuda sobremanera dentro del sistema econdmico, proporcionando =
fondos suficientes para el desarrollo y expansién de las pequefias y gran—
des empresas.

En el mejor de los casos, estas han sido algunas de las razones por -
las cuales, se ha 1ogrado,» la construccidén de grandes plantas destinadas -
para las empresas industriales, Las pequefias empresas de escasos recur
sos ficilmente pueden adquirir los bienes de capital que producen aquéllas
que por si solas, no podrian fabricarse, Por otra parte, las grandes eme
presas que se proveen de los fondos del fideicomiso, han llegado a desa——
rrollar la produccidn en serie de articulos a precios relativamente bajos,
que el individuo constantemente consume en la satisfaccidén de sus distin—

{as necesidades,



- 50 -

Hay quienes piensan que las instituciones fiduciarias, estin constante-
mente acaparando los fondos del fideicomiso y que la inversibén de éstos, -
dan a dichas instituciones un gran poder de control de las distintas activie-
dades de nuestra vida econdmica y social,

Consideramos que en teoria todo puede Ocurrir,l pero en la préctica,-
hasta hoy, ha sido una cosa muy remota que suceda, a pesar de que los -
grandes negocios fiduciarios han sido manejados por verdaderas institucio
nes de prestigio y de larga duracién,',les fideicomisos constituidos han te-
nido una vida relativamente corta. Una cosa si puede ser dicha con rela-——
cibén a ésto: que los fondos del fideicomiso en peder de las instituciones fi-
duciarias, puedan dar lugar a que éstas indirectamente, tengan influencia
en el control de otras sociedades, En afios recientes, ha habido una tenden
cia hacia la inversidn en valores de distintas sociedades, entre los que se
encuentran los bonos,, acciones,- etc,

Afin de acuerdo a la actitud prudente del hombre de negocios, es difi-
cil pensar que no tenga el interés en invertir los fondos en valores de ins-
titucicnes productivas que le aseguren una renta fija, y asi evitarse los —
problemas que acarrea el cuidado y manejo de los bienes y valores de que
dispone.

- En general los fideicomisos por intermedio de las instituciones fidu-
ciarias coadyuvan al progreso de nuestra vida econdmica y social, y no =
por el camino de los peligros a que estd expuesta la economia,

Modernamente, los fideicomisos ya no cubren el campo estrictamen-
te nacional, y no son constituidos ﬁnicémente por personas naturales o em
presas privadas,

El contrato de Fideicomiso celebrado el 19 de Junio de 1961, entre el
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.Gobierno de los Estados Unidos de América y el Banco Interamericano de
Desarrclo (BID), ha venido a dar un nuevo giro a las formas y caxﬁpos de
aplicacién del fideicomiso,

En su constitucidén han intervenido: el Gobierno de los Estados Unidos
(FIDEICCMITENTE), el Banco Interamericano de Desarrollo (FIDUCIA —
RIO) y los paises latincamericanos (FIDEICOMISARIOS).

Con la celebracién de este contrato, se cred el FONDO FIDUCIARIO
DE PROGRESO SCCIAL (26),» cuya utilizacidn estd delineada conforme al
Articulo I, que textualmente dice: EL PROPOSITO DEL FONDO SERA ~—
CCNTRIBUIR CON RECURSGS DE CAPITAL Y ASISTENCIA TECNICA —
EN TERMINCS Y CONDICICNES FLEXIBLES, QUE INCLUYAN EL PA-——
GO DE LOS PRESTAMOCS EN MONEDAS NACICNALES Y LA CONCESION
DE NUEVOS PRESTAMOS CON LOS FONDCOS PROVENIENTES DE LAS -
AMORTIZACIONES Y LOS INTERESES, DE ACUERDO CON CRITERIOS
SELECTIVOS Y APRCPIADCS, SEGUN LOS RECURSCS DISPONIBLES,A -
PARA APOYAR LOS ESFUERZOS DE LOS PAISES LATINOAMERICANGCS
QUE ESTEN DISPUESTOS A INICIAR O AMPLIAR MEJORAS INSTITUCIO
NALES EFECTIVAS Y A AﬁOPTAR MEDIDAS PARA UTILIZAR EFICAZ-~
MENTE SUS PRCPIOS RECURSCOS CON MIRAS A ALCANZAR UN MAYOR
PROGRESQC SOCIAL Y UN CRECIMIENTO ECONOMICO MAS EQUILIBRA
DO (27), ’

Conforme al contrato constitutivo del Fondo Fiduciario de Progreso -

Social, el Banco Interamericanc de Desarrollo (BID), estd facultado para

(26) Banco Interamericano de Desarrollo. Fondo Fiduciario de Progresoc
Social, Tercer Informe Anual 1563,

(27) Banco Interamericano de Desarrollo. Fondo Fiduciario de Progreso
Social, Tercer Informe Anual 1963,
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adquirir compromisos por un monto hasta de US$394..000,000 (28), el cual
se puede aumentar por comiln acuerdo dé las partes contratantes,' incluyen
do todas las recuperacioneé de las sumas de dinero prestadas, los intere—
ses y comisiones por servicios,

El Fondo Fiduciario de Progreso Social, en su formulacién, modifica
las teorias tradicionales del Fideicomiso, puesto que para hacer uso de &1,
es necesario que se elaboren Proyectos o Programas de Inversidn, requi—
sito éste que no se exige eh los demés fideicomisos, en donde el fiduciario
invierte los fondos en sociedades o empresas cuyos campos de accidn ya —
estén delimitados, '

La asistencia técnica es otro de los principios que también modifica -
las teorias tradicionales, si bien es cierto, que esa asistenéia se da en las
otras clases de fideicomisos, no es preeisamente como lo hace el Banco -
Interamericanc de Desarrollo (BID), que se preocupa de la pfeparacién de
solicitudes de préstamos; estudios de factibilidad de los proyectos de inver
sidn; ejecuéién de proyectos especificos; estudios y asesoramiento relati—
vos a la movilizacién de recursos financiercs internos y estudios y aseso-—
ramientos relacionados con el fortalecimiento de iﬁstituciones financieras
(29).

Por todo lo expuesté se justifica, que la accidn de los fideicomisos, -
ha sido un factor de pfimera importancia en el desarrollo econdmico y so_

cial en que vivimos,

(28) Banco Interamericano de Desarrollo. Cpus Cit. Pag. 4.

(29) Banco Interamericano de Desarrollo. Opus cit., Pag. 18,



XVI - LEGISLACICN SOBRE EL FIDEICCMISC EN
EL SALVADCR - COMENTARIOS

Nuestra ley de fideicomisos al permitir la constitucién de éstos sobre

toda clase de bienes muebles o inmucbles, presentes o futuros, ya gea a -

favor de personas naturales que existan o que se espera que existan, en —

favor de la nacidn, de instituciones benéficas o culturales y de corporacic.

nes o fundaciones de utilidad plblica del pais, presenta una serie de aspec

tos interesantes que bien merecen ser comentados por su importancia que

ellos tienen en el desarrollo del negocio fiduciario, los cuales 108 trata =

mos asi:

1} Del fomento de operaciones fiduciarias

Sin lugar a dudas nuestra . ley de fideicomisos en la época en que —
fué emitida, proporciond un nuevo medio para la transmisién de los
propios haberes, satisfaciendo con ello una necesidades juridica,
pero no econdmica, puesto que la ley en el fondo no trata del fomen
to de operaciones fiduciarias,
En El Salvador,- hoy en dia el fideicomiso como negocio tiene un ~—
campo de aplicacién bastante limitado y creemos que las causas se
encuentran en la misma 1ey,- pues ésta solamente trata de la regla~
mentacidn de la constitucién de aquél y en nada reglamenta a las o=
peraciones que se derivan de la misma constitucidn de que antes ha
blamos, consideramos que a estas alturas la ley deberia reformar-
se con el cbjeto de Aintroduclirle mejoras sustanciales que tiendan a
darle mas flexibilidad al fideicomiso como negocio, pues en esa for

ma se facilitaria el desarrocllo de una serie de operaciones que ya -
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se practican en otrocs pafse’s, las cuales se mencionan en el capitu-
lo XI de este trabajo, y que al mismo tiempo se puedan ofrecer co-
mo nuevos servicios que el pliblico por ahora desconoce y que las -
instituciones fiduciarias no se atreven a practicarlas por no estar -

debidamente autorizadas.

Condicicnes y requisitos que deben reunir las personas fiduciarias

Es comin que en toda ley sobre fideicomiso se establezcan condicio
nes y requisitos que deberén de satisfacer las personas que han de
desempenar el cargo de fiduciarias,

Las razones que se pueden argumentar en favor de esta teoria, se
basan en el hecho de qﬁe para que una persona pueda ser fiduciaria,
necesariamente tiene que ser de una gran honorabilidad y de una -
responsabilidad econdmica que sea lo suficientemente amplia para
responder en cualquier momento, por aquellos actos que pongan en
peligro los bienes y derechos de terceras personas que estan bajo
su administracién y control.

En la ley de fideicomisos de El Salvador, no se contempla el caso
de la situacidén econdmice en que quedaria una persona beneficiaria
de un fideicomiso,» cuando la persona fiduciaria abusando de su si-
tuacion de tal,‘ cometiera un fraude en los bienes que le han sido —
encomendados o que por su inexperiencia en el manejo y conserva_
cibn de aquéllos, su valor fuera disminuyendo o bien que se dedica

ra a practicar operaciones altamente especulativas que dieran ori-
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gen a pérdidas en prejuicio de los bienes fideicomitides, como es el
caso de la compra venta de titulos valores, los cuales estin sujetos
a fluctuaciones inesperadas que se operan en el mercaﬁo de valores
y que no son ficiles de preveer, ain cuando se tenga la experiencia
necesaria para embarcarse en esta clase de actividades. -
Como decimos, en la formulacitn de la ley de fideicomisos de El1 —
Salvador, no se ha considerado esta situacidn de la.persona fiducia~
ria, ya que dicha ley simplemente establece que puede ser fiducia—
ria cualquier persona natural o juridica con domicilio en el pais,
Entendemos que nuestra ley peca de ser demasiado amplia cuando
faculta a una persona fiduciaria, sin que para ello se le exija que -
reuna condiciones y requisitos especiales para aceptar el cargo,
Por consiguiente, creemos que para proteger a las personas fidu—
ciarias y para impulsar el desarrollo del negocio fiduciario, la ley
que venimos comentando deberia de establecer reglas scbre la ac—
tividad y responsabilidad de las personas fiduciarias més o menos
asi:
a) Con relacidn a las actividades
i) Que las personas fiduciarias para poder dedicarse a las acti
vidades de los negocios fiduciarios se necesita que tengan au
torizacién de un organismo estatal, digamos: el Ministerio -
de Hacienda a través del Banco Central de Reserva,

ii) Que deberin contar con un capital minimo, determinado se—~—
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gin las circunstancias de cada casc por el Banco Central de -
Reserva, ‘

b) Con relacidén a 1ai responsabilidad i

i) Que para que una institucién fiduciaria pueda prestar servicios
relacionados con el ccobro de rentas,~ llevar registros contables,-
ejecutar actos relacionados con la vigilancia de empresas o s8¢
ciedades,- etc.,- en las cuales no implique la transferencia de -
bienes o Valorl'es a favor de la institucidn fiduciaria, deberian
tener pagado por lo menos el 50% del capital minimo que le hu,
biera establecido el Banco Central de Reserva,

ii) Que cuando se trate de operaciones de mandato,' comision, ad-
ministracién |o custodia de bienes y valores, ‘en los cuales no -
implique la transmisién de la propiedad de &stos, que la insti-
tucidn fiduciaria deberé tener pagado por lo menos el 75% del
capital minimo establecido por el Banco Central de Reserx}a.

iii) Que cuando se trate de operaciones en las cuales se transmita
la propiedad de los bienes y derechos a favor de la institucidn
fiduciaria, ésta deberd tener pagado el 100% del capital mini-

mo establecido por el Banco Central de Reserva,

3) Personas que deberian de tener la facultad de ser fiduciarias

Dada la experiencie!\ y prestigio de que gozan las instituciones ban-—-
carias y crediticias, cualidades que dificilmente se pueden encon—

trar en las personas naturales, la mayoria de las leyes sobre el fi_
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deicomiso, especialmente las latinoamericanas, ya no permiten -
que el cargo de fiduciario le sea encomendado a una persona natu—
ral,

Por lo tanto creemos que seria importante que nuestra ley se modi
ficara en el sentido de que, el cargo de fiduciario se confiara Gnica
mente a lag instituciones bancarias y crediticias del pais.

Con estas reformas se protegerian grandemente los intereses de =
las personas que intervienen en la constitucidén de los fideicomisos,
Por otra parte, ya no seria necesaria la intervencién de los bancos
a que se refiere la ley cuando trata de la administracibén de los bie-
nes y en la inversidén de las rentas de los fideicomisocs que se enco.
miendan a perscnas naturales, pues esa intervencién en alguncs ca
sos casi no ha sido efectiva por las dificultades que acarrea la vigi
lancia de bienes en poder de otras personas, Asi también puede -
considerarse como conveniente que la designacidn fiduciaria recaye
ra en instituciones bancarias y crediticias, por la confianza que el
pliblico tiene hacia ellas y la seguridad en que los bienes son bien =~
administrados y a costos relativamente bajos.

La inversidn de los fondos fideicomitidos

Consideramos que la ley de fideicomisos necesariamente en el futu
ro tendrd que llegar a establecer alguna reglamentacidn que trate -
sobre la forma en que las instituciones fiduciarias, habrén de inver

tir los fondos fideicomitidos., Por ahora las perscnas fiduciarias al
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aceptar un fideicomiso, cuyo patrimonio esti formado de fondos =

enteramente liquidos y cuya inversidn no ha sido previamente deter

minada por el fideicomitente, se puede encontrar con serias dificyl

tades, pues a este respecto nada dice la ley sobre el procedimiento

que ha de seguir la persona fiduciaria para invertirlos adecuada e

mente, Para salvar esta situacién creemos que seria conveniente -

establecer:

a)

b)

Que se autorice a las personas fiduciarias invertir los fondos
en titulos valcres,.. que tengan la suficienté liquidez, como son:
las Cédulas Hipoctecarias, bonos CEPA, bonos CEL, Certifica
dos de participacidén del Banco Central de Reserva o cualquier
otro titulo valor de renta fija que en el futuro ofreciera lag ~—
mismas ventajas de liquidez de los anteriores.

Que las inversicnes de titulos valores que hagan las personas
fiduciarias no excedan del plazo para el cual el fideicomisoc ha

sido constituido,

Con las regulaciones anteriores, ¢l fideicomiso llegaria a tener fi-

nes més practicos, como serian:

a)

b)

El desarrollo de Instituciones que se dediquen con més interés
a la explotacidn del negocio fiduciario, lo cual traeria como -
consecuencia, el aporte de nuevas técnicas en la organizacibn
y control de las operaciones fiduciarias,

Control adecuado de las actividades de las Instituciones fidu~——

ciarias,



c)

d)
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Canalizacidn de los fondos fiduciarios hacia el mercado de Va~

lores.

Desaparecimiento de las dudes . y desconfianzas acerca de las

bondades del fideicomiso,



XVII - CONCLUSICNES Y RECOMENDACIONES

Dificil resulta hacer rec‘omendaciones, especialmente cuando éstag -
pueden repercutir en la organizacidén y funcionamiento de las instituciones
con quienes constantemente nos estamos relacionando dentro del campo de
lo econdmico, politico, juridico y social.

El desarrollo econdmico y social de nuestro pafs, exige que sus insti_
tuciones, estén de acuerdo a las necesidades para las cuales han sido ~——
creadas,

En el desarrollc de este trabajo, hemos querido dar a conocer aunque
sea de manera general, la teoria, el campo de aplicacidon y los beneficios
de la institucidn del fideicomiso,

En nuestro pais esta institucidn casi puede decirse que pasa desaper-
cibida por un gran niimero de personés a quienes estamos seguros, les in
teresarfa conocer esos beneficics, especialmente cuando se trata de con~
fiar bienes y derechos,

Nuestras leyes sobre el fideicomiso, no han permitido a las institu-—
ciones bancarias y crediticias del pais desarrollar adecuadamente el ne~
gocio fiduciario,

La Ley de Fideicomisos, decretada por la Asamblea Nacional Legig
lativa el 12 de Noviembre de 1937, autoriza en su Art, 13, ser fiduciario
a cualquier persona natural o juridica con domicilio en el pais,

Con base en este articulo y al inciso 20, del Art, 139 de la Constitu~
cidén Politica vigente, los Bancos e Instituciones de Crédito, llevan a ca=—
bo operaciones fiduciarias,

Por consiguiente,‘ creemos que estas instituciones ya deberian haber

establecido un Departamento de Fideicomisos.
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Los Bancos e Instituciones de Crédito, se dan perfecta cuenta de lo -
interesante que seria desarrollar adecuadamente el negocio fiduciario; =
pero hasta hoy, han permanecido casi indiferentes y despreocupados por
prestar esta clase de servicio,— arguyendo en algunas ocasiones a la falta
de leyes apropiadas para la constitucién de los fideicomisos.

Por ahora las instituciones bancarias y crediticias no se han interesa
do por entrenar o capacitar a su personal en los asuntos fiduciarics, de=——
bido a los pocos fideicomisos que hasta la fecha se han constituido; pero -
seria recomendable que para incrementar los negocios fiduciarios , Aire
chas instituciones de acuerdo e sus posibilidades,» ‘deberian enviar a sus -
empelados o funcionarios a aquellos pafses en donde el negocioc fiduciario
estd altamente desarrollado, para que estudien las técnicas modernas a—
plicables a dicho negocio,

No obstante todo lo manifestado en ‘pérrafos anteriores, creemos que
de lo que realmente carecemos es de una Ley sobre la Creacidn de log —
Departamentcs de Fideicomisos, A este reépecto, estimamos oportuno —
que seria recomendable que las institucioneé bancarias por intermedio de
la Asociacidn de Banqueros de El Salvador, précuraran de que se diera =
una ley de creacidén de los Departamentos de Fideicomisos, que diga méis
o menos lo siguiente:

1) Que todo Banco establecido en el pais, ademés de realizar lag =

operaciones que se ajusten a las disposiciones generales del Ban-
co Central de Reserva de El Salvador, podrd crear un Departamen

to de Fideicomisos, independiente de las actividades o negocios =

corrientes del Banco.
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2) Que el Departamento de Fideicomisos,' tenga un capital propio no -
menor de tantos colones, distinto del capital del Banco.

3) Que el capital del Departamento de Fideicomisos, no responderé -
en ningln caso de los negocios que el Banco realice con su propic

. patrimonio.

4) Que el Banco respondera por todas las operaciones que el Departa
mento de Fideicomisos realice.

5) Que el Departamento de "E‘ideicomisos,g déberé contabilizar separg
damente cada uno de los Fideicomisos que se le confien, y separa
dos de la contabilidad del Ranco.

8) Que el Departamento de Fideicomisos,’ conserve separados log =
bienes y derechos,, de cada fideicomiso,ﬂ y separados de los propios
del Banco.

7) Que los bienes y derechos de cada fideicomiso, no estarin afecta-
dos por otras responsabilidades, sino que ﬁnicamente de las reg=-
ponsabilidades que a cada unc le corresponda,

8) Que el patrimonio del Depértamento de Fideicomisos, estari for=
mado por el capital a que se refiere el numeral dos, méé el valor
de todos los bienes y derechos fideicomitidos y las reservas cow
rrespondientes,

9) Que el Departamentc de Fideicomisos,' ademés de practicar las —
operaciones propias de su negocio, podra realizar las éperaciories
que se mencionan en el Capitulo XI de este trabajo.

10) Que el Departaménto de Fideicomisos,i suministrari informacién -

y rendird cuentas a los fideieomitentes y fideicomisarios, de las =
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operaciones que efectiie de acuerdo a las instrucciones de los con~
tratos de fideicomiso,

11) Que el Departamento de Fideicomisos, podra proporcionar informa
cidn cuando se la requieran las autoridades judiciales, siempre que
sea por parte del fideicomiiente o del fideicomisario, asi como a=-
quella otra informacidn que ya esté contemplada en el derecho co—
min, teniendo el cuidado de no revelar los fines para los cuales ¢l
fideicomiso ha sido creado, N |

12) Que el Departamento de Fideicomisos,‘ deberé guardar imparcialif
dad en el cumplimiento de sus obligaciones con respecto a los bene
ficiarios. |

13) Que el Departamento de Fideicomisos, estard dirigido y adminis—
trado por los mismos funcionarios del Banco, y

14) Que las operaciones del Departamento de Fideicomisos, estarin =
vigiladas por la Superintendencia de Bancos,

Congideramos que los puntos antes descritos no serian Gnicamente los
que comprenderian una Ley de Creacidén de los Departamentos de Fideico~
misos, sino que con ellos se ha querido exponer la idea general de cémo - .
podrian regularse las operaciones de dichos Departamentos.

Par_a finalizar queremos hacer notar que,- la institucidn del fideicomj_
so por cumplir fines eminentemente sociales,v la funcidn de fiduciario de-
beria ser encomendada {inicamente a las instituciones bancarias, que por

ahora en nuestro medio, son las que méas gozan de seriedad y sdlido pres_

tigio.
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