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INTRODUCCION

Es evidente que la actual crisis que vive nuestro pais
no es un fendmeno aislado, ni mucho menos un 'problema" im-
portado al que podriamos explicarlo en base a andlisis par-
ciales y ahistoricos mds bien la explicacidn de nuestra cri-
s1s debe buscarse en el desarrollo histdrico de nuestra rea
lidad econdmica, social, politica y cultural; y es en base
a un analisis global e integrador que podemos encontrar res-
puesta a sus causas y encontrar soluciones que €viten a las
préximas generaciones enfrentarse a una situacidn 1gual o

peor como la que en estos momentos nos abate.

El conflicto armado en que nos encontramos es la maxima
expres1i6n de nuestra crisis e indudablemente es la que mis
ha afectado a nuestra sociedad, su poder destructor ha impac
tado en todos los sectores productivos y sociales, la pérdi-
da en vidas humanas, aunque por medio de¢ un inventario nos
fuese posible determinar el nimero de personas fallecidas a
causa de la guerra, no seria posible establecer o por lo me-
nos estimar el costo social tomando en consideracibn que la
mayor cantidad de ellos son nifios y jdévenes que alin no han
desarrollado su capacidad productiva por su corta edad; la
pérdida de nuestros valores morales, consecuencia de la desin

tegracidn de las familias es otro factor muy intangible.
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En la esfera econdmica, los costos de los dafios al apa-
rato productivo en todos sus nivcles son de gran magnitud y
muchas veces irreparables, asi por ejemplo los dafios a 10S$
recursos naturales ocasionados por efectos de bombardeos a
zonas rurales hasta este momento no han sido considcrados;
la destruccidén de gran parte de la infraestructura fisica
econdmica alcanza cifras muy elevadas y lo mids importante
es que en alguna medida ha disminuido nuestro capital fijo
acumulado, lo cual representa una desinversidn; los obstédcu-
los impuestos al proceso de la produccibén también es otro
factor que ha incidido en intensificar eldetetioro econémico:
en fin la guerra ha consumido gran parte de nuestro aparato
productivo manteniendo a nuestra economia en una situacidn
deplorable, dependiendo actualmente de la ayuda 1internacio-

nal, principalmente de los Estados Unidos de Norte Améraica.

En este trabajo cuyo tema es ''Necesidades Financieras
para Restablecer la Infraestructura Bidsica en El Salvador',
nos proponemos determinar la importancia de la infraestruc-
tura en el desarrollo econdmico del pais, asi como evaluar
y cuantificar los efectos negativos a la economia producto

de la destruccidén de la infraestructura, consecuencia direc

ta del conflicto bélico,y su impacto en el sector industrial

haciendo énfasis en la participacidn de este sector en la -

actividad econdmica en general.

El trabajo comprende 6 capitulos, que por metodologia
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forman un solo cuerpo’

El primer capitulo comprende el marco tedrico concep-
tual sobre el cual descansarid toda la exposicién de nuestro
trabajo.

En el scgundo capitulo se trata la inversidén pGblica
y su 1incidencia en el desarrollo de la infraestructura de
los diferentes sectores econdémicos, el cardcter e importan-
cia de esta Gltima, su incidencia en la generacidén del PTB

y sus fuentes de financiamiento.

El tercer capitulo trata sobre los antecedentes econd-
micos y sociales de la crisis salvadorefia; éstos los hemos
diferenciado en aspectos econdmicos y aspectos sociales, los
cuales en conjunto nos darian los elementos necesarios para
andlisis posteriores.

El capitulo cuarto consiste en un analisis y un 1inven-
tario de la destruccidn de la infraestructura fisica, para
posteriormente evaluar el costo de los dafios por dicha des-
truccidn.

El quinto capitulo trata sobre los efectos indirectos

en el sector industrial a causa de los sabotajes a la infra

estructura.

El sexto capitulo contiene las conclusiones y recomen-

daciones, producto de la investigacidn realizada.



CAPITULO I

LA FUNCION DE LA INVERSION PUBLICA EN EL DESARROLLO

ECONOMICO DE EL SALVADOR
1.1. Concepcidén de Desarrollo Econémico.

El desarrollo econdmico constituye en la actualidad
el tema central del pensamiento econdmico, el estudio del
mismo no es de reciente preocupacidn sin embargo, a partair
de la segunda guerra mundial este tema ha sido objeto de
continuas reflexiones. Esta preocupacidn se genera por los
problemas candentes que presentan las no pocas naciones mias
pobres de la humanidad, no es posible que siga prevalecien-
do durante mucho tiempo una situacidén en la que el 20% de
la gente vive con un lujo relativo, mientras que un 80% vi-
ve a nivel de subsistencia, sino de hambre L/. Otro fendme-
no importante que ha contribuido a despertar el inter&s por
la determinacibén de los factores que contribuyen al desarro
1llo econdmico; es el que muchos paises que se encontraban
bajo la influencia de los principales paises desarrollados
econdmicamente, han tomado concienc¢ia de su realidad y se
han encausado decididamente a buscar alternativas de solu-

c16n tendientes a alcanzar un desarrollo econdmico autonomo

y sostenido.

1/ Norris C. Clement. Econdmica Enfoque Latinoamericano.
padg. 316. Edi 1983 Mc. Graw-Hill.



Las distintas teorias y métodos que posibilitan tipi-
ficar y medir el grado de desarrollo econdmico de los paises
y su via por alcanzarlo, presentan serias dificultades y com
plejidades. Muchas veces estarian influidas por los intereses
que representan Yy por las condiciones histéricas de la épo-

ca.

Irma Adelman, define el desarrollo econdmico como "un
proceso por medio del cual se transforma una economia cuyo
ingreso por habitante tiene una tasa de crecimiento pequefia
o negativa, en una economia, en la cual, el ingreso por per
sona tiene una tasa significativa de incremento sostenido
con una caracteristica a largo plazo. Como sociedad subdesa
rrollada define a una sociedad en la cual el desarrollo es
posible pero incompleto y debe basarse en un examen muy com
pleto de comportamiento de sus relaciones econdmicas y socio

culturales"z/

La sustentac16n de Adelman esta influida por la tenden
cia de comparar el desarrollo econdémico con el crecaimiento
econdmico; sin embargo, el comportamiento histdrico de la
economia de muchos paises sub-desarrollados a demostrado lo
contrario, al experimentar un crecimiento econdmico sin que
ello implicara, en términos generales, una mejoria del nivel
de vida y cultural de la poblacién. Esta interpretacidn da

lugar a ocultar el grado de pobreza absoluta de amplios sec

2/ Irman Adelman Teorias del Desarrollo Econdmico. Pdginas
II, edic. 1978. Fondo de Cultura Econdmico.



tores y justifica las expectativas de que el desarrollo es

capaz de lograrse mediante un crecimiento econdémico,

Otros tedricos enfocan este problema desde la perspec
tiva del sub-desarrollo; caracterizandolo como aquellas eco
nomias que presentan una excesiva concentracién del 1ingreso
nacional que da origen a la constitucidn de grupos minorita-
rios econdmicamente poderosos, cohexistiendo al lado de am-
plios sectores muy pobres cuyo i1ngreso nacional medio, solo
puede dar una 1dea de su bajo nivel de vida, alto nivel de
desempleo y sub-empleo, elevada tasa de analfabetismo, bajo
nivel de consumo, estructuras de produccidén ligados estrecha
mente a mercados y capitales extranjeros en condiciones des

ventajosas y hasta de explotaciédn.

Charles Bettelheim. no obstante que no comparte el uso
del término subdesarrollado; hace su anidlisis desde el punto
de vista de estas economias y las caracteriza como economias

3/

de explotacidén, dominacidén y deformadas = . Agustin Cuevas
por otra parte sefiala que el sub-desarrollo latinoamericano
solo se torna comprensible al conceptualizarlo come un pro-
ceso de acumulacidn muy particular de contradicciones no cau
sadas Gnicamente por los factofes deformadores de nuestras

economias, sino por una heterogenidad mads amplia, explicable

en términos de articulacidén de diversos modos de produccidn

3/ Charles Bettelheim, Planificacién y crecimiento acelera
do, pag. 34 cuarta reimpresidén 1981. Fondo de Cultura

Econdmica.



en cada formacidn social y su vinculacidn con el sistema ca-

4/

pitalista mundial.—

Seglin el planteamiento de estos Gltimos tedricos el
problema del sub-dcsarrollo no debe observarse como simples
desajustes del sistema, sino que debe interpretarse como de
bilidades econdmicas del sistema y que el atraso no se debe
a causas ajenas del mismo, sino que, el desarrollo del capi
talismo a nivel mundial ha generado al mismo tiempo desarro
1lo econdmico y sub-desarrollo estructural, producto de la
apropiaci16n del excedente econdémico por parte de los paises
mis desarrollados y por los sectores sociales poseedores de

los principales medios de produccidn.

Para superar la problemdtica del subdesarrollo antes
apuntada requiere de un estudio en niveles distintos y de
una politica econdémica coherente que determine objetivos rea

listas y concretos capaces de garantizar:

a) La eliminacidn del sub-desarrollo y la viabilizacidn
no solo de un crecimiento econémico, sino up mejora-
miento fundamental del nivel de vida de la poblacién

en general.

b) La creacidén de una estructura econdémica que garantice

el pleno desarrollo de las fuerzas productivas en co-

4/ Agustin Cuevas. El desarrollo de capitalismo en América
Latina; pidginas 100 Octava edicidn.



rrelacid6n con el desarrollo social.
c) La eliminaci6n de la dependencia econdmica y politica.

La superacidn del estadio del sub-desarrollo y su trans
formacidén al desarrollo exige del conocimiento e interpreta-
c16n de las leyes de sub-desarrollo correspondiente a una
formaci6n econdémica determinada, capaz de transformar dicho
estado. Con base en esta aseveracidn Oscar Lange seflala tres
tipos histdricos de desarrollo econdmico. Uno es el capita-
lista, el segundo el socialista y el terceto le denomina na

5/

cional-revolucionario.=

La via capitalista tiene como caracteristicas principa
les: la acumulacidén de capital y las inversiones producti-
vas, son fuentes de desarrollo econdmico; el proceso de pro
duccidén y acumulacidn de capital conduce a la centraliza-
c16n del mismo y da origen al capitalismo monopolista de es
tado, entendiéndose este como '"la unidén de los monopolios
capitalistas con la fuerza del estado con el propdsito de
mantener y afianzar el sistema de acumulacidén capitalasta';
esta via se fundamenta en el proceso de la competencia, la
apropiacidn de los medios de produccidn por agentes econdmi
cos no relacionados directamente con la produccidn, y tie-

ne su expresidén en las esferas econdmicas, politicas e ideo

1l6gicas de todos aquellos paises perténecientes al sistema

mundial capitalista, situac1én que ha sellado la posibili-

5/ Oscar Lange, La economia en las sociedades modernas. Edit.

Grijalbo, S.A. México, D.F. 1976. Pdgina 101



dad de que paises econdmicamente atrasados logren alcanzar
el desarrollo econdmico semejante a los ya desarrollados den

tro de esta via.

Para Lange, la via socialista plantea como caracteristi
ca principal un desarrollo paulatinamente autosostenido y
acumulativo, requiere de algunas medidas bidsicas como son
fuentes de acumulacidén de medios con los que se financian
y se garantizan las inversiones productivas que van orienta
das a ampliar la base industrial capaz de satisfacer la de-
manda de bienes y servicios de toda sociedad mediante accio

nes deliberadamente centralizadas.

Dentro de la tercera via se enmarcan aquellos paises
que se han emancipado de las relaciones de dependencia colo
niales y neocoloniales. En esta via, el estado es el princl
pal agente econdmico, y las inversiones plblicas pasan a ser
un instrumento de desarrollo muy importante en la actividad
econémica. Promueve también las nacionalizaciones principal
mente de aquellos grandes monopolios extranjeros y de capi-
tales nacionales que son obstidculo para garantizar un acele

rado desarrollo econbmico.

Los enfoques explicitados en las Gltimas definiciones,
acerca del desarrollo permiten interpretar el desarrollo
econdémicoé como un proceso histdrico, mas amplio que el cre-
cimiento econdmico. Implica que ademids de que se eleve el
producto naciomal mé&s rdpidamente que la poblacidn,6lleva

como condicidén que este crecimiento slrva para mejorar en




Fforma sustancial el nivel de vida de la misma.

Por nuestra parte creemos que el desarrollo econdmico
es un proceso que consiste en aumentos sostenidos en el exce
dente econdmico que sean orientados a la inversidn producti-
va y que generen incrementos en la produccién de bienes y
servicios con la finalidad principal de garantizar el mejora
miento de los niveles de vida de los sectores sociales mayo-

ritarios.

Condicionante esencial para llevar a cabo este proceso
€s la transformacidn sustancial de las estructuras econdmi-
cas aparejadas a cambios en las estructuras sociales y poli
ticas. En esta transformacidn el estado debe convertirse en
el principal agente productor y las relaciones de dependen-

cia socioecondmicas y politicas deben evitarse.

1.2. La Planificacidn, Método del Desarrollo Econdmico.

Uno de los objetivos bédsicos de la politica econdmica
es el desarrollo econdmico, mids las nuevas vias de desarro-
1llo econbémico planteadas anteriormente, han conllevado a
la implementacidén de la planificacidén como el mé&todo esen-

cial para el desarrollo econdmico.

La planificacidén como método se inicia en los paises
socialistas, sin embargo como método e instrumento del de-
sarrollo no se concreta exclusivamente a estos paises.

Segln Oscar Lange, la adopcidén de la planificacibn por la



mayor parte de los paises del sistema mundial, incluyendo
los paises capitalistas mds desarrollados ha sido debido al
rapido desarrollo de los paises socialistas y 1la creciente
significacidn de los problemas de los paises subdesarrolla-
dos que siguen la Via Nacional Revolucionaria del progreso
econémico.g/ Sin embargo a pesar de su adopcién en té&rminos
generales, no significa que todos los paises le hayan dado
un cardcter real con miras a promover el desarrollo econdémil
co, muchos de ellos han tendido a utilizarlo para la conse
cucidén de recursos financieros externos, pero sobre todo pa

ra reproduccidn y modernizacibén de las relaciones de produc-

c16n, distribucidn, intercambio y consumo, dominantes.

Para el caso, en América Latina la planificacidn ha te
nido un caricter mds formal que real, en la mayor parte de
paises su implementacidén fue rids inducida e impuesta, que

por convencimiento de las bondades del método.

Tal actitud provocd que se adoptaran técnicas y modelos,
no propios a las condiciones particulares de cada pais o re
g1dén. Y en aquellos donde logrd avanzar, en términos del
sistema este no se tradujo en acciones de cambio, producto
de las presiones de los grupos de poder, que al verse amena
zados por reformas contenidos en los planes, optaron pcrT
neutralizar las medidas de politicas econdmicas reformadoras.

"Las medidas de estructura y la redistribucidn del ingreso

6/ Oscar Lange, Op. Cit. Pig. 101.



son temas abordados por los planes y los asuntos tedricos
de los planificadores, pero fueron tratados bajo un prisma
determinado: mejorar las consecuencias del sistema social,

7/

no cambiarlo'.

Las acciones de planificacidén de aquellos paises latino
americanos que se rigen por una economia de mercado, no han
*sido capaces de eliminar el desorden de la produccidén y bus-

car un desarrollo equilibrado, autosostenido e independiente.

Ror lo anterior podemos asegurar para que la planifi-
cacidn sea instrumento esencial y determinante del desarro-
1llo econdmico, es condicibén necesaria que toda la economia
esté enmarcada en este proceso, lo que supone que el estado
pase a ser el agente econdmico principal, con capacidad de
contrdlar los principales rubros de la economia y los dis-
ponga en beneficio de los sectores mayoritarios. Aspecto
que condicionarid y determinarid a los demds sectores a la
planificacidén general. "La planificacién es una técnica de
coordinacidén de las actividades econdémicas con el fin de al

8/

canzar ciertos objetos principales'

Como puede observarse, el proceso de planificacidén no
debe i1nterpretarse como una técnica en su aspecto puro, Si-

no, que debe sustentarse como una forma de funcionamiento de

7/ MatusCarlos, Estrategia y Plan. Edit. Siglo XXI; 5 edic.
1984. pag. 16.

8/ Tratago de Economia Marxista. Ed. Era. México 1969 Tomo
II, pag. 245,
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los diversos sectores que conforman una sociedad. Solamente
con esas condiciones se podrd garantizar que la planifica-
cidén sea vehiculo importante para el desarrollo econdmico, de
terminando y orientando toda actividad deliberadd: objetivos
de produccidén, consumo y sobre todo posibilitar una cantidad
suficiente de inversiones productivas con destino a canales
que conducen al i1nmediato desarrollo de las fuerzas producti

vas y a la elevacién del nivel de vida de la poblacidn.

La planificacidn econdmica como tal, es un producto
histérico y su razdén de ser es la racionalidad econdmico so
cial, como tal debe estar sujeto a la interpretacidén de los
procesos econdmicos objetivos, en una etapa histdérica con-
creta. Tiene como fin principal el mejoramiento de las con-
diciones de vida de la sociedad; elevacidn del nivel de in-

greso; asistencia social, vivienda, etc.

Segin Oscar Lange, para alcanzar las condiciones arri-
ba citadas es necesario que la planificacidn posibilite la
concentracidén de las inversiones en aquellas ramas de la
economia que aumenten la capacidad productiva, la busqueda
cont{aua y modernizacidén de la economia y el establecimien-
to de mds bases econdmicas, donde el estado sea el princi-

9/

pal elemento dinamizante de la economia.>

Cabe aclarar que el estado al que se hace referencia

9/ Oscar Lange, Op. Cit. pdg. 102-103.
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debe fundamentarse bajo la inspiracidn y el servicio de los
intereses de las grandes mayorias, y deberd tener como una
de sus funciones principales el llevar a cabo, mediante la
inversi6n DPlblica, la industrializacidén acelerada, moderni
zac16n de la agricultura y construccidén de la infraestructu

ra necesaria para el logro sin perturbaciones del desarrollo.

1.3. Conceptualizacidén y Clasificacidén de la Inversidn.

Independientemente de la concepcidn que se tenga del
desarrollo econdmico, consideramos que la 1inversidn juega
un papel importante en la consecucidn de este fin;PCT med1o
de ella se concretizan todos los planes propuestos en las

estrategias de desarrollo que buscan impulsar los estados.

10 - .
Para Maza Zavala;——/ inversidén es: '"La aplaicacidn de
recursos econdmicos a la finalidad de mantener o incrementar

la riqueza de la sociedad". La inversidén es acumulacidn de

capital. Segln Salvador Brand, 11/ la 1inversidén en sentido

macroecondémico, la define: "Como la que constituye la parte
del 1ingreso nacional no gastado en consumo directo y gasta

do en la adquisicidn de factores prodiuctivos que el ahorro

permite obtener".

Como puede observarse la inversién es una variable por

10/ F. Maza Zavala; Andlisis macroecondmico. Biblioteca de
la Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1966,pig.338

11/ Salvador Osvaldo Brand, Diccionario de las Ciencias Eco
némicas y Administrativas, la. edic. 1978. San Salvador

El Salv. C.A.
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medio de la cual las sociedades reproducen su capacidad pro-
ductiva de manera que les permita generar los bienes y servi
cios finales para consumo de la sociedad. Para efectos de
obtenér un crecimiento sostenido de la produccidn se requie-
re de la ampliacién del acervo de bienes productivos que
asegure un mayor nivel de desarrollo econdmico manifestdndo
se en un crecimiento mayor del producto real por habitante,
capaz de superar los indices estructurales de pobreza masi-

va, praincipalmente de los paises Subdesarrollados.

Clasificacidn de la inversidn.

Por la naturaleza de nuestro trabajo y de acuerdo a la
metodologia utilizada, la clasificacidén de la inversidén serd
en base a los criterios utilizados por el Dr. F. Maza Zavala

) . . . 12
en su libro: "Analisais Macroeconomlco”——/

Inversidén productiva.

Llamaremos inversidn productiva a aquella que en forma
permanente y eficientemente contribuye al crecimiento del
producto social impulsando una mayor productividad en el
proceso productivo. Seridn entonces inversiones productivas
todos aquellos gastos en 1inversidn, producto de la accidn
consciente de 1la sociedad, para impulsar el desarrollo eco-

némico.

12/ F.Maza Savala, op. cit., libro III, cap. II
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Inversidn Improductiva.

Por inversidn improductiva entenderemos todos aquellos
gastos en i1nversidn que aunque 1ncrementen el patrimonio de
la sociedad, su contribucidn al incremento en la productivi-
dad en el proceso productivo es nulo; por lo general este
tipo de inversiones suele darse con mayor frecuencia en las
economias de mercado y cuyo fin Gltimo es proporcionar utili
dades a las empresas por medio del aumento del consumo sus-

tuario en la poblacidn.

Inversid6n Pablica.

Es el gasto en inversidn que realiza el estado con fi-
nes de impulsar el desarrollo econdmico y social, mediante
la creacidén y fomento de las condiciones materiales y socla-
les que viabilicen mantener un crecimiento continuo en la
satisfaccién de las necesidades badsicas de la poblacidn auna
do a un incremento en la productividad econdmica de la socie
dad; por lo general la inversidén pliblica en los paises subde
sarrollados y en el nuestro en especial estid dirigida en la
mayor parte a obras de infraestructura, como la creacidn de
sistemas de electrificacién, construccidn de carreteras y ca
minos, etc., como una alternativa para impulsar el desarrollo

del proceso productivo.

Inversidn pilblica con capital nacional.

Cuando el estado realiza sus gastos de inversibén utili-
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zando sus propios recursos, O bien haciendo uso del crédito

interno, en cuyo caso pone a disposicidén de los particula-

res, bonos, por los que paga un tipo de interés establecido.

Inversi6n Piblica con Capital Extranjero.

Con frecuencia el estado hace uso del endeudamiento
externo para poder financiar sus inversiones Yy para esto re
curre a gobiernos amigos o a la cooperacidén internacional,
o bien puede obtener dichos fondos del sistema financiero
mundial privado; para lo cual, debe csujetarse al tipo de in
terés establecido, que por 1o general es mids oneroso que el
primero. En ambos casos, al hacer uso del endeudamiento ex-
terno se compromete la soberania de los paises deudores al
sujetarse a normas pre-establecidas por los paises acreedo-

res.

Inversi6n Privada.

Inversidn Privada son todos los gastos en inversidn
que realizan los sujetos particulares que participan en la
actividad econdmica y que por lo general tienen como {in pri
mordial el lucro, sin importar los posibles efectos en el

proceso del desarrollo econdmico social.

La Inversidn en Infraestructura.

Entendemos por infraestructura el conjunto de obras -
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fisicas que le permiten a la sociedad el mayor desarrollo

de su actividad econdémica.

Para la concretizacidn de un plan de desarrollo econd-
mico se requiere de la existencia de todo un marco infraes-
tructural que permita la integracidén de nuevas zonas produc
tivas y sectores que por tradicidén han sido marginados gde
la actividad econdmica, de tal forma, que sin una infraes-
tructura adecuada es casi imposible impulsar cualquier pro
grama que persiga un desarrollo econdmico totalizante y glo
bal. Por lo general la inversidn requerida en la construc-
c16n, implementacién y conservacién de las obras de infraes

tructura es de caridcter 1intenso cuya recuperacidn, cuando

es posible a largo plazo por 1o que no cstd al alcance del

inversionista privado.

El estado a través de la inversidn piblica se convierte
en el inversor por excelencia en estecs obras, ya que su fin
Giltimo debe ser el bienestar social. De esta forma la parti
clpaci6n € influencia del estado en la economia se hace

mids necesaria en los paises subdesarrollados.

Es necesario hacer notar que el cricériv de bienestar
social estd determinado por los juicios de valor de los que
toman las decisiones en la esfera econdmica, de tal forma,
que con frecuencia, la creacidn de determinadas obras in-
fraestructurales se ven canalizadas hacia sectores que

por tradicidén han constituido centros de crecimiento, limi-

tando asi el efecto que pueda tener la inversién en la crea-



c16n de nuevas zonas potencilales de desarrollo que promueven
inversiones secundarias, derivadas de las 1inversiones de tipo

promotiva, frenando en alguna manera el objetivo de bienestar

soczial.

1.4. La Inversidén Pablica en el Desarrollo Econ?mico.

Hemos sefialado que la historia del desarrollo econdmi-
co de los paises que en los Gltimos afios estin en proceso de
superar niveles agudos de atraso econdmico y social, nos ha
confirmado que este fendmeno no puede superarse, sino a con
dicidén de que el estado desempefie funciones econdmicas cada
vez mas crecilentes, fortaleciendo los canales de movilizacidn
y distribucidén racional de los recursos a disponer, sean &s-

tos humanos, productivos o financieros.

Las necesidades objetivas de paises econdmicamente atra
sados exigen que el estado se encargue de formular una poli-
tica econdmica capaz de responder a los fines propuestos. La
consecucidn de estos fines estarid determinada por la caracte
ristica de los instrumentos o medios que utilice y el efecto
que tenga sobre las variables generales de la actividad eco-

némica.

En los paises en desarrollo, como el nuestro, los recur
sos de inversidén de que dispone el estado son muy escasos,
de alli que es necesario asignar esos medios a aquellos sec

tores que sean capaces de generar un proceso de resstructu-
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rac16n de la economia del pais con perspectivas al desarroll
econdémico sostenido e independiente. En el caso particular
de El1 Salvador, para la reconstruccién de la economia y con
perspectivas a ese desarrollo, se hace imprescindible el usa
el criterio mencionado. Ademdis deberd realizarse un elevado
vel de inv.rsiones en la construccidn de la infraestructura
entendida esta como: la construccidn de obras fisicas que le
permitan a la sociedad el mayor desarrollo de sus activida-

des econdémicas y sociales.

De ahi la necesidad de hacer referencia al comporta-

miento de la inversidén plblica en El Salvador durante el pe

riodo comprendido entre 1970-1979. Dentro de este periodo
la 1nversidén plblica ha desempefiado un rol de significativa
importancia en la dinadmica de la actividad productiva del
pais, al mismo tiempo que posibilita identificar claramente
la funcidn asignada dentro de los modelos de crecimiento e-
condmico implementados. El capitulo siguiente aborda con mis

detalle, la incidencia del estado como agente inversor en

la economia nacional.
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CAPITULO II

LA INVERSION PUBLICA Y EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUC-
TURA EN EL SALVADOR, 1970-1979

El crecimiento econdmico ha sido el principal objetivo
que el estado se ha propuesto alcanzar en las Gltimas déca -
das; esto puede determinarse al comparar los tres planes de
gobierno que se han elaborado en nuestro pais, aunque todos
convergen en buscar el mds alto grado de crecimiento econdmi
co que en alguna medida nos acerque a un nivel de ingreso -
percapita aceptable en cualquier pais industrializado como
medida del desarrollo; cada uno de ellos presenta en la con-
secucidén de este objetivo diferentes criterios de politica

a seguir. Asi el plan elaborado para el periodo 1968-1972,se
13/

caracteriza por ser un plan del tipo desarrollista es de
cir que dentro del concepto de desarrollo econdmico, se pre-
tende lograr el crecimiento por medio del fomento y desarro-
llo de la industria; cabe sefialar que dicha industrializacaidn
se fundamentd en la produccidn de bienes de consumo no dura-
deros implicando ademds el uso de tecnologia que requeria una

mayor utilizacidn de capital que mano de obra, a la vez que -

se hacia depender mds de insumos importados para su sosteni-

13/ U.C.A. Editores.Revista E.C.A. 365 marzo-1979, afio XXXIV
Ni1colads Maraiscal.''Régaimenes Puliticos en EI Salvador
pag. 151.
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miento, De lo anterior se puede inferir que si bien es cier
to, dicho plan perseguia una sustitucidn de importaciones
capaz de crear un mayor valor agregado al Producto Territo-
rial Bruto, este no respondid a las necesidades prioritarias
de la mayoria de la poblacidn que necesitaba mejorar el ni-
vel de vida. A su vez la dependencia externa se hacia afin
mds pronunciada a través de las importaciones de insumos,

tecnologia y capital necesarios para la industria.

El segundo plan 1973-1977 se concibe como un plan desa

14/ a diferencia del anterior este pre

rrollista reformista,
senta una visidén mds integrada del concepto de desarrollo
econdmico; si bien es cierto que el crecimiento econdmico si
gue siendo el objetivo principal, se le incorporan politicas
reformistas tendientes a mejorar las condiciones sociales y
econdmicas de la poblacidn en general, se plantea ademids la
necesidad de modificar la estructura agraria con el objeto
de hacer llegar sus beneficios a un mayor sector campesino,
didndoles asi un cierto poder de compra que en alguna medida

se revierta en un ensanchamlento de la demanda interna de

bienes de consumo.

Se pretende con este tipo de medidas ampliar el mercado
interno para los productos de la industria a través de una
redistribucidén del ingreso. Aunque estas politicas fueron

producto de la presidn ejercida por los sectores populares,

14/ U.C.A. Mariscal Nicolds; op. cit.




20

que en estos momentos se empezaban a sentir cada vez con mas
fuerza a consecuencia de la creciente concentracidn del in -
greso y de la cada vez mayor marginalizacidn de las grandes
masas campesinas y obreras El gobierno en csO0s momentos -
encontrd una fuerte oposicibén en los grupos de poder domi -
nantes en ese entonces los cuales hicieron fracasar las pre-

tendidas politicas reformistas.

El tercer plan 1978-1982 15/ es producto de una franca

alianza entre los grupos dominantes y el entonces gobierno

del general Romero, este plan bajo el lema ''Bienestar para -
Todos'" determina las reglas a seguir, eliminando cualquier
intento de reforma y delegando las decisiones econdmicas en ma
nos del sector privado, se minimizan los programas de desa-
rrollo social y la politica econdmica dominante en ese momen
to es "optimizar' el uso de los recursos productivos a través

del "libre'" juego de la oferta y la demanda.

El interés que demuestra el estado por imprimirle a la
economia un crecimiento sostenido se materializa en un cons-
tante incremento del gasto pGblico en inversidén durante toda
la década de 1970. (ver cuadro 1) orientandose en mayor 1in-
tensidad como un incentivo a la inversidn privada. Es asi -
que el estado se convierte durante la década en un agente -

activo e impulsor de la empresa privada en la economia.

La construccidén de la infraestructura necesaria para el

15/ U.C.A. Mariscal Nicolds ; op. cat.
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CUADRO Nuv 1

119

CUALEO COMPARATIVO DE DISTRIBUCION SECTORIAL DL LA INVLRSION PUBLICA DE ENCRO-DICIEMBRE DE 1970
DICIEMBRE DE 1979
(En millones de coloncs)

ENERO -

SLCTORES Y SUBSECTORES 1870 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978| 1976
SECTOR PRODUCTIVO 29 6 42 S 45 6 70 3} 177 0|160 0| 254 4| 252 0 214 8|2o00 2
SECTOR AGROPECUARIO 17 1 24 2 24§ 39 0 85 6 91 1| 16501900 186 1]243 §
MAG (Mintsterio de Agricultura ) Gan ) 17 1 24 2 29 5 39 0 85 6 91 1| 165 0| 1950 0 186 1|243 ¢
SLCTOR INDUSTRIA Y COMERCIO 125§ 18 3 21 1 31 4 91 4| 68.8 89 9 67 3 28 7| 22 1«
INSAF] (Inst Salv de Fomento Indus ) g 2 11 8 16 3 25.5 83 2| 54 4 81 2 53 8 11 6] 12.°
FIGAPE (Fondo du Garantia para la

Pequena Empresa - - - - .- - - - - 7 4 36 14 3 &
LOMERSAN (Conscjo de Mercados de § S5 ) 30 60 40 S0 6 8 32 1 4 1/ -o- -
Feria Internacional de k)l Salvador 03 - - 03 - - - - - - 1/ - - - - -
ISTU (Ilnst Salvadoreno de Turismo) 03 S 06 0.9 1 4 2 S 30 4 8 27 3
DESARnOLLO DF LA INFRAESTRUCTURA 30 2| 303 60 0| 78 1] 129 4|191 5| 162 9| 195 4| 269 1316
Fnergfa o 3 28 22 6| s26| 89 6/128 5| 90 1| 834 74 1146
CEL (Com1s16n Ejecutiva Hidrocléctrica

del Rio Lempa) 63 2 8 22 6 S2 0 89 6|128.5 90 1 83 4 74 1]|140
Camunicaciones 05 573 17 59 38108 106 1258 24 8( 7
Telecomunicaciones 043 52 69 5.5 3 0] 107 95 10 9 24 8 7.
Corrcous 0 oS 01 08 04 09 01 11 16 - - 4
Transporte 25 3 24 8 31 9 21 6 38 7| 58.7 67 2108 8 181 5(17¢6
Terrestre 22 9 241 30 4 20 S 30 1| 43.4 55 2 74.8 122 0132
Carrcteras *® 22 9 24 1 30 4 20.5 30 1| 421 51 9 715 119 21124
Ferricarriles - - - - - - 0 03 08 1.3 33 33 28 3.
Maritimo 23 06 14 08 8 0] 15 0 11§ 313 59 0] 43
CEPA (Comisi6n Ejyec Portuaria Autbn ) 23 06 14 08 8 0| 15.0 115 313 59 0| 43
Aéreo 0.04 01 0 06 0.3 07 0.2 04 27 05 0.
Direccion General de Aerondutica Cival 0 04 01 0 06 03 o7 0.2 04 2.7 05s 0.
SECTCR_SOCTIAL 32.5 39 4 51 2 66 2 72 9|103.2 [ 161 8 | 234 2 236 1]268
DESARROLLO URBANO Y REGIONAL 23 0 24 3 39 5 45 6 S0 1| 75 9| 133 6| 201 7 196 91243.
Vivienda g5 41 32 8 4 15 8| 28.6 44 0 $3 8 63 5| 76
Acueductos y Alcantirallados 16 20 26 24 4 4 573 10 6 36 8 39.9] 43
Administracién Pablica ** 119 18 2 33 7 34 8 29 9| 42 0 79 0111 93 5|123
DESARROLLO SOCIAL 6 8 6 81 13 8 15 S| 18 2 141 20 3 22 2) 14
Salud y Asistencia Social 10 3 45 6.5 6 0 77 5 S 4 2 37|V
Educaci6n 30 1 8 - - 0S 2.2 14 37 39 S
Dusarrollo de 1a Comunidad 27 55 36 68 73 91 14 1 12 2 17 0| 10
INVERSION TOTAL 89 6 |1006 7 153 2 1207 8372 0445 6] 565 0 | 669 4 703 0842
1/ No tuvo imversién
* Incluye carrecteras y caminos
s+ Comprende la inversibn de las Sceretarias de Fstado de los diferentes sectores
FUENTE Informe trimestral de la lnversi6n Pidblica (MIPLAN)
Cuadro Resumen Comparativo 1970-1974, 1975 1879
luversiones por Ramo ¢ lnstitucibn CONAPLAN
BIBLIOT-2% CE 'TRAL
NGV ) ‘ ,
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desarrollo industrial toma gran auge en esta década (70) -
didndose gran importancia a la electrificacidén del pais, se
modernizan los servicios de telecomunicaciones, se amplian
las redes viales y se construyen nuevas carreteras, se mo-
derniza el puerto de Acajutla y se incorporan nuevas fuentes
energéticas geotérmicas; de esta manera el estado realiza -
grandes inversiones con el fin de construir ampliar y moder-
nizar la infraestructura bdsica necesaria para impulsar el
modelo de crecimiento econdmico que se fundamenta en la mo-
dernizacidén del sector industrial, procurando romper la de-
pendencia que tiene la economia del sector agricola, espe-
cialmente en lo que se refiere a los productos tradicionales

de exportacidn.

1. PARTICIPACION DE LA INVERSION PUBLICA EN EL CRECIMIENTO

DE LA ECONOMIA.

La intervencidn estatal en el proceso econdmico se ha-
ce sentir con mayor fuerza durante la década de 1970, la cual
se hace evidente con la magnitud que alcanza la inversidn
ptiblica durante la década manteniendo un crecimiento conti-
nuo durante todo el periodo, lo podemos observar en el cua-

dro anterior, en el cual se presenta la distribucidén de

la inversidn plblica en los diferentes sectores econdémicos.

El cuadro No. 1 referido anteriormente presenta al inl
cio del periodo, en 1970, una inversidn plblica de 89.6 mi-
llones de colones y al final de la década en 1979, esta in-

versidn se elevé a 842.8 millones de colones. Como podemos
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ver su crecimiento absoluto en terminos nominales en toda
la década fue 753.2 millones de colones que en términos por
centuales representa un crecimiento de 841.0%. Esta inver-
s16n se distribuye entre los tres sectores econdmicos. Pro-
ductivo, Infraestructura Basica y el Sector Social; hacien-
do uso de la misma informacidn veremos cdmo el estado por
medio de la inversidn ha intervenido en el crecimiento de
cada uno de estos sectores y hacia donde ha canalizado 1os

recursos para la consecucidén del crecimiento econdmico.

Sector Productaivo.

Este sector consta de dos subsectores, el agropecuario
y el subsector de industria y comercio; la importancia de
este sector es indiscutible pues es en donde se desarrolla
el proceso de la produccidn y distribucibn para la economia.
La inversidn piblica en este sector presentd durante la dé-
cada un crecimiento bastante dindmico pues de 29.6 millones
de colones en 1970, crece a 42.5 millones en 1971 y en el
74 &sta se elevé a 177.0 alcanzando al final de la década en

1979 los 266.2 millones de colones.

La manera en como se distribuye la inversidn en los dos
subsectores del sector que se analiza es de mucha importan-
cia, de €l se infiere hacia dénde el estado centrd mayor

atencidn en su crecimiento.

En el subsector agropecuario el estado invirtid en 1970,

17.1 millones de colones que representa el 57.8% del total



destinado al sector, para 1974 se invirtid 85.6 millones

que representa el 48.4%;en 1976 lo invertido alcanzd 165.0
millones cuyo porcentaje respecto al total del sector es
64.9% y para 1979 la inversidn alcanzd los 243.9 millones
igual al 91.6%, lo anterior refleja la atencidn prestada a
los principales productos de exportacidén como son el café,
el algoddn y la cafia de azlicar, que son los principales gene

radores de divisas para el pais.

El subsector Industria y Comercio tuvo una participacidn
de 12.5 millones de colones en 1970; en 1972, 21.1 millones
y en 1974 fue el afio en que recibid mayor inversidn, 91.4 mi
llones; a partir de ese afio la inversidn bajd hasta llegar
al final de la década cuyo monto de inversidn alcanzd unica-
mente los 22.4 millones de colones. La inversidn de este sub
sector fue canalizada en su mayor parte por medio de el Ins-
tituto Salvadorefio de Fomento Industraial (INSAFI) que por
lo general financia a la mediana empresa industrial, Las de

mids instituciones que conforman este subsector tuvieron una

participacidén minima.

Sector Infraestructura.

La dinamica de crecimiento que presenta este sector du
rante la década del 70 es muy significativa pues de 30.2 mi
llones de colones que se destinaron en 1970, llegd en 1972
a 60 millones y en 1974 la inversidn se eleva a 129.4 para
alcanzar al final de la década la cifra de 318.2 millones

de colones. Los grandes volumenes de inversidén dedicados a
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este sector se explicanpor el interés que mostrd el estado

por dotar al aparato productivo, de la infraestructura nece
saria para implementar el modelo de desarrollo econdmico an
teriormente expuesto, cuyo objetivo fue el crecimiento eco-
némico por medio del desarrollo de la industria y agroin_

dustria.

El sector infraestructura consta de tres grandes subsec
tores. energia, comunicaciones y transporte; todos ellos es
tdn intimamente ligados al proceso productivo. Con el desa-
rrollo del subsector energia se pretende dotar al pais de
una red de electrificacidn capaz de satisfacer la demanda -
presente y futura que pueda ocasionar el desarrollo de la
industria y agroindustria, en 1970 la inversidn en este sub
sector fue de 6.3 millones de colones, ai. final de la déca-

da en 1979 la inversidn alcanza los 146.2 millones.

El subsector comunicaciones constituido por correos y
telecomunicaciones también es objeto de modernizacidn, en
especial telecomunicaciones quien es el que recibe toda la
atencidén durante la década pues se relaciona muy estrecha
mente con la actividad industrial comercial y financiera
tanto internamente como con el resto del mundo. La inver-
s16n en este subsector en 1970 fue de 0.4 millones de colo-
nes; para 1978 la inversidn alcanzd los 24.8 millones, aun-

que en 1979 bajdé a 7.6 millones Gnicamente.

E1l subsector transporte que comprende tanto transporte

terrestre (carreteras y ferrocarriles), transporte aéreo y
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transporte maritimo, estd muy ligado al sector productivo
pues por medio de &l se interrelacionan las diferentes uni-
dades de produccidn y distribucién tanto dentro como fuera
del pais. Este subsector, en 1970 tuvo una inversidn de
25.3 millones de colones y al final de la aé&cada contd con

una 1inversidn de 176.2 millones.

Sector Social.

Este sector estd compuesto por dos grandes subsectores:
el desarrollo Urbano y Regional, y el desarrollo Social, el
primero compuesto por vivienda, acueductos y alcantarillados
y administracidn plblica y el segundo compuesto por salud y
asistencia social, educacidén y desarrollo de la comunidad.
En su totalidad el sector presenta un importante crecimien-
to durante la década, es asi, que en 1970 presenta una in-
vers1don de 32.5 millones de colones y en 1979 su inversidn
fue de 268.4 millones; pero al analizar cada uno de los sub
sectores se puede observar que es en el desarrollo urbano y
regional donde se concentra la mayor parte de la 1nversidn
pues de 23 millones que se dedicaron en 1970 crece a 243.6
millones en 1979, en cambio en el desarrollo social que en
1970 tuvo una inversidn de 6. 8 millones y alcanzd un monto
mayor, en 1977 la inversidén fue de 20.3 millones para bajar

en 1979 a 14.8 millones de colones.

Es necesario resaltar la poca atencidén que se le ha da

do en este periuvde il ce~irrollo social ya que en lo que se
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refiere a salud y educacidén no se le ha dotado de la infraes
tructura necesaria para satisfacer la creciente demanda que
existe de estos servicios y si consideramos que sin la exis
tencia de buena salud el rendimiento laboral es deficiente
es hasta cierto punto contradictorio que no se le dé la im-

portancia que &ste amerita.

En cuanto a educacidn hay que tomar en cuenta que es el
subsector encargado de formar y capacitar los futuros ciuda-
danos que se wncorporan al proceso productivo pero que en la
concepc16n real del desarrollo del pais no han sido conside
rados debidamente, infiriendo del andlisis global que, duran
te la década, el estado dedicd sus recursos de inversidn ha
cia la modernizacidn del aparato productiveu en busca del
crecimiento econdmico prestando poca atencidn a las necesida

des primarias de la mayoria de la poblacidn.

Se ha podido observar segiin el cuadro N° 2 que la ten-
dencia de la inversidn pilblica total en la década de 1970
es un crecimiento continuo, no asi la inversidn por sectores
pues si comparamos la secuencia de ld inversidn plblica -
en el sector productivo, la inversidn pfliblica en el sector
infraestructura y la inversidn pliblica en el sector social,
apreciamos cdémo la infraestructura recibié en toda la dé -
cada primordial importancia dedicadndole afio con afio in -
crementos en su inversidén siendo solamente 1976 el que pre
senta una disminucidén del 14.9% con respecto a 1975, Mien-

tras que el sector social aunque solamente eun 1978 dis -
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TENDENCIA DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA TOTAL Y SECTORIAL DU LOS AROS 1970-1979 (En m11lones de colones)

Inversionf Tendencia de | Inv Pib. Tendencia de Inversyib. Tendencia de Invers1on Pab | Tendencia de

ARO Piblica | Crecimiento Sector Crecamiento Sector hes Crecimiento Sector Crecimiento
fotal M 1lones "o rroductive "1 1lones “ fructa M111oned “ socral Millones| °

1970 69.6 - - - - 29.6 -.- - - 30 - - - 29.8 - -.-
1971 106.7 17 1 19.1 42 5 12.9 43 6 30 01 0 03 33.9 41 13 8
1972 153.2 16 5 43.6 45.6 31 73 60 29 7 98 0 47 € 137 40 +4
1973 207.8 54.6 35.6 70.3 24.7 54.2 /8 18 1 30 2 59 4 11.8 24 8
1974 372.0 164.2 79.0 177 0 106.7 151 8 129 51.3 65.7 65 6 6 2 10 4
1975 445.6 73 6 19.8 160 0 -17 0 - 9.6 191' 62 1 48.0 94 1 28.5 43 4
1976 565.0 119.4 26.8 254.4 94.4 59.0 162 -28.6 |-14.9 147 7 53 6 57 1
1977 669.4 104.4 18.5 252.0 - 2.4 - 0.1 195 32.5 20.0 222 0 74 3 50 3
1978 703.0 33.6 5.0 214.8 - 37.2 - 14.8 269 73.7 37.7 219.1 -2.9 |[-1u
1979 842.8 139.8 19.9 266.2 51.4 23.9 318 49.1 18 2 258 4 39 3 17 9

FUENTE: Cuadro Resumen Comparativo 1970-1974, 1975-1979
Inversiones por Ramo e Instituciones.
CONAPLAN.,
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minuyé su inversidn, esta siempre fue inferior a la ael
sector infraestructura y considerando ademds que dentro del
sector social fue tomado en cuenta la secretaria de Estado,

que presenta los valores mds altos en dicho sector.

En el sector productivo el comportamiento de la inver-
sién pGblica fue irregular, presentando variaciones positi-
vas en los anos de. 1971 a 1974, 1976 y 1979 y sus variacio

nes negativas en 1975, 1977 y 1978.

En cuanto a la participacidn de cada sector en la in-
versi16én plGblica total durante la década del 70, tenemos al
sector productivo y a la infraestructura mds o menos a un
mismo nivel siendo su participacidén promedio de 36% para el
primer sector y 35% para el segundo; y por Gltimo el sector
social con un porcentaje de participacidén del 28% (cuadro
N°3). Como sostenemos que la infraestructura ha sido cons-
truida en funcidn del aparato productivo al pais; podemos
inferir entonces que el 71% de la inversidén pGblica se ha
dedicado directamente a fortalecer el aparato productivo -
para la consecucidn del crecimiento de la economia y casi
el 29% restante de la 1inversidn total fue destinada al desa

rollo del sector social.

Analizando relativamente estos tres sectores tenemos:
que el productivo supera a los otros dos en la participacidn
en la inversidn pablica durante 5 afios; 1gualmente sucede
con infraestructura, con la diferencia que el mayor porcen-

taje para el sector de produccidn fue de 47.6% en 1974 y pa
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ra el segundo fue de 43.0 en 1975.

El sector social en ninglin momento superd su partici
pacidn a los demds sectores; siendo siempre inferior en to-
do el periodo, dando a entender este hecho la limitada 1impor
tancia que se le otorgbé en la década ya mencionada, cuestidn
que ya planteamos anteriormente y que aceveramos ahora basa

dos en dicho cuadro N°3. -
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2. CARACTER E IMPORTANCIA DE LA INFRAESTRUCTURA BASICA.

El desarrollo de la infraestructura badsica es factor
decisivo en el modelo de crecimientu propuesto en los tres
planes de desarollo mencionados anteriormente, por medio de
ella se pretende impulsar el desarrollo del sector producti
vo como instrumento para '"alcanzar un mayor nivel de vida

para la sociedad", con el desarrollo de la infraestructura

se pretende alcanzar ciertos objetivos:

1. E1 incremento de la produccidn

2. Incremento del empleo

3. Estabilidad de precios

4. Mejores niveles de vida a la poblacidn
5. Mejoras en la balanza de pagos

16 /

6. Desarrollar la industria y agroindustria. ——

Todo parece indicar qué seglin lo propuesto en los pla-
nes, los primeros cinco objetivos se alcanzaridn en la medida
que el sexto objetivo, o sea el desarrollo de la industria
y agroindustria, sea alcanzado a plenitud, pues es hacia di
cho objetivo que se destina mids de. 71% de los recursos de
inversién piblica; pero si bien es cierto que Los beneficios
que proporciona la infraestructura badsica estian en funcidn
de toda la poblacidn, estos serdn aprovechados por los gru-

pos que dispongan de los medios para utilizarlos.

16/ Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977.
CONAPLAN. .



32

2.1. Incidencia y Participacidn de la Inversidn Piblica To-

tal y Sectorial en el Producto Territorial Bruto (PTB).

La magnitud que tomd la inversidn piblica en la dé&cada
de 1970 1nc1did en el crecimiento del PTB, asi lo podemos
observar en el cuadro N°4, en donde apreciamos una partici-
pacidn en incremento desde 1970 hasta 1976, siendo en este
Gltimo afio, cuando presenta su mayor porcentaje de partici-
pacidén en la década, correspondiente a 10.3%, mostrando en

los Gltimos tres afios un comportaiento 1rregular.

En términos sectoriales, la inversid. del sector produc
tivo presenta su mayor porcentaje de participacidn en el PTB
de 4.7% en 1976; la del sector de infraestructura 4.2% en

1975; y la del sector social, 3.1% en 1977.

La inversidn en infraestructura bdsica representa el
36% (seglin cuadro N°3) del total de la inversidn plblica du
rante la década de 1970; este porcentaje refleja la impor-
tancia que se le did al sector infraestructura como un fac-
tor para dinamizar el desarrollo de la actividad productaiva.
La inversidén en ese sector fue bastante relevante, aunque su
incidencia en la generacidn del PTB es mids relevante alin si
consideramos que al ampliarse el sistema energético las‘unl
dades productoras estan en capacidad de elevar la produc-
c16n al modernizar las comunicaciones, las transacciones
comerciales y financieras se agilizan y se extienden al res-
to del mundo; y al mejorar y ampliar las vias de transporte,

la produccidn puede movilizarse con mayor fluidez tanto den-



CUADRO No. 4

PARTICIPACION DE LA INVERSION PUBLICA TOTAL Y SECTORIAL EN EL P.T.B.
(millones de colones)

ANO PTBE/ Inversidn |Participa | Inversién |[Participa-| Inversién Participa|Inversi6n | Partica-
Piblica - |ci18n en JPublica 2/ci6n en Publica 2/ | cién en ~|Publica 2/| pacidn -
Total 2/ |el PTB. sector prol el PTB. sector - |el PTB. |sector - |en el -
ductivo. Infraestruc. social, PTB.
1970 2,550.3 89.3 3.5 29.6 1.2 30.2 1.2 29.8 1.2
1971 2.703.9 106.7 3.9% 42.5 1.6% 30.3 1.1% 33.9 1.3%
1972 2.881.9 153.2 5.3% 45.6 1.6% 60.0 2.1% 47.6 1.7%
1973 5.331.6 207.8 6.2% 70.3 2.1% 78.1 2.3% 59.4 1.8%
1974 3.943.6 372.0 9.4% | 177.0 4.5% 129.4 3.3% 65.6 1.7%
1975 4.559.9 445.6 9.8% | 160.0 3.5% 191.5 4.2% 94.1 2.1%
1976 5.463.7 565.0 10.3% | 245.4 4.7% 162.9 3.0% 141.7 2.7%
1977 7167.0 669.4 9.3% | 252.0 3.5 195.4 2.7% 222.0 3.1%
1978 7,692.2 703.0 9.1% | 214.8 2.8% 269.1 3.5% 219.1 2.8%
1979 8618.7 842.8 9.8% | 266.2 3.1% 318.2 3.7% 258.4 3.0%

1/ Fuente. Revista Mensual del B.C.R.

2/ Fuente: Cuadro Resumen Comparativo 1970-1974,1975-1979,
Inversiones por Ramo e Instituciones CONAPLAN.
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tro del pais comc fuera de este’via exportacidn.

De lo anterior expuesto podemos inferir que la magnitud
que tomd la inversidn piiblica por medio de la 1inversidn en
infraestructura bdsica contribuyd enormemente a la genera-
c16n del PTB durante la década de 1970 a 1979; como también
inferir que el sector piblico jugd un papel muy dinamico en
la creacidn del PTB a través de la inversidn plblica y por
consiguiente en el crecimiento econdmico obtenido durante

dicha década.
3. FINANCIAMIENTO PARA LA INFRAESTRUCTURA BASICA.

Se ha evidenciado que el desarrollo de la infraestruc-
tura adquirid gran importancia en la década de 1970 como un
factor necesario y decisivo para el modelo de desarrollo mo

dernizante que se puso en marcha durante la década.

Los recursos financieros necesar1os para este tipo de
obras, generalmente, son de gran magnitud, lo cual imposibi
11td6 al pais financiarlos con ahorro interno, de tal manera
que la fuente principal de financiamlentg io constituyd el
sector externo. Seglin se establece en un documento del Ban-
co Central de Reserva, '"el financiamiento proporcionado por
el sector externo es una fuente de recursos que se utiliza

para completar el ahorro interno y generalmente destinado a

la formacidén de capital ll/, aunque este tipo de deuda son

17/ Banco Central de Reserva de E1 Salvador.Sistema de Flujos
y fondos de la eccnumia salvadoreifia 1973-1981.pag.36
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compromisos que se adquieren a un largo plazo, los servicios
deluso de estos fondos deben pagarse anualmente, lo que com-
promete anticipadamente los excedentes que se pueden lograr
en afios futuros en la generacidn del Producto Interno Bruto
(PIB), s1 no se asegura la rentabilidad de las inversiones

a que se destinan los fondos obtenidos del exterior.

3.1. Fuentes y destinos del Financiamiento para la Infraes-

tructura Basica.

Las praincipales fuentes de financiamiento estan ccnsti
tuidas por organismos financieros internacionales, que por
medio del gobierno canalizan los fondos hacia las institu -
ciones respectivas encargadas de la generacidn de servicios
y de la ejecucidn y control de las obras de infraestructura,
estas instituciones por lo general son entidades autdnomas
generadoras de servicios y con frecuencia son deficitarias
de ingresos, es decir, que las tarifas que cobran por 1los
servicios que prestan, son calculados abajo del costo de
produccidén por lo que se convierten en transferentes de re
cursos hacia el sector privado y a la vez son entidades re
ceptoras de subsidios por parte del gobierno central; sien
do ellas; CEL, que es la institucidn que tiene a su cargo
el sector energia; ANTEL, que suministra el servicio de te
lecomunicaciones y CEPA que administra el transporte mariti

mo, aéreo y el sistema de transporte ferroviario a cargo

BIBLIOTECA CEHRAL\
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rrestre. 18/ administrado directamente por el gobierno cen

tral a través del Ministerio de Obras P@blicas.

De acuerdo con los Informes Complementarios del Minis-
terio de Hacienda las fuentes de financiamiento externo que
por medio del gobierno central han canalizado recursos para
el desarrollo de la infraestructura bidsica durante la déca-
da del 70 son. El1 Banco de Desarrollo Interamericano (BID),
el Banco Centraomericano de Integracidn Econdmica (BCIE), el
Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (BIRF), la
Asociac1dn Internacional de Fomento (AIF) y el Banco de Ex-
portacidn e Importacidn (EXIMBANK). El1l cuadro anexo N° 1
presenta el flujo de fondos de estas instituciones hacia el
sector de infraestructura bdsica durante toda la década. Pa
ra el caso del BID,es la institucidén que mas financiamiento
canaliz6; el monto total que esta institucidén a proporciona
do durante la década fue de 256.6 millones de colones, en
segundo lugar se encuentra el BCIE quien aportd durante la
década 114.1 millones de colones; el BIRF aportd 23.7 millo
nes, la AIF 14 millones, y el EXIMBANK 9.9 millones de colo
nes; como podemos ver las instituciones mds importantes por
el volumen de financiamiento canalizado durante la década
son el BID y el BCIE, el primerv concedid financiamiento a
partir de 1973 hasta 1979, que fuc el afio en que el finan-

ciamiento fue mayor, llegando a 71.3 millones de colones,

18/ No 1incluidos vehiculos automotores, unicamente carrete
ras y camlnos. B
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distribuidos en 60 millones para energia y 11.3 para trans
porte. El BCIE dio financiamiento a partir de 1970,teniendo
el nivel mids alto en 1978 cuyo financiamientv fue 17.2 m1-

llones de colones; las otras instituciones presentan finan
ciamiento en forma esporddica, asi el BIRF did financiamien
to en 1977 a energia por 0.5 millones, en 1978 y en 1979 fi
nancidé también a energia con un monto de 10.3 y 12.9 millo-
nes de colones respectivamente; AIF didé financiamiento en

el 72 y 73 a energia por 12:6 y 1.4 millones respectivamen-
te y EXIMBANK en 1971 para energia y transporte 4.0 y 5.9

respectivamente.

La consolidacidén del financiamiento otorgado por las
diferentes fuentes durante la década la podemos apreciar en
el cuadro aznexo N° 2, el cual nos presenta la participacidn
porcentual de cada organismo con respecto al total del fi-
nanciamiento externo para el sector; también presenta la
participacién de cada subsector con respecto al financia-
miento otorgado por cada organismo. Del total de financia-
miento, los dos organismos que contribuyeron con mayor por-
centaje fueron: E1 BID y el B.C.I.E. con el 61.8% y el 26.7%
respectivamente; luego tenemos en su orden: E1 BIRF, La AIF

y por Gltimo E1 EXIMBAKK.

El financiamiento otorgadu por el BID fue orientado ha
cia los subsectores energia y transporte; siendo el mayor
porcentaje para energia (69.6%) y para transporte el 30.4%.

Lo contrario ocurre con el financiamiento del BCIE, ya que
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el mayor porcentaje es dirigido a transporte, correspondien-
dole el 82% y a energia el 18%. Para el caso de EXIMBANK,
su financiamiento es distribuido a esos mismos subscctores

en porcentajes bastante equilibrados.

El subsector transporte no obtuvo ningln financiamiento
por parte de los organismos BIRF y AIF, siendo el 100% orien

tado hacia energia.

El total del financiamiento externo durante la década
fue de 418.3 millones de colones de los cuales el 57.4%
fue para energia y el 42.6 % para transporte. Comunicaciones
no presenta financiamiento externo y esto se debe a que solo
se considera en este andlisis el financiamiento obtenido por
deuda directa, la deuda garantizada no aparece en el anali-
s1s por no haber sido posible obtener 1la informacién perti-

nente,
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CAPITULO III

ANTECEDENTES ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA CRISIS SALVADORENA
ACTUAL.

1. ASPECTOS ECONOMICOS.

1.1 La Crisis del Mercado Comin Centroamericano.

E1l Mercado Comiin Centroaméricano quedd establecido con
la firma del tratado de Integracidén Econbémica Centroamérica-
no en diciembre de 1960, la cual fue lograda después de expe
rimentar una serie de ensayos de integracidn entre determi-

nados paises del adrea durante toda la década del so.lg/

Las politicas de industrializacidn que impulsaba la Co-
mis16n Econdémica para América Latina (CEPAL) como la via pa-
ra "romper'" la dependencia externa a través de una sustitu-
ci1én de importaciones fueron retomadas por los intelectuales
de la regidn centroamericana para estructurar las bases de
un tratado de integracidén centroamericana. El cardcter nacio-
nal que encerraba dicho tratado fue cuestionado por los Esta
dos Unidos de Norte América, por presentar contradiccidn con
sus intereses de expansidén, alegando que violaba los princi-

pios de libre comercio y libre competencia del sistema econd

19/ Colindres Eduardo. Fundamentos Econdmicos de la Burguesia
Salvadorefia. Cap. VI.



40

mico capitalista; las criticas objetadas por dicho pais al

tratado de integracidn fueron secundadas por algunos paises
del drea, lo cual implicd la no aprobacidn, elaborindose un
nuevo tratado bajo las condiciones propuestas por EE.UU. pa
ra contar con su apoyo. Entre las condiciones ''sugeridas"

podemos seflalar algunas que nos servirdn de base para expli-
carnos la crisis en que el M.C.C. se ve 1inmerso a partir de

la segunda mitad de la década del 60, asi:

a) Régimen comercial de libre competencia

b) Fijacidn de plazos para la eliminacidén gradual de -
todas las barreras al comercio intrarregional.

c) Conformidad de las normas del GATT (acuerdo general
sobre aranceles y comercio).

d) No concesidn de privilegios monopdlicos a industrias
especificas.

e) Liberacidn del flujo de capitales y de mano de obra
de acuerdo con las exigencias del mercado.

f) Convertibilidad de la moneda 20/

Finalmente el nuevo tratado fue firmado en diciembre de

1960 y entrd en funciones en junio de 1961.

20/ Mariscal Nicolds, Integracidn Econdmica y Poder Politi-
co en Centro América, UCA. Edit. 1982.
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En los primeros afios de la creacidn del Mercado Comin
Centroamericano se obtuvo un crecimiento econdmico jamis re-
gistrado en la historia de estos paises, siendo el desarro-
1lo industrial la variable estratégica por medio de la cual
se buscaba reducir la dependencia de los productos tradicio-
nales de exportacidn, aprovechando el mercado del drea cen-
troamericana. E1 proceso de industrializacibén dio resultados
mids favorables en aquellos paises donde existia una incipien
te produccidn industrial de productos de facil elaboracidn,
las cuales fueron ampliadas con uso intensivo de capital y
moderna tecnologia, la inversibn extranjera, especialmente
norteamericana intensificé su participacidn afirmidndose asi
el propbésito de sus objeciones al primer tratado de integra
cibn, la participacidn del estado en el quehacer econdmico
crecid cuantitativa y cualitativamente, asi por medio de la

p
inversidén plblica se construyen las obras de infraestructu
ra fisica necesarias para el desarrollo industrial, a la
vez que genera empleo proporcionando ingresos a la pobla-
c16n criginando asi un mercado para el sector industrlgl, la
burocracia estatal se tecnifica y moderniza para responder
a las necesidades del sector industrial, se regulan y se
crean nuevas politicas fiscales, monetarias, crediticias y

financieras a favor del proceso de industrializacidn.

Con la industrializacibén realizada en la regidn se ori
gind una mayor participacidn del capital extranjero en in-
versiones orientadas a ciertas industrias en 1los cuales 1los

gobiernos no ejercian mayor control; siendo Estados Unidos
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de Norte América el que tuvo mayor participacidn en este pro
ceso. Partiendo de &ste hecho se mantuvieron relaciones de
mercado, tales que, el mercado interno era aprovechado por
intereses ajenos a la regidn centroamericana pues, los pro-
ductos industriales eran destinados solamente para el merca-
do interno y estos paises para poder satisfacer los requisi
tos 1mpuestos por la inversidn extranjera se vieron en la
necesidad de adquirir maquinaria y tecnologia condicionada,
convirtiéndose el proceso de industrializacidn dependiente

del exterior.

Con respecto a la crisis del Mercado Comiin Centroam&ri
cano tenemos que esta comienza a perfilarse cuando en 1965,
Honduras al verse ante una desventaja comercial eu el MCC,
comienza a exigir un trato preferencial por parte del resto
de los cinco paises signatarios y para ello presiond de ma-
nera tal que boicoted las reuniones del Consejo Econdmico
y Ejecutivo, logrando asi un acuerdo general sobre el trato
preferencial a Honduras. En 1966 se obtiene un volumen de
importancidon de 599.4 millones de colones y un volumen de
exportacidn de 478.0 millones de colones, teniéndose como

resultado un desequilibrio en la balanza comercial.

La crisis se va profundizando aGn mids cuando en la se-
gunda mitad de la década del 60 las exportaciones tradicio-
nales se ven disminuidas repercutiendo en la tasa de creci-
miento del Producto Interno Bruto, ya que, de una tasa me-

dia de 6.6% que se tenia, en los primeros cinco afios de la
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década del 60, esta se redujo a 5.0% en 1966 y a 4.3% en
1967. Ante esta situacién se fue presentando un endeudamien-
to externo cada vez mayor, 21/ y de esta manera se fue res-
tringiendo la capacidad de importar recursos necesarios pa-
ra el desarrollo de la regidn centioamericana, volviéndose
mds dificil, sino imposible las perspectivas de lograr una

industrializacidn no dependiente de intereses extranjeros.

En 1968 se presenta otro obstidculo, cuando Nicaragua
ante problemas de desequilibrio en su economia, amenaza con
retirarse del Mercado ComGin y por cuenta propia toma medidas
contenidas en el protocolo de San José, el cual contenia me
didas de emergencia para la balanza de pagos y fue en marzo
de 1969 que impuso sin advertirlo excensiones sobre las im-
portaciones regionales, y fue entonces que el resto de pai-
ses miembros del MCC tomaron represalias contra Nicaragua
retirando las concesiones a su comercio y se rompid el MCC;
pero ante nuevas sesiones hubo un nuevo acuerdo, volviendo
una aparente calma, sin embargo la crisis siempre continiio
hasta que llegamos al periodo de 1969 cuando se desata el
conflicto bélico Honduro-Salvadorefio que vino a contribuir

en gran medida al rompimiento del Mercado Comin.

Dentro del proceso de Integracidn Econdémica Centroaméri

21/ Molina Chocano, "Integracidn Centroaméricana y Domina-
c16n Internacional ; Cap. II, Pag. 44.
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cana, se pudo observar claramente la influencia de intereses
externos de la regién, como son la participacidén de la Comi-
s16n Econdémica para América Latina (CEPAL) y los Estados
Unidos, basdndose éste filtimo en los intereses concretos de
la burguesia mids poderosa de la regidén. Ante esta situacidn
en El Salvador se va realizando un proceso de acumulacidn
industrial en el que resultan como nicos beneficiarios de
la integracidén los sectores agroexportadores & importadores
y se consolida la estructura de dominacidn existente; pero

a principios de 1970 el comercio 1intra regional se ve afec-
tado negativamente, ademds del conflicto bé&lico de El Salva
dor y Honduras en 1969, por un estancamiento industrial, el
cual no habia superado su primera etapa, que consistia en

la produccidén de bienes de consumo no duradero.

Entre 1973 y 1974 el proceso se ve obstaculizado por un
alza de precios en los energéticos Yy por una mayor partici-
pacidén de capital extranjero eun 1la industria de ensamble. En
1977 se presenta un alza en los precios de los productos
agricolas de exportacidn siendo este un fendmeno motivador
para invertir en el sector industrial; pero resulta que pa-
ra esta fecha, ante tantas dificultades que habia venido pa
deciendo la regidén centroamericana, cada pais habia decidi-
do 1individualmente responder ante la crisis, aplicando cada
uno de los paises las medidas econdmicas que cada quien con

siderasen necesarias.
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1.2. La Crisis Internacional én la Década del 70.

El sistema capitalista mundial comenzd a sufrir una -
crisis entre los afios de 1966 y 1968, crisis no solamente -

econdmica sino tambi1ié&n estructural.

A la crisis del sistema cconémico internacional del ca
pitalismo iniciada en 1967, se le presentaron tres diferen-
tes procesos, los cuales fueron. '"un ascenso notable de 1las
luchas obreras y populares en una serie de paises capitalis-
tas asi como las derrotas de Estados Unidos en Vietnam y -
Camboya y, finalmente, la crisis ciclica de sobreproduccidn
mds profunda que se ha dado desde la década de los treinta

. . 22/
Yy que se 1inicia en el segundo trimestre de 1974"—-. En esta
crisis se presentan dos fendmenos econdémicos: uno que mues
tra un periodo de poca actividad en los negocios en el cual
los precios son bajos, existiendo en la poblacidn un poder
adquisitivo muy reducido y un nivel de desempleo elevado, -
consistiendo &ste en la depresidn: el otro fendmeno, se re-
fiere a un periodo inflacionario, presentando este un aumen
to indiscriminado de precios de los bienes que a la vez lle-
va consigo una disminucidén del poder adquisitivo; con todo

esto se presentan las demandas de aumento salariales, agudi

zandose mds, de esta manera, la crisis.

Ante la crisis que aqueja a todo el sistema capitalista

EE/ Menjivar, Rafael: "Formacidn y Lucha del Proletariado -
Industrial Salvadorefio", 2a. Edicién, pidgina 105.
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se tiene como resultado para estos paises llamados subdesa-
rrollados una serie de efectos globales, ya que afectan di-
rectamente a todas las variables macroecondmicas como la ex
portacidn, la importacidén, la produccidn, etc. y de esta ma-
nera arrastran otras que en consecuencia vienen a afectar di

rectamente a toda la poblacidn.

En la problemdtica internacional de los paises capita-
listas, ante la sobre produccidn, se presentd una disminu -
cidén de precios internacionales de productos agricolas y un
aumento de precios en los bienes de manufactura y dada la de
pendencia de E1 Salvador del mercado externo, &ste se v1i0 a-
fectado debido a que se redujo la demanda externa de los pro
ductos que exporta (productos primarios), observandose una
variacidén porcentual en su dependencia externa desde el pun-
to de vista de la demanda global, asi: Para el periodo de
1969-1973, la participacidén de dichos productos fue de un
21%; para el periodo de 1974-1978, por un 25% y el periodo
1979-1982 en 23% representando &sta Gltima variacidn, en par
te, la crisis econdmica vivida hasta dicho periodo. Segilin
Alberto Benitez Bonilla en su documento, "El Sector Externo

de la Economia Salvadorefia''.

Para hacer mids comprensible el efecto externo sobre la
economia de El1 Salvador, presentamos a continuacidn las va-
riaciones en el comportamiento de la demanda global externa

y la oferta global externa.



Cuadro N° 5§

Participaci1én de la Demanda Global Externa en la Depen

dencia Externa en El Salvador.

1969-1973 1974-1978 1979-198
" Café, algoddn, azlcar y
camardén = . .... 55% 61% 60%
Productus manufacturados 35% 28% 27%
Servicics 9% 11% 133
TOTAL 100% 100% 100%

FUENTE: Benitez Bonilla, Alberto: "El Sector Externo de la E
conomia Salvadora', B.C.R. Noviembre 1982, pidg. 6.

Observando el cuadro anterior,

es claramente visible,

que son los productos primarios los que predominan en las

exportaciones, tanto sectoriales como en los diferentes pe-

riodos.

Ahora bien, analizando el comportamiento de las exporta

ciones se nos presenta una demanda externa, no satisfactoria,

ya que, segln se puede observar la exportacidn de 1969-1973

a 1974-1978 tuvo una pequefia variacidn (aumentd); para que

en el Gltimo periodo se le presentara una disminucidn, tra-

yendo este hecho implicaciones negativas, pues al haber dis-

minuciones en las exportaciones se reduce la capacidad para

importar, como también hace disminuir el nivel de empleo co

mo consecuencia de reducciones en el nivel de inversidn.



Cuadro N°6

Participaci6n de la Oferta Global Externa en la Depen

dencia Externa de E1 Salvador.

1969-1973 1974-1978 1979-1982
Bienes de Consumo 25% 21% 25%
Blene; de Capital 15% 21% 13%
Bienes Intermedios 444 45% 46%
Servicios 15% 13% 16%
TOTAL 100% 100% 100%

FUENTE: Benitez Bonilla, Alberto- "El Sector Externo de la

Economia Salvadorefia'"; B.C.R., Noviembre 1982, pag.6

En el cuadro anterior se puede apreciar cdmo desde 1969
hasta 1982, el sector externo ha participado en nuestra eco
nomia, de tal manera, que lo que mids se ha estado importan-
do son aquellos bienes intermedios que generalmente son ma
ierias primas; bienes que en muchos casos vienen acd a El -
Salvador solo a ensamblarse.La importacidn de estos bienes -
han mantenido mds o menos un comportamiento regular en los

tres periodos sefialados

Es de hacer notar que en la importacidn de bienes de -
consumo del primero al segundo periodo se redujo; y se in-
crementd la importacidén de bienes de capital que vino a fa-

vorecer, en parte, a la produccidén industrial; pero esto se
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revierte cuando en el Gltimo periodo (1979-1982) aumentan

las importaciones de bienes de consumo y se reducen las de
bienes de capital, lo cual . causa un efecto negativo, por-
que se detecta mayor dependencia externa en cuanto a la ob-
tencidén de bienes de consumo inmediato; y a la vez se redu-
cen las oportunidades de por lo menos mantener el nivel de

produccidén industrial.

Ante tal situacidn las consecuencias negativas socioe-
conbmicas en nuestro pais son tan obvias, ya que al existir
un saldo externo negativo (-SE=M-X), se reduce nuestra capa
cidad de compra, como también se reduce la capacidad de ab-

sorcién de empleo, ante una inversidén reducaida.

Al plantearse el andlisis anterior, 1o hacemos con el
propdsito de dejar planteado cbémo el hecho de ser dependien
te del comercio exterior, de politicas econdmicas externas
etc., ademids de las causas internas nuestra situacidn socio-
econbdmica, y politica se ve afectada por una crisis econd-
mica internacional siendo méds fuertemente golpeada con esta
situacidn, aquella poblacidn que vive de un salario que tie

ne un poder adquisitivo reducido, por la espiral inflaciona

ria.

Uno de los factores que mds ha contribuido a la crisis
econdmica mundial es el comportamiento ascendente de los
precios del petrdleo y sus derivados, pues los paises como

el nuestro al basar su desarrollo en el uso 1ntensivo de -
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esos productos energéticos se ven afectados por la situacidn
inflacionaria. Fue en el afio de 1973, cuando se did un alza
general de precios coincidente con la politica de la Organi-
zac16n de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) de aumen -

tar los precios.

1.3. Causas Princaipales de la Crisis Econdmica que Provoca-

ron el Golpe de Estado de 1979.

Para la década de los afios 70, cuando se visualiza la
crisis econdmica subyacente, debido ademids de las causas 1n
ternas a la crisis internacional del sistema capitalista,
el fracaso del Mercado ComiGn Centroamericano y otras de ori
gen nacional, aparecen ciertas posiciones, analizando los
factores que segln cada criterio eran loas causantes de la

Cri1sis nacional.

23/ la posicidn de la

Segln Arevalo G. Luis Ernesto,
Universidad Nacional de El1 Salvador, se manifestd asi: "Es
un hecho de aceptacidn general, tanto nacional como interna
cional, que la crisis que conmueve a la sociedad salvadore-

Na encuentra explicacidén, en Gltimo término, en la natura-

leza altamente desigualitaria en que los diferentes sectores

23/ Arévalo Guerrero, Luis Ernesto: Tesis: ''Las Estrategias
y los modelos de desarrollo de las Fuerzas Sociales en
El Salvador. 1970 1979". Univ. C.A.Jos& Simedn Cafias;
Facultad de CC.EE. Dic. 1984. Pag. 4.



participan en los procesos de produccidn y distribucifn del

1ingreso del pais.'

Ahora bien, si nos preguntamos el porqué de esta posi-
c16n, la respuesta la podemos encontrar si revisamos el his-
torial de las estructuras socio-econdmicas y politicas que

se han dado en El1 Salvador.

Fue en Za segunda mitad del siglo XIX cuando con la in-
troduccid6n del cultivo del café, las élites de E1l Salvador
consideraron necesar1o un cambio en la forma de tenencia de
la tierra, la cual la realizaron despojando de sus tierras a
los campesinos y obligdndolos luego a trabajar como asalaria
dos; hecho que fue justificado por las condiciones necesa-
rias que exigia dicho cultivo; como también las consideracio
nes de que las propiedades en manos de los campesinos le res
taban oportuniades de exportacidén a la agricultura ya que
ellos producian solamente productos para su consumo. Se
fueron formando estructuras econdmicas incapaces de dar res-
puestas a los problemas planteados por los trabajadores, si
tuacidn que cada vez se fue profundizando mds y al paso de
los afios los diferentes gobiernos de E1l Salvador fueron apo
yando tales medidas a tal grado que algunos de ellos cedie-
Ton tierras TNacionales a la empresa privada para expandir
el cultivo del café. En las praimeras 4 décadas del presente
siglo en E1 Salvador la participacidn de los diferentes gru-

pos de la poblacidn en el total de ingreso estaba de la si

gulente forma:

[BIBLIOTECS 6 2 LI

oL Crainan o '
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CUADRO N°7

PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES GRUPOS DE LA POBLACION
EN EL TOTAL DE INGRESO.

(Primeras 4 décadas, siglo XX)

‘ais 20% méas 30% abajo 30% media | 15% abajo % mds altc
pobre de mediana na. del miax.

1 Sal

radoT 55.5 10.5 22.6 28.4 32.9

FUENTE: Torres Rivas Edelberto' '"Interpretacidn del De-

sarrollo social centroamericano'; Capitulo IV.

Pag. 181.

Y el ingreso familiar de los terratenientes en relacidn

a sus peones O trabajadores sin tierra fue:
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CUADRO N° 8

INGRESO FAMILIAR AGRICOLA, SEGUN GRUPOS SOCIOECONOMICOS

(Ingreso Promedio, Anual)

GRUPO SCCIOECONOMICO )

Grandes terratenientes 64,370
Propietarios medianos 17,765
Pequefia propiedad 3,520
Campesino parcelario 1,050
Trabajador sin tierra 573

FUENTE: Torres Rivas, Edelberto; '"Interpretacidén del

Desarrollo Social Centroamericano, cap. IV.

Pag. 180.

Con relacidn a la concentracidén de la propiedad de la
tierra por los afios 50 del presente siglo, la composicidn
de la poblacidn rural seglin tenencia se presentaba de la si1

guiente manera:
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CUADRO N°9

COMPOSICION DE LA POBLACION RURAL SEGUN TENENCIA
EN EL SALVADOR.

CONCEPTO | TOTAL TRABAJA- SECTOR DE MINI | PROPIEDA | >t€
DORES SIN | FUNDIO. (Fincas| DES MEDIAS | pro;
TIERRA. menores 10 Mz) (Fincas fa (Fi;
miliares ave
de 10 a 50/| 527"
60 Manz.)
Poblaci6n
Total 1.543.566 | 241.183 1.189.896 87.449 25.¢
Porcenta-
je. 100.0 15.6 77.2 5.7 1.¢

FUENTE: Torres Rivas Edelberto; "Interpretacidn del De-
sarrollo Social Centroaméricano; Captiulo IV.

Pig. 198

Una de las justificaciones histbdricas presentadas cuan

do el golpe de estado de 1979 fue: '"en los Gltimos 30 afos

el aumento de la poblacidn y la incapacidad de la estructu

ra econdmica para satisfacer las necesidades de empleo, vi

vienda, etc., han dado lugar a un numeroso sector marginal

en las ciudades mids importantes del pais, que ha vuelto mis

dramdtica las desigualdades soc1ales.£i/

caracterizandose

estas estructuras econdmicas por una tendencia en el proce

24/ Publicaciones del Ministerio del Interior, "El Proyecto

pP.5

politico de la Junta Revolucionaria de Gobierno, 1981".



55

so de produccién y distribucidén del ingreso a la participa
cién desigualitaria de los diferentes sectores socio-econd
micos, con relaciones de produccidn de explotacidn, con una
concentraci6én del ingreso nacional en pocas manos; y obser-
vando tal comportamiento se comprenderin las causas de la
crisis y las justificaciones tanto econdmicas como politicas
y sociales para el golpe de estado al gobierno del general
Romero.

2. ASPECTOS SOCIALES.

2.1, Andlisis de las condiciones de vida de la poblacidn

<

salvadorefia en la década del 70.

Como hemos venido mencionando anteriormente la década
de 1970 fue un tanto dificil para todo el sistema capitalis
ta tanto nacional como 1internacional, con la salvedad de
que aunque existieron causas externas que influyeron a nues
tra crisis socio-econdmica, mayores fueron las internas, da
da la existencia de desempleo, subempleo y una serie de pro
blemas estructurales, antes del surgimiento de la crisis in
ternacional, ya que, ha sido caracteristica propia de nues-

P15
tro

Ante la situacidn de crisis planteada en nuestro traba
Jo analizaremos concretamente, como la poblacidén salvadorefia
se encontraba en una situacidn objetiva, en la cual sus con-
diciones de vida se fueron presentando cada vez mids deprimen
tes a tal grado que la satisfaccidn de sus necesidades biadsi-

cas se fueron haciendo imposibles de cubrir.
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Si observamos, por ejemplo, en el cuadro siguiente.

TASA DE OCUPACION Y DESOCUPACION ABIERTA 1971- 1979
(Datos en miles de personas)

CUADRO # 10

Afios PEA PEA Tasa de | Variacidén por | PEA Tasa

Total | Ocupada| Ocupa- centual anual| desocu| desoc

cidn. de ocupacidn | pada. pacic

1971 | 1.200 1.050 87.5% - 150 12.5¢
-7.4%

1972 | 1.250 1.001 80.1% 249 19.9¢
-0.9%

1973 | 1.300 1.030 79.2% 270 20.8°¢
0.2%

1974 | 1.350 1.072 79.4% 278 20.6¢
-3.4%

1975 | 1.400 1.064 76.0% 336 23.9¢
-0.8%

1976 | 1.460 1.098 75.2% 362 24.6%
-0.4%

1977 | 1.510 1.130 74.8% 380 25.1%
-1.2%

1978 | 1.570 1.156 73.6% 414 26.1%
-3.6%

1979 | 1.640 1.148 70.09% 492 30.0%

FUENTE: Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales. Afio VI,
No. 3 Mayo-Junio 1983. UCA. Pagina 175.
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El nivel de empleo desde 1971 hasta 1979 fue presentan
do un comportamiento descendente, a la vez que 1ba aumentan
do el nimero de la poblacibén econdmicamente activa total; en
otras palabras, se iba acumulando szfio con afio mis poblacidn
desocupada; diandose las mayores disminuciones en el nivel
de empleo de 1971 a 1972 y de 1978 a 1979, con un porcenta-
je de disminucidn de 7.4% y 3.6% respectivamente y con una
diminuta variacidén entre los afios de 1972 a 1973 ya que el

nivel de empleo aumentd en un 0.2% de 79.2% a 79.4%.

Pero qué podemos decir cuando a. observar el comporta-
miento de la desocupacidn, cada vez, afio con afio, se va
aumentando de tal manera que al relacionar el afio de 1971
con una PEA total de 1.200 mil presenta una tasa de desocu-
paci6n de 12.5%, mientras que en 1979 con una PEA total de
1.640 m1l tiene una tasa de desocupacidén del 30%; pudiendo
observar la enorme diferencia, pues, representd un 1ncremen
to de mids del 100% en el periodo. Una entre tantas causas
que originaron éste problema la tenemos en la aplicacidn en
el sector industrial de tecnologias que no estidn acordes a
las condiciones nacionales, ya que, vienen a desplazar mano

de obra, la cual es muy abundante en nuestro pais.

Al presentarse este aumento continuo en el desempleo,
los efectos mids inmediatos han sido el que esta poblacidn
desocupada se vea carente de la demanda efectiva, para satis

facer sus necesidades mds inmediatas; proliferadndosc en cier
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tos casos la prostitucidn, los vicios y una serie de conse-

cuencias ya obvias en nuestro medio.

Uno de los sectores que han sido mids afectados es el
agricola, pues, ante la necesidad de percibir mds ingresos
en el grupo familiar, se han visto en e. ceso de que menores
de edad se dediquen al trabajo en el campo a muy temprana
edad reduciéndose para ellos la posibilidad de asistir a la
escuela. Pero tambi1én se nos presenta esta misma situaci®dn
en la ciudad, pues lo mismo, menores de edad se dedican a
la venta de periddicos y otios bienes, circulando por 1las
calles, buses, etc. Fendmeno que aunque es tradicional se
ha 1do agudizando en los Gltimos afios. Para fines de mayor
amplitud en este aspecto en 1979 se efectud un estudio, cu-

yos resultados presentamos el siguiente cuadro.



Cuadro N°11

Porcentaje de Poblacidn Infantil y Actividades a las

que se Dedican.®

Cantidad de

Actividades a las que se dedica poblacidn -

Infantil. 2

Lustra Botas 30 8.
Canillistas (vendedores y repartidores de dia-

rios). 47 13.

Cargadores de paquetes en los Supermercados 18 5.

Cobrador de pasajes en microbuses 17 4.

Vendedor de loteria 24 7.

Cuidador de carros 16 4.

Vendedores ambulantes 107 30.

Vendedores en mercados municipales. 78 21.

Cortador de grama 5 1.

Servicios diversos. 13 3.

TOTAL 355 100.

FUENTE: Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales UCA.

Afio VI, No. 5. Sept.- Oct. 1983 pag 352.

Bara, Carmen Ivette, Diagndstico del Empleo Infantil

en El1 Salvador.

uestz en el drea metropolitana ce San Salvador,
3.
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Los nifios que segin el cuadro anterior, fueron encues-
tados, para realizar un Diagndstico acerca del Empleo Infan
t1l en nuestro pais en 198335/ el 90.2% trabajan por dispo-
siciones de los padres y un 9.9% trabajan por decisibn pro
pia, pero el resultado es el mismo cuando la causa que los
obliga a hacerlo es la situacidn critica de sus hogares para
satisfacer las necesidades bdsicas y de los cuales pocos pre
sentan seguridad de obtener su alimentacidén diaria normal
(3 veces al dia), sino que un porcentaje de 26.1% come una
vez al dia; el 32%, 2 veces al dia; el 14%, 3 veces al dia;
y el 27.3% dependiendo del dinero con que se disponga, asi

es la frecuencia con que se come.

"Para 1978, la Unidad de Investigaciones Muestrales del
Ministerio de Planificacidn sostenia que el sector indus-
trial tenia una ocupacidén de 195,897 de los cuales, 60,571
estaban subempleados,representando un 30.9% (tenian ingresos
menores de £100,00 al mes y/o trabajaban jornada parcial me-

nor de 35 horas a la semana)zq/

Asi mismo, dicha Unidad determindé para los sectores
agricola, industrial, comercio y servicios una ocupacidn de
1.232.128 de los cuales 496.650 eran subempleados y represen

taban el 40.2%; a la par de esta subocupacidn se determind

25/ Bara Carmen lvette. "Diagndstico del EFmpleo Infantil en
El Salvador'. Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales.
UCA. Afio VI. No. 5; Sept. Oct. 1983.

26/ Argueta Antilldén Luis, '"Crecimiento, Empleo y Necesida-
des Basicas: Elementos de Andlisis'. Boletin de Ciencias
Econdémicas y Sociales. UCA. afio VI, N°4 Jul-Ag.1983. pdg.
248.
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. . 27/
una desocupacidén abierta de 3.8% —.

Con relacién a la poblacidén econdémicamente activa sub-
ocupada sc di6 y se sigue dando un desperdicio de personal
calificado quc muchas veces han preferido emigrar al extran
jero, ya que en la subocupacidén el salario devengado es 1in-
ferior al aspirado no permitiéndoles suplir sus necesidades
econdmicas badsicas, afectando también de esta manera al -
grupo familiar, pues con estas medidas migratorias sc¢ sue-

le dar una desintegracidén familiar.

2.2. Consideraciones sobre el Salario Real e Inflacidén y -
sus Efectos en el Consumo de la Poblacidén de Bajos In-

gresos.

Al analizar los salarios estos han tenido un comporta-
miento tal, que no compensa las variaciones en los precilos
y bajo estas condiciones, segln Indicadores Econdmicos So -
ciales de MIPLAN el comportamiento de los salarios reales -
no han compensado las variaciones en el costo de vida,como

se observa en el cuadro siguiente:

27/ 1bid, Pagina 248.



CONCEPTOS

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Trabajadores
Agropecuarios 100% 0.0 12.7 0.0 36.4 0.0 13.3 22.4
Recolecc1dn
Café 100% 0.0 13.3 | 29.4 52.7 | 10.1 5.4 46.2
Cafia 100% 0.0 22.7 1 19.6 0.0 0.0 0.0 63.6
Algoddn 100% 0.0 20.0 | 25.0 33.3 0.0 8.3 23.1
Industria agricola de Tempo
rada. 100% 0.0 60.0 | 37.5 0.0 |27.3 0.0 100%
Manufactura y servicios 100% 0.0 6.1 ] 20.4 0.0 | 13.0 0.0 28.6
Comercio 100% 0.0 57.1 1 18.2 0.0 | 10.8 0.0 25.0
Costo de vida variacidén anual.| 100% 6.4 24.4 | 48.1 58.6 [77.3 100.8 132.7

FUENTE:

Secc16n Cuentas Nacionales.

Indicadores Econdmicos Sociales, MIPLAN, 1972, 1974 y 1979

7Q
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Partiendo del cuadro anterior tenemos que las variacio
nes de los salarios en los diferentes afios y sectores no han
correspondido a las variaciones en el costo de vida, ya que,
éstas Giltimas seglin los porcentajes del cuadro de 1973 a 1979
se han mantenido mids alto que los salarios,solamente en el
afio de 1974 las variaciones de los salarios (UGnicamente del
sector industria agricola de temporada y el comercio) sobre-

pasaron a la variacidn del costo de vida.

En el afio de 1974 fue el sector manufactura y servicilos
el que menos variacidén presentd en sus salarios correspon-
diéndole un porcentaje de variacibén de 24.4%;para 1975 fue

el sector agropecuario, el que no sufrid ninguna variacidn.

Fue en 1979 cuando se presentd la mids alta variacidn
en el costo de vida, y alin presentidndose una variacién del
100% en el salario del sector industria agricold de tempora
da, no lo cubrid, y del cual se deduce que durante el perio
do de 1973-1979 se ha mantenido una situacidn socioecdnomi-
ca deficitaria, de tal manera que un 76.7% de la poblacidn
econdmicamente activa no logrd suplir sus necesidades bédsi-

cas como son vivienda, salud, alimentacién y vestuario.

Un factor determinante para las variaciones en el cos-
to de vida es el indice de variacidén de la inflacidn, el
cual 1incide en forma directa sobre los sueldos y salarios,
ya sea positiva o negativamente de acuerdo a sus variaciones
porcentuales e implica efectos directos sobre el poder ad-

quisitivo del coldn. Una demostracidn de esa relacidn se pre

PRIBLIOTESS 7 rasl
TTEINAD NF P o Iott!




CUADRO N°13

COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE INFLACION ANUAL Y| PODER ADQUISITIVO
DEL COLON DURANTE 1970- 1985,

ANO |1970 1971 (1972 |1973 | 1974 1975 1976 1977 11978 |79 |1980 1981
% s b o ) % % 9 9 0

oS

1982 1983 1984 11985

) 2 %

Indaice
infla-
ciona-
rio 1/

1.00 | 0.39 [1.59 |6.54 |16.79| 19.08| 7.04| 11.82|12.43.74| 17.35| 14.81 | 11.71] 13.13| 11.70| 22.33

Poder
adqui-
s1tivo
del co

16n 27 |1.00 0.996 0980|0.921/ 0.788 | 0.662(0.618| 0.553/0.492421| 0.359| 0.313 | 0.280| 0.247| 0.222| 0.181

FUENTE. Elaboracidn en base a "Anuario Estadisticolreccidn General de Estadistica v Censos.

1/Indice inflacionario respecto al cfio anter
2/Poder adquisitivo del coldn, base 1970.

v9
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senta en el siguiente cuadro N° 13 que refleja el comporta-
miento de la inflaci6n y del poder adquisitivo del coldn du-

rante el periodo de 1970 a 198S.

Con respecto a los salarios minimos y sueldos mdximos
en el sector publico establecidos por el Ministerio de Tra-
bajo, en términos reales, los primeros presentaron de 1971
a 1981 un porcentaje de disminucidn del 26%; pero hablando
en términos sectoriales fue la tarifa general agropecuaria
la que obtuvo el mds elevado porcentaje de disminucidn pre-
sentando cas1i el 50% siguiendole el de la recoleccidn de ca
fia con un porcentaje del 45% y luego el de la recoleccibn

de algoddn presentando el 36%.

Lo mismo ocurre con los sueldos maximos, considerando
que el sueldo maximo de 950.00 correspondiente a la plaza
de colaborador de primera clase en 1971 paso a ser de
1423.75 en 1981, pero &ste Gltimo en términos reales repre-
sentd 312.31, habiendo un porcentaje de disminucidén de 1971
a 1981 de 67%. El1 sueldo que mas disminucidn presentd fue
el de oficial de primera clase ya que su porcentaje fue de
72% si1iendo su sueldo nominal en 1971 de 443.75 y en 1981 de

560.00 representando éste un sueldo real de 122,84.

S1 consideramos el comportamiento de los sueldos y sa-
larios de 1971 a 1981 que a continuacidén presentamos, en
los cuadros N°14 y 15 y las relaciones con los indices de

precios al consumidor veremos como la situacidn econdmica

de la poblacidén ha 1do decayendo pues al observar cdomo el



SALARIOS MINIMOS ESTABLECIDOS PUR kL MLNLSTEKLO Ub LKABAUU NUMLINALRKD

Y REALES(EN PARENTESIS) 1971 - 1981
(1971- 100)
1371 1975 1979 1980 1981 % dism. en salario
real 71-81l.

2.25 3.10 5.20 5.20 5.20
Tarifa general agrope-
cuaraia. (2.25) (2.06) (2.19) (1.87) (1.14) -49%
beneficio de caféd 2.50 5.50 14.00 14.00 14.00

(2.50) (3.65) (5.92) (4.73) (3.07) -22%
Ingenios de cana 2.50 5.50 8.00 8.00 8.00

(2.50) {(3.65) (3.38) (2.70) (1.75) -30%
beneficios de algoddn 2.50 5.50 8.00 8.00 8.00

(2.50) (3.65) (3.38) (2.70) (1.75) ~30%
recolecc1dn de caha. 3.50 5.50 9.00 9.00 9.00

(3.50) (3.65) (3.80) (3.03) (1.97) -45%
recoleccidn de café 3.50 5.50 14.25 14.25 14.25

(3.50) (3.65) (6.02) (4.81) (3.12) -10%
recoleccion de algoddn 2.75 4,50 8.00 8.00 8.00

(2.75) (2.99) (3.38) (2.70) (1.75) -36%
Industria de servicios 3.20 6.20 9.- 10.98 10.98

(3.20) (4.12) (3.80) (3.70) (2.40) -25%
comercio 3.50 6.50 9.00 10.98 10.98

(3.50) ( 4.31) (3.80) { 3.70) (2.40) -31%
salario minimo promedlo 2.91 5.31 9.38 9.82 9.82

(2.91) (3.52) (3.96) (3.33) (2.15) -26%

ciienmRP . Revista ECA.N°395 Sept.l1981, ano XXXVI, UCA.pig.900




CUADRO No.

15

SUELDOS MAXIMOS ESTABLECIDOS PARA EL SECTOR PUBLICO 4/ NOMINALES Y

REALES (En parentesis) 1971- 1981
(1971 =~ 100%)
1971 1975 1981 % dismmnuc. de suel-
dos reales.1971-81

Colaborador de la. 950.00 985.00 1.423.75
clase 950.00) (654.61) ( 312.31) -67 %
Colahorador de terce
ra clase. _— 612.50 735.00 850.00

612,50) (488.46) (186.45) -69%
Colaborador de quin-
ta clase. 493.75 541.25 642.50

493.75) (359.70) (140.99) -71%
Oficial de primera
clase. 443,75 497.50 560.00

443.75) (330.63) (122.84) -72%
Motorista. 216.25 273.75 535.00

216.25) (181.92) (117.35) -45%
Ordenanza 155.00 210.00 486.25

155.00) (139.56) (106.66) ~31%
Mozo de servicio 133.75 183.75 455,00

133.75) (122.11) ( 99.80) ~25%

FUENTE: Revista ECA

NO

395; septiembre 1981, afio XXXVI, U.C.A. Pag. 901.

a) Los salarios 1indicados representan promedios de las siguientes dependencias: Ministerio
deJusticia, Hacienda, Trabajo y la Presidencia de la Repliblica.

L9



INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR BASE: DIC.

1978 = 100.0
ANO INDICE ALIMENTA VIVIENDA|VESTUARIO | MISELA- VARTACS. % RESPECTO A PERIODO ANTERIéR
GENERAL CION B SERV.RELA | NEAS. INDICE ALIMENTA- ERYIEN_ VESTUA | MISCE
CIONADOS. GENERAL | CION. RIO. LANEA
1975 69.2 73.7 59.7 72.1 65.2 19.1 20.5 18.7 29.0 9.5
1976 74.1 78.9 62.7 80.5 67.1 7.0 7.0 8.2 11.7 2.8
1977 82.8 85.7 72.6 87.7 82.0 11.8 8.6 15.9 9.0 22.3
1978 93.8 94.9 89.2 95.4 94.8 13.3 10.7 22.8 8.8 15.6
1979 108.7 108.9 108.4 108.6 108.3 15.9 14.7 21.5 13.8 14.2
1980 127.5 130.3 127.2 124.1 122.1 17.4 19.7 17.4 14.2 12.8
1981 146.4 153.3 139.0 150.3 135.4 14.9 17.7 9.2 21.1 10.9
1982 163.6 169.6 155.3 175.1 152.3 11.7 10.6 11.7 16.5 12.5
1983 185.1 191.3 178.6 177.6 167.6 13.1 12.8 15.0 1.4 10.0
Tasas de crecamiento anual.
1978-83| 14.6 15.0 14.9 13.2 12.1 - - - - -

FUENTE. MIPLAN, Memoria de Labores 1983-1984.
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indice general de precios al consumidor desde 1975 hasta
1983 se ha i1do incrementando afio con afio, y es en 1983 que

presenta su mayor valor, siendo de 185.1

En el cuadro N° 16 apreciamos mejor el comportamiento

de los precios al consumidor.

Es de hacer notar, comc los diferentes rubros que con-
forman las necesidades bidsicas del ser humano han observado
variaciones, tales, siendo el indice de precios de los ali-
mentos el de mayor incremento, luego el de la vaivienda y por
Giltimo el de vestuario; pero al final, todos elevados. De
1975 a 1983 fue un periodo inflacionario, el cual abarca un

incremento indiscriminado de precios de dichos rubros.

Fue en 1975 cuando se didé el mayor aumento en el indi-
ce de precios al consumidor de los alimentos y el vestuario
con respecto al afio anterior, siendo de 20.5 y 29.0 respec-

tivamente; para vivienda fue en 1978 con un indice de 22.8.

Es de observar que a pesar que el sueldo minimo fue
incrementado en 1979 y manteniéndose en su generalidad has
ta 1981, su valor real fue demasiado bajo, ya que para los
diferentes sectores este representd el 42% de su valor nomy
nal para 1979, en 1980 el salario real representd el 34%
del valor nominal y finalmente en 1981 el salario minimo no-
minal realmente tuvo un valor de 22% (esta relacidn se en-
cuentra sacando el porcentaje que representa el salario real

de su correspondiente salario nominal).
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Con respecto a los sueldos mdximos establecidos para
el sector pGblico cada sueldo real en relacién con su corres
pondiente nominal, para 1975 representd el 66%, y en 1%81
el 22% llegindose a la conclusidn que las condiciones de vi-
da de la poblacidn salvadorefia gue vive de un salario en la
década del 70 fueron extremadamente deplorables.

2.3. Madurez de la crisis del Sistema Politico 1978.

Histéricamente nuestras estructuras econdmicas y poli-
ticas se han caracterizado por el predominio de un pequefio
sector social que ha ostentado directa e indirectamente el
poder econdémico y politico, el cual ha obstaculizado el de
sarrollo de politicas econdmicas que pudieran favorecer a
un mayor porcentaje de la poblacidn de nuestro pais, asegu-

randose para si los privilegios de que ha venido gozando.

Durante la década de 1970, la poblacidén mis pobre de
nuestro pais consolidd sus organizaciones populares confor
mando grupos de presidén que les permitieron exigir politi-
cas que favoreclesen sus intereses; para 1978 la situacidn
que se presentaba era de crisis generalizada ya que las pro
testas popularesse€ hacian sentir con mayor fuerza, materia-
lizandose en manifestaciones, huelgas laborales, tomas de
fidbricas y sabotajes a los medios de transporte y centros
de trabajo; como reaccidén a estas acciones, y ante la apa-
rente i1ncapacidad del gobierno para detener estas demostra

ciones de descontento popular, el sector dominante dueifio de
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los medios de produccidn opta por retirar los capitales del
proceso productivo envidndolos hacia el exterior, incremen-
tando afin mis la fuga de capitales que ya existia con ante-

rioridad.

Lo anterior expuesto revierte resultados negativos pa-
ra nuestra economia contrayendo la capacidad de inversidn,
lo cual se revierte en cierre de empresas que en es0s momen
tos se encontraban produciendo y la canceld'ci1d6n de nuevos
proyectos, por lo cual, el nivel de desempleo se 1ncrementa
originando nuevas protestas populares lo que agudiza aun mis
la crisis que va tomando caracteristicas de una verdadera lu

cha de clases.

2.4, Principales Causas que Generaron el Conflicto Armado.

La agudizacidén de la crisis en 1978 representd la po-
larizacidén de dos fuerzas, y el surgimiento de grupos insur
gentes armados como respuesta a la profundizacidn de la cra
s1s socioecondmica y palitica que en el pasado se venia acre
centando. En sintesis entre las causas que generaron la con

flagracidén armada podemos citar:

1. La existencia de una desequilibrada estructura socio-
econdémica.
2. La existencia de una clase dominante que mantiliene gran

poder politico sobre el gobilerno no permitiendo cambios
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en la estructura socio-econdmica actual y el correspon-
diente descontento de la clase dominada que la confor-

man la mayoria de la poblacidn.

3. El querer controlar la situacidén de violencia con mas
violencia, manteniendo una constante represidn hacia
aquellas organizaciones populares que exigen sus dere-

chos.

Transcurridos 7 afios del golpe de estado del 15 de octu
bre de 1979 que despertd una esperanza de solucidén de la cri
sis, la conflagracidn armada persiste en el pais_sin dar
visos de solucidn, ya que los intentos de dialogo entre el
gobierno y las fuerzas rebeldes se han empantanado agudizin
dose cada dia mds la crisis socio-econdémica y politica en

El Salvador.
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CAPITULO IV

ESTIMACION DE LOS COSTOS ECONOMICOS CAUSADOS POR LA DES-
TRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA BASICA Y SUS EFECTOS EN

LA ECONOMIA DE EL SALVADCOR (1979-1983).

A partir de 1979 la economia salvadorefia ha caido en
una situaci6n de deterioro global que se le puede tipificar
como una crisis generalizada, la cual se expresa en tasas
negativas de crecimiento, niveles infimos de inversidn pri-
vada, tasas de desempleo cada vez mas crecientes, fuga de
capitales y dafios al acervo de capital; pero sobre todos los
aspectos de la crisis existe un elemento fundamental, que
incide y condiciona a todos los demas; el enfrentamiento po

litico militar.

Este capitulo lleva por objetivos evidenciar las causas
principales que han originado el deterioro de la infraestruc
tura basica en El Salvador, determinar en unidades moneta-
rias las perdidas aproximadas que en concepto de dafios a la
infraestructura ha experimentado la economia; y seflala ana-
liticamente los efectos y las incidencias que tiene el sa-
botaje a la infraestructura en la actividad productiva y
su correlacidén con las zonas geograficas de mayor influen-

cia econdmica en el pais.

De acuerdo con datos oficiales el Producto Territorial

Bruto (PTB) real (a precios de 1962) desde 1979 a 1982 ha
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descendido a una tasa promedio decl 6%, vale decir que a par
tir de 1982 el comportamiento del PTB empieza a experimentar
signos de desaceleracidén en la caida y ya para 1984, las
estadisticas presentan una tasa de crecimiento del 2% con

respecto a 1983 (ver cuadro # 17).

Por otra parte durante el periodo analizado la produc-
c16n de bienes y servicios ha caido a cifras preocupantes
del 25%, sintomas suficientes para pensar que durante esta
coyuntura el aparato productivo se encuentra desarticulado

y en franca decadencia.

Una forma de observar la actividad econdmica del pais
es por medio de los resultados en los principales rubros
econdémicos que conforman la oferta agregada. Al analizar es
ta variable por medio de sus componentes notaremos que du-
rante el periodo 1979-1983 a precios constantes el sector
agropecuario ha disminuido su produccidn en 19.5%, la indus
tria manufacturera en un 30.6% y el comercio de 1980 a 1983
en un 46.2%. Los sectores de electricadad, agua, servicios
sanitarios, presentan una variacidn negativa de 2.5% en el
periodo de 1979 a 1982; transporte, almacenaje y comunica-
ciones un incremento de 18.6% en el mismo periodo (ver cua-

dro N° 18).

Los sectores econdmicos mas afectados durante 1980 a
1983 han sido significativamente los mismos que durante la
década del 70 han generado una mayor dindmica a la capaci-

dad productiva del pais, principalmente en lo que absorcidn
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CUADRO Nol7

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO (PTB)

(Millones de colones)

i PRECIOngONST. VARIACION
ANO DE 1962 PORCENTUAL
1978 3,664.7 0
1979 3,601.6 - 1.72
1980 3,289.3 - 8.67
1981 3,016.8 - 8.28
1982 2,847.7 - 5.61
1983 2,846.5 - 0.0004
1984 2,903.6 2.00
1985 2.998.5 3.27

FUENTE: Fundacidén Salvadorefla para el Desarrollo
Econdémico y Social. Diciembre de 1984,
FUSADES.




CUADRO N° 18

OFERTA Y DEMANDA GLOBALES A PRECIOS CONSTANTES DE 1962
(Millones de colones)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
% 3 ) % % % %
VARIACION VARIACION VALOR VARIACION|VALOR VARIAC. VALOR VARIAC | VALOR VARIAC VALOR VARIAC
VALOR ANUAL | VALOR ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL AHUAL
DE {ANDA GLOBAL 4 727 2 -3 2 4 167 8 -12 2 3 802 6 -8 8 3 463 3| -8.9 |[3.438 1 -0 8 |3 496 2 17 3 564 9 2.0
| ¢wnsuro 3 213 8 -2 8 2 918 2 - 771 2 716 O -6 9 2 520 1| -7 2 |2 487.7 -1 3 |2 548 2 2 4 2 607 2 2.3

Privado 2 777 2 ~-3.7 2 495 7 - 80 2 278 8 -8 7 2 084 6| -8 5 (2 0Bl 3 -0 2 |2 134 1 25 219G 9 2.7
PGblico 436 6 2.8 422 4 -56 437 3 35 435 5| -0 4 406 4 -6 7 414 1 19 416 2 0.5
Inversi6n Interna
Bruta 533 4 -37 8 412 O -32 0 396 2 -3 8 355 9(-10 2 326 7 -8 2 339 8 40 342 9 09
formacibn de capi-~
tal f13j0 601.3 -20.4 422 3 - 280 376 7 |-10.8 338 8}|-10 1 308 0} -9.1 3211 333 5 .9
Privado 368 2 29 1 189 4 - 49 0 161 3 |-14.8 163 7 15 172 5 5 4 182 2 193 9 4
PGblico 236.1 -~ 16 232 9 81 2154 |- 75 175 0}-18 7 135 5 |-22 6 138.9 139 6 .5
Variacién de inven-
tarios - 67 9 -10 2 19 5 17.1 18 7 9 4
Exportacién de Bie
nes y Servicios. 979 9 36 2 837.6 - 14 5 690 4 ~-17 6 588 4f-14 8 623 7 6 0 608 2 | -2 5 614 9 1.1

JFERTA GLOBAL 4.167.8 -12.2 3 802 6 -8 B 3.464 3| -8.9 3438 1 -0.8 |3 496.2 17 3 564 9 2.0

Impcrtac de Bienes
y Servicios 1 125.6 - 78 B7B 5 -23.3 785 B =10 6 616 6)~21 5 610.2 -1 0 625 9 2 6 637 2 18
Prod.Interno Bruto 3.601 6 - 1.7 3 289.3 8 7 3 016 8 |- 83 2 B47 7} -5 6 |2 827 9 -0 7 |2 870 3 15 2 927 7 2.0
Agrcpecuario 887 4 5 841 1 - 5.2 787 5 - 6 4 750 6 -4 7 726 8 -3 2 735 5 12 756 8
Y -~erfa y canteras 38 .6 39 2.6 3.8 -26 3 8 - 37 28 38 27 38 -

rdustr.1 manufac-

«ltCa 656 8 -53 586 2 10 8§ 525 O -10 4 480.9| -8 4 476 2 -1 0 484 9 18 194 6 2.0
Junstruccidén 143 9 - 2. 111 4 -22 6 94 4 -15.3 90 4| -4 2 92 2 20 87 7|-4 9 89 5 21
Electricidad
{/ 1qua 107 7 10.3 105 7 -1 9 102 4 -31 99 8| -2 5 104 8 50 108.0 31 111 9 36
Transporte, almacg
naje y comunicac. 208 8 - 6.9 193 7 -7 2 172 5 -10 9 161 3| -6 5 170.9 6.0 175.6 2 8 179 6 23
wumercio 759 7 - 9.0 625.0 -17 3 531 9 -~14 9 468 3 (~12 0 458 0| -2 O 465 6 4 473 o 1
Fininciero 106 1 20 102 6 - 313 93 1 - 93 98 5 5 8 103 2 4 8 106.2 2.9 lo8 6 23
Propiedad de vi-
slenda 126 9 35 130.0 25 133 8 29 137 3 27 140 1 20 142 3 6 144 9 18
admén  PGblica 332 2 36 314.9 29 346 O 12 356 3 o 354 9 -0 4 364 5 7 366 3 05
serv personaleg 268 4 -0.8 247.9 -7.7 226 5 -8 6 200 5 |-11 5 196 1 -2 2 196 2 1 198 7 1.3

e e ——

9L

FI ZNTE Revista ECA Estudios Controamericanns Universidad José Simebn Canas, N°439- 440, mayo-Junio
1985 afios XL pdg 449,
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de mano de obra se refiere. Cabe sefialar que los sectores de
la infraestructura que han experimentado en té&rminos moneta-
r10s un comportamiento positivo,en los Gltimos afios,estdn 1in
fluenciados por el efecto de los sabotajes al incrementar

los costos de mantenimiento.

Por el lado de la demanda global, el consumo real de la
poblacidén durante el periodo que se analiza ha tenido una
tendencia negativa a Partir de 1979 (ver cuadro N°18).Si
partimos de la definicién que el consumo equivale a la utili
zac16n de los bienes y servicios producidos para satisfacer
sus necesidades elementales y $i a ello le agregamos el su-
puesto de que en El Salvador existe una distribucidén equita
tiva (fendmeno que no es real); podremos decir que el salva-
dorefio medio ha visto reducido su nivel de vida en una ter-
cera parte con respecto a la situacidn que mantenia en 1979,

cuyo consumo privado fue de 2943.331 miles de colones.

El deterioro de las condiciones de vida del salvadorefio
se ve aln mids afectado con el fendmeno de la inflacién
en este periodo. El indice de precios al consumidor (IPC)
alcanzo para 1984 un 451.4%, lo cual indica que con base a

1970, los precios se han incrementado en 351.4% (ver cuadro

N°19).

El indice del poder adquisitivo para el mismo periodo
alcanzd un valor de 22.2% para 1984 indicando que el coldn

se ha reducido en casi un 80% en el periodo sefialado.
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CUADRO N°19

INDICE DE PRECIOS E INDICE DE PODER ADQUISITIVO

ANO BASE 1970.

ARO rpc L/ 1pA 2/
1978 203.28 0.492
1979 237.31 0.421
1980 278.49 0.359
1981 319.74 0.313
1982 357.18 0.280
1983 404 .08 0.247
1984 451.38 0.222
1985 552.18 0.181

FUENTE: Elaboracidn en base a Anuario Estadistico,
Direccidén General de Estadistica y Censos.

1/ IPC base 1978 empalmado a 1970.

2/ IPA base 1970.
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Se observa que los gastos orientados a adquirir bienes
de capital fijo e inventarios han llegado a niveles conside
rablemente bajos, para el caso tenemos a un nivel real de
inversidén privada de 371.2 millones para 1979 a precios de
1962; durante los cuatro aflos sigulentes ha experimentado
una disminucién de 224.5 millones de colones; el afio que
experimentd una inversidn menor fue 1981, con wuna caida -

del 43.4% con respecto a 1979 (Ver cuadro N° 18).

Si bien es cierto que la economia muestra signos de re
cuperacidn a partir de 1983, resulta interesente preguntar-
se que tan firme serd dicha recuperacidn, si1 la formacidn
real de capital fijo sigue cayendo ininterrumpidamente des
de 1979, llegando a una disminucidén de mids del 62.5% (en
los seis afios). Esta caida es mds estrepitosa en el caso de
la formacidn del capital fijo privado, la cual habia dismi-
nuido en 1983 en un 56.9% manifestidndose en un sustancial
deterioro en la generacidn del PTB por la importancia rela
tiva que aquella tiene con la generacidn del PTB que pasd

del 13.5% en 1979 al 5.8% en 1983.28/

En lo que al sector piblico se refiere, experiment®
una disminucibén acumulada hasta 1984 de 51.3% en la inver-
s16n de capital fijo. Aunque el presupuesto nacional se ha

incrementado afio con afio, en los Gltimos 5 afios, segiln fuen

tes responsables zg/el déficit se ha acumulado en 2500 millo

28/ Luis Argueta Anti1116n. La Economia de E1l Salvador en 1984
algunos elementos de andlisis, Boletin de Ciencias Econé-
micas y Sociales, U.C.A; afio VIII,N°]1 Enero-Febrero 1985.

29/ Direccibn General de Presupuestos; Documentos internos
no publicados.




nes de colones que en promedio representan 500 millones porT
afio, lo cual se ha traducido en un crecimiento proceso 1in -
flacionario, producto del mecanismo que se ha seguido para

su funcionamiento.

Hay que tomar en cuenta que las causas primarias del
deterioro de las finanzas piblicas provienen directamente
del conflicto armado, ya que é€ste es el sector que ha estado
financiando los gasto militares ques son en esencia gastos
improductivos, otras causantes del deterioro de las finan-
zas plblicas es el descenso de la captacidén del impueso pro
veniente de las exportaciones, y del impuesto directo prove

niente de las empresas.

Seglin andlisis del Presupuesto de El Salvador presenta
do en el Boletin PROCESO; informativo semanal del centro
universitario de Documentacidn e Informac:én)U.C.A., las
asignaciones para la guerra a partir de 1978 se han ido in
crementando afio con afio, teniendo asi que de un porcentaje
de 12.7% en 1979 se incrementd a 17.0% en 1982; y para 1985
se eleva aun mds cuando en el anteproyecto del presupuesto
total se le asigna un porcentaje del 40% sin contemplar la
ayuda norteamericana que llega al pais; en otras palabras
de cada €100.00 del gasto presupuestal, €40.00 son destina-
dos para cubrir gastos militares, a esto hay que agregar que
otro gran porcentaje se destina al pago del servicio de la

deuda.

Adicionalmente contribuye al deterioro de las finanzas
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piblicas y de la economia en general el recesivo comporta-
miento del sector externo; el valor de las exportaciones to
tales en mercancias para 1979 alcanzd un monto de 2.830.9
millones de colones; el mayor monto de las exportacilones al-
canzado durante la década. A partir de 1980 se¢ observa una
tendencia decreciente que para 1982 1llegd a 1751.0 millones,
cifra menor que la obtenida en 1976. Para 1983 se observa
una leve recuperacidn alcanzando un valor en las exportacio

nes de 1,795 millones de colones (Ver cuadro N°20).

En cuanto a las importaciones en bienes de consumo in-
termedio registrd para 1983 incrementos del 4.8% respecto a
1982, mientras que las importaciones de bienes dc czpital cre
cieron en 4.5%. Del cuadro citado sc infiere que la balanza
comercial ha mantenido un elevado saldo negativo en lo que
va del conflicto cuyo déficit acumulado desde 1981 a 1983 al-
canzd 1217.7 millones de ¢, que de no ser por la masiva ayuda
financiera externa, la economia salvadorefia habria caido en
una total postracidn, a partir de 1980, hasta el 83 el nivel
de reservas internacionales presentaron resultados negatives
que fueron compensados con flujos sustanciales de divisas en
calidad de préstamo que alcanzan un total de ¢1301.SSQL millo
nes de colones. Las cifras sefialadas son mas que elocuentes
para constatar que la economia salvadorefia se sustenta princi
palmente de las donaciones y préstamos externos, lo cual la
hace mds fragil y voluble a una mayor dependencia y consecuen

temente a profundizar la crisis (Ver cuadro anexo n°3 de

Deuda Externa).

30 d d -
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EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS.

(Millones de colones)

1979 1980 1981 1982 1983

Exportaciones
Bienes tradicionales 1.997.4 1.815.1 1.342.7 .204.6 .278.9
(café, algoddn,azi-

car y camardn)
Otrus productos 833.5 873.3 652.3 539.3 561.9
Serv.no factoriales 351.4 357.8 311.7 293.4 316.6
Total 3.182.3 3.046.2 2.306.7 .307.3 .157.4
Importaciones
Bienes de consumo 689.7 766.8 755.7 653.6 703.1
Blenes intermedios 1.366.4 1.361.0 1.422.5 .268.1 W311.1
Blenes de capital 539.9 279.9 286.4 248.9 260.3
Serv.no factoriailes 595.9 535.0 536.9 452.8 340.0
Total 3.191.9 2.942.7 3.001.5 .623.4 .614.5
FUENTE Banco Central de Reserva de E1 Salvador.

Revista de FUSADES.

"Como esta nuestra economia'. Dic.

1984 .

Pig.

20-21.

Z8
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En parrafos anteriores se ha presentado el estado de la
economia segin el comportamiento de determinadas variables,
las cuales si1 bien no reflejan con detalle la profundidad de
la crisis, si permite expresar la magnitud del problema vis-
to desde la perspectiva de las condiciones de vida de una so
ciedad, las cuales fundamentalmente estan determinados por
las relaciones de produccidn existente, ya que son ellas las
que continian y reflejan en un momento dado, la estructura
de la sociedad y su forma de distribuirse los recursos con
que cuenta. Vemos que a juzgar por las variables utilizadas
como son produccidén, nivel de consumo, generacidén de empleo,
inversidén; los sectores mayoritarios son los que continuan
siendo los mids afectados. Las operaciones de produccidn de
bienes y servicios que en su sentido té&cnico reflejan la ca
pacidad productiva del pais se han reducido principalmente
en aquellos rubros cuya naturaleza son eminentemente produc
tivas. Asi tenemos que el sector agropecuario presenta una
caida para 1983 del 13.58% en base a 1980, la industria ma-
nufacturera 18.76%, electricidad 0.008%y Comercio 26.56%.
(Segiin cuadro N° 18). En lo que respecta al sector infraes-
tructura ha mantenido un comportamiento promedio a pesar de

ser el sector econdmico claramente definido como objetivo

militar..

S1 partimos del hecho que la produccidn estid enmarcada
dentro de criterios de una racionalidad capitalista, cuya

16gica es la bisqueda de la mayor ganancia, y que el nivel
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de produccidn que presentan los indicadores econémicos es la
produccién disponible y no la produccidén efectivamente inter
cambiada, podemos decir que el acervo de bienesy servicios
que ha llegado a los trabajadores durante este periodo de
guerra ha sido sustancialmente menor que cl obtenido hasta
1979. Paralelamente la demanda de mano de obra ha caido a ni
veles alarmantes, segln lo demuestran los datos obtenidos por
medio de una investigaci6n muestral de empresas industriales
y del sector servicios, realizada en 1981 dando los siguien-
tes resultados: E1 53% de todas las empresas muestradas rea-
lizaron despidos de personal, el desempleo total se elevd en
un 2.52% y el monto de sueldos y salarios pagados se reduje-

31

ron en un 16.9% —

De 1o anterior podriamos inferir que si hasta hace cin-
co afios el ciudadano promedio no alcanzaba a cubrir el consu
mo minimo, cuales seran las condiciones actuales del mismo,

s1 el desempleo seglin CEPAL se incrementd de 1980 a 1983% 32/

en 1Q8%;el indice de capacidad de compra ha llegado a 41.len 198

De ello se han derivado fendmenos como la presidn creciente

por los puestos de trabajo, que han incidido tremendamente

E}/ Ministerio de Economia. Investigacidn sobre monto de sa-
larios pagados en la empresa privada (1980-1981). Documen
to interno sin fecha tomado de fichas para analisis. Cen-
tro Universifario de documentacidn e informacidn pag.l1l03

32/ CEPAL. Satisfaccidn de las necesidades bdsicas de la po-
blacidén centroamericana pidg. 26 nov. 1983.

33/ Revista Estudios centroamericanos. José& Simedn Cafias.
N° 439-440 Pag. 364 tomado de CIE y AID.
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a la especulaci1dn con los salarios por parte de los empresa
r10s para mantener el nivel de ganancias que imperaba antes
de 1niciar el conflicto; otro elemento que incide en la pre
s16n hacia la baja de los salarios, es la enorme cantidad

de desplazados de sus lugarcs de origen por motivos del con-
flicto armado que de alguna manera compiten dentro del mer-

cado laboral.

Otro fendmeno que agudiza alin mds la situacidn de los
sectores mds pobres del pais es el comportamiento de la ac-
tividad econdmica por parte del estado. Cabe decir que el
aparato estatal en su comportamiento histdérico ha respondi-
do a los intereses sociales y econdémicos establecidos cuyo
Gltimo fin esel de la acumulacidn de capital y el de la re-
produccidn de las relaciones sociales capitalistas. Durante
la presente coyuntura, el cardcter del mismo ha continuado
siendo el mismo, no obstante su funcidén ha pasado de ser el
sustentador de las bases de apoyo a los proyectos politicos
y econdmicos, alde hacerse cargo directamente del desarrollo,
y sustentador del capital dentro del conflicto armado y pro

ductor al mismo tiempo de la legitimacidn del poder.

De acuerdo a la estructura del presupuesto, lo cual re
fléja la orientacidén de la politica econdmica que el gobier
no sigue para alcanzar sus fines y propdsitos del proyecto
politico que defiende, observamos que ha estado orientado a
priorizar asignaciones de recursos reales y financieros pa-

ra satisfacer rcquerimientos militares sacrificando asi
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aquellos rubros de gran contenido social, como educacidén, sa
lud; los cuales por su naturaleza pueden presentar parime-
tios indicativos para determinar el interé&s que el estado
puede tener para mejorar los medios necesarios que tiendan

a clevar los niveles dc vida de la poblacidn. Esto ha deter
minado a poner los componentes mds importantes a razén de la
politica econdmica antes sefialada y de la caida de los pre-
ci1os en el mercado internacional de los principales produc-
tos de exportacidén, a un endeudamiento estatal nunca antes
registrado. Para 1984 se 1incrementd en un 99% con respecto

a 1979 profundizidndose aGn mds la dependencia econdmica de
la formacidén social salvadorefia haciendo aln mds sensible

la dependencia politica. (Segln cuadro anexo N° 3).

Las consideraciones anteriores nos hace reflexionar que
la politica del estado ha sido orientada a movilizar los re-
cursos productivos de que dispone la economia, para aquellos
rubros que sostienen y financian el aparato militar en desme
dro de las actividades productivas que producen bienes para
satisfacer las necesidades de la poblacidén civil. "Si las
personas comen menos,.. usan menos trabajadores...liberan
recursos... para satisfacer las necesidades de la guerra del
estado, significa mantener una economia de guerra'. 34/

Retomando lo anterior se puede inferir : si durante es

te periodo, para El Salvador, menos son las personas que coO

34/ Ibisate, Francisco Javier, Estudios Centroamericanos
— Jose Simedn Caifias, Art. '"Caracteristicas y Resultados
de la Gestidén Econdmica'. M%, 439-440, piag. 357.




87

men, mids son los nifios que mueren, mds son las necesidades
de salud, mayor es el déficit de alimentacidn, vivienda, ves
tuario, que existe una paralizacidn y resquebrajamiento del
aparato productivo, por liberar recursos para satisfacer las
nccesidades de la guerra; podriamos decir quc estamos dentro
de una economia de guerra y por tanto, al mismo tiempo en

35/ , de ahi que dentro de una cri-

una guerra a la economia
sis generalizada, la supeditacidén de la economia a la politi
ca dentro de la coyuntura actual, es algo objetivo e histdri

co.

Hemos presentado la caracterizacién de la economia como
una economia de guerra que tiene una contraparte como efecto
de ésta; el cual es '"la guerra a la economia'; donde hay sec
tores y elementos econémicos que tienen una especial impor-
tancia estratégica por el lugar que ocupan dentro de la es-
tructura geogriafica, como del aparato productivo. La energia
eléctrica, el transporte y las comunicaciones constituyen
uno de los componentes que en este sentido tiene una gran

incidencia cuyos costos directos estimaremos a continuacidn.

35/ 1Ibisate, Francisco Javier, Estudios Centroamericanos
José Simedn Caflas; art. "Caractéristicas y Resultados
de la Gestidn Econdmica’y N° 439-440, pig. 357.
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1. Sabotajes a la infraestructura.

En apartados anteriores hemos sefialado las principales
causas que han generado la militarizacidn del conflicto, el
cual, a su vez, ha contribuido a acelcrar ¢l resquebraja -
miento del aparato productivo, a consecuencia dc¢ la impor-
tancia estratégica que éste adquiere en cualquier tipo de
conflicto armado. En el caso salvadoreilo, despu&s del costo
en vidas, el aparato productivo ha sido el mas afectado, en-
tre cuyos elementos que lo integran, se destacan los medios
relacionados con la energia eléctrica, transporte y comuni-
caciones, elementos que constituyen el sector de infraes

tructura econbmica.

A pesar de las dificultades en la obtencidn de datos su
ficientes para determinar el efecto y el deterioro de que ha
sido objeto la infraestructura econdmica en el actual con-
flicto, a continuacidén presentamos una serie de datos esta-
disticos que tienen el propbsito de dimensionar los dafios
directos de los sabotajes a la infraestructura; y su rela-

cidén con la economia en general.

1.1. Acciones de sabotaje por subsectores de Infraestructu-

ra.

A mayo de 1985, el estado de acciones registradas por

sabotajes a los subsectores de la infraestructura presentaba

la situacibén siguiente:
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CUADRO No. 21

ACCIONES DE SABOTAJE POR ANO

Subsectores: energia eléctrica, transporte y comunicaciones

SI'CTORES 1981 [ 1982 |1983 (1984 | 1985 TOTAL | ¢ DEL TOT\L
DE ACCIONES
DE SABOTAJE.

rgia electrica 373 389 330 355 601 | 2,048 52.0%

ansporte 163 536 355 352 159 11,565 39.0%

unicaciones 109 127 65 53 5 359 9.0%

AL 645 [1052 750 760 765 | 3,972 100.0%

FUENTE:

Datos obtenidos de Prensa local y Organos de Propaganda de
diferentes agentes sociales.

S1 observamos el cuadro anterior, durante los cinco afios
del conflicto, las acciones de sabotaje se han concentrado
en el sistema de distribucidén y suministro de energia eléc-
trica. De un total de 3,972 acciones registradas: el 52% le
corresponden al sistema energia eléctrica; el sistema de -

transporte registra un porcentaje de 39% y las comunicaciones

el 9% del total de acciones.

El fendmeno anterior es muy l1l6gico y explicable, el

sistema de energia eléctrica ha pasado a desempefiar una fun-
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cidén muy determinante dentro del aparato productivo, como

efecto del impulso al modelo de industrializacidén implemen-
tado en El Salvador. Cabe hacer notar que la estructura pro-
ductiva mecanizada en El Salvador, tiene su base, principal-

mente, cn el cnergético de la electricidad.

Por medio de este tipo de fuerza energética se genera
y se dinamiza la mayor parte de la produccidn agro-indus -
trial. La expansién de la modernizacidn de las distintas ra
mas de la economia, ha estado estrechamente ligado al desa-

rrollo de este energético.

Por su parte, el sector transporte, que en términos de
sabotaje, es el segundo en importancia, cuya funcidn dentro
del aparato productivo es el de activar y dinamizar la cir-
culaci1dn de mercancias; es decir, es otro elemento condicio
nante para alcanzar un mayor grado de modernizacidén de la
economia, ya que ésta requiere de una extensa Yy moderna
red de transporte, principalmente del sistema vial y ferro-
carril, que posibiliten enlazar los centros comerciales con
los centros productdores y viceversa. Cabe también sefialar
la importancia que tienen estas dos clases de transporte en
cuanto a la movilizacidn de grandes contingentes de trabaja
dores, de centros poblacionales a losde produccidn. Por todo
lo anterior, cobra gran significado, el efecto que, en tér-

minos de dafios causa el sabotaje a este sector.

Segin datos proporcionados por FENADESAL, durante el

periodo que analizamos (1978-1983), el transporte de carga
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disminuyd en cerca de 243.2 miles de toneladas.

S1 tomamos en consideracidn quc los principales rubros
de carga son los que se refieren al algoddn, cafla de azlicar
y matcrias primas, provenientes o hacia los puertos de La
Unidn y Acajutla podriamos decir que la paralizacién dec
transporte terrestre tiene un efecto directo sobre el apara-
to productivo, principalmente en los tres sectores principa-

36/ Por esta razdn para fines

les de la economia naczional.
de nuestro estudio hemos tomado como referencia Unicamente
estas dos clases de transporte. Obs&rvese cuadro de tonela-

das de carga transportadas y pasajeros movilizados por estos

medios.
CUADRO N° 22
TRANSPORTE POR FERROCARRIL PASAJEROS, CARGA
mi1les.

ANO TOTAL TONELADAS VARIA- PASAJEROS VARIACION

CARGA TRANSPORTADA CION % %
1978 607 .7 100 1987 100
1979 606.6 - 001 2000 1
1980 414.2 ~-31.7 1700 -14.0
1981 284 .8 - 53.0 905 -54 .G
1982 (p) 301.6 - 50.0 374 -81.G
1983 (p) 364.5 -40.0 247 -87.06

FUENTE: Ferrocarriles Internacionales de Centro Américal.
(p) Cifras preliminares.

36/ Los sectores principales son. agricultura, industria y
comercio.
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Existe otro fendmeno, no menos importante, a consaiderar
dentro de las causales que colocan al subsector como elemen-
to estratégico en el conflicto armado, éste es de caridcter
militar: sabemos quec &ste es un medio importante tanto para
cl desplazamiento como para el abastecimicnto logistico de
las fuerzas militares en conflicto; por tanto se convierte

de una coyuntura de esta naturaleza a objetivo militar.

Referente a las comunicaciones, hemos tomado como rubro
base las telecomunicaciones, que son los que mayor peso pre
sentan en este subsector. Hemos de decir que la funcidn de
las comunicaciones ha estado mids orientada a satisfacer las
necesidades de los sectores externos, los rasgos de avance
tecnoldgico que presenta el sistema de telecomunicaciones en
los Gltimos afios son, en exceso, comparable con los siste-

mas de paises capitalistas desarrollados.

Ditho carécter tiene su explicacidn, por la naturaleza
del modelo econdmico salvadorefio, economia capitalista depen
diente, en la cual un sistema de telecomunicaciones de avan-
zada tecnologia es un requerimiento indispensable para lle-
var a cabo las operaciones de intercambio comercial predomi-
nante, es decir hacia y del exterior. Con 1lo anterior, no
queremos negar la aimportancia significativa que tiene dentro

de la actividad ccondmica.

Para 1981, se tiene informacién para noviembre y diciem
bre; para 1982, enero a octubrc; 1983, enero a diciembre;

exceptuando febrero y marzo; para 1984 enero a mayo, y 1985
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enero a julio, que en suma hacen un total de 34 meses de un
total de 60, de los que se dispone informacidn, un 56 por
ciento del periodo analizado. Las fuentes estadisticas decl
CIDAI vy de 6rgénos de prensa nacional, y de instituciones

gubernamentales.

El total de acciones contabilizado por sabotaje a la
infraestructura suman 3,729, distribuidos a lo largo y ancho

de las cuatro zonas ya mencionadas. (Cuadro N° 23).

El 11 por ciento del total corresponde a occidente, el
36 por ciento a la central; el 20 por ciento a la paracen-

tral, y el 33 por ciento a la oriental. (Cuadro N° 23)

Notese que el total de acciones ahora obtenidas difie-
ren del total antes mencionado (3,972) en el cuadro N°Z1,

pdgina 89, por ser ambos de diferentes fuentes de informa -

c1on.



CUADRO N° 23

CUADRO RESUMEN DE ACCIONES DE SABOTAJE REALIZADAS POR EL FMLN POR ZONAS Y SUB-SECTORES.
RELACION PORCENTUAL RESPECTO AL TOTAL DE SABOTAJES
EN EL TERRITORIO 198I- 1985.

A

ZONA ZONA ZONA ZONA ZONA TOTAL
ACCIONES OCCTID. k CEN- % | PARA- % ORIEN % %
TRAL CENT. TAL.
-Energia electrica. 109 3.0 568 15.2 311 8.3 659 17.7 1647 44 .72
-Transportes 244 6.5 574 15.4 412 |11.0 510 13.7 1740 46.7
-Telecomunicaciones 48 1.3 198 5.3 29 0.7 67 1.8 342 9.2
TOTAL 401 11.0 (1340 36.0 752 120.0 | 1236 33.0 3729 100.0

FUENTE: Obtenido en base a cuadros anexos NOS: del 4 al 8§



1.2. Dafios a la infraestructura por zonas geograficas.

Condici1én indispensable para un estudio del desarrollo
y comportamiento de lo que hemos denominado "Infraestructura
cconbémica', «c¢s abordar el tema desde la dimensidn cspacial.
Solo tiene justificacidén un anidlisis sobre la infraestructu-
ra, s1 se tienen presente los elementos histdéricos y geogri

ficos del mismo.

Para nuestro estudio, clasificaremos los sabotajes por
zonas y departamentos. Con esta clasificacidn queremos rati
ficar los vinculos existentes entre la infraestructura y
las zonas geogrdaficas. Los sabotajes han estado dirigidos a
afectar las zonas de mayor importancia econdmica en el pais.
Asi tendremos acciones de sabotajes por zona occidental for
mada por los departamentos de Ahuachapan, Sonsonate y Santa
Ana; zona central, La Libertad, San Salvador, Cuscatlan y
Chalatenango; zona Paracentral, Cabafias, San Vicente y La

Paz; zona oriental, Usulutan, San Miguel, La Unidn y Morazin.

De acuerdo a la informacidn recopilada, hemos clasifica
do los dafios, basdndonos en el comportamiento que han expe-

rimentado los sabotajes en determinados meses de cada afio.

El promedio de sabotajes mensuales a la infraestructura
fue de 7 acciones en occidente, 23 para la central; 13 en
la paracentral, y oriente con 21, que sumados hacen un prome

dio aproximado de 64 accienes entre destruccidn y atentados.

(Cuadro N°24).
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CUADRO N° 24

PROMEDIO MENSUAL DE SABOTAJES A LA INFRAESTRUCTURA

1981- 1985
Acciones de Promedio mensual de
sabotajes accidentes de sabotajes
acciones
Zona occidental 401 7
zona central 1340 23
zona paracentral 752 13
zona orilental 1236 21
TOTAL 3729 64

FUENTE. Elaboracidn propia, en base a cuadros Anexos del 9 al 13

Si desagregamos un poco mas y el andlisis lo hacemos
por departamento, observamos que en el departamento de San
Salvador se han concentrado la mayor cantidad dé acciones con
un total de 1,030; le siguen en orden de importancia, San Vi
cente con 652, Usulutdn con 597, San Miguel 378 y Santa Ana

394, (Ver cuadro N° 25).



CUADRO RESUMEN DE ACCIONES DE SABOTAJE REALIZADAS POR EL FMLN POR

NUSLNEIINS AY

2R

DEPARTAMENTOS Y ZONAS. 1981-1985.,
70ONA ZONA ZONA ZONA ORIENTAL
OCCIDENTAL CENTRAL PARACENTRAL
DEPARTAMENTO o Bolo 8 .
o . . @ o | o —
@ 3] [\ + o %) 3 )] [} .
o, g | e = wl = (e O e | B o
1) <T [w] [0} — — ()] !._l.) :n:( . [ oo o \0
ACCIONLS. Sl w5 S e S |e - ~ o 512 1% |F
] + n — @] — < oW — (o] jaun]
3 = | a n 2 | Q e 3| g |~
= (o] (@] 33} 3 (3] = (o] 3 3 ()] 3] [®] (]
< v W = Ol w o & v 1 Sl wv | = =
Energia eléctrica 2 | 107{ - 571 96374 | 41 22 247 | 42 358 (151|112 |38( 1647
Transportes. - | 239 5§ 28 | 471474 | 25 12 380 | 20 22311911 651(31|1740
Telecomunicaciones - 48| - 4 6| 182 6 - 25 4 16 | 36| 12| 3| 342
TOTAL 21394 5 89 (149] 1030| 72 34 652 | 66 507 |378| 18972} 3729
TOTAL por zona,. 401 1340 752 1236 3729

FUENTE. Elaboracién prcpia, en base a cuadros anexos del 4 al 8.
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Otro dato interesante es que para la zona occidental
el sabotaje se ha dirigido con mayor atencidén a los medios
de transporte. En términos de porcenfajes &ste ha representa
do alrededor del 60.8 por ciento del total de atentados en
cnergia eléc-

esta zona, le siguc en su orden el sistecma de

trica con una participacidén promedio del 27.2

por ciento.

Para la zona central la situacidn es la misma cuando es

transportes el que tiene el mayor porcentaje de participa-

c16n de 42.8 siguiendole en su orden el sistema de energia

eléctrica con 42.4% La misma composicidén en términos de im-

portancia presentan las otrds zonas.

CUADRO RESUMEN DE

CUADRO N°26

(Cuadro

N° 26).

ACCIONES DE SABOTAJE REALIZADAS POR EL

FMLN, POR ZONAS Y SUBSECTORES. RELACION PORCENTUAL RES-
PECTO AL TOTAL DE SABOTAJES POR ZONAS. 1981 - 1985.
ZONA ZONA % ZONA o | ZONA % ZONA %
OCCI- CENTRAL ° | PARA- ORIEN
DENTAL. CENTRAL TAL .
~IONES
:rgia eléctrica 109 27.2| 568 42.4 (37T 41.3 ] 659 53
insportes 244 60.8| 574 42.81412 55.0 | 510 41
.ecomunicacilones 48 12.0{ 198 14.8| 29 3.8 67 5
AL 401 100.0| 1340 100.0| 752 100.0 | 1236 10¢

FUENTE: Elaboracidén propia, en base a cuadros anexos del 9

13,
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S1 aseguramos que el sistema econdmico, social y el
proceso especifico del desarrollo de las fuerzas productivas
han determinado la organizacibén espacial de la estructura
econdmica y en particular de la infraestructura, cabe pensar
que dentro de un conflicto, cuyas causas han sido gcnecradas
por el mismo sistema, las acciones estardn dirigidas a aque-
llas localidades predeterminadas como importantes econdmica-
mente. En E1 Salvador, las regiones mids desarrolladas econd-
micamente son aquellas donde se ha concentrado la actividad
productiva y comercial, en las cuales, de acuerdo a las ci-
fras ya presentadas en los ctuadros anteriores son los lugares
que mids acciones de sabotajes han experimentado. Los sabota
jes han estado dirigidos a la paralizacidn del aparato pro-

ductivo o al menos a su desestabilizacidn.

Hay que tener presente que el aparato productivo salva
dorefio estd orientado a la produccidén de mercancias agrico-
las de exportacaidn y a la industria de transfdrmacidn; los
efectos por dafios a la infraestructura se dan en aquellos
espaci1os o localizaciones donde se encuentran instaladas es
tas unidades productivas. Para el caso, segindatos estadisti
cos, el 66 por ciento de las empresas manufactureras se lo-
calizan en el departamento de San Salvador.éZ/, lo que deter-
mina que sea el departamento que mds demanda energia elé&ctri

ca, servicio de transporte y telecomunicaciones. Segln la

37/ Cecnsos Econdmicos 1979, Tomo I, Direccidn General de
Estadisticas y Censos.
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misma fuente, en términos de energia eléctrica, el sector ma-
nufactura consumié la cantidad de 226,435 miles de KWH, 1la
carga de ferrocarril transportada de 1979-1984 hacia San Sal
vador fue de 332,047.07 toneladas métricas y en términos de
telecomunicaciones, en San Salvador se¢ encontraban instala-
das 55,171 lineas; el 7 por ciento del total instaladas. 38/
Otro elemento importante como indice de relacidn, (centros
de produccidn sabotajes a la infraestructura), es el nlmero
de cotizantes al ISSS que se supone que es la fuerza de tra
bajo contratada, principalmente por las unidades productoras
que méds demandan los servicios generales por la infraestruc
tura. Para 1978 el ISSS registrd un total de 219.7 mil coti
zantes, de los cuales 174.8 mil trabajaban en la zona cen-
tral y paracentral. El 79.6 por ciento de la poblacidn coti
zante era de la zona occidental el 28 por ciento y el 16.9

29/
por ciento de la oriental. =

Como puede observarse, los datos anteriores nos eviden
cian que los sabotajes buscan minar las bases de la estruc
tura productiva y desarticular la organizacidn de la produc

c16n tanto industrial como agropecuaria.

38/ Censos Econdémicos 1979, pig. 162. Direccidén General de
Estadistica y Censos. Indicadores Econdmicos y Socia-
les, enero-junio, 1982.

39/ ISSS. Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

I1SSS. Planilla mensual de cotizaciones. Estadisticas
anos 1978. Sarn Salvador.
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2. PONDERACION DE LOS COSTOS DIRECTOS POR SUBSECTORES

E INSTITUCIONES.

La informac16n sobre estimados de costos directos de
sabotaje a la 1nfracstructura cs muy variada y complcja. Mu
chos organismos presentan estimaciones de dafios con cantida-
des monetarias diferentes, no obstante corresponder a los
mismos subsectores y comprendiendo el mismo periodo. Creemos
que la diversidad de informacidén se origina por la carencia
de datos sobre la estructura del costo de cada medio sabotea
do, tambi1&n incide la metodologia utilizada para determinar
el costo de los dafos. (Ver cuadro No. 27). Asi tenemos que
la i1nstitucidén que presenta mayor costo como consecuencia de
los sabotajes es: La Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa (CEL), con 100,122.0 miles de colones, siguiéndole
en su orden el Ministerio de Obras Pablicas con 95,030.2
miles de colones y en tercer término Ferrocarriles Nacionales

de E1 Salvador (FENADESAL) con un monto de 35,128.9 miles de

colones.

2.1. Subsector Energia Eléctrica.

De acuerdo al cuadro N° 27, uno de los subsectores mis
afectados es el sistema de energia eléctrica, que al té&rmi-
no de cuatro afios, presenta pé&rdidas cercanas a los 100 mi-
llones de colones. De acuerdo con datos proporcionados por
la Comis16n Ejecutiva Hidroelé&ctrica del Rio Lempa (CEL) el

principal componente del sistema elé&ctrico que mids atenta-
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CUADRO No. 27

CUADRO RESUMEN DE VALORES DE LOS DANOS REPORTADOS DE LAS

DIFERENTES INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS A
DICIEMBRE DE 1984

VALOR
LSTIMADO
INSTITUCION (Miles de ¢)

der Judicial 445.0
ocuraduria General de la Repiblica 52.0
nisterio de Hacienda 12.2
TEL (Ramo del Interior) 28,244.9
nisterio de Justicia 1,185.0
nsejo Salvadorefio de Menores 20.0
nisterio de Educacidn 3,765.8
nisterio de Salud Pdblica y Asistencia Social 901.1
nisterio de Trabajo y Previsidn Social 288.1
mo de Economia
stituto Salvadorefio de Turismo 37.7
PA-FENADESAL 35.128.9
GAPE 669.2
ansporte Colectivo de Pasajeros (empresa privada) 31,980.0
n1s16n Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) 100,122.0
ESS (empresa privada) 14,265.1
1isterio de Agricultura y Ganaderia 1,611.9
IC (Instituto Salvadorefio de Investigacion del Café) 34.5
\ (Instituto Regulador de Abastecimiento) 343.1
CAFE (Instituo Nacional del Café) 9.0
1co de Fomento Agropecuario 357.1
listerio de Obras Piablicas 95,030.2
JA (Asociacién Nacional de Acueductos y Alcantari-
tdos) 2,277.6
‘AL 316,780.4

NTE: MIPLAN; "Estimaci16n del valor de dafios causados por la
violencia en diferentes Instituciones Piblicas y Privadas

al 31 dc Diciembre de 1984"
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dos ha experimentado es el que se refiere a las lineas de
transmisi1dén, las cuales registran 1483 atentados en total
hasta 1984, las cuales se han concentrado en 439 torres de
transmisi6n. La misma fuente manifiesta, que son los medios
que trasladan cl enérgetico de los centros hidroel&ctricos
a los centros urbanos; lugares donde se concentran los cen-
tros 1industriales y comercilales mds importantes. Tambi&n ha
ce notar que al quedar la operacidén de las centrales hidro-
eléctricas cesantes por los atentados ya referidcs, esta
institucidn recurre a poner en accidn las plantas de emer-
gencia, las cuales son accionadas por combustibles deriva-
dos del petrdleo, cuyo costo de operacidn, durante el perio
do comprendido entre 1980 y agosto de 1985 asciende a 76 mi
llones de colones, equivalentes al 60 por ciento del total

de pérdidas directas del sistema eléctrico.

2.2. Subsector Transporte.

De acuerdo al cuadro anexo N° 15 el subsector transpor
te ha tenido pérdidas globales por 120.8 millones de colo-
nes” El mismo cuadro nos permite observar que es el subsec
tor que mayor cuantia de pérdidas materiales ha sufrido. Es
de tomar en cuenta que las pérdidas mds significativas co-
rresponden a med10s como puentes, carreteras viales, bdve-
das; las cuales por la naturaleza de su construccidén las

inversidnes son cuantiosas en recursos financieros.

El ferrocarril y el transporte colectivo de pasajeros

* Se ha considerado transportes y vias de comunicacién.

CLmiNTECA CENTRAL

T L A R T [SNaR 1}
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que son los medios que dinamizan y concretizan a bajo costo
el traslado de las mercancias a los centros de intercambio
incluyendo a la fuerza de trabajo, han experimentado daRos
por 35.1 millones de colones para el primero y 32.0 para el

segundo.

La estimacidén de las pérdidas en el transporte se ha
hecho en base a los dafios fisicamente; sin embargo, este ru-
bro también presenta otra forma de sabotaje; que consiste
en la paralizacidn del servicio, el cual segiin estimaciones
gruesas por los empresarios, las pérdidas financieras son
altisimas y sobrepasan a las estimadas por dafios fisicos. Se
gun la Asociacidén Salvadorefia de Empresarios del Transporte
de Carga (ASTCA), a mayo de 1985 estimaron pérdidas en cerca
de 200 millones de colones. Con respecto al servicio de pasa
jeros, un estudio muestral efectuado por la Asociacidn de
Empresarios de Autobuses Salvadorefios (AEAS), refleja los
resultados siguientes: para cuatro empresas grandes analiza
das que en términos porcentuales representan el 28.6 por
ciento del total de empresas grandes, tipificadas como aque
llas que tienen mids de 10 buses, presentaron en tres afios
analizadas, 1979, 1980 y 1985: pérdidas financieras del 2.84,
7.73 y 0.64 por ciento respectivamente, indicadores que se-

glin AEAS son extensibles al resto de empresas grandes.

La misma asociacidén ha realizado inferencias financie-
ras, para la mediana y pequefia empresa, determinando coefi-

cientes financieros para esta clasificacidn, de la siguiente
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forma: Para 1983, la utilidad neta fue del 3.01 por ciento
con respecto a sus gastos de funcionamiento, para 1984 ésta
disminuyd al 2.10 por ciento. El capital neto para 1983 fue
casi el 100 por ciento, para 1984 descendid al 55.7; lo que
quierc decir quc el detecrioro del transporte colectivo de
pasajeros es cada vez mids creciente. De acuerdo a la misma
fuente, el 70% de empresas de transporte de pasajeros se en-

cuentran clasificadas como medianas o pequefila empresa.

2.3. Telecomunicaciones.

El sistema de telecomunicaciones ha sido el rubro de
la infraestructura econdmica menos afectado, segin el cua-
dro anexo N° 16, las pérdidas monetarias a diciembre de 1984
se estima en 28.2 millones de colones, o sea el 12.9 por

ciento de los dafios globales a la infraestructura.

Es de observarse que es el subsector que al igual que
el rubro del transporte colectivo, entre 1983 y 1984, su va

ri1acidén ha sido nula o bastante minima.

La mayor parte de dafios a las telecomunicaciones se con
centran en: estaciones repetidoras con 5.6 millones de colo-
nes, destruccidén de redes y telé&fonos con 5.1 millones de co

lones, destruccidn de edificios con 4.4 millones de colones.

Dato importante es el hecho de que en términos de lucro
cesante las pérdidas fueron dec 7. 3 millones de colones; can

tidad que evidencia que la magnitud de los dafios estd decter-
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minada no tanto por el sabotaje directo a los medios de pro
duccidén de este sector, sino por el efecto multiplicador que
éste genera tanto dentro del mismo sector como en todo el

aparato productivo.

Si lo cstudiumos desde er punto de vista cualitativo,
el sistema de telecomunicaciones tiene como funcidén princi-
pal, acortar distancias entre los centros econdmicos hegemd
nicos, simplificar los trimites y operaciones de circulacidn
y distribucién de las mercancias; sean estas en calidad de

materias primas o de productos ya terminados.

Es un coadyuvante importante para garantizar el control
del capital monopolista mundial sobre las principales acti-

vidades econbémicas del pais.

Las pérdidas financieras indirectas que genera este sub
sector podrian estimarse en menor proporcidn que las genera-
das por los restantes subsectores, dado el cardcter de la

funcién que éste desempefia en la actividad econdmica.

Seglin datos proporcionados por MIPLAN, el comportamien
to de las pérdidas monetarias totales durante el periodo que
se analiza, es creciente. Hasta octubre de 1983, los danos
ascendian a 223.8 millones de colones, lo que quiere decir
gue en un pcriodo de cuat:o afios, el promedio anual fue de
55.9 millones; en 1984 este promedio asciende a 60.9 millo-
nes de colones, 304.7 millones de colones cifra acumulada.

Entre octubre de 1983 y diciembre de 1984, la variacidn por
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centual global fue del 36.1 por ciento. La anterior situacidn
porcentual refleja, que las pérdidas en la infraestructura
continuardn en la medida que el conflicto armado continlie, Yy
los costos econdmicos y financieros serdn cada vez mayores,

s1 el conflicto armado continua extcndiéndose Yy profundizan-

dose.

Por otra parte la Embajada Americana reporta cifras de

102 millones de ddlares para el mismo periodo, que converti-
dos a colones al tipo de cambio oficial (£5.0 x $1.0) ascien
de a 1020.0 millones de colones.ig/ De las fuentes antes ci
tadas se determina la diferencia de datos que existe entre
ambos en cuanto a la estimacidén de los costos directos del
sabotaje a la infraestructura que mds puede ser causa del
método utilizado para su estimacibébn y/o del propdsito que

persiga la informacidn en referencia.

Seglin 1la misma Embajada, el total de dafios fisicos por
concepto de sabotajes a la economia entre 1979 y 1984 fue
de 1.2 billones de dblares, equivalentes a 6 billones de co-

lones (£5.0 por $1.0).

Es importante aclarar, que si bien existe diferencia en
tre las dos fuentes citadas, el comportamiento o la tenden-
cia de las cifras es la misma.

RELACION FINANCIERA. DANOS A LA ECONOMIA Y DANOS DIREC

TOS A LA "INFRAESTRUCTURA ECONOMICA'.

Al tomar como referencia, los estimados de la Embajada

observamos que el sabotaje a la infraestructura tiene una

40/ Embajada Americana, Informe Anual de Dafios a la Economia

de E1 Salvador a causa del conflicto interno 79-84 ,mimeo -
grafiado.
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participacién minima, con respecto al monto de dafios fisicos

a la economia, unicamente el 8.4% dcl total de dafios; por-

centaje que en términos frios, no refleja la importancia de
los dafios ocasionados en general. El mismo fendmeno se obser
va s1 se relaciona con la 1nversidén cn infraestructura ccond
mica acumulada durante 1970- 1975. La inversidn fue de
607.256.6 miles de colones (segln Ministerio de Hacienda, Di
reccidén de Contabilidad); representando el sabotaje, dnica-
mente el 0.4% del total invertido en ocho afios (no incluyendo
depreciacidén). Visto en forma superficial no sagnificaria
problema de desestabilizacidén para la economia, sin embargo,

lo determinante estriba en el efecto indairecto que genera en

el aparato productivo.

CUADRO No. 28

DANOS A LA INFRAESTRUCTURA
1980-1984.
(Millones de €)

TOTAL

SUBSECTORES. 1980 | 1981 1982 1983 1984 | 80/84
Sistema eléctrico 12 12.8 31.3 22.3 33.5) 111.9
Transporte 60.0 10.5 17.3| 20.0| 115.3
Sistema telefdnico 5.0 6.0 10.0 2.0 28.8
TOTAL 25.3 77.8 47 .8 49.6 | 55.5| 256.0

FUENTE+ Embajada Americana, Informe Anual de Dafios a la
Economia de El1 Salvador a causa del Conflicto Interno
79-84; Mimeografiado
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CUADRO N°29

DANOS A LA ECONOMIA

1979-1984
(Millones de @)

SECTORES 1979/82 1983 1984 TOLAL
Agricultura 588.0 228.3 199.3 | 1,015.6
Agro-Industria 38.0 29.5 5.0 72.5
Comercio e Industria 244 .5 3.3 7.0 254.7
Costos adicionales funcio-

namiento. 375.0 256.0 322.3 953.3
Costos de seguridad 250.0 62.5 62.5 375.0
Infraestructura ”’ 245.3 56.0 63.8 365.1
TOTAL 1,740.8 635.6 659.9 | 3,036.2

FUENTE - Embajada Americana, Informe Anual de Dafios a la Economia de El
Salvador a causa del Conflicto Interno 79-84; Mimeografiado.

1/ Incluye Edificios Gubernamentales, Servicio Alcantarillado.

Pero el problema de la infraestructura econdmica ademis
del sabotaje es el de determinar necesidades financieras pa
ra reorientar en forma global el sistema de 1nfraestructura
econdmica, de tal forma Aue responda a un modelo de desarro
1lo que beneficie a la mayor parte de la poblacidén salvado-

refna.
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CAPITULO V

EL IMPACTO ECONOMICO INDIRECTO EN EL SECTOR 1NDUSTRIA
MANUFACTURERA.

En la actividad econdmica dec nucstro pais participan -
tres sectores econdmicos: agropecuario, industrial y el de
servicios, los cuales, cada uno en su especialidad proporcio
nan su correspondiente aporte, siendo el sector primario, el
agropecuario, el que mayor participacidn presenta, conside-
randose la base de la economia nacional; pero para fines de
nuestro estudio en el presente capitulo, ha sido selecciona
do el sector industrial para analizar las 1incidencias que

sobre €1 presenta la situacidn actual.

Los resultados, las incidencias, los efectos causados
por las diferentes acciones de sabotaje provenientes de la
situacidn politica que vive nuestro pais, han sido considera
dos para determinar el impacto econdmico que ha sufrido el
sector industrial; impacto econdmico indirecto porque aunque
no recibe directamente los atentados, indirectamente le esti

alterando el orden en su actividad econémica normal.

1. IMPORTANCIA DEL SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA EN LA

ACTIVIDAD ECONOMICA.

El sectar industrial dentro de la actividad econdmica
global le corresponde una labor de gran importancia, ya que

transforma o complementa un prcceso de produccidén de bienes
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convirti&ndolos en aquellos que vendran a satisfacer las nc-

cesidades del hombre, a través de su actaividad y bajo politi
cas econdémicas acordes al sistema, proporciona perspectivas
de un crecimiento o desarrollo econdmico para el pais. Dc
1978 a 1983 en orden corrclativo, su aporte al PTB ha sido
de: 18.87%, 18.24%, 17.40%, 16.36% y 16.46%, y es en base a
todas &stas condidcraciones que se le ha otorgado primordial
importancia en el presente capitulo; como ademds por ser uno

de los sectores mids afectados ante los sabotajes a la infra-

estructura fisica.

Ahora bien, si hemos considerado anteriormente su 1mpor-
tancia en la actividad econémica como fuente creadora, tam-
hi1&n para ello le es necesario la existencia de medios e

instrumentos econémicos que contribuyan a su actividad.

La industria ante la funcidén de producir bienes, le es
indispensable contar con obras de infraestructura fisica que
le puedan aportar valor agregado, ya sea, directa o indirec-
tamente, considerdndose para ello los transportes,la energia

eléctrica,

2. FACTORES DETERMINANTES EN EL COMPORTAMIENTO DEL SECTOR

INDUSTRIA MANUFACTURERA.

Entre los factores que determinan el comportamiento de

la industria manufacturera tenemos los tres que presenta Gui
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. . 4
llermo Atilio Lbépez Z. A4y y los cuales son:
1. Insuficiencia del mercado interno
2. Problemas de financiamiento
3. Problemas de organizaciény técnica

Rdemds de los mencionados, se considera como motivo po
deroso la crisis politico-miltar, que actualmente existe en

nuestro pais.

En el capitulo III expusimos la existencia de una insu-
ficiencia del mercado interno para los productos industriales
pues la gran mayoria de la poblacidn no posee la suficiente
capacidad econdmica para demandarlos, pues se presenta el
caso que muchos no reciben ingresos (por desempleo) y otros
que aunque los reciben son insuficientes; dependiendo el gran
nimero de la poblacidn de ingresos provenientes del sector
agropecuario, en donde los trabajos son estacionales y los
precios de sus produttos fluctlan dependiendo del comercio
exterior, provocando este fendmeno una 1nestabilidad en la

renta nacional.

Con relacidén a los problemas de financiamiento, una de
las razones que 10s provocan, es la insuficiencia del ahorro
interno, ¥a que la poblacidn de altos ingresos orienta sus

inversiones hacia aquellas actividaodes que no representan -

41/ Lépez Z., Guillermo Atilio: '"Problemas de Desarrollo In
dustrial en El1 Salvador', Revista BACEN, mayo-junio 1966
afio V, N° 3 ,epoca II, pdg. 19.
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mayores riesgos y que les permita obtener miximas ganancias;
otra, es el desconocimiento de valorizacidén de proyectos in-
dustriales, que hace que los inversionistas destinen su capyl
tal a compra de tierras o a cualquier otro tipo de inversidn

que represente para cllos mayor scguridad.

La organizacidn del sistema bancario y financiero, es
otro problema para el financiamiento industrial, pues han
sido pocas las instituciones bancarias que han dado las faci
lidades en cuanto a préstamos a corto y mediano plazo. En
cuanto al financiamiento externo, los 1nversionistas extran
jeros exigen condiciones politicas y econdmicas estables,
como también la existencia de un mercado interno y externo
seguro para los productos elaborados, ademds de presentarse
casos en donde el mayor porcentaje dei cepital nacional se

va al exterior absorbido por las empresas extranjeras.

Con respecto al problema de organizacidn y técnica, ge
neralmente en la creacidén y direccidn de politicas econdmi-
cas de la empresa quienes estidn al frente de ellas, son
miembros de las familias propietarias, algunas veces con des
conocimientos técnicos de su administracidn; o también perso
nas que de una u otra forma a través de nexos politicos han
llegado a ocupar dichos cargos. Como consecuencia, a veces,
de lo anterior se tiene como resultado el que los factores
de produccidén no sean lo suficientemente aprovechados para
realizar las ganancias esperadas y en lugar de obtener un

progreso en la industria se obtenga un retroceso.



114

Ademds de los obstiaculos precsentados en los parrafos -
anteriores también tenemos la existencia de otro que también
entorpece el desarrollo industrial, y el cual es el uso de
tecnologias no apropiadas a nuestro medio que vienen a colo-
car a la industria en un estado desventajoso, ya que sc ve
incapacitada para competir con productos similares o sustitu
tivos de otros paises, que 10 mids seguro es que hayan sido

elaborados a un costo mds bajo al nuestro y de mejor calidad.

Finalmente, tenemos que la produccidn industrial nacio
nal actualmente, se ve afectada ademids de los problemes ya
expuestos, por acciones de sabotaje que le causan 1incertidum
bre, disminucién en la produccibén y otras incidencias que -
seridn analizdas relacionidndolas con los sabotajes a los sub-
sectores de energia eléctrica y transporte. Para un mejor
analisis del Sector Industrial, se presenta en el cuadro si
guiente, el Comportamiento del Producto Territorial Bruto

de dicho sector, en el periodo 1978-1984.
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CUADRO N°30
COMPORTAMIENTO DEL PTB INDUSTRIAL MANUFACTURERO

EN EL PERIODO 1978-1985
(M1les de € )

ANO PTB IND 1/ A VARIACION DEL PTB.
' PRECIOS CONSTANTES IND.RESPECTO AL ANO ANT.

1962. %

1978 691,476 0

1979 656.828 - 5.0%

1980 586.199 -10.7%

1981 524.969 -10.4%

1982 480.875 - 8.4%

1983 490.900 2.0%

1984 496.900 1.3%

1985 515.400 3.7%

FUENTE. l/MIPLAN.: Memoria de Labores 1983-1984,.

En el periodo comprendido entre los afios de 1978-1982,
el PTB industrial mostrd un comporamiento descendente, en
donde obtuvo su mayor disminucidn en los afios de 1980 y 1981
de 10.7% y 10.4% con relacidn a 1979 y 1980, respectivamen-
te; para los afios de 1983 y 1984 se observd un incremento que
aunque fue minimo, ya daba indicios de una mejoria en la pro
duccidén, correspondiendole a 1983 una variacidn positiva de

2.0%, a 1984:1.3%. y a 1985, 3.7%.
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3.

un comportamiento descendente,
eléctrica ha sufrido variaciones negativas, comportamiento
que podemos observar en el cuadro siguiente,

tiene a la vez la produccidn industrial que se obtiene por
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RELACION E INFLUENCIA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE

LOS SUBSECTORLS*

Subsector Energia Eléctrica.

Asi como las variaciones del

cada unidad de KWFL.

CUADRO N° 31

CONSUMO Y COSTO DE ENERGIA ELECTRICA
DEL SECTOR INDUSTRIAL 1978 - 1984

ENERGIA ELECTRICA Y TRANSPORTE.

FTB industrial han tenido

también el consumo de energia

y en el cual se

ANO PTB IND.A PRE CONSUMO INDUS- | PTB IND.OBTE-|VARIACIO!
CIOS CONSTANTES TRIAL DE ENERG.| NIDO POR CADA| SUMO ENE!
1962. l/ ELECTRICA.%/ KWH EQECT.REE

. KWH. ANO ANTE?

(miles de €) (Mgﬁés de ¢)

1978 691.476 588.722 1.17

1979 656.828 648.733 1.01 10.0

1980 586.199 557.066 1.05 -14.0

1981 524.969 544.070 0.96 - 2.0

1982 480.875 484,601 0.99 -11.0

1983 490.900 482.027 1.01 - y.005

1984 496.900 484 .054 1.02 - 0.004

FUENTE: 1/MIPLAN. Memoria de Labores 1983-1984

2/Revista BCR. Enero, Febrero, Marzo, 1984.
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En el periodo comprendido entre 1978 y 1984 la produc-
cidén industrial obtenida por cada Kwh presenta dos fases: la
primera: de 1978 a 1982 y la segunda* 1983-1984. En la fase
primera se obtuvo un comportamiento irregular, es decir, que
nos muestra altibajos, siendo su mayor volumen de produccidn
en 1978 y el menor en 1981. En la segunda fase, tomando en
consideracidén el afio 1982 esta presenta incrementos que aun
que sean minimos son indices de progreso. La produccién ob-
tenida por cada KwH en 1982 fue de 0.99; en 1983, 1.01, vy

en 1984, 1,02.
3.2. Subsector: Transporte (FENADESAL).

Con respecto al subsector transportes, éste es otro
factor que mantiene grandes 1ncidencias en toda actividad
econdmica, ya que, a través de &€l se logra un enlace entre
los diferentes sectores; transporta matetia prima, productos
terminados, y asi, por medio de una infraestructura fisica
adecuada como carreteras y caminos, puentes, etc. se agili-

za la actividad industrial y Comercial.

Debido a problemas encontrados en nuestra investigacidn
en lo que respecta a la obtencidn de informes sobre el trans
porte seglin los sectores econdmicos del pais, utilizaremos
la 1nformacidén suministrada por la Empresa Ferrocarriles Na
cionales de E1 Salvador, FENADESAL, que presta el servicio
de transporte ferroviario, la cual tiene tres centros de

operaciones clasificados por distritos de la siguiente manec-

BIBLIOT:CA €7 i

IIfIveERS'ar v 7y ’ Mg |
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ra. Distritc I, San Salvador-Cutuco (en el Departamento de
La Uni6n), Distrito II, San Salvador-Frontera con Guatemala
con una subramal de Ahuachapin; y el Distrito III, San Sal-
vador-Puerto de Acajutla, en el Departamento de Sonsonate.
En dichos distritos el scrvicio del transporte aticnde tan-
to las operaciones de exportaciones como de importaciones y
el servicio de transporte interno, clasificado en transpor-
te local que comprende el transporte de aquellos productos
duraderos, por ejemplo; madera, gaseosas, cemento, etc. y el
segundo transporte clasificado es aquel que moviliza produc-
tos de consumo i1nmediato, como e€jemplo: pescados, huevos,

etc.

En cuanto a las exportaciones, los registros de FENADE-
SAL por los afios 1980 a 1984 podemos analizarlos segiln el

cuadro siguiente.



CUADRO N° 32,

EXPORTACION TRANSPORTADA POk FENADESAL

1980 - 1984 ( TONELADAS )

ANO EXPORTAC.TRANS % VARIACION CON| EXPORTAC. | % DE VARIA | TOTAL DE % DE VARIA
PORTAQ.HACIA EL RELACION ANO - TRANSP. CION CON CARGA CION RELAC.
PUERTO DE ACAJU | ANTERIOR. HACIA PTO.| RELACION TRANSPOR | AL ANO ANTE
TLA. CUTUCO AL ANO ANT.| TADA. RIOR.

1980 16,287 0 124,755 0 141,042 0

1981 28,491 74,33 59,849 -52.03 88,340 -37.97

1982 30,166 5.88 50,795 -15.13 80,961 - 8.35

1983 47,209 56.49 55,456 9.18 102,665 26.81

1984 33,707 -28.60 26,233 -52,70 59,940 -41.62

FUENTE FENADESAL, Departamento de Finanzas.

6TT
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En el cuadro anterior presentamos el comportamiento del
transporte de carga por FENADESAL en base a las exportacio-
nes canalizadas en los Puertos de Acajutla (Sonsonate) y Cu
tuco (La Unidn), en el primer puerto se observa un comporta
micnto bastante irregular, ya quc, de 1980 a 1981, se prescen
ta un alza bastante significativa de 74,33%, pero para el
sigulente afio, aunque siempre aumentd, su variacibébn fue muy
poca, de 5.88%; siendo nuevamente muy alta su variacidn para
1983, que fue de 56.49%, al final de este periodo se dio una

disminucidén representando el 28.60% con relacidn a 1983.

El comportamiento que presenta en el Puerto de Cutuco
es muy diferente al anterior, pues se observa solamente un
incremento en 1983, y no muy considerable que es de 9.18%,
en cambio para el resto de los afios todas las variaciones
fueron negativas, presentando la mads alta disminucidén en
1984, representando el 52.70% con relacidén a 1983, es decair,

que se redujo casi a la mitad.

Al describair este comportamiento del transporte de car
ga en base a las exportaciones, vale aclarar, segin el capi
tulo anterior que la zona mads afectada ante los sabotajes
al transporte ha sido la oriental, por lo que, al hacer esta
observacidén es comprensible la diferencia existente entre ecl
transporte hacia el Puerto de Acajutla, en la zona occiden-
tal y el Puerto de Cutuco en la zona oriental que es donde

se observan las mayores disminuciones de transporte de carga.

Al hacer un andlisis global de este cuadro, tenemos quc
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el Gnico afio que mostrd un incremento fue 1983, equivalen

te a 26.81% el resto de afos, todos fueron negativos.
s Y s

Con respecto a las importaciones, igualmente canaliza-
das a través de los puertos ya mencionados, los transportes
de carga por FENADESAL, los presentamos en el cuadro siguicn

te: (Véase cuadro N° 33),

En 1gual forma como fue descrito el comportamiento del
transporte de carga en relacibén con la exportdcidn, asi se
hard relacionado con la importacidn, y en el cual observamos
que solamente en el afio de 1981 se redujo el transporte par-
tiendo de Acajutla, y que fue de 15.54 con relacibén a 1980,
los afios restantes mostraron incrementos, siendo en 1984

cuando el aumento fue menor.

Para el ano de 1985 el comportamiento hasta el mes de

agosto se presenta en el Cuadro N°34.



CLUADRO N°33

IMPORTACION TRANSPORTADA POR FENADESAL. 1980-1984
(Toncladas)

Importacidn Importacidn Total de

transportada % de variacidn transportada | $ de variacidn carga $ de variacidn

hacia el Pto.| con relacidn al| hacia el Pto.|con relacidn al transpor- con relacidn al
Afios | de Acajutla afio anterior de Cutuco aflo anterior tada afilo anterior
1980 28,890 0 18,227 0 47,117 0
1981 24,401 -15.54 10,196 -44 .06 37,597 -26.57
1982 31,742 30.08 6,589 -35.98 38,331 10.79
1983 44,524 40.27 51,474 681.12 95,998 150.44
1984 48,436 8.79 45,711 -11.20 94,147 -1.92

FUENTE. FENADESAL, Departamento de Finanzas.

(At
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CUADPO N°34

EXPORTACION E IMPORTACION TRANSPORTADA POR FENADESAL. ENERO-AGOSTO 1
(M1les de toneladas)

EXPORTACION

Exportacidn transpor-| Exportacidn transpor-

tada hacia el Puerto tada hacia el Puerto
Mes de Cutuco de Acajutla Total
Enero 4,711 2,863 7,574
Febrero 9,092 4,358 13,450
Marzo 5,836 3,958 9,794
Abril . 3,732 2,388 6,090
Mayo 1,994 2,822 4,816
Junio 1,442 1,333 2,775
Julio 2,579 1,215 3,794
Agosto 2,408 3,298 5,706
TOTAL 31,794 29,456 61,250

IMPORTACION

Importaci6n transpor-| Importacidn transpor-

tada hacia el Puerto tada hacia el Puerto
Mes de Cutuco de Acajutla Total
Enero 4,941 4,894 9,835
Febrero 13,492 4,730 18,222
Marzo 7,335 6,758 14,093
Abril 20,212 5,166 25,378
Mayo 17,609 5,724 23,333
Junio 437 2,226 2,663
Julio 2,237 1,339 3,576
Agosto -.- 722 722
TOTAL 66,263 31,554 92,822

FUENTE FENADESAL, Departamento de Finanzas
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En relaci16n al transporte de productos de consumo en
el mercado interno que ha sido clasificada por FENADESAL
como local y encomienda, ha sido afectada de tal manera
que en el periodo de 1980 a 1984, el total de productos de
encomienda transportados disminuyé cnormemente de 4,315 to
neladas a solamente 55 toneladas en 1984; y el transporte
de productos clasificados en la seccidn local disminuyé de

241,798 a 151,749 toneladas. El comportamiento de este ti-

po de transporte se podra apreciar en la tabla siguiente.

CUADRO nN°35

TRANSPORTE DE CARGA PARA EL COMERCIO INTERNO
1980-1984 Y ENERO-AGOSTO 1985.

(Toneladas)
Afio Local Encomienda Total
1980 241,798 4,315 246,113
1981 160,537 1,488 162,025
1982 180,920 1,272 182,192
1983 165,202 666 165,868
1984 151,749 SS 151,804
TOTAL 900,206 7,796 908,002
ENERO-AGOSTO 1985
Enero 10,403 2 10,405
Febrero 11,622 2 11,624
Marzo 12,762 1 12,763
Abril 6,862 3 6,865
Mayo 15,293 1 15,294
Junio 19,527 4 19,531
Julio 17,616 3 17,619
Agosto 7,627 1 7,628
TOTAL 101,712 17 101,729

FUENTE. FENADESAL, Departamento de Finanzas
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El transporte, al igual que la energia eléctrica, es
factor determinante para el proceso productivo, por lo que
ha si1ido motivo de ataques, en este caso especificamente, FE-
NADESAL, y que segln opinidn de sus funcionari1os las disminu
ciones precscntadas en este transporte huan sido en consecucn-

cia de acciones de sabotaje realizadas directamente a El.

Si relacionamos esta actividad con el sector industrial
vamos a obtener una incidencia tal que tento lamateria prima
como el producto terminado se encuentran ante la dificultad
de llegar a su destino determinado, a la industria los prime
ros y a satisfacer las necesidades del hombre 1los segundos.
Ante esta situacidn, la industria con la dificultad de trans
portar su mdateria prima, su produccidn se ve reducida, y en
el caso de un producto terminado al no llegar a satisfacer
ld demanda existente se presenta una acumulacidn de produc-
tos en los centros de produccidn; al correlacionarse estos
dos fendémenos se obtiene como consecuencia una demanda insa-
tisfecha por 1o tanto, una reduccidn en el consumo y a la

vez con precios mids altos.

El planteamiento anterior nos muestra la estrecha rela
ci6n existente de los subsectores, energia eléctrica y trans
porte con el sector industrial; y es bajo estos aspectos que
se consldera el i1mpacto indirecto que &ste Gltimo recibe an-
te los sabotajes a los subsectores mencionados. Al tomar es-
te hecho como una causa que afecta negativamente a la activi

dad industrial y por ende a toda la economia se han conside-
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rado como factores fundamentales que atfectan a la industria
las suspensiones de energia eléctrica, las variaciones en

el transporte de carga terrestre en base a los paros de trans
porte decretados por la guerrilla y otros tipos de sabotajes;
pero a la vez rcconocicndo la existencia de otros factores -
como los mencionados al inicio del presente capitulo, ccmo
tambi1én la escasa existencia de divisas, la incertidumbre de
los empresarios, etc. los cuales influyen tambi€én negativa -

mente sobre el sector industrial.

El subsector energia como un medio de produccidn funda-
mental en la industria viene a constituirse en un factor es-
tratégico para el funcionamiento de la economia nacional,
siendo esto una de las razones por la que es continuamente
saboteada y que por tal razdén la industria sufre ciertos
efectos 1indirectcs. Una forma de apreciar los efectos indi
rectos en la industria es observando el comportamiento que
afio con afio ha venido mostrando la produccidn industrial du-

rante el periodo de 1978 a 1984, como puede observarse en el

cuadro siguiente-
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CUADRO N° 36

CUADRO COMPARATIVO DE LAS VARIACIONE> EN EL PTB

INDUSTRIAL Y LAS VARIACIONES EN EL CONSUMO
DE LNERGIA ELLCTRICA

ANOS Variacidén del PTB Variaci6n del consumo de
industrial con res energia eléctrica respec
pecto al afo ant. to al afio anterior.

1978 0 0.
1979 - 5.0% 10.0%
1980 -10.7% -14.0%
1981 -10.4% - 2.0%
1982 - 8.2% -11.0¢
1983 2.0% - 0.005%
1984 1.3% 0.004%

FUENTE MIPLAN. Memoria de Labores 1983-1984 Elaboracidn
propia.

Como puede comprobarsc a través del consumo de energia
eléctrica, el sector industrial manufacturero ha venrnidc con-
trayéndose en el periodo 1978-1982, de tal manera, que aunque
el consumo de energia también presenta variaciones negativas
en el periodo, existen ciertos afios en que las disminuclones
del consumo de energia fueron menores que las de la produc -
c16n industrial; asi tenemos que para 1981 en la industria 1la
producibén disminuyé en 10.4% mientras que el consumo de ener

gia disminuyd solamente 2.0%,
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Segn el periodo presentado en el cuadro, el peor afio
para la industria fue 1979, ya que habiendo reducido su pro
duccidén en 5.0%, el consumo de energia aumentd cn 10.0% mien
tras que para 1983 y 1984, ultimos dos afilos dcl periodo, la
relacidén entre produccidn industrial y el consumo de ener-
gia eléctrica se ve aventajada por la primera ya que ésta -
presenta variaciones positivas y que la colocan en una mejor
situacidn econdmica ante la necesidad de cansumir insumos,

especificamente, la energia eléctrica.

Tomando en consideracidn, la explicacidn anterior, los
Gltimos dos afios del periodo en estudio muestran una esperan

za que el problema econdmico industrial mejore o se solucio-

ne.,
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONLS.

La politica de inversidn ha ocupado un lugar muy rele-
vante en el modelo de crecimiento que se ha implantado
en el pais en los Gltimos afios a partir de 1970. La par
ticipacidn del Estado ha sido determinante en el desa-
rrollo de la infraestructura bdsica necesaria para la
modernizacidén del aparato productivo adecuindolo a las
exigencias del modelo implementado. A pesar que con el
desarrollo de la infraestructura se pueden lcgrar obje-
tivos econdmicos y sociales, a &ste Gltimo no se le ha
dado la atencidn necesaria, para generar un mayor bie-
nestar social, mids bien la inversidn en infraestructura
ha contribuido a concentrar alin mds el 1ngreso en un Tre

ducido grupo de la poblacidn.

Las raices de la crisis en que actualmente vivimos los
salvadorefios tienen su origen en el proceso mismo del
desarrollo del capitalismo en el pais; la accidn del Es
tado con el ambito econdmico ha sido orientada a procu-
rar una continua acumulacidn de capital en un reducido
sector de la poblacidén que son los que poseen los me -

dios de produccidn. Lo anterior ha generado una reorga-
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nizacidén social y econdmica que ha dado como resultado
que la mayoria de la poblacidén no alcance un ingreso que
le procure satisfacer tan siquiera las necesidades béasi-
cas. En los Gltimos dos afios la situacidn antes descri-
ta sc ha profundizado con la implementacidn de los mcde
los de crecimiento cuya caracteristica esencial es el
uso 1ntensivo de capital implicando asi un indice produc
to/ capital mids elevado que el indice producto/fuerza de
trabajo, lo cual ha generado un mayor desempleo, agudi-

zandose alin mds los indices de pobreza.

Los sabotajes a la infraestructura ha llevado dos obje-

tivos: uno eminentemente econdmico y el otro de caracter
militar, por lo que es muy dificil determinar con algin
grado de exactitud el efecto global del costo al dano

de estas obras, pero en forma aislada se ha demostrado

que la destruccidn de ésta ha contribuido enormemente

al deterioro del aparato productivo.

Las necesidades financieras para la reconstruccidn de
la infraestructura estaridn determinadas por la orienta-
c1d6n que ésta tome en los futuros proyectos econdémicos
que se planteen para el desarrollo del pais y por 1la
magnitud que tome el conflicto té&lico antes de su tan

ansiado fin.
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El sector industrial ha sido uno de los mis afectados
dentro de los sectores productivos por los efectos de
la guerra, su alto grado de dependencia respecto g la
energia eléctrica principalmente ha determinado que su
costo de produccidn se mantenga en un nivel muy cleva-
do al tener que utilizar energia producida a base de de

rivados del petrdleo.

Cualquier proyecto de reconstruccidén que se pretenda po
ner en practica resultaria muy subjetivo pues hasta esos
momentos la crisis politica econdmica militar sigue en
espiral ascendente, por lo que es 16gico suponer que el
sabotaje y la destruccidén continuardn afectidndonos en

un periodo dificil de determinar.
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RECOMENDACIONES '

Para la realizacidn de una infraestructura adecuada y
necesaria que 1mpulse un modelo de desarrollo econdmico
y social es necesario reorientar la distribucidn secto-
rial de la inversidn pilblica de manera tal que beneficile
tanto al sector econdmico como al social, evitando en 1o
posible propiciar la concentracién del ingreso y procu-
rar que las clases desposeidas tengan acceso real a los
beneficios que brinda la infraestructura, es decir acce

so a la salud, educacidn, vivienda, y asistencia social.

Es necesario un plan de desarrollo industrial que tenga
por objetivo el proporcionar a la sociedad los medios
necesarjos para la satisfaccidn de sus necesidades pri-
marias, este plan debe de contener ademids como estrate-
gia el uso mas intensivo de meno de obra que haga va-
riar la proporcidn capital- mano de obra en la genera-
cidn del producto, de esta manera se estaria dando solu’
c16n, por lo menos en parte, al problema del desempleo
y revirtiendo los efectos de la industrializacidn en be

neficio de toda la poblacidn.

La infraestructura que deba ser reconstruida tiene que
formar parte de un plan de desarrollo que contenga obje
tivos econémicos y sociales de cdaridcter nacional y debe

estar en funcidn de nuestra realidad econdmica, tecnold
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gica y cultural. Con esto se estard lcogrando el uso
eficiente de nuestros recursos humanos econémicos y f1i

nancileros.

La solucién del conflicto armado es ¢l primer objetivo
que debe lograrse para implementar cualquier plan de
desarrollo, pues es en éste donde se da la destruccidn
y hacia donde se destina la mayor parte de nuestros re-
cursos econdmicos y casi el total de los recursos finan

cieros externos percibidos.
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FUENTES Y DESTINO DEL FINANCIAMIENTO EXTCRNO PARA [\FRALSTRUCTURA BASICA

CUADRO N°1

PARA EL PERIODO 1970-1979 (En millonus de colunus)

141

1970 1971 L1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 I 1979 |TUT\L
| 1
encrgiaf{trans- | energfajtrans-| cnergia{trans- energlajtrans-|energfaftrans- [ energrajtransporte encrgaltrans encrgiaftrans- | envrgiajtrans | anrgia]trnri !
porte porte porte porte porte porte porte porte porve
a0l 115 |00
BID 15 3 14 347 13 1 29 4 o3 13 6 11 7 - 20 o 15 S | 13 5 | !
5 9 13 3 17 2| ! 14 1 11
BCIE 88 - 11 15 9 - 10 9 o5 1 | et £
| 12 9 237
dIHRE 1 05 103 : |
1 l l , 140
Al | 12 & 14 . |
; ' : 99
LXIMBANA | 4 59 \
) 7 Trg |2t fals 3
TOTAL | EE-1 15 S 3 L2 o 15 9 lo 7 113 347 131 2y 4 | 13 9 13 o 27 o [V 33 9 35 3 50 | 25 2 Tyye =
— s
fucnte  Informe complementario

Contabilidad Cuntral

Ministerio de Hacienda

1971, 1975,

1979
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CUADRO # 2

ESTRUCTURA DE PARTICIPACION DE LAS FUENTES

DE FINANCIAMIENTO 1970-1979 EN VALORES ABSO

LUTOS Y PORCENTUALES.

(milloncs dec cbélones)

TOTAL ENERGIA TRANSPORTE
valores valores valorcs
Fuente absolutos % absolutos % absolutos %
BID 256.6 61.8 178.5 69. 78.1 30.4
BCIE 114.,1 26.7 20.0 18. 94.1 82.0
BIRF 23.7 5.7 23.7 100. -
AIF 14.0 3.4 14.0 100. -
EXIM -
BANK 9.9 2.4 4.0 40. 5.9 59.6
TOTAL 418.3 100.0 240.2 57. 178.1 42.2
®

FUENTE: Elaborado en base de datos de los Informes
complementarios de Contabiladad Central.

Ministerio de Hacienda.




CUADRO,.N° 3

DEUDA EXTERNA
(Saldo en Millones de Colones)

AN

1979 1980 1981 1982 1983 1984 2/
DEUDA PUBLICA 996.4 1,187.7 1,632.1 2,039.5 2,486.7 2,520.3
Corto Plazo - - - - - -
Mediano y Largo Plazo 1/ 996.4 1,187.7 1,632.1 2,039.5 2,486.7 2,520.3
DEUDA DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA 481.5 1,180.1 1,503.0 1,752.0 1,778.6 1,711.4
' Corto Plazo - 463.7 588.5 ,519.9 238.3 192.6
‘ Med1ano y Largo Plazo 481.5 716.4 914.5 1,232.1 1,540.3 1,518.8
|
| DEUDA DERIVADA DEL SECTOR PRIVADO 869.3 572.9 541.9 483.2 461.1 440.9
[ Corto Plazo 446.5 171.6 173.4 148.7 157.0 147.9
. Med1ano y Largo Plazo 422.8 401.3 368.5 334.5 304.1 293.0
| TOTAL 2,347.2 2,940.7 3,677.0 4,274.7 4,726.4 4,672.2
l
l

Incluye préstamos contratados por Delegacidn.
Cifras a Junio de 1984

ente: Banco Central de Reserva de E] Salvador o

J4C



CUADKULU NoO. 4
ACCIONES DE SABOTAJE REALIZADAS POR EL FMLN POR DEPARTAMENTOS Y
ZONAS DE 1981

(Nov. - Dic.)

7ONA ZONA ZONA ZONA ZONA
OCCIDENTAL CENTRAL PARACENTRAL ORIENTAL
= | o
DEPARTAMENTO - = Sl 2 9 .
\@© «© o + ot © 3] font )]
o = RS H | w | e A 3} | 2 =
(3] < (3] (O] — — Q 7] (@] \® eli] oot \O
N o 0 + o = © ! N ) ~ g —
8] o (o] —~ (3] w [0} = - © =] b2 N oot
SN A R S - I B L = R I
ACCIONES El 3|8 |zl dlals|S|s|alg|e |x]|TOH
Encrgia Eléctrica -- 2] -- 3117 21 2| --| 31| -- 4 4 1 2 87
Transportes -- 71--1-- 10 [ -- 2 9 2 2 2 3 3 41
a) quema transporte - - T --1----1--1|-- 11 -- 1 1 11 -- 2 7
b) vias comunicacidn -- 6| -- |-- 11101 -- 1 S 1 1 1 3 1 34
Telecomunicaciones -- 2| - -- | == 41 -1 - 3| -- |-- 11 -- |-- 47
Total -= 11| -- 3118 (72 2 2|43 2 6 7 4 5 175
Total por zona 11 95 47 22 175

FUENTES: Periddicos nacionales e informacidn de medios de comunicacidn; CIDAI

AA!



wununyu NO.D

ACCIONES DE SABOTAJE REALIZADAS POR EL FMLN POR ZONAS Y
DEPARTAMENTOS. Enero-octubre 1982

7 ONA ZONA ZONA ZONA ZONA
OCCIDENTAL CENTRAL PARACENTRAL ORIENTAL
—~ O
o o] oTi] [}
= o . o} = + —
DEPARTAMENTO Sl S8 Bl & 8| 2 5 el 3 .
(8] <1, 3] )] — — D] v 8] Al ch = \O
= [ Ka + [y} + « ! N + ~ \© ]
) ] o) - © 5] © Tl RN I 5 | = N =
« + n — 8] . |(—i“ g - [aW :51 ~ 2 jan)
ACCIONES 21 5§18 <« 8] 8] 2] @ &« |2|& | 6| « | TOTAL
<1, wn) wn) — (&) wn) (&) (&) [9p] — jon] w = —
Energia Eléctraica 11 26| --| 22| 201 74| 18 8, 76| 12 | 87| 23 91 13 389
Transportes -- 127 -~-| 24| 32245 18 21215 9198109 38 4 921
a) quema transporte --1 54| -- 2 91167 4 11103 -- | 27| 49 41 -- 420
b) vias comunicacibn --| 73| --| 22| 23| 78| 14 11112 9| 71| 60| 34 4 501
Telecomunicaciones --1 18| -- 2 3] 68 31 --1 11 2 6| 17 61 -- 136
Total 11171 --{ 48 551387 | 39| 101302 | 23 {191 (149 | 53| 17 | 1446
Total por zona 172 529 335 410 1446

FUENTES. Peri6dicos nacionales e informacidn de medios de comunicacidn; CIDAI

Sv1




ZONAS (Enero-diciembre de 1983)

70NAS ZONA~ ZONA ZONA ZONA
OCCIDENTAL CENTRAL PARACENTRAL ORIENTAL
= o
a « '8 E‘O 8 —
DEPARTAMENTO ' o o + g o o o 3
A, b= ) H w | = I 3 o 3 =
© < [0} 1) — — O n @} \© (=%} a \C
= a ) ) (3] fe] © ~ N + ~ A —
U © ) o ©| © T I ) ] = N =
4] + n — &) — (o] (o™ — 3] jan}
21 5|8 || B3 5|2 258 ol 3] 5| &
ACCIONES < n %) — Ol »n 8] Ol wn =] o %) § A TOTAL
Encrgia Eléctrica 11 38| -- [23 | 30113 19| 12 (105 | 21| 88| 39| 12| 13 514
Transporte -- 76| -- |3 101192 6 11116 2| 75| 62 9 4 556
a) quema transporte --| 69| -- 2 91182 4 1105 ] --| 58| 52 4 4 490
b) Vvias de comunicacidn -- 7| -~ 1 T 10 2| --1| 11 21 17, 10 51 ~- 66
Telecomunicacilones -- 21| -- 2 31 71 30 -=-1 11 21 10] 18 6| -- 147
Total 111351 - 28 [ 43376 28| 131232 | 25(173{119 | 27 | 17 1217
Total por zona 136 475 270 336 h2li

FUENTES. Per106dicos nacionales e

informaci16n de medios de comunicacién,

CIDAI,

ovl



ALULLUNED UB DABUILAJE REALLZADAS POR EL FMLN POR DEPARTAMENTOS Y

ZONAS (Enero-mayo de 1984)
70ONAS ZONA ZONA ZONA ZONA
OCCIDENTAL CENTRAL PARACENTRAL ORIENTAL
— o
o o oD ©
g s3] 5 2 3
DEPARTAMENTO S T A B o = I S = |3 o
« < 3] Q — — Q ) &) \d ati] = \O
=~ j=t 0 + o = « — N + = \© o
0 o o | =~ | s | e | = s| 2 |= N 3
© + 0 I ) — © = I ] j)
= = = nil g “ | O = S| BlE H o
ACCIONES SIS 3|3 |8la| S| S| o] 33| |2 4 | TOTAL
Energia Eléctrica -- 3] -- 2 8| 42| --| -- 7 3] 60} 29| 30 5 189
Transportes -- 8 2 |-- 1 3 8 14 61 71 61
a) quema transportes e B T I N B B B B e e R B I
b) vias de comunicacidn ot B Rt I I N B B I B B B B I
Telecomunicaciones il e el Bt Ml 1 -~ -=-{ --|--]--1--1--1-- 1
Total -- 1 11 2 2 91 49 1 31 15 4| 74| 33| 36| 12 251
Total por zona 13 61 22 155 251

No incluye febrero y marzo.

FUENTE: Perib6dicos nacionales e informacién de medios dec comunicaciones;

CIDAI

Lyl



AULULIUNED UL DABULILAJE KREBALIZADAS POR kBEL FMLN POR DEPARTAMENTOS Y

ZONAS (Enero-julio de 1985)

ZONAS ZONA ZONA ZONA ZONA
OCCIDENTAL CENTRAL PARACENTRAL ORIENTAL
" o)
o o | ™ 8]
\gmm S"'rgg p =
DEPARTAMENTO al 2182 il = @ g - g -
« < « [¥) — — (] %) @) o B0 = \O
= = el + 5] + « | N + — A !
|l o | o Rl o w S| 2| =] o 3| = | n| =
@ | |0 | 4Ja| v — | o A [ I e ]
ElE5] <518 2| 8|52 8|5
ACCIONES < a |3 Slal & O Sl &1 8 21 & S = TOTAL
Energia Eléctrica - 38| - 7121124 2 2| 28 6(119| 56 | 60 5 468
Transportes 21 1 31 21 -- a| 32 34| 14 9 {13 161
a) quema transporte
b) vias de comunicacidn
Telecomunicaciones 7 1 -- | -- -- -] - 3 11
Total 66 241146 6| 60~ 1531 70 | 69 | 21 640
Total por zona 69 180 78 313 640

FUENTE: Periddicos nacionales e informacidén de medios de comunicacidn, CIDAI

Al




CUADRO No. 9

ACCIONES DE SABOTAJE POR SUBSECTORES Y ZONAS (Nov.- Dic. 1981)
70NA ZONA ZONA ZONA ZONA
OCCIDENTAL CENTRAL PARACENTRAL ORIENTAL TOTAL
VALOR

ACCIONES ABSOLUTO % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Energia eléctrica 2 2.29 43 49.4 31 35.6 11 12.6 87 100.0
Transportes 7 17.07 11 26.83 13 31.71 10 24 39 41 100.0
a) quema transportes 1 14.28 -- - - 2 28.57 4 57.14 7 100.0
b) vias comunicacidn 6 17.65 11 32.35 11 32.35 6 17.65 34 100.0
Telecomunicaciones 2 4.26 41 87.23 3 6.38 1 2.13 47 100.0

Totales 11 6.29 95 54,29 47 26.86 22 12.57 175 100.0

FUENTE Periddicos nacionales e informacidn de medios dc comunicacidn; CIDAI.

61T



ACCIONES DE SABOTAJE POR SUBSECTORES Y ZONAS
(Enero - Octubre 1982)

CUADRO

No 10

ZONA

ZONA ZONA ZONA
ZONA OCCIDENTAL CENTRAL PARACENTRAL ORIENTAL TOTAL
VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
ACCIONES ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO %
Energia eléctrica 27 6.94 134 34,45 96 24.68 132 33.93 389 100.0
Transportes 127 13.79 319 34.64 226 24,54 249 27.04 921 100.0
a) quema transportes 54 12.86 182 43,33 104 24,76 80 19.05 420 100.0
b) vias comunicacidn 73 14,57 137 27.35 122 24,35 169 33.73 501 100.0
Telecomunicaciones 18 13.24 76 55.88 13 9.56 29 21.32 136 100.0
!

Totales 172 11.89 529 36.58 335 23.17 410 28.3511,446 100.0

FUENTES

Peri16dicos nacionales e informacidn de medios de comunicacidédn, CIDAI

S¢l
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ACCIONES DE SABOTAJE POR SUBSECTORES Y ZONAS

CUADRO No. 1l

(Enero-Diciembre 1983)
ZONA ZONA ZONA ZONA
ZONA OCCIDENTAL CENTRAL PARACENTRAL ORIENTAL TOTAL
VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
ACCIONES ABSOLUTO| % ABSQLUTO! % ABSOLUTO| % ABSOLUTO % ABSOLUTO| %
Energia eléctrica 39 7.59 185 35.99 138 26.85 152 29.57 514 100.0
Transportes 76 13.67 211 37.95 119 21.40 150 26.98 556 100.0
a) quema transportes 69 14.08 197 40,20 106 21,63 118 24.08 490 100.0
b) vias comunicacién 7 10.61 14 21.21 13 29.69 32 48,48 66 100.0
Telecomunicaciones 21 14.29 79 53.74 13 8.84 34 23.13 147 100.0
Totales 136 11.18 475 39.03 270 22.19 336 27.6111,217 100.0

FUENTES. Periddicos nacionales e informacidén de medios de comunicacidén; CIDAI




ACCIONES DE SABOTAJE POR SUBSECTORES Y ZONAS

(Enero-mayo 1984)

ZONA ZONA ZONA ZONA
OCCIDENTAL CENTRAL PARACENTRAL ORIENTAL TOTAL

VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR

ABSOLUTO, % ABSOLUTQ % ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO %
ACCIONES
Energia eléctrica 3 1.59 52 27.51 10 5.29 124 65.61 189 100.
Transportes 10 16.39 "8 13.11 12 19.67 31 50.82 61 100.
4) quema transportes -- -- -- -- -- -- - - -- --
b) vias comunicacidn - - - - -- -- -- -- -- -- --
Tclecomunicaciones -- -- 1 100.00 - - -- - - -- 1 100.

Total 13 5.18 61 24,30 22 8.76 155 61.75 251 100.

FUENTE. Periddicos nacionales e informacidon de medios de comunicacidn; CIDAI.
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CUADRO No.l3

ACCIONES DE SABOTAJE POR SUBSECTORES Y ZONAS
(Enero-julio 1985)

ZONA ZUNA ZONA ZONA
OCCIDENTAL CENTRAL PARACENTRAL ORIENTAL TOTAL
VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
ACCIONES ABSOLUTO 3 ABSCLUTO % ABSOLUTO b ABSOLUTO % ABSOLUTO s
Energia elecCtrica 38 8.12 154 32.91 36 7.69 240 51.28 468 160.

Transportes 24 14.91 25 15.53 42 26.09 70 43.48 161 100.
a) quema transportes - - - .

b) vias comunicacidén -- -- --

Telecomunicaciones 7 63.64 1 9,09 -- -- 3 27.217 11 100.

Total 69 10.78 180 28.13 78 12.19 313 48.91 640 100.

IT'UENTE Peri16dicos nacionales e informacidén ac meaios de comunicacidn; CIDAT,
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CUALRO No. 14

CUADRO RESUMEN DE LOS SABOTAJES EN LOS SUBSECTORES
ENERGIA ELECTRICA, TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

1981-1985
1981 1982 1983 1/ 1984 1985
NOVIEMBRE-| ENERO- | ENERO- ENERO-| ENERO-

DICIEMBRE | OCTUBRE | DICIEMERE MAYO JULIO TOTAL

ental 11 172 136 13 69 401
al 95 529 475 61 180 1,340
entral 47 335 270 22 78 752
ral 22 410 336 155 313 1,236

175 1,446 1,217 251 640 3,729

incluye febrero y marzo

Peri16dicos nacionales e informacidén de medios de comunicacidn,
CIDATI.



ESTIMACION DEL VALOR DE DANOS CAUSADOS HASTA DIC.

155

CUADRO # 15

1984.

A LOS

SUBSECTORES ENERGIA ELECTRICA,TRANSPORTE,COMUNICACIONES.

Y ENERGIA TRANSPORTES | VIAS DE cOoMU TELECONU TOTAL
J. ELECTRICA NICACION. NICACIO- A
NES.1/
‘e1—
11.002 228.692 210,000 449,694
pPan -
a 11.002 228.692 210.000 449,694
te -
ntral 920.104 43,769.230 6.733.115 - 51.422.449
n, - - 2.595.002 2.595.002
rtad - 75.000 125.000 200.000
dor 729.104 43,674.230 3.497.113 47,963.447
an 128.000 20.000 516.000 664 .000
ra -
- 419.8C0 23,135 1.221.430 - 1,664.365
102.500 - 25,000 127.500
- - 496.430 496.430
ante 317.300 23,135 700.000 1,040.435
Lental 672.600 31.540 48,421.608 49,125,748
1 172.600 31.540 33,111.808 33,315.948
2l - - 12,320.800 12,320.800
- - 1,434.000 1,434.000
1 500.00 1,555.000 2,055.000
v da-
wrsos| 71.636.00C 15.648.812 4,264.800 25,010.048|116,559.660
73.659.506 59,701.409 60,850.953 25,010.048|219,221.916

sstimaciones de costos de telecomunicaciones solamente estaban glo-

MIPLAN,

"mstimaciones del valor de dafos causados por la violencia
en diferentes Instituciones Pfiblicas y Privadas al 31 de diciembre

de 1984,




RAMO DEL INTERIOR (ANTEL)

INSTALACIONES

EQUIPOS MONTO
-Edificios (116) y mobiliaraios 4,384,500
-Redes (lineas y pozos, armarios
y telé&fonos plblicos 5,113,600
Conmutacidn 1,823,500
(conmutadores y plantas tclefdnicas)
Transmisidén 5,581,000
(estaciones, repetidoras: El1 Faro, El
Pacayal, Izalco, Las Pavas, Torrecillas,
La Chacra).
Energia y Fuerza 1,552,600
Transporte 527,400
Incremento, primas y seguros 500,000
Lucro cesante 7,280,400
Combustible adicional 191,900
Gasto por reparacidn 1,250,000

TOTAL ANTEL

28,244,900

FUENTE: Ministerio de Planificacidn (MIPLAN)
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