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RESUMEN

El presente trabajo de grado realiza el analisis de la importancia de la
aplicacion del contrato de supervision en la ejecucion de obras publicas, ya
que la mayor parte de problemas estructurales y de servicio en las
construcciones de obras no son atribuibles a deficiencias del disefio o de los

materiales, sino principalmente, al mal desempefio de la supervision

El objetivo de este trabajo es determinar las consecuencias Yy
responsabilidades juridicas del incumplimiento del contrato de supervisién, asi
como el marco Juridico que regula la aplicacién de los contratos tanto a nivel
nacional e internacional y edificar las ventajas y las deficiencias de estos

contratos.

La investigacién fue aplicada al contrato de supervisibn en el Salvador,
estudiando asi, las normas juridicas que le dan vida dentro de la legislacién y
el alcance de estas para un adecuado cumplimiento encontrando como ley
principal la LACAP y el RELACAP; también se analiz6 el contrato de
supervisién en comparacion con otros paises de América latina y como es su

forma de suscripcion y las leyes que lo respalda.

En conclusién depende del incumplimiento contractual, en la no aplicacion de
las clausulas establecidas en el contrato, manuales o términos de referencia,
para determinar las obligaciones de la empresa consultora que estera cargo
de brindar los servicios de supervision, que sera determinada la consecuencia
juridica aplicar en cualquiera de sus vias ya sea por resolucion e conflictos en
el arreglo directo o el arbitraje y de no llegarse a un arreglo en estas etapas
resolver en la etapa contenciosa donde se determinara en base a pruebas
durante todo el desarrollo del proceso la culpa de las partes y la sancion que

tendran de ejecutar..
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INTRODUCCION

El presente trabajo bibliografico denominado: “LA AUSENCIA DE UN MARCO
JURIDICO REGULATORIO SOBRE EL CONTRATO DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA PARA LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN EL
SALVADOR?”; ha sido realizado con el propdésito de iniciar una investigacion
socio-juridico de la regulacion Juridica que tienen los contratos de consultoria
para los servicios de Supervision en el Salvador y las consecuencias Juridicas
que surgen del incumplimiento contractual de estos, como lo establece la
LACAP y su RELACAP, en conjunto con el resto de normas juridicas

aplicables.

Asi pues, el objetivo del presente trabajo de investigacidn recae sobre
establecer las consecuencias juridicas que se generan del incumpliendo
contractual en los contratos de supervision de obras publicas y esto afecta al
estado como entidad contratante y a la entidad supervisora, que tan reguladas
estan y si las clausulas y demas documentos garantes de dicho contrato son

arbitrarios para alguna de las partes.

Las razones que justifican la presente investigacion se basan en las pérdidas
gue el incumplimiento de los contratos de supervisién de obras publicas genera
al Estado, ya que el incumplimiento o la inadecuada supervisién representan
un riesgo para las entidades publicas en razén que genera pérdidas millonarias

para el Estado, asi como dilacion de la ejecucion de las obras.
En ese sentido el problema se constituyd mediante la siguiente pregunta

¢,Cuales son las principales consecuencias Juridicas del incumplimiento del

contrato de supervision para la ejecucion de obras publicas? Asi, la presente



investigacién tuvo como objetivo general elaborar un estudio socio-juridico
para identificar las principales consecuencias juridicas del incumplimiento de
los contratos de supervision en la ejecucion de obras publicas, objetivos los
cuales fueron comprobados en el desarrollo del presente trabajo de

investigacion.

La metodologia utilizada para el logro de los objetivos fue tedrica y practica; la
parte tedrica esta basada en fuentes bibliograficas como la Constitucién, la
LACAP, RELACAP, Cadigo Civil, entre otras leyes, asi también, en la consulta
de manuales, términos de referencia de los contratos de supervision, libros,
articulos de revistas y blogs. Y la parte practica se llevé a cabo mediante el
andlisis de casos reales y resoluciones judiciales emitidas por la sala de lo
constitucional y la Corte de Cuentas de la Republica, que han tenido como

base el incumplimiento de los contratos de supervision en El Salvador.

En el capitulo uno se realiza un andlisis histérico de la evolucion de la
supervision de obras, basados desde la etapa primitiva, el Imperio romano, la
edad media, la época moderna del siglo XX, la época contemporanea del siglo
XXI, el mundo anglosajon, el desarrollo del contrato en América Latina y el

origen de la supervision en El Salvador.

En el capitulo dos se desarrollan los aspectos juridicos normativos para la
regulacion de los contratos de supervision para la ejecucion de obras publicas,
entre el marco legal que lo regula se menciona a la LACAP, RELACAP, C.C,
Ley de la Corte de cuentas, Ley OPAMSS y su Reglamento, ordenanzas
Municipales, términos de referencia, guias y manuales. También en este
capitulo se abordara lo referente a la regulacion juridica que tiene el contrato

de supervision en el Derecho extranjero.



En el capitulo tres se establecié el marco tedrico de las obras publicas como
un estudio previo para entender el contrato de supervision y a continuacion el
contrato para la supervision de obras publicas, en el cual se incluy6 todos los
elementos y caracteristicas propias del contrato de supervision, las diferentes
etapas de la supervisién y las clausulas exorbitantes dentro de estos contratos.

en el capitulo cuatro se establece las causas y consecuencias juridicas del
incumplimiento contractual de los contratos de consultoria para la supervision
de obras publicas, el procedimientos de resolucion de conflictos ante estos
incumplimientos, hasta llegar a la etapa contenciosa, en la cual se da
resolucién y se impone la pena por incumplimiento contractual, para lo cual se
agregaron en este capitulo ejemplos ilustrativos de casos practicos en
sentencias de lo Sala de lo Contencioso Administrativo y que se ha
determinado el incumplimiento contractual ya sea por parte del Estado como

de la entidad a cargo de la supervisién de la obra.

Finalmente, en el capitulo cinco se establecieron las conclusiones y
recomendaciones sobre la investigacion de las consecuencias juridicas del
incumplimiento del contrato de supervision de obras publicas, las cuales se

realizaron en base a todo lo expuesto en los capitulos antes mencionados.



CAPITULO |

HISTORIA DE LA SUPERVISION DE OBRAS

Las grandes obras realizadas en la antigiedad son fieles testigos de la
existencia de mecanismos de control de calidad desde los inicios de la historia.
La Supervision es un servicio de asesoria técnica en la cual la verificacion y la
evaluacion son acciones que permiten recoger esa informacion que esta
destinada al mejoramiento de la calidad y eficacia de la construccién de la
obra, por tanto, la Supervision de obra es un factor determinante para el éxito

o como para el fracaso de un proyecto de proyecto

El objetivo de este capitulo es identificar la importancia de la aplicacion de los
contratos para la Supervision en el desarrollo de Obras Publicas y como es

gue se ha generado en el trascurso de la historia hasta llegar a la actualidad.

1.1. Antecedentes de la supervision de obras

La palabra Supervision se deriva del latin “Visar” (del latin VISUS), “Reconocer
0 examinar un instrumento, certificacion, poniéndoles el visto bueno” por ultimo
“SUPER” (del latin SUPER) “elemento compositivo que entra en la formacion
de algunas palabras que significa de “PREEMINENCIA” que refiere a un
privilegio, extension, ventaja o preferencia que goza uno con respecto de otro

por razén o merito especial.

Es por eso que la Supervision desde el inicio de la historia juega un rol muy
importante para la adecuada ejecucion de obras publicas, inicialmente
utilizado en el area de ingenieria civil en las Obras Publicas privadas y luego

incorporada a las Obras Publicas como un elemento esencial para coordinar y



ejecutar los proyectos a realizar. “La Supervision es la actividad de apoyar y
vigilar la coordinacién de actividades de tal manera que se realicen en forma
satisfactoria, la Supervision técnica de obra se refiere al empleo de una
metodologia para realizar la actividad de vigilancia de la coordinacién de
actividades del cumplimiento, a tiempo de las condiciones técnicas y
econOmicas pactadas entre quien ordena y financia la obra y quien la ejecuta

a cambio de un beneficio econémico?!”.

Con todo este conjunto de significados se llega a la conclusiébn que la
Supervision, es la actividad de vigilancia y coordinacion de actividades del
cumplimiento a tiempo de las condiciones técnicas y econémicas pactadas,
entre quienes ordena y financia la obra y quien la ejecuta a cambio de un

beneficio econédmico.

El objetivo principal de la Supervision es que las constructoras cumplan
estrictamente con todas las especificaciones, hormas y controles establecidos
dentro de la normatividad aplicable para ese fin, buscando en todo caso que

ésta sea preventiva y no correctiva.

“Asi como también debe comprobarse que se cuente con todos los permisos,
licencias y afectaciones correspondientes al inicio de la obra, y en participar al
inicio de cada una de las etapas de ella, debe ser nuevamente revisado el
procedimiento constructivo ya aprobado, para que en conjunto con el
contratista y en caso de requerirse, sea mejorado de acuerdo con las

condiciones climaticas y/o ambientales que en ese momento prevalezcan.?”

1 Carlos J. Ponce Ramos y José F. Ponce Cérdova, Supervisién de la construccion, (México:
Chiapas Edicién Tuxtla Gutiérrez, 1987), 4-5.

2 Gilberto Hernandez Gémez “Supervision de la construccion: Contratos”, (Tesis para optar el
grado de ingeniero civil, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México, 1987), 20.



Los puntos mencionados anteriormente, una vez visualizados de manera
conjunta, deben ser los adecuados para garantizar que la obra se desarrolle
de acuerdo con lo planeado, con los resultados esperados y dentro del
presupuesto contratado, evitando que una vez iniciada cualquier etapa de ella
se presenten tiempos perdidos por identificaciones en el proyecto o por falta
de algun insumo o permiso para avanzar, con la consiguiente pérdida de

tiempo y dinero.

La Supervision aplicada en la construccion, se refiere en esencia a la vigilancia
de los trabajos que realiza la empresa constructora, velando la calidad de
estos trabajos y de los materiales utilizados, atender que se cumplan las
especificaciones dadas en el proyecto, vigilar que se efectlie el programa de
obra en tiempo y costos.

El objetivo de la Supervisién de obra es presentar una metodologia que haga
cumplir cabalmente los alcances del proyecto y ser un apoyo directo para la
empresa constructora, dando soluciones directas y precisas en el momento en
gue se presente un problema, que promueva un avance de obra fluido y sin
contratiempos. Por ultimo, la empresa supervisora se encarga de entregar un

informe detallado con sus resultados al cliente3.

Todas estas definiciones indican que todo supervisor inicia sus labores
premunido de una “Autoridad delegada y una responsabilidad inherente a la
funcién a desempenar”. En el sector de la construccion esta definicion ha
evolucionado por nuevas atribuciones funcionales y por la relacién contractual

que se rige de acuerdo a las normas legales vigentes*.

8 David Hernan Porras, “Supervision de Obras: Conflictos y Posibles Soluciones”, (Tesis para
optar al grado de Maestro en Ingenieria, Universidad Autonoma de México, C.D México, 2013),
10-11.

4 Gregorio Quistes Pefia “El Supervisor de Obras Publicas y Privadas Origen Del Supervisor”,
Articulo (blog), el Blog SCRIBD, 2013, 1-3. https://elblog.com/inicio/obras-publicas-y-privada/



1.2. Evolucién de la supervision en la historia del mundo

Desde que el ser humano ha habitado el mundo, siempre en su necesidad de
subsistir ha ido buscando diversas formas para mejorar su calidad de vida, y
es en este intento que empezaron a sentir la necesidad de construir
edificaciones para su resguardo. Luego de organizarse y dejar la forma
nomada se establecieron en comunidades las que luego con el trascurrir del
tiempo se convirtieron en ciudades la cuales estaban constituidas vy

organizadas de forma jerarquica; es decir ya se hablaba del estado y el pueblo.

Al hablar de un Estado constituido como tal, este era el encargado de dirigir
las obras que se realizarian en su territorio, empezando asi a asignar
proyectos de construccion con los cuales surgieron los primeros arquitectos
en construccion de obras publicas, ante este dio de edificaciones se vieron en
la necesidad de que aparte del arquitecto y los obreros hubiera alguien
asignado a llevar un control de los materiales utilizados en la obra, siendo asi

gue surgieron los primero supervisores de Obras Publicas.
1.2.1. Etapa primitiva

En el principio de la historia de la humanidad, el ser humano en su etapa
primitiva no se preocupaba por tener una vivienda, caminos o edificaciones,
ya que llevaban una vida errante, su hogar era cualquier lugar donde se
encontraran, pero con los constantes peligros a los que se enfrentaban vieron
la necesidad de dejar su vida de nédmadas y fue asi como empezaron a
establecerse en cuevas, bosques, cualquier lugar que les ofreciera un poco de
seguridad aunque fuera de manera improvisada, estos lugares fueron
considerados las primeras manifestaciones de viviendas las cuales fueron

modificando segun la evolucion del hombre.



Es durante el periodo neolitico, que el hombre utiliza la piedra pulida, descubre
la agricultura y ganaderia, se vuelve sedentario y surge el concepto de
propiedad privada primitiva y el comercio en forma de trueque, surgen los

clanes y nacen los inicios de la arquitectura®.

Las primeras edificaciones hechas con las manos del hombre tenian con
frecuencia forma de circulo, la méas simple de las figuras geométricas. Esto

sucedi6 en el periodo neolitico, que se extendi6 hasta el afio 2500 A.C.6

Hammurabi, rey sumerio de Babilonia, expidi6 un avanzado coédigo de
construcciones unos 2000 afos A.C, el cual incluia requisitos de limpieza de
canales y el mantenimiento de diques, imponiendo severas sanciones a
quienes las violaran, este reglamento, primero en su historia demuestra la

exigencia de la calidad en las labores de Supervision.

Para el afio 1400 A.C. en Egipto, se practicaban técnicas de inspeccion,
evidencia que se ha puesto de manifiesto en los grabados encontrados en
monumento egipcios, datan de thebas, 1450 A.C. En esos grabados y
jeroglificos se ha podido deducir que hay representados trabajadores que
estdn ejecutando obras en piedra y otros que ejecutan funciones de
inspeccion’.

Debido a la importancia histérica de los pueblos que habitaron esta regién en

la antigliedad y ademas de ser una de las primeras sociedades que tuvieron

5 Jorge Salinas y otros, “Teoria de la arquitectura, Primeras culturas”, (ponencia académica
dictada en la universidad Autbnoma de Baja California, 10 de septiembre de 2010),
https://prezi.com/w4wv_ol-dof8/arquitectura-en-la-prehistoria-e-historia-antigua/

6 Leonardo José Pérez Giménez, “Supervision técnica en la construccién de edificaciones”,
(Trabajo de grado, modalidad monografia, para optar al titulo de ingeniero civil, Universidad
de Sucre, 2009), 10.

7 “Grupo Probanca y Asociados, C.A: Antecedentes histéricos de la Inspeccion de
construccion”, ponencia académica dictada en la Universidad José Maria Vargas, Caracas
Venezuela, publicada por Rafael Ramdn Reyes Madriz, acceso el 20 febrero 2019,
https://es.slideshare.net/rreyesmadriz/antecedentes-histricos-de-la-inspeccin-de-obras.


https://prezi.com/w4wv_ol-dof8/arquitectura-en-la-prehistoria-e-historia-antigua/
https://es.slideshare.net/rreyesmadriz/antecedentes-histricos-de-la-inspeccin-de-obras

documentacion de sus procesos constructivos, se escogié como antecedente
para indagar acerca de la existencia de las labores de interventoria,
consultoria, inspeccion o Supervision como es llamada dicha actividad en las

diversas culturas constructivas de los pueblos.

Se considera a los pueblos habitantes en Mesopotamia, a aquellos que
existieron entre el 500 a.C. hasta el 331 a.C. Estas culturas, fueron de las
primeras en la historia en tener documentacion alguna de sus procesos
constructivos, debido a la aparicion de la escritura. Anteriormente, en las
tradiciones vernaculas de arquitectura y construccion, la documentacion de
estos procesos era totalmente inexistente. “La antigua Mesopotamia, cuenta
con varios ejemplos de documentacion de sus construcciones, tales como:
planos, modelos, cantidades, contratos, reportes de trabajo, textos
meteoroldgicos, dedicatorias, contratos de ventas, entre otros®”

En los distintos contratos, especificamente en la contratacion realizada para
suministros, se pueden evidenciar la existencia de conceptos como
penalidades, proceso de pagos, cronogramas, y Supervision del trabajo o
incluso también se cuenta con evidencia de reportes realizados en el sitio de

construccion.

1.2.2. Imperio romano

Durante la época del Imperio Romano se adelantaron numerosas, por no decir
muchisimas, obras civiles. Dentro de la gran variedad de estas obras, se
encontraban unas de gran importancia, que para el dia de hoy son

consideradas magnificas, debido a su complejidad técnica y arquitecténica.

8 Ibid.



Los acueductos romanos son mundialmente conocidos, y se extendieron a lo
largo del Imperio para suplir las necesidades de agua de la poblacion.
Contaban con la existencia de profesionales dentro de la organizacion del
trabajo para la construccidon de estas obras, los cuales se pueden considerar
como antecesores de los interventores o “Quantitysurveyor’s,” debido a su
papel dentro de la ejecucion de estas obras. “También surgieron otras figuras
dentro de la construccion de edificaciones tales como: censor, redemptors
(contratistas), quaestores, etc., que eran los que intervenian en estas obras, y
otros que se desempafan en labores de control y vigilancia entre estos los

curator o locatoroperis y los curatoresviarum®”.

1.2.3. Edad media

Durante la Edad Media, periodo de tiempo comprendido desde la caida del
Imperio Romano de Occidente en el siglo V, hasta el primer viaje de Colon a
Ameérica en 1492, también es posible rastrear indicios dentro de la industria de
la construccion, de personas dedicadas, y con funciones de control y vigilancia
sobre las Obras Publicas Debido a la importancia histérica de la construccion
de catedrales en Europa, y a la envergadura de tales obras, es en el registro
y en los numerosos trabajos publicados acerca de estas, donde es posible
evidenciar la division del trabajo para su construccién y el rol de cada uno de

sus integrantes.

El maestro de obra, figura esencial a lo largo de toda la historia de las
profesiones de la construccion, es el rol alrededor del cual se fundamentan la

ejecucion de este tipo de proyectos en la Edad Media. Originalmente, el

9 Luis A. Robb, “Diccionario para Ingenieros”, (México: Editorial Americana de Ingenieros,
Edicion 11 1997), 3. “Curator o locatoroperis, eran los encargados de supervisar los trabajos y
garantizar que las clausulas y condiciones del contrato de obra fueran cumplidas y los
curatoresviarum eran los profesionales encargados de supervisar la ejecucion de los trabajos”.



maestro de obras, fue una figura profesional que data desde el siglo XIll, el
cual, en un modo genérico, definia a todos los que intervenian en la
construccion (arquitectos, alarifes, aparejadores y albafiles) y que derivan de
esta profesion. Dentro de las responsabilidades del maestro de obra se
contaban con las de disefio y direccion de la obra, aprovisionamiento de
materiales, responsabilidad de los obreros, entre otras.

Es decir, su actividad no era meramente técnica si no se extendia a labores
gerenciales y de control, en otras palabras, sus funciones eran de tres tipos:
econdémicas, administrativas y técnicas. El maestro de obra, ademas de actuar
como un project manager, también poseia competencias técnicas para
supervisar la ejecucion de los trabajos. Con la aparicion de los aparejadores,
pareciera ser que estas labores de vigilancia y Supervisién técnica que antes
eran atribuidas a los maestros de obra, fueran transferidas para ser ejecutadas

por los aparejadores.

Aunqgue el trabajo de estos no se limitaba a la vigilancia y Supervision, eran
los encargados de la Supervisibon de materiales y procedimientos de

colocacion en la obra, ademas de verificar su calidad.°

En la edad media, la ciencia no sélo habia alcanzado el nivel de la antigiiedad,
sino que lo habia sobrepasado, los hombres de esta época se interesaban por
la tecnologia practica, no tedrica. Buscaban formas distintas de hacer las
cosas para facilitar la vida y desarrollar negocios sus diferentes facetas.!

10 Camilo Antonio Romero Mera “Historia de la Interventoria en Colombia, Elementos de su
evolucién” (Tesis para optar al grado de ingeniero civil, Universidad de los Andes, Bogota,
2014), 2-8.

11 Miguel Guzman “Desarrollos tecnoldgicos en la edad media la invencion de la imprenta”
Universidad Pedagogica (blog), 13 de mayo de 2010, Blogger2: DESARROLLOS
TECNOLOGICOS EN LA EDAD MEDIA "LA INVENCION DE LA IMPRENTA" (blog-
upel.blogspot.com)


https://blog-upel.blogspot.com/2010/05/desarrollos-tecnologicos-en-la-edad.html
https://blog-upel.blogspot.com/2010/05/desarrollos-tecnologicos-en-la-edad.html
https://blog-upel.blogspot.com/2010/05/desarrollos-tecnologicos-en-la-edad.html

Los siglos Xl y Xll fueron testigos de una explosién constructora, tanto puablica
como privada, en edificacion de castillos e iglesias.

Los maestros constructores reemplazaron los techos planos de madera por
grandes cupulas de piedra conocidas como bovedas de cafidén o bévedas

cilindricas.!?

1.2.4. Epoca moderna siglo XX

El concepto de inspeccién de obras o Supervision no siempre existi6 como
disciplina. Se conforma posiblemente a principios a principios del siglo XX.
Hasta entonces, a quien se le encomendaba la realizacion de una obra, tenia
a su cargo la totalidad de la mision, toda ella guiada y coordinada en todos los
aspectos de manera continua por una sola mente, lo cual le daba a la obra un

caracter estrictamente personal.

Asi se hicieron las obras, desde las mas simples hasta las mas complejas y
solo se cambiaba por un director o profesional diferente cuando circunstancias

especiales lo obligaban a ello*3.

En la actualidad el crecimiento y la tecnologia en las edificaciones marcan una
nueva era, actualmente el hombre busca un confort, durabilidad y economia,
y no estd Unicamente centralizado en las viviendas residenciales, sino que
también se encuentra en la tarea de otros tipos de edificaciones tales como
obras de tipo: edificios administrativos, edificios escolares, edificios

comerciales, entre otros4.

12 |bid.
13 Grupo Probanca: “Antecedentes histérico”, 1.
14 1bid. 13.


http://es.wikipedia.org/wiki/B%C3%B3veda_de_ca%C3%B1%C3%B3n

1.2.5. Epoca contemporanea siglo XXI

Debido a las crisis econdmicas por la que se atraviesa actualmente, ha sido
necesario buscar opciones que lleven a optimizar los recursos econémicos y
la ingenieria civil no ha sido la excepcion, existe el inconveniente de que los
recursos con que se cuentan actualmente son sumamente costosos y en todo
caso limitado; por lo tanto, se debe llevar un mayor control del costo, tiempo y

calidad de los elementos que intervienen en un proceso constructivo.

De aqui surge la necesidad de un instrumento cuya finalidad sea la de
coordinar los aspectos antes mencionados, siendo este el contrato para la

Supervision de obra.

“Es usual que alguien que va a construir o producir algo piense por lo menos
en fechas, que necesita o le conviene tener una Supervision para lo que se va
a construir, producir o fabricar. Pero no solamente se debe construir si no
construir bien, y eso implica supervisar y controlar la calidad de los materiales,
el costo y el tiempo de proceso de la construccion, de aqui la importancia de

una buena Supervision®®”

1.2.6. Mundo anglosajon

El mundo anglosajon o el anglo esfera fue un neologismo acufiado por el
escritor James Bennet, refiriéndose al conjunto de las cinco principales
naciones anglosajonas: Canada, Estados Unidos, Gran Bretafia, Australia y
Nueva Zelanda. La inclusion de estas cinco naciones dentro del término de

anglo esfera se debe a que comparten la lengua y una herencia cultural similar.

15 Renato Perusquia del Cueto, “Seminario de Supervision Técnica en Obra”, (Tesis para optar
el grado de ingeniero civil, Asociacién Mexicana, D.F, México 1985), 2-3.
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Para ser parte de la anglo esfera se requiere tener valores y costumbres
esenciales de las naciones de habla inglesa, tales como: el individualismo, el
Estado de derecho y honrar los contratos y convenios, entre otras. Elementos
en comun, de la angloesfera, como el Estado de derecho y honrar los contratos
y convenios, implica que dentro de la herencia cultural similar que comparten,

se encuentre una herencia juridica?®.

Dentro del mundo anglosajon, tradicionalmente y con inicio en Gran Bretafa,
la vigilancia en la ejecucion de proyectos civiles ha estado contenida,
principalmente, bajo la figura del quantitysurveying y del quantitysurveyor
como aquel profesional encargado de llevar a cabo dicha labor de vigilancia y

control, entre otras funciones?!’.

Los métodos de control y vigilancia en la construccion alrededor del mundo
son diversos y en la mayoria de los casos las caracteristicas de estas figuras
responden a las condiciones locales de la industria de la construccién de cada
pais en especifico, respondiendo también a un nombre Unico. A pesar de su
unicidad y la evolucion de cada una de estas figuras, cada una de estas
comparte caracteristicas comunes de fondo y presentan diferencias en su

forma de aplicacion.

En el mundo anglosajon el quantitysurveyor es el método de control utilizado
en los Paises de la angloesfera para controlar la ejecucion de obras civiles. En

el mundo francéfono existe el économiste de la construction, en Espafia esta

16 Es desde este punto, el compartir una herencia juridica, desde donde se parte que los
métodos de control y vigilancia de las obras publicas y de ingenieria civil en general, de las
naciones anglosajonas sean los mismo y se pueda suponer que es utilizado en todas aquellas
naciones que hagan parte de este grupo, asi como en naciones de habla inglesa diferentes a
los centros hegemonicos, como algunas naciones africanas (Sudafrica, Kenia, Nigeria),
naciones asiaticas (India, Malasia, Singapur) y del Caribe.

17 Romero, “Historia de la Interventoria”, 9-10.
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el arquitecto técnico y en Chile el inspector técnico de obra encargado de la

fiscalizacion de obras civiles, entre otros.8

1.3. Desarrollo del contrato de supervision en américa latina

La Supervisién de obras publicas en América Latina se caracteriza por incluir
en sus sistemas de obras publicas en el contrato de Supervisién, aunque en
otros Paises también es conocido como: interventoria, consultoria, o
inspeccion, entiéndase con estos términos los contratos referidos al control y
coordinacion tanto de materiales de construccion como de mano de obra para
una adecuada ejecucion y administracion de recursos por parte del Estado,

entre estos Paises se mencionara los siguientes:

1.3.1. Colombia

Los origenes de la interventoria en Colombia no son muy claros y no siempre
estuvieron ligados a la industria de la construccién, los primeros interventores
se remontan a las aduanas y a las bodegas de puertos, desde por lo menos
1846. Estos interventores no tenian relacién alguna con la vigilancia de

contratos de Obras Publicas

La aparicion de interventores en el marco de las obras publicas en Colombia,
se dio alrededor de 1874, afio en el cual se definen las responsabilidades del
interventor del ferrocarril de Bolivar (Diario Oficial, 1874). En 1888, los
interventores aun no formaban parte de la ndmina de los trabajadores de

Obras Publicas Nacionales. La Resolucion de Obras Publicas del 29 de mayo

18 Camilo Antonio Romero y Hernando Vargas “La Interventoria como Forma de Supervision
de Proyectos: La Experiencia Colombiana”, (Conferencia SIBRAGEC-ELAGEC 2015, octubre
2015). 25.
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de ese afio (Diario Oficial, 1888) que reorganizo el servicio de Obras Publicas,

solamente menciona a los inspectores como empleados del Estado.

Se puede afirmar que los interventores se encontraban presentes en los
ferrocarriles mas no eran reconocidos en la Legislacion ni por el Estado. Por
contraste, los inspectores eran reconocidos en la Legislacion y se encontraban

también en las distintas Obras Publicas.

En 1923 la interventoria de obras publicas comenzé a ser utilizada en obras
distintas a los ferrocarriles y en 1925 empezaron a celebrarse contratos de
prestacion de servicios de interventoria independientes del contrato de obra.
Antes de 1925 se incluia dentro del contrato de obras publicas la prestacion

de servicios de un interventor o estos eran nombrados a través de Decretos.

Entre 1925 y 1951, no existieron muchos contratos de interventoria. El
gobierno colombiano continué asignando por medio de Decretos vy
resoluciones la vigilancia de los contratos de Obras Publicas como habia sido
costumbre. Antes de 1951, la ejecucion de las labores de interventoria era
asignada directamente por el Estado a un empleado del Ministerio de Obras
Publicas, de modo que la vigilancia de contratos no era contratada con

privados?®.
1.3.2. Chile
En Chile se puede encontrar, paralela a la figura del interventor colombiano, la

del inspector técnico de obras. Y paralela a la figura de la interventoria, la

fiscalizacion de obras civiles.

19 1bid.
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La inspeccion de obras en la Legislacion Chilena se puede rastrear de manera
facil hasta 1931, afio de la promulgacién del Decreto con Fuerza de Ley

namero 346, el cual aprobaba la Ley sobre Construcciones y Urbanizacion.

En este Decreto de 1931, ya se mencionaba en la Legislacion chilena la
existencia de inspectores. Los cuales tenian por funcion advertir de defectos
graves en la construccion que comprometieran la seguridad o salubridad del

edificio, o para el vecindario (Decreto numero 346, 1931).

Asimismo, la Direccion de Obras Publicas conferia unos derechos parciales
para continuacion de la obra, al finalizar la obra se debia realizar una

inspeccion final de esta y ser recibido por la Direccién de Obras Publicas?.

1.3.3. México

Se entenderda que gran parte de los avances sobre la Supervision y control
tanto de actividades, como de productos y materiales, se fue dando de forma
empirica e inconexa durante el siglo XIX, sin embargo, algunos de estos
trabajos fueron de importancia al ser recopilados y presentados,

principalmente al sector industrial.

La Supervisidon o “la inspeccidon por encima de” en estos tiempos, es una de
las actividades mas importantes a realizar, si se desea que los productos de
trabajo y el de los demds involucrados en él, cumpla eficaz y eficientemente
con lo planeado. Cuando dentro de las actividades del disefio y la construccion

arquitectonica, el nivel de madurez del personal involucrado tiene la suficiente

20 |bid. 26-28.
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experiencia y maestria, sera la calidad y el mejoramiento de los productos la

parte mas importante a supervisar?'”

En estos dias, esta especializacion se ha llevado a todos los campos del
quehacer humano, no son exclusivos de la construccion, con los asombrosos

resultados que se ven todos los dias.

1.3.4. Argentina

La actividad de consultoria comienza en el pais en la segunda mitad del siglo
pasado, impulsada con la participacion de Argentina en el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF) o Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), que como requisito para el otorgamiento
de sus créditos establecen que los estudios de factibilidad de los proyectos de
inversion tienen gque estar respaldados por estudios de factibilidad realizados

por consultores independientes y no por los agentes técnicos del Estado.

En los afios iniciales de la consultoria, el Estado fue el mayor demandante de
los servicios, acudiendo principalmente a consultores estadounidenses, cuyas
recomendaciones estaban orientadas a los bienes y servicios de su Pais de
origen, que practicaba una firme politica de exportacion en la materia, con el
propasito explicito de su Departamento de Comercio, consistente en que las
especificaciones y caracteristicas de los proyectos y equipos favorecieran a la

industria de ese pais, con el complemento de "créditos atados".

En el afio 1970 se dict6 la Ley 18.875, denominada de "Contrate Nacional”,

reglamentada por el Decreto 2930/70, la que como parte de la politica de

21 Erick Islas Guerrero, “Antecedentes de la Supervision”, (Tesis para Optar al Titulo de
Supervision en las Telecomunicaciones, Instituto Politécnico Nacional, 2019), 4.
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"orientacion del poder de compra del Estado” establecio la obligacion para el

sector publico de "contratar con profesionales y firmas consultoras locales??”.

1.4. Origen de la supervision en El Salvador

Para poder conocer el origen del contrato para la Supervision de obras
publicas, se tendran que empezar por el origen de la contratacion de obras

publicas, para eso se remonta a la época de la colonia.

La Colonia Espafola casi duro trescientos afios y un periodo historico decisivo
en la formacion de la nacionalidad. Gran parte de los actuales tienen origen en
ese periodo, la economia aun con las grandes técnicas del sistema de
produccion capitalista, no es independiente si no subordinad a los precios y
directrices de Paises capitalistas altamente desarrollados, EE.UU., Rusia,

China, Japon, Alemania Occidental.

Espaia dio elementos culturales que unifican en la sociedad, tales son el
idioma, la religiobn y ciertas tradiciones sociales y politicas. También es
importante subrayar que la unidad politica y administrativa Centroamericana,

es fruto de la organizacion de aquel imperio.??

Es importante entender que bajo este sistema politico monarquico las
funciones administrativas, politicas incluso militares estaban centralizadas
excesivamente y burocratizadas por la monarquia espafiola. En otras

palabras, las instituciones la economia social, giro entorno al feudalismo con

22 Roberto Carlos Suarez, “Doctrina administrativa”, Blog spot. (blog), Doctrina derecho
administrativo, 9 de julio de 2015. http://doctrinaderechoadministrativo.blogspot.com

23 David Alejandro Luna, Manual de Historia econémica de El Salvador, (El Salvador: Editorial
Universal, 2001) 24-26.
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ingredientes capitalistas que hizo cada vez improductivo y negativa la

economia en esa época.

“En la época colonial las Concesiones Administrativas firmadas entre la corona
y los conquistadores se llamaban Capitulaciones. El titulo juridico que sirvio de
base a toda expedicibn de descubrimiento o nueva poblacién fue la
capitulacion o contrato otorgado entre la corona o sus representantes y el jefe
de la expedicion proyectada. En ocasiones las capitulaciones se convertirian
en un verdadero titulo negociable y era objeto de diversas operaciones
juridicas: ventas, traspasos, permutas, contratos de sociedad entre otro.?*”

1.4.1 Origen de la contratacién en obras publicas periodo de post-

independencia

La Republica Federal de Centro América, empieza en 1824 con una flamante
Constitucion de Corte parlamentaria. Los Poderes del Presidente de la
Republica eran tan reducidos, que este no pasaba de ser, por lo menos en la
Ley, una figura decorativa ya que no tenia control del ejército, de la Hacienda,

ni en las Relaciones Exteriores.

Inminentemente después se promulgo la primera Constitucion de la Republica
de El Salvador (abril 1859) desde entonces salvo esporadicos intentos de
reconstruccién Centro americanista, El Salvador inicio su vida independiente,
mientas en Centroamérica la forma federal de organizacién politica nacia, se
desarrollaba y moria (de 1825 a 1838).

En los ultimos veinticinco afos del siglo pasado, las exportaciones de café se

incrementaron en tal forma, que los medios primitivos de transporte de los

24 1bid., 98.
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lugares de produccién al puerto de embarque resultaban lentos y costosos.
Tales medios eran primitivas carreteras de madera tirada por bueyes y otras
bestias de carga, la regiobn de mayor producciéon cafetalera era entonces, la
zona occidental de la Republica?®. Ante esa necesidad evidente de mejorar el
transporte, los gobiernos salvadorefios iniciaron una serie de concesiones

leoninas a compafiias ferroviarias norteamericanas e inglesas.

Primero opero “the Salvador Railways Company”, de propiedad inglesa, pero
poco tiempo después una compafia norteamericana, la International
Railwaysof Central América, de la cual la UnitedFruit Company tenia el 43 por
ciento de las acciones, construyo una segunda linea mas larga y completa que

desplazo practicamente a los britanicos”?®

Se puede entender que la historia de esta concesion ferroviaria se refiere, a la
concesion hecha por “The Salvador Railways Company Itd”?7, es la misma que
las ocurridas entre otros Paises sub desarrollados, una empresa imperialista
toma a su cargo la construccion y cobra por ello enormes sumas, ademas de
pedir una serie de ventajas que elevan el saqueo para los Paises sub

desarrollados.

Los veinte kilbmetros de via férrea que corren desde el Puerto de la Acajutla
hasta la ciudad de Sonsonate, costaron sumas enormes al Gobierno

Salvadorefio, por esa via salié adelante la mayor parte de la cosecha de café

25 |bid., 157.

26 |bid., 158.

27 TheRailway Company Ltd. empresa que operé bajo en el Salvador en los afios de 1897 a
1975, tuvo a su cargo la construccién de las primeras vias ferroviarias de El Salvador (1881
a 1882), entre el puerto de Acajutla y la ciudad de Sonsonate, Finalizada la primera obra, cre6
la conexion ferroviaria entre las ciudades de Santa Ana y San Salvador (1883 a 1889), La
conexion de Sonsonate con San Salvador seria desarrollada ocho afios mas tarde (1895 a
1897).

18



hacia los puertos de los Estados Unidos de América, con el aumento acelerado
del comercio exterior el ferrocarril fue prologando hasta la capital de El

Salvador.28

Siguieron los contratos de Butterfield, Spencer y Mendieta, todos sin
resultados hasta que la administracion Gutiérrez tomo a su cargo la obra, la
gue se construyo pequefios tramos sin utilidad practica la administracion de
Araujo, con la concesion Keith, habiéndose reanudado antes los trabajos bajo
el Gobierno del General Figueroa el cual nombro una gran comision de
notables Salvadorefios que fueron a inaugurar el arranque de la linea en Punta
Cutuco, en 1900 se inauguro el primer servicio ferrocarrilero en El Salvador,
posteriormente se construyeron importantes carreteras comunicaban a los

departamentos.

“La carretera mas notable fue la que conduce de la capital con el puerto de La
Libertad construida bajo la administracion del General Don Federico Figueroa,
gue se comenzo6 su construccion en el mes de agosto 1908 por un costo de
€68,642,92. Otra carretera fue la que conduce de San Salvador a San Vicente
por una suma de (68,642,92, siempre en la administracion del General

Figueroa?®”.

1.4.2. Reconocimiento del contrato de supervision en la legislacion

salvadorefia

Es necesario indicar que aun y cuando el Cédigo Civil desde 1860 regul6 el
contrato para la confeccion de obra material, art. 1784 y siguientes, mediante

28 En 1872, el gobierno del General Don Santiago Gonzalez celebra el primer contrato con el
Francés Don Juan Bueron, segin datos publicados por el Dr. Don José Maria S. Pefia en
1887, el Congreso Nacional concedio al sefior Du Pre, una linea férrea que unié Metapan,
Santa Anay la Union.

2% Libro Azul de El Salvador, Historia de El Salvado, (El Salvador: compilador y editorial
L.A,1866) 89-90.

19



la cual se regula la construccion de edificios; dicha norma no contemplo la
figura de la Supervision. En tal sentido, en la ejecucion de obras privadas, sera
voluntad de las partes si convienen en una Supervision, a menos que una

norma especial requiera lo contrario.

En el ambito de la obra publica es todo lo contrario tal como se relata a
continuacion. Sucede que luego de desarrollo acrecentado de la poblacion y
la demanda que tenia el Ministerio de Obras Publicas se ve en la necesidad,
de contar con su propio proveedor especifico y con su Ley que faculte
atribuciones para contratas, por esta razon se crea la Ley de Suministros para
el Ramo de obras publicas, publicado en el Diario Oficial N°42 Tomo 158, de
3 de marzo de 1953, que le faculté al proveedor especifico de Obras Publicas
adquirir todo lo que es indispensable para llenar sus necesidades a la hora de
ejecutar una obra, de acuerdo con el extenso trabajo que tiene que realizarse

en la construccion0,

Fue entonces que dicha Ley regulo el contrato de Supervision: “Art. 25-A.-Para
los efectos establecidos en esta Ley seran exigibles en la negociacion,

adquisicién y contratacion de suministros o servicios, las garantias siguientes:

f) Garantia en la Supervisién o el disefio:

Sera exigible, segun el caso, juntamente con la garantia del fiel cumplimiento
o la garantia de buena calidad de materiales y mano de obra, y cubrira la
responsabilidad del supervisor o del disefiador de la obra cuando la incorrecta
ejecucion de ésta o de lo convenido le sea imputable por su mala Supervisiéon

o disefio, y su cuantia sera igual al diez por ciento del valor de la obra.

30 Reglamento interno del érgano ejecutivo Decreto N° 24, (El Salvador: Asamblea Legislativa
de EL Salvador, 1989).
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Cuando la naturaleza del contrato lo amerite, el Proveedor fijara el porcentaje
que se retendré de las estimaciones de pago. Lo retenido, que no devengara
intereses, sera entregado al contratista al efectuar la liquidacion final del

contrato”.

Por lo demas en lo relativo a las atribuciones del Ministerio de Obras Publicas
para efectuar la contratacion, se sometia al Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo, creado segun Decreto N° 24 de Consejo de Ministros, de la fecha
18 de abril de 1989, cuyo objeto era la estructura del Organo Ejecutivo y
organizacion del Ministerio, Art 43.31

Hasta la fecha se reconoce el contrato para Supervision como un elemento
indispensable del proceso de la construccion. La figura legal adoptada por la
Legislacion vigente es mediante un contrato de consultoria, Asi lo sefala la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica en el
articulo 123. De igual manera La Ley de Fondo de Conservacién Vial reconoce

la suscripcion del contrato de Supervision en el articulo 40.

Con la implementacion de la LACAP, muchas Leyes anteriores? a su creacion

fueron derogadas, pero sin embargo la nueva norma completa todas estas

31 |bid.

32 Cuando hacemos mencién de las Leyes derogadas con la entrada en vigencia de la LACAP,
hacemos referencia a las Leyes siguientes: “Ley de Suministros, vigente desde el 27 diciembre
1939; Ley de Suministros, vigente desde el 26 diciembre 1945; Reglamento Ley de
Suministros, vigente desde el 16 enero 1946; Ley de Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), vigente desde el 27 septiembre de 1948; Ley de Suministros para el Ramo de
Obras Publicas, vigente desde el 03 marzo 1953; Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS), vigente desde el 07 diciembre 1953; Ley de Suministros del Ramo de Salud
Publica y Asistencia Social, vigente desde el 14 abril 1982; El capitulo IV de las Disposiciones
Generales de Presupuestos, vigente desde el 1° enero 1984; El Cédigo Municipal, vigente
desde el 1° de marzo de 1986; Instructivo 6023, emitido por el Ministerio de Hacienda, vigente
desde el 24 enero 1991; Instructivo 6023-A, emitido por el Ministerio de Hacienda, vigente
desde el 16 mayo 1994; Normas Opcionales para la Adquisicién y Venta de Bienes e Insumos
Agropecuarios por Entidades Publicas en el Mercado Bursétil, vigente desde 10 de febrero
1996; Ley de Bolsas y Productos y Servicios Agropecuarios, vigente desde 16 agosto 1997”.
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regulaciones y las supera, sometiendo los procesos tanto en la seleccion del
contratista como en la ejecucion del contrato, a principios modernos que
buscan responder a las necesidades actuales de la contratacion Publica en un

Estado de Derecho.

1.5. Conclusién

De este capitulo se puede concluir que los origenes del contrato de
Supervision se extienden a la antigiiedad y que diferentes culturas a lo largo
de la historia se interesaron, por la eficacia y calidad de las obras o
construcciones que realizaban e incluso imponiendo sanciones cuando estas

tenian fallas.

Se puede ver a la Supervisibn como una necesidad inherente al hombre, se
ha extendido a lo largo de la historia y de los continentes existentes, siempre
dando sus inicios en el area de construccibn de obras civiles, para
posteriormente ser incorporadas con el surgimiento de las ciudades y
constitucién de Paises incorporar ya a la figura de la Supervision como un
elemento indispensable en la construccion de obras ya no solo privadas, sino

gue también publicas.

Es de importancia determinar la funcion de la Supervision ya que siempre ha
estado sujeta a un marco juridico ambiguo y una serie de vacios normativo,
los cuales pueden resultar muy perjudiciales para el desarrollo de la obra; con
la creacion de Leyes que regulen dicho contrato, permite unificar los criterios
en las actividades y establecer herramientas claras y uniformes para garantizar

la correcta ejecucion de los contratos publicos.
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Es por eso que a lo largo de la evolucién de del derecho administrativo, se
considero este contrato de Supervision de vital importancia en la realizacion
de las obras publicas, como se ha visto en el desarrollo de este capitulo
distintos Paises reconocen en su Legislacion, el contrato de Supervision con
distintas variantes, pero siempre enfocado a la eficacia y calidad de la
Supervision de la obra que se realiza.
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CAPITULO Il

MARCO LEGAL DEL CONTRATO PARA LA SUPERVISION DE OBRAS
PUBLICAS

En este capitulo se expondra la forma en que la actividad supervisora esta
desarrollada en el sistema juridico Salvadorefio, en primero lugar por su la
Constitucion como la norma suprema y siguiendo a este la LACAP que es la
Ley que regula la contratacibn de servicios de Supervision mediante la
consultoria de obras, adjunto a estas Leyes se mencionara otros marcos
normativos que regulan dichos contratos, o herramientas de regulacion como
lo son los términos de referencias y las bases del proyecto las cuales son
necesarias parar establecer las condiciones contractuales de los servicios de

Supervision.

También se hara mencion al sistema normativo que regula esta figura en otros
Paises de América Latina como lo son Colombia, Chile y México, los cuales
tienen su propio sistema normativo respecto a la adjudicacion de este tipo de

contratos como todo lo referente al cumplimiento de ellos.

2.1. Legislacién nacional

2.1.1. Constituciéon de la Republica de El Salvador

Al igual que en la mayoria de Paises, es la Norma Suprema; por lo tanto, todo
el accionar que se realice en la manera de aplicar la justicia, debe de estar

acorde con las disposiciones que aquella determine, para asi, evitar caer en

un error que pueda llevar a un problema de inconstitucionalidad.
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En su Art. 234.- establece que: “Cuando el Estado tenga que celebrar
contratos para realizar obras o adquirir bienes muebles en que hayan de
comprometerse fondos o bienes publicos, deberan someterse dichas obras o
suministros a licitacién publica, excepto en los casos determinados por la
Ley33”

El art. 23 de la Constitucion garantiza el Derecho de contratar conforme a la
Ley. Es asi que, para suscribir un contrato de consultoria, debe atenderse a la
normativa que lo regula y seguir sus procedimientos, tanto en la seleccion del

contratista como en la ejecucion del contrato.

2.1.2. Ley de adquisiciones y contrataciones de la administracion publica

Es asi que, pensando en satisfacer las necesidades de la colectividad, en
general de la Administracién publica para el cumplimiento de sus atribuciones,
se han establecido diversos tipos de contratos, entre los cuales se encuentran,
los Contratos de Suministros, Contrato de Consultoria, Contratos de
Concesion de Obra Publica, Contratos de Obras Publicas, entre otros.

El art.1 de la LACAP, tiene como principal objetivo establecer las normas
basicas que regulen las acciones relativas a las adquisiciones y contrataciones
de la administracién publica, es decir los contratos administrativos estan
sometidos estrictamente bajo su regulacién, sin embargo, cuando por razones
de interpretacion u alcance del tipo de contrato no se posible determinarlo por

dicha Ley, se podra recurrir a las disposiciones del Derecho Comun3*

33 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983), Articulo 234.

34 Tal como lo establece el art. 5 de la LACAP “...Solo cuando no sea posible determinar, por
letra o por espiritu, el sentido o alcance de las normas, conceptos o términos de esta Ley,
podra recurrirse a las normas, conceptos y términos del Derecho comun...”

25



El profesor venezolano Allan Randolph Brewer Carias observa como la
administracion publica realiza actos bilaterales, que de acuerdo a su contenido
son de naturaleza contractual; de ellos deriva una relacion juridica de Derecho
Administrativo lo cual evidencia su sometimiento a ciertas normas juridicas
muchas de las cuales son distintas de las del derecho privado por ellos este
tipo de contratos fue denominado en su categoria como contratos

administrativos3>

Cabe destacar que los contratos regulados por la LACAP son de los
denominados contratos administrativos ya que su relacion es bilateral entre

particulares y las instituciones de Derecho Publico

Los tipos de contratos regulados dentro de la LACAP son los regulados en su
articulo 22, dentro del cual esta regulado el contrato de consultoria en su literal

c).

Por su parte, en el articulo 105 de la LACAP se encuentra que la Supervision
es una fase del contrato de obra publica, y como tal, necesaria y obligatoria.
Ya en el articulo 123 de la misma Ley sefiala el contrato de consultoria como
aguellos celebrados por la institucion publica con el objeto de obtener
mediante un precio una prestacion de servicios determinada los cuales
menciona de forma concreta en los literales siguientes. Aqui se identificara

solamente el relativo a la Supervision de obras.

“d) ...direccion, Supervisidén y control de la ejecuciéon y mantenimiento de obras

e instalaciones...”

35 Allan Randolph Brewer Carias, “Las Instituciones Fundamentales del Derecho Adminis-
trativo y la Jurisprudencia Venezolana”, (Tesis para optar el grado de Doctorado, Universidad
central de Venezuela, Caracas, 1964), 182.
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En general el Art. 123, hace referencia al contrato de consultoria pero en su
literal C), especificamente menciona la Supervision como un contrato de
servicios esencial para una adecuada ejecucion de obras publicas; es decir,
que el contrato de consultoria al que hace referencia la LACAP, es solamente
un contrato de prestacion de servicios y dentro de estos estan los servicios de
Supervision los cuales cumplen con una funcidn especifica pero al igual que
los deméas contratos esta sujeto a responsabilidades de cumplir con lo

estipulado.

En el caso especifico que el contrato de consultoria sea referente a la

Supervision, el Art. 128.- establece:

Cuando el contrato de consultoria se refiera al servicio de Supervision, los
pagos parciales se haran con relacion a la programacién de la ejecucion de la
obra y de conformidad a lo establecido en el contrato respectivo, so pena de

incurrir en responsabilidad.

Cuando por razones de fuerza mayor o caso fortuito se justifique la suspensién

temporal de la obra, ésta no implicara incremento al valor del contrato.

En el caso de que la ejecucién de obra no se concluyera en el plazo
establecido en el contrato de obras por causa imputable al constructor, los
costos adicionales por la extincion de los servicios de Supervision seran

descontados de cualquier suma que se le adeude al constructor.

Los pagos de los servicios de consultoria de Supervision de obra estan
condicionados al avance de la obra que estén contratados a realizar; esto
implica que el supervisor debe realizar todo de acuerdo a las condiciones
pactadas y ademas ejecutarlas en el plazo estipulado y de acuerdo a la

programacion que se establecié en el contrato.
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Este articulo también hace referencia que en caso que el supervisor tuviere
que parar la obra temporalmente, por motivos fuera de su alcance este no
podra exigir un incremento al valor estipulado en el contrato, es decir el Estado
no reconocera los gastos generados durante el tiempo que la obra este

suspendida implicando una pérdida para la entidad supervisora®®.

De igual forma pretende garantizar los derechos del supervisor ya que en caso
de atraso de la obra que genere un incumplimiento del contrato en razén que
no se entregue en el tiempo estipulado sera la entidad constructora quien
asumira los costos por el tiempo que pueda extenderse la obra y no el

supervisor.

En el caso de Deficiencia y Responsabilidad del Art. 129.- reza: “Cuando el
servicio de consultoria se demostrara alguna deficiencia, la institucion exigira

la subsanacion al consultor.

El consultor respondera por los dafios y perjuicios provenientes de defectos e
insuficiencias técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas técnicas, 0 en su caso, de preceptos legales o
reglamentarios en que el mismo haya incurrido e imputables a él en la

ejecucion o utilizacion de la obra o servicio contratado.

El Art. 106-. Establece: “Los contratos de Supervision de una obra publica, no
podran concertarse con la misma empresa encargada de la ejecucién, ni con
la que hubiese realizado el disefio, so pena de nulidad. Los contratos de
Supervision quedan sujetos a lo establecido en esta Ley para los de

consultorias”

36 Se considera una norma arbitraria para el supervisor ya que es afectado econémicamente
en caso de suspension de obras que menciona dicho articulo, y tanto es asi que esta norma
en caso de conflicto de intereses en un proceso de incumplimiento puede ser declara
inconstitucional ya que contraviene con el articulo 9 de la CN.
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Dicha norma no pude ser mas clara, en el caso de los contratos de Supervision
ya que al prohibir la relacion de contratos entre una empresa u otra relacionada
en la misma obra se corre el riesgo de no solo incurrir en una inadecuada
Supervision sino en una malversacion de gastos, evitando establecer una

imparcialidad para las empresas contratadas.

Art.118.- “La responsabilidad por vicios ocultos de la obra, sera imputable
segun corresponda, al constructor, al supervisor o al consultor, la que

prescribird en los plazos establecidos en el Derecho Comun.

Si después de practicada la liquidacion se comprobare vicios ocultos, se
deberan ejercer las acciones legales correspondientes, para el resarcimiento
de los dafos y perjuicios causados El plazo a que se refiere el inciso primero
debera consignarse en las bases de licitacién y en el contrato3””.

Cuando los vicios ocultos de la construccion aparecen en unos determinados
plazos, el Estado en el caso de obras publicas tiene derecho a reclamar
responsabilidades para la reparacion de estos vicios. Dependiendo el defecto
gue aparezca y el tiempo transcurrido cuando aparece, podra ser susceptible

de reclamacion o noss.

2.1.3. El reglamento de la ley de adquisiciones y contrataciones de la
administracion publica (RELACAP)

Al comparar el alcance de lo sefialado entre la LACAP y el RELACAP, se

37 Ibid.
38 Alexandra Rellan “Los vicios ocultos de la construcciéon son defectos o errores en la vivienda,
edificio o local, que no se aprecian en la entrega al cliente de la obra, pero que se aprecian
habido transcurrido un tiempo desde la finalizacién de la misma”, (Blog) arquitea, el 17 de
Enero de 2020. https://www.academia.edu/39790177/TAREA_ADMIN_DE_CONSTRUCCI
ONES
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puede verificar que este ultimo incorpord un elemento adicional, pues incluyé
la coordinacion, el cual seré objeto de andlisis, todo en razén que el RELACAP
es un Reglamento de ejecucion de la LACAP y no puede incluir elementos que

la Ley no habria autorizado.

Adiciona a ello, el RELACAP asigno un apartado especial para la Supervision
de obras, e incluyé el articulo 91 donde detalla la responsabilidad de la

Supervision. Segun la disposicion, la Supervision supone:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de

las obligaciones contractuales;

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el

constructor; y
c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia

Dependiendo el tipo de servicio requerido o sus funciones dentro del contrato
se establecera propiamente como un contrato de consultoria para brindar
servicios de Supervision, en la cual definird si la Supervision sera de forma

interna o externo, de campo o administrativa o incluso todas las mencionadas.

2.1.4. Términos de referencia de los contratos de supervision

Los términos de Referencia se encuentra sefialados en el articulo 41, literal a),
de la LACAP, como parte de los actos preparatorios a las contrataciones, el
cual textualmente establece: “...para efectuar cualquier tipo de contratacion la
institucion debera establecer los requerimientos o caracteristicas minimas

indispensables para el bien, obra o servicio que desea adquirir; asi como
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identificar el perfil del ofertante o contratista que lo proveera, dichos
instrumentos se denominaran: a) términos de referencia: que estableceran las

”

caracteristicas de los servicios que la institucién desea adquirir®...

Los términos de referencia sirven para precisar el objeto y los alcances que se
van a realizar, y son el punto de partida o la guia mediante la cual se van

establecer las condiciones que conforma el contrato.

Dentro de los términos de referencia, los elementos mas importantes y
comunes establecidos en lo referente a las obligaciones de la Supervision son
los siguientes: a) Alcance de las responsabilidades, la responsabilidad del
contratista sera velar para que la realizacion de la obra se desarrolle de
manera eficiente y dentro del tiempo, costo y condiciones contractuales

suscritas con la municipalidad?®.

b) Las actividades a desarrollar, estas se determinaran en base a los
requerimientos técnicos que implique el sitio donde se ejecutara el proyecto.
En esta parte de los términos de referencia es en donde se describen una lista
de actividades a realizar por parte del supervisor, estas variaran segun el tipo
de proyecto a supervisar, generalmente esta compuesta por tres etapas: 1)
Revisiones y Evaluacién Técnica para la Supervision del Proyecto, en esta

etapa incluye todo lo referente a las actividades preliminares de todos los

39 Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, (El Salvador: Asamblea
Legislativa de El Salvador, 2000), articulo 41 literal A).

40 Es decir, son aquellos en los que establecen las caracteristicas de los servicios que la
institucién desea adquirir en el que contiene los lineamientos generales, las especificaciones
técnicas, alcances, obligaciones y metodologia a la que la empresa consultora se compromete
a cumplir con cada uno de los términos plasmados en el documento previo al contrato de
consultoria lldmese este términos de referencia para la contratacion de servicios de
Supervision en los que se estableceran los servicios que la institucion desea recibir.

41 Alcaldia Municipal de San Dionisio, Departamento de Usulutan, Construccion de Auditorium
en Centro Escolar de Isla San Sebastian, municipio de San Dionisio, Departamento de
Usulutan, (El Salvador: términos de referencia, contratacion de consultoria para la realizacion
del proyecto, 2016), 6.
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procesos que sean necesarios para la Supervision de las obras*.

2) Supervision y Control de la Ejecucion, esta etapa se da en la inspeccion de
campo por parte del Supervisor, sera adecuada y oportuna para asegurar que
los proyectos se ejecuten de acuerdo con los Documentos Contractuales, asi
como de acuerdo a los Programas de Trabajo y a los plazos establecidos en
los Contratos de Construccion para cada Tramo de los Contratistas. 3) Calidad
de los Materiales y Procesos Constructivos, en esta etapa Supervisor debera
verificar que los procedimientos de ensayos de laboratorio y de campo
realizados por los Contratistas, se ejecuten conforme lo establecido en las
normas de ensayos respectivas, debiendo presentar por escrito las

observaciones de dicha verificacion*3.

c) Précticas Prohibidas: Dentro de los términos de referencia también se dejan
establecidas las practicas prohibidas, que son todas aquellas practicas las
cuales quedan establecidas en el contrato como terminantemente prohibidas

y ante el incumplimiento del contrato se establecerd una consecuencia juridica.

d) Confidencialidad: “Queda terminantemente prohibido al consultor divulgar
bajo cualquier forma o hacer uso de la informacién a la que tuviere acceso, asi
como de los productos a entregar, en ocasion del presente proceso, sin previa
autorizacion de la autoridad correspondiente, so pena de las sanciones en que

42 Principalmente lo referente a recopilar datos de cada proyecto, su estado actual,
planificacién y programacion de las obras a construirse, andlisis de bancos o fuentes de
materiales de construccion y otros. Asimismo, hacer una evaluacién completa del proyecto,
para verificar las cantidades estimadas de obras que sirvieron de base para las licitaciones y
los contratos de construccidn y determinar si son adecuadas y suficientes.

43 Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, Supervisién de
las Obras parala Construccion de la terminal de Integracion de Soyapango para el Sistema
Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador, (El Salvador: Ministerio de
Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano 2012), 67-71.
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pudiese incurrir, inclusive las de indole penal*”.

Las confidencialidades dentro de los términos de referencia son disposiciones
particulares dentro de un contrato en el cual se interpone la obligacion al
supervisor de mantener reserva de cierto tipo de informacion que es
considerada de vital importancia para el proyecto de obra publica. El
incumplimiento de este pacto de confidencialidad puede traer sanciones que

en la misma clausula o contrato se tipifican.

Los trabajos generados por la consultoria son propiedad Unica y exclusiva del
Contratante, quedando prohibida su reproduccién y transferencia por cualquier
medio a terceros 0 para usos propios posteriores, sin la autorizacién previa
comprobada del Contratante*®.La finalidad de este pacto de confidencialidad
radica en el intento de proteger a las partes intervinientes mientras la relaciéon

contractual esta vigente, y ain mas cuando esta ya ha terminado.
2.1.5. Contrato de consultoria para la supervision de la obra publica

En relacion con las obligaciones del contrato de consultoria que se encuentran
regulado en el articulo 23 de la LACAP, para que se cumplan las obligaciones
es necesario aplicar las normas de la LACAP y la RELACAP vy otras que
pudieren ser aplicables, sin embargo la Ley dice que si no existira dichas
normas para este contrato administrativo remitira a las normas del Derecho

comun establecidas en articulo 1308 del Codigo Civil, recordando que las

44 Ministerio de Salud, Contratacion de Consultoria para Apoyar los Procesos de Adquisicion
y Contratacion de Obras, Bienes, Servicios de no Consultoria y Consultorias Financiadas con
Fondos del Banco Mundial, (El Salvador: Ministerio de Salud, Términos de referencia, 2013),
6.

45 PFGL, Técnico profesional para revision de procesos de adquisiciones y contrataciones del
PFGL-BM para zona central, departamento de San Salvador del proyecto “Fortalecimiento de
Gobiernos locales. Convenio de Préstamo 7916-SV, (El Salvador: Ministerio de Salud, PFGL,
2015), 7.
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obligaciones de hacer implican la suscripcion del contrato y por ende la
constitucién de la obligacion, y por otra parte la ejecucion de una obra material

o de un hecho material.

Por regla general, cuando se habla del contrato para la Supervisién de obras,
pude entenderse que el contrato lo constituye un documento en el que se
contiene las condiciones contractuales. Sin embargo, por virtud de la
normativa legal, ademas del documento que literalmente pueda considerarse
como contrato, también forman parte de él y se consideran documentos

contractuales, todos los documentos a que se refiere el art. 42 de la LACAP.

En ese sentido, hay un concepto ampliado de lo que debe entenderse por
contrato este debe, contener varios requisitos tal como lo sefiala el art. 23 del
RELACAP, en adelante se detallaran lo que se relacionan en el final de este

trabajo.

a) Objeto del Contrato: El objeto del contrato no es otro que la prestacion
de forma voluntaria y retribuida de un trabajo por cuenta ajena y bajo la
dependencia de otra persona, es la autonomia de la voluntad de las partes “En
este caso en el contrato de consultoria el consultar se compromete a
proporcionar con entera satisfaccion de conformidad a lo establecido en los

términos de referencia*®”.

b) Plazo: Es donde se indica el plazo de ejecucion y entrega de la obra. A
pesar de existan factores internos o externos que puedan malograr el

cumplimiento para la entrega del proyecto.

46 Ministerio de Obras Publicas Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, Contrato nimero
67/2018, servicios de consultoria de: Especialista en sistemas de gestiéon de calidad, (El
Salvador: Ministerio de Obras Publicas, Términos de referencia,2018), 2.
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Es importante que el contrato establezca los dias calendarios a partir de la
orden establecida para dar inicio a la obra, “al igual que el tiempo que no
debera sobrepasar, ya que es el tiempo estipulado que se ha concretado para
la ejecucion de la obra y su Supervision, la disponibilidad de la empresa
consultora empieza desde la firma del contrato y durante la ejecucién de la
consultoria en el cual el contratante pondra a disposicion los recursos

necesarios para la ejecucion*”

C) Condiciones de Pago: en este apartado se delimita la forma de pago,

tiempos y de cancelacion de las obras.

En estas condiciones el contratante se compromete a pagar al supervisor tanto
el anticipo que es del 30% del valor de la obra que establece la Ley en el
articulo 69 de la LACAP, en el tiempo que se estipule el contrato y en la
moneda de uso en el pais para el caso de El Salvador la moneda que se utiliza

es el dolar de los Estados Unidos de América.*®

d) Cuerpo normativo: o Pactos o acuerdos objeto del contrato son las

clausulas normativas.

Entre esos se encuentran los documentos por los que se regira el contrato que
seran a) términos de referencia, b) certificaciones asignadas, c) presupuesto,
d) garantias, modificaciones del contrato, otros documentos que emanen del

contrato, oferta econdmica“°.

47 |bid. 3.

48 Propuesta solicitud de contrato SBCC N°18/2002, Programa de Transporte del Area
Metropolitana de San Salvador, (San Salvador: SBCC, 2012), 128.

49 Contrato CENTA/USDALG n°32/2018, Consultoria en Asesoria Empresarial y Marketing de
la Incubadora de Empresas del Proyecto, Desarrollo Tecnolégico y Fortalecimiento de la base
productiva y agro industrial para la cacaocultura con enfoque agroecolégico en El Salvador (El
Salvador, La Libertad: CENTA/USDALG, 2018), 5.
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e) Sanciones: Son las multas o fianzas por faltar a las normativas
planteadas, ambas partes deben cumplir todo lo pactado y escrito en el
contrato, se sancionara aquello que sea imputable y comprobable a la parte

responsable.

Esto significa que cuando el consultor incurra en mora en el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, como se ha dichos por causas imputables al
mismo da pie a las sanciones que pueden ser desde el pago de multa hasta la
declaracion de caducidad del contrato de conformidad al articulo 85 de la
LACAP, en el cual se autoriza que se descuenten de los pagos
correspondiente, el monto de las multas que le fueran impuestas, el
incumplimiento o deficiencia total o parcial en la Supervision en el plazo ya fijo

da garantia para que sea efectiva el incumplimiento del contrato®.

f) Forma de Contratacion: Es donde se indica la modalidad de
contratacion para la realizacion del acuerdo, usualmente es el contratante
quien determina la modalidad en para el caso el Estado adjudica el proyecto a
empresas que cumplan con los requisitos, aunque en el caso privado podria

ser de mutuo acuerdo.

Los contratos de consultoria para la Supervision se realizan bajo la modalidad
de concurso publico, que es el procedimiento administrativo preparatorio de la
voluntad contractual mediante el cual una institucion publica en el ejercicio de
sus funciones invita a las personas naturales o juridicas, que estén interesadas
y que cumplan los requisitos requeridos en las bases de licitacion, formulen su
oferta y luego de eso la institucién seleccionara a la mas competente para

contratar sus servicios®!.

50 LACAP, Articulo.85.
51 |bid., Articulo 39 y Articulo 60.
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9) Garantias: Son los requerimientos de fianzas requeridos para soportar,

asegurar y proteger contra algun riesgo o necesidad.

Las garantias en los contratos de Supervision son las herramientas que
garantizan el cumplimiento de las obligaciones, en las cuales el supervisor se
obliga a presentar al contratante en un plazo determinado a partir de la entrega

del contrato®2.

En el caso de no presentar las garantias en el plazo establecido se tendra que
entender por caducado el contrato y se entendera que la consultora encargada
de la Supervision ha desistido de su oferta, sin que esta accion cause dafios
materiales al contratante por lo cual no es procedente que este reclame los

dafos y perjuicios resultantes de esa accion.

Las garantias seran establecidas segun el caso que lo amerite y en el
momento oportuno quedando debidamente establecida en el contrato cada

una de ellas.

h) Solucién de conflictos: puede ser de forma directa o por arbitraje: todo
contrato debe definir la forma como se procedera para atender circunstancias
anOmalas o no previstas, como fuerza mayor, terminacion unilateral del

contrato, suspension temporal de obras®s.

)] Terminacion del contrato: En general puede ser por voluntad de una o

ambas partes, por haber alcanzado el objetivo del contrato, por incumplimiento

52 | as garantias que se establece en los contratos de Supervision se encuentran reguladas en
el articulo 31 de la LACAP, y las cuales son “a) La Garantia de Mantenimiento de Oferta; b)
La Buena Inversion de Anticipo; ¢) EI Cumplimiento de Contrato; d) La Buena Obra; €)
Garantia de buen servicio, funcionamiento y calidad de los bienes.

53 Los tipos de resolucion que regula la LACAP, son el arreglo directo y el arbitraje y si estas
etapas no se llegaren a un acuerdo se pasara a la fase contenciosa en la cual se establecera
una sancion juridica acorde al incumplimiento contractual.
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de una o varias de sus clausulas, por nulidad, por ilegalidad de su objeto, por
vencerse el lapso de validez.

Las partes contratantes pueden de conformidad al articulo 95 de la LACAP dar
por terminado el contrato y la relacion juridica que emana del mismo de forma
bilateral. Para usar esta causal de extincion deben cumplirse dos elementos,
a) que no concurra en otra causal de caducidad, b) que por razones de interés
publico no sea necesario ni conveniente la vigencia del contrato, esto significa
que el objeto del contrato ya no es necesario para los fines Estatales y que

salga de la esfera de conveniencia administrativa.

En el caso que la terminacién del contrato no sea de mutuo acuerdo o de forma
bilateral se procederd a ejecutar cualquiera de las causas de extincion
establecidas en el articulo 93 de la LACAP>4,

2.2. Otras normas relacionadas con el contrato para la supervision de

obras

Cuando se trata de otras normas relacionadas con la regulacién del contrato
de Supervision, se hace referencia aquellas herramientas juridicas creadas por
las instituciones o empresas contratistas para solventar cualquier vacio legal

que pudiera dejar la Ley.

2.2.1. Ley OPAMSS

La Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del area Metropolitana de San

Salvador y de los Municipios aledafos, esta Ley nace como una necesidad

54 LACAP, Articulo 93 y 95.

38



para regular la planificacion y control del desarrollo urbano en el area
metropolitana de San Salvador y sus Municipios aledafnos, la existencias de
disposiciones es necesaria para llevar a cabo un adecuado control y
coordinacion de las acciones realizadas por el gobierno local en beneficio de
las comunidades, esto amparado en el articulo 203 y 205 de la Constitucion
de La Republica de El Salvador.

Regula el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y rural del area
metropolitana de San Salvador y Municipios aledafios mediante el mejor
aprovechamiento de los recursos de las distintas zonas y la plena utilizacion

de los instrumentos de planeacion. %°

En lo referente a la Supervisiébn de Obras publicas, la Ley OPAMSS, en sus
articulos 72 y 73 establece®®.

Art. 72.-Toda persona natural o juridica que haya participado en la planificacion
dentro de las areas de disefio establecidas en esta Ley, en la ejecucion o en
la Supervisién de las obras el control de los materiales utilizados en las
mismas, sera responsable por las fallas en las edificaciones, provenientes de
la negligencia o deficiencia en su trabajo; esto manifiesto en los documentos
idoneos tales como planos, especificaciones técnicas de construccion,
reportes, bitdcoras y otros, por lo cual respondera ante las autoridades

correspondientes.

Con respecto a este articulo, es importante destacar que esta Ley es aplicable

solamente a proyectos de obras de caracter municipal, en el cual al igual que

55 Convenio de cooperacion técnica, Proyecto de Sostenibilidad para el Fortalecimiento del
Marco Legal de la Construccién en El Salvador y su Aplicacion, (El Salvador, San Salvador:
2013), 29.

56 Ley OPAMSS, (El Salvador: Asamblea Legislativa de EL Salvador, 1983), articulos 72y 73.
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en los proyectos de obras publicas de los diferentes entes estatales es
necesario que lleve una Supervision durante su desarrollo. Por lo que es
necesario contratar la consultoria para los servicios de Supervision, para que
desde los inicios del proyecto a realizar estos lleven un adecuado control y
estudio de todo lo referente a la obra con los documentos idoneos y evitar

incumplimientos o negligencias durante la ejecucion de la obra.

Art. 73.-Toda persona que altere las condiciones del suelo, de las edificaciones
o cambie el uso de las mismas para el cual fueron disefiadas, sin autorizacion
de la OPAMSS, liberara de toda responsabilidad a las personas mencionadas
en el articulo anterior, y sera el propietario quien respondera ante la autoridad
competente por dafios causados a terceros, sin perjuicio de las sanciones

impuestas por otras Leyes.

Asimismo, el propietario respondera por dafios y perjuicios a terceros, cuando
la obra sea ejecutada sin contar con las personas idoneas para su direccion y

Supervision.

En el caso del articulo 73 de Ley en mencién, si una persona o el mismo
propietario alteraran las condiciones del suelo o de la edificacién en el que se
desarrollara la obra sin autorizacién de la OPAMSS, libera de responsabilidad
a las personas que menciona el articulo 72 y para el caso de interés de estudio

el supervisor.

2.2.2. Reglamento Ley OPAMSS

El reglamento de la Ley OPAMSS, debe adaptarse a las necesidades que
surjan de las diferentes actividades urbanas de la poblacién, la conservacion,

el mejoramiento y aprovechamiento de los recursos naturales debe ser
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prioridad para que se cumplan los objetivos y alcances de la Ley OPAMSS.
Todo con el fin de llevar a cabo un mejor plan de ordenamiento territorial

coordinado con el gobierno central y el gobierno local.

En el articulo 72 y 73 de la Ley OPAMSS, se hace mencion a la Supervision
como una de la parte responsable en la ejecucion y desarrollo de los proyectos
municipales, para lo cual el Reglamente de la Ley OPAMSS, en su articulo 4

estipula algunas definiciones como:

Articulo 4: definiciones.

Consultoria: Accion de planificacion y/o asesoria en el desarrollo de un

proyecto de construccion o de parcelacion.

Recepcion Parcial: Aceptacion por etapas por parte de los organismos
correspondientes, de las obras de una parcelacion que ha sido realizada de

acuerdo a los planos y documentos legalmente aprobados.

Regente: Profesional de la Arquitectura o de la Ingenieria, responsable de las
actividades técnicas de una empresa dedicada a la construccion, parcelacion,
Supervision y control de calidad de materiales de construccion.

Supervisor: Profesional de la Arquitectura o de la Ingenieria o empresa
consultora debidamente inscrita, responsable de dar testimonio del correcto

procedimiento constructivo de la obra.
En este sentido el Reglamento de la Ley OPAMSS, en su articulo 4 hace las

definiciones correspondientes para entender cada una de las partes

intervinientes y sus funciones en la realizacién de proyectos.
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2.2.3. Ordenanzas municipales

Para efectos ilustrativos se hace mencién de algunas ordenanzas municipales
en las cuales se aplica la Ley OPAMSS, y como se define dentro de estas
ordenanzas de manera puntual los alcances y funciones de la Supervision de

obras municipales.

2.2.3.1 Ordenanza municipal de San Salvador

En el Municipio de San salvador, se establecié una ordenanza la cual se
denomind Ordenanza del Control del desarrollo urbano y de la construccion en
el municipio de San Salvador, creada por la Alcaldia Municipal de San
Salvador, que entré en vigencia el aflo de 1989 y que a la fecha sigue vigente
dentro de las ordenanzas administrativas establecidas por la municipalidad.

En esta ordenanza en su capitulo 1V, en lo referente a la Supervision y el

control de las obras establece:

Art.26.-En aquellos casos que estipule el reglamento de acuerdo al tipo y
complejidad de las obras la OPAMSS exigira la Supervision como requisito
para comprobar la calidad de las obras de construccion y/o de parcelacion, la
cual solamente podra ser realizada por profesionales o empresas debidamente

acreditadas.

Art. 30.-Todo fabricante de materiales y/o importador de los mismos tendran
la obligacion de comprobar y certificar que sus materiales cumplen con las
especificaciones ofrecidas, para lo cual debera contratar una empresa

dedicada al control de calidad de materiales de construccién, previamente
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inscrita en los registros de la OPAMSS. Dichas empresas tendran la obligacion
de reportar a esta Oficina sus resultados.

Art. 31.-Las empresas dedicadas a la Supervision y/o control de calidad de
materiales de construccion, deberan solicitar su licencia como tales a la
OPAMSS, quien la otorgara con vigencia indefinida, para lo cual deberan
cumplir los requisitos especificados en el Art. 23 y 24 de la presente Ordenanza

y los otros sefalados en los reglamentos respectivos.

Art. 32.-Las asociaciones gremiales profesionales inscritas en el registro
correspondiente podran colaborar en la elaboracion de los registros y
actualizacion segun su competencia como también en asesorar a la OPAMSS
en la adjudicacion de la licencia de empresas dedicadas a la Supervision y al
control de calidad de las obras.

2.2.3.2. Ordenanza municipal Santa Tecla

En el municipio de Santa tecla, Departamento de la Libertad, se rige por una
ordenanza municipal emitida por Decreto del Consejo Municipal en el afio de
1990, denominada Ordenanza de Control de Desarrollo Urbano y de la
construccion en el municipio de Nueva San Salvador, siendo una Ordenanza
de caracter administrativa, la cual tiene como finalidad la vigilancia y control

de las actividades de desarrollo urbano en Santa Tecla.

En lo especifico al area de Supervisibn que es el tema objeto de la

investigacién, la presente ordenanza contiene las siguientes disposiciones:

Art. 20.-La Supervision externa de las obras de construccién o de parcelacion,
solamente podra ser realizada por profesionales o empresas consultoras

debidamente inscritas en el organismo competente.
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Art. 21.-Toda empresa consultora o constructora de edificaciones o
parcelaciones debera contar con un regente, Arquitecto o Ingeniero Civil,
debidamente registrado. Las empresas dedicadas a la consultoria o
construccion de obras de ingenieria especializadas, deberan contar con un

regente de su especialidad.

Art. 22.-Todo constructor esta en la obligacion de comprobar la calidad del
suelo, de los materiales y del proceso constructivo, lo cual deberé hacerse por
medio de ensayos de un laboratorio de mecéanica de suelos y de materiales.
En el caso de los materiales, esta comprobacién podra hacerse por medio del
certificado de calidad del proveedor, exceptuando aquellos casos en que la

Supervision externa indique lo contrario.

Art. 25.-Las empresas dedicadas a la consultoria y al estudio de mecanica de
suelos y al control de calidad de materiales de construccién, deberan solicitar
su licencia como tales al organismo competente, quien la otorgara con vigencia

indefinida.

Con la creacion de este tipo de Ordenanzas se permite a los Consejos
Municipales poder alcanzar los logros planteados para el desarrollo de su
Municipio ya que les permite llevar un control de la ejecucion de proyectos
realizados y asi mismo determinar las responsabilidades de los profesionales
idoneos y competentes autorizados de forma legal para que lleven a cabo el
desarrollo de la obra entre los que se mencionara las responsabilidades que

le competen a la empresa consultora encargada de la Supervision de la obra.>’

57 Es importante destacar que no solo en los municipios mencionados se han creado este tipo
de Ordenanzas administrativas creadas por los consejos municipales, ya estas las hay en
todos o por lo menos en la mayoria de municipios de los Departamentos que conforman en
Salvador, sin embargo por razones de ilustracion solamente agregamos las antes
mencionadas, para demostrar el control que los gobiernos locales tienen en el manejo de sus
obras y como determinan las responsabilidades que le competen a las empresas consultoras
autorizadas para llevar a cabo la Supervisién de dichas obras.
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2.2.4. Manuales de aplicacion del contrato para supervision de obras
publicas

Los manuales de aplicacion de los contratos de consultoria para el servicio de
Supervision de obra publicas son una herramienta atil para la confeccion
contratos especificos a la administracion de un proyecto, por lo que se debe
desarrollar un juicio claro que permita la correcta aplicacion de las clausulas
sugeridas y el orden de las mismas, dependiendo de cada circunstancia y

proyecto.

“Los contratos de consultoria son muy variados e incluye por ejemplo contratos
que celebra la administracion publica para estudiar y elaborar informes,
estudios, planes, anteproyectos y proyectos de caracter técnico, organizativo,
econdmico o social, asi como la direccion, Supervision y control de la ejecucion
y mantenimiento de obras, instalaciones e implantacion de sistemas

organizativos®®”

Hay que mencionar que los manuales son herramientas que las empresas
participantes elaboran como mecanismos de seguridad aplicados
exclusivamente para llevar una documentacion pertinente y asi mismo, dar a
conocer el personal que estara bajo su responsabilidad, mediante procesos de
divulgacién efectiva, las politicas, procesos y procedimientos de control que
garanticen razonablemente el cumplimiento del Sistema de Control Interno de

la empresa.

58 |sabel Correa, Manual de Licitaciones Publicas, Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacibn Econémica y Social- ILPES, (Santiago de Chile: Direccion de Proyectos y
Programacion de Inversiones 2002), 69.
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Para efectos ilustrativos de manuales referentes a la Supervision se
mencionara el manual para la administracion de Proyectos de inversion publica

institucional de ANDA vy la guia para la Supervision del FISDL.

2.2.4.1. En el manual para la administracién de proyectos de inversion
publica institucional de ANDA

Respecto a las actividades de Supervision en este manual se puede identificar
cuatro etapas, las cuales se llevan a cabo en el desarrollo de la obra, su
funcion principal depende de cada etapa, en la etapa de pre inversién se
encarga de identificar las necesidades de la obra y del producto que se
pretende obtener; en la etapa de inversion se maneja la comunicacién entre el
contratista, el administrados del contrato y el supervisor para definir puntos
importantes respecto a la obra; en la etapa de la liquidacion fisica es la
encargada de verificar que la obra se esté ejecutando en su totalidad y
finalmente la etapa de Etapa de la Liquidacion Financiera se comprenden los
procesos necesarios para que el contratista realice el cobro de la estimacion

liquidatoria.

En el manual para la administracion de Proyectos de inversion publica
institucional, de ANDA, no solamente establece las actividades vy
responsabilidades del supervisor, sino también limites entre los cuales se
puede mencionar los siguientes: Demora injustificada y liquidacién de
documentos requeridos en desarrollo del contrato respectivo, permitir el
acceso a terceros a la informacion de los documentos, Exonerar al contratista

de cualquiera de sus obligaciones.>°

59 Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, Manual para la Administracion de
Proyectos de Inversion Publica Institucional, (San Salvador: ANDA, 2017) 10-16.

46



2.2.4.2. Guia para la Supervision de proyectos de infraestructura del
FISDL

Es una herramienta bastante completa que esta institucion ha creado para
implementar sus proyectos, razon por la cual se hard mencion de las
obligaciones que establecen para el supervisor, como el ser responsable que
la obra se desarrolle de manera eficiente, que sus servicios de Supervision
cubran tanto el area técnica como administrativa y de brindar asesoria de

estudios técnicos, administrativos y financieros.®°

En El Salvador no existen manuales o guias propiamente dirigidos a la
Supervision, pero si existen diversos manuales o guias creados como
herramientas por las instituciones ofertantes, y son creadas con el objeto de
dar pardmetros claros para las actividades de Supervision, en dichas
herramientas se regulan los tipos de contratacion de consultoria y el tipo de
Supervision requerida. Cabe destacar que los contratos de consultoria son
promovidos por Concurso Publico y dentro de sus servicios esta la Supervision
de obras.

2.3. Normas técnicas de control interno

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, independientemente de
la institucion que sea, son lineamientos que utilizados para llevar un control
sobre las actividades que realice la entidad y su obligatoriedad para los
funcionarios y empleados del Estado.

En algunas NTCI de diversas instituciones, se incluye el componente de obra

publica, incluyendo la fase de la Supervision. Asi para el caso se puede hacer

60 Guia, La Supervision de Proyectos de Infraestructura del FISDL, (San Salvador: 2013), 5.
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mencién a las NTCI Especificas del Ministerio de Seguridad Publica y Justicia®!
que en sus arts. 111y 113 en las que se sefialar que las Supervision garantiza
la ejecucion del disefio, las condiciones técnicas de la obra yademas, entre

otros, apruebas las estimaciones de obra.

En definitiva, las personas que administran el proceso de ejecuciéon de un
contrato de obra, deberan acatar las reglas internas y hacérselas saber a la

Supervision.

2.4. Laley de la corte de cuentas de larepublica

En el Art. 100 literalmente de esta Ley, menciona que los encargados de
supervisar, controlar, o dirigir la ejecucion de los contratos se regiran por lo

estipulado en el contrato respecto a sus especificaciones, costos y plazos.

La Corte de Cuentas puede actuar de oficio cuando lo considere necesario o
por denuncia y auditar cualquier Instituciéon del Estado, ya que por regla
general la corte de cuenta solo audita a funcionarios publicos, pero
excepcionalmente aunque la Supervision es de caracter particular puede ser
auditada para determinar la Responsabilidad Patrimonial, para determinar
dicha responsabilidad se tendra que demostrar la disminucion del patrimonio
de las arcas del estado por una accién u omisién culposa de los servidores
publicos y terceros, haciendo referencia a los terceros para el caso en estudio

a la entidad supervisora, Art. 55 de la Ley de Corte de Cuentas.

Cuando la Direccion de la Corte de Cuentas de la Republica determina

Responsabilidad Patrimonial a un empleado o funcionario publico, la

61 “Diario Oficial: niumero 181, Tomo 401 de fecha 1 de octubre del 2013”, acceso el 20 febrero
2019, https://www.diariooficial.gob.sv/diarios/do-2013/10-octubre/01-10-2013.pdf
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resolucién que determine la Responsabilidad Patrimonial, se notificara a la
Fiscalia General de la Republica para que interponga la demanda ante una de
las Camaras de la Corte y se inicie Juicio de Cuentas segun el Art. 67 de la
Ley de la Corte, procedera la Camara a su examen, admitird la demanda y

emplazara al responsable para que haga uso de sus derechos.

En todo caso, la Corte de Cuentas puede ejercer competencia sobre personas
particulares como la Supervisidn, para determinar responsabilidad Gnicamente

patrimonial, conforme al Art. 3 de la Ley de la misma entidad.

2.5. Cadigo civil

Cualquier regulacion referente a los contratos de consultoria debera
determinarse primeramente con base en la LACAP, su reglamento, los
principios del Derecho Administrativo y cualquiera otra de las fuentes del

Derecho Administrativo.

Los contratos de consultoria son meramente administrativos, en este sentidos
son regulados en forma directa por la LACAP, pero también la misma LACAP
establece en su articulo 5, que cuando la interpretacion del contrato sea oscura
0 no sea lo suficientemente clara o directamente al Derecho Administrativo,
es decir, que las bases o términos del contrato de consultoria no sean lo
suficientemente claras y solo a falta de claridad en estos términos se podra
aplicar de forma supletoria las normas del derecho comun llamase estas
Derecho Civil, Derecho Mercantil, la misma Constitucibn o cualquier otra
fuente del Derecho aplicable. En tal sentido en cada caso particular habra que

saber si hay o no necesidad de recurrir al derecho comun.

En el Codigo Civil en el titulo XXVI del contrato de arrendamiento en su

capitulo VIl referente a los contrato para la confeccion de una obra material,
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desde su articulo 1784 al 1793, trata sobre el contrato para la confeccion de
una obra material, este tipo de contrato es el que utilizan los particulares para
las actividades de la empresas privadas, en el caso del contrato de
Supervision, cuando la LACAP remite en casos extraordinarios al derecho
comun, remite a esta disposicion, ya que son los contratos celebrados con mas
frecuencias respecto a los servicios de ejecucion de una obra material; es
decir, que es el contrato en el cual una de las partes encarga a la otra la
realizacion a partir de una cierta materia una obra material determinada, una

opus nueva, a cambio de una suma de dinero®2.

Este contrato genera una obligacién de hacer, es decir, de elaborar la obra de
gue se trate y entregarla o ponerla a disposicién de quien la encargo, que se

identifica con la idea de servicio ya referida.

Por otro lado, a la Supervisién de obras, realizada mediante el contrato de
consultoria, se puede enmarcar en el contrato de arrendamiento para servicios

inmateriales contemplado en el articulo 1794 y siguientes del Cédigo Civil.

2.6. El contrato de supervision de obras en el derecho extranjero

En términos generales, en Ameérica Latina, la mayoria de Paises selecciona la
contratacion de contratos mediante el procedimiento de licitacion publica, sin
embargo, aunque la mayoria utilice el mismo procedimiento sus normativas
juridicas son distintas; es por eso que se analizara el proceso de seleccién de
contrato de Supervision de obra publica y como se realiza la licitacion de este

en los diferentes Paises de América Latina.

62 Codigo Civil, (El Salvador: Asamblea Legislativa de EL Salvador, 1860). Art. 1793-1800.
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2.6.1. Colombia

La Ley 80 de dicho Pais, no establece de manera directa los criterios de
adjudicacién por cuanto, no existe una base concreta que obligue a las
autoridades a limitar su voluntad en los procedimientos de licitacion vy

concursos publicos.

El derogado Decreto 734 de 2012, en uno de sus articulos establecia el
concurso de méritos, para contratar los servicios de consultoria y Supervision
a los que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en las
que fijaba como modalidades de seleccion el concurso abierto, el concurso con
precalificacion, resaltando que en ningun caso sera factor para escoger el

precio y contenido de las ofertas.

Interventoria y Supervision en contratos de obra publica Las Entidades
Estatales estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion de
las obras publicas y lo deben hacer a través de un supervisor o interventor,

segun corresponda.

El supervisor e interventor deben exigir el cumplimiento de las normas técnicas
obligatorias de la obra y certificar el recibo a satisfaccion Unicamente cuando
la obra ha sido ejecutada a cabalidad. Los contratos de obra publica cuya
modalidad de seleccidn es la licitacion publica deben contar con un interventor.
Por otra parte, en los estudios previos para Procesos de Contratacion de obra
publica, cuyo valor supere la menor cuantia, la Entidad Estatal debe

pronunciarse expresamente sobre la necesidad de contar con un interventor®,

63 Guia “La Contratacion de Procesos de Obra Publica”, (Colombia: Gobierno de
Colombia,2013) 7.
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En Colombia existe la figura del interventor y el supervisor, en el caso de El
Salvador solamente existe la figura del supervisor, mediante un contrato de

consultoria, el cual es requerido para la Supervision de Obras Publicas

2.6.2. Chile

La Ley de Concesiones de Obras Publicas de Chile, no exige la reciprocidad
y sefiala que en las licitaciones podran presentarse personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras que cumplan los requisitos solicitados. Para
la celebracion del contrato de consultoria la Ley chilena establece literalmente

en su Art.18 lo siguiente:

“Art. 18.- Para la celebracién y ejecucién de los contratos de consultoria que
se financien total o parcialmente con recursos provenientes de gobiernos
extranjeros u organismos multilaterales de desarrollo de los cuales el Estado
sea miembro, se observard lo acordado en los respectivos convenios de
crédito. Lo no previsto en los convenios de crédito se regird por las
disposiciones de esta Ley y otras que fueren aplicables. En todo caso, sera

obligatoria la coparticipacion de consultores Nacionales®”.

Al igual que en El Salvador, en Chile no manejan al contrato de Supervision
de forma explicita, sino que también esta dentro de los servicios que ofrece la

consultoria de obras que es la figura contractual utilizada.
2.6.3. México

Son este Pais son las dependencias y entidades publicas las que establecen

la residencia de obra o servicios con anterioridad a la iniciacidon de las mismas,

64 Ley de Consultoria (Chile: Congreso Nacional la Comisién de Legislacion y Codificacion,
2004), Art.14,18.
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la cual debera recaer en un servidor publico designado por la dependencia o
entidad, quien fungird como su representante ante el contratista y sera el
responsable directo de la Supervision, vigilancia, control y revisién de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los

contratistas.

Los contratos de Supervision con terceros, deberan ajustarse a los
lineamientos que para tal efecto determine la Secretaria de la Funcion Publica
de dicho pais. Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los
contratistas designaran a un superintendente de construccién o de servicios
facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los
trabajos, aun las de caracter personal, asi como tomar las decisiones que se

requieran en todo lo relativo al cumplimiento del contrato.®®

En el caso de préstamos otorgados por los OFI 'S, y las donaciones otorgadas
por el BIRF, los derechos de autor u otros derechos exclusivos que resulten
de los servicios de Consultoria, se constituiran a favor del Gobierno Federal,
tratAndose de las Dependencias, 6rganos desconcentrados, la Oficina de la
Presidencia de la Republica y la Procuraduria General de la Republica, y a

favor de las Entidades, cuando sean éstas las que contraten.

En el caso particular de los convenios de cooperaciones técnicas no
reembolsables financiadas por el BID, los derechos de autor u otros derechos
exclusivos que resulten de los servicios de Consultoria se constituirdn a

favor de dicho organismo financiero internacional.

65 “Ley: de Obras Publicas y Servicios Relacionados” acceso el 25 junio 2019, http://www.oas
.org/juridico/PDFs/mesicic5_mex_ane_6.pdf
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Para la contratacion de servicios de Consultoria, las Politicas de los OFI 'S
sélo contemplan mecanismos de seleccion analogos a los procedimientos que
se aplican en México como excepcion a la licitacion publica, denominados
Lista Corta equivalente a la invitacion a cuando menos tres personas Yy

Seleccién Directa al de la adjudicacién directa.

Por lo anterior, los procedimientos que se aplicaran en las contrataciones de
servicio de Consultoria que realicen los Ejecutores seran los denominados

Lista Corta y Seleccion Directa.%8

2.7. Conclusion

Es importante conocer las normas que rigen la aplicacion de los contratos de
Supervision ya que, de no ser asi, se podria dar una mala aplicacién o
incumplimiento en la ejecucion de los mismos generando, no solo un retraso
en la obra sino una pérdida econdmica para el Estado quien es el ente

encargado de contratar este tipo de servicios.

De igual forma se puede apreciar que aunque el contrato de consultoria para
la Supervision tiene una gran cobertura legal en El Salvador, sin embargo al
analizar los términos de referencia, los manuales y las bases para llevar a cabo
dicho contrato, se ve que las normas existentes para su regulacién no logran
concretizar el alcance del contrato de Supervision y es por ello que cada
institucién se auxilie de herramientas u otros instrumentos que regulen la

Supervision de acuerdo al tipo de obra a realizar.

66 Secretaria de la Funcién Publica, Los Procedimientos y requisitos de contratacién en materia
de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, de servicios de no consultoria, de
obras publicas, de prestacion de servicios de consultoria, con cargo total o parcial a recursos
otorgados por el banco internacional de reconstruccion y fomento, y el banco interamericano
de desarrollo (México: Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la Secretaria
de la Funcion Publica, 2013), 15.
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También se pudo analizar en este capitulo que la Supervision y su suscripcion
en América latina son de caracter obligatorio para llevar a cabo una adecuada
ejecucion de la obra publica; ahora bien, no todos los Paises contienen el
mismo ordenamiento juridico o la misma linea de juridica administrativa para
la suscripcion y ejecucion de los mismos, asi como también se pudo notar que
no en todos los Paises el contrato de Supervision recibe el mismo nombre; en
el salvador es claro que no se tiene un contrato de Supervision regulado, sino
un contrato de consultoria y dentro de estos servicios que brinda la consultoria

se establecen las bases de los servicios de Supervisién de Obras Publicas.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO DEL CONTRATO PARA LA SUPERVISION DE OBRAS
PUBLICAS

El contrato de Supervision o consultoria el cual tiene asidero legal en la misma
LACAP y el RELACAP, se dice que la Supervision de Obras Publicas es una
actividad con repercusiones técnicas, con una regulacion legal, es por ello que
la parte que preste el servicio de Supervision cumpla los requisitos
indispensables como una adecuada preparacion acerca de la obra a
desarrollar y experiencia en el campo de aplicacion, pero ademas el contrato

debe contener otros aspectos importantes para su correcta ejecucion.

En este sentido y considerando el esquema que se presenta, a continuacion;
se describe el papel que ejerce cada uno de los actores que intervienen en el
contrato de Supervision de obras publicas y que son fundamentales para el

entendimiento y cumplimiento del mismo.

En este capitulo se desarrollard y explicaran los términos que giran en torno al
contrato de Supervisién o como lo denomina la Ley contrato de consultoria,
desarrollando las caracteristicas propias del contrato tales como su
bilateralidad, solemnidad, onerosidad y su ejecucion periodica y clausulas

exorbitantes.

De la misma forma se conoce los tipos de Supervision que hay, y las etapas
de la Supervision en la obra, su importancia como un contrato administrativo,
y cuales es el perfil gue debe tener un supervisor de obra sus caracteristicas
y funciones, al igual que las fallas que pueden surgir al momento de la

Supervision de la obra.
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3.1. Generalidades

Si bien es cierto el tema de investigacion es el contrato de Supervision, es
necesario mencionar que las clases de Contratos Administrativos estan
clasificados, segun su funcién y el servicio que contratara, cada una de estas
clases es util acorde a lo que regula. Los contratos administrativos pueden ser
contratos de obra publica, de suministros, consultoria, concesion y
arrendamiento de bienes muebles. Para este caso, el interés de estudio es el
contrato de consultoria, que es como lo denomina la LACAP a pesar de que
se le puede reconocer como contrato de Supervision; término el cual es

aceptado por la comunidad técnica y juridica.

3.2.1. Importancia de la supervision

La importancia de la Supervision en la construccion ha sido reconocida desde
de que esta actividad se profesionalizé. En un documento fechado en el afio
97 d.C., Sixto Frontino, comisionado de aguas del Imperio Romano, escribio:
“Ni una obra requiere mayor cuidado que aquella que debe soportar la accién
del agua; por esta razdn todas las partes del trabajo deben hacerse de acuerdo

con las reglas del arte, que todos los obreros saben, pero pocos cumplen®’”.

Este importante constructor de hace casi dos mil afios deja en claro que aun
cuando el personal obrero sea competente, la labor de la Supervision es
necesaria para garantizar que el trabajo cumpla con los requisitos

especificaciones.

67 “Hermilio Arguelles Reyes: La Supervision”, Argrey grupo constructor, acceso el 5 de
diciembre de 2020, 20. https://www.academia.edu/24646618/SUPERVISION_DE_OBRA
_Argrey_Grupo_Constructor
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En 1964, Jacob Feld, notable investigador de las fallas estructurales de los
edificios de concreto, observdé que en muchos casos las causas de los
colapsos no provienen de la insuficiencia en el disefio, sino de la falta de
competencia de la Supervision, y escribio: “La Supervision competente y

estricta, casi inamistosa, parece ser la clave del problema de prevenir fallas®®”.

Muchos estudios han mostrado que gran parte de los problemas en las
construcciones, tanto desde el punto de vista de la seguridad, como desde el
punto de vista del servicio, no provienen del disefio, ni de los materiales, sino

principalmente de la ejecucién de la construccion.

“Calavera (1996) reporta 51% de fallas atribuibles a la ejecucion y 37%
atribuibles al proyecto. Importancia de la Supervision; en muchos casos el
desempefio de esta actividad tiene una fuerte influencia en las etapas de
operacion y mantenimiento del proyecto, y puede provocar elevados costos
durante estas fases del ciclo del proyecto, e incluso una utilizacién ineficiente

de la construccion®®”.

Como no se puede ser buen juez en causa propia, la Supervision tiene como
objetivo fundamental garantizar a los propietarios de un proyecto que éste se
cumpla con fidelidad a lo estipulado tanto en los planos como en las
especificaciones de los documentos contractuales. Ello incluye el trabajo de
campo, asi como el andlisis de los resultados de laboratorio.

Se da el caso comun, en el mundo de la construccion, que existen dos fallas
basicas en la Supervision en general, las cuales son: 1. La falta de experiencia

y en consecuencia de criterio de los ingenieros destinados a esa labor, ya sea

68 Romel Solis Carcafio “La Supervision de obras”, articulo estudio, (junio 2004): 55.
69 Omar Hidalgo Quispe, “Control y Supervision de obra”, (ponencia académica, ISSUU, 2016).
https://issuu.com/trialh/docs/s05_- control_y Supervisién_-_ejecu
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por los pocos afios de practica profesional o preparacién propiamente dicha.
Muchas veces se tiene la idea que la labor del supervisor es una figura auxiliar
y se coloca en dicho cargo a estudiantes de ultimos afios de carrera profesional
0 recién egresados. 2. Desconocimiento cabal de las normas y reglamentos
existentes. Estos documentos dan lineamientos de ayuda a la Supervision y
muchas veces quieren responder a los problemas que pueden presentarse en
las obras. Su cumplimiento es fundamental porque recogen las experiencias,

las investigaciones académicas, las lecciones aprendidas pasadas, etc.’°

A pesar de lo mencionado anteriormente ya se nota que va calando la
Supervision de obra como una herramienta bien profesional porque existen
creadas empresas de Supervision con la responsabilidad de vigilar y controlar
en campo la construccién de los distintos proyectos.

Se debe supervisar sobre la base de que “todas las etapas de trabajo, deben
hacerse exactamente de acuerdo con las reglas del arte” Jacobo Feld sostiene
que “un alto porcentaje de las fallas se debe a la mala mano de obra” y es por
ello que una Supervision competente y estricta es la clave de como prevenir
fallas, mas aun cuando la industria de la construccién es una industria muy
distinta a las demas, donde la mano de obra, por mas industrializado que esté
un proyecto constructivo, es la base y la responsable en un alto porcentaje del

éxito del producto terminado’?.
3.2. Definiciones de contrato para la supervisidon de obras publicas

La Supervision de obra puede ser un factor determinante tanto para el éxito,

como para el fracaso de un proyecto. Un namero grande de problemas

70 1bid.
71 Jaime Orjuela, “El supervisor técnico, un aliado en la obra”, Revista Noticiero, n.5 (2014):
86-89.
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estructurales y de servicio en las construcciones no son atribuibles a
deficiencias del disefio o de los materiales, sino principalmente, al mal

desemperio de la Supervision.

El profesional que desempefia el trabajo de supervisor de obra se enfrenta no
sélo a problemas de caracter técnico, sino también a conflictos generados por

la interaccion humana.

‘Ademas de las competencias necesarias para afrontar los problemas de
caracter técnico y humano, el supervisor debe contar con un conjunto de
valores y actitudes positivas para un adecuado desempefio de su labor’?”.
Para el cumplimiento de sus objetivos, la Supervision debe hacer un uso
correcto de los medios de comunicacion a su alcance, principalmente de la

bitacora de obra.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, supervisar es
ejercer la inspeccion en trabajos realizados por otros. “La teoria de la
administracion moderna (Suérez, 2001) se basa en un ciclo de cuatro
funciones principales: Planeacion, Organizacién, Direccion y Control; siendo
la Supervision del trabajo una de las herramientas usadas para ejercer la
Direccion. Otros autores (Ferry, 2001) utilizan la palabra Ejecucion para

nombrar a la tercera funcion”®”.

En el caso del supervisor se entiende que sera una persona natural o juridica
especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser persona juridica,

ésta designara a una persona natural como supervisor permanente de la obra.

72 Cameron Smith. Guia para Supervisores, (México D.F: Editorial Trillas, 1987), 12.
73 Gabriela Suarez. Administracion de Empresas Constructoras, 32 edicién, (México, D.F:
Editorial Trillas, 2001), 55.
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Los Supervisores de Obras son contratados como resultado de Procesos de

Seleccion’™.

La Supervision como bien se menciona es la actividad de supervisar, que
realiza un técnico o un ingeniero, esta actividad esta regulada por el contrato
de Supervisidén que, para el caso de la Legislacién, lo regula como contrato de
consultoria. El contrato de consultoria segun Max Arias Schreiber Pezet: “es
aguel contrato por el cual una parte se obliga a suministrar a la otra un
dictamen comercial, financiero, legal, tecnolégico o de otro orden que requiera
de un analisis, evaluacion y conclusion fundada en conocimientos cientificos o

técnicos’”.

El articulo 123 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica al regular este tipo de contrato dice: “Son Contratos de
Consultoria los que celebra la institucion, con el objeto de obtener mediante
un precio la “prestacion de servicios especializados”. Tal como lo indica la
misma norma, dentro de estos servicios especializados se puede identificar la

“direccién, Supervision y control de la ejecucion de obras e instalaciones.

En esa misma linea el RELACAP en su art. 90 lit. “f” sigue a la LACAP, solo
que agregando un elemento adicional, cual es la “coordinacion”. La LACAP no
provee una definicion, sino que provee las actividades que se pretenden
realizar bajo esta figura legal. Por esa razén, para desentrafiar el alcance de

la definicion hay que atender a otros medios, tales como la doctrina, Leyes y

74 “Emilio Cassina Rivas: Contrataciones y Licitaciones Publicas”, acceso el 20 octubre 2019,
273. https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8
&ved=2ahUKEwjG7KKAX7DxAhUBRzABHf4sAI8QFjAAegQIAXAD&uUrl=https%3A%2F%2Fdi
alnet.unirioja.es%2Fdescarga%?2Farticulo%2F7792893.pdf&usg=A0OvVaw0CrCpbzkXzrKEsI

T8tWAI-

75 Colegio de Abogados de Lima, “El Incumplimiento Importante como Requisito de la
Resolucién Contractual” Revista n° 8, (octubre2009): 11.
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Reglamentos como la Ley de la OPAMSS y su Reglamento, este brinda una
definicion de que es la consultoria en el articulo 4 nos dice: “Accion de
planificacion y/o asesoria en el desarrollo de un proyecto de construccion o de

parcelacion’®”.

Sin embargo, es necesario recordar que el contrato para la Supervisién de
obras, es el documento que va a regular el fendbmeno, es decir “la Supervision
de las obras. Por ello es menester que se tenga claro que, en términos
comunes, la Supervision supone ejercer la inspeccién en trabajos realizados

por otros’””.

En ese sentido la teoria de la administracion moderna Suarez, como bien se
mencionara antes, se basa en un ciclo de cuatro funciones principales:
“Planeacion, Organizacion, Direccion y Control; siendo la Supervision del

trabajo una de las herramientas usadas para ejercer la Direccion’®”.

3.2.1. Definiciones segun la doctrina

El contrato de consultoria es un contrato con el Estado a través del cual se
vincula una persona natural en forma excepcional, para suplir actividades o
labores relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad, o
para desarrollar actividades especializadas que no puede asumir el personal
de planta; si bien con él se materializa una relacion contractual entre la entidad

estatal que contrata y la persona natural, relacién que no admite el elemento

76 Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de
San Salvador y de los Municipios Aledafios con sus Anexos, (El Salvador Asamblea Legislativa
1996), articulo 4.

77 Jorge Pino, Régimen Juridico de los Contratos Estatales Editorial. (Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2005), 412.

78 |bid.
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de subordinacién de parte del contratista, quien actia como parte autbnoma e
independiente sujeta a los términos del contrato y de la Ley contractual, las
caracteristicas de las labores que a ellos se encomiendan, que tienen una

relacion directa con el servicio publico.

Exigen de la administracion un minucioso control sobre sus calidades y
condiciones, similar al que debe adelantar cuando selecciona a las personas
que vinculard como servidores publicos. El Estado esta en la obligacion de

seleccionar.

‘Aquellas personas naturales o juridicas que acrediten las mejores
condiciones profesionales, éticas y morales, o que hace indispensable que
cuente con instrumentos técnicos eficaces para el efecto, como el formato
anico de hoja de vida y el correspondiente registro de los mismos en el sistema
anico de informacion de personal, instrumentos que como tales bien pueden
utilizarse para la seleccién de unos y otros, sin que ello impligue que los
primeros se confundan o asimilen con los segundos, o que las consecuencias
juridicas que se derivan de la vinculacibn como servidores publicos se

extiendan a los contratistas’®”.

La doctrina ha definido el contrato para la Supervision de obras publicas como:
Desde la doctrina, la Supervision se puede definir como un contrato Estatal
consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que se da sobre el cumplimiento del objeto del contrato, y es ejercido
por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos

especializados®?”.

7 Corte Constitucional de la Republica de Colombia, Sentencia de Inconstitucionalidad,
Referencia C326/97, 22-24 (Republica de Colombia, Corte Constitucional, 1997).

80 José Canassi, Derecho Administrativo. Volumen Il, parte especial de Los Servicios Publicos,
El Acto Administrativo y los Contratos Administrativos, (Buenos Aires Argentina: Ediciones de
palma, 2010), 602.
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A su vez, la Supervisién de la obra estd normada por un documento legal que
regula, los derechos y obligaciones de las partes estos contratos son los que
celebra la institucidon contratante con el contratista, para obtener servicios

profesionales especializados segun la naturaleza del proyecto.

De estas definiciones se puede extraer que el contrato de Supervision esta
dirigido a regular las relaciones entre el propietario y el supervisor, con mira a
dar cuentas que la actividad supervisada, es decir, la construccion de las
obras, se ejecute conforme a lo pactado, ya sea en los términos administrativo,

financiero, técnica e inclusive, legal.

Los elementos constitutivos del contrato de consultoria, “permite concluir que
existen diferencias sustanciales con el contrato de prestacién de servicios, que
habilitan al legislador para darles a quienes los suscriben un tratamiento
también distinto, los contratos de consultoria se pueden celebrar con personas
naturales o juridicas, mientras que los contratos de prestacion de servicios solo

pueden celebrarse con personas naturales.8”

3.3. Tipos de supervision

Al revisar la doctrina, se puede identificar distintos tipos de Supervision. Para

el caso se pueden sefialar como principales:

81 Con esto podemos concluir que; el objeto de los contratos de consultoria no esta relacionado
directamente con las actividades de la entidad que los requiere, o con su funcionamiento, a
través de ellos la administracion contrata servicios especializados de asesoria, interventoria,
gerencia de obra o de proyectos, o la elaboracion de estudios y diagnésticos, que no siempre
coinciden en su contenido con la 6rbita de las actividades propias de la entidad contratante;
para ello recurre a personas naturales o juridicas especializadas en una determinada materia,
las cuales ofrecen conocimientos y experiencia en una especifica area o actividad; mientras
en los contratos de prestacion de servicios sucede lo contrario, en ellos el contratista, persona
natural.
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3.3.1. Supervision externa

Es aquella la cual es contratada por empresas paraestatales, gubernamen-
tales, transnacionales o empresas privadas de gran capacidad de contratacion
de volumen de obra para que vigilen que las obras se lleven a cabo con la
calidad requerida, dentro de los limites asignados. También es la responsable

de que se cumplan con todos los estatutos contemplados dentro del contrato®?.

Para el caso de tratarse de una obra con fiduciario a través de alguna
Institucién, ademas se le puede requerir a la Supervision, informes sobre
avance de la obra quincenal o mensual, en forma escrita y, si se requiere,
también grafica, asi como estado anterior y porcentajes de avance, control de
montos de contrato ejecutado. Estimado por ejecutar y sintesis de problemas

y medidas correctivas de los incumplimientos.

3.3.2. Supervision interna

También llamada inspeccion interna, es aquella mediante el cual las empresas
Estatales, Gubernamentales, Transnacionales o empresas privadas inspec-
cionan que se cumplan con las indicaciones giradas a las empresas superviso-
ras, es una inspeccion rapida la cual se realiza una o dos veces por semana
en la cual el objetivo es verificar y corroborar los informes proporcionados por
la Supervision externa. “No obstante, la importantisima funcion de la
Supervision en ocasiones ha derivado en tipos no deseables y que conviene

mencionar para fincar las bases de una buena Supervision.8®”

82 “Silvia Ramirez de Lopez: El precio en el contrato de consultoria”, acceso el 22 octubre
2019, https://vlex.com.co/vid/desaciertos-exito-consultoria-747883769703.

83 “Agustin Gordillo: El Precio y la Responsabilidad en el Contrato de Consultoria, en los
Contratos Administrativos" acceso el 22 octubre 2019, 161. https://www.gordillo.com/pdf_t
omoll/secc6/cab.pdf
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3.3.3. Supervision justificativa

La mayor parte de las acciones a ejecutar sobre este particular son
esencialmente preventivas, y estaran determinadas en forma estricta a las
normas, indicaciones de las especificaciones autorizadas y de calidad
establecidas en el proyecto; asi mismo, a la experiencia constructiva tanto de

los ejecutores del trabajo, como el director del mismo y el supervisor.

El resultado de las acciones constructivas se vera directamente afectado por
las decisiones tomadas previamente, éstas a su vez, no so6lo dependen de la
experiencia previa sobre el particular, sino también de los avances que
continuamente se dan en el uso de los materiales y de la tecnologia aplicada,
“este tipo de Supervision pretende Unicamente la recopilacién de argumentos
(de preferencia escritos) que permita justificarse ante el cliente sin importar la

obrad¥”.

3.3.4. Supervisién policial

Es el tipo de Supervision menos deseable, aunque la anterior, considera que
su misién es detectar fallas en todas las partes y aplicar sanciones; bajo esta

idea, las partes se enfrentan siempre en perjuicio de la obra.

Ya en la obra, la labor de Supervision dependera de la complejidad del
proyecto, desde verificar el trazo, alineamiento y niveles, hasta actividades
complejas que impliqguen habilidad y criterio y experiencia, “‘en obras
importantes y deben celebrarse en forma regular, sesiones de trabajo donde

asistan los representantes de las partes involucradas, los principales

84 Rigoberto Otoniel Morales, Manual de Supervisién de Obras, (México: baixardoc, 2014) 6.
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contratistas y los responsables de trabajos tales como de estructura,
instalaciones, etcétera, desde el inicio del proyecto debe fijarse fecha para las
juntas, esto garantiza la asistencia, con lo que muchos de los problemas
pueden ser resueltos antes de que ocurran 0 que causen problemas y

conflictos®®”.

3.3.5. Supervision integrada

El supervisor también debe tener muy presente que la coordinacion no es algo
aparte de las demés actividades de las demés actividades de Supervision,
para un funcionamiento uniforme y sin tropiezos son necesarios una
planificacion cuidadosa, buena organizacion, direcciones claras y controles
adecuados; pero, todo esto puede fallar debido a la falta de armonia y a la falta

de equipo.

La falta de coordinacién puede echar a perder los mejores planes de la mejor
organizacion, todos estos procesos y su funcionamiento son reciprocamente
dependientes, “en este tipo de Supervision el proyectista, el contratista y la
asesoria en conjunto, buscan la conclusion de la obra en los términos definidos

en la planeacion®®”.
3.3.6. Supervisién administrativa
Es la que hace referencia a los marcos legales en que se desarrolla el contrato

de la obra, ya sea publico o privado. En el caso de una obra privada sera el

contrato el cual contendra todas las clausulas: objeto y alcance del servicio,

85 |bid.
86 uis Rey Arvizu Valenzuela, “Funciones de la Supervision”, (Tesis de Ingenieria, Universidad
de Sonora, México, 2004), 5-6.
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monto, plazo, forma de pago, funciones, resolucién de contrato, liquidacion y

solucion de controversias®’.

Las actividades preliminares de todos los procesos de la Supervision de obras,
principalmente se encarga de recopilar datos de cada proyecto, su estado
actual, planificacion y programacion de las obras a construirse, andlisis de
bancos o fuentes de materiales de construccion y otros. Asimismo, de hacer
una evaluacion completa del proyecto, para verificar las cantidades estimadas
de obras que sirvieron de base para licitaciones y los contratos de construccion
y determinar si son adecuadas y suficientes.

“La obligacién de la empresa encargada de la Supervision mediante el
supervisor designado se da desde el inicio de los trabajos de Remodelacién o
construccion, en la cual el consultor revisara la carpeta técnica (planos,
especificaciones técnicas, formulario de oferta y otros documentos técnicos)
con el propdsito de verificar las cantidades de obra contratada, y detectar
situaciones que no estén contempladas en el documento, a fin de preparar de
antemano soluciones a futuras situaciones que puedan presentarse en el

proyecto®®”.

La empresa responsable mediante su supervisor asignado esta obligada a que
al inicio del plazo de los servicios, se haga una revision completa de los planos
de construccion, de las especificaciones generales y técnicas, de los estudios
realizados, y del contrato de obra y cualquier otra documentacion disponible

relacionada con el proyecto para lograr un dominio total del mismo con la

87 Julio O. Fuentes Quifibnez, Supervision de Obras Publicas y Privadas, (Peru: Ediciones
MIANO Ingenieros & Arquitectos, 2011), 6.

88 Términos de referencia “Servicios de Consultoria para la Supervision de las
Remodelaciones y Amueblamiento de Salas de Hospitalizacion y Servicios de Apoyo de
Hospitales Nacionales Priorizados”, Revista 24 de agosto, (2015): 7-8.
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realidad y condiciones actuales del proyecto, a fin de que se prevea con
anticipacion cualquier modificacién u orden de cambio que se requiera para

construir el proyecto conforme a sus objetivos.

El Supervisor también serd responsable de la revision del Plan de
Implementacion que los Contratistas presenten para cada proyecto, que estara
compuesto por los siguientes documentos: “El programa de ejecuciéon o
programa de trabajo del proyecto, el programa de ingreso de equipo a la obra
y Plan de seguridad, la Supervision debera revisar que todos estos
documentos sean elaborados en la forma requerida en el Contrato de

Construcciéon de obras”.8®

La empresa encargada de la Supervision o el supervisor a cargo de la obra
debera contar con sus instalaciones adecuadas y equipadas en el sitio de
obras para la; “permanencia de su personal, ademas de revisar toda la
documentacion técnica del proyecto para emitir recomendaciones practicas de
soluciones constructivas sin alterar los costos previstos en las ofertas de los
contratistas y asi aprobar los documentos de requisitos contractuales
presentados por los contratistas a través de una revision técnica por parte la

Supervision®”,
3.3.7. Supervision técnica

Es el tipo de control en el cual se requiere un amplio conocimiento del tipo de

obra en la cual el profesional de la Ingenieria o Arquitectura se desempefara

89 “Obras de Mitigacion: Béveda de Calle Principal de la Residencial Brisas de San Francisco
y Senda Ocho, Municipio y Departamento de San Salvador” acceso el 2 noviembre 2020, 22-
24. https://lwww.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&v
ed=2ahUKEwiOheK5zLDxAhVKTd8KHZWFD5UQFjAAegQIAXAD&url=https%3A%2F%2Fw
ww.transparencia.gob.sv%2Finstitutions%2Fmop%?2Fcontracts%2F41113&usg=A0vVaw2yF
Qj14Dx-v5Sah65_ wwEF

9 |bid.
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como supervisor a cargo, de los procesos constructivos como trazos,
excavaciones, fundaciones, obras hidraulicas, estructuras como vigas,
columnas, losas, etc., controles de calidad adecuados, duracién promedio de

las actividades, calidad de los materiales, equipos requeridos, etc.°!.

La inspeccion en el campo por parte del Supervisor serd adecuada y oportuna
para asegurar que los proyectos se ejecuten de acuerdo con los Documentos
Contractuales, asi como de acuerdo a los Programas de Trabajo y a los plazos
establecidos en los Contratos de Construccion para cada Tramo de los
Contratistas.

Asimismo, también el supervisor debera permanecer en la obra a tiempo
completo, de acuerdo a los horarios del contratista y revisara permanen-
temente el cumplimiento de las normas de seguridad, ambientales y de
construccion por parte de la empresa constructora. “El Supervisor llevara un
control estricto de todos los materiales recuperables de las instalaciones a
remover o a demoler, los cuales seran entregados al Ministerio o institucién a

cargo mediante acta firmada por los Contratistas®?”.

Es el supervisor el encargado del mantenimiento y custodia de las bitacoras
de construccién, de igual forma es el responsable del Mantenimiento y
custodia de la obra y la calidad de los materiales a emplear en su ejecucion,
segun lo establecido en el contrato y velar porque el contratista disponga de

forma oportuna de la maquinaria y herramientas.

“La no presencia del personal por parte de la Supervision (de acuerdo a su

91 Fuentes, Supervision de Obras Publicas y Privadas, 6.

92 Solicitud de propuestas para la “Supervision de Obras para la Construccion del Sistema
Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador’, Revista one, (noviembre,
2012): 67-69.
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contrato) en el campo, serd objeto de sanciones establecidas en el apartado
Sanciones del contrato, el grado de cumplimiento de las funciones de la
Supervision Externa, podran ser comprobado por auditorias, mediante visitas

periddicas y el andlisis de los informes presentados®®”.
3.3.8. Tipo de supervision en El Salvador

Desde el punto de vista de la ubicacion del supervisor en relacién a la
institucion ejecutora de la obra, la Supervision es externa. Por otro lado, los
tipos de Supervision, dependeran de los servicios que la institucion contratante

requiera, es decir que todo dependeré del tipo de obra a supervisar.

Para el caso de El Salvador, aunque el contrato de consultoria ofrece los
servicios de Supervision y dependera de la institucion contratante el servicio
que requiera, generalmente para la Supervision de obras publicas siempre,
ademas de elementos técnico constructivos, también se incluyen elementos
administrativos — financieros, los cuales tienen como funcion llevar a cabo una
adecuada Supervision del uso de los recursos. En ese mismo sentido, siendo
que el RELACAP incluye que la Supervisién alcanza el tema de las normas,

seran no solo las técnicas, sino también las legales.

3.4. Naturaleza del contrato de consultoria para supervisién de obras

publicas

La naturaleza juridica del contrato de consultoria es en esencia el de ser un
contrato administrativo para la prestacion de servicios inmateriales, pero estos

son especializados y técnicos.

98 Consultoria para la Supervision del proyecto “Construccién de Mezanine y Reforzamiento
Estructural del Edificio de Almacenes Generales del CNR en San Salvador” (agosto 2012):
67.
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En el ambito privado, este tipo de contratos es regulado por la figura del
arrendamiento de servicios inmateriales contemplado en el art. 1794 del
Cadigo Civil, pero en el ambito publico, se regula por medio de la LACAP, en
el ambito de la Contratacion Publica tiene las siguientes particularidades a la
luz de la LACAP.

Es un servicio especializado de caracter intelectual, es un servicio eventual no
permanente, el consultor debe entregar un producto de su esfuerzo intelectual,
sea dictamen informe. Y el consultor devenga honorarios profesionales como
contra prestacion por los servicios efectuados, debido a que el objeto del
contrato de consultoria como antes se menciona es la prestacion de servicios
profesionales o técnicos especializados, es necesario que los potenciales

contratistas acrediten su capacidad e idoneidad.

De tal forma la institucion sabe que cuenta con el personal que efectivamente
puede brindar el servicio necesario para realizar los objetivos institucionales.
“‘Ademas tiene por objeto estudiar y elaborar informes, estudios, planes,
anteproyectos, proyectos de caracter técnico, organizativos, econémicos o
social, asi como de direccion, Supervision y control de la ejecucién y
mantenimiento de obras, instalacion y de la implantacibn de sistemas
organizativos o bien la toma de datos, investigaciones, asesoramiento y
estudios o asistencia para cualquier trabajo técnico y otras actividades

semejantes en las que predominan las prestaciones de caracter intelectual®®”.

En ese sentido, al ser la Supervision una de las fases de la obra publica, hay

gue sefnalar que el contrato de Supervision es un contrato cuya finalidad es la

94 Diego Zegarra, “Esquemas de Clase del Curso de Derecho Administrativo”. Esquema 14.
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, (1998): 11.
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verificacion de las condiciones de otro contrato, o que lo hace un contrato
principal ya que sus obligaciones son independientes a las del contrato que

este supervisando.

3.5. Caracteristicas del contrato de consultoria para la supervision

Como todo contrato, el contrato de Supervision tiene sus caracteristicas
partiendo desde las mencionadas en el Cdédigo Civil y pese a que este no
contiene la regulacibn de los contratos administrativos, si contiene las
caracteristicas basicas de los contratos civiles, y se sabe que la LACAP, en su
articulo 23 “establece el derecho supletorio contenido en el Codigo Civil, es
decir que para el desarrollo de este punto en mencion, se mencionara las
caracteristicas aplicables a los contratos de Supervisiébn contenidas en el
Cddigo Civil en sus articulos 1310 y siguientes, y también las caracteristicas

propias que tiene por ser un contrato de naturaleza administrativa®”.

3.5.1. Caracteristicas del cédigo civil

a) Es bilateral: se considera al contrato de Supervisibn como un contrato
bilateral ya que los sujetos partes del contrato se obligan reciprocamente a
cumplir con sus obligaciones, por una parte, el contratista se compromete a
cumplir con lo estipulado en el contrato y, por otra parte, el contratante se
compromete a pagar por el servicio de Supervisién que la empresa consultora

se ha comprometido a realizar.

“Es bilateral por generar obligaciones mutuas o reciprocas entre la entidad
estatal contratante y el contratista particular pudiendo ser estas personas

naturales o juridicas, que cumplira atribuciones de consultor experto para

9 LACAP, articulo 23
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coordinar, supervisar, controlar y en veces hasta dirigir la ejecucién de uno o

varios contratos por parte de un tercero®”

“Asi el consultor se obliga a la prestacion de un servicio, (consistente en
términos generales en controlar, vigilar y hacer seguimiento a las obligaciones
gue se deriven del contrato); por su parte, la entidad se obliga a pagar el precio
de los servicios recibidos y a obligaciones de hacer, por ejemplo, entregar los
documentos contractuales requeridos para el cumplimiento de sus funciones,
analizar la conveniencia y procedencia de las recomendaciones que el

interventor presente, entre otras®””.

La bilateralidad es parte esencial para llevar a cabo el contrato de Supervision,
ya que tanto el contratante como el contratista deben estan de acuerdo en todo
lo establecido no solamente en el contrato sino desde el la etapa previa el
contrato en la cual al someterse a concurso la institucion contratante espera
recibir ofertas acordes a sus necesidades de parte de las contratistas, las
cuales le presentan en los términos de referencia y posteriormente en el
contrato, es decir: hay una reciprocidad de derechos y obligaciones en relacion

a la institucion publica con el contratista.

b) Es un contrato Principal: aunque la Supervision es una fase de la obra
publica, lo cierto es que el contrato de consultoria no requiere de la existencia
previa de otros contratos para su respectiva celebracion, puesto que es un

contrato principal y autbnomo en todos sus aspectos. En el caso del contrato

9% “Ambrosio Colin y H. Capitant: Curso Elemental de Derecho Civil” Universidad Autbnoma
de Meéxico, acceso el 29 de mayo de 2020, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/b
jv/libros/9/4455/10.pdf

97 “John Gilberto Sanchez Calvo: AnalysisoftheSupervisiéncontractfromthe case law in
Colombia,” traduccion realizada por biblioteca virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM”, acceso el 29 de enero de 2018, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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de consultoria para Supervision de obra, es importante establecer que no es
un contrato accesorio ya que, como contrato principal, aunque exista otro
contrato que supervisar en este caso el contrato de publica, la extincion del
primero no supone la extincion del segundo, pues las obligaciones en ambos

contratos son independientes.

c) Es oneroso: tradicionalmente, el caracter oneroso de un contrato se ha
referido a la existencia de un intercambio de prestaciones entre las partes
contratantes; contraponiéndose, de este modo, a la figura de los contratos
gratuitos, en los que uno de los contratantes se compromete a proporcionar al
otro una ventaja, pero sin recibir equivalente alguno, es decir, con ausencia de

contraprestacion.

En los contratos de Supervision el supervisor recibe una retribucion econémica

por el servicio prestado.

“El particular como colaborador de la entidad para el seguimiento de la
ejecucion contractual, lleva a cabo su funcién de manera voluntaria por lo tanto
como compensacion por el esfuerzo desplegado, la Ley impone a la entidad
contratante el deber legal de retribuir la actividad ejecutada a justa

compensacion econémica®®”

Con esta caracteristica se garantiza que cada parte tiene un beneficio, en el
caso del Estado su beneficio es con mira al interés publico, y por su parte, para
el supervisor su provecho debe ser econdmico ya que el mismo contrato
supone que por la prestacién de sus servicios tendra un pago acordado

contractualmente el cual se le retribuird en su totalidad al concluir la obra.

98 Oscar Manuel Silva Rojas, “La Interventoria en la Ejecucion del Contrato de Obra” (Tesis de
Maestria, Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, 2014), 59.
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d) Es conmutativo: Codigo Civil define el contrato conmutativo, como aquel en
el cual cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira

equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez.

Tal definicion encaja perfectamente en el contrato de Supervision dado que,
ya que en este caso tanto el estado como ente contratista es llamese la entidad
supervisora ya sea gque esta sea una persona natural o juridica, tienen por
objeto obtener beneficios uno del otro, es decir el estado espera como
resultado una adecuada Supervision de la obra para la cual fue contratado el
supervisor y el supervisor a su vez le entrega un servicio realizado por el cual

percibe una forma de pago.

“Unicamente en los contratos conmutativos las partes estan en situacion de
pronosticar si la convencion les resultara beneficiosa, en cuanto y por qué. Es
evidente que tal calculo a priori habra de ser contrastado a posteriori, luego del
cumplimiento de las obligaciones y del agotamiento o extincién del iter

contractual®®”.

Estas caracteristicas ademas sirven de garantia para que el contrato no se
vea modificado en beneficio a favor de la Administracibn Puablica y en
desmedro del supervisor. Trata de equilibrar las condiciones, principalmente

frente a las condiciones imprevistas.

En ese mismo sentido, el contrato de Supervisibn por ser un contrato
administrativo sujeto a planificacion previa, y por la relacion equitativa del

provecho, no puede ser un contrato aleatorio, pues el Estado no puede

9 “Jorge Lopez Santa Maria: Clasificaciéon de los Contratos” Universidad Catélica de
Valparaiso Chile, acceso el 29 de agosto de 2019, http://www.rdpucv.cl/index.php/rderecho
/article/viewFile/101/92, 11.
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permitirse contratar bajo una contingencia incierta, ya que ello no da certeza

de garantizar el interés publico.

e) Solemne: Los contratos de Supervision son solemnes, porque no se
perfeccionan ni dependen Unicamente del consentimiento de las partes, sino
gue su base se establece sobre un documento contractual el cual contiene

todas las formalidades requeridas.

“En el caso de que el contrato sea celebrado con una entidad estatal para el
perfeccionamiento del mismo, se requiere que el contrato conste por escrito

(Ley 80, 1993), por lo cual, en estos casos el contrato sera solemne®”,

“‘Es solemne cuando esta sujeto a la observancia de ciertas formalidades
especiales, de manera que sin ellas no produce ningan efecto civil, de alli que
se concluya que los contratos estatales, son solemnes ante las exigencias que

la normativa contractual establecel0?,

f) Es tracto sucesivo: Se considera de tracto sucesivo en lo relativo al contrato
de Supervision, dado que si se extiende en el tiempo y la prestacion del
servicio en relacion al objeto contractual, es decir que, aunque el plazo
estipulado en el contrato ya hubiese concluido, pero si la obra aun no estuviera
terminada el supervisor brindara sus servicios siempre y cuando solicite la

prorroga o lleguen a un acuerdo con la institucién contratante.

“Los contratos de Supervision podran ser prorrogados por el mismo plazo que
se haya prorrogado el contrato de ejecucion de la obra a realizarse, en tal caso

el valor deberd ajustarse en atencion a las obligaciones objetos de la

100 sanchez, Analysisofthe, case law in Colombia, 59.
101 Sjlva, “La Interventoria”, 57.
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Supervision, este tipo de prorroga se podran llevar a cabo siempre y cuando
ambas entidades lleguen a un acuerdo y lo hagan por escrito!02”.

El contrato de Supervision es un contrato de ejecucion sucesiva, toda vez que
las prestaciones se prolongan en el tiempo. Esto es, la satisfaccion de las
prestaciones no se da con la prestaciéon de un solo servicio, sino que se

requiere el desarrollo de dicha actividad durante un periodo de tiempo.

Si bien, los contratos de Supervision en principio estan sujetos a un plazo,
también es cierto que cuando la obra se retrasa, el contrato de Supervision

puede modificarse y finalizar hasta que la obra finalice y sea liquidada.%?
3.5.2. Caracteristicas especiales

a) Unilateral: se considera la unilateralidad una caracteristica especial de los
contratos de Supervision como contrato administrativo, ya que, a diferencia del
derecho privado, en el Derecho Publico no se rige por la inmutabilidad de sus
contratos, es decir, que en el derecho publico puede mutarse el contrato
siempre y cuando las modificaciones contractuales que se realicen sean en
funcion del interés publico, en este sentido se puede aumentar o disminuir las

prestaciones del contratista.

“Una de las caracteristicas de los contratos administrativos, que los diferencian
de los civiles, es la prerrogativa, en favor de la Administracién, de modificar
unilateralmente las estipulaciones del contrato, siempre dentro de ciertos

limites y con la consecuente obligacién de indemnizar®?”.

102 |pid. ,59.

103 Todas las caracteristicas mencionadas en este punto, estan reguladas en el Cédigo Civil
en los articulos 1310 y siguientes.

104 Enrique Alonso Regueira y otros, Contratos de la Administracién Teoria y Practica, (Ciudad
de Buenos Aires, Argentina: 2017), 158.
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La posibilidad de modificar el contrato tiene limites que no deben ser
sobrepasados. Como primera condicién para que la Administracion pueda
ejercer esta prerrogativa, es imprescindible que exista un cambio objetivo de
circunstancias que justifique el ejercicio de esta potestad, ya que ésta tiene

como finalidad garantizar la satisfaccion del interés general.

b) De interés Publico: En el contrato de Supervision, siento parte de los
contratos administrativos, es indiscutible su predominio del interés publico,
sobre el interés privado, por ser tal preponderancia guia que orienta al ejercicio
de la funcion administrativa de la que el contrato administrativo viene a ser una
de sus manifestaciones. En suma, el interés publico invariablemente presente
en la obra publica, el dominio publico o cualquier actividad que ser refiera al

contrato administrativo, prevalece en este en todo momento.

c) Clausulas exorbitantes. Son clausulas derogatorias del derecho comun
inadmisibles en los contratos privados, puede ser expresas 0 pueden ser
virtudes o implicitas. “Este tipo de clausulas admitidas por el Derecho publico,
no son admisibles en el Derecho privado, su sola existencia acarrearia la
nulidad del contrato las clausulas especiales de los contratos administrativos
son las que otorgan a la administracion derechos frente a sus cocontratantes,

los cuales serian nulos o ilicitos dentro del derecho privado”.1%°

3.6. Clausulas exorbitantes en los contratos de supervision

Para este caso dice Marienhoff que en los contratos "administrativos”
propiamente dichos hay dos clases de "clausulas exorbitantes" del derecho

privado: “las virtuales o implicitas y las expresas, especiales o concretas. Las

105 Hugo Dagoberto Pineda Argueta, El Derecho Administrativo Sancionador e Independencia
Judicial en El Salvador, (San Salvador, El Salvador: 2018), 120.
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primeras corresponden a todos los contratos que son "administrativos” por
razén de su propio "objeto"; es lo que ocurre en la concesién de servicio
publico; en la concesion de uso de una cosa del dominio publico; en la relacién

de funcién o empleo publico®”.

Las segundas, o sea la clausula exorbitante" expresas" o "especiales" son las
incluidas concretamente en contratos que no son "administrativos” por su
"objeto” mismo, pero que se convierten en "administrativos" a raiz de la
clausula exorbitante.“Como consecuencia de esto, las clausulas exorbitantes
"expresas" 0 "especiales” pueden surgir o resultar: primero del texto mismo del
contrato, en el cual la clausula haya sido concretamente incluida; segundo del
complejo de textos o preceptos legales que regulan la actividad del ente de la
Administracion Publica, a cuyo complejo normativo el cocontratante se

adhierel0””,

3.6.1. Los elementos exorbitantes mas comunes

Poder de direccién, inspeccion y control en el contrato para la Supervisiéon: Se
hace a través del Administrador de Contrato quien puede investigar e informar

sobre el cumplimiento o incumplimiento del contrato de Supervision.

“Poder de interpretacion unilateral del contrato: la Administracion Puede
imponer una interpretacién del contrato en forma que mejor convenga al fin
gue persigue la entidad publica, pero sin que esa interpretacion suponga una

modificacion del contrato. Hay que advertir que la Administracion si puede

106 Miguel S. Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo. (Buenos Aires: Abeled 'Perrot,
1970), 23.
107 1bid., 24.
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modificar el contrato, pero no mediante una interpretacion, sino mediante el

procedimiento legalmente establecido, pues la entidad tiene el lusvariandil®®”.

“‘Poder de resolucion unilateral: Esta es una caracteristica particular de los
contratos administrativos, en tanto que la entidad, en caso de incumplimiento,
por ejemplo, puede decidir por si misma siempre garantizando una audiencia
previa la caducidad del contrato de consultoria, y establecer las

responsabilidades conforme al art. 129 LACAP0°”,

3.6.2. Clausulas Exorbitantes en la Legislacién

Con respecto a el pais, es necesario determinar si existe tal clasificacion en
los contratos del Estado, para ello se remite al Titulo Ill, Capitulo I, articulo 22
LACAP, que indica el contrato de consultoria, asimismo, el articulo 24
LACAP!19 preceptia que fuera de los demas contratos mencionados en este
Capitulo las instituciones podran contratar de acuerdo a las normas del
Derecho Comun, entiéndase el derecho privado, las anteriores disposiciones
llevan a considerar que el legislador esta recogiendo la tradicional clasificacion
de contratos del Estado que serian los regulados por normas de Derecho

Administrativo, LACAP, y los regulados por el derecho privado.

Ademas de los contratos establecidos en el articulo 23 LACAP citado, se tiene
que agregar las diferentes modalidades de los contratos de Asocios Publico-
Privado del articulo 4 de la Ley Especial de Asocios Publicos Privado Ley APP,

las cuales son las siguientes:

108 Manuel de la Puente y Lavalle, Las Clausulas Exorbitantes, (México: Porrda, 2012) 12-14.
1091 ACAP articulo129.
110 | ACAP articulo 22-24.
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“...a) Los asocios en los que la institucion contratante del Estado entrega al
participante privado bienes u obras materiales de dominio publico para que,
segun corresponda, construya, amplie, equipe, repare o mantenga una obra a
ser explotada y destinada a brindar un servicio publico, Estos asocios se

dividen en:

a) concesion de obra publica: Los que impliquen la entrega de bienes u obras
materiales que tengan naturaleza de bienes nacionales de uso publico; Los
que impliquen la entrega de bienes u obras materiales que tengan naturaleza
de bienes fiscales; Los asocios en los que el participante privado destina

bienes propios para brindar un servicio publico,

b) concesion de servicio publico!!!: Los que no afecten los bienes privados al
contrato y que, por tanto, dichos bienes no seran transferidos al Estado al
término del mismo; Los que afecten los bienes utilizados por el privado y que,
por tanto, dichos bienes al término del contrato pasaran al Estado por

ministerio de Ley.

c) Los asocios que impliquen la explotacion o ejecucion de una actividad de
interés general: Los que impliquen la entrega al privado para la explotaciéon de
los bienes fiscales, incluyendo aquellos pertenecientes a las instituciones
autonomas y municipalidades; Los que impliquen que el privado destine bienes

propiost!?. ..

111 Jorge Sarmiento Garcia, Concesion de Servicios Publicos, (Ciudad Argentina: edit. Buenos
Aires, 1996), 19 - 20. “La concesion, es una forma de prestacion indirecta de los servicios
publicos; es decir, supone que la labor de satisfaccibn de necesidades individuales de
importancia colectiva no sea cumplida por una entidad estatal (via administracién directa o a
través de empresas estatales), sino por personas a quienes el Estado contractualmente
extiende el desarrollo de dichas actividades”.

112 ) ey Especial de Asocio Publico Privado, (ElI Salvador: Asamblea Legislativa de EL
Salvador, 1998). articulo 4.

82



En el caso de El Salvador, el legislador no dejé una nocion de clausulas
exorbitantes o finalista de los contratos administrativos, a fin de realizar tal
distincion, sino que busco la formula de la taxatividad, asi recogio la teoria de
la calificacion legal, ya que intenta determinar por ministerio de Ley cuales son
los contratos administrativos, dando a entender que fuera de ellos todos los

demas son contratos civiles de la administracion.

Es decir, que los primeros estan sometidos en cuanto a su preparacion,
adjudicacién, formalizacién, ejecucion y efectos al derecho administrativo
normas constitucionales, LACAP, Ley APP, Bases de Licitacion, contrato
administrativo, en cambio, los segundos estan regulados por regla general por

el derecho privado Cédigo Civil'®3,

“En una definicién ilustrativa, el Contrato Administrativo en El Salvador seria
aguel contrato determinado y regulado especialmente en la Ley, en el cual la
Administracion ejerce sus prerrogativas legales en cuanto a su interpretacion,
ejecucion y extincion, cuidando de no alterar la ecuacién financiera del mismo,

que es regido por normas de Derecho administrativo y constitucionales.”*'4

3.7. Elementos del contrato de consultoria para la supervision de obras

publicas

En relacibn a los elementos del contrato para Supervision, se centrara
particularmente a dos aspectos tales como el elemento subjetivo,
particularmente al supervisor y sus cualidades; y al elemento objetivo,

particularmente a los aspectos relativos a las obligaciones del supervisor.

113 | ACAP, articulos 23 y 24.
114 Julio R Barriela Ayala, EI Marco Legal de los Contratos Publicos en El Salvador, (El
Salvador: Ediciones B & G Consultores, Santa Tecla, 2011), 22-36.
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3.7.1. Elemento subjetivo

El elemento subjetivo del contrato de consultoria para Supervisiéon de obras
publicas que se abordara en este apartado es el relativo al Supervisor, en vista
que sus caracteristicas son importantes y la capacidad que tenga para el
desempeiio de este tipo de contratos.

Hay que comenzar diciendo que la Administracion requiere de la colaboracion
de los particulares para desarrollar muchas de las funciones que le son
propias, no solo porque le es materialmente imposible realizarlas por si misma,
sino también debido a la necesidad de eficiencia econdmica. Esta colaboracion
que el Estado requiere de los particulares se estructura bajo diversos
mecanismos, uno de las cuales es el contrato administrativo, “A fin de abordar
esta figura se dara primero una sucinta exposicion de las diferentes
definiciones de la doctrina para luego exponer la propia vision. La doctrina ha
desarrollado una serie de posiciones sobre la naturaleza de los contratos que

celebra la Administracion y el régimen aplicable a éstos!!®”.

En principio, la mayoria acepta que el Estado puede celebrar tanto contratos
administrativos como contratos privados, pero discrepa en cuanto a los

criterios que debe usarse para distinguir ambos mecanismos de contratacion.

Los contratos de las Administraciones Publicas se ajustaran a las

disposiciones que lo regulan en el caso de el pais es la LACAP y RECALAP,

115 Diego Zegarra. "El Contrato Ley, los Contratos de Estabilidad Juridica". Revista Gaceta
juridica, (Lima 1997): 77. “Es claro que sélo se podra insertar clausulas exorbitantes en un
contrato administrativo, pues este tipo de clausulas esta fuera del ambito de aplicacién del
Derecho Privado. En este sentido, su inclusién no puede convertir a un contrato privado en
uno administrativo, sino que simplemente acarreara su nulidad (de las clausulas o del contrato,
dependiendo del alcance), punto que sera expuesto mas adelante”.
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respecto de los elementos subjetivos que intervienen en la contratacion
administrativa, se suele encontrar de una parte con un sujeto o entidad
administrativa, y de otra por un particular o empresa (contratista) en este caso

quien realizaria la Supervision.

Respecto de los Organos competentes dentro de las Administraciones
Publicas, hay que destacar la figura del de la contratacion, que es el facultado
para celebrar en nombre de tales entidades administrativas los contratos que
mas adelante se explicara el procedimiento de suscripcion del contrato. Asi,
en el ambito de la Administracion, son las partes en este caso el Estado con
la entidad que suscribe el contrato quienes acuerdan, realizar actividades

técnicas de Supervision como se ha mencionado antes.

Por otro lado, el Estado a través de la LACAP y RELACAP establece que
podran contratar con la Administracion las personas naturales o juridicas,
locales o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar y acrediten su
solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional, requisito este Gltimo
que serd sustituido por la correspondiente clasificacion en los casos en que
con arreglo a la normativa sea exigible. Es decir, para poder contratar con
cualquier Administracion Publica, las empresas tienen que cumplir un gran

namero de requisitos y acreditarse.

3.7.2. Requisitos del supervisor y caracteristicas

En la Industria de la construccion, el supervisor debe ser un profesionista en
cualquiera de las carreras relacionadas con la construccion, con capacidad

suficiente para vigilar el cumplimiento de los compromisos contractuales y

controlar el desarrollo de los trabajos; en atencion a estos requerimientos se
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deduce que el supervisor debe ser un profesional con las siguientes

caracteristicas!¢:

a) Experiencia: La suficiente para comprender e interpretar todos los
procedimientos constructivos contenidos en las especificaciones y planos del

proyecto a utilizarse.

b) Capacidad de Organizacion: La necesaria para ordenar todos los
controles que deben llevarse para garantizar una obra a tiempo, de acuerdo a
la calidad especificada y al costo previo.

C) Seriedad: Para representar con dignidad al contratante en todo lo que

respecta al desarrollo de la obra.

d) Formalidad: Para cumplir en todas las obligaciones que adquiere al
ocupar el cargo. Conviene sefalar el compromiso de informar oportuna y
verazmente el contratante sobre los avances e incidentes del desarrollo de los

trabajos.

e) Honestidad: Ya que habra de autorizar obras y el pago de los trabajos

realizados.

f) Criterio Técnico: Para distinguir acertadamente entre alternativas, cual
es la mas adecuada y propia sin perder de vista los intereses de quien los ha

contratado.

Q) Ordenado: Para poder controlar toda la documentacién que requiere la

funcién encomendada.

116 Fernando Brambila Rivera, Curso de Supervision de Obras, (México: Aporte Académico,
Universidad Veracruzana, Facultad de Ingenieria, agosto de 2010). 1.
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3.8. Elementos objetivos: las obligaciones del supervisor

3.8.1. Objeto de contrato de consultoria para la supervision

Es en esencia un contrato de prestacibn de servicios, pero estos son
especializados. Por ello, tiene la siguiente nota caracteristicas. “Es un servicio
especializado de caracter intelectual, es un servicio eventual no permanente,
el consultor debe entregar un producto de su esfuerzo intelectual, sea
dictamen informe etc. Y el consultor devenga honorarios profesionales como
contra prestacion por los servicios efectuados, debido a que el objeto del
contrato de consultoria como antes se menciono es la prestacion de servicios

profesionales o técnicos!””.

Objeto: “Son contratos de consultoria y asistencia aquellos que tengan por

objeto:

a) Estudiar y elaborar informes, estudios, planes, anteproyectos, proyectos de
caracter técnico, organizativo, econémico o social, asi como la direccion,
Supervision y control de la ejecucién y mantenimiento de obras, instalaciones

y de la implantacién de sistemas organizativos.

b) Llevar a cabo, en colaboracion con la Administracion y bajo su Supervision,
las prestaciones como: Toma de datos, investigacion y estudios para la
realizacion, la precision del objeto de la Supervisidn, estara determinada por
el alcance del contrato en cada caso patrticular, pues las entidades podrian

requerir ciertas actividades muy puntuales.

117 Jorge Gonzalez Pérez, Comentarios a la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
7° (Argentina: Editorial, Civitas, Pamplona, 2013), 148.
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3.8.2. Obligaciones del supervisor en el contrato

El papel principal y primordial de un supervisor es de velar por el buen
desarrollo de la obra, cuidando de los intereses del cliente, evitando

incremento en el presupuesto en cuanto a materiales y mano de obra.

El supervisor inspecciona lo necesario para confirmar el avance de las obras,
y vigila que la obra se lleve a cabo segun los planos constructivos y las
especificaciones técnicas, controla la calidad de los materiales y la correcta
aplicacion de los procedimientos constructivos de la obra. Para la relacion de
propietario y supervisor se hace un Contrato, este es aquel vinculado al
servicio profesional de Supervision y /o consultoria de un disefio 0 una
construccion y que forma parte directa del contratante, También se amplian

los conceptos, responsabilidades y actividades de la Supervision.

La nocion inherente al supervisor externo se apoya en la intencién de contar
con un equipo técnico con dedicacién exclusiva y suficiente experticia para
acompafiar la ejecucién de los proyectos supliendo el déficit de capacidades

en el sector publico, que permita la entrega de productos bajo alto desempefio.

Sin embargo, la incorporacion de la Supervision externa en el esquema de
contratacion publica per se, no ha sido garantia de la calidad de las obras

ejecutadas por las entidades publicas de la region'18,

Las obligaciones del supervisor pueden nacer del contrato o de la Ley, las del

contrato estan especificadas en los documentos contractuales que rigen la

118 En un comentario del Banco de Desarrollo de América Latina, 03 de octubre de 2017,
publicado por Julio A. Carrasco Flores, Ejecutivo Principal Direccion de Evaluacién de Impacto
y Aprendizaje de Politicas.
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relacion; las de las Leyes, estan dispersas en diferentes cuerpos legales,
incluida la LACAP y su reglamento, asi como otras normas aplicables como,

por ejemplo, en materia de medio ambiente, patrimonio cultural, entre otras.

3.9. Conclusioén

Se concluye que en el desarrollo de este capitulo Ill que el contrato de
consultoria es un contrato administrativo y de prestacidon de un servicio
especializado. El Derecho lo clasifica como un contrato principal, oneroso,
solemne, de trato sucesivo, los elementos subjetivos y objetivos del contrato
tanto como se realiza su suscripcion, se estudia las clausulas exorbitantes y
los tipos de Supervision fueron objeto de estudio en es capitulos y se pudo
dilucidar los diferentes tipos de Supervision; tanto la externa como la interna
conjuntamente con las etapas de la Supervisién las cuales se estudia que son
tres; primera que es de oficina, segunda de campo, tercera de obra.
Concluyendo asi con la importancia que tiene la Supervision y perfil que debe
tener el supervisor. debe ser una persona profesional o técnico, su
experiencia, capacidad y que el proceso de seleccion es importante para

desarrollar el contrato de forma correcta la Supervision.
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CAPITULO IV

CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO PARA LA
SUPERVISION

Para evitar fallos en todas las areas en cuales requieran de Supervision, desde
la Supervision en el area administrativa hasta la Supervision técnica, el
profesional del supervisor de obras se enfrenta no solo a problemas de
caracter técnico y administrativo, sino también a conflictos generados por la

interaccién humana.

4.1. Contratos

En los contratos de Supervision de obras, las consecuencias juridicas de este
contrato son determinadas respecto a sus clausulas, el incumplimiento de
estas genera imposicién a diversas clases de consecuencias tal como lo se

expondran en el desarrollo de este capitulo.

4.2. El Incumplimiento contractual

Es importante sefialar que para todo incumplimiento debe haber un proceso
previo en el que se discuta los elementos contractuales que han sido
incumplidos y estos sean analizados, discutidos y en caso de ser probados

determinar la consecuencia juridica por su incumplimiento.

Los medios alternos de resolucion de conflictos antes de llegar a la via

contenciosa son el arreglo directo establecido en los Art. 163 y 164 de la
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LACAP? y el arbitraje en el Art. 165 de la misma Ley en mencién, en relacién
con los Art.25 y siguientes de la LMCA'?°, estas dos figuras son aplicables a
los contratos administrativos dentro de estos, el contrato de consultoria para
la Supervision de obras publica, celebrados entre el estado y particulares, este
tipo de resolucion de conflictos son mecanismos para llegar a un acuerdo entre
las partes ante el incumplimiento de un contrato, en el cual al comprobarse el
incumplimiento contractual se procede a determinar la consecuencia juridica y
la sancion que amerite, 6 por otra parte llegar a un acuerdo y seguir con el

desarrollo de la obra.

Una vez agotados los medios de resolucion establecidos en la LACAP y su
RELACAP, y en la LMCA y de haberse comprobado el incumplimiento
contractual, se procede a establecer un proceso judicial ante la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo, en el cual se valorara el expediente y los
archivos que se hayan generado desde el arreglo directo y las pruebas
presentadas en las vias anteriores y de probarse el incumplimiento contractual
o las resoluciones erréneas en las otras instancias, se procede a determinar

las consecuencias juridicas que le corresponden®?!.

19en primera instancia cuando hay conflictos por incumplimientos de un contrato de
Supervision, la primera via para dar solucion, es el arreglo directo que es el mecanismo que
legalmente ordena la Ley para regular este tipo de contratos, como un método alterno a la
solucién de conflictos; este es un arreglo directo entre la institucion publica encargada de la
obray el contratista llamase la empresa consultora. Art. 163y 164 de la LACAP

120 Es importante aclarar que, aunque la LACAP en su Art. 165 y siguientes establece lo
referente a la figura del arbitraje, dicha Ley se queda corta y por ello es necesario remitirnos
a la Ley delLey de Mediacion, Conciliacidn y Arbitraje en la que se establece a quienes aplica
el procedimiento dicho procedimiento, en sus Art.25 y siguientes de la LMCA

1215j |a parte condenada a cumplir con la sancién y en caso sea haya ordenado el pago de
multas o la caducidad del contrato por cualquiera de sus causas, este podra apelar a la sala
de lo contencioso administrativo, la cual siguiendo con todo lo establecido en tu procedimiento
revisara cada una de las pretensiones de las partes y emitira su sentencia ya sea respaldando
la resolucion de la instancia anterior o revocando y poniendo una nueva sancion a las partes
que hayan incumplido el contrato.
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4.3. Consecuencias juridicas del incumplimiento del contrato de

supervision de obras

Una vez determinado el incumplimiento contractual en cualquiera de las
etapas antes mencionadas para la resolucion de conflictos, dependera de los
supuestos normativos las consecuencias juridicas y la imposicién de las

sanciones las cuales se mencionara a continuacion:

4.3.1. Multa

Una de las consecuencias juridicas del incumplimiento contractual del contrato
de Supervision es la multa, entre la mas comun la multa por mora, que se
genera cuando el supervisor incurra en incumplimiento de sus obligaciones y
que las causas sean imputables a él, en este caso podra imponerse una multa

acorde al porcentaje establecido en el contrato.

Al respecto, debe indicarse que la penalidad de multa por mora se aplica ante
el retraso injustificado del contratista en la ejecucion de sus prestaciones
objeto del contrato. En el caso de incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del contratista, la instituciéon tiene dos caminos: a)
caducar el contrato, o, b) exigir el pago de una multa por cada dia de retraso.
En este Ultimo caso, al llegar al monto acumulado del 12% del monto total del

contrato, debera caducar el mismo122,

Caso: Contencioso Administrativo, referencia 47-2013, En el proceso
Contencioso Administrativo, de referencia 47-2013, ha sido promovido por la

Sociedad XXXXX, en contra del ministro de Obras Publicas, Transporte y de

122 | ACAP. Art. 85, 94 literal B, relacion al Articulo 80 del Reglamento.
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Vivienda y Desarrollo Urbano, por incumplimiento de obligaciones
contractuales correspondiente al contrato N° 96/2011 por el cual se le impuso
una multa a la sociedad en mencion por la cantidad de cincuenta y ocho mil
dolares de los Estados Unidos de Ameérica ($58,000.00), dinero el cual se
ordeno fuera descontado del saldo pendiente a cancelarle a la empresa, dicha
multa la impuso el ministerio en el procedimiento de resolucion de conflictos,
en cual la parte actora presento elementos de prueba para justificar el
incumplimiento pero aun con ellas siempre se le impuso la multa y se ordeno

su cumplimiento.

El treinta y uno de mayo de dos doce, el administrador del mismo, emitid
informe de incumplimiento contractual para efectos de iniciar el procedimiento
de imposicibn de multa por mora, en el que report6 que, a partir de
inspecciones técnicas de verificaciéon realizadas en campo, comprobé que el
supervisor no contaba con algunos elementos de equipo de laboratorio en el

lugar de la obra.

Los cuales eran indispensables para llevar a cabo pruebas y ensayos para
establecer la buena calidad de los materiales utilizados en la construccion de
la carretera, como parte de sus obligaciones contractuales, dispuesto en la
condicién general CG-13y la Instruccion a los Concursantes IC-11, que exige
la disposicion de material de laboratorio indispensable en campo.

El actor manifiesta que, en el procedimiento sancionatorio, no se levantaron
actas suscritas por el asocio, mediante la cuales presuntamente se comprobo
la falta de equipo de laboratorio en campo; por su parte la autoridad
demandada, refiere que, tal suceso se comprobd6 con los informes suscritos
por el administrador de contrato, los cuales ostenta presuncién de veracidad,

dado que no fueron impugnados de falsos en sede administrativa.

93



La sala en relacion a todo lo antes expuesto y analizando las pruebas adjuntas
al inicio del proceso resuelve Declarar ilegal el acto administrativo emitido por
el ministro de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano
mediante el cual impuso multa por mora descrita en el articulo 85 de la LACAP
y clausula CG-13 en correspondencia a la IC-11, de las bases del concurso,
atribuidas a la Sociedad por la cantidad de cincuenta y ocho mil dolares de los
Estados Unidos de América ($58,000.00) y de igual forma también decreta el
restablecimiento de los derechos vulnerados de la sociedad, por considerar
que las actas presentadas como prueba por parte del ministerio no son

suficientes para imponer la sancion.

En este caso se pudo observar que las causas de incumplimiento fueron de
caracter técnico ya que los elementos a los que hace alusion el supervisor que
no eran de caracter indispensable, pero si eran necesarios para las
inspecciones de calidad, los cuales se encontraban establecidos en las bases
previas al documento contractual. Es de ahi que se puede ver como el ente
administrador de justicia al hacer un analisis de todo lo expuesto determina
injusta la consecuencia juridica determinada por el ministerio y su respectiva

multa y manda a impugnarla y a restablecer los derechos de la sociedad??3,

4.3.2. Inhabilitaciéon

Para hablar de inhabilitacion, primeramente se tiene que mencionar que es
una persona habilitada, y esta se puede definir como la persona competente o
capacitada para llevar a cabo una actividad determinada; es decir, que en base
a esto la inhabilitacion se puede definir para efectos de los contratos

administrativos como una sancién administrativa que es imputable a una

123 Sala de lo Contencioso Administrativo, Referencia 523-2007, (El Salvador, Corte Suprema
de Justicia, 2017).
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persona por la cual se le excluye para que pueda participar en cualquier
procedimiento de seleccion de contratistas, el tiempo de su inhabilitacion
dependera de la gravedad de sus actos que hayan llevado a determinar su
inhabilitacion. Art.158 de la LACAP*?4,

Caso: Sala de lo Constitucional, proceso de amparo con referencia 418-2012:
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, proceso de amparo
con referencia 418-2012, promovida por la Sociedad XXXXX, en contra del jefe
de la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de Ila
Administraciéon Publica del Ministerio de Hacienda(UNAC) y la Asamblea
Legislativa, por. La vulneracion a sus derechos a la propiedad y a la libertad

de empresa.

La sociedad peticionaria manifestd que, mediante la resolucién de fecha 13-
VII-2011, el director del Hospital Nacional XXXXX, caducé el contrato de
suministro de productos lacteos que habia suscrito con ella y, ademas, le
solicitd hacer efectiva la fianza de cumplimiento de contrato, por no haber

cumplido con los plazos de entrega y la calidad requerida del producto.

Alegd que, no obstante que canceld la fianza en el tiempo estipulado, el jefe
de la UNAC la incorpor6 al listado de personas incapaces para ofertar y
contratar con el sector publico por un periodo de cinco afios, en aplicacion del
art. 25 letras c) de la (LACAP).

La restriccibn a ofertar y contratar con el sector publico impugnada fue

consecuencia de la extincion del contrato que la sociedad actora suscribié con

124Es importante hacer mencién que la LACAP establece sanciones por incumplimiento entre
sus sanciones la multa y la caducidad, y la inhabilitacion procede como una sancion por actos
de ofertantes o contratistas que revelan un comportamiento alejado de la moral, la ética o la
legalidad, afectando la libre competencia o concurrencia y la igualdad en los procedimientos
de seleccién o la ejecucién contractual.
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el Hospital Nacional XXXXX, por haberse comprobado en el procedimiento
tramitado ante el titular del aludido nosocomio que no cumplié con las
clausulas del contrato; de ahi que se trata de una consecuencia juridica
accesoria que se encuentra justificada en el deber del Estado de proteger los
fondos publicos y el interés general, asi como de garantizar que los
contratistas ajusten la realizacion de las actividades que les han sido confiadas

a los acuerdos pactados y a la Ley de la materia.

Por tan razon esta instancia declaro no ha lugar a la solicitud de amparo por
vulneracion de los derechos de propiedad y libertad de empresa, ya que solo
se le ha restringido a la Sociedad el poder aplicar a contratos publicos, mas no

con el sector privado.

La restriccion al ejercicio de la libertad econdémica en cuestion constituye una
sancion accesoria que se encuentra justificada en el incumplimiento por parte
del particular de sus obligaciones contractuales, la cual es impuesta por la
Administracién Publica en el ejercicio de su potestad sancionadora, con la
finalidad de garantizar y proteger el interés general que se pretende satisfacer

con la contratacion.1?>

Si bien es cierto este caso en concreto, no es sobre la prestacion de servicios
de Supervision, es importante mencionarlo ya que son los mismos elementos
gue se podrian utilizar en el caso que sea una empresa consultora la que
incumpla con los términos contractuales pudiendo quedar inhabilitarla para
contratar con el estado por un determinado tiempo segun sea la gravedad de

su incumplimiento.

125 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia 418-2012, (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2015).
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4.3.3. Caducidad

La caducidad es una de las disposiciones bajo las cuales la Ley sanciona el
incumplimiento contractual de las obligaciones, las cuales estan reguladas en
el articulo 94 de la LACAP. Dentro de las causales de caducidad indicadas en
esa disposicion, hay varias, pero las de los literales a y b son las relativas a

los incumplimientos del Contrato por parte del contratista’?®.

Caso Contencioso Administrativo con referencia 339-2010: Proceso
Contencioso Administrativo con referencia 339-2010, ha sido promovido por la
Sociedad Consultora XXXX en contra del Ministro de Justicia y Seguridad
Pdblica, por la resolucién nimero cuarenta y seis pronunciada a las nueve
horas con treinta minutos del dia dieciocho de mayo de dos mil diez, por medio
de la cual se declar6 la extincion del contrato de obra MSJP-DGCP-047/2008

denominado.

CONTRATO DE CONSTRUCCION DEL COMPLEJO PENITENCIARIO DE
IZALCO FASE II, DE LA DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES,
DEPENDENCIA DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA,
por la causal de caducidad por incumplimiento de obligaciones contractuales,

relativas a la falta de presentacion de prorrogas de garantias.

La causal que motivd la extincion del contrato antes referido, fue la
contemplada en el articulo 94 letra a) que establece: Los contratos también se

extinguen por cualquiera de las causales de caducidad, sin perjuicio de las

126 Sj bien la Ley nos deja claro las cusas y efectos en el articulo anterior, no menciona su
procedimiento para imponer las sanciones establecidas, es solamente hasta leer el articulo
100 en suinciso 2 de la LACAP, que podemos tener una nocion del procedimiento posterior a
decretarse la caducidad.
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responsabilidades contractuales por incumplimientos de las obligaciones: Son
Causales de Caducidad las siguientes: a) la falta de presentacion de la
Garantia de Cumplimiento de Contrato o de las especiales o complementarias
de aquella, en los plazos correspondientes y en los casos previstos en la Ley
(LACAP) o en el contrato, a su vez, el articulo 59 del Reglamento de la Ley ya
referida, establece que la prorroga de los plazos contractuales debera ser
acordada por el Titular mediante resolucién razonada, previo al vencimiento
del plazo pactado y Acordada la prorroga, el contratista debera presentar
dentro de los ocho dias siguientes, la prorroga de las garantias
correspondientes.

Lo anterior permite concluir que una vez autorizada la prorroga el plazo del
contrato, el motivo que fundamenta la aplicacién de la extincion por la causal
de caducidad, es la falta de presentacion de prorrogas de las garantias de
cumplimiento de contrato y de buena inversion, obligacion contemplada en el
articulo 33 inciso 2° y 59 del Reglamento Ley antes citada, y de lo cual la
sociedad actora tenia conocimiento, lo que es claramente un incumplimiento

de las obligaciones contractuales.

En consecuencia, la autoridad demandada actué legalmente al iniciar el
procedimiento administrativo sancionador correspondiente a fin de declarar
caducado el contrato de conformidad con lo dispuesto en los articulos 93 y 94
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica y en

los articulos 33 inciso 2° y 59 de su Reglamento.

Siguiendo el anterior orden de ideas, es destacable que los reclamos que se
sometieron a arreglo directo y que posteriormente se intentaron someter a
arbitraje, no tenian relacién alguna con el incumplimiento que motivé la

declaratoria de caducidad del contrato realizada por la parte demandada, que
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se debi6 a la falta de presentacién de prérrogas de las garantias de
cumplimiento de contrato y de buena inversion, de conformidad con el articulo
94 letra a) de la LACAP.

Por todo lo antes expuesto la sala declaro la extincion por la causal de
caducidad del contrato, por incumplimiento de obligaciones contractuales y
falta de presentacion de prérroga de garantias por parte de la empresa
consultora y ordeno seguir el procedimiento gubernamental para la

indemnizacion por dafios y perjuicios ocasionados a favor de la institucién!?’.

4.3.4. Cobro de fianza

Es un documento legal por medio del cual una empresa o institucion bancaria
se convierte en fiador del Contratista en este caso la empresa consultora que
es la que se obliga ante el beneficiario de la fianza que es la institucion
contratante, a cumplir una obligacién adquirida por el monto establecido de la
fianza, en caso de que éste no cumpla con el compromiso adquirido. Las
fianzas son una especie de garantias las cuales deben estar debidamente

reguladas en las bases del concurso y posteriormente en el contrato.

Al no cumplir con las fianzas o garantias estipuladas en los términos de
referencias, en las bases del concurso y en el mismo contrato, se procedera a
su cobro con el porcentaje establecido en los documentos precontractuales y
contractuales en los que las partes habian llegado de mutuo acuerdo a sus

términos. Por lo cual se procedera a su cobro segun lo establecido en los

127 Sala de lo Contencioso, Referencia 339-2010, (El Salvador, Corte Suprema de Justicia,
2014).
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articulos 31 y 32 de la LACAP, en los cuales describe los tipos de garantias,

el porcentaje y los plazos en los que estos se deben llevar a cabo!?,

Caso contencioso administrativo de referencia 175-2008: El presente juicio
contencioso administrativo de referencia 175-2008, ha sido promovido por la
sociedad XXXX en contra del Ministro de Obras Publicas, Transporte, y de
Vivienda y Desarrollo Urbano, que por resolucion de fecha dieciséis de mayo
de dos mil ocho, se declaré culpable a la Sociedad XXXX de incumplimiento

contractual respecto al contrato N° 102/2006.

Razon por la cual se declara la caducidad del mismo y en base en los Arts.
93 y 94 literal b) de la LACAP, por la causal de mora imputable al contratista
en el cumplimiento de los plazos del contrato y se ordena se haga efectivo el
valor de las garantias de Buena Inversion del Anticipo por el monto no
amortizado por el Contratista y la de Fiel Cumplimiento del Contrato de Obra
Publica M102/2006, de conformidad al porcentaje de avance que arroje la

liquidacion respectiva.

Es evidente que de parte del Administrador del Proyecto tuvo una iniciativa
respecto a los nuevos alcances que debia contener el proyecto, pero que
claramente advirtié debian ser implementados en una orden de cambio, la cual
no pudo ser materializada por falta de avenencia del contratista de concurrir a
la cita que le fue sefialada para el dia veintiséis de octubre de dos mil siete,
incumpliendo con ello la obligacién contenida en la CG-19 numeral (2) de las
Bases de Licitacion respecto a "OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES
DEL CONTRATISTA”:

128 | ACAP. Art.31y 32.
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Las obligaciones del Contratista, sin perjuicio de otras contenidas en los

documentos contractuales, son las siguientes:

El Contratista deberd estar disponible para atender y cumplir cualquier
instruccion, solicitud y requerimiento de este Ministerio relacionado con el

proyecto.

Por lo expuesto anteriormente, la Sala no compartié los argumentos de la
sociedad demandante, ya que al momento de presentar su Oferta Técnica
debid incluir en la misma el estudio referido en las Bases de Licitacion, y tener
claras las condiciones en las que iba a desarrollar la obra, lo cual le hubiera
permitido prever los pormenores del suelo, y demés situaciones predecibles.

En base a lo antes expuesto, la sala declaro legal la resolucién emitida por el
Ministro de Obras Publicas, Transporte, y de Vivienda y Desarrollo Urbano, de
fecha dieciséis de mayo de dos mil ocho, en la cual declaro culpable a la
Sociedad en mencion por incurrir en mora en el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales. Decretando la caducidad del contrato y hacer
efectivo el valor de las garantias de buena inversion del anticipo por el monto
no amortizado por el Contratista y la de Fiel Cumplimiento del Contrato de
Obra Publica N°Q102/2006, de conformidad al porcentaje de avance que

arroje la liquidacion respectiva®?,
4.3.5. Indemnizacion

El Supervisor mantendra indemne y liberara tanto al contratista, como a sus
representantes, funcionarios y demas empleados, de toda pérdida, reclamo,

demanda, pago, litigio, acciones, juicio o sentencia de toda clase y naturaleza,

129 Sala de lo Contencioso, Referencia 175-2008, (El Salvador, Corte Suprema de Justicia,
2014).

101



que pudiera incoarse o dictarse contra la empresa contratista, sus
representantes, funcionarios y deméas empleados, por cualquier acto u omision
del Supervisor, sus agentes, subcontratistas o0 empleados en la ejecucién del

contrato, siempre que estos reclamos se refieran al servicio objeto del contrato.

“Cuando el servicio de consultoria mostrare deficiencias, ésta sera sefalada
por el contratante en la nota de recibido de productos o informes de la
Consultora, quien se obliga a subsanarla en un plazo determinado de dias
hébiles, so pena de caducidad del contrato. Si de la deficiencia sefialada u otra
gue se encontrare oculta, se generaren dafios y perjuicios en contra del

Contratante y no fueran subsanados, seran resarcidos por la consultora®3°”,

El Supervisor debera asumir la completa responsabilidad incurrida por
cualquiera que fueren los dafios y perjuicios derivados del contrato o bajo
acuerdos o documentos relacionados con sus obligaciones contractuales,
indemnizando a la empresa contratista por el daflo emergente y el lucro

cesante que provocare.

Inclusive los causados por sus empleados, abastecedores o subcontratistas,
excepto aquellos que resulten completamente de la propia negligencia de la
empresa contratista; y, para tales efectos bastara con la comunicacion oficial
de la contratista dada por escrito al Supervisor en donde se detalle la situacién
presentada, monto a que ascienden los dafios y perjuicios, asi como la prueba

pertinente3L,

130 |bid.

131 L ACAP, Articulo 129 de la Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna deficiencia,
la institucion exigira la subsanacion al consultor. El consultor respondera por los dafios y
perjuicios provenientes de defectos e insuficiencias técnicas del proyecto o por los errores
materiales, omisiones e infracciones de normas técnicas, o0 en su caso, de preceptos legales
o reglamentarios en que el mismo haya incurrido e imputables a €l en la ejecucién o utilizacion
de la obra o servicio contratado.
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La obligacion del supervisor es que la obra se ejecute de acuerdo a los
estandares pactados en el contrato, que en ningln momento estaran debajo
de los estandares minimos ni tampoco se entenderan como los maximos,
salvo que el contrato lo ordene asi, por ende, esta obligado a realizar una
gestién personal que de forma cuidadosa para no permitir ningun tipo de

inconsistencia en el proceso constructivo que pueda generar un vicio oculto!®?

Caso contencioso de referencia 348-2011: En el proceso contencioso de
referencia 348-2011, promovido por la sociedad XXXXX, en contra del
ministerio de Seguridad Publica, por incumplimiento de contrato denominado
CONTRATO DE SUPERVISION DEL COMPLEJO PENITENCIARIO DE
SEGURIDAD IZALCO FASE Il DE LA DIRECCION GENERAL DE
CENTROS PENALES, DEPENDENCIA DEL MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA, mediante la cual, se declard la extincion
del contrato por causal de caducidad del contrato No. MSPJDGCP- 031/2008,
denominado debido al incumplimiento de presentar la prérroga de la garantia
de buena inversiéon de anticipo, y se ordena a proceder oportunamente con el
reclamo de la indemnizacién por dafios y perjuicios irrogados a la

Administracion publica.

En el caso objeto de estudio, en la clausula décima tercera del contrato en
mencion establecia las garantias del contrato, para asegurar el cumplimiento
de todos los términos establecidos se otorgarian a favor de la contratante las
siguientes garantias: a) de buena inversion del anticipo, b) de cumplimiento

de contrato; y, c) de buena Supervision.

132 De conformidad a las regulaciones sobre el contrato de consultoria, dentro del cual se
incluye la Supervision (articulo 106 inciso final in fine LACAP), el consultor sera responsable
por las deficiencias de su gestion, tal como ordena el articulo 129LACAP. De ahi que las
responsabilidades del presente articulo se encuentran implicitas en las obligaciones de un
supervisor de obra como consultor que es.
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El articulo 92 de la LACAP, establece que cuando de la ejecucion del
contrato resulte el cumplimento de las obligaciones contraidas dentro del
plazo fijado en las clausulas es cuando el mismo se tendra como extinguido,
sin embargo, cuando se ha incumplido con las obligaciones adquiridas y el
plazo para el que fue otorgado el contrato ha concluido, la relacién contractual
no se extingue, puesto que las partes pueden recurrir a las diferentes
alternativas que prevé el ordenamiento para lograr su cumplimiento o

extinguir la relacion existente.

La causa del incumplimiento del contrato fue por la falta de presentacién
de prérroga de la garantia de buena inversién, es decir dentro de las etapas
de un proceso de Supervision entraria clasificada como parte de la etapa
administrativa ya que es la etapa en la cual se lleva a cabo el establecimiento

de las clausulas contractuales.

Es importante mencionar que la autoridad demandada comprob6 que, la
sociedad actora no hizo uso de la etapa probatoria en la que, pudo presentar
documentacion con la que refutara la no presentacion de la prérroga de la

garantia de buena inversion del anticipo.

En otras palabras, la terminacion unilateral del contrato se efectud previa
audiencia del contratante, respetando el procedimiento minimo que debe
preceder a la declaratoria de caducidad, por tal razén y en base a todos los
elementos expuestos la Sala declaro la caducidad del contrato y ordeno el
reclamo de la indemnizacion por dafios y perjuicios irrogados a la

Administracién publica'33,

133 Sala de lo Contencioso, Referencia 348-2011, (El Salvador, Corte Suprema de Justicia,
2019)
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En este caso la institucion publica logro aportar los elementos de prueba
necesarios para hacer efectivo lo solicitado que era la caducidad por
incumplimiento y la indemnizacion por dafios y perjuicios a la administracion
publica; pero que las resoluciones sean a su favor, solo para mencionar un
caso de forma ilustrativa se mencionara el caso con Referencia 72-2009 de

Sala de lo Contencioso Administrativo.

En el cual se logro establecer que la institucién publica no habia seguido el
procedimiento para dar por establecidos los incumplimientos contractuales
atribuidos al contratista por lo cual se vulneraba su derecho de defensa, la Sala
de Contencioso fallo en ese caso, declarando la ilegalidad del acto emitido por
el MINSAL, por haber rescindido del contrato, y ordeno hacer efectivas las
garantias de anticipo y cumplimiento del contrato y de igual forma ordeno la
imposicién de sanciones por dafios y perjuicios, se condenaron en costas a la

autoridad demandadals4.

4.3.6. Responsabilidad Patrimonial

Se da Responsabilidad Patrimonial de la administracion en aquéllos supuestos
en los que cualquier 6rgano del Estado, produce un dafio antijuridico a un
ciudadano particular como consecuencia de un acto realizado por la

Administracion y que es cuantificable econémicamente.

La Responsabilidad Patrimonial por regla general es aplicable solo para
servidores publicos, pero en algunos casos también es aplicable a particulares,

cuando estos con alguna accion u omisién incumplieran con lo establecido en

134 Sala de lo Contencioso, Referencia 72-2009, (El Salvador, Corte Suprema de Justicia,
2019)
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el contrato y se determinara su Responsabilidad Patrimonial a la cual se le

impondra una multa econémica acorde a las faltas realizadas*®.

Caso Cémara Séptima de Primera Instancia de la Corte de Cuentas, con
referencia JC-VII-015-2017: En el proceso ante la Camara Séptima de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas, con referencia JC-VI-015-2017, fue
promovido en base al informe de examen especial de ejecucion presupuestaria
y proyectos de la Municipalidad de la Palma, Departamento de Chalatenango,
por el periodo uno de Enero del afio dos mil catorce al treinta de Abril del afio
dos mil quince; contra el Alcalde de ese municipio, su consejo municipal, Jefe
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional a partir del diez
de julio de dos mil Catorce, el Jefe de Proyectos, Auditor Interno, la Sociedad
Contratista y la empresa supervisora.

Siendo objeto del presente Juicio de cuentas la atribucion de reparos con
responsabilidad administrativa y Patrimonial, determinados con base en el
Informe de Examen Especial antes sefialado, por actos realizados en el

ejercicio de sus funciones como servidores publicos.

Para el caso objeto de estudio de esta investigacion, Unicamente se hara
alusién a la Responsabilidad Patrimonial que se le imputa a la empresa
contratista y la empresa supervisora, por incumplimiento de contrato de la obra
eléctrica "Construccion del Mercado Municipal de La Palma, Departamento de

Chalatenango”.

Clausula Segunda: documentos contractuales, clausula décima tercera:

obligaciones del contratista del Contrato de Supervision. En atencidén a esta

135 | ey de la Corte de Cuentas, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1993), Art.
55. La Responsabilidad Patrimonial se determinara en forma privativa por la Corte, por el
perjuicio econémico demostrado en la disminucién del patrimonio, sufrido por la entidad u
organismo respectivo, debido a la accién u omisién culposa de sus servidores o de terceros.
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obra al llevarse a cabo la auditoria, el equipo de auditores determiné
deficiencias las cuales serian hasta por un monto de nueve mil doscientos
doce dolares de los Estados Unidos de América con seis centavos de dolar
($9,212.06).

La condicion se origino por la falta de una minuciosa y cuantitativa revision de
todos los documentos contractuales por parte del Realizador de la Obra,
Supervisor Externo del Proyecto. Hechos atribuidos por inobservancia a lo
establecido en los Arts. 42, 83-A, 84, 114, - 115 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica; Clausulas Segunda y Tercera del
Contrato y Bases de Licitacion Publica LP-02/2014-AMLP.

Si bien las empresas en mencion presentaron documentos que respaldaban
sus posturas respecto a lo estipulado en el contrato para justificar su
incumplimiento a lo estipulado en la clausula segunda respecto a la
inconsistencia de la carpeta técnica, representacion fiscal considera que los
documentos que han presentados no son suficientes para desvirtuar las

acciones que se les atribuyen.

En este sentido, en razén que las empresas en mencion no lograron establecer
las pruebas necesarias para que se les eximiera de la Responsabilidad
Patrimonial como entes particulares que prestan servicios a la municipalidad,
la honorable camara condena a ambas empresas tanto a la empresa
constructora como la empresa supervisora pagar en forma conjunta la cantidad
de nueve mil doscientos doce dolares de los Estados Unidos de América con
seis centavos de dolar ($9,212.06), en concepto de Responsabilidad
Patrimonial. Es importante aclarar que la Corte de Cuentas es competente de

declarar la Responsabilidad Patrimonial e imponer la multa la cual sera un
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monto econdmico que las empresas particulares deberan cumplir con los

hechos gue se les hayan atribuidos y comprados en el proceso?!?.

4.4. Conclusion

Debido a la complejidad misma de las obras publicas, existen empresas
constructoras privadas que se dedican a la construccion, consultoria o la
Supervision de obras, y algunas se dedican exclusivamente a la Supervision,
y tal y como lo estable la Ley de Adquisiciones Y Contrataciones de la
Administracion Publica, y son estas empresas las cuales tienen la capacidad
para participar en los concursos publicos que hacen las instituciones
gubernamentales para acreditarse la consultoria para brindar servicios de

Supervision en los proyectos de obra publica.

Las causas y consecuencias juridicas por incumplimiento de contratos son
muy comun en la practica ya sean por causas administrativas o de técnicas,
tanto de parte del contratista como de la institucion contratante y en
consecuencia a su incumplimiento contractual se procedera a imponer una
sancion la cual dependerd de las pruebas que las partes tengan para
determinar la consecuencia juridica a imponer como lo que se establecio en

los casos detallados en este capitulo.

136 Camara Séptima de Primera Instancia, Referencia JC-VII-015-2017, (El Salvador, Corte de
Cuentas de la Republica, 2018).
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CONCLUSIONES

Del trabajo realizado se evidencia una serie de aspectos, que de forma clara
reflejan los procesos contractuales de naturaleza juridica publica, en los cuales
se denota que los contratos de consultoria que es como lo reconoce la
Legislacion, al cual se llama contrato de Supervision de obras publicas surge,
como una necesidad para garantizar la seleccion del funcionario de entidad
publica o privada, realice un trabajo eficiente y que cumpla con los criterios
suficientes para llevar a cabo el control del objeto contractual, llamese este
obra publica, y mediante este poder identificar los actos irregulares que se

cometen durante la ejecucion de la obra ya sean estos por accidon u omision.

La Supervision del contrato de obra publica, es una actividad de gran
importancia y es un eje fundamental en el desarrollo del pais respecto a la
ejecucion de proyectos de obras publicas y transparencia de las mismas; como
se ha dicho a lo largo del desarrollo de este trabajo la LACAP acoge el contrato
de Supervision de obras, atreves de la figura de contrato de consultoria en el
articulo 123 sin embargo, no es la Unica Ley que establece los lineamientos de
suscripciéon o terminacion del mismo, entre esas Leyes se encuentra el
RELACAP, la Ley de Mediacion y Arbitraje herramientas como los términos de
referencias y las bases de licitacién, y cuanto todas no pudieren solventar su

legalidad se recurriria al derecho comun.

Con el presente trabajo ademas de destacar la importancia de la Supervision
del contrato de obra publica y la inseguridad juridica de esté dentro del marco
normativo ya que aunque estén regulados, en ocasiones estas regulaciones no
son lo suficientemente claras para proceder en el caso de incumplimiento,
dando paso a esto a las formas irregulares de terminacién o suspensiones de

estos contratos que terminan en procesos rigorosos y extensos en los cuales
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el sistema judicial, hablando propiamente de los jueces al pasar del tiempo han
tenido mayor respaldo legal para dictar sus resoluciones y se basan en lo poco
gue existe respecto a estos, si bien son contratos administrativos estos se ven
inmersos en clausulas exorbitantes y causales que en muchas ocasiones no
son imputables para las empresas supervisoras, las cuales al momento de un
desacierto y tener que hacer uso de los procedimientos conciliatorios en su
gran mayoria se ve favorecido el Estado por el incumplimiento de dichos
contratos, esto bajo la l6gica que prevalece el bien comun y la gran mayoria se
ve afectada por la Supervisiéon de una obra publica

En el transcurso de esta investigacion, no solo se trata de evidenciar y justificar
la importancia de los contratos de Supervision de obras en el Salvador, sino
también en otros Paises de América Latina, tales como México, Colombia,
Chile, entre otros los cuales cada uno tiene sus diversas formas de suscripcion
de dichos contratos respecto a la normativa juridica que ponga en practica cada
pais, lo que si es cierto que aunque en algunos Paises la forma de suscripcion
del contrato es diversa siempre es mediante el Estado el encargado de
contratar la Supervisién de obras, y también es cierto que asi como en el pais
incurren en problemas debido a su forma de aplicacion, cabe mencionar que
algunos de estos Paises tienen Leyes especificas referentes al contrato de
Supervision de obras publicas, haciendo un poco mas efectiva la aplicacion de

estos contratos y evitando el incumplimiento.

La contratacion publica del contrato de Supervision sirve para una adecuada
ejecucion del presupuesto del Estado, con el objeto de cumplir sus fines;
algunos funcionarios y contratistas abusan de las oportunidades de ejercer sus
cargos y de contratar, omitiendo el deber legal de ejecutar y llevar a cabo las
obras, en esta investigacién se demuestra la importancia de la actuacién que

ejerce el supervisor en la ejecucion de un contrato y revisar a detalle por qué
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se da el incumplimiento en el contrato la Supervision de obra publica debe tener
una vision integral de las diferentes areas que intervienen en el proyecto, ya
sean administrativas o técnicas, lo cual le permitira actuar de la manera mas
eficientes.
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RECOMENDACIONES

Concluido el presente trabajo, se recomienda hacer un analisis del sistema
normativo referente a la contratacion publica y los contratos de Supervision,
para tener una mejor percepcion acerca del tema y poder discernir las

consecuencias juridicas del incumplimiento de estos.

Desarrollar y reforzar el tema como una herramienta que pueda ser necesario
en el futuro, ya que brindara el conocimiento de una manera mas factible sobre
el tema desarrollado en el ambito de trabajo como futuros profesionales del

Derecho.

Se recomienda a los Contratistas realizar la presentacién de los documentos
de aprobacion de requisitos contractuales en tiempo y previo a la ejecucion de

las actividades, para evitar incumplimientos que generen penalizaciones.

Se recomienda que el 6rgano legislativo se tome la tarea de definir el alcance
de la figura de los contratos de Supervision de obras publicas, a fin que su uso
sea claro y diferenciado y no dejar un tema tan abierto a la interpretacion de

los jueces.

Se recomienda crear Leyes especiales que regulen la aplicacion de los
contratos de Supervision, ya que si bien en cierto existe la LACAP que es el
cuerpo normativo que los ostenta, mas no es suficiente para definir todo lo que
el contrato conlleva por si mismo, hay muchos vacios legales los cuales son
necesarios cubrir para tener un sistema judicial sea parcial y brinde seguridad
juridica respecto a los procesos por incumpliendo de la Supervisién de Obras

Publicas.
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ANEXOS



CONTRATO DE "SUPERVISION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LOS GRUPOS 8 Y 9 DE VIAS NO PAVIMENTADAS,
UBICADAS EN LA ZONA 3 DE EL SALVADOR"

NOSOTROS: Por una parte XXXXXXXX, mayor de edad, Empleado, del
domicilio de Santa Tecla, departamento de La Libertad, actuando en nombre
y representacion del FONDO DE CONSERVACION VIAL, en calidad de
Presidente del Consejo Directivo de dicho Fondo, a quien en lo sucesivo se
denominara “El FOVIAL”; y por la otra parte XXXXXXX, mayor de edad,
Ingeniero Geologo, del domicilio de Nuevo Cuscatlan, Departamento de La
Libertad, actuando en nombre y en representacion de la Sociedad Andnima
del domicilio de San Salvador que gira con la denominacion social XXXXXX,
que se abrevia XXXXX, en calidad de Director Presidente de la expresada
Sociedad, en lo sucesivo denominada “El supervisor”, celebramos el presente
contrato de “SUPERVISION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LOS GRUPOS 8 Y 9 DE VIAS NO PAVIMENTADAS,
UBICADAS EN LA ZONA 3 DE EL SALVADOR?”, de conformidad al acuerdo
tomado por el Consejo Directivo del FOVIAL en el Punto VI de la sesion
ordinaria treinta/dos mil quince, de fecha diez de diciembre de dos mil quince,
asi como acuerdos tomados por el Consejo Directivo FOVIAL en los Puntos IX
y X de la sesién ordinaria uno/dos mil dieciséis, de fecha siete de enero de dos

mil dieciséis y bajo las estipulaciones, términos y condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO.

El objeto del presente contrato es regular las relaciones, derechos y
obligaciones de las partes contratantes, a efecto de que el supervisor efectue
a la entera satisfaccion del FOVIAL, los servicios que por medio de este
contrato le han sido adjudicados para realizar y por el precio estipulado en la

Clausula Tercera del presente contrato: Monto del Contrato y Forma de Pago,



cuyo detalle se encuentra en los documentos contractuales del proyecto
“SUPERVISION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LOS
GRUPOS 8 Y 9 DE VIAS NO PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 3
DE EL SALVADOR?”, desarrollandolo de la manera estipulada en la respectiva
Oferta Técnica- Economica del supervisor y en las Bases de Concurso
respectivas.

CLAUSULA SEGUNDA: INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION.
El supervisor iniciara la supervision objeto del contrato en la fecha que se
establezca en la Orden de Inicio emitida por el FOVIAL.

CLAUSULA TERCERA: MONTO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.
Por cada mes que el supervisor preste los servicios de supervision del
mantenimiento rutinario correspondientes al objeto de este contrato el FOVIAL
pagara la suma de VEINTIDOS MIL OCHENTA Y CUATRO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y CUATRO
CENTAVOS ($ 22,084.34), incluido el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios. El monto total del contrato no excedera
de la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOCE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DOS CENTAVOS (%
265,012.02), incluido el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios.

El monto del contrato sera pagado al supervisor por medio de pagos
mensuales. Dichos pagos cubriran todos los servicios prestados y aceptados
durante el mes, previa entrega del informe mensual con la aprobacion del
administrador de Contrato y el visto bueno del Gerente Técnico del FOVIAL,
deduciendo la retencion para la amortizacién del anticipo, y en su caso, las

multas y/o penalidades correspondientes, y toda otra suma cuyo pago sea a



cargo del supervisor de conformidad a los documentos contractuales Los
pagos al supervisor seran aprobados por el funcionario del FOVIAL que
corresponda. La liquidacion final del contrato se hara después de haber sido
completado y aceptado el trabajo de acuerdo con lo dispuesto en los

documentos contractuales.

CLAUSULA CUARTA: ANTICIPO

Si el supervisor lo solicita y el FOVIAL estima que es conveniente, éste podra
concederle un anticipo, por un maximo del veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato. En caso de ser procedente, el FOVIAL entregaré el anticipo
al supervisor, toda vez que éste haya presentado la solicitud dentro de los
quince (15) dias habiles posteriores a la fecha de inicio de ejecucion del
proyecto, acompafiada de los documentos requeridos en las Condiciones
Generales de las Bases de Concurso.

Para amortizar el anticipo otorgado, de cada pago que deba hacerse al
supervisor se retendra un porcentaje a ser determinado por el FOVIAL, hasta
que éste quede cancelado. En todo caso el monto total del anticipo debera ser

amortizado antes del Ultimo pago o ultima estimacion de obra.

Para la devolucién del anticipo, en el supuesto de la extincién del contrato, el
saldo por amortizar si lo hubiere, se reintegrard a FOVIAL, en el plazo de
quince (15) dias posteriores a la fecha del requerimiento efectuado por la

Institucion.

CLAUSULA QUINTA: PLAZO.
El supervisor se obliga a realizar los trabajos de acuerdo a lo establecido en la

clausula primera de este contrato, por todo el tiempo que dure la prestacion de



los servicios de mantenimiento por parte del contratista, hasta su completa
finalizacion y liquidacion final, a satisfaccion del FOVIAL.

En caso que el contratista no concluya la ejecucion de la obra dentro del plazo
establecido, por causa imputable a él, los costos por la extension de los
servicios de supervision seran descontados de cualquier pago que se adeude
al contratista, y se pagaran al supervisor por los dias adicionales que fueran

necesarios.

CLAUSULA SEXTA: CESION Y TRANSFERENCIA DEL CONTRATO.
El supervisor no podréa ceder, transferir o, de cualquier forma, disponer, en todo
0 en parte, el presente contrato, a favor de ninguna persona natural o juridica,

nacional o extranjera.

CLAUSULA SEPTIMA: SANCIONES Y PENALIDADES.

Si el supervisor no cumpliere o se retrasare en el cumplimiento de alguna o
algunas de las obligaciones establecidas en el presente contrato y en los
demas documentos contractuales, el FOVIAL podréa aplicarle las sanciones
establecidas en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica, asi como las penalidades establecidas en los documentos
contractuales, ademas de hacer efectiva la garantia de cumplimiento de

contrato.

En el caso de las multas y/o penalidades, éstas se descontaran de los pagos
correspondientes. El supervisor manifiesta conocer y aceptar todas las
sanciones y penalidades contenidas en los documentos contractuales, asi

como conocer y aceptar los procedimientos para su aplicacion.

CLAUSULA OCTAVA: FINANCIAMIENTO.



El FOVIAL hace constar que existe disponibilidad presupuestaria para este
Proyecto en el ejercicio fiscal, dos mil dieciséis

CLAUSULA NOVENA: SOMETIMIENTOS, DOMICILIO ESPECIAL Y
COMPETENCIA.

El FOVIAL y el supervisor se someten a las leyes de la Republica de El
Salvador y en especial a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publicay a la Ley del Fondo de Conservacion Vial. En caso de
accion judicial u otras controversias, sefialan como domicilio especial el de la
ciudad de San Salvador, a la competencia de cuyos tribunales ordinarios se
someten, asimismo el contratista autoriza al FOVIAL para que nombre el
depositario de los bienes que se le embarguen, a quien libera de la obligacion

de rendir fianza.

CLAUSULA DECIMA: DOCUMENTOS CONTRACTUALES.

Ambas partes contratantes acordamos y hacemos constar que los documentos
contractuales, ademas del presente contrato, estdn formados por: Los
Términos de Referencia, integrados por las Instrucciones a los Ofertantes,
Condiciones Particulares del Proyecto, Condiciones Generales de
Contratacién, Condiciones Técnicas, Plan de Aseguramiento de la Calidad,
Modelo de Contrato, Manual de Seguridad Vial, Imagen Institucional y
Prevencion de Riesgos en Zonas de Trabajo de FOVIAL; La hoja de evaluacion
del desempefio, Evaluacion de las Empresas y Anexos; adendas de las
mismas, si las hubiese; El Acta de apertura de ofertas; Las Ofertas Técnica y
Econdmica revisadas, corregidas y aceptadas por el FOVIAL y sus
documentos; Las garantias; La resolucion de adjudicacion; La Orden de Inicio;
El Programa Fisico- Financiero del Proyecto; Las notas aclaratorias previas a
la firma del contrato; las resoluciones modificativas, en su caso; y las Bases

de Licitacion del contratista.



Todos los mencionados documentos contractuales forman parte integrante del
presente contrato, por lo que nos sometemos expresamente a las
obligaciones, condiciones y estipulaciones contenidas en todos ellos. En todo
lo que no estuviere regulado por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica, su reglamento y en la Ley del Fondo de
Conservacion Vial, nos sometemos al Derecho Comun.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: GARANTIAS.

El supervisor se obliga a rendir a favor del FOVIAL las garantias establecidas
en los documentos contractuales, en los plazos, por los montos y con los
requisitos establecidos en dichos documentos, aceptando las consecuencias
gue en los mismos se establece para la falta de presentacion o presentacion

tardias de las expresada garantias.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS
OCULTOS.

Si después de practicada la liquidacion del presente contrato se comprobare
vicios ocultos en la obra, imputables al supervisor, se deberan ejercer las
acciones legales correspondientes, para el resarcimiento de los dafios y

perjuicios causados.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ADMINISTRADOR DE CONTRATO.

Ambas partes aceptamos que el Administrador de Contrato nombrado
por el Consejo Directivo, es la Arquitecta XXXXX de Valencia, quien tendra
las responsabilidades y atribuciones descritas en el Articulo 82 Bis
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica

y en las establecidas en Condiciones Generales de las Bases de Concurso.



En fe de lo cual firmamos el presente contrato en duplicado en la ciudad de
Antiguo Cuscatlan, a los doce dias del mes de enero de dos mil dieciséis.

Lic. XXXXXXX Ing. XXXXXX
Presidente del Consejo Directivo Representante Legall
Fondo de Conservacion Vial XXXXXXXXX, S.A. de C.V.

En la ciudad de Antiguo Cuscatlan, a las quince nuias vuni ucnia nnuws uct
dia doce de enero de dos mil dieciséis. Ante mi, XXXXXX, Notaria, del domicilio
de San Salvador, COMPARECEN: Por una parte, el Licenciado XXXXXX,
quien es de sesenta y un afios de edad, Empleado, del domicilio de Santa
Tecla, departamento de La Libertad, a quien conozco y me muestra su
Documento Unico de Identidad nimero XXXXXXXX, quien actGia en nombre
y representacion del FONDO DE CONSERVACION VIAL, entidad de derecho
publico, de caracter técnico, de utilidad publica, de duracion indefinida, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia en el ejercicio
de sus funciones, tanto en lo financiero como en lo administrativo y
presupuestario, a quien se denominara “El FOVIAL”, en su calidad de
Presidente del Consejo Directivo del expresado Fondo, cuya personeria doy
fe de ser legitima y suficiente por haber tenido a la vista: a) El ejemplar del
Diario Oficial nimero noventa y nueve del Tomo nimero cuatrocientos tres, de
fecha uno de junio de dos mil catorce, en el que aparece publicado el Acuerdo
namero once del Presidente de la Republica, de fecha uno de junio de dos mil
catorce, el cual contiene el nombramiento de Ministro y Viceministro de Estado,
del cual consta que el compareciente fue nombrado Ministro de Obras
Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano a partir del dia uno de
junio de dos mil catorce; b) El ejemplar del Diario Oficial nUmero doscientos

treinta y siete, Tomo numero trescientos cuarenta y nueve, de fecha dieciocho



de diciembre de dos mil, en el que aparece publicado el Decreto Legislativo
namero doscientos ocho, de fecha treinta de noviembre del dos mil, que
contiene la Ley del Fondo de Conservacion Vial, del cual consta la creacion de
dicho Fondo; que su nombre, naturaleza, plazo y domicilio son los ya
expresados; que su representacion judicial y extrajudicial esta confiada al
Presidente del Consejo Directivo; que el cargo de Presidente del Consejo
Directivo recae en el Ministro de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y
Desarrollo Urbano, quien funge como tal por el plazo que dure su
nombramiento como Ministro; y que dentro de sus atribuciones figura la de
suscribir contratos como el presente en nombre del Fondo de Conservacion
Vial; c) Certificacion extendida el dia diez de diciembre de dos mil quince, por
el Director Ejecutivo y Secretario del Consejo Directivo del FOVIAL, Doctor
XXXXXX, de la que consta que en sesion ordinaria treinta/dos mil quince, del
Consejo Directivo celebrada ese mismo dia, se acordd adjudicar el Concurso
Publico CP-CERO CERO DIEZ/DOS MIL DIECISEIS “SUPERVISION DEL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LOS GRUPOS OCHO Y
NUEVE DE VIAS NO PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA TRES DE
EL SALVADOR?”, y d) Certificacion extendida el dia siete de enero de dos mil
dieciséis, por el Director Ejecutivo y Secretario del Consejo Directivo del
FOVIAL, Doctor Felipe Alexander Rivas Villatoro, de la que consta que en los
Puntos IXy X, de la sesién ordinaria nUmero uno/dos mil dieciséis, del Consejo
Directivo celebrada ese mismo dia, se acordd confirmar la resolucion tomada
en el Punto VI de la sesion ordinaria treinta/dos mil quince, celebrada el dia
diez de diciembre de dos mil quince relacionada en el literal c) antes
mencionado y adjudicar el contrato contenido en el documento que antecede
al ofertante XXXXXXXX, S.A. DE C.V.; y por la otra parte XXXXXXX, quien es
de setenta y cinco afios de edad, Ingeniero Gedlogo, del domicilio de Nuevo
Cuscatlan, Departamento de La Libertad, a quien conozco y me muestra su

Documento Unico de Identidad ndmero XXXXXXX, con NUmero de



Identificacion Tributaria XXXXXXXX, actuando en nombre y en representacion
de la Sociedad Anonima del domicilio de San Salvador que gira con la
denominacion social de XXXXX, S.A. DE C.V., con Numero de Identificacion
XXXXXX, en lo sucesivo denominado “El supervisor”, en su calidad de Director
Presidente de la expresada Sociedad, cuya personeria doy fe de ser legitima
y suficiente por haber tenido a la vista: a) Escritura Publica de Modificacion al
Pacto Social de la mencionada sociedad, en la cual se reinen en un texto
integro todas las clausulas que la regulan, otorgada en la ciudad de San
Salvador, a las diecisiete horas del dia uno de noviembre de mil novecientos
noventa y uno, ante los oficios de la Notario XXXXXX, inscrita en el Registro
de Comercio al nimero CINCUENTA Y UNO del Libro OCHOCIENTOS
VEINTIUNO de Registro de Sociedades, de la que consta que su naturaleza,
denominacion y domicilio son los expresados, que su plazo es indeterminado,
qgue dentro de su finalidad social se encuentra comprendido el otorgamiento
de actos como el presente, que la administracion de la Sociedad esta confiada
a una Junta Directiva que funge por periodos de dos afios, recayendo en el
Presidente de la misma la representacion legal de la Sociedad, estando
facultado para otorgar actos como el presente sin necesidad de autorizacion
previa; b) Credencial extendida por el Director Secretario, el dia veintisiete de
enero de dos mil quince, inscrita en el Registro de Comercio al numero
CIENTO SIETE del Libro TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO de
Registro de Sociedades, el dia dos de marzo de dos mil quince, de la que
consta que en Junta General de Accionistas celebrada el veinticuatro de enero
de dos mil quince, se acordé elegir como Director Presidente al compareciente,
para el periodo de dos afios contado a partir del dia diecinueve de febrero de
dos mil quince y en los expresados caracteres; ME DICEN: Que las firmas que
aparecen al pie del documento que antecede las reconocen como propias, por
haberlas escrito ellos, asi como que reconocen los conceptos y obligaciones

que aparecen en el citado documento, otorgado en esta ciudad, el dia de hoy,



escrito en dos hojas de papel simple, por medio del cual declaran: Que han
convenido en celebrar un contrato, el cual ser& regido por las clausulas que
literalmente dicen: “’CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO. El
objeto del presente contrato es regular las relaciones, derechos y obligaciones
de las partes contratantes, a efecto de que el supervisor efectle a la entera
satisfaccion del FOVIAL, los servicios que por medio de este contrato le han
sido adjudicados para realizar y por el precio estipulado en la Clausula Tercera
del presente contrato: Monto del Contrato y Forma de Pago, cuyo detalle se
encuentra en los documentos contractuales del proyecto “SUPERVISION DEL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LOS GRUPOS OCHO Y
NUEVE DE VIAS NO PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA TRES DE
EL SALVADOR”, desarrollandolo de la manera estipulada en la respectiva
Oferta Técnica- Economica del supervisor y en las Bases de Concurso
respectivas. CLAUSULA SEGUNDA: INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION. El
supervisor iniciara la supervision objeto del contrato en la fecha que se
establezca en la Orden de Inicio emitida por el FOVIAL. CLAUSULA
TERCERA: MONTO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO. Por cada mes
que el supervisor preste los servicios de supervision del mantenimiento
rutinario correspondientes al objeto de este contrato el FOVIAL pagara la suma
de VEINTIDOS MIL OCHENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS (%
22,084.34), incluido el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios. El monto total del contrato no excedera de la suma de
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DOS CENTAVOS ($ 265,012.02),
incluido el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios. El monto del contrato sera pagado al supervisor por medio de pagos
mensuales. Dichos pagos cubriran todos los servicios prestados y aceptados

durante el mes, previa entrega del informe mensual con la aprobacion del



administrador de Contrato y el visto bueno del Gerente Técnico del FOVIAL,
deduciendo la retencion para la amortizacion del anticipo, y en su caso, las
multas y/o penalidades correspondientes, y toda otra suma cuyo pago sea a
cargo del supervisor de conformidad a los documentos contractuales. Los
pagos al supervisor seran aprobados por el funcionario del FOVIAL que
corresponda. La liquidacion final del contrato se hara después de haber sido
completado y aceptado el trabajo de acuerdo con lo dispuesto en los
documentos contractuales. CLAUSULA CUARTA: ANTICIPO. Si el supervisor
lo solicita y el FOVIAL estima que es conveniente, éste podra concederle un
anticipo, por un maximo del veinte por ciento (20%) del valor total del contrato.
En caso de ser procedente, el FOVIAL entregara el anticipo al supervisor, toda
vez que éste haya presentado la solicitud dentro de los quince (15) dias habiles
posteriores a la fecha de inicio de ejecucion del proyecto, acompafiada de los
documentos requeridos en las Condiciones Generales de las Bases de
Concurso. Para amortizar el anticipo otorgado, de cada pago que deba
hacerse al supervisor se retendra un porcentaje a ser determinado por el
FOVIAL, hasta que éste quede cancelado. En todo caso el monto total del
anticipo debera ser amortizado antes del Gltimo pago o uUltima estimacién de
obra. Para la devolucién del anticipo, en el supuesto de la extincion del
contrato, el saldo por amortizar si lo hubiere, se reintegrara a FOVIAL, en el
plazo de quince (15) dias posteriores a la fecha del requerimiento efectuado
por la Institucion. CLAUSULA QUINTA: PLAZO. El supervisor se obliga a
realizar los trabajos de acuerdo a lo establecido en la clausula primera de este
contrato, por todo el tiempo que dure la prestacion de los servicios de
mantenimiento por parte del contratista, hasta su completa finalizacion vy
liquidacion final, a satisfaccion del FOVIAL. En caso que el contratista no
concluya la ejecucién de la obra dentro del plazo establecido, por causa
imputable a él, los costos por la extension de los servicios de supervision seran

descontados de cualquier pago que se adeude al contratista, y se pagaran al



supervisor por los dias adicionales que fueran necesarios. CLAUSULA
SEXTA: CESION Y TRANSFERENCIA DEL CONTRATO. EIl supervisor no
podra ceder, transferir o, de cualquier forma, disponer, en todo o en parte, el
presente contrato, a favor de ninguna persona natural o juridica, nacional o
extranjera. CLAUSULA SEPTIMA: SANCIONES Y PENALIDADES. Si el
supervisor no cumpliere o se retrasare en el cumplimiento de alguna o algunas
de las obligaciones establecidas en el presente contrato y en los demas
documentos contractuales, el FOVIAL podra aplicarle las sanciones
establecidas en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, asi como las penalidades establecidas en los documentos
contractuales, ademas de hacer efectiva la garantia de cumplimiento de
contrato. En el caso de las multas y/o penalidades, éstas se descontaran de
los pagos correspondientes. El supervisor manifiesta conocer y aceptar todas
las sanciones y penalidades contenidas en los documentos contractuales, asi
como conocer y aceptar los procedimientos para su aplicacion. CLAUSULA
OCTAVA: FINANCIAMIENTO. ElI FOVIAL hace constar que existe
disponibilidad presupuestaria para este Proyecto en el ejercicio fiscal, dos mil
dieciséis. CLAUSULA NOVENA: SOMETIMIENTOS, DOMICILIO ESPECIAL
Y COMPETENCIA. El FOVIAL y el supervisor se someten a las leyes de la
Republica de El Salvador y en especial a la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica y a la Ley del Fondo de
Conservacioén Vial. En caso de accion judicial u otras controversias, sefialan
como domicilio especial el de la ciudad de San Salvador, a la competencia de
cuyos tribunales ordinarios se someten, asimismo el contratista autoriza al
FOVIAL para que nombre el depositario de los bienes que se le embarguen, a
quien libera de la obligacion de rendir fianza. CLAUSULA DECIMA:
DOCUMENTOS CONTRACTUALES. Ambas partes contratantes acordamos
y hacemos constar que los documentos contractuales, ademas del presente

contrato, estan formados por: Los Términos de Referencia, integrados por las



Instrucciones a los Ofertantes, Condiciones Particulares del Proyecto,
Condiciones Generales de Contratacion, Condiciones Técnicas, Plan de
Aseguramiento de la Calidad; Modelo de Contrato, Manual de Seguridad Vial,
Imagen Institucional y Prevencion de Riesgos en Zonas de Trabajo de FOVIAL;
La hoja de evaluacion del desempefio, Evaluacion de las Empresas y Anexos;
adendas de las mismas, si las hubiese; El Acta de apertura de ofertas; Las
Ofertas Técnica y EconOmica revisadas, corregidas y aceptadas por el FOVIAL
y sus documentos; Las garantias; La resolucion de adjudicacion; La Orden de
Inicio; ElI Programa Fisico- Financiero del Proyecto; Las notas aclaratorias
previas a la firma del contrato; las resoluciones modificativas, en su caso; y las
Bases de Licitacion del contratista. Todos los mencionados documentos
contractuales forman parte integrante del presente contrato, por lo que nos
sometemos expresamente a las obligaciones, condiciones y estipulaciones
contenidas en todos ellos. En todo lo que no estuviere regulado por la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, su reglamento y
en la Ley del Fondo de Conservacion Vial, nos sometemos al Derecho Comun.
CLAUSULA DECIMA PRIMERA: GARANTIAS. El supervisor se obliga a rendir
a favor del FOVIAL las garantias establecidas en los documentos
contractuales, en los plazos, por los montos y con los requisitos establecidos
en dichos documentos, aceptando las consecuencias que en los mismos se
establece para la falta de presentacion o presentacion tardias de las expresada
garantias. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: RESPONSABILIDAD POR
VICIOS OCULTOS. Si después de practicada la liquidacion del presente
contrato se comprobare vicios ocultos en la obra, imputables al supervisor, se
deberan ejercer las acciones legales correspondientes, para el resarcimiento
de los dafios y perjuicios causados. CLAUSULA DECIMA TERCERA:
ADMINISTRADOR DE CONTRATO. Ambas partes aceptamos que el
Administrador de Contrato nombrado por el Consejo Directivo, es la

Arquitecta XXXXXXX, quien tendra las responsabilidades y  atribuciones



descritas en el Articulo 82 Bis de la Ley de Adquisicionesy
Contrataciones de la Administracion Publica y en las establecidas en

Condiciones Generales de las Bases de Concurso™””.- Yo, la Notaria, doy fe
de ser AUTENTICAS las firmas que aparecen al pie del referido documento
por haber sido puestas por los comparecientes, de sus pufios y letras, a mi
presencia. Asi se expresaron los comparecientes, en los caracteres indicados,
a quienes expliqué los efectos legales de la presente acta notarial que consta
de tres hojas, y leida que se las hube integramente en un solo acto sin
interrupcion, manifiestan su conformidad, ratificaron su contenido y firmamos.

DOY FE.-

Lic. XXXXXXX Ing. XXXXXX
Presidente del Consejo Directivo Representante Legal
Fondo de Conservacion Vial XXXXXXXXX, S.A. de C.V.



