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I N T R O D U e e ION 

Las estructuras de produLclón agrícola adoptadas hasta la fecha, no perml

ten generar suflclentes lngresos a la poblaclón rural, por lo que como alternatl 

va de Soluclón se establece la lm~lementaclón de lndustrias que procesan mate-

rlas prlmas de origen agropecuarlo,en las mlsmas áreas rurales de su obtención. 

Esto permltlrá en gran parte crear empleos rurales, meJorar la allmentaclón de -

la poblaclón, valorlzar los recursos locales, lnduclr el desarrollo de otras ra

mas lndustrlales, etc., coadyuvando así al desarrollo global del país; siendo e~ 

ta alternatlva la agrolndustrla, especlalmente aquellas que procesen productos -

no tradlclonales 

La formulaclón de las polítlcas de desarrollo agrolndustrlal lmpllca la -

creaclón de una estructura lnstltuclonal con objetlvos cualltatlvos y cuantitati 

vos, por lo que, para este fln es preclso ldentlficar y resolver las interrogan

tes que el mlsmo usuarlO agrolndustrlal se formula, para las cuales eXlgen res-

puestas reallstas y obJetlvas como son. cuáles serán las fuentes de flnanclamlen 

to, apoyo técnlco, los slstemas de lnvestlgaclón, etc., por lo tanto, el Mlnlst~ 

rlO de Planlflcaclón y Coordlnaclón del Desarrollo Económlco y Social-MIPlAN, c~ 

mo lnstltuclón coordlnadora del desarrollo de la actlvidad agrolndustrial, debe

rá anallzar la situaclón actual de la agrolndustrla en El Salvador, para estable 

cer las necesldades de la elaboraclón de una Leglslaclón que enmarque en un sólo 

contexto la particlpaclón lnstltuclonal. 

Según lnvestlgaclones premillnares reallzadas, se detectó que eXlsten va-

rlOS Proyectos de Ley Agrolndustrlal, pero en deflnltlva no se cuenta con un mar 

co legal que fomente la agrolndustrla, hacléndose necesarlO la elaboraclón de un 



lnstrumento que leglsle en forma lntegral a todas las ;nstltuclones que partlcl

parían; para que éstas a su vez apoyen a empresas y empresarlos que a~imlsmo for

marían parte de la actividad, 

Al desarrollar el trabaJo, se pretende conocer en forma global las funcio

nes de las instituclones públlcas y prlvadas que fomenten la agrolndustrla y ad~ 

má~deJar planteadas las necesldades que se tienen de contar con una Leglslación 

Integral, de tal forma que regulen los mecanismos funclonales para una efectiva

coordlnaclón entre las dlferentes entidades que conforman la estructura lnstltu

clonal planlflcadora y promotora de las agrolndustrlas, de tal manera~~ue dicha

actlvldad sea vlsta como un subsector estratéglco en el aspecto econórnlco, social 

y po1ítlco del país. 

CAPITULO r. 

En este capítulo se hace un enfoque de las conslderaciones generales para

el anállsls de la Agrolndustrla en El Salvador. 

En el marco teórlco conceptual se define y conceptua11za la agroindustrla, 

~demás se señala el papel que desempeña la agrolndustria en las economías subde

sarrolladas y sus relaclones de lnterdependencia con los sectores agropecuarios, 

industrial y de serviclo, así como con los Proyectos y Programas de cooperación

internacional. 

En el enfoque instltuclonal se analiza en forma general la Agroindustria -

!n El Salvador para conocer cuál es la partlcipación del Estado, en cuanto a la

'egulac;ón gubernamental, fomento y fortalecimlento de las instituciones. 



Así mlsmo, se lnvestlgaron los aspectos tecnológlcos, los mercados lntern~ 

clonales y la sltuaclón soclal, económlca y polítlca naclonal, que lnclde dlrec

tamente en la actlvldad agrolndustrlal. Todo 10 anterlor, se desarrolló con el -

propóslto de conocer la estructura lnstltuclonal que en forma dlrecta o colate-

ral partlclpa en las actlvldades agrolndustriales. 

CAPITULO II. 

Está centrado en formular un dlagnóstlco de las actlvldades de las lnstlt~ 

Clones que fomentan la agrolndustrla en El Salvador durante el período 1983 

1987. 

Para tal fín, fué necesarlO claslflcar las lnstltuclones de acuerdo a la -

actlvldad específlca para la que fueron creadas y que están autorlzadas, con el 

obJeto de identlflcar su partlclpaclón en la Leglslaclón, creaclón de polítlcas, 

promoclón y control de actlvldades relaclonadas con la agrolndustrla; además con los 

Proyectos de Cooperaclón Internaclonal, para conocer la partlclpación de éstas, 

se pasaron encuestas a los personeros de las lnstltuclones que se consideran 

lnvolucradas directa ó lndlrectamente en el quehacer agrolndustrlal. 

Tamblén se anallzan las activldades desarrolladas en las lnstltuclones que 

fomentan la agrolndustrla, con el obJeto de obtener concluslones que servlrán de 

base para elaborar el dlagnóstico de la sltuaclón actual de la agrolndustrla. 

Así mlsmo, se estudló la relaclón que las lnstituclones tlenen entre sus -

partes y con otras lnstltuclones, para establecer la partlclpaclón lntegral de -

cada una de éstas dentro de la organlzaclón mlsma y con otras lnstituclones afl-



nes, para conocer S1 ex1sten fallas, de tal manera que se puedan plantear las re 

comendac10nes, así como establecer S1 la Leg1slac1ón es oportuna y S1 una efl--

C1ente organlzac1ón estructural perm1tlrá un meJor desarrollo de la agrolndustrla. 

CAPITULO 111 . 

Este capítulo está orlentado a determlnar cuáles serán las perspectivas de 

la agrolndustrla en El Salvador en el período comprendldo de 1988 - 2000, poste

rlormente de haber efectuado las correCClones de las fallas detectadas en los me 

canlsmos anallzados. 

Se anallza la producc1ón nac10nal de granos bás1COS (maíz, arroz, frlJol, 

malclllo) y mlel, relaclonándolos con la cuantía de lmportaclón de éstos mlsmos 

para conocer hasta qué punto se ayudará a la Balanza de Pagos al dejar de lmpor

tar estos blenes 

Tamblén se conOCleron los obJetlvos y alcances de los Programas de Cooper~ 

clón Internaclonal, así como el soporte de las lnstituciones lnvolucradas y el -

desarrollo de Programas lmpulsadores de la Agrolndustrla en El Salvador, lo que 

permltló conclulr que la actlvldad agrolndustrlal pueda contrlbulr a la genera-

clón de empleo, sustltuclón de lmportaclones, captaclón de dlvlsas, 10 que Vlene 

a proporclonar blenestar económlco y soclal para el país, sustentándose lo ante

rlor en las oplnlones, experlenclas, actlvldades desarrolladas, etc . , que se ob

tuvleron al reallzar las encuestas y estudlo de aquellos documentos que contie-

nen lnvestlgaclones de la actlvldad agrolndustrlal en El Salvador . 



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 

Flnalmente en el Capítulo IV se arrlba a las concluslones que nos permlte

el desarrollo del presente documento, ya que se anallzó dlversa lnformaclón bl-

bllográflca, para contar con un panorama general sobre los beneflclos que se de

rlvan del desarrollo de la Agrolndustrla, aSl como los problemas a que se enfren 

tan para lmplantarla en El Salvador, lo que ayudó a estlmar los resultados a co~ 

to plazo que se obtendrían de su lmplantaclón, así como a la formulaclón de las

recomendaciones. 



CAPITULO 1 

CONSIDERACIONES GENERALES DEL APOYO INSTITUCIONAL 
A LA AGROINDUSTRIA EN EL SALVADOR 

A- Marco Teórlco Conceptual 

A-l Deflnlclón, Conceptuallzaclón y Claslflcaclón de Agrolndustrla. 

A-l-a DeflnlC16n, Conceptuallzaclón 

Los proyectos de apoyo a la actlvldad agrolndustrlal en El Salva-

dor no son n~evos, ya que a través de los dlferentes goblernos, se observa el -

lnterés que éstos han tenldo en sus planes, lnstruyendo a los Mlnlsterl0s é lns 

tltuclones autónomas para brlndar el apoyo que se le debe dar a esta actlvldad, 

promovlendo y fortaleClendo la creaclón de lnstltuclones como la Compañía Salv~ 

doreña del Café, Cooperatlva Algodonera-COPAL, Cooperatlva Azucarera, las que -

dleron gran lmpulso al cultlvO del café, algodón, caña de azúcar Posterl0rmen 

te estas lnstltuclones, de acuerdo a las Reformas Estructurales de 1979 se na-

clonallzaron, convlrtléndose en el Instltuto Naclonal del Café-INCAFE, Instltu

to Naclonal del Azúcar-INAZUCAR, etc, constltuyendo los rubros más lmportantes 

de la economía de El Salvador 

En los planes de goblerno de los últimos años se consldera que pa

ra mejorar nuestra economía habrá que fomentar aquella actlvldad agrolndustrlal 

que lnvolucre ~roductos que vengan a sustltulr al café, algodón y caña de azú-

car, logrando una mod,flcaclón sustantlva en la producclón agrícola; muestra de 

ello son los estudlOS slgulentes el Proyecto de Desarrollo Agrolndustrlal Int~ 

grado (DP/ELS/82/006) 1985, que fué elaborado por Programa de Naclones Unldas -

para el Desarrollo-PNUD y Organlzaclón de Naclones Unldas para el Desarrollo In 

dustrlal-ONUDI, documento que fué presentado como borrador para dlscuslón en 
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1985, Dlagnóstlco del Sector Agrolndustrlal en El Salvador 1978 y 1982, docume~ 

to para dlscuslón del Mlnlsterlo de Planlflcaclón y Coordlnaclón del Desarrollo 

EconómlCo y Soclal-MIPLAN-ONUDI-1985, Sltuaclón Actual y PerspectlVa de la AgrQ. 

lndustrla como apoyo al Desarrollo Rural y a la Reforma Agrana, documento ela

borado por la oflclna sectorlal de planlflcaclón agrarla-OSPA 1987; Dlagnóstlco 

de DlversiflcaClón Agrícola para El Salvador, Fundaclón Salvadoreña para el De

sarrollo Económlco y Soclal-FUSADES 1985, etc.; lo que demuestra en forma eVl--

dente la lnquletud que tlenen los organlsmos naclonales e lnternaclonales por -

lmpulsar el desarrollo de la actlvldad agrolndustrlal, dlferente al proceso de-

los productos tradlclonales en los que únlcamente se lnc1uía: claslflcaclón y -

selecClón, permltlendo así que las nuevas agrolndustrlas lncrementen el valor -

agregado 

La deflnlclón de Agrolndustrla, debldo a que la actlvidad es rela-

tlvamente nueva y no está blen dellmltada, se presta a equlvocaclones e lnter-

pretaclones dlversas, ya que algunos autores la definen en relaclón a su POS1--

clón profeslonal y otros con orlentaclones más operatlvas. Para efectos del de 

sarrollo del presente, se tomará como Agrolndustrla: "una empresa que elabora -

materlas prlmas agrícolas, entre ellas los cultlVOS superflclales y arbóreos y

los productos ganaderos. El grado de elaboraclón puede varlar en grado enorme, 

desde las actlvldades de llmpleza y claslflcaclón de manzanas, hasta la molienda 

de arroz, y la cocclón, mezcla y alteraClón químlca para obtener un producto -

allmentano vegetal fl broso" 1/ 

Por motlvos metodológlCOS únlcamente se deflne un concepto, slendo 

éste el dado anterlormente. 

1/ AUSTIN, JAMES E., Anállsls de Proyectos Agrolndustrlales, Trad Carmelo Saa
yedra Arce, España, Madrld 1984, Edltorlal TECNQS, 1984, Cap. r, p 15, la.
Relmpreslón. 
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Cabe menClonar que "el valor agregado en las etapas de extracclón

es mínlmo y se lncrementa de modo slgnlflcatlvo en las etapas de elaboraclón l~ 

termedla y flnal ll ~/, por lo que se hace necesarlO fomentar aquella actlvldad -

agrolndustrlal en la cual se lnvolucra mayor porcentaje de vdlor agreaado y, é~ 

to, redundará en beneflclo de la economía del país. 

Generallzando, toda Agrolndustrla procesa las materlas prlmas Sl-

gUlentes: productos agrícolas y forestales, blomasa, ganado, pescado y aves, r~ 

cursos fluvlales y oceánicos y recursos energétlcoS renovables y no renovables. 

A-l-b Claslflcaclón. 

Conslderando que estamos en presencla de una actlvldad heterogénea 

y de una gran dlversldad, tanto desde el punto de vlsta de la tecnología emple~ 

da como por el tamaño de los estableclmlentos, todo esfuerzo que se haga por -

claslficarla llevará lmplíclto clerto grado de arbltrariedad. 

En El Salvador, la claslflcaclón de la actlvldad agroindustrlal se 

dlvlde en. tradlclonales y no tradlclonales. Los primeros comprenden: café, ca 

ña de azúcar, algodón, captura del camarón, granos báslCOS (arroz, maíz, frlJol, 

malclllo). Los segundos son" aJonJolí, cacahuete, henequén, cocotero, okra, 

frlJol de soya, cardamomo, cúrcuma, Jenglbre, marañón, etc., tamblén lncluye g~ 

nado, aves, peces y otras especles marinas, etc., slendo las agrolndustrias de

este grupo, el de los no tradiclonales, los que a través de este trabaJO se tra 

tará de dlagnostlcar; conocer el apoyo de las lnstituciones a la agrolndustrla

y las perspectlvas de ésta, de acuerdo al apoyo actual. 

~ Cuarta Conferencla General de la ONUOI, Banco Nacional de Comercio Exterlor, 
S.A., México, Diclembre 1984, p. 1243. 
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Una claslflcaclón técnlca de la actlvldad agrolndustrlal será de -

acuerdo a la forma convencl0nal de desarrollo de ésta, oue abarca desde proce--

sos rudlmentarl0s, hasta los procesos más complejos Que comprenden operacl0nes-

de transformaclón bl0lóglca, físlca y/o quí~lca 

Una claslflcaclón de la actlvldad agrolndustrlal está condlCl0nada 

por los slgulentes factores 2/ 

"1) Orígen y uso flnal de los productos' se puede dlstlngulr dos -

grupos la lndustrla allmentarla,y productos que Slrven de ma-

terlas prlmas para otras lndustrias 

2) Grado de procesamlento: se han sugerldo tres grados de proces~ 

ml ento 

a) Sln grandes camblos en el producto: preparaclón, empaqueta-

do, almacenado y conservaclón 

b) Con mayores camblos.descascarado, extracclón de sustanclas-

y fermentacl ón 

c) Con tratamlento más compleJo reflnaclón y utlllzaclón (co

mo materlas prlmas) 

3) Potenclal económlco o necesldades flnancleras: artesanal, pe--

queña lndustrla y aquellas de lmportancla flnanclera 

4) En funclón del valor agregado al producto agrícola lnlclal, se 

gún éste se conslderaría agrolndustrla la producclón cuyo va--

lar agregado no exceda el 75% del valor de la materla prlma de 

origen agrícola 

5) En base a la lnfluenela de la lndustrla sobre la oferta de pr~ 

duetos agrícolas" 

3/ TORRES S., HUGO A. y HERNANDEZ C., JOSE M., Anállsls de Sltuaclón de la AgrQ 
- lndustrla en el Perú, Llma, Nov. 1975, Cap 11, p. 9 
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De acuerdo al punto de vlsta "Estructural 11 , la Agrolndustna se dl 

"1) Agrolndustna báslca Aquellas que se dedlcan a la transfonna

clón en forma maSlva de materlas prlmas agrícolas en productos 

elaborados con un dlto grado de unlformldad. EJemplo. plantas 

azucareras, extracclón de acelte vegetal, mollnerías y malte--

rías, mataderos, deshldratadoras de leche y otras. Producen-

blenes flnales de consumo y materlas prlmas, 

2) Agrolndustrlas llvlanas o de transformaclón: generalmente pro-

ducen b1enes de consumo flnal. EJemplo lndustr1a conservera, 

preparac1ón y conservac1ón de carne, preparac1ón de productos-

lácteos, lndustrla vlnlvlnícola y otras" 

Así como su deflnlclón, la clas1flcaclón de Agrolndustrla presenta 

d1flcultades, pues no se ref1ere a una actlvldad product1va detennlnada Slno que 

se apllca en forma convenclonal a un extenso ámb,to Para el desarrollo del 

trabaJo conslderamos la que usualmente se usa en El Salvador que es. tradic10na 

les y no tradlclonales 

Acontlnuaclón se presenta una flgura Que ayudará a comprender las-

claslflcaCl0nes dadas anterl0rmente 

4/ SLAVINSKI, S. El papel de la Agrolndustrla y el Agrocomerclo en el Desarro-
- 110 Rural, Clt. por Torres y Hernández, op. Clt . 
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MODELOS AGROINDUSTRIALES 
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A. Matenas Prlmas _______ ~¡, Producto Pnmano + Subproducto 

1 Subproducto 

B. Materia Pnma 

1 Subproducto 

2 Subproducto 

Mollenda o 
ensllado 

Procesamlento 

fertlllZante orgámco --.-.CUltlVOS 
Ganado lechero, -

Ingredlente allmento ---iJode carne, porclna, 
Anlmales. avícola. 

Fuente de energía. 

______ -+. Producto PrlmarlO + Subproducto 

_-----_It Igual que caso antenor 

__ ~S~y~s~t~r~a~to~ __ •• Producto Secundarlo + Subproducto 

Transformaclón 
mlcroblológlca 

Fuente. BRESSANI, RICARDO. Prlmer Semlnarlo sobre el Desarrollo Agrolndustrlal 
Rural en Amérlca Latlna, Red Tecnológlca Allmentarla Aproplada al Desa
rrollo Agrolndustrlal Rural (RETADAR) Costa Rlca, 1985, p. 15. 

Otros conceptos que se conslderan necesarlO deflnlr son: Estructu

ra, Instltuclón y Soporte, ésto con el propóslto de tener un crlterio más ampllo 

para la lnterpretaclón del tema. 

IIEstructura del latín 'structura'. Conexlón y relaclón recíproca, 

estables, sUJetas a ley, entre las partes y elementos de un todo, de un slste-

ma". Él 

i/ Rosental, M.M., Iudin P.F., U1CC10narlO FllosóflCO, publlcaclones ~EC~, Ed.
Raúl Castellanos F., pp. 158 Y 159. 
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"Estructura. palabra de uso tan frecuente como extenso en la actu,ª

lldad; pues comprende desde la organlzaclón y composlclón de una cOlectlvldad,

lncluso la de la socledad toda, hasta la dlSposlclón y forma de los obJetos. 

La voz provlene de la arqultectura, donde se apllca a la dlstrlbuclón de edlfl

ClOS". §j 

IIEstructura modo como está construido un edlflclO; armadura que -

sostlene un conjunto estructura metállca 

Arreglo o dlSposlclón de las dlversas partes de un todo, la estruc 

tura de un cuerpo. 

ConJunto de caracteres relatlvamente estables de un slstema econó

mlCO en un momento dado". I/ 

"Instltuclón es el estableClmlento, fundaclón, erecclón. 

Lo fundado o establecldo. Cada una de las organlzaclones prlnclp~ 

les de un Estado" §j 

"Instltuclón, acclón de lnstltulr, la lnstltuclón de los Juegos --

florales. Cosa estableclda la Unlversldad es una lnstltuclón públlca. Ley u

Organlzaclón fundamental: las lnstltucl0nes de un país. Casa de educaclón ° --
lnstrucclón' una lnstltuclón de muchachos; slnónlmos: estableclmlento, funda---

Clón, patronato, colecclón metódlca de una ClenCla, arte, etc. Instituclones-

de derecho mercantll" ~/ 

§J Alcalá GUlllermo LU1S, Zamora, Cabanellas y Castlllo, Dlcclonarlo Enclclopé
dico de Derecho Usual, T 111, 12a. Ediclón, 1979, Edltorlal Hellasta 

ZI García, Ramón, Pelayo y Gross; Dlcclonarlo Pequeño Larousse Ilustrado, Edl-
Clones Larousse, MéxlCO, D.F., 1987. 

8/ Alcalá, GUlllermo, LU1S Zamora Cabanellas y Castll lo, op. clt. 

21 García, Ramón, Pelayo y Gros, op. Clt. 
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"Instltuclones, exposlClón metódlca de los prlnClplOS y normas de-

una C1enC1a, arte o act1vldad. Organos constltuclonales que eJercen el poder -

soberano de una naClÓn. Denomlnaclón de varlOS textos célebres del derecho clá 

SlCO, más conocld')s con arreglo al nombre genulnamente latlno de "1ns tltUtO" al-

gunos de los cuales se resumen en voces cercanas. 

Los modelos de comportamlento soclalmente aceptados y reforzados -

por la autoridad o la ley, a d1ferencla de las tradlclones y costumbres, normas 

de conducta adoptadas por la comumdad Sln una sanClón Juríd1ca". 1Q/ 

"Soporte, 10 que Slrve de apoyo (s1nónlmo - sostén) en lnformátlca 

cualquler materlal que Slrva para reclblr, transportar, conservar y restltulr -

información (tarjeta, cinta magnétlca, dlSCO, etc.). Soporte publlcltarlo, me

dlO utlllzado para hacer publlcldad, como son la prensa, televls16n, carteles,

etc.". 1.l/ 

Retomando parte de los conceptos anterlormente detallados, podemos 

detectar que el grupo de lnstltuclones y las dlversas relaclones que éstas gen~ 

ran, forman la estructura de una organlzaclón; en el caso partlcular nos lntere 

sará los organlsmos que apoyen de alguna manera la actlvldad Agrolndustrlal en

El Salvador. EXlsten documentos en donde se plasmaron lnquletudes acerca de --

formación de estas organlzaclones, prueba de ello es la creaclón de las comlsio 

nes en donde se incluyeron las instituclones de promoci~A tal~s como: La Flnan

Clera Naclonal de Tierras Agrícolas-fINATI\, el Instltuto Salvadore'io de Fnmento 

Cooperatlvo-I~AFOCOOP, Corporaclón Salvadoreña de Inverslones-CORSAIN, Mlnlste 

10/ Alcalá, GUll lermo, Luis Zamora Cabanellas y Castlll0, op. Clt. 
, 

111 García, R~ón, Pelayo y Gross, op. cit. 

: 
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rlo de Comerclo Exterlor-MICE, Instltuto Salvadoreño de Transformaclón Agrarla

ISTA, Mlnisterlo de Relacl0nes Exterlores-RREE, Oírecclón de Desarrollo de la -

Comunl dad-DIDECO 

De aSlstencla téCnlca Centro Nacl0na1 de Capacltaclón Agropecua-

na-CENCAP, Centro de Desarrollo h ·sqL.ero-CENDEPESCA, Centro de Recursos Natur~ 

les Renovables-CRNR, Escuela ¡laclonal de p.,gncultura "Roberto QUlñónez"-ENA, -

Centro de Desarrollo Ganadero-CDG, Centro Nacl0nal de Tecno1ogia Agricola-CENTA, 

Centro Naclonal de Productlvldad-CENAP. 

De flnanclamlento. Fondo Salvadoreño para el Estudl0 de Prelnver-

slón-FOSEP, Banco de Fomento Agropecuarl0-BFA, Banco Naclonal de Fomento Indus

trlal-BANAFI, Federaclón de CaJas de Crédlto-FEDECREDITO, Banco Central de Re-

serva-BCR. 

A-2 El Papel de la Agrolndustrla en las economías subdesarrolladas. 

En El Salvador el sector econó~lco más lmportante ha sldo el agrícola,-

ademá~ la mayoría de la tlerra estaba concentrada en unas pocas famlllas, lo -

que lmpllcaba que la mayor parte de los beneflclos, producto de la agrlcultura 

en su mayorí~ únlcamente eran para los propletarlos de las tlerras, lo que lmp~ 

día una meJoria en las condlClones de allmentaclón, salud, educaclón, hablta--

clón y otras para la mayor parte de la poblaclón que trabaJaba la tlerra, 10 -

que desencadenó en una crlS1S económlca, soclal y politlca manlflesta en desem

pleo, mala allmentaclón, guerra, etc 

Conslderando que lila forma como el producto soclal se reparte entre los 

mlembros de la comunldad, constltuye seguramente uno de los rasgos más caracte

rístlcoS de la estructura económlca. Este aspecto es partlcularmente slgnlflc~ 



la 

tlVO en 10 que se reflere a las economías subdesarrolladas" 12/, se presenta c2,. 

mo alternatlva que la agrolndustrla sea lmplementada en el mlsmo lugar de obte~ 

c16n de las materlas prlmas, proplclando el desarrollo de estas áreas crftlcas, 

lo que conllevará al fomento y desarrollo econ6mlco y soclal de toda la pobla--

Clón en forma lnmedlata, por la dlstrlbuclón de las remuneraClones entre la po

blaclón rural, permltlendo que el valor agregado sea redlstrlbuldo dentro de es 

te mlsmo sector. 

El desarrollo agrolndustrlal es una actlvldaa que de hecho muy b1en pue-

de ser una de las aCC10nes más 1mportantes que se puede tomar para el desarro--

110 soclo-económ1co de las economías subdesarrolladas, contr1buyendo además en-

forma d1recta o lnd1rectamente al problema nutrlclonal que sufre la mayor parte 

de nuestras poblaclones; ya que con estas Agrolndustr1as se pretenden los Sl---

gU1entes efectos que prop1c1an el desarrol lo rural 

" 1) Aumento en el lngreso 

2) Uso de mano de obra (empleo) 

3) Dlvers1flcaclón dlrecta o lndlrecta de la naturaleza de la dleta y-

su valor nutrlt1VO. 

4) Reducclón de las pérd1das de postcosecha. 

5) MeJorar la utlllzaClón de subproductos en actlvldades colaterales. 

6) D1vers1flcar el uso de los productos agropecuar1os 

7) Favorecer las oportunldades de los mercados para los productores. 

8) Introduc1r productos procesados al consum1dor rural Crear una de-

manda efect1va. 

9) Incrementar la producc1ón y product1vldad y meJorar su tal1dad a --

12/ FURTADO, CEL50. La Economía Latlnoamerlcana, Formaclón y Problemas Contem
- poráneos, 51g10 Velnt1uno Ed,tores~ 14a. Ed1c1ón, t1éx1CO 1979, Pág 102. 
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través de tecnología meJorada. 

10) Desarrollar una extenslón agropecuarla efectlva. 

11) MeJorar los términos de lntercamblo crédlto agrícola. 

12) Recuperar el deterloro amblental. 

13) Mejorar otras activldades de orden fíS1CO y soclal relacionados al

desarrollo rural 11 • 1l/ 

La lmportancla actual y futura de las agrolndustrias en América Latlna -

es obvla en vlsta de los acontecimlentos que están ocurrlendo y probablemente -

van a ocurrlr durante los próximos 20 años. Algunos de estos eventos se prese~ 

tan a contlnuaclón: 

111) Aumento de la poblaclón. 

2) Aumento de las poblaciones urbanas. 

3) Mayores necesidades de al1mento, bienes y servlclo.· 

4) Altos costos de la energía y problemas de transporte. 

5) Sltuaclón económlca dlfícil. 

6) Poslblemente mayor capacldad adquls1tlva. 

7) Desempleo. 

8) Incremento en el fracclonamlento de la tlerra. 

9) Incremento en la producclón agrícola de granos báslCOS Il
• 

14/ 

El descenso en el rltmo de lndustrlalización de los países en desarrollo 

pone de maniflesto las dlficultades a las que se enfrentarán para contlnuar so-

11/ BRESSANI, RICARDO, op. cit., Pág. 10. 

14/ Ibld, Pág. 9. 
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breV1Vlendo estas economías y la necesldad de encontrar nuevos cauces para 1m-

pulsarlas, lo que pone de manlflesto la necesldad de promover un modelo de ln-

dustrlallzaclón que dé a estos países la poslbl1ldad de generar una mayor pro-

ducclón de valor agregado fabrl1; pudlendo ser la Agrolndustrla, ya que se apro 

vecharianlos recursos naturales y agrícolas de los países subdesarrollados. 

Se entlende que la Agroindustrla en cuanto a generadora de materla prl

ma, tecnología y producclón, o a su capacldad de producclón, pequeña, medlana ó 

grande, debe llenar clertas característlcas, como procesar la materla prlma en 

los mlsmos lugares de obtenclón, dlstrlbuclón de los beneflcios entre los que -

particlpan en la actlvldad, etc., para cumpllr con el objetlvo flnal de un desa 

rrollo soclo-económlco adecuado para nuestros países y su poblaclón, proporcio

nando además blenes de consumo local, de exportaclón y serV1ClO. 

Cabe menClonar que los países en desarrollo, los Que poseen lmportantes

reservas de materlas prlmas de origen agrícola y natural, se dedlcan prlnclpal

mente a su extracClón y elaboraclón parclal 11mltada, mlentras que la elabora-

clón y transformaclón flnal la efectúan grandes empresas transnaclonales, con -

los conslguientes beneflclos de mayor valor agregado y las utilldades considera 

bles. Esto genera aspectos negatlvos globales a las economías de los países p~ 

bres productores de materlas prlmas, ya que éstos lmportan, a preclos considera 

blem~nte lnflados, productos flnales basados en las materlas prlmas que ellos -

mlsmos exportan. 

Sería beneflcioso para las economías subdesarrolladas, que se establecie 

ra el tlpO de agrolndustrlas que procesen en toda su expreslón cada uno de los 

productos obtenldos de la agrlcu1tura; alcanzando con ésto la sust,tuclón de 1m 

portaciones y además el beneflClO obtenido por el mayor valor agregado,que qued~ 

ría siempre en nuestras economías, ya sea por la sust,tuc;ón de las lmportaclo

nes o ventas de productos flnales a mercados lnternacionales. 
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En la actualldad existen Agrolndustrlas de Productos Tradlclonales en 

los paises subdesarrollados tales como Brasll, MéxlCO, Colombla, Argentlna, 

etc., y éstos son capaces de abastecer los mercados 1nternaclonales Muestra-

de ello es el cuadro que se presenta a contlnuac1ón, en donde se observa que la 

agrolndustrla del café está blen estableC1da. 

CUADRO No. 1 

EXPORTACIONES DE CAFE POR MIEMBROS EXPORTADOReS A PAISES 
MI EMBROS y NO tu [MBROS 

El Salvador 
Guatemala 
Haltí 
Honduras 
Bras 11 
MéxlCO 
Bollvla 
Colomb1a 
Ecuador 
Perú 
Venezuela 

1/ Incluidos los 

DOCE MESES DE MAYO A ABRIL 1982/83 a 1987/88 
(Mlles de Sacos). 

1982/83 1983/84 1984/85 1935/86 1986/87 

1,987 3,386 2,396 2,782 1,961 
2,350 2,064 2,480 2,845 2,676 

485 390 353 283 231 
963 1,162 1,28¿ 1,181 1,510 

17,250 17 J27 20,369 17,18¿ 11,103 
2,463 3,010 2,844 3,379 3,678 

103 116 110 122 63 
8,923 9,386 10,457 10,737 10,742 
1,567 1,371 1,331 1,677 1,835 

616 1,068 901 1,187 965 
5 89 100 311 176 

es tlmados para Abrll 1988. 

1987/88 

2,541 
2,175 

239 ]j 

1,456 
19,350 
3,242 

118 

10,894 
1,777 
1,090 

186 

Fuente: S tatls tl cs on Coffee Internatlonal Coffee Organ1zatlon. (EB-2982/88),-
2 Jun/88. 
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Como puede verse, las Agrolndustrlas tradlClonales Juegan un papel lmpo~ 

tante en las economías subdesarrolladas, pero es el momento de camblarlas, ya -

que con el propóslto de meJorarlas, se hace necesarlO fomentar aquellas Agroln-

dustrlas en donde se beneflclará la mayor parte de la poblaclón, así como se -

asegurará su allmentaclón, ya que por haberle dado demaslada lmportancla a las-

tradlclonales que generaban mayor valor agregado, se desculdó la producclón de-

los granos báslCOS, careclendo la poblaclón de al,mentaclón. 

En el slgulente cuadro mostraremos como muchos países tlenen que lmpor--

tar cereales para la Subslstencla de sus pueblos. 

El Salvador 
Guatemala 
Hal tí 
Honduras 
Srasll 
ehll e 
MéxlCO 
SollVla 
Colombla 
Ecuador 
Perú 
Venezue I a 

CUADRU No. 2 

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE CEREALE~ 
(l0.000 U.S .$) 

1961 1965 1970 1975 1980 

454 1,113 581 2,768 4,3H4 

599 722 1,016 3,753 5,515 

304 453 417 2,On 5,312 

339 418 812 2,771 4,¿63 

15,196 10,341 15,513 47,917 153,736 

1,193 2,462 3,751 14,241 26,158 

895 1,673 6,55¿ 58,111 114,267 
1,044 1,38¿ 1,641 6,109 5,455 
2,667 ¿,014 2,106 6,003 20,¿55 

399 578 846 4,181 8,6a 
3,851 5,673 4,367 25,234 3¿,536 
4,244 5,153 7,001 26,114 5H,603 

1985 1986 

4,34¿ 3,n3 

4,945 5,095 

4,478 3,888 

2,2b4 2,239 
86,464 83,882 

7,029 3,540 

65,579 26,563 
8,553 8,040 

15,388 13,198 
7,207 7,499 

16,699 25,182 
46,281 26,965 

Fuente: Organlzaclón de las Naclones Unldas para la Agrlcultura y la Allmenta--
clón, Departamento de Polítlca Económlca y Soclal, 1988 Cuadros por -
Países, Datos BáslCOS sobre el Sector Agrícola, Roma 198H. 



15 

Como puede observarse con las clfras del Cuadro No. 2, los países Latlno 

amerlcanos dependen de la lmportaclón de productos báslCOS para su allmentaclón, 

por lo que se debe fomentar en mayor cuantía la producclón de éstos,dado su gr~ 

do de pereclbll1dad, debe buscarse métodos adecuados para su conservaclón, para 

luego ser lndustrlallzados; es aquí donde las agrolndustrlas conserveras Juegan 

un papel lmportante,ya que prolongan la vlda útll de los granos báslCOS que po

drá ser de consumo d1recto y/o para mater1a pr1ma de otros productos. De esta

manera se obtendría mayor durabilldad. 

Cabe menC10nar que Sl seartlcularan adecuadamente las agro1ndustrlas con 

la polít1ca agrícola de producción, podría consegulrse ~or lo menos dlsmlnulr 

la dependencla al1mentarla, en ese sentldo tener asegurado que las fa~lllas -

campes1nas tengan una allmentaclón báslca. En consecuenCla, y con las experle~ 

C1as de otros países se puede fomentar aquél tlpO de agro1ndustrla que permlta

proporc1onar entre otras cosas: 

- Crear empleos rurales y parar la mlgraclón a las grandes Cludades, 

- MeJorar la allmentac1ón de la poblac1ón, 

- Valorlzar los recursos locales, 

- Induc1r al desarrollo de otras ramas 1ndustrlales, 

- Generar dlv1sas, contribuyendo a meJorar la balanza de pagos; 

- Etc., etc. 

Por 10 anteriormente expuesto, cabe menC10nar además, que Sln agrolndus

trlas, los productores agrícolas, los consumldores y todos los part1clpantes en 

el mercado, se enfrentan, entre otros, a las slgulentes sltuaclones. abasteci-

rnlento lrregular de productos, camblos y pérdldas debldo a la estaclonalldad de 
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la producclón, falta de normas de calldad, grandes pérdldas durante el procesa

de lntercambio comerclal, necesldad de lmplementar el uso de empaques y embala

Je, falta de dlnamlsmo del sector agrícola frente a otros sectores y relat1vos-

baJos 1 ngresos . 

Sl retomamos las lnformaClones estadístlcas y otro tlpO de anállsls he--

cho por dlferentes lnstltuclones a nlvel lnternaclonal, podemos observar que a 

la agrolndustrla aún tlene mucho que explotársele y serían las economías subde

sarrolladas las que pueden aprovechar todas las bondades de ésta, ya que perml

tlrá reducir las lmportaclones y se meJoraría la Balanza de Pagos; proporclona~ 

do además una expanslón de las fronteras de los productos agrícolas así como la 

utlllzaClón de la tlerra. Cabe menClonar las palabras de Gonzalo D. Martner, -

de Chl1e, que 1I10s grandes obJetlVos de un nuevo desarrollo agrícola deben ser, 

en el marco de la recuperaclón de la democracla, una profunda valorlzaclón de -

la vlda rural, de sus habltantes, de su cultura, de su economía y una lnserclón 

en la vida naclOnal". 15/ 

A-3 La Agrolndustrla en El Salvador y sus Relaclones de Interdependencla con 

los Sectores Agropecuarios, Industrlales y de Servlcl0s en El Salvador. 

La Agrolndustrla para Subslstlr, se provee de lnsumos báslCOS provenie~ 

tes del Sector Agrícola, los cuales, comblnados con lnsumos de otros sectores,-

presentan un producto que se ofrece en otro sector ó dlrectamente al mercado de 

consumo. 

15/ MARTNER, GONZALO D., Prlmer SemlnarlO sobre el Desarrollo Agroindustrlal Ru 
-- ral en Amérlca Latlna, Costa Rlca, 1985, P. 40. 
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La act1v1dad Agro1ndustrlal, dadas sus característlcas prop1as, prop1c1a 

gran 1nterdependenc1a con el sector agrícola, el lndustr1al y el de serV1C10S,

las cuales son d1ferentes para cada uno de los productos, ya que tan pronto se-

1n1Cla una nueva operaclón de agro1ndustr1a en cualquler lugar, se nota la actl 

vldad económlca, movlmlento de personas, dlferentes tlpOS de transportes y negQ 

C10S prlnclpalmente de allmentos y beb1das. 

Tradlcl0nalmente, los productos agrícolas abastecedores de materlas pri

mas para las agrolndustrlas, orlentan su producclón de tal forma de complacer -

las eXlgenclas de estas agrolndustrlas, ya que las característ1cas del producto 

flnal V1enen a establecer Clertas cond1clones que se le eXlgen a estos abastece 

dores y esta cond1clón de dependenc1a del sector agrícola por un lado, de pro-

porclonar los productos con Clertas característlcas es recíproca, ya que la a-

grolndustrla no puede elaborar Clerto artículo Sln la materla prlma, producto -

del sector agrícola. 

En nuestro país, la relaclón productlva, dada la poslclón domlnante'y e~ 

tratégica de las agrolndustrla5 tradlclonales, normalmente eJercen control 50-

bre el abasteclmlento de los productores agrícolas, como el caso de los produc

tores de algodón, tabaco, okra, café, etc.; slendo estas agrolndustrias las que 

tlenen la declslón de compra y de flnanclar determlnados CUltlVOS; pero con la

implementación de más y nuevas agrolndustrias, se fortalecerá el sector agríco

la, por el hecho de que al promoverlas tamblén se demandará un mayor abasteci-

mlento de materlas primas, logrando meJorar el sumlnistro y la reducclón de cos 

tos para los 1nsumos agrolndustrlales, determlnado por una mayor oferta de mate 

rlas prlmas y se rompería esta dependencla, creando una relaclón de dependencla 

mutua. 
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Además de las relaclones antes menclonadas, las empresas agrolndustrla-

les generan necesldades de serV1ClOS tecnológlcos y de equlpos para poder satls 

facer las eXlgenclas de transformaclón de mater1as prlmas en determlnados pro-

ductos, produc1endo una nueva relaclón entre la agro1ndustr1a y los sectores de 

serV1C10S Esta tecnología de producc1ón y equ1po desarrolla una mayor produc

t1v1dad, provocando un lncremento en la demanda de materlas prlmas agrícolas; y 

S1 de esta nueva relac1ón se lograra que parte de los benef1clos llegaran hasta 

los sectores productores, ésto proplclaría una mejoría económlca no sólo en el

sector agrícola Slno además en el lndustrlal, en general, en toda la economía. 

Pero Sl blen es clerto, que el sector agrícola es el prlnclpal abastece

dor de materlas prlmas, eXlsten otros sectores lmportantes que lnfluyen en la -

Agrolndustrla, tal es el caso de la energía, el flnanclero, transporte, cons--

trucc;ón, comerClO, manufacturero y serV1ClOS, los cuales son báslCOS para el -

desarrollo agro1ndustrlal y el fluJo de lnverslonlstas de un sector a otro. 

El establecer la actlvldad agrolndustr1al,permltlría organlzar y planlf~ 

car las producclones de productos báslCOS agrícolas, lo que lmpllc?ría un l~cre 

mento en la demanda de los productos lntermedlos, creando la poslbllldad de ex

pander las capacldades lnstaladas, no sólo de las lndustrlas Slno además las ca 

pacldades de los otros sectores lnvolucrados, por lo que se puede asegurar que

la relaclón de lnterdependencla de la actlvldad agrolndustrlal, con los otros -

sectores y el producto, comblnado con el elemento multlpllcador, proporclonaria 

cuantlosos beneflclos para toda la economía. 

Otro aspecto que se debe tener en cuenta es que la agrolndustrla permlte 

el lncremento de dlvlsas, al estar orlentada ésta haCla el mercado de exporta-

clón y además fomenta el ahorro de dlvlsas al sustltulr eflclentemente productos 
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traídos de los mercados lnternaclonales, por 10 tanto, se crearía una relaclón-

con el sector flnanclero 

A-4 La Agrolndustrla de El Salvador y su Relaclón con Proyectos y Programas

de Cooperaclón Internaclonal 

En los organlsmos lnternaclonales de cooperaclón como, la Organlzaclón 

de los Estados Amerlcanos-OEA, ONUDI, Banco Interamerlcano de Desarrollo-BID, -

Comlslón Económlca para Amérlca Latlna-CEPAL, etc., eXlsten programas permanen

tes para desarrollar las polítlcas que reactlven las economías de los países -

atrasados o subdesarrollados 

El Salvador aprovechando estos programas, en los años 1970/1971 SOllcltÓ 

a la OEA la aSlstencla técnlca necesarla para llevar a efecto un estudlo encaml 

nado a clrcunscrlblr las áreas con mayor potenclalldad para el desarrollo agrí

cola, a fln de concentrar en ellas los esfuerzos técnlcos y flnancleros del país; 

muestra de ello es el estudlO tltulado "El Salvador, zomflcaclón agrícolaJl.l§J 

Cabe menClonar que en 1983 MIPlAN, aprovechando el apoyo del BID elaboró 

un programa de fomento y desarrollo de proyectos agrolndustrlales, en donde se

Duntuallzaron las estrateglas nue permltlrian la eJecuclón lntegral del Drograma, 

pero además señalaba las llmltaclones que la mayoría de las lnstltuclones gubeL 

namentales tenían debldo a la crlS1S económlca, la cual les afectaba dlrectamen 

te, aunque logró despertar lnterés entre los funclonarlos, el programa quedó a

nlvel de estudlo. 

La Cuarta Conferencla General de la ONUOI celebrada en Vlena en 1984, -

programó las polítlcas lndustrlales y contrlbuclón de la ONUOI en esferas crítl 

l§I SECRETARIA GCNERAl OEA, WASHINGTON, O.C , 1974 
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cas del desarrollo lndustrlal 1985-2000, las cuales abarcan medldas como la de 

elaboraClón lndustrlal local de las materlas prlmas en los países en desarrollo, 

fortaleClmlento de capacldades clentiflcas y tecnológlcas para la lndustrlallza 

clón de los países en desarrollo 12/ Estas politlcas se dlctaron con el prop~ 

Slto de lnyectar un creclmlento económlco a estos paises. via el desarrollo ln-

dustrlal, elaborando localmente las materlas prlmas especlalmente aquellas de -

origen agrícola 

Se efectúa tamblén en Costa Rlca en Abrll de 1985, el Prlmer Semlna--

rlo sobre Desarrollo Agrolndustrlal Rural en Amérlca Latlna, ausplclado por la-

Red Tecnológlca Allmentarla aproplada al desarrollo Agrolndustrlal Rural-RETADAR 

que es el Slstema Latlnoamerlcano que permlte los lntercamblos de lnformaclón,-

de tecnología, de ayudas allmentarlas y de desarrollo rural. En este Semlnarlo 

se conOCleron las experlenclas de muchas Agrolndustrlas de Latlnoamérlca, así -

como el enfoque lnter y multldlsclpllnarlo . Para concluir, se acordó crear una 

Comlslón Técnlca de Apoyo a RETADAR, lntegrada por todos los especlallstas y c~ 

laboradores que partlclparon en el SemlnarlO 

Anallzando la lnformaclón anterlor podemos detectar que en El Salvador -

parte de estos programas se han aprovechado, ya que en Enero de 1987 se tomó la 

lnlclatlva de reallzar un dlagnóstlco a través del ramo de Agrlcultura y Ganad~ 

ría-MAG, denomlnado LA SITUACION ACTUAL y PERSPECTIVAS DE LA AGROINDUSTRIA COMO 

APOYO AL DESARROLLO RURAL Y A LA REFORMA AGRARIA. 

Como puede verse, eXlsten deseos dentro de las polítlcas del Goblerno p~ 

ra desarrollar o lmplementar la Agrolndustrla en El Salvador, aunque no se ha -

logrado aún, ya que para lograr una buena relaclón entre dlferentes actlvldades 

locales y los programas y proyectos, habrá que establecer entre otros el nlvel-

11/ Banco Naclonal de Comerclo Exterlor, S.A., Revlsta Comerclo Exterlor, 01--
c1embre 1984, P 1238. 
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técnlCo, económlCo, soclo-cultural y polítlCO de nuestro país, para medlr el --

grado de aprovechamlento que se tendrá de estos programas de cooperaclón lnter-

naclonal, ya que experlenclas anterlores muestrar como debllldad. Que estos pr~ 

gramas de cooperaclón en su contraparte naclonal, carecen de lnvestlgacl0nes --

proplas en y para nuestro medlo. por lo que muchas veces fracasan en su lmple-

mentaclón, además porque no eXlste una polítlca deflnlda de apoyo por lo que no 

hay programas establecldos para lmpulsar la Agrolndustrla, y que éstos dleron -

muy buenos resultados en otros países de economías subdesarrolladas. Estos pr~ 

gramas con los esfuerzos necesarlOS se podrían aprovechar en nuestro país, ya -

que presentan grandes ventaJas que servlrían de gran provecho a nuestro país. 

B- Enfoque Instltuclonal de la Agrolndustrla en El Salvador 

La Agrlcultura en El Salvador Juega un papel muy lmportante, ya sea como ---

abastecedor de productos agrícolas allmentlclcs o como generador de dlvlsas, --

además,es un sector estratéglco para los programas de camblos. Debldo al lncre 

mento en la poblaclón, a las llmltaclones del espaClO geográflco del país, para 

lograr un creClmlento económlco habrá que pensar en la lndustrlallzaclón de El-

Salvador, slendo uno de los sectores más grandes el agrícola y por conslgulente 

la actlvldad agrolndustrlal será una de las actlvldades claves para este creCl

mlento. Las remuneraClones a los dlferentes factores productlvoS derlvados de-

la actlvldad agrolndustrlal, normalmente conducen haCla un fortaleclmlento del-

sector lndustnal y pueden hacer expandlr la frontera agrícola en regiones fér-

tl1es y no muy fértlles. 

Slendo El Salvador, un país en donde la estaclonalldad de la producclón agri 

cola es muy marcada, la actlvldad agrolndustrial permltlrá ampllar el período y 

condlCl0nes de oferta de los productos agrícolas, especlalmente los allmentl---

--------:~--
BIBUQTECA CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE EL SAI.VAOOR 
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C10S, ante una demanda relatlvamente estable a lo largo del año y el crearse y

fomentarse un desarrollo agrolndustrlal en el país contrlbulrá al desarrollo e

conóml co rura 1 . 

B-1 Regulaclón, Fomento y Fortaleclmlento Gubernamental. 

El Artículo 105 de la Constltuclón Polítlca de El Salvador vlgente, pro

clamada el 16 de Dlclembre de 1983 en su lnC1SO octavo que dlce "El Estado fo

mentará el estableclmlento, flnanclaclón y desarrollo de la agrolndustrla, en -

los dlstlntos departamentos de la Repúb11ca, a fln de garantlzar el empleo de -

mano de obra y la transformaclón de materlas prlmas producldas por el sector -

agropecuarlo naclonaP. 

Se observa que eXlsten muestras de que se han dado los prlmeros avances 

en torno a la regulaclón, fomento y fortaleclmlento de la actlvldad agrolndus-

trla1 en el país, por parte del aparato gubernamental, pero hasta la fecha to-

dos los lntentos han sldo als1ados, Sln que eXlsta una coordlnaclón para este -

mandato. 

Entre las polítlcas de goblerno que se dleron para el año de 1987 tene-

mos a través de MIPlAN, la de planlflcar, coordlnar y evaluar las aCClones det~ 

lladas en los planes de desarrollo, tendlentes a lograr la recuperaclón y esta

bl11zaclón de la economía naclonal, programar y dlstrlbuir los recursos dlsponl 

bles de acuerdo a prlorldades, sobre todo del sector rural; los cuales forman -

parte de la nueva estrategla de desarrollo. Como se observa, con estas polítl

cas los productores rurales pueden fortalecer la formaclón de slstemas lntegra

les de producclón, procesamiento, comercla11zaclón y dlstrlbuclón de los produ~ 

tos, Slempre que MIPlAN proporClone las condlClones necesarlas; ya que con la -

planlflcaclón adecuada de su producclón permltlrá reduclr los desequlllbrlos so 

clo-económlcos entre el área rural y urbana. 
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El MICE deberá concentrar sus esfuerzos en lograr una mayor agres1v1dad

dlrl91da a una contr1buc1ón más slgnlflcatlva en la recuperaclón del país; en -

tal sentldo, las act1vldades a ejecutarse en 1987 se enmarcaron dentro de las -

grandes líneas de la promoc1ón de exportac10nes de rubros no trad1c10nales y -

atracclón de lnverSlones para proyectos que pr10rlcen el empleo por capltal ln

vertldo, así como mejorar nuestra sltuac1ón de balanza de pagos med1ante el ln

greso de d1v1sas, soporte para el creClmlento económlco, lo que se desarrollaría 

con el apoyo al proceso de lndustrlal1zaclón y de la agro1ndustrla para conver

tlr a El Salvador en un exportador de los m1smos a todos los mercados y Sl se d~ 

sarrollan estas polítlcas se lograría la comblnaclón de una estrategla de sustl 

tuclón de lmportaclones con una promoclón de exportaclones, estrateglas que al

potenclarse mutuamente lograrían lmpactar en la generaclón de empleo y en el ba

JO uso de dlvlsas, garantlzando que gran parte de la producclón de blenes lnte~ 

medlos y de capltal, desarrollen una mejoría del mercado lnterno, alcanzando un

restableclmlento en el poder adqulsltlvo y la productlvldad de los trabajadores 

Las polít1cas del ramo de Economía-MECO pretenden promover la lndustrla

llzaclón en funclón del creClmlento de la producclón, la ef1clencla del proceso 

productlvo y la descentralizaclón y diverslflcaclón lndustrlal, así como promo

ver el aumento de la producclón agrolndustrlal. Es eVldente que se ha detecta

do ypor parte del Goblerno,que eXlste actlvldad agrolndustrlal en el país, por-

10 que ordena el fomento de las mlsmas, de tal manera que se lncremente su pro

duct1vldad. 

Al promover estas actlvldades puédese superar las tres fases slgulentes: 

"En una prlmera fase, usualmente el mercado lnterno es demaslado compleJo para

diversos grupos de productos, con el resultado de que la demanda lnterna se sa

tlsface medlante lmportaclones desde los países más lndustrlal1zados; La segun-
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da fase se desarrolla cuando el mercado lnterno alcanza una dlmenslón suflclen-

te y la tecnología es aSlrnllada, lográndose lnlClar la producclón naclonal y --

dlsmlnulr las lmportaclones respectlvas; en la tercera fase se encuentra ya ---

asentada la producclón naclonal en un mercado de dlmenslones suflclentes como -

para permltlr beneflclarse de las economías de escalas, y al produclrse el co-

mlenzo de la saturación del mercado domés~o es poslble comenzar a exportar --
-

productos que han alcanzado nlveles suflcle~tes de competltlvldad lnternaclo--

nal" 18/, lográndose la reactivaclón de la economía ya que es eVldente que aumen 

tará el empleo y permitlrá condlClones mínlmas dlgnas a la poblaclón, si todos

los beneflclos de la actlvldad, lleguen a manos de esta poblaclón. 

El Plan QUlnquenal de Desarrollo Agrarlo y Pesquero 1985-1989 es el docu 

mento que enmarca las aCClones que reallzará el MAG, cuya exposlción general e~ 

tre otras cosas dice: el adecuado y raclonal uso, protecclón, conservaclón y de 

sarrollo de los recursos naturales, las aCClones están orlentadas en prlmer tér 

mlno a garantlzar la segurldad allmentarla a la poblaclón, lncentlvar la diver-

slflcaClón de la producclón agrícola, pecuarla, forestal y pesquero; así como -

estlmular la sustituclón de lmportaclones de productos agrarlos y pesqueros que 

se puedan obtener usando recursos proplos del país. Lo anterlor señala que se

ha planiflcado la dlverslflcación agrícola que lmpllcará la producclón de mate

rla prlma para la activldad agrolndustrlal . 

Al realizar un enfoque global de las políticas y actlvldades anterlorme~ 

te planteadas, se nota que se ha pensado en un slstema de dlversas actlvidades-

para lmpulsar la activldad Agroindustrlal, desde desarrollar zonas rurales a 

través de la dlversiflcaclón agrícola hasta la sustltuclón de lmportaclones, 10 

18/ Martner, Gonzalo D., op. cit., Pág. 41. 
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que permltlrá la creaclón de suflclente materla prlma para abastecerlas, así co 

mo allmentaclón para la poblaclón Al alcanzar lmplantar la agrolndustrla en -

El Salvador, se lograría un desarrollo económlco y soclal homogéneo no sólo en-

las zonas metropolltanas, Slno prlnclpalmente en la rural, ya que el producto -

agrícola se venderá en las mlsmas zonas rurales eVltando así al lntermedlarlo,-

que en la mayoría de los casos se queda con la mayor parte de la ganancla. El

lmpacto no sólo será en las zonas rurales ya que sectorlalmente genera relacl0-

nes tal como se presenta en la slgulente flgura 

FIGURA No. 2 

RELACION INTERSECTORIAL y SUBSECTORIAL 

I~ .... f L. .... 
AGRICULTURA r" .... 1 AGRO IN DUS TRIJ\ 1-..0 -Ir INDUSTRIA 

4 j 
¡ 

DEMAI~DA 
IG-- r-' CANALIZA INVERSION f-- DE BI ENES 

1 1 
PRODUCCION GENEKA EMPLEO 

¡o-- AGRICOLA !&-- r--. 
1 1 

ABASTECIMIENTO INCREMENTA INGRESOS 
'-- DE MATERIAS PRIMAS It-- ~ 

CRECIMIENTO Y DESARROLLO ~ .. r-

[ Otros factores estructurales J 

Fuente: Anállsls de Sltuaclón de la Agrlcultura en el Perú. op. Clt. 
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En la flgura anterlor se puede observar que la lnterrelaclón de todos --

los sectores o sub-sectores es lnflnlta, ya que la agrlcultura genera la deman-

da de blenes, producclón agrícola y abasteclmlento de materlas prlmas que serán 

procesadas en la agrolndustrla y Que ésta a su vez canallza la lnverslón, gene-

ra empleo e lncrementa los lngresos de la lndustrla, lnteractuando asi toda la

economía en general. Todo ésto Vlene a desembocar en un creClmlento y desarro-

110, el que a su vez es apoyado por otros factores estructurales. 

8-2 Aspectos TecnológlcOS. 

Tecnología = technl + logos Del grlego technl el arte de hacer las co 

sas, construir, fabrlcar, Logos' dlscurso, conOClmlento 

En consecuenCla, en su sentldo etlmológlco, se entlende como el conOCl-

mlento de las reglas del arte de construír o fabrlcar cosas ~/ 

El Salvador, pertenece a la RETADAR, la cual tlene actlvldades prlnclp~

les publlcaclones tales como manuales práctlcoS, cursll10s y talleres en que~

se dan en~renamlentos específlcoS sobre algunas tecnologías allmentarlas y so--

bre aspectos de funclonamlento de pequeñas agrolndustrlas, semlnarlOS, congreso 

y exhlblclones, que S1rven para la reflexlón, d1vulgaclón y formac1ón del desa-

rrollo agrolndustrlal rural. 

Otra 1nstltuclón que proporc10na tecnología es el PNUD, pero ésta es pr~ 

porclonada S1 es requerlda por el Goblerno de El Salvador. 

Para conocer específlcamente lo que se reflere a las lnstltuclones gube~ 

namentales, eXlsten ya dependenclas que t1enen como funclones capacltar a usua-

rlos, ya seaodel sector reformado ó no, en lo que se reflera a la actlvldad ---

~/ Muchnlk, José, op. Clt ,Pág 125 
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agro1ndustr1al, muestra de ello es el CENAP, que t1ene func10nes como 1nvest1-

gar y/o promover la adaptaclón de tecnología aproplada al desarrollo económ1co 

del país, por ejemplo: dlvulgaclón de la tecnología de la agro1ndustr1a del to 

mate. 

Por otra parte la ENA, posee plantas pllotos en donde se ad1estra a pe~ 

sonas ya sean partlculares o de alguna otra dependenc1a del Gob1erno. Como es 

de notar, las polít1cas de Gob1erno ya cons1deran los aspectos tecnológ1cos p~ 

ra promover la agro1ndustr1a 

Ahora para saber qué t1pO de tecnología se ha de ocupar, habrá que con

slderar entre otros elementos' mater1a pr1ma, energía, agua, mano de obra, que 

abarca la parte del costo y la d1sponlb1l1dad de recursos 

El CENTA tlene entre sus obJet1vos el desarrollar tecnología agrícola -

adecuada a las cond1c10nes naturales, económlcas y soc1ales del país y contr1-

bU1r al uso de var1edades de sem1llas. 

La contraparte de la agrolndustr1a es la producclón de mater1as pr1mas; 

así, a través del proyecto CENTA-BID se genera y comprueba la tecnología apro

plada a las condlclones y Clrcunstanclas reales en que se desarrollan las act~ 

vldades agrícolas de los pequeños y med1anos agr1cultores; éstas se ensayan en 

flncas y parcelas de los agrlcultores que tlenen cultlVOS agrolndustr1ales. 

Cabe menClonar que el enfoque lnstltuclonal en lo que se reflere al as

pecto tecnoloóglco ya es cons1derado en El Salvador, ya que como se menClonan 

proyectos de capac1tac1ón y adlestramlento, plantas p1lotos d1sponlbles para -

ensayos y ayuda lnternaclonal para programas de lnvestlgaclón, que son muestra 

palpable de este apoyo, Sln embargo hay que destacar que al desarrollar el tr~ 

baJo, se establecerá Sl es razonablemente adecuada la teconología que se está 

dlvulgando, Sl al reallzar pruebas y ensayos en las plantas p11otos, estas ---
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plantas pllotos u otras slmllares estarán al alcance del usuarlO prlvado o del 

sector reformado, ya que son éstos los que tlenen mayor capacldad de endeuda-

mlento; se aclara ésto porque con frecuenCla se practlcan o desarrollan actlv~ 

dades que para nuestro país no son productlvas o no se pueden desarrollar a -

gran escala, ésto conslderando que para desarrollar la agrolndustrla se tlene

que alcanzar un desarrollo rural lntegrado, para que los otros sectores puedan 

perclblr los beneflClOS de la agrolndustrla y así como proporclonar los lnsu-

mos para la mlsma. 

Habrá que establecer la tecnología adecuada cuyos costos sean relatlva

mente baJos o pensar en una de tlpO autóctono para la reglón, para ésto hay 

que conslderar entre otros elementos materla prlma, energía, agua, mano de o

bra, etc, porque de la tecnología dependerá la lnfraestructura de la planta,-

10 que nos conduce a que la tecnología es determlnante para el desarrollo de -

la actlvldad agrolndustrlal 

B-3 Mercados Internaclonales 

Un número cada vez mayor de países en desarrollo están adqulrlendo con

ClenCla de lo lmportante que para ellos sería la promoclón de las exportaclo-

nes, ante ese lmpulso de una demanda exterlor constante los recursos de la eco 

nomía de El Salvador, se pueden orlentar hacla la dlverslflcaclón de especlall 

dades como carnes, cereales, flores, allmentos semlprocesados, etc. 

A través de la agrolndustrla y una polítlca adecuada de cultlVOS agrícQ 

las se puede lograr lr penetrando en estos mercados lnternaclonales, ya que -

con la lmplantaclón de las agrolndustrlas se logrará que los productos y all-

mentas se conserven o preserven y así poder enVlarlos a otros mercados exter-

nos, no lmportando hasta Clerto punto el tlempo de llegada de los consumldores 

dlrectos, pues éstos estarán preparados para que no se deterloren. 
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Las clfras de los cuadros slgulentes muestran que eXlsten grandes merca-

dos para el comerClO lnternaClonal de productos allmentlclos seml-procesados. 

81 BLlOTECA CENTRAL' 
UNIVERSIO/lD DE EL 5ALVt>.OOR 



CUADRO filo 3 

EVOLUCION DEL MERCADO MUNDIAL DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS SEMI-PROCESADOS. 
PERIODO 1979 - 1982 

(Eil MILES DE USS) 

CUCI/NAB/PRODUCTOS VAR IACION ANUAL DISTRIBUCION 
mpORTACIOIlES PROMEDIO DEL MERCADO 

1982 1979-1982 EN ~~ 

A. CARNE (sln lnclulr la carne 
de res) 

0113/02010 Carne de cerdo 
refrl gerada o -
congelada 3 252 691 9.2 55 6 

0114/0202 Carne de pollo-
refrl gerada o -
congelada 1.135 230 6.0 19.4 

0112/0201C Carne de cordero, 
refrl gerada o -
congelada 1 035 731 0.0 17.7 

0115/0201E Carne de caballo 
refn gerada o -
congelada 386 431 1 O 6 6 

01181/0203 Hígado de pollo 
refrlgerado o -
congelado 37.065 9.0 0.7 
TOTAL 5 847 143 100 O 

B. PESCADOS Y MARISCOS 
0360/0303 Manscos congela 

dos 4 724.814 7 4 54 8 

0342/0301B Pescado congelado 
excluldos flletes 1 875 48G 8.3 21 7 

0344/03010 Flletes de pescado 
congelados. 1 263.699 4 2 14 6 

03503/0302C Otros pescados s~ 
cos, salados 593.210 - 1 8 6.9 

03502/0302B Bacalao seco 91 727 - 3.9 1 1 

03504/03020 Pescado ahumado 77.782 7 1 O 9 

TOTAL 8 626 718 100 O 

2/ 
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CUCI/NAB/PRODUCTOS VARIACION ANUAL D ISTR I BUC ION 
IMPORTACIONES PROMEDIO DEL MERCADO 

1982 1979-1982 EN % 

C. LEGUMBRES y FRUTAS 
05481/0706 Legumbres cong-ª. 

ladas. 556.753 18.1 63 4 
05361/0810 Frutas conserva 

das por congel~ 
clón, Sln azúcar 293 273 5 3 33.4 

05362/2003 Frutas conserva 
das por congela 
clón, con azúcar. 27 975 - 8.8 3 2 
TOTAL 878.001 100 O 

Fuente: Importaclones en mercados selecclonados durante el período 1979-1983.-
COMTRADE/CCI. GINEBRA 19aL1. 



CUADRO No 4 

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS 
ALIMENTICIOS SEMI-PROCESADOS PERIODO 1979 - 1983. 

(EN MILLONES DE US DOLARES) 

CUCI/NAB/PRODUCTO I~1 PORTAC ION ES IMPORTACIONES % VARIACION % DISTRIBUCION 
PAISES IMPORTADORES 1979 (1) 1983 (1) 1979-1983 DEL MERCADO 

1983 
0114/0202 Carne de 
~ollo refrlgerada o 
congelada. 

TOTAL 912.59 884 46 - 3.1 100.0 

R.F. DE ALEMANIA 446.43 319 04 -28.5 36.1 
JAPON 113 04 153 72 -36.0 17.4 
REINO UNIDO 52 70 73.74 +39.9 8.3 
HONG KONG 58 35 62 81 + 7.6 7.1 
SUIZA 52 10 54.75 + 5 1 6 2 
SINGAPUR 25 42 41 23 +62.2 4.7 
BELGICA 32 61 34.51 + 5.8 3.9 
FRANCIA 27 08 33.75 +24.6 3.8 
CANA DA 18 38 28.61 +55 7 3.2 
ITALIA 23.41 24.54 + 4.8 2.8 

0342/0301B Pescado 
congelado excluldo 
fll etes. 

TOTAL 1. 609.38 1.742.92 8.3 100.0 

JAPON 803 94 1. 059. 84 +31.8 60.8 
ITALIA 188.21 153.29 -22.8 8 8 
FRANCIA 170.15 152.38 -10.4 8 7 
R F. DE ALEMANIA 137.66 86.92 -36.8 5.0 
REINO UNIDO 72 54 62.33 -14.1 3.5 
CANADA 41.54 47.18 +208.0 2.5 
DINAMARCA 39.47 34 47 -12.7 2.0 
BELGICA 35.74 25 55 -28.5 1.5 
SUECIA 26.16 18 49 -29.3 1.1 

0344/03010 Flletes de 
~escado congelado. 

TOTAL 1.211.61 1 291 90 + 6.6 100.0 

ESTADOS UN IDOS 693 67 747.30 + 7 7 57.8 

... 2/ 
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CUCI/NAB/PRODUCTO IMPORTAC IONES IMPORTACIONES ~~ VARIACION % DISTRIBUCION 
PAISES IMPORTADORES 1979 (1) 1983 (1) 1979-1983 DEL MERCADO 

1983 
REINO UNIDO 183 02 158 68 -13 3 12 3 
FRANCIA 68.90 96.50 +40 .1 7.5 
R.F. DE ALEMANIA 45.84 72 20 +57 5 5.6 
ITALIA 63 84 50.90 -20.3 3.9 
SUECIA 48.68 35 30 -27.5 2.7 
JAPON 15.25 32 82 +115 2 2.5 
BELGICA 21 19 19 75 - 6.8 1.5 
DINAt1ARCA 4.37 o¡ 15.68 +258.8 1.2 
FINLANDIA 16 16 15 60 - 3 5 1.2 

0360/0303 Marlscos 
congelados 

TOTAL 4 445 87 5 249.57 +18.1 100.0 

JAPON 2.265 31 2 027 77 +10 5 38.6 
ESTADOS UNI DOS 1.157 12 1.882.61 +62 7 34 7 
FRANCIA 274.11 302.44 +10.3 5.8 
HONG KONG 147.46 217 32 +47.4 4.1 
ITALIA 122.33 166 95 +36.5 3 2 
CANADA 123 85 154.80 +25 O 2 9 
REINO UNIDO 61 91 88 72 +43 3 1.7 
DINAMARCA 29 81 71 97 +141 4 1.4 
BELGICA 72 98 67 40 - 7.5 1.3 
SINGAPUR 25.92 64 91 +150.4 1.2 

05461/0702 Legumbres 
congeladas. 

TOTAL 396.96 525.39 +32 4 100.0 

JAPON 78 31 113 68 +45.2 21.6 
REINO UNIDO 39.43 90 30 +129 . 0 17.2 
R.F. DE ALEMANIA 73.05 81 84 +12 O 15.6 
FRANCIA 49.15 69.96 +42.3 13 3 
BELGICA 27 28 32 02 +17 4 6.1 
IRLANDA 16.27 26.08 +60 3 5.0 
PAISES BAJOS 26.90 24.81 - 7.8 4.7 
ITALIA 30.18 16 06 -46 8 3.1 
ESTADOS UNIDOS 5 70 11.17 +96 O 2.1 
CANA DA 11. 92 9.55 -19.9 1.8 

... 3/ 
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CUCI/NAB/PRODUCTOS IMPORTACI ON ES I~1PORTACIONES ;h VARIACION % DISTRIBUCION 
PAISES IMPORTADORES 1979 (1) 1983 (1) 1979-1983 DEL MERCADO 

1983 

05861/0810 Frutas 
congeladas Sln azú-
car. 

TOTAL 249 18 255.87 + 2.7 100.0 

R.F. DE ALEMANIA 92 87 79.46 -14.4 31 1 
FRANCIA 31.42 39.21 +24.8 15 3 
JAPON 18.36 25.64 +39.6 10.0 
PAISES BAJOS 22.26 22.40 + 0.6 8 7 
REINO UNIDO 8 36 15.78 +88.8 6 2 
BELGICA 11.41 10 64 - 6.7 4.2 
CAI'JADA 12 77 10.35 -18.9 4 O 
DINAMARCA 10 86 8 56 -21.2 3 3 
SUIZA 9.75 8 37 -14 1 3.3 
AUSTRIA 8.16 7.31 -10.4 2.9 

Fuente Mlcroflchas/claslflcaclón de los prlnclpales países lmportadores. 
Centro de Comerclo Internaclonal GINEBRA, 1984. 

NOTA (1) Estas estadístlcas de lmportaclones se refleren a los valores lmporta 
dos por los 10 más lmportantes países compradores mundlales del producto~ 
conslderado. 



35 

En los cuadros 3 y 4 se observa las demandas de los mercados lnternaclo

nales, 10 que motlva a que el Goblerno de El Salvador, a través del MICE desa-

rrolle perflles y programas para fomentar las exportac1ones de productos a11men 

tlC10S seml-procesados, en donde se detallan productos exportables tales como -

pollos, hígado de pollo, pavos enteros, coneJos enteros, pescado entero, fllete 

de pescado, camarones de mar, langostlnos, langostas, aleta de tlburón (seco),

okra, Collflor, brócoll, etc 

Para lmplantar en El Salvador las agrolndustrlas que puedan preservar -

los anteriores productos y allmentos tlenen que superarse problemas tales como: 

altos costos de producclón, escasez de mano de obra califlcada, falta de lnfor

maclón, problemas para la lmportaclón de maqulnarla y repuestos, etc., pero to

dos estos problemas son superables y es aquí donde el Goblerno Juega un papel 1m 

portante, ya que con programas de 1ncent1vos a la agro1ndustrla se lograría que 

la producclón de El Salvador fuera más competltlva, en cuanto a cantldad y call

dad Y a costos ~elatlvawente baJos, asimi~o nor~allzaría los asnectos legales, 

polítlCOS que actualmente enfrenta el país. 

Además eXlsten en el área Centroamerlcana programas para ayudar a estos

países a penetrar en los mercados lntern~clOnales¡ uno de ellos es ··Car1bbean -

Bas1n Inlclatlvell-CBI, que es conoclda como la ley para la recuperac1ón económl 

ca de la Cuenca del Carlbe, promulgada por el Goblerno de Estados Unldos, la -

cual perm1te lmportaclon llbre de gravámenes a dlCho país de productos de -

la reglón Centroamerlcana y la Cuenca del Caribe, otra ayuda ~ue reclbe El Sal

vador es toda la lnformaclón comerclal que reclbe en la Red Latlnoamerlcana de

Informaclón Comerclal-RETIL a la cual está lnscrlto El Salvador, donde propor--

Clonan datos sobre preclos, compradores, volúmenes de compra, etc. 



36 

8-4 Sltuaclón Socla1, Económlca y Po1itlca Naclona1 

Como se dlJO anterlormente, en El Salvador, el sector económlco más rele 

vante ha sldo el agrícola Su lmportancla radlca en que es el mayor productor

de dlvlsas al país y la prlnclpal fuente generadora de productos allmentlclos -

de consumo popular 

Centroamérlca en general V1V1Ó una época de auge cuando estuvo actlvo el 

Mercado Común Centroamerlcano MCCA, ya que el creclmlento económlco de la déca-

da del 60 generó una expanslón de las exportacl0nes, que permltló flnanclar-

las lmportaclones de blenes de capltal (maqulnarla y equlpo) con el propóslto -

de lndustrla11zar el área. El creClmlento de la producclón del mercado se dlO

por el lncremento de la demanda global al haberse acordado la ellmlnaclón de -

las barreras arancelarlas en los Clnco países 

El MeCA funclonó durante los prlmeros 5 años, pero los mercados se satu

raron debldo a que la demanda de productos manufacturados práctlcamente era una 

demanda urbana y de menor cuantía en el sector rural, un mercado que no pasaba

de 3,000,000 de habltantes. 

En el quinquenlo 60-65 se lncrementaron las exportaclones de los produc

tos tradlcionales del área, café, algodón, azúcar, banano, etc., 10 que perml-

tió un aumento en el nlve1 general de preClOS, generando dlvlsas para la lmpor

taclón de los'blenes de capltal y los lnsumos necesarios, de mercados fuera del 

área. 

Hay que hacer notar que en 1961 el déflclt en dólares Centroamerlcanos -

era de $e.A. 31 4 mlllones y para 1970 teníamos un déflClt de $C.A 196 9 mlllo 

nes. 

Lo que sucedló fue que el creClmlento de las exportaclones de materlas -
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prlmas o productos prlmarlos se V10 19ualada y en algunos casos superada por el 

aumento en las lmportaclones, debldo al creClente requerlmlento de blenes de ca 

pltal para la lndustrlallzaclón, y en mayor medlda el aumento en la demanda de-

blenes lmportados, que no cubr16 el consuwo lnterno. 

Tenemos que de 1960 a 1970 la tasa global de creclmlento del producto fué 

de 4 5~o a 5 6~, 

La partlclpac1 ón del sector lndustrlal en el producto naclonal bruto ---

(PNB) pasó en Centroamérlca del 13 2~ al 17 5% Y en El Salvador del 14.6% al --

18.7% en el entendldo de que en el PNB partlclparon los sectores agropecuarlo,-

lndustrlal y de serV1ClO, el prlmero en mayor cuantía. 

Tenemos que durante el período presldenclal del Coronel Arturo Armando -

Mollna (1972-1976) fue decretada la Reforma Agrarla, la cual fue duramente crl-

tlcada por los sectores afectados reforma que fue abandonada, es declr que no-

fue puesta en marcha 

Luego, en Octubre de 1979, el goblerno en el poder fue derrocado por un

golpe de es~ado, por lo que la sltuaclón del país se V01V16 un caos en el aspe~ 

to polítlcO, económlco y soclal y es aquí donde se DUSO en marcha la Reforma --

Agrarla, Naclonallzaclón de la Banca y del Comerclo Exterlor 

El Sa 1 vador, actualmente es tá v 1 Vl endo una década de reformas (1980-1990), 

las que se dlrron con el propóslto de alcanzar el blenestar soclal del pueblo. 

Nuestra sltuaclón ha obedecldo en clerta medlda a cuestlones lnternas, tales cQ 

mo falta de entendlmlento entre los poseedores del capltal y los poseedores de

la fuerza de trabaJo, en los últlmos 7 años se ha acentuado la fuga de caplta--

les, falta de trabaJo, lo que ha venldo a acarrear mayor pobreza dentro de la -

poblaClón, así co~o tambl~n un descenso en la oroducc16n y un aUMento ~e la -

deuda externa. tanto en lo públlCO cerno en lo prlvado. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
1I""'IV!:R"lIO!\D 01: EL S I v"onR 
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Actualmente tenemos una serle de problemas coyunturales surgldos de la -

crlS1S mlsma, entre los cuales enunClamos los slgulentes· 

B-4-a Problemas Soclales 

1. Desempleo y sub-empleo, derlvados el prlmero del Clerre de dlfe 

rentes empresas y el segundo debldo en parte a la mlgraclón de

la poblaclón rural haCla las cludades. 

2. Desnutrlclón y hambre, debldo a la carenCla de los medlos nece

sarl0S de Subslstencla· al,mentaclón báslca. 

3 Analfabetlsmo; éste se ha lncrementado en los últlmos años debi 

do a la carenCla de enseñanza dado el caos polítlCO que Vlve el 

país. 

4 Escasez de vlvlenda, debldo al creClmlento acelerado de la pobl~ 

clón y la carenCla de programas de construcción de las mlsmas a 

nlvel naclonal (se ve agravado el problema habltacional). 

5 Insalubrldad; podría deClrse que las autorldades correspondlen

tes no dotan a la poblaclón de los elementos necesarlOS para h~ 

cer de los dlferentes centros de población un lugar hlg1énlco y 

confortable. 

También estamos cargando con problemas derlvados de la guerra mlS

ma, los que Vlenen a sumarse a los problemas soclales, entre los que tenemos: 

1. Desplazados 

2 Emlgrantes para otros países, los que son deportados y regresa

dos a su lugar de orígen 

3. Excombatientes de ambos sectores, los cuales algunos quedaron -

lnválldos tanto fíS1CO como mental. 
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B-4-b CrlS1S Econórnlca y Polítlca 

La concentraclón en El Salvador de los medlos de producclón en ma

nos de unas pocas famlllas proplcló el golpe de Estado Ml Iltar de 1979 cuyo ob

Jetlvo era carnblar la estructura económlca del país, con una serle de reformas, 

las cuales debldo a su poco desarrollo o mala planlficaclón, acentuaron la grave 

crlS1S econórnlca y polítlca por la que se encuentra el país, la cual ha lmpacta 

do dlrectamente a las lnstltuclones gubernamentales y de la empresa prlvada, II 

mltando en tal caso su capacldad de serV1ClO al públlCO, y esta lnestabllldad -

afecta de manera lnmediata al empresarlo e lnverslonlsta, así como tamblén co-

rre al lnverSlonlsta extranJero. Podemos manlfestar asímlsmo que el cllma de -

vlolencla que se Vlve en el campo, ha generado una lnsegurldad para la movlllz~ 

clón de blenes, así como de personas; sltuaclón que lnfluye en las actlvldades

productlvas que se desarrollan en varlas zonas del país. 

Los estudloS reallzados por CEPAL sobre la lncldencla de la pobre

za hacla 1980, revelan que el 68% de la poblaclón es relatlvamente pobre, de é~ 

tos, el 51% se encuentra en grado de extrema pobreza y el 17% pertenece al gru

po que no satlsface sus necesldades báslcas 

La crlS1S que actualmente Vlve El Salvador afloró a medlados de --

1979, pero el proceso Vlene de muchos años atrás, con los conslgulentes proble

mas entre los Que podemos menClonar. 

1. Decllnaclón acumulada en la producclón real de 18.7%. 

2. Caída en el rltmo acumulado de la lnverslón prlvada real alrede 

dor del 70% 

3 Destrucclón de blenes de producclón e lnfraestructura. 

4 Tasa lnflaclonarla acumulada de 48% según el índlce de preclOs

al consumldor base 1978 
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5. Estancamlento en los lngresos corrlentes del goblerno, ace1era-

mlento en los gastos totales del mlsmo y creClente déf1Clt f1S-

cal 

6 ~aslva fuga de capltales 

7 Aguda ~l~qu~dez externa, se llega a los más baJos n1veles de re-

servas lnternaclonales netas (negatlvas). 

8 Incremento slgn1flcatlvo en el endeudamlento externo del sector 

públlCO del 8CR del corto plazo, como med1ano y largo plazo. 

9. Escaso acceso al flnanclam1ento externo del sector pr1vado 20/ 

20/ Benítez 80n1l la, Alberto, La Crlsls Econóffilca y Soclal de El Salvador, Ori
gen y Evoluclón 8 C R Octubre 1985 El Salvador 



CAPITULO 11 

EVOLUCION DEL APOYO A LA AGROI~DUSTRIA EN EL SALVADOR 
DE LOS Anos 1983 - 1987. 

A- Claslflcaclón de las Instltuclones de acuerdo a la actlvldad de fomento a la 

Agrolndustria. 

En El Salvador, eXlsten Instltuclones que deben apoyar y fomentar la Agroln

dustrla, pero no lo hacen con la lntensldad o en la necesldad requerlda, ya que 

éstas fueron creadas con obJetlvos dlferentes, pero desarrollan actlvldades co-

laterales que tlenen gran relaclón con la Agrolndustrla en el país. 

La actlvidad Agrolndustrial comprende etapas como: Producclón, IndustrlallZ~ 

ción y Comerclallzaclón, por 10 que las actlvldades específlcas de las lnstltu-

clones relaclonadas anterlormente, se pueden conJugar; una muestra de ello es -

que para desarrollar esta actlvldad se neceslta flnanclamlento, y eXlsten lnst~ 

tuclones que dan flnanclamlento para Agrolndustrla, otro eJemplo es que se nec~ 

slta una tecnología especlal para su desarrollo y tamblén eXlsten lnstltuclones 

cuyos obJetlvos son capacltar técnlcos y campeslnos, etc., contando con lnstal~ 

Clones adecuadas para esta capacltaclón pero no es su actlvldad princlpal dar -

apoyo a la agrolndustrla 

A contlnuaclón se dará una claslflcaclón de las lnstltuclones conslderándose 

que por su actlvldad colateral de producclón, de promoclón o de aSlstencla téc

nlca agrícola, éstas muy blen pueden fomentar la agrolndustria. 

Cabe menClonar Que algunas lnstltuclones tlenen dentro de sus objetlvos o p~ 

lítlcas, para estos últlmos años, el apoyar a la actlvldad agrolndustrlal. 

A-l Leglslaclón. 

La actlvidad de leglslar en nuestro país está dlseminada en una serle de 
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lnstltuciones y su ley prlmarla es la Constltuclón Polítlca; los organismos en

cargados de su cumpllmlento son las lnstltuclones del Ramo EJecutlvo y la de v~ 

lar porque ésta se cumpla es el Judlclal. En la Constltuclón Política, Promul

gada en Dlclembre de 1983, está el mandato constltuclonal de apoyar a la Agrol~ 

dustrla, pero no menClona inst,tuc1ón específ1ca que se encargue de este cumpll 

mlento. Habrá que aclarar que para el cumpl1m1ento de la Carta Magna se neceSl 

ta la creac1ón de una ley secundarla, la cual no existe hasta la fecha. 

De acuerdo a las lnvestlgac10nes real1zadas, Sl no existe ley Secundaria, 

nadle se lnteresa o encarga de la leglslación, por lo que El Salvador no cuenta 

con una lnstituclón que vele por el desarrollo de la actlvldad Agrolndustrlal -

en el país, slendo esta actlvldad una alternatlva que traería grandes benefi--

C10S a la economía naclonal yes una lástlma que conocléndose las técnlcas nece

sarlas no se lmplante o se cree una lnstltuclón, que su funclón prlnclpal sea -

planlflcar y desarrollar la agrolndustrla; al referlrse a planlf1caclón conlle

va no sólo la lmplantac1ón de las 1ndustr1as 51no además el programar las pro-

dUCClones agrícolas que son la parte medular de las mlsmas y así como el elabo

rar programaclones f1nancleras que servlrían para desarrollar estas Agro1ndus--

trlas. 

A-2 Polítlcas y Promoclón. 

Sl blen es Clerto eXlsten polít1cas promoc10nales de la agrolndustrla en 

los planes de goblerno, específ1camente para aquellos productos no tradlc10na-

les, las lnstltuclones lnvolucradas tlenen otra activldad prlnclpal,por lo que

los esfuerzos para lograr un verdadero fomento no existen, ya que aunque las -

lnstltuclones tlenen unldades y hasta departamentos para fomentar la agrolndus-
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trla, estas unldades no tlenen planes de trabaJo deflnldos, por 10 que en la ma

yor parte de la promoclón se hace Sln conslstencla, y es dlvldlda entre otras -

promocl ones . 

El detalle slgulente de lnstltuclones muestra parte de las actlvldades -

para las que estátl facultadas dlchas lnstltuciones. 

MICE: 

- Partlclpar efectlvamente para resolver problemas de mercado de los pr~ 

ductos tradlClona1es 

- Apoyar el proceso de lndustrla11zaclón y de la agrolndustrla para con

vertlr a El Salvador en un exportador de los mlsmos a todos los merca

dos. 

- Atraer la lnverslón extranJera con vlstas a que contrlbuya a proveer -

el capltal necesarlO para la lndustrla11zaclón del país, etc 

En la actualldad se promueven los productos no tradlclonales en ferlas 

así como se asesora al lnteresado en cuanto a trámltes extranJeros y -

naclOnales para exportaclón, así como se lnvltan lnVerS10nlstas extran 

Jeras de tal manera de darle mayor ocupaclón a la capacldad lnsta1ada

de producclón. 

MIPlAN 

- Programar y dlstrlbulr los recursos dlsponlbles de acuerdo a las prlo

rldades, sobre todo del Sector Rural, los cuales forman parte de la -

nueva estrategla de desarrollo. 

Planlflcar, coordlnar y evaluar las acciones detalladas en los planes

de desarrollo, tendlentes a lograr la recuperaclón y estab,llzaclón de 

la economía nacional 
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- Partlclpar en la consolldaclón de las reformas en marcha' agrarla, fi

nanClera y del Comerclo Exterlor e lnlClar la lmplementaclón de las re 

formas admlnlstratlvas y munlclpal, etc. 

La mayoría de estas actlvldades se desarrollan a nlvel de documento, -

Sln nlnguna conslstencla, por 10 que la mayoría de éstas no se lmplan

tan a excepclón de la agrarla y la flnanclera. 

MECO. 

- Dlrlg1r. orlentar y planlflcar la polítlca económlca del país. 

- Promover la lndustrlallzaclón en funclón del crecimlento de la produc-

clón. de la eflClenCla del proceso productlvo y la descentrallzaclón y 

dlverslflcaclón lndustrlal. 

- Promover el aumento de la producclón agrolndustrlal. 

- Promover el desarrollo del comerClO lnterno. reglonal e lnternaclonal-

y la apertura o expanslón de mercados para los productos nacl0nales, -

etc 

El MlnlsterlO da mayor lmportancla a los controles de preclos lnternos 

de la canasta báslca así como a los ser~lCl0S Renerales lmportantes p~ 

ra la poJlcc;ón. 

RR.EE. 

- Gestl0nar cooperaclón técnica y finanClera con goblernos amlgos y orga 

nlzaClones lnternaclonales. 

- Gestlonar y negociar ldeas con goblernos amlgos de acuerdo a neceslda

des de capacltaclón técnlca, etc. 
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Estas actiV1dades se desarrollan Sln mayores esfuerzos ya que no se -

aprovechan en su totalldad una serle de programas que están a d1Sposi

clón de El Salvador. 

Se observa que de acuerdo a las func10nes que le han s1do aSlgnadas a -

las lnstltuclones anter10res, tlenen mucho que ver con la actlvidad agrolndus-

trlal, pero éstas estarán entrelazadas en la realldad o se programan proyectos

conJuntamente; esta pregunta planteada se podrá contestar al flnal del trabajo. 

A-3 Investlgaclón y Apoyo Técnlco. 

Las lnstltuclones que comprende este apartado son aquellas que tlenen c~ 

mo actlvidad o funclón, lnvestlgar; lnvestlgar sobre al1mentos, semlllas, recu~ 

sos naturales, maneJo post-cosecha, etc. Indudablemente parte de este trabaJo

es de gran benef1clo para lmplantar una agrolndustr1a ya que ésta se convierte

en su materia pr1ma. Esta aclarac1ón es necesarla ya que la act1vidad agroin-

dustr1al lnvolucra una cantldad varlada de actlvidades desde conocer su materia 

pr1ma, lnsumos, mano de obra, etc., y la forma eflclente como se conJugarán to

dos los elementos, para lograr un óptlmo beneflclo. La agrupac1ón s1gulente -

obedece a la actlvldad prlnclpal de lnvestlgac1ón y de apoyo técnlco que tlene

cada una de las lnstltuclones, estas actlvidades no son i~s d~ lnVe&tloar sobre 

agrolndustrias 51no actlvidades colaterales, ~u~ t1enen gran relación con 1a _ 

agroindustrla. 

CORPORACION SALVADOREÑA DE DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO - CORSALDE. 

- Promover la formaclón y desarrollo empresarial. 

- Proporcl0nar asesoría y aSlstencla técnlca en la realizaclón de proye~ 

tos agropecuarlos, 1ndustriales y otros. 
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- Canallzar fuentes de financlamlento a actuales y futuros empresarlos. 

- Impulsar la lmplementación de proyecto o lnventos novedosos. 

CENDEPESCA. 

- Investlgaclón y desarrollo pesquero y de la aculcultura. 

- Evaluaclón de especles de peces y crustáceos. 

- ASlstencia técnlca en tecnología de producción, CUltlVOS y extracclón. 

- Promoclón y organlzación de empresas asoclatlvas de pesca. 

CENTA. 

- Investlgaclón agrícola sobre: meJoramlento genétlco de cultivos, ferti 

l1dad de suelos, fertll1zaclón de CUltlVOS, maneJo de cultivos {rlego

y mecanizaClón), estudloS post-cosecha. 

ASlstencla técnlca a agrlcultores para la promoclón de cultlVOS. 

CENCAP. 

- Desarrollar activldades de capacltaclón a los productores, trabaJado-

res, funclonarlos y técnicos del sector agropecuarlo para que adquie-

ran y perfecclonen los conoclmientos, habilldades y destrezas requerl

das para el desarrollo del mlsmo sector. 

ProdUClr materlal educatlvo y de comun;caclón con flnes de capacltación 

y adlestramlento. 

CENAP. 

- Capacitaclón de recursos humanos por medlo de Semlnarios y Cursos de -
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Capacltaclón para propletarlos, gerentes y mandos medlos de la empresa 

prlvada Ó públlca. 

ASlstencla técnlca para empresas por medlo de asesoría y consultoría. 

- Servlclos de lnformaclón, lnvestlgaclón y educaclón tecnológlca inte-

gral. 

e.D.G. 

- ASlstencla técnlca pecuarla integral. 

- Investlgaclón apllcada a zootecnla y veterlnarla. 

- Capacltaclón, dlvulgando la lnformaclón, actuallzaclón sobre los aspe~ 

tos pecuarl0s. 

C.R.N.R 

- Investlgaclón sobre la utlllzaclón de la madera. 

- Investlgaclón y propagación del bambú para protecclón, construcclón,--

artesanías y allmentos 

Promover la formaclón y desarrollo empresarlal, aSlstencla técnlca sobre 

extracclón, estudios post-cosecha, capacltar a productores, educación tecnológi 

ca lntegral, etc., son actlvidades que deberán realizarse antes de tratar de im 

plantar las agroindustrlas, siendo éstas las actividades que desarrollan las 

lnstltuclones antes detalladas. 

A-4 Flnanclamlento 

En la proclama de la Fuerza Armada de fecha qUlnce de Octubre de 1979, -
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se estableció el compromlso de proporclonar mayores oportunidades económicas y-

soclales a la poblaclón, medlante la eJecuclón de reformas, la que incluyó la -

del sistema financiero, con el propóslto de orlentar depósltos captados a promo 

ver el bienestar general de la poblac16n; ya que por muchos años la concentra-

c16n de los créditos la tuvo un pequeño grupo de usuarios ~; así pues se dlS

torsionaban las polítlcas flnancleras del Estado que deberían tener proyección

social. 

Con la nacionalización del slstema financiero del país, las polítlcas -

creditlclas camblaron, con el propóslto que la mayoría de los crédltos se dlS--

trlbuyeran entre los pequeños y mlcro empresarlOS, lo que lnvolucra lnstltucio

nes con activldades tales como las que se detallan a continuaclón. 

B.C.R. 

- Conceslón de crédltos a través del sistema flnanclero destinado a: 

- Incrementar la productlvldad de las tlerras agrícolas mediante el rie-

go, el drenaje y la conservación de suelos. 

Mejorar e lncrementar los hatos de ganado vacuno y porcino. 

- Incrementar la producclón agrícola y apícola. 

- Fomentar y dlversificar la producclón de allmentos para satlsfacer la-

creciente demanda de la poblaclón. 

- La lnstalación de plantas procesadoras y de transformaci6n de materias 

prlmas de orígen agropecuarlo, de productos marlnos y de plantas de al 

macenamiento y de distribuclón de productos. 

21/ Banco Central de Reserva de El Salvador, Ley de Nacionallzación de la Banca. 
Noviembre 1980, Decreto No. 158. 

81 BLlOTECA CENTRAL 
UNIYERSIDIlO DE EL SALVADOR 
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B.F.A. 

Formular e lmplementar pequeños proyectos agrolndustrlales de tlpO pi

loto. 

- Conceder financlamlento para cultlVOS permanentes; construcclones e -

lnstalaclones; maquinarla y equlpo, lnsumos agropecuarlos. 

- Transferlr tecnología agropecuarla a los usuarios de crédlto y asisten 

Cla técnlca para la formulación de estudloS de factlbllidad y desarro

llo de los proyectos. 

FOSEP. 

- Flnanclar estudlOS generales y específicos de proyectos de lnversión -

del sector públ1CO y prlvado. 

BANAFI. 

- Conceder flnanclamlento para empresas y proyectos de lnverslón lndus-

trlal. 

- Prestar serV1ClOS bancarlos a empresas industriales calificadas. 

CORSAIN. 

- Formulación de Proyectos de Inverslón de la Corporaclón. 

- Investlgaclón agrícola y tecnológlca. 

- Invertlr. 

FONDO DE FINANCIAMIENTO Y GARANTIA PARA LA PEQUEÑA EMPRESA - FIGAPE. 

- Conceder crédltos a los pequeños comerciantes e lndustrlales. 

- Garantizar los créditos que otorguen o garantlcen a los pequeños comer 
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Clantes e lndustrlales, las lnstltuclones públlcas o prlvadas. 

- Conceder préstamos o garantías a las aSOClaClones cooperatlvas y SOC1~ 

dades cooperativas constltuídas por pequeños comerClantes e industrla

les. 

FEDECCREDITO. 

- Fomento y desarrollo agrolndustrlal acorde con la Ley de Creaclón del

slstema de crédlto rural. 

- Fomentar y promover la lnlclativa y creatlvidad empresarial agropecua

rla, orlentada a la mlcro, pequeña y medlana empresa. 

- Fomentar la organlzaclón lnstltuclonal del slstema de crédlto rural a

través de la promoción de proyectos agrolndustrlales. 

La evoluclón del slstema flnanclero es adecuada ya que se han especlall

zado lnstltuclones para clerto tlpO de actlvldad de acuerdo a la formaclón y ob 

Jetlvos de las dlversas lnstituclones del slstema flnanclero, observándose cam

bl0S en la técnica y operativldad de las mlsmas, por lo tanto, puede eXlstlr en

algún momento una lnstltuclón específlca que flnanc;e sólo a la Agrolndustrla. 

A-5 EJecuclón y Control. 

Dentro de esta claSlflcaClón se encuentran aquellas lnstituclones que 

por su activldad prlncipal están en capacldad de contribulr a desarrollar la ac 

tlvldad agrolndustrlal, ya que es báslCO para desarrollarla que exista una gran 

cantldad de materla prima que procesar, lo que lmpllca que hay una gran necesi

dad de dlverslflcar la agrlcultura. Estas instituclones trabajan en esta dlver 
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slflcaClón pero habrá que ampllar estos proyectos y además habrá que controlar

que estén produclendo los nlveles esperados. Otra necesldad es 1a de contar an 

Clerto equlpo y rnaqulnarla para efectuar ensayos en cuanto a nuevos procesos 0-

a procesarnlento de algunos allrnentos de la reglón, por lo que debe contarse 

con lnstltuclones que se dedlquen a este tlpO de ensayos o lnvestlgacl0nes; tam 

blén que tengan actlvldades de agrupar y educar a la poblaclón a estos cambios. 

Estas lnstltuclones eXlsten en la actualldad, lo que hace falta es encamlnarlas 

a que conJuntamente trabaJen para la agrolndustrla. 

Las lnstltuclones claslficadas son las slgulentes: 

ISTA. 

- Formular programas de producclón, comerclallzaclón y gestlón admlnls-

tratlva para las unldades productlvas. 

- Elaborar en colaborac16n de organlsmos estatales, proyectos agropecua

rl0S y agrolndustrlales 

- Promover la lnvestlgaclón, ldentlflcaclón y formulaclón de proyectos -

para las empresas asoclatlvas. 

INSAFOCOOP. 

Promover la organlzaclón de comunldades y empresarl0S. 

- Identlflcar y promover proyectos agrolndustnales en las cooperatlVas. 

- Dlagnostlcar problemas soclo-económlcos de las comunldades para elabo-

rar estudl0S de vlabl11dad y factlbl11dad. 

- Gestl0nar aSlstencla técnlca para el desarrollo de proyectos agrolndus 

tn a 1 es. 
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ENA. 

- Adlestramlento y capacltaclón para el maneJo de CUltlvoS agrolndustrl~ 

les. 

- Capacltaclón técnlco-práctlco sobre tecnología de productos lácteos y

cárnlCOS 

- Investlgaclón y desarrollo de nuevos procesos para productos avícolas, 

apícolas y Plsc;colas. 

- Capacltaclón técnlco-práctlca en tecnología de allmentos, procesamlen

to y conservaclón. 

- Taller para práctlcas en el procesamlento de allmentos. 

DIDECO. 

- Proporcl0nar aSlstencla técnlca y crediticla a grupos de lnterés que -

partlclpen en proyectos productlvoS 

- Organlzar y promoclonar grupos comunitarlos para la eJecuclón de pro-

yectos productlvOS. 

- Formulaclón de proyectos agrolndustrlales a nlvel de factibilldad. 

- Segulmlento y control de proyectos. 

OFICINA SECTORIAL DE PLANIFICACION AGROPECUARIA - OSPA. 

- Formular y evaluar el grado de reallzación de polítlcas, planes y pro

gramas sectorlales que estén orientados al desarrollo económlco y so-

clal de la actlvldad agropecuarla, ya sea a nlvel naclonal, regl0nal Ó 

zona. 

- Promover y coordlnar la ldentlflcaclón y formulaclón de proyectos de -

lnverslón del sector, así como controlar y evaluar su ejecuclón, tanto 
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desde el punto de vlsta admlnlstratlvo como flnanclero. 

- Deflnlr y promover las polítlcas y estrateglas sectorlales, con el fin 

de reglonalizar la producclón, lncrementar la dlverslflcaclón agrope-

cuarla, meJorar la tecnología de la producclón y los rendlmientos del

beneflClo-costo y el desarrollo soclal del sector agrarlo y pesquero. 

- Deflnlr llneamlentos y rea11zar la coordlnac,ón de la eJecución de prQ 

yectos específicos y programas prior,tarlos e lntegrados del sector pú 

bllCO agropecuarlo. 

- Definlr, coordlnar y controlar los recursos flnancleros provenlentes -

de fuentes externas para la eJecuclón de los proyectos del sector . 

Se aclara que todas las funclones detalladas anteriormente forman parte

de una manera lndlrecta,de las actlvldades dlversas que involucra el quehacer -

agrolndustnal, mostrándose a cont,nuaClón un esquema general. 

Promoclón 

MICE 

MECO 

RR. EE. 

POlITICAS 

MIPlAN 

Investlgaclón y Apoyo Técnlco 

CORSA lOE 

CENOEPESCA 

CENAP 

C O G 

CENTA CR.NR. 

CENCAP 

FinanClamlento EJecución y Control 

SCR BANAFI ISTA DIDECO 

SFA CORSAIN ENA OSPA 

FOSEP FIGAPE INSAFOCCOP 

FEDECREDITO 
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A-6 Proyectos de Cooperaclón Internaclonal 

El Salvador, como se menclon6 anteriormente, posee el apoyo de organls-

mos lnternaclonales y cada uno de estos patroclnan proyectos de cooperacl0n, te 

nlendo un rubro deterrn1nado en el cual se especiallzan. Los organlsmos que nos 

1nteresan son los que tienen relaclón con la agro1naustrla o que su activldaa,

contr1Duya de alguna manera con esta. La agrlcu1tura que es un punto v1ta1, -

cuenta con varlOS proyectos ae 1nvestlgac1ón, dlversltlcacion, comercial1zaCl0n, 

etc. Estos proyectos tlenen como obJet1vos mejorar los niveles de producc1on,

de tal manera que el conglomerado se benetlc1e con estos excedentes productivos, 

y que puedan ser conservados por mayor t1empo Sln que se deterioren. Estos or

ganismos t1enen especialldades en cuanto a sus func1ones, unas de proporc1onar

AS1stenc1a Técn1ca y otras proporc1onar los Recursos F1nanc1eros para lmplantar 

estas tecnologTa, slendo éstas: 

Apoyo Técnlco y de Investlgaclón: 

PNUD, ONUDI, ORGANlZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y -

ALIMENTACION - FAO. 

Apoyo Flnanciero y Técn1co: 

OEA, BID, AID, BANCO INTER-AMERICANO DE RECONSTRUCCION y FOMENTO - BIRF. 

En general eX1ste una evoluclón en cuanto al establecim1ento de las ins

tituc1ones, departamentos, programas que en forma ind1recta beneficlan la acti

vidad agro1ndustrial, tal vez no en forma dlrecta es este apoyo a la Agroindus

tr1a, pero sí con sus dlstlntas actividades colaterales. 
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B - Anállsls de las Actlvldades Desarrolladas en las Instltuciones que Fomentan 

la Agrolndustrla en El Salvador 

El actual Goblerno tlene la obllgaclón y entre otros obJetlvos, "Programar y 

Dlstrlbulr" los recursos dlsponfbles de acuerdo a prlorldades, sobre todo del -

sector rural, los cuales forman parte de la nueva estrategla de desarrollo, sle~ 

do la agrolndustrla el medio beneflclos0 para el fomento y desarrollo del área -

rural en el país; es así como se establece la necesldad de lncorporar al queha-

cer lndustrlal a todas aquellas lnstltuclones estatales que de alguna manera tle 

nen relaclón con el sector agrolndustrlal. Sln embargo, los resultados a la fe

cha no han sldo satlsfactorlos, es declr que no se han logrado los obJetlvos es

perados, ya que se ha tropezado con muchos obstáculos generados por la crlS1S -

económlca y soclal del país, así como fallas dentro de las lnstltuclones mlsmas. 

B-1 Actlvldad de Legislar. 

En la actualldad, aún cuando en la Constltuclón Polítlca está el mandato

de apoyar a la agrolndustrla, no eXlste la ley secundarla para su fomento; por -

10 que nuestro país está urgldo de una leglslaclón que venga a llenar el vació 

de regulaclón de la agrolndustrla, ya que la lndustria en general, la ganadería, 

la pesca, etc., se regulan por leyes especlales ayudando ésto a su fomento, 10 -

que lmpllca aumentar la producclón y a la vez su productlvldad, pero no eXlste -

una ley que apoye las diferentes etapas del proceso de ;ndustrlallzac;ón de mate 

rlas prlmas de orígen agrícola que ayude a conservar su producción, es decir una 

ley que promueva y fomente la actlvldad agrolndustrlal, por 10 que se adolece de 

un marco lnstltuclonal y Jurídlco lntegral de apoyo a la agrolndustrla, lo que -

se manlflesta con todas las actlvidades que aisladamente se han desarrollado en-
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diferentes lnstituclones del Estado, Sln que eXlsta un objetlvo común o un plan 

deflnldo de trabaJo conflrmando que no eXlste una ley o reglamentaclón para fo

mentar la agroindustrla en El Salvador, no lográndose los resultados deseados. 

8-2 Actlvidad de Creaclón de Polítlcas y Promoción. 

Se hace necesarlO que MIPLAN, slendo la lnstltuclón que en el país tlene 

la responsabilidad de la creaclón de políticas y ~omoclón, formule los mecanis 
~ 

mos necesarl0S para que de esta manera la agrolndustrla se conduzca sin obstácu 

los. Este ramo debe ser el planlficador y coordlnador de las aCClones, de tal-

manera que las lnstltucl0nes que atlenden esta actlvldad cuenten con los linea

mientos normatlvos para que la agrolndustria se desarrolle hasta llegar a ser -

un factor de nuestra economía. 

Actualmente, eXlste a nlvel de borrador para su dlscus;ón y aprobaclón,

el documento "Polítlca Agrolndustrlal en El Salvador", que se elaboró como par

te del programa de Agrolndustrla, que fué coordinado por MIPLAN, en el que se -

menCl0nan los objetlvos, dlseño é ldentlflcaclón de las políticas a segulr para 

la buena marcha de la actlvldad. 

EXlste además un programa rea llZado por la FAO denommado IIPrograma lnte 

grado de Productos AgropecuarlOs", el cual no ha sldo lmplementado por falta de 

financi arnl ento. 

Esta misma lnstitución ha presentado un estudio en el cual proporciona -

lnformaclón relatlva para poder establecer una política integral para el desa-

rrollo de la agrolndustrla; dicho documento se titula IlLineamientos para la ela 

boración de una polítlca Agroindustrlal para El Salvador", esfuerzo que el go-

bierno Salvadoreño debe aprovechar para no desperdlciar los beneficios q4e la -

actlvldad agrolndustrial genera. 
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Así mlsmo, en el documento "Programa de Fomento y Desarrollo de Proyec--

tos Agrolndustrlales" se plasmó que el Goblerno debe de fonnular una politlca -

lntegral de fomento y desarrollo agrolndustrlal, que Slrva de lnstrumento oper~ 

tlVO para todas las lnstltuclones que fonnan el Comlté Nacl0nal de Agrolndus--

trla. 22/ 

los aspectos proplamente promoclonales, se hacen necesarl0S dentro de es 

tas polítlcas para que eXlsta una organlzación adecuada para el fomento de la -

actlvldad agrolndustrlal, la que a la vez tenga autoridad de declslón en cuanto 

a desarrollar proyectos de esta índole. Cabe menCl0nar que el MICE tlene estu

dlOS de fomento para las exportaclones de productos allmentlclos seml-procesa--

dos, y de productos no tradlclonales. Asímlsmo en El Salvador no existe un plan 

general que lncluya la programaclón, promoclón y desarrollo, etc., de la agrol~ 

dustrla, aunque eXlsten muchos estudloS y proyectos que contlenen abundante in

formaclón acerca de cómo crear una polítlca, cómo promover, cómo desarrollar, -

cómo maneJar, cómo exportar, etc., la actlvldad agrolndustrlal, lo que en nues-

tro medlo no ha sldo aprovechado. 

Cabe agregar que la promoclón para que sea efectlva tlene que ser a ni-

vel nacl0nal y de una manera lntegral, es declr abarcar todas las áreas desde -

la producclón hasta la comerclallzaclón . 

En el documento elaborado por MIPlAN-BID se suglere asímlsmo que los pr~ 

yectos deben de promoverse de acuerdo a los llneamlentos sigulentes: 

11 Dlseñar un mecanismo que permlta dar a conocer los proyectos ,dentifl 

cados, entre los potenclales empresarlOS agrolndustrlales. 

- Promover la organlzaclón de comunidades rurales para desarrollar pro-

yectos agrolndustrlales que permltan meJorar su lngreso. 

22/ MIPLAN-BID, Programa de Fomento y Desarrollo de Proyectos Agrolndustrlales, 
-- Montalvo. Héctor Alberto JunlO 1983. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
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- Promover en el área rural aquellos proyectos de tlpO modular o repetl 

tlVOS que se adecúen a las necesidades y característlcas proplas de -

cada lugar. 

- Promover entre lnverslonlstas naclonales y extranJeros aquellos pro-

yectos que requleran de una mayor lnverslón". 

Las lnstltuClones lnvolucradas en este quehacer son: 

MIPlAN! MICE! MECO! RR. EE 

8-3 Actlvldad de Investlgaclón y Apoyo Técnlco. 

El Estado está en la obllgaclón de promover la lnvestlgaclón clentíflca

y el apoyo técnlco, el que es reallzado por algunas lnstltucl0nes. Este apoyo

está encamlnado más que todo a la agrlcultura; de cómo produclr y obtener mejo

res y varladas especles, cómo combatlr las plagas y enfermedades, meJorar la ca 

lldad de los productos, en fln, el meJoramlento de las varlantes que lnclden en 

la productlvldad de los CUltlVOS No se debe desestl~ar la aSlstencia técnlca -

que proporclona el sector prlvado en apoyo de la actlvldad agrolndustrial, la -

que está dlrlglda báslcamente a la producclón, transformaclón y comerclalizaclón 

de productos no tradlclonales. 

A contlnuaclón se anallzan las actlvldades desarrolladas por las lnstitu 

Clones encargadas de brlndar la lnvestlgaclón y apoyo técnlco. 

FUSADES. 

Esta instltuclón a través del Programa de Dlverslficaclón Agrícola (DIVA 

GRO) ha elaborado estudloS y dlagnóstlcoS para dlverslflcac;ón agrícola, entre

los que se encuentran: 



59 

Programa para el desarrollo de tecnología de cosecha, manejo post-cos~ 

cha y transporte de hortallzas en El Salvador. 

- EstudlO Técnlco-Económlco de una planta de embalaJe para hortallzas -

frescas. 

- EstudlO Técnico-Económlco de una planta congeladora de hortalizas para 

El Salvador. 

CORSALDE. 

Como ésta es una lnstltuclón que no produce o hace los proyectos, es una 

instltución de promoclón, por lo que únlcamente reallza semlnarlOS dlrlgldos a

ejecutlvoS, así como produce programas de vldeo, para dlvulgar el contenldo de

los proyectos y es como se han promovldo, entre otros, los slgulentes proyectos: 

- Fabrlcaclón de concentrados. 

- Producclón y Procesamlento de la semllla de Soya. 

- Desarrollo de Camarón marlno en estanque. 

- Producclón de materla prlma y extracclón de aceite escencial para la -

fabricaclón de perfumes a base de zacate llmón y vetiver. 

- Industrlalizaclón de hortallzas. 

- Crlanza de coneJos e lndustrlallzaclón de sub-productos. 

- Industrlalizaclón de la semllla de AJonJolí. 

CENCAP. 

El obJetlvo general que perslgue es el de desarrollar aCClones de capaci 

taclón dlrlgldas tanto a productores y trabaJadores como a técnicos, profeslon~ 

les y funclonarios del sector agropecuarlo, pesquero y forestal, a fin de que -

adquieran y perfecclonen los conoclmlentos, habilidades y destrezas que les per 
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mltan reallzar con eflciencla las tareas que les corresponden en el proceso de

desarrollo económlco y soclal del país. Esta capacltaclón se desarrolla a tra

vés de cursos, semlnarlos~taller o curso-taller, entre las que están: 

- El Slstema Naclonal dp Capacltaclón Agropecuarla y Pesquera en El Sal

vador, que se realizó baJO el patroclnlo de la FAO, 11-13 Marzo/S? 

- Curso-Taller "Callbraclón y Mantenlmlento de la Maqulnarla Agrícola, -

ut,llzada en el cult,vo del Algodón", el que se llevó a cabo del 17 --

19 de Marzo/S7, coordlnado con la Cía. General de EqUlpOS y del Insti

tuto Tecnológlco Centroamerlcano (lTCA). 

- Admlnlstraclón de Proyectos ProductlvoS, el que se reallzó del 23 - 27 

de Marzo/S7 en coord,nac;ón con la Dlvlslón de Promoclón Soclal y Org~ 

nlzaclón Campeslna del lnstltuto Salvadoreño de Transformaclón Agrarla 

(ISTA) . 

CENAP. 

Ha desarrollado proyectos de productos allmenticios, tales como. Jaleas, 

embut,dos, encurtldos y salsas, donde ha proporclonado el apoyo técnlco. Den-

tro de las áreas de su especlalizaclón se encuentran: 

- Elaboraclón de encurtldos de legumbres y hortallzas. 

- Elaboraclón de jaleas y mermeladas. 

- Elaboración de embutldos. 

- Elaboraclón de productos derlvados del tomate. 

Además se encuentran otras áreas en vías de lmplementación: 

- Elaboraclón de productos lácteos, quesos. 

- ManeJO post-cosecha de frutas y hortallzas. 

- Deshidratación de frutas y hortallzas. 
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CENTA. 

El serV1ClO que esta lnstltuclón proporclona es de aSlstencla técnlca de 

tlpO agroeconómlco en CUltlVOS de ajonjolí, soya, cardamomo, algodón, hortall-

zas Además ~ro ~orclona aSlstencla técnlca en metodología y procesos de prepa

raclón y conservaclón de productos al,mentlclos 

Actualn:ente posee dos proyectos que se conocen como CENTA-AID y CENTA -

BID. Posee ~royE:'Ctos tales como blogas, almldón de yuca, deshldratadores sola 

res, elaboracló~ Je allmentos dlsmlnuyendo el trlgo y aumentando harlna de sor

go, leche de soya, brlouetadoras, etc 

CRNR. 

En coordlnaclón con la Embajada de Talwan ha lnvestlgado y propagado el

bambú, el que es utlllzado para proteger la tlerra de la eroslón, construir Vl-

vlendas, elaborar artesanías y como allmento para personas 

en la lnvestlgaclón sobre la utlllzaclón de la madera. 

CDG 

Asímlsmo partlclpan 

Proporcl0na aSlstencla técnlca pecuarla lntegral que conslste en' 

- MeJoramlento genétlco 

- Protecclón sanltarla. 

- Uso de reglstros genealóglcos y de producclón. 

- Elementos de control de explotaclones. 

- Slstema de admlnlstraclón de explotaclones. 

- Slstema de nutrlclón anlmal 



Tamblén la lnvestlgaclón que se reallza es apllcada en 

- Laboratorlos de control de calldad, sanldad e hlglene 

- Investlgaclón zootécnlca y veterlnarla 

- Vlgllancla, prevenclón y control de enfermedades 
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Ha brlndado apoyo a la lnvestlgaclón pecuarla y a la prevenclón de las -

enfermedades exótlcas (flebre aftosa) baJo el patroclnlo de la AID 

Dentro de los proyectos que ha desarrollado, conJuntamente con el BID, -

está el de aumentar la producclón de leche y tlene en estudlo el proyecto de l~ 

fraestructura báslca para la dlstrlbuclón de lnsumos y procesamlento de produc

tos pecuarlos, el que se encuentra a nlvel de dlseño. 

CENDEPESCA. 

Ha eJecutado con el apoyo de la Agencla Noruega para el Desarrollo (NO-

RAD) y el Organo Latlnoamerlcano de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA) el proyecto 

denomlnado "Evaluaclón de los Recursos Pesqueros de la Plataforma Contlnental -

de El Salvador", el que se desarrolló en un 100%. Este estudlo permltlrá medlr 

el grado de avance en cuanto a tecnología de la lndustrla pesquera. 

Tamblén cuenta con los proyectos de "Aprovechamlento e Industnallzaclón 

del Recurso T,burón ll y "Centros de ACOplO y la ComerclallZaclón de Productos -

Pesqueros en El Salvador". 

B-4 Actlvldad de EJecuclón y Control 

Esta actlvldad está encomendada a aquellas lnstltuclones que de alguna -

manera contrlbuyen al desarrollo de la actlvldad agrolndustrlal; su mlslón con

slste más que todo en desarrollar todas las lnvestlgaclones técnlcas y económl-
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cas de las dlferentes agrolndustrlas que se conslderan beneflclosas para el --

país, con énfasls en las no tradlclonales 

No debemos 19norar que estas lnstltuclones deben de contar con los equl

pos y maqulnarlas para que efectúen los ensayos necesarlOS de cómo obtener nue

vos y meJores procesos que contrlbuyan a que nuestra poblaclón se beneflcle, -

asímlsmo el medlo rural debe estar capacltado para que pueda aSlmllar y reclba

en su oportunldad los camblos técnlcos slgnlflcatlvos que desarrollará ésta en

las zonas rurales 

Las lnstltuclones encomendadas al respecto, son las slgulentes 

ISTA 

La actlvldad de esta lnstltuclón se concreta a conformar conglomerados -

de cooperatlvas que producen un mlsmo producto a efecto de lntegrarlos a la ca

dena agrolndustrlal que les corresponde como productor 

INSAFOCOOP . 

Dentro de las actlvldades de esta lnstltuclón se encuentran las de lden

tlflcar y promover proyectos agrolndustrlales en las cooperatlvas, 10 que no -

fue poslble constatar debldo a la falta de lnformaclón por parte de dlcha lnsti 

tuclón. 

ENA. 

Como proyecto prlorltarlo tlenen el de la reorganlzaclón o reestructura

clón del Departamento de Agrolndustrla Cuenta además con los proyectos slgule~ 

tes ' 
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- ExpanSlón - produCClón lntenslva de leche. 

- Equlpamlento e lndustrlallzaclón de la leche (queso, requesón). 

- Readaptaclón de la planta procesadora de frutas y hortallzas. 

- LaboratorlO control de calldad para allmentos (actualmente Sln funcio-

nar) sólo para la parte de leche 

- Procesamlento de carnes (cuarto frío) para cortes y embut,dos para con 

sumo y venta. 

- Procesamlento de vegetales y frutas (en cuarto frío) 

DIDEca - aSPA. 

Por las actlvldades que reallzan estas lnstltuclones han sldo clas lflca

das en este apartado, pero concretamente no se tuvo a la vlsta eVldencla nl ln

formaclón sobre programas o proyectos que hubleren reallzado, ya que manlfesta

ron desconocer ese tlpO de proyectos 

B-5 Actlvldad de Flnanclam,ento . 

Conslderando que la agrolndustrla es determlnante para el desarrollo ec~ 

nómlco del país, se puede declr que contrlbuye además de la producclón agrícola, 

generaclón de varlados serV1ClOS y empleos, tanto en el área rural como en la -

urbana, además un elemento de apoyo, ya que no sólo dlverslflca la produc--

clón Slno que dlnamlza la oferta de los lnsumos para otros sectores productlvoS 

con diversas actlvldades de transformaclón o consumo flna1. 

El BCR, a través de todo el slstema flnanclero naclonal y las lnst,tucl~ 

nes descentra11zadas del Goblerno Central, ha desarrollado actlvldades encamina 

das a la canallzaclón de fondos para la agrolndustrla según las líneas de crédl 
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to "Flnanclamlento de la lnvestlgaclón apllcada en los campos agrícola e lndus 

tnal" y "Flnanclamlento para mejorar los métodos de conservaclón, dlstnbuclón 

y mercadeo de productos agrícolas, pecuarlOS, marlnos y de sus derlvados lndus

tnales", "Flnanclamlento para la explotaclón de recursos mannos"; "Flnancla-

mlento para la producclón comerclal de la madera" 

Estos flnanClamlentos han sldo poslble graclas a los recursos del Fondo-

de Desarrollo Económlco 

Además eXlsten líneas especlales de crédlto tales como 

1. Línea especlal de crédlto para compra y engorde de ganado bovlno. 

2. Crédltos de avío para cUltlVO de hortallzas de verano. 

3. Líneas de avío dlversas' ajonjolí, cacahuete, melón, sandía, yuca. 

4. Compra y procesamlento de productos no tradlclonales 

El BFA, en la dlvlslón de fomento económlco y soclal, atlende a pequeños 

y medlanos agrlcultores de menor capacldad económlca y a las aSOClaClones coop~ 

ratlvas del subsector no reformado. 

Ha desarrollado un proyecto que comprende el cUltlVO de 100 manzanas de

marañón, asímlsmo cuenta con un proyecto denomlnado IIP1anta Procesadora de Mara 

ñón ll la que se encuentra en su fase de lmplementaclón. Cuentan tamblén con los 

proyectos: 

- MejOramlento genétlco ganadero (en su fase de lmplementaclón). 

- Camarón en estanque, el cual ya fue flnallzado. 

FEDECREDITO. Con el propóslto de que los proyectos agrolndustrlales se

desarrollen y ejecuten a través de la lnstltuclón, creó el Programa de Fomento

y Desarrollo Agrolndustrlal (PROFODA), el cual es de reclente creaclón, pero g~ 
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za de apoyo y tlene como obJetlvo prlnclDal el contrlbulr a lmpulsar el desarr~ 

110 y la eJecuclón de proyectos agrolndustrlales de ráplda lmplementaclón, orle~ 

tados a los mlcro, pequeños y medlanos empresarlos agropecuarlos, usuarl0S del-

s1stema de crédlto rural, fomentando y promovlendo su lnlclatlva y creatlvldad-

empresarla1. 

Cuenta además con el Proyecto Planta Procesadora de Productos Lácteos, -

el Proyecto Procesamlento de Valva Marlna (Concha). 

FIGAPE es la lnstltuclón que dá flnanclamlento y asesoría admlnistratlva 

de los proyectos a la pequeña empresa, por 10 que cuenta con banco de proyectos 

del cual se pudo extraer el perfl1 del proyecto denomlnado Extracclón del Acel 

te esenclal del zacate 11món y otros para usos lndustrlales, el que ha sldo ela 

borado por los Doctores LU1S Alberto Aparlclo R. y Juan BenJamín Palanca R.; h~ 

bléndose efectuado pruebas prellmlnares en el Laboratorlo de Químlca Agrícola -

de CENTA-MAG y se ha establecldo que la producclón de estos aceltes esenclales-

tlenen buena ca11dad comparados con las normas de Estados Unldos é Inglaterra. 

OFICINA DE DESARROLLO DE EMPRESAS RURALES (ODER~. La partlclpaclón de-

esta lnstltuclón conslste en flnanClar en calldad de donaclón, estudloS de pre-

lnverslón a las cooperatlvas del sector reformado, cubrlendo el 75% del costo -

del estudlo. Dentro de los proyectos, cuyo estudlo se está flnanclando, se en-

cuentran los de las cooperatlvas slgulentes. 

- San LU1S Tagüll· EstudlO de riego para lncrementar el hato ganadero p~ 

ra lndustrlallzaclón de la leche. 

- Haclenda Melara· Industrlallzaclón del plátano. 
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- Marañonera de R.L Industrlallza la semllla de marañón para extraer -

acel tes 

Se enfrentan a la llm1tante de que Sl el valor del estudlo es muy grande, 

no es fact1ble su f1nanc1amlento, ya que Sl el estud10 es de ~ 100,000.00, hay-

11 m1 tan tes . 

El FOSEP, 1nst1tuc1ón que fue creada para f1nanclar en cal1dad de présta 

mos, estud10S generales y específ1coS en sus fases pre -factlbllldad y d1seño -

flnal de proyectos de lnverslón del sector públ1CO y prlvado. 

Entre los estud10S que ha f1nanclado se encuentran: 

- Slstema Naclonal de Procesamlento y Comerc1al1zaclón de Productos Pes

queros (pre-factlb1l1dad). 

- Red Nac10nal de Infraestructura para la Regulaclón y Procesamlento de

la Producclón Ganadera (concluida). 

El SANAFI, creado para conceder flnanclamlento a empresas y proyectos de 

lnverslón 1ndustrial, fomenta asi la act1vldad lndustrlal a través de las líneas 

de crédlto que provlenen tanto del SeR como fondos proplos. Todos éstos son -

programas destlnados a apoyar las actlvldades productlvas del país. 

Cabe aclarar que este Banco no tlene una unldad que atlenda específlca--

mente la actlvldad agrolndustrlal 

CORSAIN. 

- Planta Procesadora de Cúrcuma. 

Con el obJetlvo de generar mayores nlveles de dlvlsas para el país, me 

Jor aprovechamlento de los suelos, generar nuevas oportunldades de em-

BIBLIOTECA CENTRAL 
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pleo y eVltar un mayor deterloro de las lnstalaclones y equlpos para -

el procesamlento de la cúrcuma, lnstaladas en Rosarlo de Mora, Depart~ 

mento de San Salvador, CORSAIN reallza Junto con el CENTA y el MICE el 

estudlo de factlb111dad para la ut111zaclón de la planta, ya que actual 

mente se encuentra Sln funclonar 

- CUltlVO y Procesamlento del Zacate L1món 

Reclentemente por lnlclatlva del sector prlvado. se lnstaló en el país 

una planta extractora de ace1tes escenclales, a partlr de zacate llmón, 

geran10, vetlver y cardamomo La producclón del acelte de zacate 11-

mÓfi está llm1tada al mercado naclonal, en donde podrá ser utlllzado p~ 

ra aromar los Jabones corrlentes, por lo que se hace necesarlO para 

apoyar el buen funclonamlento de esta empresa, que CORSAIN, CENTA y MI 
PLAN real1cen los estud10S correspondlentes al CUltlVO del vet1ver, g~ 

ran10 y cardamomo. 

Además eXlste el proyecto denom1nado Producc1ón de Ace1te de Orégano,

cuya planta productora se encuentra ublcada en El Sauce, Departamento

de La Unlón, la que actualmente se encuentra cerrada y deb1do a lo co~ 

fllCtlVO de la zona, no se consldera a corto térmlno su reapertura. 

FUSADES Ha desarrollado act1vldades de contratar empresas (naclonales

y extranjeras) y personal técnlco para la creaclón de un banco de datos y adles 

trar a su proplo personal, contando con los slgulentes programas: 

- Programa de Promoclón de Inverslones y Olverslflcaclón de Exportaclo-

nes (PRIDEX) Promueve las inverSlones en el país y las exportaclones 

de productos no tradlclonales con el obJetlvo de generar dlvlsas y em

pleo 
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- Programa de Dlverslflcaclón Agrícola (DIVAGRO) Fomenta la producclón 

de productos agropecuarlos no tradlclonales en el país y la agrolndus

trla que utlllce como lnsumos la producclón agropecuarla naclonal, con 

el fln de lncrementar las exportaclones y sustltulr las lmportaclones

de estos productos Proplcla además, lnverSlones en el área rural pa

ra lnduclr la creaclón de empleos 

- Programa de Fortaleclmlento de Asoclaclones (FORTAS) Co-patroclna-

eventos con las organlzaclones empresarlales que lncluyen. Semlnarlos, 

conferencla, vlaJes de observaclón, aSlstencla técnlca y publlcaclones. 

Además flnancía parclalmente la contrataclón de consultores para aS1S

tencla técnlca y entrenamlento 

- Programa de Promoclón a la Pequeña y Mlcro Empresa (PROPEMI) Ofrece-

en forma lntegral a los empresarlOS, cursos de capacltaclón admlnlstra 

tlva, asesoría empresarlal y apoyo credltlclO 

- Programa de Rlego. Fomenta prlnclpalmente el cultlVO de productos --

agrícolas no tradlclonales de exportaclón que utlllcen rlego y promue

van la lnstalaclón de plantas procesadoras agrolndustrlales y mercadeo 

para esos mlsmos productos Dentro de estos programas eXlste adlestr~ 

mlento y capacltaclón técnlca para, entre otros, proyectos tales como: 

- Proyecto del cultlVO del camarón de mar en una extenslón de 30 hectá 

reas. 

- Proyecto para la producclón de soya. 

- Estudl0 de mercado para El Salvador de almldón de yuca y productos -

lácteos. 

- Dlagnóstlco de dlverslflcaclón agrícola para El Salvador de produc-

tos para la exportaclón como melón, sandía, peplnos, zuchlnl y eJo-
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tes, y los productos para sustltulr lmportaclones· tomates, repollos, 

~ papas, zanahorlas y cebollas 

La actlvldad efectlva de cada programa es proporcl0nar la aSlstencla téc 

nlca y el flnanclamlento a cualquler tlpO de proyecto partlcular que se enmar-

que dentro de estos grandes programas 

Además FUSADES flnancía cualquler proyecto que se enmarque dentro de los 

programas anterlormente descrltos, en calldad de préstamo. 

B-6 Proyectos de Cooperaclón Internaclonal 

Nuestro país cuenta con apoyo en cuanto a proyectos de cooperac1ón lnter 

naclonal, que están encauzados a contr1bulr al desarrollo de la actlv1dad agro-

1ndustr1al, slendo colaterales con el sector agropecuar10, ya que S1 este sec-

tor meJora, lndudablemente la agrolndustr1a tamb1én se robustece El goblerno

cuenta con varios proyectos elaborados y/o patroc1nados por las 1nst1tuc1ones -

lnternaclonales que van desde la 1nvest1gac1ón, f1nanclamlento, comerclal1za--

clón, hasta las polítlcas y promoclón de la actlvldad agrolndustrlal, s1tuación 

que debe ser aprovechada por el gob1erno así como por la empresa pr1vada. 

La aS1stenc1a o cooperac1ón que se rec1be de los organlsmos lnternacl0na 

les se dlvlde en dos grandes grupos 

l. De apoyo y de lnvestlgaclón, la que es proporclonada por. 

PNUD, ONU O! , FAO, OEA. 

2. De apoyo financlero y técn1co 

BIRF, BID, AID. 
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De todo lo anterlormente expuesto, se puede observar que a pesar de que

na eXlste una polítlca deflnlda que apoye la actlvldad agrolndustrlal, se ha h~ 

cho el esfuerzo por desarrollar los programas y/o proyectos que las dlferentes

lnstltuclones tlenen en su poder, proyectos que han sldo elaborados por lnlCla

tlva del tltular de un determlnado ramo o por colaboraclón de organlsmos lnter

naclonales 

En la parte de eJecuclón hay que reconocer el esfuerzo de muchos profe-

slonales y técnlcos en cuanto al segulmlento y control que han tenldo sobre los 

mlsmos, conslderando que eXlsten muchas llmltantes para su lmplementaclón 

c- Relaclones de las Instltuclones entre sus partes y con otras Instltuclones. 

Dentro de las lnstltuclones menclonadas anterlormente, eXlsten dlferentes -

tlpOS de relaclones de trabaJo Unas de éstas son de carácter formal, slgulen

do sus planes de acclón elaborados con antlclpaclón en donde se detallan las a~ 

tlvldades que cada una de las seCClones o departamentos desarrollará y además -

el tlpO de apoyo que tendrá uno de otro, establecléndose entonces una relaclón

de trabaJo formal, pero además de estas relaclones se dan aquellas de carácter

lnformal en donde una unldad a otra se apoyan mutuamente sólo por slmple hecho

de que eXlste voluntad de colaborar y desarrollan trabaJos conJuntamente. 

Estas relaclones descrltas se pueden dar aún a nlvel de lnstltuclones en don 

de se lntercambla lnformaclón Sln necesldad de segulr los canales oflclales, y

es lo que sucede más a menudo en nuestro medlO J todas aquellas relaclones de ap~ 

yo a la agrolndustrla se dan de un modo lnformal, en donde un empleado de Cler 

ta lnstltuclón 10 remlte a otra lnstltuclón, no al departamento agrolndustrlal

Slno donde otro empleado en especlal que tlene relaclón con la actlvldad; demos 

trando lo anterlor que no hay planes deflnldos en cuanto al apoyo a la agroln--
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dustrla que relaclonen a más de una lnstltuclón, en donde se lndlque qUlén dará 

el apoyo técnlco, qUlén el ~lnanclero, qUlén de segulmlento o que controle los

avances de los proyectos, a qUlén se reporte como ente coordlnador de toda la -

ayuda y planes que fomenten la agrolndustrla en El Salvador 

En El Salvador, eXlsten proyectos, estudloS técnlcos o perflles de una -

agrolndustrla para ser desarrollados en el país, pero éstos son lmplantados en

la fase únlca que le compete a la lnstltuclón que 10 tlene, no se tlene un desa 

rrollo lntegrado de estos proyectos en conJunto, con las otras lnstltuclones -

que deberían partlclpar, por 10 que no eXlsten relaclones formales entre lnstl

tuclones que apoyan la agrolndustrla, lo que redunda en dupllcldad de esfuerzos, 

de actlvldades, de uso de recursos y 10 más lmportante, no se puede desarrollar 

una verdadera actlvldad agrolndustrlal 



CAPITCLO II! 

PERSPECTIVAS DE LA AGRO INDUSTRIA EN EL SALVADOR 1988 - 1992 

A- Alcance de los Programas y Cooperacl6n Internaclonal. 

El Salvador, por muchos años ha contado con cooperaclón lnternaclonal de pai 

ses desarrollados, especlalmente para el fortaleclmlento, dlverslflcac16n agrí

cola y últlmamente para la agrolndustrla. tales ayudas se reclben del AIO, PNUO, 

etc. Para medlr los alcances que tlenen estos programas, especlalmente aquellos 

que fomentan la agrolndustrla, habrá que anallzar el fortaleclmlento que ten--

drían las Instltuclones Naclonales al lmplantar estos programas, los lncremen-

tos en las dlferentes áreas (flnanclera, técnlca, creac16n de nuevas plazas, -

etc.), lo que se lograría a través del maneJo adecuado de las ayudas Otra for 

ma de medlrlo sería observando la meJoría en los nlveles de vlda de la pobla--

c16n especlalmente la rural, ya que podrán lncrementarse las necesldades de ma

no de obra, lo que a su vez puede meJorar los nlveles salarlales, las meJoras -

de la lnfraestructura pueden beneflclar las condlclones de las vlvlendas, así -

como el comerClO en donde eXlsta gran cantldad de vívere~ asegurándose la all-

mentaclón. 

Al relaclonar el grado de alcance de los programas y cooperaclón lnternaclo

nal con las perspectlvas de la agrolndustrla, se consldera que serían de gran -

ayuda a toda la economía naclonal, ya que éstos permltlrán lnlclalmente que El

Salvador reclba ayudas flnancleras y/o maqulnarla con mucha tecnología, lo que

permltlrá generar nuevos empleos en donde se aprovecharía gran cantldad de mano 

de obra desocupada. 

Por lo anterlormente expuesto, el alcance de estas cooperaClones será de gran 

beneflClO para la economía en general, en la medlda que el uso de esos fondos y 
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tecnología sean aprovechados, ya que éstas por muchos años han estado a d1SpOS~ 

c1ón del gob1erno de El Salvador, los que no pueden ser usados Sl el Gob1erno -

no lo demanda, por lo que en muchas ocaSl0nes se han desaprovechado estos pro-

gramas de cooperac1ón por no contar con planes estratéglcos para poder utll1zar 

dlChos fondos. 

Actualmente, para ser desarrollados en los años 1989 - 1990 - 1991, eXlsten-

programas que tlenen como obJetlvo prlnclpal el desarrollo rural, desarrollo de 

la poblaclón, actlvldades especla1es como parques lndustrlales (Zonas Francas)

y desarrollo de empresas prlvadas cuyas actlvldades sean proporClonar aSlsten-

Cla técnlca, etc.; eVldenclando que estos países más desarrollados están en la-

dlSposlClón de mantener los programas y cooperaClones lnternaclonales, y es aquí 

donde la agrolndustrla puede asentar sus espectatlvas, ya que como anterlormen-

te se menclonó, la actlvldad agrolndustrlal cubre o logra los obJetlvos de estos 

programas de cooperaclón, Slempre y cuando ésta se desarrolle en forma eflClen-

te Por lo que se puede concluir que las perspectlvas de la agrolndustrla en -

cuanto a las cooperaclones lnternaclonales son para emprender un trabaJO en CO~ 

Junto, para que sea la mayoría de la pob1aclón rural la que meJore sus nlveles

de vlda y no sólo ésto, Slno toda la economía reclblría una lnyecclón de facto-

res productlvoS que no se duda llevará blenestar a toda la naclón. 

B- Soporte de las Instltuc;ones Involucradas. 

La actlvldad agrolndustrlal cuenta con poco apoyo de las dlversas lnstltuclO 

nes gubernamentales que de alguna manera partlclpa en dlcha actlvldad, pero Sl~ 

temátlcamente o en cuestlón de lnfraestructura eXlste apoyo a actlvldades cola-

terales a la agrolndustrla. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVER:;IDAO DE EL SALVADOR 
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Conslderando las perspectlvas de la agrolndustrla en cuanto al soporte lnst~ 

tuclonal se puede asegurar que todo el engranaje creado lnstltuclonalmente para 

dlverslflcaclón e lnvestlgaclón agrícola, de capacltaclón, de promoclón, etc.,

muy blen puede garantlzar el pleno desarrollo de la actlvldad agrolndustrlal, -

la que ya cuenta, como se dlJO anterlomente, con personal capacltado para promQ 

ver y adlestrar a las personas lnteresadas en lnlClarse en esta actlvldad, la -

capacltaclón y adlestramlento las lnstltuclones están en condlclones para darla 

en forma slstemátlca v constante. 

El BCR a través del slstema flnanClero naclonal, conoclendo los mecanlsmos -

para canallzar el flnanclamlento, aportará un gran soporte a la actlvldad, con

slderándose que para ésta los recursos flnanCleros es el punto de partlda. 

Por lo antes expuesto, la actlvldad agrolndustrlal tlene asegurado su futuro 

en El Salvaddr, ya que como se menclonó anterlormente, toda la base lnstltuclO

nal o soporte ya eXlste, lo que facllltará en gran medlda su desarrollo, perml

tlendo generar actlvldades colaterales como aumentos en las fuentes de trabaJO, 

mejoría en el lngreso de la poblaclón, blenestar en general de la poblaclón, -

etc . , además cabe menClonar el apoyo que se tlene de los organlsmos lnternaClO

nales en cuanto a su aportaclón de tecnología y flnanclera, conslderándose pues, 

que en estas clrcunstanclas la actlvldad agrolndustrlal se desarrollará más efl 

Clentemente 

C- Desarrollo de Programas Impulsadores de la Agrolndustrla en El Salvador. 

Usualmente en El Salvador muchos programas y proyectos que lmpllcan una meJQ 

ría económlca para el slstema productlvo naclonal, ya sea éstos públlCOS o prl

vados, no se desarrollan por falta de 10 medular, el flnanclamlento, el que no-
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es suflClente, no es oportuno o no eXlste una línea de crédlto especlal para d~ 

chos proyectos y a ésto sumados la burocracla de nuestro slstema flnanclero nos 

lleva a que la economía naclonal Plerde su dlnamlsmo. 

En la actu~lldad, desarrollar programas lmpulsadores de la agrolndustrla en-
1 

El Salvador es caSl una realldad, ya que reclentemente, en Dlclembre de 1987 se 

aprobó una línea de crédlto que servlrá para flnanclar agroempresas en el país, 

con fondos p~oveQlentes del Banco Centroamerlcano de Integraclón Económlca-BCIE- l 
AIO, por 10 que se puede advertlr que las agrolndustrlas ya no tendrán el lmpa-

se del flnanclamlento 

Es ObV10 que la aprobaclón de esta línea traerá como consecuenCla que se de-

sarrollen todos aquellos proyectos que están a la dlSposlclón de la estructura-

lnstltuclonal salvadoreña que tlenen como actlvldad prlnclpal la agrolndustrla, 

pero será necesarlO lmplantar programas de capacltaclón técnlca para que los re 

cursos sean utlllzados de la forma más raclonal; además conllevará con todo és-

to al adlestramlento de los pobladores rurales meJorando sustanclalmente los n1 

veles económ1cos del sector. Es convenlente aclarar que de todos aquellos pro-

gramas técn1cos y perf1les de los dlversos productos se deberá desarrollar aque 

llos que logran promover una meJor utlllzaClón por parte de las agrolndustr1as

de los recursos de su sector, así como los que 1mpllquen generar el mayor valor 

agregado; esta evoluclón daría lugar a más actlvldades multldlsclpl1narias ta-

les como de aSlstencla, de elaboraclón, de transporte y comerclallzac1ón de prQ 

ductos. 

Otros programas que traerían gran aporte al desarrollo de proyectos agroln-

dustrlales serían los lncentivos flscales en donde se l1bere de carga flscal la 

lmportac1ón de lnsumos necesarlOS para desarrollar la agrolndustrla 6si como ma-

qUlnaria y equipo que se util1ce en ésta, cuando éstos no puedan ser obtenldos-
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dentro de nuestra mlsma reglón ConJuntament~ estos ~rogra~as lograrfan que se 

reduzcd el aesempleo y en gran medlda aue mejore la Balanza de Pagos, eVltaría

que la poblaclón rural emlgre a las zonas metropolltanas 

En la actualldad se puede asegurar Que la actlvldad agrolndustrlal no tendrá 

mayor troplezo para su desarrollo, por lo que ofrece bastantes espectatlvas tan 

to para el lnverSlonlsta como para toda la poblaclón que partlclpa en forma dl

recta o lndlrecta en la agrolndustrla o en las actlvldades colaterales que se -

desarrollen. 

D- Demanda y Oferta de Productos Agrolndustrlales no Tradlclonales . 

51 blen es Clerto las agrolndustrlas de productos no tradlclonales son de -

gran lmportancla para el desarrollo de la actlvldad agrolndustrlal en El Salva

dor, habrá aue conslderar que el país necesltó lmportar Clertas cantldades de -

allmentos en los últlmos años, por 10 que se hace necesarlO fomentar aquellas -

agrolndustrlas que procesen allmentos, ya que la demanda de dlChos allmentos es 

mucho mayor de lo que se produce en nuestro país. Razones válldas para que sea 

necesarlO lmportar, es la estacl0nabl11dad de su CUltlVO y la facl1ldad con que

se deterloran estos granos, los que no se pueden conservar por largo tlempo si

no se les hace un tratamlento en una agrolndustrla. 

A continuaclón se muestra las producclones naclonales y las lmportaclones de 

granos báslCOS necesarlOS para la Subslstencla del país, los que agrupa maíz, -

arroz, malclllo, frlJol y mlel. 
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M PRODUCCION 

l1li IMPORTACION 

Conslderando las clfras anterlores se asegura que la agrolndustrla tlene gran--

des perspectlvas para su desarrollo, ya que al lmplantar agrolndustrlas allmentl-

Clas se lograría en un prlnClplO el satlsfacer el mercado naclonal de allmentos y

el país beneflclaría la Balanza de Pagos ya que se ahorrarían esos dólares de la -

lmportaclón de granos, además asegura la allmentaclón de la poblaclón salvadoreña. 

Consolldada la agrolndustrla allmentarla se puede pensar en desarrollar agroln

dustrlas de productos no tradlclonales que generen el mayor valor agregado así co

mo que sean blen remuneradas, estas agrolndustrlas serían con el fln de exportar -

productos en los mercados lnternac,o~ales, ya que como se muestra en las clfras de 

la Gráflca No. 2, las cantldades que los países desarrollados han lmportado de dl

ferentes países del mundo y los nlveles de exportaclón de El Salvador, los que no 
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alcanzan nl un lO~ de las demandas. aseguran que este tlpO de agrolndustrla tlene 

perspectlvas para los años venideros 
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Anallzando la lnformaclón anterlor se proyecta que se puede obtener de la pro

iucclón de los no tradlclonales para exportaclón una meJoría para la Balanza de -

lagos del país, ya que ésta reclb lría una lnyecclón de dólares por todas estas ex 

)Ortaclones, lo que permltlrá la lmportación de otros blenes de capital, además -

ie todos los beneflcl0s menclonados en el desarrollo del trabaJo. 



CAPITULO IV 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Termlnada la lnvestlgaclón de campo y anallzada la lnformaclón recolectada,

relaclonada con los conceptos teórlcos, se obtuvleron las slgulentes concluslo

nes y recomendaclones. 

A- Concluslones 

- Dentro del marco legal, la Constltuclón Política contempla el apoyo a la -

actlvldad agrolndustrlal, pero a la fecha no cuenta con una ley secundarla 

respectlva, ya que Sl la agrolndustrla dlspus1era de una ley fac1l1taría -

su lmplementaclón y desarrollo, ya que eX1ste una estructura 1nst1tuclonal 

que puede ser ut1l1zada. 

- La Agrolndustrla es una alternatlva que perm1tlrá allvlar en parte la cr1-

SlS soclo-econórnlca actual de nuestro país, ya que por las d1versas act1v1 

dades prop1as y colaterales que genera, reactlva var10S sectores de la eco 

nomía naclonal, lográndose un blenestar para la poblac1ón en general. 

- Como se menClona en el desarrollo del trabaJo, la Agro1ndustr1a en zonas -

rurales generaría mayor empleo, permltlendo una meJoría del nlvel de v1da

de los pobladores rurales. Otro lmpacto que tendrá nuestra economía será

en el sector agrícola, ya que con la lmplantac16n de estas agrolndustr1as

se demandaría una mayor cantldad de materla pr1ma que en su mayoría prov1~ 

ne del agro, Sln deJar de menC10nar toda la transferencia tecnológlca que

se rec1blría aquí en El Salvador, permlt1endo la tecnlflcaclón de la mano-



81 

de obra, la que se convertlrá en una mano de obra mejor callflcada, además, 

el sustltulr lmportaclones con la producclón local de algunos productos be 

neflclará en gran medlda la balanza de pagos 

- Los programas de cooperaclón lnternaclonal a la agrolndustrla no se aprov~ 

chan en su totalldad, ya que de éstos únlcamente se toman las lnvestlgacl~ 

nes de campo, perflles, parte de los flnanclamlentos, etc., pudléndose ob

tener de los programas de una manera lntegral su tecnología y flnanclamlen 

to para la lnstalaclón y puesta en marcha de la agrolndustrla en el país,

ya que estas lnstalaclones son complejas y requleren lnverSlones cuantlo-

sas 

- Se promueve la dlverslflcaclón y mejoras de la agrlcultura y producclón -

agrícola, pero como el mercado naclonal es pequeño, habrá que exportar el

excedente; este excedente deberá sufrlr al~eraclones químlcas para preser

varlo, de tal manera que no se dañe, proceso que debe desarrollar la agro

lndustrla y ésta no se promueve con una verdadera planlflcaclón. 

- Las lnstltuclones gubernamentales que tlenen capacldad para darle apoyo a

la agrolndustrla, actualmente cuentan con personal técnlco, proyectos, pro 

gramas, perfiles, etc, específlcamente para desarrollar la agrolndustrla; 

pero dadas las relaclones no formales lnter-lnstltuclonal, no permlte que

la actlvldad se desarrolle en forma lntegral, agravada ésta por la caren-

Cla de verdaderas planlflcaclones de trabaJo. 
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- La actlvldad agrolndustrla1 no ha contado con un verdadero y suflclente or 

den lnstltuclona1 que le Slrva de soporte para el desarrollo de sus actlvl 

dades, dado ésto por la falta de la aSlgnaclón presupuestarla, es por éso

que algunas empresas agrolndustrla1es no tradlclona1es que se han estab1e

cldo 10 han hecho en forma expontánea, y en la mayoría de los casos no han 

tenldo apoyo o estímulo estatal 

- La actlvldad agrolndustrlal no contó en este período con una verdadera y -

eflclente po1ítlca lntegral de desarrollo que permlta la lnterrelaclón en

tre los sectores agropecuarlo é lndustrla1es no tradlclonales, así como la 

dlvu1gac;ón de programas y proyectos no fué slstemátlca y conslstente. 

- El flnanClamlento al sector agropecuarlo y el agrolndustrla1 presenta una

sltuaclón contradlctorla, por un lado eXlste la dlsponlbllldad de fondos,

pero por otro lado no eXlsten suflClentes proyectos agrolndustrlales para

desarrollarse, agravado ésto con la burocracla para el trámlte y la falta

de dlvulgaclón de las normas para la elaboraclón de los proyectos. 

- En cuanto al flnanClamlento externo agrolndustrlal, éste ha provenldo de -

los slgulentes organlsmos lnternaclonales· AIO, BID, CEE (Comunldad Econó

mlca Europea), BeR de Venezuela, slendo canallzados los fondos por medlo -

del BCR, por lo que la agrolndustrla en el país cuenta con el apoyo de Or

ganlsmos de cooperaclón lnternaclonal que están lnteresados en que ésta se 

desarrolle en El Salvador 
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B- RecomendaClones 

- Promulgar una ley secundarla de fomento a la agrolndustrla, de acuerdo al

mandato que establece la Constltuclón Polítlca de El Salvador en el Art. -

105, especlalmente aquellas Que procesan productos no tradlclonales, en la 

cual se detallen los organlsmos, funclones, actlvldad de cada uno de ellos 

y en donde se especlflQUe qUlén planlflcará, qUlén coordlnará, qUlén supeL 

vlsará, qUlén dará el apoyo técnlco, qUlén controlará este apoyo, etc. 

- Que MIPLAN como organlsmo responsable de la creaclón de las polítlcas de -

El Salvador, establezca la polítlca, en forma completa, de apoyo y fomento 

a la agrolndustrla en El Salvador, así como que establezca los mecanlsmos

para que ésta se lmplante a corto plazo, ya Que la actlvldad con suflclen

te estímulo estatal contrlbulrá en parte a resolver la crlS1S económlca -

del país Retomando esfuerzos humanos y flnancleros eXlstentes en documen 

tos prellmlnares, en donde se plasmó los llneamlentos para la elaboraclón

de esta polítlca, dlChos documentos se menClonaron en el desarrollo del -

trabaJO. 

- Establecer un slstema en donde la dlverslflcaclón agrícola planlflcada por 

el goblerno sea programada en coordlnaclón con el fomento a la actlvldad -

agrolndustrlal, de tal forma que la lnstalaclón de agrolndustrlas en zonas 

rurales, faclllte el proceso de la totalidad de la producclón agrícola, g~ 

nerando así empleo para los pobladores rurale~, con lo que eVltará en par

te la mlgraclón a las metrópolls 
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- Aprovechar los programas de cooperaclón lnternaclonal, de tal forma que es

tos países faCll1ten é lnstalen en el país agrolndustrlas, pero que su ope

ratlvldad sea desarrollada por personal salvadoreño, ya que conslderando el 

monto de la lnverslón, dlfícllmente una sola persona puede pretender lnver

tlr en una lndustrla de este tlpO 

- Desarrollar agrolndustrlas que procesen allmentos para la poblaclón, ya que 

lnlclalmente se beneflclaría la Balanza de Pagos del país y se reduclrá y -

eVltará la lmportaclón de granos báslCOS, además este tlpO de agrolndustrla 

asegura la allmentaclón de la poblaclón naclonal, las que con un verdadero

desarrollo podrán cubrlr parclalmente el mercado reglonal con las exporta-

Clones a estos países 

- Creaclón del slstema agrolndustrlal de El Salvador que deberá estar formado 

por 

INSTITUCIONES 

MIPLAN 

BFA 

ACTIVIDADES Y FUNCIONES 

Coordlnará la creaclón de una polítlca agroln-

dustrlal, así como todas las actlvldades que se 

desarrollarán en torno a esta polítlca. 

FlnanClará todas las actlvldades de las agroln

dustrlas, así como las del sector agropecuarlO, 

slendo éstas, desde la producclón de las mate-

rlas prlmas, la transformaclón y la comerclall

zaclón de la producclón agrolndustrlal 
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Investlgará y dlverslflcará el sector agropecuario

con el propóslto de meJorar los nlveles productivos, 

así como capacltará a productores a través de las -

dlferentes dlreCClones generales con que este Mlnis 

terlo cuenta. 

Capacltará y tecnlflcará a los miembros de las Coo

peratlvas del sector reformado en cuanto a las téc

nlcas de la agrolndustrla, con el propóslto de que-

se desarrollen agrolndustrlas en el sector reforma-

do. 

Promoverá y comerclallzará lnterna y externamente -

la producclón de las agrolndustrlas del sector re-

formado en especlal de productos no tradicionales. 

Por lo que dentro de este slstema se establecen los Comités slguientes: 

POLITICO Estará formado por las Clnco Instltuclones del S1S

tema agrolndustrlal de tal forma que la creaclón de 

una polítlca sea lntegral y que ésta se desarrolle

a corto plazo en el país. 

, I .~ 
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86 

La coordlnaclón de las Instltuclones y/o programas -

que fomenten la agrolndustrla, la hará MIPLAN, aUX1-

llado por el BFA que deberá efectuar una coordlna---

Clón y control a través de sus líneas de flnanCla---

mlento 

Lo lntegrarán el MAG, ISTA, MICE, a través de sus dl 

reCClones generales, gerenclas y departamentos que -

sean responsables del apoyo a la agrolndustrla, pre

V10S planes de trabaJo y normas para dlCho apoyo. 

El ISTA sería la Instltuclón encargada de promover -

dlrectamente la actlvldad agrolndustrlal dentro de -

sus cooperatlvas, en el sentldo,que el slstema agro

lndustrla1 sólo operará aquellas agrolndustrlas que

se establezcan en el sector reformado, además baJo -

este Comlté estarán las empresas prlvadas constltul

das en forma de cooperatlvas de campeslnos. 

Los cua~es desarrollarán las fases de la actlvldad agrolndustrlal. 

- FASE POLITI CA 

La formulación de la po1ítlca naclona1 sobre las activldades agrolndustrla1es, 

es potestad de MIPLAN, BFA, MAG, ISTA, MICE; así mlsmo se establece que el Or

ganlsmo coordlnador de todas las actlvldades que genere esta po1ítlca será MI-

PLAN. 

81 BUOTECA CENTRAL 
UNIVERSIOAtl O~ EL ,- '\ V' ..,r>" 
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- FASE DE FINANCIAMIENTO 

Es la fase en la cual se pondrán a dlSposlclón de los productores lndustrl~ 

les y comerc1ales, los med10s f1nancleros necesar10S para eJecutar sus labo 

res, lográndose ésto a través de la conceslón de créd1tos blandos La 1n5-

t1tuclón encargada de proporC1onar los créd1tos será el BFA. 

- FASE PRODUCTIVA 

La producclón comprende lnvest1gaclón, dlvers1flcaclón, slembra y recolec-

c1ón de los productos proven1entes del agro, así como la crlanza y engorde

de anlmales, etc La regulac1ón y control de la fase product1va correspon

derá al MAG. 

- FASE DE PROCESAMIENTO O INDUSTRIALIZACION 

Esta fase es aquella que comprende la llmpleza, claslf1caclón, conservaclón, 

preparac1ón, transformac1ón, etc, de los productos que 1ncluye el agro La 

lnvest1gaclón, capac1taclón y tecnlflcaclón del personal necesar10, para 

las dlferentes fases que comprende la 1ndustr1allzaclón y procesamlento. Es 

ta fase corresponderá al ISTA 

- FASE DE COMERCIALIZACION 

La comerclallzac1ón es la fase que tlene por obJeto hacer llegar los produ~ 

tos agro1ndustr1ales en forma d1recta Ó 1nd1recta al consumldor El M1n1S

terlo encargado de promover y comerclallzar la producclón será el MICE 



88 

- Que a la mayor brevedad poslble todos los profesl0nales y técnlcos partlcl

pen en el quehacer agrolndustrlal de El Salvador, de tal forma que dlcha ac 

tlvldad se logre lmplantar en el menor tlempo y que la mayoría de la pobla

clón salvadoreña goce de los beneflclos de ésta. 
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ANEXO No. 1 

CARTA DE PRESENTACION 

San Sa 1 vador , de de 1987 

Señores 

Presente 

Estlmados Señores 

De la manera más atenta, por este medlo lnformamos que los suscntos, egre 
sados de la Facultad de Clenclas Económlcas, Escuela de Admlnlstraclón de Empre~ 
sas, de la Unlversldad de El Salvador, actualmente en proceso de graduaclón y de 
sarrollando el trabajo tltulado liLA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL QUE SOPORTA LA AGRO 
INDUSTRIA EN EL SALVADOR II

; dentro del cual está comprendldo el trabajo de campo-:
por medlO del cuestlonarlo, a desarrollarlo en las Instltuclones Públlcas y Prl
vadas que se relaclonan con la actlvldad abrolndustrlal. 

Los obJetlvos de nuestro trabajo son conocer a través de la lnformaclón re 
copllada: 

A) Las Instltuclones que apoyan y fomentan la actlvldad agrolndustrlal en 
El Salvador, así como ldentlficar y anallzar las aCClones encamlnadas a fomentar 
esta actl vldad 

B) Establecer la lmportancla que las Instltuclones Públlcas y Pnvadas le 
conceden a la agrolndustrla. 

C) Determlnar los problemas ó llmltaclones con que se enfrentan la agrol!!.. 
dustna. 

El cuestlonarlO lncluye preguntas sobre generalldades de la actlvldad agro 
lndustrlal y toda la lnformaclón obtenlda en esta entrevlsta, servlrán para for~ 
mular concluslones y recomendaclones de carácter académlco, manlfestando que la 
lnformaclón se tomará de manera lmpersonal 

Por todo lo antes expuesto, agradecemos de antemano las atenclones brlnda-
das. 

Cella Dhelmy Velásquez L. José MarlO Gutlérrez 

FranClsco José Hernández P 



ANEXO No. l-A 

CUESTIONARIO APOYO INSTITUl.'( ·NAL 1 A::'l~l[t!CIA lLCNICA A LA Al.H.01NUUSTRIA 

1.- Que tipo de aSlstencla técnlca proporclonan? 

a) Utillzacl~n de Insumas 

b) Productos y Procesos 

c) Legal y Adminlstración 

d) Comerclalización 

e) Otros, expllque: 

/ / 

/ / 

/7 
/ / 

----------------------------------------------

2.- Qué oplnlón tlene usted de la actlvldad agrolndustrlal en El Salvador 

y Sl es factlble su desarrollo? 

3.- Cuáles de los siguientes factores cree que afectan en el desarro110 

de la actlvldad agrolndustrlal? 

a) La tecnología necesarla es desconOClda /-¡ 
b) No eXlste una polítlca deflnlda que la apoye / / 

c) La sltuaclón confllctlva en que Vlve El Salvador/-¡ 

d) No eXlste un organismo que coordlne la actlvl-

dad en El Salvador. / / 

4.- En la organlzac~ón de la lnstitución, ~dentro de qué unidad está ub~c! 

do el departamento,secclón u otro que apoye la activldad agrolndustrial? 

5.- Sl la instltuclón dlspone de proyectos,y/o programas que fomentan yaf9 

yan la actlvidad agroindustrlal, mencLonelos" ________________________ __ 



6.- ~Que tipo de apoyo se les bri.lda a los usuarios a través de estos pr~ 

yectos? 

Capacitación 

Financ~ero 

Adiestramiento. 

// 
,-, _,_1 
, I , , 

De lnvestigacl~n 
I 

ASlstencla Adm~nlst./ / 

Incentivos / / 

1.- En que forma proporClonan la ~slstencla a los usuarlos? 

a) De persona a person:l / / 
b) A través de los medlos de cOffiunlcaclón / / 
c) Esperan que les sea solícHada / / 
d) Otros, explique 

8.- 6 A cuales de las llffiltantes slgulentes se enfrentan al desarrollas 

los proyectos de apoyo a la activldad agrolndustrlal? 

Falta de asistencia técnlca // Falta de l n[raestructura 

Flnanclamlento lnoportuno / / 
adecuada en el país // 

Otros // 
ralta de divers~[lLJC16n 
agrícola // 

9.- 6 Cuáles cree usted que serían los beneflclos que traería la agro

lndustr~a en las zonas rurales? ---------------------------------------

10.- Mencione lo programas y tlpOS de incentivos a la actividad agroin-

dustrial en El Salvador. __________________________________________ ___ 



11.- Si se relaciona la 1nbl~tuLL6n con otras elltidades enl1dades naC10na-

les e 1nternac10nales que apoyan la act1v1dad agro1nuustr1al en El -

Salvador, menciónelos -----------------------------------------------------

12.- ¿Que med10S ut1l1zan para la d1vulgaciún de los proyectos y/o progra

gramas que fomentan la act1v1dad agro1ndustr1al? 

Simposios I I 

Conferenc1as / / 

Revistas I / 

Folletos / / 

llolet1nes / / 

C1rculares /-¡ 

13.- ¿Considera usted necesario que debe existir una legislación que pro

mueva la act1v1dad agroindustr1al? 

SI I I NO I I 

lLf .- De los estudios de los organ1smos internacionales real1zauos a ésta 

1nst1tuc1ón, ¿cuáles han uti11zado y que grado de desarrollo t1ene? 



ANEXO No. 2 

En este anexo se presenta el anállsls blvarlado y slmple ocupado para la ta

bulaclón de las d1ferentes respuestas obten1das al pasar el cuest1onar10 del -

Anexo Ne 1. 

El unlverso de trabaJo fue la total1dad de lnst1tuC1ones del goblerno con51-

de radas que en forma directa o 1ndlrecta tlenen que ver con el quehacer agroln

dustr1al. Esta conslderaclón se hlZO poster1or a la 1nvestlgaclón prel1mlnar, y 

además se examinó blb~10grafía de lnvestlgacl0nes real1zadas con anterl0rldad,

que relaclonan las actlvldades agrolndustrlales en El Salvador, de 19ual manera 

se conslderaron las lnstltucl0nes prlvadas que tlenen como obJetlvo proporc1o-

nar apoyo t§cnlco y flnanC1ero a la agrolndustr1ayposterl0nnente a la tabula-

c1ón,se tuvo sutlclente materlaJ para desarrollar este trabajo de dlagnóstlco y 

perspectlvas. 



ANEXO 2 

TABULACION DE RESPUESTAS OBTENIDAS DE ENCUESTAS A FUNCIONARIOS 

Pregunta No. 9 
¿Cuáles cree Ud. que
serían los beneflclos 
que traería la Agroln 
dustrla en las Zonas~ 
Rura les? 

Genera Empleo 

EVlta Mlgracl ón. 

Dlverslflca Agrlcul. 

Descentraliza Ac. 
Economía. 

MeJoraría NlVel 
Ingresos. 

Pregunta No 1 

¿Qué tlpO de aSlstencla técnlca proporclonan? 

Ut lllZacl ón 
de Insumos 

17% 16% 
7 6 

Productos 
y Procesos 

19% 28% 
8 11 

Legal y 
Admón. 

14% 10% 
6 4 

Comercla Otros (fl 
l1zaclón nanciera

asesoría) 
33% 33% 
14 13 

17% 13% 
7 5 

Al anal1zar los porcentaJes de las respuestas a la pregunta No. 1, se oQ 

serva que la mayoría de las Instltuclones proporClonan ASlstencia Técnlca -

en asesoría y flnanClamlento como actlvldad prlncipal de la lnstltuclón y -

al tomar esos porcentaJes mayor a la pregunta No. 9, esta actlvldad genera

ría empleo, comblnado con el 28% a la pregunta No. 1 y el 20% de la pregun

ta No. 9 que son los segundos porcentaJes más altos, en donde se manlflesta 



proporclonar productos y procesos y que la A.A. en Z R meJoraría el nlvel

de lngreso, se puede conclulr de acuerdo a las oplnlones que contando con -

aSlstencla técnlca adecuada y encamlnada a la activldad agrolndustrlal, se

obtendrían grandes beneflcl0s en las Zonas Rurales, las respuestas restan-

tes a la pregunta No. 1 en una u otra forma confirman que eXlsten slstemas

establecldos de aSlstencla técnlca por parte de las lnstltuclones, pero és

tas no están encaminadas a la actlvldad agrolndustrlal; los porcentaJes no

anallzados anterlormente que se obtuvleran con las respuestas a la pregunta 

No. 9 muestran las bondades que traería la agrolndustrla en Zonas Rurales,

y conociendo todo lo anterlor amerlta· comblnar esfuerzos para que la aS1S

tencla técnlca se encamlne en pro de la agrolndustrla en Zonas Rurales. 



Pregunta No 2 

¿Qué op1n1ón t1ene 
Ud. de la act1v1dad 
agro1ndustr1al en
El Salvador y 51 es 
factible su desarro 
11 o? 

Es reC1 ente poco 
desarro 110 

Carece de apoyo 

Concentrado en nú 
cleos de poder e
conóm. y polít1CO 

Falta de or1enta
c1ón. 

Pregun ta No. 3 
¿Cuáles de los s1gu1entes factores cree que afectan en 
el desarrollo de la act1v1dad Agro1ndustr1al? 

Tecnolog 
descono

c1da 

4% 
1 

20% 
14 

No eX1ste po-
1 ít1 ca def. -
que la apoye. 

46% 28% 
11 19 

S1tuaclón con 
fl1ctlVa del 

país 

8% 26% 
2 18 

No eXlste or 
ganl smo que
la coord1ne 

42% 26% 
10 18 

Observando los po~centajes obtenldos con las respuestas a la pregunta No. 3 

la mayoría de éstas COlnCldieron que no eXlste una polítlca que en forma --

conslstente apoye la actlvldad agrolndustrlal, 1mplicando el 46% del total, 

lo que no perm1te n1ngún t1pO de desarrollo en forma general de la act1v1--



dad, ya que Sl b1en es clerto eX1sten programas y/o proyectos que la lmpul

san, éstos no se eJecutan o lmplantan, y ésto sucede porque con frecuenCla

se camblan los planes de trabaJO de las lnstituclones lnvolucradas. lo an 

terior c01nc1de con las op1nlones que dleron a la pregunta No. 2 que en su

mayoría af1rmaron que la act1vldad es naClente y poco desarrollada, lo que

lndlca que eXlstiendo una gran cantldad de estudloS técnlcos, para El Salva 

dor éstos no son conoc,dos por los empleados de las 1nst1tuclones, menos 

aún por los usuarios. Las af1rmaC1ones anterlores representan el 30% de 

los entrevistados. 

Otras opinlones que alcanzan el 42% de los encuestados, cons,deran que -

no existe o no conocen un organlsmo que coordlne la act1vidad; lo que hace

pensar que s, dentro de las lnst,tuclones se sabe que no eX1ste una def1ni

c1ón en cuanto a planes a segulr, la buena voluntad de algunos se ve frus-

trada por falta de apoyo lnst,tuclonal; esta reflexlón se reaflrma con to-

das las respuestas a la pregunta No. 2 en donde el 26% afirmó que la act1vl 

dad carece de apoyo. 

El resto de las respuestas op1nan que los factores y sltuac10nes que 1m 

Plden el desarrollo de la act1vldad, son la sltuación confl1ctlva, la con

centrac1ón del poder económ1co, falta de or1entación y tecnología poco co

noclda y estas últimas op1niones muestran una vez más la falta de profundl

dad y cons1stenc1a de los proyectos que logran arrancar y luego no prospe-

rano 



- ---- ----------------------

Pregunta No 4 

En la organlzaclón de la lnstltuclón, ~dentro de qué unldad está ublcado el 
Departamento, Secclón u otro que apoye la act l vldad Agrolndustrlal? 

Nlveles 

Gerencia General 3 12% 

Dlrecclones Generales 
o GerenClas Reglonales 5 21% 

Departamento 12 50% 

No EXlste 4 17% 
24 

De acuerdo a los resultados obtenldos, el 50% de las lnstltuclones encues 

tadas ublcan el Departamento o Secclón de Agrolndustrla en un cuarto nlvel

Jerárqulco, lmpllcando que tlene un nlvel de autorldad aceptable en relaclón 

a las actlvldades que conlleva la actlvldad agrolndustrlal. Para el 21% de-

las lnstltucl0nes, está en un Tercer Nlvel manlfestando obvlamente que se -

le da mayor lmportancla en cuanto a sus polítlcas y planes de trabaJo, en -

general de la lnstltuclón, el porcentaJe del 12% es prueba que para ellos -

debe de ocupar un Segundo Nlvel, que debe depender de la GerenCla General -

para que su aCClonar tenga mayor lmpacto en cuanto a relaClones lnterlnstl-

tuclonales y dentro de ellas, para el resto no tlene lmportancla dentro de-

sus planes de trabaJo ya que no se ha creado dentro de la lnstltuclón una -

seCClón, departamento o unldad. 

La jerarqulzaclón que se utlllZÓ es la slgulente. GERENTE GENERAL ler .. Nivel 
GERENTE DIRECCION 20. Nivel 
JEFE DEPARTAMENTO 3er Nlvel 
SECCION 40. Nlvel 



Pregunta No. 5 

Sl la 1nst1tuc1ón dlspone de proyectos y/o programas que fomentan y apoyan
la actlvldad agrolndustrlal, menclónelos. 

% 

De Procedlmlento 11 44 

Marlnos 4 16 

Allmentos 7 28 

Financlamlentos 2 8 

No Tradlclonales 1 4 

25 100 

Anallzando los porcentaJes obten1dos, la mayoría de proyectos y/o progr~ 

mas contemplan procedlmlentos técnlcos en cuanto a desarrollar la agrolndu~ 

trla, perflles de la rentabllldad de éstos y los beneflclos generales que -

conlleva el lmplantarlos; el 28% que es el porcentaJe slgulente, correspon

de a los que fomenta el tratam1ento de allmentos, de cómo preservarlos, un-

16% de la lndustrlallzaclón de sub-productos o compostlng que son de gran -

ayuda para actlvldades agrícolas y a la vez sustltuclón de 1mportaclones; -

el resto están entre cómo produclr y comerclallzar los productos no tradl--

c10nales incluyendo su flnanclamlento. 

Lo anterlor maniflesta que sí ex1sten proyectos y/o programas que fomen-

tan la agroindustria en El Salvador, que están en poder de las lnst1tuclO--

nes, de los cuales hay muchos que no se divulgan, aunque hay af1rmaClones -

de que existen. 



Pregun ta No. 6 
¿Qué tlpO de apoyo se les brlnda a los usuarlOS a través 
de estos proyectos? 

Pregunta No. 8 

¿A cuáles de las 11 
mltantes s1gulentes 
se enfrentan al de
sarrollar los proyec 
tos de apoyo a la ac 
tlvldad agrolndus--
trlal? 

Falta de aSlsten. 
técnl ca 

F 1 nan Cl aml ento -
lnoportuno 

Falta de lnfraes
tructura. 

Falta de dlverslf. 
agrícola 

Otros 

CapaCl ta Flnan 
clón - Clero 

22% 
13 

29% 30% 
17 15 

18% 
9 

Adlestra De Inves- Asisten Incenti 
mlento- tlgaclón. Cla téc. vos 

22% 16% 
13 8 

24% 24% 
14 12 

3% 6% - 6% 
2 3 - 3 

51 blen es clerto, eXlsten programas de capacltaclón como se observa en -

los porcentaJes más altos obtenldos, slendo el 30% en las respuestas a la 

pregunta No. 6, se conocen casos de que muchos tlpOS de estos programas no -

se desarrollan aún cuando las lntenclones así lo sean, ya que no cuentan 

con los recursos necesarios para hacerlo, ésto se puede conflrmar con el 

29% que es el mayor obtenldo a la pregunta No. 8. El flnanClamlento para 



desarrollar estos proyectos es una llmltante y no sólo esta llmltante eXls

te slno que además que la dlverslflcaclón agrícola que alcanza 24% según la 

encuesta; en 19ual % al porcentaje anterlor es la llmltante de adlestrar a

la gente con el proceso de la actlvldad agrolndustrlal y enseñarles a cam-

biar de CUltlVOS tradlclonales por los no tradlclonales que puedan ser ln-

dustrlallzados. 

Otro tlpo de apoyo que brlndan a los usuarl0S es el flnanclero, mostran

do un 22%; estos flnanclamlentos no son específlcamente para agrolndustria

aunque en algunos casos así lo manlflesten las lnstltuclones, ya que exis-

ten lnstltuclones que su flnalldad es prestar a la mlcro y medlana empresa, 

no lnteresándoles cuál es la actlvldad específlca flnal de dlchas empresas, 

con el agravante de que falta aSlstencla técnlca para la agrolndustrla manl 

festado por el 18% resultante en la pregunta No. 8. 

Se puede conclulr Sln llegar a mayores detalles, que eXlsten planes de tr~ 

baJo que lncluyen dentro de sus actlvldades capacltar, flnanclar, adlestrar, 

lnvestlgar, proporclonar aSlstencla admlnlstratlva, etc., pero éstos únlca

mente se quedan en planes, ya que se pudo constatar al anallzar las respues 

tas de la pregunta No. 8 que se enfrentan a llmltantes como falta de aSlS-

tencla técnlca, falta de flnanClamlento para estos programas, falta de dl-

verslflcación agrícola, lnfraestructura lnadecuada, etc, 10 que imposlbill 

ta los deseos de algunas lnstltuclones a desarrollar la actlvldad agroln-

dustrlal. 



Pregunta No. 7. 

¿En qué forma proporClonan la aSlstencla técnlca a los usuarlos 7 

% 

De persona a persona 11 32 

A través de los medlos 
de comunlcaclón. 3 9 

Esperan que les sea 
Sollcltado 12 35 

Otros 8 24 

TOTAL 34 100 

Se observa que el 35% de las lnstltuclones proporCl0nan la aSlstencla --

técnlca hasta que el usuarlO la Sollclta, lo que demuestra que dlchas lnstl 

tucl0nes se enfrentan con llmltantes para sa11r a dar esa aSlstencla; pero-

el que el 32% de las lnstltuclones proporClonen la aSlstencla de persona a-

persona manlflesta que esa poca aSlstencla que se da es mejor caplta11zada

por el usuarlO ya que él puede agotar todas las dudas en cuanto a procedi-

mlentos y otros, directamente con los técnlcos encargados de la promoclón -

de la Agrolndustrla; el resto de los encuestados usan dlferentes formas de-

comunlcaClón, pero no se puede asegurar que esta aSlstencla sea en forma --

conslstente o que se le de el segulmlento necesarlO a los proyectos y/o pr~ 

gramas lnlclados. 



Pregunta No 10 

MenClone los Programas y Tipos Incentlvos a la Actlvldad Agroindustrlal en
El Salvador. 

% 

Servlclos de Capacltaclón Tecnológlca 5 21 

Líneas de Crédlto-Flnanclamlento 5 21 

Incentlvos Flscales 3 12 

Fomento y Desarrollo Ganadero, 
Avícola y Camarón 3 12 

No oplnaron 8 33 

24 100 

El porcentaJe mayor obtenldo ó sea el 33%, no conocen de programas que con

tengan lncentlvos a la agrolndustrla, aunque el 21% menClonaron que sí eX1S 

ten incentlvos a través de crédltos blandos, con períodos de gracla para el 

lnlClO de los pagos, tasas de lntereses baJos, etc., otro 21% descrlben co-

mo lncentlvos el proporClonar serV1C10S de capac1taclón tecnológlca en for-

ma gratulta o Sl eXlste algún cobro por esta capacltaclón únlcamente son 

aquellos costos que no pueden ser absorbldos por la lnstltuclón o que no 

pueden ser lncluldos como costos flJOS de la instltuclón; el resto fomentan 

la dlverslflcaclón agrícola conslderándose un lncentlvo a la agrolndustrla-

ya que eXlstirá gran cantldad de materla prlma que procesar en estas agrol~ 

dustrlas. 

Se consldera en conclusión que sí eXlsten lncentlvos a la agrolndustrla-

aunque éstos no son tltulados específ1camente para la agro1ndustrla pero sí 

para actlvldades coadyuvantes a la agro1ndustrla. 



Pregunta No 11 

51 se relaciona la 1nst1tuclón con otras entldades nac10nales e 1nternaClO
nales que apoyan la act1vldad agrolndustrlal en El Salvador, menclónelos. 

NaClonales 

InternaClonales 

29 

27 

% 

52 

48 

Las respuestas a la pregunta anterlor muestran que el 52% de las lnstlt~ 

clones naclonales sí se relaclonan entre sí, pero este tlpO de relaciones -

es un tanto lnformal, ya que no se tlenen planes o programas de trabaJo en-

donde se plasme que se deberán comblnar esfuerzos para desarrollar la actl-

vldad agrolndustrlal, el 48% restante se relaclonan con organlsmos lnterna-

clonales, lo que qUlere deClr que la actlvldad tlene el apoyo de goblernos-

amlgos, por lo que se estlma que estos organlsmos confían que al desarro--

llar la agro1ndustrla traería muchos beneflclos al país, sltuaclón que debe 

aprovecharse para el fortaleclmlento de la mlsma en El Salvador. 



Pregunta No 12 

¿Qué medlos utlllzan para la dlvulgaclón de los proyectos y/o programas que 
fomentan la actlvldad agrolndustrlal? 

% 

Slmposlos 10 18 

Conferenclas 13 24 

Revlstas 3 5 

Folletos 13 24 

Boletlnes 10 18 

Clrculares 6 11 

55 100 

Según los datos del cuadro anterlor, los medlOS que más se utlllzan son: 

Las Conferenclas y Folletos, es de suponer que no es el slstema más adecua-

do, ya que en su mayoría las conferenClas son para un número reducldo de paL 

tlclpantes y los folletos que por sí solos no tlenen la lnformaclón adecua-

da y necesarla para los usuarlOS lntéresados, que en un gran número de éstos 

no tlenen mucha preparaclón En el nlvel slgulente encontrado es el de Sl~ 

pos lOS y Boletlnes que se consldera de lnterpretaclón 19ual que el anterlor, 

el resto d~ los medlos utlllzados no tlenen el l~pacto que debería lnyectáL 

sele a la promoclón o campaña de dlvulgaclón de una nueva tecnología, además 

se consldera que la lntensldad de esta dlvulgaclón debería ser bastante am-

plla. 



Pregunta No. 13 

¿Consldera usted necesarlO que debe eXlstlr una leglslaclón que promueva la 
actlvldad agrolndustrlal? 

SI 

NO 

Instltuclón 

22 

2 

24 

Porcentaje 

92 

8 

100 

Las respuestas obtenldas eVldenclan la necesldad de una leglslaclón, ya-

que el 92% de las lnstltuclones encuestadas conslderan necesarlO que se le

glsle en favor de la actlvldad agrolndustrlal; actualmente se carece de una 

ley de esta naturaleza, por lo que los proyectos y/o programas no se desa--

rrollan con toda su amplltud,a pesar de que eXlsten dlversas leyes secunda-

rlas que en una u otra forma contrlbuyen a la actlvldad, pero éstas regulan 

las actlvldades lndustrlales y agrícola en forma alslada, pero no eXlste es 

pecíflcamente una ley que deflna desde las polítlcas hasta los procedlmlen

tos y segulmlentos de la actlvldad agrolndustrlal. 



Pregunta No. 14. 

De los estudloS de los organlsmos lnternaclonales reallzados a esta lnstltu 
clón, ¿cuáles han utlllzado y qué grado de desarrollo tlenen? 

Instltuclones que poseen proyectos 

Instituclones que no poseen proyectos 

13 

11 

% 

54 

46 

24 100 

Se observa que en un 54% de las lnstltuclones poseen estudloS de organl~ 

mos lnstltuclonales para El Salvador y con lnstltucl0nes Salvadoreñas como-

contraparte, pero en su mayoría no se han utlllzado; en algunos casos no se 

conocen nl los nombres ya que no se dlvulgan dlChos estudloS, con el agra--

vante de que no eXlsten planes de trabaJo o polítlcas deflnldas en cuanto -

al proceder de las lnstltuclones o de los mlsmos departamentos; eXlsten ade 

más otros estudl0S Que son hechos por organlsmos lnternaclonales a SOllCl--

tud del Goblerno Central y que de 19ual forma no pasa a las lnstltuclones a 

qUlenes corresponden y por lo tanto no se conocen, 10 qUE no perml~e dlvulgar 

las técnlcas de la actividad aqrolndustrlal. 


