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PREFACIO

Cumpliendo con ¢l requisifo previo a la obtencidn del T{tu-
lo de Doctor a2n Ciencias Wecondmicas, de presentar una "Tesis de --
Doctoramiento", hemos cscogido como tema a desarrollar, el que ti-
tulamos con el nombre de "BL IMPU#STO SOBRE LA RENTA BN YL SALVA--
DOR" y que ahora presentamos a la consideracidn del Honorable Jura
do Bxaminador y a la de guienes posteriormenteAnos hagan €l honor-
de dedicar unas horas a su lectura.

Bl presente estudio estd destinado a presentar un andlisis-
~econbmico del Impuasto sobre la Renta en Bl Salvador, para cﬁyo ob

4jeto se ha considerado conveniente iniciarlo con una seleccidén de-
temas doctrinarios cuyo conocimiento resulta indispensable, tanto-
para los efectos del mencionado andlisis como desde el punto de --
vista estrictamente tedrico. Asimismo se@ ha considerado de interés
ilustrativo y se presenta eén la segunda parte de la obra, una bre-
ve historia del Impuesto sobre la Renta en Bl Salvador, la que, =--
al mismo tiempo que nos servird de predmbulo para iniciar nuastro-
andlisis, tenemos la esperanza de que llene un vacio que ya se ha-
hacho sentir‘més de una vez en el conocimianto de los Problemas ;—
tributarios propiamente salvadorefios.

Bn cuanto se refiere a la parte para nosotros medular, que-
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eés el andlisis ecdhéﬁico del impuesto, deseamos hacer notar el én
fasis que hemos hecho en relacionar lo; praceptos legales con los
principios hacendarios y en cstudiar los efectos econdmicos de di
chas regulaciones, tantocdesde el punto de vista tedrico como en-
relacién a los indicadores econdémicos nacionales, talas como las-
cuentas nacionales, las cifras del intercambio comercial, cifrgs—
presupusstarias, datos estadisticos de las Finanzés Pﬁblicéé; etc.
Igualmente deseamos sub-rayar el interds que pusimos én 1arcompa—
‘racidén de las tablas de Iméuesto sobre la Renta de Bl Salvador, -
con las de los - demds pafses de Centro América, para determinar --
los posiblas efectos desviatorios de las inversioncs hacié otros-
paises.

Nos considérafiamos grandemente sétisfechoé si las ideas, -
conclusiones y récomendaciones aqui éxpuestas, aunque no fueren -
aoep%adaé9 por lo menos provocaran el interds pdr estudiar mds a-
fondq tan intergsante temag .- V

Bl autor no desea concluir este prefacio sin antes expre--
sar su prdfunda gratitﬁd para con las numerosas personas gque le -
prestaron su valiosa ayuda para poder preparar esta obra. De mang
ra especial desca mencionar al Doctor Alfonéo Moisds Beatriz y al
Doctor Leonilo Armando Alas, por sus Udtiles sugerenciasy lo mismo
gue a las seﬁoritasABerthafchévez Marfinez9:Thelma Idaiia Ruano, -
¥ Martha Gloria Cabrera; también a su hija Dinorah y su esposa Ma
ria del Rosario. Todas ellas le diesron importantisima y desinterg
sada ayuda-haCiendo el trabéjo_meéahogréfico en tiempo recoxrd con

sacrificio de sus horas de suefio. La primera de las mencionadas -
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CAPITULO I

PRINCIPIOS D¥ TRIBUTACION

Bl impuesto, como &l propio significado gramatical de la pa
labra lo indica, lleva aparejada la idea de compulsibéni de que el-
contribuyente, quiera o no, tiene la obligacién de efectuar deter-
minados pagos al Fisco o a los Municipios, y de que estos tisnen -
el derecho a reclamar @l pago y a hacerlo efectivo por todos los -
medios a su alcance, tales como la ratencidn, @l embargo, la apli-
cacién de sanciones pacuniarias, la restriccidn del derecho de disg
poner libremsnte de¢ los bicnes y en algunos paisecs hasta la conde-
"na con cdrcel para quien no cumpla correctamente con su obligg----
cidn. De acuardo con esé idea, pareczria a algunos que lo dnico --
que se necesitaria para imponer un tributo seria la facultad legis
lativa y la capacidad coercitiva del sujeto activo del impuesto.-

Sin embargo, precisamente por ese mismo cardcter comﬁulsi—
vo ¥y a causa de las crecicntes necesidades financieras de los dsta
dos, 1los impuestos tienen un tremendo impacto sobre la Kconomia -
de los paises y sobre la conduéta de los contribuyentes, pudiendo-
por &so0 ser, o bien instrumentos de desarrollo o bien de estanca--
mianto econdmico y social, segin como se haga uso de ellos. Asimis
mo, 1os impuestos mal aplicados o mal administrados, puaden ser --
causa del deterioro moral de ios contribuyentes, quienzs buscarin-
en la evasidn y el fraude la compensacidén del dafio que el impuesto

les puede causar.



Por 1o tanto, es nscesario que la imposicidn descanse ¢n --
principios cientificos, 1o mismo gquaz en normas de justicia.

Lo anteriormente expuasto ha sido conocido desde hace muchi
simos aflos y ha merecido la atencidn y las referencias de cuantos-
hicieron incursiones en el cstudio de las finanzas publicas antes-
de que esta materia se caracterizara como una ciencia .independien-
te, siendo asi como, tanto Mercantilistas como Fisidcratas adelan-
tarén algunas teorias con respecto a los principios de la tributa-
cidn.

Bn 1776, Adam Smith, a quien se le ha dado por algunos el -
titulo de "Padre de la Bconomia", publicé su famosa obra conocida-
con €l nombre de "La Rigueza de las Naciones!", pero cuyo nombre --
completo ¢s "Investigacién sobre la Naturaleza y Causas de la Ri--
queza de las Naciones". De dicha monumsntal obra, todo el Libro --
Quinto fud dedicado al estudio de "los ingresos del Soberano -
o de la Repdblica" y en el Capitulo II, parte II de dicho Libro --
Quinto, dejé establecidas sus famosas 4 mdximas de la imposicidn,-
gue comprenden a todos los tributos en general.

David Ricardo, pof su parte; en su obra titulada "Los Prin-
cipios de Economia Politica y Tributacidn", publicada por primera-
vez en 1817, tambidn destindé una serie d¢ capitulos &l andlisis de
los impuestos y de los prihcipios que deben regularloé,—

Igualmente Say y John Stuart Mill trafaron ﬁinuciosamente -
el problema, lo mismo que con posterioridad Dalton y Pigou.

A partir del siglo XIX9 cuando la ciencia de las Finanzas. -

Pdblicas se separa de la Bconomia Politica, con un objeto y m&todo
~



propios, aparace una serie d¢ autores entre los- que descusllan Fran
cisco Nitti, Vitti de Marco, Grigiotti, Graciani, Luigi Cossa, A--
dolfo Wagnar, Leroy Bcauliar, Piernas Hurtado, Seligman, Gastdén --
Gezze, Pugiese, Bherberg, Oria, Martinez Sobral, Winavdi, Harold-
M. Groves, Philiph Taylor, y otros mds (1) a quienes preocupan los
principios @n que deben basarse los impusstos para obtencr de e---
1los el mdximo beneficio.-

A pesar de los valiosos aportes que en diferentes aspectos
hiciaron a las finanzas piblicas los autores anteriormente mencio
nados, 2n materia de principios de imposicidén hubo relativamente -
2scaso prograso y muchos tratados de finanzas publicas son prdcti-
cam2nte una repeticién de las vieJas doctrinas. ¥s hasta muy rg---
cientemente, quizas a partir de John Maynard Keynes qua encontra--
mos nuavas ideas y motivaciones diferentes para ser consideradas -
en los principios de tributacidn.-

Asi puszs, selaccionaremos los principios gque mds influencia

han tenido en la legislacibén tributaria de los paises.

(1) Notas acerca del Impucsto sobre la Renta.
Dr. Alfonso Moisds Beatriz 1952 ) pig. 3.



LAS CUATRO MAXIMAS D LA IMPOSICION D ADAM SMITH

Los cuatro principios (o "Mdximas" como &1 mismo los 1lamé)-
establecidos por Adam Smith, pueden enuncierse de la manera siguien

te:

]
t

IGUAIDAD (1)

N
t

CERTIDUMBRE

COMODIDAD DEL PAGO

N
i

BCONOMIA EN LA RECAUDACION

o
i

Bl propio Adam Smith, desarrolls los 4 principios anteriores

de la manera siguiente:

Igualdad

Los ciudadanos de cualquier Bstado deben contribuir al soste
" nimiento del Gobiernc, en cuanto sea posible, en proporcidén a sus -
respectivas aptitudes, es decir, en proporcidén a los ingresos Que -
disfruten bajo la proteccidn estatal. Los gastos del gobierno, en -
lo que concierne a los sdbditos de una gran nacidn, vienen a ser --
como los gastos de administracidén de una gran hacienda con respecto
a sus copropietarios, los cuales, sin excepcidbén, estdn obligados a-
contribuir en proporcidn a sus respectivos intereses. Bn la obser--
vancia o en la omisidn de esta mdxima consiste lo que se llamg i---
gualdad o desigualdad de 1la imposicién.

(1) Identificamos con el nombre de "Igualdad' este principio para -
ser fieles a la marginacidén de la obra de Smith hecha por #dwin ---

Cannan; pero muchos autores lo llamagn "Prineipic de Justicia.
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Ee necesario tener presente que cualquiex impues%o gue final
mente se pague por una sola de esas tres fuentes originarias de in-
gresos, sin afectar a las otras dos, es esencialmente desigual, En
la investigacidn que llevaremos a efecto sobre las distintas clases
de contribucionee £6lo por excepecidn nos ocuparémos de esta esgpecie
de desigualdad, concretdndonos, en la mayor parte de log casos, al
estudio de aquella otra inconveniencia resultante del ugo de un im-
pvegsto particular que recaiga en forma desigual sobre aquella espe-

cie particular de ingreso gue  se desea gravarl.

Certidumbre,

El impuesto qgue cada individuvo estd obligado a pagar debe -
gser cierto y no arbitrariof El tiempo de su cobro, la forma de su -
pago, la cantidad adeudada, todo debe ser claro y preciso, lo mismo
para el contribuyente que para cualquier otra persona. Donde ocurra
lo contrario resultard que cualquier persona sujeta a la obligagidn
de contribuir, estard mds o menosrsujeta a la férula del recaudador,
guien puede nuy bign agravar la situacidn contributiva en cago de w
malquerencig; o bien lograr ciextas dddivas, mediante amenazas. La
incertidumbre de la contribucidn d& pébﬂlo al abusé y favorece la =
corrupéién de ciertas gentes que son impopulares por la naturaleza
misma de sue cargos, aun cuando no incurran en corrupcién y abuso.
Lé certeza de lo que cada individuo tiene obligacidn de pagar eg -
cuestién de tanta importancia, a nuegtro modo de ver, que aln una -
degigualdad congiderable en el modo de contribuvilr no acarrea un mal
tan grande -segln la experiencia de muchas naciones- como la mds le

ve incertidumbre en lo que =e ha de pagar.



Comodidad del Pago.

Todo impuasto debe.qobrarse en el ticmpo y de la manera que
scan mds-cémodos para 2l contribuyente. Un impuesto sobre la Renta
de las tierras o d2 las casas, pagadaro an el_momento mismo ¢n --
gue el duefio los cobra, se percibe con la mayor comodidad para el-
contribuyente, puses se supone qus en csa época s¢ halla on majores
condiciones de satisfacerlo. Los impuastos que recasn sobre aque--
llos bicnes de consumo que, al mismo tiempo, son articulos de lujo,
vienen a pagarse definitivamente por el consumidor y de una manera
muy cémoda para él. Los va satisfaciendo poco a poco, a medida que
tiene nacesidad de comprarlos. Como, por otra parte, también se ha
1la en libertad de adgquirirlos o no,»segﬁn le plazca, la incomodi-
dad resultante de estos impuastos es una culpa que a €l dnicamente

se ls puede imputar.

Beonomia en lg Recaudacidn

Tod a contribuéidh debe percibirse de tal forma que haya la-
menor diferencia posible entre las sumas que salen del bolsillo --
del contribuyente y las que se ingresan en el Tesoro Piblico, acor
tando el periodo de exaccidén lo mds que se pueda. Un impuesto udnica
mente puede recabar de los particulares mayores cantidades de las-
gue de hecho se ingresan en las cajas del Hstado en los cuatro ca-
sos siguientes: Primero,cuando la exaccidén requiere un gran nimero
de funcionarios,cuyos salarios absorben la mayor parte dél producto
del impuesto y cuyos emolumentos suponen otra contribucidn adicio-

nal sobre el pueblo. Segundo, cuando el impuesto cs de tal naturalg



za que2 oprime la industria y desanima a las gentes para que s2 dedi
quen a ciertas activilades que proporcionarian empleo y maﬁtendrian
un gran numero d¢ personas. De esta manera, cuando se obliga a al--
~guien a pagar una contribucidn de esa especie, disminuye o anula -
los fondos que servirian para satisfacerla de una manera mis fécil.
Tercero, las confiscaciones y penalidades en gue necesariamente in-
curren los individuos- que pretenden evadir el impuesto, suelen a --
rruinarlos, climinando los beneficios que la comunidad podria reti-
rar del empleo de sus capitales. Un impuesto excesivo constituye un
poderoso estimulo a la evasidn, por lo cual las penalidades a los -
contraventores crecen proporcionalmente a la tentacidén que la oca--
siona. La Ley, contrariamente g los principios de justicia, suscita,
prim:ro, la tentacidén de infringirla y, despuds, castiga a quien la
viola, y, por lo comin, agrava la penalidad en proporeién a las cir
cunstancias que debicran contribuir a mitigarla, o sea ¢l estado de

dnimo propicio a la comisidn del delito (7). Cuarto y finalmente --

o - - - o s o S e~ ot T B 2

(7) ¢f. Sketches of the History of Man 1774, por Henry Home, Lord -
Kames, vol. I, ppe. 474 ss. Dicho autor, en el lugar cit., men--
ciona seis reglas genaerales de tributacidns
1. Qua donde quizra que haya una oportunidad de contrabando, --
los impuestos deben ser modarados. '

2. Que los impuestos cuya recaudacidén es costosa, deben evitar-
S€ o

3, #yvitar las tasas arbitrarias. :

4. Para remediar la "desigualdad de la riqueza" en lo posible,-
aliviando al pobre y gravando al rico.

5. Que todo impuzsto que tisnde a empobrecer la nacidn, debe re
chazarse endrgicamente.

6. Bvitar impuestos que requieren el juramento de las partes.



cuando s2 sujeia a los pusblos a visitas frecuentos y fiscaliza--
ciones odiosas por parte de los recaudadores, s¢ les hace objeto-
de muchas vejacioncs innecesarias, opresionss e incomodidades, y-
aungue la vajacidn, en un sentido riguroso, no significa ningin -
gasto, es ciertamente equivalente a una carga que cualquiera redi
mirfa gustoso. De uno y otro de estos cuatro modos distintos, los
impuestos 1légan a ser con frecuencia mucho mds gravosos para el-

pueblo gque ventajoso para el Soberano.

L0S PRINCIPIOS DE ADOLFO WAGNER

A las cuatro mdximas de la imposicidén de Adam Smith se les
ha hecho una sola pero importante objecidén: que Unicamente contem
plan el interés del contribuyente, al grado de que, parodiando a-
a la Declaracién de los Derechos del Hombre, de la Revolucidén =---
Francesa, alguien ha denominado a estas maximas "La declaracidn -

de los Derechos del contribuyente'.

s por esa razén que se hacia sentir la necesidad de un en
fogque mds amplio del problema, gue contemplara no sélo el interds
de los individuos, sino que también el de los Y¥stados. Fue asi co
mo alrededor de 1870 Adolfo Wagner enuncidé sus nueve principios -
de imposicidén que han tenido una gran influencia 2n las Constitu-

ciones de muchos Hstados.

Bstos principios resumidos en cuatro postulados son los si

guiantes:
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Postulado de Pclitica Financiera, ' _ -

Este posiulado comprende losg principios de suficiencia y=-=
de eiasticidada Por guficiencia de un sisterma impositivo, se en---
tiende que ¢l monto. tctal de los ingrésos gque el EBstado percibé --
por concepto de Impﬁégtos, &éﬁé bastar para satisfacer las necesi-
dgdes estatales, en la medida en que otros medios, otras vias, no- _
satisfagan esa necesidad; es decir, que los impuestos deben ser su
fidientes para garantizar al Estado el cumplimicnto de sus atribu-
ciones. %i princinio de la elasticidad o de movilidad, consiste en
que dentro dé un sistema tributario determinado, deben existir dos
o mds impuestos susceptibles de producir un ingreso determinado, -
cuando asi lo deseen o asi lo justifiquen las necesidades estata--
les. Debe haber dos o mds impuestos a través de los cuales, con el

simple cambio de la tarifa, se pueda obtener un ingreso capaz de -

solucionar alguna necesidad eventual dentro de la polifiCa estag---
tal. Por ejemplo, si en un momento dado,y en un pais determinado -
un fendmeno imprevisto exige al KEstado una erogacidén mayor que la-
ordinaria, ese Bstado debe poseer uno o mds impuestos, cuyo simple
=, 24¢ cuctas, bacte para obtener ese ingreso suple
mentario de'que hablamos, sin que esa elevacidén en el impuesto ocg
sione mayores trastornos a la e?onomia nacional. Generalmente los-
impuestos que mis se prestan a ia elasticidad son los impuestos in
directos, sobre productos de consumo, por ejemplo impuestos gobre-

/

alcohcles, el impuesto sobre cigarrillos y demds articulos de con-

sumo. Desde luego la elevacidén del impuesto no debe ser tanta que-

restrinja o prohiba el consumo del articulo gravado. También nos_o

-



frecen elasticidad aunque menor, los impuastos dirsctos sobre la-
renta, sobre el capital, sobre herencias, pero tienen la desventa
ja d¢ que por ser diraectos, es decir, por cntararse perfectamente
el contribuyente dc la elevacidn del impuesto,(ya que en una for-
ma clara, perfectamente definida, el contribuyente siente y expe-
rimenta en su propia economia, la elevacidén del impuesto), 2s na-
tural la reaccidn inmediata de su parte en contra de toda eleva--
cién de los impuestos dirsctos. Bn general, ofrecen mis facilidad
para su elevacién los impuestos indirectos, porque no se sienten,
cuando menos en la medida tangible, definible, clara, que se expe
rimenta cuando se trata de la elevacidn de impuestos directos, --
perfectamente claros. La elevacidn de ciertos impuestos indirec--
tos que si han producido mayor ingreso al Bstado, la soportaron -
los contribuyentes @n mayor grado que cuando se tratd de la eleva
¢idén de las tarifas del impuesto sobre la rinta.-

Bl Postulado de Bconomia Pdblica.

Comprende dos principios: la elesccidén de buenas fuentes; --
y la eleccién’de clases d¢ impucstos. Adolfo Wagner cstima que --
hay tres fucntes de imposicidén: la renta nacional, el capital y -
los medios de consumo. Por renta nacional debe entendersec el mon-
to de las riquezas o de bienes que ¢std a disposicidn de un pue--
blo durante un determinado periodo (un aﬁo) ¥y que puede ser ente-
ramznte consumido en ase parlodo, sin que disminuya el capital nag
cional, a@s decir,es el monto de satisfactores, hablando c¢n térmi-
nos econdémicos, que estdn a dispogicién de un pueblo en un perio-

do daterminado sin que s& amenglie el capital productor. Y por ca-
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pital nacional s¢ cntiende, el conjunto de biencs que én un momen
to dado son susceptibles d¢ producir riqueza. Sefiala Wagnzr, como
la mejor fuentz de la imposicién la renta, porque indudablcmente-
no consume el capital productor, no agota la fuente misma del im-
pugsto. Bn cambio cuando se trata del capital nacional, su imposi
cién fuerte puede llegar a traer consecuencias que trastornen fun
damentalmenta la economia, porque bienes que estdn produciendo sa
tisfactores son destinados a otras actividades que posiblemente--
no son tan productivas. Desde luego, existe una pérdida de ener--
gia qﬁa no se recup2ra y es la encrgia destinada a la ligquidacién
del crédito fiscal, quz es la rccaudacidn del tributo. Bn cambio-
dice Wagnefg cuando se trata del capital individual, si es perfec
tamente justificable el impuesto ¥y e¢sa imposicién del capital in-
dividual no encuentra su mejor fundamento en la Ciencia de las Fi
nanzas Pdblicas, sino que en la economia social de un pais. Mds -
adelante hablaremos de las fuentes del impucsto y podremos exten-~
dernos en los conceptos de renta y de capital. Por de pronto nos-

basta concluir que la mejor fucnte de imposicién es la renta.

Postulado de Bguidad

En este postulado, Wagner seiflala los principios de gene-
ralidad y de¢ uniformidad. Resumiendb podemos decir que el princi-
pio de genaralidad consiste en que todos debemos de pagar impuas-—
tos entendiendo cste principio no én una forma absoluta, sino en-
21l scntido de que estéﬁ obligados a pagar impusstos todos aque---
llos que tienen capacidad contributiva. No debe entanderse de que

todos estemos obligados a pagar todos los impusstos. También os -

1
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conveniente aclarar gue él minimun de exencidn de subsistencia no-
rompe €l principio de la generalidad, porgue la capacidad coﬁﬁribg
tiva empieza arriba de aquella cantidad necesaria para la subsis--
tencia del individuo. Bn cambio aquellas 2xenciones a determinado;
grupos sociales, si rompen el principio de generalidad. Al hablar-
de la uniformidad cabe hacer mencién de que se entiende por unifor
midad la igualdad ante el impuesto. La necesidad de la igualded --
frente al impuesto, se fundamenta precisamente en la doctrina demo
cridtica. La doctrina democrédtica del estado constitucional moderno
occidental, exige tres igualdades fundamentales: la igualded ante-
la ley, la igualdad ante los tribunales y la igualdad ante el im--
puesto. Al analizar 2l principio de igualdad ante el impuesto se -
toman dos factores principalmente, la capacidad econdmica gque es -
un dato objetivo gque consiste en el monto de los bisnes que posee-
una persona, en el monto de sus riquezas; y el otro dato, el sacri
ficio que debe ser igual para todos. La combinacidén de esos dos --
factores nos lleva v nos encaming al cumplimiento‘de este princi--
pio., Si no en una forma total, completa, perfecta, cuando menos én
un plan progresivo. Al hablar de la teorfa del sacrificio de Stuart
Mill, qgue consiste, como sabemos, en que el sacrificio qﬁe implica
el impucsto sea igual para todos, faltd mencionar otro principio -
del mismo autor, que consiste en que ese sacrificio sea el menor -
posible, que baste a las necesidades financieras del Estadog es dg
cir, que no es conveniente exigir una prestacibén mayor a las pro--
pias necesidades financieras del Bstado. Otras constituciones, por

ejemplo la de México, establecen que el monto de la prestacién fig



- 14 -

cal, exigible a los stibditos del BEstado, debe ser hasta en la medi
da de las erogacioncs presupuastarias para un determinado periodo.
No hay puas un tesoro pﬁblico que se¢ alimente con los excedentes -
de las contribuciones éxigidas egn &se mismo periocdo; es dscir, de-
be buscarse la exactitud, el equilibrio exacto entre los ingresos-
¥y los-egresos. Bn cambio @n nuastro pais, si bien es de politica -
financiera el equilibrio de gastos y de ingresos, no hay una dispo
sicidén que prohiba al Hstado atesorar e¢sa misma demasia; lo mismo-
sucede en los Bstados Unidos; su tesoro pidblico se va incrementan-
do cada dia mids; las contribuciones que se establecen para un de--
terminado perfodo pueden exceder en mucho a los gastos‘presupuestg
rios. Wsa éolitica no s prohibida ni en aquella constitucidén ni -
en la nuestra, en cambio en la de México sij; ¢l sacrificio de los-
Sﬁbditos debe ser, para un periodo determinado, igual al gasto pi-
blico para ese mismo pariodo.

Postulado de la Administracién Fiscal;

Wagner sceifiala tres principios para este postulado: el prin-
cipio de fijeza; el principio de comodidad; y =1 principio de& eco-
nomia ¢n los costos de recaudacidén. Bsos tres principios coinciden
exactamente con los que ya estudiamos de Adam Smith. Fijeza signifi
ca certéza, certidumbre para el contribuyente respecto del ﬁonto -
guzs tiene gus pagar, de la forma en gque ticne que pagar y de la é¥
poca; certidumbre respacto de sus obligacionés secundarias como son
las de declarar, la de presentar informes; certeza én las bases que
se dan para estimar la base imponible o el sujeto del impuesto; cer

teza en todos aquellos elementos que impliquen una obligacidén para-
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el contribuyente. Por ello recomicnda Wagner gue las leyes de im~--
puestos deben ser sencillas, claras, precisas, todo denfro de lo -
posible. Al Bstado de las finanzas publicas modernas ya no la2 es -
fdcil cumplimiento de esta dltima regla de la sencillez y abso-
luta clarided de las normas tributarias. Cada dfa ¢l impuasto se -
vuelve mds complejo; cada dia exige mds una técnica especializada-
para su administracién, para su aplicacibn, y e¢s asi como vemos, -
en esta nueva ley de impuesto sobre la renta gue sus disposicionss
exigen del contribuyente una mayor atencidén, un mayor grado de prg
paracidn para 21 propio cumplimiento de sus obligaciones, y es que
cuanto mis se desee y se pretenda que un impuesto alcance los ----
principios fundamentales que hemos analizado, mds compleja serd su
administracidén, y mds compleja la norma gque lo crea. Afisde Wagner,
gue la publicacidén de estas leyes no debe limitarse a la ordinarias,
al proceso de publicacidén ordinaria de todas las ;eyes. No basta -
eso, dice, @s necesario una publicacién abundante por todos los mg
dios posibles, a través de los peribédicos y demds medios de publi-
cidad. La finslidad es, sobre tode¢ cuando se trata de nuevos im---
puestos,o de nuevas obligaciones en un mismo impuesto,dar a conocer
al contribuyente la medida cabal, pracisa y concreta de las nuevas
obligaciones craadas por la ley, Sciiala Wagner que en esto de la -~
fijeza cen el impuasto, tiene mucha intervencién la preparacidn téc
nica y moral de los funcionarios encargados de su aéministracidn.-
Al hablar de la comodidadsdice Wagner, gue el impuesto debe aca---
rrear al contribuyente los menores inconvenientes, es decir,dentro

de lo posible, producir al contribuyente los. menores malestares. Y
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sefigla los mismos principios de Adam Smith, respecto de la época, ¥y
la forma del pago, y exige que dentro de lo posible el lugar debe -

ser ¢l domicilio del contribuyente, Al hablar de la gconomia del im

puesto seflala Wagnar que los bajos costos de recaudacidén de un im--
puesto redundan en un beneficio social de apreciacidn, porgue es de
fund amental interds para el contribuyente saber gue la cuota que le
correspondif pagar por un determinado impuasto, se ha dedicado iInte
gramente, o casi Integramante a la.realizacidn de las actividades -
estatalesy gque no ha habido ung acti§idad dispendiosa por parte del
Bstado en la recaudacién. (1)

Con todo el gran avance qu2 los Principios de Tributacidn de
Adolfo Wagner aportan a la Ciencia de la Hacienda Pdblica, podemos-
sefialar como critica, el hecho de gque sus principios sélo son apli-
ca£1es para los fines fiscales o financieros del Bstado. Mds bien -
podria decirse que Wagner los estructurd bajo la idea definida de -
que los impuestos solo deben tener fines fiscales. Al presente este
criterio ha sido abandonado, pues intencionalmente se decretan im--
puestos cuya finalided no es recaudar fondos para el Fisco, sino --
que alcanzar objativos econdmicos, tales como encausar ciertas acti
vidades econdmicas por rumbos diferentes, redistribuir el ingreso,-
reducir o estimular 21 consumo, etc.

LOS CANON#®S wCONOMICOS DE LOS RECURSOS PUBLICOS DB

GRIZIOTTI
©1 Doctor Benvenuto Griziotti, én su obra titulada "Princi--

pios de las Finanzas Pdblicas "establace otro punto de vista para -

- —— o~ o T v (o - v o o

(1) Adaptacibén del libro de Alfonso Moisds Beatriz: "Notas acerca -
del Impuesto sobre la Renta'. '
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asentar los principios de la tributacidn, agrupdndolos asi: lo. --
Cédnones econdmicos de las Finanzas Publicasjy; 20. C4nones juridicos

de las Finanzas Pdblicas.

Los cédnones Hcondmicos expuestos por Grizziotti, segdn &1 -
mismo lo expresa,son las mismas migximas de Adam Smith, renovadas -
y complementadas con otras reglas conforme a las exigencias econd-
micas y a las ideas cientificas de la época en que Grizziotti pu--
blicé su obra mencionada, y se enumeran asi:
io. Bl principio de la proporcionalidad entre los r3cursos y la-

economia nacional.

20. Bl principio de la comodidad del pago.
30. ¥l principio del costo minimo en la recaudacidn.
4o, Bl sistema financiero debe obstaculizar lo menos poéible el-

proceso de la produccidn, del consumo y de 1la circulacidn de
la riquesza.
50. Bl principio de la aplicacién racional y exacta de las car--
gas pidblicas.
60. - Bl principio de la correspondencia de los recursos a los gag
tos pUblicos y a la capacidad contributiva.
Bl primer principio lo explica Grizziotti en el sentido de -
que "los recursos (las contribuciones) deben ser proporcionados a~-
la riqueza presente y futura a fin de que no se‘agote la fuente de-

prosperidad piblica y privada.

Su segundo principio, o0 sea el de la comodidad del pago, es-

exactamente la tercera mixima de Adam Smith.
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Bl tercer principio asentado por Grizziotti corresponde con

la cuarta mixima de Smith.

La cuarta regla econdmica, la gue nos dice que el sistema -
financiero debe obstaculizar lo menos posible el proceso de la pro
duccidn, del consumo y de la circulacién de la riqueza, coincide -
con €l principio de la mdxima neutralidad econdmica explicado mds-
regientemente y con mayor amplitud por John F. Due, de la Universi

dad de Illinois.

Grizziotti relaciona esta idea con un principio de Pietro -
Verri, segin el cual "el tributo no debe seguir inmediatamente al-
acrecentamiento de la riqueza" para permitir que la riqueza que --
se forma pueda consolidarse con la experiencia y en la competencia
con las viejas industrias. Pero el significado mds claro del prin-
cipio de Gr}zziotti es4que los impuestos no deben alterar las pre

ferencias o el curso de la actividad de los individuos.

Desde el punto de vista de la teoria éconémica cldsica el -
cuarto principio de Grizziotti suplementa 42 manera valiosa las --
4 miximas de Smith. Sin embargo, veremos mds adelante que esta re-
gla es adversada de manera mds expresa Por principios méds recien--
tes, que, por el'contrario, encuentran conveniente utilizar los im
puestos como un medio para cambiar las preferencias del piblico y-
modificar el curso de las actividades de los individuos, cuando eg
to es necesario para lograr objetivos econdmicos, y/o sociales.

Cabe hacer notar que el Profesor.Grizziotti no desconoce la
utilizacién del impuesto con fines extra-fiscales, sino que simple

mente establece una diferencia entre la imposicién que tiene por -
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mira la funcidén de procurar recursos al Fisco y la que tiene por -
objeto alcanzar dircctaments los fines del Bstedo. La primera es -
la que é1 reconoce como "verdadero impuesto" y a la segunda la dis
tingue como "instrumento tributario de politica econdmica.

Bl gquinto principio de Grizziotti es el gue nos dice que --

las cargas piublicas deben aplicarse de manera racional y exacta.

Bsta regla estd comprendida en las miximas de igualdad y --
certidumbre de Smith pero aporta una idea adicional: la de que el-
sistema financieroc no debe tener por efecto producir ganancias al-
sujeto pasivo por el aumento de precios debido a la aplicacidn de-
impuestos.

Bl principio 60. que se refiere a la correspondencia de los
recursos a 1o0s gastos publicos y a la capacidad contributiva de ca
da cual lo explica el Profesor Grizziotti manifestando que "al pro
porcionar los recursos (contribuciones) a los servicios prestados-
por el Bstado a los contribuyentes se puede tener en cuenta el cog

to del servicio o del beneficio que esto procura al contribuyente"

Grizziotti encuentra en este dltimo principio la jﬁstifica—
cidén de las exenciones subjetivas y objetivas, con las cuales se -
evitan roces y dificultades de pago por falta de capacidad contri-

butiva.

Por nuestra parte, encontramos en este principio la justifi

cacidn del impuesto progresive.
LOS CANONES JURIDICOS DH LAS FINANZAS PUBLICAS SKHGUN GRIZZIOTTI

Al referirse a los cdnones juridicos de las PFinanzas Publi-



cas, el profesor Grizziotti hace una enuneracién de las nurnas tri

butarias cuntenidas en la Constitucidn Italiana.

Bn nuestra opinidn, los principivs generales del Derecho Fi
nenciero asi cono las normas particulares del sisteua tributario -
de cada pais son proporcicnadcs por las reglas generales ¢ princi-
pivs tributarios de lo Ciencia de la Hacienda Pdblica, por cuya ra
zon puede decirse que esenciasliiente son los mismas‘principios. La-
inportancia de la clasificacién estriba nds bien en el hecho de =--
gue no todos los principics tributarics son aceptados por lag —w—-
Constituciones y la Legislacidn secundaria de cada pais, sino que-
solanente aquellos que estdn de acuerdo coun la politica econdnica-

ue cada Estado considera beneficioso desarrcllar.
q

Asi por ejemplo, en la Constitucidén Politica vigente en El-
Salvador encentramos los siguientes principics que han ' de normar-

1a legislacidén tributaria salvadourefia:

Art. 119. “Hc pueden iupcnerse cuntribuciones sino en vir--
tud de una ley y pera el servicio pdblico. "Los teaplus y sus de--

pendencias estardn exentas de iupuestos sobre innuebles".

En la prinera parte de este articulo encuntramvs que nues-—-
tra Constitucidn d4 validez al principioc de legalidad ya descrito-
enteriornente coumou una parte del postulado de Jjusticia. Se necesi-
ta ¢e la intervencidn de los representantes del pueblo, manifesta-~
da formalmente, es deair, mediante una Ley, para establecer impueg

tos en el pais.

Por otra parte, cusnd¢ nuestra Carta ilegna dispone que las-
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contribuciones gque se impongan han de ser "para el servicio publi-
co'" pareceries gque estd reduciendo los objetivos que hen de tener -
los impuestos én El Salvador, pero en realidad no es asi, pues el-
término '"servicio pdblico" es muy amplio, y asi tenemos que, con &
poyo en la Constitucidn, en El Salvador es perfectamente posible de
cretarsé impuestos con fines que pueéen gser diferentes de los fines
fiscales, ya que, cae dentro del "servicio publico" la tarea dé sua

vizar los efectos de locg ciclos, por ejémplo.

Art. 123 Constitucibn.-: "El1l Poder Ejecufivo en el Ramo correspon—-
diente, tendrd 1la direccidn de las finanzas piblicas y estari espe
cialmente obligado a conservar el equilibrio del presupuesto, hasta

donde sea compatible con log fines del Bstado."

Este disposicidn, vista solo en su primera parte, podria in-
terpretarse como que manda a que las contribuciones exigidas por el
Bstado sean limitadas a los gastos presupuestados durante el ejerci ~
cio, o sea, que se dé cﬁmplimiento en forma restringida al "princi-
pio de suficiencia"de log tributos.

Pero en realidad, al estudiar la parte final del articulo ci
tado, que dice: "hasta donde sea compstible con los fines del Esta-
do", enéontramos que, por el contrario,vnuestra Carta Magna es muy-
amplia y permite que los ingresos fiscales sean mayores O menores -
que los gastos presupuestados para cada ejercicio, toda vez gque es~
tos superdvits o déficits respondan a una finalidad del Estado, es-
decir, que no resulten por azar, sino que, por el contrario, sean -
el fruto de planes preparados para el cumplimiento de los fines del

Estado, uno de los cuales, gegin la misma Constitucidn, es ¢l si--=



- 22 -

guiente: "El Estado fomentard y protegerd la iniciativa privada, --
dentro de las condiciones necesarias para acrecentar la riqueza na-
cional y para asegurar los beneficios de ésta al mayor numero de ha

bitantes del pais". (Art. 136, segundo inciso),

Como se vé, el Estado salvadorefio se ha impuesto- la obliga--
cién de acrecentar la riqueza nacional y asegurar los beneficios de
ésta al mayor nimcro de habitantes del pa{s y dentro de esas condi-
ciones fomentard y protegerd la iniciativa privada. Aqui se encuen-
tra claramente la facultad de utilizar los impuestos, y cualquier -
otro instrumento, ses o no de politica fiscal para la redistribu---
cion del ingreso, ya que de esta manera es como mejor se puede cum-
plir la aspiracidn de asegurar los beneficios de la riquezg nacio--
nal al msyor ndmero de habitantes.

Resumiendo, podemos afirmar que, de conformidad conyla Carta
Magna de El Salvedor, Bl BEstado salvadorefio tiene amplias facultades
para imponer tributos con fines mds amplios que los puramente fisca
les. Queremos hacer notar esta conclusidn porque la utilizaremos al
final de este mismo capitulo, al tratar de los nuevos principios de

imposicidén, 2si como en secciones posteriores.-

- PRINCIPIOS SEIECCIONADOS POR JOHN F. DUE

John F. Dué, Profesor de Bconomia de la Universgsided de I1li-
nois, en su obra titulada "GOBERNMENT FINANCE. An Economic Analy---
sis", cuya primera edicidén en Inglés fué publicada en 1958, al tra-
tar de los principios_de la Iméosicién, comienza por afirmar que, a

pesar de que los criterios a emplearse en la elaboracidn de estruc-
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tura impositiva han merecido atencidn de los primeros estudios so=--
bre finangas pﬁglioas, las décadé; recientes han visto escaso pro--
greso en la materia y que muchos estudios sobre finanzas pﬁblicas -
son una mera repeticidn de las viejas doctrinas.

Seguidamente manifiesta que los principios de la imposicidn
pueden ser seleccionados solo en funcidén de las metas gue se consi-
deran como objetivos adecuados del sistema ecomdmico y, con base en
lo que :é1 considera el consenso de opiniones de la sociedad de nueg-
tros dias; respecto al bienestar econdmico adecuado, selecciona los
siguientes "3 principios esenciales de todo sistema impositivo™s

1. Mdxima neutralidad econdmica. La estructura impositiva habrd de-

concébirﬁe de tal forma que elimine toda interferencia con el lo
gro de una dptima distribucidn y uso de recursos y, de ser posi-
ble, gque contribuya a ese objetivo.

2. Bquidad. La distribucidn de la carga impositiva debe adecuarse -
a la modalidad de la distribucidn de los ingresos considerada ép
tima por el consenso de opiniones de la sociedad con%emporénea.

3. Cogtos minimos de recaudacidn y pago, compatibles con un control

eficiente de la observancia de las obligaciones fiscales., Esta -
regla requiere a que los tributos se establezcan en tal forma --
que lleven los costos efectivos de recaudacidn a un minimo, en -
funcidn de los recursos necesarios para percibir los impuestos y
para que‘los contribuyentes actuen dec .conformidad con las leyes

fiscales; asi como también en funcidn de los inconvenientes di--

rectos causados a los contribuyentes por el pago del impuesto.
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Mdxima neutralidad econdmica

El principio de la "Mdxima Neutralidad Bcondmica'™ equivale -
al cuarto cdnon econdémico de Grizziotti, donde se asienta que el --
sistema financiero debe obstaculizar 1o menos posible el proceso de

€
la produccidén, del consumo y de la rigueza.

Al desarrollar ampliamente el principio de la mdxima neutra-
lidad econdémica, el Profesor Due dice: "Si es que la imposicién no-
debe interferir con el logro de Jdptimos niveles de vida, los impues

tos no deben alterar las preferencias o el curso de la actividad de

los individuos que compenen la sociedad, g2xcepto en los casos en -

gque esa interferencia permita una me jor consecucidn de objetivos ge

nerales', -

De lo anteriormenté transcrito queda claro que, para que €g
te principio sea vélido, es necesario que la sociedad esté disfru--
tando de niveles Sptimos ée vida en funcidn con los recursos dispo-
nibles, el estado actual de la técnica y las preferencias de los --
consumidores y propietarios de factoresh, La parté subrayada, (por-
nosotros) que es un concepto original del Profesor Due, nos bace»ég
tar que el autor admite la interferencia de los impuestos "en los -
casos en que esa interferencia permi%a una mejor consecucidn de ob-
jetivos generales." Para finalizar su explicacién de este principio,
el autor adﬁite gque, en general, todos los impuestos tignen algu---

nos efectos contrarios al principio de neutralidad..
Précticamente puede decirse que el Profesor Due se limita a-
seflalar la existencia del principio de la mixima neutralidad econdmi

ca entre las teorias referentes a la elaboracidn de la estructura -
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impositiva y é explicar su significado, admitiendo su validez =-==—=-
mientras el funcionamiento de la economia permita el logro de un -
nivel productivo Sptimo sin necesidad de regulacidén. Seguidamente-
nos dice: "is claro gque cuando no se logra automdticamente el ajus
te adecuado, es posible que una cuidadosa seleccidén de impuestos -
permita alcanzar més fécilmentzs ese ajuste. Asi por ejemplo, si el
consumo de bebidas alcéhélicas resﬁlta excesivo en relacidn con el
que se considera como deseable, debido a que los costes reales de-~
la embriaguez para la éociédad no son soportados por los producto:
res de las bebidas y no aparecen-entonces reflejados en los pre--—-
cios, un impussto especial sobre tales productos con mifas a la rg
duccidén del consumo y la produccidn a niyeles adecuados, se justi-
fica sobre la base del logro del objetivo de un ajuste Sptimo de -
la produccidn.” |
Otra importanfe excepeibn al principio de 1la méxiﬁa neutra-
lidad lo encontramos en el siguiente pdrrafo: "Por otra parte, si-
se considera que las decisiones de los propietarios de factores --
son contrarias a los mejores intereses de la sociedad, puede justi
ficarse al uso de impuestos como medio de inducirlas a funcionar -
de oonformidad con las norﬁas.aceptadas. 31, por ejemplo, la socie
dad -desea estimular a las personas a fin de que entren en el mercg
do de trabajo cuando prefieren permanecer ociosas, los ajustes ne-
cesarios en la estructura impositiva habrdn de producir el resultz

do esperado.

Bl principio de Hquidad.

Bl segundo requisito que deben reunir los impuestos confor

*
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me la seleccién de John F. Due es el de equidad en la distribucidn-
de la carga impositiva entre los individuos.

Bste principio ya estd ampliamente explicado al referirnos -
a las méximaé de Smith y a los postulados de Wagner. A pesar de e--
llo, consideramos de interds mencionar gque el Profesor Due sefiala -
dos formas que dominan ¢l pensamiento de la generalidad al abordar-
el problema de la equidad en la imposicidn: A la primera la denomi~-
na‘%31 Principio del Beneficio"™ y a la segunda le llama 1 Prlncl—
pio da la Capacidad."

Bl principio del Beneficio implica extender al sector pdbli-
co la regla comercial del sector privado an el sentiéo de que los -

bienes o servicios deben ser pagados por quienes los usan. No sola-

7
T

mente los sgrvicios vendidos a los usuarios debieran pagarse por r-
ellos, sino qu2 ademdés toda la estructura impositiva debiara basar-
se sobre este principio y exigirse los impucstos a la Poblacién te-
niendo én cuecnta los beneficios recibidos por ella de la actividad-
gubernamental.

"Para aquellos que aceptan este punto de vista, la equidad -
exige que las parsonas paguen por todo el conjunto d¢ bienes y ser-
vicios qﬁe reciben, ya sea que provengan de la produccién privada -
o estatal y Que por lo tanto a@s M"injusto" obligar a ciertas pérso—-
nas a gue paguen por lo que otros reciben."

@l mismo autor s& ocupa de-seﬁalar las objeciones &l princi-
pio del beneficio, manifestando que 21 razonar por analogia entrg -
el scctor privado y el pudblico caraoa‘de sentido, ya que el ¥stado-

lleva a cabo funciones que la Hmprose privada se ve imposibilitada-
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de realizar, en la mayoria de los casos por que su produccidn no o
dria venderse a ios usuarios. Por la misma razdén - €l hecho de que-
los beneficios recaigan sobre la comunidad en su conjunto mds que-
individualmente sobre cada persona- ¢l estado no puede ceder esos -
servicios, ni avaluar los beneficios que brindan para poder luego,-
sobre esa base, establecer los impuestos.”

La segunda base para medir la equidad, sefiglada por Due, es-
la "capacidad_contrihﬁtiva", entendiendo por tal el bienestar.econg
mico 0 el nivel general de vidé del contribuyente.

Bn este aspecto seflala el problema de la medicidn del bienes

tar econdmico o sea de la capacidad contributiva de cada persona, -

concluyendo en que se han utilizado 3 formas de hacer esta medicidn
el ré&dito, la riqueza o patrimonio personal y el monto de gastos -~
del contribuyente.

Después de analizar cada uno de los elementos mencionados, -
llega a la conciusién de éue la renta es la mejor medida de la capa
cidad, por lo que, utilizando fundamentalmente este criterio y va-- '
iiéndose adicionalmente del criterio del patriﬁonio, se obtiene ma-
yor precisidn en el _ajuste de la esﬁructura impositiva en funcidn -
del bienestar econdmico total.

Motivo de particular intefés, para el Profesor Due, al refe-
rirse al principic de equidad, es la relacidén entre la cuota del im
puesto.

Al respecto, comiznza por seflalar la existencia de las ya co
nocidas 3 formas de relacidn: duota-Progresiva, Cuota Proporcional-

y Cuota Regresiva, manifestando que desde mediados del siglo XIX has



ta nuestros dias se viene intentandb la solucidn del problema de --
eggcoger la cuota a traves de la interpretacidn de la Teoriardel Sa~
crificio. Consideramos necesario mencionar que, cualguiera de las -
modalidades de interpretacidn de la teoria del sacrificio requiere-
que se aplique-cuota progresiva en la imposicién.

Tembidn es conveniente observar que la aplicacidn de la teo-
ria del sacrificio se basa en dos supuestos: el Primero es que la u
tilidad marginal es una dependiente del ingreso, es decir, que la -
utilidad marginal obtenida de los colones sucesivamente ganados dig
minuye a medida que crece el ingreso. El seggndo supuesto ‘es que to
das las personas tienen ia misma disposicidn para disfrutar de sus-
ingresos.

Las anteriores observaciones las traemos a cuento porque, ya
gue anteriormente hemos expuesto con amplitud la teoria del sacrifi
cio, nos parece interesante para completar su conocimiento, estudiar
las objeciohes a dicha teoria recogidas por John F. Due, que trans-
cribimos a continuacidn:

"Inadecuacidn del Principio del Sacrificio. Bn las dltimas-

décadas ha surgido una duda creciente con respecto a la utilidad de
cualquiefa de esas doctrinas del sacrificio. Los dos supuestos en -
que se basa han sido pusstos, ademds, en tela de juicio.ﬁ

1., Se sostiene ampliamente gque el principio de la disminu---
¢ibén de la utilidad marginal no jﬁega necesariamente para el ingreso
en conjunto, ain con respacto a un solo individuo; (Nétese especial
mente el articulo de M. 8. Kendrick "The Abiliti to Pay. Theory of-

Taxtation" en American ¥conomic Reveiw, vol. XXIX (marzo de 1939) -



- 29 -

pags. 92—101). 4 medida que el ingreso de las personas crece, sus-
necesidades pueden aumentar en intensidad. Cusndo las parsonas se-
habitdan a niveles mds altos de vida, el desed de mantenerlos o in
crementarlos mds aun puede llegar a ser tan intenso como sus primg
ros deseos con respacto a los menores niveles de vida. La valora--
cidén del prestigio social que resulta de posecer ingresos progresi-
vamente superiores obstaculiza el funcionamiento del principio. Co
mo consecuencia es dificil establecer en forma concluyente qué in-
crementos adicionales de ingreso producen a las personas menor sa-
tisfaccidn que los que le precedieron. Una persona puede sentir --
tan profundamente la pérdida de un uno por ciento de su ingreso -

tanto cuando recibe ¢ 10.000 como cuando gana § 4.000.

2. Como s2 indicd previamente, la moderna teoria del biene§
tar niega la posibilidad de comparar la utilidad o desutilidad de-
cada persona y el supucsto de lag mismas actitudes hacia el goce -
no es del todo real. Adn suponiendo que una persona recibe una sa-
tisfaccidn mayor de los primeros miles de pesos de ingreso mensual
percibido que de los ingresos adicionales del orden de las decenas
de mil, no se desprende de allf necesariamente que un indiyiduo‘——
gque gana ¢ 1.000 tiene una satisfaccién mayor de ellos que la que-
obtiene otro por ¢ 1,000 adicionales cuando estd ganandc e=———-—-- -
¢ 10.000.00; ni siquiara puede argumentarse que dos personas con -
el mismo ingreso ticnen lé migma utilidad total o marginal. Suele-
en nuestros dias considerarsc generalmente, en el presents estado-
del conocimiento, que las comparaciones interpersonales de utilidad

son imposibles. Bl sacrificio o desutilidad del pago del impuesto-
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no &8s solamente imposible de medir (aunqﬁe pucde compararse con el
sacrificio del pago de otras cantidades) para un individuo determi
nado, sino gque es completémente incomparable entre individuos. Cual
quier intento de construir una base para la estructura impositiva-
sobre el principio de la desutilidad o del sacrificio és, por lo -
tanto, obviamente vano y la equidad debe fundarse sobre una base -
gue no depende de compaiaciones interpersonales de utilidad."

Después de la transcripcidén anterior, y para concluir lo --
expuesto por John F. Due en relacidén con la progresividad del im-
puesto, diremos que en opinién‘de este autor la justificacidn més
gsignificativa de tasas progresivas, distinta de la progresién ---
creada por la exencidn de un determinado monto de ingresos, se en
cuentra en que el consenso de opiniones de la sociedad actual la-
congidera como necesaria para los fines de la equidad. Bsta acep-
tacidn genefél, a su vez, estd basada en criterio, también gene--
ral, de que la distribucién del ingreso, con anterioridad a la im
posicidn, lleva en si una desigualdad excesiva desde el punto de-
vista de los intercses sociales.

Bl principio de Costos Minimos de Recaudacidén y Pago de Impuestos

Bste principio es equivalenfe a las mdximas de comodidad y
economia de Adamlsmith y coincide en parte con el postulado de -
Administracién Fiscal de Wagner, por lo que consideramos innece-
saria su explicacidn.-

PARCIALIDAD D¥ TODOS LOS PRINCIPIOS ANTERIORMENTE DESCRITOS

Despuds de estudiar los principios anteriormente expues---

tos, con todo y la admiracidén que nos causa el observar la profun
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didad de los razonamientos en que d escansan, nos queéa sin embargo-
la evidencia clara d2 que han sido elaborados tqmando en cuégnta so-
lamente un aspacto: los fines financieros de los impuestos. Y es sg
bido que los impucstos no solamente s¢ decretan con el fin de procu
rar fondos al Fisco, gino también con finalidad no fiscal. A este -
dltimo tipo de impuesto W. Gerloff y F. Newmark le denominan "Im-—-
puastos de Ordenamiento™ (l) y Griziotti, coﬁo ya se dijo, la deno-
mina "Instrumento Tributario de Politica Bcondmica'.

Como bien lo dice John F. Due, ¢n materia de principios tri-
butarios, puede decirse que los tratados casi solo contienan la re
peticién de las viejas doc#rinas, particularmente desarrolladas ba-
jo el liberalismo. Y como dicen Gerloff y Nemark, para el liberalig
mo politico y econdmico el impuesto es un mal, considerado mds so-~-
portabla cuando es reducido o cuando perturba menos a2l libre juego-
de las fuerzas econdmicas. (2)

Los principios de Adolfo Wagner, con todo el adelanto que re
prasentan sobre el criterio anteriormente expuesto, siguen empero,-
ddndonos reglas aplicables tUnicamente a los impucstos financieros o
con fines financieros. Los ya citados autores Gerloff y Newmark, --
quizds exageradamente, hacen notar que la diferencia entre impues—-
tos financieros ¢ impuzstos de ordenamiento, nunca ha sido ohéerva—
da al respecto. (Cuando se ha tratado de los principios impositi---
vos).

Nosotros estamos muy de acuerdo con lo afirmado por Gerloff-

- —— T " T - S P (ot o o o > P

(l) W. Gerloff y F. Newmark, Tratado de Finanzas. Bditorial Bl Ate-~
neo, 20. Tomo pig. 233).

(2) Obra Citada, pdg. 234.
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y Ne&mark, recalcando que no se ha hecho diferenciacién cuando se -
ha tratado de establecer los principios tributarios, lo cual no ---
guiere decir que los tratadistas de la materis no hayan observado -
la diferencia-cuando se refieren a los fines de los impuastos.

Bl vacio sefialado se hace muy notorio en los paises demdcré—
ticos donde se discuten libremente las intenciones de los Gobiernos
cuando ¢stos tratan de modificar los impuestos, alterar sus tarifas
o imponer nucvos tributos, puss log individuos que se consideran a-
feotaGOS'negativamente por los tributos proyectados, esgrimen avasa
lladoramente estos principios de imposicidén tradicionales, logrando

en nmuchos casos anular los proyectos gubernamentales.

NUBVOS PRINCIPIOS DE IMPOSICION DERI
VADOS DB LA TWORIA KEYNESIANA.

A pesar de que la doctrina impositiva se'ha gquadado rezagada
como ya se expuso anteriormente, la politica fiscal ha avanzado d¢ -
una ma;era‘asombrosa principalﬁenie desde que Keyneé demostrd la.fa;
sedad del ajuste automdtico ﬁe la eo&nomia bajo el sistema del lai--
sgez -faire y pfopugné por la intervencidén del Estado como un poder-
equilibrador, capaz de complementar la conducta y actuacidn de los -
capitalistas individuales, afianzando de esta mansra la sobreviven--
cia del sistema de libre cmpresa.

La Teoria General de Keynes, como programs de acciénm ha te-

nido por comnseccuencia, ampliar y concretar los fines econdémicos del-

Ystado.
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"Las propuestas mds importantes de Keynes para el aumento del Bm--
pleo son las siguientes: lo. Imposicidn progresiva para elevar la-
propensién al consumo de la comunidad. 2a. Inversidn pdblica e in-
tervencidn pﬁblica de la inversién privada para compensar y redu--
cir la magnitud de las fluctuaciones de la aficacia marginal de la
inversidn pfivada. 30. Una autoridad monectaria fuerte para regular
la oferta de dinero y disminuir el tipo de interds".( 1 )

Como puede apreciarse por 16 expuesto anteriormente, los --
dos primeros puntos del programa de accidén que surge de la Teoria-
General Keynasiana, desdansan de manera importante en los impuss-
tos como harramientas o iﬁstruﬁantos de trabajo. ;

Bl Profesor Alvin H. Hansen, en el Capitulo XIII de su obra
"Politica Fiscal y Ciclo Bcondémico", demuestra como un bien eétu--,
diado "juego" con los imstrumentos tributarios es capaz de proveer
al stado de una eficiente polftica fiscal compensatoria, ya sea -
en una economia altamente dindmica o bien en adn menos dindmica. -
Bn esa obra, Hansen nos éice como, por medio de un sistema fluc---
tuante de tasas impositivas podemos reducir a un minimo los movi--

mientos del ciclo econdmico.

i¥n el mismo capitulo encontramos mds adelante las ideas re-
ferentes a como elgvar larﬁrbpensién é consumir, partiendo del su-
puesto de gque nos ancontramos con uns sifuacién de largo plazo de-
desoéupacién crénica, en la que los causeg de la inversidn privada

son insuficientes en conjunto, suposicidén muy repiesentativa de la

.- s " o e G > G Vo0 P S o = S Vo S o - o -

(1) Dudley Dillard."La Teoria Bcondmica de John Maynard
Keynes, Pdgina 335. '
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situacibén tipica del sistema econdémico de libre empresa, cuya super
vivenciag se desea.

La solucién propuzsta ﬁor Hansen descansa en la redistribu--
cidn del ingreso a traves de una estructura progresiva de los im---
puestos y mediante gastos sociales o comunitarios (obra citada, ---
pdg. 258).

Asi puss, no es exactamente cizrto lo afirmado por John F, -

Due al decir que las décadas recientes han visto escaso progreso en

la materia (pag. 77). Por el contrario, el progreso en las 3 dltimas
décadas ha sido trascendentél, pues ha cambiado por completo el con
cepto de los.fines de tributacidn. Bl impuesto e¢s el més pojeroso -
medio para que el Estado pueda cumplir sus fines, los que, generali
zando, puaden r2sumirsz en uno solo: lograr ¢l bisnestar de sus ---
miembros. Desde este punto"de vista, podria sefialarse como princi--
pio general de la imposicidn el siguiente: "Los impuastos deben es-
cogerse, @structurarse, cuantificarse y cobrarse teniendo como fing
lidad el bisnestar de la comunidad." Pero esta generalizacidén tan -
grande, aunque es correcta, tiene el inconveniente de que confunde-
los principios de la imposicén con los fines del Hstado, por lo que
debemos abandonarla. Sin embargo, como hemos visto, desde que Key--
nes dejé demostrada la necesidad de que el ®stado iﬁtervenga para -
lograr el pleno empleo a través de la regulacidn de la demanda efcc
tiva en cumplimiento de sus fines de fomento del bisnestar general,
podemcs puntualizar concretamente los siguientes principios de impo
sicién, derivados de la politica fiscal, que dcoscansan en la aspirg

cidén de que los Bstados pueden cumplir este aspecto de su finalidad:
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a). La impogicién debe tretar de suavimar las oscilaciones del -

ciclo econdmico.

b). Logs impuestos deben ser instrumentog de redietribucidn del --
‘ingreso,
c). Los impuestos deben ser instrumentos de modificacidén de 1la

conducta econémica de los consumidores y productores, cuan-

do ello gea necesgario para el bienestar social,

a)- Impogicidn para suavizar los ciclos econdmicos,

El primero de los prinéipios aqui propuestos, aparentemen--
te contradice el postulado de "suficiencia de log impuesiog"de ----
Adolfo Wagner, ya que, para poder darle cumplimiento (al princi----
pio propuesto) se hace necesario que, en la fase de prosperidad, --
ge recaude mds de lo indispensable para los finee fiscales del e---
jerdicios y que, en la fase de depresidn, las recaudaciones tribu--
tarias puedan no bastar para dichos fines.

Pero, como ya esté dichos tal contradiccidn eg e6lo aparen-

te: pues, la suficiencia de los impuestos debe ser tad, que capé—-
cite al Egtado para el cumplimiento debido de sug atribuciones,
Y, siendo ya aceptada la necesidad de que ¢l Estado intervenga ---
como poder equilibrador para suavizar las cgcilaciones del ciclo -
econfmico, e€g indudable que la suficiencia de los impuestos debe -
entenderse en el sentido de gue permitan cumplir deber estatal tan
necesario,

Para hacer resaltar la importancia de este principio, bag-
ta con tener presente que las fluctuaciones ciclicas congtituyen -

la enfermedad crénica del sistema de empresa privadag y que, gi---
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deseamos qua éste sobreviva, tenemos que hacerle llevadero o menos
doloroso su mal. Los impuesfos son eficaz instrumento de ayuda en-
asta tarea.

Nos parcce que, despuds de haber captado el significado de-
este principio, el problema consiste, primeramente, en seleccionar
los impusstos que sean ttilzs para la finalidad propuesta y elimi-
nar a los que acentden las fluctuaciongﬁ ciclicas; y, en segundo -
tédrmino, escoger las tarifas adecuadas para que los impuestos se--
leccionados cumplan su misidn estabilizadora. Podria sefialarse co-
mo tercer aspecto digno de ténarse prescnte, la &poca en que debe-
afectuarse el cobro o recaudacidbén del impuesto. Al respecto, pode-
mos afirmér que 21 Impuesto sobre 19 Renta ﬁuede ser -muy rﬁtil'éomo
" instrumento neutralizador de 1aé fluctuaoiones econbmicas ciclicas.
Halvin Hansen sugiere que pueden ser adecuados los impuestos eéﬁe—
ciales sobre los salagrios y sobre las ventas.

Bstos fondos impositivos deberédn récaudarse fund amentalmen
te durante los periqdos de prosperidad y devolverse ya sea median-
te servicioso através de pagos, durante los pefiodos_de depresidn;
pero principalmente, han de‘devolverse financiando los déficits --
prasupusstarios de los pariodos dc depresidn.

v ¥l resultado que se prefende lograr a través de los impues-
tos, es detenar durante el auge una expansidén excesiva o iﬁdebida-
del consumo; teniendo ~@so si- éuidado dz que no destruyan él avan-
ce hacia 1la ocupacidn plena.~ H¥sta politica es recomendable cuando
ya el ciclo se encuantra en lag espiral inflacionaria. Dﬁrante la -

depresién, por el contrario, se pretende estimular el consumo, uti .
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lizando los fondés previamente recaudados lo cual se llevaria a ca-
bo a travds del pago de servicios. Otros expedientes utilizables en
épocas do depresidn pusden ser: diferir @l cobro del impussto para-
épocas de prosparidad y reducir tarifas, o¢s decir, utilizar tarifas

fluctuantes: altas en la prosperidad y bajas en la depresién.

b)- Los impuestos como instrumsntos de redistribucidn del ingreso.

Bn la conferencia celebrada en Santiago de Chile en Diciem--
bre de 1962, sobre problemas de politica fiscal relacionada con la-
reforma tributaris para América Latina, el Doctor Felipe Pazos, al-
comentar la ponzncia del Doctor Victor Urquidi sobre "La politica --
fiscal en el Desarrollo Becondmico de Amarica Létina", nanifestd ha-
bar reexaﬁinado los instrumentos y politicas que pueden utilizar --
los paises de AmSrica Latina para mejorar 1la distribucidén del in--
greso y crae firmemente que en las actuales circunstancias el dnico
instrumento‘efactivo para lograr es¢ fin, a corto plazo, es la poli
tica figeal.

Para llegar a esa éon§lusi6n, el safior Pazos examind varias-
madidas de cardcter no fiscal, talas comos lo.) la promulgacidn de-
leyes o decretos de alza de salarios; 20) promulgacidn de leyes o -
decretos sobre salarios minimos; 30) fortalecimiento de las organi-
zaciones obreras; 4o). intensificacidén de la competencia entre las
amprasas productoras y distribuidoras (reducoién del grado de mono-
polio); 50.) pago de subsidios s los alimentos y/o a otros bienas y
servicios esencialss; 60.) fomento de la tecnificacién de la agri--
cultura para aumentar y abaratar la produccién de alimentos: 7o) re

forma agraria y 80) aumento de la productividad del trabajo dentro-



del proceso de desarrollo.

Bn general; las tres primeras, no siempre logran aumantar -
los ingresos realss de los agsalariasdos, porgue suclen subir tambiédn
los precios de los bienes esenciales. La cuarta es dificil de lle--
var adelante sn palses de mercados tan estrechos como los de Amdrica
Latina. La guinta 2s en realidad una politica de cardcter fiscal y-

ha sido incluida per error antre las otras, y las tres restantes --

son situaciones gque no sa pusden lograr rapidamente.

Aunque seguraments no todas las personas estardn de acuerdoa-
en suscribir una afirmacidn tan rotunda respecto a la importancia -
da la influencia de las medidas de politica fiscal para redistri---
buir el ingreso, si creemos que todos estardn acordes en que, en ma
yor o menor grado, el sistema tributario puzade contribuir a la re--
distribucion del ingraeso con impuestos progresivos, ya sea a la ren
ta, al consumo, a la propiedad, a las sucesiones y donacionzs, atc.

Puede seflalarse que la redistribucidn del ingreso tiene un -
objetivo ccondmico y otro social, sunque, en dltima instancia la --
satisfaccién del objetivo social se traduce en consecuencias econd-
micas. Desde el punto de vista puramente econdémico, la mejor distri
bucidn del ingraeso por medio de la tributacidn y del gasto piblico,
ha de tener como mira la elevacidn del consumo de la genceralidad .-~
Puzsto que los impuestos a los estratos de mds bajos ingresos tendeg
reducir el consumo de estos estratos, que comstituyen la ma-

yoria, @8 indudable que para evitar esta consecuencia, los impues--

tos deben tener tasas progresivas, de donde resulta que la progrg

gividad de los impuastos no solo se justifica por razones d2 agui-
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dad, sino que en intérés del desarrollo ccondémico.

Respeéto de la redistribucidn del ingreso como deber social,
2l panamefio Rodrigo Ndfiez A. ha dicho: "Aun la mds suparficial ob-
servacién de los paises Latinoamericanos nos mueétra tremendas di
ferencias en la distribucidén del ingreso y la riqueza. Un hecho in
discutible de la vida en muchos paises es que una gran proporcidbn-
de la poblacién vive al borde dé lo gue congideramos simjle exig-=~
tencia, mientras que un paguefio porcentajeﬁtiene un ingreso eleva-
disimo, y por consiguiente una gran capacidad inexplotada para pa-
gar impuastos. Obligar a estos dltimos a contribuir mds al desarro
1llo econdmico se justifica econbmicamente porque su ingreso y ri--
queza son muchas veces usados para consumo conspicuo y para el ti-
po de inversiones de baja prioridad social. Y debo afiadir qua, ain
cuando no se justificara econdémicamente, una redistribucidn drdsti
ca del ingreso y la riqueza es politicamente obligatoria hoy dia en
Amirica Latina. (1) -

c). Los impuestos como instrumentos de modificacidén de la conducta-

de consumidores y productores.

Laufenburgsr dice: Bl Bstado pusde usar el impuesto como --
instrumento puramente fiscal para repartir en forma "equitativa" en

- o -~ - Se o G U S S O a1 o P " gt M Bt A Bv e ot et St W e S

(1) Pag. 148 de la obra titulada: Reforma Tributaria para América -

' Latina: II - Problemas de Politica Fiscal Documentos y Actas de
la Conferencia celebrada en Santiago de Chile, en diciembre de-
1962, y organizada por el Yrograma Conjunto de Tributacién OBA-
BID-CEPAL.

La cita anterior proviene del comentario por Rodrigo Ndfiéz A. -
a la Ponencia titulada "Bl Papel de la Tributacidén en &l Desa--
rrollo Becondmico", presentada por Nicholas Kalder.



tre los micmbros de la coloctividad el total de los gastos pdbli--
cos. Pero el Hstado pucde tambidn usar o abusar el impuesto, acce-
sorfia o principalmente, para intervenir on la estructura ccondmica
y social, para modificarla mds o menos profundsmente. ¥n la prime-
ra hipbtesis, el fin del impuesto es fiscal; en la segunda, &1 es-
por completo o sobretodo extrafiscal" Traité d “Beonomie et de Lé--
giglation financieres, Tomo I. "Revenu Capital et Impot", segunda-
edicidén, phg. 80).
¥l mismo autor, en su libro "Finanzas Comparadas" (1) dice:
"Pero el impussto no es sélo un instrumento financiearo o de inter-
vencidén en la coyuntura, @l impuzsto es desviado de su misidn fi--

nanciera para apoyar la politica econémica y social."

Los tratadistas cldsicos no dejaban de reconocer la gran ca
pacidad que los impuestos tienen para alterar las preferencias o -
las actividades d2 log individuos, paro @sto lo consideraban como-
un mal qu2 debia ser evitado en cuanto fuera posible; y, en conse-
cuencia, proponian que los impuestos interfirieran lo menos posi--

ble en la actividad de los individuos.

Los plantecamientos tedricos adversos a la imposicidén se de-
rivaban de la creencia de que los impuestos forzosamente traian co
mo consecugncia obstaculizar el proceso de desarrollo gconbmico y-
dificultar el logro de¢ superiores niveies de vida; creencia deriva
da de varias causas histéricas y sicoldgicas, entre ellas, el abu-
so qua los monarcas absolutos hacian de la impesicidn para soste--
ner la fastuosidad palacicga y cortesana o para fomentar el enrique

(1) Fondo de Cultura Hcondmica,
la. edicién 1951, pag. 172.




cimiento d2 los grupos sociales dominantess teniendo, en la mayo--

rias d2 los casos, como Unicos criterios para fijar los impucstos,-
la mayor facilidad de recaudacidn o la mayor posibilidad de aplicar
medios coercitivos para hacerlos efectivos. Naturalmente con base-
en estos criterios, los impucstos recaian casi exclusivamente so--
bre‘la produccidn, circulacién y consumo de los articulos mds nece

sgrios, siendo los principales sujetos pasivos los industriasles, -
los coms

>

sreiantes y las clases consumidoras de mds bajo nivel so---

cial, o sea, aquellos cuya voz de protesta podia ser silenciada --

mds fdcilmente. Por otra parte, no se aplicaba ¢l principin de la-

genaralidad, pues cisrtos grupos sociales, como el clero, la noble
za y postariormente el ejército, estaban injustamente exentos de -
pagar impuestos.
¥n aquellas condiciones, era 16gico que los impuestos tuvig
ran como consgcuadncia principal la paralizacién de la produccibn,-
la disminucién del consumo y 2l atesoramiento improductivo por par
tc d2 las clases privilegiadas, las qua no pagaban inmpuestos.
Otra de las causas gqus se pueden sefialar sobre la oposicidn
a los impuestos, se encuent%a en la propia ideologia del liberalis
mo acondmico, en contraposicibén con las ideas mercantilistas. Bl -
impresionante cracimionto econdmico durante la época del "laisezz
faire" parscia justificar los planteamientos clédsicos, siendo asi-
como financistas mds recientes como Griziotti y hasta contempord--
neos, como por e¢jemplo John F. Due, han propugnado todavia por lo-
mismo. X1 primero'de ellos, proponiendo su cuarta regla econbmica,

l1a que dice que ¢l sistema financisro debe obstaculizar lo menos -
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posible el proceso de la produccidn, del consumo y de la circula--
cibén de la riqueza; y el segundo, o sea el Profesor Due, desarro--
llando el principio d¢ la mdxima nsutralidad cconémica.

A pecsar de las posiciones tedricas adversas, la realidad se
ha impuesto inexorablemente. Comprendiendo que es una ilusidn la -
"nautralidad de los impuestos", la politica fiscal se ha decidido-
a utilizar ¢l impacto de los mismos para acelerar el desarrollo --
econdmico y social.

Bn la vida prdctica los Hstados modernos se estdn valiendo-
de los impuestos para miltiples finalidades extrafiscales. Bn Lati

noamérica vemos como la Carta de Bngotd, el Acta de Punta del Bs-
te, la Alianza para el Prograso, ¢tc. estdn urgiendo una reforma -
tributaria que coadyuve en la gran tarca de sacar a nucstros pai--
ses del profundo grado de subdesarrollo en guz se encuantran.

Lo que ¢std haciendo falta as que la ciencia de las finan--
zas publicas se ponga al dia en este aspecto, y 2n ese sentido es-
tamos agregando nuestro grano de arcna al seflalar qus los impuas-=-
tos de¢ben ser utilizados como instrumentos de modificecidn de la -
conducta econdémica de consumidores y productores, cuando ello seca-
nacesario para €l biznastar social.

Bn este aspecto pucde sefialarse que una cuidadosa seleccidn
de impuastos permite alcanzar mds fdcilmente la correccidn de mu--
chas situacionzs indeseables.

Bn general, son muchas las formas en que los impuestos pue-
den modificar la conducta de los habitantes de un pais y todo lo -

que se nacesita es sefialar en una forma cientifica los efectos que
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s2 esperan O se desean ante ﬁedidas tributarias plancadas. Bn pri--
mér lugar, podémos decir que los impuestos puedcn afectar las pre~-
ferencias de los consumidéres.rEste conocimiento lo pueden utilizar
(y en 1la préct?ca lores£én utilizando) 105 Estadoé para el fomento
industrial, principalment: para sustituir importacionas. ¥l mecanisg
mo as tan sencillo que ho vale la pena describirlo.

También, por medio de 1la impbsiciénj s¢ pueden induéir las-
decisionzs de los propietarios de factores de la producciébn, paré;
que funcionen de conformidaé-con 105 lineamientos que se conside--
ren preferibles.

De acuerdo con lo dicho,run 2levado impuesto sobre los pre- -
dios baldios, por ejemplo, acompaﬁadorde facilidades de crddito ng
cesarias, induciria a un_auge-de construcciones. Un elevado impues
to sobre terrenos rusticos baldios, obligaria a los propictarios -
a cultivarlos o a darlos arrendados a quienes los puedan cultivare
La exencién de impuestos sobre intereses percibidos dé los depbsi-
t08 bancarios ha estimulado a quiehes atesoraban en sus casas para
depositar su dinsro en los bancos, e%c.

Para concluir, he de geﬁalar la utilizacién de incentivos -
fiscales para interferir en la eleccidn de medios producfivos. De-
esta manera se puede estimular, por ejemplo, la utilizacidén, ya --
sea de maquinaria o bien de mano de obra, segdn se considere pre--
ferible a los intereses sociales.

Lo gue intéresa recalcar es qué conociendo el impacto w--
de logs impuestos én la conducta humana, no debe tratar de ignorar-

se sus g¢fectos, sino que por el contrario, plancar la imposicidn -
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de tal mangra que produzca los resultados mds favorables para el -
desarrollo econdémico y social.

Concluimos en esta forma el capitulo referente a Principios
de Tributacidén, que los hemos iﬁcluido en la parte doctrinaria de-
esta tesis principalmente con el objeto de valernos de estos prin-
cipios al hacer 2l andlisis de la Ley de Impuesto sobre la Renta -
vigente. Quercmos destacar en a2stas lineas nuestro humilde intento
de darle forma de "Principios" tedricos a algunos hechos cuya prac
tica se estd generalizando en los dltimos tiempos, no obstantes que
los tratados de finanzas, en este aspecto, se hanquedado rezaga---
dos.-

Bntre los pocos autores que hacen notar este atraso podemos
citar al chileno Anibal Pinto Santa Cruz, haciendo constar que ﬁn;
camente estamos en desacuerdo con lo afirmado por el autor en el -
gentido de que los tratadistas modernos de finanzas pdblicas han -

tenido un cambio radical de frente y que han abandonado la tesis

ortodoxa de que "Las Finanzas Pdblicas deben ser noutras".

Lamentablementa, el atraso parsiste, pues como bien lo ha
dicho John F. Duz, muchos estudios sobre finanzas pdblicas solo <~

son una mera repetieidn de viejas doctrinas.-
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CAPITULO IT
 EFECTOS DE 1.0S IMPUESTOS

Para inicilar 1a:exposici6n de ideas sobre este tema, nos --
parece indispensable aclarar previamente que en nuestra opinién, -
para que un andliesis del signifiéado de las actividades financieras
sea oomplefo, ge requiere un estudiocombinado de los efectos, tan-
to de los impuestos, como de log gastos plGblicos, y =o0lo una eva=--
luacién total de ambas clases de efectos, y del resultado neto, --

.

puede dar base para hacer un juicio definitivo al resgpecto.

BEsta realidad se puede observar claramente con el siguiéh—-
te ejemplo: supongamés que mediante impﬁestos gse recauda un mi---
116n de colones, Luego imaginemos que ese millén de colones se --
dedica integfo él pago de deuda péblica externa, Eg indudable que
aqui ha habido una extraéqién—de fondos que de otra manera hubie~-
ran estado disgponibles, ya sea para el consumo o para la invereién.
- Ahora supongamog gque esa_mismé céntidad recaudada se destina para
el pago de deuda interna, En este caso, el millén de colonesg vol-
veria nuevamente y de ﬁaﬁera inmediata a la circulacidén, ya sea -~
a través del congumo o de la inversidn, pudiendo darse el caso de-
gue la cantidad invertida fuera . mayor éue la que hubieran inverti-
do los contribuyentes en caso de ue no se les hubiera gravado con-
el imbueéto. Creemos que el presente ejemplo da una idea bien cla
ra de que lo determinante para enconfrar log efectos finéles ge -

.

encuentra en la forma del gasto.

A pesar de lo anteriormente dicho, por razounes de método -
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se hace necegario hacer el estudio separado, por una parte, de ~--
los efectos de la imposicidn y, por otra, de los efectos del gas=-
to., En nuestro caso hay una razén adicional para analizar solamen
te los efectos de la iﬁposicién ¥y no del gasto: que la parte doc--
trinariq de la presente obra, aunque a veceg le damosg alcances ge-
neraleg, tiene por finalidad ser utilizada posteriormente y de ma-
nera especial, en el andlisie de la Ley de Impuesto sobre la Renta

actualmente vigente en El Salvador (Ley de 1963),

Otra aclaracidén que vale la pena hacer, e& la referente a
la diferencia entre el concepto de efectos de la imposicidén e in-
cidencia de los impuestos, 'Se entiende por incidencia o traslo--
cidén del impuesto el hecho de gque el sujeto pasivo legal no sea ~--
siempre quien finalmente resulte pagando el impuesto. Pero nueg--
tro examen de los efectos no tiene. nada que ver con la inciden---

cia,

En términos generales, log efectog deé la impoeicidn se --

pueden manifestar sobre la produccidn, sobre el consumo, sobre el-

.

ahorro, sobre el trabajo y sobre la distribucién del ingreso. Tam
bién son interesantes los efectos de la imposicidén sobre la condug
ta del contribuyente, aunque al final estog se vienen a reflejar -

en los agpectos cconbémicos primeramente mencionados,

Para examinar log efectos de los impuestog sobre la pro-~-
duccidén, nos basaremog en la agrupacidn que de tales efectos hace-

Dalton, asi:s
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a) Efectos gobre la capacidad de trabajar y de ahorrar.
b)' Efectos sobre ¢l deseo de trabajar y shorrar. Y,
c) Efectos sobre la distribucién de los recursos econdmicos -~

entre distintas aplicaciones y lugares, (1)

a) Efectos sobre la capacidad de trabajar y de ahorrar

Si se deja de considerar los gastos plblicos (como en efec-
to lo haremos por razones metodolbgicas) puede decirse que todos--
log impuestos constituyen sustracciones a la capacidad de ahorrar-

.

y de consumir de las personas, Esta generalizacidn no puede hacer

.

se en lo que respecta a la capacidad de trabajar,

Pero gi la reduccidn de la capacidad de consumo e va a re-
flejar en menor consumo de log productos esencialeg para 15 vida, -
como son por ejemplo los articulos de primera necesidad, entonces,
gi es indudable que se estard reduciendo la capacidad de trabajar.

4Cuales son esos impuestos que obligan a reducir el consumo de ~---
articulos de primera necesidad y que consecuentemente reducen la--
capacidad de trabajo? Pueden seflalarse como tales log gue gravan-
la produccidn, venta o consumo de¢ dichos productos, auméntando su~
costo., También pueden citarse aquellos impuestos sobre.articulos-
que, 8in ser de primera necesgidad, son de demanda ineldstica entre
lag clases de ingresos bajos., Eeo eg asi porque un. alza de pre--

ciog en estos articulos, causada por la existencia de un impuegto,

(1) Hugh Dalton, Principios de Finanzas Pdblicas, Editorial Depal-
ma, Buenos Aires, 1948, Primera Edicidén en espafiol, basada en la -
undécima edicidén original inglesa, Capitulo X Pag. 117.
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tendrd como resultado una disminucidén de la ya escasa capacidad --
de los trabajadores para gastar en articulos que s verdaderamente

son de primera necesgidad,

3i en el Impuesto sobre la Renta no hubiera deduccidn --
bdaica o crédito bdeico, dicho impuesto también tendria los efec--
tos anteg descritos, porque tendrian que pagarle hagta los miem---
brog mde pobres de la poblacidn, lo cual s6lo podrfan hacer redu--

ciendo mds su ya restringido presupuesto familiar,

Volviendo a los efectos de la imposgicidn sobre la capaci-
dad de ahorrar, hemos de reiterar la afirmacidén expresada al prin-
cipio de este tema, en el sentido de que todos los impuestos consti
tuyen sustracciones a la capacidad, ya sea de ahorrar o de consu--
mir, o dicho de otro modo, todo impuesto se obtiene mediante una -
disminucién del consumo o del ahorro, (Nos vemos obligadosa men--
cionar el consumo para que lo afirmado sea correcto, porque seria-
falso =ostener Unicamente que todos los impuestos congtituyen sus-
tracciones a la capacidad de ahorrar, pero, por el momento, no nog
interesan los efectos sobre el consumo). En ¢l pasado, baetd esta
conclusidn para condenar definitivamente los impuestos, sobre todo
porgue el ahorro se tenia y se tiene como una de lag virtudes mora
les que deben adornar a toda persona. Pero, a partir de la divul-
gacidn de la teoria keynesiana respecto a lag causas de la desocu-
pacidén, el examen de log efectos de log impuestog sobre los aho---

rros ya no termina tan sencillamente, pues Keynes encuenira en el-

excesivo ahorro y en la falta de consumo, las causas de la super--
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produccién y de la desocupacidn, llegando a recomendar como benefi
cioga una politica de altas y progresivas tasas de impuesto sobre-
la renta, sobre las sucesiones y donaciones, sobre lag utilidadesg-
no repartidas, etc., todos asociados a una ﬁien planeada serie de~
gagtos pliblicos, esperando como resultado una dieminucidén del aho-
rro sustituida por un beneficioso incremento en la demanda efecti-

‘

va, a través de la que se llegaria al pleno empleo,

En cuanto se relacionan con lag FPinanzaes Pablicas, las -
teoriag keynesianase todavia ge encuentran en discueidn, pues lag--
necesgidades de capital postgriores a la segunda guerra mundial, -~
volvieron a actualizar la importancia del ahorro, Relaciohando -
lag ideas expuestas con el Impuesto sobre la Renta, puede llegarse
a la conclusidn de que, elevadas tasas impositivas en las altag --
escalag de renta, reducen la capacidad de ahorrar y, en consecuen-
cia, los paises que deseen formacidén de capital es preferible que-
mantengan sus tasas impositivag en niveles relativamente bajos, --
pero proveyendo al mismo tiempo digposicionee adicionaleg para que

-

ge logren log finees deseados,

b) Efectos sobre el deseo de trabajar y de ahorrar,

Eg de aceptacidén general tanto entre el vulgo como entre -
los especialistas la idea de que los impuestos reducen el deseo =--
de la gente de trabajar y deAahorfar, 8in embargo, Dalton afirma-
que log casos gue demuestran lo contrario abundan, Cita el caso -

de los contribuyentes que tlenen personasg a su cargo, 0 gque aho---

rran con la esperanza de asegurarse una determinada renta en fecha
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futura, Estas gentes se¢ sentirdn impulsadas a trabajar mds o aho-
rrar mis, por causa de la presién impositiva, pues los moverd la -
necegidad de compensar la parte de renta empleada en pagar el im--
pucsto, (Cita también el caso de log ﬁagnates de los grandes nego-
cios, que desean riquezas siempre crecienter, como muestra de su -
éxito y poder, Cualguier obetdculo, entre ellos ¢l de los impueg=-
tos, pareciera que lnicamente excita a esta clase de personas péra
trabajar y ahorrar mis. En realidad, puede decirse que, tanto ---
abunden los ejemplos de personas que pierden el deseo de trabajar-
y de ahorrar, como los de gentes que reaccionan de manera inversa,
por lo que todo 1lo que puede decirse eg que faltan investigaciones

’

con relacién a este importante aspecto.

Con respecto a la formo en que el impuesto sobre la renta -
afecta a los asalariados, vale la pena observar log siguientes ca-
gos: ¢l asalariado, en =u trabajo regular eetd obligado a traba--
jar durante todas las horag de la Jjornada laboral, sin considera--
c¢idén al- -impuesto que le corresponde pagar. Pero, por el contra---
rio, eg posible que, a causa de un impuesto elevado, no le intere-

,
ge trabajar horas extras, La précticalque gse ha implantado en va-
rios paises, de gravar conjuntamente la renta de marido y mujer, -
ha inducido en varios casos a gue se considere que no vale la pe--
na que la espoga trabaje, cuando la tasa de impuesto resulta dema-
giado elevada, Por otra parte, puede decirse que muy pocas perso-
nag tomarfan la decigidn de trabajar menos por causa del impuesto-
gsobre la renta i, como resultado de esa disminucidn de su trab&--

2

jo, ha de bajar su nivel habitual de vida,
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Otra cosagque sg‘puede afirmar categéricamenﬁé y esto eg -
aplicable a cualquier'claéerde renta, es que las tasas impositivas
exageradas dardn como resultadorun marcado retraimiento del deseo-
deltrabajar (ya'éea como empresariogé como profesional independien .
te 0 como asalariado) a medida que los ingresos sean mayores y ;-
que, la intensidad de gsta coﬁtraccién’del-deseo de trabajar, pue~-
de aumentar mds égeleradamente qué=el crecimientorde lag tasag --

efectivas del impuesto.

c) Efectos de los impuestos sobre la distribucidn de los recur---

,

gos econdmicos entre diversas aplicaciones y lugares.

Cuando hablamos de los efectos de losg impuestos sobré la =~
distribucién de los recursos econémicos,hos estamos refiriendo a -
la capacidad que algunog impuestos tienen para inducir a los suje-
tosg pasiyos a desviar el uso de sus capitales,ya sea una agtifidad
productiva hacia otra, o bieﬁ de trasiadar gug empresgag de un lu--

gar hacia otro, segin las circunstancias se presenten mis o menos-
ventajosas en relacidn con dichos impuestos, Précticamente eéte -
tema podria considerarsé como una variacidn o una especialidéd g0-
bre el estudio de los efectos-de los impuestos en el deseo de tra-
bajar, PeTro merece quehsé le trate como ¢aso apar%e por la importan

’

cia de loe asgpectos a tratar,

En relacidén con los efectos de la imposicidén sobre el deseo
de trabajar habiamos dicho que, tanto abundan log ejemplos de per-
sonag que pierden el deseo de trabajar y de ahorrar, como los de =~

genteg gque reaccionan de manera inversa, por lo que no puede con--

/2 Bvb
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¢luirse nada definitivo, al respecto. SJin embargo, alin suponiendo
gque loe impuestos no disminuyeran el deseo de'trabajar (supuesto --
que haremos Unicamente para poder seguir adelante con la investiga-
cién) es un hecho indiscutible que ei tienen una enorme’ influencia
para inducir a loe contribuyentes a dejar una actividad por otra 6
a abandonar determinada localidad para radicarse.en otro que le pa-
rezca preferible, Y estos cambioe tienen grandes efectos en la eco
nomfa de loe pafses. En los pdrrafos siguientes se estudian algu--

nog de log efectos mde importantes,

Preferencia por invergiones finoncieras
en vez de inversiones reales

Los que disponen de ahorros pueden tener que elegir entre -
efectuar inversiones reales o0 inversiones financieras, El incenti-
vo para efectuar inversiones reales estd determinado por la eficacia
marginal del capital y por la preferencia por la liguidez, Hablan-
do en términos generales, podria decirse que una imposicidn que --

reduzca ¢l rendimiento de una inversidén real del 8% al 4% por ejem-

plo, no impedirfa gque alguien la congiderase ventajosa si paralela=-

mente las inversiones financieras bajan su rentabilidad de 6% al

3% por ejemplo. Sin embargo, la preferencia por la liquidez - -

1

determina una excepcidn nmuy importante al razonamiento anterior,

como puede apreciarse en el sgsiguiente ejemplo: supongamos, c€omo

en el caso anterior, que la imposicidn grava con el 50% a log =~ =~

rendimientos y también supongamos que la preferencia por liquidez

de determinadas personag eg tal que, si no obtienen un rendimiento



_53...

del 4% por lo menos, preferirdn mantener gu capital en forma 1{---
quida, En estas condiciones no geria atractiva ninguna inversidn-
real que produzca antes del impuesto el 6%, o sea el 3% despude --
del impuesto, por mucho que baje la tasa de interés de las inver--
sibnes financieras, esg decir, aqui tenemos un caso de desviacidén -
de los recursos econdmicos de una utilizacidén hacia otra, En los-
paises donde existe una gran necesidad de que se efectlien inversio
nes reales, como el nuestro, por ejemplo, una imposicién gue produ

jera los efectos descritos sgeria inconveniente,

Deaviacidn de las inversiones de un lugar hacia otro

La orientacidn de los recursos como consgecuencia de log ---
impuestos puede tener lugar de una regidén hacia otra, o de una lo-
calidad hacia otra., Esgto podria ser beneficioso si se considera -
el pafs como un todo. FE incluso podrfa considerarse necesaria =--
y ventajosa esta clase de desviacidn, en aquellos casog en gque -~

s

se desea industrializar determinadas dreas.

Es importante seflalar que la presencia de impuestos demasig
do altos en un pais puede ser motivo para que capitaleg extranjeros

y nacionales prefieran establecerse en otra nacidn con impuestos -

.

rd

mis bajos. Esta circunstancia tiene especial validez en el pregen
te, cuando hay movimiento de integracidn econémica entre diversas-
dreas, como por ejemplo la Comunidad Econdémica Europea (CEE); en -
Europa, la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio {(ALALC) --

en América Latinag la integracidn econdémica centroamericana, ectc..

Desde el punto de vigta de la integracidn econdmica centroamerica=-
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na, podriamos decir que cada uno de log paises de Centro América -
no eg mds que un trozo del drea y que los impuestos establecidos =
por cada Estado, vienen a tener el caracter de gravdmenes locales,
En estas circunstancias, cualquier empresa que pretenda desarro-~-
llar sus actividades en toda el drea, o sea dentro de log cinco =--
Estadog, preferird establecerse en aquel pais donde log impuestos-
sean mdg bajog, pues los acuerdos integracionistas le permiten --
llevar sug productog o sérvicios a loes paises restantes del drea,
A X _
Este oepecto lo examinaremos de manera mig especial al analizar -

’

la Ley de Impuesto sobre la Renta vigente en E1l Salvador,

Lag tarifas aduvaneras proteccionigtas

Lag tarifas adﬁaneras_proteccionistas son un ejemplo perfec
to de deeviacidn deliberada de recursgos, pues una tarifa proteccio
nista hébilﬁente estructurada contribuye a degarrollar ciertag ---
fuenteé de produccibén en forma mde rdpida de lo que ellas se hubig
"ran desarrollada por si solas en el paie proteccionista, a la vez-

’

gue puede ser causa de reduccidn de la produccidn en el pais de --

donde anteg se importéba.

d) Efectos de Iog impuestos sobre la ocupacidn.

Partiendo de la tesis de gue todo impuesto constituye una--,
sustraécién al consumo y al ahorro se acostumbra deducir como con=-
gsecuencia que . todo impuesto, especialmente aquel qué recae sobre 1
los empleadores, aumenta la desocupacidén., En este caso gi que es-

materialmente imposible dejar de relacionar la imposgicidén con el -

” 03 . .
gasto publico, pues de lo contrario las conclusiones son completa
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mente errdneasg. Para que los impuegtos sean causa de desocupacidn,
seria necesario que los fondos recaudados por el Estado fueran to-
talmente atesoradosg en forma-inﬁtil o bien tirados el fondo del -~
mar, Pero e¢go no eg asi, El dinero que sc¢ recauda eg gastado ---
por las entidades plblicas (Bstados, Municipios) en el cumplimien-
to de sus fines, En resumen, los impuestos, considerados conjunta
mente con los gastos, no son causa de desocupacidén, aoungue si pue-
den ser causa de desplazamiento de mano de obra del sector privado
al ptblico. Por el contrario, la desocupacidn puede ser reducida-
considerablemente utilizando el gasto pdblico de una manera inteli
gente como una inyeccidn o como una bomba para cebar la actividad-
privada a través del efecto multiplicador., Sobre esta funcidn del

gagto publico hay mucho material que exponer, peroc no cabe dentro-

de los limites del presente trabajo,

B) Efectos de los impuestos sobre la distribucidn del ingreso

En términos generaleg puede decirse que log efectos de la -
impogicidn gobre la distribucidén del ingreso dependen del sistema-
impositivo gque se aplique., Asi, un sistema regresivo tiende a --
aumentar la desigualdad de log ingresog individuales, lo mismo gue
un sigtema proporcional, pero esie en menor grado, En cambio, =--
un sistema marcadamente progresivo de imposgicidén tiende a reducir-
la desigualdad del ingreso y mientras mas marcada sea la progré~——

.

g#idén, mds fuerte serd dicha tendencia,

Eg una opinidn muy generalizada la de gque al presente la --
digtribucién del ingreso eg excesivamente desigual y que esa cir--

cunstancia es causa de malestar.econdmico, por lo que en casi todog
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log paises se observa la tendencia a elevar la progresividad de -

lag tasag impoeitivas,

Por otra parte, varios tratadistas de finanzasg plblicag y -
hombres de emprega, opinan que ung elevada progregidén en las tasas

b

impositivas tiene efectos indeseables en la produccidn,

Hugh Dalton, sefiala que el punto de vista que aboga por un-
grado acentuado de progresidén puede considerarse como firmememte -
estabiecido y a continuacidn dice: "Hemos sefialado en ¢l capitulo-
anterior, con otro motivo, y bien puede repetirse agui, que log -~
entes pliblicos que controlan territorios relativamente pequefios --
deben hacer frente a la posibilidad de que su politica impositiva-
ahuyente a las personas y al capital fuera de sug limites, TUna pe
quefia comunidad que establezdﬁ un sistema impositivo acentuadamen=-
te mie progresivo que el de sus ﬁecinas, puede caugar nmuy bien tal
éxodo y fesultar poxr ello perjudicada®.

Creemos que lo transcrito es perfectamente aplicable a E1l -
Salvador en reiacién con el resto de los paises de Centro América,

Para concluir este breve estudio de log efectos de la impo-
gicidn seflalaremos que los impuestos que mde se prestan pars apli-
.car tasag progresivas =son, el Impuesto sobre la Renta, el impuesto
gobre sucegiones y donaciones y log impuestos generales sobre el -

capital y sobre lag ganancias de capital,

John F, Due refiriéndose 8l Impuesto sobre la Renta de log-
Estadog Unidos, indica que, lamentablemente, se producen evasiones

del impuesto que vuelven mde inequitativae las tasas progresivag--
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de impuesto para quieneg pagan correctamente y sugiere que, una --

revieidn general de dicho impuesto, que evite las evasiones y dis-

minuya el rigor de las tasas tendria mucho mérito., Es digno de no
tarse que, recientemente lag tasae impositivas a que Due se refe--
ria, fueron rebajadas, pero hasta el momento no hay evaluacidn de-

‘

finitiva de los resultados obtenidos,
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CAPITULO I

IEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1915

Ia primera Ley de Impuesto sobre la Renta que tuvo El Sal-~
vador fue emitida por la Asamblea Nacional ILegislstiva con fecha 19
de mayo de 1915, habiendo sido sancionads ﬁor el Poder Bjecutivo --
dos dias después y publicads en el Diario Oficial el 22 del mismo -
mes y aflo, siendo presidente de la Repiblica el sefior Carlos Melén-—
dez y Ministro de Hacienda y Crédito Piblico el sefior Tomés G. Palo
mo,

De conformidad con la exposicién de motivos respectiva, (1)
la referida ley fue emitida con la finaglidad de aliviar la escasesz
de ingresos que confrontabé la Administracidn Pdblica con motivo de
la guerra europea. Asimismo, se tenia en mente "hacer mudanzas fun
damentales al gistema tributario de 1la Répﬁblica, en tal forma de =~
llevar definitivamente a la prdctica el principio constitucional -~
consignado en el Articulo 68 de nuestra Carta_Fundamental,.de que =
la proporcionélidad gerd la base de todos los impuestos”,

En‘la misma exposicidén de motivos se mencionaba gue la ILey
de Impuesto sobre la Renta de 1915 seguia en sus lineamientos prin-

cipales a la Ley Francesa del 18 de julio de 1914,

oy . oo A gt M o W S T e ATy S B v atw e A e o e S S o

(1) Exposicidén de motivos fechada el 28 de abril de 1915,
dirigida por el Ministro de Hacienda, selior Tomés @.
Palomo & la Honorable Asamblea Nacional.
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De acuerdo con el Articulo 7 el Impuesto sobre la Renta se
calcula conforme a las siguientes tasass Los que posean una renta =
(1iguida) anual de 2,001 a 5.000 pesos pagardn el 2%; pasando de --
5.000 hasta 10.000 pesos, pagardn ademis, sobre el exceso de log —=-
primeros 5.000 el 3%; pasando de 10.000 hasta 15.000 pesos, pagarén
sobre el exceso de los priméros 10,000 pesos el 4%; y pasando de -~
quince mil pesos en adelante, el 5%.

Segin el Art, 5 estaban exentas del impuesto las personas =~
cuya renta no excediera de dos mil pesos, y segin el Art. 6 la base
del impuesto era la renta neta anual de que disponia cada contribu-~
yente, admitiéndose como deducciones las siguientes: lo,—— los in-
tereseg de los préstamos y deudas a cargo del contribuyente; 20.—
los atrasos de las rentas pagadas por é1 a titulo obligatorio; 30,-
las pérdidas que procedan de un déficit de explotacidén de una empre
ga agricola, comercial o industrial.

El Articulo 2 decia en su primer inciso: '"Este impuesto es
debido por todas las personas que dispongan en el pais de una ren--
ta". De dicho texto se desprende que eran sujetos del impuesto tan
to las personas naturales como las jurfidicas, quedando esto corroho
rado con lo establecido por el Art. 3 de la "ILey Reglamentaria del
Impuesto sobre la Renta" emitida el 15 de Junio de 1915: "Quedaq'-
también sdmetidas al pago del impuesto sobre la Renta, todas lag =-
personas morales o jurfidicas, establecimientos, sociedades, asocia~
CiONES casevssenese

Para concluir la descripcién de las principalés caracteris~

ticas de la Ley en referencia y de su reglamento, citaremos el wlti
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mo inciso del Articulo 3 de la Ley Reglamentaria ya citada y que =~
dice asi: "Es entendido para los efectos de este Articulo, que al
hacerse el cdlculo de la renta personal de cada socio se excluird -
la proveniente de las ganancias sociales ya tasadas".

El doctor Alvaro Magafia h., en su tesis doctoral resume el
significado de los articulqs anteriormente citados de la manera si-
guiente:

.."En consecuencia, nuestro primér legislador adopté el siste
ma de gravar tanto a las personas naturales como a las juridicas, -
‘egstableciendo ademds una misma tarifa de impuesto y una misma deduc
cién bédsica de dos mil colones'(Arts. 53 7 de la Ley de 19 de mayo
¥y Art., 4, literal d) de la Ley Reglamentaria).

Sobre el problema de 1la tributacign de los socios, por la -
renta percibida en concepto de utilidades sociales el sistema adop-
tado es terminante, tales-ingresos estardn exentos cuandé la socie-
dad ya haya pagado por ellos". (1).

Ia Ley de Impuesto sobré la Renta del 19 de mayo de 1915 tu
vo como complemento para su aplioacién la "ley Reglamentaria del Im-~
puesto sobre la Renta" la cual fue emitidé por la Asamblea Legisla-
tiva el 15 de junio de 1915, sancionada el 21 del mismo mes y publi
cada en el Diario Oficial el 3 de julio del afio citado. Esta Ley Re
glamentaria determinaba los>funcionarios y procedimientos aplicables -
a la percepcidn del impﬁesto y los recursos a favor de los contribu~
yentes. Seguin los Arts. 55 al 63 correspondias resolver en Primera -~

- M - — T i PV T S, O S . S . -

(l) Alvaro Magafia h., Los intereses pagados a los socios como
ingreso gravable en la Ley de Impuesto sobre la Renta. Te
sis doctoral 1961, pig. 4.
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Instancia al Gobernador Politico y en Segunda Instancia el Tribunal
de Apelaciones.

Asimismo, con fecha 14 de julio de 1915 fue publicado el Re
glamento de la Direccidn General de Contribuciones.Directas, que =--
contenia las disposiciones para el funcionamiento del organismo en-

cargado de administrar el impuesto.

Monto de la primer recaudacidn
del Impuesto sobre la Renta

El doctor Belarmino Suérez p. en su folleto titulado "E1l Im
puesto sobre la Renta en E1-Salvador, segin documentos oficiales™,
selecciona algunos pdrrafos de las Memorias de Hacienda, referenteé
s los seis afios comprendidos de 1915 a 1921. En la memoria de 1916
encontramos que lo tasado en dicho aiio por concepto de impuesto so~
bre la renta fue de 212.464.96 pesos, superando en 12,464,96 a la =
estimacién hecha al respecto.

Otro dato digno de ser consignado, el cual aparece en la me
moria de Hacienda de 1915, es el de que en dicho aflo se distribuye-
ron 3.189 formularios de declaracidn, de los cuales fueron contesta
dos 1.835. Con este numero de declarsciones, 652 contribuyentes -~
fueron tasados con el impuesto; 209 fueron declarados exentos; y ~--
974 declaraciones quedaron en estudié; o dicho en lenguaje més di~-
reofo, més del 50% de las declaraciones recibidas se qued6 sin ser -

fiscalizado en el primer aflo de vigencia de la Ley.
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IEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DEL 19 DE JUNIC DE 1916 Y SUS REF(ORMAS

La Ley anteriormente descrita tuvo escasa duracidén, pues -
fue totalmente derogada poco mds de un afic después, por medio del -
Articulo 62 de la misma Ley que la sustituys, o sea la Ley del Im--
puesto sobre la Renta decretada por la Asamblea el 19 de junio de =~
1916, sancionada por el Poder Bjecutivo un dia después y publicada
en el Diario Oficial No, 140, Tomo 80 el 21 de junio de 1916,

La nueva Ley tuvo fuerza obligatoria "desde el lo. de enero
de 1917 en lo relativo al cdlculo del impuesto, exenciones y deduc-
ciones, y doce dias después de su publicacidn en todo lo demdg'" ==
(Articulo 63),

Merece notarse el largo perfodo de vigencia de la Ley de Im
puestq sobre la Renta de 1916, pues se prolongé desde aquel afio has
ta 1951, o sea un lapso de 35 afios aproximadamente, sufriendo por -
supuesto variasg reformas durante ese periodo.

Esta Ley trajo muchos cambios e innovaciones resgpecto de la

anterior, entre los cuales destacamos los siguientes:

Tasas de imposicidn: Las rentas comprendidas entre 2.000 y 3.000 pe
s0s, que ant;s pagaban el 3%, pasaron sblo a pagar el 2%; las com~-
prendidas entre_ios'B.OOO y 4.000 pesos, que también pagaban el 3%,
fueron rebajades al 2%%; las porciones siguientes entre millar y mi
llar hasta 10,000 pesos tenfian un aumento del medio por ciento en -
la tasa impositiva. Después de la cantidad de 10.000 pesos, la ta-
bla se vuelve proporcional correspondiendo pagar el 6% sobre el ==

eXegeso.

‘o
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El siguiente cusdro muestra mds claramente lo antes expues-

to:

Tasas de Impuesto de la Ley de 1916

Por la renta de mds de 2,000 pesos a 3.000 se pagard el 2 %
Por la renta de mds de 3.000 pesos a 4.000 se pagard el 24%
Por la renta de mds de 4.000 pesos a 5.000 se pagard el 3 %
Por la renta de mds de 5.000 pesos a 6,000 se pagard el 33%
Por la renta de mds de 6,000 pesos a 7.000 se pagard el 4 %

a 8.000 se pagard el 45%

Por la renta de mds de 8,000 pesos a 9,000 se pagard el 5 %

Por la rents de mds de 7T.000 pesos

Por la renta de més de 9.000 pesos a 10.000 se pagard el 5%%

Por la renta de mds de 10.000 pesos en adelante pagard el 6 %

Los cambios en las tasas de imposicidén no significaron gran
aumento en el producto total, pues en 1917 el total tasado ascendib
a § 243.600.8T7, y la recaudacidén a ¢ 166.899.56; y en 1918 las tasa
ciones y recaudaciones alcanzaron los montos siguientes: Tasado, -

¢ 260.461.815 Recaudado, ¢ 131.328,49.

Sujetos del Impuesto

En apariencia, 1a.Ley de 1916 sefialaba como sujetos del im-
puesto log mismos enteg establecidos en la Ley del afio anterior, ya
gue ambas leyes sefialan como sujeto del impuesto a "toda persona' -
que tenga una renta liguida mayor de ¢ 2.000.00., Sin embargo, en -
el fondo no es asi,_porque la nueva Ley trae un titulo V destinado
a exenciones y deducciones y en éu Art. 19, numeral 40, establece -
que no estédn sometidas al pago del impuesto sobre la Renta "las so-
ciedades o compafifas, pero en el activo de los socios se incluirdn

las utilidades, emolumentos o dividendos que perciban'.
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Por otra parte, el Art., 61 de la misma ley establece el im-
puesto real del 1% sobre todo rendimiento neto mayor para las persQ
nas que no puedan, por motivos diferentes de la cuantia de la ren--
ta, ser sujetos de imposicidn, cuando dichos rendimientos procedan
de bienes situados en El Salvador, "Este'impuesto gravaba a las s0
ciedades y @ las personas no domiciliadas en Z1 Salvador, que obtu-

vieren renta de biencs situados en este ‘pais.

Reformas al tratamiento pars las Sociedades

El tratamiento para Sociedades anteriormente descrito sola-
mente durd algo mds de dos afios, porgue, por Decreto Legislativo de
fecha 1% de julio de 1918, sancionado por el Poder Ejecutivo el 18
y publicado el 22 del mismo mes y afio, la Asamblea Nacional ILegisla
tiva, derogé la excepcidn decretads al Art, 19, numeral 4o. de la -
Ley de Impuesto sobre la Renta.

El Articulo 2 de esta reforma establecidé lo siguientes - -
"cuando lag sociedades sean sujeto de imposicién, se rebajardn en -
la renta de los socios las utilidades o dividendos que provengan de
la gociedad impuesta,"

Este %ratamiento pars las sociedades y los socios permane--
cié desde 1918 hasta 1951, con excepcidn de un pequefio periodo com-

prendido entre el 13 de diciembre de 1940 y el 10 de mayo de 1941.

Otras innovaciones de la Ley de 1916

Otras innovaciones respecto a la Ley de 1915, contenidas en

la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1916, fueron las siguientes: =
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creacidn del Tribunal Pericial (Art. 18); y creacién del Tribunal -
de Informacién (Arts. 34 a 38). Con la creacidn de’estos 6rganos¢v
auxiliares se aspiraba a "someter a todas las declaraciones a una =
rigurosa comprobacibn" péra que todos los contribuyentes pagaran 1lo
que Jjustamente les cofrespondia. Ademds se establecid el método de
retencién para la recaudacidn del impuesto de los empleados plbli--
cos y privados (Arts. 58 y 59), pero nunca se 1llevdé a la prictica -

esta disposicidn.

Reformas a la Iey de Impuesto sobre la Renta de 1916

Ademds de la reforma referente al tratamiento para las socig
dades, decretads en 1918, a la cual nos referimos ya, la Iey de Im=-
puésto sobre la Renta de 1916 sufrid posteriormente otras importan-

tes reformas que se detallan seguidemente:

Decreto Legisglativo del 19 de julio de 1919,
sancionado el 26 del mismo mes y publicado el lo. de agosto de 1919

Por medio del Art. 1 de este decreto, se modificaron nueva-
mente las tablas del impuesto, comenzando la tasa proporcional del
6% a partir de los 8.000 pesos de renta imponible.

Conforme el Art. 2 se reformé el Art, 9 de la Ley, el que -
gqueda asi: "La renta gue proceda principal o exclusivamente del --
trabajo serd impuesta con la deduccidén de dos mil pesos y la que =--
procede del trabajo y del patrimonio a la vez, gozard de la deduc--

c¢idén de un mil pesos de renta neta',
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De esta manera quedaron mds concretas las disposiciones re-

ferentes a la exencidn bdsica.

Decreto legislativo No. 15 del 6 de septiembre de 1932,

Publicado en el Diario Oficial No. 209 del 14 del mismo mes

Por medio de esta reforma, la Asamblea kegislativa, "consi~

derando que la mora en que incurre considerable ndmero de contribu-

yentes en el pago de sus impuestos directos causa graves perjuicios

al fisco" 1Megtableciendo una situacidén de desigualdad e injusticia

hacia aquellos que son puntuales en sus pagos", decreta:

_Art.

Art.,

Axrt,

Art.

lo.“

20."’

40.-

50-"

El pago del impuesto scbre la renta y el de Viaglidad -~
Serie "A" deberd efectuarse dentro de los sesenta dias si

guientes de emitidos los boletos o matrficulas.

Ia mora en el pago de estos dos impuestos causard un -
interés penal del 4% por afio o fraccibn de afio sin per--
juicio de gque el Fisco haga uso de los Tecursos legales

para su cobro inmedisto.

Respecto de aquellos boletos o matriculas de renta y -
Vialidad que estuvieran pendientes de pago desde afios an
teriores, empezardn a devengarse intereses desde el dia

en que entre en vigencia la presente ley.

Queda derogado el Articulo 29 de la Ley de Impuesto so
bre la Renta y cualguiera otra disposicidén de la misma -

gue se oponga al presente decreto.
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Decreto Legislativo No. 44 del 26 de abril de 1933,
Publicado en el Diario Oficial del 4 de mayo siguiente

Pcr medio de este Decreto, la Asamblea Legislativa, consi--
derando.que dadas las circunstancias econdmicas porque atravessba -
el pais (que eran muy malas) no era justo recargar con intereses pe
nales a los deudores del Fisco por los impuestos sobre la renta,.de
vialidad y de pavimentacidn y considerando ademds que dicha penali-
dad no habfa estimulado a los contribuyentes para el pago de aque--
liog impuestos sino que por el contrario habia aéravado la dificul—
tad de los contribuyentes para solventarse, DEROGO en todas sus par
tes el Decreto Iegislativo del 6 de septiembre de 1932, al gque an--
tes hemos hecho mencidn.

De esta manera queds eliminado el primer intento de incorpo
rar sanciones dentro de la Ley para obligar a.los contribuyentes gl

\
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Decreto ILegiglativo No, 79 del 6 de junio de 1933,
Publicado en el Digrio Uficial del 19 del mismo mes

Como al derogar en todas sus partes el Decreto del 6 de sep
tiembre de 1932, por medio del Decreto antes referido, quedd inde--
terminado el plazo dentro del cuasl se debia pagar el impuesto, por
medio de este nuevo Decreto se dispuso que el pago del impuesto de~
beria hacerse dentro de los sesenta dfas siguientes al del aviso --
que se dé al contribuyente de que ya estd emitida la matricula y di
cho aviso deberian darlo las oficinas recaudadoras dentro del ter--
cer dia de haberlas recibido.

No se restablecieron las sanciones por mora en el pago.
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Decreto lLegislativo No. 42, del 27 de abril de 1939,
sancionado por el Poder Ejecutivo el lo. de mayo siguiente
y publicado en el Viario Oficial No. 98 del 9 del mismo mes y afio

Por medio de este Decreto se restablecid el Articulo 29 de
la ley de Impuesto sobre la Renta en los términos siguientes:

Art. 29.~ El pago de impuesto sobre la renta y el de vialidad Se
rie "A", deberi efectuarse dentro de los sesenta dias si
guientes al del aviso que se dé al céhtribuyente; y los
funcionarios recaudadores estdén en la obligacidén de dar
este aviso dentro del tercer dia de recibida la matricu-~
la o boleto, para que estos hagan efectivos sus impues--
tos; si dentro del término de sesenta dfas el contribu--
yente no se presentare a verificar el pago, seréd requeri
do por la oficina recaudadora correspondiente, conforme
a lo establecido por. el Art. 44 de la Ley de Impuesto so

bre la Renta, para los efectos legales consiguientes,

Sin embargo, a solicitud del contribuyente, la Direccidn Ge
neral de Contribuciones podrd conceder plazos escalonados hasta por
diez meses a partir de la fecha de la notificacidn de la matriculs
o por el plazo prudencial que estimare conveniente, si fueren méds -
de una las matriculas que se notificaren. ILos plazos concedidos ==
quedardn sujetos a las restricciones que establece el reglamento --
- regpectivo,

La importancia de este Decreto nace de que por primera vez

se éoncede la oportunidad de pagar por plazos escalonados.
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Decreto Legislativo No. 28 del 13 de julio de 1939,
Sancionado por el Poder Ejecutivo el mismo dia y publicado
en el Diario Oficial No. 167 del 9 de agosto del mismo afio

Por medio de esta reforma, la Asamblea Legislativa, consi--
derando que conviene a los intereses del estado la creacidén de un ~-
organismo que asuma la atribucidén de conocer en lag apelaciones in-
terpuestas en las tasaciones de los impuestos sobre la renta y via-
lidad (funciones que transitoriamente estaba ejerciendo la Cémara -
Superior de la Corte de Cuentas), por tanto, decreta: Articulo Uni
co: sustituyese el Titulo XI de la Ley de Impuesto sobre la Renta =~
por el siguiente: "TITULO XI.— DEL TRIBUNAL DE APELACIONES.—— —-
Art, 47.~ E1 Tribunal de Apelaciones estard compuesto por un presi
dente y dos vocales designados por el Poder Ejecutivo, debiendo ser
dos de ellos abogados y €l otro Perito de Contabilidad. Para ser =-
nombrado presidente se necesita haber sido magistrado o juez de pri
mera instancia en el ramo civil por méds de cuatro afios o vocal del
propio tribunal de apelaciones por més de dos afiog o haber ejercido
log cargos siguientes: Presidente del Tribunal Superior de Cuentas,
Auditor o Sub-Auditor de la Republica; miembro de la Cdmara Superior
de la Corte de Cuentas; Director o Subdirector de la Direccidén Gene
ral de Contribuciones. Se nombrardn también tres suplentes con las
mismas condiciones que log propietarios; para que en caso de ausen-
cia, impedimento, recusacidén o excusa de un propietario, entren a =
ejercer el cargo., E1 Tribunal de Apelaciones redactard el Reglamen
to interior del Tribunal y lo someterd a ia aprobacidén del Poder --

Ejecutivo®,
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El t{tulo . contiene dos articulos més relativos a los proce=

dimientos que empleard el Tribunal de Apelaciones.

Recaudaciones anualeg de Impuesto sobre la Renta
Desde la primera Ley de Impuesto sobre 1la Renta hasta
gue fue reformada la tabla de imposicidn en el afio de 1940

Por considerarlo de algun interés ilustrativo presentamos -
a continuacidn las recaudaciones anuales por concepto de impuesto -
gobre la Renta, habidas desde que se cred dicho impuesto hasta el =
afio 1939, Ultimo en gue estuvieron vigentes las tablas de imposi- =~
cidn de 1la Ley de 1916, Agimismo, para fines comparativos, se pre-
senta el total de ingresos fiscales en los mismos afiog y la rela- -~
¢idn porcentual respectiva, Ios datos fueron tomados de las memo=-

rias de la gestidén de Hacienda respectivas,

Impuesto s/la Total de Ingresos Porciento del total

Afiog Renta recaudado fiscales de ingresgos
1916 138,388.49 12,779.084.59 1.0 %
1917 166.899.56 12,485.131,29 1.3 %
1918 131.328.49 10.409.018.40 1.3 %
1919 323,946.84 13.432.337.86 2.4 %
1920 450,025, 62 14.632.281,61 3.0 %
1921 440.02%.96 10,313,540,09 4.3 %
1922 436,199,22 11.542.661,60 3.8 %
1923 695.736.74 13.925,206,63% 5.0 %
1924 645.864.55 17.883.755.38 3.6 %
1925 590,459.51 20.320.308.87 2.9 %
1926 595.902.45 22,314.797.95 2.7 %
1927 396.886.27 20.514,491.22 1.9 %
1928 371,171.51 25.546.290.54 1.5 %
1929 607.846.85 26.147.159.74 2.3 %
1930 548.853.90 21.964.881.32 2.5 %
1931 542.645.45 17.599,077.64 3.0 %
1932 421.100.74 15.875.669.46 2.6 %
1933 563.466.43 17.396.517.92 3.2 %
1934 557.161.84 14.593.431.19 3.8 %
1935 461,063.59 19.447.020,40 2.4 %
1936 535.427.55 17.716.642.84 3.0 %
1937 588,681,37 19.916.738.76 2.9 %
1938 503,047.14 19.106.192.99 2.6 %
1939 575.628.89 19.256.735.09 3.4 %
1940 692.820,30 17.376.730.62 4,0 %

- FUENTE: Memorias de la gestidn de Hacienda de cada afio,
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Decreto Legislativo No. 97, emitido con fechs

1% de diciembre de 1940, sancionado por el Poder .
Ejecutivo el 13 del mismo mes y afno y publicado én el
Diario Oficial No. 18, Tomo 130 del 23 de enero de 1941

Las reformas realizadag por medio de este Decreto fueron =--
tan numerosas e importantes, que mas parecen la emigidn de una nue-—
va ley.

En total se reformaron o sustituyeron veintidds articulos -
de la Ley de 1916 y fueron los siguientes Articulos: lo., 30., 40.,
8o,, 90., 1:0o0., 1llo,, 120., 130., 180., 260., 290., 310., 380., ==
390., 4l0., 420., 480., 520., 530., 600. y 6lo.

La reforma al Articulo lo. tuvo por objeto incluir entre --
los sujetos del impuesto las comunidades, las suceslones y fideico~
misos, a quienes se les aplicaron las mismas tablas que a las perso
nas naturales.

A1 Articulo 4o0. se le agregd el sgiguiente incisos "Cuando
la determinacidn de la renta se fundamenta en la contabilidad del -
contribuyente, la utilidad gravable serd la que arrojs la liquida--
cién de las cuentas de resultado, antes de efectuarse la distribu--
cibén de dichas utilidades.

Parece que con este agregado se pretendia dejar claro que =
la distribucidn de utilidades nunca deberfa ser considerada como un
gasto deducible por parte de las sociedades; pero como puede verse,
el significado del texto es muy diferente y comc consecusncia,con el
transcurso de los afios, este inciso sirvid de base para que, a aque
llos gue llevaban contabilidad formal, no se les pudieran imponer -

cuotas complementarias por concepto de rechazo de gastos indeduci--
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bles, toda vez que esas erogaciones inadmisibles estuvieran contabi
lizadas en las cuentas de resultado y que la utilidad declarada fue
ra la que arrojara la liquidacidén de dichas cuentas.

Por el Articulo 4o. dg estas reformas, las tablas de imposi
¢idén.que estaban vigentes fueron sustituidas por la siguiente: -~ -
Articulo 8o.:

Si la renta proviene exclugivamente del patrimonio,

el impuesto se calculard conforme a la siguiente tabla:

Hasta ¢ 1.000.00 pagard el 2 %
de ¢ 1.000.01 & 2.000,00 pagard el 2.5. %
de ¢ 2.000.01 ¢ 3,000.00 pagard el 3 %
de ¢ 3.000.01 ¢ 4.000.,00 pagard el 3.4 %
de ¢ 4.000.01 ¢ 5.000.00 pagard el 4 %
de ¢ 5.000.01 ¢ 6.000.00 pagari el 4t %
de ¢ 6.000.01 ¢ 7.000.00 pagard el 5 %
de ¢ 7.000.01 ¢ 8.,000.00 pagard el 5.5 %
de ¢ 8.000.01 ¢ 9.000.00 pagard el 6 %
de ¢ 9.000.01 { 10.000.00 pagard el 7 %
de ¢ 10.000,01 ¢ 12.000.,00 pagard el 8 %
de ¢ 12.000.01 ¢ 14.000.00 pagard el 9 %
de ¢ 14.000.01 ¢ 16.000.,00 pagard el 10 %
de ¢ 16.000.01 ¢ 18.000.00 pagard el 11 %
de ¢ 18.000.01 ¢ 22.000,00 pagard el 12 %
de ¢ 22,000.01 ¢ 26.000.00 pagard el 13 %
de ¢ 26.,000.01 ¢ 30.000,00 pagard el 14 %
de § 30.000.01 ¢ 34.000.00 pagard el 15 9
de ¢ 34,000.01 ¢ 38.000.00 pagard el 16 %
de ¢ 38,000.01 § 42.000.00  pagard el 17 %
de ¢ 42.000.01 ¢ 46.000.00 pagard el 18 %
de ¢ 46.,000,01 ¢ 50.000,00 pagard el 19 %
de ¢ 50,000.01 en adelante pagard el 20 %
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Por otra parte, con dos incisos que mediante esta reforma se
le agregaron al Articulo 9o0., este quedd asi: Articulo 90.: ILa -
renta que precediere principal o exclusivamente del trabajo, serd -
impuesta con la deduccidén de dos mil colones de renta neta, la que
procediere del trabajo y del patrimonio a la vez, gozarg de la de--
duccidn de mil colones; y la procedente sélo del patrimonio, no go=-
zard de deduccidén alguna, fuera de la establecida en el Articulo ~--
lo. De esta manera, la deduccidn bésica quedd asfs para la renta
procedente del trabajo, ya fuere principal o exclusivamente, - -
¢ 4.000,00; para la renta procedente del trabajo y del patrimonio a
la vez, § 3.000.00 y para la renta procedente sélo del patrimonio,
# 2.000.00 (estas deducciones resultan asfi porque el Artfculo lo.
contiene una deduccidén bdsica general de ¢ 2.000.00).

Como consecuencia del aumento en las tasas impositivas, la
recauaacién por concepto de Impuesto sobre la ﬁenta, aumenté de --
692.8 millares de colones en 1940, hasta 1125.7 millares en 1941, -
equivaliendo esta dltima cantidad al 6.4% del total de impuestos re
caudados en dicho afio.

Ias recaudaciones, en el aﬁoAde la reforma y en los aflos si

guientes, continuaron aumentando, como se demuestra seguidamentes
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Impuesto sobre la Renta Porciento sobre el total
Afios recaudado, (Millareg) de impuestos ingresados
1941 1.125.7 6.4 %
1942 1.582.4 8.6 %
1943% 1.602.4 T.4 %
1944 2.023,3 7.7 %
1945 2.971.0 11.1 %
1946 2.662.1 7.2 %
1947 3.760.8 5.9 %
1948 (1) (1)
1949 (1) : (1)
1950 5.624.4 5.9 %
1951 5.375.5 5.9 %
1952 7.680.5 7.2 %

FUENTE: Para los afios comprendidos de 1941 a 1947
"Proyecciones Econdmicas de las Finanzas
Pdblicas de E1l Salvador", Wallich y Adler

Otra de las importantes reformas contenidas en el Decreto -
Iegislativo No. 97 de 1940, es 1le referente a los porcentajes 8 ==
aplicar cuando el impuesto se tasare de oficio: a las propiedades -
urbanas no edificadas se lés calcularia una rentabilidad del 5% SO-
bre su valor; para las propiedades urbanag edificadas susceptibles
de alguileres se calcularia une rentabilidad del 8% anual sobre su
valor; para las propiedades rdsticas no cultivadas el 6% anual, pa-
ra las cultivadas el 10%; para los beneficios industriaies un 12% -

anualy y para el comercio un 15% enual.

o S . T S S - S . - b . W W T - n A - -

(1) Para estos afios no fue posible obtener informacién
debido a que no se presentd la Memoria de la Ges-~
tién de Hacienda ni el Informe Complementario Cons
titucional.,
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IEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1951

Por Decreto Legislativo No. 520 de fecha 10 de diciembre de
1951, sancionado por el Poder Ejecutivo dos dias después y publica-
do eﬁ el Diario Oficial No. 232, del 17 del mismo mesg y afio, se de=-
creté una nueva ILey Impuesto soﬁre la Renta, la que entrd en vigen-
cia el dia 31 de diciembre de 1951, por disposicidén contenida en el
Articulo 59 de la misma Iey.

. Esta Ley introdujo cambios verdaderamente fundamentales res
pecto de la de 1916 y sus reformas de 1940, procurdndose en primer
lugar, agrupar sistemdticamente las disposiciones referentes a mate
rias afines pudiendo observarse, en ese orden de ideas, que primera
mente se encuentran los titulos referentes a las disposiciones sus-
tantivas de la Ley, es decir, las que establecen derechos y obliga-
ciones, tanto para el Estado como para los contribuyentes; ensegui- -
da se encuentran los aspectos adjetivos de la Ley, es decir, aque~--
1los gque indican como hacer efectivos los derechos y obligaciones =~
definidos; posteriormente va el titulo relativo a sanciones, que =--
por cierto es muy novedoso en relacidn con la anterior Ley y final-
mente aparecen las disposiciones generales y transitorias.

La referida Ley consteba de los siguientes titulos:

TITULO I Sujeto y Objeto del Impuesto
TITULO ITI -~ Determinacidn de la Renta
TITULO IIT - Cédlculo del Impuesto

TITULO IV - Investigacidén de la Renta

TITULO V - Exenciones y deducciones
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TITULO VI =~ Determinacidén del Impuesto
TITULO VII - Recaudacidén y Pago del Impuesto
TITULO VIII =~ Tribunal de Apelaciones

TITUL0 IX - Sanciones

TITULO X =~ Disposiciones generales

La ley constaba de 59 Articulos y un Articulo Transitorio.

Resultaria una tarea demasisdo grande para los limites de -
esta tesgis pfetender geflalar ﬁodos los cambiog que la Ley de 1951 ~
.introdujo gobre la de 1916 y sus reformas, pues fueron muchos y de
cardcter trascendentél,'pero gi considgramoé apropiado seifialar alggv
nos de los cembios mds importantes,

En primer iugar—hemos de seﬁaiar los cambios en lag tablas
de imposicidn. Ia Iey de 1951 aumentd a mds del doble la tasa mé;
ginal de imposicidn, pues se fijé el 44% como el inicio de-la tari
fa proporcional, comen;andb de un nivel de ingreso que excediera =
de ¢ 150.000.00, mientras que la Ley anterior se volvia proporcio-
nal a partir de un ingreso mayor de ¢ 50,000.00 con una tarifa del
20% en niveles de renta superiores a esta iltima cantidad. |

Ademés las referidas tablas traian un gran'cambio hasta en
el aspecto formal, pues nos'daban el impuesto acumulado correspdnf
diente a cada nivel dé renta, presentindonos en el mismo rengléﬁ -
la tarifa a aplicar sobre.el excedenfe de dicho ni§e1 devrenta, -
hasta el siguiente nivel. Esta forma de presentacién.facilité de

una manera notable el cdlculo del impuesto al contribuyente.
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En el aspecto administrativo es digno de sefialarse el ade-~
lanto que significd el hecho de que la Ley encomendara al contribu-
vente la obligecidén de determinarse su rentoe bruta, sus deducciones,
su renta neta, su renta imponible y finaglmente computarse su impues
to el que podia ser pagado sesenta dfas después de terminado el pla
zo para declarar, |

Ia ley anterior teﬁia entre sus inconvenientes el de permi-
tir que el contribuyente devolviera su formulario de declaracidn en
blanco y firmado y el imﬁuestp no podig pagarse misntras no fuera -
tasado por la Direccidn General de Contribuciones Directas. Es de-
cir, la Ley de 1951 vino a suprimir la causa més importante de mora
por parte de los oontfibuyentes.

Otro de los cambios dignos de ser notados es el referente =~
al tratamiento que la Iey de 1951 daba 2 las sociedadegs y a los s0~
ciog, en comparacidn con-el que les daba la Ley anterior. .

Como ya se dijo ante;, la Ley de 1916 seguia el criterio de
considerar sujeto de Impuesto tan sdlo a la sociedad. Esa ley obli
. gaba a las soéiédades a pagar el impﬁesto con base en la misma ta--
bia de imposicidn que- gravaba a las personas natursles y los socios
no estaban obligados a pagar sobre ias utilidades o dividendos que
les repartian dichas sociedades. -

Ia Ley de 1951 abandoné ¢l sistema de la de 1916 y estable-
¢id otro completamente diferente, en el cual, tanto la sociedad co- -
mo el socio son sujetos del impuesto en razdn de las utilidades s50-
clales, de tal manerarque, la sociedad pagard impuesto por ias uti-

lidades que ella ha percibido y luego el socio debe pagar impuesto
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sobre las mismas utilidades, cuando le son repartidaé por la socie-
dad. Con ¢l fin de gravar a ambos sujetos en la forma indicadg,‘la
ley contiene una tabla especial para calcular el impuesto de las --
personas juridicas, tebla que llega hasta un 5% como mdximo y se en
cuentra en el Articulo 10, numeral 2o, de la Ley; ademds, el socio
deberd calcular el impuesto por las utilidades que le sean distri--
buidas y por cualquier otro ingreso, de conformided con la tabla --
para personaé naturales que aparecé en el numeral lo. del Articulo
citado.

Ademéds es interesante seflalar que la Ley de 1951 hacé ﬁna -
diferenciacidn en el trato pars los éooios, en cuanto se refiere a
que la sociedad sea andénima o de otro yipo. La diferenciacidn con=-
giste en que a los sociog de sociedades andnimas los gré;a solamen~
te enlaquellas utilidades que perciba realmente, ya sea en forma de
dividendos o mediaﬁte operaciones contables; es decir, que si no =--
hay reparto de dividendos el accionista no pagard impuesto sobre =--
lag utilidades socialesg; en caﬁbio los socios de las demds clases -
de sociedades estdn obligados a hacerse una distribucidn tedrica de
las utilidades sociales y a pagar impuesto por dichas u%ilidades en
todo caso.

La adopcidn del sistema‘descrita hizo necesario establecer
cierﬁas disposicibnes dentro .de lé Ley para determinar la renta per
sonal de los socios y_a} mismo tiempo evitar 1la evasién iegal del =~
impueéto a través de deducciones en la ufilidaa sociél previas a la
determinacibn derla ufilidad distribuible. Los preceptos que la -~

ley en referencis contenia, encaminados-al fin antes descrito, fue-
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ron intensamente debatidos a causa de que provocaron situaciones de
verdadera injusticia, al grado de que posteriormente las disposicio
neg fueron modificadas.

La disposiéién que comentamos estaba contenida en el'Articg
lo 6 de la Ley de Impuesto sobre la Renta,

Otra de las caracteristicaes de 1la Ley que comentamos estaba
dada por el gran estimulo que did para la creacidn y el funciona- -
miento de sociedades andnimas. Los principales incentivos se éeri—
. vaban del hecho de que el pago del impuesto podia ser diferido y --
utilizado en provecho de la sociedad por tiempo indeterminado me- -
diante el expediente de no distribuir dividendos entre los accionig
tas, y crear nuevas socieéades andnimas con las reservas acumuladas
cuando estas ya fueran consgiderables.

Las operaciones de esta naturaleza fueron tan frecuentes, ~
que en 1961 ge did un Decreto por medio del cual se obligaba a los
ac¢ionistas a declarar:como renta las utilidsdes acumuladas durante
los diez afios anteriores, o sea durante todo el tiempo que habfia eg
tado vigente la Iey. Como esta disposicién»era tan fuerte, poco --
tiempo después fue reformada, permitiéndose que se declarara anual-
mente una décima porte de las utilidades acumuladas.

Entre las novedades que trajo en lo administrati&o la Ley =
de 1951 ée puede citar la creacidn de las Delegaciones Departamentsg
les de la Direccién General de Contribuciones Directas, y la intro-
duccidn del principio de la buena fe del contribuyente al admitirle
la declaracidén jurada y permitirle computarse por si mismo el im= =

puesto, Ademds, el cambio fue trascendental en los aspectos pena--
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les, pues la Ley establece metSdicamente sanciones para quien no de
clare; para quien no presenta la declaracidén en tiempo; para quien
no paga =2 tiempos; para guien evade el impuesto; y hasta pera guien
lo evade no intencionalmente., Ademdés hay sanciones para los agen--
tesg de retencidn que no cumplen sus obligaciones, ya sea retener el
impuesto o de ente:arlo en su tiempo.

Otro~aspecto admin&strativo importante que fue debidamente
establecido por la Ley de 1951, fue el referente a la retencidn del
impuesto en €1l pago de'salarios. Para ege fin se complementd la --
Ley y el Reglamento con tablas de retencidn elébéradas ad-hoc.

Se puede seflalar como deficiencia de cardcter juridico de =
la ILey comentada el hecho de que un aspecto sustantivo, como es 1a
definicidn de los gastos deducibleé ¥y no deducibleg fue remitida al
Reglamento de la ley.

Por encontrarlo de interds higtérico, presentamos enseguida
las tablas y porcentajes de impésicién de esta Ley:

nirticulo 10.— E1 iﬁpuesto sobre la renta se calculard con

forme a lasg gsiguienteg disposiciones:

Impuesto de contri lo.) - Con excepcidn de

buyentes domicilia las sociedades, todo con

dos en el pais, ex tribuyente, nacional o ~
cepto sociedades extraﬁjero, domiciliado

en el pais, pagard el im
puesto de acuerdo con 1la

giguiente tabla:
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Si la renta imponible es:

Hasta
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Impuesto de socie-

dades domiciliadas

eSO S TS ST

1,000,001
2.000.01
3.000.01
4,000.01
5.000.01
6.000.01
7.000.01
8.000.01
9.000,01
10.000,01
12.000.01
14,000,01
16.000,01
20.000.01
25.000.01
30.000.01
36.,000.01
42,000.01
48.000.01
54,000,011
62.000.01
70.000.01
80.000.01
95.000.01

$110.000.01
¢125,000.01
¢150.000,01

en el pais.

¢ 1.000.00 K 3 % s/el
a ¢ 2.000.00 ¢ 30.00 més 3,80% exce 1.000.00
a ¢ 3%.000.00 ¢ 68.00 mds 4.60% den- 2.000.00
a ¢ 4.000,00 ¢ 114.00 mds 5.40% te 3.000.00
a § 5.000.00 ¢ 168.00 més 6.20% 4.000,.00
a § 6.000.00 § 230,00 mds 7.00% 5.000,00
a ¢ 7.000,00 ¢ 300.00 més 7.80% 6.000.00
a ¢ 8.000,00 ¢ 378.00 més 8.60% 7.000.00
a ¢ 9.000.00 ¢  464.00 mds 9.40% 8.000,00
a ¢ 10,000,00 ¢ 558.00 més 10.20% 9.000,00
a ¢ 12,000.00 ¢ 660.00 mfs 11.00% 10.,000.00
a § 14.000.00 § 880,00 mds 12.,00% 12.000,00
a § 16.000,00 § 1.120.00 més 13.00% 14.000.00
a ¢ 20.000.00 ¢ 1.380.00 mds 14.00% 16.000.00
a ¢ 25.000,00 ¢ 1,940.00 mds 15.00% 20,000,00
a ¢ 30.000.00 § 2.690.00 mds 16.00% 25,000.00
a § 36.000.00 ¢ 3.490.00 mds 17.50% 30.000.00
a ¢ 42.000.00 ¢ 4.540.00 més 19.00% 36.000.00
a § 48.000.00 ¢ 5.680.00 mds 20.50% 42.000,00
a ¢ 54.000,00 ¢ 6,910.00 més 22.00% 48.000.00
a §§ 62.000.00 ¢ 8.230.00 més 23.50% 54.000.00
a ¢ 70.000.00 §10.110.00 mds 25.00% 62.000.00
a ¢ 80.000.00 $12,110,00 mds 27.00% 70.000.00
a ¢ 95.000.00 ¢$14.810,00 mds 30.00% 80,000.00
a $110.000.00 $19.310.00 més 33.00% 95.000.00
a $125,000.00 §24.260.00 més 36,00% 110.000,00
a $150.000,00 $29.660.00 mds 40.00% 125,000.00
en adelante  39.660.00 mds 44.00% 150.000.00
20.) - Ias sociedades, nacionales

o extranjeras domiciliadas en el -

pais, sin perjuicio de lo que deba

pagar el socio conforme a este ar-

ticulo, pagarén el impuesto de ==

acuerdo con la giguiente tabla:

8i la renta imponible eg:

Hasta de {5.000.00
de ¢5,000.00 en adelante

El Impuesto serd des

2.50% ¢ su monto

¢ 125.00 més 5% sobre
el excedente de =~ -~
¢ 5.000.00.
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Ias sociedades no computarén en su

rento imponible las utilidades que

hayan percibido ¢ que se les haya -
acreditedo por otras sociedades, --
cuando egtasgs hayan sido sujetos de

imposgicidn.

Impuesto de contribu- 30.) - Toda persona, natural o ju-~
yentes no domicilia--

ridica, nacional o extranjers e
dos en el pais. ca, naciona njera, qu

no esté domiciliada en ¢l pais, pa-
gard un impuesto real del veinte --
porciento sobre la renta imponible

gue obtenga en El Salvador,

Impuesto de sucesiones 40.) -~ BEn los casos en que el suje
to de gravamen fuere una sucesiln,-
se aplicard el régimen sefialado en

el numeral lo. de este Articulo.”

Reformas a la Ley de Impuesto sobre lg Renta de 1951

A continuacidn presentamos un indice de reformas a la ley -
de 1951, eféctuadas durante el transcurso de la década comprendida
de 1951 a 1960, que prdcticamente sélo constituyeron ampliaciones,
modificaciones o sustituciones de determinados articulos, sin pre--
tender modificar los objetivos generales de la Ley. Después de ano
tar este inventario, nos referiremos a lag reformas que si preten--

‘dieron tener alcances més trascendentales.

Indice de Reformas

l.~ Decreto Legislativo No. 653, de 30 de abril de 1952. D. 0. ==
No. 92, Tomo 155, del 16 de mayo de 1952,
Por medio de este Decreto se sustituye el inciso final del Ar~
ticulo transitorio.
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Decreto Legislativo No. 1307, de 11 de diciembre de 1953. D.
0. No. 233, Tomo 161, de 22 de diciembre de 1953.

Por medio de este Decreto se sustituye ¢l tenor de varios Ar~
ticulos, que son: el 1, 6, 8, 10, 12, 20, 25, 27, 28, 29, 30,
31, 36, 38, 46, 47 y 51.

Decreto Legislativo No. 1354, de 21 de enero de 1954. Diario
Oficial No, 25, Tomo 162 del 5 de febrero de 1954.

Por medio de este Decreto se reforma el literal d) del Articu
lo 58.

Decreto Legislativo No. 1365 del 28 de enero de 1954, publica
do en el Diario Oficial No. 25, Tomo 162 del 5 de febrero de
1954.

Se sustituyen los incisos lo. y 20. del Articulo 36, y el nu-
meral 50. del Articulo 38.

Decreto Legislativo No. 1843% del 25 de mayo de 1955. Diario
Oficial No. 107, Tomo 167 del 9 de junio de 1955.
Para la aplicacidén de las deducciones que se refieren los nu-

.merales 1 y 2, Artfculo 24 de la Ley, se consideran convenien

tes a los intereses de la economia nacional, las industrias -
gue tengan por objeto la produccidn de articulos destinados a
satisfacer necesidades de la poblacidn; asi como proporcionar
ocupacidén a un ndmero considerable de trabajadores.

Decreto Ejecutivo No. 71 de 8 de diciembre de 1955. Diario =~
Oficial No. 227, de 8 de diciembre de 1955, Tomo 169.

Por medio de este Decreto se aprueban las tablas de retencidn
en remuneraciones por servicios de caracter permanente y las
reglas para su aplicacidn.

Decreto Legislativo No. 2083% del 23 de marzo de 1956, Diario
Oficial No. 59, Tomo 170 del 23 de marzo de 1956.

Se sustituye el numeral 8o, del Articulo 23 de la Iey, y se le
agregan los numerales 9o0. y 10o.

Decreto Iegislativo No. 2529 de noviembre de 1957. Diario Ofi
cial No. 4, Tomo 178 del 8 de enero de 1958.
Agregdse otro pdrrafo al dltimo inciso del Articulo 6o.

Decreto legislativo No. 2774. Diario Oficial No. 14 del 22 de
enero de 1959. Adicidnase al Articulo 23 ¢l siguiente numeral:
1lo. Los intereses, premios y otras utilidades que provengan
directamente de los depdsitos bancarios,
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Recaudaciones efectuadas durante
la vigencia de las tablas impositivasg de 1951

Las recaudaciones sumentaron notsblemente en relacidn con -
las que se obtenian con lag tablas de 1940, debido tanto al incre--
mento en las tablas impositivag como a la mejoria en la eficiencia
adninistrativa, principalmente en lo referente 21 cémputo del im- -
puesto por el propio contribuyente, la emigidn del mandamiento‘dg -
ingreso casi simulténeamente con 1a entrega de la declaracidn de =-
renta y especialmente por la aplicacidén de las sanciones contempla-
das en la Ley. Los ingresos obtenidos fueron los siguientes:

Recaudaciones efectuadas
¥ Porcentajes sobre ingresos totales

Impuesto sobre la Ingresos tributa Porcentaje ingre

renta recaudado.- riog totales gog tributarios
Afios (Miles) (Miles) totales
1952 7.680.8 113.911.0 6.7 %
1953 10.450.5 125,791.0 8.3 %
1954 10.603.8 154.622.7 6.8 %
1955 11.600.8 153.485.2 7.6 %
1956 12,.322.8 157.847.5 7.8 %
1957 12.844.8 175.794.0 7.3 %
1958 15.089.6 15%.654.6 9.8 %
1959 15.888.6 141.23%8.6 11.2 %
1960 13.437.2 154.807.8 8.7 %
1961 15.409.7 141.632.6 10.8 %

FUENTE: Informe Econdmico Socizl preparado para la Comisién III --
del CIES por el Ministerio de Economfia. Datos tomadog del
Anexo No. 1/3 de dicho informe, que fue preparado por el =
Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacidén Econdmica
con base en los Informes Complementarios Constitucionales
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Reformas efectuadas en el afio 1961

En el afio 1961, por medio del Decreto 300 de fecha 18 de =~
gseptiembre de 1961, emitido por el Directorio Civico Militar que go
bernaba el pais, la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1951 fue re--
formada de una manera radical, teniendo las reformas varias finali-
dades, entre ellas la de aumentar los ingresos fiscaleg; la de gra-
var més.intensamente las rentas fundadas (procedentes de cépital) -
que las procedentes del trabajos; la de conceder una deduccidén de ==
¢500.00 por cada hijo, sin poner limite al numero de los gque ge de=
ben tomar en cﬁenta para conceder tal deduccidn; la de gravar total
mente a log accionistas por las utilidades que les correspondian en
caso de distribuirse lasg utilidades obtenidas por las sociedades -—-
anénimas y ia-de dar distinto tratamiento en lo que respecta a la -
deduccidn bédsica, segun proviniere la renta ya sea del trabajo, del
capital o de ambos. También por medio de este Decreto se reformé -
el concepto de renta obtenida en El Salvador y ademds dejé de for--
mar parte de la renta brﬁta el valor del arrendamiento que produci=-
ria la casa de propiedad del contribuyente que él1 mismo habitare.

La refornma a-la deduccidn bdsica consistid en reducir éEsta
a §4.000,00 de manera general; pero permitiendo al mismo tiempo una
deduccidn adicional de ¢2.000.00 para las rentas procedentes del --
trabajo y una de $1.000.00 para las rentas mixtas.

Las tablas de imposicién para las personas naturales queda=-

ron establecidas en la forma que sigues
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Tabla No. 1

Rentas Provenientes del trabajo

ST LA RENTA TMPONIBLE ES:

Hasta
de ¢ 1.000,01
de ¢ 2.000.01
de ¢ 3.000.01
de ¢ 4.000,01
de ¢ 5.000.01
de ¢ 6.000.01
de ¢ 7.000.01
de ¢ 8.000.01
de ¢ 9.000.01
de ¢ 10.000.01
de ¢ 12,000.01
de ¢ 14.000.01
de ¢ 16.000.01
de ¢ 20.000.01
de ¢ 25.000.01
de ¢ 30.000.01
de ¢ 36.000.01
de ¢ 42.000.01
de ¢ 48,000,011
de ¢ 54.000.01
de ¢ 62.000.01
de ¢ 70.000,01
de ¢ 80.000.01
de { 90.000.01
de $100.000,01
de $110,000.01
de $120.000.01
de $130.000.01
de €140.000,01
de ($150.000.01
de $165.000,01
de (180.000.01
de $195.000.01
BJEMPLO:

O oo o0 00000000000 om0 0000000000000 0000

ST OO TS e TeTToTeS

1.000.00
2.000.00
3,000, 00
4.000.00
5.000.00
6.000.00
7.000,00
8.000,00
9.000.,00
10.000.,00
12,000.00
14.000.00
16.,000.00
20.000,00
25.000.,00
30.000.00
36.000,00
42.000,00
48.000.,00
54,000.,00
62.000.,00
70.000.00
80,000.00
90.000.00

#100,000.00
$110.000.00
§120.000.00
$130.000.00
#140.000,00
{#150.000.,00
$165.000,00
¢180.000.00
¢195.000.00
en adelante

¢ 20.00
¢ 49.00
¢ 87.00
&  134.00
¢  190.00
¢ 255,00
¢  329.00
¢ 412.00
¢  504.00
¢ 605.00
¢ 826.00
¢ 1.066.00
¢ 1.%25.00
¢ 1.881.00
¢ 2.623,50
¢ 3.423.50
¢ 4.473.50
¢ 5.613.50
¢ 6.843.50
¢ 8.16%.50
$#10,12%,50
$#12.283,50
#15.2%3.50
$18.4%3.50
$¢21.883.50
¢25.733.50
{29.983.50
$¢34.633.50
$¢39.683.50
¢45.,133.50
$¢54.133.50
#63%.958.50
$74.608.50

més
més
mas
més
més
mds
més
méds
més
més
més
més
més
m&s
més
mé s
més
mas
mé s
més
md s
més
més
més
mé s
més
mis
mis
mds
mas
més
més
més

2

5.609%
6.50% "
7’40% T
8.30%
9;2,(5% "
10.10%
11.05%

12

12.95% "
13.90% "
14.85% "

16

17.50% "

19

20.50% "

22

24.50%

27

29,50%

32

34.50% "
38.50% "
42.50% "
46,50% "
50.50%
54.50% "

60

65.50%

71

76.50% "

EL IMPUESTO SERZ DE:

% sobre su monto
2.90% 8/el ¢
3.80% exce §
4.70% dentel

de

% 1"

% "
%
% "
% n
% 1

¢1
¢1
1
¢1
¥1
% v {3
¢1
% w1
¢1

1.000.00
2.000,00
3.000,00
4.000,00
5.000,00
6.000.00
7.000.00
8.000.00
9.000.00

10.000.00

12.000.00

14.000.00

16.000.00

20.000.00

25.000.00

30.000.00

36.000.00

42.000.00

48,000, 00

54.000.00

62.000.00

70.000.00

80.000.00

90.000.00

00.000.00

10.000.00

20.000,00

30,000,00

40.000.00

50.000.00

65.000.00

80.000.00

95.000.00

Si un contribuyente obtiene, en el ejercicio que declara, una
renta bruta total de ¢35.500.00, de la cual $24.498.55 provie=-
nen del trabajo y los $11.001.45 restantes provienen del capi-
tal, su renta se considera principalmente como de trabajo, en
razén de que:
24.498.55 es el 69.01% de 35.500.00,pues

24.498.55 X 100 = 69.01 % y

35.500,00

3

11.001.45 es el 3%3.99%
de 35.500.00,ya que

11.001.45X100=30.99%

35.500.00
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No. 2

Rentas Provenientes del Capital

SI LA RENTA IMPONIBLE ES:

Hasta
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de-
de

_de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

“de

25.560.00 es el 72% de 35.500.00,pues

1.000.01
2,000,01
3,000.01
4.000.01
5.000,01
6.000.01
7.000.01
8.000,01
9.000,01
10.000.01
12.000.01
14.000.01
16.000.01
20.000.01
25.000.01
30.000.01
36.000.01
42.000.01
48.000,01
54,000.01
62.000.01
70.000.01
80.000.01
90.000.01

$¢100.000.01
$110.000.01
¢$120.000.01
¢130.000.01
#140.000.01
$150.000.01
#165.000.01
(180.000.01
$¢195.000,01

EJEMPLO: Si un contribuyente obtiene, en el ejercicio que declara,una
renta bruta total de §35.500.00, de la cual §25.560.00 pro--
vienen de capital y los §9.940.00 restantes provienen de tra
bajo, su renta se congidera como principalmente de capital,

en razdn de ques '

JO JOE ' T TR T B o B ¢ B B O ¢ B I ¢ O s O © T & O o B o IO B ' O o B U T o N A R A JR o5 v ¢ O W R (I ]

1.000.00
2.,000.00
3.000.00
4.000,00
5.000.00
6.000.00
7.000.00
8.000.00
9.000.00

10.000.00

12,000.00

14.,000.00

16.,000.00

20.000.00

25.000.00

30.000.00

36.000,00

42,000.00

48.000.00

54.000. 00

62.000.00

70.000.00

80.000,00

90.000.00

¢100.000.00
(110.000.00
$120.000.00
¢130.000.00
$140.000,00
$150.000.00
¢165.000.00
¢180.000.00
¢195.000.00
en adelante

25.560,00 X 100 == 72% 3
35.500. 00

40,00

87.50
142.50
205.00
275.00
352.50
437.50
530.00

737.50
968.50
1.215.50
1.478.50
2.040.50
2.790.50
3.,590,50
4.640,50
5.780.50
7.010.50
8.33%0.50
$10.290.50
$12.450.50
¢15.400.50
$18.600.50
$22.050.50
¢25.900.50
#30.150.50
#34.800.50
#39.850.50
¢45,300.50
¢54.300.50
$64.125.50
¢74.775.50

630.00°

més
més
més
”
més
rd
més
més
nés
mis
més
més
mds
més
mas
més
més
més
més
mas
més
mas
rd
més
més
més
mds
mas
més
més
mis
més
rd
mis
d
mis
més
més

4

EL TMPUESTO SERA DE:

% 'Sobre su monto

4.75% S/el ¢ 1.000,00
5.50% exce ¢ 2.000.00
6.25% dentel 3.000.00
7 % de ¢ 4.000.00
7.75% " ¢ 5.000.00
8.50% " ¢ 6.000.00

9.25%6 " ¢ 7.000,00
10 % " ¢ 8.000.00
10.75% " ¢ 9.000.00
11.55% " ¢ 10.000.00
12.35% " § 12.000.00
13.15% " ¢ 14.000,00
14.05% * ¢ 16.000.00
15 % " ¢ 20.000.00
16 % v @ 25,000.00
17.50% " ¢ 30,000.00
19 % " ¢ 36.000.00
20.50% "  42.000.00
22 % " { 48.000.00
24.50% " ¢ 54.000.00
27 % " § 62.000,00
29.50% " ¢ 70.000,00
32 % " { 80.000,00
34.50% " ¢ 90.000.00
38.50% " ¢100.,000.00
42.50% " {110.000,00
46.50% " §120.000.00
50.50% " $130.000,00
54.50% " $140.000.00
60 % " {150.000,00
65.50% " $165.000,00
71 % " ($180.000.00
76.50% v $195.000.00

9.940.00 es el 28% de 35.500.00

ya que

9.940,00 X 100 == 28%
35.500.00
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Tabla No., 3

Rentas Mixtas

SI LA RENTA IMPONIBIE ES:

Hasta ¢ 1.000,00

de ¢ 1.000.01 a ¢ 2,000.00
de ¢ 2.000.01 a2 § 3.000.00
de ¢ 3.000.01 a ¢ 4.000.00
de ¢ 4.000.01 a § 5.000.00
de ¢ 5.000.01 a & 6,000,00
de ¢ 6.000.01 a ¢ 7.000.00
de ¢ 7.000.01 a ¢ 8.000.00
de @ 8,000.01 a2 ¢ 9.000.00
de ¢ 9,000.01 a § 10.000.00
de § 10.000.01 a ¢ 12.000.00
de & 12.000.01 a § 14.000.00
de ¢ 14.000.01 a ¢ 16.000.00
de & 16.000.01 a § 20.000.00
de @ 20.000.01 a ¢ 25.000.00
de ¢ 25.000.01 a ¢ 30.000.00
de ¢ 30.000.01 a ¢ 36.000.00
de ¢ 36.000.01 a ¢ 42.000.00
de ¢ 42.000.01 a ¢ 48.000,00
de ¢ 48.000.01 a ¢ 54,000.00
de @ 54,000.01 a § 62.000.00
de ¢ 62.000.01 a § 70.000.00
de { 70.000.01 a & 80.000.00
de ¢ 80.,000.01 a ¢ 90.000,00
de ¢ 90,000.01 a #100.000.00
de $100.000.01 a ¢110.000.00
de $110.000.01 a $120.000.00
de ¢120,000,01 a ¢130.000.00
de $1%0.000.01 a $¢140.000,00
de $140,000.01 a $150,000.,00
de $150,000,01 a $165.,000.00
de ¢165.000.01 a $180.000.00
de §180.000.01 a $195.000.00
de $195.000.01 en adelante

30,00
68,00
114.00
168,00
230.00
300.00
378.00
464,00
558.00
660,00
881.00
1.121.00
1,381.00
1.941.00
2.691.00
3,491.00
4.541.00
5.681.00
$ 6.911.00
¢ 8.231,00
$10.191.00
$¢12.351.00
$15.301.00
¢18.501.00
$21.951.00
$25.801.00
#30,051,00
$%4,701.00
$39.751.00
$45.201.00
$54.201.00
$64.026.00
$74.676.00

e Y e

e

6 € 6 T 6 T O G 6

EJEMPLOS: a) Si un contribuyente obtiene,
una renta brute total de ¢35.500.00, de la cual - - =~
¢23,785,00 provienen de trabajo, y el resto,$11.715.00 -
provienen de capital, su vrenta se considera como mixta,

en razdén de que:

23.785.00 es el 67 % de 35.500.00,pues

23,785 X 100 = 67 % ¥y
35,500

EL IMPUESTO SERA DE:

3 9% Sobre su monto
mds 3%.80% s/el ¢ 1,000,00
més 4.60% exce § 2.000,00
mis 5.40% dente ¢ 3.000,00
mds 6.20% de ¢ 4.000.00
més 7 % " ¢ 5.000.00
més T7.80% " § 6.000.00
mds 8.60% ¢ 7.000.00
mds 9.40% " ¢ 8.000.00
nds 10.20% " ¢ 9.000.00
mds 11.05% " ¢ 10.000.00
més 12 % O § 12.000.00
més 13 % " ¢ 14.000.00
mds 14 % " ¢ 16.000.00
més 15 % M ¢ 20.000.00
még 16 % § 25.000.00
mds 17.50% " ¢ 30.000.00
mds 19 % § 36.000.00
més 20.50% " ¢ 42.000,00
mds 22 % ¢ 48.000.00
nés 24.50% " ¢ 54.000.00
més 27 % " ¢ 62.,000,00
més 29.50% " ¢ 70.000,00
mis 32 % ¢ 80.000.00
més 34.50% " ¢ 90.000.00
més 38.50% " §100.000.00
més 42.50% " $110,000.00
nés 46.50% " ¢120.000.00
més 50.50% #130,000.00
mis 54.50% " ¢140.000.00
mds 60 % $150,000.00
més 65.50% " $165.000.00
més 71 % " $180.000.00
nds 76.50% $195.000.00

en €l ejercicio que declara,

11.715.00 es el 33% de
35.500.00, ya gue

11.715.00 X 100 == 33%

35.500
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b) Si un contribuyente obtiene, en el ejercicio gue decla=~
ra, una renta bruta total de $35.500.00, de la cusl ~ -
#19.525.00 provienen de capital, y el resto de -~ =~

$15,975.00 provienen de trabajo, su renta se considera
como mixta, en razdén de que:

-

19.525.00 es el 55 % de 3%5.500,00,pues 15.975.00 es el 45% de

35.500.00 ya gue

19.525.00 X 100 = 55%

y
35.500

15.975.00 X 100 == 45%
35. 500

En ambos casos, y en todas aquellas situaciones en las
cuales los porcentajes respectivos sean inferiores al

67% hasta llegar al 33%, la renta correspondiente se
tendrd como mixta, asi:

PRINCIPAL COMPLEMENTO PRINCIPAL COMPLAMENTO
TRABAJO CAPITAL CAPITAL TRABAJO
67% 3%% 67% 35%
65% 35% 65% 35%
60% 40% 60% 40%
55% 45% 55% 45%
50% 50% 50% 50%
45% 55% 45% 55%
40% 60% 40% 60%
5% 65% 35% 65%
33% 67% 33% 67%
(Nota:

Sirve de base la columna principal de la izquierda, en ca-
da caso).
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El Decreto 300 antes comentado causé gran impacto en todas
las clases de contribuyentes, tanto por el auménto de obligaciones
Que imponia a los contribuyentes de mds altos niveles de ingresos
como por la oscura redaccidn de algunags de sus disposiciones, por
cuyo motivo, en el mismo aflo de 1961 se dictaron nuevas reformas =
encaminadas ya gea a interpretar suténticamente aquel Decreto o --
bien a suavizar algunas de sus disposiciones o a aclarar sus concep
tos.,

Entre estas nuevas reformas merecen citarse las contenidas
en el Decreto No. 442, de fecha 6 de diciembre de 1961 y el Decreto
No. 536 del 28 del mismo mes, emitidos ambos por ¢l ya menciongdo -
Directorio Civico Militar. EI primero de dichos Decretos fue publi
cado en el Diario Oficial No. 225, Tomo 193 del 7 del citado mesy3 y
el segundo, o sea el Decreto 536, fue publicado en el Diario Ofi~ -~
cial de su propia fecha.,

El Decreto No. 442 contenia una interpretacidn auténtica --
del Articulo 3 del Decreto 300; luego disponia intercalar un inciso
més en el Articulo 6 reformado. por el mismo Decreto y luego més re-
formag a las reformas.

Del mismo tenor son las disposiciones contenidas en el De=~
creto 536.

Todas estes reformas hicieron nacer la necesidad de emitir
una nueva Lej de Impuesto sobre la Renta debidamente estudiada, que
recogiera lo bueno que pudiera haber en egtas reformas y eliminara
sus errores; y al mismo tiempo, que estuviera acorde con las exigen
cias doctrinarias y de politica fiscal correspondiente a la presen-

I3

te época.
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Fue agi como, por Decreto ﬁo. 479 de fecha 19 de diciembre
de 1963, sancionado por el Poder Ejecutivo el 20 del mismo mes y pu
blicado en el Diario Oficial No. 241, Tomo 251 del 21 de diciembre
de 1963, se emitid una nueva Iey de Impuesto.sobre la Renta, que en
trd en vigencia €l dia 31 del mismo mes y afio y sobre la cual, nos
proponémos hacer un ahélisis econdmico en la tercera parte de esta
tesis. .

Pero no hemos de concluir esta parte histdrica sin asentar
los datos de las recaudaciones de Impuesto obtenidas a partir de 1la
gustitucidén de las tablas impositivas que contenia la Ley ae 1951 -
por las tablas de imposicidn estructuradas mediante el Decreto 300
del afio 1961 y sus reformas, con las cuales se recaudd el impuesto
durante los afios 1962 y 1963, Asimismo, con fines comparativos a -
la vez que histdricos, anotaremos aqui la recaudacidén obtenida du-=-
rante el afio 1964, que fue el primero en que se aplicaron las ta- =~

blas de la ley de 1963.

Recaudaciones de Impuesto sobre la Renta
y relacidn porcentual con el total de impuestos recaudados

Inpuesto sobre la Recaudacidn total Relacidn
Afios Renta recaudado por Impuestos porcentual
1962 ¢ 23.110,256.87 ¢ 151.976.335.35 15.2 %
1963 & 24.238.187.00 ¢ 164.034.140.89 14.8 %
1964 & 35.762.8%6.93 ¢ 199.604.068.76 17.9 %

FUENTE: Informes complementarios constitucionales.
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GENERALIDADES
| La ley de Impuesto sobre ia Renta vigente, fué emitida por

Decreto Legislativo-No. 472, de fecha 19 de diciembre de 1963, gan

cionada por el Poder Ejecutivo el dfa siguiente y publicéda en el-

Diario Oficial No, 241, Tomo 201 del 21 del miemo mes habiendo en-

trado en viggncia el 31 de diciembre de 1963,. de confofmidad con -

lo dispuesté en el Articulo 119 de la misma Ley. E1 efeéto de se-
flalar dicha fecha para la iniéiacién de la vigencia de la Ley, fué
el de gravar conforme a lo dispuesto en la misma, la renta obteni-

da durante el afio 1963,

En términos generales, puede decirse que la Ley en referen-
cia fué estructurada pretendiendo seguir log siguientes objetivos:
lo. Corregir las injusticias y deficienciag en la distribucién-

de la carga impositiva contenidas en la Ley de Impuesto so--

bre la Renta, tal como habia quedado en 1962 como consecuen
cia de los decretos Nos, 300, 442 y 502 del Directorio Civi
co Militar,

20, Obtener incremento en los ingresos fiscales.

30, Conformar la Ley a los compromisos adquiridos al respecto -
en log acuerdos ée Punta dél Este, en cuanto se refiere a -~
"exigir mfs a quienes mds tienen, castigor severamente la -
evasidn de impuestos, redistribuir la renta nacional y al -
miemo tiempo alentar 1la inversidn y reinversidén de capita--
les y el ahorro";

4o, Introducir nuevas situaciones que dan origen al impuesto, -

congiderdndose como gravables determinados tipos de renta -
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qué en la ley anterior no eran objeto del impuesto, como -

por ejemplo, lag rentas obtenidas en el extranjero por lasg

personas naturales domiciliadas en el pais.

Siempre expresado en forma general, puede decirse gque log-
objetivos buscados se logran en un alto porcentaje, a pesar de que,
por corregir algunas deficiencias, se ha caido en otro tipo de errg
res, como s¢ demostrard al hacer un andlisie mde completo en pérra-
fos posteriores.

A oontinuacién ge comentan algunos de los aspectos mée im-

portantes de la Ley de referencia,
CAPITULO T

SUJETOS DEL IMPUESTO

Quiencs gon Sujetos del Tmpuesto de E1l Salvador
El articulo lo, de la Ley de Impuesto sobre la Renta dispo
ne gque fon sujetos del referido impuesto:
lo. Lag personas,naturaleg,nacionales o extranjeras, domicilia~
dag en E1l Salvador, asi{ como lag sucesiones y los fideico-

‘misog domiciliadoe en ¢l pais, por lag rentas obtenidas -

dentro o fuera del territorio nacionalg

20, Las personas naturales, nacionales o extranjeras y log --
fideiébmisosno domiciliados en Bl Selvador, por las rentas
obtenidas en el terriforio nacional,

30. Lag personas juridicas nacionales y extranjeras, domicilia

dag 0 no en el pais, por las rentag obtenidas en el terri-



- 96 -

’

torio nacional,

Ademde el articulo 19 de la miema Ley crea un nuevo tipo

de sujeto del impuesto; congtituido por loz conjuntog culturales, -
artisticos, deportivos y similares, formadosg por personas naturales
no domiciliadag en el pafig, los cuales pagardn el impuesto sobre la
renta obtenida por dichag actividades culturales, artiéticas, depor

tivas, etc,

La creacidén de este nuevo sujeto del impuesto tiene impor-
tancia legal y administrativa, pues viene a apoyar legalmente un -
procedimiento gque ya .ee estaba utilizando en la oficina adminigtra-
tiva del impuesto. Esfe procedimiento se hace necesario para evi--
tar cagos como el siguiente: TUn conjunto de ballet viene al pais -
con 50 artistas todog domiciliadog fuera de El Salvador, y permane-
ce aqui por un perfodo de 2 meses haciendo presentaciones en la ca-
pital, Durante ese lapso recauda cierta cantidad por concepto de -
entrada al espectdculo y paga a cada uno de los artistag el valor de
gu salario, ya sea por cada una de las funciones o por semana, 0 —-
por quincena, etc. Al cabo de los 2 meses, el mencionado conjunto-
da por terminadas sus presentaciones y fe prepara a galir hacia =-
cualguier otro paie, teniendo entonces que hacer la declaracidén de-
Impuesto sobre la Renta y el pago correspondiente, Veamos el pro--
blema que surgia en el pasados tenia que presentar su declaracibén -
cada uno de los integrantes del conjunto, (en este ejemplo, 50 de--
claraciones) por el salario devengado y el representonte del conjun

to por la utilidad liguida del wmismo, deducidos por eupuesto log -



- 97 -

salarios pagados.

Vieto ese problema, se opté por cobrar el impuesto al con
junto, obteniéndose iguales resultadosmonetarios puesto que a las-
personss no domiciliadas les corresponde pugar la misma tasa cunal-
quieré gue gea el monto ée gu renta, De esa manera, se elimind el
problema administrativo que presentaba la recaudacién del impuesto
en esog casog, pero naturalmente, la Direccidén General de Contribu.
ciones Directas se encontraba ante una situacidén de hecho, Esa --
gituacidén ha sido legalizada mediante lo dispuesto en el articulo-
19 citado, pero la creacidén del nuevo sujeto, no ha representado -

v

ningGn aumento del ingreso fiscal,

En general, log Bujetog de Impueéto geflaladog por nuesgtra
Ley son log que normalmente aparecen en la mayoria de las 1egigla-
ciones, Y como comentario podemos decir gque dichos sujetos han -
gido establecidos con criterio juridico y no con criterio econdmi-
co, excepcidn hecha del sujeto de impuesto constituido por los con

.

juntos artisticosg, culturales y deportivos,

El matrimonio y la familia como Sujetos del Impuesto

Opinamos que, asf como se incluydé entre los contribuyen--
tes a log conjuntos ya mencionados, que por regla general son ---
agrupaciones o sociedades de hecho, también podria incluirse entre
log sujetes del impuesto a los matrimonios y grupos familiares que-
tienen ingresos conjuntos, ya que es innegable gque estos son ver--
daderos entes econdmicos con capacidad tributarié muy diferente de

log individuos que los componen, por lo que la imposicidn a estos-
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entes nos hace acercarnos mds a.la aspiracidén permanente de hacer-

cada vez mds Jjusta la distribucidén de la carga impositiva,

El principio de gravar conjuntamente la renta de los ma--
trimonios o de los grupos familiares, coincide con la situacidén -
familiar que es comGn en El Salvador y no solo en esgte paig sino =~
gue podriamos decir sin temor a equivocarnos, que es comGn en la -
generalidad de los paises y que consiste en el hecho de que los in
gresos de los componentes del grupo familisr se unen y ge utilizan

conjuntamente para el provecho dé‘toda la familia,

Antes de seguir adelante con la presente sugerencia, per-
mitasenos exponer porqué la imposicidn al grupo familiar se¢ acerca
mig a la equidad en la distribucidén de la carga impositivas supon-
gamog yn empleado MAM" que tiene a su espoga y sug dos hijoé. Este

empleado gana ¢ 12,000,000 anualeg pero su esposa ¢ hijos no ganan.
Como consecuencia, él soporta toda la carga familiar, Tomando co=-
mo- base su ingreso y las leyes vigentes, le corresponderia pagar -

4 ‘

un impuesto de ¢ 190,00,

Otra persona, "B" también tiene un empleo donde gana la -
misma cantidad que el anterior, o sea ¢ 12,000,00 al afio, y ademds
tiene =su esposa y>dos hijos menores, pero a diferencia del ante---
rior tanto la esposa como ios hijos menoreg devengan un sueldo de-
¢ 350,00 cada uno al mes, o sean §§ 4.200,00 al afio, cada uno, can-
tidades que, de conformidad con los usog, son aportadas para el -

provecho familiar, Tal como se encuentra la Ley- actual ni la eg--

posa ni-los hijos de "B" son sujetos del Impuesto, asi es que el -
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’

Impuesto que le corregponde pagar a "B" es de § 190.00 o sea lo -
mismo que le toca pagar a "A", ;Serd justo que tengan que pagar lo
mismo, cuando "A" goporta toda la carga?familiar, mientras que "B"

apenasg goporita la mitad de dicha carga indudablemente que no9

Y no se corea que el ftratamiento al matrimonio o al grupo-
familiar s=olo tiene por resultado aumentar ¢l ingreso figcal, Por
el contrario, también en algunos casos, o quizde en la mayorfa, -
este gigtema reporta diéminucién de impuestos, pues, eh el casgo de
gue se egte gravando, por ejemplo matrimonic, si la esposa no tra-
baja de todag maneras la renta que gana el esposgo tiene que divi--
dirse entre 2 y asi la tasa con que se gravan ambag mitades del -
ingreso "matrimonial" son inferiores a la tasa que tendria gque ~--

aplicarse en el caso de gravar unicamente al esposo,

En vista de esta dltima observacidén, para proceder a con-
giderayr al matrimonio o al grupo familiar como sujeto de impuesto,
es necesgario que simultdneamente se haga un reajuste general de -

’

las tablas del impuesto,

Conviene hacer notar que este procedimientoresulta bastan
te gravosgo para las personas solteras or lo gque puede decirse -
g ’ q

gue tiene efectos beneficiosos en favor del matrimonio,

Como ejemplo, podemosg citar la legislacidén del Impuesto -
sobre la Renta en Estadod Unidos, Canadd ¢ Inglaterra, que ya con-
gideran como contribuyentes al matrimonio, resultando dignas de =~

gser observadas las cantidades gque paga un contribuyente soltero -~

comparadas con las que paga un matrimonio sin hijos,
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Cuadro comparativo de lo que pagaba en --
1958 en los Estados Unidos un contribuyen
te goltero y un matrimonio sin hijose:

(Impuesto sobre la Renta)

Ingreso Anual Contribuyente v Matrimonio
délarecs soltero gin hijos
- 700 6 _ 0
1.000 60 0]
1,500 : 150 30
2,000 240 120
2.500 330 210
3,000 422 : 300
5.000 ‘818 <660
10-, 000 2,096 - 1,636
15,000 4,002 ‘ 2,960
20,000 ' 6,412 4.53%2
30,000 12,228 8.43%4
50,000 : 25.668 19,002
100,000 , 65.928 52,056
Nota: Log datos anteriores corresponden a lag tasas impositivas an-

teriores a la rebaja de impuestos propuesta durante la adminig
tracién del Presgidente Kennedy. Indudablemente, ahora lag --
cantidades a pagar deben ser menores que lag gue aparecen en-
este cuadro, pero la relacidén de las cantidades seguramente -
seguird siendo aproximadamente igual a la que se observa ---
agqui.

Fuente:Canadian Tax Foundation, The National Finances, 1958-1959, --

pag. 26, citado por John F. Due en "Andlisis Econdmico de los
Impuestog" pag. 137

Porqué son sujeto de impuesto lag personas juridicas al mismo tiempo

gue tributan losg sociog por las utilidades prevenientesgs de lag mig--

mag?

o e r————

La imposicidén a lag personas juridicas eg otro de los ag--

pectos en que la prdctica fiscal se ha adelantado mucho a lo que -

gobre el particular nog dice la Ciencia de la Hacienda Publica,
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La tradicidén en materia de finanzas plblicas sostiene que-
el establecimiento del impuesto sobre la renta de las sociedades --
ademfe del impuesto personal, puede producir efectos negativos muy-

significativos en toda la actividad econdémica,

La primera critica que se le hace tieﬁe relacién con los -~
principios impositivos, pues se dice gue el gravamen a las socieda~- .
deg viola los conceptos generalmenﬁe aceptados sobre la equidad en-
la distribucién de la carga tributaria, ya que la exisfencia de las
sociedades no puede ocultar la realidad de que la carge impoeitivﬁ-
descansa finalmente sobre los individuos, Y como generalments las-
sociedades pagan su impuesto sobre lag mas altas tasas Impositivas-
(1) resulta, que, al distribuir laé ganancias con previa deduccidén-

del impuesto pagado

- — . Y " S " " - W A - - W

(1) se dice que las sociedadeg pagan sobre las mfs altas tasae im-
positivas porque, como generalmente se constituyen con el obje
to de reunir grandes capitales, estos grandes capitales normal
mente producen a su vez gonancias voluminosas, aungue talvez -
dichag utilidades sean relativamente bajas., Por ejemplo, una-
sociedad andénima con un capital de 20 millones de colones, pus
de obtener normalmente una utilidad liquida de un millén de co
lones, correspondiéndole pagar, conforme las tablas actuales,-
un impuesto sobre la renta de $142.500,00 o =sea, el 14, 25% de~
tasa efectiva, En estae condiciones, un accionista poseedor -
de la milésima parte del capital, a quien gin trasladarle el -
impuesto pagado por la sociedad le hubiera correspondido un --
dividendo de 1000 colones, por causa del impuesto social reci-
bird dividendos por valor de (857.50, o sea que ha recaido so-
bre é1 la tasa efectiva del 14,.25%; mientras que otro accionig
ta, poseedor de la décima parte del capital social, a quien le
correspondiera un dividendo de ¢100,000,00, por efecto del im-
puesto social recibird un dividendo de-  {{85.750.00, o sea que -
le rccae la misma tasa efectiva del 14.25% que incidié sobre -
aquel que- Gnicamente recibié la centésima parte de este Gltimo
dividendo. En otras palabras, el impuesto se volvié proporecio
nal al ser trasgladado a log socios,

/) 4 % 0b
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(o sea al trasladar el impuesto.al gocio) prédcticamente se¢ estd -
obligando al accionista o socio a pagar una tasa proporcional =—--
equivalente a la tasa efectiva pagada por la sociedad, aunque el -
total de utilidades percibidag por dicho accionista o socio esté -
por debajo del ingreso que se puede considerar como minimun vital-
y sea por lo tanto declarable exento, ya sea en concepto de deduc~-

¢ibn bdeica o de crédito bdsico.

Otra critica que se le hace al impuesto sobre la renta de
lag sociedades, eg que tiene efectos adversos sobre la inversidn,-
Al respecte se dice que, aunque eg posible trasladar parte del im-
puesto reduciendo log dividendos, la mayor parte del impuesto se -
tomard de fondos que de otra manera cstarian disponibles para ex--
pansién de las empresas, Si el valor de losg fondos que quedan dig
ponibles para invertir después del pago eg inferior a la suma que-
la empresa tenia planeado utilizar para expansidén, posiblemente eg

ta expansidén no se llevard a cabo, @ menos que se¢ puedan obtener -

v

fondos de fuentes externas,

También se dice gue el impuesto a las personas juridicae-
puede disminuir loe incentivos para invertir, tanto porque la do--
ble imposicidén provoca un efecto psicoldgico contrario a la expan-
gidn, como porque €l impuesto a las sociedades provoca una severa-
reducecibn a las utilidades sociales, de donde resulta gque log Di--

I3

rectores de empresag no deseardn efectuar inversiones marginales,

‘Ademde, los opositores del impuesto a las sociedades opi-

nan que dicho impuesto retrasa el progreso econdmico, puesto que,-
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al reducir los incentivos para invertir, protege de la competencia
a lae empresas ya establecidas ayudando a mantener posiciones que-

no siempre representan lo mds deseable,

Por supuesto, hay muchas otras razones mdg que se aducen-
para adversar el impuesto a laeg sociedades, incluyendo el de la dg

v

ble imposicidn, que por trillado dejamos de mencionarlo,

'Pero, a pegar de todas las razones en contra, lo cierto -
es que el impuesto a lag personas juridicas paralelo al gravameﬁ -
gobre las utilidades sociales que perciben los sociosg, se ha ido -
introduciendo en todas las iegislacionee al grado de que quizds ya

,

no hay ningin paig donde no exista esa forma de imposicidn,

Todavia puede citarse otracbjeccifnmdie y es la de que el-
procedimiento obliga a la disolucidén de lag sociedades para evitar
el pago de impuestos correspondientes a ellos ya que al empresario
como persona natural, o a la reunidén de empresariog =in personeria

juridica lee corregponde tributar solo una vez,

En los Estados Unidos el impuesto a lé personag juridicas
comenzd el siglo pasado como un impuesto especial sobre los bancos
y compafiias de seguros establecidas como sociedadeg por acciones,
En la mayoria de paises, este impuesto se comenzd a cobrar hasta ha
ce algunag pocag décadas, pero procurando evitar la d@ble impoegi--
cidn econdmica, es decir, gque donde se¢ gravaba a las sociedades -
no sge les cobraba a los sociosg én la parte correspondiente a utili

dades =socialeg., E& hasgsta muy recientemente, que se ha generalizado

el gravamen en forma auténoma a la sociedad paralelo a la imposi--
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¢ién a log sociog por concepto de utilidades provenientes de socie
dadess y al generalizarse, ge ha observado estos dos fendmenosg: -
por una parte, ha sgido notorio el crecimiento volumen de ingresos-
fiscales gque se obtienen mediante este tipo de imposicidn, asi co-
mo también ha sido noforio la frecuente elevacidén de las tasas im~-
pogitivas a lés gociedades, que ha ocurrido simultdneamente con la

¢

proliferacidn y crecimiento de las mismasg,

El otro fendmeno observado, es que en log Gltimos afios, -
el impuesto a la renta de lag sociedadesg ya no ha sido utilizado -
Unicamente con fines fiscales, 0 sea para pocurar elevados ingre--
sos al Estado, sino que se le estd utilizando como un valiogo ---
instrumento de politica econdmica, sobre todo en los paises de eco
nomia floreciente en donde las socicdades por accioncs participan-
de una manera importante en la formacidén del ingreso nacional., En
este sentido se utiliza el impuesto para reactiver el funcionamien
to de la competencia, desalentando la creacidén de las grandes em--
presag que por sus dimensioneg tienden a debilitar la libre concu-
rrencia y estimulando el aparecimiento de empresas medias y peque-
flag que por el contrario constituyen la esencia de la libre compe-

.

tencia,

El profesor Cesgare Cosciani opina que el "impuesto a las-
sociecdades es un instrumento que puede servir para reequilibrar el
gistema econémico, junto a otros instrumentos de que dispone el --
Gobierno, cuando exista una tendencia a la crisis o se tema alguna

regresidén por la falta de equilibrio entre la inversidn y el aho--
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rro, o cuando ge manifiesten tendenciag inflacionarias o deflacio-
nariag, o también cuando ge quiera acentuar ¢l proceso de expansidn
econdmica" (Cesare Cosciani, "Problemas Relacionados con la Imposi
cién de lag personag juridicae" Revieta de Cienciag Econdmicas --

No. 14, Abril-Mayo-Junio, Buenos Aires).

El Salvador no ha podido sustraerse a la tendencia genc--
ral de gravar a las sociedades considerdndolas como un ente auténo

mo muy apto para obtener, por una parte, mayores ingresog fiscales

»a

y, por otra, para utilizarlo como instrumento regulador del creci-
miento econdmico sin interferir mayormente en los negécios de lag-
empresas, Eg asi como ¢l Inciso final del Articulo lo, de ia Ley-
de Impucsto sobre la Renta dispone que "lag personas juridicas na-
cionales y las extranjeras, domicliadas o no en ¢l pais, pagardn -
¢l impuesto gobre el total-de lag rentag obtenidas en €l territo--

rio nacional®,

La importancia de las personss juridicas como sujetos del
impuesto puede apreciarse a traves de los siguientes datos numéri-

coas
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Cuadro No.l

Composicidn de la Eenta Bruta por suje-
tog del Impuesto en millones de coloneg

Primer Gru-

RO

Personag -~
naturales
domicilia-
das

Sucesiones
Domicilia-
dag -

Segundo --
Grupo

Soc.Andéni--"
mag Domici-.

liadas

Soc.Colecti
vag domici-
liadas

Tercer Gru-
PO

no domici-
liados

1961 1962 1963 1964
Millones Millonesg Millones Millones
de ¢ % de b % de ¢ o de ¢ %
1026 100% 1,166 100% 1,276 100% 1482 100%
347 34% 377 _32% A1 32% 455 _30%
346  34% 375  32% 410 32% 453
1 .. 2 e 1 oo 2
611 59% 717 _62% 794 _62% 950 _65%
331 32% 364  31% 426  33% 504
280 27% 353 31% 368  29% 446
68 1% 72 6% 71 6% 16 5%

Fuente: Anuarios Estadfsticos
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Cuadro No,

Composicidén de la Renta Imponible
por clases de sujetos del Impues-

to

Millones

Sujetog

RENTA TIMPONWI-

de ¢ %

BLE TOTAL ..._ 146 100%

PSSR ————

Primer Grupo

80

55%

Pergonag natu
rales domici=
liadas c.oves

Sucesioneg --
domiciliadag-

Segundo Grupo

80

¢ @

56

55%

38%

Sociedades
Anénimas Do=
miciliadas .

’

Soc,Colecti-
vag Domici=~=
liadasg .....

Tercer Grupo

(No Domicilia-

17

10

27%

11%

1%

dosg)

Fuentes

Millonesg
de ¢ %

s
(o)
O
!
o
Q
S

I

e
=

21 13%

13 __8%

Anuarios Estadisticos

(En millones de Colones)

Millones
de ¢ %

173 100%

[————

95 _55%

94  55%

61 _39%

43 25%

24 14%

A1 6%

Millones

de { %o

:

28 11%

16 _1%
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Cuadro No.3

Composicidén del Impuesto sobre la
Renta por clases de sujeto del --
Impucsto (en millones de colones)

1961 1962 1963 _1964
Millones Millones Millones Millones
Sujetos de ¢ % de -¢ % de % de { %
&
IMPUESTO : ‘ ‘ ‘
TOTAL .. 14,6 100% 21,9 100% 22,7 100% 28.8 100%

Primer Grupo 9.8 67% 13.4 61% 13,3 59% 14.6  51%

Personas Na-
turales domi

cilindas 9.8 67% 13.3  61% 13.3  59%  14.6 51%
Sucegionegs -

DOmiCiliadGS o o0 - o e 0-1 ° o e 0 o e e e ® 0 o o o
Segundo : ’ : ’

Grupo 2,9 20% 5,8 27% 1.1 31% 8.4 29%
Sociecdades

Anénimas- ‘ : ‘ :
Domiciliadas 2,0 14% 3.9 18% 4.9 21% 5.5 19%

Soc.Colecti-
vag domici-- ’ ‘ :
liadas 0.9 6% 1.9 9% 2.2 10% 2.9 11%

Tercer Grupo
Wo domicilia- g : ‘
dos 1.9 13% 2.7 12% 2.2 10% 5.8 20%

NOTA: Los espacios llenados con 3 puntos (,..)_indican que la magni
tud es tan pequeila que no puede asimilarse a la unidad elegi-
da.

FPuente: Anuvarios Estadisticos,
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Segin el Cuadro No. 1, demostrativo de la composgicidn de-
la renta bruta por clases de contribuyentes (sujetos del impuesto)
el grupo de las personas juridicas, que incluye a lasg gociedades--
anbnimag y colectivas, declard durante los afios comprendidos de --
1961 a 1964 rentas brutas anuales de 611, 717, 794 y 950 millones~-
de colones, que en su orden representan respectivamente el 59%, --
61%, 62% y 65% de la renta bruta total declarada en cada uno de --
loe mismos afios, ya que ésta alcanzdé loe siguientes totales: 1961:
1.026 millones de colonesy 1962: 1,166 milloness 1963? 1;276 millo

nes y 1964: 1.482 millones de colones,

>

Por otra parte, la renta bruta declarada por las personas
naturales y las guceziones domiciliadas en el pais, que en el cua-
dro referido forman el "primer grupo", alcanzd los porcentajes si-~

guientes: 1961z 34%; 1962: 32%s 1963: 32% y 1964: 30%,

Del examen anterior se desprende gue la renta bruta de --
lag sociedades alcanza mayores niveles que la de cualquiera de los
otroe grupos gujetog del impuesto, de donde se deduce la gran im--
portancia que lag personag Jjuridicas tienen como sujetos del im---
puesto tanto desde el punto de vista del ingreso fiscal como desde

el plano de la politica fiscal.

81 examinamos el cuadro No. 2 encontraremos que la renta-
imponible total, computada por los contribuyentegs durante los aﬁos'
comprendidos de 1961 a 1964 fué, en su orden, como sigues 146, --
160, 173 y 247 wmillones de colones. De ese total, las personas --

naturales y sucesiones domiciliadag en el paie se coumputaron, en =
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¢l miesmo orden 80, 91, 95 y 158 millones de colones, equivalentes,

al 55%, 57%, 55% y 64% respectivamente,

Por su parte, lag sociedades han computado una renta im--
ponible de 56, 56, 67 y 73 millones de colones en los mismos afios,
equivalentes dichas cifras al 38%, 35%, 39% y 29% de la renta im--

ponible total.

Lo primero que se puede observar a través de la compara--
cién anterior es gue la renta imponible que declaran las personas-
naturales eg superior a la que declaran las sociedades, en contrag

¢

te con lo observado en el cuadre comparativo de la renta bruta,

Esto es natural que asi sea, ya que la renta imponible declarada

por las personas naturales incluye precisomente lasg utilidadsg -~
provenientes de sociedades ademds de lae rentas obtenidas de acti-
vidades propiamente individuales. Si quisiéramos averiguar la ren '
ta imponible de las personas comparadas proveniente de actividades
propiamente personaleg, podriamos restar de los totales que apare-
cen en el Cuadro No,.2 la renta imponible de las sociedades, como -

.

puede verse a continuacidn,

1961 1962 1963 ; 1964
Renta Imponible de
lag personag natu<=
TAlEE cevovevecns 80 90 94 158

Meno ss

Renta TImponible
de las socileda=~
“AEE tieeseseons 56 56 .67 13
R.I.de las personag
naturales provenien-
teg de actividadeg -
propiamente personales ’ 24 34 27 85
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De conformidad con las sustracciones efectuadas, la renta --
imponible de las personas naturales, proveniente de actividades pro
piamente individuales, reculta ser durante los afios de 1961 a 1964~
de 24, 34, 27 y 85 millones de colones, en su orden, cifras muy --
inferioree a las de la misma clase de las personas juridicas, excep

to en 1964,

Lag cifrag Ultimamente expuestas nos dan una idea aproximada
de la gran importancia que tienen lag rentas de las sociedades den-
tro de la eéonomia salv?doreﬁa, y con ello ge demuestra gue es posi
ble utilizarlas en forma decisiva como instrumentos. de politica fig
cal a través de la imposicidn, a la vez que se comprueba que seria-
una insensatez fiscal desperdiciar tan valiosa fuente de ingresos--

estatales, (1) _ :

Imposicidén a lag rentag obtenidas fuera del territorio nacional

‘

El articulo 1, inciso lo, de la Ley de Impuesto sobre la ==

Renta que analizamos dices lasg personas naturales, nacionaleg o ex-

. S o e o T o T o o

(1) Para evitar malos entendidos, consideramos necesario aclarar
que lag cifraeg Ultimamente establecidasg, o seca las de la renta impo
nible de lag personas naturales provenienteg de actividades propia-
mente individuales, nada mds tienen un valor estimativo o aproxima-
do, como dice en el pdrrafo anterior. No pueden considerarse exactas
de ninguna manera, ya que por regla general solo una fraccidn de --
las utilidades sociales se distribuye en forma de dividendogs por--
otra parte, refiriéndonos 8l afio 1964, hubo circunstancia especial
determinante del’'alto nivel de renta imponible de lae personas natu
rales en ese afio, Ello se debid a que en ese afio desaparecid la -
deducidn bdsica de 6000 colones por haber sido rustituida por el -~
crédito bdsico de (180.00 que se deduce del impuesto, Esta modifi-
cacidén representa un aumento de renta imponible de aprox1madamcnte-
60 millones de colones, partiendo de un promedio de 10,000 contribu
yentes gue son personas naturales y que los afiog anteriores s¢ de--
ducian 6,000 colones cada uno en concepto de deduccidn bdgica.
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tranjeras domiciliadas en E1l Salvador, asf como lag sucésioneg y --

los fideicomisos domiciliados en el pafis, pagardn sobre el total --

de sus rentas obtenidag dentro o fuera del territorio nacional un -

impuesto de acuerdo con las-disposiciones de esta Ley,

De esta manera, la Ley de Impuesto sobre la Renta vigente,--
rompe el "criterio de la territorialidad del impuesto", que venfa -
giendo observado a través de todas nuestras anteriores leyes correg

pondientes,

Por regla general, los paisecs que han considerado'nedesario—
gravar lag rentag obtenidas fuera_dél territorio nacional, que han-
tenido reéultados %avorableé, han gido los paises expor&adores de -
capital, tales como Estados-Unidos, Canadd, Inglaterra, Suiza; Ho-~-
landa y demds pafises europeos, En-cambio, entre los paisés necegi-
tadoe de capitales, }a_tendencia ha sido gravar ﬁniodmente-las ren-

tas obtenidas dentro del territorio nacional, habiendo sin embargo-

algunag excepciones, como Guatemala, Hondurag, Chile y México,

Hay dos motivosg gue'se pueden encontrar respecto a log mévi-
les que los paises pobrés persiguen al pretender_gravar la renta --
obtenida fuera del territprio:nacional; -El primer objetivo parece-
ger castigar y evitar la-nga de capitalesg,- Al'respecto,.en la --
exposicidn de motivos que acompaﬁaﬁa a nueétra iey de Impuesto s0~-
bre la Renta se dice que generalmente estos capitales que ge¢ van a-

invertir al extranjero "han sido formados en El Salvddor y no cs --

justo que vayan a desarrollar economia de otros palses",
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Sobre esta @otivacién,\podriamos decir que la disposgicidn es
inadecuada,en .primer lugar, porque las causag de la fuga de capita-
les se derivan principalmente de la inestabildad politica y social-
y =olo muy raramente ge encuentran los motivos tributarios, Y en -
segundo lugar, por la incapacidad material del Fisco de determinar-

correctamente los ingresos obtenidog fuera del pais, lo que vuelve-

ineficaz la ley.

El Segundo objetivo o finalidad se encuentra en la necesidad
de aumentar los ingresos fiscales, losg cuales podrian aumentar ya-—
gea por el incremento del iﬁgreso gravable en si, como por la elevg
¢idén de lae tasae impositivas a aplicar sobre la suma de lae rentas

.

nacionaleg con lasg de origen externo,

Sobre este particular opinamos que, mds fuerte que el ingrg-
go fiscal que se pueda obtener al gravar este tipo de renta, es el-
dafio moral que se causa a la nacidn al provocar al contribuyente pa
ra que sé coloque en situacidén de infractor de la Ley, que no otra-
cosa es la que ocurrird en este casgo. Sabida la impoeibilidad mate
rial en que se enoﬁentran lag oficinag encargadas de administrar -
el impuesto para fiscalizar las declaraciones de renta obtenida en-
el exterior, solo declararé correctamente elque quiera, Y cuando -
el contribuyente que esté declarando correctamente se dé cuenta de-
que otrog no cumplen debidamente su obligacidn, vendrd la desmorali
zacidn general, no solo en cuanto se refiere a lag rentas externas-
gino que también - y esto es lo mds grave - en cuanto atafie a las -

v

rentasg internasg,
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Debido a que la obligacidn de pagar impuesto pof lag =---
rentag obtenidag fuera del territorio nacional entrard en vigencia
el 31 de diciembre de 1965, todavia no se tienen cifras de la im--

portancia gque este rubro tiene como fuente de ingresos fiscales,
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CAPITULO II

OBJETO DEL IMPUESTO Y DETERMINACION DE LA RENTA

Concepto de Rents.

E1 artfculo 5 de nuestra Ley de Impuesto sobre la Renta di-
ce asi: "Se reputan rentas obtenidas en El Salvador las que proven-
gan de bienes situados o de actividades realizadas en el territorio
racional, aunque se reciban o paguen fuera de la Repiblica y las re
muneréciones que el Gobierno, los Municipios o las entidades oficisa -
les paguen a sus funcionarios o empleados salvadorefios en el extran
jero. Para los efectos del inciso anterior: a) los créditos se con-
sideran situados en el domicilio del deudor; b) la propiedad indus-
trial, la intelectual y los demds derechos anglogos y de naturaleza
econdmica que autoricen el ejercicio de ciertas actividades acorda
das por la Ley, se consideran situados donde se hayan reg%strado o=
ficialmentes y c) las condiciones se reputan situadas donde se hayan
obtenido legalmente.™

De 1a lectura del articulo anterior se deduce claramente --
gue nuestra Ley no define lo gue ha de entenderse por Renta, pero -
en disposiciones posteriores (Art. 7) hace una enumeracidn incomple
ta deAcierto tipo de ingresos que vienen a formar la renta bruta.
El significado de esta omisidn es que la Ley se remite al concepto
téocnico que sobre la renta nos ofrece la ciencia de las finanzas.
Mds, como hay mds de un concepto técnico sobre dicho tema, y los di
ferentes conceptos se encuentran en oposicidn o conducen a resu;ta-
dos diferentes, interesa conocerlos y saber a cual de ellos acoge -

nuestra legislacidn.
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La renta como rendimiento de una fuente y como aumento patrimonial

Précticamente hay dos conceptos que sirven de base para de
finir la renta. Uno de ellos relaciona la renta con los ingresos -
regulares de las personas, mientras que el otro deriva el concepto
de renta del aumento patrimonial.

La renta como rendimiento de una fuente.

W. Gerloff y F. Newmark, en su Tratadd de Finanzas Publi--
cas dicens "La Ciencia Econdmica siempre ha relacionado el concep-
to de renta con el de una fuente de la gue emana regularidad: tra-
bajo, empresa y patrimonio. Mientras se trata de definir sueldos 'y
salarios, el deiecho impositivo concuerda con la teoria econdmies

¥y el derecho del trabajo: existe un ingreso proveniente del esfuer

zo laborioso el cual -salvo desocupacidn, enfermedad o accidente,-

tiene periodicidad. La dificultad empieza cuando es menester sepa-
rar el rédito del capital del rédito de patrimonio. EL capital es

notoriamente concepto econdmico; se lo interpreta ora como factor

productivo, ora como elemento rendidor de utili@ades; en cambio el
patrimonio es un concepto legal: constibuye la totalidad de bienes
inmateriales (por ejemplo exigibles) o materiales de una persona =
natural, tanto si rinden utilidades como si no las dan." En pdrra
fos posteriores, los autores citados sefialan la dificultad de iden
tificar la renta como rendimiento de una fuente solamente con base
en los conceptos tedricos econdmicos, observando qué mds bien el -
derecho comercial define lo que ha de considérarse como renta. Al
respecto, los referidos autores'expresan qué la gctividad comer---

cial consiste en comprar profesionalmente, para vender; si la dife
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rencia entre el valor adquisitivo y el valor de enajenacidn produ-
ce rédito, este rédito, se llama ganancias y constituye renta. En -
cambio, si un particular ocasionalmente vende un bien, adquirido -
en un pasado mds o menos lejano, entonces realiza una gaﬁanoia e—
ventual y no una ganancia profesional, pues no actia como comer---
ciante. Pero también el concepto derivado del derecho comercial -
tiene asimismo complicaciqnes ¥y hasta contradicciones, las que pue
den apreciarse de manera més evidente examinando el caso de una so
ciedad constituida con dnimo de lucro, donde se encontrard que, in
dependientemente de las pérdidas o ganancias que demuesffan las ==
cuentas de resultados, al examinar el balance ge nota} alio con safio
(aﬁn haciendo los ajustes por las alteraciones del valor monetario)
aumentos ¢ disminuciones en el superdvit.

A pesar de las dificultades deécritas, el concepto de ren-
ta interprefado como flujo periddico y constante de}ingresos -mone
tarios o en especie- hacia el contribuyente, estd muy generalizado.
Este criterio priva en la legislacidn vigente en Inglaterra, Cana-
dd, Argentina y Estados Unidos, pero en este dltimo pais mds bien
hay una posicidn intermedia. 7

La renta como sumento patrimonisl..

Tomando como base el aumento patrimonial, John F. Due nos
g esta definicidn de renta: "La renta, .como ingreso econdmico de
ls persona en el periodo cqnsiderado, puede'definirse més amplia—~
mente como la suﬁa algebraica de dos términos: 1) el consumo de la
persona durante el perfodo; y 2) el incremento neto en el patrimo-

nio individual de la misma en el periodo, ambos expresados en dine
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ro', (Anélisis Econdmico de los Impuestos, Pdg. 100 edicidn en Espa
fiol, Biblioteca de Ciencias Econdmicas).

La definicidén referida se pugde ver mds clara con 1los si=--
guientes ejemplos: |

Primer Caso, un individuo gasta durante todo el afio la cantidad de

$#12.000.00 por concepto de consumos personales (alimentacidn, suya
y de su familia, ropa, vivienda, medicinas, etc.); por otra parte, -
se sabe que al principio del afio tenia un capital liquido de ------
$100.000.00 mientras que al final»del afio el mismo es de $150.000.-
o sea que ha tenido ﬁn incremento neto de §50.000.- en su patrimo--
nios

De conformidad con la definicidn, la renta de este-indivi--
duo se establece como sigue?

1) Consumo personal seeceescesessscsooss ($12.000.00

Méss

2) Incremento neto del patrimonio....... 50.000,00
Rentaeocesoooccossssoosssossccsososss $$62,000.00

Segundo Caso: otra persona ha tenido durante el afio un consumo de -

$40.000.00 (alimentacidn, vestuario, alquiler de casa, medicinas, -
fiestas, paseos, atenciones-a‘amigos, etc.k por otra parte, se sabe
gue a principio del afio tenfa un capital liquido de ¢100.000.-, --
miehtras que al final del mismo afio su patrimonio era de ¢75.000.-,

o sea que ha tenido una disminucidn (o incremento negativo, o decre

mento) de $25.000.00.-

Determinemos su rentas
1) Consumo perconal eeseeecocccoosess $40.000.00
2) Disminucidn del patrimonio (-) ... £25.000.00
ROMEAI st unnnnnnnnnnnaccaoeosesss $15.000.00
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Aparentemente, la diferencia de ambas definiciones de renta,
(1a que se basa en el ingreso y la que se basa en el patrimonio) so
lo se diferencian en la forma de determinar dicha rentaj (y en algu
nos casos los resultados son iguales) pero en realidad la diféren—-
cia es de fondo, ya que la renta establecida con base en el consumo
mds el incremento neto del capitél incluye como tal el incremento o
disminucidn en el valor de cada uno de los acti&os poseidos durante
ei périodo; mientras que, cuando la renta es determinada con base -
en el flujo del ingreso la imposicidn recae sobre los beneficios --
realizados y no sobre la méﬁa valorizacidn.

Expuestos ambos conceptos solo nos falta determinar a cual
de ellos se aproxima mds nuestra Ley de Impuesto sobre la Renta vi-
gente. Creemos que la solucidn se encuentra fdcilmente al consultar
el grticulo 7 de la misma, donde se establece que la renta bruts se
determinard sumando los productos totales de las distintas fuentes
de ingresos incluyendo los salarios, sueldos y otras remuneraciones
o compensaciones por servicios personales; y los provenientes del e
Jercicio de profesioneé y oficios, actividades agricolas, indus-
triales y comerciales, ufilizacién o explotacién de bienes muebles
o inmuebles; alquilerés, intereses, dividendos o participaciones; =~
oompraventas,kpermutas o transacciones de cualquier clase y ganan--
cias, beneficios o utilidades, cualguiera que sea su origen. De es-
ta disposicidn se deduce que nuestra Ley se acoge al concepto de --
renta como rendimiento de una fuente, como flujo de ingresos monets

rios 0 en especie.
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Gravamen a las ganancias de capital.

Bspecial comentario merecen las disposiciones de la Ley de
Impuesto sobre la Renta vigehte;-mediante les cualeS«paéa a ser ob-
jeto del impuesto, en forma efectiva, las ganancias de capitél. Y -
decimos '"en forma efectiva', para hacer notar gque con la presente -
Ley no ocurre lo mismo que con la de l95i, en la cual se declaraba
que las refefidas ganancias serian objeto del impuesto? remitiéndo~-
se las regulaciones de dicho gravamen a una Ley especial gque no =--

se llegd a dar.

El Articulo 14 de la Ley, al disponer que son gravables las

ganancias de capital las define asi: "La ganancia obtenida por una
persona natufal o juridica gque no se dediqge habitualmente a la gom
praventa, permuta u otra formaﬁde negociaciones sobre bienes mue=---
bles o inmuebles, constituye éanancia de capital'.

La definiéién nos parece incompleta, pues dd a entender que
las ganancias de capital pueden ser obtenidas solamente por las per
soﬁas que no se dediquen habitualmente a la compraventa, permutsa u
otra formé de negoéiaoiones soﬁfe bienes muebles o inmuebles.

La realidad es que las ganancias.de capital también las pue

den lograr las personas que se dedican habitualmente a las activid

des mencionadas, entendiéndose como tales, las que resulten de la -
compra-venta, permuta u otra forma de negociacidn de aquellos bie--

>

nes que no estdn destinados a ser negbciados, sino que se les utili
za para producir la renta, como por ejemplo los activos fijos.
Por sjemplo, el resultado favorable que un comerciante en -

medicinas (persona que se dedica habitualmente a la compra-venta) -
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obtiene en la vents de los mostradores usados de su establecimiento
que va a sustituir por otros—nuevos, constituye ganancia de capital,
porque estos mostradores no son la meroancia-del comerciante, no =-
fueron adquiridos para revenderlos, sino-para exhibir los verdade--
ros objetos de lﬁcros las mediciﬁas.

De 1a miéma manera, la ganancia gque le resulte a un-fabri—;
cante de telas, por la venta de 1bs'telares usados que va.a susti--
tuir por otros, también constituye ganancia de'cépital, pues estos
telares son activo fijo, no mercaderia. -

En cambio? ?éra quien se dedica a cqmpiar y vender mostrado
res, la venta de uno-de ellos constituye renta y nd gananoia de ca-
pital, lo mismo gque la venta de los telares para quien los fabrica
o se dedica a la compra-venta de esas mdquinas. o

John F. Due trae la siguiente definicidn de las ganancias -

.de capital: "Constituyen ganancias de capital todos los incrementos
en el valor éejrgglizgcién del patrimonio posefdo, excepto las uti-
lidades provenientes de la compra-venta de bienes como~aéti¥iaad.;g
crativa."

Bl numeral lo. del .Art. 14.de 1a Lgy de Impuesto éobre la -
Renta dice: "En cada transaccidn lé ganéncia o pérdida de capital -
se determinard deduciendo del valor de la transaccidn, gllcosto LESS
sico del bien, el importé de las mejéras efeotuadas_péra conservar
o aumentar su valor y el:de los gastﬁs necesarios pararefectuar la
transaccidn. Cuando elhvalor-de la transaccidn sea mayor que las

deducciones, habrd ganancia de capital. 8i las deducciones son ma

yores que el valor de la transaccidn, habrd pérdida de capital."”
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El numeral transérito nos dd el procedimiento para determi-
nar la ganancia o pérdida de capital y de alli podemos deducir que
pérdida de capital eé aguella gque una persona oObtiene en cada tran-
saccidn de bienes de capital,

Y a propdsito de la definicidn de pérdidas de capital, vale
mencionar que otra de las deficiencias del concepto de ganancias de
capital que nos 48 1la iey de Iﬁpuesto sobre la Renta congiste en -~
que no menciona en qué clase de transacciones es que puede resultar

dicha ganancia. Lo corriente es establecer ganancia o pérdida de -

capital en la vénta o permuta de dichos bienes, llamdndoseles a es-

tas "ganancias (o pérdidas) realizadas; en oposicidn a la que puede
resultar de una operacidén contable que tenga por objeto actualizar
los valdos de los bienes.

Objecidhés? al Impuesto sobre las Gananciass de Capital.

Varias objeciones se le hacen al gravamen sobreé las ganan--
cias de capital, por diferentes causas. De entre ellas, selecciona-

remos dos que se esgrimen muy frecuentemente.

Las ganancias de capifql no constituyen renta.

‘ La objecidn que mds frecuentemente se le hace a este tipo -
"de gravamen tiene, a nuestro parecer, un origen conceptual. Se dice
que las ganancias de capital no deben ser gravadas porgque no consti
tuyen renta. Es decir, se parterdel principio de que los mejores ob
jetoé del impuesto, cuando se trata de consultar la capacidad cone-
tributiva de las personas, son la renta y el capital. Es claro que

oooe = Niudiindel Salv

no se va a discutir que las ganancias no son capital, porque es evi

dente que se les grava en su cardcter de ganancia. Pero se arguye
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que este tipo de ganancigs no debe ser objeto del impuesto porque -

tiene caracteristicas diferentes, de las_.de la renta: le falta perio
- -~ - - - N \’\ - ;_,,7—

dicidad, no nacen del dnimo

. ————

de lucro de las personas, no correspon-

— A g - == g,

den solamente al perfodo en que se logran, etc.-

Qienes por el contrario, apoyan este tipo de gravamen, opi
nan que, ciertamente, las ganancias de capital tienen oaracteriéti—
cas diferentes de las que tradicionalmente se conceptudan coﬁo ren--
tas, bero tales ccnsideraciones, aungue sugieren la posibilidad de
un tratamiento impositivo espéoial, no alteran el hecho de que cons
tituyen ingreso y ameritan ser gravadas.

@Quienes asi opinan, manifiestan que la ganahcia réalizada -
como consecuencia del incremento en el valor del patrimonio poseido,
aumenta el bienestar econdmico de 1la éérsona de la misma manera que
lo hace el crédito corriente, a menos que el nivel de precios se hg
ya elevado en la misnma proéorcidn o (en algunos casos) que haya ba=-.
jado la tasa de interés. Sdbre este particular, puede citarse el ==
caso de salguien que no se dedique habitualmente a la compra-venta
de inmuebles. S5i esta persona éompra un terreno en ¢ 25.000.00 y al
cabo de 2 afios lo vende en § 100.000.00, obtiene una ganancia de --
¢ 75.000.00, la que tendrd disponible para el consumo o para rein--
vertir, en igual forma gue si fueren utilidades de un negocio perma
nente o si se hubieren percibido en cardcter de sueldo.

John F. Due dice sﬁbre el. particulars "Es muy dificil Justi
ficar el diferentevtrato a base de consideraciones de equidad; po--
cas personas considerarian equitativo excluir del impuésto a las ga

nancias provenientes de la especulacidn en acciones o las provenien

S
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tes de la propiedad de la tierra, que aumentd bruscamente de valor,
mientras a otros se les grava los salarios, sueldos y las utilida--
des provenientes de la conduccidn de actividades econdmicas.'" (Obra
citada, P4dg. 165.)

Las ganancias de capital son expresidén del aumento en el nivel gene

ral de precios.

Otra critica que se le hace al gravamen de las ganancias. de

capital, tiene por argumento que dichas ganancias_son ficticias, -

pues no son mds que una expresidn del aumento en el nivel general -
de precios. Se sefiala como muegba de ello el hecho de que, si se re-
invierte, con el nuevo bien adquirido no se podrd obtene: un ‘ingre-
so mayor que el que se lograba anteriormente, lo que significa que
no se ha logrado ninguna mejoria econdmica. Y si en estas condicio
nes se grava esa aparente utilidad, el sujeto se encontrard en peor
situacidn que antes de efectuar la operacidn.

La objecidn mencionada tiene muéha consistencia, pues no
puede negarse que muchas de las ganancias de capital son ficticias
porque se derivan Qe la causa antes descrita. Pero, quienes sge in--
clinan favorablemente pér el impuesto, opinan que puede argumentar-
gse gue las ganancias de capital son menos ficticias de 1o que pare-
cen,'pues tanto los tenedores de acciones como los propietarios de
tierras se benefician con la inflacidn, adn cuando no ganen en el -
sentido de un mayor poder de compra. B

Ademds, expresan que hay muchisimas formas de ganancia de -
capital que no dependen del alza en el nivel general de precios.

Ejemplos de ganancias de capital que no se derivan de la in



- 125 -

flacidn estdn dados por el aumento de valor o plusvalia que obtienen

los terrenos rusticos como consecuencia de la apertura de carrete--

ras, obras de electrificacidn rural, irrigacidén, etc., lo mismo que
el aumento de valor de los terrenos urbanos por las obras de urbani
zacidn, o por el simple crecimiento de las ciudades.

En el caso de las acciones, puede haber aumento de valor de

ellas y por consecuencia, ppsibi;idad.de ganancias de capital en-su
venta, como consecuencia del-éumeﬁto en la rentabilidad de la empre
sa, ya sea por una mejor direccidn, o‘porila aparicidn de nuevog --
productos y ‘técnipas, disminucidén de la competencia, etc.

En adicidn a'lo anferior, se argumenta que un tratamiento .-
especial favorable a las ganancias de capital, compensa cuanto pu--
diera haber de cierto en relacidn a las objeciones que se le hacen
alrimpuesto sobre dichas ganancias.

Nuestra Ley de Impuésto’sobre la Renta prdcticamente se ci-
fle a las comsideraciones tedricas anteriormente expuestas, pues por
una parte, grava c§n~e1 impuésto este tipo de ganancias y por otra
parte, les d4 un tratamiento especial favorable. Asi tenemos que el
Articulo 45 dispone lo siguientes

"La ganancia neta de capital en el caso de una sola transee
cidn o de varias transacciones realizadas sobre bienes poseidos el
mismo ndmero de aﬁos, serd tasada como éigues el moﬁto de la ganan-
cia serd dividida por un ndmero igual al ndmero de aﬁos.que la pro-
piedad ha sido poseida por el contribuyente. El resultado deberd su-
marse a la renta imponible y calcularse el impuesto sobre el monto

de acuerdo con la ley. El impuesto asi calculado serd dividido por
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la renta correspondiente y la mitad de la tasa resultante serd apL;
cada al resto de la ganancia de capital que no fué incluido en la -
renta. El impuesto que resulta se agregard al impuesto computado an
teriormente.

En el caso de varias transacciones realizadas sobre bienes
poseidos durante distinto ndmero de aflos, el método de computar el
impuesto serd como sigue: a) se dividird la ganancia o pérdida de -
capital por el ndmero de afios que el bien haya sido posefdo; b) —--
lbs cocientes asi encontrados se sumardns los de ganancias, separa-
damente de los de pérdidas; verificado lo anterior las pérdidas se
restardn de las ganancias y el saldo positivo resultante se agrega-
rd a la renta proveniente de otras fuentes; c¢) sobre el total se ==
calculard el impuesto de acuerdo con la Ley; d) El impuesto asi cal
culado debe dividirse por la renta correspondiente, ellcociente que
resulte serd la tasa efectivaj; e) La mitad de la tasa efectiva sé‘g
plicard al resto de las ganancias menos las pérdidas gue no se ha--
bisn agregado a la renta indicada; y f) El impuesto que resulte, se
agregard al impuesto computado anteriormente segun el literal c). -
Si la operacidn ha sido considerada como presunta donacidn en vir--
tud de la Ley de Impuesto sobre Donaciones y ha sido determinado por
resolucidn firme:el Impuesto respectivo, la ganancia de capital ob=-
tenida en esa operacidn no causard el impuesto a que se refiere es-
te articulo.™"

Bl Articulo anteriormente citado demueétra que la Ley de Im
puesto sobre la Renta de ELl Salvador reduce el gravamen sobre las -

ganancias de capital a medida que aumenta el nimero de aflos __._._-
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que ha sido poseido el bien que origind dichas ganancias y que una
parte de las mismas solamente es gravada con la mitad de la tasa e-
fectiva que corresponde &l resto de la renta imponible. Ademds per-
mite compensar las ganancias con las pérdidas de capital.

Mo obstante lo dicho, encontramos algunas disposiciones que
nos parecen inequitativas y lesivas para el desarrollo econdmico —~-
del pafs. Asimismo nos parece que podrian incorpordrsele algunas --
exenciones para estimular cierfas transacciones que se consideren -
necesarias ya sea para acelerar el perfeccionamiento de un activo -
mercado de valores o bien para contribuir a solucionar aungque sea en
parte el problema de la vivienda etc. A ello nos referimos en los =~
pdrrafos que siguen.

Determinacidn del. costo

L M

bdsico ‘de log bhienes adquiridos por heren--

cia o donacidn.

El Articulo 14 de la Ley en su numeral 30. inciso 20. dispo
ne que "el costo bééico de los bienes adquiridos por donacidn o he-
rencia serd el costo bisico del donante o causante."

Las herencias y donaciones son gravadas de manera especial
por las respectivas leyes de Sucesiones y Donaciones, y se calculan
dichos impuestos precisamente sobre el valor que los bienes tienen
a la fecha del traspaso, por lo gue muchas veces estos resultan ma-
yores que el costo de adquisic?én del bien por parte del causante o

donante. Sugerimos gque esta disposicidn sea modificada por inequita

tiva.

—_ PR e —

_Ganancia en la venta de acciones. /
= R S = .

El Articulo 15 de la Ley de Impuesto sobre la Renta en su -



- 128 -

inciso primero dice asis t.'La ganancia de capital obtenidas en la vqg'
ta de acciones de sociedades domiciliadas, no serd gravable en el g
filo de la venta, en la cuantia en que el valor de la transaccidn se
haya reinvertido en el término de 15 meses, a partir de la feoha de
la venta, en acciones de sociedades comprendidas en una lista apro-
bada por el Ministerio de Economfa. Tal lista deberd incluir sola~-
mente sociedades cuyas principales gctiﬁidades son efectuadas en- El
Salvador y otros paises centroamericanos™.

Los siguientes incisos se refieren a procedimienﬁos para re
gular el impuesto g lés ganancias—de capital obtenidag en la venta
de acciones.

Nuestro comentario al respecto es que la exencidn conteni-
da en el inciso transcrito puede ser Util como medio de fomentar -
la inversidn en las sociedades que se considere conveniente de con
formidad con la lista que elaborard el Ministerio de Economias pe-
ro a pesar de ello, ese incentivo es pequefio en comparacidn con el
grave daflo que con eétg gravamen se le hace al desarrollo de un --
mercado de valores que tanta falta hace en ei pais.

En nuestra opinidn, las ganancias de capital provenientes
de la venta de acciones deberian estar totalmente exentas, como u-
na regla general y no como exceptidn, con el objeto de estimular
al piblico a invertir sus ahorros en esta clase de valores.

Es indudable que,; estando gravadgs las demds formas de ga=
nanciass de capital y exenta la proveniente de la venta de acciones,
muchas personas tratardn de aprovecharse de esta exencidn para obte

ner evasidn legal del impuesto. En alguna medida, esta evasibén se--
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ria posible, pero, a pesar de ello, los resultados positivos que se
obtendrian conpensarian ampliamente la pérdida de ingresos que expe
rimentaria el fisco.

Por supuesto, la exencidén propuesta tendria cardcter tempo=
ral, de 10 a 15 afios por ejemplo, o sea el tiempo que se considere

necesario para que el pdblico tenga oportunidad de familiarizarse -
con las transacciones de esta especie y para que se desarrolle y ==
fortalezca un mercado nacional de valores.

Exencidn a la ganancia de capital proveniente de la venta de una vi

vienda, que se reinvierbtg en la adquisicidén de otra nueva.

Asimismo, creemos que seria beneficiosa una exencidn a la -
ganancia de capital que se obtenga en la venta de la vivienda, siem
pre que la suma total percibida se reinvierta en la construccidn de
otra vivienda, dentro de cierto plazo.

Ello estimularfa a los pequefios propietarios a elevar su ni
vel de vida en cuanto a vivienda se refiere y contribuiria de una -
manera notable a solucionar el problema de la escasez de vivienda.
De esto hay experiencia en otros paises, puss, por ejemplo la Ley -
Federal de Impuesto sobre la Renta de Estados Unidos contiene esta
exencidn.

La exencidn de los ingresos por concepto de alguileres como incenti

vo para construir casas.

El articulo 21 de la Ley que comentamos dispone que estdn -
exentos, y en consecuencia no forman parte de la renta bruta, los -
alquileres provenientes de casas baratas, cuando se den las siguien

tes circunstancias:



- 130 -

a) gue cuando se trate de casas de apartaﬁientos, el cogto de cada
apartamiento, incluyendo la parte proporcional del valor del terre-
no, no exceda de diez mil colones.y el monto de su alquiler anual,
del doce por ciento sobre su costo; b) que cuando se trate de casas
unifamiliares, el cosbo, incluyendo el terreno, no exceda de veinte
mil colones y el monto del alguiler anual no pase del doce por cien
to sobre su costo; c¢) que las caracterfsticas de seguridad e higie-
ne de la habitacidén sean aprobadas por las autoridades correspon=e==-
dientes. La exencién durard diez aflos a partir de la fecha de emi--
gidn de la licencia para construir.

De conformidad con informaciones obtenidas especialmente pa
ra hacer este trabajo, a pesar de cue una disposicidén como la trang
crita aparece en la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1951, (lo que
quiere decir que esta exencidn ya tiene 14 afios de vigencia conti--
nua) hasta la fecha ninguna empfesa se ha decidido a construir ca--
sas baratas para aprovechar los beneficios de la exencidn citada, -
lo que quiere decir gue esta'ha sido inoperante; A

Un andlisis breve del caso nos demuestra lo siguiente: Una
casa que cuesta § 10.000.00 con todo y terreno se alquila rdpidamen
te por ¢ 125.00 mensuales, equivalentes a § 1.500.00 anuales, lo -~
gue representa 15% anual sobre su costo 8i a esto le rebajamos un
10% en concepto de depreciacidn, impuestos, reparaciones y vacan---
cias, tendremos un ingreso neto de § 1.350.00 anuales, eguivalentes
al 13.50% sobre el costo del inmueble.

Los datos expuestos indican que, la principal necesidad de

la poblacidn es crudamente de casas. El incentivo que deben dar las
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leyes es sencillamente el de construir, pues es evidente que la es-
casa oferta de alquiler ha hecho subir el precio de éste, s tal grado
que la exencidn del impuesto sobre la renta conteniendo una limita-
cidn en el cobro del alquiler al 12% no constituye ningdn incentivo.

Deducciones.

Desde un punto de vista técnico con fines puramente fisca=--
les, puede decirse que la imposicidn a la renta debe tener como me-
ta de perfeccidn lograr que la carga impositiva recaiga sobre la ha
se del beneficio econdmico neto obtenido durante cierto periodo, --
gue en nuestro caso, es de un afio. Sin embargo, admitida ¥ya la tre-
menda capacidad de influir en las decisiones de los contribuyentes
que tiene este impuesto y conociéndose que ésta se puede emplear po
sitivamente, el criterio purémente fiscal en materia de deducciones
ha sido sustituido por un criterio mixto, por el que, al mismo tiég
po que se refinan los procedimientos para establecer de la manera -
mds certera las deduocidnes, se concede” cierta clase de exenciones
¥y se admiten como deducibles algunos importes que desde el pdnto de
vista fiscal no podrian admitirse, pero cuya inclusidn entre las de
ducciones se considera que puede estimular el desarrollo econdmico.
Asi tenemos que el articulo 25 de nuestra Ley dices "La renta se de
ﬁerminaré deduciendo de la renta bruta los gastos necesarios para -
su préduccién y la conservacidn de su fuente y los que esta ley de-
termina."

Entre los importes que no constituyen gasto necesario para la pro--
duccidn 8e la renta o conservacidn de su fuente pero que ;a Ley --

salvadorefia admite como deducibles para la formacidn de la renta ne
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ta se pueden citar los sigulentes:

Articulo 273 Literal d), parte finals las erogaciones hechas por el

contribuyente para la construccidn.... de obras que constituyen un
beneficio notorio para una rezidn del pafs. Literal e): las donacio
nes que haga el contribuyente a la entidades a que se refiere el ar
tfculo 2 (corporaciones y fuﬁdaéiones de derecho pdblico y corpora-
ciones y fundaciones de utilidad publica, establecidas de conformi-
dad con 1la ley). Literal h) Las pérdidas sufri as en actividades in
dustriales calificadas conjuntamente por los Ministerios de Hacien-
da y Economfa, en una cuantia no mayor de un 20% anual y en la pro-
porcidn gque haya sido absorbida por las ganancias dbtenidas en Ow--
tras fuentes de ingreso, dentro de los siete afios siguientes a a--
en que se sufriere la pérdida.

Articulo 28: Las sociedades andnimas domiciliadas en el pafs podran
deducir los siguientes importes: 1) El monto que de sus utilidades
hayan afectado durante el ejeréicio las empresas industriales para
el incremento Qe su capacidad productiva, mediante inversiones rea-
lizadas en el pais que consistan en la instalacidn de nuevas plan--
tas, ampliacién de las existentes, o fundaeidn de nuevas industrias.
2) El monto de los intereses que perciban las'instituciones de cré-
dito por razbén de préstamos concedidos a empresas industriales en -
funcionamiento normal y organizadas como sociedades andnimas, siem-
pre que dichos préstamos sean utilizados integramente por éstas pa-
ra el incremento de la capacidad productiva y que el tipo ﬁe inte~-
rés no sea mayor del 6%.

La importancia de las deducciones en la determinacidn de la
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renta neta se puede apreéiaf mejor al observar que en 1963, de una
renta bruta total de 1.276. millones de colones declarados por los
contribuyentes que pagaron impuesto, las deduéciones'por costos de
renta ascendieron a 1.045 milloneé de‘colones, o sea, el 82% quedég
do como renta neta 230 millones.equivalentes al 18% de la Benté Bru
ta, mientras que en 1964 lasrcifras fueron las siguientes; Renta -
Brutas: 1.482 milloﬁ@s;-Deducciones: 1.227 millones de colﬁnesg equi
valentes al 83% de:la Renta Bruts. Renta neta: 255 millones de colo~-
nes, equivalentes al 17%. (1) .

Las cifras expuestas dan una idea bastante aproximada de la
gran importancia que lasideducciones tienen, ya sea para el interds
fiscal o bien para el interds ael contribuyente, pudidndose llegar
a la conclusidn de gue es necesario definir claramente las metas -
que se propone alcanzar el Bstado a travds del Impuesto sobre la ==
Renta para no incurfir eﬁ situaeiones contradictofias, e ineQuitat;
vas, por ejemplo, tratando de estimular la creacidn de determinado
tipo de empresas é base de pérmitirles deduccionés y exenciones de
cardcter muy especial; mientras que, por otra éarte se compensa la
pérdida de ingresos correspondiente utilizando el expediente de no
admitir legalmente la deduccidn de algunos desembolsos gque desde ei
punto de vista general constiﬁuyeﬁ gastos necesarios para la produc
cidn de la renta o conserﬁacién de su fuente, quedando como results
do final una situacidn provilegiada para unos contribuyentes y otra
bastante desalentadora para éfros.
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(1) Las cifras citadas incluyen dnicamente lo computado por 1oé'cqg
. tribuyentes en las declaraciones recibidas del lo. de enero al 31 -
de diciembre de cada uno de los aflos de 1963 y 1964, respectivamente.
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En otros casos, las contradicciones pueden surgir dentro de
las mismas disposioioﬁes que-se dan como incentivo, por el hecho de
intercalarle condiciones gque vuelven negatorio el beneficio que se
. pretende conceder, de donde resulta el fracaso de los objetivos ex~
trafiscales.

Analizando nuestra Ley en el aspecto que comentamos, encon-
tramos, por una parte, algunas innovaciones respecto de la Ley ante
rior que vuelven mas jusﬁo el impuesto, pues se admite cierto tipo
de deducciones anteriormente no aceptadas; pero, por otra parfe, -
también ehcontramos que fodavia falta por admitir legalmente comeo -
deducibles élgunos gastos que desde el punto de vista de las empre-
sas se consideran indispensables para los negocioss ¥ ésimismo,-cqg
probamos que algunes de los iﬁcentivos gque se han pretendido dar pa
ra la creacidn o ampliacidn de empresas industriales, se han visto
anulados por contener disPOSicioneé contrarias al fin perseguido.

Entre los rubros que consideramos que deberian admitirse co

mo deducibles podemos sefialar los siguientes:

Articulo 26: Wumeral 3) El impuesto de vialidad y los impuestos que

corresponde pagar en el traspaso de bienes inmuebles. En efecto, el
Impuesto de Vialidad me ha declarado indeducible dnicamente por tra
dicidn y quizds porque se determina y paga en la misma forma y tiempo
que el Impuesto sobre la Rentas pero no por eso vamos a concluir en
que debe ser considerado indeducible como el Impuesto sobre la Ren-
ta.

La razdn para admitir como deducible el impuesto pagado en

la trangfcrencia de bienes raices consiste en que se trata de un gas
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to necesario, ineludible, para efectuar la transaccidn yique no se
puede incorporar al precio del inmueble porque el valor de €ste estd
determinado por factores tales como ubicacidn, rentabilidad, vias de
acceso, etbc. |

Articulo 263 Numeral 6) Uno de los gastos cuyo rechazo por parte de

la Ley causa més desaliento a los empresarios es el de las indemni-
gzaciones pagadas a los trabajadores. Este rechazo-tiene un efecto -
doblemente nocivo, pues, ademds del desaliento ya mencionado, provo
ca en el contribuyente el deseo de buriar ﬁﬁgﬁﬁ;&g§ﬂ;qye§wigihg§g-~
rias como las leyes laborales;ya que se siente inducido a utilizar
subterfugios para sustituir a los trabajadores gque se consideran inm
productivos sin pagarleslas indemnizaciones que ordenan las leyes =~
respectivas. Por lo expuesto, las indemnizaciones pagadas a los trg
bajadores deberian admitirse como deducibles.

P ————— S e,

. — — _
E}ticulo 263 Numeral 8)] En este numeral se reconocen como deduci---
S e .

e r—

bles los intereses pagados o incurridos durante el ejercicio por =--
las cantidades tomadas en préstamo ‘e invertidas en el negocio pré——
ductor del ingreso computable, asicomo los gastos originados por la
constitucidn, renovacidn o canceladién de dichos préstamos.

Aunque a primera vista la disposicidn citada parece sufi---
ciente para que se reconozca como deducible esta clase de gasto, eﬁ
la prdctica se ha comproﬁado gue su alcance eg incompleto, pues no
se ha contemplado la modalidad de conceder préstamos gque observan -
las instituciones de crédito y que congiste en exigir firma colate-
ral en los préstamos con garantia personal, prendaria, de avio, re-

faccionarios y a veces hasta en los créditos con garantia hipoteca-
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ria. Las instituciones'de crédito no se satisfacen con exigir fia--
dor, sino que exigen que éste firme como codeudor solidario, de tal
manera que el documento respectivo indica en su redaccidn que tanto
el verdadero solicitante como su fiador reciben y adeudan solidarig
mente la cantidad prestada.

La falta de uua disposicidn especial de la Ley, d4 como re-
sultado que solo se admita como deducible en estos casos, la mitad
de los intereses pagados para la determinacidn del Impuesto sobre -
la Renta y la mitad de la deu&a para efectos de determinar el capi-
tal imponible con el Impuesto de Vialidad Serie A, pues la oficina
admiristrativa del impuesto enfoca el casb con criterio juridico u-
nicamente, haciendo caso omiso de la realidad econdmica. En conse--
cuencia, se produce un grave daflo que incide principalmente sobre -
las empresas individuales que estdn ampliando sus actividades a ba-
se de la obtencidn de créditos y que, por su falta de capital fijo
asi como por la exigencia del prestamista, se ven obligadosla garan
tizar con firma colateral las obligaciones aaquiridas.

En atencidn al principio de justicia tributaria, lo correc-
to es que en casos como los descritos, gque son numerosos, se haga -
caso omiso del aspecto formal del préstamo, y que se admita la de--
duccidn total de los intereses a quien efectivamente los paga. Para
ello, deberfia agregarse un inciso al numeral 8 del Articulo 26 ya -
citado, en el que se disponga que, en los préstamos obtenidbs con -
la garantia de firma colateral, los intereses serdn deducibles para
quien los ha pagado realmente por haber utilizado el importe del ~-
préstamo, sirviendo como prueba de estas circunstancias una constan

cia expedida por el codeudor solidario que no reclama la deduccidn.
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Articulo 27 Literal a) Nos parece que una buena medida para inducir
al pﬁblico a asegurarse la vida en las compafiias domiciliadas en el
pais, seria la de que solo fueran deducibles las primas de ios segu
ros sobre lg vida contratados con dichas instituciones. De esta ma-
nera se fortaleoerién las compafiias aseguradoras domiciliadas y se
evitaria un importante drenaje de divisas. El procedimiento no seria
totalmente nuevo, ya que en el caso de las deducciones por éago a -
médicos, se exige que el médico esté domiciliado en el éais.

Al mismo tiempé seria conveniente que el importe deducible
por el concepto mencionado ascendiera a § 2.000.00, a fin de estimu
lar al pdblico a asegurér una-proteccidn para la familia hasta por
cantidades que puedén garantizar un nivel de vida décoroso para los
beneficiarios. o |

Artfculo 27: Literal b) Por medio de este literal se reconoce como

deducible el valor o el saldo de las deudas incobrables, siempre -
gque se llenen determinados reguisitos. Sobre el particular nos pa-
rece que seria preferible adaptar la ley a los procedimientos admi
nistrativos y contables y, en consecuencia, admifir;como dedﬁcible
en cada aflo ciertorprocentage éél valor de las ventas al c;édito 8
nuales, o de los saldos aéeudados a las empresas él final del ejer
cicio contable, -deduccidn que se admitiria para formar una reser-
va para pérdidas por_cﬁentés inqobrablesc De esa manera, al tener la
certeza de haber sufrido una pérdida por el concepto indicado, ésta
seria aélioable’a la reseﬁva previamente efectuada y no seria dedu-

cible como gasto del ejercicio. Los efectos que se lograrian con el

cambio propuesto son los siguientess por una parte, se respaldaria
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un procedimiento técnipo bastante generalizado, por medio del que -~
las pérdidas por cuentas incobrables se suavizan a traves de todos
los ejerciciosy y por otra parte, se induciria a las emprcsas q%? no
usan estc sistema a que lo usen introduciendo asi métodos de previ-
sidn j seguridad edministrativa recomendable desde todo punto de ==
vista.

Otra frecuente deduccidn a la renta bruta de las empresas,
gue en la actualidad no se acepta como deducible, es la representa-
da por la pérdids sufrida ya sea por hurto o robq de mercancias, de
dinero, o bien por descomposicidn de mercaderias, o por extravio de
las mismas, o por incendio, etc.

' Las pérdidas mencionadas son algo muy frecuente dentro de -
las actividades de las empresas y casi nunca alcanzan a ser compen-
sadas por los seguros. Generalmente han sido declaradas inadmisi---
bles @or congiderarlas como pérdidas de capital. Aparte de gque es =
discutible que dichaé pérdidas sean '"de capital', pudiera darée el
caso de qﬁe no siempre habrdn "ganancias de capital' contra las que
se puedan compensar dichas pérdidas, por lo gque es recomendable que
‘sean admisibles como deduccionés de renta.

Creemos gque adicionando las deducciones propuestas a lés ya
contempladas por la Ley, la Fenta Neta (concepto legal) se aproxima
rd mds al beneficio econdmico real, y de esa manera se cumplird mds
eficazmente el objetivo de lograr una justa distribucidn de la car-
ga impositiva.

Entre las regulaciones que producen efectos contrarios al -

fin perseguido, se pueden seflalar las siguientes:
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Articulo 27:-Literal h) A traves de este literal se admite como de--
ducible las pérdidas sufridas por las empresas industriales debida~--
mente calificadas, en un término no mayor de 7 afios y en una cuantia
no mayor del 20% anual.

Como la disposicidn no estipula la época & que se refieren di
chas pérdidas, se entiende que son las sufridas en cualquier tiempo.

En primer lugar seflalaremos la disposicidn citada como fac--
tor de desaliento para 1és actividades agricolas, financieras y de -
servicios, sin mencionar ias comerciales que, al cabo, no necesitan
de alicientes. |

Por otra parte, el hecho de que las pérdidas sean deducibles
en cualquier tiempo en que se hubieren obtenido, le d4 a la disposi-
cidn el cardcter de un privilegio, ya que no se encuentra ni siduie~-
ra la justificacidn a traves de la proteccidn a las empresas nuevas.

Nosotros ernasontrariamos justificada y oportuna una disposi--
¢cidén como la que se comenta, cuando se diera para proteger a las em-
presas nuevas, considerdndose en este caso como deducibles solamente
las pérdidas sufridas durante los tres primeros afios de vida de las
empresas. Ademds, deberia ser extensiva la deduccidn é las empresas
ihdustriales, agricolas, ganaderas, de servicios y financieras, sin
necesidad del requisito de ser calificadas por los Ministerios de &-

conomia y Hacienda, por ser esto contrario a la equidad.

Artfculo 28. Numeral 1): En este articulo se dispone que, ademds de -
las deducciones especificadas en los grticulos anteriores las socie=
dades andnimas que sean empresas industriales podrdn deducir el monto

de destinado
que/%us utilidades hayan/ﬂurante el ejercicio para el incremento de
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su capacidad productiva, mediante inversiones efectuadas en el pais
que consistan en la instalacidn de nuevas plantas, ampliacidn de --
las existentes o fundacidn de nuevas industrias.

Como veremos al analizar lss tablas del impuesto, y las dis
posiciones relativas a las retenciones, hay en nuestra Ley una se--
rie de aspectos que prdcticamente desalientan la organizacidn o el
funcionamiento de sociedades andnimas en el pafs. Sin embargo, en -
el articulo que ahora comentamos, encontraﬁos un incentivo especial
para esta clase de sociedades. No cabe duda: aqui se presenta una de
las situaciones contradictorias desae el punto de vista econdmico,
'que vuelve nulo el incentivs que se pretende otorgar.

La disposicidn que comentamos estaba muy bien en la Ley de
1951, que contenia muchaé ventajas para las sociedades andnimas, -
pero no en la actual, que las ha suprimido.

Nos parece que, para que ¢l incentivo ofrecido sea efectiwo,
es necesario que la deduccidn en réferenqia sea admitida a todo ti
po de empresa industrial, inclusive la empresa individual.

Por otra parte, en el numeral 2) del mismo articulo 28 se
seflala como deducible el monto de los intereses que perciban las -
instituciones de crédito por razdén de préstamos concedidos a empre
sas industriales que sean sociedades andnimas, siempre gque dichos
préstamos sean utilizados Integramente por &stas para el incremen-
to de la capacidéd de produccidn y que el tipo de interés no sea -
mayor dd 6% anual.

Ademds de la misma contradiccidn ya explicada anteriormen-

te; encontramos en este numeral la siguientes Se sefiala como mdxi-
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mo de interés cobrable por la.institucibén de crédito al 6% anual. -
8i la tasa de interés que prevalece en ¢l mercado es tan alta que -
el producto obtenido por la diferencia de interés habida entre el -~
6% anual y dicha tasa, resulta superior a la exencidén de impuesto -
que el fisco ofrece, no habrd banco que acepte rebajar su ingreso -
por intereses a cambio de una rebaja en losg impuestos menor que ~=-
aquel ingreso. Aparte de lo dicho hay que gefialar el desdnimo que
produce el hecho de que la deduccidn estd sujeta a que la empresa -~
sea calificada favorablemente por los Ministerios de Kconomia y Ha~
cienda, calificacidn que puede ser revocada si a Jjuicio de Economia
o del de Hacienda hubieren cambiado las circunstancias que la moti
Varon.

Cargas Familigres,
Deducciones personales y formacidn de la renta imponible

El Articulo 30 de la ILey que analizamos dice asi: Ta renta
imponible se determinard haciendo a la rent; neta lag deducciones =
autorizadas por egta Iey.

) Iuego,el Articulo 31 dispone: "Toda persona natural domici
liada en el pafis, que tuviere a su cargo hijos que por si mismos no
fueren contribuyentes, menores de dieciocho afios o mayores de esta
edad y menores de veinticinco afios, solteros y que se encuentren si
guiendo estudios profesionales o tecnolégicos por cuenta del contri
buyente, tendrd derecho a deducirse la suma de QUINIENTOS COLONES ~
por hijo, de conformidad con las reglag siguientes:

a) Cuando la renta neta fuere hasta treinta mil colones,la deduccién

serd por el numero total de hijoss b) cuando la renta neta fuers ma-

yor de treinta mil colones,pero no excediera de cuarenta y cinco mil,
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la deduccidn por esta causa serd de quinientos colones por hijo en
exceso de unoj c¢) si la renta neta fuera mayor de cuarenta y cinco
mil colones hasta sesenta mil colones, la deduccidén seréd de quinien
tos colones por hijo en exceso de doss y d) gi la renta neta fuera
mayor de sesenta mil colones, la deduccidn serd de guinientos colo-
nes por hijo en exceso de tres. El estado civil debe ser comproba=-
do en la forma legal correspondiente.!

Cuantitativamente, la Renta Impoaible en E1 Salvador en 1la
que se conoce como '"base del impuesto" en la teorfa de las Finan-=-
zas Publicas, puesto que es la cuantia total sobre la que se deter;
mina el impuesto, y por los dos articulos transecritos se puede defi
nir la renta imponible en El Salvador como "el importe que gqueda --
después de restar a la renta neta las deducciones por hijos autori-

- e e e - -

za@os por la Egy."
En principio, existen dos tipos de dedﬁcciones a la renta -
neta para formar la renta imponible. Tstas son:
lo.) Ias deducciones personales
20.) Ia deduccidén por cargas de familia
Entre las deducciones personales se encuentran los distin--
tos gastos de los individuos que reducen su capacidad contributiva
mds alld de lo determinado por la renta neta, entre estos tenemos =
la deduccidn por minimun vital, lo pagado por asistencia médica, lo
paquo por seguros de vida y otros.
las deducciones por cargas de-familia gse fundamentan en 1la
evidencia de que, entre dos personas que tienen igual renta neta, -

posee menor capacidad contributiva aquel que estd obligado a soste-

ner mayor nimero de dependientes, siendo justo, por consiguiente, =
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permitir la deduccidn de‘oierta cantidad por cada dependiente, para
equiparar la distribucién de la carga impositiva.

También para\el efecto de nordesfigurar la cuentis de los -
gastos verdaderamente necesarios para la produccidn de la renta o -
conservacidén de su fuente, se acostumbra en muchos casos incluir en
tre las deducciones a la renta neta, aquellos importes que, aunque
no constituyen verdaderos costos de explotacidn, la ley les da el -
cardcter de deducibles con el fin de estimﬁlar determinadas activi-
dades, por ejemplo, en el caso de El Salvador, la Ley de Tmpuesto -
sobre la Rentz, de 1951, incluia en este grupo las deducciones espe
ciales para las sociedades andnimas que tenian por objeto estimular
la reinversidn de las utilidades en la ampliacidn de plantas y asi-
mismo, incluia la deduccidn autorizada a las instituciones de crédi
to por el monto de los intereses percibidos sobre los préstamos con
cedidos a las sociedades anbnimas para invertirios en la instala~--
¢ibén de nuevas plantas, ampliaéidn de las existentes o fundacidn de
nuevas industrias.

Como puede apreciarse por la lectura del articulo 31 ya ---

transcrito, aparentemente la legislacidn de El Salvador solamente -

i ———— =

reconoce la deduccidn por carga familiar ‘de hijoss pero en realidad

no es asi. Lo que ocurre es gque se ha caido en un error técnico de

consecuencias dnicamente formales, pues las deducciones por gastos

de asistencia médica y por primas de seguros sobre la vida son admi
tidos como gastos de explotacidn de los negocios. Es oportuno sefia-
lar aqui que la cuantia mdxima de deduccidén admitida por nuestra --

Ley es de ¢ 1.000.00 por concepto de pago de servicios profesiona--
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.les y de § 1.000.00 por razdn de pago de primas de seguros sobre la
vida, pero este dltimo desembolso solo es admisible udnicamente en -
el caso de que el total pagado por la referida causa, no exceda de
¢ 2.000.00. Asimismo, éor.disposicidn legal son deducibles de la --
renta bruta y no de la renta neta, entre otros rubros los siguien--
tes: las pérdidas que sufran las empresas industriales (ya vimos co
mo estd regulada esta deduccidn), las sumas que de sus utilidades -
inviertan las empresas industriales en la.ampliacidn de %us plantas,
etc.

Finalmente es digno de hacer notar tambidén, que nuestra le-

gislacidén reconoce la conveniencia de gque no se grave el ingreso de

las pefsonas naturales en aquella cuantia necesaria para un minimun
vitals; pero este reodnocimiento no aparece en forma de deduccidén bg
sica como parecia anteriormente, sino que se logra a través de la =
concesidn de un crédito bééico derw 180.00 al impuesto que se esta-
blezca. El crédito en referencia, comparado con la deduccidn bdsica
que se admitia anteriormente, tiene la ventaja de que ofrece a todos

los contribuyentes el mismo beneficio, independientemente de su ren
LN IUPUSSEENSSSSS S s

B

ta, mientras que la deduccidn bdsica afectaba a todos los contribu-
yentes en medida variaﬁle, de acuerdo con las tasas marginales que
les corresPondiera; En otras palabras, puede decirse que el crédito
bdsico produce una exencidn sobre los primeros niveles de ingreso,
mientras gque la deduccidén bdsica lo produce sobre los ﬁltimos nive-
les.

Con respecto al procedimiento que sigue nuestra lLey, de ~-

graduar el ndmero de hijos sobre los cuales se ha de admitir la de-
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duccidn de § 500.00 en atencidn al ingreso neto de los contribuyen-
tes, cabe comentar que el efecté del sistema es acentuar la progre-
sividad del impuesto. Dadas las poderosas y justas razones que fayg
-recen la deduccidn por cargas familiares, opinamos que, si se desea

acentuar la progresividad del impuesto, no es el desvanecimiento de

la deduccidn por cargas familiares el medio mds apropiado. Es mds

sencillo, y equitativo admitir una deduccién uniforme por todos y

cada uno de los componentes de la carga familiar, sin importar su

nimero ni la cuantia de la renta obtenida por el contribuyente. Y
si se considera conveniente acentuar la progresividad del impuesto,
hégase a través de las tablas y no por este medio.
Los datos estadiéticos que se presentan a continuacidn per-
miten observar la importancia de las deducciones por hijos.
Deducciones por hijos
reclamadas vor los contribuyentes gue

sa computaron imouesto.

afios No. de con- Deduccidn . Promedio Promedio Impuesto
tribuyentes total re- reclamado de hijos dejado de.
clamada por ¢/ reclam. pagar por

contribu-~ esta de

vente. duccidn

1962 9.174 ¢ 5.364.000.00 § 584.69 1 ¢ 750.906
1963 9.987 6.473.000.00 648.14 1 906,220

1964 9.251 | 6.444.500.00 696.63 1 902.230

Fuente: Direccidn General de Contribuciones Directas.

Nota- Los datos anteriores se refieren solo a las declaraciones que
contienen cdémputo de impuesto. El impuesto dejado de pagar se ha --
calculado con base en una tasa efectiva estimada del 14%, que se ha
aplicado sobre la deduccidn reclamada.
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Del cuadro anterior se infiere que la disminucidn en la de-
duccidn total por hijos en 1964, respecto de 1963 fud de § 28.500.00,
egquivalente a 57 hijos, cantidad relativamente insignificante que no
puede atribuirse al desvanecimiento gradual de la deduccidn que estg
blece la ley vigente, sino a la disminucidn en el nimero de personas
naturales que se computaron impuesto, las cuales totalizaron 9.987 -
en 1963 y descendieron a 9.251 en 1964. ‘

Cabe aclarar también que las cantidades anotadas como impues
~to dejado de pagar por esta deduccidn, no indican todo lo que el fig
co dejd de percibir, pues la estimacidn en referencia solo se refie-
re a los contribuyentes que computaron impuesto, Pero aparte de ello
hubo en 1964, 5.168 personas naturales con renta neta.superior g ww—=

¢ 7.000.00, que ndo alcanzaron capacidad contributiva a causa de la -
deduccidn reclamada por hijos y por otrés motivos legales. La deduc-
cidn total reclamada solo por hijos por parte de estas personas re--
. presenta un total de ¢ 2.584.000.00 a la que, aplicdndole una tasa -
impositiva del 2.95%, nos permite obtener una estimacidn de $76.228.-
Sumada esta cantidad a los ¢ 902.230.00 establecidos anteriormente,
obtenemos que, la cantidad que el fisco dejd de percibir al conceder
la deduccidn por hijos, en total,iasciende a ¢ 978.458.00, en 1964.
Para concluir este andlisis, presentamos el detalle de las -
deducciones por cargas familiares gue conceden las Leyes de Impuesto
sobre la Renta de los demds paises de Centro América.
NICARAGUAs Dos mil cdrdovas, equivalentes a.ﬂ 714.00 por el céﬁyuge;
mil éérdovas, equivalentes a § 357.00 por cada descendiente e hijas
tro méﬁor de 21 afios o incapacitado para el trabajoj dos mil cdrdo--

vas eéuivalentes a $714.00 por los descendientes que estén siguiendo

cursos universitarios en el pais; tres mil cordovas, equivalentes a
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¢ 1;071.00 por cada descendiente que esté siguiendo estudios univer
sitarios fuera del pais; mil cdrdovas, equivalentes a § 357.00 por
cada descendiente hembra o hijastra (aunque sea mayor de edad): mil
cérdovas por cada descendiente y mil cdrdovas por cada hermano va--
rén, menor de edad o incapacitado para el trabajo, ¥y herména, cual-
guiera que sea su edad.

GUATEMALA: Seiscientos quetzales, equivélentes a ¢ 1.500.,00 por ca-
da una de las personas que se indican a continuacidns

1) los descendientes en linea recta; (hijos, nietos y biznietos) @g
nores de 21 afios o incapacitados para el trabajo; 2) ascendientes -
en lfnea recta (padres, abuelos y bisabqelos, madrastra y padrastro
a falta de madre o padre);3) hermanas o hermanos menores de 21 afios
o incapacitados para el trabajo. 4) Otrog parientes en los casos en
que medie sentencia judicial definitiva que obligue al contribuyen-
te a pasarles alimentqs y mientras se mantengan los efectos de la -
sentencis. |

HONDURAS: Ochocientos lempiras, equivalentes a § 1.000.00 por el --
cényuge o por la persona con quien haga completa vida maritals; 600
" lempiras, equivalentes a §§ 750.00 por cada uno de los dependientes
del contribuyente, sean ascendientes o descendientes menores de e-
dad, legitimos o ngturales reconocidos. Los descendientes o colate-
rales mayores de edad serdn deducibles cuando estén incapacitados -
fisica o mentalmente y no puedan stenderse por si mismos; 600 lem-
piras, equivalentes a ¢750.00 por los hijos legitimos o naturales -
reconocidos, mayores de edad, que no hayan cumplidd 25 aflos, si si-

guen cursos educacionales o de capacitacidnj 600 lempiras por los -
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llamados hijos adoptivos, éiempre que hayan sido sostenidos y tyatg
dos como hijos de familia por io menos con tres afios completos de -
anticipacidn al afic en que se pida su deduccidn y que la sdopcidn -
de hecho sea pdblica y notoria.
COSTA RICA: Dos mil colones costarricenses, equivalentes a 754 coig
nes salvadorefios, por el cdnyuge; 1.500 colones costarricenses, e--
quivalentes a 565.50 colones salvadorefios, por cada hijos mil colo-
ne costarricenses, eguivalentes a 377 colones salvadorefios por ca-
da dependiente del jefe de familia que no entre en la clasificacidn
de hijo.

Por supuesto, en todos los paises se exige que el dependien
te no sea contribuyente por si mismo, para conceder la deduccién --

por carga de familia.
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CAPITULO III

DETERMINACION DEL INPUESTO Y LAS TABLA5 IMPGSITIVAg

La importancia de lag tablag de Imposicidn

Partiendo del hecho de que ya existe una serig de princi~
piog y técnicas bastante generalizados, a cuyo rededor se estruc-
turan las leyes de impuesto sobre la zenta de los diféréntes pai
ses, nos atrevemos a asegurar que el aspecto mds determinante g--

cerca de lag variaciones de los efectos del impuesto sobre la ---

renta en unos Estados respecto de otros lo constifuye la estructuy
ra de lag tablas de imposicidén contenidas en lag 1eyés ¥espeoti—-
vas. Lo expresado significa que, indudablemente hay diferencias -
entre lags leyes de los diferentes paises, pues mientras unos dan
mayor énfasis a la aplicécién de determinados principiog de equi
dad, por ejemplo, otrOS pueden prestar mayor atencidn d principio
de comodidad, etcétera. Pero, con todo y que esas diferencias -~
tienen sus efectos, se puedérafirﬁér, como ya se dijo antes, que
los efectos mds importantes se derivan de 133 tablas impositivass

Siguiendo cste orden de ideas,.nos proponemos analizar, -
primeramente la cstructura de las tablasg impogitivas de El Jalva-
dor y seguidamente sus ecfectos.

Lags tablas de imposicidn

Lag tablas y porcentajes del Impuesto sobre la Renta de -
El Jalvador cstdn contenidas en los articuloé 37, 38, A0 y 41 de

la Ley respectiva, los que dicen asi:

Artfculo 37: Tabla de impogicidén a pergonas naturaleg, fideicomi-

s0s, etc. Lag Personas naturaleg domiciliadas en el pais; las -
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consideradas como taleg de conformidad con log literales a), b) vy c) del
Art. 343 los fideicomisos y sucesioneg a que sze refiereh los literaleg -
d) y e) del Art. 34 y las no domiciliadas comprendidas en el literal o)

del articulo 35, pagardn un impuesto sobre la renta imponible de acuer—=-

do con la siguiente tabla:

$I LA RENTA IMPONIBLE 5S: EL IMPUESTO SERA DE:
Hagta ¢ 7.000,00 @ - 2.85% Sobre su monto
7.000,01 a § 8.000.00 { 199.50 mds  2.95% S/el §§  7.000.=
8.000.0L a ¢ 9.000.00 ¢ 229,00 mds  3.80% 32;%é® 8.000,=
9,000.01 a ¢ 10.000.,00 ¢ 267.00 mfs 4.70% de ¢ 9.000,-
10.000.01 a ¢ 11.000.00 § 314,00 mfs  5.60% " § 10.000.-
11.000.01 a § 12.000.00 § 370.00 mfs 6.50%6 " § 11.000,-
12.000.01 a § "13.000.00 § 435.00 mds  T.40% " ¢ 12.000.-
13.000.01 a ¢ 14.000.00 ¢ 509.00 mds 8.30% " ¢ 13.000,-
14.000.0L a § 15.000.00 ¢  592.00 mds 9.20% ™ ¢ 14.000.-
15.000.01 a § 16.000.00 ¢ 684,00 mds 10,10% " ¢ 15.000.-
16.000.01 a § 17.000.00 ¢ 785.00 mfs 11.00% " ¢ 16.000.—
17.000.01 a § 18,000.00 895.00 mds 11.10% " ¢ 17.000.-
18.000.01 a §§ 20.000.00 § 1,006.00 mds 12.00% " ¢ 18.000.-
20,000.01 a ¢ 22.000.00 § 1.246.00 mds 14.00% " ¢ 20.000,-
22.000.01 & § 26.000,00 ¢ 1.526.00 mds 15.00% " ¢ 22.000.-
a § 30.000.00 § 2.126.00 mfs 16.00% " § 26.000.-
30.000.01 &a ¢ ¢ ¢
36.000.01 a { i ¢
42.,000.01L a ¢ & o
48.000.01 a { ¢ ¢
54.000.,01 a § i ¢
62.000,0L a { ¢ ¢
70.000.01 a ¢ ¢
80.000.01 a § i ®
95.000.01 a i &
110.000.01 a { & i
5 125.000,01 a § & ¢
150.000.,01 a § 200.000.00 { ¢
200.000.01 a § 250.000.00 &
.250.000,01 en adelante ...§ &

36.000.00
42 .000.00
48.000.00
54.000.00
62.000.00
70.000.00
80.000.00
95.000.00
110.000.00
125.000.00
150.000.00

2,766.00 mds 17.00% "~ 30.000.-
3.786.00 mds 19.00% " 26.,000.~
4.926.00 mds 21.006% " 42,000 .-
6.186.00 mfs 23.00% 48.,000.-
7.566.00 mds 25.00% M 54.000.~
9.566,00 mfg 27.000% " 62.000,-
11.726.00 mds 30.00% " 70.000 =
14.726.00 mds 33.00% " 80.000.~
19.676.00 mds 3%6.00% " 95,000.~
25.076.,00 mds 39.00% " 110.000 .~
30,926.00 mfs 43%.00% 125.000.~
41.676.00 mds 48.00% " 150,000.~
65.676.00 mds 53.00% " & 200.000.-
92.176.00 mds 60.00% " 250,000, ~

o]

¢
¢
¢
¢
o
&
¢
¢
¢
¢
¢
¢
¢
¢
de ¢ 26.000.0L
¢
¢
&
¢
@
¢
¢
¢
¢
¢
@
¢
¢
&
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Lag personas comprendidas en la letra c),del Artficulo 35, -
pagardn sobre su renta imponible de conformidad con la tabla esta--
blecida en este articulo, pero en ningin caso el impuesto podrd ser
inferior al 25% dc la renta imponible,

Articulo 38: Crédito Bdsico. Todo contribuyente que sea persona naw

tural domiciliada en el pais, descontard de una sola vez en cada e-
jercicio de imposicidn, del total del impuesto calculado, la suma -

de eicnto ochenta colones,; que se denominard crédito badico.

ArtIculo 39 .- Los no domiciliados comprendidos en log literales -

Pergonas naturaleg, fi- a), b), y 4) del Artfculo 35 y con--
deicomisos y sucesionesg
no domiciliados cn el ~ Juntos a que sec refiere el Articulo

pals y conjuntos.
19, pagardn un impuesto del 28% go--

bre la rcnta imponible gue perciban,
excepto los dividendog, log cualcs -
causardn cl impuesto quc gefiala el -

Articulo 41.

Artfculo 40.- Las Pergonas Jjurldicas domiciliadas

Personasg jurfdicas domi- en el pals, pagardn un impuesto so--
ciliadas.
bre la renta imponible dentro del tg
rritorio nacional, de acuerdo con la

tabla giguientos
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Si la ronta imponible es:

Hasta § 10.000.00 veeseeseeess 2.50% sobre su monto

De ¢ 10,000.0L hasgta

§ 25.000400 sevcecennssnesosaesll 250,00 mds 5% sobre ¢l oxcodente
de ¢ 10,000,00

De ¢ 25.000.01 hagta

¢ 100.000.00 .,.,............;® 1.000.00 nmds 10% sobre el excedente
de ¢ 25.000.00

De § 100.000.01 ¢n adelante .. 8.500.00 mds 15% sobre el excedente

de ¢ 100,000.00

Articulo 41l.- Lag personas Jjuridicas y las sucesig
neg, no demiciliadas cn el pais, pa

Personag juridicas

no domiciliadas on gardn un ilmpuesto del 38% sobre su -

el pailg.
renta imponible, con deduccidn de --
lag retenciones cespecificadas en log
articulos 76 y T7.

Dada la importuncia quc tiene el domicilio de los contribu
yentes para la aplicacidn correcta de lag tablas y porcentajes an

teriorss, btranscribiremos a continuacién los articulos corregspon--

dicntes al domicilio, que se cncuentran en el titulo III de la Ley.

Articulo 34, - Ademds de las personas naturales gque

de acucrd n ¢l derecho comin ten-
Personas naturaleg, acucrdo co o ¢

fidcicomisos y su--
cegiones domicilia-
dOS .

gan domicilio cn El 3alvador, se con
sideran tambidn como domiciliadeg en

el pals, para log efcctos dc esta -
Leys
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a)

d)

Las personas naturales quc regi--
dan provisionalmente cn ¢l pafs -
por un c¢jercicio de imposicidn o
mds . Lag auscncias temporales no
modificardn su calidad de domici-
liadas, si dentro del referido c-
jercicio han permanecido on el --
pals mds de 270 diass

Los funcionarios o empleados sal-

vadorefios del gobierno, municipios

o instituciones oficiales que de—

sempefian cargos en el exterior;

Todo contribuyente que tenga en -

la Repdblica el asiento principal
de sus negocilosg

Log fidcicomisos congtituidos de
conformidad con la Ley salvadore-
flas; y

Log fideicomisos constituidos ba-

jo lecycs oxtranjeras y las sucegig

nes, sicmpre que reidnan cualguicra

de log roquisitos siguicntes:

1-Que la mayoria dec log fideicomi
sarios o herederos rcsidan cn -
Bl 3alvadors

2-Que estén gituadog en ElL 3alva-
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dor bicnes cuyo valor oxccda a
la mitad del patrimonio del fi-

deicomiso o de la gucesidn.-

Artfculo 35.- Lag personas naturalcg no domicilia~

das en ¢l paifs de acuerd n cgta -
Personas naturales, S bais c 0 con esta

fideicomigos y sucge

'R nead i -y -
sioncs no domiciliados Ley, se clagifican ¢n las categorias

siguicntess

a) Las personas que no han estado
fisicamente proscntes cn el tg
rritorio nacional durante el g
jercicio de imposicidén rcspec-
tivos

b) Las personas naturales que han
estado flsicamente presentes en
el territorio nacional por un
lapso no mayor de 30 dias;

¢) Las personas naturales que han
permanecido en el tcrritorio -
nacional mds de 30 dfas ¥y menos
de un aflo, glempre que no sean
consideradas como domiciliadag
de conformidad con la letra a)
del articulo antcrior; y

d) Los fideicomigos y las sucesig
nes no incluidos cen el articulo

anterior,
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Artfculo 36.- El domicilio dc las personas jurfdicas sc regulard -

Pcrgonas Ju-
ridices

por lo cgtablecido en el derechc comin

Con basc cn los articulos antcriormente transcritos cs po-

sible formar 4 grupos de contribuyentes, numerados del primcro al

cuarto, a los que se les aplican respectivamente las tablas y por-

centajes contenidog én log artfculog 37, 39, 40 y 41.

Bgos grupos son los siguientcss

Caso
Caso
Caso

Caso

Caso

Cago

Grupo Primero

( Tabla dcl Artfculo 37 )

I.- Personas naturales domiciliadag (Art.,34, inciso lo.

y Art. 37 )

I1.- Las consideradas como tales (Art. 34, literalcs a) b)
¥ o) ¥ Art. 37)
III.- Los fideicémisos_domiciliados (Art. 34, litcraleg d)
y e) y Art. 37)
IV.- Personas naturales no domiciliadas (&rt. 35, literal
"d) y Art. 37. ince
Wltimo)
V.- 3uccsiones domiciliadas (Art. %4, litcrales 4) y ¢) ¥y

Art. 37).

Grupo Segundo

(Se lc aplica cl porcentaje del Art. 39, o sca ¢l 28%)

I,- Pcrgonas naturales no domiciliadas (Art. 35, litera~-

les a) y b) y Art.
39.)
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Caso II.- Conjuntos Artisticos etc. (Arts. 19 y 39).
Caso III.- Fideicomisos no domiciliados (Arte 35 _literal d) y ==

Art. 3%9).

Caso IV.- Las sucesiones no domiciliadag (Art. 35, litcral d) y-

Art. 39).

Grupo Tercero

(3¢ le aplica la tabla del Artfculo 40)

Caso I.- Las personés jurfdicas domiciliadas. (Art. 36)

Grupo Cuarto

(3¢ le aplica ¢l porcentaje dcl Art. 41, o sca el 38%)

Cago I.- Personag jurfdicas no domiciliadas (Art. 36)
Cago I11.- Sucesioncs no domiciliadasg (Art. 35, literal d)
#ijempl og

A continuacidn se prescntan cjemplos de cdlculo del impueg
to aplicando las tablas correspondientes a log diferentcs casos --
gque sc encucntran en cada uno de log grupos anteriormente detalla-

dOS »

— e . —

Biemplog para Grupo Primcro

Cagog I y IT .- 3ca una persona natural quc obtuvo durante el ejexr
cicilo.una renta neta de ¢ 100.000.00 a guien se le ha retenido un
impuesto de ¢ 13.500.00 tecnicndo ademds dorecho a deduccién‘de -

¢ 1.500.00 por 3 hijosg.-
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Solucidn:
Rente Nota obtcnida eveeecescsccccossssssnsceess &  100,000.00
Mcnosg s
Deducciones para encontrar la Roenta imponible:

Deduccidn por 3 hijos eesescssscascocsscssnas ! 1.500,00

chta Imponible ¢ ¢ 060 060 0689060045000 0sPrELOEEOOESESINOSTETS @ 98&500000

Impuegto

Impuesto por ¢ 95.000.00 (se encucntra en

el 250. renglén de la tabla) «eo..e § 19.676.00

36% sobre @ 3.500400 cevsescnseanee " 1.260.00 § 20.936.00
Mcnos: Crédito bdsico (Art. 38) " 180,00
Impuegto Computado ' { 20.756,00
Menos. Impuesto Retenido " 13.500.00

A PAGAR ® e es 000000 e G0 ePEE @ 7.256000

Cagog III v V .- 3ca una sucesidn o un fideicomiso que obtuvo du~--

rantc el afio una Renta Bruta de¢ ¢ 40.000.00, y efectud gastos nece
sariog para la produccidn dc la renta y la conservacidn de su fucn
te por valor de ¢ 16.000.00,-
Solucidns

RENTA BRUTAS secoeecessscososccsonassasosnsacaaas { 40.000.00

Menos: GastOs NecosariOS o P e s e0s 8 eO0BC00GEGSIREEE v 160000000

RENT.& NETA 5 ® 6 060 086000 @08 0080006060000 008G NeETES QD 240000'00

Impuesto.
Impuesto por § 22.000.00 (rengldén 15 de la tabla)f 1.526.00
Impuesto por los ¢ 2.000.00 siguientes) 15% " 300.00

IMPUESTO COMPUTADC Y A PAGER evvveeenvnsesonnoas 1.826.00
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NOTA: Log Fidecicomigos y las succsiones no tiencn derecho al cré-
dito bdsico
Cago IV : 3ca una personas natural no domiciliada en ElL 3alvador -
gues permanccid en ¢l pals durante 210 dias, obtcndiendo durante
ése perfodo una renta neta de ¢ 100.000.00
$olucidn: Primeramente calculamos el impuesto con base en la ta--
bla del Articulo 37, asis
RENTA NETA E IMPONIBLE cesescecoensssserssnsvensss §  100,000,00
INMPUESTO s
Por los primeros ¢ 95.000,00 (renglén 250.)
cssevssssoescsssncoscsssecsarssenscasll 19,676.00

36% sobre los siguicntes  5.000.00 1.800.00

4 PAGAR 3EGUN ESTA TABLA sesesesseofl  21.476.00

Pero como el impuesto determinado vn la forma anterior es inferior
al porcentajc minimo requerido cn ¢l inciso dltimo del Articulo 37,
(éB%) desechamos cse cflculo y aplicamos ¢l siguientes

IMPUESTO: (Aplicando inciso ¥ltimo del articulo 37)

25% sobre @ 100.000.00 cousns P 25.000.00

Bjemplos para el Grupo Secgundo

Cagos I, II, TII y IV.~ Sea una persona natural, o un conjunto,

o un fideicomiso, o una sucesidn no domiciliada cn el pafs, que -
percibe una renta bruta de ¢ 107.500.00 e incurrec en gastos nece-

sarios por valor de & 7.500.00 para obtener dicha renta.
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Solucidn:

RIENTA BRUTA «vovvoneononssnonsneensasansaens §§ 107.500.00

Deduccidn Gastos Necesarios eesseccesccoeses ! 7.500,00

RENTA NETA BE IMFONIBLE covoceseccecoaessenss § 100.000.00

IMPUESTO A PAGARs 28% sobre § 100.000,00 ... { 28.000.00

Ejemplo para el Grupo Terdero

Caso I.~ 3ea una socicdad (de cualquier tipo) domiciliada en el --
pais, que declara una Renta Neta de § 100.000.00 .-~

3olucidng Utilizando la.tabla contenida en el Articulo 40 egtable-
cemos s |

Impuesto hasta §§ 25.000.00 (renglén 30.) oceceseescees § 1.000.00

10% sobre los rostantcs § 75.000.00 eeeoeoesosessoes ” 7.500.00

Impuesto Computado Y 8 Pagar vecocoecccvcececones 8.500.00

Ejemplo para ¢l Grupo Cuarto

Cago I.- Sea una Jocicdad Andnima Norteamericana ( Corporacidn ) -
no domiciliada cn 8l 3alvador, que declara una Renta Neta de ——--
¢ 100.000.00 obtenida en ¥l 3alvador y procedente de dividendos -- 7
distribuidos por una socicdad Anénima domiciliada cn El 3alvador,

la que le retuvo ¢ 15.000.00, equivalecnte al 15%, en cumplimionto'
de lo dispuesto cn el Artfculo 76 y § 23.806.00 (equivalente al --
28% sobre § 85.000.00 ) en concepto de retencidn a gocios no domi-
ciliados, ordenada en el Articulo 77 de la Ley de Impuesto sobre -

la Renta.
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Célculo del Impuesto a Pagar

Impuesto Computado: 38% sobrc § 100.000.00 eeusuenn.

& 38.000.00
Menogs : Retencioness
Conforme ArtIculo TO cececcccanensenss § 15.000.00
Conforme ArtIculo T7 eeceescesnvneseas ' 2%,800,00 M 38.800,00
Impuest; 8@ Pagar secoccesccececsscssensscccnosansoe -
A DEVOLVERSE +ocuevvirencsnncesncssonsaceonssoncass 800.00

Notas Como puede verse, en este caso.la cantidad retenida eg ma-—--
yor que el impuesfo computado, por lo gue resulta una devoluciédn a
favor del contribuyente.

+MCaso Il .- 3ea una sucesidén no dom¥ciliada en El 3alvador, que de-
clara una renta neta de § 10.000.00 procedente de bienes situados
en El Salvador.-

Cdlculo del Impuesto

Impuesto computado conforme Art. 41: 3%8% s/ ¢ 10.000.00.¢ %.800.00.
Retenciones: en este caso ninguna —— g

II\IE)UETOAPAGAR 00000"‘.9069.0‘00.9'0‘.0.‘0.'.00"0‘.0@ 51800.00

Nota: Podrd obscrvarse en los cjmplos anteriores, que intencionada
mente hemos cscogido en cada grupo un contribuyente supuesto con ;.
una renta neta de § 100.000.00.para que puedan apreciarse lag dife
rentes cantidades que le corrcgponde pagar sobre dicha renta a ca-
da exponentc de su recspectivo grupo. Asl tenemos que a una perso-
na natural domiciliada le corresponde pagar { 20.,756.00 o algo me~
nos, segin la posibilidad quc tonga de reclamar més de deducciones
por hijos, 1o gue viene oguivalicndo & una tasa efectiva de menos

del 21%. -
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También puede obscrvarse que a una persona natural no domi-
ciliada que ha permanccido en el pals mds de 30 dias, hasta 210 ---
dfgs, le corresponde pagar sobre ia ronta neta mencionada § 25.000.-
0 sea una tasa efectiva dei 25% ¢~

A log comprendidos en el tercer grupo les corresponde pagar
i 28.000.00, o sea el 28% y finalmente a los contribuyentes del gru
po cuarto les recae un impuesto de § 38,000.00 o sca el 38%.-

Andlisis de_las tablag de imposicidn

En los pdrrafos que siguen nos proponemos cxaminar las ca--
racteristicas de-las diferentes tablas y sus cfectos en log dife
rentes aspectos ecﬁnémicos y financieros de mayor interés.

Hemos de referirnos-grimeramentc a la tabla aplicable a log
contribuygntes quc hemos clagificado como GRUPO PRIMERO, o sea, la
presentada en el Articulo 37, aplicable a las personas naturales,
sucesiones y fideicomisos, ctc.

Podemos apreciar cn primer lugar que comienza con una tari-
fa impositiva del 2.85% aplicable a una renta imponiblc hasta dé -
¢ 7.000.00;, la cual va aumentando cn forma progresiva, primeramente
maderada cn sgcalas de renta imponible dé 1.000 colones de amplitud
de cada una hasta llegar a la comprcndida entre § 17.000.00 y —=--
# 18.000.00 a lg quc le corresponde una taerifa del 11.10% . De aquf
en adelante la amplitud de 103 diferentes médulos se va haciendo ca
da vez mayor permiticndo de esa manéra un incremcento de progresivi-
dad del impuesto, alcanzando niveles dc tarifas talces como el 23%% -
para la renta marginal comprendida ohtrc log 48.000.01 y log o=e==

54,000,00 coloncs; el 30% para la comprendida c¢ntre los 70.000.01 ¥
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80.000.00 colones; el 36% para la comprendida entre los 95.000.01
y 110.000.00 colones; 48% para las comprendidas entre log ==-——=
150.000.01 y log 200,000,000 colones; el 53%% para las renta margi-
nales comprendidas entre log 200.000.01 y los 250.000.00 colones,
volviéndoge finalmente impuesto proporcional a partir de log =--
¢ 250.000.01 en adelante, con una tarifa impositiva del 60%.
Tomando como base los médulos de renta imponible que con-
tiene la +tabla y aplicdndoles lasltarifas corregpondientes y reg
tdndo a estos resultados el crédito bdsico de § 180.00 que la Ley
concede en su artfculo %38, podemos preparar el siguiente Cuadro -
de Impuestosg @Galculados, con su correspondiente tasa efectiva, --
que nos permite observar mds claramente la cuantia del impuesto -
que corregponde pagar ante determinadas rentas imponibles y la ta

sa efectiva resultante.-
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Grupo Primero

Cuadro dcmostrativo dc los impuestos a pagar
ante diferentes niveles de renta imponible y ta

sag ofectivas correspondicntes.

Renta Impo- Impuesto Tasa E-  Renta Imponi-- Impuesgto Tasa e
nible fectiva Dle fectiva
7.000.00 19.50 0.2% 42 .000,00 4.746.,00  11.3%
8.000,00 49.00 0.6% 48.000,00 6.006.00 12.5%
9.000.00 87.00 1.-% 54.000.00 7.386.,00 13.6%
10.000.00 134.00 1.%% 62.000.00 9.%386.00 15.1%
11.000.00 190.00 1.7% 70.000.00 11,546.00 16.4%
12.000.00 255.00 2.1% 80.000,00 14.546,00 18.1%
13.000.00 329,00 2.5% 95.000,00 19.496.00 20.5%
14.000,00 412,00 2.9% 110.000.00 24.896.00 22.6%
15.000.00 504.00 3. 3% 125.000.00 30.746.00 24.5%
16.000.,00 605.00 3. 7% 150.000.,00 41.496.,00 27.6%
17.000.00 715,00 S 4e2% 200.000.00 65.496.00  32,7%
18.000.00 826.00 4.5% 250,000.00 91.996.00 36.7%
20.000.00 1.066.00 5.3% 500.000.00 241.996.00  48.3%
22.000.00 1.346.00 6.1% 750.000.00  391.996.00 52.2%
26.000.00 1.946.00 7.4% 1.000.000.00  541.996.00 54.1%
30.000.00 2.586.00 8.6% 1.250,000.00 691.996.00 55.3%
%6.000.00 3,606.00 10.-%

FUENTE: Cdlculos propios basados cen la Ley de Impuesto sobre la --

Re

nta.

3in perjuicio de que posteriormente haremos un estudio com

parativo de estas mismas tablas con las tablas correspondientes de

los demds palses centroamericanos, presentamos seguidamente las ob

gervaciones de caracter general que este cuadro nos sugierc.-

En primer lugar, podemos obscrvar quec la tasa efectiva del
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impuesto en los estratos méds bajos dc¢ ingrosos son on verdad extre-
madamente bajas, mds bajas de lo que pucde recomendarse comc conve=-
nientc dentro de¢ la consideracidn que mecrecen dichos nivcles de in-
greso a la luz de cualquiera de los principios tributarios. De g---
cuerdo con el #nuario Estadfstico de 1963, volumen II, pdgina 286 -
el gasto de la familia obrera fué estimado para 1963, en 200 colo--
nes mensuales aproximadamente, eguivalente a §§ 2.400.00 al afio. Adn
cuando esta cifra parezca algo.baja o no totalmente representativa
por hacerse la encuesta golamente entre obreros, que normalmente --
tienen un bajo nivel de vida, creemos gque no es mucho 10 que dicha
cifra aumentarfa si se le hicieran algunos ajustes para generalizar
la, pudiendo extraerse como congecuencia de este Indice, gue una --
persona que precibe una renta imponible mensual de § 583%.3%3 (equivg
lente de § 7.000.00 al afio) perfectamente podrfa pagar mensualmente
un impuesto de § 8.3%3, equivalente a § 100.00 mensuales, gue a su =
vez representan una tasa efectiva del 1.4% .

Por otra parte, también nos parece que las tarifas que co--
rresponden a los mds altos niveles de ingreso, por el contrario, eg
tablecen pargas més elevadag de lo gue el consenso de opinionés con
sidera como equitativo en relacidn con la distribucién de la carga
impogitiva, a pesar de gque, hasta cierto punto, dichas tarifas son
menos altas que las establecidas mediante el Decreto 300 del Direc~
torio Civico Militar. Al respecto, no ég posible todavia citar da--
tos suficientemente analizados que aporten pruepas fehacientes acexr
ca de si las tablas estdn resultando con efectos econémicos adver--
s0sy O si, por el contrario, dichas consecuencias han sido favora--

bles.
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o

Efectos gobre la produccidn yv el deseo de trabajar.

33 se hace un examen de las cuentag nacionales de El 3alva-
dor, ya sea la cuenta de producto-o la del gasto, las cifras, apa--
rentemente, arrojan efectos favorableg al impuesto, pues, en cuahto
al producto territorial bruto se refiere, encontramos gue su creci-
miento fué del 12% en 1964 mientras que en 1963 golamente alcanzd -
el 8.1%.

Pudiendo decirse en consecuencia gque, si la produccidn au--
mentd en una forma tan extraordinaria, no puede asegurarse que el =
impuesto sobre la Renta actual, recaudado por primera vez en el aio
1964, haya tenido efectos deprimentes sobre la produccidn.

3i, por otra parte, analizamos la cuenta de gasto para ob--
servar los posibles efectos de la lLey de Impuesto scbre la Renta en
relacién con el deseo de trabajar y:la capacidad de trabajar (1), -
representados por las varisciones en el nivel de inversidén privada,
encontraremos que tampoco estes cifras arrojan datos en el sentido
de que las tablaé impositivas hayan tenido efectos desfavorables, -
pues la cuenta de gasto(nOS dice que la inversidén privada en 1962 -
fué de 110 millones de colones, en 1963 ascendidé a 148 millones y =~
en 1964 se elevé a 180 millones de colones, o sea una cifra bastan-
te mayor que la del afio anterior. Légicamente podrfa pensarse que -
si la inversidén privada fué mayor en 1964 que en 1963, es que los &
licientes que log hombres de empresa pudieron haber encontrado pa-

T o S B St o S SO P (ot o S P TS R B i G SO WU SO S Bt B Gt By SOt S Pt St P B

(l) Véagse nuestra exposicibén tedrica acerca de los efectos de log -
Impuestos en la primera parte de esta Tesis, capftulo II.



- 165 -

ra invertir, no fueron contrarrestados por el Impuesto sobre la -
Renta.

3in embargo, hemog de insistir en lo expresado anteriormen
te, en el sentido de que no es posible citar por el momento datos
guficientemente analizados que aporten pruebas fehacientes acerca
de los efectos econdmicos del impuesto sobre la renta. Por ejem—-
plo, acerca de las cuentas nacionales que hemos citado, se puede
seflalar que por el momento, sus cifras son provisionales. Por o--
tra parte, no es un solo factor, sino que son muchos los factores
que determinan las variacionesgs en la produccidn y en el deseo de
invertir. Uno de ellos es por ejemplo, el incentivo de las € XeNem
ciones que se pueden obtener acogiéndose a logs beneficios de la -
Ley de Fomento Industrial. Para‘ilustrar lo afirmado, podemos ci-
tar que en el afio comprendido del lo. de julio de 1963 al 30 de -
junio de 1964, se decretaron los beneficios de la Ley mencionada
para 8% empresas industriales, con una inversidn de 91.145.637 co
lones. Cincuenta de esas empresas fueron calificadas como de ini-
ciacidén y 33 como de incremento. Y durante el afio comprendido del
lo. de julio de 1964 al 30 de Jjunio de 1965, el Poder Ejecutivo -
‘en los Ramos de Economfa y Hacienda decretd los beneficios de la
misma ley a favor de 97 firmas industriales que representan una in
versidén de T4.2 millones de colones debiendo hacerse constar que
las solicitudes pressntadas durante este dltimo perfodo fueron -

184, con una inversidn de 100.2 milloneg de colones. (1) Como se -

- . . ®
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(1) Datos tomados del Informe de la gestidén desarrollada por el -
Ramo de Economfa, afios de 1963/1964 y 1964/1965.-
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sabe, la Ley de Fomento Industrial coricede franguicia aduanera pa-
ra la importacidn de maquinéria, equipo, etc. que se requieran pa-
ra la fabricacidnj; franquicia éduanera a la importacidn de materia
prima y demds articulos necesarios para la produccidn; exencidn o
reduccidén de los impuestos fiscales y municipales gque graven el es
tablecimiento o explotacidn de la empresa de que se trate y 1a'p:2
ducecidn o venta de los.productos que elabore; exencidén o reduccidn
de los impuestos fiscales y municipales que recaigan sobre el capi
tal invertido en la empresa y exencidn o reduccién del impuesto so
bre la renta proveniente de la industria gque se establezca. Todas
las franquicias y exenciones o reducciones de impuesto citadas cons
tituyen incentivos muy poderosos para contrarrestar el efecto nega
tivo gue pudiera tener el impuesto sobre la renta. Es de lamentar
que no se tengan cifras acerca de 1é cuantia de las exenciones o =
reducciones del impuesto sobre la renta que se hayan concedido al
amparo de la Ley de Fomento Industria}.

Otro factor que ha influido de una manera decisiva en el -
crecimiento de la producecidn lo constituye el desarrollo del pro--
grama de integracidn ccondmica centroamericana, en espécial lo que
ge refiere a la creacidn del mercado comin y la equiparacidn de --
aforos aduaneros, gue no sélo consiste en equiparacidn sino que al
mismo tiempo ha permitido la implantacidén de tarifas protec?ionié—
tas uniformes en toda el 4rea, lo que garantiza un mercado de 4i--
mensiones dentroamericénas para las empresas establecidas, como --

puede apreciarse por el cuadro que s¢ presenta a continuacidn:
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Exportaciones de El 3alvador a los demdsg
Pafses Centroamericanosg
1958-1964
A precios corrientes

en mileg de coloneg

Afio Honduras Guatemala Nicaragua Costa Rica 'Totg;_
1958 8.573 T.444 2,878 1.480 20,375
1959 10.084 10.408 4.161 1.645 26.298
1960 9.859 15.173 3,620 2,077 30.729
1961 11.603 19.170 3,138 3.669 37.580
1962 15.085 19.136 8.160 4.368  46.749
1963% 21.190 41.186 7.275 5.880 754531
1964 (1) 25,908 47.808 10.469 7.812 91.997

(1) Cifrag provisionalesg
FUENTEs Anuarios #stadfsticos.

Por el ocuadro anterior se puede aprecisr gque lag expor=-
tacioneg totales se elevaron de 20.3 millones de coloneg en 1958 -
hasta casi 92 millones en 19643 pero este crecimiento no es exclu-
sivo en El Salvador, sino que se obgserva en cada uno de log demds

se
pafses centroamericanos, lo qug/puede comprobar &l examinar lo -~
gue dichos paises nos exportaron, o sea el valor de nuestras Impor

taciones procedentes del resto de los pafses del drea, las que se

presentan en el siguiente cuadros
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Importacién de EL Salvador
Procedente de log demds pafses de Centro América

en nmileg de colones a precios corrientes.

1958 / 1964
Afio Honduras ~ Guatemala Nicaragua Cogta Rica Total
1958 15.702 7.621 1.861 1,055 26.259
1959 16.174 10,711 24995 1.343 314223
1960 15,748 12,973 3.480 1.528 334729
1961 16,442  -16.964 1.781 1.471 36,658
1962 26,036 21,168 44904 3,025 55.13%3
1963 126,930  31.644 6.112 5.180 69,866
1964 (1) 32,541 40,630 6.687 - 18.158 98.016

(1) Cifras Provisionales
FUENTE: Anuarios EstadIgticos

Los comentarios anteriormente expresados surgen de un enfo-
gue del impuesto desde él.punto de vista puramente nacional y con -
base en datos estadisiicos que abarcan un lapso de vigencia relati~
vamente breve de la presente Ley de Impuesto sobre la Renta. Con la
salvedad de que por la circunstancia Yltimamente expﬁesta los resul
tados encontrados podrfan no ser del todo confiables, puede llegar-
se a la conclusién'de que el impuesto gobre la renta, con las t@===
blag de imposicidn actuales, no ha tenido hagsta el momento efectos
4negativos desde el punto de vista nacional sobre la produccidén ni

sobre el degseo de invertir.
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fifectos sobre la distribucidn de los recursos econdmicog entre los

diversos lugares - desviacidn de lag inversiones hacia log demds -

pafses de Centro América.

Al pregentar la exposicidn doctrinaria de los posibles e--
fectos de los impuestos, dijimos que. una de sus congecuenciag po--
dria ser la degviacidén de los recursos de un lugar hacia otro., Tam
bién sefinlamos, siguiendo a Dalton, que los entes publicos que con
trolan territorios relatiwamente pequelios debfan tomar en cuenta -
la posibilidad de gque su politica impositiva ahuyente a las perso-
nas y al capital fuera de gus limites. "Una pequefia comunidad gque
establezea un sistema impositivo 'acentuadamente mds progresivo que
el de sus vecinos, puede muy bien causar tal éxodo y resultar por
ello perjudicada". (Hugh Dalton, PfincipiOS de Finanzas Pﬁblioas.)

Tomando en cuenta las caracterIsticas de pequeiiez de los -
5 paises centroameribanos, ¥y la posibilidad de movilidad de los cg
pitales dentro de los mismos,.asi como el hecho de que el mercado
comiin centroamericano ya es una realidad, caracteristicas estag ---
que coinciden con las condiciones tebricas en que puede darse la -
degviacidén de las inversiones, nos proponemos hacer un andlisis -=
del grado de la progresividad del impuesto sobre la renta en los §
pafses que constituyen el drea centroamericana, con el fin de de--
terminar si nuestras tablas pueden provocar tal éxodo y resultar -
perjudicado el pais.

A continuacidén presenﬁamos unos cuadrog comparativos de las
tablag del impuesto sobre la renta contenidas en el Articulo 37 de
la ley salvadorefia, que es la gue corresponde é las personag natura
leg domiciliadas en el pafs, con lag tablag de igmal categorig de

Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.
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Comparacidén El Salvador - Guatemala

Comparacidén del Impuesto sobre la Renta que se paga en El

Salvador y Guatemala y de lag Tasas Efectivas correspondientes, a di-

ferentes niveles de ingresos en colones.

Renta’ Impo Impuesto Impuesto Diferencia Tasa efec Tasa cfeg
nible sal=~ de de de vtiva El1 tiva Gua-
vadorefia El Salv, Guatemala Impuestos Salv. % temala %
@ 7.000 - § 19.50 ¢ 288,12 (- 268.62 0.2 4.1

¢ 8,000 ¢ 49.00 346,25 (- 297.25 0.6 4.3

¢ 9.000 87.00 ¢ 406,25 (= 319.25 1,0 4.5

¢ 10,000 ¢ 134.00 ¢ 468,75 (= 334.75 1.3 4.6

¢ 11,000 ¢ 190,00 ¢ 533,12 (= 343.12 1.7 4.8

¢ 12,000 ¢ 255,00 599.37 (- 344,37 2.1 4.9

§ 13,000 ¢ 329,00 § 667.50 (= 338,50 2.5 5.1

¢ 14,000 ¢ 412,00 737,50 (- 325,50 2,9 5.2

& 15,000 ¢ 504.00 & 810,00 (=~ 306,00 343 5.4
¢ 16,000 ¢ 605.00 ¢ 884,37 (- 279,37 3.7 5¢5

¢ 17.000 ¢ 715,00 ¢  960.62 (- 245.62 4.2 5.6

¢ 18.000 ¢ 826,00 ¢ 1.038.75 (- 212.75 4.5 5.7

¢ 20.000 ¢ 1.066.00 ¢ 1.201.25 (- 135.25 5.3 6.0

¢ 22,000 ¢ 1.346,00 ¢ 1.371.87 (- 25.87 6.1 6.2

¢ 26,000 § 1.946.00 ¢ 1.7%6.87 209.13 7.4 6.6

¢ 30,000 ¢ 2,586,00 ¢ 2,133.75 452,25 8.6 7.1

¢ 36.000 ¢ 3,606,00 § 2.789.37 816.63 10.0 7.7

¢  42.000 ¢ 4,746.00 ¢ 3.521.25 1.224.75 11.3 8.3

¢  48.000 ¢ 6.006.00 ¢ 4.328.75 1.677.25 12.5 9,0

¢ 54,000 ¢ 7.386.00 ¢ 5.206.25 2.179.75 1%.6 9.6

¢ 62,000 ¢ 9.386,00 ¢ 6.491.25 2.894.75 15,1 10.4

¢ 70,000 ¢ 11,546.00 ¢ 7.903%.75 3.642.25 16,4 11,2

¢ 80.000 & 14.546.00 ¢ 9.843.75 4.702.25 18.1 12.3 -
¢  95.000 ¢ 19.496.00 ¢ 12,971.25 6.524.75 20.5 13,6
¢ 110,000 ¢ 24,896.00 & 16.323,75 8.572.25 22.6 14.8

¢ 125.000 ¢ 30.746.00 ¢ 19,901.25 10.844.75 2445 15.9

¢ 150,000 ¢ 41.496.00 ¢ 26.320.00 15.176.00 27.6 17.5
¢ 200.000 @ 65,496.00 ¢ 40.095.00 25,401.00 32.7 20.0

¢ 250.000 ¢ 91.996.00 ¢ 55.120.00 36.876.00 36.7 22,0

¢ 500,000 241.996.00 {141,280.00 100.716.00 48.3 28.2

¢ 750.000 $3%91.996.00 (240.595.00 151.401.00 52,2 32,0
¢1.000,000 ¢541.996.00 §348,061.25 193.934.75 54.1 34,8
¢1.250.000 §691.996.00 §461.773.75 230,222,25 55.% 36.9
NOTAS: a): La diferencia del Impuesto que tiene signo menos (=), indica

que el impuesto en El Salvador es menos gue en Guatemala,

b) Deduccidén bésica de Guatemala que se ha tomado en cuentas

600 Quetzales.

FUENTE: Cdlculos propios basados en las Tablas de Impuesto sobre la Ren

ta de E1 Salvador y Guatemala.
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Comparacidn'El Salvador - Honduras

Comparacidén del Impuesto sobre la Renta que se paga en El
Salvador y Honduras y de las Tasas Efectivas correspondientes, a dife

rentes niveles de ingresos en colones,

Renta Impo Impuesto Impuesto Diferencia Tasa efec Tasa efegc
nible sal- de - de de tiva E1 tiva Hon-
vadorefia El Salv., Honduras Impuestos Selv, % duras %
¢ 7.000 ¢ 19.50 ¢ 135,00 (- 115,50 0,2 1.9
G 8,000 ¢ 49,00 ¢ 165.00 (- 116.00 0.6 2.0
& 9.000 ¢ 87.00 200,00 (-~ 113%.00 1.0 2.2
¢ 10.000 ¢ 134,00 ¢ 250,00 (=~ 116.00 1.3 2.5
¢ 11.000 ¢ 190,00 { 300,00 (=) 110.00 1.7 2.7
¢ 12.000 ¢ 255,00 350.00 (=) 95,00 2.1 2.9
¢ 13.000 ¢ 329.00 ¢ 400,00 (-) 71.00 2.5 3,0
¢ 14,000 ¢ 412,00 ¢ 450.00 (=) 38.00 2.9 3.2
¢  15.000 ¢ 504.00 ¢ 500,00 4.00 3.3 3.3
¢ 16.000 ¢  605.00 §  590.00 15.00 3.7 3.6
¢ 17.000 ¢ 715.00 680.00 35.00 4.2 4.0
¢ 18.000 ¢ 826.00 770.00 56,00 4.5 4,2
¢ 20.000 ¢ 1.066.00 950.00 116,00 5.3 4.7
¢ 22,000 ¢ 1.346,00 ¢ 1.130.00 216.00 6.1 5.1
¢ 26,000 ¢ 1.946.00 ¢ 1.490.00 456.00 Te4 5.7
¢ 30.000 ¢ 2.586.00 ¢ 1,925.00 661,00 8.6 6.4
¢ 36,000 ¢ 3,606.00 § 2.645.00 961,00 10.0 - 7.3
¢  42.000 ¢ 4.746.00 ¢ 3.3%65.00 1.3%81.00 11.3 8.0
¢  48.000 ¢ 6.006,00 ¢ 4.085.00 1.921.00 12.5 8.5
¢ 54.000 ¢ 7.386.00 ¢ 4.805.00 2.581.00 13.6 8.8
¢ 62,000 § 9.386.00 § 5.765.00 3.621.00 15.1 9.2
¢ 70.000 ¢ 11.546.00 § 6.825.00 4.721.00 16.4 9.7
¢ 80.000 ¢ 14.546.00 ¢ 8.225,00 6.321.00 18.1 -10.2
¢ 95.000 ¢ 19,496.00 ¢ 10.325.00 9.171.00 20.5 10.8
¢ 110.000 ¢ 24.896,00 ¢ 12,425.00 12,471.00 22.6 11,2
¢ 125.000 ¢ 30,746.00 ¢ 14.525.00 16.221,00 24,5 11.6
¢ 150.000 ¢ 41.496.00 ¢ 19,600.00 21,896.00 27.6 13,0
¢ 200,000 ¢ 65.496.00 & 30,100.00 35.396.00 32,7 15.0
¢ . 250.000 ¢ 91.996.00 & 40.600.00 51.396,00 36.7 16.2
¢ 500.000 (241.996,00 ¢107.950.,00 134,046.00 48.3 21.5
¢ 750.000 (391.996.00 §184.025.00 207.971.00 52,2 2445
¢1.000.000 (541.996.00 §269.025,00 272.971.00 54,1 26,9
$1.250.000 ¢691.996.00 (354,025,00 337.971.00 55.3 28.3
NOTAS: a) La diferencia de Impuesto que tiene signo menos (=-), indica

gue el impuesto en El Salvador es menor que en Honduras.

b) Deduccién bésica de Honduras: 2.000 ILempiras.

FUENTE: Célculos propios basados en las Tagblas de Impuestos sobre la -
Renta de E1l Salvador y Honduras.
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Comparacidén El Salvador - Nicaragua

Comparacidn dei Impuesto sobre la Renta que se paga en Bl -

Salvador y Nicarague y de lag Tagas efectives correspondientes, a -

diferentes niveles de ingresos en colones.

Renta Impo Impuesto Impuesto Diferencis Tasa efeg Tasa efeg
nible sal~ de - de de tiva El tiva Ni
vadorefia Bl salv. Nicaragua Tmpuestos Salv. % caragua %
m(‘ 7.000 @ 19050 @ - @ R 19;50 0.2 bl Rl
& 8.000 ¢ 49.00 ¢ 34,40 § 14.60 0.6 0.4
¢ 9.000 ¢ 87.00 ¢ T74.40 12.60 1.0 0.8
¢ 10.000 ¢ 134.00 114.40 ¢ 19.60 1.3 1.1
¢ 11,000 ¢ 190.00 154.40 @ 35.60 1.7 1.4
¢ 12.000 ¢ 255,00 ¢ 194.40 § 60.60 2,1 1.6
¢ 13.000 ¢ 329.00 § 234,40 ¢ 94,60 2.5 1.8
¢ 14,000 ¢ 412.00 { 274,40 § 137.60 2.9 1.9
¢ 15.000 ¢ 504,00 { 314.40 189.60 3.3 2.0
¢ 16.000 § 605.00 § 354.40 250. 60 3.7 2,2
¢ 17.000 ¢ 715.00 § 394.40 320.60 4.2 2.3
¢ 18.000 ¢ 826,00 § 434,40 ¢ 391.60 4.5 2.4
¢ 20,000 ¢ 1.066.00 514.40 & 551.60 5.3 2.5
¢ 22.000 ¢ 1.346,00 ¢ 600.20 § 745.80 6.1 2.7
& 26,000 ¢ 1.946.00 ¢ 800,20 ¢ 1.145.80 7.4 3.0
¢ 30,000 ¢ 2.586.00 ¢ 1.014.60 ¢ 1.571.40 8.6 3.3
¢ 36.000 ¢ 3.606.00 ¢ 1.416.3%30 ¢ 2,189.70 10.0 3.9
¢ 42,000 ¢ 4.746.00 & 1.923.60 ¢ 2.822.40 11.3 4.5
¢  48.000 ¢ 6.006,00 ¢ 2,515.20 ¢ 3.490.80 12.5 542
¢ 54.000 ¢ 7.386.00 & 3,137.55 ¢ 4.248.45 13.6 5.8
¢ 62,000 & 9.386.00 ¢ 4.0%0.65 ¢ 5.355.35 15.1 6.5
¢ 70.000 ¢ 11,546.00 & 4.994.50 ¢ 6.551.50 16.4 7.1
¢ 80,000 ¢ 14.546.00 ¢ 6.309.10 ¢ 8.236.90 18.1 7.8
¢ 95,000 ¢ 19.496.00 ¢ 8,409.10 ¢ 11.086.90 20.5 8.8
¢ 110,000 ¢ 24.896,00 ¢ 10.645.20 ¢ 14.250.80 22.6 9.6
¢ 125,000 ¢ 30.746.00 ¢ 13.002.80 G 17.743%.20 24.5 10.4
¢ 150.000 § 41.496.00 § 17.182.50 & 24.3%13,50 27.6 11,4
¢ 200,000 § 65.496.00 ¢ 26.648.20 { 38.847.80 32,7 13.3
¢ 250,000 ¢ 91.996.00 ¢ 36.934.80 & 55,061,20 36.7 14.7
¢ 500.000  €241.996,00 ¢ 97.011.20 @144 984.80 48.3 19.4
¢ 750.000 ¢391.996.00 (162,739.20 (229,256.80 52,2 21.6
$¢1.000,000  {$541.996.00 (237.739.20 (304.256.80 54.1 23.7
$1.250,000° ¢691.996.00 $312.739.20 $379.256.80 55,3 25,0
NOTA: Deduccidn bédsica: 20.000 Cérdovas,

FUENTE: Cdlculos propios basados en lag Tablag de impuesto

"gobre la Renta de E1 Salvador y Nicaragua.
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Comparacidén El Salvador -~ Costa Rica

Comparacidén del Impuesto sobre la Renta que se paga en El Sal

vador y Costa Rica y de lasg Tasas Efectivas correspondientes, a dife-

rentes niveles de ingresos en colones.

Renta impo Impuesto Impuesto
nible sal- de de Cos-
vadoreiia Bl Salv. ta Rica
& 7.000 ¢ 19.50 ¢ 174,95
¢ 8.000 ¢ 49,00 @ 243,32
o 9,000 ¢ 87.00 ¢ 320,38
¢ 10.000 ¢ 134,00 § 406,13
¢ 11,000 ¢ 190,00 § 500,57
¢ 12.000 ¢ 255.00 ¢ 603,70
¢ 13.000 ¢ 329,00 ¢ 713.70
¢  14.000 ¢ 412,00 ¢ 831.75
¢ 15,000 ¢ 504.00 ¢ .951.75
¢ 16.000 ¢ 605.00 ¢ 1,080.95
¢ 17.000 ¢ 715.00 ¢ 1.211,30
¢ 18,000 ¢ 826.00 ¢ 1.351.30
¢ 20.000 ¢ 1.066.00 § 1,642.80
§ 22.000 ¢ 1.%46.00 ¢ 1.955.45
¢ 26,000 ¢ 1.946.00 ¢ 2,621.71
¢ 30.000 ¢ 2,586.00 § 3.337.81
§ 36.000 ¢ 3.606.00 § 4.496.91
¢  42.000 ¢ 4.746.00 ¢ 5.745.21
¢  48.000 ¢ 6.006,00 ¢ 7.073.96
¢ 54,000 ¢ 7.386,00 § 8.466.16
¢ 62,000 ¢ 9.,386,00 ¢ 10.402.96
¢  70.000 ¢ 11.546.00 ¢ 12,424.36
¢ 80.000 ¢ 14.546.00 ¢ 15.051.51
¢ 95.000 ¢ 19.496.00 ¢ 19,101.51
¢ 110,000 ¢ 24.896.00 ¢ 23.290.16
¢ 125.000 ¢ 30,746.00 ¢ 27.490.16
¢ 150.000 ¢ 41.496.00 { 34,651.81
¢ 200.000 @ 65.496.00 ¢ 49.247.96
¢ 250.000 ¢ 91.996.00 @ 64,247.96
¢ 500.000 ¢241.996.00 §139.247.96
¢ 750.000 (¢391.996.00 ¢214.247.96
$1,000.000 §541,996.00 (289,247.96
$#1.250.000 §691.996.00 §364.247.96

Diferencisa Tasa e¢fec Tasa efegc
de tiva E1 tiva Cos-
Impuestos ‘Salv. % ta Rica %
155045 On2 2‘4
194.32 0.6 3.0
233.38 1.0 3.5
272,13 1.3 4.0
310.57 1.7 4.5
348,70 2.1 5.0
384,70 2.5 5.4
419075 209 5-9
447.75 3.3 6.3
475.95 3.7 6.7
496.30 4.2 7.1
525.30 4.5 7.5
576.80 5.3 8.2
609.45 6.1 8,8
675.71 T4 10.0
751.81 8.6 11,1
890.91 10,0 12.4
999.21 11.3% 13.6
1.067.96 12.5 4.7
1,080.16 13.6 15,6
1.016.96 15.1 16.7
878.3%6 16,4 17.7
505.51 18,1 18,8
394,49 20.5 20.1
1.605.84 22,6 21.1
3.255.84 24.5 21.9
6.,844,19 27.6 23.1
16.248.04 “32.7 24.6
27.748.04 36.7 25.6
102,748.04 48,3 27.8
177.748.04 52.2 28.5
252.748,04 54,1 28,9
327.748,04 55.3 29.1

NOTAS:

b)) Deduccidén bdsica:

a) Ia diferencia

de impuesto que tiene signo menos (-), indica
que el impuesto en El Salvador es menor que en Costa Rica.

5.000 colones cogtarricenses.,

FUENTE ¢ Céléulos propios basados en las Tablas de Impuesto sobre la =
Renta de El Salvador y Costa Rica.
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Obgervaciones generaleg a lag diferentes columnas

Columna de¢ Renta Imponible

Log niveles de renta imponible que aparecen en todos los
cuadros anteriores se basan en las tablas de impuesto sobre la ren
ta de Bl 3alvador, cuya tarifa proporcional comienza a partir de =~
los ¢ 250.000,00; pero como las tablas de Guatemala contindan la -
progresividad hagta una renta de 500,000 quetzales, equivalentes a
un millén doscientos cincuenta mil colones, hemos prolongado los -
niveles de renta imponible hasta esta dltima cantidad, en todog =--
los cuadros, para gque la presentacidn sea uniforme.-

Como prdcticamente las comparaciones se hacen a través de
los impuestos que efectivamente se pagan y de sug corregpondientes
tagas efectivas y por dificultades de espacio, nos hemos visto o-=-
bligados a anotar una sola eolumna de renta imponible, que es la -
salvadorefia, la cual prdcticamente se convierte en renta neta para
el pélculo del impuesto de log demds pafses de centroamerica, para
que la comparacidn en impuestos y tasas efectivag sea posibles =--
Por ejemplo, para una renta imponible salvadoreﬁa de ¢ 10.000.00
podria decirse que corresponde una renta imponible guatemalieca de
cuatro mil quetzales, pero para que la comparacidn sea vglida esto
no puede ser asi, pues al impuesto salvadorefio que resulta de una
renta imponible de §§ 10.000.00 todavia hay que restarle los ————
¢ 180.00 de crédito bdsico, que tienen le misma funcidn qué la de
duccidn por minimun vital guatemalteca, En cambio, a una renta im-
ponible de 4.000 guetzales ya no podrfamos hacerle la deduccidén bd

sica de 600. quetzales, pues desde el momento en que es renta impo=-
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nible, se supone gue ya estd hecha la deduccidén por minimun vital.

Bn conclusidn, la primera columna de cada uno de los cua=--
dros contiene niveles de renta imponible salvadorefia y por lo tan-
to, para calcular el impuesto de cualguiera dgllos dends paigseg de
centroamerica, primero hemos convertido dicha renta imponible sal-
vadorefia a la respectiva moneda del pals con que se compara y al ~
regultado asi encontrado le hemos restado la deduccidn por minimun.
vital del correspondiente palg.-

Columna de Impuesto de El Salvadox.

Esta columna se ha establecido ealculando el impuesto co--
rrespondiente a cada renta imponible y restdndole el crédito bdsi-
coy establecido en el Articulo 38 de la ley. Por ejemplo, para ren
ta imponible de 7.000.00 colones la tabla seflala un impuegto de --
¢ 199.50, pero restdndole ¢ 180.00 de crédito bdsico, queda un im-
puesto a pagar de § 19.50.-

Columna de Impuegto de los demds vaiges centroamericanos.

Para calculaf el impuesto de cualquier otro pals centroame
ricano, como las leyes de todos ellos dan derecho a deduccidn béai
ca y para que 3sfa columna sea eguivalente a la cgolumna de impueg
o de Eﬂ'SalvaAEr, 1a renta imponible salvadorefla se ha convertido
a la moneda del pals respectivos (véanse’al final log tipos de cam
bio utilizados) al resultado obtenido se le ha resfado la deduge=-—
cidén bdsica correspondiente a hombre solo. A la renta imponible a~
s encontrada se le ha calculado el impuesto conforme la respecti-
va tabla y este impueste, al tipo de cambio respectivo, se ha con-
vertido en colonesg, anotdndose dicha cantidad en la columna que cg

rregponde.
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Tipog de cambio utilizadog
QUEtZa1ES eveveeesascnnesressnsll 2.50 cada uho
Lempirag eeeeeeeesescensssacasall 1425 cada uno
COrdovas ceeveesssassasnasasssell 043570 cada uno
Coloneg Cogstarricenses sesceneeeli 0.3770 cada uno
Diferencia de Impuestos,
¥sta columna contiene lag cantidades en que el impuesto de
un pafs excede al del otro. Las diferencias de impuesto que tienen
el signo "menos" (~) adelante, indican que el impuesto en ElL Salva
dor es menor gue en el otro pais. |
Columnas de Tasa Efectiva
La tagsa efectiva de impuesto se ha determinado dividiendo
el impuesto que efectivamente corresponde pagar en cada pais, en =
colones, entre la renta imponible salvadorefia.-

Comparacidn Guatemala - @1 Salvador

Lo primero que salta a la vista al 6bservar el cuadro compa
rativo El Salvador - Guatemala es que en los niveles mds bajos de
ingreso, desde log § T7.000.00 hasta los § 22.000.00 el impuesto ==
gue corresponde pagar conforme las tablag de Guatemala es superior
al de &L 3alvador, Las diferencias de impuesto, en los primeros =~-
"renglones son verdaderamente grandes en términos relativog, pues
solamente en el nivel de log 7.000.00 colones de ingreso el impueg
to en Guatemala eg mds de catorce veces mayor que en £l 3alvador,
¥y a nivel de 13.000 colones de ingreso el impuesto guatémalteco
es mds del doble del galvadorefios

in los siguientes rengloneg la diferencia se va reduciendo
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répidamente hasta que; a los 26,000 colones de renta imponible sal-
vadorefia, el impuesto en ¥l Salvadpr, excede por primera vez al de
Guatemala.- De aguif en adelante el impuesto en El 3alvador rdpida--
mente va siendo mayoi que en Guatemala, precisamente en losg niveles
de ingreso que pueden gravar a las empresas. Asf tenemos que para
‘na renta imponible de 110,000 colones en EL Salvador se pagarian ~-
24.896 colones y en Guatemala golamente 16.32%,73%., BEn términog de -
tasa efectiva al contribuyente salvadorefio le toca pagar el 22.6% y
al de Guatemala el 14.8%. Continuando el andligis observamos que a
una renta de 250.000 colones corregponde pagar en El Jalvador =—ww=
91.996 oolone; y en Guatemala 55.120 colones, 0 sea gque hay una di=-
ferencia de 36.876 colones la que en el primero de los pafses men—-
cionadog hay gqgue pagar a ese nivel de ingreso, el 165% de lo que se
pagarfa en el segundo. La tasa efectiva para el contribuyente sal-
vadorefio en este punto es del 36.7% mientras que para el guatemalte
co solo es del 22%., Finalmente puede notarse que a una renta imponi
ble de un milldn doscilentos cincuenta mil colones la tasa efectiva
en ElL Salvador es de 55.3% y en Guatemala representa el 36.9%.~ A -
este nivel, el contribuyente de ElL Salvador tendria que pagar ~—w=
2304222,25 mds que el de Guatemala, siendo esta una diferencia que
a cualquier empresario inducirfa a egcoger Guatemala en vez de El -
Salvador para montar su empresa.

Bn resumen puede decirse que las tablas de Guatemala gravan
en una forma excesiva los bajos niveles de ingreso, que normalmente
recaen sobre la rénta proveniente del trabajo y sobre lag peguefias

empresas pertenecientes a los nacionales que por 1o mismo casi no =
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tienen movilidad. Por el contrario, en log niveles de renta superip

res a los 50.000 colones lag tablas se guedan bajas comparativamente
con El Salvador, siendo posible tebricamente, que las inversiones -

nuevag prefieran establecerse en aquel pafs y no en éste, por causa

del impuesto sobre la renta.

Comparacidn BlL Salvador - Honduras

la tasa efectiva de Honduras para una renta de 7.000 colones
es del 1.9%, la cual aunque es relativamente moderada, es 10 veces
superior a la de Bl 3alvador:- A un nivel de renta imponible de ---
15.000 colones ambas tasas efectivas se equiparan correspondiendo
el 3.%% a ambosg paisés: pero de aqui en adelante la tabla de El —-
3alvador comienza a exceder en una forma acelerada, al grado de que
en una renta imponible de 110.000 coloneg el impuesto en Foil Salvage-
dor es méds del doble del de Honduras, pues en el primero de 10g mww—
pafses mencionados se pagarian por dicho ingreso 24.896 coloneg ===
mientras que en el segundo solamente se pagarfan 12.425. colones. -
La tasa efectiva ante dicho ingreso en EL Salvador es del 22.6% y -
en Hondurag es del 11.2%. #n Honduras el impuesto se vuelve propor-
cional a partir de una renta imponible de un millén de lempiras, --
equivalente a 1.250.000 colones.- A este nivel, la tasa efectiva en
aguel pais es del 28.3% mientrag gue en Bl 3alvador es mucho mayor,
pues llega al 55.3%. En cifras absolutas el impuesto salvadorefio an
te dicho ingreso excederfa en %3%7.971 colones al hondurefio.

Bn consecuencia, puede decirse que las invergiones grandes
que agpiren a gubrir toda el drea centroamericana, pueden desviarse

desde El Salvador hacia Honduras por cauga de lag diferencias en --
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las tablag de impuesto sobre la renta de ambos pafses.-

Comparacidn fl Salvador - Nicaragua

Lag tablas de BL Salvador son mds altas que las de Nicarge-
gua degsde los mds bajos niveles de ingreso, pues hasta la deduccidn
por mfnimun vital es superior en aquel pals, sin tomar en cuenta ==
lag deducciones por cargas familiareg que también son muy ampliag.-
Bagta con observar cualquier rengldén del cuadro comparativo para dg
ducir que perfectamente puede darse el fendmeno de la desviacidn de
las nuevag inversiones de El Salvador hacia Nicaragua y como las di
ferencias de impuesto son tan grandes, puede darse el caso de gque -
hasta las invergiones ya establecidas en El Salvador se trasladen =
hacia Nicaragua para aprovechar las bajas tarifas impositivas que -
tiene aquel paise.

Comparacidn El Salvador - Costa Rica

Ai obgervar el cuadro comparativo Bl Salvador-Cogta Rica --
llama la atencidn el hecho de que hagta una rvehta imponible de --—-
80.000 colones es mayor el impuesto sobre la renta que se pagaria -
en Costa Rica que el que gse pagarfa en El Salvador. Bsto no se debe
a que lag tasas efeétivas de aquel pals sean excesivas, sino a gque
en los primeros niveles de ingreso lag tablas dg £l 3alvador son ngo
tablemente bajas. Por otra parte, la progresividad del impuesto en
Costa Rica es bastante lenta al grado que el iméuegto se vuelve pro
porcional a parfir de un ingreso de 500.000 colones costarricenses,
con una tarifa mdxima del 30%. & asi como, aunque un ingreso por =
ejemplo de 500.000 colones salvadorefios la tasa efectiva en £l Sal-

vador es del 48.%% y en Costa Rica es del 27.8%. Bn cifrag absolutas
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el exceso de impuesto en # Jalvador a dicho nivel eg de i02.748.04.

La oonolusiénAa que gse puede llegar es gue se necegitaria -
que la inversidén fuera demasiado grande, con rentas superiores a —-
200,000 colones para que se pensara en desviarla de Hl 3alvador ha-
cia Costa Rica, por causa del Impuesto sobre la Renta.-

Regumen de comparaciones

En resumen, puede decirse que la comparacidén de las tablas
de impuesto de log 5 paises de Centro Apérica demuestra que es posi
ble que las medianas y grandes inversiones nuevas encuentren conve-
niente localizarse en los demds pafses centroamericanos. ¥ no en EL
Salvador como congecuencia de ias notablegs diferencias de impuesto
que se observah‘ $in embargo, también se observa que esas diferen--
ciag ocurren no tanto porque las tablas salvadoreflag sean excegivas,
sino porque lag de los otros paises gon mfs bajag de lo técnicamen—.
te recomendable, en log altos niveles de ingreso.-

La solucién a este problema no se encuentra simplemente en
bajar las tarifas salvadoreflag para los altos niveles de ingreso, -
sino que, en funcidn integracionista centroamericana, tratar de que
los demds paises del drea eleven un poco la progresividad de sus ta-
blas hasta niveles técnicamente recomendables desde el punto de vig
ta de que puedén ser Gtileg como instrumentos de redistribucidn del
ingreso. Por su parte, #l Salvador debe aumentar sus tarifas en los
bajogs niveleg de ingreso de tdl manera que la tasa efectiva comien-
ce aproximadamente con el 1l.4% en vez del 0«2% que tiene en la ac-—-—

tualidad.,.
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Estudio de los porcentages ‘
aplicables a los Grupos Segundo y Cuarto

Habiendo concluido éi andlisis de las tablas aplicables a =
‘los contribuyentes que hgmos clasificado como-GRUPO PRIMERO, que -
comprende a las personas néfurales domiciliadas y a otro tipo de -
contfibuyentes domiciliados, pasamés seguidamente a externar algu~--
nas consideraciones acerca del porcentaje apliéable_al GRUPO SEGUN=-.
DO y por su afinidad, simulténeameﬁte analizaremos el porcentaje =
al GRUPO CUARTO. |

Como ya hemos visto anteriormente, €l grupo segundo estd -
formado por las personas naturaies; conjuntos artisticos, fideico~--
misos & sucesiones no domiciliados en el pafis, a quienes les co- =
rresponde pagar el ée% de impuesto sobre su renta imponible, de ==
acuerdo con el Articulo 39, exceptq en lo que sec refiere a la ren~--
ta proveniente de.dividendoé, le cual ha de pagar el 38%.

El Grupo Cuarto, por su parte comprende a las personas ju--
ridicas no domiciliadas en elApais, y quizds por error, incluye -—-
también a las sucesiones no domiciliadas en el pais; (1) disponien-
do el Articulo 41 que los coﬁprendidos en este grupo deben pagar -
el 38% sobre su rentazimpénible.

Antes de referirnos al andlisis de los efectos de estos =--

(1) Decimos que quizds por error incluye también a las sucesiones
no domiciliadas en E1 Salvador, porque estas mismas son sujeto
del impuesto del 28% establecido en ¢l Articulo 39 pareciéndo-
nos mds 16gico incluir .a dichas sucesiones en ¢l segundo gru-
po que incluirlas en el cuarto, dicho esto sin perjuicio del -
comentario que nos ha de merecer la discriminacidn entre con--
tribuyentes no domiciliados en el pais.
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gravdmenes, hemog de referirnos al defecto técnico fepresentado por
el impuesto del 38% para los dividendos percibidos por las personas
no domiciliadas & quienes se les ha seflalado la obligacidén de pagar
el 28% sobre gu renta imponibie. Encontramog inapx@piado el hecho -
de gque habiéndose fijado los-gravémenes en forma unicelular, en a--
tencidn a la nafuraleza de 10? contribuyentes y a su domicilio, se
pretenda egtablecer algo asi como una cédula egpecial para gravar
log dividendos. Este defecto que vuelve mds compendioso el céléulo
del impuesto, no es soiamente criticable desde el punto de vigta --
téenico, sino que tiene el efecto de inducir a 1os_invérsionistas -
extranjeros a operar directamente en El Salvadbr como contribuyentes
no domiciliados, ya que por la circunstancia mencionada no les re--
sulta conveniente.operar comé accionigtas de compafifas andnimas sal
vadorefiag, perdiéndoge asi oportunidades de que los éapitales nacio
nales se asocien ton los extranjeros.

También hemos de sefialar gue nos parece imprédctico, degde -
el punto de vista administrativeo, la distincidén que para efectos-de
fijar el porcentaje de impuesto, se hace entre personas naturales y
jurfdicas no domiciliadas, pﬁes es un gistema muy complicado y ade-
méds la ofidina adminis?rativa del impuesto noesta en pogibilidad de
controlar lag diferentes formas de asociacién determinadas por —;—
otras legislaciones. Precisamente el impuesto del %8% para los divi
dendos a que acabamos de referirnog, es una de las eomplicaciones -
que surgen de gquerer gravar & las personas Jurldicas no domieilia--
'das con un impué;to superior al de otra clase de contribuyentes tanm

bién no domiciliados. Resumiendo las dog observacioneg anteriores -
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expues tag, opinamos gque no se haga ninguna @iscriminacién entre per
sonag naturales y juridicas no domiciliadas, sino que se haga un --
solo grupo de ambas y se les seflale un porcentaje de imposicidn que,
al mismo tiempo gque garantice un ingreso fiscal adecuado, sea dé --
tal magnitud que no sea causa de degviacidn de las inversiones hae—
cia los demds palses centroamericanos. Nos parece que un 3%0% sobre
la renta imponible llenarfa las condiciones indicadas.

Andligig del &fecto gque egtas tablas pueden haber tenido sobre la -

digtribucibén de log recursos econdmicos entre los diferentes luga--

res.

Siempre haciendo la salvedad de quedebido al corto tiempo -
transcurrido a partir de la vigeneia de la Ley de Impuesto sobre la
Renta no pueden congsiderarse totalmente concluyentes los datos esta
disticos, procederemos a examinar los datos referentes a la inver--
sién extranjera registrada en £l Salvador durante los afios 1963 y -
1964.- 30bre el particular encontramog en la memoria de la gestidn
desarrollada ﬁor el Ramo-de Beonomfa durante el periodo comprendido
del los de julio de 1963 al BO‘de junio de 1964 los siguientes -
datos:

Total de capitales regigstrados en el-.

perfodo 1963/1964 oseeesonvecocsscons 14.062.56T.37 Dlls.
Capitales completamente nuevos regis-

tradog, el 50 % de la s uma anterior,

o s}a,f.@......,...................,. 7,031.283,68 Dlls.

En la Memoria de'la gestidn desarrollada por el mismo ramo durante

el afio comprendido del lo. de julio de 1964 al 30 de junio de 1965
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encontramog lo siguientes

Total de capitales registrados eceeccecessss 15.4 millones de Dllg,

Capitales completamente nuevos, el 13%% de

1o anterior O S€8 eecsesencoscscsacasesses 2.0 millones de Dlls,

De las cifrag anteriores, los datos fitiles son los referen-

tes a capitales completamente nuevos, ¥y, como puede verse, la inver
sidén del dltimo afio es apenas una tercera parte de la del afio ante-
rior. Ello golo indica que ha disminuido el ingreso de inversiones
extranjeras al pafs, pero no es prueba de que eso ge deba a que eg
tas se han degviado hacia los demds palses centreamericanog, Al mo
mento de preparaf este trabajo se carece de lag cifras de inversig
neg nuevas correspondientes a los 4 palses restantes del drea cen-
troamericana, pero ello no impide concluir esta parte del andlisis
reconociendo que la inversidn extranjera en el palg disminuyé du--
rante el Ultimo afio a una tercera parte de la regigtrada en el pe-
riodo anterior.-

fstudio de la tabla de impuegto aplicable al grupo tercero

Bl grupo tercero de contribuyentes, es el formado por las
pergonas Jjurfdicas domiciliadas en El jalvador y, como ya vimog an- .
tes, el articulo 40 dispone que estas han de pagar un impuesto so=--
bre la renta imponible obtenida en El Salvador de acuerdo con una -
tabla que comienza gravando con el 2.5% los primeros 10.000 colones;
con el 5% log siguientes 10.000; con el 10% log siguientes 75.000
coloneg o sea hasta llegar a § 100.000.00; y con el 15% el excedente
de egta Gltima cantidad.

Al tratar del sujeto del impuesto expusimos los fundamentos
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tedricos invocados por gquienes defienden el gravamen a las personas
juridicas, por cuyo motivo no hemos de tratar agul nuevamente el te
ma. Bdstanos hacer notar que las tasas impositivas de la presente -
ley, prdcticamente han sido triplicados en gu nivel con respecto a
las contenidas en la ley de 1951, en la que la tasa proporcional --
era del 5% mientras que en la presente, la tasa proporcional es del
15% a un nivel de 100.000 colones de renta imponible.

Para determinar si la elevacidén de lag tarifas han gido cau
sa de que digminuya el nimero de sociedades tenemos dos fuentes: —-
una de ellas eg el registro de sociedades andnimasg que lleva la Ing
peccidén de gociedades Mercantiles y sindicatos y otro es el propio
regigtro estadistico de las declaraciones recibidas por la oficina
administrativa del impuesto.-

Del registro de Sociedades Andénimas que lleva la oficina -
primeramente mencionada tomamos los siguientes datos:

Nimero de Sociedades Andénimag y Capital Suscrito

(Bn millones de colones)
" al 30 de abril de 1964 Al 30 de abril de 1965

Socieda- Capital Socieda~ Capital

Bgtado des Sugcrito des Suscrito
Bn actividad 419 335.1 460 428.0
Inactivas | 36 6.1 33 5.3
Bn liquidacién o B 4 2.9 13 5¢5
Sub-totales - 459 344.1 506 4%8.8
Bn invegtigaecidn 31 9.7 44 12.9

Totales 490 353.8 550 451.7

o o ~— e o e

NotasEstdn exclufdos los bancos, compafifas de seguros y otras ingti-
tuciones financieras.

Fuente: Ingpeccidén de Sociedades Mercantiles y Sindicatose.
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Puede apreclarsge por el cuadro antes expuesto, quehlas 20~~-
ciedades andénimas en actividad aumentaron del 419 a 460 en el lap-
go comprendido del 30 de abril de 1964 al 30 de abril de 1965, y --
log correspondientes capitales tambien avmentaron de 33%35,1 millo--
neg a 420,0 millones de colones, en el mismo periodo., Por gu parte,
las sociedades que estdn inactivas disminuyeron de 36 a 33, no ha--
biendo datos si esta disminucion obedece a que fueron liquidadas --
0 gi, por el contrario; reincidieron sus actividades, En contraposi
cidén al significado de log datos anteriores, tenemos gue en el misg-
mo perfodo, las sociedades en liquidacidn aumentaron de 4 a 13, lo
que indica que, para algunas socicdadesy ha resultedo.conwéniente -
degaparecer, |

Como deciamos antes, el otro indicador de los efectog del -
impuegto sobre las sociedades sge encuentra en el nimero de socieda-
des que han declarado durante log Gltimos afios, y su correspondien-
te impuesto Lasg cifrag respectivas son las siguientess

Nimero de Sociedades domiciliadas en El Salvador

que declararon Impuesto sobre la Renta 1961/1964

1961 1962 1963 1964
Anénimas 222 226 273 284
Colectivas 365 421 433 505
Total 587 647 706 789

FUENTE: Direccidn General de Contribucioneg Directas,
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Inpuesto sobre la Renta computado por
las Sociedades, afios de 1961 a 1964

( en millones de colones )

1961 1962 196% 1964
hnénimas 2.0 3.9 4.9 5.5
Colectivas 0.9 1.9 2.2 2.9
Total . 2.9 5.8 7.1 8.4

FUENTE: Direccidn General de Contribuciones Directas.

Nota: Los renglones de colectivas comprenden también las socieda--
des en comandita y cooperativas, pues para los efectos del -
Impuesto sobre la Renta reciben el tratamiento de colecti---
vas.-

Sin necegidad de profundizar en el andlisis de los cuadros
anteriores, se concluye en que, en el primer alio de vigencia de la

Iey, no ha habido reduccién de sociedades, sino que por el contra-

rio, €éstas hen aumentado.
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CAPITUILO I

CONCLUSIONES

a) Necesidad de darle forma
a nuevos principios ftributarios

En la primera parte de este trabajo, en.Capitulo I, hicimos
una revisidn de las ideas mds interesantes que, respecto a princi-
pios tributarios, ha recogido la Ciencia de la Hacienda Publica.

Como consecuencia del examen, llegamos a la conclusién -=-
de que, en materia de principios de tributacidén, los tratados de -
finanzas pdblicas, son, en su mayoria, una mera repeticidén de las
viejas doctrinas, a pesar de que, en la prdctica, la politica fis-
cal ha encontrado que los impuestos tienen una importancia mucho -
mayor que la tradicionalmente conocida de servir de medio de finap
ciamiento de los gastos del gobierno.

Dedujimos de lo anterior, la necesidad de darles forma a -
nuevos principios tributarios que permitan estructurar los siste--
mas impositivos en consonancia con los fines que al presente se ==~
les reconocen de manera universal a los Estados, fines que son mu~-
cho més amplios de los que a regafiadientes les reconocia la doctri
na clédsica, principalmente aesde que Keynes demostré la falsedad -
del ajuste automdtico de la economia bajo el gistema de laissezz—
faire y proﬁugné por la intervencidn del Estado como poder equili-
brador, capaz de complementar la conducta y actuacidén de los capi-
talistas individuales, afianzando de esta manera la sobrevivencia

del sistema de libre empresa.



- 190 -

En concordancis con nuestro propdsito, hicimos un detenido
examen de las propuestas de John Maynard Keynes para el aumento --
del empleo asi como de las ideas de Alvin H., Hansen para proveer -
al Estado, por medio del sistema tributario, de un instrumento efi
caz para ejercer una politica fiscal compensatoria de las fluctua-
ciones del ciclo econémico, Asimismo, encontramos en Hansen las -
ideas referentes & como elevar la propensidn a consumir, partiendo
del supuesto de que nos encontramos con una situacidén de largo pla
zo de desocupacidén crdénica, en la que los cauces de la inversidn -
privade son insuficientes, suposicidn muy representativa de la si=-
tuacidén tipica del sistema econdmico de libre empresa, cuya super-
vivencia se desea.

Bn relacidn con lo investigado, encontramos gue las pro- -
puestas més importantes de Keynes para el aumento del empleo gon -~
las siguientes: 1lo.)=— imposicidn progresiva para elevar la pro—-
pensidn a consumir de la comunidad. 20, )= Inversidn pdblica e -
intervencién piblica de le ipversién privada para compensar y redu
cir la magnitud de las flucituaciones de la eficacia marginal de 1la
inversidn privada. 30, )= Una autoridad monetaria fuerte para re
gular la oferta de dinero y disminuir el tipo de interés. Por =--
otra parte, en Hansen encontramos como, por medioc de un sistema ==
fluctuante de tasas impositivas, se puede reducir a un minimo los
efectos del ciclo econdmico y asimismo, como se puede elevar la --
proporcién a consumir por medio de la redistribucidn del ingreso a

través de una estructura progresgiva de los impuestos
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La explicacidén de estos principios, aparece suficientemen-

te expuesta en el Capitulo I del Titulo Primero de esta tesis. ==

I

Sinceramente gqueremos manifestar que, aunque esta fuera la unica

conclugidn de nuestro modesto trabajo, nos sentirfamos altamente

satisfechos con lo logrado, pues en verdad, no nos ha sido fdeil

1

darles forma a estas ideas desde un punto de vista hacendario, ni
las hemos encontrado en los tratados de finanzas que hemos consul-

tado.

b) Efectos de los Impuestos

En el Capitulo destinado a los Efectos de los Impuestos, =~
nos concretamos a hacer una recopilacidén y ordenamiento de lo ex--
puesto por algunos tratadistaé con respecto al tema, recogiendo --
principalmente las ideas de Hugh Dalton, Gerloff y Newmark, John ~
F. Due, Anibal Pinto, Henry Laufenburger y otros autores, ademds -
de haber hecho una revisidn de las ideas cldsicas al respecto. - -
Aparte de la utilidad diddctica que esta recopilacidén y ordenamien
to pueda ofrecer, en el presente trabajo llena principalmente otro
objetivo: de referencia al hacer el andlisis econdmico del Impues—
to sobre 1la Renté de Bl Salvador, andlisis que, si bien no serd lo
mds valioso del presente trabajo, por lo menos es la parte donde -

‘se concreta la exposicidn de nuestras propias ideas.

c) Historia del Impuesto sobre la Renta en El Salvador

Al referirnos a esta parte de nuestro presente trabajo, PO

demos expresar como conclusibn, el juicio que nos merece el progre
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¢

so obgervado en casi médio siglo de vigencia del Impuesto sobre 1la
Renta en El Salvador, En nuestra opinidn, la Ley de Impuesto so—=
bre la Renta de 1951 representd un gran avence en la materia, tan-
to desde el punto,de.vista técnico de la estructuracidn de la Ley
como por haberse logrado en un alto porcentaje IOS objetivos fisea
les y extrafiscales gue la Ley perseguia. Las exiééncias de egta
Ley contribuyeron notablemente a mejorar los sistemas contables ==
utilizados en el pafs hasta 1950 y, aungue no ae una manera total,
llevaron a la conciencia del contribuyente salvadorefio, reacio por
naturaleza, la nocidén de estar obligados a cumplir sus deberes fis
cales, so pena de sufrir las sanciones contempladas en la Iey.

Ias reformas introducidas en 1961 a la ey mencionada, aun
que desordenadés y no bien estudiadas, demuestran que la importan~
cia de la politica tributaria ya no es totalmente incomprendida pa
ra los dirigentes y funcionarios del pais y las fallas en que incu
rrierpn se explican por la premura con que guisieron dar cumpli- -~

miento a sus afanes reformistas.

d) Andlisis Econdmico de 1la
Iey de Impuesto sobre la Renta vigente

Esperamos que guienes hayan tenido la paciencia suficiente
para leer este trabajo, encuentren natural como a nosotros nos pa-
rece, que sea en esta parte donde aparezca la mayor parte de con--
clusiones, pues nuestra intencidén ha sido, (aungue no ecstamos segu
ros de haberlo logrado) que esta parte sea la medular de la Tesis.
En los pArrafos que siguen expondremos brevemente las conclusiones

de este andlisis,
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1) — ILos sujetos de Impuesto
no han sido cstablecidos con criterio econdmico

En el Capitulo referentc al sujeto del impuesto, llegamos
a la conclusidén de que, en términos generales, puede decirse que =-
los sujetos del impuesto han sido establecidos con criterio juridi

coO ¥y no con criterio econdmico.

2) =~ Se concluye gue hay buenas razones
para gravar con el impuesto a las Sociedades
al migmo tiempo que se grava a los socios por
las utilidades provenientes de dichas Sociedades

En el mismo Capitulo se hizo un estudio de porqué son suje
to de impuesto las personas juridicas el mismo tiempo que tributan
los socios por las utilidades provenientes de las mismas.

Se expuso que la critica que se le hace a este doble grava
men tiene relacidn con los principios impositivoé, con los efectos
adversog sobre la‘inversién y con el deseo de invertir.

Iuego se expusieron lag opiniones vertidas en favor del ~-
procedimiento y para finalizar se hizo un examen de ia importancia
que las personas Jjuridicas tienen dehtro del impuesto sobre la ren
ta salvadoreilo y de la forma en que dicho impuesto las ha afecta-~
do, de donde se desprendieron las siguientes observaciones: I =~
Ia renta bruta de las personas juridicas alcanza mayores niveles -
que la de cualduiera de los otros sujetos de impuesto, deduciéndo-
se de ello la gran importancia de las sociedades como sujetos del
impuesto. II —— Se demuestra que las personas juridicas pueden
ser utilizadas en forma decisiva como instrumentos de politica fis
cal a través dél impuesto sobre la renta y que seria insensato des

perdiciar tan valiosa fuente de ingresos estatales.
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3) — Se concluye que la imposicidn a las rentas
obtenidas fuera del territorio nacional eg inconveniente

Bn vista del andlisis hecho, y tomando en cuenta la imposi
bilidad material en que el Estado se encontrard para verificar las
declaraciones respectivas, se llegd a la conclusidén de que la impo
sicién a lag rentas obtenidas fuera del territorio nacional es in-

conveniente.

4) — Se concluye que nuestra ley se acoge
al concepfo de renta como rendimiento de una fuente
0 sea como flujo de ingresos monetarios o en egpecie

Al desarrollar el Capftulo II, referente al "Objeto del Im
puesto y Determinacidén de la Renta', se estudia de una manera = =~
exhaustive el conceptoc de renta y se deduce gue nuestra Ley no de-
fine lo que ha de entenderse por renta. Iuego se hace una rela~ -
cidn de los diferentes conceptos técnicos del vocablo y, al exami-
nar nuestra legislacidén a la luz de dichos conceptos, se concluye
gque nuestra ey se acoge al concepto de renta como rendimiento de

una fuente o sea como flujo de ingresos, monetarios o en especie.

5) — Se concluye que la exencidén de ingresos
por concepto de alguileres de casas baratas
eg inoperante en la actualidad como incentivo
para construir casas

Se fundamenta esta conclusidén en la observacidn de que na-
die se ha acogido a egta exencidn, lo que se explica por el hecho
de que la tasa de mercado del alquiler excede en mucho a la tasa -

del 12% sobre el valor que pretende imponer la Ley.
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Determinacidén del Impuesto y las Tablas impositivas

En el Capitulo Tercero se estudia la determinacidn del Im-

puesto y las tablas impositivas. Sobre el porticular se llega a -

lag siguientes conclusiones:

6) — Tablas de Imposicidn

para las personags naturales

a) ——

Se concluye que gon excesivamente bajas en los bajos -
niveles de ingreso y ligeramente mds altas de lo que =-
€l consenso de opiniones acepta como equitativo en los

més altos estratos de ingreso.

Se demuestra que el minimun vital para la familia obre
ra es de aproximadamente §2,400,00 al afic, por lo que

un minimun vital de cardcter general seria una suma fi
geramente guperior a.la mencionada, reconociendo gue -

el nivel de vida obrero es mds bajo del que puede estg

blecerse como general,

Otra de las conclusiones imporfantes que se han extrai
do, eg la de que hasta el momento, la Ley vigente no =
ha tenido efectos negativos sobre la produccidn y el -
deseo de trabvajar, haciendo la salvedad de gue las ci=-
fras que sirvieron de base para el andlisis no pueden

considerarse como definitivamente concluyentes.

El andlisis efectuado permitid observar qgue en el cre-

cimiento de la produccidén observado en el pais, han in
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. -

fluido decisivamente la Ley de Fomento Industrial y -

.

los programas de integracidn econdmica.

Al hacer un examen comparativo de las teblas de imposi
cién para las personas naturales contenidas en las le-

yes de los cinco paises de Centro América, se corrobo-

6 la conclusidn extraida anteriormente, relativa a8 ==

gue en los bajos niveles de ingreso lag tablas de El -~
Salvador estég reducidas excesivamente sin ninguna jug
tificacidén de cardcter téenico, Asimismo, se observd
que en los altos niveles de ingreso, gque son los que -
pormalmente afectan a los grandes inversionistas, las
tarifas de Bl Salvador son mucho mds altas que las de
los demds paises de Centro América, siendo por ello ==
teéricamente-posible la desviacidn de las inversiones
nuevas hacia aquellos pafses, con perjuicio para E1l =--=
Salvador. Sin embargo se menciona que la solucidn a -
este problema no se encuentra sencillamente en rédﬁcir
las tarifas salvadorefias, ya que, hasta cierto punto,
estas se encuentran elaboradas mds técnicamente que --
las de los ofros pafses; sino que el remedio debe bus~
carse en funcidn integracipnista centroamericana, tra-
tando de que los Hemés paises del drea eleven un poco
la progresividad de sus tablas hasta niveles técnicam~-
mente recomendables desde el punto de vista de que pue

dan ser Utiles como instrumentos de redistribucidn del

ingreso.
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7) — Porcentajes de imposicidn
aplicables a los grupos segundo y cuarto

Se encuentra inapropiado el hecho de que, habiéndose fija-
do los gravimenes eh forma unicedular, atendiendo a la naturaleza.
de los contribuyentes y a -su domicilio, se pretende estébleeer, o
se haya establecido, algo asi como una cédula especial para gravar
log dividendos. También se sefiala como imprédctica, desde el puntq
de vista administrativo, la distincidén que para efectos de fijar -
el porcentaje de impuesto, se hace entre personas naturales y juri
dicas no domiciliadas, ya que la éficiﬁa administrativa no estéd en
posibilidad de contrblar las diferentes formas de asociacidn deter
minadas por legislaciones de otros paises. Se hace notar que el =
impuesto del 38% especiél para los dividendos, es una de las com=--
plicaciones que surgen de guerer gravar a las personas juridicas -
no domiciliadas con un impuesto superior al de otra clase de con-=

tribuyentes tanmbién no domiciliados en el pais.

8) — Efecto de las tablas de imposicidn
gsobre las Sociedades

Finalmente, al hacer un andlisis del nudmero de éociedades
que habia en el pafis antes de la vigencia de la actual ILey, y de =
las que hay a la fecha, se observd que, en el primer afio de vigen=
cia de la Iey, las sociedades no solo no han disminuido, sino que,

por ¢l contrario su nimero ha aumentado.
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CAPITULO IX

RuCOMENDACIONBS

Nuevos principios Tributarios
derivados de la Teoriz Keynesiana

Bn atencidén a la primsra conclusidn anotada en el Capftulo I
del Titulo IV, o sea, la referante a la necesidad de darls for-
ma a nuevos principios tributarios, como recomendacidén nos he--
mos atrevido a estructurar los giguientes "Nuevos Principios de
Imposicién Derivados de la Teoria Keynesiana:

lo. La imposicidn debe tratar de suavizar las oscilaciongs -

del ciclo econdmico.

20, Los impuestos deben ser instrumentos de r@listribucidn -

del ingreso.

30. Los impuzstos daben ser instrumentos de modificacidn de-

la conducta de consumidores y productores, cuando ello -
séa necesario para ¢l bisnestar social.

Los sujetos del Impuasto sobre la Rents
deben establecerse con critario scondmico.

Habiendo llegado a la conclusidn de qua los sujetos del Im--
puasto sobre la Renta c¢n Bl Salvador han sido establécidos con-
criterio juridico_antes que econémico, recomendamos gue 8 cO--
rrija esa situacién, con miras a facilitar la administracidén --
del impuesto, por una parte, y por otra, a buscar mayor justi--
cia en la distribucién de la carga tributaria.

Sobre el particular opinamos que, asi como se incluyd entre-
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los contribuyentes a los conjuntos (artisticos, deportivos,etc.),
se¢ incluya igualmente como sujatos a los matrimonios y grupos fg
miliares que tienen ingresos conjuntos, ya que estos son entes -
econdmicos con capacidad tributaria muy diferente de los indivi-

duos que los forman.

Tas ganacias de capital provenientes de la venta de

accionas deben quedar exentas del Impuesto sobre la Renta

Bsta exencidén s¢ recomienda para estimular al pﬁblico a inver
tir sus ahorros en acciones. Se réconoce que, estando grava--
das las demds formas de ganancias de capital y exenta la pro-
veniente de la venta de acciohes, muchas personas tratardn de
aprovecharse de esta ventaja para lograr la evasidn legal del
impuasto. Se calcula quz, en alguna medida, dicha evasidn se-
r4 posible; paro se estima que, a pesar de 2llo, los resulta-
dos positivos obtenidos compensarian ampliamente la pédrdida -
de ingresos que sufriese el Fisco. También se¢ recomicnda que-
esta exencidn tenga caracter temporal, de 10 a 15 afios,aproxi
mad amenta .

Bxancidn de la ganancia de capital proveniente de la venta
de@ una vivienda, qua se reinvierta en la adgquisicidn de otra.

Wsta recomendacidén se hace porque ello estimularia a los pe--
quefios propietarios a elevar su nivel de vida en cuanto a vivien
da se refisre; y contribuiria de una manera notable a solucionar
el problema de la escasez de vivienda.

Modificar la disposicién referente a como se determina ¢l costo
bdsico de los biznes adgquiridos por harencia o donacidn.
+

8¢ hace notar que los impuzstos sobre sucesiones y donacio--

n2s se calculan sobre el valor gue los bienes heredados o dona-
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dog tienen a la fecha del traspaso, por lo que muchas veces
estos impuestos resultan mayores que el costo de adquisicidn
del bien por parte del caucante o donante. Por esta razdn se
recomienda que sea reformada la disposicidn que dices "EL cos
to bdeico de los bienes adquiridos por donacién o herencia --

serd el costo bdesico del donante 6 causantel.

f)—= Admitir como deducibles log siguientes rubros:

Art, 26, numeral 3, El1 Impuesto de Vialidad.

Art. 26, numeral 6. Las indemnizaciones a los trabajadores --
por despido.

Art. 26, numeral 8, Los intefeses pagados, los cuales deben -
deducirse en su totalidad a quien efectivamente los pagd, cuan
do, por seguridad del acreecdor, exige que el préstamo vaya ga
rantizado con firma colateral. Sobre este particular se reco=-
mienda que, en atencidn al principio de jueticia tributaria,
ge ha&a caso omigo del aspecto formal del préstamo y que s =
admita la deduccidn total de los intereses a quien efectivamen
Ate los paga.

Art. 27, literal a) Que sdlo sean deducibles las primas de se~
guro gobre la vida pagadas a compafilas de seguros domiciliadas
en el pais, para fortalecer a estas compafiias y para evitar el
drenaje de divigas. AL mismo tiempo, se recomienda que el im-
porte deducible: sea de ¢2.,000.00 en vez de $1.000.00 que se ad
mite en la actualidad.

Art. 27, literal b) Adaptar la ley a los procedimientos admi--

nistrativos y contables reconociendo como deducible un porcen-

)2 306
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taje del valor de las ventas al crédito anualesg o de 1o§ sal=
dos adgudados por log clientes a las empresas. De csta manera,
al tener la certeza de haber sufrido una pérdida por el concep
to indicado, ésta seria cargada a la rescrva previamente efec-
tuada y no seria deducible como gasto del ejercicio.

Art. 27, literal h) Que las pérdidas sufridas por las empresas
(que en la actualidad sblo son deducibles para las empresas in
dustriales), sean deducibles solamente cuando se trate de pér-
didag sufridas durante los 3 primeros afios de vida de la empre
sas y que la deduccidn sea extensgiva para las empregas agrico-
las, ganaderas, de gervicios y financieras, ein neceéidad del
requigito de ger calificadas por los Ministerios de Economia -
'y Hacienda.

Art, 28, numeral 1) Se fecomienda gque ¢l monto de las utilida-
des que se reinvierta en ampliacidn de lag plantas, al incre--
mento de su capacidad productiva, etc., sea deducible no sbélo
para las gociedades anénimas, sino para todo tipo de empresa -
industrialsinclusive la de forma individual o coiectiva. Lo --
mismo ge recomienda con respecto a la exencidén para los interg
ges procedentes de préstamos concedidos al mismo tipo de empre
gas.

g)-— Deduccioneg personales y deducciones por gargas familiares

S¢ recomienda que lag deducciones personalce y por cargas fa
miliares, asi como otros importes que la ley admite como deduci
bles con ciertos fines, aunque no secan necesarioe para la pro--

duccidn de la renta o conservacidn de su fuente, se deduzcan de
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