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INTRODUCCION

El preséhts trabaJD tlene, adsm%s de ser requ1sito para efectos de
graduacidn, la finalidad de apurtar una serid.de gonocimientos so-
bre los ingrésos tributarios que recibe el Estado y versa sobre el,
estudioganalisis y crifica de la "Ley de Impiesto Territorial Agro
pecuarlm"; pata ello lo hemus dividido 'en tres partes, que corres |
ponden a Gada' uno. de sus capltulas En el primero hacemos un estudio
de los impHestos en general, comerizando por los distintos conceptos
gue se han dado, sabre el mlst; a travez de la historia por los dig
tos tratadigtas, en la misma formd analizamos las diversas clasifi~
caciones gud se han hecha de- los Impuestos todo esto ha tenido como
~unico fin el poded determinar er que consiste el Impuesto~-Territo~--
rial Agropecuario y dohde gueda ubicado dentro de las diversas cla-
sificaciones gue hemds citado de los Impuestos. En el segundo anali-
zatemos en forma, que hemos pretendldo sea lo més exautiva, la ley
objeto de este trabajo, remonténdonos a los antecedentes histdricos
que diercH domo erigen al surgimiento de la Ley, asi como su fundea-
mento constitucional, analizamos en la misma forma el problema gue
se prentendif resolver con la promulogacifn de esta.En este mismo --
acapite se hace un estudioc de las diferencias y semejanzas que fie-
ne el Impuesto Territorial Agropecuario con el Impuestm de Vialidad,
especificamente con el Sgrie "A".En el tercero y (ltimo, hacemos. --
una critica a la Ley, que espero sea analizada y se llegue a la con
elusidn gue es una critlca buena, mejor dicho sana, fijémonos en ~-
que digo gue la critica que se le hace es buena o sama, no construc
tiva, ya gue este (1timo t&rmino solo lo usan las personas gue tie-
nen miedo de criticar, en pocas palatirasla critica constructiva no--
existe, porgue una critica 51empre lleva como objeto destruir un --
estado de cosas, una situacidn imperante,. perd nunca construir por-
lo gue una critica solo puede ser buena o mala, espero caon sinceri
dad gue la critica gue hago sea considerada en los términos expresa
dos, va gue el objetoc de este trabajo es el hacer un analisis que-
nos lleve a conclu51nnes_ y recomendaciones positivas para la mejor
administracldn de los Ingresos Tributarios que recibe el Estado de
parte de los Constribuyentes.

GRACIAS,

EL SUSTENTANTE
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CAPITULD PRIMERO

Ii- IMPUESTD: SU CONGEPTO -

No pretehdu'hacér un tratado del estudio del Impﬁéstu; ya que mi och
jeto es el Estudio, Analisis o Critica de la Ley de Impuesto Territorial
Agropecuarioy por lo gue solo me limitaré a sefialar aldunos concepto del
Impuesto a travez de la historia,.

Desde este planteamiehto; vemos gue si hien 1a Teur{a del Impuksto =
bs obra moderna; el hetha se femonta a la més lejaha arftiguedad vy encon-
tramos como expresiories del mismo el "TRIBUTO" manifestacidn de Sumisibn,
Y la "DECIMA", gunta de Concurso debida afin por las clases dominantes,--
a fin de contribuir a los gastos necesarios para sostener los ejércitos-
y el lujo real, para alimentar a la plebe y para pagar a los Magistrados.
Dentro de este recorrido a travez del tiempo encontramos los siguientes-

conceptos:

1) Como el precio de los servicios recibidos por cada contribuyente -
se pronuncié DUPRAT en la Conferenza Sull'imposta,lLausana 1860,y nos --
dice:"El impuesto es la parte alicuota de prestaciones personales y cop
tribuciones de toda especie que todo ciudadano debe suministrar a la oo
munidad a cambio de los servicios que de ella recibe"jen el mismo sentl
do lo hace PROUDHON, en su obra Théorie des Impots, Cap.lI, y dice: vEl
impuesto es la parte alicuota gue cada ciudadano debe pagar por el gas-
to de los servicios péblicos".

2) Como la prima de seguro satisfecha por los ciudadanos en pago de -
la seguridad gue se les otorga, gue claramente explica el concepto del -

Estado "Perro Guardian", como donosamente le llama TAINE, y gue se halla



-en Montesguieu en su obra Esprit des Lois, Libro XIII,Cap.l y dice:

"les reveus de 1'Etat sont une fartion gue chague citoyen donne de -
son bien pooer avoir la sureté de l'autre ou pour en Jouir plus agrea
blement"., iguélmente 1o hace THIERS en su ohra De la Propriéte,quien
desarrolld con claridad esta teoria vy reduce el impuesto a'la e jecu-~-
cifn de una especie de contrato sinalagmitico, como dice Hemming,o de
prima de seguro, con la cual el contribuyente remunera la proteccidn-
concedida por el Estado a la fortuna de gue goza.

3)-Como consecuencia de la relacifin de vasallaje.

En esta forma llegamos a las modernas concepciones del impuesto, vy -

encontramos que, Federico Flora, Profesor de la Universidad de Bmlunia,

nos dice: Impuestoc,."es la cuota individual del coste de produccidn de
los servicios pdblicos requeridos de modo indistinto e indivisible por
toda la poblagifn, o pnr_érande e interminada parte de ella, y coactiva-
mente detralida por los entes pfiblicos territoriales o institucionasles -
de la rigueza de todos sus miembros"(1)

R. Van der Borght, en su obra Hacienda Pédbhlica, nos dice:"Impuestbs
san las exacciones gue sin prestaciones reciprocas determinadas se efeg
than de un modo coercitivo en los haberes de las entidades econfmicas -
privadas, vy qﬁe destinadas a la realizacifn de las finalidades colec-
tivas"(2).

Por otra parte, Carlos T.von Eheberg, en su obra Hacienda Piblica,di~
ce: que "Impuestos son exacciones del Estado y deméds corporaciones de
derecho plblicoc gue se perciben de un modo y en una cuantia unilateral
ﬁente determinada por el orden plblico con el fin de satisfacer las ng

cesidades colectivas"(3)

(1) FLORA FEDERICO.-=Manual de Ciencia de la Hacienda-3a.Versifn Espa-
fiola 6a. Edicidn Tomo I,Madrid,Libreria General -
de Victoriano Sudrez=1927-Pag.32b4..

(2) Van der Borgt R.-Hacienda Pdblica-6a.Edicidn-1929 pag.7
%8 Eheberg von Carlos T.-Hacienda Péblica-Editorial Gustavo Gili-Pag.l85
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'El Diccionario de la Lengua Espafiolz, ReB) Academia éspaﬁmla.Madrid.
1970 en la Pag. 735, define al impuestc asi: Impuesto,/2.m.Tributo.,-

Carga."

Don Joaguin Escriche, Magistrado Honcrario de la Audiencia de Madrid,
nos da la siguiente aceptacifin:"Impuesto.la contribucifin, carga o tribu

to con qué se gravan las haciendas, frutos, mercancias y ramas de indug
tria para atender las necesidades del Estadé vy a lué particulares de los
pueblos.No puede establecerse sinmo por el soberano o cdn su autofizacién
(CYR

En esta forma llegamos a los conceptos dados, de Impuesto, por log ==
ﬂumﬂmﬂﬁnﬁgggnntemparaneas; y entre elos podemos citar, a:

Guillermo Cahanelias; Licenciado en Dereeho por la Facultad de Dere-
cho de Salamanca, Doctor en Derecho vy Ciencias‘SDciales por la Univer-
sidad Nacional de Asuncidn del Paraguay, Profesaor de la Facultad de Cien
cias Economicas de la Universidad de Buencs Aires, en su Dicciomgrio de-
Derechn Usual,‘NDS DICE:"Impuesto.Contribucidn,gravamen,carga o triﬁuto
gue se ha pagar, casi siempre en dinero, por las tierras,frutos,mercan-
cias, industrias, actidades mercantiles y profesiones liberales,para =-
smstenér los gastos del Estdadoy de lserestantes cdrporaciones plblicas.
También es el gravamen gue pesa sobre determinadas transmisiones de big
nes, inter vivos o mortis causa, y por el otorgamiento de ciertos ins-
trumentos pﬂblibas".(55

Continua diciendo:"La palabra Impuesto, de imponer(que posee asi el
doble y adecuado sentido de ohligaforio y de ingrato),equivale a carga
o tributo, los gue no pueden establecerse mis gue por el scberano o con
su autorizacifin. » -

El impuesto gue, como se ha dicho, es la participacidn egonomica que lg

galmente toma la sociedad en los fines del‘Estad

(4)Escriche Joagquin-Editorial-Garnier. Hermanas>Pag”865 e
(5)Cabanellas Guillermo-Diccionaric de Deretho Usual-bfalEdicifn-Edito-
rizl OMEBA-TOMO II Pag. 3471
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gue este (ltimo tiene, junto a su reciproco deber de atender los -
serviegios pdblicos, y la necesidad de medios materiales para su rea
lizacidn". (6)

Maurice Duverger,APrafasar de la Facultad de Derecho y de Ciencias
Economicas de Paris, em su cbra Hacienda Pdblica, nos cita la defini
cidn de Gastén Jez&:"El impuesto es una prestacidn pecuniaria, chte-
nida de los particulares autoritariamente, a tituloc definitivo, sin-
contrapartida y para la cobertura de las cargas plblicas." a esta de
finicidn el autor citado le hace algunas observaciones, y expresa gue
'Es conveniente decir, una prestacidn pecuniaria directa, para distin-
guir el impuesto de las medidas monetarias, gue tienen a veces como =
reéultadu una exaccifn indirecta sobre los bienes de los particularés.
Tamblen es precisc declr, parala cobertura de las cargas pliblicas o pa
ra la 1ntervecc1on del Estadm,ya gue algunos impuestos no 51rven,prupla
mente hablando,. para cubrir los gastos publicos, lc principal de ellos
no es gue procuran dinero al Estado sino que privan a los particulares
de una parte de su poderide compra."(7)

Ernestc Flores Zavala, reproduce la definicidn de CAdigo Fiscal de -
la Federacidfn Mejicana con la cual estd de acuerdo vy que'dice:"SDn im
puestos las prestaciones en dinero o en especie, que el Estado fija -
unilateralmente y con cardcter obligatorioc a todos aguellos individuos
cuya situacidn coincida con la que la Ley sefiala como hecho generador
del crédito fiscal".(8).

Respecto al concepto de IMPUESTO, concluimos en gue todos ellos coig
ciden, en que, es la parte alicuota, exaccidn, precio, contribucidén ,
etc. con gue los miembros que integran una sociedad, y gue tienen -=-
capacidad para ello, son obligadosc== coercitivamente por el Estado -

a sostenerlo economicamente, con el fin de gque éste cumpls con la ---

(6) Cabanellas Guillermo-Up. GCit.

(7)Duverger Maurice- Hacienda Fiblica-2a. Edicidn Espafinla-Bosch,Ca-
sa Editorial S5.A. Pag.96 :

(8)Flores Zavala Ernesto-Elementos tde Finanzas Plblicas
Ba. Edicifn- Editorial Porua,S5.A. - Pag, 34
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prestagidn de los servicios que tieme gue realizar en la consecusidn
de sus fines. - '
Por otro lado debemos mencionar que todos los impuestos deben ser
cumplidos en virtud de haberse emitido por la Autoridad competénte,»u

en nuestro caso, deben ser establecidos por la Asamblea L

egislativa,~
.tal como lo establece el art.45 de la Constitucidn Politica en el nu-
meral 15,

Vemos pues gque en fondo todos los conceptos de IMPUESTO, son igua=-.
les, tienen el mismo Dbjétivm, la misma finalidad, diferenciandmse uni
camente unos de otroé; por la poca en que se dieron, motivo por el --
cual <=~= le dan mésiimpmrtancia a unos aspectos, gegﬁn las ideas(li—
berales, revolucicnarias, conservadoras,.anarquistas, etc‘)que preva-
lecian en el momento.Asi vemos, para el saso, que PROUDHON, nos dice-
qﬁé los obligados a pagar:el Impuesto son-los "EIUDADANUS", y esto es
un error, actualmente, pues las personas jurldicas pagan Ihpuestms -
¥y no son ciudaﬂanms, también los.Extranjeros lo pagan y los menores
ée 18 éﬁos y no tienen esa calidady pero como digo hay que'analizar -
el concepto de acuerdo a las ideas prevalecientes en el mahento‘y L
te se did en la &poca de la;Revalucién Francesa, de ah{ 1a'impaptan--
cia del término ciudadano, lb'cual actualmente es ohsoleto.

Muy pérficularﬁenté~me pronuncio por el concepto de IMPUESTD dado
por: - |
El Cédigo Fiscal de la Fede:ﬁcién Mejicana, ya que considero que es
el que més se adapta a nuestfa legislacifin, como a la idea gue teng

_mos del mismo.
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II.- CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.

Federico Flora, en su obra citada, hace la siguiente clasifica-
4 - Y . - .
cidn: En razdn de la época en gue se han emitido, los divide en, an

tigua y modernamente.

Impuestos de Capitacidn

3

Fersomales Impuestos de Familia

Subjetivos Tributos-Globales Sinteticos sobre

: la Rentas

ANTIGUAMENTE . L

Reales ¢ Impuestos sobre la Tierra

u " Impuestos sohre Edificios
4 Impuestos sobre los intereses de la
Deuda Plblica.
Objetivos

Impuestos sobre los consumos

Log Impuestos Subjetivos; nos dice: son los gue gravan la rigueza

con alicuotas variables segdn las condiciones econdmicas, jur{dicas -
y sociales de los poseedores tomadas en consideracién en el momento
de aplicar el tributo.

Los Impuestos objetivos, nos dice "son los que gravan la rigueza
con alicuotas uniformes, prescindiendo totalmente de las condiciones
familiares, econdmicas vy sociales del poseedor, a quien no se atiende

cuando el tributo ss aplicado, sino cuando es recaudado,
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A unicos

*, Bobre el Patrimonip COMPlementarics

Y
5
B

De las tierras

- " De los Edificic
' Directas . Sgbre el Productor Dg 122 Da;ii;izz

! - - ) De la Industria
; - c 5 1a R t- .- Del Trabajo

y, obre la Renta Analltlnos
Modernamente ‘ ) - ~ Sinteticos

Pr1v1leglos o Monopolios

§ : Sobre el Consumo Fiscales,
: . ~ ‘ , De recaudacign mediata
Indirectas- © . .De recaudacion inmediata
) S Recaudados mediante el Re
Sabre el Cambip - 9istro,de los contratos
' : Recaudados mediante el tlm
bre.
" Sustitutivos del Registro-
y del timbre

Esta clasificacifn estd fundada en el metodo de fecaudaciéﬁ, Y -
asi nos dice el autor citado, gue se les llama DIRECTOS A LOS impues

tos .reclamados ‘nominativa, reqular y pericdicamente a los individuos
inscritos en determinados registros, en prnpmrcién~preestablecida a -
su patrimonio o su renta; INDIRECTOS, a los reclamados irregularmen--
te, .con arreglo a tarifas, a tmdas-aquellas persbnas, no previamente
determinadas, gue realizan o eFectﬁan‘ciertms actos(cambios,consumos,
cﬁntratos, sucesicnes) con los cuales esté relacionado el pago del --
tributo. ’ - Ny
R. Van der Borght, en su Dbré citada, nos dice, gue: 105 impuestos -

pueden dividirse, atendiendo a muy diversose puntos de vista, en grupos

.y clases. Y as{ hace los siguientes glasificaciones:

’ Eetatelea(Impuestos Estatales en sentido
-, , ; estricto o 1mpuestas territoriag
Segiin la Emtidad Publipa ‘_ : les) :
que se beneficia de ellos,
. MunlclapalEs

-+ Comunales - proyingiales
- Departamentales



Impuestos Interiores

Segdn el Lugar donde son

recaudados Impuestos Fronterizos

Por el objeto a que se
destinen

Por la especie de exaccifn

Impuestos Determinados

Impuestos Generales

Impuestos Distributivos por Reparto

Impuestos por Cuota

Ocasionales

Por la causa gue motiva

la exaccidn Permanentes

Litz, les llama a estos: Impuestos tarifados a los primeros y pre

sunrats

supuestados a los restantes.

Por (ltimo naos cita a la clasificacidn de DIRECTOS e INDIRECTOS.

Carlos T. von Eheherg, en su obra mencionada, nos hace una clasifi

cacidn similar a la de Flora, y le agrega la siguiente:

En atencidn a su naturaleza
intrincica.

a)

b)

c)
)

e)

)

Impuestos de Producto:contribu-
cidm  territorial de rdstiea, vy
urbana, contribucidn industrial,
impuesto sobre los intereses de-
capital vy sobre el producto del’
trabajo. .
Impuestos sobre la renta: impues
tos personales, impuestos de cla
ses, impuestos general sobre la-
renta.

Impuestos sobre el patrimonio
Impuestos Especiales sobre la Ren
ta y el patrimonia.

Impuestos de trafico patrimonial-
impuestos de trafico del patrimo-
nio inmobiliarioc, impuestos de tra
fico del patrimonic mobiliario,im-
puestos sobre herencias y sustitu-
tivos.

Impuestos sobre el gasto:Impuestos
de consumo , impuestos sobre el gag
to en sentido estricto, derechos -
aduaneros.
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Ernesto Flores Zavala, hace la tradicional clasificacién de impues
t

tos; en Directos e Indiréctaéi y en impuestas reales D‘DETSDnalES;*
combina ambas clasificacianes; y por ﬁitimo los clasifica por iaé -
cuutasi

Impuestos Direcfm‘eé aguel enh gue el'legislador sg propone alcaiL—
zar inmediatamente al vefdaderm contribuyente; sﬁprime al intermedig
rio. entre el pagador y el fisco; se confunden aéi el sujeto pasivo vy
el pagador del impuesto. o

Lés impueétps Directos se dividen en reales y personales, Reales son
los impuestos que recaen sobre la cosa Dbjetu del gravamen, sin tener
en consideracifn a la persoma gue es su ddeéa.

Impuestos Personales son los gue consideraron la situacidn del su--
jefa Pasivo, como el de herenmcia y donacidn.

Hubiera, sido inte:ésante haber anaiizado una por una, todas las -
clasificaciones gue se han hecho respecfo a los IMPUESTOS, vy de las
cuales hemos.citado las gue hemos considefadu més impartanfes; pefa
no es ese el objeto del presente, por lo gue solo me he,lilitado a -
sefialar las distintas clasificaciones gque han hecho los autores cita-
dos, a fin de poder establecer el marco donde ubicaremos "EL IMPUESTﬁ
TERRITORIAL AGROPECUARIO", y es asi como nos pronunciamos porque éste
es un Impuesto Directo, ya gue grava directamente el Patrimonio de los
sujetos del impuestﬁ, para hacer esta afirmacidn nos hemos hasado en -
la clasificacifn hecﬁa por Carlos T’i%%giggfggfg’ gespecialmente en la
gue haee en atencidn a la naturaleza/del impuesto; peroc este punto lo-

analizaremos més ampliamente en su oportunidad.



- 10 -

III.—IMPUESTDS SOBRE EL PATRIMONIO - SU FINALIDAD;

Es en este acapite donde ubicaremos la Ley de ImpuestosTerrito-

-

rial Agropecuario, mmtiQD por el cual heﬁos considerado hacer un -
breve comentaric a los Impuestos sqbre gl patrimonin, acotando 1o
dicho por Carlos T. van Eheber, en'su obra citada antericrmente.

"E1l imﬁueéto sobre la posesidn del patrimonic o impuesto sabré -
el patrimonio grava fundamentalmente a todas las personas Fisiﬁas;
y a veces tambiln a las juridicas, por el patrimmnim fque posean, V
afecta a toda clase de patrimonios eﬁ cuanto rinden‘algﬁn fruto.tl
impuesto sobre el patrimonio se diferencia esencialmente de los im
puestos del tréfico patrimonial, pues estos (ltimos solo gravan el
patrimonio cbjeto de trasmisiones de dominio.La naturaleza de este
impuesto en la actualidad no se altera por el hecho de gue se den-
algunas excepciones de la regla general, tales, como por ejemplo,-
que se someta también a gravamen el patrimonio immaobiliaric de uso
o el mobiliario de gran valor, aungue no den renta alguna, 0 que,-
por el contrario, se exima.del impuesto al patrimonic de cierta eg
pecie gue da renta o el de pequefia cuantia.El impuesto madérna sobre
el patrimonio se atiene tedricamente al concepto del patrimonio ad-
guisitivo, esto es, a la totalided de objetos patrimoniales gue se-
destinan a la produccifn y la adguisicién, que por lo general se eg
timan por su valor corriente y se expresa en unidades monetarias.Se
incluye,, por lo general, en el patrimonio los derechos a prestacig
nes pecuniarigs (rentas, pensiones temporales o vitalicias, etc.), -
en cuyo caso se toma por objetc por objeto tributario a su valor -

capital.Por lo general, como es Jjustc, 81 impuesto grava solamente -
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el patrimonic neto, esto previa deduccidn de deudas.

Para precisar con exactitud la fuente del impuesto sobre el pa-
trimonio, hay gue discutir la cuestién de si este impuesto ha des
ser nominal o real sobre el patrimcnio.El impuesto sobre el patri
monioc serd real cuando la guantiz del impuesto sea tal que no pue-
da satisfacerse con el producto del patrimonio, si no apelanco al-
patrimonio mismo mientrasiel.cqntribuyente no disponga. de ctra ren
tazPDf consiguiente, en el ¥mpuesto real sobre el patrimonio la --
Fuenﬁe de gravamen es el patrimuhio, el fondo patrimonial; y 91414
pdesto se satisface con una cuota parte del patrimonic.No necesita
demostrarse gue tal impuesfu efectivo sobre el patrimonio no UDhs«
tituye un ingreso ordinarioc del Estado, si mo gue solamente puede -
establecerse de un modo intermitente, de un modo especial en épocas
de penuria cuandu son insuficientes los demas recursos del Estado.

El impuesto corriente sobre el patrimonio, de gue ahora tratamos,
es sin embargo, el impuesto nominal sohre el patrimonio; en este im
puesto el patrimonio sirve sdlo de medio indirecto para determinar -
la cuantia del producto.Consiguientemente, el fin no consiste en per
cibir una 'cuota-parte del patrimonio, si no en gravar el producto -
del patrimonio.

Para resolver la cuestifn de si el impuesto sobre el patrimonio es
un medio adecuado de gravar al contribuyente segin su capacidad de -
prestacifn, jay gue resolver ante todo estos dos puntos: lo.,que fun
ciones se le atribuye en el sistema tributaric, y 20., a gue clase -
de patrimonio se apela como objeto de gravamene.

1. Por lo que respecta a la funcidn del impuesto sobre el patrimonio
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en el sistema tributario, ésta puede ser, o hbien la de Qﬁ.imbuestc
principal o inclusc la de un 1mpuesto dnico para gravar dlrectamen
te la capacidad de prestaclmn, 0 blen puede gemplearse como impues=
tm'complementarlu al lado de otros 1mpuestas gue gravan dlrectamen
te la capacidad de prestaciun; de un modo especial como impuesto -
complementario del general éob}é ié;feﬁta.

Como impuesto dnico es defééfhosé; ﬁues su gravamen no afecta a -
la renta gue se pércibe 0 produée 5in la colaboracidn del patrimonio,
a la renta del trabago, Y coma impugsta principal superpuesﬁo a otros
impuestos especiales directos (capltaclon, sobre sueldos y salarios e
impuestos andlogos) es insuficiente, puesto gue del patrimmnio que pog
see una persoﬁa,na se puede iﬁferir con seguridéd la cuantia de la ren
ta; yé que pafrimmnios de iguai vaior ﬁecuniério no siempre sugiinige-
tran ighal.producto natosAdemds, la pertepcidn de gste impuesto, jun
tamente con la de otros impuestos secundarins, constituye siempre ai
go inorgénico vy desiguailﬂoma impuesto (hico o como impuesto princi-
pal , el impuesto general sobre la renta supera con mucho al impueg
to sobre el patrimoniao.

Por el contrario, como impuestoc complementario y accesorioc al im
puesto general sobre la renta, es muy adecuado para descriminar el -
gravamen de la renta fundada, cuya capacidad de prestacidn por los -
motivos ya expuestos es mayar gue la de lamera renta de trabajo. |

2. Por lo gue respecta las clases de patrimonio gue han de ser ob-
jetoc de gravamen en este impuesto es indudable gue debe afectar a to
do el patrimonio que se destina a la produccifn y a la adguisicidn, -

pues justamente en este patrimonic descansa la renta fundada. 5i el -
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impuesto . sobre el patrimonio solo se implanta como impuesto complg

mentario y, por consiguiente, se eétablecen tipos de gravamen rela

tivamente pequefios, se atenﬁan‘los reparns que se Formulan por to-

mar al patrimonic como medida de la capacidad de prestacidn y de -
la renta.

Pero en este caso no pueden evitarse en absoluto las desigualda-
des de gravamen, debidas en parte a la desigual perceptibilidad del
objeto de gravamen.lLa posesin de capitales pecuniarios y de valores
de renta sluden mas féacilmente el impuesto gue la posesifn de inmue-
bles y de patrimonio industria.Ademis no puede desconocerse que en -
todos los casos en gue se toma el valor de tréfico por medida de im
posicidn y cuando éste difiere del valor de rendimiento, se grava en
rfistinta cuantia la renta fundada.De agul gue en algunos objetos pa-
trimoniales, tales como las tierras y edificlos, se considera como -
base del gravamen el valor de rendimiento o gue se procure tener en
cuenta la distinta capacidad de rendimiento de los objetos patrimo-
niales confeccicnando catrast;as especiales para el patrimonio inmo
biliario, para el industrial, el de capitales dados a préstamos ,etc,
Por Gltimo, héy que recordar que,,dada la dificultad de separar el -
objeto gue temporalmente no rinde producto(edificios desalguilados, -
méguinas paradas, etc.) de los gue lo rinden, se gravan, por lo gene-
ral, en igual cuantia objetos patrimonisles de desigual rentabilidad.

Se ha discutido mucho la cuestidn de si debe gravarse con el impueg
to sobre el patrimonio, y hasta gue punto, el patrimonic de uso vy de
disfrute.Que el patrimonio necesario de uso, inclusive.el ajuar co--
rriente de casa, debe eximirse de este impuesto, no necesita demos-

_trarse.Por lo que respecta al resto del patrimonio de disfrute sg -
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ha observado, no sin fundamento, gue constituye una base de grava-
men en parte inadecuada y en parte inapreciable. Su extensidn, su
naturaleza y calidad depende de la amplitud de la familia, de las
releciones sociales y de clase de la tradicidén, usos, costumbres -

y aficiones. A 8uvez, otros objetos de valor que no rinden produg
to perc gue no revelan una elevada capacidad de prestacidn, como, -
por ejemplo, chbjetos de adorno, antiguedades, colecclones de cua-
dros, etc. son inadecuados a la tributacitn porque su valor raramen.
te se puede precisar, porgue ellc afectaria gravemente al libre em-
pleo de la renta y porgue frecuentemaznte fracasaria el impuesto por
la difigultad de conocer el objeto gravado,la exclusidn de este pa
trimonic del impuesto en cuestidn ofrece técnicamente la ventaja de
facilitar de un modo extraordinario la estimacidn de la base de gra
vamen. Pero hay también motivos poderosos gue hablan en pro de some-
ter a gravamen el patrimonic de disfrute y el patrimonic fluido de -
usn. Asf se hace hoy con bastante generalidead, por lo gue respecta
al patrimonio inmobiliario de disfrute, jardines, pargues, cotos de
caza, edificics hebitados por el duefio, etc. v es una contradiccidn
someter este patrimonio a gravamen y eximir de &k al patrimonioc mobi-
liaric de disfrute.Ademés, no debe olvidarse gque justamente las clg
ses acomodadas emplean una buena parte de su patrimonic en costosos-
ohjetos de disfrwte‘que durante la vida de su duefic se eximen de to-
do impuesto, mientras ﬁue otras clases acomodadas suelen colocar en
rentabilidad el superévit de sus ingresoss, que es luego sometido a -
gravamen. La Imposicidn sobre el lujo, cuya justicia no puede poner-
gg en tels de juicio, puede llevarse més adecuadamente a cabo apelan

do a la imposicidn sobre el patrimonic de disfrute y scbre el patri-
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monio de uso de objetos de gran valor, que apelando a impuestos spo

bre el lujo muy arbitrarios y de resultados muy dudoscos.Hay gue re

conocer gue la determinacidén de la base de gravamen del patrimonio

de disfrute ofrece dificultades, pero tampoco pueden exagerarse &g

tas; pues las dificultades para determinar correctamente ciertas -

especies de patrimonio adguisitivo, como, por ejemplo, el valor del
capital de colocacidn, el de los valores de intereses variables, el
de los capitales dados a préstamcs y otros andlogos, apenas son me-
nores.

El impuesto sobre el patrimonio grava, por lo general, (nicamen-
te a las personas fisicas, de modo gue el patrimonio de una socie-
dad por acciones s6lo se somete a gravamen en cuanto se grava la ag
cién en la persona del socio. Ello estd en contradiccidn con el pro-
cedimiento gue se aplica en el impuesto sobre la renta; pues en éste,:
el patrimonio acciones gue se halla en poder de accionistas extran-
Jeros elude el impuesto y guedan sin gravar otros muchos valores pa-
trimoniales.

Otros problemas del impuesto sobre el patrimonio se refieren al mo
do de liguidar el impuesto y a la cuantia de los tipos de gravamen, -
En principio se recomienda la liguidacidn a base de la declaracifn --
del'contribuyente, para lo cual puede servir de antecedente la decla-
racién prestada para liguidar 81 impuesto sobre la renta.lLa estimacidn
rara vez es suficiente, principalmente por lo gue se refiere al patri-
monio mobiliario.En teorfia se recomienda la deduccifn de deudas, quizé
con exclusién de las contraidas para satisfacer necesidades domésticas,

Se justifica la exencidn de los peqguefios patrimonios cuando su poseedor

no percibe rentas de gran cuantia.El tipo de gravamen, en armonia con -
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el carédcter de impuesto nominal sobre el patrimonio, debe ser rela.

tivamente moderado, de un modo especial cuando el impuesto es comple
mehtaria.ND es raro que este impuesto sea proporcional pero se justi
fica la progresidn, del mismo mddD gue en el impuesto sobre la renta,
puesto gue con la cuantia del patrimonioc neto aumenta~también' la se
guridad y permanencia de la renta que rinde y por tanto la capacidad
de prestacidn.lLas leyes més recientes han implantado, en consecuen--
cia, en numercsos casos la progresifn de los tipus de gravamen".(9)

Se me podré criticar gue he trasctito en este acapite buena parte
de 1la obra del tantas veces citado autor. C.T.von Eheber, pero en ;
realidad es gue yo, no podria establecer tan precisamente la idea de
la finalidad de los impuestos sobre el patrimonio, es decir gque gra-
van directamente el patrimonio, como lo hace el autor mencionado,por
lo gue, lo (nico gque hago es concluir lo dicho anteriormente, que el
Impuesto en comento, esté ubicado dentro de los gue recaen sobre el -
patrimonic, vy estos es ldgico, ya gue la tierra, o mejor dicho los --
bienes inmuebles nifisticos forman parte del patrimonio deAuna persona -
a estos bienes es a los gue van dirigidos, independiente de lo gue --
produzcan.

Podemos agregar gue es un impuesto complementario del de Renta,y --
adelantar que también lo es del de Vialidad Serie "A".Vemos gue el Im
puesto ohjeto de este trabajo grava a los bienes inmuebles rlsticos -
gue -posean  las personas naturales o juridicas del territoric nacional.

~ ;
Igualmente vemos gue el Impuesto objets de este estudio de acuerdo a -
la clasificacidn del autor C.T.von Eheber, es nominal, ya que su fin -
nc es obtener parte de los bienes scbre los gque recae, lo cual lo con

vertiria en un Impuesto Real.
(9) Eheber von Carlos T.-Opus.Cit. Pag. 329 a 334
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£aPITULD SEGUNDD.

I.~ MARCD HIsTORICO EN QUE APARECiD LA QLEY DE IMPUESTO TERRIfQ
RIAL AGROPECUARIOM, °

En el Gobierno del entonces Presidente de la Repﬂblica, Coronel
ArturU'Mdlina, se dieron en el Pais, en los éltimos cincuenta afios,
los primeros intentos serios de una Reforma Agrarid, estébleciéndg
se 21 Primero Distrito de Tfésfurmaciéﬁ Agrafia, que‘afectaba nrin-
cipalménte los Departamentos de USuluténj San Miguel y parte de la -
Unidn, estabileciéndose que ninguna persona natural o juridica podia
poseer, a cualguier titulo, dentro de &1, una extensidn mayor de 50
manzanaw, ni menor de 10 manzanas;.asimismq; el hasta entonces Ins-
tituto de Colonizacidn Rural se convierte en Instituto Salvadorefio -
de Trasfosmacifin Agraria(l.5.T.A.) Ante esa situacidn, las clases do
" pinantes del Pais, reaccionan neghtivamente‘e iniciaron un movimien-
?D destinado a parar el‘mencimnado Proyecto de Reforma Agraria; SE -
arganizaron en el Frante Amplio Regional Oriental(F.A.R.0.)consti--
tufdo inicialmente por las personas efectadas por el susodicho pro-
yecto, &stos inician una serie de convenciones pdblicas para ganar -
adeptos, habiéndose celebrado la pfimera de ellas-en 1a cigdad de -
San Miguel, como esta tuviera &xito se celebrd uma segunda sesidn en
Usulutén, ya para entonces se les habia unidos la Asociaciln Nacional
de lé Empresa Privada(A.N.E.P.),. la Ascciacidn Cafetalera de E1 Sal-
vador, la Asoclacifin Banadera de El Salvador, vy otras Asociacicnes -
més; todas comprendian a los propietarios de tierras de todo el Pais
.y después de mucho presionar lograron que el mencionado Proyecto se -

detuviera.En vista de lo anterior, los terratenientes se movilizaron
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con el fin de que el proxims candidatc a Presidente de la Hepﬁbli
ca yolviera a ser el fiel defensor de sus intereses economicos lo=
graﬁdu que_el Ejército apoyara la caﬁdidafura delGeneral Caflos Hum
berto-RomerD; éste, una vez elenido Présidente Bnnstitucibnél de lé
Repliblica, con el fin de apaciguar a los tampesinos, gue hab{ah si-
do defraudados en sus aspiraciones de convertirse en prmpietérios -
de la tierra gue cultivaban, haciendo uso de su iniciativa de Lay;
y a travez de los Ministros de Hacienda vy Agricultura, propone la -
Promulgacifn de la "LEY DE IMPUESTD TERRITORIAL AGROPECUARIOY, 1a -
cual es decretada por la Asamblea LegiéléﬁiVé Ei dia 22 de Diciem-
bre de 1977.Dicha Ley se emite con el fin de que los prmpietarios -
de 1a tiérra mejoraran las cmndi;iones de vida de los campesinos, -
en los aspectos de salud, vivienda, educacifn , etc. as{ 1o manifies
tan los considerandos de la misma, y se estipula claramente en los -
arts. 5 y 8 de la mencionada Ley.

Se recurre a los impuestos como medio de lograr-la redistribucidn -
de la rigueza; lo gue, como veremos mas adelante no se ha logrado,e
inclusc tampoco la Ley en comento, contribuyd a disminuir las resio-

nes sociales en el Agro Nacional,

II,-LEY DE IMPUESTO TERRITORIAL AGROPECUARIO- ANALISIS-FUNDAMENTO
CONSITUTICIONAL.

a) ANALISIS

ART. l.-Las perscnas naturales vy juridicas, nacicnales c© extranaje-
ras, asi como las sucesiones y fideicomisos, pagarén un impuesto --
anual socbre la suma de los valores o comerciales de los bienes in=-
muebles rdsticos gue posean ubicados dentro del territoric nacional
y de los derechos de nuda propiedad y de usufructo gue posean scbre
los mismos. A

El valor real o comercial de dichos bienes se determinard conforme



- 19 -

a las disposciones contenidas en esta Ley y su reglamento.

Los expresados contribuyentes estardn obligados al pago de este
impuesto esten o no domiciliados en el pais.

La sucesidn se cansidera sujeto de impuesto desde apertura hasta
la fecha en gue es aceptada la herencia.

Aceptada la herencia, los herederos sumarén el valor de sus pro-
pios bienes el valor de la parte proporcicnal gue corresponda a sus
derechos sobre el valor de los bienes de la sucesifn, incluyendo en
la misma proporcidn el valor de los legados, el cual serd declarado
por los legatarios a partir de la fecha en que se verifigue la tra-
dicidn del legado..

Pagado el impuesto pur las Sociedades guedan excentss de éste sus
socios.. _

Este Art., es DDmplementadD ‘por los Arts. 2 y 3 del Reglamento,los
cuales nos dicen:

Sujetos del Impuesto

Art., 2 (REGLAMENTOD) .-Estan obligados al pago del impuesto:

a) Las personas naturales y juridicas, naclonales o extranjeras -
domigiliadas o no en el pais; vy

b) Las sucesiones y fideicomisos, domiciliados o no en el pais.

Objeto del Impuesto
Art. 3. (REGLAMENTO) El impuestn recaerd sobre la suma de los valo-
res reales o comerciales de los bienes inmuebles rlsticos fuera del
radio urbano y con vocacidn agropecuaria que los sujetos del impues
to posean dentro del territorioc nacional y de los derechos de nuda
propiedad o de usufructo que posean sobre los mismos; suma ésta que

se determinard al 31 de diciembre de cada anm, 0 ala Fecha en que
concluya el ejercicio especial de imposicifn.

Las disposiciones mencionadas, nos estan delimitandoc el campo de -

aplicacidn del impuesto, y comienza por establecer guienes son los -
sujetos obligados al pago del impuesto, y estas nos dicen, son "Las -
personas naturales y jﬁridi;as", por personas naturales debemos enten-
der todos los individuos de la especie humana, cualguiera qué sea su -
edad, estirpe o condicifn y por personas juridicas debemos entender -
todas las personas ficticias capaces de ejercer derechos y contraer -
obligaciones y ser representadas judicial o extrajudicialmente.bEstas -
personas a las gue se refieren los Arts., mencionados, sin importar--

nos su naclonalidad, es decir si son salvadorefios o extranjeros.
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Vemos gue los arts: en comento consideran también como sujetas.—
pasivcos del Impuesto a las "Sucesiones y Fideicaﬁisas“,‘debiendo en
tenderse par‘sucesién, de conformidad a8l Art. 952. E., qué dice:"Se'
.sucede a una PERSONA DIFUNTA a titulo universal o singular.Vemos -
pués, gue la sucesidn no constituye ningdn tipo de persona juridica,
si no gue es un hecho sujeto a la condicidn de gue la.persmna a guien
hay gue suceder, haya fallecido, para gque asi los herederos entren -
a representar a la persona de éste, tal como lo prescribe el Art. ==
1078 C. gue dice:"Los esignatarios a titulo universal con cualguier-
palabra que se les llame, y aungue en el testamento se les califigue
de legatarios, son herederos;REPRESENTAN LA PERSONA DEL TESTADOR pa
ra sucederle en todos sus derechos vy Dbligacimngs trasmisibles.

FPor esto es que el inc. 4o, del art. 1., de la Ley en comento, nos
dice:"La sucesidn se considera sujeto de impuesto desde su apertura-
hasta la fecha en gue es aceptada", o éea que el causante es obliga
do al pago del impuesto como persona natural hasta el dia de su muer
té, ya gue en este momento tiene nacimiénta la figura jufidica de la
Sucesidn, y entonces es ésta la obligada desde esa fecha, hasta el -
dia en gue la sucesidn es aceptada, lo cual sucede en el momento --
en gue las personas gue se consideran con derecho a la misma, se pre
sentan‘al Juez de lo Civil correspondiente, pidiendo los declare hg
rederos del causante.Fijémonos bien que para ser sujeto del impuesto,no
es necesario se les declare herederos, basta con gue se acepte la hg
rencia, para gue los herederos sumen al valor de sus propios bienes -
gl valor de la parte pfoporcional gue corresponda a sus deredhog -~
sobre el valor de los bienes de la sucesiln, y sean obligados al pz

go del impuesto; lo gue se guiere decir, es que si el heredero, an
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tes de aceptar los bienes de la sucesidn no era éujeto del impues
to, pero si con el valor de su parte alicucta en lﬁs bienes de lé
sucesidn, se convierte en sujeto del impuesto. serd obligado al pa-
go del mismo. E)l caso de los Legatarios es hasta gque los herederos
le hacen tradicidn del mismo..

Entonces tenemos gue el sujetoc pasivo del impuesto es lacperémﬁa
natural hasta la fecha de su muerte; desde ese momento hasta gue es
aceptada la herenciaz lo es la sucesidn; desde este (ltimo momento -
saﬁ los herederos.,

El objeto sobre el que recae el impuestﬁ, es sobre la suma de los
valores reales o comerciales de los bienes inmuebles rlsticos, gue -
posean las pefaunaS'mencionadas, agui hay una serie de conceptos -
que es preciso analizar, nos habla que el impuesto se pagard anual-
mente sobre la suma, es decir, gue aungue cada uno de los blenes f
tuvieran un valor exiguo, es la sumatoria de los valores de los --
mismos, lo gue da lugar a.que se les grave con el impuesto, es un =
gravamen al patrimonio irmobiliario réstico.

Nos habla de los valores reales o comerciales, debemos entender -
gue nos debe servir de basé tanto el valor real, como el valor co--
mercial, y la forma de establecerlo estéd determinado por el art.bL -
de la Ley, vy en especial por el Art. 8 del Reglamento, los cuales =
analizafemms en su oportunidad, .

Asimismcyno es necesario gue las personas chligadas al pago del -
impuesto sean propietarios -de los inmuebles,. basta con gue sean —-
- poseedores y el art. 1 del Reglamento, nos dice que por Paseedor se
enténderéi"Tudm el gue tiene un inmueble rdstico en su poder, con -

&nimo de ser sefior vy duefig, realizando en el mismo, hechos positi--
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vos como tal, por ejemplo:plantaciones o sementeras, abriendo po-- -
zos, ocupéndolo con ganado y otros de igual significacién"; perc -
si es necesario gue dichos bienes esten ubicados dentro del terri—
torio nacionali

También se gravan‘lﬁs derechos de Nuda Propiedad y de Usufructo -
gue se posean sobre los hiénes inmuebles rdsticos. Por Nuda Propie-
dad debemos entender el tlerecho de . propiedad separada del goce de-
la cosa.

Finmliza el art. en comento, diciendo, gue pagado el impuesto por
las Sociedades, guedan exentos de éste sus socios; esto es ldgico, -
porgue si se les cobrara el impuesto también a los socios, se esta -
ria cobrando dos veces, una vez a la Sociedad y otra a los sociosf
Ademés se grava sl poseedor de tales bienes y éste es la Sociedad,per
s0na distinté dEl.SDCiD.EH el Impuesto de Vialidad, es lo contraria -
paga el socic y no la sociedad,

BASE DEL IMPUESTO

Art. 2.-La base del impuesto serd la suma de los valores reales y cg
merciales de los bienes anteriormente especificados gue el contribu-
vente posea al 31 de Diciembre de cada afioy a mencs que tuviere au-=-
torizacidn de llevar, para los efectos del impuesto sobre la renta,-
un ejercicio de imposicidn gue no coincida con el afio natural, en --
cuyo caso la base del impuesto serd el valor de dichos bienes posei-
dos a la fecha en que concluya el ejercicio de imposicidn especial.

Fste art. estd intimamente relacionado con el art. 3 del Reglamento.

En su comentario encontramos dos puntosg

a) Que la base del impuesto es la suma de los valores reales o co-
merciales de los bienes aobjeto ael impuesto, que el contribuyente po-
sea al 31 de Diciembre de cada afic, 0 sea gue si el contribuyente a la
fecha mencionada no posee bienes inmuehles rdsticos no estd obligado

a pagar dicho impuesto, aungue los haya poseido antes; y por el cone-
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trario si los bienes se adguirieron para el caso, el dfa 30 de Ng
viembre, se estard en la obligacidn de pagar el iﬁpuesto ya gue -
a la fecha del 31 de Diciembre el contribuyente esté en posesidn -
de los referidos bienesl

b) Nos dice el art. que si el contribuyente, tuviere autorizacién
de Jlevar para los efectos del impuesto sobre la renta, un ejercicio
de imposicidn gue no coincida con el afic natural, entonces la base -
del impuesto serd el valor dé los referidos bienes a la fecha en que
concluya el ejercicio de iﬁpmsicién especial.Esto se debe, a 8itua-
ciones especiales, sobre todo en las personas jufidicas, que por ra
zones contables llewan un ejercicio fiscal, gue no termina al 31 de
Diciembre de cada afio si no gue en otra fecha distinta, piden auto-
‘rizacidn a la Direccidn General de Contribuciones Directas, para que
la fecha de imposicién se les cambie a la fecha en gue vence su afic -
contable; en estmalcasus tamhién para los efectos de imposicidn del -
Impuesto Territoriasl Agropecuario, la fecha de imposicién serd la fe
cha gue se les hubiere autorizado pafa los efectos del impuesto sobre
la renta, tal como lo prescribe el art. 32 de la Ley del Impuestc so-
bre la Renta, inc. 20., gue dice:"En atencidén a la naturaleza de los
negocios del contribuyente, la Direccidn General de Contribuciones Di
rectas podré autorizarlo para llevar un ejercicio de imposicién anual
comprendido en fechas diferentes a las establecidas en el inciso antg
terior, siempre que el-interesadc contabilice en debida forma todos -
o la mayor parte de sus negocios.”

CONCEPTO DE BIENES RUSTICOS

‘Art.3.~ Se consideran como bienes inmuebles risticos, para lus\efectas
de esta ley, Gnicamente los situados fuera de los radios urbanos, y -

gue tengan vocacidn agropecuaria, circunstancia ésta Gltima que, en -
casc de duda, se calificard segln dictamen del Ministerio de Agricul-
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tura vy Gaderia, ee.
Este Art. es complementado for los arts. 5,6 vy 7 del Reglamento,
los cuales nos dicen:

Concepto de Bienes Inmuebles Risticos

Arti5.-(REGLAMENTD) .-Para gue un_inmueble se consideré ristico, pa-
ra los efectos de la Ley y este Reglamentu, se requieren gue concu-
rran las 51gu1entes circunstancias.

a) Que esté situado fuera del radio urbano de su respectiva com-
prensidn municipal, vy

b) Que tenga vacacién agropecuaria.

Determinacidin del Radio Urbano

Art.6-(REGLAMENTO) .-Para la aplicacidn de la Ley y de este Reglamen
tc, se tendrd por radic urbano, el reconacido por la respectiva Mu-
nicipal.

Vocacidn Agropecuaria

Art. 7(REGLAMENTO).-Para los efectos de la Ley y de este Reglamento,
se considera gue un inmueble rlstico tiene vocacidn agropecuaria, --
cuando por su $ituacién topogréfica, por la naturaleza de su suelo -
determinada por el andlisis técnico del mismo o por otros factores -
es suceptible de explotacidn agricola o pecuaria.

En el caso de controversia sobre la vocacidn agropecuaria, o por
la modificacidn de las caracteristicas.de un inmueble posterior a la
‘fecha de entrada en vigencia de la ley, debida a factores provenien=-
tes de la naturaleza y otros andlogos, el MAG, a peticidn del contri
buyente o de la Direccidn General, emitiré dlctamen al respecto re-
cabado prev1amente si 1o considera necesario, la opinifn de otros or.
ganismos técnicos especializados.La controversia se dicidird con ba
se en dicho dictamen.

El dictamen lo emitird el MAG, dentro del plazo de tres meses a -
contar de la fecha en gue se formule la peticifin correspondiente.

No serédn objeto de discusidn aguellos inmuebles gue se encuentren
destinadcs actualmente al explotacidn agropecuariae

Debido a gue en nuestra legislacién no se encuentra definidu-que -
se debe entender por bienes inmuebles rdsticos, 1o hace este artae....
y se persigue con ello él evitar al méximo dudas sobre gque debe consi-
derarse rlstico, por lo que nos dice‘tanta la Ley como el Reglamentao,
gue serén los situados fuera de los radios urbanos, definiendonos el -
art. 6 del Reglamento lo qué debemos entender por radio urbano; pero &
no basta con gue el inmueble esté situado fuera del radio urbano, si -

no gue ademds debe tener Vocacidn Agropecuaria, circunstancia ésta,
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gue en caso de duda serd calificada pbr el Ministerio de Agricul-

tura y GanaderiaiFijémenos bien gque para que se califique um bien
como inmueble ristico, es necesario qﬁe cﬂncurraﬁ 1as circunstancias
gue exige el Art. 5 del Reglamento, o sea si Falfa una de ellas el -
bien no puede ser considerado rﬁsti;u; para efectos del impuesto, pa
ra el caso, si el inmueble en cuestifn tiene vacacién‘agropecuaria,pg
ro esta situado en el centro de la ciudad, ya no puede considerarse -
rlstico, si no gue serié'urbano, y los impuestos que 1o gravarian se-
rian los Municipales; y si al contraric el inmueble se encuentra fuera
del Radio Urbano, pero éste no tiene vocacidn agropecuaria, concepto--
que nos los define el art.? del Reglamento, taﬁpoca podrén ser grava-
dos con el impuesto.

Nos dice el art. 3 de la Ley en cameﬁto, gue en cast de duda sobre
si el inmueblé tiene vocacidn agrope¢uaria,‘esta circunstancia serd -
calificada por el MAG, exigiéndole a dicha institucién, que para hacer
la referida calificacidn se deberén cumplir los requisitos sefialados -
por el art. 7 del Reglamento, los cuales son ;laros y par lo tanto no
necesitan ningdn comentario.

UALOR DE LOS INMUEBLES RUSTICOS V DERECHOS DE NUDA PROPIEDAD Y uSU

FRUCTO o~

Art. L.-Para los efectos de la determinacifn del valor real o comer-
de los bienes inmuebles rlsticos, se tomard el valor que se declare-
pariel ccntribuyente, para los efectos de este impuesto, en el for--
mulario- raspectiva, de acuerdo cdncesta -ley y-su reglamento valor que
también servird de’base para determinar, conforme el articulo 15 de -

la Ley de Vialidad, el valor real o comerc1al de los derechos de nu=
da propiedad vy usufructu. 5 N

Cuando no hublere declaraclan o la D1recc1on Beneral ‘de Chntribucio-
nes Directas no considere correcto el valDr detlarado, se”?acuﬂﬁﬁ a -
esa Direccidn para efectuar el qvaluo cmrrespundiente, de acuerdb con
esta Ley y su reglamento.

Este Art., es cumplementado por el Art. & dgl Reglqmento el cual nos
dice: .
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DETERMINACION DELVALOR RERL 0 COMERCIAL

Art. B8.(REGLAMENTO) E1 Avaliio de los inmuebles afectos al impuesto,
se hard tomando en consideracidn los 51gu1entes glementos de Jjuicio:
"a) El valor establecido por la Dirsccidn General de Contribuciones
Directas para los efectos de los impuestos gue admlnlstra,

b) El precio de adquisicifn del inmueble en las (ltimas traferencias
de dominic gue se hubieren realizado en los cinco afios que preceden=-
al momento del avalfo,.

c) Los precios de adqulslc1un de inmuebles semejantes en la misma --
regidn o zona, durante los Gltimos cinco afios anterlores a la fecha--
del avallo;

d) E1 valor de la produc01ﬂn media anual durante los cinco afios an-
teriores a la fecha del avaliio;

g) El valor declarado por el duefinc o poseedor para efectos tributa-
rios;

f) Otros elementos andlogos. :

En todo caso deberdn tomarse en consideracidn las mejoras permanen-
tes efectuadas con posterioridad a la determinacidn de los precios se
fialados.

Para los efectos de la Ley y este Reglamentm el valor de los culti-
vos temporales no se incorporan al valor real o comercisl de los ins
muebles afectos al impuesto Territorial Agropecuario.

El valor real o comercial de los derechas de nuda propiedad vy usufrugc
to se determinaréd de acuerdo a las reglas del art.l5 de la Ley de Via-
lidad.,.

Sobre 1o presmrltu en este art. ya habiamos hablada cuando comgnta-

mos ‘el art. 1 de la Ley, s decir sobre la determinacidn del valor -
real o comercial de los inmuebles rlsticos, asi como de los derechos
de nuda propiedad y usufru;ﬁm snbre ;Ds mismos.FPero es este art., el—-
que regula la manera de de£erminar el.vaiur»referida, y asi nos diee,
gue se tomaré el valor real gque se declare por el contribuyente, para
los efectcs de este impuesto, o sea~que el.vaiur declarado puede dife-
rir del declarada paré otros impuestos,>pero sl es importante gue se -
haga la declaracifn del valor en el formulario fespectivo, es decir - _
gue sl no se verifica enrel mismo, no tendrd ninguna validez la decls
racifn del valor del iﬁmueble por parté del contribuyente.

Ahora bien es el art. 8 del Reglamento, el que nos indica cualesAsoh
los elementos de Jjuicio gue se deberan tomar en cunsideraciﬁn"paréﬂla

determinacidn del avalfio de los inmuebles. Y dicho art. en el literal



- 27 -
"a" nos dice gque sé toma el valor establecido por la Direccidn —
General de Contribuciones Directas para los efectos de . . los ime-
puestqs que administra;Este es un valor real, y a los impuestos gue
se refiere son; el de Renta y Bl de Vialidad SErie wpw, sobre todo -
a este ﬁltimoa

Los literales hb"‘\/ "c", regula Valores Comerciales, como es el «-
breciu de adquisicifn dei inmueble er los cinco aﬁaé an%eriures al -
momento dei avallo, 9 el precioc de adquiSiciSn durante el mismo perig
do de tiempo de bienes situados en la misma regidn o zona en gue se
encuentra el inmueble objeto del avaldo.

£l literal "d" regula una forma de establecer el valor real del -
inmueble, obtenido a travez del valor de la produccidn media anual, -
durante losvcinco afios anteriores a la fecha del avaluo, dicha media -
se obtiene a travez de la siguiente Fﬁrmula:&:é&ﬁ&i» es decir la suma
toria de las cinco producciones dividida por los cinco afios, el resul-
tado serd la produccidn medio anuasl y este resultado servird de base -
para determinar el valor sobre el cual se tasard el impuestoc territo-
rial agropecuario,.

Simbologia:

; : Significa la media aritmetica, en este caso representa la pro-

duccidn media anual.

Xi: significa los datos de cada produccidn

N : nimero de afios.

El literal "e"ses un valor real, ya que es el valor declarado por -
el duefio o poseedor PARA EFECTOS TRIBUTARIO; fijémonos bien que dice,
para efectos tributarics, no el valor en gue el duefioc o poseedor es-

tuviera dispuesto a venderlao, gue seria el valor comercial.
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Nos dice el Art. 8 del Reglamento, gue en todo caso se deberdn =

tomar en cuenta las mejoras permanentes
dad a la determinacidn de los precios o
gue si de un afio a otro se le han hecho
mueble, las cuales han incrementado su

tas deberan ser tomadas en cuenta, para

efectuadas con posteriori’
valores sefialados, 0 sea -
mejoras permanentes al in-
valor real o comercial, es.

gefectos de determinar dicho

valor.Este inciso lo analizaremos posteriormente.

Pero el valor de los cultivos no se incorporan al valor real o cg

mercial de los inmuebles afectos al gravamen, y esto es ldgico , -

pargue una vez recogida la cosecha de estos cultivos, el valor -

del inmueble no se ha incrementado.

Ahora bien, tanto- el ine. Oltimo del Art. 8 del reglamento,. como -

la parte final del inc. lo. del art. & de la Ley, se refieren a que -

el valor gue también servird de base para determinar el valor real --

o comercial de los derechos de nuda propiedad y usufructo, serd el es

tablecido conforme a las reglas sefialadas por el art. 15 de la Ley de

Vialidad.Debemos entender gue el valor real o comercial del inmueble=

ohjeto del gravamen se determina conforme las reglas analizadas, y

gue regula el art. 15 de la Ley de Vialidad, es la distribucidn de

cho valor, entre el usufructuario y el nudo propietarin, y el cual

pressmente nos dice:
Determinacidn del valor que corresponde

y nuda propliedad.

a bs derechos de Usufructo

1o

Art.15 (LEY DE VIALIDAD).Cuando de un bien corresponda a una persona

el usufructoc vitalicio y a la otra la nuda propiledad el valor de di-

chos derechos se determinard asplicando a8l valor real del bien, la -

siguiente tabla:
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N _ B Valor del Valor de Ia Nuda
Edad del Usufructuario Usufructo Propiedad,w
Hasté”ZD afios’ cumplldas,....,.,.,.q¢.7/lD, . '3/10 o
Més de 20 hasta 30 afios cumplidos.. 6710 L/10
M&s de 30 hasta LO afios ‘ucumplidoses 5/10 5/10
Més de 40 hasta 50 afios cumplidose.. 4/10 6/10
Mis de 50 hasta 60 afivs cumplidos.. 3/10 ° 7/10
Més de 60 hasta 70 afios cumplidos , 2/10 . 8/10
Més de 70 BABS CUMPlidOSeesescioaesa 1/10 ' 9/10

51 el usufructo v1ta11cio correspondiere’ siﬁhltaneamente a varias
personas, se procederd asii se determinard el valor gue corresponda-

a la nuda propiledad, calcul%ndmse unlcamente, conforme a la tabla --
procedente, en relacidn con la adad del menor de los usufructuarios.
El resto se dividird entre el nimero de usufrustuarios.

' Cuando el usufructo sea vitalicio y sucesivo o cuando no fuere vi
talicio, asi como cuando cualqu1er usufructo fuere onoroso, el valor
del derecho de usufructo serd la mitad del valor real del bien y el-
valor del derecho de nuda propledad estard representado por la otra-
mitad.

La tabla se aplicard en el caso de qhe el Usufructu sea vitalicio,
norque cuando no lo’ es, 0 aungue lo sea, pero se ha constituido a ti
tulo onoroso, el valor real del inmueble se dividird por mitad entre
el Usufructoario y el nudo propietario.

Ahora bien, la tabla estd estructurada en razdn a las probabilida
des de vida del Usufructuario(Utilizando para ello una distribucidn -
binomial) representada por la curva normal Fig.l También es de hacer
constar gue esta estructurada por la edad, en razdn inversa a los va
lores del derecho de usufructo, fig. 2, es decir, gue entre menor es -
la edad de la persona mayor es el valor real de su derecho de Usufrug
to, v esto se refleja en gue menor es el valor real o comercial del -
derecho de nuda propiedad, vy que conforme va aumentanda la edad del -
usufructuario menor va siendo el valor del derecho de Usufructo, y -
por lo tanto va aumentando en valor el derecho de Nuda Propiedad; y =

es ldgico que asi sea, porgue mientras vive el usufructuario, el goce

del inmueble le corresponde a &l, hasta que fallezca es gue la nuda -



propiedad se consolida con el usufructo, y la ley presume gue las

probabilidades de vida para una persona mencr de 20 afios son més-

gue para un anciano dé més de 70 afios, por eso es gue al Usufruc--
tuaric de hasta 20 afios cumplidas lo grava con los 7/10 del valor

real del inmueble y el nudo propietarioc con los 3/10; vy al segun-

do o sea al anciano usufructuaric lo grava con un valor real del -
inmueble de 1/10 y 9/10.del mismo representan el derecho de Nuda -
propiedad.

Esto mismo nos dice el Art. 4 de la Ley en comento, se aplica pa
ra la determinacifn del valor del Derecho de Usufructo vy del Dere-
cho de Nuda Propiedad.

Termina este (ltimo articulo citado, estableciendo gue en caso de
gue el contribuyente no hiciefa la declaracién a gue se refiere es-
te Art., o cuando la. Direccidn General de Contribuciones Directas no
considere correcto el valor declarado, se faculta a la misma Direccidn
para efectuar el referido avaldo, el cual se haré observando las ~-
diaﬁmsicimnes y procedimientos de la Ley de Impuesto sobre la Ren-
ta, tal como lo. prescribe el art. 10 de la Ley de Impuesto Territo-
rial Agropecuario, por lo gue volveremos al presente punto cuando -
analicemos dicho artiuclo.

DEDUCCIONES PERMITIDAS
ART.5.~No se incluirén en el valor de los bienes gravables los si-
guientes:

a) E1 valor de los cultivos permanentes y semipermanentes y de -
las mejoras cuandoc ungs u otras se incorporen a los bienes inmuebles
con posterioridad a la vigencia de esta ley,

~ Se entiende por mejoras las obras a que se refiere la Ley de Arren
damiento de Tierras.

b) El valor de las viviendas, incluyendo el velor del terreno, cu-

yo uso se proporcione gratuitamente a los trabajadores del inmueble,
c) El valor de.las edificaciones, incluyendo el valor del terreno,
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destinads as a egcuelas, hGSDlt?lBS, cllnlcas y otros servicios simi
lares; asi como el de las obras gue verlflque el contribuyente para
el bienestar material y la superacidn cultural, suministradas gra-
tuftamente a sus trabajadores; cuando tales Dbras incrementen el va
lor de los bienes gravables.

* Se camprenden en esta dedutcidn el valor de las obras y servicios
actuales y futuros,

d) El valor de todas las ed1f13501ones, bodegas e instalaciones des
tinadas para fines industriales, agroindustriasles, ganaderas, comers-
clalas, o turlstlcms, incluyendo el valor del terrenc; m maguinaria y -
demés equipo que sedn neuesarlms para el desarrollo de tales activi-
dades.

e) El valgr de los terrenms LEdlCEdDS al cultivo; conservacidn,mejg
ramierto, restauracidn y acrecentamiento de los recursos Farestales.

f) E1 valor de las obras, 1ncluyendo el valor del terreno, dedipa--
das a, investigaciones cientificas agropecdarias.

g) El monto de la deuda hlpatecarla garantizada con el o los inmue-
bles que causen este impuesto, siempre gue dicha deuda haya sido --
contraida con el objeto de la .adquisicidn de los mismos.

Este Art. es complementado por el Art. 9 del Reglamento, el cual -
nos dice:

Deducciones al Valor de log Inmuebles

Art. 9 (REGLAMENTO) Para los efectos de la determinacidn del impues-
to, son deducibles del valor de los bienes:

a) El valor de los cultivos permantes y semipermantes y de las me-
Jjoras en inmuebles gue contengan cualquier clase de cultlvos, cuando
unos y otras se incorporen a los bienes inmuebles con stterlorldad—
al 31 de diciembre de 1977.

En el caso de Nudo propletario o del usufructuario, el valor de los
cultivos permanentes y semipermanentes y de las mejoras, serd deduci-
ble de conformidad a sus respectivos derechos.

Para los efectos de la Ley y de este Reglamento, se entenderén que
los cultivos permanentes y semipermanentes, y las mejoras verificadas
durante el ftrascurso del afio calendario o del ejercicio especial de -
imposicidn autorizado al contribuyente, se ha incorporado al inmueble
al treinta y uno de Diciembre de cada afio o0 a 1la fecha en gue termine
el ejercicio especial de imposicidn correspondiente.

En caso de traspaso del inmueble o consolidacidn de la propiedad, -
el valor de los cultivos y mejoras se podrd establecer conforme las -
Justificaciones documentales en poder del contribuyente o de sus derg
cho-habiente o causa-habientes, cuando éstas correspandan a cultivos -
y mejuoras verificadas por los poseedores gue el inmueble haya tenido -
en el afic calendaric o ejercicio especial currespmndlente, sin perjui
cio de la prueba gue pueda recabar la Direccidn General.

b) ELl valor de las viviendas, incluyendo el valor del terreno cuyo=-
uso se proporcione gratuitamente a los trabajadores del contribuyente,

Para que se considere deducible su valor, la vivienda deberd reunir
las siguientes caracteristicas:

1) Que sea construida de acuerdo con las normas del Ministerior—-
Obras Pdblicas que emitird para construcciones rurales en un plazo -
de tres meses a partir de la fecha de entrada en vigencla de este Rg
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glamento; _

2) Tener una amplitud que permifa habitarse cdmoda e higiénica—
mente por un grupo familiar;

3) Contar con una exténsidn de terreno adicional, sin construir,

gue por lo menos equivalga al doble del 4rea construida.

c) El valor de las edificaciones incluyendm el valor del terreno -
destlnadas a escuelas, hospitales, clinicas y otros servicios simila
res, asl como el de las cbras que verifigue el contribuyente para el
bienestar material y la superacidn cultural de sus trabajadores, co-
mo por ejemplo: centros de recreo, casas comunales, chnchas deporti
vas, etc.. siempre que sean suministradas para su uso gratuito, y --
que tales obras incrementen el valor de los bienes gravables.

Estas obras deberén someterse a las normas reqgueridas por la res-
pectiva SBcretaria'de Estado u organismo correspondiente, de confor
midad a lo siguiente:

1) Para las escuelas y las obras para la superacién cultural asi{ -
como  las canchas deportivas, deberdn acudir al Ministerioc de Edu--
cacidn.

2) Para los hospitales y clinicas, acudird al Ministerio de Salud
pliblica y Asistencia Socialj vy

3) Para las obras de blenestar material, yso y servicio comunal,-
acudird al Ministerio del Interior, a travez de la Direccifin de De—
sarrollo de la Comunidad.

Se comprende en esta deduccidn el valor de las obras y servicios -
actuales y futuros.

Para gue pueda deducirse el valor de las edificaciones, incluyendo
el valor del terreno, destinadas a los fines indicados, asi como el -
de las obras especificaedas, seré necesaric gue dichas autcridades ha
gan constar gue las mismas reunen los expresados requisitos, salvo --
que se trate de obras o servicios para los fines indicados en los 1i-
terales b) y ), ya existentes con anterioridad a la vigencia de la -
Ley, cuyoc valor también podré deducirse.

d)El valor de las edificaciones, bodegas e instalaciones destinadas
por el contribuyente para sus fines industriasles, agroindustiriales, -
ganaderus, comerciales o turisticos, incluyendo el valor del terreno,
maguinaria y demés equipos gque sea necesario para el desarrollo de --
tales actividades.

g) El valor de los terrenos dedicados al cultivo, conservacidn, mejog
ramlento, restauracidn y acrecentamiento de los recursos forestales,-
siaempre gue los programas respectivos se lleven a cabo de acuerdo con
las digposiciones de la Ley Forsstal.

f) El valor de las obras, incluyendo el valor del terreno, destina--
das a investigacidn cientificas sgropecuarias.

g) EL montoc de la deuda hipotecaria garantizada con el o los inmuebles
o derechos gue causen el impuesto, 51empre gue dicha deuda hayd sido -
contraida con el objeto de su adguisicidn.

Para los efectos de 1la Ley y este Reglamento, se considerard gue-la
deuda ha sido contraids con tal objeto, cuando concurra una o mAs -
de las circunstancias siguientes:

1) Que en la respectiva escritura de compra-venta conste expresamen
te gue sdlo se ha pegado parte del precio y se extablezeca el saldo -
deudor garantizadoc hipotecariamente.

;f BIBUOTECA CENTRAL 1
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2) Que el inmueble se adguiera Con un gravamen hipotecarioc de =--
cuyn pago se hace cargo el comprador. ,

3) Que el.precio o parte del mismo sea pagado con el producto de
un préstamo obtenido de una institucifn de créditoc toda vez que se
compruebe fehacientemente que dicho préstamo se invirtid efectiva=-n
mente en la adguisicidn del inmueble o del derecho.

tim @l monto de la deuda hipotecaria no se comprenderan los intere
ses pactados o adeudados.. '

El Art. 5 de la Ley, nos dice:"No se incluird en el valor de los hig
nes gravables los siguientes:a) El valor de los cultivos permanentes,
semipermanentes y de las MEJORAS cuando unos u otras se incorporen -
a los bienes inmuebles con posterioridad a la vigencia de esta Ley.
A primera vista en lo anterior encontramos una contradibcién con lo.-
prescrito en ‘el Art. 8 del Reglamenfu, ya analizado anteriormente, ~--
cuando nos dice:"En todo caso deberd tomarse en consideracidn las me-
Joras permanentes efectuadas con posterioridad & la determinacidn de
los precios o valorss sefialados."esto es para poder determinar él va-
lof sefialados.” esto es para poder determinar el vélo; real o comer-
cial, y entonces podriamos hacernos las siguientes preguntas: Las mg
joras se toman en cuenta, o no se toman en cuenta ? ya que el Art. -
en comento nos dice, gue no se incluirén en elivalor de los bienes =
gravables las mejoras; lo que sucede es que hay una mala redaccidn, -
en este art., Q lo gue se guiso decir es gue se DEDUCIRAN del valor -
| los bienes gravables las mejoras, tal como lo aclara el art. 9 del =
reglamento.Lo gue se hace es lo siguiente, todos los afios al declarar
el valor real o comercial aeA;DS»inmuebles, se toman en cuenta las -
mejoras efectuadas QUranta el afio, hasta el 31 de Diciembre o hasta -
la fecha especial de impasicidn, y a continuacidn se deducen de dicho
valor las mejoras en referencia efectuadas con posterioridad a la fe-

cha de vigencia de esta Ley.
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El Art. 1, del Reglamento, ros define lo que debemas entender por:
CULTIVOS PERMANENTES: "Aguellos gue para entrar en plena produccidn
requieren un pericdo variable gue excede de cuatro afios y la mantig
nen por un tiempo cansiderable“,‘tal es el caso del.BaFé.

CULTIVOS SEMI-PERMANENTES:"Aguellos gue para entrar en produceifn

_requieran un periocdo variable aproximado de un afic y la mantienen -
por un tiempo menor gue los permanentes,” tal es el caso de la Cafia
de Azlcar.

MEJORAS: "Todas aguellas obras gue contribuyen @ aportan unma venta
ja en la explotacidn del inmueble o sumentan su valor real o comer—-
cial".,tal seria él caso de construir un sistema de riego por grave-
dad. |

Los literales "b" de ambos articulos, nos dice que serén deduci-
bles el valor de las viviendas, incluyendo el valor del terreno, cu-
yo uso se proporcione gratuitamente a los trabajadores del inmueble.
Pero el Art. 9 del Reglamento, nos agrega, gue para gue sea deducible
el referido valor, la Yivienda deberd reunir ciertas caracteristicas,
las cuales se mencicnan en el mismo, de ellas la gue merece algﬂh co-
mentario esila primera, la cual dice:"1) Que sea construfda de acuer-
do con las normas, del Ministefio de Obras Péblicas gue emitird para
construcciones rurales en un plazo de tres meses a partir de la fe--
cha de entrada en vigencia de este Reglamento", y 8l {nico comenta-
rio gue podemos hacer es gue hasta la fecha, no se han emitiﬂq las -
normas a gue se refiere este Art. por lo tanto, por este mmtivm, no -
se podria deducir del valor real comercial del inmueble, la vivienda

que se les proporcione gratuitamente a los trabajadores del contribu-
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yente.

Lo mismo pasa con las normas que exige el liferal "g" del Art.9
del Reglamento, gue no se han emitido haste la fecha, por las éu-
teridaﬁes correspondientes.

Los demés literales de ambas-articulos son claros; por lo gue no
necesitan de ningdn comentario, a no ser el literal "g", gue se le
hace el siguiente:"Que la deuda hipotécaria haya sido cantréida can
objetoc de la Adguisicifn de los inmuebles, perc para ello, por lo -
menos debe darse una de las circunstancias siguientes, para gue se -
pueda deducir del valor real o comercial:1l) Que en 1é escritura de =
compra-~venta conste ﬁue sGlo se ha pagadﬁ parte dél precio y se esta
blezea el saldo deudar garantizado hipotecariamente, es decir, Bl u-
nicm‘acreedor puede ser el vendedor, en otras palabras no se puede -
ohtener un crédito, con persona distinta, para la adguisicién del in
mueble, con excepcidn - del caso contemplado en el ndmero 3, de ese -
literal,. que se refiere,cuando el acreedor es una.institucién de cré
dito y el préstamo ha servido para la adqﬁisicién del inmueble; el -
caso ndmero 2, no tiene ninguna dificultad, ya'que regula la situacidn
cuando el comprador adguiere el inmueble, y scobre éste pesa un grava-
men hipotecaria, y 8l cual se trasfiere al comprador quien,debéré can

celarlo.

BIENES EXENTOS

Art. 6.-Estan exentos- del impuesto: ,

a) El valor de los bienes especificados en esta ley, gue posean -
el Estado, los Municipios, las Instituciones Oficiales Autdnomas o -
Semiautdnomas y demds entidades de derecho plblico; vy

b) El valor de tales bienes gue posea cualguier persona natural, -
juridica, sucesifn o fideicomiso, gue determine la ley.

Este Art. es ratificado por 1 Art. 4 del Reglamento, el cual nos
dice: -
Bienes exentos. del pago de Impuesto.
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Art. L (REELAMENTD) Estan exentos del pago del impuesto.

a) Los bienes immuebles rdsticos y los derechos de nuda prople—

dad y de usufructo gue sobre los mismos poseant El Estada, los Mu
nlclplus ,las Instituciones Oficiales Autdnmomas y Semiautdnomas y -
demis entidades de derecho plblico.

b) Los bienes inmdebles risticos y los derecho de nuda propiedad.

y de usufructo que sobre los mismos posea cualguier persona natural

o juridica, sucesifn o fideicomiso, gue determine cualquier otra Ley.

Lo unico gue podemos decir de estos dos articulos, es gque estable-

cen, gque los bienes que posea el Estado, asi como las demds Institu-
ciones o perscnas, gue se mencionan en los mismos, estéan exentos del

pago del impuastd, o sea no .estan obligados al pago del mismo,

IMPUESTO

ART. 7.-E1l impuesto serd de 1% sobre el valor de los blEﬂES, cuando
éste exceda de - 200.000.00
Son deducibles § 200.000.00 cuando el valor del o de los inmuebles
no exceda de {f 900.000.00
. Este Art. es complementado por el Art. lD del Reglamento, el cusl -
nos dipe:
IMPUESTOS

Art. 10 (REGLAMENTO) -El1 impuesto serd de 1% sobre el valor gravable
de los bienes cuando el valor bruto total de Estos exceda de $200.000

Son deducibles §2004000.00 cuando el valor bruto total del o de los
bienes no exceds de mQUD 000.c0o.

Cuando un inmueble rlstico sea poseido por dos o mas persmnas en -
proindivisifin, cada una de ellas presentard DECLARACION por separado -
relativa al valor de su derecho proindiviso, toda vez gue este valor
exceda de §§ 200.000.00.

Cuando de un inmueble ristico o derecho proindivisc scbre el mismo
corresponde a unag 0 varias personas el derecho de nuda propledad, y a
otra u otras el usufructo, cada una presentard declaracidn por separa
do relativa al valor de su respectivo derecho, toda vez gue este valor
exceda de § 200,080.00.

Ambos articulos determinan que el impuesto serd el 1% sobre el valor -
‘gravable de lDé bienes, y cuando el valor bruto de los mismos, es ma-
yor de [ éDD.DDD;DD;PUr otro lado dice gue son deducibles { 200,000.o00
cuando el valor bruto total de los mismos no exceda de ({900.000.c00 es
decir gue si exceden de dicha cantidad no se deducen los mencionados -

¢ 200.000400.
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Dicho célculo se hace con una simple regla de tres, por ejemplo:
el valor total. real o comercial, de todos los inmuebles résticos -

de una perscna, asciende a § 300.000.00, el impuesto lo caulculare

mos asi:
Valor Real g Comercial: ff 300.000,00
Deduccidn de ley : I 200.,000.00
TOTAL IMPONIBLE : # 100.000.00
Entonces decimos :
180 1

100.000 X

De donde:

100

Por lo gue el Impuesto a pagar serd: §§ 1.000.00

El inciso 30., del art. 10 del reglamento se refiere zal caso en -
gue dos o mds personas posean en proindivisidn un inmueble, o sea -
gque el inmueble se encuentra en indivisifdn, sin poder determinarse -
gue parte ler corresponde a cada uno, en este caéé los poseedores -=-.
presentardn sus respectivas declaraciones por separado relativa al -
derecho gue le corresponde en el referido inmﬁeble, toda vez gLe w=-
el valor exceda de { 200.000.00.

El (ltimo inciso es parecido solo que se refiere a que el derecho -
proindiviso recaiga sobre los derechos de Usufructo o de Nuda prople-
dad, cada uno presentard su respectiva deqlaraciﬁn por separada, rela-
tiva a,su derecho, toda vez que el valor del mismo exceda de {200.000.

Se exige en ambos incisos gue el valor exceda de {§ 200.000.00,porque

T T
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si no excede de dicho valor nc estd obligado al pago del impuesto.

DEDUCCION DEL IMPUESTO

ART.8.-Los poseedores de bienes afectus al pago de este impuesto -
deducirén de su importe el monto de las sumas erogadass en el ejer-
cicio 1mp051t1vo, con el fin de contribuir en forma gratuita, a la
solucifn de los problemas de salud, educac1un, vivienda y demés a -
que se refiere esta ley, dentro de las éreas rurales,

La parte de esa erocgacidn gue exceda del impuesto a pagarse, serd
deducible del montoc de los impuestos gue se causen y gue deban geirpsz
gados en ejercicios posteriores.

El reglamento de esta ley, determinaréd los requisitos y procedimien
tos para gue opere la anterior deduccidn.

Este art. es complementado por los arts. 11 a 19 del Reglamento, los
cuales digen:

Deduccidn del Impuéstm

Art. 11.(REGLAMENTO) El contribuyente deducird del importe del im-
puesto gue le corresponde pagar, el monto de la suma gue haya erogg
do en el ejercicio 1mp051t1v0, con el fin de contribuir en formg --
gratuita a la solucidn de los problemas de salud, educacifén, vivien
da y demés a gue se refiere la Ley y este Reglamentm, dentro de las
Areas rurales.

La parte de la erogacifn gque exceda del impuesto a pagarse serd de-
ducible del monto de los impuestos gue se causen y gue deban ser pa-
gados en ejercicios posteriores.

En esta deduccifn se incluirén el monto de los intereses gue pague
el contribuyente en el respectivo ejercicio, cuando para financiar =
la erogacidn haya recurrido a un préstamo.

Para efectos de esta deduccidn se considera:

a) OBRAS para el bienestar material y superacifin.cultural dentro de
las Areas rurales, las destinadas para:

1) Vivienda para uso gratuito de sus trabajadores y sus familias.-

2) Instalaciones de tipo permanente para albergue de trabajadores
temporales y sus familias siempre gue reunan las condiciones minimas
de seguridad e higiene sefialados por el MOP;

3) Centros de educacidn, de alfabetlzaclon, bibliotecas, y otras si
milares; N

L) Hospltales, centros, clinicas o unldades de salud;

5) Précticas deportivas vy educacifn fisica;

&) Centros de recreacidn o sociales, destinados a promover la solida
ridad social y la conviviencia fraternal entre los trabajadores y sus
familias; vy

7) Las demés actividades gue a juicic de la Direccifin General tiendan
a los fines sefialados. :

b) SERVICIOS para el biefestar material vy superacidn cultural dentro
de las &reas rurales, los destinados a:

1) Alfabetizacifn vy educacibn;

2) Promover vy estimular las actividades artisticas y deportivas;

3) Mantener y recuperar la salud de la problacidn rural;
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4) Obtener y mantener el saneamlento ambiental, tales como el -
apr0v151anamlentu de agua vy energia eléctrica;

5) Cuidado y rehabilitacién de invalidos y ancianos;

6) Los deméds que a juicio de la Direccidin General tiendan o per-
mitan el logro de las finalidades sefialadas.

c) CONTRIBUCIONES para el bienestar materlal y superacién cultural
dentro de las areas rurales:

1) Las Donaciones en efectivo o en espec1e, gue con dicho fin se -
hiciren a organismos e instituciones estatales, aut@nomas o semiau-
ténomas; municipales o asociaciones organizadas de acuerdo a la Ley
de Desarrollu de la Comunidadj;

2) Las demés que a juicio de 1la D1recc10n General de Contribuciones
Directas persigan los fines antes sefialados.

FORMAS DE EJECUTAR 0O PRESTAR OBRAS Y SERVICIOS

art.12(REGLAMENTO) Las obras, servicios o contribuciones, podrén -
construirse o proporcionarse por el contribuyente:

a) Directamente con su (nica participacifn;

b) En cooperacidn con otros poseedores, personas naturales o jurl
dicas, sean o no contribuyentes de este impuesto, organizados para-
llevar a cabo programas de asentamiento o servicios comunitarios;

©) En cuoperaclnn con sus trabajadores;

d) En cmuperac1un con organismos o instituciones estatales, autnna
mas o semi autunumas o municipales;

e) En cooperacién con asociaciones de servicio comunal organizadas
de acuerdo con la Ley de Desarrcllo de la Comunidad o con entidades -
o agrupaciones de servicio plblico gue tengan personeria juridica;

f) En cooperacidn mixta con los contribuyentes, trabajadores, orga
nismos, instituciones, asociaciones y entldades a gue se refieren tg
dos los literales anteriores.

Art. 13 (REGLAMENTO) Las obras o servicios podrén contruirse o pres-
tarse: :

a) En inmuebles posefdos por el contribuyente;

b) Inmuebles adguiridos especificamente para ese fin, solo o con -
otras personas, sean O No contribuyentes, trabajadores, 1nst1tuc10nes
asociaciones o entidades;

g) En un inmueble de propiedad del Estada, de alguna institucidn -
autbénoma o semi autdnoma o de una asociacidn de servicio plblico con
personeria juridica.

Art. 14 (REGLAMENTO) Las obras podréan ejecutarse:
a) Por el sistema de unidades; o
b) Por el sistema de asentamienta

Requisitos para gue se acepte la dedu;cién

Art. 15 (REGLAMENTD) Todo contribuyente gue deseare ejecutar obras -
o prestar servicios en forma de asentamiento o a determinada comuni-
dad con inversidn individual, o en cooperacidn con otras personas o -
entidades privadas, deberd someterse a las normas requeridas por la -
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respectiva Secretaria de Estado u organismos correspondiente.

Art. 16 (REGLAMENTO)En caso deque las obras o servicios se eFectua—
ren o prestaren en coordinacién vy coaperac1on con grganismos g ins-
tituciones estatales autdnomas o semi-autdnomas, municipales, asoclig
- ciones organizadas conforme a la ley de Desarrollo de la Comunidad,-
bastard el comprobante de pago o de la entrega del respectivo aporte
extendido por funcionarioc competente del organismo o Institucidn res
pectiva, para gue se acepte como deduccidn del impuesto,

Art, 17 (REGLAMENTO) Cuahdo el contribuyente deseare construir obras
destinadas a la vivienda, por el sistema unitaria, se requerird gue-
sean construidas de acuerdo a las normas emitidas por el Ministerio -
de Obras Plblicas.

Art,.18 (REGLAMENTO) En el caso de la obra a .construirse estuviere -
destinada para servicios de salud, educaclmnales, recreac1nnales, cg
munales o sociales, también se requerird gque sean construfdas de =—--
acuerdo a las normas emitidas por la respectiva Secretaria de Estado
U organismos correspondiente..

Art. 19€REGLAMENTO) Para gque se conceda la deduccidn en su totalidad
deberd acompafisrse constancia de que la obra ha sido goncluida en el
respectivo ejercicio 1mp051t1vm, 0 gue el programa de servicio ha fun
cionado en toda su extensidn.

La constancia serd extendida por el Alcalde Municipal competente, a
peticidn del. Donﬁrlbuyente.

En caso de que al clerre del respectlvo gjercicio impositivo, la --
obra o servicio aln no estuviere concluida, el contribuyente podré dg
~ducir el monto de lo invertido en ese ejercicio.

No hay gque confundir la deduccidn gue regulan estos arts. con la -
gue regulan los arts. 5 de la Ley y 9 del Reglamento; la de las arts.
en comento en esta oportunidad se refiere a la deduccidn que se veri-
fica al impuesto ya calculado; y la de los arts. 5 y 9 respectivamen=-
te ya mencionados se reflere a deducciones sobre el valor real o comer
cial de los inmuebles. Aclarado esto procedemos al andlisis de los arts.
gue hoy nos. ocupan..

Los dos primeros incisos del art. 8 de la ley, establecen los mig--
mos gue los dos primeros incisos del art. 11 del reglamento, y regulan
la situacidn de cuando los poseedores de los bienes gue han sido afec-

tados con el pago del impuesto, deducirén del importe del mismo la can

tidad de dinero gué hubieren gastado durante el ejercicio impesitivo-
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y gue haya sido destinado a contribuir en forma gratu;ta, a la solu
cién de los problemas de salud, educacidn, vivienda vy demés a que -
se refiere esta ley, dentro de las areas rurales.Cuando se haya gasta
do una cantidad mayor gué la del impuesto, el excedente serd deducible
del monto de los impuestos gue se causen y gue debédn ser pagados gn ==
gjercicliaos futuros.

FPara poder gozar de esta deduccidn, nus.dice 2l mismo Art, 8 de la -
ley, es el reglamento guien determina los reguisitos y procedimientos
para gue opers la anterior deduccidn . A esto es lo gue se refieren -
lps incss 3 vy sngientes del art; 11 ﬁel.reglamenta, asi como los arts.
12 a 19 del mismg.

£l inc., 3 del art. 11 del reglamento, establece gque en la deduccifin -
se incluirén el monto de los intereses gue pague el contribﬁyente en -
el respectivo ejercicio de imposicidn, cuando para financiar la eroga-
" 'cifn  haya recurrido a un préstamo.

Luego en los siguientes incs. nos diece: a) que se consldera Obras, -
para bienestar material y superacién cultural dentro de las areas rura-
les, la destinada para los efectos gue se sefialan en el mismo literal,
los cuales no necesitan explicacidn; lo mismo se puede decir @ los li-
terales "b" y "c", en este (ltimo literal cahe decir, gue las asociacig
nes organizadas de acﬁerda a la Ley de Desarrollo Comunal, son las regy
ladas por los arts. 8 y siguientes de la referida Ley.

Solo hay gue agregar, que el art. 1 del Reglamentom nos define lo - .
gue debémgé entender por UBRAS: "Las gue se ejecutan para contribuir -
al bienestar material vy la superacién cultural de los trabajadores del
campg, y los terrencs gue se utilicen para ello", y por SERVICIOS:"Los
servicios y prestaciones gue se otorguen y se brinden a los trabajado-

; B —
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res del campo con el objetivo de contribuir a su bienestar material
y a su superacidn culturél.“

Los Arts. 12,13 y 14 del Reglamento esﬁab;ecen la forma de ejecu-
ter o prestar las obras y servicios. |

El Art. 12, nos dice como podrén construirse o proporcionarse las -
obras, servicios o cantribuciuhes; pur-el cogntribuyente, y nos da -=-
una lista de la forma de hacerlo, la cual es taxativa, es decir que
solo en estas formas se éueden construir o prestar, por los demis-
gs claro el art. en referencia.

El Art.413 nos dice los iudares en gue las bbras o servicios podréan
construirse o prestarse, e igual gue el art. anterior, los lugares -
gue se enumeran son los Onicos en gue pueden construirse las obras -
0 prestarse loé servicios.

El art. 14, establece la forma en gue pueden gjecutarse las obras ,
y asi nos dice gque se harédn por el sistema de unidades o por el sis-
tema de asentamiento. Qﬁe debemos entggder por Unidad vy por asenta-
miento nos lo dice el art. 1 de este mismo reglamento:

UNIDAD: "Edificacidn dnica destinada para albergar una familia,una
escuela, unma clinica, una sala de recreacitn, etc. sin gue forme pag
te de un grupo o camplejo de edificaciones o sea de un asentamienta.

ASENTAMIENTO: "Conjunto habitacional en el éréa rural debidamente
distribuido y dotado de:los servicios comunitarios esenciales.,"

Pero no basta cumplir con lo anterior para poder deducir del Ime=-
puesto, las erogaciones que se hayan hecho en Obras, Servicios y --
Contribuciones prestados gratuitamente a los trabajadores de los in-
mueﬁlgs résticos del contribuyente, si no gque ademds hay gue cum--

plir con los reguisitos que se establecen en los arts. 15 @ 19 del -
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reglamento, para gue se acepte la deduccidn.

Al art. 15, el (nico comentario gue se puede hacer es, gue no exis
ten las normas qué deberén requerir las Secretarias de Estado, vy a -
las cuales deberia someterse el contribuyente, en la construccién o -
prestacidn de las ohras o servicios, para poder deducir del impuesto
la erogacidén efectuada, por lo tanto dichas erogaciones no se pueden -
deducir del impuesto.

El art. 16 B5 claroc y no necesita CDmentafiD.

El art. 17, se le hace el mismo comentario que setizo al analizar -
el art. 5 de la ley y 9 del reglamento.

El art. 18, se le hace el mismo comentario gue a los anteriores, gue
ng existen normas para la construccidn de las referidas obras, es més-
en las Secretaria de Eatado correspondientes, desconocen la obligacién
de gue existen las referidas normas,

E1l art; 19 es claro y no necesita de ningdn comentario.

OBLIGADOS A PRESTAR DECLARACION

Art. 9,-Todo el gue conforme a esta ley sea sujeto de impuesto, este-

registrado o no, gueda obligado a presentar una declaracidn jurada del
valor de sus bienes gravables, en el formularioc gue elabore al efecto-
la Direccidn General de Contribuciones Directas.

Este art. nos habla de la existencia de un Registro de Contribuyen-
tes, y gue la persona que sea sujeto del impuesto estd obligada a pre
sentar una declaracidn jurada del valor de sus bienes gravables.

El Registro a que se refiere el presente articulo, lo lleva la Direc
cifnGeneral de Contribuciones Directas para los efectos de este im--
puesto.

Ahora, la DECLARACION JURADA del valor de los bienes, es para los -

efectos del art, 4 de la Ley, es decir para los efectos de determinar
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el -valor real @ comercial de los inmuebles rasticos.

OTRAS DISPOSICIONES APLICABLES

Art.10.-La Direccidn General de Contribuciones Directas tendri a -
su cargo las atribuciones concernientes a la administracidn de es-
te impuesto y observard las disposciones y procedimientos de la --
Ley de Impuesto sobre la Renta en lo referente;

1) A la prepar301on de la declammcidn vy cumputu del cmrrespmndlen
te impuesto por el cmntrlbuyente' '

2) Al tiempo, Farma y lugar de la presentaclon de la declaracidn -
por el contribuyente;

3) Al tiempo,forma vy lugar de pago del 1mpuasta computado por el -
contribuyente, o© determlnado por .la Direccidn General;

L) A la fiscalizacidn e investigacidn de .las declar5010nas por la -
Direccifn General, comprendiendo las obligaciones para los contribu-
yegtes y tercerus_de suministrar la informacidn requerida por la Direg
ciang

5% -A la funcidn pericial o de infcrmaciﬁn; ‘

&) A la determinacidn del monto imponible y tasecidn del impuesto -
correspondiente por la Direccidn General, en los casos en gue no se -
presente declaracidn o que la presentada no se estimare correcta;

7) De las facultades de la Direccidn General de emitir mandamientos
de ingreso de impuesto original o complementario, em su caso.BEstas -
facultades y las comprendidas en el ordinal anterior y en el ordinal
4), prescribirén en los mismos términos y condiciones establecides -
para el impuesto sobre la renta;

8) De los recursos de rectificacidn, queja, apelacidn y de hecho -
gque interponga el contribuyentey; :

9) Al caracter definitivo de los fallos gue resuelvan los recur--
sos interpuestos, y de las resoluciones gue no sean recurridas en -
los términos sefialados, sin perjuicio de la facultad de la Direccidn
General de emitir mandamiento de ingresoc de impuestos originales o -
complementarios;

10) De la consecidn de plazos para el pago del impuesto computado -
en la declaracién o para el pago de los impuestos tasados por la Di--
reccifin  General;

11) A 1a DJllgaClon de obtener constancia de solvencia del pago de -
este impuesto y a los precedimientos vy quulSltDS para gue la direccidn
‘General la extienda, en los casos de enajenacidn o gravamen de las hig’
nes a gue se refiere asta ley;

12) A las obligaciones de los notarios y registradores respecto a -
la exigencia de la solvencla de este impuesto;

13) A los procedimientos para el cobro del impuesto en mora;

14) A la devolucidn sin intereses cuando el impuesto pagado confor-
me a la declaracifn exceda del maonto del impuesto determinado paor la -
Direccidén General o cuando la persona no tuviera capacidad contributi-
va de conformidad con la ley;

15) A las sanciones e intereses por incumplimiento de las obligacio~
nes fiscales;

16) A la competencia del Tribunal de Apelaciones para conocer de los
recursos de gueja, apelacidn y de hechoy vy
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%7) A cualguier otra materia de procedimiento para la determing
cién de la base imponible, la tasacidn y recaudacidn del 1mpuestu
a gue no se haya hecho antes referencia, sismpre gue lo permita =
la propia naturaleza de este impuesto y no haya contradiccidn con -
1o dispuesto en esta ley. .

Ordena gue la Direccidn General de Contribuciones Directas en la
Administracidn del Impuesto Territorial Agropecuarioc, observard las
disposiciones y procedimientos de la ley del Impuesto sobre la Ren-

ta en todos los casos que se expresan en el Art., en comento, o sea
gue la Ley del Impuesto sobre la Renta tieme carécter supletorio en

este caso, ya gue es a travez de sus disposiciones gue se regulan -

los casos establecidos en 2l presente art.
BDMPETENBIA DEL TRIBUNAL DE AFPELACIONES

Art. 11.-El Trlbunal de Apelaciones de los Impuestos de Renta y Via
lidad conocerd de los recursos de gueja, apelacidn y de hecho, 1nter
puestos por los contribuyentes del impuesto establecido por esta ley,
con las mismas atribuciones y procedimientos establecidos en la ley -
de Impuesto sobre la Renta y demis disposiciones de la misma gue fug
ren aplicables y gue no esten en contradiccidn con la presente ley.

Son los arts. 94 y siguientes de la Ley de Impuesto sobre la Henta,
los gue regulan las atribuciones y procedimientos del referidu Tribu-
nal de Apelaciones.

Los arts. 12 vy siguientes de la Ley objeto de este estudio, son -
de caricter transiforio, por lo gue su comentario a estas alturas, -
carece de téda importancia.

b) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

El fundamento constitucional de la presente Ley, se ha enmarcado
dentro de los arts. 135,136,137 inc. 1, vy 148 inc. 2 de la Constity
cibén Politica, gue expresamente nos dicen:

ART,135(CONSTITUCION POLITICA.-El régimen econdmico debe responder -

esencialmente a principios de justicia social, gue tiendan a asegurar
a todos los habitantes del pals una existencia digna del ser humano.

ART. 136(CONSTITUCION POLITIEBA) .-Se garantiza la libertad econfmica,

| 'PHB!‘IOTFO pmm,f‘l
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en lo gue no se oponga al interés social.

El estado fomentard y protegerd la iniciativa privada,dentro de -
las condiciones necesarias para acrecentar la rigueza nacional vy pa
raiasagurar los beneficios de &ésta al mayor nimerc de habitantes del
pals.

ART.137,Inc. 1(CONSTITUCION POLITICA).-S5e reconoce y garentiza la -
propiedad privada en funcidn social.

ART.148 Inc. 2(CONSTITUCION PDLITIBAQ;El estado procurard gue el ma-
yor nimero de familias salvadorefias lleguen a ser propietarios de su
vivienda.Fomentaré gue todo duefio de fincas rlsticas proporcicné a -
sus colonos y’trabajadores habitacifn higiénica vy comoda y, al efec-
to, facilitara sl peqguefio propietario los medios necesarios.

Los anterinres arts. son la hase canétitucional sobre la cual ﬁes—
cansa esta Ley; todo gira en derredor del principio de justicia so--
cial, vy como pauta para redistribuir la rigueza del pais.

IITI.- FINALIDAD DE DICHA LEY,

Como lo méncionamos.em el capitulo anterior, esta Ley'se dié_cmmo
consecuencia de los compromiscs politicos adguiridos por el Gobierno
del General Carlos Humberto Romero, ya gue éste se habia comprometi
do a no continuar el proceso de reforma agraria,.perm claro, tenia -
tambi&n que calmar los &nimos de la poblacidn campesina; con estas ley,
el gobierno pretendid dar una imageh de‘que pstaba procurando mejorar -
las condiciones de vida del trabajador del Agro, puesto gue esta ley -
obliga a los poseedores de los inmuebles risticos, a mejorar el bie-~
nestar de los sectores de menores recursos, particularmente de las dre
as rurales.

Este impuesto grava a los inmuebles rlsticos, de tal manera gue pre
tende inducir a los propietarios a fraccilonar sus posesiones a inver-
tir en obras de mejoramiento en las condiciones de vida de los campe-~
sinos.S5e persigue destruir el latifundio, y si no se logra se incen=-

tiva al poseedor para gue realice obras en beneficioc del campesinado.

Si no hace cualguiera de estas cosas el Estado percibe un porcenta-
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., Je; de'ias ganancias de poseedor, para luego trasladar este ingre-

sé, ai'pu9blu, en bienes y servicios plblicos.

Al fimal veremos si se logrd o no el Dbjetiva>de la Ley.
IV~ DIFERENCIAS VY SEMEJANZAS CON EL IMPUESTOD DE VIALIDAD “SERIE A"

DIFERENCIAS:

DIFERENCIA

a) El impuesto de Vialidad grava todo el patrimonic del cqntribu—
yente. E1 Impuesto Territorial Agropecuario, grava solo el patrimonio
inmobiliario rdstico. Arts. 5y 6 Ley de Vialidad.-1 Ley de Impuesto -
Territorial Agropecuario. | |

b) El Impuesto de Vialidad, grava solo el capital liquido.El Impues
to Territorial, grava el capital inmobiliario rlstico en bruto, con ex
'cépcién si la deuda es hipotecaria y se ha contraido como consecuencia
de la adguisicidn del inmueble. Art. 5 L. de Vialidad.-5 L. de Impues-
to Territmrial Agropecuaria.

c) Para los insolventes del Impuesto de Vialidad hay apremio, no -
asi para los insolventes del Impuesto Territorial Agropecuaric.Art.
L L. de Vialidad. |

d) El impuesto de vialidad se calcula de acuerdo a una tasa progre-
siva, y segln ses el capital liguido, asi seréd el impuesto a pagar, O
sea al aumentar el capital aumenta Bl porcentaje a pagar sobre el --
mismo.En el Impuesto Territorial Agropecuario, es un porcentaje fijo
del 1% sobre el valor de los inmuebles rdsticos.Artse. 5 L. de Viali-
dad.-7 L. de Impuesto Territorial Agropecuario.

e) Las personas juridicas domiciliadas no estan obligadas al pago -
del Impuesto de Vialidad, no ocurre asi con el Impuesto Territorial -

Agropecuario.
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Arts. 14 L. de Vialidad.-1 L., de Impuesto Territorial Adropecuario.
f) El1 Impuesto de Vialidad establece como valores exentos los del
art. 9 de la Ley de Vialidad, gue dice:

VALORES EXENTOS

Art. 9 (LEY DE VIALIDAD)Estén exentos del impuesto y, en consecuen-

cia, no forman parte del capital imponible, los valores sigulentes:
Prestaciones en beneficio de los trabajadores

a) El de las viviendas, escuelas, hospitales y servicios de asis-
tencia médica vy de promocidn cultural vy el de anflogas prestaciones
gue el contrlbuyente proporcione gratuitamente a sus trabajasdores paz
ra la superacidn cultural y bienestar material de éstos;
Casas Baratas

b) El de las casas baratas, incluyendo el valor del terreno, cuyos -
alguileres estén exentos del impuesto sobre la renta, de acuerdo con -
el numeral 50. del Art. 23 de la Ley de Impuesto sobre la renta, por -
el mismo periocdo en dicho articulo
Depdsitos Bancarios

c) Los depdsitos bancarios en el péis, de ahorro, a la vista, a pla-
zo o de los llamados en cuenta corriente; vy
Otros valores exentos

d) Los de personas o empresas gue gocen de exencidn por decretoc le-
gislativo o contrato aprobado por el Poder Leglslatlvo.

Para gozar de la exencidn a gue se refiere este articulo, el contribu
yente deberd rendir las pruebas que la Direccidn General de Emntrlbu01g
nes Directas estime necesarias.

En cambio la Ley de Impuesto Territorial Agropecuario, establece uni-

Egméﬁté Edﬁo bienes exentos los del art. 6 de la misma.
SEMEJANZAS

a) Ambos impuestos estén dirigidos a gravar el patrimonio de 1as -
personas, se podris decir gue el primero es el género vy el segundgo --
la especie.

b) En ambos se establece que se aplicaran las disposiciones y procg
dimientos de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

c) Ambos son impuestos directos

d) Ambos son recolectados, administrados y fiscalizados por la Direg
cidn General de Contribuciones Directas.

e) Ambos son impuestos nominales.
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f) En ambos se aplican los mismos términos, para los efectos de
la prescripcidn.
g) En ambos tiene jurisdiccidn el Tribunal de Apelaciaones.

h) El plazo para declarar y pagarlo es ‘el misma.,

CAPITULO TERCERO

I.~ CRITICA A LA LEY

La critica més importanté gue se le hace a esta ley es, gue no ha
llenado las metas propuestas, ya que las éandicianes de vida de los
cambesinms no se ham mejorado en ninguna forma, a tal grado gue nos
1levd a un nuevo golpe de estado, y a una reforma agraria, siendo -
esta (ltima una de las cosas gue se habria pretendido evitar con la
promulgacidn de la misma. Por otra parte, ;a Ley en estudio ha-perdi
do razén de ser, porgue con la reforma agraria desaparecieron los --
grandes terratenientes, a quieﬁes se les pedia cdmﬁlir con los pla--
nes de mejoramiento de vida de los campesinos, y hoy éstos son los dug
fios de los latifundﬁos; por otro lado el decreto 207 de la Junta Revg’
lucionaria de Gobierno a afectado las medianas y aln peguefias propie-
dades agricolas, por lo que también el impuesto pierde su finalidad,
gque era el de gue los éaseedmres dé la tierra mejoraran las condicig
nes de vida de los campgsinos, siendo estos sus actuales poseedores.

La ley, en si, esta tan mal estrucfurada, Q hay tal desorganizacin,
gue ni las mismas Secretarfas de Estado han emitido las normas regue-
ridas para darle fluidez al cumplimiento de los fines del Impuesto -
como es gue los poseedores de lbs inmuebles ristitos contribuyeran -
en forma gratulta a construir o prestar obras o servicios en favor de

la poblacidén campesina.
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la poblacidn campesina;
Veamos gque porcentaje de los Ingresos Tributarios del Estado, re-
presenta el impuestu Territorial Agropecuario, y para ello hagamos -

uso del siguiente cuadro:

PARTICIPACIUN DEL IMPUESTO TERRITORIAL AGROPE -
CUARIO DENTROD DEL TOTAL DE INGRRESOS TRIBUTARIOS

(MILLONES DE COLONES)

i TERRITORIAL INGRESOS .

A AGROPECUARIO TRIBUTARIOS %
1978 . 1041 972.1 0i01 :
1979 7.7 1162.3 0007
1980 5.0 989.3 0i005
1981 4.3 990, 3 0.004

FUENTE: INFORME COMPLEMENTARIO CONSTITUCIONAL, 1981;M;DE HnCIENDAA

Vemos pues .gue solo el primer afio de su recoltcc1on 81gn1F1cD el

1% de los Ingresos Trlbutarlus del Estado. Podran decir algunDs gue

el impuesto ha cumplido su finalidad, ya que se habia estructuradn -
para que confaorme los poseedores de los inmuebles rlsticos, mejora-
ran las condiciocnes de vida de sus trabajadores el impuesto ha per
cibir por parte dél Estado seria menor, 1o cual 1los ndmeros se ha -
logrado, pero esto no.es cierto, ya gue las condiciones de vida de -
los campesinos no se mejord, vy esto lo puede constatar cualguiera que
recorra nuestro Agro, que el campesino sigue viviendo en las mismas -
condiciones pauperrimas de antes del Impuesto, vy la razdn de que laé
cifras demuestren que los ingresos tributarios por parte de este im
puesto han disminuido, es por los efectos de la Reforma Agraria y del
Decreto 207 antes mencionado, por la Reforma Agraria, porque las Coo-
perativas no son sujetos de este Impuesto y por lo tanto no lo pagan,

y por el Decreto 207 porgue al fraccionarse la Propiedad, disminuyd -
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su valor; dejando de ser sujetos del impuesto muchos contribuyeﬁ—
tes.,
IT.-CONCLUSIONES VY REEDMENDACIDNES;

En vista de gue la Ley en referenﬁia hé perdido su razdn de ser,
por los motivos dichos en el acapite anteribr; lo mis recomendable

B ! .
seria su derogetoria, ya gue son més los gastos en gue ihcurre el -
Estado en su admiﬁiétfacién, percepcidn; vy Fiécalizacién; gue los he
neficios gue le reporta.Cansidero que habréd otras maneras de estimu-
lar é los medianos vy pequefios poseedores de inmuebles rtisticos de -
proveer, no solo al beneficio de los habitantes de las Areas rurales,
sino gue de toda la.pablacién.. |

Esta es una Ley que fué dada sin criterio cientifico, sin ningdn -
andlisis sabré la realidad socio-econdmica del pais, si no gue la dni
ca pretencién fué lograr un-objetivo politico, v no atendié los recla- .
mos de mejor cundi:iﬁnes'de vida de los campesinos de ahi la mala es- .
tructuracidn de la Ley, a tal grado gque como lo hemos visto hay una -
desorganizacidn D.mejur dicho desiﬁroniiécién entre todas las partes
que intervienen por parte del Estado.

La presente Ley no le reporta al Estado ningdn ﬁeneficin econdmicao,
es decir hay otros impuesto gue le reportan mas beneficio para la con=
secusidnde sus fines, vy por lo tanto se traducen en benefico de todo -
el pueblo.

El impuesto Terrifurial Agropecuario, al final de cuentas no ha be
neficiado ni a las personas gue se pretendid gue iba a favorecer, par
lo que no cumple con su finalidad. .

Espero con este trabajo haber contribuido en algo al estudioc de los

|
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Ingresos Tributarios en nuestro Pais, si bo he logrado me sentiré -
satisfecho, y de no haberlo conseguido, solo pido una crdfica bonda

dosa a los lectores gue han tenido la paciencia de leerme,
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