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INTRODUCCION

"En las economias avanzadas

los ahorros precedieron al
desarrollo. En las -econgo
mias atrasadas el desarro-
llo precede al ahorro".

Alfredo Navarrete

El tema "Factores que pueden considerarse para determi
nar si1 existen presiones inflacionarias en El Salvador” que -
me ha correspondido desarrollar como requisito previo de gra-
duacidn, constituye un ensayo de indole préctica aplicada a
la realidad salvadorenfa,; en el que se examinan las circunstan
cias en que se han desenvuelto las actividades econfmicas y -
sociales de la época contempor&nea, dentro de un ambiente que
estimamos ha sido proclive al desenvolvimiento de un proceso
inflacionario.

Es probable que por la relativa estabilidad que refle-
jaron los precios, por lo menos hasta el final de la década -
1960-1970, el estudio del fendmeno inflacionario en nuestro -
pais no habia despertado gran interés entre la mayor parte de
los economistas y por tal razdn, la literatura existente so--
bre esta materia es bastante escasa. Esto no obstante que --
los precios se mantuvieron artificiosamente estables y sin -~
que se escuchara el pregonar de que tal situacidn se habia ~--
mantenido a cambio de un lento crecimiento econdmico.

Ante la presidn de las circunstancias originadas por =
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el necesario desarrollo, se ha comenzado a poner a prueba la
falta de consistencia de esa politica inclinada s6lo a la es-
tabilizacaibn, y los lazos que han atado las presiones al alza
de los precios han comenzado a debilitarse, como consecuencia
de la relativa inflexibilidad de nuestra estructura producti-
va para atender las crecientes necesidades de bienes y servi-
clos a precios estables.

El presente trabajo representa un modelo sencillo de -
andlisis macroecondmico encaminado a descubrir si en El Salva
dor han exaistido durante la década 1960-1970, las condiciones
propicias para el desenvolvimiento ulterior de una inflacidn,
Yy en su andlisis se ha adoptado una pogicidén ecléctica en ~--
cuanto a la forma en que las corrientes de pensamiento, mone-
tarista y estructuralista, enfocan este tema.

En la primera parte de este trabajo, se hace una breve
alusibén tedrica sobre la naturaleza y caracteristicas de la -
inflacibén, las teorias que existen sobre este tdpico, y los -
efectos que produce sobre las distintas actividades econdmi--
cas.

En la segunda parte, se presenta un ensayo aplicable =
al caso concreto de nuestro pais, en el que se analiza el com
portamiento histdrico durante el periodo 1960-1970, de las =
principales variables econBmicas (precios, produccidn, comer-
cio exterior, finanzas plblicas y circulacidén monetaria), a -
fin de detectar las actividades o sectores que tienen tenden-
cia a servir de causa o efecto de un proceso inflacionario. -

Esta parte constituye el diagndstico de la situacidn global -
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de la economia salvadoreifla, y aunque estd lejos de ser exhaus
tiva, suministra sin embargo muchos elementos de juicio que -
pueden servir para elaborar estudios mids concienzudos sobre -
esta materaia.

En la parte tercera se presentan las conclusiones més
descollantes y se dan algunas recomendaciones de indole préc-
tica para solventar las deficiencias plenamente justificadas
de nuestra estructura econdmica, a fin de prevenir o bien de
aminorar, el desenvolvimiento de un proceso inflacionario de
mayores alcances. Con estos aportes esperamos despertar mu--
cho 1interés entre los estudiosos y personas interesadas en soO
lucionar los problemas que afectan la estabilidad y el desa--
rrollo de la economia.

No estd demds mencionar, que por cuestidn de metodolo-
gia, la informacidn estadistica que se ha tomado por base pa-
ra el desarrollo de este trabajo, se ha presentado dentro de
su contexto mismo, para facilitar su confrontacién y andlisais.

Finalmente quiero dejar constancia de m1i agradecimien=
to a las autoridades superiores de la Universidad Nacional, -
en especial al profesorado y personal acad@&mico de la Facul--
tad de Ciencias Econbmicas, por la oportunidad que se nos —---
brinda para efectuar este tipo de investigaciones, que siendo
netamente cientificas, contribuyen a aumentar el acervo de 11

teratura de nuestra realidad econdmica nacional.



PRIMERA PARTE: FUNDAMENTOS TEORICOS
CAPITULO I

LA NATURALEZA DE LA INFLACION

1 -~ Conceptos Generales

No obstante que la incorporacidn a la literatura econd
mica del vocablo "inflacién" es relativamente reciente, asi -
como el estudio de su proceso, ello no guiere decir que el fe
némeno tambi&n lo sea. La inflacidén es tan antigua como la mo
neda en si y las p&ginas de la historia econdmica abundan en
casos de naciones afectadas por este mal.

La inflacibn s8lo es evidente cuando ya tiene algln ==
tiempo de estar operando y produciendo los efectos consiguien
tes. Por eso es mis fécil reconocerla que definirla. Al inten
tar conocer su esencia es importante asociarla a sus causas o
bien a sus efectos, y por ello es gue en una de estas dos for
mas es como normalmente se encuentran la mayoria de los con--
ceptos de este fendmeno.

Para dar un concepto de la inflacidn se deberd reite--
rar en el rasgo din&mico que la caracteriza, y asi podemos de
finirla como un proceso de alza persistente y apreciable del
nivel general de precios, que repercute en una reduccidén del

poder adquisitivo del dainero. 1/

1/ Gardner Ackley en su obra "Teoria Macroecondmica®, hace --
hincapié en gue la inflacidn per se es un proceso que tie-
ne que ser analizado dindmicamente en vez de con las herra
mientas de la estética.




Considerado como un estado de desequilibrio; el proce-
so inflacionario se origina por un cambio que imposibilita sa
tisfacer la demanda agregada a los preclios existentes, y se -
propaga por la competencia que surge entre los diversos secto
res econdmicos por aumentar o mantener su participacién en la
renta real total, ante la perspectiva de nuevos aumentos de

precios.

2 - Teorias sobre la Inflacidn

Las teorias sobre la inflacidn se diferencian por el -
énfasis que los diferentes autores ponen sobre la naturaleza
y origen de las presiones que provocan el inicio del proceso
o actfian sobre &l para mantenerlo o acelerarlo, de lo cual, -
las explicaciones divergentes pueden clasificarse en tres gru
pos, segfin la importancia que atribuyen a las presiones dgene-
radas por los aumentos de gastos, por los aumentos en los pa-
gos a los factores de la produccifn (especialmente salarios),
0 bien por el aumento insuficiente en la oferta de alimentos
y productos importados. El primer grupo comprende las teorias
que tratan del exceso de demanda (inflacién de demanda), el -
segundo, las que se ocupan de la presidn ejercida por los cos
tos, en especial de los salarios (inflacidn de costos), y el
tercero, las teorias que sus propios autores denominan estruc

2/

turalistas. =

2/ Las teorias estructuralistas han cobrado relieve a raiz del
debate en América Latina sobre las causas de la inflacidn
crbnica que experimentan algunos de estos paises. Para una
informacidén mis completa sobre esta teoria se pueden consul
tar las obras "El Desarrollo Econdmico y la Inflacidn en_ =~
México otros paises latinoamericanos®, de Juan F. Noyola;
"La Inflacidn chilena: un enfoque heterodoxo®, de Oswaldo
Sunkel; y "Ni estabilidad ni desarrollo: la politica del --
Fondo Monetario®, de Anibal Painto.



La inflacidn de demanda explica las variaciones de los
precios a través del efecto de un exceso de la demanda total
por encima de la oferta disponible, en el cual, s6loc a un ni-
vel de precios mi&s alto se puede alcanzar el equilibrio. Bajo
este andlisis, que supone una produccién inalterada, el nivel
de precios depende directa y proporcionadamente de la canti--
dad de dinero, y la inflacidn ocurre cuando aumenta el volu--
men de los medios de pago sin aumento paralelo del stock de =
bienes y servicios. Desde sus primeras formas, este andlisas
ha estado implicado con las definiciones de la teoria cuanti-
tativa, modificado luego por Wicksell gue explicaba la infla-
c16n como surgida de un exceso de demanda agregada por encima
de la capacidad de pleno empleo de la economia, y despu@s por
Keynes al introducir en el anflisis de la demanda total el --
concepto de una "brecha inflacionista®™, en el cual supone que
al producirse exceso de demanda, los precios suben y con &s-—-
tos los salarios pero con cierto letargo y s6lo parcialmente,
para dejar abierto un segmento inflacionista (inflacionary -~-
gap) .

El profesor Gardner Ackley considera gue aungue la in-
flacidn por demanda sobrante podria tener lugar durante un ==
fuerte auge de la inversidn (como seria el resultado de inno-
vaciones masivas, la apertura de nuevos territorios, etc.), -
los casos més importantes de este tipo de inflacidn tienen co
mo causa los gastos pfiblicos realizados en forma extraordina-
ria, como sucede en las conflagraciones b&licas y en los pro-

gramas gubernamentales gque requieren una fuerte inversidn en



"capital social”, particularmente en las &reas subdesarrolla-
das que buscan un r&pido desarrollo econdmico.

La 1nflacidn de costos puede definirse como el resulta
do de un proceso en el que los diversos grupos wverceptores de
renta (empresarios y asalariados) intentan aumentar o mante--
ner su particaipacidn en la renta real total, va sea en forma
auténoma o por causa de un desplazamiento de los precios ha-~
cia arraba. Segn esta teoria, existe una relacidn reciproca
entre los precios y los costos (salarios y utilidades), pres-
cindiendo totalmente de las interacciones del exceso de deman
da, no obstante gue en la prdctica es bien corriente observar
gue un proceso inflacionario surgido por un aumento autdnomo
de los costos va acompaflado de una ampliacién de la demanda.é/

Debido a las citadas interacciones entre los elementos
del costo y la demanda excedente, muchos autores incluyen una
forma hibrida de inflacidn que denominan “"inflacaidn Mixta”, =
gque es la que mejor se adapta a la din8mica de la inflacidén -
cuando ésta se encuentra en operacidn. Dentro de este concep-
to pueden citarse tambié&n muchos casos especificos, como ocu-
rre por ejemplo en algunos paises como El1 Salvador, en el que
los precios de los articulos manufacturados estd@n determina--
dos en funcidn de los costos internos, y los precios de los =
productos praimarios exportables en funcidn de la demanda ex--

terna. Otro caso que es muy frecuente es el de los productos

3/ J.D. Pitchford en su obra "Inflacidn de coste e inflacibn
de demanda® hace la excepcidn de que el exceso de demanda
ejerce presidn, cuando dicho exceso constituye el "shock”
inicial.




agricolas alimenticios, cuyas variaciones al alza por causa -
de una mala cosecha repercute no s6lo en los trabajadcres a-
gricolas sino también en los manufactureros, debido al gran ~
peso que tienen los alimentos en el costo de la vida. La in-=-
flacidn tiene lugar, no obstante que en la industria no exis-
te ni exceso de demanda ni presiones de costos salariales.

En las dos teorias anteriores, como se ha podido obser
var, los autores al hablar de inflacidn asocian este té&rmino
a un proceso de origen monetario que, bien por exceso de de--
manda o por presiones de costo, ocasiona efectos importantes
en los precios. Al atribuir al dinero el papel predominante -
en los dasturbios del nivel general de precios, los autores -
que propugnan las teorias descritas han llegado a conformar -
la corriente de pensamiento que se conoce como "enfoque mone-
tarista®. Para estos autores, los aumentos en la oferta de di
nero no serian causa de inflacidn si fueran acompanados por -
igual o mayor aumento en la demanda representada por el volu-
men fisico de los bienes y servicios que se compran y venden
con dinero.

La tercera de estas teorias, finalmente, denominada es
tructuralista, atribuye las causas del fendmeno inflacionario
a las fuerzas que se desatan de las deficiencias estructura--
les del sistema econfmico y social de cada pais, descargando
impulsos ascendentes en el nivel de los precios. La metodolo-
gia de su andlisis se realiza sobre bases distintas de las -=
que se aplican en el enfoque monetario, y su concepcién ha ad

quirido particular importancia en torno a los problemas de --




crecimiento e inflacidn que tipicamente ocurren en los paises
de América Latina.

El esgquema de andlisis que Malavé@ Mata sigue para des-
cribir el proceso inflacionario de acuerdo con esta teoria, =
puede resumirse en los tres elementos siguientes: 1) las pre-
siones generadoras; 2) los mecanismos propagadores; y 3) los
mecanismos correctores. &/

Las presiones generadoras, seglin el citado autor, se -
encuentran en la inflexibilidad de la estructura productiva -
para adaptarse a los requerimientos de una demanda creciente,
como son: la rigidez de la produccidn agropecuaria, el desa--
rrollo insuficiente de las industrias de consumo bdsico y de
sustitucidn de importaciones, el bajo nivel de la inversidn -
productiva, el deterioro de las relaciones de intercambio y =
la desigual distribucién de la propiedad. Las rigideces insti
tucionales forman parte de este tipo de presiones, siendo las
m&s importantes: la regresividad e inestabilidad del sistema
tributario, la orientacidn consuntiva del gasto plblico, la -
orientacidn de la inversidn extranjera y la alta tasa de
crecimiento demogré&fico.

Los mecanismos propagadores, por su parte, actfian como
conductores del proceso inflacionario y residen en las esfe--
ras monetaria, fiscal y crediticia. Para los estructuralistas

la accidn de estos elementos no representa una fuente causal

4/ Héctor Malavé@ Mata, "Metodologia del Andlisis Estructural
de la inflacidn®. El Trimestre Econdmico N° 139, Julio-Sep.
1968, p. 541. Fondo de Cultura Econdmica. México,



de la anflacidn, pero consideran necesaria su existencia para
la cristalizacidn de los efectos de las presiones generadoras.

Por @iltimo, los factores correctores llevan por fun---
cidn ejercer un efecto neutralizante, pero no destruyen sin -
embargo, las raices estructurales del proceso. En la perspec-
tiva actual del subdesarrollo latinoamericano, la reforma a-
graria y el proceso de industrializacidn acelerada represen--
tan los factores correctores de la inflacidn que mas han co--
brado significacidn, asi comc las politicas de control y dife
renciacidn de cambios y la daversificacidn de las exportacio-
nes, factores todos estos que se han acoplado en forma difusa
e incoherente y que por tanto han significado experiencias a-
troces en muchos aspectos.

Anibal Pinto ha podidn reunir en forma sumaria los as-
pectos enfocados por las teorias de la inflacidn hasta aqui -
analizadas, los cuales han sido englobados por dicho autor --
dentro de las dos corrientes generales de pensamiento: moneta
rista y estructuralista, cuya forma de presentacién cfrece un
panorama completo que arroja mucha luz a los investigadores -

de este fenfmeno, como puede apreciarse en el siguiente esque

ma.



Inflacién de demanda

Parte de una situacidn de pleno empleo, en la cual la
oferta global es ineldstica a corto plazo. Si aumen-
ta la demanda efectiva surge un desnivel inflacionista.

Enfoque
f;:i;a N Inflacién de costo
Ocurre cuando la remuneracién de los factores produc-—
tivos: salarios, beneficios y tasas de interés, es su-
< perior a la productividad de los mismos.
- rfIngresos . In?lexibilidad, regresividad
e inestabilidad
Sector Pablico 4
Rigidez a la disminucidn, es
Gastos : . . . -
. caso capital fijo social
- Desigual distribucidn de la \
Agricultura: propiedad rural. Aprovecha—-
miento deficiente
Sustitucidén de Importaciones.
Industria : Estructura monopolistica de
Enfoque Sector Privado las empresas.
Estructu ~
ralista De productos: Falta de trans
ferencia
Capital: débiles
Comercio ¢ vy frag~
~ mentarios

De factores : Trabajo: no cali-
~ ficado

Empresa escasos
rios: y poco

capaces
1 Exporta- _ Poco diversificadas. Descenso
ciones ° de precios y cantidades
Sector Extermno
Importa- , Precios crecientes. Demanda
ciones ° necesaria y creciente

r;asa alta de crecimiento demogrifico.
Factores Ins-— IqterYenclgn 1rr§c1ona1 del Estado.

. - Distribucidén Desigual de la renta.
titucionales - _
%, Baja productividad.

Expectativas alcistas o especulativas
~




En la vida real, las presiones seflaladas en las teo==--
rias anteriores existen y son observables a diario, unas ve=--~
ces actuando solas y otras conjuntamente. La mayor parte de -
los autores admite que la inflacibn puede ser iniciada por --
presiones de gasto y por presiones de costo y que, una vez =--
iniciado el proceso, ambas presiones actian conjuntamente, re
forz&ndose una a otra, siendo muy dificil identificar cual es
la presidn motriz y cual la inducida.

Todos los estudios coinciden en el hecho de que, una -
vez en marcha, la inflacidn crea un proceso de causalidad cir
cular en el que las distintas variables se impulsan reciproca
mente: el alza de precios mueve a los asalariados a pedir a-
Jjustes compensatorios y facilita que los empresarios los con-
cedan; la elevacidn de precios y de salarios agudiza el défi-
cit fiscal y aumenta los costos de las empresas, que aumentan
de nuevo sus precios; el alza de costos y precios empeora la
posicidn competitiva del pais frente al exterior y desnivela
la balanza de pagos (excepto que las naciones competidoras ex
perimenten una tasa igual o superior de inflacidn); el desni-
vel de la balanza de pagos obliga eventualmente a las autori-
dades a devaluar el tipo de cambio; la devaluacidn eleva el -
costo de las importaciones, y esto inicia una nueva vuelta --
del circulo causal. Hasta cierto limite, el creciente aumento
de las transacciones puede realizarse con la misma cantidad -
de dinero, circulando con mayor rapidez, pero pasado ese limi
te, la continuacidn del proceéo requiere un aumento en el vo-

lumen de los medios de pago, lo cual se realiza a través del
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sistema bancario concediendo mayores préstamos a las empresas.

La descraipcidn anterior, que puede considerarse como -
un andlisis anatdmico del proceso inflacionario, deja ver muy
claro la convergencia de todas las presiones consideradas en -
las diferentes teorias dentro del mecanismo circular de la in-

5/

flacidn, ~

3 - Efectos de la Inflacibn

La inflacidn repercute en los precios de todas clases
de articulos y valores, en los salarios, los beneficios, las -
rentas, los tipos de cambio y las deudas. Afecta a todas las
instituciones de nuestra vida econdmica y, en sus formas exter
nas, act@lia como un mecanismo poderoso para una redistribucidn
de la raiqueza. También reduce la produfcién al estimular una
especulacidén estérail, destruye los hébiéos del ahorro que per-
miten la formacidn de capitales, y, en otros aspectos, pertur-

ba los procesos econdmicos normales.

a) Efecto en las deudas
Probablemente una de las influencias mds importantes -
de la inflacidén es la que tiene lugar en las relaciones entre
deudores y acreedores, en las cuales estos filtimos son los més

afectados. Sin embargo, como casi todo el mundo es a la vez -

deudor y acreedor, resulta dificil dividir a las personas en -

5/ La intima relacién de las diferentes causas y efectos de la
inflacidén, al estar en marcha este proceso, llevS a Felipe
Pazos a adoptar una posicidn ecléctica en el estudio de es-
te fendmeno en los paises latinoamericanos, al elaborar su
obra "Medidas para detener la inflacibn crdnica en América
Latina", trabajo que le fue encomendado por el Consejo In-
teramericano Econémico y Social.
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cualquiera de estas dos categorias.

En algunas ramas de la actividad econdmica, esta doble
situacidn de deudor y acreedor se encuentra en escala muy gran
de. Un banco, por ejemplo, es acreedor de todos sus prestata--
rios y en cambio, es deudor de sus depositantes y de los tene-
dores de las obligaciones que emite. Con respecto a la deuda -
nacional, casi todos somos deudores como contribuyentes y algu
nos somos también acreedores como tenedores de los titulos de
la deuda.

La clase acreedora consiste, en general, en personas e
instituciones que poseen obligaciones, hipotecas, bonos y otros’
titulos semejantes.

En el caso de una inflacidn, los acreedores reciben el
pago de sus créditos ~-capital e intereses- en moneda deprecia-
da, o sea, que el valor de las obligaciones, hipotecas y otros
créditos disminuye a medida que los precios de las otras cosas
suben. La inflacién, pues, favorece al deudor a costa del --
acreedor.,

Ante la perspectiva de una inflacidén, la gente tiende
a abandonar las inversiones en titulos de renta fija y optar -
por las inversiones en inmuebles u otros bienes cuyos precios

suben.

b) Efectos en las tasas de interés
Intimamente relacionado con los efectos de la infla-—--
c1d6n en las relaciones entre deudores y acreedores, estan los

efectos en las tasas de interés, las cuales muestran una ten--
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dencia al alza. Una vez que la ainflacidn se halla en pleno de
sarrollo la gente que dispone de capital se muestra renuente a
prestarlo, como no sea a un interds elevado, ya gue supone que
se le devolveré el préstamo en moneda que valdr@ muchce menos -
que la que ha de entregar. Por otra parte, los prestatarios -~
estén dispuestos a pagar un inter&s mayor para obtener fondos,
puesto que saben que al invertir el dinero que reciben en la -
adquisicidn de bienes cuyos precios suben rdpidamente, las pro
porcionard mayores heneficios para pagar después la deuda en -
una moneda gue en definitiva valdrd mucho menos de la gue van
a recibar.

Durante un movimiento inflacionista, se crea un fuerte
mercado de vendedores que proporciona un estimulo artificial y
febril a los negocios, aumenta considerablemente la demanda de
capital de todas clases y eleva las tasas de interés. A esos
motivos se debe en gran parte que, desde el puntc de vista hisg
térico, los tipos de interés y el nivel general de precios =---
muestran a menudo la misma tendencia, subiendo a la vez en ~--—
tiempos de inflacidn y bajando a la vez en periodos de contrac

cidén.

c) Efectos en los Salarios
La inflacidn, cuando alcanza proporciones considera-=--
bles, produce efectos importantes en los salarios. Si bien es
cierto que en periodos de inflacibn, los salarios suben sigulen
do los precios de los articulos de consumo basico, en casi to-

dos los casos la subida de los salarios ha empezado después --

~v
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que ha ocurrido el alza de los precios, y el nivel salarial ha
continuado més bajo que aquellos durante todo ‘el periodo.

En general, la inflacidn repercute desfavorablemente -
en los asalariados y en todos los perceptores de renta fija, y
en cambio favorece a los comerciantes, empresarios, negocian=—-
tes en bienes rafces y a todas aquellas personas cuyos ingre--

sos fluctfian en la misma direccidn de los precios.

d) Efectos en el Comercio Exterior
Debido a que la inflacidn eleva los precios internos,
las exportaciones decrecen y las importaciones aumentan por re
sultar m&s baratas, dando lugar a desequilibrios en la balanza
comercial y a una reduccidn en las reservas monetarias interna
cionales. Al mantenerse esta situacidn en forma prolongada, -
hace inevitable la devaluacidn de la moneda como una alternati
va arriesgada para corregir el desbalance comercial. Sin em--
bargo, como la devaluacidn en si conlleva elementos inflacio--
nistas, en muchos casos las reacciones internas desvirtGan los
objetivos de esta medida y hacen persistir las presiones infla

cionistas.

e) Efectos en las actividades fiscales
La i1nflacidén conduce a un aumentc de la participacién
del Gobierno en las actividades econdmicas del pais en que se
produce este fenbmeno, debido a que su funcidn compensatoria =
aumenta en tales casos, entrando en competencia con el sector
privado para la obtencién de los recursos liquidos necesarios.

Las empresas de servicios pGblico atendidas por el Estado re--
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quieren mayores subsidios para hacer frente a los gastos mis -
altos de funcionamiento.

Por otra parte, al aumentar los ingresos nominales de
las personas, muchos que anteriormente no estaban considerados
como sujetos del impuesto sobre la renta entran a.§9fmar parte
de esta categoria,; y los que ya lo estaban asciégden a escalas
superiores, no obstante que sus i1ngresos reales se mantienen -
rezagados.

Estas situaciones que hacen mis regresiva la tasacidn
impositiva, han sido objeto de acres comentarios de parte de -
los partidarios del liberalismo econdmico al no tomarse en ==
cuenta los desajustes que se producen en los ingresos durante

los periodos inflacionarios.



PARTE SEGUNDA: EL CASO SALVADORENO: EXAMEN DEL COMPOR
TAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES

ECONOMICAS PARA DETERMINAR EL GRADO DE
INFLACION EN ESTE PAIS.

CAPITULO II

COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS

1 - El nivel de precics mayoristas

Partiendo del punto de vista de gue las oscilaciones -
en el nivel general de precios constituyen las manifestaciones
externas de la existencia de presiones inflacionarias visibles
o subyacentes, se ha considerado conveniente, como primera -—-
aproximacibn al examen de las principales variables econdmicas
en El Salvador, analizar el movimiento y tendencia de los indi
ces de precios al por mayor durante el lapso comprendido desde
1958 hasta 1970, utilizando el indice de precios calculado por
el Banco Central de Reserva de El Salvador, con ano base de --
1962, y confeccionado sobre 91 productos con una ponderacidn -
promedio del periodo 1953-55 (Cuadro N° 1).

Teniendo presente la influencia preponderante que ejer
ce el comercio cafetalero dentro de la economia del pais, y —--
por ende en el comportamiento de los precios, se ha considera-
do importante analizar por separado las oscilaciones del iIndi-
ce general, cuando se incluyen y cuando se excluyen los pre---
cios del café.

Al observar el indice general que incluye el movimien-

15



Cuadro N° 1

INDICES DE PRECIOS AL POR MAYOR

Ano Base: 1962 = 100

) Indice Indice General ARTICULQS DE CONSUM? Articulos Materiales Combusti
Anos General Exc%uyendo General Alimentos No Alimentos de ?Eoduc— de Cogi— bles v
Cafe cion truccion Energla
(1) (2) (3 (4) (5) (6) ) (8)
1958 109.6 103.9 108.0 119.2 95.9 104.1 106.2 101.5
1959 102.9 100.7 104.8 107.0 08.8 98.7 104.2 98.7
1960 103.3 97.4 104.4 106.4 99.4 100.5 105.5 100.2
1961 100.5 98.8 99.9 99.3 101.1 101.8 106.5 99.7
1962 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1963 101.6 99.8 103.1 104.0 100.4 99.0 99.9 98.1
1964 108.5 103.6 113.9 117.5 104.9 100.5 100.3 91.8
1965 106.5 102.6 111.9 114,8 104.6 99.6 101.3 87.0
1966 106.5 99.8 112.4 116.3 102.2 99.1 99.1 86.2
1967 106.4 103.5 111.7 115.5 103.0 101.2 93.7 85.9
1968 106.7 103.2 112.3 117.2 99.3 101.5 91.0 85.1
1969 106.3 102.0 111.7 117.2 97.7 101.2 95.1 84.7
1970 115.6 102.6 125.0 136.1 97.0 101.5 939.9 87.4

Fuente: Indicadores Econdmicos y Sociales del Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacidén Econdmica,
Revista mayo-agosto 1971, p. 88.

St
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to de precios de nuestro principal producto de exportacidn, se
nota una ligera declinacidén en dicho indice desde 109.6 en --
1958 hasta 100.0 en 1962, y luego un ligero crecimiento, a par
tir de aquel Gltimo afio, para llegar hasta 115.6 en 1970, movi
miento que muestra claramente la existencia de una estrecha co
rrespondencia entre el movimiento de nuestros precios y las co
tizaciones del café en el mercado internacional.

Las oscilaciones en el indice general gue no toma en -
cuenta el movimiento de los precics del caf&, son en cambio me
nores, pero guardan siempre cierta relacidn con el movimiento
de los precios de aquel producto. Asi puede verse, que desde
1958 hasta 1962, el nivel de precios s6lo descendib desde =---
103.9 hasta 100.0, y luego denotd un ligero incremento hasta -
llegar a 102.6 en 1970, que es el mismo nivel en gue se encon-
traba al inicio del periodo.

Aunque el indice general de precios han demostrado una
relativa estabilidad en todo el periodo analizado, sin embargo,
por la forma en que gravitan las oscilaciones de precios del -
café sobre los demds precios en conjunto, este hecho constitu-
ye un punto de gran vulnerabilidad no s6lo para la estabilidad
y el bienestar de toda nuestra economia, sino tambié&n para el
mantenimiento de los precios, factor que debe tomarse en cuen-
ta para evitar situaciones criticas cuando se presentan anorma
lidades en los mercados externos de este producto. En otras -
palabras, las situaciones de expansién o de contraccién econd-
mica gue se han registrado por efecto del comercio cafetalero

han sido hechos inevitables debido a que el precio de este ar-
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ticulo esté determinado por la demanda externa.

El Iindice de precios de los articulos de consumo, por
otra parte, ha demostrado una elevacidn superior, bajo el in--
flujo de los alimentos. El indice de los articulos alimenti--
cios, en efecto, siempre se mantuvo m&s alto y con las mis ---
drésticas oscilaciones que son el reflejo de una oferta inter-
na inestable, cuya baja daisponibilidad en 1970 llevd este indi
ce al nivel de 136.1, en perjuicio directo de los ingresos rea
les de los asalariados y de la gencralidad de la poblacidn, =--
que por sus bajos ingresos tienen una tasa muy alta de consumo.

La produccidn de granos bdsicos en el pais (maiz, mai-
cillo, arroz y frijol) ha sido muy inconstante, debido a que -
los mayores aumentos s6lo han ocurrido en agquellos anos en gue
han habido buenos precios de exportacidén, de manera particular
con el arroz. Esta forma de produccidn, aunada al hecho de --
que por deficiencias propias en el sistema de comercializacidn
en el que alin persisten las acciones especulativas de los aca-
paradores, han sido las causas principales de periodos de esca
sez y de altos precios, sin desestimar por supuesto la influen
cia de los factores climdticos. Por otra parte, los granos --
cultivados por los agricultores duefios de minifundios no salen
al mercado, debido a que &stos guardan toda su produccidn para
atender sus necesidades propias durante todo el ano.

En la produccidn de frijol el pais ha sido deficitario
durante muchos anos y las &reas de cultivo han aumentado a un

ritmo muy lento sin mejoras en su rendimiento. En el arroz la

produccidn disminuye cuando se limitan las exportaciones, debi
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do a que los grandes productores con buenos rendimientos, ob--
tienen precios superiores en el exterior. 86lo en el maiz y -
maicillo se ha logrado aumentar la produccidn y los rendimien-
tos utilaizando variedades mejoradas.

Puede considerarse que el relativo estancamiento en la
produccidén de algunos de estos granos no se manifesté con gran
impacto hasta 1969, debido a que hasta ese ano los ajustes en
el mercado eran realizados a través del intercambio con Hondu-
ras, cuyas adquisiciones a precios comparativamente menores in
fluenciaron los indices de precios de nuestra oferta interna.

Es de observar, que el solo indice de crecimiento demo
grdfico del pais bastaria para constituir un factor de fuerte
presidn sobre las disponibilidades internas de alimentos, que
a diferencia de recibir los estimulos que ameritan, padecen =--=
los efectos de las practicas de labranza anticuadas y de la de
sercifn constante de gran nimero de agricultores que emigran a
las grandes ciudades en busca de mejores oportunidades de tra-
bajo.

Los precios de los articulos de produccifn se han man-
tenido, y los de materiales de construccidn y combustible han
mostrado declinacidn, lo cual es un signo muy positivo, pues -
repercute en beneficio de las industrias y empresas gue utili-
zan estos articulos en el proceso productivo, cuyo engrandeci-
miento contribuye eficazmente al mantenimiento y creacidn de -~

fuentes de trabajo.
Sin embargo, el sostenimiento de precios de los articu

los de produccién se ha efectuedo a costa de franquicias y sub
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si1dios gue ha repercutido en una perceptible disminucién de --
los ingresos del Estado. Esta politica de fomento industrial,
que como es obvio, resulta beneficiosa para el desarrollo y di
versificacidn de nuestra estructura productiva, puede tambié&n

ejercer efectos desfavorables si tales beneficios adquieren el
cardcter de permanentes, pues con ello se estaria subsidiando

en forma indefinida un gran nmero de empresas deficientes o -
que aportan un bajo valor agregado, como es el caso de las in-

dustrias de ensamble.

2 - Indice de Precios al Consumidor Obrero

El indice de precios al consumidor obrero, conocido --
tambi1én como Indice del costo de la vida, constituye tambié&n -
un instrumento valioso de andlisis para determinar si exasten
presiones i1nflacionarias en el pais. Las estimaciones origina
les de este indice son preparadas por la Direccidn General de
Estadistica y Censos, tomando como base el afio de 1954, pero -
para fines comparativos con las otras series analizadas en es-
te trabajo, se ha tomado el mismo indice que publica CONAPLAN
con un cambio de base a 1962.

El indice se refiere al presupuesto tipo de una fami--
lia asalariada residente en el &rea metropolitana de San Salva
dor, que comprende como ciudades representativas a San Salva--

dor, Mejicanos y Delgado.



Cuadro N° 2

21

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR OBRERO (COSTO DE LA VIDA)

Afio Base: 1962 = 100
Afios Indice General Alimentos Vivienda Vestuario Varios
(1) (2) (3) (4) (5)
1960 102.6 98.5 126.8 99.7 96.0
1961 99.8 98.6 105.0 99.4 99.3
1962 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1963 101.5 102.0 99.1 104.7 100.2
1964 103.2 105.5 98.0 105.4 99.7
1965 103.8 104.1 104.0 106.5 101.3
1966 10z2.6 102.3 103.7 103.3 102.2
1967 104.1 106.8 106.4 91.9 101.9
1968 106.7 111.4 108.8 89.0 102.2
1969 106.5 110.7 109.2 89.4 102.5
1970 109.5 116.2 107.3 91.3 103.2

Fuente: Indicadores EconSmicos y Sociales del Consejo Nacional
de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica, revista ma-
yo-agosto 1971, p. 89.

Del cuadro anterior aparece que el indice de precios -

al consumidor obrero (costo de la vida) que figura en la colum

na (1), ha mostrado una tendencia al alza, lenta pero firme.

Asi puede verse, que este indice aumentd desde 100.0 en 1962

hasta 109.5 en 1970.

Al comparar la tasa de crecimiento del
costo de la vida con la del Indice general de precios al por -
mayor que subid desde 100.0 hasta 102.6 en el mismo periodo, -
se nota que el aumento en el costo de la vida ha sido mayor, lo
cual es hecho indicativo de que la carga de las presiones in--=
flacionarias ha recaido con m&s propiedad sobre las familias -

obreras, por ser las que tlenen mayor propensidn al consumo.

BIBLIOTECA CENTHAL |
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Al examinar los rubros que constituyen este indice, pue
de observarse que log alimentos, vivienda y productos varios,
columnas (2), (3) y (5), aumentaron desde 100.0 en el aho base
1962 hasta 116.2, 107.3 y 103.2, respectivamente, en 1970.

La mayor elevacidén en el precio de los alimentos indi-
ca que la produccidn interna de estos articulos no ha estado a
la altura de las crecientes necesidades de la poblacidn, produ
ciéndose en consecuencia un cierto desequilibrio entre la ofer
ta y la demanda de los mismos. La politica social de precios
médximos establecida por el Estado a través del organismo autd-
nomo Instituto Regulador de Abastecimientos, no ha sido capaz
de impedir la elevacidn de precios de los principales granos =
b&sicos a fin de impedir un deterioro de los ingresos reales -
de las masas de trabajadores. El Gobierno, pues, ha pedido es
tabilizar més ficilmente el indice de precios mayoristas que
el del costo de la vida.

Teniendo presente que el crecimiento del costo de la -
vida precede a los aumentos en los salarios nominales de las =
clases obreras, estimamos importante examinar el curso gque han
seguido los salarios durante el mismo periodo en observacién,
considerando que este sector de la poblacifn,; por su alta pro-
pensidén al consumo, invierte casi todo el incrementc en sus --
rentas nominales sobre los elementos constitutivos del costo -

de la wvaida.

3 - El Nivel de los Salaraios
Al abordar el problema de los salarios sobre el con---

trol de la inflacidén, el Dr. Prados Arrarte argumenta que la -
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elevacidn de las remuneraciones del trabajo representa "el fac
tor m&s peligroso de la inflacidn, dado que origina més podero
samente quc otro alguno el funcionamiento de lo gque se ha veni
do en llamar la espiral inflacionista". L/ Ello se debe, con-
tinfa diciendo este mismo autor, a que "los salarios constitu-
yen uno de los aspectos principales de los costos, y cualquier
elevacibn de aquellos incide sobre el precio de los productos®.
Es de considerar, sin embargo, que no todos los salarios pue--
den producir los mismos efectos en el fenSmeno inflacionario,
pues mientras las remuneraciones de los trabajadores empleados
en la produccidn de alimentos para el consumo de las masas tie
nen una relacidn directa con el costo de la vida, las remunera
ciones de aquellos que fabrican medios de produccidn muy aleja
dos del consumo de articulos, apenas tienen significado para -
este Indice. El peligro de una inflacidn movida por aumentos
de salarios no es pues absoluto, sino s8lo en tanto actfie en -
las industrias alimenticias o en las que pesan seriamente so--
bre el costo de la vida.

Estos argumentos, aplicables a paises mis desarrolla--
dos, apenas si tienen validez en paises como el nuestro, en los
cuales, la desigual distribucién de la renta y los bajos sala-
rios que se pagan, principalmente a los trabajadores agropecua
rios y trabajadores no calificados, constituyen dos graves pro

blemas que tienen raices muy profundas en nuestra economia.

1/ Prados Arrarte, "La inflacidén y otros problemas monetarios"®,
pp. 86 y 87.
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Sobre este aspecto existe unanimidad de criterios en -
el sentido de que, un cambio de estrategia en materia de poli-
tica de salarios seria saludable para nuestros paises que pro-
penden al crecimiento econémico, pero sin sacraificar la justi-
cia social. La accidn para el mejoramiento de los salarios no
debe depender finicamente de las negociaciones colectivas, sino
también de los beneficios de una politica de salarios minimos
que sea aplicable tanto en el sector urbano como en el rural.

En El1 Salvador, donde el salario promedio por hora pa-
gado a los trabajadores es todavia el mids bajo gue aun el paga
do en el resto de los paises centroamericanos, 2/ el salario =
minimo para todo trabajador sdlo tiene como vigencia apenas --
una década y su monto se ha fijado en base a las necesidades =
por demds precarias en que vive nuestro trabajador. Luego, no
se puede hablar en nuestro pais de una incidencia de los sala-
rios en los costos de produccidn y en el nivel general de pre-
cios.

No obstante lo anterior, estimamos de gran utilidad ob
servar la rclacidn que ha guardado el indice de salarios nomi-
nailes en el pais con respecto al del costo de la vida y de al-
gunos elementos de dicho costo, cuyas cifras referidas al ano
base 1962, se muestran en el Cuadro N° 3 siguiente, aclarando
que el indice de salarios se representa inicamente por el pro-

medio pagado a los trabajadores de la industria manufacturera

2/ Hugo Gilberto Alem&n, "La Mano de Obra en Centroamérica", -
Secretaria General de la Organizacidn de Estados Centroame-
ricanos (ODECA), agosto 1970, p. 53. San Salvador, El Salva
dor, C.A.
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de la construccidn en San Salvador, debido a la carencia de da
tos para los otros sectores.
Cuadro H° 3

INDICE DE SALARIOS Y DEL COSTO DE LA VIDA
ANO Base: 1962 = 100

Afios TROUStria CoRSERuS Gemeral  10dice Indice  Indice

Manufact. cidn Costo de Fos da — Varios

la Vada

1962 100.90 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1963 98.7 95.3 101.5 102.0 99.1 100.2
1964 100.8 105.9 103.2 105.5 98,0 99,7
1965 106.1 118.5 103.8 104.1 104.0 101.3
1966 109.0 111.6 102.6 102.3 103.7 102.2
1967 111.6 111.1 104.1 106.8 106.4 101.9
1968 116.3 112.3 106.7 111.4 108.8 102.2
1969 115.7 104.2 106.5 110.7 109.2 102.5
1970 122.9 115.6 109.5 116.2 107.3 103.2

Fuente: Indicadores EconSmicos y Sociales del Consejo Nacional
de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica, revista ma-
yo-agosto 1971, p.p. 42 y 89,

En el cuadro anterior se observa que el incremento en
los salarios nominales de los trabajadores de la industria ma-
nufacturera ha sido ligeramente mayor que el costo de la vida,
lo cual estimamos tiene por origen un aumento en la productaivi
dad y una escasez relativa de este tipo de mano de obra, ya --
que las industrias nuevas establecidas han requerido de traba-
jadores més especializados. Un alza de las remuneraciones en
este sentido no ofrece peligros para la inflacidn.

En las actividades de la construccidn, el indice de sa



26

larios ha crecido menos y para 1970 casi se encuentra a la mis
ma altura del indice de alamentos, lo que significa una perma-
nencia en las remuneraciones reales de estos trabajadores.

Se considera sin embargo, que la constante afluencia =
de trabajadores del campo hacia las ciudades, aunque abaratan
la mano de obra, producen en cambio el doble efecto negativo -
de disminuir la productividad y de ejercer mayor presidn sobre
los articulos de consumo, y por ello es de esperar que S1 no -
se toman las medidas correctivas apropiadas, la consecuencia -

serf una mayor elevacidn de los precios.

4 - Precios implicitos en el Producto Interno Bruto

La evolucidn de los precios de la economia como un to-
do esté representada con mds propiedad por el Deflactor impli-
cito del Producto Interno Bruto, en el cual, los precios 1mpl£
citos estdn ponderados dentro de un universo de bienes y servi
cios, sin excepciones. Por su comprensidn universal su signi-
ficado es m&s completo, caracteristica que lo diferencia de --
los otros indices que son representativos nada méds del sector

O grupo de actividades a que se refieren.
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Cuadro N° 4

DEFLACTOR IMPLICITO DEL PIB

Afio (En milloiei ge cglongs; INDICE IMPLICi:ZuStria
Coiiigiz:s Congig;zes General ig;g?g Manufac-
1962 = 100 turera
1960 1.420.0 1.382.7 102.7 105.5 103.1
1561 1.444.,2 1.431.5 100.9 103.2 102.3
1962 1.602.6 1.602.6 100.0 100.0 100.0
1963 1.693.6 1.671.6 101.3 100.8 102.0
1964 1.866.7 1.827.5 1062.1 105.5 103.5
1965 1.992.2 1.925.6 103.5 112.1 105.8
1966 2.109.7 2,063.5 102.2 108.8 107.0
1967 2.215.7 2,175.7 101.8 107.6 105.1
1968 2.291.9 2.246.1 102.0 106.2 106.8
1969 2,381.8 2,.324.4 102.5 103.1 110.4
1970 2.571.4 2.393.6 107.4 116.6 110.6
Fuente: Revistas mensuales de BCR

Puede observarse, que hasta 1969 el Indice General im-
plicito no marcd variaciones sigmificativas llegando a 102.5 =
en ese ltimo afio que es casi el mismo que el reflejado en --
1960. Para el ano 1970, en cambio, este Indice subid a 107.4,
mostrando un incremento anual de 4.9% con respecto al aio pre-
cedente, gque es una variacidn un tanto apreciable, demostrati-
va de un proceso inflacionario en potencia.

Esta misma variacidn, con un incremento mds marcado en
1970, se observa en el indice agropecuario, y en varios anos -

antes en el indice de la industria manufacturera, cuando alcan

zaron los niveles de 116.6 y 110.6, respectivamente, para el -

dltimo afio de esta ddcada.
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La tasa anual de inflacibén de 4.9% reflejada en el in-
dice general, posiblemente no seria una cuestidn preoncupante -~
para paises como Chile y Argentina, que en forma crdnica han -
venido experimentando tasas aun mayores, pero en paises como -
El Salvador, en el cual las relaciones econfmicas e institucio
nales han estado ajustadas a una situacidn de rigurosa estabi-~
lidad en los precios, el aparecimiento de una tasa de inflacién
como la indicada en 1970 es un motivo de Justa preocupacidn pa
ra comenzar a tomar las medidas preventivas que sean necesa--~-

rias.

Al observar el crecimiento absoluto del PIRBR durante la
década analizada, puede verse que a precios corrientes su va--
lor aumentd de ¢ 1.420.0 millones en 1960 a ¢ 2.571.4 millones
en 1970, con una variacidén absoluta de ¢ 1.151.4 millones; mien
tras que a precios constantes de 1961, las cifras respectivas
fueron de £ 1.382.7 millones y de £ 2.392.6 millones, con un au
mento total de € 1.010.% millones, lo gue significa que el au—
mento en ambas mediciones fue casi el mismo.

El crecimiento anual del PIB, medido en porcentajes, -
demuestra por otra parte, que dicho crecimiento no ha sido uni
forme, pues han habido variaciones anuales desproporcionadas -
principalmente en los primeros 5 afios de la década. Sin embar-
go, en el periodo comprendido entre 1964 y 1969, las tasas de
crecimiento anual, tanto a precios corrientes como a precios -
constantes, han reflejado una marcada tendencia a la disminu~-~
c1én que ha dado por resultado un crecimiento negativo en el -

producto real per-cépita para los afios 1968 y 1969, como puede



29

apreciarse en el siguiente cuadro.
Cuadro N° 4-A

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB
EN TERMINOS MONETARIOS Y REALES

Crecimien Crecimien Indice de Crecimien- Crecimien-
to anual to anual Precios anual de Real del
Afios del PIB del PIB Implicito la pobla- Producto
a precios a precios c16n Per-Cépita
ctes., constant.

(1) (2) (3) (4) (5)
1960 5.2 4.1 102.7 2.8 1.3
1961 1.7 3.5 100.9 2.9 0.6
1962 11.0 12,0 100.0 4.0 8.0
1963 5.7 4.3 101.3 3.5 0.8
1964 10.2 9.3 102.1 3.8 5.5
1965 6.7 5.4 103.5 3.7 1.7
1966 5.9 7.2 102,2 3.7 3.5
1967 5.0 5.4 101.8 3.8 1.6

1968 3.4 3.2 102.0 3.7 0.5 (=)

1969 3.9 3.5 102.5 3.8 0.3 (=)
Promedio 6.0 5.9 3.6 2.3

Fuente: Indicadores Econbmicos y Sociales del Consejo Nacional
de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica, revista na-
yo—-agosto 1971, p.p. 22 y 51
Banco Central de Reserva, revista noviembre 1970, p.
1230,

Al observar el crecimiento del producto real per-cépi-
ta durante la década en examen, puede notarse que en casi to--
dos los anos dicho crecimiento ha sido insatisfactorio, ya no
se diga para 1968 y 1969 gue resultd negativo. Estos porcenta
jes de crecimiento (Columna 5) han e¢stado muy distantes de la

meta de 2.5% anual fijada por los paises latinoamericanos en -

Punta del Este, a principios de la dé&cada, y mucho menores to-
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davia de la meta de 3.5% anual postulada por las Naciones Uni-
das en el Segundo Decenio del Desarrollo, 1971-1980.

Una de las causas que tantas veces se ha denunciado =--
respectc a este letargo en nuestro crecimiento econdmico, ha -
si1do la preponderancia que se ha dado a la estabilidad moneta=~
ria y de precios, que si se ha mantenido pero a costa de un -
relativo estancamiento en todos los sectores. Con esto no se
quiere interpretar, sin embargo, que la estabilidad de precios
no sea una condicidn necesaria para un desarrollo econfmico --
sostenido, sino gue ambos objetivos: estabilidad y desarrollo,
deben acometerse con igual decisifn, principalmente en el caso
de nuestro pais que tiene un alto indice de crecimiento demo--

gréfico.,



CAPITUILO IIX

LA PRODUCCION

1 - Situacidn de la Oferta y la Demanda Globales de Bienes
Yy Servicios

Un andlisis preliminar sobre el crecimiento de los sec
tores econdmicos en el pais, durante la década 1960-1570, pue-
de efectuarse observando el comportamiento de los componentes
de la Oferta y Demanda Globales de bienes y servicios, segln -
como sce presentan en el siguiente cuadro

Cuadro N° 5
CUMPONENTES DE LA OFERTA Y DEMANDA FiNAL DE BIENES Y SERVICIOS

(Prec1os corrientes, en mi1lones de Colones)

0 FERTA D EMANDA
Producto Importac.  Ofertay Inversién  Exportacifn
- Territorial  Bienes y Demanda gastosode Fisica Bienes y g;i:g?ii?z;a
Afios Bruto Servicios pnsum Bruta Servicios
(1) (2)  (3)=(1+2) (4) () (6) (7)
s (4454647)

1960 1.420.0 353.8 1.773.8 1.286.9 219.4 324,8 - 51.3
1961 1.444,2 322.6 1.766.8 1.284.0 191.8 324.6 - 33,6
1962 1.602.6 366.6 1.969,2 1.385.4 194, 4 368.1 + 213
1963 1.693.6 5401 2.133.7 1,469,9 214.6 418,7 + 30,5
1964 1.866,7 542.8 2.409,5 1.5680.9 311.3 483.0 + 28,3
1965 1.992.2 576.9 2.569.1 1.699.1 307.8 525.1 + 36,5
1966 2.109,7 630.8 2.740.5 1.827.3 361.2 520.6 + 315
1967 2.215.7 637.3 2.853.0 1.930.0 326.8 567.3 + 28.8
1968 2.291.9 624 .4 2.916.3 2.037.9 255.5 584.5 + 38.4
1969 2.381.8 617.5 2.999,3 2.110.0 303.2 555.6 + 3.5
1970 2.538.4 642.7 3.181.1 2.261,3 302.3 628.9 + 1.4

Crecimento

total en el

perfodo-

Absoluto 1.118.4 288.9 1.407.3 974.4 82,9 3041

Porcentual : 78.8% 81.7Z 19.3% 15.71%  _31.82 93.6%

Tasa anual * 6.0% 6.2% 6.0% 5.8% 3.3% 6.8%

Fuente- Banco Central de Reserva, revista mensual, noviembre 1970, p. 1227, y revista de agosto 1971,

p. 631

31
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La forma de presentacidn anterior parte del principio
general de que en toda economia, ¢l total de bienes y servi---
cios disponibles es i1gual a los bienes y servicios demandados,
y aunque el anfdlisis del comportamiento de sus partes componen
tes se hace con cifras a precios corrientes, las conclusiones
no pueden alejarse mucho de la realidad, tomando en considera-
c16n de que los crecimientos en términos monetarios y reales -
no han diferido sustancialmente durante la dé&cada en observa--
c1dn.

En el cuadro anterior, la oferta de bienes y servicios
estd comprendida por la produccidn dentro del territorio nacio
nal (PTB) més las importaciones de bienes y servicios. Durante
el periodo en observacidn, 1960-1970, la produccidn interna ==
(columna 1) representd un promedio del 80% de la oferta total,
pero su grado de crecimiento fue lento, pues mientras la ofer-
ta global (columna 3) crecid en 79.3%, la produccidn interna =
se expandid en solo 78.8%, lo gque explica que las importacio--
nes (columna 2) hayan crecidc en un 81.7%. Comparando esta si
tuacidén con la correspondiente a las econcmias de los otros --
paises americanos, la participacién de la produccidn interna -
(PTB) de El Salvador resulta de las m&s bajas, por cuanto en -
Costa Rica, Honduras, Ecuador, Pcrti, Paraguay y Venezuela di--
cha participacidn fluctia entre 79-84%; para Guatemala, Colom-
bia y Chile, entre 85-30%; y, para Mé&xico y Estados Unidos, en

tre 90-95%. 1/ Estos datos permiten apreciar gue en la estruc

1/ América en cifras, 1962.
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tura de la economia salvadorefia la participacidn de la produc-
c16n interna es relativamente baja y la del sector externo es
alta, lo que implica una dependencia considerable de los sumi-
nistros de otros paises para cubrir nuestros propios regqueri--
mientos de bienes y servicios.

Sin embargo, no se puede afirmar a priori hasta que --
grado esta situacidn es desventajosa, hasta tanto conocer la -
estructura de las importaciones y sus beneficios respecto a =--
nuestro crecimiento. En todo caso, esta alta dependencia del
sector externo mantiene al pais sujeto a las oscilaciones de -
precios de los articulos y aun de las monedas de los otros pai
ses, lo cual ha repercutido desfavorablemente en la Balanza Co
mercial, como se verd mis adelante en el andlisis del comercio
exterior.

Pasando a analizar la demanda global de bienes y servi
cios, comprendida por los gastos de consumo (p@blico y privado),
la inversidén (pGblica y privada) y las exportaciones, se puede
observar que los gastos de consumo (columna 4) han constituido
la mayor parte de la demanda, alrededor del 72%, y durante el
periodo 1960-1970 su aumento total fue de 75.7%, que fue lige-
ramente menor que el de la produccidn interna. La inversidn -
fisica bruta (columna 5) represent6 apenas un promedio del 11%
del total de la demanda, con una tendencia declinante, y duran
te el periodo en observacidn su incremento fue de sblo 37.8%.
Tal situacidn demuestra la alta propensidn al consumo que exisg

te en el pais y una exigua formacidn de capital como consecuen

cia de una baja capacidad de ahorro en casi todos los sectores.
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Las exportaciones de bienes y servicios {(columna 6) aumentaron
durante el mismo periodo en un 93.6%, lo gque permitid aumentar
la participacidén de este sector desde el 16.3% hasta el 19.8%

en la demanda global, situacibn que podria considerarse favora
ble si1 no fuera porque tal aumento se debid en gran parte al -
efecto favorable de un ciclo de precios altos que tuvieron =--
nuestros principales productos de exportacidén (café&, algoddn,y

azlicar), durante la década en observacidn.

2 ~ An&lisis del crecimiento de los sectores econdmicos

Con el objeto de analizar el comportamiento de los sec
tores econémicos que componen el PTB, se ha preparado un cua--
dro en el que se muestra la participacidn porcentual de cada -
sector, su crecimiento total durante el periodo comprendido de
1960 a 1969, y su tasa de crecimiento promedio anual, con da--
tos tomados de los Indicadores Econdmicos y Sociales de CONA=--

PLAN.
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Cuadro N° 6

COMPOSICION PORCENTUAL Y CRECIMIENTO DE LOS SECTORES ECOMOMICOS
PERIODO  1960-1969

(En m1ones de Colones y a precios constantes de 1962)

1960 1969 fumento Total Tasa de

Sectores .

oTR Comp. PTR Conp, en el Periodo  Crecimento
Porcent. Porcent, Valor y4 Anual
1. Agropecuario 426.2 0.7 588.6 25.3 162.4 38,1 3.7
Café 126 7 9.1 201,5 8.1 74,8 59,0 4,6
Algod6n 38.0 2.1 51.1 2.2 13,1 34,5 3.3
Cereales 65.9 4.8 17.4 3.3 1.5  11.5 1.8
Cafia de Azdcar 8.3 0.6 12.5 0.5 4,2 50.6 4.9
Ganaderfa y Otros 187.3 13.5 246,1 1G.6 58.8 31,4 3.1
2, Mineria 2.1 0.2 3.2 0.1 .5 18,5 1.9
3. Industria Manufacturera 200,5 14.5 422.5 18.2 222,0 110.7 8.6
4, Construccién 40,5 2.9 64,1 2.8 23.6  58.3 5.2
5. Electricidad, agua y serv, samt., 15,6 1.1 41,5 1.8 25.9 166.0 119
b. Transporte, Almacenaje y Comumc, 62,9 4,6 119.1 5.1 5.2 89.3 1.3
7. Comercio 334.6 24,2 582.1 25.0 267.5 140 6.3
8. Financiero 22,0 1.6 49,1 2.1 21,1 123.2 1.3
9. Propredad de Viviendas 65.5 4,8 87.3 3.8 21.8  33.3 3.2
10. Admimistracifn Piblica 111.8 8.1 178.9 1.7 67.7 60.0 5.3
11. Servicios Personales 110.4 1.3 188.0 8.1 87.6 87.3 1.2
PTB a Precios de Mercado =

Valor Agregado 1,382.7  100.C 2,324.4  100.0 941,7 68.1 5.9

Fuente- Indicadores Econfmicos y Sociales del Consejo MNacional de Plamficacién y Coordinaci6n Econd-
mica, revista mayo-agosto 1971, pags. 62 y 63.

En el cuadro anterior aparece gue el sector agropecua-
rio mostrd una tasa de crecaimiento promedio anual de s6lo 3.7%
(menor que la del PTB que fuc de 5.9%), disminuyendo su parti-
cipacidn relativa desde el 30.7% en 1960 hasta el 25.3% en —--
1969. Dentro de los renglones componentes de este sector, sb6-
lo los productos tradicionales de exportacidn tuvieron un cre-
cimiento menos modesto: café (4.6%), algoddn (3.3%) y cana de

azicar (4.9%). En cambio, los productos alimenticios mostra--
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ron aumentos extrcmadamente bajos: cereales (1.8%) y ganaderia
y otros (3.1%).

De los datos anteriores se infiere, gue en la produc--
c18n de alimentos es donde sc ha presentado uno de los mayores
escollos para la economia del pais, situacidn gque frente a un
alto indice de crecimiento demogrdfico, se mantiene como causa
latente para desencadenar un proceso inflacionario al estar --
presionando hacia arriba el costo de la vida y por repercusidn
en los salarios. El1 bajo crecimiento de la produccidn agrope-~
Ccuaria, en consecuencia, ha sido incongruente con la preten---
sidn que se tiene de ser nuestro pais eminentemente agricola,
aunque si lo es pero s8lo para unos cuantos productos exporta-
bles.

La industria manufacturera, por otra parte, constituyd
uno de los sectores mds dindmicos al reflejar una tasa de cre-
cimiento promedio anual de 8.6% durante el periodo, y aumentar
su posicidn relativa dentro del PTB desde el 14.5% en 1960 has
ta el 18.2% en 1969. El auge de la produccifn industrial ha -
sido posible mediante un desmesurado proteccionismo en la for-
ma de exenciones fiscales y asistencia crediticia, a la cual -
contribuyf mucho la expansidn del otrora Mercado ComiGn Centroa
mericano. El desarrollo industrial, que puede considerarse co
mo una cuestidn muy importante para la expansidén y diversifica
c16n de las exportaciones, se ha realizado sin embargo con al-
gunas deficiencias, siendo la mds importante la fuerte depen--

dencia de materias primas y productos semi-elaborados prove---

nientes del exterior, circunstancia que en las condiciones ac-=
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tuales de haberse experimentado una devaluacidn de nuestra mo-
neda (siguiendo al ddlar), se han vuelto mds caros los suminis
tros externos con repercusidn de un alza en los costos unita--
rios de fabricacidén.

La i1ndustria en esta forma, se ha convertido en el sec
tor que més bienes de capital absorbe y la que utiliza el més
alto porcentaje de insumos importados, por lo cual se ha colo-
cado en una posicidn de gran vulnerabilidad del abastecimiento
externo y propicia para importar inflacidén. Lo més significa
tivo es que, por razén de su extructura productiva, no puede -
sustraerse de continuar importando los materiales que necesita
sino es a riesgo de detener el ritmo de sus operaciones con re
percusiones quizés peores.

En nuestra opinidn consideramos gue no se ha puesto su
ficiente énfasis en el tipo de industrias sobre las cuales te-
nemos mayores ventajas comparativas, principalmente en aque=---
llas gue absorben gran cantidad de mano de obra, que a decir -
verdad tenemos abundante y de muy bajo costo. En cuanto a la
disponibilidad de materias primas, creemos gue en la rama de -
alimentos se encuentran ilimitadas oportunidades, para que —---
nuestro pais se convierta de exportador de materiales crudos -
en exportador de bienes elaborados.

En este orden de i1deas, se destaca la necesidad de un
cambio en la estrategia industrial apuntando hacia una vincula
cidn més estrecha con el sector agropecuario y una menor depen

dencia del abastecimiento foréneo.

En cuanto a la produccidn de electricidad, agua y ser-
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vicios de alcantarillado, es significativo mencionar que ha si
do el sector que ha mostrado el mayor crecimiento relativo, --
con el 11.5% de promedio anual durante toda la década. Su im-
portancia reside en que es un elemento coadyuvante muy vital -
para el desarrollo agricola e industrial del pais. Sin embar-
go, no obstante que se han obtenido grandes progresos en el au
mento de su capacidad de generacidn, las tarifas vigentes con-
tinGan siendo muy altas para que las empresas y las personas -
particulares puedan aprovechar con ventaja estos servicios.

El Comercio que constituye el segundo sector de mayor
importancia dentro de la estructura del PTB, aumentd su parti-
cipacibn relativa desde el 24.2% hasta el 25.0%, con una tasa
de crecaimiento promedio anual de 6.3%. Este sector tuvo el ma
yor incremento en cifras absolutas, situacibn que podria consi
derarse favorable si no fuera porque en las otras actividades
productivas se ha observado una tendencia a la disminucidn. El
aumento de este sector;, si se ha verificado en forma unilate--
ral, puede resultar perjudicial al desarrollo estable de nues-
tra economfa, ya que ello indicaria que se ha engrandecido el
paso de los articulos desde el productor hasta el consumidor -
final, promoviendo asi las actavidades especulativas y por tan
to el alza de precio de las mercaderias.

Los servicios de transporte, almacenaje y comunicacio-
nes aumentaron su participacidn relativa en el PTB, desde el -
4.6% hasta el 5.1%, y tuvieron una tasa de crecimiento prome--

dio anual de 7.3%, que fue bastante satasfactoria. Sin embar-

go, el incremento relativo anual de estas actividades disminu-
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y6 desde el 16.3% en 1968 hasta el 5.1% en 1970, situacidn que
debe observarse con mucha preocupacifn, desde luego que estos
servicios constituyen la basc fundamental para la movilizacidn
de nuestros productos. En el caso particular de los serviclos
de almacenamiento conviene traer a cuenta, que en el pais sblo
se cuenta con estas facilidades en los mercados de consumo pe-
ro no en los centros de produccidn,; lo cual ha mantenido la si
tuacidn inconveniente de gue los productores se encuentran a -
merced de las ofertas de compra, por demids onerosas, que les -
hacen los intermediarios. Ello repercute, indudablemente, en
una elevacidn innecesaria en los preclos.

Los servicios financiercs aumentaron su participacidn
relativa en el PTB, desde el 1.6% hasta el 2.1%, e i1gualmente
los servicios personales desde el 7.3% hasta el 8.1%, mostran-
do una tasa de crecimiento promedio anual para ambos sectores
de 7.3% aproximadamente. Los servicios financieros, a semejan
za de los transportes y almacenajes, disminuyeros su incremen-
to relativo anual desde el 14.2% en 1966 hasta el 11.0% en =-
1870, y en igual forma los servicios personales, disminuyeron
desde el 10.1% en 1968 hasta el 6.0% en 1970, situacibn que da
lugar a pensar que se ha registrado una contraccidén en los ne-
gocios al final de la década 1960-1970. Estos hechos al rela-
cionarlos con el aumento ocurrido en el sector comercial, re--
fuerzan nuestra opinidn de que se ha acrecentado la especula--~
cidn en las actividades econdmicas con el riesgo de que se ele
ven los precios.

La Administracidn P@blica, que ocupa un lugar importan
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te dentro de la estructura del PTB, disminuyd su participacidn
relativa desde el 8.1% hasta el 7.7%, mostrando una tasa de ==
crecimiento promedio anual de solo 5.3%, menor que la del PTB

en su conjunto. La merma en el crecimiento de las actividades
gubernamentales en una época que puede identificarse a la de -
una contraccidn, puede resultar contraproducente para el creci
miento estable de nuestra economia, aungque detrds de todo esto
se encuentra una serie de hechos que fueron imprevisibles en -

nuestro pais.



CAPITULO IV

COMERCIO EXTERIOR

1 - La Balanza de Pagos

Como se ha expresado anteriormente, siendo el pais pre
dominantemente agricola y dependiendo fuertemente el sector ex
terno s6lo de unos cuantos productos exportables, la tasa de -
crecimiento y el gradc de estabilidad de la economia guarda es
trecha relacidn con el sector externo y es influido fuertemen-
te por él.

Para superar esta situacibn gue ha prevalecido por mu-
chos anos en nuestro pais y en los demds del &rea centroameri-
cana, se suscribid el Tratado General de Integracidn Econdémica
Centroamericana con el propdsito de acelerar y diversificar la
produccidn, aprovechando la ampliacidén del mercado.

No obstante, aungue mucho se ha logrado con el estable
cimiento de nuevas industrias a navel regional y que se ha sus
tituido la importacidn de numerosos articulos, el precio de --
ello ha sido un desnivel de varios anos en la Balanza de Pagos,
ocasionado por ingentes importaciones de bienes intermedios y
bienes de capital, que no ha sido compensado por el lento cre-
cimiento de las exportaciones de productos tradicionales, café
y algoddn, que son los que nos proporcionan la mayor parte de

divisas.

41
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Esta situacidn puede obscetvarse en el Cuadro N° 7 si--
guiente, que muestra la posicidn de la Balanza de Pagos de El
Salvador durante la década 1960-1970.

Cuadro N° 7

BALANZA DE PAGOS DE EIL. SALVADOR
DE 1960 A 1970
(Millones de Colones)

Anos Cré&ditos Indice  Débitos Indice ggg?tgo ggﬁg f
1960 282.3 75.1 432.8 110.3 - 150.5
1961 309.6 82.4 398.8 101.7 - 89.2
1962 375.8 100.0 392.3 100.0 - 16.5
1963 507.5 135.0 472.3 120.4 + 35.2
[ 1964 601.6 160.0 589.9 150.4 + 11.7
1965 652.9 173.7 629.2 160.4 + 23.7
1966 679.2 180.7 705.6 17%.9 - 26.4
1967 692.4 184.2 696.7 177.6 - 4,3
1968 677.9 180.4 679.4 173.2 - 1.5
1969 691.9 184.1 715,2 182.3 - 23.3
1970 713.4 182.8 702.0 178.95 + 11.4

Fuente: Banco Central de Reserva, Revista Mensual Agosto 1971,
p. 606,

Como puede verse, los déficit en Balanza de Pagos han
sido continuos y sobre ello hay dos aspectos gque deben conside
rarse con detenimiento: su origen y los problemas que plantea
su financiamiento. En cuanto a su origen, los dé&ficit han apa
recido lbgicamente porque el valor de las mercaderias importa-
das y los servicios prestados por extranjeros han sido mayores
que el de las exportaciones, en casi todos los anos del perio-

do.



43

Las exportaciones totales (mercaderias y servicios) au
mentaron de ¢ 324.8 millones en 1960 hasta ¢ 628.9 millones en
1970, mostrando una tasa de crecimiento promedio anual de 6.8%,
aungue este crecimiento estuvo influenciado casi por completo
por la exportacidn de mercaderias que reflejd un crecimiento -
promedio anual de 7.0%, mientras que el crecimiento de los ser
vicios exportados fue sblo del 5.5% anual.

Las importaciones totales (mercaderias y servicios), =~
por otra parte, se expandieron desde € 353.8 millones en 1960
hasta ¢ 642.7 millones en 1970, con una tasa de crecimiento ==
promedio anual de 6.2%. De este lado, la importacidn de merca
derias, no obstante gue fue de un valor absoluto bastante alto,
reflejd sin embargo un crecimiento promedio anual de s6lo 5.7%,
pero el crecimiento promedio de los servicios fue de 8.6% anual,
debido a gue han aumentado apreciablemente los pagos por fle--
tes, seguros, transportes y demds servicios prestados por ex=-
tranjeros, a medida gue ha aumentado nuestro comercio de expor
tacidén y de importacién.

Al carcunscribir el andlisis Gnicamente a las transac-
ciones en mercaderias y servicios con el exterior, haciendo ==
abstracciftn del movimiento de capitales, la frecuencia de los
déficit anuales es todavia mayor, como puede apreciarse en el

siguiente cuadro.
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Cuadro N° 8

TRANSACCIONES EN MERCADERIAS Y SERVICIOS CON EL EXTERIOR. l/

(En millones de Colones)

Kiios Exportaciones Importaciones Superédvit +
Merc. Servic. Total Merc. Servic. Total  Déficit -

1960 292.0 32.8 324.8 306.0 41,8 353.8 - 29,0
1961 291.7 26.9 324.,6 271.8 50.8 32,6+ 20
1962 340.7 21,4 368.1 312.0 54.6 366+ 1.5
1963 384.6 34,1 418.7 379.4 80,7 4.1 - 21,4
1964 445,2 31.8 483.0 477.8 65.0 542,8 -~ 59.8
1965 411.8 53.9 525,17 501.4 75.5 576.9 - 51.2
1966 473.8 46,8 526.6 550.0 80.8 630.8 - 110.2
1967 519.8 41.5 567.3 559.8 11.5 637.3 - 10.0
1968 529.3 55.2 584.5 533.8 80.6 6244 - 39.9
1969 505.3 50.5 555.8 523.1 94,3 617.4 - 61.6
1970 512.8 56.1 628.9 533.7 109.0 642.7 - 13.B

Tasa de Crg

cimiento

Anual 1.0 & 5.5 % 6.8 Z 5.7 % 8.6 7 6.2 %

Fuente Indicadores Econémicos y Sociales del Consejo Nacional de Plamficacién y Coordinacién
Econmica y Revistas mensuales del Banco Central.

1/ Se excluyen Tos 11amados servicios factoriales que se refieren a ingresos por 1ntereses,
dividendos y utilidades de 1nversiones extranjeras.

Los dé&ficit mds frecuentes que han resultado de las =-
transacciones corrientes de mercaderias y servicios al compa-=-
rarse con los reflejados en la Balanza de Pagos, indican que -
su financiamiento se ha verificado a través de donaciones, con
tratacidn de obligaciones con instituciones financieras del ex
terior y de reducciones en las reservas monetarias internacio-
nales. En otras palabras, el pais ha estado supeditado a una
corriente constante de fondos para equilibrar su posicidn ex=--

terna y para contar con el volumen adecuado de divisas para cu




45

brir sus importaciones.

En nuestro modo de pensar, estimamos que tal politica
no es inconveniente, principalmente para paises en desarrollo
como el nuestro que necesitan de capitales externos para com--
plementar los ahorros nacionales a fin de mantener y acelerar
el desarrollo econfmico, pero si consideramos importante no --
llevar el endeudamiento externo hasta los extremos en que el -
servicio de tales deudas llegue a representar una carga muy pe
sada para los ingresos provenientes de las exportaciones, en -
cuyo caso los efectos benéficos de los préstamos quedarian neu
tralizados por la agudizacidn de los problemas de pago.

Hasta el presente, el peso del servicio de la deuda ex
terna en El Salvador todavia se encuentra en niveles relativa-
mente bajos, si1 se compara con el de otras naciones en condi--
ciones similares. Asi se tiene, que en el pais las amortiza--
ciones anuales de capital méds intereses han representado en --
los tltimos afos, aproximadamente el 3% de los ingresos por ex
portaciones, mientras que en otras naciones en desarrollo este
porcentaje llega a un promedio del 9% anual. L/ Sin embargo,
de esto no puede concluirse que estamos en posibilidad de con-
tinuar endeuddndonos a niveles superiores, porgue a medida que
la situacibn del pais es mis comprometida las condiciones de -
los créditos se vuelven més exigentes y onerosas que hacen in-

costeables las inversiones. Esto repercutiria en un aumento -

1/ Promedio correspondiente a 97 paises en desarrollo, segfin -
el articulo “Caridad al 6.5 por ciento"”, publicado en el Bo
letin Mensual del CEMLA de octubre de 1966.
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en los costos financieros y por tanto en los precios de los ar

ticulos producidos con ayuda de dichos recursos.

2 - Comportamiento de los principales renglones de exportacién
y de importacidn

Durante la década 1960-1970, los productos tradiciona-
les de exportacidn que son vendidos fuera del &rea centroameri
cana, han tenido una importancia relativa cada vez menor, pa--
sando de 80.4% en 1960 a 61.9% en 1970. El crecimiento prome-
dio anual de estas exportaciones fue de solo el 4.1% durante -
la década, atribuido principalmente a un relativo estancamien-
to en el valor de las exportaciones de café& (3.4% de crecimien
to anual) y a una caida pronunciada en el volumen de exporta--
ciones de algodébn, a partir de 1966. El bajo crecimiento de =
las exportaciones de café estd asociado con las disposiciones
restrictivas establecidas por el Convenio Internacional del Ca
f&. En el caso del algoddn, los menores volGmenes de exporta-
cifn se atribuyen a drésticas reducciones en las dreas sembra-
das, al contemplar los algodoneros que los precios de la fibra
no les compensan los costos de cultivo.

La colocaci6n de productos industriales dentro del Mer
cado Com@n Centroamericano ha mostrado, en cambio, un alza con
siderable, con una tasa de crecimiento promedio anual de 19.6%
durante la década. E1 crecimiento de estas exportaciones fue
colosal hasta 1968, pero la casi paralizacidn del mercado re--
gional a partir de 1969 ha revertido esta tendencia, en menos-

cabo de las cmpresas industriales nacionales gue tenfian deposi
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tadas sus esperanzas en este mercado. Esto hace pensar, que -~
en los afos siguientes el ingreso de divisas volverd a depen=--
der de la exportacidén de los productos tradicionales de expor-
tacidén o bien en la conquista de mercados extra-regionales pa-
ra nuestros productos industriales.

En el Cuadro N° 9 siquiente, se puede apreciar con mis
detalle la tendencia que han seguido las exportaciones del —---
pais, durante la dé&cada en observacidn.

Cuadro M° 92

EXPORTACION DE BIENEC Y SERVICIOS DE
EL SALVADOR POR DESTINO Y PRODUCTOS

(Millones de Colones)

Total fuera Dentro Area Total
Afios Cafe Algodén  Azfear Otros Area Centro  Centroamer:  Servicios General
americana cana
1960 202.4 39.4 3.4 16,1 261.3 3.7 32.8 324.8
1961 181.8 53.3 4,0 21.0 260.1 31.6 26.9 324,6
1962 190.0 80.7 6.2 17.1 294,0 46,7 20.4 368.1
1963 187.6 94,1 6.1 21,2 309.0 75.6 341 418,7
1964 233.4 92.8 1.1 19.9 353.2 92.0 37.8 483.0
1965 240,2 94,5 4,7 18.9 358.3 113.5 53.9 525.7
1966 224,9 60.9 16.9 24.6 321.3 146,5 46.8 520.6
1967 247.0 42,3 10.8 21.8 321.9 197.9 47,5 567,3
1968 2341 36.3 22,1 24,0 37,0 212.3 55.2 584,5
1969 223.4 48,7 15.2 30.9 318.2 187.1 50.5 555.8
1970 2844 58.0 1.4 29.6 389.4 183.4 5641 628.9
Tasa de
Crecimiento
Anual 42 3942 1.1% 6.3 2 419 19.6 2 5.5 % 6.8%

Fuente: Indicadores Econdmicos y Sociales del Consejo Nacional de Plamficacién y Coordinacibn Econbmi-
ca y Revistas Mensuales del Banco Central,
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En el cuadro anterior aparece gque, durante el periodo
en observacidn, los productos tradicionales exportables fuera
del Area Centroamericana s6lo aumentaron aproximadamente en un
50%, al pasar de un total de € 261.3 millones en 1960 a & 38%.4
millones en 1970. Los productos en su mayor parte industria--
les gue se exportaron dentro del Arca Centroamericana sextupli
caron su valor, cuando aumentaron de ¢ 30.7 millones en 1260 a
Z 183.4 millones en 1970. Sin embargo, la declinacidn de es~--
tos {iltimos a partir de 196%, puede redundar en una clevacidn
en los costos unitarios de produccidn, si esto conduce a una -~
gran desproporcidn centre el nivel de produccibn y la capacidad
instalada gue tienen algunas fibricas establecidas en el pais.
Ademds, como nuchas de estas industrias utilizan un alto por«=-
centaje de materias primas y productos intermedios importados,
la sustentacidn de tales 1industrias es muy probable que no dis
minuya sino que m&s bien aumente el grado en gue el pais depen
da de las importaciones, agravando asf las dificultades de la
Balanza de Pagos. Asi mismo, la fuerte proteccidn que se ha da-
do para gque el funcionamiento de algunas de estas industrias -
siga siendo rentable, ha determinado el mantenimiento de unida
des 1neficientes que absorben un volumen excesivo de recursos,
con el resultado final de gue las privacionas y gastos en divi
sas que ha originado este proceso de industrializacibdn ha sido
un pago muy alto para lograr a fin de cuenta una estructura =-

productiva fr&gil y con precios de venta al consumidor bastan-

te elevados.

En nuestra opinién, la estrategia de desarrollo debe -

l BIBLIOTECA CE~ 'R, |
UNIVERSIDAD DE EL Sa. VA ‘
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modificarse en el sentido de evitar toda discraiminacidn contra
el scctor exportador tradicicnal y de alentar la produccidn in
terna de un nimero limitado de bienes, sin pretender producir
sucedineos de todos los bicnes importados. Al praincipio debe
promoverse la produccidn interna de agquellos articulos en cuya
fabricacibén el pais goza o pucde efectivamente llegar a lograr
ventajas comparativas, haciendo hincapi€ en utilizar materias
primas del pais.

El Cuadro N° 10 siguicnte, permite considerar la es---
tructura de las importaciones y el crecimiento de cada catego-
ria, con lo cual se pueden derivar conclusiones respecto a los
factores determinantes del déficit cxterno.

Cuadro W° 10

IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS DE
EL, SALVADOR, CLASIFICACICN ECONOMICA
{(Millones de Colones)

sos Bienes de Bienes Bienes de Total Servicios a/ Total
Consumo [ ntermedios Capital Bienes General
1960 102.5 125.4 78.1 306,0 47,8 353.8
1961 111.9 101.2 58.7 271.8 50.8 322,6
1962 122,8 130.5 58.7 312.0 5.6 366.6
1963 133.2 177.6 69,2 3719.4 60.7 440,1
1964 150.5 225,6 101.7 477.8 65.0 542.8
1965 194.7 229.3 117.4 501.4 75.5 576.9
1966 119.7 258.9 111.4 550.,0 80.8 630.8
1967 169.5 2754 114,9 559.8 11,5 637.3
1968 175.8 271.6 80.4 533.8 %,6 624, 4
1969 155.4 280.8 86,9 523.1 94,3 617.4
1970 172.0 268.8 92.9 533.7 109.0 642.7
Tasa de
Crecimento
Anual 5.3% 7.9 ¢ 1.8 % 5.1% 8.6 ¢ 6.2 %

Fuente; Indicadores Econémicos y Sociales del Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacin Econdmi
ca y Revistas Mensuales del Banco Central,

3 No 1ncluye pago a factores por intereses, dividendos, utilidades, etc.
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Las cifras anteriores indican que del total de bienes
importados, los bienes intermedios han llegado a constituir --
mds del 50%, con una tasa de crecimiento anual de 7.9% que es
mayor que la del total de importaciones. El valor de estos ar
ticulos més el de bienes de capital importados, han configura-
do alrededor de las dos terceras partes del total de bienes im
portados, lo cual es un hecho indicativo de los esfuerzos que
se han estado haciendo para lograr un crecimiento industrial -
acelerado. Este proceso, sin embargo, demuestra que el creci~
miento se& ha concentrado en el establecimiento de industrias =
con un alto contenido de equipo y de materias primas importa--
das. De asta suerte, cualgquier esfuerzo gue se haga para fre-
nar este tipo de importaciones tendr& que 1ir acompanado de me=
didas encaminadas a modificar la estructura actual de produc-—-
cibn, lo cual s8lo se podré lograr a largo plazo.

Los biecnes de consumo importados, cuya tasa de creci--
miento anual ha sido de 5.3%, esté&n comprendidos en su mayor -
parte por articulos indispensables como cereales, frutas, hor-
talizas, leche, etc., cuya importacidén nc puede frenarse sin =~
reducir el nivel de vida de la poblacibn o la estabilidad de -
precios de estos productos.

La importacién de servicios, por filtimo, refleja la ma
yor tasa de crecimiento anual con el 8.6%, cuya importancia y
crecimiento indica la elevada utilizacibn gque se ha efectuado

de los servicios proporcionados por extranjeros.
En resumen, el alto crecimiento de las importaciones -

durante este periodo se ha originado esencialmente en el creci
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miento acelerado de industrias que han requerido grandes impor
taciones de materias primas y bicecnes intermedios; y, en la po-
ca elasticidad de la produccibn nacional agricola para produ~-

clr y sustaituir las cantidades considerables de alimentos que

actualmente se importan.

3 - Indices del Comercio Exterior y Términos de Intercambio

Dependiendo fuertemente el pais de la exportacidn de -
unos pocos productos primarios cuya demanda mundial aumenta --
con demasiada lentitud, se ha obtenido un progresivo deterioro
en la relacidn de intercambio que nos coloca cada vez més en -
posicidn de desventaja con los paises industrialaizados con los
gue mantenemos estrechas rclaciones comerciales. Se cumple =--
pues, en cierta forma, la tesis formulada por el Dr. Radl Pre-
bisch que recalca este hecho en los paises en procesc de desa-
rrollo. La consecuencia es que para obtener el valor adecuado
de las divisas necesarias para nuestro desarrollo, se ha aumen
tado progresivamente el volumen de las exportaciones.

Por el lado de las importaciones, l6gicamente, ha ocu-
rrido el proceso inverso, O sea, que ha aumentado el indice ==
del valor de los articulos gue adquirimos del exterior, en vir
tud de lo cual, conforme ha 1do avanzando el proceso de indus-=
trializacidn se han originado nuavos problemas que significan
mayores costos, gue pueden desembocar en una situacidn infla--
cionaria. La inelasticidad de la demanda de los articulos que
importamos ha hecho que el valor de las importaciones hayan al

canzado un nivel elevado.
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En el Cuadro H° 11 siguiente, se puede observar la ten
dencia gqgue han seguido los Indices de Comercio Exterior y Tér-

minos de Intercambio en ¢l pais, tomando como base 100 el aho

1965,
Cuadro N° 11
INDICES DE COMERCIO EXTERIOR Y TER-
MINOS DE INTERCAMBIO DE EL SALVADOR
Base: 1%#5-1090
Nimeros Indaices de NGmeros Indices de Srmi
Afos Exportacién Importacién T rg;nos
Valor Volumen Valor Volumen Intercambio
Unitario Fisico Unaitario Fisico
1961 75 101 90 76 83
1962 86 82 95 80 91
1964 95 S0 98 97 o7
1965 100 100 1090 100 100 |
1966 ag 39 91 128 108
1867 92 165 101 107 91
1968 89 128 28 109 21
1969 87 128 100 109 87

Fuente: Banco Central de Reserva de El Zalvador, Revista HMen-—--
sual Woviembre 1970, p. 1212,

En el cuadro anterior puede verse, que para 1963 el va
lor unitario dc las exportaciones descendid a 87, mientras su
volumen fisico aumentd a 128. Las importaciones, por otra par
te, mantuvieron el mismo valor unitario del ano base, y su vo-
lumen fisico aumentd a 109. Los t&rminos de intercambio, en -
consecuencia, descendieron a 87 al finalizar este periodo, lo
que quiere decir, que en sblo los iltimos 5 anos se experimen-

td un deterioro de 13 puntos en nuestras relaciones comercia--



les con el exterior.

Ecste panorama, que no es nada halagador para nuestro -
comercio externo, nos induce a pensar que es necesario efec---
tuar un estudio detallado de la astructura de las exportacio--
nes y de las importaciones, e iniciar un plan de sustitucibn -
gradual que fomente la produccién nacional de solamente un nl-
mero limitado de productos, teniendo en cuenta sus costos pre-
visibles, su contribucidn al crecimiento y la importancia de =

las economias de escala.



CAPITULO V

LAS FINANZAS PUBLICAS

1 = Politica Presupuestaria

Las actividades del sector plklico se han expandido en
menor proporcién que el PTB en su conjunto, al reflejar duran-
te la década 1960-1970 una tasa de crecaimiento promedio anual
de s6lo el 5.3%. Sin embargo, los gastos corrientes del Go---
bierno Central han aumentado méds ripidamente (6.2%) que los in
gresos corrientes (5.1%), sin producir ningGn ahorro para fi--
nanciar en una adecuada proporcidn la formacién de capital. Es
to saignifica, gque la tributacidn, que es el principal rengldn
generador de ingresos del Gobierno, no ha crecido a la misma -
altura qﬁe los gastos de consumo.

El Gobierno Central, como es natural, no ha podido sus
traerse de su responsabilidad de satisfacer las crecientes ne-
cesidades que significa el mejoramiento de la salud, educacién
y vivienda, asi como de la formacidn de una infra-estructura -
capaz de fomentar la productividad agro-industrial y la viabi-
lidad del comercio y el trdnsito de las personas.

De los estudios e informes gquc se han preparado sobre
la actividad gubernamental en el pais, se ha llegado a conocer
que los ingresos corrientes del Estado no crecen en la debida

proporcidn por motivos de la inelasticidad de la estructura im

54
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positiva, la cual, no estd disefada para expandirse con el mis
mo ritmo de crecimiento de la economia. Ademds, adolece de im
perfecciones que permiten muchas evasiones, sin tomar en cuen-
ta una amplia gama de exencionces que no corresponden a crite--
rios definidos de proteccidn.

El mayor crecamiento de los gastos en relacidn con los
ingresos corrientes, ha dado por resultado una persistente li-
quidacidn deficaitaraa del presupuesto general de la nacidn, --
que constituye una situacidn generadora de inflacidn, como pue
de verse en el Cuadro N° 12 saiguiente, que muestra esta defi--
clencia durante casi todos los afos de la década 1960-1970.

Cuadro W° 12

INGRESOS Y GASTOS DEL COBILRNC CENTRAL DE EL SALVADOR
(M1llones de Colones)

Afios I ngresos | ngresos Total g;z;;oﬁtezéoi Gastos de Total  Superfvit +
Corrientes de Capital  Ingresos : Capital Gastos DéFicit -
anteriores
1960 171.0 —— 171.0 1404 28,9 14,3 - 3.3
1961 161.1 -— 161.1 148,5 3.0 182,5 - 21.4
1962 11,7 -— 171.7 151.5 28.6 180.1 - 9.4
1963 181.2 ——— 181.2 159.4 26.9 186.3 - 5.1
1964 210,5 7.7 218.2 171.0 33.6 2046  + 13.6
1965 224,5 17.5 2420 185.4 53.6 239.0 + 3.0
1966 223.5 8.7 232.2 200,7 49,5 250.2 - 18.0
1967 226.9 1.3 234,2 198.4 38.3 236,7 -~ 2,5
1968 231.5 2.7 234.2 213.9 20.5 234,k - 0,2
1969 252.0 21.3 279.3 253.9 38.U 291.9 -~ 12.6
1970 281.8 32.1 313,89 266,4 37.0 03.: + 10.5

Fuente Banco Central de Reserva, Revistas Mensuales, cifras arregladas para adecuarlas a la liquida-—-
c16n del Presupuesto del Estado reportado en el Informe constitucional.
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S1 bien a opinidn de algunos economistas, la presencia
de un desequilibrio fiscal no puede identificarse con la pre--
sencla de un proceso inflacionario, un ntmero frecuente de ta-
les déficit si puede tomarsc como una causa importante, en vis
ta de la expansibn monetaria que se genera al financiar con di
nero adicional los gastos cxcedentes del aparato estatal sin -
haber una expansibn correlativa en la produccidn.

Los ingresos de¢ capatal del Gobierno, constituidos por
préstamos obtenidos en el exterior y por la colocacibén de titu
los valores en el mercado financiero nacional, han sido tam-~--
bié&n insuficientes para financiar las inversiones reales del -
Estado, lo que indica que muchas de estas obras han sido reali

zadas con los ingresos corrientes.

2 = Incidencia de los gastos e inversiones del sector pfiblico
en la economia nacional

En El Salvador ha sido tradicional el celo que se ha -
manifestado por el crecimiento de los gastos pGblicos, bajo €l
reconocimiento de que su expansidn inmoderada induce a los go-
biernos a la adopcidn de précticas inadecuadas de financiamien
to, que en la mayor parte de veces son generadoras de presio—-
nes inflacionarias, principalmente cuando los recursos se dis-
traen hacia actividades que no son de desarrollo. Asi, el ni-
vel de los gastos corrientes ha estado circunscrito a las remu
neraciones de los servidores p@iblicos, pensiones, compras de -
bienes y servicios no personales y los intereses de la deuda -~

plblica. Los gastos de capital se han referido a la inversidn
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en bienes de produccidn y la construccidn de obras fisicas, en
las cuales la iniciativa particular no asume ninguna participa
c16n por razones de costo o de bajo rendimiento.

En la década 1960-1970, los gastos e i1nversiones del -
sector pliblico en El Salvador han representado como promedio -
alrededor del 13% del PTB, proporcidén que es relativamente ba-
Ja para influir en alguna forma en las actividades generales -
del pais. Para fines comparativos puede mencionarse, que en -
otros paises la participacidn estatal en el producto total es
mucho m&s elevada, y asi se tiene, por ejemplo, que en Venezue
la dicha participacidn es del 27.9%; en Chile, el 21.4%; en --
Brasil, el 25.8%; en los Estados Unidos, el 24.0%; en Francia,
el 30.4%; y en Inglaterra, el 42.5%. 1/

La relativamente baja proporcidn gue han guardado los
gastos e inversiones del sector pfiblico en comparacidén con los
realizados por el sector privado, puede observarse con més de-
talle en el Cuadro N° 13 siguiente, que muestra en cifras abso
lutas y porcentuales su relacidn con respecto al PTB, durante

la década en observacidn.

1/ Cifras comparativas relacionadas en el Plan de Desarrollo =
EconSmico y Social 1968-1972, Parte General, p. 58.



Luadro N™ 13

PROPORCION DE LOS GASTOS DE CONSUMO E INVERSION DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO CON RESPECTO AL PTB

SECTOR PUBLTICO SECTOR PRIVADO
PTB Gastos Form. Capital Fijo Gastos Formac. Capital Fijo
AR Valor de Bienes Cons=— Gasto de Bienes d Cons—— Gasto
nos . Total e ons Total
Agregado Consumo de Prod. truccidn Consumo Produc. truccidn
(en millones de colones a precios corrientes)
1960 1.420.0 143.1 8.3 32.3 183.,7 1.143.8 105.9 57.9 1.307.6
1961 1.444,2 148.9 4,6 40.9 194.4 1.135.1 71.4 50.8 1.257.3
1962 1.602.,6 161.3 2.4 35.7 199.4 1.224.2 94.8 40,2 1.359.2
1963 1.693.6 159.2 2.5 41.5 203.2 1.310.7 113.0 45.5 1.469.2
1964 1.866.7 162.5 4.3 44,1 210.9 1.418.5 160.8 53.4 1.632.7
1965 1.992.2 172.6 19.1 61.7 253.4 1.526.5 166.8 48,7 1.742.0
1966 2.109.7 183.8 19.9 78.8 282.5 1.643.4 162.8 63.9 1.870.1
1967 2.215.7 202.7 11.4 57.5 271.6 1.727.3 185.5 69.4 1.982.2
1968 2,291.9 215.8 13.1 45.7 274,6 1.822.2 127.8 61.5 2,011.5
1969 2.381.8 248.8 9.0 56.0 313.8 1.861.2 141.4 67.1 2.069.7
1970 2.571.4 275.7 8.1 64.2 348.0 1.934.7 167.7 68.0 2,170.4
P 0O R CEDNTAJE 8

1960 100.0 10.1 .5 2.3 12,9 80.5 7.5 4,1 92.1
1961 100.0 10.3 A 2,8 13.5 78.6 4.9 3.5 87.1
1962 100.0 10.1 .1 2,2 12.4 76.4 5.9 2.5 84.8
1963 100.0 8.4 o2 2.4 12.0 77 .4 6.7 2.7 86,7
1964 100.0 8.7 .2 2.4 11.3 76.0 8.6 2.9 87.5
1965 100.0 8.7 «9 3.1 12,7 76.6 8.4 2,4 87.4
1966 100.0 8.7 1.0 3.7 13.4 77.9 7.7 3.0 88.6
1967 100.0 2.1 o5 2.6 12,2 77.9 B.4 3.1 89.5
1968 100.0 9.4 .6 2.0 12.0 79.5 5.6 2.7 87.8
1969 100.0 10.4 .5 2.3 13.2 78.1 5.9 2,8 86.9
1970 100.0 10.7 .3 2,5 13.5 75.2 6.5 2.6 84.4

Fuente: Revistas Mensuales del Banco Central de Reserva de El Salvador.

Nota: En este cuadro no se han tomado en cuenta las variaciones de inventarios, los saldos externos y las dis
crepancias estadisticas para cuadrar las sumas del gasto total de los sectores pliblico y privado com el
PTB.
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Las cifras del cuadro anterior muestran con evidencia
que los gastos de consumo del sector ptiblico apenas guardan al
guna proporcidn con los del sector privado, pero en la forma--
cidn de capital fijo, los gastos en construccidn realizados --
por el Gobierno casi han sido equiparables con log de la em—-
presa privada, lo que significa que en esta actaividad el Esta-
do y los particulares han escado en competencia para la contra
tacidn de mano de obra y el uso de materiales de construccidn.
No es de extranar que en frecuentes oportunidades, la ejecu---
c16n de grandes obras por el Estado ha dado lugar a situacio--
nes de escasez de los materiales bdsicos de construccidn gue -
ha repercutido en elevaciones temporales en los precios de ta-
les articulos. En nuestro modo de pensar, la actividad de --
construccién por parte de las autoridades estatales deberia -~
planificarse de tal manera gque se realice en forma alternativa
con el sector privado, a fin de evitar situaciones como las =--

mencionadas.

3 -~ La Carga Tributaria v

En El1 Salvador la distribucidn de la carga tributaraia
adolece de algunas injusticias y tiende a hacer la tributacién
més regresiva. Este hecho se produce porgue la mayor parte ~=-
del peso de la tributacidn recae sobre la modalidad indirecta,
principalmente en los impuestos al consumo y en las transaccio

nes.

Seglin estudios realizados sobre esta materia, los im--

puestos indirectos representan mds de las dos terceras partes
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de la carga tributaria total, lo que hace gue su peso se dis--
tribuya por igual entre los grupos de poblacidn de altos, me-
dianos y bajos ingresos. 2/ Esta deficiencia de nuestro siste
ma impositivo contribuye a hacer més desigual la distraibucidn
del i1ngreso y constituye un obsticulo para obtener mis equidad
en la carga tributaria.

Debido a la 1inelasticidad de la estructura del sistema
impositivo, la percepcidn de los recursos del Estado no ha es-
tado en armonia con el crecimiento del PTB, siendo muy signifi
cativo el caso de los impuestos directos,; cuyo incremento no -
ha sido de 1gual magnitud gque el reflejado por los ingresos de
los factores productivos en la forma de rentas, salarios, inte
reses, utilidades, etc. S1 a esto se adiciona el hecho de que
por razdn de la complejidad del sistema de 1mpuestos directos,
no se ha podido comprender a gran nfimero de personas gue reu--
nen todas las caracteristicas para ser considerados como suje-
tos de impuesto, y gue el sistema mismo permite su evasidn O =
la falsedad de las informaciones, el problemas se complica pa-
ra obtener de esta fuente un ingreso adecuado para las necesi-

dades del fisco.

2/ "El Sector Pfiblico en la Economia de El Salvador. Situacibn
actual y perspectivas”, Tesis presentada por Rafil Humberto
Ramos, para optar al grado de Licenciado en Economia.



CAPITULO VI

LA CIRCULACION FINANCIERA

1 - Comportamiento de las cuatro Variables de Fisher

Se considera qgue una forma Gtil de analizar la correla
cifn que ha existido entre la circulacién monetaria y el valor
de la produccién de bienes y servicios, y su influencia en el
nivel general de precios, es a través de la identidad clésica
de Fasher (MV = PT), en la cual la variable M se identifica =--
con la cantidad de dinero (medio circulante); V con la veloci-
dad de carculacién; T con el Producto Territorial Bruto; y P -

con el nivel general de precios al por mayor.

El anflisis de estas variables se efectfia en base a --
los porcentajes anuales de variacidn que mostraron respecto al
afio anterior, durante la década 1960-1970, como se muestra en

el Cuadro N° 14 siguiente:
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Cuadro N° 14

VARIACIONES PORCENTUALES ANUALES EN LA CANTIDAD DE DINERO, VELO-
CIDAD DE CIRCULACION Y PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO EN EL SALVADOR

Cantidad de Velocidad de Variaciones Indice Gral.
Affl0OS Dinero (Medio Circulacidn relativas de precios
Circulante) (a) del PTB al por mayor
1960 - 2.5 + 12.8 + 5.2 103.3
{1961 - 12.1 + 24.6 + 1.7 100.5
1962 - 0.4 + 9.9 + 11.90 100.0
1963 + 8.8 - 1.2 + 5.7 101.6
1964 + 15.1 - 5.8 + 10.2 108.5
1965 + 9.5 - 1.8 + 6.7 106.5
1966 - 11.4 + 3.6 + 5.9 106.5
1967 + 2.5 + 7.2 + 5.0 106.4
1968 + 1.4 + 2.2 + 3.4 106.7
1869 + 6.2 + 1.5 + 3.9 106.3
1970 + 8.2 + 2.5 + 6.6 115.7

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador, revista mensual,
Moneda y Banca, Produccibdn y Precios.

{a) Comprende nada mds la velocidad de los dep8sitos a la --
vista.

Las cifras del cuadro anterior indican, gque en nuestra
economia, existe en primer lugar, una estrecha correlacidn en-
tre la cantidad de dinero y el indice general de precios. Asi
puede verse en los primeros afos de este periodo, la disminu--
cién en la cantidad de dinero que tuvo lugar de 1960 a 1962, =
repercutif en una disminucién en el iIndice de precios desde --
103.3 hasta 100.0. ZLuego, el aumento significativo que tuvo -
lugar en la cantidad de dinero, praincipalmente en 13564, (15.1%)
coincidid con una elevacidn en el Indice de precios gue llegb

a 108.5 en ese mismo afio. Después la contraccifén en la cantai-
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dad de dinero, gque tuvo lugar principalmente en 1966, produjo

una ligera disminucidn en el indice de precios para mantenerse
estable en 106.0, aproximadamente. En 1970, el aumento de es-
tas dos variables vuelve a coincidir pero con més fuerza en el
Indice de precios.

Al analizar la velocidad de circulacidn, que en este =
caso se refiere nada m&s a la de los dep8sitos a la vista, se
nota gue sus movimientos son opuestos a los de la cantidad de
dinero, lo que 1indica que el dinero bancario suplanta en forma
importante las necesidades de recursos cuando disminuye el di-
nero en mano del ptiblico.

El aumento ya sea de la cantidad de dinero o de su ve-
locidad, al originar cierta presién al alza en el nivel de pre
ci0os, es un hecho indicativo de que cuando aumenta la tensidn
de la demanda de recursos liquidos en nuestro pais concurre --
igualmente una elevacidn en los precios. Sin embargo, al ha--
cer esta enunciacidén no estamos desestimando la participacidn
que tienen también otras variables, como es la de la produc—--
c16n de bienes y servicios y sobre todo la del grado de ocupa-
c18n gue existe en el pais, aunque en esto Gltimo es importan-
te traer a cuenta, que si bien en El Salvador existe un alto -
Indice de desocupacibn, este se refiere m8s bien a la de los -
factores no calificados, como es el caso de la mano de obra ru
ral que abunda en nuestro pais, o de tierras marginales. Asi
pues, debido a la estrechez de nuestro territorio las pocas --
buenas tierras de que podemos disponer se encuentran casi to--

talmente ocupadas, y por ello es posible gue nos encontramos -
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cerca de la ocupacidn plena pero referida a los recursos huma-
nos y naturales gque econfmicamente resultan rentables.

En estas consideraciones, al analizar las variaciones
relativas del Producto Terraitorial Bruto, se nota que en 1los
primeros rres afos del periodo, de 1960 a 19262, los aumentos -
en el valor de la produccidn correspondieron a una disminucidn
en el nivel de precios, lo cual se considera una situacidn nor
mal, desde luego que se aumentd la oferta de bienes y servi---
cios. Sin embargo, en los anos siguientes, pero sobre todo en
1964 y en 1970, el aumento en el valor del PTB correspondil a
un aumento en el nivel de precios, lo que quiere decir que el
aumento en la produccidn se verificd a costa de una elevacidn
en los costos unitarios, reflejo de una situacién de ocupacidn
plena de los recursos rentables. Este hecho, como ya se ha he
cho notar anteriormente, puede haberse originado por razdn de
la industrializacidén acelerada o forzada que se ha llevado a -
cabo en el pais utilizando insumos gue no se producen en el --
pais y que han sido adquiridos en el exterior a precios anor—-
malmente altos, asi como por el mayor costo en la produccidn =
de alimentos, debido a que el agraicultor ha tenido que pagar -
un mayor precio por el alquiler de buenes tierras que alterna-
tivamente se pueden utilizar para la produccidn de articulos -

exportables.

2 - BEvolucidn del Crédito
Durante la década 1960-1970 el crédito concedido por -

el sistema bancario nacional, que comprende el de los bancos
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particulares y el del Banco Central, mostrd una marcada tenden
cia en favor del Gobierno Central y de las instituciones ofi--
ciales, autdnomas, como puede observarse en el Cuadro N° 15 si
guiente:

Cuadro N° 15

CREDITOS CONCEDIDOS POR EL SISTEMA BANCARIO DE EL SALVADOR
(Cifras a fin de afo en millones de colones)

Afios Sector Privado Instituciones Oficiales Gobrerno Central T ot al
Valor 2 Valor Z Valor y 4 Valor Z
1960 352.9 93,1 20,4 5.4 5.6 1.5 378.9 100.0
1961  327.6  87.9 38.4 10.3 6.7 1.8 372.6 100.0
1962  315.7  83.3 41.9 11.1 21.5 5.7 379.1 100.,0
1963  345,2 83,2 48,2 11.6 21.5 5.2 §14,9 100.0
1964 399.7  85.1 59.3 11.8 14.8 3.2 469,8 100.0
1965  426.0 85,2 56,5 11.3 17.3 3.5 499.8 100.0
1966  476,5  86.1 b4.0 11.6 12.7 2.3 593.2 100.0
1967 4875  85.8 4.0 1.3 16.4 2.9 567.9 100.0
1968 499,171  83.3 11.2 11.9 29,2 4,9 599.5 100.0
1969  548,2  80.8 12.0 10.6 58.5 8.6 678.17 100.0
1970  602.4 83,2 69.6 9.6 51.1 1.1 723,17 100.0

Fuente- Banco Central de Reserva de E1 Salvador, Revistas Mensuales, Estados Consolidades de Activos
y Pastvos del Sistema Bancario de E] Salvador.,

En el cuadro anterior aparece que el sector privado --
disminuyd su participacidn en el cré&dito desde el 93.1% en --
1960 hasta 83.2% en 1970, mientras que las instituciones ofi-~-=
ciales autbénomas y el Gobierno Central la aumentaron desde el
5.4% hasta el 9.6% y desde 1.5% hasta el 7.1%, respectivamente.

En lo que a las instituciones oficiales corresponde, -
es posible que el aumento en la participacidén del cré&dito no -
tenga repercusiones inflacionarias, ya gque &stas por lo gene~-

ral se refieren a empresas de servicio pliblico gue auxilian =--

grandemente el proceso productivo de las distintas actividades
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econdmicas del pais, como son las comunicaciones, energia eléc
trica, muellaje, etc. La prestacidn de tales servicios son in
dispensables, principalmente cuando la iniciativa privada no -
estéd en la posibilidad de prestarlos.

Los cré&ditos al Gobierno Central en cambio, contienen
todas las caracteristicas de causalidad de un proceso inflacio
nario, praincipalmente, como ha sido el caso de la década en ob
servacidn, porque la mayor parte de estos préstamos han servi-
do para subvenir las necesidades de un continuo déficit presu~
puestario.,

Sin embargo, la posibilidad de que el incremento en =-
los cré&ditos, ya sea al sector praivado o al sector pfiblico, --
pueda contener visos de un proceso inflacionario depende de -
la proporcidn que guardan tales incrementos con respecto al =-
Producto Territorial Bruto, que durante la década en observa--
c16n han sido bastante bajas, como puede observarse en el Cua-

dro N° 16 siguiente:
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Cuadro N° 16

AUMENTO ANUAL DE LOS CREDITOS CONCEDIDOS POR EL SISTEMA BANCA-
RIO DE EL SALVADOR, EN PORCENTAJES DEL PRODUCTO TERRITORIAL -~

BRUTO
wos DI, Tohenien  famm® toran
1960 + 3.4 —— + 0.1 + 3.5

L 1961 - 1.7 + 1.2 + 0.1 - 0.4
1962 - 0.7 + 0.2 + 0.9 + 0.
1963 + 1.7 + 0.4 — + 2,
1964 + 2,9 + 0.4 - 0.4 + 2,

1 1965 + 1.3 + 0.1 + 0.1 + 1.
1966 + 2.4 + 0.4 ~ 0.3 + .
1967 + 0.5 — + 0.2 + 0.
1968 + 0.5 + 0.3 + 0.6 + 1,
1969 + 2.1 -— + 1.2 + 3.3
1970 + 2.1 - 0.1 - 0.2 + 1,

Fuente: Banco Central de Reserva de El1l Salvador, revistas men-
suales, Estados Consolidados de Activos y Pasivos del
Sistema Bancario.

Partiendo del punto de vista de que en los paises que
han gozado de precios estables, el aumento anual del total de
crédatos concedidos por el sistema bancario no ha excedido nor
malmente de un 2.0% del PTB, al trasladar esta apreciacibn a -
las cifras mostradas en el cuadro anterior, se nota gue en ==
nuestro sistema bancario s8lo en unos pocos anos los porcenta-~
jes de aumento han sido mayores a esta cifra, y que s6lo en =--
1969 el crédito concedido al Gobierno Central ainfluyd signifi-
cativamente en ello. Los otros casos han tenido por causa di-

recta el aumento en el crédato al sector privado.
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Como dato comparativo, en paises que padecen de infla-
c16n crdnica los porcentajes de aumento del cré&dito han sido -
mucho mayores, y asi puede mencionarse el caso de Argentina, =
que en el periodo 1950-1968, el porcentaje ha fluctuado entre
3.5% y 14.0%; en Brasil, entre 3.8% y 13.2%; en Chile, entre -
2.1% y 5.7%; y, en Uruguay, entre 0.9% y 14.3% l/,

Ho obstante lo anterior, en nuestra opinidn los crédi-
tos al Gobierno Central deberian mantenerse dentro de limites
mas estrechos con el objeto de prevenir cualquier situacién --

que eventualmente puede desencadenar en un proceso inflaciona-

rio de repercusiones significativas para nuestra economia.

3 - La Preferencia por la Liquidez

Una cuestién muy importante gue ha tenido lugar en los
Gltimos afios de la década 1960-1970, ha sido la notable dismi~
nucién de la preferencia por la liquidez. Este hecho que sig-
nifica una reduccidn paulatina de los saldos monetarios en po-
der del pliblico por unidad de ingreso, es considerado por algu
nos tebricos como un fendmeno observable en todo proceso infla
cionario, ya gue se considera generalmente como una desconfian
za en el valor del dinero que induce a las empresas y a los in
dividuos a reducir sus tenencias de saldos liquidos.

Esta explicacién supone un modelo de inflacién de de--
manda de bienes y servicios, en el que las empresas aumentan =

sus ventas, sus cobros en dinero y sus utilidades, y retienen

1/ Felipe Pazos, "Medidas para detener la Inflacién Crénica en
Am8@rica Latina, CEMLA, primera edicidén 1969, p. 104.
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en caja la menor cantidad posible de los fondos gue ingresan,
para lo cual compran suministros en mayor cantidad de la que -
necesitan (acumulando inventarios), aumentan sus inversiones =
de capital fijo y distribuyen utilidades en efectivo con mayor
frecuencia que lo usual.

La preferencia por la liquidez, conocida como la rela-
ci6n reciproca de la velocidad de circulacidn y gue los econo-
mistas de la escuela de Cambridge bautizaron solamente con la
letra k, se determina por la relacidn entre el valor promedio
de dinero en poder del sector privado y el valor de la produc-
cidén de bienes y servicios durante un periodo determinado, y -

en esta base, se ha elaborado el Cuadro N° 17 siguiente, apli-

cable para el caso de nuestros pais.

Cuadro N° 17

RELACION ENTRE SALDOS LIQUIDOS Y PRODUCTO
TERRITORIAL BRUTO EN EL SALVADOR

Afios Medio Circulante PTRB Coeficiente
Promedio Anual Precios de Mercado de Liguidez
1960 229.6 1.420.0 16.2
1961 201.9 1.444.1 14.0
1962 202.7 1.602.6 12.6
1263 220.5 1.693.6 13.0
1964 253.9 1.866.7 13.6
1965 278.0 1.992.2 13.9
192656 246.4 2.109.7 11.7
1967 252.6 2.215.7 11.4
1568 256.3 2.291.9 11.2
1969 272.2 2.381.8 11.4
1970 294,46 2.538.4 11.6

Fuente: Banco Central de Reserva, revistas mensuales.
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La disminucifn progresiva en el coeficiente de liqui--
dez que aparece en el cuadro anterior, a nuestro parecer es ==
una cuestidn que debe observarse con alguna preocupacifn, ya =
que ello es un hecho indicativo de que El Salvador ha aumenta-
do la demanda de bienes y servicios que eventualmente puede --
conducir a una elevacidén imprevisible en el precio de los mis-
mos. Ello sin embargo, puede también ser un indicio de un pro
ceso de desatesoramiento ante las perspectivas de una mayor --
rentabilidad en las inversiones. Pero en todo caso, la senal
de una amenaza est& puesta y lo recomendable serd empezar a to

mar las medidas correctivas a que haya lugar.



TERCERA PARTE

CAPITULO VII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1 - Conclusiones

la)

2a)

El indice general de precios al por mayor en El Salva~
dor, excluyendo el movimiento de precios del caf&, ha

mostrado una relativa estabilidad desde 1958 hasta =~-
1970, pero al incluir en este mismo indice las activi-
dades relacionadas con la comercializacién del café, -
se han manifestado oscilaciones méds significativas en

el nivel general de precios debido a la influencia pre
ponderante que ejerce el movimiento de precios de este
producto sobre los demé&s precios en conjunto. Esta al
ta dependencia en la suerte gue corre el café en el -~
mercado internacional constituye un punto de gran vul-
nerabilidad para la estabilidad y el bienestar de toda

la economia.

El indice de precios de los articulos de consumo ha de
mostrado una elevacifén muy superior, principalmente el
de los alimentos, cuyas repercusiones negativas recaen
con més fuerza en los asalariados y en los demds secto
res que reciben ingresos fijos, quienes a fin de resar

cirse de las pé&rdidas relativas en sus 1ingresos reales,

71 v
| BIBLIOTECA CENTRAL

! UNIVERSIDA( DE FL S VA |

)




3a)

4a)

72

se mantienen en un estado latente de reacciones defen-
sivas dirigidas a establecer una situacidn de mayor =--
ecuanimidad en sus remuneraciones.

Sin embargo, algunos alimentos gue se han producido a
escala comercial, como el arroz y el azficar, asi como
los que se han podido adgquirir en el exterior, como el
maiz, han mostrado alguna estabilidad en su precio, pe
ro los articulos que se han producido a escala fami---
liar y con métodos muy rudimentarios, como es el caso
del fraijol, han duplicado sus precios en apenas el lap

so de los filtimos 5 anos de la década 1960-~-1970.

Los precios de los articulos de produccibn, materiales
de construccidn y de los combustibles y energia, se --
han mantenido segfin lo informan las estadisticas, pero
el sostenimiento de precios de algunos de estos produc
tos se han llevado a cabo a través de exenciones y sub
si1dios otorgados por el Estado siguiendo una politica

de fomento industrial. El problema reside en que esta
situacidn no puede mantenerse indefinidamente y cuando
eventualmente el Estado se releve de esta obligacidn,

las empresas industriales que no demuestren capacidad

competitiva correrfn el riesgo de desaparecer.

El indice del costo de la vida ha subido mids que el In
dice general de precios, lo que indica que el Gobierno
ha podido estabilizar mids ficilmente el indice de pre-

cios mayoristas que el del consumidor asalariado cuyo
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presupuesto familiar ha resultado asi mds afectado. El
indice de salarios nominales, referido sSlo a la indus
tria manufacturera y de la construccidn, aunque ha au-
mentado apenas un poco mds que el del costo de la vida,
es muy probable gque no tenga repercusiones en los pre-
cl10s, ya que su incidencia en los costos es muy baja,

debido a que en nuestro pais el salario promedio por -
hora pagado a los trabajadores es todavia menor gque el

pagado en el resto de los paises centroamericanos.

La tasa promedio de crecimiento anual del Producto In-
terno Bruto fue, durante la {dltima década 186(-1970, -
de 6.0, a precios corrientes, y de 5.9, a precios cons
tantes,; sin presentar una diferencia notoria entre am-
bos indices para deducir de ello gque existe un margen
inflacionario.

Esta tasa fue mayor que la del crecimiento demogréfico
durante los primeros 8 aiflos de esta década, significan
do con ello (aungue teSricamente) un crecimiento real
del producto per-cdpita. Pero en los dos Gltimos afos
1968 y 1969, la tasa de crecimiento del producto fue -
menor que la demogr&fica, que puede repercutir en una
mayor presidn hacia el alza de los precios, al haber -

decaido la oferta por debajo de la demanda.

Dentro del cuadro general de la oferta y demanda globa
les de bienes y servicios en el pais, en el lado de la

oferta la participacidn de la produccidn interna es re
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lativamente baja y la del sector externo alta, hecho -
que sehala una dependencia considerable de la produc--
c16n de otros paises para cubrir nuestras necesidades

propias. Esta situacidn mantiene al pais sujeto a las
oscilaciones de precios de los articulos y afin de las

monedas de los otros paises, con serias repercusiones -
en la Balanza Comercial.

Por el lado de la demanda, los gastos de consumo cons-
tituyen la mayor parte, aunque han denotado un creci--
miento menor qgue la produccibn interna. La inversifn,
con un porcentaje de participacién muy bajo mostrd ~-~
gran declinacidn en los Gltimos 5 afios de la década, -
lo cual demuestra una exigua formacidn de capital fijo
que se atribuye a una baja capacidad de ahorro en to--
dos los sectores. Las exportaciones aunque mostraron

una tasa de crecimiento ligeramente mayor gque la de la
demanda total, constituyen sin embargo una situacibn -
inconsistente, debido a que tal aumento durante el pe-
riodo analizado fue originado por el efecto favorable

de un ciclo de precios altos para nuestros productos -
tradicionales de exportacidn en el mercado internacio-
nal, gque es ajeno a las gestiones internas, encamina--

das a ampliar y diversificar las exportaciones.

La produccidn agropecuaria mostrd durante el periodo -
en observacidn, un crecimiento bastante lento al refle

jar una tasa de incremento prcmedio anual de sblo 3.7%,



8a)

75

que es menor que la experimentada por el PTB que fue -
de 5.9%. La causa del bajo crecimiento de este sector
se atribuye casi por entero a un marcado estancamiento
en las ramas de produccidn de alimentos, principalmen-
te cereales y productos ldacteos, cuyo crecimiento ha -
sido incongruente con la tasa de aumento del producto

total y con el crecimiento de la poblacidn. Este au--
mento deficiente de la produccibn agricola para consu-
mo interno ha tenido como causas mds importantes las -
limitadas posibilidades de expansibn de la frontera --
agricola, los sistemas deficientes de produccifn (en -
su mayor parte de tipo minifundista) y la baja rela--=-
ci8n de precios internos respecto a los productos de -
exportacidn. Todo esto, sin tomar en cuenta la politi
ca descoordinada que ha seguido el Gobierno para repri
mir las presiones inflacionarias, haciendo que los pre
cios de los productos agricolas alimenticios queden --
fuertemente rezagados respecto a los dem&s articulos,

desestimulando asi su produccidn.

Los sectores econdmicos como la industria, la electrai-
cidad, el comercio, los transportes y los servicios fi
nancieros y personales, demostraron gran dinamismo has
ta mediados de la década 1560-1970, pero en los ahos =
siguientes han disminuido sensiblemente su crecimiento,
lo cual debe verse con mucha preocupacidn, ya que la -

merma en estas actividades puede producir efectos des-
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favorables en el crecimiento de la economia.

En el caso particular de la industria, la capacidad ~=-
instalada de las empresas y los volfimenes considera---
bles de inventarios adquiridos en el exterior conlle--
van la necesidad de desarrollar gran actividad, pero -
s1 el caso ha sido el de una contracciédn del mercado,
principalmente el centroamericano, ello puede repercu-
tir en una elevacidn en los costos unitarios de fabri-
cacidn y por tanto, en los precios de venta de los ar-
ticulos. La industrializacidn ha llegado a un momento
en que la sustitucidn de importaciones sblo puede ope-

rar a costos reales més elevados.

Nuestra Balanza Comercial, durante la dé&cada 196~1970,
ha sido fundamentalmente deficitaria, debido a un debi
litamiento en las exportaciones pero sobre todo por -~-
una expansidn inmoderada de las importaciones. En es-
tas (ltimas ha influido apreciablemente el desarrollo

acelerado de las industrias, gue para su funcionamien-
to han adquirido fuertes cantidades de bienes de capi-
tal e insumos del exterior. Para cubrir estos déficit
y disponer de un volumen adecuado de divisas el Estado
v el sector privado han recurrido a fuentes externas -
de financiamiento, y aungue ello sea de mucho benefi--
ci1o para acelerar el desarrollo, el peso y el servicio
de estas deudas estén llegando ya hasta el limite de -

nuestras capacidades, en cuyo caso se detendria el rit
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mo de la produccibn con una elevacidn subsecuente en -

los precios.

Las exportaciones de los productos tradicionales més -
importantes, café y algodbén, han crecido a tasas bas--
tante bajas, por motivos del convenio internacional el
primero y por problemas en la produccidn el segundo.
Las exportaciones de productos industriales dentro del
Mercado Comin Centroamericano, que demostraron gran am
plitud hasta 1968, han acusado una tendencia decrecien
te a partir de entonces, debido al aparecimiento de --
problemas en el MCCA. Esta situacidn indica que debe
modificarse la estrategia de la produccidn exportable
con el objeto de mejorar nuestra posicidn en el comer-
cio exterior, ya que nuestras empresas industriales es

t&n operando por debajo de su capacidad instalada.

En las relaciones comerciales con el exterior se ha in
currido en un progresivo deterioro en los términos de

intercambio, ocasionado por una parte, por la baja -~
elasticidad que tiene la demanda externa sobre los pro
ductos primarios que exportamos, y por otra, por la --
inelasticidad de la demanda para los articulos que im-
portamos en especial, los bienes de capital y produc--
tos aintermedios para las industrias, situacai8n que nos
esté conduciendo paulatinamente a un encarecimiento de
los bienes importados con repercusiones directas en --

los costos y en los precios de los articulos que produ
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clmos.

El Presupuesto de Ingresos y Gastos del Gobierno Cen--
tral se ha liquidado con frecuentes d&ficit durante to
da la dé&cada en observacidn,; hecho que por su persis--
tencia y por la forma en que tales déficait se han cu-~-
bierto, esto es, mediante un progresivo endeudamiento
que no se vierte en actividades productivas, constitu-
ye una causa 1mportante de presiones inflacionarias de
alcances 1limitados si1 no se toman las medidas correc-
tivas apropiadas.

Se considera que si1i alin no sc¢ han experaimentado sinto-
mas sensibles como consecuencia de tales déficat fisca
les, ello se ha debido a que la participacidn relativa
de las actividades del Gobierno en el PTB ha sido suma

mente baja en comparacidn con el sector pravado.

El crecaimiento de los ingresos del Estado ha sido insu
ficiente, por razdn de la complejidad e inelasticidad

del sistema impositivo, cuyo peso recae mayormente so-
bre la modalidad indirecta, principalmente en los im--
puestos al consumc v @n las transacciones. Este siste
ma, que tiende a hacer la tributacidn més regresaiva, -
estd llamado a actuar como agente elevador del precio

de los articulos de consumo de la mayor parte de la po

blacidn.

Debido a la estrechez de nuestro territorio y a la ca-

rencia de mano de obra calificada, en el pais han exis
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tido las condiciones propicias de un alto nivel de ocu
pacidén de los recursos econdmicamente rentables, para

gue funcione una estrecha correlacién entre los movi--=
mientos de la cantidad de dinero y el Indice general -~
de precios. Asi, los precios han aumentado en respues
ta a incrementos significativos en la cantidad de dine
ro, y han disminuido o atenuado su crecimiento en res-—

puesta a una contraccidn en los medios de pago.

Al comenzar la década 1960-1970, el aumento en el va--
lor de la produccidn correspondid a una disminucidn en
el nivel de precios, lo cual fue una consecuencia 18gi
ca del aumento en la oferta de bienes y servicios. Pe-
ro en los iltimos afios de este mismo periodo, ha aumen
tado tanto el valor de la produccidn como el nivel de

precios, lo gue indica que la mayor produccién se veri
fic8 a costos mds elevados y gue por consecuencia su--

bieron los precios.

Los pré&stamos concedidos por el sistema bancario al Go
bierno Central y a las instituciones oficiales autdno-
mas han crecido en mayor proporcidn que los concedidos
al sector privado. Siendo muy probable que el aumento
de los créditos a las instituciones oficiales auténo--
mas no tienen repercusiones inflacionarias por razdn -
de los servicios que prestan. no se puede decir lo mis
mo con respecto al Gobierno Central cuyo destino ha si

do para subvenir principalmente a las necesidades de -
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sus constantes déficit presupuestarios.

17a) Los aumentos anuales de los créditos concedidos por el

sistema bancario expresados en porcentajes del PTB,
han significado cifras que son mucho menores de las --
mostradas por los paises latinoamericanos que han esta
do padeciendo de presiones inflacionarias. Ello quie-~
re decir, que el crédito bancario en el pais ha sido =

bastante cauteloso y hasta cierto punto conservador.

18a) En los filtimos diez afios ha disminuido el coeficiente
de liquidez en el pais; o sea que ha habido una tenden
cia a la reduccibn de los saldos monetarios en poder -
del piblico. Este fendmeno gue indica cierta preferen
cia de las personas por las inversiones en bienes de -
activo fijo o de otra categoria, en vez de dinero en -
efectivo, es un hecho indicativo de que se ha iniciado
un proceso especulativo que es caracteristico en la --

iniciacidn de todo proceso inflacionario.

Se concluye finalmente como resultado de este diagnds-
tico, que de las manifestaciones externas reflejadas por los -
indices de precios, con alzas moderadas hasta 1969, la situa--
cidn hasta ese ano fue de gran estabilidad pero con un creci--
miento econdmico cada vez menor desde 1964. Sin embargo, en -
1970 han surgido desequilibrios importantes en todos los Srde-~
nes econémicos y los precios han emprendido un movaimiento al--
cista que puede considerarse como el inicio de un extenso pe--

riodo inflacionario,
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Al analizar el funcionamiento de nuestra estructura --
econfmica durante la década 1960-1970, se han podido detectar
deficiencias estructurales bésicas que son proclives para de--
sencadenar un proceso inflacionario de magnitudes insospecha--
das al adoptarse una politica de crecimiento més acorde con =--~
nuestras necesidades. De no solucionarse los escollos estruc-
turales de la economia, la Teoria Estructuralista aporta los -
mejores argumentos para explicar este fenbmeno en el pais, to-
mando en cuenta que se experaimenta una aguda confrontacidn en
los saiguientes aspectos: el lento crecimiento de la produccibn
alimenticia que no guarda relacidén con el alto crecimiento de~-
mogrdfico; la poca diversificacibn de las exportaciones; el --
constante desequilibrio de la Balanza de Pagos; la rigidez a -
la disminucién de las importaciones; el deterioro de los térmi
nos de intercambio; la escasez de empresarios y de mano de o-
bra calificada; la exigua formacidn de capital; la fragilidad
de la estructura industrial mantenida artificialmente con una
fuerte proteccidn y con una gran dependencia de los suminig—--
tros externos; la desigual distribucidn de la renta y de la -~
tierra; los frecuentes deficit fiscales; y la inflexibilidad y

regresividad del sistema traibutario.

Nuestra impresién general es gue en el pais, ha subsig
tido un tipo de inflacidn repr:mida, que se ha mantenido frena
da por diversos mecanismos y controles, incluyendo la gestidn

monetaria y crediticia.



82

2 - Recomnendaciones

Nuestras recomendaciones en términos generales, se re-
fieren a superar las deficiencias estructurales de la economia
que pueden malograr las aspiraciones de desarrollo, al exterio
rizarse las presiones inflacionarias que aguellas engendran. -
Una reforma estructural que desplace las causas b8sicas de los
problemas en la balanza de pagos, que eleve la productividad -
del sector agropecuario, y en general, gque flexibilice el sis-
tema econdmico, seria una labor adecuada. Pero esta reforma =-
tendria que ser una accidn a largo plazo y no muy fdcil por --
cierto, por razdn de los intereses que se conjugan, en la que
el sector gubernamental tendria una funcibén muy 1importante que
desempeiiar. Sin embargo, lo conveniente seria comenzar, aun--
que sb8lo fuera con unas cuantas medidas, y refiriéndonos a las
mds factibles a corto plazo, sugerimos las siguientes recomen-

daciones:

la) Habiendo observado que en la produccidn de bienes de consu
mo interno es donde se han presentado los principales pun-
tos de estrangulamiento, se considera importante otorgar a
este sector los 1incentivos apropiados capaces de colocar a
los agricultores, principalmente a los medianos y pequenos,
en una habilidad productiva para acrecentar la oferta de =~
alimentos hasta la altura gue demandan las necesidades na-
cionales. Tal requerimiento implica la necesidad de otor-
gar a estos agricultores de montos superiores de crédito -

para cultivar granos bésicos, que deberdn acompaharse de -
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un efectivo asesoramiento técnico y de facilidades de alma
cenamiento en los propios centros de produccidn.

En la comercializacidn de estos productos, deben ofrecerse
mayores precios de sustentacidn por parte del IRA y redu--
cir al minimo las actividades de los intermediarios, prin-
cipalmente de los especuladores, para lo cual deben emitir
se leyes estrictas de comercializacidn y regulacidén de pre
cios. AsImismo, deben ponerse a disposicidn de los produc
tores, cré&ditos especiales para acumular existencias.

Las industrias caseras dedicadas a la fabricacifn de ves-—-
tuario, calzado, alimentos procesados, etc., deben igual--
mente estimularse mediante planes especiales de financia--
miento a la pequenfia empresa, que deberédn combinarse con --
asesoramiento té&cnico que incluya el fomento de la organi-
zacibn cooperativa, haciendo conciencia de las ventajas =--
que representa esta forma de organizacidn para defender --
sus 1ntereses como grupo y para fortalecer su posicidn de

garantia en sus demanda de créditos.

La estrategia de la produccidn industrial debe modificarse,
en el sentido de orientarla primordialmente hacia aquel ti
po de industrias que utilizan un alto porcentaje de mate--
rias praimas de origen nacional o centroamericano, princil--
palmente de naturaleza agropecuaria.

Con el objeto de incrementar el empleo de mano de obra, se
considera importante insistir en la creacibdn de industraias

en las que el procesamiento manual representa un alto por-
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centaje del valor agregado, y diseminar su localizacidn en
las zonas de obtencidn de las materias primas, a fin de --
contener su tendencia centralizadora en los mayores nfGcleos
urbanos.

Las industrias de capital f£ijo intensivo y las gque utili--
zan un alto porcentaje de materiales intermedios y materias
primas importadas, deben enfocarse dentro de un plan a lar
go plazo, compulsando las posibilidades que ofrezca una me
joria de nuestra Balanza de Pagos.

Teniendo presente gue los problemas surgidos en el Mercado
ComGn Centroamericano han mermado el desarrollo de las em~
presas industriales que fueron establecidas para operar a
escala regional, se sugiere intensificar las negociaciones
a través de los organismos competentes, para acelerar el -
perfeccionamiento y reestructuracifn del MCCA, tratando de
racionalizar todos aquellos aspectos que afectan la buena
marcha del mercado comfin y compatibilizar decisiones con =
miras a alcanzar resultados mds positivos. Dentro de es--
tos aspectos deberén establecerse mecanismos s6lidos de ne
gociacidén conjunta en: la defensa de precios de nuestros -
productos de exportacidn, en los sistemas generalizados de
preferencias, en las conferencias maritimas y en todos los

convenios internacionales.

Con el objeto de evitar la continua liquidacién deficita--
ria del presupuesto plblico, el Estado debe limitar sus --

gastos corrientes al limite que le permiten sus ingresos,
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procurando reducir al minimo el endeudamiento plblico para
financiar tales d&ficit. En los gastos corrientes pueden
eliminarse algunas partidas que no contribuyen al funciona
miento normal de las actividades gubernamentales, para lo
cual contribuiria notablemente la realizacibén de un plan -
de reorganizacidn administrativa. Algunas actividades o -
servicios prestados por los organismos pliblicos, como es -
el caso de la construccién de viviendas, etc., podrian --
transferirse a la inicaiativa privada, con lo cual se redu-
cirian los subsidios conferidos a muchos de estos servi---
c10s.

Por el lado de los ingresos piblicos, se recomienda efec--
tuar una revisién del regimen impositivo, procurando redu-
cir la incidencia de la modalidad indirecta y hacer un po-
co més progresiva la imposicién directa sobre la renta y -
el patrimonio., Asimismo, se considera importante reformar
todos los impuestos especificos actuales por otros ad-valo
rem o mixtos, con el objeto de que el Estado se beneficie
en alguna forma de los aumentos de precios. La recauda---
c16n de los impuestos debe 1gualmente simplificarse, dispo
niendo de todos los medios necesarios para evitar las cons

tantes evasiones y la forma imprecisa de las deducciones.

El crédito bancario debe orientarse con més precisidn a fa
vorecer las actividades productivas, en especial, las rela
cionadas con la produccidn agricola e industrial, amplian-

do la disponibilidad de lineas especiales de financiamien-
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to por parte del BCR, y si1 es posible, fomentar la crea=--
ci6n de instituciones financieras especializadas para aten
der con mds eficiencia las necesidades de crédito de los -
sectores productivos.

Ante la posibilidad de una expansidn de la oferta moneta--
ria y del crédito en los aifos venideros, si1 se experimenta
ra un recrudecimiento de las presiones inflacionarias apa-
recidas en 1970, las autoridades monetarias deber&n revi--
sar con mayor frecuencia las medadas clésicas de control -
monetario, y tomar las disposiciones pertinentes para fo~-
mentar el ahorro nacional e impulsar el mercado de valores

y de capitales.

Tener presente que al haber aumentado el indice del costo
de la vida, es importante mantener los ingresos reales de
la masa trabajadora dentro de los niveles prevalecientes -
durante el periodo de estabilidad previa, para lo cual de-
berén efectuarse ajustes anuales en los contratos colecti-
vos, con aumentos iguales al de dicho indice. Con esta po
litica. adem&s que se evitan las confrontaciones laborales,
se vigoriza el mercado interno para beneficio de las empre
sas de produccidn nacionales; las cuales, en la actualidad
confrontan problemas para expandir su produccidén al Sptimo
de su capacidad instalada, precisamente por lo reducido ==
del mercado.

Estas medidas, naturalmente, deben acompanarse de planes -

educacionales tendientes a elevar la productividad de la -
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clase laboral, para lo cual deberdn establecerse en forma
profusa escuelas de ensefianza técnica y manual para aumen-

tar la dasponibilidad de obreros calificados.

Finalmente, y dentro de una perspectiva a mds largo plazo,
la reforma agraria as una cuestidn que debe estudiarse con
m&s decisidn, con miras a aumentar la productividad agrico
la mediante un uso méds racional de la tierra. La reforma

debe orientarse tanto a refrenar el latifundio ocioso como
el minifundio improductivo, actividad para la cual son in-
dispensables erogaciones cuantiosas de recursos que deben

manejarse en forma cautelosa y paulatina, a fin de preve--
nir una expansidn inmoderada de fondos liguidos que puedan

repercutir en un aumento de las presiocones inflacionarias.
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