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INTPODUCCION 

El presente trabajo está orIentado a estudlar uno de los prl~ 

clpales problemas econ6mlcos por los que atraviesn el país en 

los últImos años , como e~ el nlza generalIzada en los preclos 

de los bIenes y serV1ClOS conocIdo generalmente como inf]a-

c16n y que se man f l-lesta en la pérdIda del poder adqulsitlvo 

_ tra aJadores. del ln~reso nomInal ele loe:; b 

tlenc como propóslto, conocer y d~ EspecífIcamente el estudIo -

termInar los efectos causados ~Gr este fenómeno en el nlvel 

de vIda de los trabaJRdores del sectoI" ' publICO centralIzado 

de nIveles 

ha estructurado en CInco capítulos, pTesentando en el prIme

ro un marco teórICO donde se estudlan las prlnclpales teorías 

en las que se sustenta el problema de la lnflacjón Y conocer 

a la vez los dlferentes p1anteamlentos y conclUSIones a las 

que han llegado los estudIOSOS de las ClenClas econ6mlcas 

en lo referente a este fen6Neno, a fln de contar con la base 

te6rlca que nos permita la Interpretac16n y tlplficacl6n en 

el caso salvadoreño. 

En el segundo capítulo, se analIza en forma general las cau

sas y orígenes de este fenómeno, tendencla de los indicado-

res que 10 cuantl{lcan Y sus efectos en los principales sec-

tares econ6mlcoS~ y a la vez SE' presentan las medldas impla~ 
tadas por el Goblerno, tendIentes a frenar el lncremento en 

los precloS de los blenes Y serVlClOS. 



En el ~erceI LdpfLulo se analIza la orIentacI6n de la polí

tIca econ6mIca y del gasto públICO por parte del GobIerno 

Central, tanto en la conduccl6n de la actIvIdad econ6mIca 
( 

como en la cobertura de los serV1CIOS tradICIonales como son 

la educacIón, salud, obras de Infraestructura, etc., del pu~ 

blo salvadoreño. 

El cuarto capitulo contIene los resultados de la Investlga

c16n de campo realIzada, a [lB Je conocer las condiciones de 

vIda en las que se 0ncuentra este sector de trabaJadores, ca 

mo consecuenCIa de ]a pérdJda del poder adquiSItIvo de sus 

salarlOS y las defIcientes prestaciones socIales que reCIben 

de parte del gobIerno. 

En el qUInto capítulo se presentan las conclUSIones a las que 

se lleg6 después de haber estudIado Y analIzado dICho proble-

r d ~ t general y partl-
ma.así como las recomendaCIones e carac er 

culdr para contrarrestar o dIsmInUIr los efectos del mencio-

1 las condICIones de VIda del tra 
nado problema Y pacer meJorar 

baJador públICO centrallzddo. 

Por últImo en forma de dnexoS se presentan una serIe de cua 

dros estadístIcos, la metodología para la 
determInaci6n de 

~ 

la muestra y~el formularla utIlizado para la Investlgaclon 

de campo. 



CAPITULO l. MARCO TEORICO 



I - MARCO TEORICO 

A. Teorías sobre la Inflac16n 

l La In[Jacl6n según la Teoría Cuant1tatlvF del D1nero. 

Una de ] a!:> cl..í!:>lC.l!:> doctrlnas eCOn6111lCaS es la conOCl 

da como la Teoría CuantItatIva del DInero. En su for 

ma más sencIlla esta Teoría sostIene que los cambios 

en el nIvel general de preCIOS de las mercancías, es

t'n determ1nados prImeramente por cambIOS en la cantl 

dad de clInero en C I rcl'] ac 16n. Es to SI gn l.fl ca que 

eX1ste una relQCI6n dIrecta entre la oferta monetarIa, 

economía para fInanC1ar trctTISaCCIOnes y Jos preCIOS, 

SIendo éste el punto central del an'11s1s monetar10 

Cl'SICO desde pr1nc1pIos del SIglo XIX, que constitu

y6 e1 marco conceptual domInante para la Interpreta-

cI6n de las operacIones fInancIeras de ese SIglo, 

nsí como el prInclplo fundamental en que se basaban 

las deCISIones polít1cas econ6m1cas ortodoxas, destl-

nadas a preservar el SIstema monetarIO respaldado en 

el patr6n oro. 

B'slcamente la Teoria CuantItatIva del D1nero, constl-
-' 

tuy6 el conOCImIento CIentífICO que explIc6 la causa 

prJncIpal de los camb10s de los bIenes en el poder a~ 

qUlS1tIVO del dInero, sefialando que la masa de dInero 

CM) es la prInCIpal causa determInante del nIvel de 
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precios (P). De acuerdo a esta teoría, la InflacI6n 

se aSOCIa con una tasa de aumento en la oferta de dI 

nero, la cual supera slgnIflCaLIVGAente la tasa de 

crecImIento del producto real, consIderando la dIfe-

renCla entre estas dos tasas corno la tasa do Infla-

cl6n, ya que en de[ll1I tI va la InflacI6n depende causal 

mente del producto r~al 

DIcha teoría so bas6 tambl~n, en la Idea de que hay 

una relacI6n establo entre el Ingreso real y la medl 

da del poder adquIsltlvo real que el p6blICO desea 

mantner en formd monetarIa; de que esa raz6n dlnero-

Ingreso se relaclona lnversamente con la tasa esper..§!: 

da de Inflacl6n; de que la p~rdIda del poder adquIsi 

tlVO del dInero por obra de la InflacI6n constItuye 

un Importante elemento del costo tenenCIa del dInero; 

y que a ]a larga la gente termInar' prevIendo la ta-

sa de lnflacl6n lnducJda por las autorIdades con su 

polít1ca frente a la expansI6n monetarIa 

Los economIstas neocl'slCOS emplearon un modelo mat~ 

~'tICO para exponer y ver~flcar empírIcamente las te 

SIS fundamentales de 1~ íeoría CuantltatIva. "Ese 
" 

maleo matemátlco toma dos formas: 1) La famosa ecua-

Clón ele en que 

M es la masa de dInero, V e~ la velocIdad de CIrcula 
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cl6n, P es el nlvel de preCIOS y T el volumen fíSICO 

de las transaccIones en el mercado, y 2) La ecuacl6n 

de saldos líqUIdos de Cdmbrldge, M = KPY, en la que 
I M es la masa ,1 ro 

u~ dInero en clrculacl6n, K es la rela-
/ 

deseada 1 .-Clon (le !:l c.l J \,., I...J ' ~ , ~-1.u.1.vu.l¿-JlLt:!:> a la re l.1."1. U ' -
lac16n entre la oferta nomll1Jl de dInero y el lngre-

so nomInal; P es el nIvel de preCIOS del producto n~ 

clonal a preCIOS constantes, y es el nIvel de 1ngre

so monetarIo". 1:/ 

Concretamente la Teoría CuantItatIva supone que la 

economía en su conjunto trabaja con base a la expec-

tatlva InflacIonarIa permanente, ya que los proce-

so~ para la determlnacl6n de salarlOS y plCC~OS son 

en esenCIa reales y no procesos arbItrarlos dctcrml 

nadas en forma ex6gend. 

Por otra parte, el postulado básIco de los modelos 

que utIlIza la Teoría CuantItatIva es que existe una 

[uncI6n estable de de~anda de dInero en t~rmlnos rea 

les, en la cual la tasa InflacIonarIa fIgura corno el 

costo de mantener saldos ,reales, costo que Influye 

1/ UNIVERSIDAn DE EL SALVADOR, Facultad de CIencias 
Econ6mlcas, Departamento de PublIcaciones, Humprey, 
Tomas M. "Demanda de DInero, La Teoría cuantItatI
va del DInero, su EvolucI6n Hist6rlca y papel en 
los debates ele poI ítlca econ6mlca" 



sobre el nivel de tenenCIa de los mIsmos. 

Dada esta funcl6n, la tasa de aumento del stock no-

mInal de dInero determIna la tasa de Inflacl6n y 

eventualmente el públICO llega a esperar esa tasa de 

lnflaC16n y ajusta sus saldos reales a ella, sacrIfI 

cando el consumo del Ingreso real, la 11berac16n de 

~ -2 1ngreso con~tlt~yc el equIvalente a un Impuesto 

~ob r c '1 t~nenCla ~c ~~lJos reales. 

" b/ d ~" d " [1 esquema analltlco aSlCO e esta Leorla se po rIa 

renresentar gráf~camente de la sIguiente manera. 

P 

~ 
e 

~p, 
'o -u 

nj -...... 6P ..5 

I~D' 
Q) 
u 

I ro 
Vl 
ro M/Y ¡..... 

0 M 

--

---------------------------------
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La raz6n stock de dInero-Ingreso monetarIO (o sea 

saldos reales - Ingreso real), se mIde en el eJe h~ 

rlzontal, representándose la demanda de saldos rea-
I 

les como funcI6n de la tasa de Inflac16n, a través 

de la curva de demanda de dInero VD'. Con establll 

dad de precIos, la r.lz6n de saldos reales/Ingresos 

redl~~ 25 OD', SI la tasd de lnflac16n es OP, la d~ 

~anaa J~ 3Jldo~ reRles en relacI6n con el Ingreso 

cae a OM, y ~] costo de mantener saldos reales baJO 

condlc~ones lnflaclonar~as reduce la cantIdad deman-

dnda en MD El área O PP'M representa, la propor-

cI6n del Ingreso real que los poseedores de saldos 

están obligados a acumular en forma de saldos maneta 

rlos a causa de la Inflacl6n, para mantener lntacto 

sus saldos reales, o sea, la Inflac16n como Impuesto 

expre~ada como una proporc16n del Ingreso real. 

Es de hacer notar que el enfoque sobre la InflacI6n 

de la Teoria CuantItatIva, fue objeto de una cantidad 

s~gnIfIcatIva de pruebas empírIcas confIrmándola de 

varIas maneras especIalmente en lo que se refiere a 

InflaCIones sustanCIales, SIn embargo, para los casos 

de 1~flac16n suave, típIca de varIOS países avanzados 

en los 6ltImos afios, este enfoque no ha demostrado 

ser tan 6tll, debIdo a que no se consIderaban otras 

varIables del funCIonamIento del SIstema Econ6mlco. 
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2. AnálISIS KeynesIano de Id InflaCIón. 

Este enfoql).e tIene su fundamento económlco en "La 

Teoría Gene~·..! 1 ,1(' 1 1 ,... 
lJ.L 

nero" del economIsta Inglés .J. j\! Keynes~ 

La prInCIpal contrIbucI6n de este análISIS de la In 

flaclón a la polítIca económIca en tIempo de guerra, 

conSIstIÓ en el desarrollo de la t6cnJcn destInada 

al análISIS del problema de obtener recursos para el 

esfuerzo de guerra en térmInos de la denomInada "bre 

cha InflaCIonarIa". Esta técnIca Involucraba el pr~ 

deCIr la prodUCCIón total y las perspectIv~S de su 

demanda, la dIferencia constItuía el probable exceso 

de demanda sobre la Ofer1:d, condIción que en gran m~ 

dlda contrIbuyó tanto en el pasado como en la actus-

IIddd a fomentar el proceso InflaCIonarIO y una base 

para proyectar polítIcas que llevaran a la demanda a 

ajustarse a la oferta 

Otra contrIbUCIón de la polítIca fInanCIera durante 

la Segunda Guerra Mundial, fue la experIenCIa en la 

elevaCIón de las tasas de Interés baJO la InflaCIón 

(puesta en practIca durante la PrImera Guerra MundIal) 

que unIdo a la Idea Keyneslana de que el Interés es 

un fenómeno puramente monetarIO, se llegó a un méto 

do de fInanCIar la guerra a través de una serIe de 

controles fíSICOS de raCIonamIento y en los contro-
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les de prcc~os y salarlOS como un med~o para obte

ner la dIreéclón de los recursos reales que neceSI

t~hQ el gobIerno SIn incrementar los preCIOS. Den-
I 

tro Jc In parte flnnnclcra, dIcha pOlítIca se apoyó 

en gran medIda en la fInancldc16n d trav~s del d~[l 

CIt presupuestarlo para cumplIr con los requlsltos 

que no pudIeron lograrse con los Impuestos, usando 

una combInacIón de dInero barato. AplIcando una p~ 

1 ítICcl monetarIa que ,nantIene ba] as tasas de Interés, 

con el prop6sIto de estImular los pr~stamos y la r~ 

cuperacIón económIca o para reducir los costos de 

los pr6stamos del gobIerno y un sIstema de em~sl6n 

de deuda del gobIerno, mayor o menor, de acuerdo a 

la domandA, de modo de mantener flJA5 las tasas de 

Interés. El prIncipIO central del fInanclamIento 

en tIempo de gu~rrd era que los controles fíSIcos 

eVItarían que el dInero barato condUjera a una alza 

de preCIOS InflaCIonarIos. 

En realldad, el resultado fue CIerto movlmlento des

cendente de las tasas de ~nter~s, ya que su establl~ 

zaclón logró ellmlnar la IncertIdumbre que se daba 
-' 

por el amplIO rango entre las tasas de corto y largo 

plazo, que se de~arroll6 en la década del treInta; 

este movlmiento de~cendente logró reduclr la deuda 

Je~ ;~hierno, porque el [actor expectJtlvdS actu6 
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en d~rccc26n contrarIa a la que había prevalecIdo du 

rante la P~Imera Guerra MundIal (1914-1918). 

Los métodos de fInancIamIento de la Segunda Guerra 

Mundl.l1 (1939-]945) tUVIeron éX.lto en 10 que respec

ta a eVItar una InflacI6n sustancIal durante este p! 

ríodo, pero lo hlC.lerOn a costo de acumular problemas 

para el período de la post-guerra ya que Se contInu6 

con la polítIca de dInero barato adoptada durante el 

período de guerra. 

Esta sItuacI6n gener6 en la post-guerra una InflacI6n 

general, e hIZO que los economIstas se volcaran al 

análIsIS de la Inflacl6n, como tambIén que Intentaran 

apl.icar el modelo keynesIano de deter~lnacl6n del In

greso o equIparacI6n de la Oferta y la Demanda. Prác

tIcamente, los modelos de la post-guerra se basaban 

en la versI6n ahorro-lnversl6n más sImple del SIstema 

analítIco KeynesIano y presentaban poca o nInguna 

atencI6n a los elementos TllOnetarI0S de ese slstema. 

Puede declrse que la .inflaCI6n del período Inmedlato 

a Id 9u~t ~U0TTa (1945) se descrIoe, en forma bastan

te resumldd, como caracterlzada pur un exceso de de-
~. 

manda basado en la uIsponlbllIdad de dlnero a baJas 

tasas de Interés. 

A flnales de la década del cuarenta y comIenzos de la 
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del cIncuent8, la literatura sobre InflacI6n soste

nía que la ~eoría KeynesIana era una teoría adecuada 

parí1 exp1Icar la gran depresI6n de la década del 
I 

treInta y que su alcance estaba lImItado a ese prop~ 

Sito, opInI6n que cambI6 sustanCIalmente con la eXI-

tosa aplIcacI6n del método analítIco KeynesIano en 

el planearnlento de las fInanzas de guerra y se reco

nocI6 que la Teoría KeynesIana, era en realIdad suma 

mente aplIcable al análISIs del problema de la Infla 

cl6n. La apllcacI6n del análISIS KeynesIano a los 

problemas InflaCIonarIOS parte, a JUICIO de algunos 

economIstas, de Jos de sus rasgos prInCIpales 

En prImer lugar, ]a condlc16n de eqUIlIbrIO ahorro

InverSI6n proporclon6 un enfoque dIrecto para el pr~ 

blema de la InflacI6n en t6rmInos de la Jemanda y 

oferta de bIenes. ~/ 

La teoría KeynesIana sustenta para condICIones de d~ 

1
, / 

sempleo, que el 11 L vel <.le prolllcclon se aJustara cua~ 

d ' t' du lu-, ;>hnTros gnl1eraÜos pOI esa pro UCClon en erm;!;. 

nos IedleS se 19l1r'lC'n ctI,monto de las InverSIones co 

rrIentes. Por otra parte en COnUICJOneS de pleno 

empleo, la varIable que provoca el eqUIlIbrIO entre 

2/ IT . .JOTlNSON. "Una Reseña de las Teorías de la In
fl ac 16n" Ithan bconomlC Review, Vol. VI, No. 4, , / 

agosto, 1963 Pago 118. 
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el ahorro y la InversI6n es el nIvel de Ingreso, más 

específIcamente, los nIveles de preCIOS. 

En segundo lugar se señala que el anállsls¡ Keynesl~ 

no se bd~6 en el supues~o de que los salarlOS maneta 

rIOS están determInados ex6genamente ~/ y que deben 

rnnsIderarse como dados; es decIr no se Incluy6 una 

teoría, sobre qué es 10 que determina tales salarlOS. 

Este tratamIento de los salarlOS SIgnIfIca que al 

aplIcar la teoría a las condIcIones de pleno empleo 

los !:>alJ.l1U~ que-' <"f' (le~L-::n. En la pr6ctlca, esa CI! 

cunstnncld slgnlflc6 que los tecirlcos de la lnfla-

cI6n tUVIeron lIbertad de usar dIstIntos supuestos, 

por eJemplo: que los salarlOS son cloterm1nRdos de 

acuerdo a los cambIOS preVIOS en el costo de la vIda, 

o por la Interaccl6n de la oferta y la demanda de 

trabaJO, o por una lucha por obtener mayor partIclp~ 

cl6n en los Ingresos empresarIales. En forma Slml-

lar, puJ{an suponer que los preCIOS se detelffilnan con 

referencIa a los costos pasados, considerando ~ue las 

empresas afiaden un margen de benefICIos a sus costos 

3/ !-l. JOlINSON "Una reseña de las Teorías de la Infla
c16n IndIan EconomlC Revlew, Vol. No. 4, agosto 
1963. pág. 118. 
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y elevan los preCIOS a medIda que Incrementen los 

costos; o por la InteraccIón de la oferta y la de

manda; o por una lucha entre grupos socIales. 

3. IntlaclU11 de Costn~-Jní]acI6n de DemanJd. 

En algunos de los países Indu~tclalIzados, tales ca 

mo Estados UnIdos e Inglaterra, se manIfestó a fInes 

de la d~cada de los CIncuenta la coexIstencIa de una 

aparente tendencIa ascendente de los precIos y un n~ 

vel promedIo de desempleo más alto que el que había 

caracterIzado al período anterIor, resultando varIOS 

enfoques en torno a la explIcacI6n de las causas del 

proceso InflacIonarIO de esa época y sobre ~1 era o 

no apropIado usar restrIcciones monetarIas para com-

batIr la InflacIón. 

En un extremo se sItu6 la escuela de pensamIento que 

conSIderaba a la InflaCIón como Impulsada por los 

costos, sostenIendo que no eXIstía exceso de demanda, 

SIno que los preCIOS subían porque en determinados 

mercados los salarlOS eran estIIDulados haCIa arrIba 

por el poder de negOCIacIón de los SIndIcatos, o los 

preélos elevados por la aCCIón adminIstratIva de las 
\ 

fIrmas olIgopóllcas con poder de mercado. En el otro, 

estaba la escuela que Juzgaba a la InflaCIón como pr~ 

slonada por la demanda, seg6n ella, la causa de la In 
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flac16n era la dem~nda exceS1va En Estados Un1dos 

se ~e~nrrQJló Una tercera escueld de pensam1ento, la 

cua 1 el aburó 1.1 teo r Í;:¡ "el (' 1 penSQIillCll co sector1a1 de 

la deJ11anda". I 

Lsta era, de hecho, Hna comb1nac16n de 

las dos mencIonndas nnterlormente, ten1endo su punto 

central en que los salarlos y los precIos no eran em 

pUjados haCIa arr1ba por fuerzas autónomas, Sln razo 

nes económ1cas,nl tampoco eran elevados por un exce-

so general de demanda, 51no que en camb10 en una eco 

nomía en crecImIento, la de~8nda se traslada contl-

nuamen~e de un sector a otro y los precIOs se elevan 

en forJ11a Inmed1ata en el sector haCIa el cual se des 

plaza la demanda, pero no se reducen con tanta rap1-

dez en el sector del cual ésta se mueve debIdo a la 

rIgIdez a la baja de los salarlOS y los precIos en 

una moderna SOCIedad IndustrIal, de tal modo, que hay 

un proceso general de escalamIento de preCIOS, que 

no se basa en el empuje de los costos nI en la pre-

slón de demanda. EXIste un grupo de relevantes eco-

nomlstas partldar10s de que no puede darse la lnfla-

cl6n de presl~~ de costos, Sln un Incremento en la 

demanda y en el poder de compra, y que los lncremen-
1-

tos en los costos llevarían al desempleo y a la de-

preSIón, no a la InflacIón, en sus propIos térm1nos, 

estos economIstas están en lo cierto, las reglas de 

la lógIca lnductlv~ dIcen que A y B, son la causa 
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conjunta de M, SIn embargo SI A SIn B 
, no puede pr~ 

duclr M. i B SIn A, puede d pro UCIr M; entonces B se 

rá la causa de M y no A. 
I 

SuponIendo que A es el poder slndlCalJsta de aumen-

tar los salarlOS, que B e~ 1 ~ - c~ pOuer del SIstema mo-

netarlo para crear crédIto y dinero y que M, son 

los SUceSIVOS Incrementos en los preCIOS. 

Luego está claro que SIn la creaCIón de nuevo poder 

de compra y SIn el Incremento continuo de los precios 

seria ImpOSIble dIcha lnf1aclón. 

Al estudIarse SI el empuje de demanda produce Infla 

cIón, se llega a la conclUSIón de que en la mayor par 

te de la economía contemporánea, los preCIOS y sala-

rIos no "suben" como Impulsados por la mano InVISIble, 

SIno que subcr. por dec~SIones empresarIales formales 

y explíCItas. Supongamos que los preCIOS y las tasas 

salarIales, están admInIstradas en toda la economía, 

de forma tal que los cambIOS en la demanda no se to-

man en cuenta, SIno que ~e determInan por ciertas r~ 

glas aleatorIas LOS preCIOS de los bienes y sa1a-

rios puede, ser tan elevados en relacl6n con la de-

manda que se acumulen inventarios, se corta la produ~ 

ci6n con el efecto Inmedldto de generar desempleo o 

puede darse 10 contrarIO que sean tan baJOS en rela 
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" Clan con la demanda que se utIlIcen los InventarlOS , 
se aumente ~a produCCIón, los cl" t len es esperan paClen 

tcmente la entrega de sus pedIdos y haya cantIdad de 

puestos de trabajo v~cantes, pero no trab~Jadores que 

los ocupen; 51 J~s ~e~ales son unIversalmente observa 

das por los productores, dIstrIbuIdores y sIndIcatos 

y se tIenen en cuenta el costo de produccIón creCIen

te, y el costo de vIda crecIente, pero no consIderan 

los cambIos en la demanda, no habr' demanda que empu

Je los precIos 

En dIcha CIrcunstanCIa, un Incremento en la demanda 

efectIva conduce a pedIdos IncumplIdos y a vacantes 

no ocupadas, p~ro no a Incrementar los precIos. 

Este debate reflejó el renaCImIento de la explIcacIón 

monetarIa de la InflacI6n que surgIó gradualmente de 

la experIencIa adquIrIda durante la d~cada del cuaren 

ta y comlenzos de In del CIncuenta, explIcaCI6n que 

se centra en la propuesta de que la InflacI6n constI-

tuye en prInCIpIO un fenómeno monetarIO, y que para 

frenarla es necesarIO tomar Ncdldas de este tIpO a 

fIn de lImItar la 0Apanslón de la cantIdad de dInero. 

mente en lo que se refIere 3 las polítIcas antIlnfla

Clonarlas que recomlendan, ya que unos proponen medl-

--------_._---
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das que Involucran un nIvel de desempleo más-alto, a 

~:" de parar la LnflaC16n, mIentras los otros prefl~ 

-::"C'1' mprhrlRS que hll<:;q 1 1"11 COn1:e:ller la InJ::lac16n SIn sa 
I 

e rl r 1 ca r el nI v e 1 el e e mp 1 e o . 

De acuerdo al crIterIO ele algunos economIstas contem 

poráneos, la contraposlcl6n entre empuje de los cos

tos y presl6n de la Jemanda es consIderada en gran me 

dlda falsa, por varIas razones. la prImera se refIere 

al hecho de que las dIferentes escuelas no InvestIga

ron los supuestos monetarIOS sohre los que se basaban 

las teorías contrarlRS. 

Otra raz6n de la dIsputa pc:;t' hRsada en las dIferentes 

deflnlclones del pleno empleo que adoptaron ambas tea 

.-rlas. 

Flnalmente, estas teorías fueron desarrolladas en un 

períoJo muy Irregu1Jr, como fue el período de post

guerra, por 10 que la 'nayoría de las eVIdenCIas empí

rIcas en que ambas se respaldaron eran de tIpO extre-

maelamente superfICIales. 

A "l~- 1 1 1 fl " a través ele la Curva de 4. na LSIS ce a n - aClon 

PllllllpS. 

Slmult~neamente al fuerte debate de los economIstas 

sobre la InflacI6n de costos versus InflacI6n de dc-
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manda, un nuevo e Jnteresante enfoque del problema de 

la lnflac16n'Y de la polítIca antl-lnflaclonarla era 

desarrollada por Alban Wllllam II. Phll1lpS; economlS 

ta Inglés que lntroduce una teoría que evade "el pro

blema de las cau~as ue la InflacI6n y se concentra en 

cambIo en la dInámIca del mercado de trabaJo".~./ 

PlanteamIento que consIste en desarrollar una rela-

/ ~ ~ 
Clon emplrlca, en aparIencIa estable durante el perl~ 

do 1861-1957, de la hlstorla econ6mlca brlt'nlca, pa-

ra demostrar con mucha clarIdad, el car'cter slstem'-

tlCO de la coexlstencla de lnflac16n y desempleo. SIn 

embargo, este estudlo no examlna las relacIones causa 

les entre lnflac16n ) desempleo, SIno las relacIones 

efl~l~ ~vmpntos o ~lsmInucloncs de salarlOS y nIveles 

UtIlIza una relacI6n funcIonal entre la ~asa de desem 

pleo (sImbolIzada por U) por un lado y la tasa de ~n

cremento de los salarlos (sImbolIzada por W) por otro, 

encontrando que estas dos varIables están unIdas por 

una relacI6n Inversa, que ~l crey6 estable. 

4/ 

-' 

JOIINSON B.G. "Una reseña de las Teorías de la Infl~ 
cI6n", Cap.3 de Ensayos de Economía MonetarIa, In
dlan Econowic RevIew, Vol VI. No. 4, agosto 1963. 
P'g. 132. 
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La representac16n gráfIca de esta relac16n en el cua 

drante U, W se hace por medIO de una curva de pendlen 

te nega tI va, conocIda con el nombre de "CURVA DE 

PHILLIPS". 

V'l 
o -'-ro 

rtl 
VJ 

Q) 
"O 

ro 
V'l 
ro 

1-

WI 
WI 

O 
u 

Tasa de Desempleo 

A nlvel general la lnterpretacl6n te6rlca de esta re 

lac16n puede hacerse desde el punto de VIsta de la 

demanda de trabajO A mayor demanda de trabajO co-

rrcsponde tanto menor desempleo con mayores salarlOS 

o sea que pone SImplemente en eVIdencia que la reduc 

c16n/del desempleo va aC0~pafiada de un aumento de la 

tasa de Incremento en los salarlOS nomInales, lo cual 

está de el Li... e rcl n U\TI la Idea cláSIca de que cuanto m.§:. 

yor es la demanda de mano de obra y menos numerosos 
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los desempleos, m's Intensa es la competencIa y r'p~ 

dos los aumentos de salarlOS. De la relaci6n dIrec

ta que hay entre la tasa de lnflacI6n y la tasa de 

lncremen~o de los salarlOS, se desprende que tambl~n 

entre la tasa de lnflnc16n y la tnsa de desempleo, 

hay una relacI6n lnvcrsn representnble en el cuadran 

te por medIo de una curva SImIlar a la de PhIllIpS. 

Tomando en cuenta esta nueva curva se comprenderá 

que no es posIble redUCIr el desempleo SIn aumentar 

]a lnflac16n, a menos que la curva mIsma se desplace. 

PosterIormente, la Curva de PhIlllpS fue elaborada a 

través del desarrollo del concepto de --trade--off--

entre el desempleo y la estabIlIdad de precIos. Dicho 

en otras palabras, representa el grado de 1n[]ac~6n 

que hay que tolerar para lograr un n~vel dado de em-

pleo 

5. Teoría Estructurallsta de la Inflacl6n. 

Al estudIar las causas Internas y los efectos del fe 

n6meno InflaCIonarIO en AmérIca LatIna, se VIene so~ 

teniendo desde la década de los años clncuenta, que 

éste/se orlgllla, esrcclalmente para los paises subde

=~ynllados, "ep los prohlemas báSICOS del desarrollo 

cco~6mlCO, en las cal~cteri~tlcas estructurales que 
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nresenta el Sls+('ma productlvo de dlChos países".i/ 

Por OLl.U lddo L! LUllLe(.lClón estructurRllsta de la ln 

flaCJ_0n LonslClera como preSl.one~ lnflacl.ol}arlas básl 

CdS lus slgulentes 

- AgotamIento del modelo de IndustrIalIzacIón y de 

desarrollo en la postguerra en el marco de la crl.-

SlS Internaclonal y naclonal. 

- DomInIo del capItal fInanCIero y presencl.a de mÚltl

pIes modalIdades de especulacl.ón y estr<..lilgulamlento 

estructural del sector externo. 

- PreSIón por el creClmlcnto económlco comblnado con 

Inelastlcldades de la oferta prlnclpalmente de all-

mentos y bIcnes Importados. 

Il marco de referencIa adoptado por Oswaldo Sunkel y 

otros economIstas, al formular una InterpretacIón de 

la InflacI6n chIlena, fueron las condIcIones cconómI-

cas del país. Según la termInología cIentífIca al 

térmIno estructura económlca corresponde al ,carácter 

de las relaclones que contraen los hombres con motivo 

de la producclón y se concretIza en las formas de pr~ 
~-

5/ C[PAT" EstudIO económIco de AmérIca Latlna, 1957, 
11 Parte CalJ. VI, SantIago, ChIle 1958, cItado , / f por Sunke1 Oswa1do "La Inflaclon Cl)llcna. Un en-~ 
que I-Ieteroc1ox0 11

, El TrImestre Economlco XXV 4, 
HéxICO/58. 
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pIedad de los factores productIvoS, en los modos lns 

tltuclonales de comblnacl6n de los factores para el 

proceso de produccl6n, en las formas de dlstrlbucl6n 

elel producto socIal y en Id cIrc1JlaCl6n de los bIenes 

que cons tl1:uyen lo r Hjlle za creada. Las pres Iones In

flacIonarIas obedecen según este crIterIo, a lImIta

cIones de la economía, prIncIpalmente rIgIdeces de la 

oferta de alImentos, lnestabl1Idad en la capacIdad 1m 

portDdorJ, estrangulamiento en la oferta de bIenes y 

serVlClOS, lncapaCIdad cr6nIca para Incrementar la ta 

sa de formacl6n de capItal, regresIvIdad trIbutaria; 

presupuestos póbllcos defIcitarIOS y, en general, to

da la gama de defICIenCIas que dIstInguen a los paí

ses en desarrollo. La Inflac16n experImentada por al 

gunos de los l,,,,íses latInoamerIcanos, "representa un 

síntoma de su IncapaCIdad para llevar a cabo los rea

Justes necesarIOS, además de otros síntomas, el estan 

camlento, la dependenCIa cr6nlca de la ayuda extranj~ 

ra y las cada vez más frecuentes sublevacIones polí

tIcas" . ~/ 

6/ SEERS DUDLEY. "1,8 Teoría de la Inflacl6n y el Cre
CImIento de las Economías Subdesarrolladas. La E~ 
nerlenCla LatlTIOamprlcana". Artículo publIcado en 
la Rev~~t~ ¿PI Banco HIpotecarlO de El Sal~ador, 
Vnl TX 111110- Q 'T'tlemore ue lY14, No.'S. Pago 341. , -
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La explIcacIón estructural de la InflacIón, ha trata 

do de dlrlg~r su enfoque hacIa los problemas socia

les y económICOS que condICIonan a las autorIdades 
I 

monetarIas a adoptar polítIcas InflacIonarIas. Causas 

IdéntIcas a las del subdesarrollo resultando como el 

6nIco remedIo erICa: para elImInar la InflacI6n el , 

Para lo cual un país cuyo creCImIento depende de las 

exportacIones, tIene que eNprcnder un plugrdma de cam 

hlos sostenJclos en 10 "estructura" tanto en 10 socIal 

como en la produccI6n y las ImportacIones, que permI

ta a la pOlítIca monetarIa Imponer la estabIlIdad de 

la moneda SIn amenazar el desarrollo econ6mIco. No 

existe en Eorrnn rlgurosD uno tQor!n pa~t~owlar da la 

InflaC16n en el subdesarrollo, ~lno un modo partICU

lar de Interpretar Id teoría general de la InflaCIón, 

basado en los elementos que caracterIzan las estruc-

turas econ6mIcas y SOCIales de los países subdesarro-

lIados 

DIversos aspectos de la ~eoría estructurallsta han SI 

do desarrollados en los trabajos de la ComIsI6n Econ~ 
l' 

mIca para AmérIca LatIna (CEPAL), estudIOS sobre des~ 

rrollo y en el trabaJO de grupos consultIVOS sobre p~ 

lítIca económIca. Corno organIsmo fundamentalmente la 

tInoamerlcano. la CEPAL se ha preocupado constantcmen 
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te de la necesldad de reallzar esfuerzos blen plane! 

dos para que las economías latlnoamerlcanas dependan 

menos del comerClo exterIor, y esto lo~ h9ce conslde 

rar las debLlldades estructurales. 
I 

TambIán es oportuno menCIonar el estímulo dado a los 

estructuralistas por la aparIcI6n del Fondo MonetarIo 

InternaCIonal (FMI) como una fuerza prIncIpal en la 
.-

reglon, al InducIr a los gobiernos a equillbrar sus 

propIos presupuestos y los de sus operaclones p6bll

cas, a restrIngIr el crádIto prIvado, a ImpedIr los 

aumentos generales de salarlOS y a mantener unIflca-

dos y [lJOS los tIpOS do cambIo. El supuesto táCIto 

es que, ~I se :stablece o] orden de las finanzas, se 

benefIcIarán las exportaciones, será utrnIdo 01 cap~-

tal prIvado del extranJero y ocurrIrá el creCImIento 

econ6mICo de manera espontánea. 

B. MedIdas Antl-Inflaclonarlas. 

hn este acápIte se estudIarán algunas de las experIen

CIas de los países latlnoame;lcanos, en 10 referente a 

polftlcas que se han formul~Jo con el prop6sIto de ate

nuar lo; estragos econ6mIcos del grave problema de la 

f1 / ., - 1 .... C .... llc- .... cl0 ""11 1"5 e"'nTln_m1'~<:;,a1 In- aCIon que tJnco ..... nn '" _R,n ~ " • __ _ 

respecto) son muchos los especIalIstas en las CIenCIas 

econ6mlcas, que han dedIcado gran parte de su tiempo a 
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encontrar recetas por decIrlo .aSl, que contrarresten los 

graves efectos' causados por este fenómeno, dIChos auto-

res conSIderan de que una InflacIón breve es más fácIl 
I 

de detener, que una de larga duraclón, ya que la gente 

ha tenIdo menos tIempo de dcostumbrur~e a ella, o sea que 

constltuye un mero camblo en el nlvel de preclos y no un 

proceso arraIgado que contInúa luego en curso, en cambIO 

una JnflaClón paulatIna perSIstente tenderá a empeorar, 

SI no se le detIene hasta convertIrse en una InflaCIón 

crónIca, tal es el caso experImentado en muchos países la 

tlnoamericanos. 

Para estudIar las experIencIas latInoamerIcanas en cuan-

to a las propuestas de polítIca económIca antl-InflaClo 

naria, puede lnlClarse con los planteamlentos del autor 

Fellpe pazos,~/ en su estudIO realIzado tomando como ba-

se a los países de Argentlna, Brasll, ChIle y Uruguay, 

en los cuales examInó en forma ordenada durante dos déca 

das (1948-1968) la evolUCIón de los preCIOS, de la pro-

dUCC16n, del comerClO exterIor, de los salarios, de los 

gastos e Ingresos públICOS ~ de la SItuaCIón monetarIa, 

que le permltló obtener conclusIones acerca del comporta-
J-

-; / :-'~T TPE PAZOS, ","Iellldas para deterncr la InflaCIón Cró
nIca en Amé!lC;1 T 't"ln;:¡". 



mlento de las prlnclpales varlables econ6mlcas y flna~ 

Cleras y deflnlr con mayor preclsl6n, las medldas de p~ 

1 .. .. 
ltIca-economlca, orlentadas prlmeramente a detener el 

I 

nlza de costos, formulando para el prop6sIto tre~ tIpOS 

de medIdas, dIrlg1JJ~ J 1) Detener el mecanIsmo cIrcu-

lar, Ji) Ellmlnar las pre510nes aut6nomas, y 111) Forta 

lecer la economía del país para que pueda absorber o 

contener las preSlones. 

El prImer problema fue detener la transmisI6n clrcular 

de los Impu]sos InflacIonarIos entre costos, demanda y 

oferta, es decIr frenar la esplral entre precIos y sala

rlOS, en In que glran tambl6n el d~flCIt flscal, la can

tldnd de dInero, la produccl6n agrícola, el déflcIt ex-

terno y el tlpo de camblo. De estas varIables, el déf~ 

Clt fIscal, la oferta monetaria y el tIpO de camblo, 

son Instrumpntos ~undamentales de polítlca econ6mIca mo 

netarla, cuyo mOVImIento está baJO control del goblerno, 

la produccl6n agrícola y el défICIt externo dependen de 

las decIsIones que tomen los empresarlos y consumidores 

respondIendo a la polítIca e~on6mlca del gobIerno; los 

precIos y salarlos son determInados por el mercado. No 

/ .. 
e~ U~ ~xtrañar que los responsables de la polltlca eco-

n6mIca prefIeren frenar el mecanlsmo cIrcular a través 

de mecanIsmos de polítIca monetaria y flnanclera, que 

por ~edlo de varIables que normalmente no deben ser In-
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terferIdas, lo que crea un malestar polítIco que hace 

abandonar el programa antl-Inflaclonarlo antes de que 

tenga tIempo de establlIzar los preCIOS. 

El prlmer paso palJ detenel la espIral InflaCIonarIa, 

debe ser por conSIguIente, desconectar el mecanIsmo de 

transmIsI6n de preSIones a fIn de desacelerar el alza 

de los costos. Una vez hecho esto, la polítIca de est~ 

bilIzacI6n debe comenzar a redUCIr la tasa de expansI6n 

monetarIa al compás dcl rItmo de desaceleracI6n del alza 

de lOS costos nomInales, dejando margen para el aumento 

de la produccI6n y del coefICIente de lIqUIdez, debe 

tambIén coordInar la polítlCd fIscal y monetarIa en fOE 

ma que no se obstaculIcen una a otra, SIendo ImperatIVO 

creCImIento de la economía. 

En segundo lugar, es necesarIO adoptar medIdas para fre 

nar la demanda y aumentarla oferta Se presenta la ne

ceSIdad de coordInar la pol~tlca de demanda, con la de 

costos, con el prop6sIto de que no debe frenarse la de

manda SIn que surta efecto l~ polítIca de costos. A fIn 

de no pLOvocar una contraccI6n de la demanda real, los 

frenos de la demanda deben dejar margen para 61 aumento 

de la produccl6n. 

--------------------------------------------------
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Las medIdas para au~entRr transitorIamente la oferta en 

un futuro Inmediato tIenen utIlIdad lImItada , por 10 que 

In polítIca econ6mIca, no puede promover un Incremento 

hnlnncendo de la oferta de un afio a otro, pero las medI

das dIrIgIdas a romper los estrangulamIentos que frenan 

el desarrollo y a fomentar en forma sostenIda el aumento 

de la capacldad de produccI6n son absolutamente esenCIa-

les en toda polft~ca que aspIre, no solamente a detener 

la inflacl6n en curso, SIno a ImpedIr su recurrencia en 

el futuro. 

Las medldas examInadas anteriormente fueron aplIcadas 

en los cuatro países en programas de estabIllzacl6n eco-

nómlca, donde se comblnaron estas medIdas en dIstIntas 

for~as, lntensidades y órdenes de procedencIa, oFroc~on~ 

Jü ~al10sas experlenclas en los afias de 1965-1966, para 

el caso de ChIle, la lnflacI6n baJÓ un 21%, Brasll baJ6 

la lnflacl6n un 60', Argent1Dd un 24% y Uruguay un 10% . 

. :.. ~ "!,,~recer es tas l1.edld8 c:; perdIeron efectI vldad en e 1 co-

:Ly':.'r rle:. los afias, cleh, ci'" prInC.LiJcl.lmente al aparecImIento 

de nuevas causas que hacen 4ue la InflacI6n vuelva a to-

mar aug.e, SItuacIón que es aprovechada por el Fondo Mon~ 

tarIO Internacional - F.M.I. - para recomendar su polít~ 

ca monetarla estructurada por un paquete de medidas eco

nómlcas antI-InflaclonarIas encaminadas a la dlsmInucIón 
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del défICIt fIscal y el~mInacI6n del défICIt de las em

presas p6blIcas, atenuacIón de la expansI6n monetarIa y 

credItICIa, devaluaCl6n, e1ImInacI6n de los controles a 
I 

las ImportaCIones y elImInaCIón o postergacI6n de los 

reajustes de salarlOS. MedIdas que por ser algunas de 

ellas propagadoras de la Inflacl6n, tal es el caso de 

la devaluacI6n, la elImInacI6n del défICIt de las empr~ 

sas póbllcas, etc., su éXIto fue bastante lImItado com-

parado con los altos costos SOCIales y pOlítICOS, en lo 

econ6m~co, la ~nflac16n SIgue presente, la receSIón se 

.lguJlza, el aparato productIVO estancado, el desequIll-

brlo en el sector extern0 se mantIene, y una verdadera 

0snIral de endeud~mIento externo, es un fenómeno caSI 

IneVItable 

La medIda mas reCIenLC ell LdLInoam~rlca, es la InIciatl 

va de] PreSIdente del Banco Central del Perú, en lo re-

refelente a emprender en su país un programa de lucha 

contra la InflaCIón al alto costo de la VIda medIante 

dos pasos fundamentales el prImero, es el control del 

dInero, o lIqUIdez de la economía y el segundo, es la 

concertaCIón de todos los sectores, para lo cual propuso 

la Int¿~rdclón de una ComIsión Trlpartidlsta que agrupe 

a representantes de los empresarIOS, de los trabaJado

res y del gobIerno, aunque parezca una Idea ut6plca par

te de una realIdad econ6mlca y polítIca, ya que el gobler 
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no, trabajadores y empresarIos, dIrecta e IndIrectamente , 
controlan el 78% de los precIos reflejados en los índI

ces del costo de ]a vIda 

Ademds propone otras medIdas que ayudarán mucho a contro 

lar la InFlac16n, una es estahlecer altas tasas de Inte-

rés que .1 ncent] ven el ahorro; otra es aumentar el grado 

de competencIa para que ~lgunos productores, no puedan 

subIr sus precIos a su antoJo y para eso 10 más efectIvo 

es permItIrle al consumIdor comprar productos Importados, 

cuando el producto naclonal es muy caro, debIdo a la 

eXIstencIa de mercados 011gOp611COS. 

FInalmente, es muy Importante tambIén el aumento de la 

producC16n en el largo plazo, éste es el 6nIco medIo pa

ra bajar los preCIOS y aumentar la oferta de bIenes y 

serVICIOS al alcance del consumIdor 

En conclus.l6n se l/uede decIr que no eXIsten medIdas de 

polítIca econ6mIca antl-Inflaclonarla en forma de rece-

" " tas que puedan aplIcarse a los dIferentes paIses, razon 

por la cual es de suponer, 10 dIfíCIl que es erradIcar 

este fen6meno, que tanto agrava las condICIones de vIda 

de los s'ectores populares. 
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11. EL PROCESO INFLACIONARIO EN EL SALVADOR 1978-1987 

A. Orígenes y Causas de la Inf1ac16n 

Una dlvls16n crono16g1ca de la hlstorla econ6mlca re

clente, permlte aflrmar que El Salvador en el período 

1960-1972 experlment6 un creclmiento ordenado y sin 

mayores diflcu1tades con el sector externo y aumento 

de preclos lnadvertl~QS, estabilldad que desaparec16 

" ~lnes de 1975, cuando el nlve1 de preclos lnterno~ 

c:omen7A R ::mment;:¡r ~ L¡Tl YltnLu mas lntenso, pasando de 

ó~ a 16% (1973 Y 1975) • orlglnaoo por la naturaleza 

de las vinculaciones de la economía salvadoreña con 

el exterlor, de tal forma que los fon6menos externos 

como la segunda d€valuaG~6n del d61ar estadounldense 

(10%) asoclado a un lncremento apreclab1e de la 1iqui 

dez mundla1, precedldos por el derrumbamiento del si~ 

tema monetario lnternaclonal Y la subida del preclo 

del netr6leo en los años 1973 Y 1974 C]CTCLeron pre-. 
slones lnflaclonarlas lnternas. 

Lo anterlor unlclo a las cl;rcunstanclas baJo las cua

les se ha llevado a cabo el proceso de lndustrlallz~ 

c16n. con un gran componente de importaciones, tanto 

de blenes de consumo como de caplta1 y blenes lnter-
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medlos especlalmente materIa prIma, termInaron por 

reprodUCIr ,en la economía nacIonal, el fen6meno In

flaclonario como consecuenCIa de los precios cada vez 

más altos, fijados por los países que no~ abastecen 

de dIChos bienes. 

Para apreclar el notable Impacto de los mayores pre

CIOS de las ImportaCIones de materIas prImas durante 

1973-1975, se presentan algunos ejemplos como son el 

caso del papel que SUblé, de U8$141.0, la tonelada 

corta a U8$223.0; el petr61eo que partICIpa en forma 

dIrecta Pluduc 

tlVOS SUbI6. U8$2.8 el barL~l, a U8$14.74. Esto demues 

tra los enormes efectos que los preCIOS de los bIenes 

importados pudloron haber tenIdo en la economía salv~ 

doreña, prInCIpalmente en aquellos sectores que para 

su producci6n, demandan un alto contenIdo de insumos 

Importados, como son el sector agríCOla y la lndus-

trIa manufacturera. 

PdTU 1976-78, los elementos propagadores de la Infla 

. ~ 
Clan básicamente pasan a ,ser Internos, como consecuen 

CIa de la elevac16n de los preCIOS del café en el ám 
~ 

bltO InternaCIonal, 10 cual . ~ repercutlo en la lIqUIdez 

Interna de la economía que aument6 la demanda nomInal 

por enCIma de la oferta real, y a su vez, hIZO que 
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el proceso inflacIonarIo recobrara fuerzas) aún may~ 

res que la~ experlmentadas en el período anterlor 

(1973-75). 

I 

fl alza en los preCJOS del caf6 se deb16 b6sicamente, 

a la fuerte helada que azot6 BraSIl, en JUlIO de 1975, 

que hIZO que la oferta mundial descendiera en más de 

la tercera parte, la cual contInu6 dismlnuyendo, por 

efecto de los con[llcto~ mII~tares en Angola y las 

condICIones meteoro16g1cas adversas para Colombia. 

La elevac16n Je precID6 del caf6 se VIO refleJada en 

el Incremento que experlmentaron los Ingresos prove

nIentes de las exportaclones ya que estos experImen-

taron una variac16n promedjo de 83% en el bIenIO 

1976-1977 respecto a 1975. Esta SItuación pro~ici6 

un Incre~ento del 14% en la lIqUIdez lnterna de la 

economía del país, lo que repercuti6 al mlsmo tIempo 

en las varlables monetarlas, credltlcias y fiscales 

de la nacI6n. 

En el período 1979-87 puede deCIrse que la inflaci6n 

ya no fue prInclpalmente ~mportada ni motivada exclu 

Slvarnente por los factores menclonados, ya que con 

anterIorldad se venían gestando una serle de pertur

baCIones sociopolítlcas cuyo agudlzamiento se alcanz6 

en 1979 y práctIcamente se ha mantenIdo desde entonces. 
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Esta es una cau~a de naturaleza no econ6mIca y el 

efecto Inm~dIato fue una desconfIanza generalIzada 

por parte del sector productIvo acerca del futuro 

SOClocconómlco del país, 10 que a su vez/motIvó una 

fuga Je Cdplta1e~ y una marcada reducci6n de la Inver 

s16n prIvada, que condujo fInalmente a una dlsmlnu

ci6n de la produccl6n. 

La produccI6n hubIera alcanzado nIveles menores que 

los obtenidos de no haber SIdo por la polítIca cred~ 

tIcIa que se diseñ6, SIn embargo, paulatinamente y 

cada vez en mayor medida el crédIto se orlent6 haCIa 

actIVIdades no productIvas, especIalmente para flnan-

CIar el défIcit flscal. 

Por otra parte, la producci6n se deteriore een 1d &~u 

da escasez de dIvl3as que motiv6 las restrICCIones a 

la ~ ele materIas prImas. La demanda de dIV~ ~mportaclon 

sas fue de tal magnItud que a mediados de 1982 se au

torIZÓ una tasa de cambio dIferente de la ofiCIal, la 

d 1 1 ue Jun to con la del mercado lL del merca o para e o, q -

bre y la U[~Cldl ~--~-~ 1!" ~i~tow~ ~r tlpc~ m~l~lples 

~ 1 ~-r1.al sl-gniflcando una d_e cuyo promedIO supero a OIl _ , 

/ ~ d 1 1 adquIsItivo del C016n, por 10 preciacIon e pacer 

que en Enero de 1986 se devalu6 ofICIalmente la wone

da de ~2.50 a ~5.00 por US$l.oo. 
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En térmlnos geJlerales y Sln perder de vista la aguda 

sltuac16n sOclopolítlca, las causas más lmportantes 

de las tasas de lnflaci6n, que durante el período 

1979-1987 reflejaron entre un mínlmo de 8:7~ y un 

máxlmo de 31.9~o fUeI"On las slguientes: 

- La reducc16n de] volúmen exportable, debldo a la 

dismlnuci6n genera11zada de1a produCc16n y a meno

res precios de las exportaclones. 

- El resultado neto de la po1ítlca credltlcla en la 

-

que cada vc:Z 

miento de actlvldades no productivas, así como el 

financlamiento del déflCit lnterno del sector púb1~ 

co. 

Aumentos en la tasa de cambio promedio de las tres, 

que componen el slstema hasta 1985 y a la deva1ua-

" oflclaJ: 1986, lo que resu1t6 en lmportaci,9. Clon en 

nes rn~s caras en térrnlnos de moneda nacional, con 

lmpllcac~ones en los costos e incremento gcnera1i-

zado en los preclos. 

- Implementac16n de la política fiscal en cuanto a 
-' 

los reajustes en los lmpuestos y tlmbres. 

En el desarrollo del trabajo, se analizarán los efec-

tos de este fen6rneno, tanto en los prlnclpa1es sectores 
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de la econom<a d 
¿ , como en el eterloro de las condlclO 

nes de vida del trabajador pu~bll·CO centrallzado. 

B. Los Indicadores de la Inflac16n y su Tenuencla 

Para determluar en la economía las varlaclones relp

tlvas de los precI0~ uc lu~ L~enes y serV1ClOS o ta

sas lnflaclonarlas, se utlll~an índices de preclos, 

tanto para los preClOS a nlvel de consumldor y al por 

mayor, como a nivel de toda la activldad econ6mlca. 

Sl blen es Clerto que estos lndicadores presentan al 

gunas deflciencias en su elaborac16n, reflejan el 

comportamlento del valor de los blenes y serviclos 

de los sectores señalados, lo que permite cuantlfi-

car la Lendcnc18 del ren6meno lnrlaelBnar10 a n~Yc~ 

~ general y de algunos sectores economlCOS. 

Entre los índices de precios m's frecuentemente ut~ 

llzados para determlnar las varlaCloncs relativas de 

los preclos de los blenes y servlclos, est'n el Indl 

ce de PreClOS al Consumldor (IPC) , el Indlce de Pre

C10S al Por Mayor (IPM) y el Indlce de PreClOS Implí 

CltOS (IPI), cuya conceptuallzaclón y elaboraclón 

aparecen descrltas en el améndlce metodológlCO. 
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1.Indlce de PrecloS al ConsuIDldor 

En base a la metodología utillzada se calcularon 

Jos IPC para el per.íC"ldu de 1979 d 1987,1 que 
se pr~ 

sentan en el cuadro 1, donde se observa que todos 

!:>igni-

flcativas en forma lrregul~r con respecto al año 

que los precede, tal es así que en el año de 1979 

el índlce general SUb16 en 8.7%, incremento ~nfe-

rior al reglstrado en el resto de la serle anali-

zada, debido prlncipalmente al agudlzamlento de los 

factores receS1VOS que ~ lnlClaron en 1978 y que 

a su vez derlvaron en menor llquldez interna. Es

tos fenómenos se reflejaron en una deficiencla de 

consecuente en la oferta global. 

En camblo para 1980 la varlación se dupllCÓ a 

17.4% afectando signlflcatlvamente el poder de com 

pra del Colón salvadoreño. 

El comportamlento de los precios partlcularmente 

en alj~entos cuya adqulslclón es lmpresclndlble, 

af~ttó en mayor grado a las famillas de bajos ln-

/ gresos, pues éstas dedlcan una alta proporclon 

de su renta a esa clase de gastos, por 10 que el 

goblerno reallzó ajustes salarlales en el sector 
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públICO desde 22.2~ haSLJ un ~l o J .3 0 oTlcntodos 

pllnClpa1mente ~ proteger el estrato sefialado, se 

" 1 v gun é1 j,em01 j ,l An::.lal del Banco Central Je Reserva 
I 

nara 1980. ASImlsmo p~opuso a las empresas mejorar 

los salarlo~ alas tluoa]adorcs. 

La varIacl6n del IPC, Jurante el período 1981-84 

present6 un co~~ortamlento Estable y por abajO de 

l~ tdsa Inflaclonaria del año anterlor con una ta 

so. promedlo Jo 12.3 por CIcnto. 

rItmo de creCImIento por ned~o de los precIos se 

exp11can en parte, por el efecto que tUVIeron las 

nolítlcns ant1-lnflnClOnOYlo~. toles como la vlge~ 

Cl~ de la Ley de Istabillzdc,6n Econ6mlca que se-

gún l~s últlmas modlflcnclones solamente permltía 

al!jr.entos de ::-.al-:I 1(,,;; ~1,1,;;ta de l.n .l..O'~ L'n aquellas 

_1 I _ " ... ..", ., '! 1"" ( 1'" 
C o 11 L.11 II l u ......... ~ _ ~ • el 1- - - ~ - ~ ~ 

Olerno que condUjeron a la reducc_6n dr6st,c~ de la 

demJnJo JgregJtia Je bIEnes y serVICJOS para el consu 

mo y que obllg6 a los empresarIos a compctlr a tra-

vé'::J de las prL.C10S l'cmune:-atlvoS mínl.TIlos. 

Uno de los fac~orcs que incldl6 en el creCl.mlcnto 

de los ,reclos rela~lvoS, fue la apl~cac16n de ta-

sas lmposltlvas rr"lS etltas en las VLI-':'~';; :l p~rtIr 
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1981 ]..l6.44 

1982 163.60 

19[ .5 J 97.87 

19S ~ 217. VI 

1~85 265.7E) 

1986 373.7 l · 

198/ 446.91) 

---- --------

CUADRO 1 

CO~rroRTA\IIE\T() DEL I\:IHC'E DI:, PRFCTOS AL CO\!Sl \IIDOR 

(JASE DICIE\lliRF DE J 978) 

---- --
Vr\n. % Al I~lDrros VAR. ~ YIVI !::'m:\ VA_T{. ~ VES1U\RIO 

-._--
100.00 10/'.00 100.00 

8.7 108.87 8.9 10~ .37 8.4 108.65 

17.4 130.28 19.7 L' .26 17.4 123.94 
14.7 153.28 17.7 1.S. ~9 9.2 150.31 
11. 7 169.63 10.7 1 :. D 11. 7 175.09 
13.1 208.51 13. <t 1 S.7'5 15.0 2117 .90 
11. 7 230.74 14.1 _ (.G9 9.4 227. b3 

2?3 293.15 18.9 2 JL'. 22 32.6 302.86 

31. 9 383.20 31. 8 ~-9.4S 30.6 410.57 

2-l.9 469.50 22.5 l' lE.. 29 18.1 4/15.05 

- ------

\-\..~.% 

8.7 

J 4.1 

:? 1.1 

16.5 

n.o 
9.6 

2-L -+ 

35.0 

8.3 

Rl5'rrI-. Dll'('cC16n GC121éÜ ele- rstaclístJca y Censos, }\ lUlrlO Fstadístico 1980, 1982 Y 1987. 

--
i-USCEL-\_'JEO VAR. % 

100.0C' 

108.25 8.3 

1L2~07 12.8 

1:"5.41 10.9 

152.49 12.6 
175.75 9.9 v.l 

'.J 

1 !:J'l. 26 8.3 
71ó.25 ] 8.4 

323.37 32.7 

383.65 18.6 
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de JunIO del ~no 1983 y para eVI~ar que le fuera 

trasladado al consumldor en su totalIdad, el ~inl~ 

terIo Je IconomÍa IntensifIc6 el control de preCIOS 
f 

n partIr de ese mIsmo m0s, como una med~da de pro-

tecc16n ~1 consumidor. 

El IPe del trlcnlO 1985-1987 alcaa:6 cIfras dramá 

tlcas segG~ lo dcmu~~trRn lns varlnClones en las 

tasas de LnflJC16n entrc 22.3~ y 3l.9~ debIdo al 

aumento Je la oferta monetarIa, a la tcnJencla del 

gohierno ue cCectn.lr gastos exceSIVOS, al estrangu 

lnrn'e~to de la oferta de bienes y serVIclos, y a 

Id t~Cltd p6rJI~a del poder JdqU1SltIVO de la mone 

da nacIonal respecto a la extranjera hasta decretar 

~e una dcvaluacI6n o[Lclal Jel Col6n de ~2.5D a 

~s. 00 por un V6lé'..T de los [st,lLlo~ UnlClos de Améri-

ca, mC:IJa aJortad~ en enero de 1986 y que a[ect6 

los costos oe produccl6n y en consecuencIa, Incr~ 

1 a canas ta bcÍs lca, y::l qlle 1 os Lnsumo~ IJ11portados 

necesarIos pJrJ su producCl6n a pJTtlr de enton-

ces tUVIeron que ser pagados 3 eS.DO por 0SSJ.OO 

El nIvel quc alcanz6 la lnflJC16n de 31.9~ en 1986 

fue Influ0nC1'ldo por .1'6,mos fenóme~:o~ partlcula-

res, yJ. que al Ic.tilZar_J,-, Ollclalmcnte la c1cvalua 



servas ln~ernacJon~les SUfICIentes p~ra hacer Eren 
te íJ líJ J, em:1nd ,¡. 10 cu"l ] ~ . •• nce ero y contrlbuy6 a la 

elevaci6n ce lc~ ~reclOs. 

Durnnte 1987, las ". f 
POLL~lC~S lscale~ y monetdrlas 

tuvIeron un ~Jpcl prcpondeY:1nte p~r~ frenar la ln-

tratanJo de rcdLl~lr el ~ rItmo ue crccImlen 

to de Id oferta monetay~a y el cr6dlto, lo cual tu 

va su costo en forma de un cierto dcsestímulo a la 

actlvlJaJ productlvd, porque la austerIdad en el 

g,l .., tO ni {¡nI lCO ~c concre~Lo" 1 d d d a re e 01' e una menor 

JnVel'.~]'~n ~ l' 1 "el 1 ! ClllCClon C creClmIento de pago y el 

créJl~o. 

Sln embargo, la , ~ 

(l 1 n .l m 1 e a a 1 e 1 <-; t ,1 el e los p r e e] o s 

no hJ ~ldo pOSIble contenerld, no obstJnte de que 

se clecrct6 un lI es trlcto" control de preclos por par 

te del Estado, lo cual deja claro que no e~ en el 

GltlffiO eslnb6n que se frena la Inf1JC16n, SIno que 

es nece<.,.lYIO nt,l(",l. q¡S CíJll!:>.¡.., e!:>tructurales. 

[ste proceso 1 n Cl,lC lanarIa TeflcJ a¿o en altas ta

sas, no afecta a todJ ia poblac16n, SIno que des-

r~Tga SU peso entre aquellos sectores que menor 

poder econórnco-T'ol ltlCO tIenen, entre los cuales 

se encuentran m6s ~c1 7n~ de Jos c~pleados pGbll-

cos ccntrallzCl'l..J!:-o, que no han pOClIdo recuperar el 



nIvel de vida Je ~oce dIez afias. _ con un poder adqui 

SltIVO Je 'la moned~ q0e se deterIora segGn puede 

observarse en el Jne~o 1. 

2. fndJcc dc Prcc1()-, ,1: Por M :l)'OI 

rcnl.c,; :mlJClICIOnes !:>egún Se... TTlllee;t-rn en el cuadro 2. 

TambIén ].lS v.1rIaCl0nes IncTernentoles en el Incllce 

de PrecIos de bIenes produclJos y con~umldos en el 

pore; hnn tenldo un comportom1ento alCIsta, con In

crementos signlflcotivos en el período 1080-1931 y 

en 1986. 

Los numcntos Je los preclo3 en el bIenIO puntuall-

zado, se Jcbcn ~l mnrco general en que se de~envol 

v16 10 nctJv~d~d econ6mIca fInancIero, caracterIza 

do por una SI tUJc16n :-.ocIopolítlC" ele Incertidum

brc y de ajustes en el SIstema econ6mlco generado 

por 1.1 Rcfonnl i\rT;¡rl,,) n:1c10n;¡11Z:1ci6n ele la comer 

C1811zaC16n externa del café y del azúcar y naCIona 

11z~c16n de los InstJtucIones de CrédIto y de las 

A~oClaClone~ de Ahorro y Préstamo. 

Por otro lado, en el sector agropecuarIo hubo aume~ 

tos snlariJ1es para las actJvIdades de recoleccI6n 

de la~ co~cchas de algodón y CJñJ de azúcar de 31.3% 



41 

y 27.8';, respectIv,"mente. Dn los sectores Industrial 

l..UIII\:.rClo y, servIcIoS, ]oe; ;1umentos fueron del 22.2% 

para el ~rea metropolItana de San SalvoJor y 25.0% 

para otros munIcljJIo,) d:::l país . 

.:i ('roe; y ..... n ('1 sector públIco :::C' aprOllaron aumentos 

para todos los servIdores del Estado. 

In el año de 1986 se regIstra una tasa de creCImIen 

to del IPM Je los bIenes produCIdos y consumIdos en 

el país de 27.9~ origInado por altos preCIOS de los 

proJuctos lmportados los cuales tIenen su causa en 

Ja uevaluaC16n ofICIal de la lIicnc rla como una de las 

medIdas de poliL~ca monetarIa adoptada en enero de 

198G. 

En t6rmInos comparatIvos se puede observar una rela 

c16n dIrecta 0ntre el índlce analIzado y el IPC, 10 

cual es h~stante 16g1CO, aunque el IPC tIende a CTe 

cer en mayor proporc16n que el IPM debIdo al aumen~ 
. 

to en el alquJ ler ele 1;1 VIVIen~la, vestuarIOS y otros 

SerVJCIOS rela~lonados, los cuales no son conslde-

rados en el IPM. 

, 



AÑO 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

SERIE HISTORICA DEL INDICE DE PRECIOS AL POR ~~YOR 

(BASE ENERO 1978=JOO) 

BIE;\'ES PRODUCIroS 
y CONSl].lIDOS :5\ EL E X POR T A C ION E S n;rnCE Ga-.'ERAL 
PAIS 
n:nICE ~ G8\ERr'\L EXCLUID:ro CAFE P ¡PO ¡TAe lOi\rr:S H'DICE % o . 

100.00 100.00 10f).00 tOl! 00 100.00 

110.70 10.7 92.40 113.76 11 ).62 106.82 6.8 

136.72 23. r) 92.85 120.02 l3! .E) 123.72 15.8 

161. 77 18 ,, 3 88.92 125.83 l4 .02 136.02 9.9 

173.83 7,5 92.42 126.85 I.é .26 1J7.61 2. 5 

192.0'+ 10.5 92.96 135.64 . ~ .1,98 157.67 6.8 

204.95 6 7 99.39 140.01 1: 8. ')3 166.91 5.9 

222.44- 8 .. 5 117.41 180.60 2.0.50 190.00 13.8 

284.50 27.9 J76.87 201. S3 2 5.10 251. 55 32.0 

FUENTE Banco Central de Reserva, Rwlsta TrImestral, 198 • 

H\TDICE GE\TERAL 

E\CLUYENOO CAPE 

I?-.TIICE % 

100.00 

112.33 12.3 

132.94 18.3 

149.47 12.4 

162.13 8.5 

175.10 8.0 

187.49 7.1 

221.00 17.9 

275.32 24.6 
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3.IndIce de PrecIos ImplícItos 

El índIce general de precIos ImplícItos refleja 

unJ tendencia creCIente como puede obsprvarse en 

e 1 c 11 a el ro:; r lll' , Lk 2 n R • 1~. r e r; l S t r n d o e n e 1 J. ñ O 

1978 pas6 a 7Gl.4~ en 1987 10 que SIgnIfIca que en 

t6rmlno de nueve afias, los factores productIvoS 

han recibIdo un Incremento en sus remuneraciones 

equIvalente al 266.9~ en concepto de renta, sueldos 
.--

y salarlos, utllIclades e Intereses, lo que a su vez 

expllCJ., que el ,1Ldllcnto ,lnu;11 elel PIn ti preclos co-

,'rlentes no ..,ro lk·he .:! prn dlllclones que hayan exc..;:-

,1lr1n :1 1.,~ nh!':'::;'''~<L :: L.:Il anos precerlentE.::., SIno a 

las v3.Yl<lc-iones de los prCL10S promedIo de los ser 

ViCIOS de los factores sefialados. 

La tasa de creClmlento de dos indlces de precIos 

lmplicltos suceSIVos, se conoce como Tasa de Infla 

ci6n, con la deblda aclaracl6n que este es un con

cepto hastante lImItado, puesto que reduce su c'l-

culo J valores en prlmera 

La Inflacl6n a nJvel d¿ toda la actIvIdad econ6mi-

do de 14.8~ en 1979 hasta el punto minlmo de 5.7% 

en 1981 y ascendlendo a partlr del slgulente afio 

hasta alcanzar 37% en 1986 y reglstrar 1987 como 
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un nuevo punto de lnflexi6n con 16.1~ Je tasa Infla 

Clonarla.' 

Respecto a los ínJlces de 105 once sectures que 

conrOlmdl1 1.\ ('s1ructur~ pToc1uct..iv~ de ]a economía 

del país, se puede observar un comportdIDlento aSGe~ 

dente y acelerado en sIete de ellos, pues en térmIno 

de nueve años han alcanzado Incrementos dIstrIbuIdos 

entre 251 a 568 por CIento; explicando en parte la 

tendencIa Inclaclonarla experImentada en la actIvi

Jad proJuctlva. 

Es importante sefialar que eXIste una correlacI6n di 

recta entre el Indlce de PreCIOS ImplíCItos y los 

dos índlces anterlormente analIzados, lo cual es cohe 

rente y l6g1CO, aunque el IPC propende a crecer en 

mayor proporcI6n, como se Ilustra en la gráfIca 1. 
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C. Anállsls de los_Efectos de la Inflac~6n en los Prln

cIEales Sectores EconómIcos. 

l. Sector Agropecuorlo 

Dentro de un rn1rco histórico y estructural basado 

en once sectores l-,-'JJlUJlliL\....j, e..l dglopeCuarlo contl 

nfia desempefiando un papel dctermlnante en la actI-

vidad económIca del pals, partICIpando aproxlmada
I 

mente con una cuarta parte del PTB, representando 

el 40% de la PEA total, generando el 70% de dIVI-

sas y partICIpando dentro del valor total de Im-

portaclones con un l5.9~ (anexo 4), contrIbuyendo 

en los Ingresos corrientes del gobIerno entre·un 

15 Y 32.3 por CIento en concepto de :unruestos so

bre las exportaciones, prInCIpalmente de café. 

1.1. ProduccIón 

Al estudIar el comportamIento de la produccIón 

generada Internamente, se observa en el cuadro 

4 un resultado favorable hasta el afio 1979 con 

~887.4 mIllones a precios constantes, pero con 

un progresIVO deterIoro a partir de 1980, hasta 

descender en 1987 a ~ 738 mIllones, sufrIendo 

un retroceso de un decenIO en la actiVIdad 

económIca del sector, pues este nIvel fue al

canzado en el año de 1977, por 10 que se 



VALOR AGREG\DO DEL SECTOR AGROPECUARIO SEGUN SUBSECTORES 
I 

(~Illones de Colones y a Precios Constantes de 1962) 

S U B-S E C T O R 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 
-=" 

1, AGRICULTtJR!\ 
577.7 602.8 580.4 537.8 510.4 490.9 495.5 480.5 s. I. S.r. 

_ Productos PlInc' pales de E-xpor t. 367.1 392.9 381.1 339.5 334.5 311. 9 294.8 287.5 

• Café 
251.6 294.7 292.4 273.2 271.1 242.3 231.8 231.1 

• AJ god6n \ 84.8 69.8 66.8 46.9 43.1 43.9 33.9 26.9 

• Caña de A,:úcér 30.7 28.4 21. 9 19.3 20.3 25.8 29 .1 29.S 

- Granos Básl~OS 126.7 132.0 128.3 120.7 101. 7 109.6 132.4 122. í 

• }laiz 
79.5 81.6 82.2 78.2 64.5 69.0 82.2 77.1 

• FrIjol 
16.0 17.2 14.5 14.2 14.1 15.6 18.0 12.7 

• Arroz 
13.6 15.6 16.2 13.4 9.5 11. 6 16.9 18.4 

· MaIci Llo 
17.7 17.6 15.3 14.9 13.6 13.5 15.4 14.5 

_ Otros P-roduc e lS Agrícolas 83.9 77.9 71.0 77.7 74.2 69.4 68.3 70.3 

• Panela 
2.2 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 

• Tabaco 
4.3 5.1 6.5 7.1 7.0 7.7 7.4 7.8 

• SemllJ 2 de llgodón 15.5 12.7 8.1 7.7 7.1 7.1 4.7 4.2 

" 2.3 44 1 4.2 5.1 6.2 6.2 6.2 6.9 
• Heneql..len 

• Kenaf 
2.8 0.4 0.5 0.5 0.6 0.5 0.6 0.6 

• Otro'; 
56.7 54.8 50.9 56.5 52.6 47.1 48.5 50.1 

2. GAi'i~JT)ERIl\, AV;C ILTURA 238.3 243 .. 2 221.1 210.8 200.2 196.9 209.8 218.6 S.1. S.r. 

3. PESCA 12.1 12,.5 13.1 11.3 12.4 10.9 17.2 ' 13. O S.r. S.r. 

4. SILVICULTURA 28.5 28.9 26.5 27.5 27.6 28.1 28.4 28.7 S. I. S.r. 

TOTAL 
856.6 887.4 841.1 787.4 750.6 726.8 750.9 7-+2.8 720 738 

CRECn.-UENTO % (BASE 19781 3M6 (5.2) (11. 3) (15.4) (IR.1 ) (15.4) (16.2) (15.9) (13.8) 

S 1 = SIn InfuT~aclón FUENTE: Banco Centr~l de Reserva (BCR). Revlsts Trlffiestrales Octubre-DIciembre 1986 y 1987 



C U A D R O / 

PRODUCCJON DE LOS PRINCIPALeS PROJrCTOS AGROPECUARIOS 

( FIles de 00) 

PRODUCTO 1978 1979 1980 190 1982 1983 1984 1985 ~/ 1986 al --
1. AGRICOLAS 

A. Productos Trad~cIonales 
de Exportaci6n 

3,652.0 3,820.0 3,689.0 3,4S0.0 3,750.0 2,992.0 
1. Caf~ oro .. 

3,350.0 3,075.0 2,947.4 

2. Algod6n oro 1,575.0 1,430.0 997.0 913.0 885.0 656.2 659.7 407.6 274.3 

3. Azúcar de caña ~/ 2,980.0 2,140 o O 1,980.0 2,212.0 2,630.0 3,119. ° 3,212.7 3,330.7 5,820.2 

Bo Granos BásIcos 11,365.0 11,448.0 10,868.0 
1. Maíz 11,021.0 9,000.0 9,633.0 11,461.5 10,769.2 9,005.1 

2. FrIJol 933.0 1,011.0 867.0 832.0 830.0 918.3 1,056.0 751.2 1,079.1 

3. !uTOZ granza 1,105.0 1,266.0 1,320. O 1,090.0 770.0 940.0 1,376.9 1,497.6 1,154.2 

4. Malci110 3,518.0 3,485. 1 3 ,04l. O 2,950.0 2,700.0 2,277.1 3,053.9 2,882.8 2,921. 2 

II. PECUARIOS 
A. Ganadería 2506 2t'.2 20.7 1. Carne bOVIna c/ 26.3 426.4 534.0 537.0 511.5 

2. Carne porclna-c/ 7.5 r.9 5 7 5.5 139.6 151.7 136.9 142.8 

3. Leche ~I 376.4 409.8 350.8 334.8 270 .. 0 289.6 311. 3 332.1 

B. AVIcultura el 800. O 1. Huevo~) aT 883.4 835.8 750.0 700.0 711.0 814.0 895.0 

2. Carne g 32.0 31.4 35.8 35.2 36.5 50.6 60.2 67.9 

111. PESOUERO gl 6.4 4.3 6.6 6.8 8.5 5.2 7.9 11.0 
, -

IV. FORESTAL hl 5.1 5.4 5.0 4.9 5.0 5.3 5.4 5.4 

al Cifras preJÍffilllares bl Miles de toneladas cortas c/ Miles de qUlntales 

di ~b.lloneS de botellas el t/hll )nes re mlldades !/ Millones de lIbras 

y ~h1es de toneladas métricas liI ivhllones rle metros CÚbICOS 

FUENTE: OSPA-DIagn6stIco del SIstema AgropecuarIo 197$-1982 Y 1983-1985 



59 

esta activIdad, la partIcIpacI6n promedIO 

en el PTB R~ropecuario ha sIdo del 3.6% y 

pI creCI~Jento hd ~JJo negatIvo, esto ha 

lmportAclones, prlnclpal 

mente de madera desvastada, postes y pIlo

tes, que en el afio 1985 alcanz6 una clfra 

de e9 mlllones prInCIpalmente utIlIzada co 

mo materIa prIma en/la elaboracI6n de mue

bles y para la IndustrIa de la construccl6n 

la que probablemente demande mayores cantI

dades en los SIgUIentes afios, para recons

trUIr la lnfraestructura soclal y prIvada 

dañada por el terremoto del 10 de Octubre 

de 1986~ cuya p€rcl~da BREiande a ~640 mil1~ 

nes. 

1.2 Importaclones 

Como resultado de los factores contractlvos eco 

n6mlcos y extraecon6mIcos que han actuado sobre 

este sector, las lmportaclones se han venIdo 

redUCIendo a niveles IndIspensables para man

tener los volúmenes de producclón y consumo 

esencla1, ~8mo se llustra en el cuadro 8. Es

ta sltuacl6n dIO lugar aque las lmportaclones 

agrícolas decrecIeran en 955 mIl Q.de 1978 a 1985 

que representa el 12.3 por clento, el cual hu-
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bIera sIdo más alto de no haber crecIdo el 

quantum de las Imnortaclones de trIgo, horta

lIzas y frutas Irescas. 

El subsector pecuario muestra un creCImIento 

hasta 1983 deblJo a la compra de ganado bOVI

no, carnes preparadas y al considerable aumen 

to de leche Importada, productos que en los 

dos últimos años de la serIe sufrIeron una 

contracci6n por la escasez de dIVIsas, 10 cual 

obedece a la lImItada dIsponIbIlidad de las 

mIsmas, al Incremento en los preCIOS de estos 

bIenes, que de acuerdo al índIce de valor uni 

tario de las Lmportac10nes (base 1962) pasaron 

de 224% a 318' en los SnOB 197B y 1D94 r~.pgG

tI vamente, as:1 CuInO a la IncertIdumbre del sec

tor privvuo y al temor del sector reformado, 

para InCyemell '- -ll I ct::> ~".J..';:' I..t::Hl.. 1. d!::> de maqulna-

Yla agrícola y otros actIVOS fIjOS requerIdos 

por la actIvIdad agropecuarIa, constItuyendo 

esto de por sí una causa en la débil producci6n 

nacional. 

La importacI6n de Insumas ha tenIdo un campar 

tamIento Irregular y SIn alcanzar el quantum 

regIstrado en el año de 1978, debIdo a la res 



VOLUMEN INPORTADO DE LOS PRINCIPALEoS PROUUl..IU::', lI'l~Ul!U~ 1 .Dl.r¡~Lu LJL UJ"\r.1. .1J"\Lo .n.ULnH L..Ouvn ,.~ 
V 

(~1l1 e s de q q ) 

R U B R O S 1978 1979 1980 1981 ] 982 1983 1984 1985 

1. PRODUCTOS AGROPECUARIOS 
Agrícolas 7759 5198 6743 5548 85 -.8 6296 7736 6804 

1. Maí z\ 2350 235 9 309 7 JO 718 1518 59 
2. Otros cereales 243 163 541 280 232 155 166 71 
3. Tabaco en bruto 46 2 22 17 9 7 6 9 

4. TrIgo 2520 2167 2517 939 2946 2541 3205 3319 
5. Frutas frescas 1241 1137 1389 1496 2061 1438 1551 1691 
6. H,)rta1 izas 1359 1594 2265 2507 2550 1437 1290 1655 

PecuarIos 409 359 422 496 .~ 6 fl 401 172 160 -- -

1. AnImales VIVOS 4 11 11 3 7 16 5 

2. Carnes y preparados 35 39 52 37 3 30 50 46 

3 Productos lácteos 322 274 322 417 4- : 3ó4 106 109 

Pesqueros ~I 43 35 37 33 ] ) 1~ 40 13 - - - -
Forestales bl 563 378 50 22 7 J 78 83 137 - - -

11. 1 NSUT'-10S 7822 5854 4622 7091 357 ~ 7266 5348 18749 

lo FertIlIzantes 6926 4926 3965 6309 285 ) 6-L27 4406 9175 

2. PestIcida 122 139 /4 117 10) 82 94 58 
3. Otros 774 789 583 665 62 ) - - .., 848 1516 :> I 

111. BIENES DE CAPITAL 116 80 33 24 2 26 36 23 -- -
1. Tractores 50 28 9 4 5 7 5 
2. MaquInarIa aglíco1a 5 24 7 9 11) 12 18 14 
3. Otros di 61 28 17 11 ~J 9 11 4 

al Pescado, crustáceos, moluscos y sus preparados bl Hader8s de!:bastadas 
el SemIlla, concentrados, productos veterInarIOS ~I Bombas de rIego, repuestos, des-

grarnadoras, trIlladoras y otros 
FUENTE: MAG OfIcIna Sectorial de Pla~ificaci6n Agropecua • 

ria: Diagn6stIco del Sistema ~gropecuarlo 1978-1982 
y 1983-1985 
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tringida dIsponIbIlIdad de dIvIsas y al In

cremento de los preCIos de los bIenes, ya que 

de acuerdo al índ~ce de valor un~tJrlO de l~~ 

ImportacIones, éste pas6 de 238% el año 1978 

a 319% en 1984, representando un Incremento 

del 42~, el cual tuvo una IncIdencIa negatI

va en los costos de produccI6n agropecuarIa 

que desestlmu16 la siembra, reducIendo la pr~ 

duccI6n y productIvidad del sector. 

1.3 Exportaciones 

El compon'::lTIUento dpl volumen exportado de p r 2 

rlllrto 5 él grorccu.: r lOS ha s Ido descendente res-

pecto a 1978, sufrlendo cinco variaciones neg!!, 

tIvas que oscIlan entre 4.2% y 21.5% a excep

cI6n del año 1979 que se Increment6 sensible

mente en aproxImadamente 3.2 mIllones de qUIn

tales debIdo al aumento considerable en las 

exportaclones de azúcar refInada. 

Esta situaci6n no permi~e que se amplíe la dis 

ponlbllldad Interna de dIVIsas, que unIdo al 

~- deterioro de los térmInos de intercambIo, re-

dUJO la capacidad de importar productos Inter

medIos IndIspensables para la actiVIdad econ6 

mIca, lo que se traduce en un Impacto negatIVO 



\.. 

VOLill!EN DE LAS EXPORTJ\CIONES DE LOS PRINCiPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS 
(En mlIes de QQ) 

P R O D U C T O 1978 1979 1980 1981 1982 1983 
---

A. Agrícolas 
5627.4 9721.2 5921.6 5690.5 5107.1 6772.6 --

Café 
2457.5 46:n.4 4065.0 3648.9 3108.4 3805.2 

AIgod6n oro 
1256.3 1H1. 8 721.1 752.3 667.1 864.3 

Azúcar 
2477.3 34 '3 9.0 750.5 972.7 1180.0 1939.2 

Aj on] 01'[ 
94. ~, 31. 8 120.0 142.7 20.8 24.7 

BáJsamo 
3. '.j. 3.6 3.3 2.9 3.3 3.1 

Frutas frescas 
197.1 260.0 208.9 129.1 113.1 91. 9 

HortalIzas E.../ 23.5 79.6 52.8 41. 9 14.4 44.2 

B. Pe:::uarIos 
188.6 17 ~ . 9 92.9 71.1 100.0 1(l8.7 -- ---

Carne bovIna 
136.3 .... 1 S. j 36.7 10.2 28.4 36.2 

6.0 23.6 8.5 3.0 0.5 5.5 
Huevos 
MIel de abeja Y cera 46.3 39.0 47.7 57.9 71. 1 67.0 

C. Pesquero r::../ 
69.2 68.5 71. 6 93.4 109.8 57.3 -- --
37. S 30.5 12.2 24.3 

D. Otro di 
35.5 35.2 

--- -

T O TAL 
6822.7 10 ']02.1 6098.3 5879.3 5352.4 6973.8 

% INCREMENTO (Base 1978) 
46.6 (10.6) (13.8) (21.5) 2.2 

a/ ComprendE cítricos, melones, raspadur~ de coco y otros. 

1984 

5677.6 

3588.2 
180.6 

1636.2 
131. 8 

4.6 
97.8 
38.4 

89.1 

23.4 
1.1 

64.6 

123.7 

27.0 

5917.4 

(13.3) 

o/ Comprend3 pa~as, tomates~ cebollas, aJos, colIflor, chile verde y otros. 
e/ Comprende atun y langostIno ~/ Comprende pollos en pie y ocnge1ados~ cacahuate, especies, nuez de marañ6n y otros. 

FUENTE: }~G, OfICIna sectorial de PlanIiicacI6n Agropecuaria. 

1985 

6337.3 

3092.5 
513.8 

2422.5 
191. 2 

3.2 
42.6 
71.5 

77. 2 --
22.1 
5.8 

49.3 

84.1 --
36.7 

6535.3 

(4.2) 



J~':: ::,' -:' h" '1 n 7;J \ 1 (' n ,1 rr () <; 

peCUdrlO 0ur~nte el per~o,lo de ~~..l'll-l 
~ ,\ " ~ S, tal 

como p~edc op~ecl~~~c en el cu~aro 10, ha cxp~ 

rlment,ldo ttn;1 contr.lcc16n T)"}.-OG'-CSIV,l en el vo

lumen q~e culmln6 coa el nunto ~lgldo de 14.1% 

en el ofio J(, 19~1, pClu .:: p..lrtlr del slguIente 

;]ño 1983 un Incrcmento m01T1.nnl dc O.4~ que com 

p..lr:ldo 01 Tlt~O de crCC1~lento de ]0. poblaci6n 

de un 3~ y tO¡TI,:lTldo lm cuenta la p6rdlcla elel po-

clC'r ele compr I eJe. 1..1 monC'd.1 '~e conveTC!;e en un 

slgnlrlCdtl.VO detcl1oTO Je la lnscsta ca16rlcl 

'1 1 - , ú e ,1 po") ¡ ,1 C 1 o TI , la cUrll ya erd de[lcltoTla pa-

ro. el lnlClO J~l perioJo, tal cO;-,'o s e 1 nfIere 

,11 compn ya 1- e 1 con s 1...i7l0 promec1J. o o b tenlll0 por 

Ll encue~ta ele hog,tYCS p.}·;:a 1978 que ascIende 

con 1..1 dleto ~~nl~~ adecuada estableCIda por 

s o C 1.1 1 c¡ li e c." d e 2 1 l{ 9 ~_'~' ,11";1 o 5 el L' c ,d o y ; ,1 S • 

de(lcItcrlo~ Jo ~~6rlC..1 Latlna, ~o que es más 
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agravante 51 se consldero que estos resultados 

son ... una li1cc11~t de :~, po b L1ClÓ:11 y (p 1e no Teflc-

JO el ponor~mo de la~ f~mlllos con lngresos do 



orERT~ INTER~~ DE LOS PRINCIPALES PROJUCTOS AGROprCU\RIO~ 
(Ln pules de qUlnta1~s) 

------- - ----- - -~ ---------------- - -- - - - -- ---------------
R U B R O -----

1 - AUH COLAS --
A. De' LxportaC16n 

r,-Ccl f€ -,.-----
2. J\lgod6n oro 

';> 
3. Azllc3r 

R. Grano~ ~J~lCOS ---------
1. )\faíz 
2. FnJo] 
3. Arro-: OlO 

4. tl::l)Cl] lo 

C. 111g0 

1978 1979 
-----------------

7~~ n~/7 
~-'-_-:' 

3,369 
-ZiíI 

31[, 

2,790 

1_8_, Cl~~ 
1~,438 

9:«) 
717 

:í,SJe. 

25,195 

3,349 
----gf 

248 
2~8.J-O 

~?944 

11,627 
1,010 

R22" 
3,48:; 

3,330 

Il. OtlOS (frut3s ) hortcll1n:¡s) 

2,7/13 

3,328 

2,2.:\6 

l,SS5 

1,572 

.08~_ 

1._591 
11 - Pl~CU-\RlOS 

----.. --
G(lnad(,1~8 ------

CanlC' bov lTI:J. 

Carne pare 111,1 

1 eche 

Av) cul tllYéi 

Huevos 
Carne 

11 1 - -1 L~OUf Rns ------
IV - FORESft\L -
TOTAL 

471 
Jó3 
951 

~381 

J , flól 
320 

118 

31,156 

482 
150 
959 

1,300 

986 
314 

61 

U,ld 7 

INC. % (BRse 1978) (9,7) 

1980 

}6~l2S 

3,627 
--LD] 

276 
3,09Q 

1.~,238 

11 ,488 
852 
857 

3,OU 

3,068 

3,292 

2,934 

1 618 --'-
S85 
124 
909 

1.1.316 

958 
358 

60 

29,219 

198] 1 (¡r32 

23,8~Q. 

3,2'10 
- 2[hj 

J60 
2,8CJO 

15 ,6~~ 

1J,177 
832 
708 

¿,('¡50 

1,219 

3,í()-~ 

.hª28 
1,57 ) 

417 
no 
976 

b}5~ 

903 
352 

so 

26,748 

2-1.9-P 

1,5'10 
- -27z 

228 
),1 ao 

iJ3Q 
9,'100 

33n 
5l'O 

?) 7lll' 

'5,193 

4,469 

L!J22 
J.L~~3 

430 
13q 
90-~ 

L,}49 

88-1 
365 

57 

27 7'6 

(6.2) (14.1) (11.0) 

19f13 

}(¡,68~ 

3,555 
--2[2. 

253 
3,080 

J5,85n 

11,t;(¡2 
930 
6~1 

2,(¡77 

J,815 

5,466 

}_~803 

ll~J2 

496 
153 
883 

1.,271 

767 
50:~ 

69 

29,489 

(5.4) 

-----------
J 9S'~ 

77 q 1 3 
~L-_~ 

3,711 
--Z-b1 

292 
3,158 

n !'±-06 

12,286 
1 ,033 
1,033 
3,054 

2,479 

4,327 

2,738 

1,241 

504 
137 
600 

1.,497 

8S.t 
613 

S9 

30,750 

(1. 3) 

1985 

27,983 

3,714 
---r94 

280 
3,240 

1S,S76 

10,811 
9~5 
SOl) 

3,03ll 

? S93 - ,-
b,] 00 

3,119 

1_,473 

49-[ 
143 
836 

1,646 

968 
678 

17] 

31,273 

0.4 

C' 
(1' 

nl~ m i\\'TnrAC:IOI\j rt;POPEClli\RIA-DIAG!\OSTTCO DIL SISTE\LI\ AGROPECUA .. ~IO 1978-J 982, 
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PRECIes PROMEDIOS AL COi\SU"í:D:,I'- TlL LOS PRI:-'¡C:;:PALr::S ALIUENTOS 

COXCE?TO 

C:::f..I:\ ' T"S y ,)r¡{I" '\,)05 

.l. 
., ~ 

l.' • .J..i¿ 

L. J," =~f"'I? 

3. ?an frar:c~s (~ Ú~¿a) 
4. PJn dulce (2 C~?;¡;,) 
S. Macarro~eb \H On¿D.F) 
6. Tort:dla de maíz J...7 
7. Fr~]ol rOJo 
S. Frijol nct,Io."O 

CAr:.~L y DL~IVADOS 

Cal-ne ,le. ~(> :; 

1 l...omo L. 

2. POEL.:J. Angcl.Lna 
3. Posta p.:J.cha 
4. Lomo de .:J.gU].:J. 
5. h!gado 
6. F1\eso 

CarnL de Cerdo 

1. tomo 
2- l'osLa 
3. Costllla 
4. hueso 
5. ClllC11J:-ró,i 

Clrn0 tIc ,\ \ 

1. Pol.io rt2.1 rl r'Ll .. :· ... 'U...) 

Pec~cado , Mar '>co .... ( ... 1 t- ~r:tdGs 

lo Pescado fresco 
2. CamaTo,les irescos 

Li~C le , lit, evo c, y :JL' Tl.V-:t!OS 

1. Leche pa5ce..¡r:i..zad.:l 
2. Leche en j!olvo (26% grasa) 
3. eren.a [resc.:l 
4. Queso fresco 
5. Queso duro bland~to 
ó. nuúvos de g.:.: 1 lJ..lId (P1CU ... .ll1G) 

llna l~or.1 cont~cnc alrE:.dedor de 
mente de 2 onz.:lS cada unldad. 

PReCIOS MEDIes 
POi\ ~l~NOR 

:;::::C./7b "O[C./S7 

~.L ~ - v. ~.) G. L.l¡ ~ 

v. I G ~.55 
uU.J....,LU 0.05 0.14 
~O.iS3. C.15 (\ cr 

v • ...Ju 
P'1.CjueLt_ O.L¡S 1 .. ~6 
L:;..brJ J:../ 0.40 0.77 
L:.::>r.::. 0.92 :".72 

11 G.SS 1.71 

L~ .. Jr.1 6.00 10.65 
" 6.00 10.48 
" 5.00 9.33 
" 6.00 12.39 
11 5.00 8.54 
11 0.93 J.9 /• 

Ll~ra ' r:' ....,.. :..J,") 7.t..2 
11 J.% 6.63 

3.00 6.::"9 
" 2.5G 3.03 
11 7.9G ll.97 

:.ll.ur.:1 L. J~I .+.00 

LlJra 2.5\J 8.16 
11 15.00 40 . 67 

JJute:1a O.fíO 2.38 
:,:.bra 2.88 8.66 
:L,lV.l;;,e 1. SS 4.53 - , 
,~: ,)ra 2.33 3.10 

11 7.04 13.88 
un~¿ .... ú 0.24 0.42 

cj un~a.:ldes, con un p~so 

INCREYtENTO 
% 

ñ", ')"~ 
.- • ..J.J 

121. 42 
lbO.OO 
273.33 
237.50 

92.50 
86.96 
94.32 

77 .50 
74.67 
86.60 

106.50 
70.80 

302.04 

81.86 
67.42 
56.31 
21.00 
50.38 

67.36 

226.40 
l71.13 

197.50 
200.69 
186.70 

33.04 
97.16 
75.00 

apro:u'11ad~ 
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2. Sector InJustrJJl 

1\1 J.n,lllz~l este ',~c'~or ,1 tr.:lv6" de 10. lntlustrla 

rnJnufJ.cturel~ ~c VI~Ual1ZJ que e~ uno 4e los rná~ 

cucnt1~ nnclonalos Je Ll S~lvndor> ya 4ue raspeE 

to al PTB a preCIOs reales ha representado el 

18.0~, en ]978, y un prorr,C'd¡o ch' 17.4~J en el períE. 

Jo 1979-J987 (n~cxo 9). 

L:1c, Irn;¡OrtaClones f'IF de ¡n.cnes lntcrmC'chos destl 

nnJos a ]:1 IndustrIa ~nnllracturern han renresenta 

do el 33D4~ respecLo .11 tetal ~c importaclones en 

el ~no 1978, aU~0nt~nJo a un promedIo anual de 

41.4~ en cl pC'rfodo de 1979-1986. In cambIO en los 

bIenes Je cnpJtal rcnrescnt~ron el 8.4~ en 1978 y 

s 11 I 11 r tIC J 1'.J C J é. n "e red u J O a t,. 6 00 e ::1 los o C h o ti ñ o s 

CIJ. de J~ Tecc"16n exp~rlmentnda en este sector 

(cu,¡Jro 14). 

La tendenCIa del PT~ y 2e l~s ImportaCIones de] 

sector en la IndustrJa manufacturera son Slmllares 

nf 1Il0VllJ11onto experJmentado por estas dos J¡1ac...rovJ.-

rl:1blcs n n:vel de t02J. lJ. ccono~in. 

ne aCl1l'1"C:O n1 Cllldro 12 oJ 1':3 a preCIO constante 



1,') 

de 1.1 l.HUU::;t::-, ,1 .,.. ' ll11 1'lctuTeT.:l pi escnta una tenden 

CL.l dccr.cClent.e lle lj7S a 198':: c.on clfras qur en 

su orden decl1n~n Jc ~691.5 ~lllones a ~480.9 mI 
I 

llones Tepresent~n~o una TeduccI5n del 30.5~. [1 

periodo Je 19b3-19S7 muestra un comportamIento 

crecIente pero SIn alcanzar el nIvel obtenIdo en 

1 C; 78, Y d q ¡¡ (' d (' 9' Ij 9 n .::; m 1 J 1 on e s s e t r.1 s 1 a c16 él 

~544 ~llloncs en el Gltl~O ~fo scfialnJo. 

Los prlnClpJles [Jctores desescabl11zadorcs quc 

IncIJlcrufi en lJ t('n~encia decreCIente del PTB del 

sector lnJustrlal en el perfodo 1978-1982 han sido. 

J1rob1em,1::' L111ClrJ.les que se pro1lferaron, obll-

g,mdo contJnUdmcnte al CIerre temporal o lnde-

m~::, que se su~aTon a los ya eXl~tcntes nucho 

antes del afio 1978 y que ya habian comenzado 

a modIfIcar la ten~encla de creCImIento del 

taclones a l mcrcJ.Jo centroamerIcano, 

las expo!. 

la eleva-

cI6n de ]05 nrC~10S de materlas prImas, el es 

c~,...,o d]naml~mo ele ~a ltem.lllclJ. Interna y CIerto 

agotarnlento del modelo ¿e sustItucl6n de ImpO! 

tJClone::,. 



", 

debIdo JI ~JmLn~ltro ~rrcgulJr ~e lo~ serVI-

C10~ b~~lCOS Je elcctrlCldJd, J~UJ y trans-

port0, ]nt~rrumpldo~ por frecuentos sabotaJe~. 

Incert 1l1~.lJ,~1fe Ln las eJ\pcct.ltJVo::-, de los em-

~resarlOS eue reduJo la lnvcr~16n Interna bru-

ta, dehl11t~nJose la {orm~c~6n de capItal IlJO 

que rl~ e312.0 nlllones J pr0Clos COITlcntcs en 

1978, ~c contrJ~o a ~126.8 illIllones, cifras que 

se 5uster~nn en el cua~ro 13. 

d (' ,1 L ue rd o .- i. cu.hlro 12 el consumo pTl vado y 

pGhllCO se contr~Jo Je V3307.7 mIllones en 1978 

1 
,,- , 1 (e In p~7uldn 8e. ~OJCT JJOUIsltlVO de la mone 

en 1~7S p~~ó a 16.1~ en 1980 y probablemente 

st..per10"l' .1 e::.ta en el bIen 10 slguIcntc, y a la 

1J TI r l' r 1 e J o u e 1" r e e C' -' 1 Ó n s u : 1 I J ,l en 'C' 1 S e C -

t o:r, e s ~ eL t \... r , d (' :\ e :: J J C' e 1 L' e 1 e 11 1 e del el S 1 m por t ,J. C Ion e s 
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Jc blenes ~e C~PIt~l, vltaJes pDra el soste-

nln1l..en-::'0 eJe l~ act]v]J~ ... ~ económlcJ. ele 6sta, 

como se ob ... crva el: el CU.¡JIO J ,), que de 

~2j7.3 ~l11onrs se ~cduce a ~Rn.5 ffiIllones, 

prOVOCJJo po; 1~ ¡nSUflClencIfi Je dIvIsas, sin 

2:nl1a1'[::0 los prccJos lnternJ.clon.!les contlnua-

ce~ Jc preclos unltnrlO ... Je ImportacIón de com 

bustibles y lubrIcantes, que se Incremcntaron 

en 192~ Je 107R J. 19M2 Y la mnquInarla en 57~ 
~ 

en el ~~rroJo ~c~alaJo. Por 10 tanto hay quc 

consIderar que no obsto.nte de eXIstIr una rece 

slón, los preclos de Jos hIenes Internos est'n 

,,:;uletos.t nl~;¡<' nor 1::1 lnfl<-1c1.ón Importado., c2-

t~ ~lza sc VIO contraTTe~t~Ja por la fugo. de 

... 1 "¡tI" l110 InICIO en 0.Taü esco.lo. el o.ño cap 1 1 a e s, " v ~ 

de 1980, a consecuenCIa de la lnestahllldad no 

lJtlca y econ6mJC,l l.nterr.;:l . 

.... ¡Ji 1 :lila .10 lln _ "¡.~)"UJ <-onL lonza c1c:l sector pro-

1 " el m."nten~mll~rO de lfllCo.S de cr§dl-
lI.lCIIVO , '" 

to con 1'ecur~o~ Internos co~o externos por par

te del ~l~tel: n fln~111ClerO, at.nque las cxpectati:. 

~ lo~_ c~ 'I)~c~nTlos fJcron conservadora~, la 
va~ uC 
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" d U e e -':.. o 11 t L V e t ,;1 ' L ~ - • 
. ~, ., ~ ~l .... ' e 1' .... C "l11 . e r t o de 11 7 n n 

-~ .;.JD. 

11.lTIll f:'lc 

tUyC'yrt '1")~'01):-lb~ Cffic-,te ',' t," 'y" 
- J\. I ) l Ir... L4 1.:1 n 1-

1 " - > ve ili<l <; l:. ,).11,1' ce v. :)J Tt:. r de 1:) S (), de ni) 11.1bcr 

SIdo por ]c ~ ~rectos Jcl terremoto ocl lO ce 
Octu,)yC del o.;c) l.l.ntl .. :1 J :.oclo. 

e Te C Len t e' 11 e " o ~ J n :1 ~ C:1 n ::.1 r C' 1 

nLvel Je 1978 QCbl~O JI dete1'IOrO del ~ngTcso 

dl <. ..,t.I!1C.lffi J ento de ] o::. sdcldo; y 

501o.nos en los sect01'es pYlv.::dos y públicos 

y .11 proLc!'>o Jn[:',lc10I1nyJo. 

L,l S lTil por 1.1 e Ion C s r: n:: c1 e b) e n e <; el C C::J r .i tal del 

sector ~nl.l[c;tTI,ll cllel c"lcl0 1983-1986, cxpeT]:. 

mcntaron ~ rlCClO~ COTTlcntes un CTCClffilcnto 

"lnCTCTI'ento:. C'1 I.OS preclo~, t,ll como se obser 

~96~ en .... 1 afo 1933, ~Js6 d 4D6~ en 19S~ (anexo 

... [) ) , pr~ 



----------- - - -

7 ~ 

El cOQPortamlcnto del sector lndustrJal en 

el qfio 1~84 lerle J 6 lJ cont~nulJJJ Jel proc~ 

so lnflacltHUrlO lmporLIJo, lo quc Se' raDcJa 
I 

en el fnJlce Je v~lor unlt~rlO del anexo 10 

que Je 2]H~ rcgl~trJJo J TIJvcl ~cncrJl en 

1978, s~ lncrement6 J 5Gl~ en 19~4 repre~en-

t ,111 d o un d II 111 C' TI t o en 1 0_"") p r (' e lOS el eh] e n e ~ l m 

portJJos de 157';" lo~ cUJles fueron traslada 

do~ 31 preclo de Jo~ bIenes finales, repercu-

tlVO de los lngrC'sos de los estr3to~ m6s ba-

¡OS de 1<.1 pohl~JCIÓT', entre los cuales estiÍn 

un~ gran l'TldyorLl de' C'mpl~j(los púb1lCO~ del Go-

do cU.llILI,.I,I;J..I\C;¡+C' el conSllffiO de blenes y 

<,erV1CloS oC' su C:lTI<1st~ b.:t:.i.'::.:l llmllE1.Y. 
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CUF~TA rEL GASTO A PRECIOS CORRIE~TIS , 

:En millones de colones) 

------------------------------------------------------------------

CO:'\CE P'l O 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 198511 --------------
--.- - -------------

1 - G-\S10S DL CO~"STJ D 6510. O 7065 7 
PRIVAlJO 5514 O 5932.7 

7651 9 
6404 S 

8012 8 
6644 1 

131cnes Dm aderos 415 1 380 5 
BlCncs no DUL dellos 3709 7 3976 7 

230 4 
47lZ 7 
1-~6l. -~ 
12J7 4 

190.5 
5182 2 
1271 4 
1368 6 

SernClo~ 1189 2 1575-l 
PllnL~CO ._ _______ __ _ q9b º-_.l}33._0 

JI - Il\\ rnSIO~ Ií\ TLR'.\ í RUlA 

Ior\!\L\CIO~ DL C\f n ~L FIJO 
PRTVAD'\ 

Bumos dc rTodL cc Ó'[ - -------- -
Agropecu.lTlC 5 

Induc;tY1,11c:
ConstrucclóE 
Electrlc ldéld, 19l d. V s\.'n' lCIOS :,~1I1l ta-
rJOS 
Transp , a "'..mclC 'n ' l.1 (' ) comurllcac Lón 
CornercJo 
rInanc l el ... ) 
ServiCIO', 

ConstrucCIón 
--Res ldcnc la1 e ~ 

Tndust l' La les 
COInCrCI3.] <,s (1 (IC serVICIO 
Otlas CJnstruc( lones 

PUBLICA 
BIenes dc ProdlCCI6n 
ConstrucCIón 

__ VAJ';_,IACIO~ DE n.vFNL-\R1C:)..::.S ________ _ 

111- SALDO S\TER'\O 
L\PORTACIü01 BIEI\'[S v SFRVICIOS 
D-lPOR1ACION BIeNES y :r.RV1CIOS 
P1B a preCIO de mercado ._-------

, I r .. r~ .. ~ ,",,,-1""\'\ 1 C', '-nl..,l p~ 

1834") 1556 1 

1ó5I. 8 1 Sl1 7 
1202.5 989.( 

924.0 

78 .2 
312 O 

61 7 

709 2 

46.8 
254.9 
51. 7 

----
1183 O 

1210.1 
57-L6 

357.0 

20.3 
157.8 
16.1 

1231 1 

1173 O 
539 2 

362.9 

23 O 
140 2 

7 5 

18 9 ]4 O 11.5 15 2 
392 8 285.1 119.6 139.4 

23 9 ]9.7 10.8 8 2 
1.S 2.0 1.2 0.4 

318 35 1 19 8 20.0 
278 S 280.4 217 6 176.3 
210.1 192 9 181.7 16~.7 

1 3 7.3 4 7 O 2 
51. ~ 64.6 16.1 4 3 
15.7 15.6 15.2 7.2 

449.4 522.0 635 5 633.8 
108.7 108.3 214.0 232 6 
340.7 413.8 421.5 401 2 

182.5 44 5 -27 1 58 1 

-712.6 14.6 81 7 -597.4 
2328 2 3182.2 3046.1 2306.7 
3040 8 3196 8 2964.4 2904 1 
7692.2 8607.2 8916.6 8646.5 

8291 J 

6876 tI 
189 9 

5122 9 
1563.9 
1d14 -

1185.:; 

1129 ~ 
585 

331.G 

21 ~ 
1 ~6 & 
10 -

15.2 
12).4 

10.3 
0.8 

2").0 
253.3 
238.5 
- o -

4. ] 
10.7 

5,14.6 
198 ] 
346 5 

9478.4 
7871 4 

228 3 
5911. <1-

1731 7 
1607.0 -----
1223 7 

1179 8 
715 7 

38-!. :3 

L10 O 
1 ~8. 7 
14.ü 

1-L2 
122.6 

20.4 
0.4 

23 4 
331.4 
314 8 

O Ú 
5.5 

10.6 
461.1 

S8 8 
375 3 

55.8 43 9 

-510.4 -550.3 
2042.3 2486.0 
2552.7 3036 3 
8966.2 10151.:2 

11053 S 1)71:0.4 
9184.1 11567.5 
220.4 242.9 

0)89 1 8895 4 
J 0 74.6 2429 2 
J 869 4 2219 9 ---
1394 <1 

1:33S.~) 
880 tj 

535 7 

47 7 
187 O 
19.8 

11. 3 
208.4 

34 8 
1 1 

25.7 
344 9 
3ZCJ 2 
. o -

8 -~ 
10.3 
~55. 3 
78.6 

376.7 

58 5 

-790.7 
2535.9 
3326.6 

11657.2. 

1554,4 

1723 3 
1250 7 

740 7 

60.7 "-
220 O v-

28 9 

16.3 
332.6 

38 S 
3.7 

48.0 
510 O 
487.7 
. o -

7 ] 
15.] 

472 6 
83.4 

389 2 

-lb8 9 

·1011 O 
3040.2 
4051 2 

H330 S ---



CUL\DRO 1~ 

CLASIF1C \C10:-' 1 C00:0'1IC.\ DE LAS n1rORfAC10:-'FS C1F. 

(In ~ll"'..lones ele Cclones y a PleCJOS COrllcntes) 

-----

CATFGORIA 11)78 11 79 lSl80 1981 1982 ] 98 3 1984 1985 1/ 198611 

1. BIencs de ConSlUl10 666 1} l89 7 766 8 75 5 .7 653.6 657.3 691 1 047 O 520.0 

A. 1\0 dll1aderos S09. ) 546 6 682 8 690.6 538 7 585.1 596 2 527.2 4-l7 2 

B Durc:dclos L56 , 143.1 84.0 65 1 65.0 71.9 9-L9 119.8 72 8 

TI. Bleno3 IntE'llnedlOS 1 32. ) l36ó 4 1361 O 142~.4 1~6S O 1331. 8 H22.] 136l. 9 1375 2 , 
A. Industna f-.bnufacturE'r:l ~~58 1025 4 10S7 1 1066.6 102 1.3 1054 6 1136 4 1043 7 10·B.0 

(Petróleo) (190 1)) (ZE,8 8) (378.3) (372 4) (335 5) l 337 1) '325 8) (333 1) (205.0) 

B A,?,lopecu:ulO 159 (1 1 +2 2 119 4 193 .1- 1]6 Sl 131. ] 143 3 188.7 175 O 
(FertilIZantes) ( 90 ~) ( 07 CJ) ( 65 9) (ll7 b) ( 45 9) ( 66 S) ( 62.9) ( 98 8) (lZ3 7) 2-' 

C. Conc;trucClón L91 ~ 180 7 141. 5 H8.7 11-1-. S 128.b ]26 6 115 5 137.4 

D Otros 23 5 18.1 130 13 8 12 2 17 el 15.8 14.0 19.8 

11 1. Ble11es dE' Cap] tal 66 -J.1 1)39 9 276.5 283.4 220.2 2·\2 2 330.4 396 6 44l.4 

A Industn.a ~b 1llfacturer a 217.'í L67.1 113 1 97.9 80.5 9-1-.2 106.5 108.3 112.3 

B. 1léms1-)O 1'1 e 250.2 204.8 84.0 ]04.8 9").) 86.5 ] 33.4 ]69 9 224 7 

C. ¡\gropeCU~trIO 56.6 -1-3 1 18 O 19.1 17 O 24 . 7 32 5 33 7 33.2 

D. ConstruccIón 76. L, 73 4 31 7 20.6 20.1 13.8 12.9 15 6 21.3 

E Otros 73 . 3 57 2 29.8 41.0 9.2 23 6 -45.1 67.1 49.9 

T O T A L ...... 2577.7 2602 O 2404.3 2461.5 2141 9 2232 O 2443 6 2403 4 2336 6 

1/ CIfras ProVlsIona1es. 

RJTh1"E Banco Central de Reserva, f-.lemolla Anual de Labol :;, 1986 . 
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3. Sector rInancI~~o 

[1 PTB de este se\.... , () J ¡'<ti ~ ..... '-.l.iJÚ en el período de 

an.111$ 1 '3 con un promed 10 dc .3. 3 ~. La -::c/ndencld de 1 

r T B el e 1 s ~ e t o r ]1(1 <, l( 1 o d ~ c r ~ c] en t \.' el e 1 9 7 R .J. 1 9 8 1 

Y crecIente de 1982 a 1987 seg6n se ohserva en el 

cU:ldro 12. 

[1 comportamlento decreCIente se explIca por la 

InestabIlIdad polítIca econ6mlca del naís, prInci 

palmente por 1:1 nacIonallznclAn de la Banca, además 

de los factores receSlVOS que a nIvel mundIal han 

afectado a los países desarrollados y paralelamen

te a los subdc~arrollados. 

3.1 LlquHlez de la LconomLl 

rs lmportnnt~ tornar en conslderac~6n que uno 

de los aspec:05 q~c guardan una estrecha re 

lac16n con el proceso InflaCIonarIO es la li 

qUIelez de 1..1 economía, VJsta a trav6s de los 

medIOs de pago, co~puestos por el medIO CIr

culan:_ y el cua~ldinero. 

De acuerdo al Cuadro 15, la lIqUIdez ha pr~ 

sentado un comportamIento Irregular, pero con 

tenJenCI..l al ..liza, dlfercnc16ndosc crono16gi

camcntc tre~ período 1979-1980 con Incrcmen-



tos por JeoDJo del 10%, 1981-1983 con aumen 

tos sostcnl~O~ en el medio de pago del lO~, 

y el perfoJo 19~4-]987 con tasas que oscIlan 

0ntre 17 \ 31 por clento. 

La menor expanSIón monetarIa experImentada 

en el bIenIo 1979-1980, fue el resultado de 

la marcada rcccs16n econ6mIca lnterna y los 

prohlemas Jerlvado~ del sector externo co~o 

es el reduc1do flUJO de dlvIsas por export~ 

Clones d0 hlcncs e Ingreso de capItales y el 

mayor egre<-,o ~1c (llv I "idS por pago de deuda 

externa y fupa de capItales. 

[s JmpoTt.nte rCSJJtnr que 3 inicIos del afio 

S0 destac6 una elevado rHOpOl c16n del numer~ 

TIa en poJcr Jel pGblICO, como son los blll~ 

tes y Roneda:- ~Lle constltuyen los actIvos 1í

qUIJO~ por e~cClCnCIJ. con los c[ecto~ nega ~ 

yOT meJIUJ sobre ~!cho numerarla, debIdo a 

que su rentohlJlJaJ como actlvo es cero. Las 

causas S0 reducen a la ~cgurIdaJ que JIcha 

tenenCIa proporcIon6 cono RcdI0 dc lntercam

blO ante la lnc~Labl1ldod pO:ítIco-cconómlca 

dcrivacLl Je la Re[ormd. AgrarIO, del ComerCIO 
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Exter~or y B~ncaria- a trav6s de la naClona 

~lzaCl6n de 17 InstItUCIones de crédIto y de 

las AsocJac10ne~ de Ahorro y Pr6stamo seg6n 

la Ley contcnlJ~ en el Decreto No.158 de la 

Junta Rcvoluc~onarl," de Gol.l1erno, que entrf 

C~ "lfl¡TO:- d pdrtl r eJel ] C; de ~h,-:o rlr' 19S0. 

No obstante de que ~c lnlcI6 ~n proceso de 

reestructurac16n gradual hasta reducIr el 

numerarlO en p6blICO a cIfras absolutas me-

nores que las Je 1979, no fue pOSIble dete~ 

ner el alza In[lacIOnJYJd que de 8.7~ en 1979, 

se JUplIc6 al l7.4~ en el afio de 1980, 10 

cu~l t~mh16n cst6 en estrecha re1ac~6n con 

el estrangu12mIento de la OfL~t~ global Je 

bIenes y ~crV1ClOS. 

[n el trlcnlO 1981-1983 los medIOS de pago 

rcglstraron creCImIentos anuales promcdlos 

Jel 10~, s~pcrlores al bIenIO anterIor, 

explIcado b&slcamente por la contlnuacI6n 

del proceso gradual Je restauracl6n de la 

confIanza del p6bllCO en el SIstema fInan-

Clero, el cual se nanIflcsta en una mayor 
~ 

Jemanda de actIVOS fInanCIcros en forma de 

dep6~ltos de ahorro y a plazo, que aunado 
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a las dJV1SDS integran el cuasldlnero, el 

cu~l regI'-,tró un conslClerablc aumento pro

mecho elel orden elel 20.9% eTIel trlC'TI10 c:;e-

Halado, aumento que se concentró en los de

p6Sltos a plJZO fiJO uoncle la rentabIlIdad 

es mayor, tal como se I1ustra en el cuadro 

]5 . 

Los factores más Importantes que estlmula-

ron el aumento en el ,TIe<ho ele pago se seña-

lan a contlnuaclón: el creClmlento del cr~-

JIto neto del slstema bancario al Sector Pri 

vado, recuperaCIón de las reservas lnterna-

clonales netas, ya sea por los lngr~sos de 

dIVIsas provenIentes de las exportacIones, 

prInCIpalmente del café, algodón y azGcar, 

por el fInanCJamlento del Fondo MonetarIO 

1rt ter lldClona 1 y dona t I vos de Ll AID Y por la 

renegoClGClÓn de cr~dItos externos de corto 

plazo o lorgo plazo, incrementándose así la 

dlsponlbll1d~d de divJsns para hacer frente 

a la demanda de I~portaclones. 

DeblJo a que el objetIVO prImordIal en el 

campo de los pOlíticas monetarIas y credItl

Cla~, fue el de apoyar un creCImIento econó 

~ mICO ;ost0nlUo, resp~ldado por una expansIon 
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adecuaJa de la llquldez de 1 í a econom a y ev2:, 

tár que los mculos de pdgO fuesen un factor 

que estImulara un creCImIento Inmoderado en 
I 

el nIvel de preCIOS, la tasa InflacIonarIa 

para el trIenIO 1981-1983 dlsmlnuy6 respec

to al año anterIor a porcentaJes qu P oscIla 

ron entre ll.7~ y l4.7~. 

No obstante de que el obJetIvo anterIor fue 

base parrl Id actIvIdad econ6mÁca del período 

1984-1987, la lIqUIdez present6 un creClmlen 

to aceJerDdo en los medIos de pago, que osci 

16 entre 17.3 y 31 por clento, que sobrepasa 

al orden Jel periodo anteTJOr, IncIdIendo 

en el resultado de 1984 y en 1986 el conside 

rabIe aumento, experImentado por los dep6si

LOS menos ~íqUldos como son los de ahorro y 

J plazo, que producen un rendImIento fInan

Clero; lo anterIor pu~de calIfIcarse en parte 

como Id respuesta a los ahorrantes a la ele

vac16n d.e Jas tasas de interés para las opera 

Clones pDslvas. 

Las causas de la expansi6n de la oferta mo

net~rla ~n scntJJo l~to (rneJlo CIrculante 

m3:, Cu,I!"l,~llncro) en el ,1ÍlO 1985 :,0 red.ucen 
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a la mayor preferenCIa por la liquIdez (me 

d~o circul~nte), debIdo a la recuperacI6n 

de la actlvlGJd productiva, a la expansi6n 
I 

del cr~dito e InverSIones y 0.1 o.umento de 

los vOIumc~h.>"" tll .L~HcUlLlamlento rcquerldos 

para la adqUISICIón y comerclallzdcI6n de 

los productos Importados, que contInuaron 

gradu~lmente transllrl6ndose a la lIsta de 

artículos a pagarse con dIVIsas del mercado 

paTalelo. 

La reducc16n de la oferta monetarla en 7.5~ 

para e] año 1987 obenece al papel preponde

rante de la polítIca monetario. que CIl forma 

correcto. fue eJecutada para frenar la Infla 

cl6n. DI costo de reducir la oferta moneta-

rla y el cr6uIto, lueron un desestímulo a la 

~ctlVlJ~J productIva con un efecto contractl 

vo en la prodUCCIón. 

De acuerdo a calculos realIzados y que se pre 

sentan en el Anexo 11, eXIste una correlaci6n 

de 0.99 entre la oferta monetarIa y la in-

Ilacl6n, SIgnIfIcando que por acercarse a 

1, los une una relaCIón muy estrecha de cau

sa efecto. La fórmula de regresi6n lIneal 

tambIén se presenta en el Anexo señalado. 



3.2 rrédl to E:1nc.ITIo 

Ll crédlto que tr;::¡JIclona1mC'nte se ha con51-

JcrJdo como un serViCIO de apoyd a 18 produ~ 

e 16 n, ti (' e 1 t el 6 J 1I r ,1 n t e (' 1 t r 1 en lO 1 979 - 19 El 1 

rccur~o~ que enfrl'nL.lrOn 1 os H~lTICOS del SIS 

rnJ y JI wcnor rItmo de actIvIdad econ6mlca, 

y.l que' un.l C'1 e'V:1c.1<l proporcJ 6n del créd 1 to 

hanCdrIo""c \.lc<.,tln6 excluslv:1rnente;]l capltn1 

de 1 r.lh,IIO ,1::', ILOl.l, en c'l cu~11 se reduJo el 

.- /' 

.1 re .. de azucar, j 

01 r<l 
, 

j)ll)PlI,l IU" 11 

lndlhtr1.t1c<., y dC' ';;C',VICIOS, de 1r1s cuales 

c1.1U<.,ULlr0T1 Vd1't;::¡S, otra~ dlsmInuyeron sus 

oper.1ClonL''-> llchldo ~J1 CreClT'llcnto de Jo lnc::. 

t,llnllJdd pol'LtJca y econ6mlcl, que de 1979 

.1 I 9 ~ I ..., l' r e (~ I '-> t LI ron 1 (lO h Ll C 1 e,.\ S Y p.l r o s 

Llhol'alc s , cqulvd1entc::-, d 47,1,983 días no 

tr;¡haJ8clo .... , en los cu.lles se afectaron c.hrec 

tllmente J 4u,R66 trah8Jac.1orcc;. segón el do-

cumcnto "rcntro I\mértcJ, 1<1 CrIsIs en CIfras" 

cí;¡llnT.1Jo por fTCL\V TI.I\CSO en 1986. 

La e o 11 t j ,\ e e 1 Ó n el e 1 C r é dI t ° con t r d s t a con el 
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Incremento en las tasa~ lnflaclonarlas al 

p~. m~yor de los blcnes prodllcl~U~ y consu 

mldos en el país, que oscIlaron entre 10.7% 
I 

y ?- ~n 
w.).::;,o eh \..1 LIIenlo, cleduc16ndosc que el 

crédIto ni :'Jquler.1 h.1 hccho frente al In-

cremento en los costos de producc16n, sltua -.. clun que <,e reVIerte' p,lya el perlado 1982-

1985, con una tasa Jnual de creCImIento pr~ 

medIO de 3S.8~> que supera slgnIfIcativamen 

te las tasns JnflacJonarlas uel IPjll del perí~ 

do J982-1985. Para el año de 1986 el cr6dlto 

solamente se lncreIDent6 en un 10% a pesar de 

que la devoluac16n fue de un CIen por CIento, 

10 que se suavi za delndo a que no todos los 

\J I ene'-> I n1 CrJllC'.] J o ..... ~.\ln .1 rect,IJo~ en ] a ffiIS-

ma proporcJ6n por dIcha medIda. 

L:1 expan .... 16n del crCdlto obec1ecJ6 a po1ítl-

cas uIctJdas por el Banco Central de Reser-

va, orlentadas fundamentalmente al apoyo fi-

nnnCleyO de ~cctoyes econ6mlcos cuya produc-

.. .. 1 1 1 1 cleD, genCTJC10n te e~n eo e Ingreso ce CJ-

V J 5,1<' , LU~ :~ü~~ üe reacti-

vac 1 6n econ6ml ca lJcrmnnente, e<;pccl almente 

en los sectores agropecuario, IndustrIal y 

en las actiVIdades que promovieran la comer 
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ciallzacI6n de Insumas y bienes fInales bá-

"lCOS. 

Por otro lado, la polítIca se d~señ6 dentro 

p:1r:1 eV11 .. r efectos nocIvo" de llnn m<lyor lj-

ql.ll clez> lo LU':;} íJCL~l·TJ.Ó ~'1tC un crecImIento 

j~~'OV::'C:lTOn un J nCl'cmCI1<:o fuerte en el nIvel 

general de ureClOS, oblIgando a todos los 

consumidores oe baJos lngresos, entre los cua 

les se encuentran unn grnn mayor1a de emp1ea-

dos p6bllCO~, n redUCIr In canasta báSIca de 

consumo. 

TambI6n es importante seGaln r que en los casos 

Je oIto lnr1:1clúll, COYlO Jos ocurrJc1os en for-

m~ lrregular en el período, la mora de cr~-

ditOS concedldos aumenta, porque las personas 

dClltloro s prc r J eren un sobrec:1rgo y los bancos 

reaccionJn otorgando cr6~1:o~ Je corto plazo. 

3.3 Tnsns de Intel és 

Las tasas Je Interés actIvas y paSIvas del 
n 

SIstema flnanclero durante el trIenIO 1979-



1981 fueron las mismas que las aprobadas en 

scptlcmhrc Je 1978 (anexo 5 y 7). 

Las tasas actJvas oscIlaron C'ntl;e 13~ para 

cr6Jltos menores Je ~ afios y 34% paro cr6di 

tos mayores dp 3 afios y considerados como 

clase A; y entre 1St y J5.S~ rara clase D 

con los pl<1z0S seiídl;¡c1os. 

Seg~n el BCR ello es el resultado Je tomar 

en cuento las tasas prevalccJentes en el 

mere a elo 1 n terna el on <11 y 1 a<; nerspectlvns econ6mlcas. 

La neceSIdad de fortalecer el ahorro fInan-

Clero Interno, conllevó a flJar tasas pasi

vas por Jep6s1tos de ahorro entre 8.5% y 

q.5~ Y para los certIficados de ahorro a pla 

=0 y títulos vJlores emItIJos o garantIzados 

por el Lstdclo, olredec.1or del 11~). 

No ohstante la naclon;¡llZaClón de la Banca, 

la polítlCI de las td<;as tIc 1nter6s fIjadas 

e5tahan c.1;¡ndo 5US prJmeros frutos en el afio 

1981, en el cual los ahorros y depÓSItos a 

la v1sta se acrecentaron en 23.1~ respecto 

al año precedente. 

PosterlormrnLe, los autorlc.1odes monetarias 
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\'J 

~pcIdleron en J982 ~ncre~entar así como Slm

p1 l r 1 C¡lr 1.1 ('si ructur;1 de los t;1sas de Inte-
,-

Tes paSlvas y actIvas de ]05 Bancos, Asocla-

- ,- I 
Clones de Ahorro y Prestamo y del Banco Cen-

trnl, conlo se ohserva ]05 anexo!:> 6 y 8. 

Intre los crIterios tomados estaba el ele pr~ 

mover 1;1 f1eXJhlJ ll]"d del segullTIlento ele ta-

su!:> lIbres, 0S decIr aquellas que son acorda 

elas cntre el depOSItante y la InstItucI6n de 

pOS]1..<l1'1;1 y t.lmln6n se lnCTClllcnt<lrOn en 2 p11TI 

tos los cTéJ~tos clase A corrIentes con un 

plnzo de menos Je 3 afios, lo que equIvale a 

d('Cll lS~) y tle m{¡s de 3 años 16%. 

ASlmlsmo, paTa cr6d~tos prefeTenc~ales clase 

A se fIjarOn tns~s del 13~ anual en actIv~da 

des Je cn r6 p;11"'J productores de hasta 500 qq 

oro, nlgod6n, granos báSICOS, así como paTa 

el sector lntlustr131 en exportaciones fuera 

de Centroom6rlca, a la pequcfia IndustrIa Y 
,-

;1 1:1 cOl11pr.1 (le Vl Vl ('TIlla se le estableclo una 

Por otro Indo, el 6nico cambIo que hubo en 

lns tasas p.lslvas fue de 2.5 puntos de incre 

mento para los elep6s1tos colocados a 180 días 
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de plazo, por lo que estos proporcIonaban 

un rend¡mlento de 12.5~ onu~l. 

El rendImIento para los depóSItos en moneda 

extranjera que se rlJJba de manera lIbre den 

tro dc.>l C'!;quC'm;¡ anter1 01', se estableCIÓ un 

IIIU~ 'iUC los tasas PU::'JVdS se mantuvIeron en-

tre 8.5 Y 12.S por CIento. 

I1 esquema de tasas de Inter6s del sistema 

flnanClero que venía operando desde [ebrero 

de 1982 fue revIsado y evaluado al lnjclo de 

1984, con el obJetIvo de contTibulr a prorno-

f ~ ~ ver en mejor arma la recuper~clon economlca 

del país, medIante Ulla reduccIón selectIva 

~ntrc lt v 1.5~ de las tasas de interese ac 

tivas y en esa [arma alIVIar la carga flnan

CleTJ a los usuarIOS de los cr~dltos; esta 

medIda que se prolongó hasta 1985, hIZO ne-

cC's~rlo realizar ajustes en el rendImIento 

que obtenfJn los ahorrantes) utIlIzando pa-

ra este fIn el cTlterlO de la preferenCIa 

por Id lIqUIdez) es deCIr, tasas menores para 

depósitos a corto plazo frente al objetIVO 
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de obtener mayor rendlmJento f . .lnanClero para 

plazos m6s largos. 

En armonía con el programa de ajuste y esta

bllizacldn ~cordndo, la Jl¡nt,~ ~ " pioneta rl el moch 

flC6, a pnrtIr del 22 de enero de 1986, las 

tasas de lnter6s sohrc opcraClones actIvas y 

paslvnc.; dí' : ~lstcma fln:lnCICro, que venL:m 

s 1 en <.l o ::1 P 1 I -:: D, 1 J oS (1 (' <.:; el (-' P r i n C 1 P J o s de 1984. 

T '1 ... 
lri. l",! , ~LI"'c 1\ fueron C'lcvau.as hasta 3% 

v l~s clas0 B entre 3.5 y 4 por CIento. 

Ln 10 referente a las pasIvas, solamente los 

recursos coloc~dos a plazo fijO experImenta

ron Incrementos en las ta~dS de intereses del 

orden del 2~ nI 2.S~ como JnCentIvo a la colo 

cDc16n de fonJos de mayor permanencIa y de me 

nor 1 HIl.lH1C'z. 

[n [arma susclnta podría concluIrse, que las 

el período 1978-1986 por debajo Je las tasas 

lnflJClOnarlCls; Sln embargo se han logrado 

resultadoc., [ J vorables en el ahorro Interno, 

no obstJnte de eXIstir una p6rdlda conslde-

rdble entre el precio por dep6s1tos de aho-

1'1'0 Y n p]JZO y la tasa InflacIonarIa. 
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4. Sector Construcclón' 

Según el cuauro 13, la InverSIón total fija bruta, 

muestra una tenuencIa decreCIente durante el períod~ 

dIsmInuyendo su partICIpaCIón porcentual en relación 

al rTn n precIos de mcrcnuo, eVIdencIando la desca

Tlltallznclón d(' la cconom'Ía. r:~ta tenclenCHI. estuvo 

determInada por la baja partJClpaClón de la Inver

sión prIvada, origInada por la Inestabilidad polí

tIca y econÓmIca para Invertlr; Sln embargo, la 

contracclón de la lnversIón prIvada en el sector 

de 18 constTtlCCIÓ~ ¡uc c;ustnncj;:¡lmente menor a la 

declInac16n ~r lJ lnversjón públlcJ en bIenes dr 

11 roducc Ión. 

Por su pdrte, la InVer~]on públlCJ mantuvo una ten 

denCla estable de 1978 a J98l; pero decreciente a 

partir de 19H2, dchido a la crIsis fIscal que em

pez6 a enfrentarse; SItuaCIón que refleja que en 

un pn mer momento ele la crlS IS, el GobIerno asumi6 

un papel deCISIVO y estrat6gico en la movIllzaci6n 

de los recursos fInancIcros internos, adoptando 

una políticR de expansi6n del gasto p6bllCO, ten

dIente a contrarrestar al menos parcialmente, el 

comportamIento depresivo que había venIdo manIfes

tando la InverSIón prlvada, pero el hecho de que 
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la polítIca compeDsatorla del gobierno se aplica

ra en un perlado de debIlItamIento del sector 

externo de extraordInaria duraCIón y acompañado 

de lnestabIlldad po1itica y SOCIal Interna, dlfi

cult6 la captncj6n de Ingresos fIscales, ten~endo 

como consecuencia Inmediata ensanchar el défICIt 

presupuestario, en esas circunstanCIas hubo que 

recurrIr él un mayor fInanCIamIento con recursos 

de fuentes Internas, prInc~palmente del Banco Cen 

tral , ]0 que de hecho prodUjO una fuerte presi6n 

sobre los preClos Internos y nIveles de las reser 

vas monetarIas InternacIondles, 10 que en el orden 

SOCIal Vlno a deteriorar todavía más el nIvel de 

VIda de la pobldci6n. 

Como consecuenCIa de la preslón que ejercI6 el en

sanchamIento del J¿fIC~t presupuestario en los prc 

ClOS lnteTI¡,'" y ('11 la haLlnZ<1 de pagos, se abantl.o

n6 1;1 nolítlc;1 ~J, IH'T'1,-t .. ¡("lLdJ compensatorIa, de ma

nera oue a partIr de 19S2 se arloptaron polítIcas 

de estab~llzacI6n, prinCIpalmente orIentadas a com 

primlr la demanda y el fInanCIamIento Interno, y 

a la aplicaCIón de medidas cambIarlas restrictivas 

como fue la de permitir un mercado paralelo del t~ 

po de camhjo y por ~ltlmo la devaluac16n del Colón 

en un 100% respecto al dólar estadounIdense de enero 
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de 1986. 

La contraccl6n de la demanda se ha reClcJJdo en el 

debIlItamIento de las actIvIdades productIvas y en 

1 a reducc.tón en forma mas s eve ra de 1 as oportunida 

dc~ de empleo. Adlclonalmente a los efectos adver-

50S que la mlSm<1 recesión ha tenIdo en las decIsio 

nes de InvertIr, la declinación de la JnVerSIón es 

tó vInculada a una salIda no controlada de capIta

les, que se regIstró en el trIenIO 1979-1981, moti 

vada tanto por especulaCIón, como por prevens16n; 

pero en tc~o caso se relaCIonó con la lnestabill-

dad polítJca que arectaba al país. 

[n el caso espectrlco de lJ constrUCCIón, la act~-

vldaJ Jel ~ector prlvnuo, se OTLentJ prlncjpalmen 

te a la producclón de VIVIendas con un baJO comp~ 

nente Je Insumos Importados, con 10 cual no eJer-

ce preSIón sobre la balanza de pagos, y por otra 

parte, el esquema de fInanCIamIento supervisado y 

contrd Obl<l cJl"-dL,ltln, no h<1 permItIdo la desvla-

rlón del use Jc los reCUT~O~ aSlgnddos, nI la f~-

no" ,1 n 1 1"'1 c: 1'1)''- '" '"' ~ 1 ,- x te TI o r . b .... - - ... - l.""''''' ,.. ..... ... 

[1 primer sector que dio IndICIOS Jc criSIS fue 

el de la constrUCCIón, ya que en 1979, el PIB del 

sector acus6 un marcado descenso de 14.3'6 (Cuadro 12) 



decrecimIentos que se agudIZaron en ]05 afias pos

terlores, eJe 1..11 forma que el PIB del sector ba-
~ 

JO un 43.70" en el año 1986, debJdo a la dlsminu-

c16n en la demanda de viviendas por parte de los 

estratos de menores Ingresos, lo cual es una con

~eCuenCIa de la tendenCIa alarmante de los preCIOS 

(le los materIales los cuales se tran~[leren al va-

lar ele las llnltlacles hnlntaclonales (Vease el cua-

Jro 17).Cabe lndlcar que a partIr del último tri-

mestre de 1986, ln~ neceSIdades de reparacI6n de 

dJño~ y rcmoc16n ele escombros derIvados del terre 

moto, tUVIeron erectos dInamlzadores en las actiVI 

dades de dICho sector. 

Respecto al e~pleo generado por el sector de la 

construccI6n se pueeJe afIrmar q~e este ha absor-

bIdo de la PIA enrie un S~ en 1978 y un 9.7~ en 

1985. t-.1l'rILLJ,·~a p,> '>cña1.1r que ;¡ún cu.mdo este p0"::' 

cent~l1e e~ reL¡ll".III1< 'lL\... J.,-,uUL.lUO en rela.c1.6n a la 

PEA, su relev~lTIc 1 a s e der:; va de ClU0 dado los nI ve-

les actuales de recesI6n y desempleo, el resto de 

ac1.lvl.dades no tienen la capaCIdad de absorver a 

los trabnjadores desplazados en uno eventual par~ 

lIzacI6n de lo actIvldad eJe la construcci6n, que 

del total ele mono de obra ocupada en este sector, 

se estIma Clue el 30% es callfLcdda, por 10 tanto 



CUADRO 17( 

PRECIOS HEDI0S AL P(¡R MAYOR DE MATERIALES DB CO~~STRUCCION 

(En Colones) 

UNTj5AJ} 

CO\lCEPTO DI, f',lJ ¡1ID-\ 1978 1979 1980 1981 1982 1983 198~ 1985 1986 1987 

f'ADER<\ 

Cuart6n pIno - 4 varas IJ)C. 99.4 109.86 117.20 128.68 128.20 134.24 133.10 140.75 148. O O 192.00 

Costanera pIno 4 varas Loc. 49.85 56.14 48.00 65.75 65.23 67.93 65.39 70.89 74. O O 95.00 

HIERRO 

RollIzo 1/4" 1(1, 52.05 59.63 70.30 64.86 67.84 69.33 64.35 85.61 100. O O 154.00 

LISO corrugado .:tq 45.62 5:).92 66.73 61.54 60.81 67.47 66.15 89.49 98. O O 145.00 \J 

OTROS ~!ATERIALES 

Alambre de amarre qll 73.79 83.73 10~.82 103.89 135.16 136.29 116.68 146.16 165. O O 200.00 

Cemento grIs nacIonal Be,lsa 5.32 5.30 5 ~7 7.08 8.09 8.27 8.42 8.65 lO. O O 12.00 1-

Arena río 
~, 

9.87 11. 53 12.59 14.72 15.14 18.37 20.00 19.17 m 27. O O 30.00 

LadrIllo de obra ~r:_l1ar 260.26 258.06 254.93 256.53 254.46 277 .12 288.42 332.86 350. O O 380.00 
> 

ConstrucCl6n m'" 319.05 317.44 333.94 371.19 369.29 386.02 404.27 428.78 650. O O 800.00 

FUENTE: -MInIsterio de Planlf~cacl6n - IndIcadores Econ6mIcos y Sociales año 1985, PágInas 70 y 77. 
-Cámara de ConstrucClon 

::; 
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Ch[H ... Llmcnte puede emplearse en otra actividad eco 
~ 

nomlca, y Sl lo logra, no alcanzaría el nivel sa-

larIal y prestacIones sociales de que gozan los 

trabajadores de lp construcci6n. 

Para el afio 1983 el personal d1rectamente emplea

Qo por las c~pr~sas constructoras era en promedIo 

10 personas, entre personal técnico, admlnlstrati 

va y de serVICIos, que en total ascendía a 1,600 

personas. Los obreros directamente contratados 

para la construccI6n de viVIendas, estImando un 

promedIo ele 5 obreros por vlvienda, constituyen la 

generacI6n de 70,000 empleos por afio; si la dura-

ci6n promedlo de cada omp10o os mayor do 12 mQses~ 

puede consIderarse que esas 70,000 plazas genera-

das se mantIenen durante todo el afio. 

~1 empleo generado Indirectamente en concepto de 

personal aJmInIstratIvo es de 10,620 personas que 

gozan de empleo permRn~nte, debIdo a que el subsec 

tor construcCIón Je viviendas ha provocaJo un de-

fInanCIero, alrcelcJoI de estas actIvIdades, tales 

como la FInanclera NaCIonal de la Vivienda, las 

ASOCIaCIones de Ahorro y Préstamo, el Fondo Social 

para la ViVIenda (F.S.V.), el Instituto de Vivienda 

Urbana el.V.U.) y la FunJacI6n Salvadoreña de Vivien 



d<l ~l'ílllr.l.1. 

I.os r,lbrlc.tlltt' .... tk Inelte!"I,II!..'<., ~le con:.truccI6n, Cl! 

)'.1 ,1\...tIVldld l,~t.í Il1scrLI dentro de 1 ... 1 Industria 

JII,lllllf.lctttll'T.t, t'IIlCl.t un.1 ocup,lclón de d1rcdedor 

de S,200 ohrero .... ],os dlstrlbuuJole:-. de JlWlerlJ-

le" de COnc,trLlLllÓIl por .... u p...trtc gCl1Ltclr' .tlrede

do r el l' 2, (l () () P 1...1 Z d '> d l' t r.J b el .1 o. [l t 1 a n s 11 o r te, 

coneAo el 1..1 CÜIJ~tluCcJón. 2,640 puestos ele traba 

10 )' dt'ntlo de 18 ,1CttVldod comerclo1 se emplean 

.11 rc',kJor lit > 1,1)1)(1 per<.,on ... lc,. 

rn tf-rllllno .... t',1oh"les se estlm8 qu(' el sector COTIS 

tlllcClón h<1 gCller.1dn dlredcc10r de 71,600 plazas 

en concepto de empIco dIrecto y 2] ,460 de empleo 

1 n d 1 l' t' C 1 () • 

Respecto a In lnclJCTICld del Sector Construcc16n 

l'll 1.1 h.11.111Z. ;l dt, p.tgo .... <..,(' plled(' ,lflrm.1r que las 

Illlport.1Clone s Ik1 '>l'ctor repre<.,enLI11 un porccnt~ 

Je reduc1do eOlllO ~l Ob .... l'IV,l en el cuauro 17, de 

1.11 forlll.l que 10 .... h1C11CS Intcrmetllo .... Jmportac1os 

replc~t'nt,l11 en ¡Homcdlo éll rededor del b':, de las 

lmnortJCl0nc .... t01J10:-., en CJmblO lJS lmportaclo-
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baJo nlveJ de repoc.,icl6n de equipo, Jo cual está 

en e.:;trecha cOlreJ.lc16n con 1.1 ~ltu~lcI6n receS10 

n ,lrl.l v eh, CI'I'->IS ecollÓIIlIC;¡ 1111e caracteTIZ~1 el 

pe I í oda .ln,11: ': ,dn. 

'-> e ctor prlV.Jtlo, Y rl lD.I)'or lmport<ldor de bIenes 

dC' c.lplt.tl e'" el ,->pctor públICO, esto se explIca 

porclll( los con'->trllctorrc., rrlvddo'-> se dedlcan fun

d,II11('Il1.llll1l'ntr.l 1.1 conc.,truccl6n de vlvlendns, rnIe~ 

11':1':; CJl1e el sc' ctor plÍbl1CO, :::¡ grélTIt1es obras ele 

Inrral',->tr11ctllr~l, CJue utl1lZ.1n n1<1yore5 cantIdades 

de h1enc,> c1e C.lplt,11. 

T,;:¡s lTnport .. -':lones del ,>ector en l)lenes lnterrncdios 

J lk C.Jplt,ll h,111 repre,->ent.ldo en promctllo un R.6% 

en (,1 pC'líodo lCl7~-1~)81, y 11n 6~, en 1982-1985 y 

(1 ~ /:, (' 1 I 1 1):: (,. ! ,t (' (11 t I Illl) e o III o r l ",.1 I 1 t ,1 t1 o ti el .J \l m e n 

1 o e n L 1 a e 1 1 V 1 (1. 11 1 el e Ll e o n s t r u C e 1 6 11, ;:¡ C ( 1t.1 S el el e 

la Teparac16n J~ c1afios y otras ;:¡CClones derIvadas 

J (' 1 terremoto. 
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11. Teorín Sohre ]a Tnn~lc16n tle }l~yor J\pllcnc16n 

tcoríd:'-' O ,,, rl lclo"n .L J 1 J .1 (, , Je d.l[erentes 

dlllole:.-. C'-,pCLldl11ll'lllC elonollll'-,tc.l~, que hdl1 .Lntcrpre-

t.H10 el ren611leno el0nóIIlLLo de 1..1 llÜlJC16n a nlve.!l mun 

1.1 qllt' lJIl'Jor permIte JnLcrpr<'ldl' ('1 c.t:.-,o '-,c.l1vddorcño, 

por 1.1<; r<1zones Slr,lllrntc's: 

1. 1 " ,.-'-,Ll teolld llC'IH' .tpllcdc.Lon parJ lo!"> pclíse'-, 1a-

tlnO<1merlCanos y hJc~ 6n[asJs, en que la lnflac16n 

en 6stos e, prodllcto (le 10s fen6menos est I uctura-

les, especJ,l1Jnente 1d concentrac16n eJe la pTople-

<bt1, de los medIos de flroduccI6n y del lngre~o; 

de 1<1 crlS1S eCOn611l1CJ, flolitlcn y socIal, y del 

conflIcto lnterno por el que éste <:llr<1VIeSD, pro-

llll e t o J e 1;1 Sin J II S L 1 C 1 <1 S S o C 1 ;:¡ 1 e s II 1 a s C u a 1 e s s e 

h~hi<1 sometldo <11 puehlo salvadoreño. 

2. J\l cnn'-,Idcrdl 1', t',111'-,.I!"> ql1e hIn ,l t1 udIZ,Ic10 el p r 9 

hlrmn lnflnc 1 oll"no, rjllr.lnte 1<)79-1987 se nota 

_ 1,,, 1" ..... ,1~ i 1~11 llTI¡)Ortante el c~tr<.lng1.1lamlen 
'-, ... , ............. IV \,. .. 1 

" eCOnOlTIlél oor.! lnCrelTIentnT 1~ flroducc16n para el 

merc<1do Interno Y externo Y de esa mdnera meJorar 
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la Balanza de Pagos. As]ml~mo, eXIsten manl[esta-

LI{)IIC', pUldmentc lIlonct:Jrld~, cono son 1.1 c~necula 

CiÓ 11 e, Illl b 1.1 I 1,1, l' 1 d G 1- 1 e 1 tri..., el 1 p 1 o g r C' ~ I voy 1 d 

e\pdn~ Ión de 1.1 111,15<1 monctdr lé'\, que ~on m.ls que to 

do llll'L.IIlI'-,IIlU<" pIOp.lt!,.Itlon.::'-, de 1.1 Jnfl.lclón y no 

Con C'1 fln de con1r,lrrC'5tllr,en lo p051111e, 1..1 espIral 

Inrl.leJOn,lll.l <111(' arC'ct.1 ,11.1 t'c0I10mfd, el gobierno 

h ~l P II C' 5 t o C' n p r :, c t 1 L".J ti 1 V (' r o; :1 s m cc.l1lL.l s t1 e C :1 r:1 c ter fl s 

c.l1 ) mOllet.11 ". qllt' t I l'l1C' 11 IllCldt'ndln en la prodUCCIón, 

el (011'-,111110 1111cl-110 y el (nlllC'rClO ('xtC'lior, tlll como 

~l.' Indlc,\ ,1 cont 111I1.1CI6n. 

l. Regulaclóll de PreC10S 

n e n t r o del, 1 1. e y T e m 110 r a 1 Ll e e s t a 1n 1 1 Z a CIÓ n 

LcnnómlCl, que entró en vq~encla a lnlC10S 

del nfío 1 qo.,:f!, o;e cnntC'rnp111h:ln 1 ae; meJiLlas 

,10 t I 1 l. ¡- 1.' '. I n n.l I 1.1 '-, ti (' r C' g II 1 el CIÓ n U e p r C' C i ("1 ;:. , 

(,Irroz, rrl]01, ,IZUC 1 r y maíz; 10~ cuales 

no dcherLIO exceder a los estclh1ecluos por 

el InstItuto Rc'guLlclor de )\bnsteClTI11ento!::> 
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CI.R.A.). 

Sl11 embargo, por] ,1 poca cabel LUJ ~l que tll~

nc el 1.R.A., no hJ POdlLlo contener Lle una 

In el I J e r. 1 .;; e' n ~ I :, 1 e e 1 L r e c , m I e' n t o el e los p re _ 

CIO ..... de 10'" productos ClUC' est:Ín Llentro de 

... I1 111.1 I l.') ,¡ ( , .1' .lllIDIl. 

Por 01 ro 1.1do "l' f,) aran hono1',lr105 máxlmos 

el (' con.., 11 1 t tl gen e' r J 1 Y e.., P e c j :1 1 1 Z a d a par :J los 

se'rvlclO ..... m6dlLo~, otlonto16g1cos y hosp1ta-

1<11'100;:;. fn 1.1 n11smn Ley se e<;t:lhleC16 que los 

pre'ClOS de ln.., medIcIna ..... se mantuvIeran con-

gCLHIOC; y dentro elel orden de céll Hlnc1 y can-

Se reh,l I .ll on lo.., cánones de arrendanll ento de 

tUdndo dqlll 1 lo ... propIedad del Instltuto ele 

V1Vlend.J l)rb~l11cl, medida que todavLl prevale-

C(' como tll']'ccho concedIdo al nrrendJ.tCl1'10 

slr:1ple o con prom('C[l de' ve'nta. SIn embargo, 

l r le. Irllel V .1) :';-} potahlC' 1. lo . ., drrenc1ntélrloS, 

UbVld11lll1lC [Jdld LIJl:<l1 (IC' m,lntcner 1a TC'nta 
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percLhld:1 :1p1'I01'1 dI Decreto. 

I ,1 ~ l 11 () 1 .1 ~ l k t' ~ l o I .1 1 1 ti .1 ti ~ t' ti (' , 

cretó pnr" 10Jo~ lo~ centlo~ Je cn~efidnzu y 

[1,1 1.1 ! oLlu', I ú ~ n 1 v l' I l' ~ ti e l' ~ 1 II ti 1 ú, e ti o LI ." 

19l1Jlcs .J LI~ de ]~)H(). qU('uando duem:i~ proh2.. 

bldo eXlp"lr o ~ollcltdr ;1 loo., educandos o p~ 

d 1 (,,, ti e l.t 111 1 I 1.1 l" U.l J q II 1 L' r o t 1 o t 1 po de d por-

te que fUC1:1 e'11 m(,l1o~c(]ho ue 1.1 economía ra-
mIll:!r. 

A portl1' de' lqR6 se decret6 011 estrIcto con-

trol de rrrCl0~ nor p.lrt(' Jel ~stado. pero 

1111 lo 11' , 1",' l' l () r 11 1 ( 1 ('\ """... (1 I 1 (' '\ !" 11 L~' \..1 '--' nl,111l 

r 1 e s t o .l n 1 (" (' 1 a n 1111 e 1 o del rol q U e' t e e' con 6m 1 e o • 

1 l. Con<JcLIIll.lCll Lo <.le Sueldos y Prcstnc.lones 

Soc.lnlcs 

E~tD pol í11C[I tuvo ~ll CUmpllnlH'nto hdsta 

l~)R~ Y d p.lr11r Jl' 19H7 como r~Jrte de la p~ 

lítIca de' 8u~te'r]ddJ uel gasto p6hllCO, y 

lnC1cm~ntar los sueldos, 

lH'~ OrlCl;1l('~ ,1Utónomo~ y semlélut6nomas y la 
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C'mprC' .... ;1 rrlVdd,l, ('11nlJn~ndose tambltn 1:1 

nlvC'1;1c16T~ dC' C;é11<1rlO"i, excC'ptuando nr¡ue-

11.1 .... 1'1.12.1 .... tL1d.J'-, C'11 c,ltegol'f,¡..,. 

) , dt' IJ.Jll J JJol.l J <¡IIC l' .... 1.I·, IIlcd ¡d.! .... no l'V J 

LI10ll l/111' lO .... IIIldlO'" de pd~O 1II.11ltllV1Cldll 

InC\'('IJ,' ,,1 "'-. .\1111.11 l'S COl1st.Jnte.., ,11 rededor (le1 

IIJ':,. lOl) 1, 1'-. J:l, ld~ ¡UIl.)I!.! .... Lkl orden del 

1 3 ':, . 

JI l. Apl1c~c16n y EAoner~c16n de Impuestos 

Dentro de} C.!llIro f¡<::'C<ll, t.1mh¡(.n se le oto!. 

gó m,lyor Import,lnC"ld ,1 toela!'> clquelln!'> mC'(11-

d.l.., rC'l:1c;on.¡t!.ls con lo.:; lmpuC'.:;toc;, dentro 

dt' ld .... CU.J le .... se encul'nLr,ln 1.. llUe' contTn

rrestan In lnflJC16n, como son 

- fxcC'ncI6n Je Impuestos :1 ldS medlcinns y 

los nllmclltos, enrocdd;"] d ('stal1l11Zdr el 

prcc 10 de (' .... to.., bl enes. 

El 1 m 1 n el (' I 6 n de' 1 mp 11 e s t n s <1 1:1 C; 1 mp o T t u c i ~ 

ne!-> <1(, dlltohusC"s con Cap:1C1C1.1c.1 de mD!-> de 

lB pd"i.1)l'fO .... , orll~ntac1a a mdntener las tu 

rlf,¡s del ..,CTVICIO ~e transporte. 
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- MoJJrlC~C16n de excenClonC5 para haccr su 

J e l u ti L' l 111 P II e ..... Lo..... J. 1 el ~ L n ~ t 1 tu C 1 o 11 e ~ ,1 U t 6 

110111,1 ..... LUIIIO l'lII!l1C ..... , \<., jlllVdd,I ..... , J lUI de 

<1uJOcntar 1.1 dLsponLhll1d<1cl eJe c..llnero uel 

el 1. 

c.l (' el r 6 por ] o <., 11 U (' vos p r e e 1 o o:; J n ter n <1 c 1 o 

T' 1 ! (' .... ,le ,~t". j1roJIA\:to, con el prOr6S1 to 

de.' ,llJ ID (' 11 1. 1 r 1 o o; l 11 g re .... o ~ c o r r len 1 e s c.l e 1 

fl,co y .1 ..... 11 vez reullcIr 1<1 dIsponIbilIdad 

l. 'I'DSQC:; de Interés 

rn c<.,te c.lmpo <"'C' <lutorlz6 llnn elevac16n de 

1<1<) dc1lV;J, <"l'\~(1l1 10<.., tlpO<" dc.' créultos y 

o:; (l <., r. l ..... 1 V, 1 .... , '-,(' TH e ten día l' "t 111111 ], <1 r e 1 <1 h 0-

1'1'0 Y d(' r ... td rorm<1 reduclT el medio CITCU-

ldn1c por .lltIVO ..... menos l1qu,dos. Por la V'Ícl 

del Incremento en la ... 1a:"lS ,ICtlV<1S, <.,e pre-

tend 1.1 1Il,mtcnr" l' l 11 I ve1 del cr6ch to en rela 



· " 1 " clon a creCImJento economlco, de esta manera 

los cr6Jltos hasta 1981 sufrIeron contraccio-

n e .., <1 n 11 d 1 e..." pe ro d p el r t J r J l' 1 ~ 1 ~ lU en t e a fí o 

~~ levert16 el orJen con 1ncrementos hasta 

Jel 5R~, 10~ cuales no fueron efectIvamente 

us~Jos en actlvld~des productIvas, ya que el 

]'TR <1 pr~clos rC'~les t1escenJ16 anudlmente y 

la tJSd lnrlJC10nRrla contlnu6 sIendo elevada. 

1 l. In C ;1 J e 1. e r,.l 1 

Con el ohjetlvo de lograr una expansI6n ade 

clIada de los mecll o..., J~ pago y contrarrestar 

10 InrJ.¡CIÓIl, ~c l,!:>tdhl~c¡6 JnualP1C'nte un en 

el J e 1 ("(l,, 11 d l' 1 2 () ~, S oh r e e 1 t o t al d e el ep 6 si -

ment6 [1 ¿S')¡, l1C'ro [11 Iguell Cllle otros años, 

este instrumento tuvo poca IncIdencIa en la 

J¡STIl11111C1Ón t1~1 ¡-'roceso 1nfLJcJonarlo. 

T1.J.., dclopldlon medHl.ls orIentadas a lograr 

una mayor utllIzaCI6n de las diVIsas, con el 

OblC'to de que 6stne; puJieran ser eP10leadas 

en C'1 pago de ImportJC10neS que contrthuye-

r~n el 1~ Jmpl1JC16n de 10 ofcrtd de hJenes 
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rln:llcs y Y<'tIuclr J:l brecha def.lCItarIa en-

t re 1 ~\ clem(ll1d~ y 1<1 ofert~, que genera ln

rJac16n. 

[ 1 J !::> t ti 1 98 1, J d s m e el l U o S C ti m b 1 [11' I a s s e ma n e 

Jaron dentro de rnJrgenes relJtlvoS de esta 

hllid.lll, lo que permltl6 TIwnLener el tIpO 

de camhIo o[Jclal de ~2.S0 por US$1.00, no 

como un fIn en 51 mlsmo, SIno convencIdos 

ti l' q 11<.' L 1 ti l' V .1 1 lIle 1 cí n del e o 1 6 n en J q II o 1 1 a s 

,. ,. d ClrcunstJnC1RS traerlo mas esventd]aS que 

sus pretendlelas hondades. SIn emhargo, las 

preSIonc."'> :,o])r<:> el tIpO ue cOlTllno ofICIal, 

h 1 (1 r 1 a c; ti r ,¡ L 1 o Ll (' 1 m C' r el el o n e gro o e x t r a b él n 

enrIO, con~I~lcntn~ rn mnVlmlC'ntos especula 

1981. Pa r~\ eVI tal' csa s dis t O,'::; 10nC's 1 as auto 

r 1 d<lUC5 monct.lr 1,'S oconlélron. 

_ InstltuclOnJ1IZnr durante 1982-1985 un me~ 

cado dUdl uC' ellvlsas, es deCIr, el ofICIal 

y el nélTtllelo. El oflclal pelTa asegurar un 

mí n lino el e d lV 1 !:> d S P d L c.l 1 a t.\ :,:1 ["1 J :1 d él Y el 

pardleio po.-., "umc'lt8l' la ofertcl de dlVi-



s~s y ~l IVIDT l~s preSIones de la deman 

Ja sohre la escasa Jispon1hll1clacl de dl 

V1S'¡S del slc;tem~ h~nG1rlO. 

I1 tIpO de camblo of1clal para ventd al 

públICO se mantenía constante pero el pa 

r,l1el0 y el extr.1hanClrlo e-xperlmentaba 

un alz,1 dccleTada, 10 cual era el lnchca 

dor de la~ debIlIdades, nresiones e in

Cl'Tt ¡tllltTd1}'eC; en el c~mno c~mhl ~rl o, por 

10 que a pdTtlT del 22 de eneTO de 1986 

se devall16 o[1.c1.almente el Co16n pasan

do J ~S.OO por ~S$1.00, maTcando el [lnal 

de' 1a [\1<;1('11("1.1 tlC"l mC'rc:1do par<llelo ele 

,l¡v!'-,I'-, \' contr,lrT(''-,l.llIllo e'1 alza ¡nmode 

1" ~}( I 1 "n (' 1 rn C' r C ;:¡ d o TI e b r o q u e el e ~ 9 • 5 O 

por dóldl t{uc ya se regIstraba en 1985 

'-,c hc1 ll'dUClLlo <1 VoS.LlD en 1987, como se 

re~ume a contlnuacl6n de acuerdo a cIfras 

reglstrJdas en las cuentas nacIonales del 

Banco Central de Reserva. 
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MI~ RCJ\])(I Mr.RCADO MERCADO AÑO OPH:TJ\J. PJ\RAL:CLO NEGrO 

1 ~l 7 H - 1 q S () 2.:)() 2.50 ND 

19H1 2 • ') (l 2.S0 3.25 

1982 2. S () 3.90 3.25 

¡rl83 2.50 3.60 4.20 

1984 2.51) 3.7S 4.00 

1985 2.S0 3.75 9.50 

1 ')8() 'i . (J () 'i.(l() S.30 

1987 S.(l() 5.00 S.40 

Otnls Inedldt!s q1le ~e tOlnJron hastd 1985 

[11<' ron 

• ('l'-'~r I1tH'Vd'" rucntc~ de . / generarlon y 

I L ~l}1 w.llll. 1'1110 sel ('cl Ivn 

Cl:JS l'el mercGc10 p::tr(l]elo de dIvisas. 

· ReCUfler(lC16n ele dIV1S~lS por concepto ele 

eXpolt.tClones de dños antt'rlores y aut~ 

rlznclón y control de operacIones de 

trucque y compcnsnclón ele dcudas. 

· ASlgnJCL6n ~cctoridl de dIvisas a la ta 

S3 de C(lmblO ofICIa] con CrILCYI0S selec 

tlVOS pJrn cnerg6tlcoS, alImentos, medl-
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Clnns, materla prIma Industrial, fertl-

1lzuntc~ ~ ]n~ectlcldas, comerCIO con 

r I neo.., productIVos y serVICIO de la c1C'1l 

\.1 \.1 ... 

/\mpl¡;¡clón ,->clcctl \I~ de 1.1 11~Ll de lHe 

nc~ y ~erVLClOS n rlnancl~r~e en el mer 

c d d o p <1 l' el 1 e 1 o tI e tI .1 V 1 S n s • 

· AutorlzacIón y manejO de los cupos de 

cl1dcud,lmlC'nto e'i:tC'rno de corto plclzo a 

los h,lTICOS comC'rClalcs e hIpotecarlO, 

lIelr..! c1hrlr y confIrmdr C .... rtéls ele créell

to C']ue c1mp,lreIl Imnortaclones de materIa 

prlm~ de los sectores ncropecuaTlo e i~ 

dllo..,tl Id 1, d...,f corno de ,11 imentos y methCl 

ndS C'11 cnS05 espec1ales. 

· I\dmlnls1.rac,ón de pagos hIlaternles y 

eJC'lCC'T un mayor control sobre las tra~ 

saCClones éll1torlzadas y amparadas por me 

d10 de Id CnmaTél de compensaCIón Centro 

J\merlc..!na. 

• Otorgar en el Mercado Orlclal, un trata

mIento excepcIonal él 105 exportadores 

que retornan 1ao.., dJV15~~ producto ele sus 

C'xportdclo11C'S o que han cump1ldo con los 
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sas pcndlcntes de lngresar al país. 
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111. EL ROL DEL GOBIERNO CENTRAL EN LA ORIRNTACION DE LA 

POLITICA ECONONICA y DEL GASTO PUBLICO 

A. El Harco de la polítIca Econ6mica. 

Después de caSI cInco décadas de gobIerno de corte 

mIlItar, al que se había sometido el pueblo sa1vad~ 

reño y el mantenlmIento rlP estructuras econ6mIcas 

caracterizadas por una deSIgual distrIbucI6n del in

greso y de la rIqueza, se propIcI6 el golpe de esta 

do del lS de octubre de 1979, con el que se preten-

de eVItar males mayores de los problemas enuncIados 

anteriormente. 

Este cambIo Imp1ic6 la e]ecuci6n por parte del Est~ 

do, de aCCIones de carácter estructural, asumIendo 

de esta manera un nuevo papel corno agente de cambIo, 

ya no solamente en busca de un desarrollo econ6mlco, 

a través de las acciones tradIcionales sino con el 

fIn de superar la crISIS estructural, para la cual 

en marzo de 1980 pone en marcha tres reformas corno 

son la Reforma AgrarIa, la NacIona1IzacI6n de la Ban 

ca PrIvada y la Naclona1izaci6n del ComercIo Exterior 

del café y el azúcar de caña, reformas econ6micas que 

fueron utIlizadas corno elementos políticos, generán-
.-

dose una diversIdad de problemas para su e]eCUcIon, 

debido prIncipalmc,ltc a la defICIente organIzacI6n 
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cold~, problemas de mercaJo lnternaclonal y de su

pervls16n rlnanclcr~ de Jos crédltos de~tlnados a la 

activIdad econ6mIca del país. 

1::1 nuevo rol del Estatlo es apoyado en la "proclama 

de la Fuerza Armada", del 15 de Octubre de 1979, en 

la cual se dan lJTIeJmIentos para superar la crislS 

de aqu6l momento. 

Con las reformas se LjUJ'U lnvolucrdr a los dIversos 

sectoles de la economía, Incluyendo la poblacI6n ru-

rol, por medIo de la Reforma AgrarIa, con el fIn de 

consolIdar una economía mIxta, en la cual el gobIer 

no tUVJ('YJ mayor lnte1'venci6n y penetrar de esa man~ 

ra en la actIvIdad ccon6mlca del Sector PrIvado. 

rn ('1 perfollo 1980-10~7 , se ha origlnauo por una crISIS 

ccOn6mlLJ caracter1zada por el alto desempleo, con-

traccI6n de la oferta y la demanda, los que han 1'e-

percutluo en menores 1ngresos al Estado que no le 

han nermltido hacer frente a los gastos para atender 

en forma efiCIente los SerV]CIOS tradICIonales deman 

uados por la suc1euJd ~Jlvauorefia, e~to ocaSlona dé-

[IClt fIscal y por ende, 1'educc16n del presupuesto 

a las InstItucIones del goblCrno que proporcIonan 

~lrhns serVIClos, ya que gran parte del gasto p6bllCO 
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es orIentado a cubrlr funciones extraordlnarIos, ta

les como el pago del serVICIO de la deudd externa y 

el [InanC] amIento dC' ~'JIn guerra intern,l, a co!:>ta ele 

descuIdar otro- ~ectore !:> que por lo gcnC'I"Jl atIendp 

obras de Jnfrdestructurd. 

!la sIdo notor1a la falta de una polítJca general ele 

~obJerno, definIda y conSIstente para superar la SI

tuac16n de crJ~is , para el caso la Reforma AgrarIa, 

conSIderada base para la dlversIfIcacI6n agrícola, 

6~to no se ha alcanzado todavía; en cambIO se han te 

nIdo reducciones dr6stlcas pn la produccl6n de los 

produc~o~ tracllc10nales de exportacl6n. 

Sc' h.l 1ntervenIdo rn la actJv1dad econ6mIca, por me-

dIO de decretos y medidas para contrarrestar el pro-

ceso Inflaclon~rlo y obtener mayores Ingresos flsca-

les, obJetIVOS que en CIerta medIda se han logrado, 

S1n emhargo, los efectos suelen ser pOSItIVOS para 

dlgunos agentes econ6mlcos y negatIVOS para otros. 

Para una meJor comprensI6n del marco de política 

ccon6mIca con que el Estado ha tratado de lntervenlr 

" " ,-en ] a con(1ucc' 'In de 1 [] economIa, S e enuncIaran en 

forma resumIda los planes de desarrollo econ6mlco-so 

cIal y otros programas y decretos, puestos en vIgen-
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CIU en el periodo J ~ /M-l~O/. 

El Plan QUInquenal Bienestar para Todos 1978-1982, 

cuya vIgencIa [ue de 1978 a 1979 y al Igual que los 

~nterlores, su prop6s1to prIncipal era un desarrollo 
~ 

economlco y socl~1, sustentado en la modernlzac16n 

de la economia, con un avance de tecnología, efectuar 

CUJtro aCCIones sobre el PTE, que comprenderían la 

InverS16n y e] gasto p61)]lCO, cxpans16n de los secto-

naynr narticipacI6n del sector labo-

rJI y el fomento de Id lIbre empresa. 

~1 gasto pGbllCO sería el medIo para asignar mayores 

recur~os ~ los programas socIales, tanto en el 'rea 

urhana como rural, se contrarrestaría el desempleo y 

se ampllnrfa la segurIdad socIal, asimIsmo, el modelo 

econ6mlCo estaría sustentado en el mantenlmIento de 

unn est~hLILdJd que dIera seguridJd dI sector prlva-

do. 

Postcrlorment: se formularon tres planes de gobIerno 

cuyos obJetlvos estaban encamInados a superar la gra 

ve crlsis econ6mlca, política y social del país, SIen 

do ellos los sIgulcnte~. 

~) Plan de Im~rgenc18 1980 

b) Plan TrIenal 1981-J983 
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C) Plan CamIno h~cla la Paz 1985-1989. 

En general el período 1980-1987, se caracterIza 

por unJ sltUJC16n Je crl~is nacIonal, aparejada de 

un conflIcto b6l1CO; producto de los problemas es

tructurJles y del delerioro de la economía . 

SltuacI6n que motIv6 la Implementac16n del Programa 

de EstablllzacI6n y ReactIvac16n Econ6mlca (PERE), 

en enero de 1986, en el que tIenen ImportanCIa fun

damental las polítIcas camblaria, monetarIa y credl 

tIcla. 

l.a polítIca camlnarla tenía como obJ etivo reducu' el 

desequilIbrIO externo o sea que se perseguía Incre

mentar la oferta exportable de bIenes y reduclr la 

dcm~nda de bienes Importados. Al hacel una evaluacI6n 

se ve que a fInales de 1987, la balanza comerCial se

gULl ~lendo tlc!>f<Jvorahlc cul1 un saldo ncg<.ltlvo de 

402.0 m1110nes de J61dfes. 

Por otro lado lel!> 111::,01 Ldl...1.vl!l..,!> oc blenes en lugar de 

dlSmlnUlY se Incrc~entaron e~ 12.~%, aún con todas 

las restrICCIones estqblecldas producto del nuevo tIpo 

de ca~bIo, con 10 que se atenu6 un poco el proceso In 

flaClonarlo en nuestro país. 

fn cuanto a la polítIca monetarIa y credItICIa, se mo 
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dIflcaron los lnstrumentos de polítIca monetarIa; ta-

sas de lnteré~ y . . 
l,..l LdlL.clJ ~ J.. ,-,gdl. 

Las tasas Je In~cr6s se IncremenLarOTI, tnnto las ac-

tivas como las paSIvas, buscando prInCIpalmente redu

CIr el crédIto e inversiones del sector prIvado al 

aumentar su costo. Lo programado para fInales de 1986 

era lograr que el crédIto e InverSIones del sector 

prIvado fuera de ~5,OOO.O mIllones, pero de acuerdo 

a datos de MIPLAN, la tasa de creCImIento fue de 

31. 6~, mayor que la presentada en 1985 que fue de 26.3.% 

El encaje legal se Increment6 de 20% a 25', preten-

dI~nrlose con esto prInCIpalmente una reduccI6n en la 

creacI6n de dinero secundarlo, con el objeto de dIS-

mInUIT las preSIones InflaCIonarIas, pero que debIdo 

nI notable aumento de la lIqUIdez de la economía y 

de la lIquidez de lo~ hancos fue poca la InCIdencia 

Je e~te In~trumento en la dIsminucI6n del proceso In 

flaClonarlo. 

Al no Je[lnlrse una polítIca econ6mlca general, que 

SIrVIera de marco de referencia a los distIntos agen 

tes que intervIenen en la actIvidad econ6mIca, se 

trat6 de corregIr la sltuacI6n llevando a cabo polí

Llcas expanSIvas del gasto públICO, programas de es-

~ ,,~. 1 c tabilIzaclon y redctLvaClon economIca, o que cara -
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terlza a la crISIS como coyuntural, SIn embargo esta 

estrategIa de corto plazo no ha dado los frutos es-

perados. 

rn ClI.l11to ~ 1.1 rorm~ ele gohJ erno elurante el período 

1979-1 C)R7, pnmC'rnmC'l1tC' gohern6 llna Juntél CJue nreten 

ti].! '-,CI" p]urdl1'-,l.t Jdeo16gn:amentc y que por la mlSTIl.1 

raz6n, no funcion6, lo que motIv6 su reestructurac16n, 

luego se establecl6 un gobIerno prOVISIonal y a partIr 

de 1984, el pa¡~ es gobernado por autorIdades elegIdas 

en un proceso electoral. 

Dentro de las aCCIone~ de ~6s trascendencIa en el 

" d " perla o estan. 

1. La puesta en marcha de las tres reformas estructu

rales, amparadas en los Instrumentos JurídICOS Sl-

gUlcntes· 

a) Ley de Nacj on ,; 1 z.lc16n del ComeTc la ExterIor, 

01 11 de P~hreTu Jc 1980. Drcreto No.114. 

h) Ley B~slca de Reforma AgrarIa, el 5 de marzo 

de 1980, Decretos 153 y 154. 

c) Ley de NaclonalIzacI6n de las InstitUCIones de 

Cr6dlto y A~OClaCIones de Ahorro y Pr6stamo, el 

7 de mayo de 19RO, DecrE'to No.158. 
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2. La ley temporal de EstabiJizacI6n econ6mIca co

nOCIda como necreto No.544, el 22 de DIcIembre 

de 1980. 

3. Creélc16n del t-Ierc.ldo Prtrrtlelo el 7 ele .JUll0 de 

1983, que conSlste en modlflcar paulatInamente 

el tlpo de cambIO del Co16n Salvodorefio con res-

pecto 01 D61é1r. 

4. Ajustes a las tasas de Inter~s pasivas para lncre 

¡T\en ta r e 1 él horro r> r 1" <.1l1 o y 1 as ac tI va s para regu

lelr el cr¿;tlIto. 

6. [lahoracl6n y aprobacI6n de la nueva constItuci6n 

polítIca de 1983, estableciendo un orden econ6ml-

ca, basado en los prIncIpIos de justicIa socIal y 

de lIbre empresa y adem6s, se determIna la exten

s16n m6xima de tenenCIa de la tIerra con vocaci6n 

agricola, en 245 hectáreas. 

7. Devaluaci6n del Co16n con respecto al n6lar en un 

100~ como parte del Programa de EstabI1IzacI6n y 

Reactivaci6n Econ6mIca (PERC). a partIr de enero 

de J9H6. 
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B. PIndIiCIQ]'11cnto y Orlentac16n del GdstO públlLO. 

1. Puentes de f.',n,lnCla111Iento 

Se entenderJ. por fUl'nte!:> de [lI1dI1C 1,llll] eIlla, los 

Tí1 e dIO S 11 o r 1 0<., C II ti 1 e ~ e 1 ~ n h I l' I no Jll' I L 1 h t' 1 n g 1 e

so!'. que pueden <..,er ut111z,ldo<.., P,ll,l (\1I1"1l'I11.ll los 

gastos, de acuerdo a las proyeccloncs de egresos 

/ Y segun las necesIdades que se 11rescnt~n. 

Cowo fuentes princIpales de f]nanC]a~Iento del 

gasto públICO se consl¡}eran las <"'Igulcntc<.., 

1.1 TrIbutac16n 

('\Je conSJste en \JnD trnl1s[erencl[J ohlq;dto11a 

del Sector PrIvado al GobIerno, 10 que reduce 

el poder de compra de las empresDs y 1 as [.11111 

]]as, que luego es compensado con obra::. y ser 

VICIOS de lnter6s públICO que conlleven bene 

flCIOS a la socledad. 

Los trlhuto~ se claSifIcan en nlrectos o Indl-

(2c~ns. sl~l1do los pll~cros los oue ~ravRn dl-

reclamente los ln~resos y sdlarios, rentd, pa-

trImonlO y transferencla de propIedades en el 

~omento que son perclbIdos. Por su parte los 

ln~lrpctos aravan a las mercaderías, Indcpcn-
t"> 
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dientemente de] nIvel de renta de lns personas 

que la reclben y Fenera]mente son captados por 

meJ~o Jc ~n Jntcrm~J~dr~o aJeno dI GstdJO. 

Indudablemente estos atrIbutos repercuten en 

los Ingresos de la pob1acJ6n y por ende, en 

]n economfn, n su vez poseen ]a caracteri~tI

ca de ser progresIvos o regresIvos, conslde

rándose progresIvos cuando el peso de su lnCl 

dencla recae sobre los contrIbuyentes de ma

yores nIveles de Ingreso y regresivos cuando 

el pe~o recae en mayor proporcI6n sobre los 

estratos de nlenor poder econ6mlco, como es el 

caso de nuestro país de acuerdo a la estructu 

ra Imposltlvn vlr,ente. 

SI hien es cIerto que los Ingresos trIbutarlos 

están compuestos por dIrectos e IndIrectos, 

en el periodo 1979-1986 fue notoria la partI

clpac16n de los ~mpuestus IndIrectos corno se 

observa en lo~ cuadros 18 y 19, donde partlc~ 

na ron COl, una t:.l!-> d promed 1 o de 73. O % con re~a 

~:Gll el1 LULdl ue los IngTC:"C;oS tr~butarlos, 10 

4ue 1105 IndIca que son la fuente prIncipal de 

recaudac16n tTlbutarla, caraccterístlco de las 

economias suhdesaTrol1adas, sltuac~6n que evi 
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denCla In [ormd corno los trIbutarlos son car-

gaJos lndlscrlmlnndamcnte sobre el precIo de 

los bIenes y ~crVIClO~ comercIalIzados. 

Ln cUJnto dI comportamIento de los Ingresos 

trIbutarloS, se ohserva a partIr de 1979 una 

contracc16n en los afias 1980 y 1982, con valo 

res absolutos Je ~173.00 y ~209.9 MIllones res 

pectlvamente, en relacl6n a 1979, lo cual es 

product0 de la crISIS econ6mlca y polítIca que 

" 1" - 1 VIVIO e pals en esos anos, SIn em)argo, se ex 

" " 1" d perlMento una meJorla para e peTlo o 1984-

1985 con un IncreMento absoluto promedIo de 

342.7 mIllones en relacl6n a 1979 y en 1986 

la recaudac16n de Impuestos supera en 1(:1,540.0 ml 

110nes a lo recaudado en 1979, 10 que obedeci6 

prInCIpalmente al aumento del Impuesto Je tlm-

h¡'C's fJ5Cd1es. 

La pcllt.1.C1r,IC16n de los .lJTIpuestos dJrectos ma~ 

tIenc la ml~l" I I 1~IlU~ .. ,-".1.c.1 I..lt:: lU~ Ingresos trlbu-

tarlos, la alta part~cIPdcl6n del Impuesto so

bre la renta, ha contrIbuido con m's del 75% 

del total de los impuestos dIrectos de 1980 a 

1982, dlsmLnuyendo su particlpac16n porcentual 

en 10~ slpuIentes tres afias, prescntando lncre-
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mentas moderados con el[ra~ dbsoluld~ de 

~lO.2, 42.8 Y 7~.1 mll10ne~ en rclncl6n n 

1982. 

Por su parte los Ingresos por concepto Jc 1m 

puestos IndIrectos consIderados la base de la 

recnudac16n trIbutarla, conservan una tenden-

cIa creCIente a exccpcI6n de 1982, que se co~ 

traen en ~3S.3 mIllones, 10 que representa 

una tasa negatIva de 5.1% con respecto a 1981, 

no obstante la partlcipacI6n creCIente que 

experImentaron en el período, ya que solamente 

en los años 1985 y 1986 se super6 10 recauda-

do en 1979, en ~3R9.7 y 1,170.6 millones res-

pectlvamente. 

Se puede deCIr que los aumentos en las recauda 

Clones trIbutarlas durante 1979-1986, se deben 

b&sicamente d las reformas a los timbres fis-

cales en el periodo 1981-1983, a trav~s de 

la elevac16n dp las tasas ImpOSItIvas que 

permltlcron enptar ingresos adICIonales por 

valur \l-:; r' r.-, 
>-' - 1979; 

as f como a 1..1 llberd ci.6n de 1 as ImportaCIones 

y la meJoría en los precios del café, que per

mItIeron Incrementar los Ingresos por valor 
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de ~SOl.3 mIllones en 1986, con respecto al 

año 1979. 

1.2 Pr6stdilloS Internos y Externos 

Una de lJS rormJ~ gencldlmc~te adoptJJJ~ pOl 

un país para flnanclar el gasto ocasIonado por 

su partIcIpacI6n en la activIdad econ-6mlca, es 

a trav6s de su propIO ahorro y en el caso de 

sobrepasar dIcho ahorro, recurrIr al endeuda-

mlento Interno o externo. 

Para denotar lJ Jmportanc~a de su particIpa-

~ Clan en el fInanCIamIento del gasto, se toma-

rá de base, la Ley de Presupuesto GenerJl y 

de Presupuestos Especlales de InstItuciones 

OfIciales Aut6nomas, conscIente de que los 

montos programados se modIfIcan en el trans

curso de su eJecucI6n 10 que probablemente 

no vJr1:a su l('ndcnCl<l. 

Los pr6stamos lnternos, se orIgInan prInCIpal. 

mente por emJs16n de dInero o colocac16n de 

bonos en el sector prIvado o en InstItucIones 

aut6nomas y hdsta en el propIO Banco Central de 

Reserva. en el CJCQ de las emlSIones moneta-

TIdS es dlcho Banco, qUleTI tiene la facultad 
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d e e 111 1 t 1 I d 1 1)(' I o , t' 1 r', t .1 d () 1 (' \ ,.' 1 C' pOI .... ti 

Parte a la crcaclón el" <¡lnCl"O f '- rara 1nanC1ar 

[n cunnto <1 10'" efecto<=; ele ec:::tac; pr:íctlcélS en 

la " CCOnOInld, .... c rllcdc deCIr llllC 1:1 CTP.I<:lón mo 

n e t a r L.I 5 e t r, 1 d II e e l' n (' '''1 ,1 !l'" Ión d l' 1 o'" In C ti 1 o S 

<.le pago, que ocnSlonn deC:;l'qul1Ihllo ... en la eco 

nomía, man]fest6ndose en la e<;pllal ¡nflactona 

rIa al no encontror respllcst.l en 1.1 Orel t.1 ele 

bIenes y serV1ClOS. Por c:;u parte 1.1 em¡s¡ón de 

bonos q"'-' pueden ser colocados, tanto e11 el 

sector pGhllCO como en el prlvado, tIene Id 

característIca de que, cuando el (;0111e1 no ren 

t r ti 1 ven t1 t.' 1 o " h o n o s ti 1 s o e t o r p r I v n el o. r {' C" 1 -

be cheques por el valor de los mIsmos, con lo 

que contrae la lIquidez de dicho sector, los 

InedIaS de pago no se alteran, característlca 

que los conVIerte en la fuente m6s segura de 

flnanClJInIento en el sentIdo de que no son 

loe; elcr.Jent05 nropagaclores {hrectos de 1.1 ln-

Ln tpndenCla experlmen~nrl~ Dar los pr6stamos 

lnternos como fuente de fInancIamIento del 

gasto, durante el período 1978-1987, ha SIdo 
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o s C 1 1 a n t l', d ~ 11 do" l' L 1 11U y o r p ,1 I t L e 1 11 ~l e ] Ó 11 e n 

for~a ab~olutJ y relatIva en 1981 con un valor 

de ~454.3 ~J]loncs, lo que en t6rml110S porcen 

t u a 1 e s re n I (' '-, l' n l 6 e 1 211. 1 ~ del t o t él 1, e s t (] In _ 

Ilzándose su partlcIpacI6n en 1983 y 1984 con 

valoree; de V.~(li.R y ~319.5 mIllones, dIsmlnu

yendo s~cnlrlcatlvamente d partlr de 1985, 11~ 

gando en 1\11">, d Il!Jl'-'H .. -111c.lr cn térmInos absolu 

tos ~100.0 ~]llonee; y 0n t6rminos relatlvos el 

2. 9':i • 

Lo anterIor demuestra la ImportancIa de esta 

fuente dc flnanclamlonto al Inl..CIO del perío 

do, yu que <1e 1979-1981 pas6 de ~161.0 mIllo

nes a ~454.3 mllloncs, arrojando un Incremcnto 

del orden de ~lg3.3 mIllones, no así para 1987, 

qu~ los ~r6stRmos Lnternos se redujeron en 

~71,6 mll10nes con respecto al afio anterior, 

debldo nrinclpalmcnte a que se incrementaron 

las dcm5s fuentes de fInancIamiento. 

l.tl contrlbuc16n de los pr6stamos externos co

mo fuente de [lnanClamlellto del gasto 10 pod~ 

mos ver en c1 cllarlro 20, ohservánc1ose crecImi.en 

tos bruscos en el período 1979-1985 tanto en 

valores absolutos corno en las tasas de partlci 
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pacI6n con re]acl6n a paríodos anteriores , 
ffiInuyendo la mIsma en los 6ltimos dos afias has 

ta representar el 5% del presupuesto total, 10 

que demuestra ]a i~portancja adquIrida durante 

el periodo Como fuente de flnanclnmlento, debl

do a la crISIS econ6mIca del GobIerno manifesta 

da en el déflClt rIscal. 

Cabe destacar que el 7S~ de los pr6stamos ex-

ternos proceden de los Estados UnIdos de Améri 

cn, qlllen hn t.lpoyado fuertemente al GobIerno 

SalvaJorefio a partIr de 1980, afio en que se de 

cretaron las reforMas Rgrarlas, bancarias y del 

comcrcjo extr, lar, con 1a estrategia política 

~0 ~nntene( el sl~tcmn capit311sta, pero con 

"d; '1 lId 11 lLlP,lc¡6n tle los ec;tr:ltos de pob1a-

Clones de política econ6mIca en los gobIernos 

anterIores. 

Esta fuente de fInanCIamiento posee la carac 

tcristica de que los recursos no pueden ser 

manejados por parte de] gobIerno en forma dl 

recta; en el cuadro 20 puede notarse la gran 

~ lmportnncia aclqulYIcl.1 tanto ele los prestamos 

Internos como externos, en el financlamIento 



del presupuesto durante el período 1978-1987 , 
prInCIpnll'1cl1te pnra fInancIar el défIcIt flS 

L.!l l)cr'-,I',ll'llll' <'ll'IIt10 Il'll'V,llllc ~1I pc.lrL1C.lpa 

~ ~ J Clon pues ,llcdllZO en prome 10 el 8.3%del presu 

puesto Jel (~oh I ('1 no Centrnl. 

1.3 Otras Fuentes de FInancIamIento. 

En este concepto se Incluyen las Jonaclones 

o t r a n c:; [C' I C n e 1 J S q U C C 1 g o 1)1 (' r 11 o r e C 1 be, 1 a s 

mo fuellLe de [Jl1élI1Clam.lento, ya que son varl~ 

bIes ex6geTItls que dependen Je 13 voluntad de 

Organismos InternaCIonales, ajenos a las nece 

sldades de recursos finRnClero5 del pa1s. Las 

donaciones n pnrtir de 1981 han tenIdo una 

partlcipnCI6n mínima dentro del Presupuesto 

General de la Naci6n corno puede observarse en 

el cuadro 20, 10 cual es producto de que las 

donaciones quP recibe el gobIerno a partIr 

de ese afio, han SIdo manejados vía Presupue~ 

to Extrnordlnarlo, alcanzando nIveles slgnl-

flcatlvos específIcamente los provenIentes de 

la ATD, ver cUJdro 21, conVIrtIéndose en un 

elemento Importante para eqUIlIbrar el presu 

~ puesto del Gohlerno Central durante el perl~ 
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do 1981-1986. 

A manera de cOllclusl6n se pueue tleclr que el 

presupuesto del GobIerno Central desde 1978 

ha sido arectado por la crISIS que vive el 

país, manIfestándose en contracCIones de la 

trlbutacl6n, con leve mejoría en el período 

1984-1987, expans~6n del gasto que ha origI

nado un ahorro corrIente negatIVO y défIcit 

impulsado al GODle1no a recurrIr a mayores 

niveles de endeudamiento tanto interno como 

externo. 
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CUADRO 21 

DONACIONES AL GOBIERNO DE rL SALVADOR PROVENIENTES DE AID 

(EN MI LLS nI: DOU\}<io S) 

A Ñ O 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

CANTIDAD 

15,153 

108,281 

162,275 

186,069 

210,605 

259,200 

VARIJ\CION 

ABSOLUTA RELATIVA 

-------- --------
93,128 614.0 

53,994 49.8 

23,794 14.7 

24,536 13.2 

48,595 23.1 

-FUENTE: UniversIdad de El Salvador, Instltuto de InvestIgaciones 

Econ6mlcas, Boletín InformatIvo Y AnálIsis Econ6mlco, 

Afio 11, No.1!, Febrero de 1987. 

2. Orlentac16n Y Clasificaci6n del Gasto. 

PrlfllE'rnmel1te se analizará el comportamIento del Pre

supuesto General de la Nacl6n; el cual para el perí~ 

do 1978-1987, present6 un comportamIento creciente, 

ya que de ~1,251.1 mIllones pas6 a ~3,451.4 mIllones, 

representando un incremento del 175.9% como puede 

verse en el cllauro 22. 
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CUADRO No.22 

COMPORTAMIENTO DE LAS ASIGN~CIONES 1\ PRESUPUESTARIAS 

DEL GOBIERNO CENTRAL 1978-1987 

(En MIllones de Colones) 

VARIJ\CION 

O ASIGNACION ABSOLUTA RELATIVA 

1,251.1 -------- --------
1,451.9 200.0 16.0 

1,676.0 224.1 15.4 

1,888.5 212.5 12.7 

2,111.1 222.6 11. 8 

2,058.8 -52.3 -2.5 

2,298.5 239.7 11. 6 

2,431.8 133.3 5.8 

:,,631.3 199.3 8.9 

3.451.4 820.1 31. 2 

FUENTE: MlnlstcrlO de HacIcnda, Direcc16n General del Prusu
puesto, Apéndlcc EstadístIco del Prcsupuesto General 
y Prcsupuestos [specIales, EJerclclOS Flscales 1978-
1987. 

Con el prop6sIto de presentar en forma consistente Y 

4 ue refleJc realmcnte, cual ha SIdo la orIentac16n del 

gasto del Golnerno Central, como parte de su presupue~ 

to durante el período 197U-19S7, se analIzará a través 

de dIstIntas claSIfIcaCIones el Impacto que el gaste 
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nal y los efectos del mlsmo en el desarrollo econ6mi 

COa 

Dentro de las clasIfIcacIones del gasto mencionadas 

anterIormente se estudIarán: La Econ6mica InstituclO 

nal y la PuncIonnl InstItucional, tománd0~e para dI

cho análiSIS como fuente prImarIa de lnformaci6n los 

apéndices EstadístlcoS del Presupuesto General, que 

son publicacIones anuales del MInisterIo de Hacien-

da, donde se reflejan las aSIgnacIones presupuesta

rlas a las diferentes UnIdades Primarias que confor

man el Gobierno Central. 

2.1 ClasIfIcacI6n Dcon6mIca InstitucIonal 

Esta permIte conocer la orIentaci6n del gasto del 

presupuesto general, ya sea para fInancIar los 

gastos corrIentes que cubren el costo de los bie

nes y servicios necesarIOS para el normal funcio 

namIento de las llnHlndes PrImarIas del GobIerno 

Central, como para financiar los gastos de Inver-

" . " d "1 sion que permIten la creaCIon o a qUIslclon ce 

bienes de capItal, que son los que Incrementan 

el patrimonio fIscal. 

En su gran mayoría los recursos del presupuesto 

General de la ~acl6n se destInaron a fInancIar 
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los gastos corrientes, que en promedlo represen 

taran el 67~ ~e1 total asjgnndo en el período 

]978-1987, es declr que ~nlcamente la tercera 

parte (33~) del prcsupuesto se destln6 a f1nan-

c~aT gastos de lnvers16n. 

Int1'(, la<; UnlddtlC'~ Prlll\,lrlJS que tUVLC1'on mayo

res a~~~~~~,n~r~ nresupuC'stdr18s se tIenen los 

M~n]stcrlos de [~ucaci6n, Obras p~bllilcas, Hacle~ 

da y el de Defensa Y SegurIdad r6bllca, tal como 

se observa en cl cuadro 23. 
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ClTADRCl 23 

UNIDADES PRltJlAIUl-\0 CON H/\Y0R P/\~T1CIPACION PORCENTUAL EN LAS 

ASIGNACIONbS DEL PRt.SUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL. DURAtIlTE 

197R - 1987 

U N 1 DAD E S PRIMARIAS 

J\ÑOS EDUC/\CION OBRAS PUBLIC/\S IIACIENDJ\ Sr:C;URIDAD PUBLICA OTRAS 

1978 23.1 17.5 ] 3. 2 8.4 37.8 

1979 20.¿ 1(,.5 14.0 8.8 40.2 

1980 25.2 13.9 12.4 10.7 37.8 

1981 21.1 1? (, 
..l..L.o ....... 12.2 14.6 39.4 

1982 18.1 11.1 18.3 17.5 35.0 

1983 J (i. 7 11.0 23.1 19.1 30.1 

1984 1 S. 4 1 ().1 25.5 23.3 25.7 

1981) 17.1 10.3 20.7 27.7 24.2 

1986 lS.3 10.0 24.4 28.3 22.0 

1987 IIl.S 8.3 27.3 26.0 23.9 

FUENTE: M1nlsterlO de HacIcnda, DlTCCC16n General del Presupuesto, Apéndl 

ccs Estadíst..IcOS del Presupuesto Gcnera1 y Presupuestos EspecIa

lcs, EJcrclcI0s Plscnlcs 197R-1987. 

Al cxaminar las cJFras prcscntadas anteriormente 

se pucde deducIr cuaJes han sido )as prIoridades 

del Gobierno, orIcntando la mayor parte dc su Pr~ 

supuesto a la at..enci6n de estas cuatro UnIdades 
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PrImarIas, para las que en 1978, destJn6 el 

62.2% del total, partIcIpac16n que lleg6 a al

Cdnzar en 1987 el 76.1%. 

Todavra pard los afios 1979 y 1980, los ~hnIste

r]os de Euucac16n y Obras PúblIcas fIguraban en 

las prIorldades del Gohlerno, debIdo a que en 

años anterIores el Presupuesto se destInaba más 

que toJo a la bGsqueda del desarrollo econ6mIco 

y socIa], medIante ]a ejecuc16n de programas de 

car~cter sociRl con alto graJo de utIllzaci6n de 

mJno de obra uestlnados a crear la Infraestruc-

tura que le permItIera al Sector PrIvado una ma-

yor partIclpac16n en la actIvidad econ6mlca. 

A partIr de 1981 el GobIerno orIent6 recursos SI~ 

nlflcatlvoS en ApOyO de las reformas de tJpO es-

tructura1 C'fec11:dd.l'-, en J11<1rzo de 1980, sin emhar-

,;:'::, pn el , tI ["\'" 1"0.., 1 perla o J~l'>l- :10', .LOS MInIsterIos de 

Ila":l ~ i1 d;:¡ Y de Defen::l~. presentan mayores aSlgnacI~ 

nes llegando a ahsorber ambu~ el 53.3% del total 

del Presupuesto para el afio 1987, 10 que se atri 

buye al alto costo del conflIcto socIo-polítlUO 

, , 1 por el que atravIesa el pals, aSI como e pago 

del serVIClO de la deuda públlCd creCIente expe-

rIrnentaud en el período, sefialándose además como 
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otras causas del camhlo de prIorIdades del Go-

blerno la mayor partIcIpaCI6n en el sIstema PT.9. 

de la baja partlc~pJci6n del sec 

tor prIvado, utl]lzando recursos pJra la reacti-
~ ~ 

VQClOn eCOnOInlCa de] lJafs, ] ~ provenlcntes (e pres-

tamos Internos y externos. 

2.2 ClaslrIcaci6n f.uncIonal-InstltuclonaJ 

PermIte detcr~lnar los esfuerzos de las UnIdades 

PrImarIas, hacla la atencI6n de los diferentes 

serV1CloS tales co~c. serVIClOS generales, socia 

les y comunéllcs, ~ economlcos, [lnancIeros y otra, 

110 Cld"'" ric~·lnc::; Obsc>rvanc1o el ("omnortnmlcnto de 

lHS HSlg;naCJOne~ prC;:~~llnuestal'ias, para desarrollar 

las funcJones encamInadas a la vrestaci6n de dl-

chos serVICIOC::;, por parte del GobIerno Central, se 

puede vls1wJlzur cuales han C::;1c10 los servi.cios, a 

Jos que les han dedIcado mayor atencI6n durante 

el período 1978-1987, destac~ndose en orden de 

ImportanCIa los serVICIOS socJales y comunales, 

fInancIcros y generales y en los 6ltlmos afios, 

es notorld la mayor pRrtIcIpaC16n experImentada 
o 

por los serVICIOS fInancieros como consecuenCIa 

del creCIente endeudamIento del GobIerno. 

Los scrVIClOC; socIales y comunales, comprenden 
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los Programas orlcntndos n la atenci6n en el 6m 

bIta socIal, tales como. la educacl6n, salud, 

dSlstcnCl[1 :,OCldl, lr[lbdJo y Jlrevl!::.l6n ~ocIal y 

vJvJenda, los que J1dra ]978, absorhían el 47.6% 

Jel prcsupuesto, contrny6ndose a partIr de ]979, 

hasta llegar a representar 20.3% en 1987, esto 

refleja la poca atenCIón brIndada a estos serVI-

CJOS, d pesar de la gran imrortancla que tIenen 

para J~l poblac16n. 

Los serVICIOS económICos destInados a IncentIvar 

el proceso productJvo del país, proporcIonando 

la lnfraestructura báSIca a través de programas 

de Inversiones, se ven redUCIdos en el período 

ban en 1978, r~~aron a representar el 17.2% en 

1987 del prC<;UDlIC'<.,('1 I ULdl.) .lU duterIor se explIca 

por la pOCd lnver~16n p6bl 1 ca durante el periodo, 

dedLc6nJosc princlpalmentc a la restauracI6n de 

la Infraestructura daftada por el conflIcto bélico. 

Los servicios ~enerales comprenden los programas 

de admInIstracI6n, los serVICIOS de los poderes 

públICOS y los serVICIOS generales del Estado, 

como Defensa y Pollcia, presentando Incrementos 

~ "el en el 1) e r 1 o O, ya que en 1978 tenían una a!::.Igna-
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cI6n de 24.0% y en J987 alcanzaron el 32.1%, 10 

cual es producto del Incremento en 1 as aSIgnaci~ 

nes presupuestJrlDS a Defensa y SegurIdad róbll-

ca. 

Los sC'rv"iclos f'JlolnC)proc; comprC'nuC'n los recursos 

nue se dest 1 ndlJ por mecl in de] MInJ sterIO de HacIen 

(' 1 r ;:¡ ¿; n del ' , (' 1" V 1 e 1 o de] a de 11 cl a ( in ter é s y 

Rmnrt~7nC16n Je capItal) ~anto de la deuda lnter-

na como externa. Es notorIO su Incremento, ya que 

Jel 5.4% que absorbían en 1978 se trasladaron a 

reprC'sentar en 1987 el 30.6%; lo cual se explIca 

por el creCImIento del endeudamIento del GobIerno, 

el no poder [lnanclar sus gastos con los Ingresos 

percIhldos durante el periodo . 

En conclusl6n, se puc~e deCIr que a partIr de 1981 

LIS prlorluauC's llel Gobierno, reflejac1as baJO es

ta claslflcaci6n del presupuesto, varían con rela 

c16n al n~o 1978, ya que en ese afio los servicios 

~ocl.lles y COJlluot.l1e!:> y los serViCiOS económIcos 

representaron en conjunto el 70.3% del presupue~ 
~ . to, mIentras que para 1987, alcanzaron unlcamen-

te el 37.3%, ocurriendo 10 contrarIO para los ser 

VICIOS generales y fInanCieros que en 1980 tenían 

una partJcipaci6n del 29.4% y se trasladan a 

62.7~ en 1~87 (Ver cuadro 24). 
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CUADRO NO.24 

ORIENTACION DEL GASTO PUBLICO SEGUN CLASIFICACION FUNCIONAL 

INSTITUCIONAL , DURANTE EL PERIODO 1978-1987 

(PORCr.NTA.TDS) 

r. 1( I J r O rUNr. ION f\ lo 

SERVICIOS 

SERVICIOS SOCIALES SFHVIClOS SEPVICIOS SERVICIOS NO 
) 1Cr:I\TrR 1\ T F S Y COHUNALES ECONOHICOS FTNf\NCIEROS CLASIFICADOS TOTAl 

78 24.0 47.6 22.7 5,4 0.3 100 

79 23.4 42.2 27.0 6.0 0.4 100 

80 23.7 46.9 7"';.8 5.0 0.6 l' 0 

81 24.R 41,0 22.2 8.2 2.8 100 

82 27.4 3/.7 ?1 g 11. 1 2.0 100 

83 28.4 .).).0 1 Q. 6 17 .4 1.0 100 

84 31.6 31.4 16.1 20.1 0.8 100 

·85 37.5 32.0 15.7 14.6 100 

18G 32.3 28.4 14.0 25.3 100 

)87 32.1 20.3 17. O 30.6 100 

JENTE: Ml1llsterio de IlaClenda, DI rcccI6n General del Presupuesto, Apéndice Estadí~ 
tlCO del Presupuesto Genera) y Presupuc.'stos Especiales, EjrecIcios FIscales 

1978-1987. 

C. J\n511s1s de las AcclOnes Desarrolladas por las PrInCIpales 

U1HUlIdes Pnm~nas c1el (~ohlerno Ccntr~1. 

Pdrd l1\<lyor cOT'lprcns16n de las aCCIones desarrolladas 

, 1 ' por el GobIerno en este perIoco, a contlnuaClon se 
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hace una breve síntesIs de los aCClones prlnclpales 

reallzadas por las lhlldades Prlmarlas responsables 

de la prestac16n de serV1C10S esenclales a la SOCle 

ddd. 

1. ~llnJ5tcrIo dc AgrJculturu y Ganaucría. 

Correspondc' a ce:, 1-:, Un Hlacl s enta r 1 él e:, ba ses econ6-

mIcas, socJalls y te r no16gIcas que permItan el de 

e:,Arr0110 de lR ~gr!CuLtuld, y a su vPz, un creCl-

mJcnto dln6mlco de la econ~~{a, ya que en el país 

e:,e tlpIflca con vocac16n emInentemente agrícola, 

deblclo a que el sector agropecuario es determInan 

te en la economía naCIonal, en cuanto a la produ~ 

cI6n, generac16n de dIVIsas y empleo. 

Uno de los sucesos más Importantes del período 

fue la eJecucl6n de la Re[urma Agraria, corno par

te de la~ re[orm~s econ6mIcas Implementadas a paE 

tir de marzo de 1980. 

Ll proceso de la Reforma AgrarIa (Fase 1 y 111), 

h .. b f -, 10gr6 afectar unas 329,000 ectareas, ene-1CIan-

dose con el derecho de propIedad sobre las tIerras 

agríCOlas aprOXImadamente 105.267 famIlIas, con 

10 que se pretende la Integraci6n de los sectores 

productIVOS, adem~s de una mayor dIverslficaci6n 
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agrícola, mejorar el nIvel de vIda de la poblaci6n 

rural y dotar de tIerra al campesino que la traba

J a dl. rect[lITIente. 

[n cuanto a la aSlgnacI6n presupuestarla, ésta se 

hn mnntenldo en un 7.0% del presupuesto total, a 

~ALepc16n de 1982 que represent6 el 10.9%, situaci6n 

que refleja la poca partIcipac16n que ha tenido el 

desarollo de las actlvid~Jes ~cl sector agropecuarIO, 

tan Importante par~ Id vIda econ6mIca del país. ASIm ~ 

mél i\grarltl son cuc<;tJon,lble~ 

polítICO. 

2. MInIsterio de Educaci6n. 

por su alto contenIdo 

La func16n de esta UnIdad es proporcionar a través 

de sus Jiferentes dependencIas, la ejecucl6n de aCCIO 

ne.., lcLlLlVrlS DI romento y eJccuc16n de programas edu 

catlvoS que permItan expandlr los conOCImIentos a to

das las zonas geográfIcas del país, a efecto de redu

CIr el índice de analfabetIsmo y termInar con uno de 

los graves problemas SOCIales corno es el déficIt edu 

caclonal de la poblacI6n, el cual a su vez es una 11 

mJtac16n Importante para alcanzar el desarrollo econ6 

mIco y sOCInl del pnls. 
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Pnr~ lograr lo planteado anterIormente se formula-

ron durante el periodo, objetivos encamInados a ele 

var y mejorar la calIdad de la ensefianza , dar ma

yor cobertura a 1~ nohlnc16n en etlaJ escolar e lm-

PUlS;ll t'J·v:::"~"ln.,<; 1(, C'ducnc,6n ele <1dllltns_ nri"'tcnJién 
.. &...... -

(\o:-.e CUJllplll JIL.hu~ OI>Jl,L1VO~ con el desarrollo de 

programas de educnc16n b6s1ca, media, superior y de 

adultos. 

En la pr5ctica estos objetivos se vieron afectados 

por el CIerre y destrucci6n de escuelas en zonas con 

fllctlVdC:;, 10 cual reduJo grandemente 1<1 capacIdad 

de amplIar sus SerVJCIOS especIalmente para los niv~ 

1es de educacI6n h6sIca y medIa, 10 que p0TmIti6 la 

prollferaci6n de centros de estudIOS prIvados, pero 

que no están al a]canc0 de toda la poblacI6n estudian 

tIl. 

hstd situacI6n tambl~n se present6 a nIvel de educa-

ci6n <"llperlor unlverslldrla, producto del cierre de 

1.1 Unlversldno ele [1 Sdlvudor en 1980. SIn embargo, 

estos centros de estudlos t1enen todavía lImItacIones 

de funcIonamiento en aspectos pedag6gicos, técnlcos 

y oe investlgacl6n, 10 que Indudablemente ha repercu 

tldo en el det.rIoro de la calIdad de ensefianza en 

e] país. 
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En cuanto a la partIcipacI6n de la educacI6n en la 

estructura del gasto, ~ste ha decrecIdo ya que del 

23.1~ en 1978 se reduJo a 14.5~ en 1987, 10 anterior 

refleja que ha dlsm'nuido la cohertura de este ser

VI LIO estrat6gIco para 1.1 poblac16n y el camhio en 

las prIorIdades del GobIerno Central. 

3. MInIsterIo de Salud r6bllca y ASIstencIa Social. 

n6mIco de los pueblos, debldn a que está íntimamente 

relacIonada con la productIvidad de la fuerza de traba 

JO que se Incorpora a la ProdUccI6n de bIenes y servi

CIOS y es con este prop6slto que el gobierno a travGs 

del Mlnn;tcrl0 de Sfllud p{lhllGa y AsistenGia SocIal, 

ha desarrollado su pOlítica orientada a proteger la 

salud de la poblacI6n, Implementando para ello progra 

mas que permiten dIsminuIr la murtalldad, la morblli 

dad, los riesgos de IncapacIdad y el efecto de las en 

fermedades Infecto-contagiosas. En general se ha pre

tendtdo cubrIr en formJ Integral el serVICIO m~dico 

a través dc acciones cncamindas a desarrollar actIvi-

dades de mediCIna preventiva y curativa en la pobla-

c16n, construccj6n y equIpamiento de hospItales regi~ 

nales, puestos unidades y centros de salud, atencI6n 

m6dlca y odonto16glcd, materno InfantIl, planlflca-
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cI6n famIlIar, nutrIci6n y saneamiento ambIental. 

En la prSctica estas aCCIones no fructIfIcaron 10 

esperndo ya que es notarla la de[lciente atencl6n 

brindnc1n a la POh1.1C''<;11 ohjetlvo, dehldo ,1 1.1 misma 

Sltuélc16n de C:'I<;IS que Vlve el país. 

1'01 OliO lddo, el creCl.l'lento pobldclonal ha gene

relclo Ul1d II1cl)'01 demdnda de serVICIO:: médICOs, que a~ 

menta la sltuacl6n de[icjtarIa en la atenci6n de la 

salud de la poblacI6n. ASImismo, ha eXlstldo una des 

proporcl6n entre la demanda de esta clase de serVI

CIOS y las aSIgnacIones presupuestarlas por parte del 

Gobl~rl1o Central, para la prestacI6n de tan vItales 

serv] cios, ya que solmncntc hfl re'presentaclo un prom~ 

dlO del 9% de la estructura del gasto gubernamental, 

esta sltuacl6n ha repercutIdo en el deterIoro de sus 

funciones, manlfestándose en una eVldente escasez de 

equIpo, materIales y medIcInas para la atencl6n en 

formd mlnlma ti lJ poblacI6n demandante. 

4. l\1lJ11 s ten o de Obra!:> PúbJ IC as. 

El obJetIVO fundamental es contribUIr al desarrollo 

Integral d~l país medlante la ejecucl6n de nrogra-

mas encamInados a fortalecer la Infraestructura vIal, 

que SIrve de b"se parel lograr un mayor creCImiento 

--------------------------------



econ6mIco de los sectores AgropecuarIo, IndustrIal, 

ComercIal y TurístIco, para 10 cual durante el perí~ 

Jo ~e hdn redIlzudo acr:unes tales como: muntenlmlen 

to de obra<; vléJlec; y urb,tn<ls; con<;tnlcc16n y mejoras 

de camInos Vl-\...11~,.;~ .... , ,... j r'\ -r 'l Tl1 1 n"t1 T ti 1 ro _ ... I !"l~ e t e .L d!:> e o n 

[Ines turistIcoS, obras de urbanIzacI6n y pavImenta

cl6n de camInos secundarios; aSImismo se hIZO eVIdente 

l.) constTucc16n de ObTD~ de mayor Impacto (invers16n) 

corno la carretera Boulevard Venezuela-Santo Tom~s, Ca 

rretera de la Zona Norte y tramos de carretera sobre 

la PdnamerIcana, dedIcando gran parte de sus recursos 

tanto materiales corno humanos a la reparacI6n de obras 

dañadas por el sabotaje, específlcarnente carreteras 

)' puentes,como conSCCWJllClfl. el", (;onf1;1.(;1.o bélICO que 
, 

tIene e~cenarlo en el pals. 

Otro de los programJs de gran trascendencIa ejecutados 

e~ l' I de gene r,lC 16n tle C'mpleo o [In de [ovoreccr los 

estrntos menos prIvIlegiados, programa que además ap~ 

ynhn el desarrollo de aCCIones por parte de otras de

pendencids del Gobierno Central. 

In cuanto a la partlcipaci6n en la estructura del pr~ 

supuesto gubernamental, hd sido decreCIente, ya que 

del 17.S~ que representdba en 1978 se redUJO en 1987 

al 8.3%, 10 que se mdnlflesta en el deterIoro de art~ 

rlas urbanas y rurales por falta de mantenImIento Y 
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mGJoramIento, a 10 que se suma el sabotaje origInado 

por el conflIcto mencIonado anterIormente. 

5. ~llnlsterlo de Trabajo y PreVIsIón SocIal 

l'lene como obJetIvoS prImordIales armonIzar las rela 

clones entre trabajadores y patronos, vIgIlar el cum 

pllmIento de las normas, resoluciones y rruerdos de 

truhnJo, segur1dad y previsIón soclal y sanCIonar a 

los lnfrdctores de conrorrldad a Id Ley; aSImIsmo la 

reviSIón y adecuación del Código de Trdbajo, como el 

II1<;trumC'nto legal que norma las relacIones obrero-p~ 

tlonalcs para lo cUdl durante el período ha desarro-

lIado las [unCIones SIguientes: armonIzar las rela-

Clones entre trabajadores y patronos, fomentar la for 

maclón de ASOCIaCIones de Trabajadores y asesorarlas 

1 ~ ~ en su desarrollo, promover a superaclon economIca, 

11101'.11, socl111 y cultural de los trabnJ:1dores; promover 

en los lugares de trabajo la adpocIón de condiciones 

de segurIdad e hIgIene para la protección de la VIda, 

la salud y Id Integnd,Hl de los trabajadores, estudiar 

el prohlGma del dcsGmpleo y poner en pr'ctIca las medl 

das que se consIderen adecuadas para su SolucIón; adop 

tar medIdas tendI00tes a eVItar el desplazamiento de 

t l'ab,lj adores salvadoreños por extran] eros y otros as-

pectos de ImportancIa en este campo. 
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Al tratar de evaluar la efectivIdad de las funciones 

de este MInIsterIO en pro del obrero y trabajador sal 

vnclorC'ño, SC' puedC' dec1r con seguTlClacl que dIchas fun 

Clones se han dIluido ya que las condicIones de vIda 

dC'l trdhdJador tanto del sector p6blico, como prIvado, 

hnn presentado un deterIoro crecIente, lo que ha obll 

gado a los trabajadores d manIfestarse p6bllcamente 

y hasta realIzar fTecuentes paros de labores,~ncamI-

nados a prC'slonar pRra mejorar prestacIones econ6mIcas 

y socIales, conflictos que en su gran mayoría han si-

do declarados Ilegales, ]0 que demuestra claramente 

la vJolacJ6n a 10 estIpulado en el C6dlgO de TrabaJo; 

paralelamente se han cerrado numerosas fuentes de tra 

baJO agudIzánclose con ello el problema del desempleo, 

10 anterior demuestra lo afIrmado al prInCIpIo en cuan 

rn R la poca efectIVIdad de dIcho MInjsterlo para solu 

CIOnJr los prohlemas que en materIa laboral eXIsten 

~ C'n C'l paJs. 

fn cuanto a la~ aS1pnaclones presupuestarlas, ~sta~ 

han reprC'sentado un .'IIIIIIl'U.ltJ uL!.1 ts% elel presupuesto 

del GobIerno Central, durant~ Al periodo 1978-1987, 

que restrInge las aCCIones tendientes a mejorar la SI 

tuac16n planteada anterIormente. 
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CONDICIONES DE VIDA Dr:L TRABAJADOR PUBLICO CENTRALIZADO 

por EFr:CTO DE LA INF1~CION 

1. Pohlnc16n, ~cxo y cJaJ. 

Seg6n la Ley de Presupuesto General y Presupues-

tos Espec1ales de InstItucIones OfIC1ales Aut6no 

mas, el sector p6bl1CO central1zado, t1ene un to 

tal de 74.710 trahR]adores, Sln 1nclu1r el ramo 

de u~rcn~~ v ~e~urldad P6bllca, SIn pmbargo¡ pa-

1',1 el pre!:>l!llLL- C!~tudlO se cOIl!:>lc.leran solamente 

aque 110s traba] adores con sala 1- ios mpnsuélles has-

ta por 1,200 Colones, que representan el 90.3% del 

total. A su vez Jlchos trabajadores se encuentran 

dIstrIbuídos en las dIferentes unIdades prImarIas 

que Integran el Sector Público, concentrándose la 

IIIdyor p<.1 rte en lo!:> R,lIllOS de r:ducac16n y Obras P{¡bl~ 

cas, que en conjunto absorbpn el 59.5% del total 

(ver cuadro 2S) . 

En la pnnl a c16n lah oral nhjeto del nresente estu

ello, prNlomlna el sexO masculjno, ya que el 63.8% 

son homhres y el 36.2% son mujeres, por otro lado 

se encontraron faml113S CllyO tamafio oscila de dos 

a nueve mlemhro~. con una medIa aritm6tica de 
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DISTRIBUCION DEL RECURSO HUMA~O DEL SECTOR PUBLICO CENT~ALI:ADO 

POR UNIDADES',. SISTEMAS DE PAGOS 

" 

UNIDADES P P I M A R I A S 

Organo Leglslatlvo 
Organo JudicIal 
Corte de Cuentas de la RepúblIca 
ConseJo Central de ElecCIones 
TrIbunal de SerVICIO CIvil 
FIscalía General de la República 
Procuraduría General de la RepúblIca 
PresIdencIa de la Repúb:lca 
Ramo de Planlflcac16n Y Coordlnaci6n del 
Desarrollo Econ6mlco Y SocIal 
Ramo de HacIenda 
Ramo de RelacIones ExterIores 
Ramo del InterIor 
Famo de JUstIcIa 
Ramo de Cultura Y Comunlcaclone~ 
Famo de Educaci6n 
Ramo de Salud públIca y AsistencIa SocIal 
Ramo de Trabajo y Prevlsi6n Soclal 
Ramo de ComerCIO ExterIor 
Ramo de Economía 
Ramo de AgrIcultura Y Ganadería 
Ramo de Obras públIcas 

T O TAL 

% 

S I S T E t-I A D E P A G e --
LEY DE SALA 
RIOS - CO\'TRATOS JORNAl ES 

184 
2,46 -:-

706 
42 
25 

239 
384 
256 

165 
4,477 

351 
968 

1,870 
3,610 

26,916 
5,004 

632 
112 
776 

1,969 
990 

52,143 

11 
18 

1 7 
í 

113 

228 
91 
43 
46 
12 
75 

157 
127 
101 

47 
4.1 

434 
188 

] ,759 

3 
4 

31 
228 

342 
10 

115 
1,228 
1,611 

72 
74 
51 

2,107 
14,932 

20,808 

TOTAL 

184 
2,467 

720 
64 
25 

256 
391 
369 

424 
4,796 

394 
1,356 
1,892 
3,800 

28,301 
6,742 

805 
233 
871 

4,510 
16,110 

74,710 

69.8% 2.3% 27.9% 100.0 

% 

0.20 
3.30 
1. 00 
o. ( 7 
0.03 
0.30 
0.50 
0.50 

0.60 
6.40 
0.50 
1. 80 
2.50 
5.10 

37.90 
9.10 
1,10 
0.30 
1. 20 
6.00 

21. 60 

100.00 

FUENTE: MinisterIo de Hacienda, ~ey de P~supue~to ~eneral y de eresupuestos Especiales de Ins
tItucIones OfICIales Autonomas, ~erClclo FIscal 1987. 

v 

" 
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aproxImadamente CInco mIembros. La prevalencia 

del sexo masculIno obedece a un patr6n cultural 

b<lstantc élrrnlgddo cn la poblaci6n salvadorcña, 

según el cunl el hombre lleva el mayor peso eco 
.-

nomlCO para el muntenImIento de] hognr y la mu-

Jer atIende las dctlv~dades dom~stlcas, SIn embar 

go, esta tendenCia ha cnmbIado últimamente por 

las CO J1J.¡-· ......... --T"\Átll.,r.,C" .,rn---"" ... , ... -
.... - L ....... J1_ I J. ... ___ ..J J pur las 

mayores oportunIdades que se le brIndan a la mujer 

para fomentar su partlclpac16n en el desarrollo 

ccon6mlco y socIal del país. 

El 88.1% de familIas consideradas tIenen de 3 a 

6 mIembros, 10 que Indica que el tamaño familiar 

.-no es numeroso en comparaclon con otros sectores 

laborales, especialmente la masa trabajadora del 

sector agropecuarIo que dese~peña su trabajO en el 

.-meJlo lura1 y con un salnrlo mlnlmo pnra su susten 

to que es relatIvamente baJo en relación al costo 

de vIda actual. 

Los edades de ]05 trabajadores oscIlan entre los 

18 y 70 afias, encontr'ndose el mayor porcentaje 

en el estrato de 26 a 30 años representando el 

27% del total; en segundo lugar de importancIa 

5e tiene el estrato de 21 a 25 años con el 26.1% 

10 que hace que en t6rmlnos generales el 70.9% 
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de los trabajadores, es menor de 35 afias, refle

Jando esta sItuacI6n la eXIstencia de una fuer

za laboral relatlvamcnte Joven en dlcho sector, 

lo cual guarda una estrecha relaci6n con la cs

trllctura pohlaclonal del país. Para mayor compren 

sI6n de )0 enuncIado anterIormente, se presenta 

en el cuauro 20 1.1 Gl~trlbucl6n de los trabajado

res en t6rmlnos porccntualc~, segGn edad. 
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CUADRO 26 

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TRABAJADORES POR EDAD 

CDAD CN AÑOS o ACmIULADO o 

De 18 ti 20 1.4 1.4 

De 21 a 25 26.1 27.5 

De 26 a 30 27.0 54.5 

De 31 a 35 16.4 70.9 

De 36 a 40 9.2 80.1 

De 41 a 45 4. H 84.9 

De 46 a 50 6.3 91. 2 

De 51 a Sr:¡ 2.9 94.1 

De 56 a 70 5.9 100.0 

T O T A L 100.0 

'FUENTE: Investlgdc16n Je campo realizada por el grupo de 

En el cuad&~ anterIor puede observarse que es sig

nIfIcatIva la partlcIpacI6n de la pob1aci6n mayor 

de 55 afias, ya que representa el 5.9% del total de 

trahaJJdoleS de] sector p6b1ICO centralIzado, 10 

que es contradlctorlo con la esperanza de vIda de 

la poblacI6n que es de 55 años, ya que esto repr~ 

senta que un porcentaJe de los trabajadores muere 



desempeñando todavía su trabaJo, SIn gozar de una 

jubilacI6n digna o que sea muy poco su tIempo de 

jubIlacl6n. 

2. Nlvel Euucativo 

En 10 referente al nIvel educatIVO de los trabaJa 

~ores, se obtUVIeron los datos slguIen~t~: el 

26.1% tIene estudl0S a nIvel unIverSItarIo; el 

8.2% corresponJe a oLlaS niveles de estudIO, esp~ 

cIalmente profesores y carreras técnIcas, que se 

Imparten en los InstItutos tecnol6glcos, Escuela 

de AgrJcultura y otros centros de enseñanza sup~ 

rIor no unIverSItarIa; el 2.9% tiene estudIOS de 

Contador, el 12.1% son SecretarlDS; el 6.3% tIene 

estuJlos a nIvel Jo secundarla y el 10% posee es-

tuul0S a nlvel de prlmarIa, en el que se encuen

tra más que todo el personal de serVICIO y de cam 

po que desempeña funciones no espeCIalizadas en el 

proceso productIVO del Sector Públlco Centra11zado. 



CUADRO 27 

CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO 

CENTRALIZADO, SEGUN NIVEL EDUCATIVO 

NIVEL DE ESTUDIO PORCENTAJE 

Baclull era to 33.8% 

UnlVerS1.tdrlo 26.1 

Secretar1a 12.1 

PrlJl1arla 10.6 

'Otros 8.2 

Secundarla 6.3 

Contador 2.9 

PUENTE: Investlgac1.6n de Campo realIzada por el grupo de 

trabajo. 

3. TI DO y Conulc16n de VIvIenda 

En cuanto al tJpO <.le v1.vIenda en que habIta el tra 

bnJador del Sector P6blICO Centralizado, prodoIDI-

na el que se conoce como casa IndependIente, ya que 

representa el 77.7% Jel total y un segundo orden 

del 15.4% vive en apartamentos, condIc16n de VIda 

que es IdvuluL~_ : r']:l j,...,.
J.v':> 

res de los demás sectores laborales del país, cuyo 



Ingreso fIJO mensun1 no les permIte habItar en un 

tIpO <.le Vlvcnua más confortable. En t6rmlnos gen~ 

ra 1 es (' 1 93. 1 % c.1 e los traba] auo res comprenuJllos en 

el unIverso del presente trabaJO, Vlve en los tIpOS 

Je vIvienJJ enUnCIJJos anterIormente y un segmento 

relatIvamente pequeño, o sea, el 6.9%, VIve en otros 

tIpOS ue vlvienua tdles como pIeza de mes6n, rancho 

o choza y vlvIenua lmp rovisada e inaproplada en rna 

terla de hIgIene y segurIdad famIlIar. Para mayor 

comprens16n del tlpO ue vlvJenda en que vive el 

trnbuJJdor de e~tc sector, se presenta en t~rrnlnos 

porcentuales el cuadro SIgUIente. 

CUADRO 28 

TIPO DE VIVIENDA EN QUE HABITA EL TRABAJADOR 

DEL SECTOR PlJBL T CO r:r:j\j fRA LI ZADO 

1IFC Df VTVTI:N~~ ________ _ 

Casa lndcpenulentc 

Apartamento 

PIeza de ~!es6n 

n.~ncho o Choza 

ImprovIsada y otras 

fJ. 
o 

77.7 

15.4 

2.0 

2.0 

2.9 

FUENTE: InvestigacJ6n de campo realizada por el grupo de 

trabdJO. 
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Otro elemento Importante InvestIgado fue la condl 

cI6n en que el trabaJador posee la VIvIenda, en

contrándose que únIcamente el 34.3% es propIetarIo; 

el 34.3% la tIene en pFomesa de venta; el 25.1% la 

tiene en [0111\,1 cllqllJ1,H]J y un 6.3~ en otra condi

c16n de tenunclB. 

DI hecho de que el 25% de los trabaJadores habIta 

en vJvlenda aJquIlada, nos demuestra que eXIste 

una demanda aparente de vivIenda de bajo costo por 

parte de este sector de tlabajadores, ya que pagan 

en promedio en Lonecrto de alqul1cr aproxlmadamen

L~ ~17~ Colon~s al mes, lo 4ue representa en muchos 

Cél!::>O!::> el LU v
ó dE' <;u<; ingresos; situac16n que no les 

permIte adqulrlr su propla VIVIenda en las condicl~ 

nes en que son ofrecldas ~or la IndustrIa de la cons 

trucci6n. SI a esto se agrega, el défIcit habltaclo 

na1 eXistente, ycl que según la Cl\SALCO en el año de 

1985 se construyeron 18,620 viviendas, contra una 

necesidad a ese mIsmo año de 599.054 unldades, arr~ 

jando un déflcit de 580.434 viviendas; situac16n 

que se agrav6 con el terremoto de Octubr~ de 1986, 

el cual destruy 6 aproxlmadamente SO, 000 VIviendas 

en el área metropolItana. 

Sin crnhargo, eXIsten una serIe de unidades habita 
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clona1es que están desocupadas, producto de una 

IntrIncada serIe de causas, entre las que se des 

tacan: 

l. La falta de sustentac16n técnIca y conOCl-

mIento del mercado de la VIVIenda por seg-

mentas, para el dIsefio de polítIcas de fl-

nancIamIento que benefiCIen al 80% de la p~ 

blacI6n clasifIcada como de baJos Ingresos, 

a la cual pertenece la gran mayoría ue emplea 

dos públicos, y qUIenes han buscado SOlUCIO-

nes a nivel popular e Informal. 

11. La no nrevIs16n de la crisis po1ítlca-econ6m~ 

ca. 

111. La e1evaci6n de los costos fInanCIeros para 

adqulslc16n de VIVIenda, lIgado a los preCIOS 

prohIbItIVos de venta, los cuales se han in

crementado aproximadamente en un 50% de 1985 

a 1987, generado a su vez por los altos cos

tos de construccI6n que de 1978 a 1987 pasa

ron de ~319. ~ ~800 el metro cuadrado respec 

tIvamc~te, 10 cual es producto de la tendep-

cia al alzd 'le lu::, ¡JJ.CL.l.OS <...le los materiales 

como yd se Ilustr6 en el cuadro 17. 

I BI8l10TECA CENTRAL 
lí9ll>lIVSl:1aiCSOD ®E_ nI:. IZSI!b.WAgUR 
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lV. El congelamlento de salarlos O a 10 sumo p~ 

quefios auwcntos que no han equlparado la 

06Y~lrla del poder adquIsItivo del Ingresn 

l.Ull respecto u] JÍÍO 1978 hclTI afectado nega

tIvamente la demanda de acl4ulslclón de vlvien 

das, sobre todo porque eXlste una relaci6n di 

recta entre la cuota a pagar y el monto del 

pr~stamo otorgado para adqUIrIr la cual a su 

vez está en [unCIón del plazo de amortlzaci6n 

de la deuda adquIrlda y del ingreso percIbIdo. 

B. J\spectos Econ61111cos 

1. EstratlflcacIón de los SalarlOS. 

En cuanto a los salarlOS nomInales de los trabaja-

dores del sector públlco centralizado, se tIene 

que el 18.9%, están comprendldos en el estrato de 

6Ul-701) Colones mensudles, detect~nJose que el ma 

yor n6mero de los trabajadores perCIben salarlOS 

cornprend1dos en el estrato de 801-900 Colones, los 

que representan el 23.8% del total. 

En t~rm]nos ?enerales se puede deCIr que 90.3% de 

los trdbaJadores tlene salarios comprendldos en 

el estrato de 301 a 1,200 Colones mensuales y so-

lamcnt0 un 9.7% tIenen salarlos mayores que los 

del estrato anterlor (cuadro 29). 
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CUADRO 29 

TRABAJADO~ES DEL GOBIERNO CENTRAL SEGUN ESTRATIFICACION DE 

LOS SALARIOS MENSUALES 

SALARIO 

MENSUAL 

301-600 

601-700 

701-800 
. 
SOl-900 

901-1000 

1001-1100 

1101-1200 

SUR TOTAl 

MJ\ Y O R 1 S n r: 

1201 

T O TAL 

AÑO 1987 

NlJMERO DE 
TRABAJADORES 

235 

14.151 

11.560 

17.795 

7.236 

8.230 

S.320 

67.527 

7.183 

74.71n 

PARTICIPACION 
RESPECTO AL 
TOTAL % ACUMULADO 

0.3 0.3 

18.9 19.2 

15.5 34.7 

23.8 58.5 

9.7 6S.2 

11. O 79.2 

11.1 90.3 

90.3 90.3 

9.7 100.0 

100.00 

FUENTE: 1'1lnisterIo de Hndenc1a. Ley de Presupuesto General y 

de Presupuestos Especlales de Instituciones Oflcla1es 

Aut6nomas. EjerCICIo Fl~Cd1 1987. 
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El cuadro anterIor demuestra claramente la situa 

cI6n econ6mica de este sector de trabajadores, de 

bIdo a los bajos salarlOS y al deterIoro de su p~ 

der adquIsItIvo por el efecto del incremento en 

los precios de los bIenes de consumo popular; lo 

que confIrma que el fen6meno econ6mlco de la ln-

flnc16n ha causado ddfio a los trabaJadores con ren 

ta fIja, corno el caso del sector trabajador del 

Sector PúblICO CentralIzado. 

Es de hacer notar quP SI se comparan estos nlve-

lps salarIales, con el salarla mínJmo de ~4.50 

Colones para 1987, pagados a los trabaJadores de 

la IndustrIa, comerCIO y serviCIOS, el resultado 

es que la situaci6n ocon6mlco de Qstos trahajadg 

res ha sIdo todavía m's deplorable que la de la 

poblacI6n estudIada. 

2. NIvel de Ingresos Vrs.Gastos 

Para este an5l1s1~ se conslder6 que los trabaja

Jadores y sus [amllIas~ 6nIcamente vivian de sus 

salarlOS, Y quP adem's el 100% de ellos no pagan 

Impuesto sobre la renta, raz6n por la cual no se 

h1zo dedUCCIones a los salarios Y se trabaJ6 con 

las rentas monetarIas nominales Y no con las rea 

les. 
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Se establecl6 además una estratlfIcacI6n de los 

salarlOs hasta 1200 Colone~ mensuales y se estl

m6 el n~mero Je trabajadores comprendidos en ca

Ja estrato, en funci6n del nivel de Ingreso fa-

m¡]Ulr. 

rn el cllatlro 30, <.,e THesenta el lngreso promedIO 

para los dIferentes estratos, habIendo sIdo el 
, 

promedIO menor Je ~564 mensuales y el mayor de 

~1,169.10 mcnsud1es; se presenta ade~~s el gasto 

por estratos de ingresos, observándose que el 

porcentaje mayor de trabajaJores, tIene Ingresos 

comprendIdos en el estrato de 801-900 Colones, 

ya que representJ el 23.8% del total y en segun 

do orJen, el estrato de 601-700 Colones con 18.9% 

SIendo mínImo el porcentaje de trabajadores ubIca 

dos en los estrdtos menores de 600 Colones. 

bn general el 9U.3% de los trabajadores del Sec-

tor PúblICO CentralIzado, tIene salarios lnferlo 

re'" a los ~1, 2[)() T'lCnsualcs, que constItuye el In 

greso más alto del ~lclmo estrato consIderado. 

~r (le hacer \;01..11" que 1<1 chstYlbuCl6n del Ingreso 

Lutl e 10c. 11 ,.ti)" I cH.1u,eS del sector p-úbllCO ha mej~ 

rado durante el perfodo 1973-1987, tal como se 

Ilustra en Id gr~r]ca 2~ según la cual en el afio 
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1978, el 50% de los salarlOS se destln6 al 70% de 

los traba]dUOreS y para 1987, el mIsmo porcentaje 

Je S,t]JrlOS ~e JL~trlbuy6 entre el 60~ <.le lo~ tra 

baladores. 

Esta sltuacI6n se cuantiflca a trav6s del índIce 

de concentrac16n de Glnl (ICG), el cual demuestra 

que la concentracl6n de los Ingresos entre los tra 

baJadores ha dlsmunuldo de 0.25 a 0.21, conc1uy~n

dose que eXIste en la actualIdad una mejor dlstr~ 

bucl6n del Ingreso, como resultado de la política 

salarIal que ha favoreCIdo a los estratos de más 

baJOS Ingresos. 

En cuanto al gasto, se ve que el consumo se lncr~ 

menta en la medIda que crecen los Ingresos, no 

ocurrIendo la m1sma tendenCIa con el ahorro, ya 

que los datos del cuadro 30 nos IndIcan que para 

este sector ue trabajadores ha eXIstIdo un desaho 

rro que osclld entre el 22% y 35% debIdo prIncIpal 

mente a que los Ingresos no alcanzan a cubrIr sus 

gastos, tenlendo que recurrIr al endeudamIento pa 

ra cubrIr el d~fIClt en el gasto famIlIar, ocasi~ 

nado por un mayor Incremento y perIodICIdad en el 

índIce de preclos al cosumldor, on relacl6n con 

los Incremento~ ~~larlales decretados por el Gobler 
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no, que no se han ajustado anualmente al alto cos 

to de la vIJa (vur gr&fIca 2). En donde se obser-

nue solamente en 1980 y 1981 se efectuaron aJu~ 

tc~ f1Yornblc~ d l~~ trabajadores, que les perml-

tleron un supcr6vlt entre Id ~~sn de incremento 

sdlurLa] y la tasa Je Lnflac16n. 

Para determInar el gasto total por familIa, según 

nIvel de Ingreso se tomaron en cuenta los rubros 

SIguIentes: V1Vlenda, allmentacl6n, vestuarIo y 

calzado, educacl6n, salud, pagos por deudas pers~ 

nales y otros gastos, con los resultados slguIen-

tes: los Ingresos de los trabajadores comprendIdos 

en estos niveles en nIngún caso alcanzan a cubrir 

sus gastos, por el hecho de que el costo de la Vi .. 

da se ha Incrementado en mayor proporci6n que los 

Ingresos, repercutIendo Indudablemente en el dete-

rloro Je] nlv~l Je hlenestar famillar. Con respecto 

a los gastos en dllmentos, éstos dismInuyeron pr~ 

porclonalmente a medIda que se aumenta el nIvel 

de ingreso, cumplIéndose 10 postulado en la Ley 

de Engel. SIn emhargo, en términos absolutos los 

gastos en este rubro crecen a medIda que aumenta 

el In~reso; el gasto promedio en vIvienda alcanza 

el 15.6% del gd~tO total y el porcentaje del ingr~ 

so que se dedJca al gasto en vestuario y calzado, 
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educaclón y salud, presentan ~gua1 comportamlen

to que los gastos en allmentac16n en térmlnos 

absolutos. 

Otro aspecto Importante es el apareCImIento de un 

nuevo componente del gasto denomInado pagos por 

deudas personales, el cual es producto del surgi

mIento de esa brecha entre lngresos-~asto para es

te sector de trabajadores, esto Indudablemente ha-

ce que recurra al endeudamIento ya sea en InstItu

Clones fInanCIeras o con personas partIculares, pa 

ra cubrIr el gasto mensual de su grupo famIlIar, 

o para adqulrlr artículos del hogar, que de otra 

forma no podría adqulrIr. Se determin6 que en pro

medio los trabajadores dedican el 12% de ~u lngro

so para cubrIr este rubro de la estructura del ga~ 

too 

El ingreso ~romedlo para este sector de trabajado

res comprendIdos en los dlferentes estratos fue de 

~867.50 Inferlor en más del 95% al costo de la ca

ndsta de mercado, estImada por la DIreccI6n Gene

ral de Estadísticd y Centos para 1987 en ~1,667.50 

para una famllla de CInco mlembros, que es la que 

predomIna en el sector analizado. 

Sl expandlmos estos resultados a nIvel del Ingreso 



1-"1 

famIlIar anual t d / 
e ,se en rla que el Ingreso promedIO 

ascIende a ~10,410.00 y ~20,010.00 respectIvamente 

el cual es defIcItarIo en ~9,600.00 con relac16n al 

monto estImado para satIsfacer los requerImIentos 

mínImos de un grupo famIlIar seftalado, sItudcI6n 

que demuestra el grado de dctPTIoro de las condi

CIones de vlda, da~o que el 97% del total de tra

bajadores del sector p6blICO centralIzado, obtIenen 

Ingresos que no alcanzan a cubrIr los requerlmle~ 
/ 

tos mlnlmos pdra su subSIstencia. 

3. ComportamIento de los Ingresos NomInales y Reales 

Al tratar de analizar cual ha sIdo el comporta-

mIento hlst6rlCO de los salarlOS para los trabaja .... 
Jores que prestan sus serVIcios al Gobierno Central, 

se conslder6 tomar en cuenta para algunos estratos 

e] s;¡l;¡no IJromeulo que 6stos percJhían en J978, 

el cual se fIJ6 como año base para la elaboracI6n 

del fnulce Je precJos al consumIdor erpC) para los 

años subsIgulentes. es necesarIO en[atlzar que se 

ha supuesto que los salarlOS eqUIvalen a los Ingr~ 

sos de la faml11a del unIverso estudIado. 

Tomando en cuenta lo anterIor, se procedi6 a la 

elaboracI6n de los Indicadores que se presentan 

en ('1 cuadro .51, tlOIH.1e se refleja cual ha SIdo la 



CONPORTAMIENTO DL ING?.ESO NOMINAL y REAL DE LA POBLACION E'.>TUDIADA 

CONCEPTO 

a Ingreso año base 1978 = 100% 

b Ingreso nOffilnal al 31 Dlc./87 

c Poder adquls tlvo del colón (0.22-) 

d Ingreso real (b xc) 

e Incremento lngreso nomlnal 
( ( b - a ) - ( a ) ) 100 

f Gecremento del lngreso real 
( ( d - a) - ( a ) ) 100 

g. Brecha entre el Salarlo Reaal de 
1978 Y el Salarlo Real de 1987 
( a - d ) 

h. Nlveles de lngresos nOffilnales 
necesarlOS para mantener el 
lngreso real de 1978 ( a - c ) 

PERIODO 1978 - 1987 

INGRESO PROMEDIO ~EnSlAL 

ESTRATOS DE ING?ESCS 

295 00 381.50 486.60 531 O 

775.00 861.50 966.60 1061.60 

173 60 192 97 216 51 237 í9 

163% 126% 98% 82 D
, 

( 41%) (49%) ( 55~) (5:3%) 

(121. 1+) (188.53) (270.09) (343 81) 

1,317 1,703 2,172 2,596 

~ ) 

714 10 

1169.10 

261 87 

'34% 

(63% ) 

(452 23) 

3,188 

FUENTE Investlgaclón de campo reahzada por el gr'upo de trabaJo y Mlnlsterlo de Economía - Indl.ce de !TeClos 

al Consuffil.dor, abrll - mayo 1988. 

-....¡ 
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tendenCla de los Ingresos, tanto en términos no 

mlnales como reales para el período 1978-1987; de 

termInándose que los trabajadores con ingresos 

mensuales de ~295.00 en 1978 han alcanzado en 1987 

un Ingreso nomInal de ~775.00, producto de los In

crementos salarIales decretados por el Goblerno 

Central, representando un aumento de 163% y ocupan 

do este estrato el porcentaje más alto en relacIón 

a los demás segmentos, 10 cual obedece a que la p~ 

lítIca de Incrementos salarIales ha estado orIenta 

da a los trahs]aclores de más bajos Ingresos. No obs 

tante de haber SIJO los más benefICIados con estas 

medldas su salarla real se ha redUCIdo a ~173.60, 

lo que en térmInos porcentuales representa un de

cremento del 41%, sltuaclón que denota el gran de

sequlllbrlo que eXIste entre el poder adquisitIvo 

de su salarla de 1978 con el de 1987. 

Para el resto de. trabaJ adores que en 1978 percIbíal, 

.lJls:"C'c:nc; SalaYHllcs ennt.: ~381.50 y ~714.10 mensua

le~, han experlmcntado ajustes salarlales pero en 

menor proporclón Je acuerdo d los nlveles de Ingre

so, resultado de la aplIcacI6n de la polítlca sala

rIal apuntada anterIormente; ocurrIendo 10 contra

rIO con los salarlOS reales, ya que se han presen

tado decrementos reales que OSCIlan entre el 49 y 
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63 por CIento, sltuac16n que permlte apreCIar ese 

deterIoro cada vez mayor y que hace más dIfíCIl 

para este sector, comprendlClo en estos nIveles sa 

Jarja1es, alcanzar cuall-cunntJtatlvamente los nJ 

veles de consumo de 1978. como se demuestra en el 

cuadro 31. 

En general el Incremento ocurrIdo en el período 

1978/87 en el Ingreso nomjnal ha sIdo de ~480.00 

que ha representado un promedIo anual del 10% y 

la varlacI6n del IPC o tasa de Inflaci6n del 17.4%, 

10 cual se ha reflejado en Ingresos reales decre-

clentes, que a su vez han contrIbuIdo al deterIoro 

de las condICIones de VIda del trabaJador en estu

dIO. 

Para determlnar el Ingreso real de 1987 se apllc6 

un ractor de 0.224 que fue el noder adqUIsitIvo 

del Co16n al 31 de dIcIembre de ese afio, con el fIn 

de comparar las cIfras de Ingresos reales de 1978 

y 1987. 

Por otra parte, la pérdIda del poder adqUISItIvo 

de la moneda puede analIzarse con respecto a la v~ 

rIac16n de los índIces de preCIOS al consumidor, 

lo cual nos da por lesultado una relac16n Inversa

mente perfectR entre ambas varIables. Esto se re-

presenta en ld ~.~;~~~ ~. _~ l~ ~ual ~e aprecla 
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C: lIe a medlCb aumenta el ínchce de preCIOS al con

sumIdor el poder adquIsItIvo del Co16n tIende a 

cero. 

p r e~ t .1 e 1 011 c.. S c:. :: i .11 ~ 

1. Del ln~tiLuLo NdClOOJ: ele PcnsJ.ones de los Emplea

uos PúblICOS llNP1:Pl 

Según el R6gImen General de PrestacIones del INPEP, 

están comprendidos como asegurados oblIgatorIos el 

total ele emrleado~ públICOS cIv1les, 1ncluS1ve el 

pe 1 sana 1 de n Lln 1 lId!:> Y con t Tatos que se encuen-

tran en serVICIO activo, desempeñando un trabajo 

remunerado en el gobIerno central, Ln~tItuc1ones 

OrIc101es aut6nomas o seml-aut6nomas y mun1c1pales. 

que les pClffiltn a loe; aspgurados tener derecho a 

direrentes prestaclones, para lo cual tiene que 

dportJl un rO 1"111 ~l ti e e o t 1 Z 8 c 16 n el 4. 5 % d e s u s a 1 a 

r10. 

1.1 PensI6n por Invalldez 

Los asegurados adquIelen el derecho de pensio 

nes por InvalIdez en los casos que debIdo a 

consecuenCIa de enfermedades o accIdentes, se 

produce su InvalIdez, el asegurado deberá ser 

declarado InválIdo permanente, por la comIs16n 

técnIca de InvalIdez del INPEP. 
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Por otro lado debe contar con un mínimo de 

CInco años de serVICIO o treInta y seIs me

ses de cotlzacJ6n al INPEP. De éstos últImos, 

por 10 menos dlecIocho meses deben correspon

der a los últlmos tres años a la fecha en que 

se declar6 su lnvd1idcz. 

Las pensLoncs de InvalIdez se conSIderan con 

car~cTer proviC10~8l hasta por el plazo de dos 

años, termInando éste y previo nuevo examen mé 

dICO, el INPEP podr~ resolver mediante su comi 

s16n técnIca de InvalIdez, la Incorporacl6n 

del trabaJador o declarar su InvalIdez perma-

nente. 

1.2 Pensi6n de SobrevIvIentes 

En caso de muerte del trabaJador asegurado, o 

pens~onado, se otorga pensi6n a la vIuda o com 

pañera de vIda y a los hIJOS menores de 18 

dÚOS. Ln el c,,~o de que no eXIsta vIuda, campa 

fiera de vlda o huérfanos, adquieren derecho 

del goce de la pensi6n los padres que sean ln

v~lJdos o con 60 o más años de edad. 

El asegurad0 ~endrá derecho a percibIr la pe~ 
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sión de vejez toda vez que cumpla con los re 

qUISItOS slgulentes: 

d) 1 Id he r cump l.tdo 60 dÍÍO s ele eelael, para los 

ascguT8Jos varones y 55 afias de edad para 

las mUJcr~s; sIempre que se trate de emple~ 

dos nelmin~strativos y 55 afias de edad a los 

empleados docentes, ya sean varones o ~uje-

1
// res, sa va que estos ultImas tengan 30 o 

mas años de servIclo, en cuyo caso no se les 

b) Contar con un tIempo ele serVIcIo no menor 

de qUInce afias. 

c) Haber cumplIdo con cotIzar al INPEP por un 

período no menor de un año. 

d) El cesar en e1 cargo por retIro voluntario 

antes <le: los setenta afias o forzoso después 

de CUTIlj'lllr dIcha edad. 

La penSIón por vejez se otorga al asegurado 

con carácter V]ta11ClO y se abonará con periodi 

cIdad mensual a partIr de la fecha de su cese 

en el empleo remunerado. Para el caso de los 

empleados p6b11COS admInIstratIvos, se calcu-

lará en base a la SIgUIente escala: 



Pur lo~ nrImero~ 5 afias de SerVJCIO el 30% del 

salar.Lu . . 
UcJ. "..1 ...... ............ -

1 _ 

[1 pO)CcntdJ~ ~nturlor se Incrementará por cada 

afio de serV1ClO así: en 2% del salarla básico 

regulador, durante los siguientes 15 afias; en 

2.5~ del saldrlo báSICO regulador, durante los 

sIguientes 10 nño~; un 3% del salarla báSICO 

regulador durante los SIguIentes 5 afias. 

Para los empleados públICOS docpntes en base 

a 1<1 slglllente escald: por 15 afias de serVI-

CIO y mpnos de 20, el 45~ del salarla báSICO 

regulador, por 20 afias de serVICIO y menos 

de 30, el 80% de] AnlorlC b~siGO regulador; 

por 30 años de serVIcIo, el 100% del salario 

báSICO regulador, cuya pensI6n de vejez no 

podr~ exceder de 1,200 Colones mensuales, SIn 

embargo, parJ aquellos que al cumplIr 30 años 

de serVIClO tUVIeron un salarla báSICO regula 

dar ~uperlor a ~1,2nO mensuales, podrán aumen 

tar su penSIón de vejez permanecIendo en el 

serVICIo conforme a la tabla sigUIente: a los 

31 afio:, de ,;erVICIO ~1,2()0 más el 20% de la 

dlfelenCIJ con su salarla báSICO regulador; 

33 afias de serVICIO ~1,200 más el 60% de la 

dIferencIa con su salarla báSICO regulador, 



HOMBRES 

56 años 

57 años 

58 años 

59 años 

60 años 

17:1 

34 años de scrVlClO ~1,200 más el 80% de la 

dIferencia con su salarlo básIco regulador; 

35 años de serVICIO ~1,200 más el 100% de In 

dlfercncin con su sInarIo básJCO regulador. 

En nlnR6n CJSO el ~onto de las penSIones por 

vejez o por 1~~a1idez será Inferior a la can 

tldad ce e1S0.oo mensuales, cantIdad que es 

mí nI m a ~ 1 ~ L. L U JL _~ I\.~ _ .t.... L .1 d .L LO C o s t o del a VI 

da. 

Cuando se trata de pens16n reduclda se otor

ga el 85% del salarlO báslco regulador, Sl 

cuenta con 50 años de edad la mujer y 55 el 

hombre, porccntaJe que podrá ser mayor si el 

asegurado se rctIra a una edad más avanzada 

como se Ilustra a contlnuaci6n. 

ReTIRO CO!,-1 PfNSION HUJERES RETIRO CON PENSION 

88':, 51 años 88% 

91 r~ 52 años 91% 

94% 53 años 94% 

97% 54 años 97% 

100% 55 años 100% 
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1.4 Pr~stamos personales, Hipotecarios y para Me 

Joras de Construcc~6n. 

Istas prestacIones al igual que las anterio 

res van dIrigIdas a dos tIpoS de usuarIOS ca 

mo son: los empleados admlnlstlatlVOs y docen 

tes, tenl~ndose para ambos tratos preferencIa 

les como se especlfican en el anexo. 

Con la lnv estlgac16n de campo realIzada por 

el grupo se .1~lC -
u..; ul....,~J.l id eiectlVl.dad por 

parte del (INPEP) en ] a prestac16n de estos 

servIcios a los asegurados, encontrándose que 

únIcamente el 54.8% ha sido sUjeto de pr~sta-

mas hipotecarlOS y para mejoras de construc-

c16n; sltuacJ6n que demuestra la poca efecti-

VIciad de esta Instituci6n, al existIr una de 

manda Jnsatlsfecha, 10 que hace que el asegu-

rada recurra a otras InstltuclCTIPS fInancie-

ras, tales como FEDECREDITO, Bancos, IVD, 

ASOCIaciones de Ahorro. 

2. Del InstItuto Salvadoreño del Seguro Social (l.S.S.S.) 

Los trabajadores del Sector pGb1ICO, están cubIertos 

bajo un r~glmen especIal dentro del rGgImen de salud; 

que únIcamente les garantIza el goce de prestacIones 
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mGdIcas y en ningón caso ni motivo, prestaciones en 

dinero y especies. 

Esto es aplicable al personal adminIstrativo de las 

reglones occidental y orIental del país, donde se 

concentla un 30% del total de trabajadores. Para te

ner derecho a esta prestaci6n, la cotlzacI6n a pagar 

es 7% de los salarios cotIzables distribuIdos así~ 

2.23~ por parte ~el trJhalJdor y S.57~ por el Estado 

en su calIdad de patrono. 

3. AsocIaci6n General de Empleados PóhllCOS y t-1u111cipa

les (AGEPYM) 

Esta Asoclaci6n es de car5cter gremIal y funCiona con 

las cuotas que pngan ~us socios pJrn tener derecho n 

los servicios de recreacl6n, servIcios sociales, mé

dicos y seguro de vIda. PRra gozar de las prestacIo

nes anterlres los trahaJadores asoclados, pagan una 

cuota mensual de (224.00 teniE:'nll0 a 1 a fecha UTIa caber 

tura del 30% del total de trabaJadores del GobIerno 

Central y MunICIpal. 

4. Dlsposiciones Generales del Presupuesto 

4.1 Vi5ticos 

EntlGndese por viátICOS, la cuota dlaria que el 

Estado reconoce para sufragar gastos de alOJamIento 
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y de a1imentacI6n a la persona que VIaja en ml-

si6n ofIcial dentro o fuera del terrItorIO naClo 

nal, o que resIdiendo fuera de 6ste, se le enco-

mlenda pl descffinefio de llna mIsI6n en lugar dlS-

tInto al de su sede ofICIal. 

P8ra el reconOCImIento de las cuotas de VlútlCOS 

por mISIones dentro del territorio naCIonal debe-

rún observar~e las reglas ~lgulunte~: 

i. Por el día de salida de la sede ofiCIal y 

por cada día completo (~afiana, tard~ v noche) 

que el trabajador permanezca fuera de la se-

de ofIcial se devengar~ ~2~.oo Colones. 

11... L.UJJ1UU.l<.< ',Jli·ln V ('1 regreso se etectúan el 

mIsmo d{a SIempre que la mISIón haya requel'~ 

do 1...11<'1 ausenCIa de SIete horCls o más de la 

sede oflclal, se devengará ~15.oo . 

4.2 VacaCIones 

Loe; tr ahaj adores al servicio elel Estado por 

de un Clfio calendarlo, gozan de vacaCIones anua-

les remuneradas por período de 15 días, dlstr~buí 

dos convenIentemente durante la semana santa 
'< 

fIestas agostinas, ~elehraciones de fin de año, 
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~ d ~ aSl como e otro ula de fIesta naCIonal. 

4.3 L1cenc1as 

Las llcenc1as por enfermedad con goce de sueldo 

a que t1ene derecho un trabajador públICO de una 

sola vez, no exceden de un Res, pudIendo prorro

girsele hasta trrs ~cscs en forma consecutIva; 

~nr enfermed2d de par1ente y duelo hasta 20 díaJ; 

l~~ mUjeres por ul~~bramlento tIenen Jerecho a 

9() días, por Sl] p:lrte los estlldiantes ull1verslta 

r10s, tienen derecho a ausentarse por dos horas 

dlar1as, durante el período lectivo. 

4.4 AgUInaldos y Horas ExtraordInarIas 

El aguInaldo es hecho efectIVO a los trabajadores 

que en el mes de dICIembre se encuentran prestan 

do sus servIcios ya sea medIante nombrdffilento, por 

ley ue salarlOS, contratos y jornales, como una 

compcn~aClón adJCIOndl en efectIVO, la cual hasta 

1980 era ~60n.oo como máXImo y en la actualIdad 

es de ~500.00 producto de la sItuaci6n defICItarIa 

por la que atraVJesa el gobIerno central. 

Tienen derecho dI pago de horas extras, los tra

baJadores que presten sus serviCIOS fuera de la 

hora normal de trabajO y cuyos salarios no excedan 
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de ~1,160.00 mensuales. 

Para Funerales 

~~ 

medad requleren hospitallzaci6n prlvada
2 

la ~ 
cual _\ 

v 
It 

se presta una vez por año calendario y no 

exceder de ~300.00. 
podr~ ; , 

.,1 
¡ 

. ~ . 

.Jt 
Por su parte, el subs ldlO para -funeralej) en el ca .:' 1:: ' 

( , - "-
( 

so de muerte del trabajador, no podrá exceder d~ 

~400.00. Salvo en el caso de que la muerte ocurra 
I 

en el desempeño de sus :funclones 

drá dupllcarse. 

dl.cha 

5. SerVl.C10 MédlCO-Hospltalarl.o para el Magl.sterio 

" Según el Decreto N° 253 del 15 de mayo de 1980, ; ~ 

los maestros que prestan sus servl.Cl.OS al Mlnl.S 

ter 1.0 de Educac1.6n tl.enen derecho a consulta e~ 

~8rna, labor~torl.o, medl.Clna y hospl.tall.zac~~n; 

I 

~ara lo cual éstos aportan un 2% del salario, { 

más ~ 8.85; correspondl.éndole al Estado cubrlr, 
1 

hasta tres veces la cuota flJa (~ 26.55) 

, . 

------------~-
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

A. Conclusl0nes 

Para poder comprender la problemática actual que est~ 

vivlendo nUeST.fO ." ... '¡:- .. r __ , ) rT~~rnt~r rccomcndac~unes 16 

gicas en el campo econ6mico, es necesarlO hacer un 

análisis retrospectlvo del funcionamiento del sistema 

econ6mico, a f1n de determinar cuales han sido 

billdades que han llevado al país a una de las 

sus de 

peores 

crisls econ6mica , política y social; por la que está 

atravesando el pueblo salvadoreño. 

Según los expertos en materla econ6mica, nuestro pro

blema radlca en la forma en que se organiz0 la econo

mia. CGDO un todo, ]06 t'~minos bajG los cuales se 

oper6 y haC1a donde se orient6 el fruto de este esfuer 

zo. 

Sl b1en es cierto que nuestra economía era creciente, 

esto no lmp11caba un crecimiento salydable, ya que 

~ste gener6 conflictos sociales debldo a que grupos 

mayoritarios, no se sentían beneficlados por dicho 

crecimiento aún formando parte del aparato producti

vo, factor que gener6 conflictos insostenibles, desen 
-

cadenándose en una situaci6n de guerra interna, que 

ha llevado a la economía salvadoreña a su deterloro, 
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producto de la injusta estructura de tenencia de los 

medlos de producci6n. 

Luego de estas consideraclones se pasan a describir 

las conclusiones que reflejan entre sí, el objeto so 

brc el que descansa el presente trabajo, las cuales 

comprenden aspectos econ6micos, especlalmente los 

efectos del proceso lnflacionario a nlvel general de 

la economía y en particular en el trabajador del Sec 

tor Público Centrallzado. 

l. En 10 que respecta al proceso inflaclonarlo actual, -, 

son seis las causas o factores que han influído en 

mayor proporci6n sobre los precios: 

a) El desaJuste eXlstente entre una oferta fuer~ : 

temente contraída y una demanda en as~enso, 

es decir, es mucho menor la cantidad de.b~e-

nes y servlcios que ponen a disposici6n del 

público, que su demanda en el mercado 10 que 

trae consigo que sea el preclo de los produc

tos (precios en ascenso) los que regulan su 

disponibllidad. 

b) El segundo factor que ha influido sobre los 

precios, es 1~ forma como se ha orientado el 

gasto en el presupuesto y el financlamiento 
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del déficlt flscal, por parte del gobierno cen 

tral a Lravés de la emlsi6n de dlnero, - la que 

de por sí es lnflacionaria; agravándose más di 

cha situaci6n por el hecho de que tales fondos 

utl11zados sobre todo, en actividades improdu~ 

tivas, como es el lncremento en los gastos mili 

tares y el pago del servlcio de la deuda a cor-

to plazo. 

c. El tercer factor tiene una vinculac16n estrecha 

con el anteY~or dada la ampllaci6n desmedida d~ 

la oferta monetaria, durante el período donde 

se ho observaüc un crecimiento anual de un 30.8% 

en dicha oferta, la cual DO guarda relaci6n dl

recta, con la tasa de inf1aci6n, ni con la tasa 

de creClmlento de la economía, dándose como re-

su1tado la puesta de una cantldad muy grande 

de medios de adquislci6n Cdlnero) en poder del 

púb11CO, frente a una oferta de productos suma 
, . 

mente restrlnglda. Lo que trae GOnslgo unlca-

mente incremento de precios, especulaci6n, aca 

paramlento y problemas de carestía. 

d. Otra causa que afect6 los preclos, es el recar 

go forzado que se tuvo que pagar para la adqui 

sici6n de otras monedas necesarias para la com 
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pra de materIas "ro r' lméls¡ resultado directo de 

18 excesiva deTIlO-n.da de moneda extranjera, es 

. os •.• U. de Ame peC1Rlmente; del d61ar de 1 E E U ' 

rlca para ser repatrladas (fuga de capltal), 

lo anterior no es nada más que un impuesto in 

dlrecto, como consecuencia de la inestable 

condic16n econ6mica, política y social de nues 

tro país. 

e~ Lailmplementac16n de la política flsca1 en 

cuanto a los reajustes en los lmpuestos y tim

bres, los cua] es son impues tos lltdlrectos y 

afectan al consumldor final de bienes y servi-

Cl0S. 

f) Finalmente la deva1uaci6n decretada a partlr 

de enero de 1986, del Co16n salvadoreño, en 

un 100% con respecto al d61ar de los E.E.D.U. 

de Amérlca, que vino a incrementar los precios 

de los productos y materias primas lmportadas. 

El proceso ~nf1aclonario del país no debe refle

Jarse solamente, por el incremento de precios, 

sino a través del deterioro de las condiciones de 

vida de la pob1aci6n, es decir, que existen muchos 

sectores, que ante un pequeño incremento en los 

precios han reducldo sus normas de consumo necesa 

rias para su Subslstencia. 
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3. Está demostrado que cualquier medida de cualquier 

medida de polítlca econ6mica por si ~GIR, no con

tribuye a la superaci6n del problema inflaclona-

rlo dado que se L~enen otros problemas como es el 

caso de la producc16n, el desempleo, raz6n por la 

cual el famoso Decreto 544, sobre la Ley Temporal 

de Estabillzac16n Econ6mica, orientado a la regula 

ci6n de precios, no tuvo los resultados esperados 

por los responsables de la política econ6mlca. 

4. El 90% de los trabaJadores del sector público ce~ 

tralizado tienen salarios nominales menores de 

(l1,200 meil~uales, que multiplicados por 0. -224 que 

fue el poder adqulsitivo del Co16n a dlclembre de 

1987, equivale D un lngrosO rGnJ db ~268.S da hase 

1978, como consecuencia de la varlaci6n en el índi 

ce de preclos al consumldor eIPC), el cual ha si

do superior en un 7.0% a los incrementos salaria

les decretados por el gobierno, situaci6n que acom 

pañada de otros factores ha contrlbuldo al deteri~ 

ro de las condlciopc~ de vida de este sector de tr~ 

bajadores. como se demuestra en el Capítulo IV dI' 

este estudi~. 

5. TIl hecho de que durante el período 1978-1987, se 

dedic6 en promedio 48% del presupuesto del gobler 
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no central al manten~miento de la "guerra y al p~ 

go del serVICIO de la ¡deuda, ha generado una de

ficIenc~a sensIble por parte del gobierno en la 

prestac~6n de los servicios básIcos, como educa . / 

clon, salud, obras públicas, etc., 10 que se re-

fleja en un deter~oro cuant~-cualltativo de las 

condiciones materiales y de vIda de la poblaci6n 

salvadoreña. 

0. La ~~tructu~Q del gasLo del trabaJador del sec-
• 

LÜr públIco centralJzado con Ingresos nominales 

de ~1,200 mensuales presen~a en general la con

EormacI6n sIgUIente: en vivienda 15.6%, alImentos 

42.1%, vestuario y calzado 6.2%, educaci6n 6.2%, 

salud 3.6~, pagos por deudas porsonalés 11.8% y 
, 

otros gastos el 14.5%; segÜn datos obtenidos en 

la InvestIgaci6n realIzada. 

7. Con respecto a las prestaCIones socIales que re

cibe este trabaJador en t~rmInos cualitatIvos son 

defÁclentes~ ya que aparecen plasmadas en 'los do 

cumentos, pero en la práctica no se dan, situa

cI6n que ha generado la organizaci6n de los tra

bajadores en asociaciones gremiales, para deman

dar su cumplImiento y exigir otras prestaciones 

sentidas por los trabajadores ante el deterIoro 
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de sus salarios, y por ende de sus condiclones 

de vida. 

En promedlo los trabaJadores con lngresos nomlna 

les de hasta ~1~200.00 presentan un déflClt entre 

sus lngres~= y sus gastos para el sostenimiento 

del grupo famillar de ~235.00 producto de la pér 

dida del poder adqulsitivo de sus ingresos, por 

efectos de la varlac16n de precl0s en los blenes 

y serviclos, 10 que ha permitldo el surglmlento 

de una nueva categoría de gasto, como es pago por 

deudas personales, para poder hacerle frente al 

flnanclamiento del gasto. 

B. Recomendaciones 

El pals e!:> L.1 :1tra"oc;ando en estos momentos l1lH!. grave 

crisls econ6mlca, acompañada de problemas políticos 

soclales, los que han venldo agudiz'ndose a partir 

de 1979, situaci6n que amerlta fomentar e lmplemen

tar medidas de polítlca econ6mica encaminadas a red~ 

cir gradualmente los tres macroproblemas señalados 

anterlormente. No obstante los graves problemas, es 

convenlente formular algunas recomendaciones de cor 

to y mediano plazo, que pueden iflplementarse y que en 

forma conjun~a vendrían a allvlar el problema inf1a

clonarlo, o 10 que es 10 mismo, a encontrarle soluci6n 
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al fen6meno que ha deteriorado al poder adqulsitlvo 

de los lngresos de los trabajadores en general y en 

partlcular los del sector públlCO centralizado y es 

pecialmente, a los estratos de más bajos ingresos; 

sin embargo, para que tengan efecto dichas recomen-

daclones, se hace necesarlO que se den C ;¡'Grtas condi 

ciones básicas a nlvel del sistema econ6mico como por 

eJemplo: 

La flnallzac16n del conflicto interno. 

Deflnir el marco Jurídico que garantlce la prote~ 

c16n a los 
, 

agen Lt::;:, "' .... UHUI·l.i.'-v...), ;:,u propledad y la 

actividad econ6mica. 

Que se dé una establ11dad politica. 

La uuesta en marcha de un verdadero uro grama 

de recuperaci6n econ6mlca. 

Mejoras en los preclos de los princlpales produc

tos de exportac16n (café, 81god6n) y crear condi

Clones de mercado para otros productos que se pu~ 

dan exportar. 

Crear las condiclones legales, técnicas, econ6m~ 

cas, etc. para el desarrollo de la agrolndustria 

como parte de la política de producci6n. 
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Es 16gico suponer que mlentras el país slga en guerra, 

será dlfíCl1, sino lmposlb1e, pretender atraer inver

Slones extranjeras, estlmu1ar la lnversi6n lnterna , 

mejorar el ahorro prlvado.y púb11CO·Y crear las condi 

Clones a los lnverslonlstas, para la eJecuci6n de un 

programa de recuperaci6n econ6mlca. 

Conscientemente de que es. sumamente complicado formu 

lar recomcnda~~ones de carácter integral a todos los 

problemas del país, las recomendaciones estarán orien 

tadas al problema econ6mico de la inflac16n, que es 

el obJeto del trabajo es decir, describiremos algunas 

recomendaciones de carácter general, orientadas a la 

recuperac16n econ6mica (producc16n), la reducci6n de 

los precios (lnflaci6n) Y de carácter perticu1ar, pa 

ra el mejoramlento de las condlclones de vlda del tra 

baJador del sector púb'i~o centrallzado (goblerno cen 

tral). 

KeLomendacioncs de CaricLer General: 

1. Formular un Plan de Producc16n, tanto para el mercado 

lnterno como para el externo, donde se brinde por par 

te del Goblerno lncentivos para todos los productos, 

como son: precios de garantía, mercado, crédlto, etc., 

con 10 que se lograría equilibrar la oferta y demanda 

de bienes y mejorar la balanza comerclal, 10 que ven 
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drífl a reducIr el ÍJldl'CC general de prec'os 
... como pro-

ducto del incremento en la producci6n de dichos bIe 

nes. 

2. CongelamIento de salarios acompañados, de una verda 

dera política decontrol de precios donde el gohie,E 

no para su aplicacl6n, tome en cuenta los costos de 

producci6n, así como adecuar los Instrumentos lega

les y mecanIsmos de mercado que le permiten eJercer 

dicho control y aplicar las sanCIones a los Infrac

tores. 

En el caso de que el GobIerno Central Incremente los 

salarios a los trabajadores debe establecer un meca-

nIsmo en forma de ahorro forzoso, que permIta rete

ner un elevado porcentaje de dICho incremento, el 

cual debe de entregárselo al fInal de cada ejercicio 

fiscal, con el fIn de mInImizar los efectos en la 

variacI6n de los precios de bIenes y servicios, gen~ 

.... '1 lo. '111 R. mayor .-
pr0J:1en~.LÜn al ahorro y poder fInanciar 

ctrac: rrp~t::tci(lnes que ~p.neflclen al m~smo trabaj a-

clor y A $11 grupo famIlIar. 

3. Impulsar una política de desarrollo agroindustrial 

orientada a la transformaci6n de productos agropecua 

rios que normalmente son exportados en su forma na

tural, con lo que se est~ generando materia prIma p~ 
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10 que a su vez generaría productos para el mercado 

lnterno, externo y mayores fuentes de empleo. 

Trayendo como consecuencia una reducci6n en las im

portaciones y bajos preclos de estos productos en el 

mercado lnterno. 

4. Por su parte, el goblerno debe reestructurar el apa

rato admlnls~rdLlvo, d fln de hacerlo más funcional 

a su nuevo rol como agente de cambio y raclonallzar 

el gasto públlCO con el prop6sito de reduclr el dé

flclt fiscal y eVltar su financiamiento vía emisi6n 

monetarla lo cual es emlnentemente lnflaclonario. 

5. Crear una Comisi6n trlpartlta donde eXlsta un repre-

sentante del sector prlvado, un representante del g~ 

blerno (Minlsterlo de Econompla) Y un representante 

de los consumldores, para estudlar la fljaci6n de pr~ 

cios y el control de los mismos, especlalmente aque

llos reflejados en el índlce de costo de vlda, porque 

está demostrado que a qUleneS afecta en mayor grado 

la variaci6n en los precios es a los sectores de más 

baJOS 1ngresos. 

6. En la forma más general Sl se quiere controlar el pr~ 

ceso lnf1aclonar10 en el país, es necesar10 que el 

BIBUOTIE:CA CENTRAL -\ 
1D1iil,~mrn~1I1l:101:'.J I!')!:l 1::1\ SAIIo9t:.Dd!ll } 
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gobierno utl1ice todos los lnstrumentos de que pueda 

valerse, en el marco de una concepc16n global de la 

po1ítlca de desarrollo econ6mlco. 

Especialmente debe Implementar medldas de polítlca 

econ6mica en las pareas Slgulentes: 

6.1 Fiscal 

Mantener o reducir el déficit flsca1 de tal mo

do que sus gastos corrientes sean iguales a los 

lngresos corrlentes. 

6.2 Monetarla 

Incrementar los créditos en actlvidades produ~ 

tivas, utllizaci6n de la capacldad OClosa y de 

recuperac16n ráplda a fin de obtener un creCl-

miento en el Producto Interno Bruto (PIB). 

Establecer tasas de lnterés congruentes con 1~s 

11L l!lfl ~ci.hn con el propósl to de obtf'n~!" mayo-

res d.hOrr05 de 1.;.:::; personas y empresas. 

6.3 Camblaria 

Realizar aJustes graduales al tipo de cambio que 

refleje el valor externo del Co16n y estimule las 
\ 

exportaclones no tradicionales. 
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Recomendaciones de Carácter Particular 

7. Que el Instituto Naclonal de Pensiones Ue Jos Emple~ 

dos Públicos (INPEP), debe revisar su polítlca, en 

cuanto al otorgdruiento de cr~dltos personales e hlp~ 

tecarios al cubrir únlcamente el 25% de sus asegura

dos. Y a su vez, poder garantlzarles crédlto hipotec~ 

rlO para su vivlenda propia al 25% que Vlve en vivien 

da alqullada. 

8. El gobierno central en forma conJunta con el INPEP de

ben estudlar la factibilldad técnlca-econ6mlca para 

la construcc16n de un hospital en el área metropo1it~ 

na, en la cual se encuenLran el 70% de los servidores 

públicos, tanto activos como pasivos, lo cual vendría 

a meJorar las prestaciones sociales de este trabaja-

dor en el campo de la salud. 

9. Debería lmpulsarse Ja creaci6n de despensas familia

res a nlvel de todas las oficlnas de goblerno, con 

el prop6sito de que los trabajadores obtengan los bi~ 

nes de consumo popular a precios m~s bajos a los ofre 

cidos en el mercado. 

Jador del sector público ccntrallzado, después de los 

30 años de servlcio, así como un estudio actuarlal 

donde se demuestre capacidad econ6mica del INPEP, que 
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slrvan de base para dar soluci6n a la demanda -plan 

teada al goblerno por los trabajadores organlzado

res como es la ]Ubl1aC16n a los 30 años de serVl

C10 Sln 1ímlte de edad. 

11. El Mlnisterlo de Haclenda debería reVlsar cada Cln-

CQ Rños las prestaclones soclales ofrecidas a los 

trabajadores, a fln de hacerlas compatibles con el 

costo de la vlda y proponerlas a la Presidencla de 

la República par~ la puesta en vlgencia de los cam 

12. Se hace necesarlO que todos los organlsmos de gobieE 

no y asociaciones grem1ales que en una u otra forma 

partIcipan en las prestac~ones sociales al trabaja

dor del gobierno central unlflquen esfuerzos a fln 

de crear un comité de coordinacI6n que asuma con ma 

yor efiCIencia y responsabIlIdad dicha funcl6n, con 

10 que se evitaría el realIzar esfuerzos aIslados y 

en muchos casos duplIcidad en la pre~t~ci6n de algu 

nos servIcios. 

13. OperatIvIzar la IndemnIzaCIón del trabaJador públi 

co centralIzado. 
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ANEXOS 



A N E X O 1 

METODOLOGIA DEL TRABAJO 

1. Objetivos 

1.1 General 

Conocer y deterrnlnar los efectos causados por el pr~ 

ceso lnflaclonarlo en el nivel de vlda de los trabaja 

dores del sector pÚbllCO cen~ralizado de nlveles más 

bajos durante el período 1978-1987. 

1.2 EspeclflcoS 

Estudiar las causas del proceso inflacionario y las 

medldas de polftlca econ6mlca implementadas por el g~ 

bierno para contrarrestarla. 

ana11zar los efectos del proceso lnf1acl0narlo en los 

prlncipa1es sec~ores de la economía y la tendencla 

experimentada por los indicadores que la cuantlfican. 

Tlplficar al trabaJador del sector públlCO centrali

zado y medir el deterl0ro de sus condlciones de vida 

por efecto de la reducc16n del salario real. 

Formular propuesta de medidas de polítlca econ6mica 

que permltan minimizar los efectos de este fen6meno 

en los nlve1es más balOS de nuestro sUJeto de estudlo. 
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2. Hip6tesls 

Los camblos experImentados en la lIquIdez interna de la 

economía salvadoreña por la exceSIva emIsI6n monetarIa, 

han contrlbuído en la persIstente alta tasa Inf1acIona-

rIa. 

La brecha acentuada entre una demanda que supera a la 

oferta de bienes y servIcios ha contribuido a mantener 

la alta tasa Inflacionaria. 

El alza en los prerios de bienes y servIcios, corre1acio 

nado con un desproporcIonado aumento en el ingreso vía 

salario del trabajador públICO centralizado, no le per

miten mejorar su condicI6n de vida. 

3. Indieadores UtilIzados para la Comprobaci6n de Hip6tesis 

~ Liquidez Interna de la economla 

Indice de PreCIOS al Consumidor (IPC) 

Demanda total de bIenes y servicios 

Oferta de bienes y ~~YVICIOS 

Niveles salarIales 

Incrementos salarIales 

Canasta báSIca de consumo 



4. 
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Indice de precios al por mayor 

Tasas de inf1aci6n. 

Instrumentos Utl11zados en la Investigaci6n 

4.1 Investigaci6n Bib110gráflca 

4.2 

Orlentada a la revisi6n de libros, revistas, artículos 

y trabaJos que traten sobre la lnflaci6n y el comport~ 

mlento de las prlilcipales variables econ6micas y soci~ 

les y otro tipo de informaci6n que permitía crear la 

base te6rlca para la interpretac16n del problema en 

estudlo. 

La cual ~~ realiz6 en base a Uil muestreo aleatorio dl 

rlgldo a trabajadores del Goblerno Central de diferen 

tes categorías sa1arla1es y con ingresos menores o 

iguales a los ~1,200.oo mensuales, utilizando la bole-

ta del anexo. 

La lnvestlgaci6n se orlent6 a los trabajadores del 

Gobierno Central debido al marCO dentro del cual se 

desarrolla este trabaJO de graduac16n. 

El umbral de ~1,200.o0 mensuales, se determin6 toman

do como referencia el límite máximo de los lngresos 

salariales de los empleados púb11COS que no están su-
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jetos a Declaraci6n de Renta para el año 1987, tal 

corno lo señala el Decreto No.12, publicado en el Dia 

rlO Oficial Torno No.294 que entr6 en vlgencia ello. 

de enero del año en menci6n, en el cual se excluye 

de retenci6n en concepto de contribuci6n directa a 

las personas con ingresos menores de ~1,200.00 mensua 

les. 

En base a los crlterios anteriormente señalados y 

utilizando la Ley General de Presupuesto de la Repú

b11ca de 1987, se ca1cu16 que 67,531 trabajadores del 

Gobierno Central equivalente al 90% están comprendi

dos en el estrato a estudlar que para el caso consti 

tuye la poblac16n total eN) o universo. 

Para obtener un valor muestral, se utillZ6 la f6rmu

la empleada en una evaluaci6n socioecon6mlca del sec 

tor reformado. La f6rmula es la sigulente: 

Z2 NPQ 

Definlci6n 

n = Tamaño de la mllPstra 

Z = Valor correspondiente a un nivel de confianza 

P = pro~orci6n de que ocurra que el 50% destinen 

la mayor parte de sus lngreSOs salarlales al 

consumo de alimentos. 
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Proporci6n de que no ocurra 

Error muestra1 permlsib1e 

Poblac16n total 

Donde 

N = 67,531 

Z = (1. 96)para 95% de conflanza 

E = 5% 

P = 50% 

Q = 50 % 

Sustituy~ndo Valores 

I1 - (1.96)26 7 ;531 (0.5) (O.S) 

(67.531-1) (0.01))2 + (1.96)2 (0.51 (O.fi) 
= 382 

El tamaño de 13 muestra se calcu16 ) dio como resultado 

382 personas. 

Los elementos a investigar en base al tamaño se reparti~ 

ron proporcionalmente al número de trabajadores por lns

tituci6n que aparecen en la Ley General de Presupuesto 

del año 1987. 

Para una mejor comprens16n de las entrevistas que se reali 

zaron se presenta el cuadro flual de esta metodología, el 

cual concentra a los empleados que perciben menos o igual 

a ~1,200. mensuales, y el número de bolet as que le corres

ponden por instituci6n. 
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El procedimiento efectuado presenta las ventajas slguien 

tes: 

La muestra calculada da una confiabi11dad a nivel del 

sector públlCO centra11zado, ya que las entrevistas 

directas ,se realIzarán en todas las instituciones que in 

tegran el sector. 

El número muestral obtenido fue factlble reallzarlo 

a corto plazo y lu~ ~U~LUJ CIl ~uC ~e lncurr16 fueron 

sustanclalmente mínlmos. 

Los resultados parciales y totales obtenldos son co~ 

sistentes, 10 que permiti6 ser analizados y con un 

grado de confiabll1dad significativa. 
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ICODIGO DE LA UNIDAD PRIMARIA: ___________ _ 

FECHA DE LA ENTREVISTA' ______________ _ 

ENTRE VI S TO __________________________________________________ _ 

OBdETI VO: 
INVESTIGAR LAS PRINCIPALES VAR IABLES QUE PERMITAN DETERMI HAR LAS CONDIC IONES DE 
VIDA DEL TRABAJADOR PUBLICO CENTRALIZADO • CON SUELDOS HASTA DE 11 1,100.00 COLONES MEN SUAlES . 

-

INDICACIONES 
AGRADECIENDO CE AtdTEMANO SU VALIOSA COL.ABORACION J ROGAMOS A usn,u MARCAR CON UNA 

¡"X",O- ANOTAR LA RESPUESTA cOññECTA ~ LO SOLICITADO EH EL SIGUI ENTE CUESTIONARIO, 

, 

No PREGUNTAS RESPUESTAS ~ 

I Edad. oñoa cumplldoQ 

2 SOlO MO!lCullno DI FQmonlno 02 
PrImario c::J I S<lcun dorio CJ5 
90ch 11 Je ro 10 I:::::I'Z. Secretoto!o t::::7 G 
Universitario c:::7 '3 toniü~üi" .c::l7 I '3 Nlvol do oztudlo. Otro. 04 

. 
4 Cuon fa s porllono~ Inteoran su grupo 

fa miliar ( no Incluyendo 01 entrovletcdo). 
No de portona. 

. 

-> 5 Cuanta. personall de IlU grupo i'amlllar Hooto 14oñol 
tIenen loe "da des si O u ! en tlO. Oe 15 o moa oñoa 

6 En que año comenzo o trobaJar con el 
gobierno 19_ 

7 Cual era au solario en 1978 1'1 al comenzó o 

trabajar despuOs de 8ste oño tcual fui GU aolarlo 
Inicial Imenlual t hora 

~ Que corgo desempeño actuolment. 
>'- - -

Ley de Salarlo # man.uol 

I 9 

Co,,'rato ti mensual 
Cual ec IU salarlo octuot e Sin descUGntol da I Joma 1&11 Q qulncenol 

i ninguno clase) • ff hora _-L.. 
=-
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rl-N-o-.~I--------~p-R~E-O--U-N-T-A-~_·------'~--~l-*------~-E-S-P-U-E-S-T-A~9---------------'l~~----~", 

~ 
.. ~ Co~ 

-
-~-l 

SI ud. tleno prdatomo pornonol. qUlón 
INPEP CJ I 

lO Jo concedIó 
Fedocr3dlto C7 2 

Banco c.i omoclodonaa da 
ahorro y pr/¡otamo CJ 3 

Otro CJ 
l ElSP8Clf,qu&) 

4 . 
17 SI cont<tllto Jo pr61gunto 16 t cuan fo 

le prutaron 
11 

18 C~I !!@ aetas praa1aclonos aooJoloe Módica CJ J 
• 

--rQclbO' ud. por perte ae Id 'iio~!tUC.J~ R&oraotJvo c::J 2 

donda trabaja Unlformea C7 3 

DIlIl~nJSa f!!mllior C::J 4 

Sorvlcln de troneporto CJ 5 

Otro (oxpil~) c:J 6 

19 Eato ucted sotlsfocho con las prelltaclonel 
.oclolaa r.elbldoa SILJ 

I 
NoLJ 

2 

20 M arque COIl uno aqula( X) los tras presfoclonaa IncorporacJ~ aISG~ Sodal I I r 
, 

COMldoro tteñ. Impbl"lanfn. qw • oclaroa qua ud HollplfOI p/~mplítodos publlco~ C7 ~ 

- .ct8~ tenar 01 ompleodo publico Centro do racreoc~ c:::I 3 

JubllaclOn o 103 JO añoo de L.J 4 
servicio 

Despensa familiar poro CJ :5 
su Institución 

Incremento dQI Mguro de vida c::J o 
- - Servician funorales CJ 7 

;-

Sorvlclo de troo!lpOrto C7 8 

21 SI ud. uta asociado o AGEPYM quo servicios 
CJ recibe R"creotlvo I 

Medico G 2 

Seguro de vida coltlct ¡va Cl 3 

1 

I I I ~-~-
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A N :c X O 2 

LOl~TCr,,\1f\f'rON nE LOS PRJNrTP.AlE: II\DlCAiJuKtb DE LA INFlJ\.CION 

1. Indice de Precios al Consumidor 

En nuestro país el Indlce de Preclos al Consumidor eIPe) 

se calcula utillzando la f6rmula LASPEYRES. Este índlce 

es definldo corno de calldad y cantidad constante de pro

ductos y servicios que muestra solamente el camblo de pr~ 

Cl0S a través del tlempo paTa el mlsmo prcductcl y establ~ 

clmlento; Sln embargo, debido a que pueden suceder camblos 

agregaciones o supresi6n de artículos o lntroducc16n de 

otros nuevos, falta tempüral de prCC10S en uno o más esta 

bleclffilentos y ausenCla temporal de preCl0S de artículos 

estacionales o no estaclonale§ se utiliza la f6rmula de 

LASPEYRES modlflcada de "Relativos de Precios Eslabona-

dos con PondeTaci6n F1Ja", el cual consiste en ajustar 

mes a mes el costo de un artículo, utllizando el relativo 

de precios entre dos períodos. 

Por otro lado) este IPC sustituy6 el Indice de Precios 

al Consumldor Obre~u (IPeO) que se public6 hasta el mes 

de diclembre de 1978 y que tenía 2S años de aplicaci6n, 

período que hacía necesario el camblo de base y la actua 

lizaci6n de la canasta de mercado. 

Este IPe, presenta ventajas conslderables en cuanto a una 

mayor cobertura geográfica, pues es representativo ya no 
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solo del área metropolitana sino del 60% de toda el área 

urbana del país; asimlsmo, la cO!ler1 ura soclal es dlferen 

te, ya que cubre las famllias de dlstintos estratos SOCla 

les, excluyendo aquellas de ingresos ~lnimos 
e lngresos 

elevados, a dlferencia Ctl Irl'e l que estab.a.. correlacl.onado 
al obrero. 

Si blen este IPC, presenta ventaJ as que supera:!: al anterior 

,su elaboración tiene la deflcl.encia de representar sola

mente al 60% de las faml.ll.as del área urbana del país. 

La canasta de mercado del IPe, está compuesta de 158 bl.enes 

y serviclos los cuales se lnvestigan en 365 estab1ecimlen 

tos comercja1es y viviendas distribuldas en forma propor

cional al número de habitantes urbanos de la zona occiden 

tal, central y oriental de acuerdo a la divisi6n pol1tica 

admlnistrativa de El Salvador; de tal manera que Santa Ana 

es representativo de1a zona oGcldental y le corresponde 

el 19% de Jos establecimle~tos; el área metropo1ltana, que 

d el área 1P ... '~~_na de San Salvador. Ayutuxtepeque, ("'lmT'ren e ~ . 

Ct!~cataJ1cingo, Delgaciu, J...'U\J<.ÁH,5v, ~:;:;J:i.::cI..1lüS, San Marcos, 

Soyapango, Antiguo Cuscatlán, y Nueva San Salvador es re

. d 1 zona central con un 60% y San Mlguel presentatlvo e a 

1 orlental con el 18% de estab1ecimlen representa a zona 

tos, en los que se investigan los precios de 

los c1aslficados. 

.-los artlcu-
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Indice de Precios al por Mayor 

El Banco Central de Reserva, publlca índices de precios 

al mayoreo con año base de enero de 1978 y confecclona

dos sobre una lista de 176 productos. Según el Fondo Mo 

netarIO Internacional en el l~ndl'ce de . preCl0S al por.ma~ 

yor "Las cotlzaclones se refieren en 1 b1 1 o pOSl e a a pri 

mera venta significativa de una gran cantidad de artícu

los y se investigan por tanto los precios pagados al pr~ 

ductor o al intermediario mayorista en transacciones 

efectuadas con bienes agropecuarios, mineros y manufactu 

ras nacionales. Los precios pagados y cobrados respecti

vamente por los importadores y exportadores". 

Entre las múltiples funciones que cumple ese indicador se 

pueden destacar las slguientes: contribuye a detectar las 

causas de los procesos Inflacionarios, refleja tanto las 

varlaciones en los precios de los artículos que integran 

la canasta de mercado utilizada, como la tendencia gene-

ral del nlvel de precios; lndica en cierto grado el com

portamiento del sector de distribución de la economía; 

sirve como un indicador de los cambios en el poder adqui 

SitlVO de la moneda; facilita la convers16n a valores 

constantes de las serIes iílonetarias expresadas en térmi-

nc c corrIentes; ayuda en la fijaci6n de políticas moneta 

rl~S y de desarrollo pcna6mIco; dsi como en el análisis 
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de la coyuntura y de los clc10s econ6mlcos. 

En el cálculo de las Cuentas Nacionales este índlce se 

utl1lza prlnclpa1mente para confecclonar lndicadores del 

valor de la producci6n en el sector lndustrlal, los cua

les se emplean posterlormente para extrapolar los valo

res del año base, además sirve como deflactor en forma 

general para algunos sectores de la producci6n y algunos 

lnsumos. A nlve1 de emprpsd las apllcaclones más destaca 

oa~ ~e pueden resuj~ir así: como lnstrumento báslCO en 10~ 

crono16gicas se pueden evaluar precios futuros que permi

ten la elaborac16n y reaJuste de presupuestos; finalmen

te, puede apllcarse en la planiflcac16n de costos en la 

expansi6n de las empresas Y la estimac16n del valor de 

los equlpos de reposici6n. 

3. Indlce ue Precios Implícltos 

Este índlce, es uno de los deflactores impl{cltos que p~ 

nen de manlfiesto la evoluc16n de los precios. A dlferen 

cia de los dem~s índlc~~¡ los preclos implícitos están po~ 

4erados dentro de un universo de bleues y servicios Sln 

excepciones y calculados en estadígrafos representativos 

del máxlIDo de la actividad econ6mica; en cambio el IPC y 

el IP~1 pueden ser representatlvos pero su signlflcac16n 

es restringida, ya que las ponderaciones de los bienes 
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conslderados no se obtlenen de un universo, de ahí que 

estos índices son válldos para grupos o sectores sin re 

presentaci6n completa. 

Este deE1actor imp1íclto, es utll1zado como un factor de 

conversi6n para exponer en términos reales, las variables 

econ6mlcas en estudio. Puede definlrse como aquél índlce 

que refleja las variaclones de los pr~cios promedlo de 

los servlcios de factores de la producc16n empleados en 

cualquier sector a nivel de la economía del país. Cuando 

se habla de los preclos promedio de los serviclos se de

be entender como la retribuc16n que perciben dichos fac

tores por participar en el proceso productivo, es decir, 

10 que constituye para ellos sus ingresos monetarios. 



SERIE HISTORICA DEL PODER ADQUISITI~O DEL COLON POR MES 1978·1987 

AÑO ENERO FEBRERO Ivf.ARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO 

1978 100.0 100.0 100.9 100.0 100.0 100.0 100.0 

1979 0.984 0.966 0.952 0.946 0.935 0.934 0.924 

1980 0.868 0.854 0.825 0.807 0.790 0.781 0.764 

1981 0.724 0.713 0.707 0.696 0.690 0.680 0.674 

1982 0.651 0.647 0.634 0.626 0.615 0.609 0.607 

1983 0.576 0.573 0.566 0.565 0.558 0.547 0.539 

1984 0.502 0.501 0.493 0.488 0.4B7 0.486 O.dM 

1985 0.451 0.441 0.429 0.420 0.412 0.399 0.3S'1 

1986 0.343 0.331 0.325 0.317 0.310 0.302 0.2SR 

1987 0.262 0.260 0.253 0.245 0.242 0.239 0.2")7 

FUENTE: Jtinisterio de Economía, Dlrección General de Estadística y Censos, 
Indlce de PreClOS al Consumidor"de 1979 a 1987 

J\GOSTO SEPT. ocr. 

100.0 100, O 100.0 

0.913 0.8'79 0.877 

0.762 0.755 0.749 

0.671 0.667 0.663 

0.605 0.592 0.569 

0.525 0.516 0.515 

0.481 0.479 0.475 

0.385 0.376 0.367 

0.L.89 0.283 0.278 

0.23') 0.234 0.230 

NOV. DIC. 

100.0 100.0 

0.872 0.871 

8.745 0.734 

0.661 0.658 

0.685 0.580 

0.512 0.505 

0.468 0.460 

0.356 0.349 

0.274 0.268 

0.226 0.224 
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A N E X O 4 

PARTICIPACION DE LAS H1PORTACION:CS AGROPECUARIAS 

EN EL TOTAL DE IHPORTACIONES 

(En millones de Colones a precios corrientes) 

IMPORTACION D1PORTACION PARTICIPACION 
AÑO TOTAL AGROPECUARIA 9.: o 

1978 2568.4 397.6 15.5 

1979 2597.7 364.6 14.0 

1980 2404.3 389.1 16.2 

1981 2461. 5 449.3 18.3 

1982 2141. 9 384.9 18.0 

1983 2232.0 384.9 17.2 

1984 2443.6 365.3 14.9-

1985 2403.4 323.9 13.5 

FUENTE: Banco Central de Reserva (BCR), Revista Trimestral 

1987. 
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ANEXCO 5 

TASAS DE INTERES AL USUARIO SOBRE OPERACIONES ACTIVAS 
DEL SISTEMA FINANCIERO 

1978/1981 

C O N C E P T O 

1. Bnn~~ Comercla1es e I-Ilpotecario 

Menos de 3 años 

Más de 3 años 

2. Banco de Fomento Agropecuarlo 

Menos de 5 años 
De 5 y más años 

3. FEDECREDITO 

INSAFI 
Fondo do Finonci~m10n~Q y GnrAn~~G 

para la Pequeña Empresa (FIGAPE) 

Menos de 3 años 
De 3-y m&s años 

4. Asoclaclones de Ahorro y PrGstamo 

CrGdlto Hlpotecario hasta 25 años 
Crédi to Hipotecarlo por menos de 3 años 

CLASE "A" 

% 

.1. -' 

14 

13 

14 

13 

15 

12 
14 

CLASE flB" 

% 

15 

15.5 

15 

15.5 

15 

15.5 

14 

15 

FUENTE: Banco Central de Reserva (BCR). Memorias Anuales 1978/81 
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A N E X O 6 

TASAS DE INTERES AL USUARIO SOBRP ~ OPERACIONES ACTIVAS 
DEL SISTEMA FINANCIERO 

1982/1983 1984/1985 1986 

RECUR§O~ PROPIOS DEL SISTEMA FINANCIERO % !!: 

A. Credlto Clase "A" Corrlente 
!!: o o 

1. Menos de 3 años 15.0 14.0 17.0 
lo 3 años o más 

a) Bancos, Asoc~acl0nes de Ahorro y Pr~stamo 
y otras Instltucl0nes Financieras 16.0 15.0 18.0 

b) Asociaciones de Ahorro y Préstamo 

B. 
~ . - Cr~dltos para Vlvienda y Otros Locales 16.0 15.0 18.0 

Credlto Clase "A" Preferencial 
1 !vfpnnc:; de 3 años ~. 

Bancos y Otras Institucl0nes Financieras 
a) Sector Agropecuario 13.0 13.0 15.0 

- Caf~, Productores hasta 500 quintales oro 
- Algod6n 
- Granos Básicos 

b) 
- Hortallzas, Cucurbltácea~ y Oleaglllosas 
Sector Industrlal 13 O 13.0 150 

_ ExpOl~oC~OPPs fuera d~ Centro ArnGrlca 
- Pequeña Industrld 

3. 3 años o mpas 
a) Bancos y Otras Instituciones Financieras 14.0 14.0 16.0 
_..... , ", l' 
b) ASOClaClones ue Allorro y Prestamo 

Cr~ditos concedidos hasta Enero de 1982: 
- Viviendas y Otros Locales ~40,000.oo 14.5 14.5 16.D 

_ Vlviendas y Otros Locales más de ~40,000.oo 15.0 15.0 16 O 

C. CréJltos con Clase 
1. Menos de 3 años 

a) Bancos, Asoclaciones de Ahorro y Préstamo 
y Otras Instltuciones Flnancleras 18.0 16.5 20.0 

b) Asociaciones de Ahorro y Pr~stamo 
Cr~ditos a Empresas Constructoras 18.0 15.0* 17.S+" 

2. 3 años o más 
a) Bancos, Asoclaciones de Ahorro y Préstamo 17.0 21.0 

Y Otras Instituciones Flllancleras 
18.5 

b) Asoclaciones de Ahorro y Préstamo 
Créditos para vivi.enda Y OtrosLocales 
más de ~40,000.oo 

18.5 17 .0 21.0 

* Más 2.5% de cOllnsi6n por ac1nnnistraci6n del crédito durante el período ejecuci6n 

del proyecto • 

FUENTE: Banco Central de Reserva (BCR) Memorias Anuales 1982-1986 



220 

ANEXO 7 

T.Nu-\S :;: -::~Yf'ERES SOBRE OPbRACIONES PASIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO 1978/81 

1) Bancos 

Dep6s1tos de ahorro 

· A Plazo FljO, 30-89 días 

· Hasta 12 meses 

Más de 12 meses 

2) Asoclaciones de Ahorro y Pr~stamo 

• Dep6sitos de ahorro 

· Certificados de ahorro a plazos 

menores de 2 años 

3) Títulos Valores emltidos o garanti

zados por el Estado 

· De 3 a 5 , años 

· Más de 5 años 

* A libre jUlcio de las Instituciones 

8.50% 

8.75% 

10.00% 

* 

9.50% 

11.00% 

11.00% 

* 

FUENTE: Banco Central de Reserva, Memorlas anuales 1978-1981 

----- - _ ... -
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A N E X O 8 
TASAS DE INTERES SOBRE OPERACIONES PASIVAS DEL 

SISTEMA FINANCIERO 

:uentas de Ahorro 
L. Sin Aviso PreVlO 

1. Bancos 
2. Asociaciones de Ahorro y Préstamo 

t Con Aviso Previo 
-0>1. Bancos 
2. Asociaciones de Ahorro y Préstamo 

:Uentas de ~orro Programado en AsOClaClones 
fuorro y Prestamo 
Jep6sitos a Plazo en Bancos 1/ 
l\.. A 60 días -
B. A 120 días 
C. A 180 días (Tasa Básica) 
D. A 360 días o más 

de 

1982/1983 
'% 

8.5 
9.5 

9.0 
10.0 

11.0 

11.0 . 
12.5 
Libre 

Dep6s1tos a Plazo en Moneda Extranj era en Bancos 2/ (Hasta 2% deba 
- jo de LIBOR)-

Cer~iflcac16n de Dep6sito de Ahorro en Asociaciones 
de Ahorro y Préstamo 1/ 
A. A 60 dias -
B. A 120 días 
C. A 180 d:las 

12.5 
Llbre 

1984/1985 
% 

7.0 
8.0 -

7.5 
8.5 

11.0 

9.5 
11.0 
12.5 
13.0 

(Hasta 2% de 
baJO de LIBOR) 

9.5 
11.0 
12.5 
13.0 

1986 
% 

7.0 
8.0 

7.5 
8.5 

13.0 

11.5 
13.0 
15.0 
15.5 

11 .5 
1.5.0 
15.0 
15.5 

D. A 360 días o más 
Letras en Tesoro a 90 d.f.a::, CA ser fij ada por la Junta Monetarl. 

Bonos, C~d1.l1as Hipotecarias. Certificados Hipoteca-
rios de Asociaciones de Ahorro y Préstamo, etc. 
(Sectores Privado y PÚblico) 
A. Más de 3 a 5 años 
B. l'-'1á:> ("le 5 años 
Bonos Proyectos Sociales del Sector PÚblico 

CA ser fij ada por J .M. posterionnente-

1/ Las nuevas tasas de interés son ap11cab1es a dep6s1tos que se constituyan a partlr 

- del 1° de Marzo de 1984 2/ Podrán constituirse a cualquier plazo, a juicio de las Instltuclones Bancarias. 

- Memorias Anuales. 1978-1981 

FUENTE: Banco CentTBJ de Reserva, Memorlas Anuales 1978-1981 



ANEXO 9 
v· 

ESTRUCTURA TJEL PRODUCTO INTERNG BRUTC 

CA prfclos constantes de 1962) 

P O R C E N T A J E S 
SECTORES 1978 1979 1980 19[11 1982 1983 1984 1985 1986Q/ 1987E1 

1. Agropecuario 23.38 24.64 25.57 26.10 26.36 25.32 25.58 24.81 23.90 23.87 

Café 6.87 6.18 8.89 9.06 9.52 8.44 7.90 7.72 S.I S.I 

Algodón 2.31 1.94 2.03 1.56 1. 51 1.53 1.16 0.90 S.I S 1 
Caña de azúcar 0.84 0.79 0.6: 0.64 0.71 0.90 1. 00 0.99 S.I S 1 
Granos Básico~) 3.46 3.66 3.90 4.00 3.57 3.82 4.52 4.09 S.I S.I 

Otros 9.90 10.07 10.08 10.85 11.04 10.63 11.00 11.11 S.I S.I 

2. ~hnería y Canteras 0.10 0.11 0.12 0.13 0.13 0.13 0.13 0.13 0.13 0.13 
N 

3. IndustrIa mfu1ufacturera 10.87 18.24 17.82 /7.40 16.89 17.09 16.93 17.22 17 .52 17.59 N 
N 

4. Construcción públIca y prIvada 4.01 4.00 3.39 :>. 13 3.17 3.2i 2.96 3.04 3.09 3.43 

5. Electric~dad, agua Y servi-
2.64 2.99 3.21 3.39 3.51 CIOS san 1 ta.."los 3.65 3.66 3.78 3.85 3.82 

6. Transporte,aJmacena]e y 
comtmicaciones 6.09 5.80 5.89 5.72 5.66 5.95 5.98 5.97 5.97 5.92 

7. ComercIo 22.61 21.09 19.00 17.63 16.45 16.66 16.59 16.35 16.30 16.20 

8. FInanCIero 2.83 2.94 3.12 3.09 3.46 3.44 3.40 3.43 3.45 3.46 

9. Propiedad de viviendas 3.34 3.52 3.95 4.43 4.82 4.88 4.85 4.82 4.81 4.75 

10 AdminIstración Pública 8.74 9.22 10.39 11.47 12.51 12.76 13.10 13.75 14.28 14.20 

11 ServiCIOS Eersona1es 7.39 7.45 7.54 7.51 7.04 6.91 6.82 6.70 '6.70 6.63 

PRODUCTO TERRITORIAL BRUID 
~1110nes de Colones) 3664.3 3601.6 3289.3 3016.8 2847.7 2870.4 2912.9 2959.9 3013.0 3092.0 

pj = PrelDTIinar 
S.I= SIn Información 
~TE: Banco Central de Reserva, Sección de Cuentas NacIonaJes.-
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A N E X O 10 

COMPORTAMIENTO DE LOS NUMEROS INDICES DE TIviPORTACION 

( BASE 1965 ~ 100 ) 

---

~~R~INDTCES DE I~WORTACION 1978 19/9 1980 1981 1982 

VALOR UNITARIO 

1 ~hve1 General 218 244 310 344 368 
2 Productos Alimentlcios 178 226 298 320 300 
3 Bebidas y Tabaco 139 186 250 276 246 
4 Mat. Crudos No Comestlb1es 226 244 303 346 322 

1983 1984-E1 

343 561 

241 244 
223 250 

309 313 
5 Combustlbles y Lub. 384 478 934 1,122 1,122 1,113 1,339 
6 Aceltes y Mantecas 219 252 250 238 206 210 249 
7 ProdcQuímlcos 207 222 244 253 272 263 270 
S-Art.Manufacturados 200 224 260 283 279 284 289 

9 Maq.y Material de Transporte 246 247 293 341 386 396 406 

10 Art. Manufacturados Diversos 1 O() 
1.. .. "_' 202 219 238 256 241 229 

pI Prellffiinar 

FUENTE: Banco Central de Reserva (BCR), "Revlstas Trimestrales 1986" 



A N E X O 11 

CALCULO DE LA REGRESION y CORRELACION DE LA VARIABLE 

INDEPENDIENTE LIQUIDEZ Y LA DEPENDIENTE IPC 

ex) 
A Ñ O 

LIquIdez (M11es de 

- fM11lones r¡, ) 

1978 2.3 

1979 2.6 
1980 2.1 

1981 2.9 

1982 3.3 
1983 3.6 

1984 4.7 

1985 5.5 

1986 7.1 

1987 7.7 

-=E. 
42.4 

Regrési6n : Y= 60.32(x)-38.88 

Corre1ac16n r
: r= 0.99 

) 

(Y) 
Indice de PrecIo 
al conswuídor IF 

100.00 

108. 7 0 
127.5:'; 

146.44 

163.60 
. 197.81 

217.30 

286.68 

373.74 

446.96 

-
2168.84 

s 
e 

1 

I 

L 
I 

I 
I 
I 

I 
I 

-, 

(X2) 

5,29 

6.76 

7.29 

8.41 

LO.89 

12.96 

22.09 

30.25 

50.41 

59.29 

213.64 

(XV) 

230.00 

282.62 

344.39 
424.68 

539.88 

712.33 

1021. 31 

, 1576.74 

2653.55 

3441.59 

I 11240.37 

-
y2 

10,000.0 

11,815.7 

16,269.0 

21,444.7 

26,764.9 

39)152.5 

47,219.3 

82,185.4 

139,681.6 

199,773.2 

594,306.3 

I ? 

I 
I 
I 
I 

I 

I 
I 

I 
I 

! 

I 
I 
I 

N 
N 
..¡::-

ro-



CALCULO DE LA REGRESI0N y CORRLLACION LINEAL EN BASE A LA 

VARIABLE INDEPENDIENTE LIQUIDEZ Y LA VARIABLE DEPENDIENTE IPe 

Vahres 
n= /0 ~)Lz ;:: 2/:3. (.4-
i = ..I/,;Uf ~'( = ;?,H-8 .84-

Y = :tIC Be = 5'74304,.3 ~TZ 
~X= 424- ~)('( = /1 :?40 • .If 

;= r <Z /:;¡ V;;>r/;J .6/l:: ckr, nC':c~)'¡e ( J pe) . 
X .z: /,;1 V;;¡r/,:;,b.1e l.I701e'przn~''e./?'¡e (.L7d/da.j) 
a es c:zl In/.zrcc¡P-/-o ck /:;;¡. cd/VCl- Cdn e/~.p r 
b es: jq /,<Z./?O,j<z/'T~ da Ict. Cdrya. 

-s:¿ ?C 'i 

d.z b j n - xy 

J / I I n <> a. - y bJ/.. 
Ca.¡CCI¡'Q O'e ~ J - ! - ) 

5. .L ¡ / 1/ / q ::: ;¿I(Í,~ 88 - 60.32 (4- .:<34-t/S 0 7-dj'l::rJO'C> I'a. <:>res J 

iJ ~ / ~[ r--r-=--'=--(p-O.-3-<-(-X-)-_-3-6-~ 8-8-\ 
Il,esres/on • _ . 

>~------~------------------------
e orr.:=/ac;of; (r.) 

s(/s./,.!uj€ncl o 

V~~re:3 J 

n~xy - :2.-X~ Y 

_ /O(¡IZ4().4J - 4.2.4 (ZIC,8.84) 

-,- -Vro (.213. ro 4) - (4:¿.4)JfIJ (594 3tJ (Ó • .3)-(Z/(,8. 84fl 

L 
[.,.- = o. '79 

--

;:::- 38.88 
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A N E X O 12 

COSID MENSUAL DE LA CANASTA BASlCA AÑOS 1978· Y 1987 
(En Colones) 

G P. TT P O S Y ___ C_O_S:.-'I_'f'_nn T ti rL\NAC:'Y'A "D¡\.SIC.\ /" DICIEMBRE 
S U B G R U P O S 1978 1 N e R E M E N T O 

Alimentos 
Cereales y den.vados 
Carnes y Derlvados 
?escado Y~risco y derl
vado~ 

Leche, huevos y ueriva
dos 
Acelte,grasas y derlv. 
Frutas y vegetales 
Azúcar, sal y condimentos 
Alimentos varios 
BebJ.das 

Vestuario y serv.relacion. 
Ropa y ca 1 zado para 
hombre y niño 
Ropa y calzado para mujer 
y niña 
Ropa y calzado para niños 
menores de 2 años 
Confecc., reparac. y llffi
pieza de ropa y calzado 

Vivienda 
Vivienda y sus servJ.cJ.os 
CombustJ.ble y alumbrado 
Utensilios piel hogar 
Art.textiles piel hogar 
EqUlpO del hogar 
Materlales de lin~J.eza 

MJ.sceláneos 
Gastos relac.con la salud 
Culdado personal 
Instruci6n y cultura 
RecreacJ.6n 
Transp.y comunicacJ.ones 
Tabaco 

224 •. 45 
47.85 
30.14 

20.02 

35.67 
7.63 

24.35 
17.10 
27.67 
14.02 
36.93 

17.11 

16.55 

0.83 

2.44 
105.25 

50.88 
19.56 

4.14 
1.36 

24.02 
5.29 

81.15 
8.81 
8.48 

11.13 
29.10 
21.00 

3.63 

-. Costo en Colones p!una fami 
~lJ.a de seis miembros - 447.78 

% de trabajadores del Go-
bJ.erno Central, con sala-
rios por debajo del costo 
de la canasta báslca. 71.4 

1987 Absoluto % 
1053.95 

154.82 
105.41 

175.98 

156.25 
36.72 

217.20 
56.37 

105.54 
45.66 

164.36 

80.74 

72.72 

2.59 

8.31 
471.82 
188.05 
181. 09 

9.21 
3.66 

63.89 
25.92 

311. 34 
22.48 
32.03 
32.40 

103.36 
105.51 

15.56 

2001. 47 

97.7 

829.50 370 

127.43 345 

366.57 348 

230.19 

1553.69 258 

FUENTE: Mlnlsterio de Economía, DIGESTYC, Indice de Preclos al Consl 
midor 1982 y 1987. 
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A N E X O 13 

CARACTERISTICAS DE LOS PRESTM10S OTORGADOS POR EL INPEP A SUS ASEGURADOS 

1 ~ 

CLASE DE USUARIO Y 
AÑOs TASA DE INTERES 

CLASE DE PRESTACIONES 

PRESTh~OS PERSONALES 

PRESTAMOS HIPOTECARIOS 

¡-

s 

Ha 

de 
de 

PRESTAMOS PARA MEJORP S EN CONSTRLIC-, 5 
ClaN 

10 
15 

MJNTOS EN COLONES 

reces el salario que 
revenga la persona 

ta 15.000.00 

15.000.00 a 30.000.00 
30.001.00 a 75.000.00 

)00.00 

)00.00 

lOO.oo 

PLAZOS ADMINISTRATIVOS 

3 10% 

20 7% 
20 9% 

20 11% 

15 7% 

15
1 

9~ 

15 11% 

'A 'b . FUENTE: Ley General del Instituto NacIonal d~ Pensiones de los Empleados Pu 1ICOS 

DOCENTE 

11% 

8% 
10% 

12% 

8% 

1Q% 

12% 

N 
N 
-....¡ 



P:t"odl.lcto 

1. Leche 

2. Huevo 

3 • F.ci.joles 

4 • VeI"dut"as 

5. P.C'U'Cas 

6. Faíces, Tubé:t"CU 
los, Guineos, -
Platanos. 

7. M3.i?: 
8. frrrroz 

9. Azúcar> 

10. Grasa 

Total 

ReCOID2ndación X 

:e Grarros tortilla 

228 

ANEXO h 

Urr:rA MINI~A ADECUADA 

f:CRCAPJTt\ Ú1AlUA 

Feso nrrJ.to Peso .Ne1:o 
Mechda Grs. ~€clida GrB. 

1/2 tasa 100 1/2 tasa 100 

1 múdad 55 1 urudad 49 

2-7/10 onz. 82 2-7/10 onz. 82 

4-1/2 onz. 135 3-1/2 onz. 105 

3-1/2 onz. 105 2 onz. 60 

6-1/6 onz. 185 4 onz. 120 

9-3/5 onz. 289 7 um..dades 4341e 

30nz. 90 30nz. 90 

5-1/2 COS 66 5-1/2 COS 66 

5 COlS 25 2 (x)'IS 25 

Calo Pro-
rías teínas 

48 3.4 

64 4.2 

281 18.6 

42 2.9 

17 0.2 

88 1.1 

881 19.1 

328 6.5 

253 0.0 

195 0,2 

22197 56.8 

2,189 47.0 

FUENTE: DiVJ.sión de Nutrición, Mimsterio de Sdlud PÚblJ.ca y Asistencia So

cial, año 1976. 
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