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INTRODUCCION

El prcsente trabajo estéd orientado a estudiar uno de los prin
cipales problemas econdmicos por los que atraviesa el pais c;
los Gltimos afios, como cs el alza generalizada en 10s precios
de los bicnes y servicios conocido generalmente como infla-

c16n y que se manifFiesta en la pérdida del poder adquisitivo

del ingreso nominal de los trabajadores.

Especificamente el estudio tiene como propbsito, conocer y dc
terminar los efectos causados nor este fendmeno en el nivel
de vida de los trabajadores dcl sector pGblico centralizado
de niveles salariailes A5 e, oTs wort Tooswal el estudio se
ha estructurado en cinco capitulos, presentando en el prime-
TO un marco tedrico donde se estudian las principales teorias
en las que se sustenta el problema de 1a 1nflacidén y conocer
a la vez 1los diferentes planteamientos Y conclusioncs a las
que han 1legado 1o0s estudiosos de las cilencias econdmicas

en lo referente a este fendmeno, a f£in de contar con la base

z -~
tebrica que nos permita la interpretacion y t1p1£1cac16n en

el caso salvadoreio.

—

f

En el scgundo capitulo, se analiza en forma general las cau-

sas Yy origene§ de este fendmeno, tendencia de 1los indicado-

res que 1o cuantifican y sus efectos en 1los principales sec-

tores econdmicos, ¥ 2 1a vez se presentan l1as medidas implan

tadas por ¢l Gobierno, tendientes a frenar el incremento €m

los precios de los bienes Y SCTV1C10S.



En el tercer capliulo se analiza la orientacidn de la poli-

tica econdmica y del gasto pfiblico por parte del Gobierno

Central, tanto en la conducciédn de la actividad econdmica

/

como en la cobertura de los servicios tradicionales como son

la educacidén, salud, obras de¢ 1nfracstructura, etc., del pue

blo salvadorefio.

El cuarto capitulo contiene los resultados de la investiga-
c1én de campo realizada, a [in de conocer las condiciones de
vida en las que se encucntra cste sector de trabajadores, co

mo consecuencia de la pérdida del poder adquisitivo de sus

salarios y las deficientes prestaciones soclales que reciben

de partc decl gobicrno.

En el quuinto capitulo se prcsentan las conclusiones a las que

se llegb después de haber estudiado y analizado dicho proble-
r , _
ma,asi como las recomendaciones de caracter general y partl

cular para contrarrestar o disminuir los efectos del mencio-

nado problema y poder mejorar 1as condiciones de vida del tra

bajador phblico centralizado.

Por Gltimo en forma de ancxos se presentan una serie de cua
' - 2
dros estadisticos, la metodologia para la determinacion de

2
12 muestra y-el formulario utilizado para la 1nvestigacion

de campo.



CAPITULO I. MARCO TEORICO
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- MARCO TEORICO

A. Teorias sobre la Inflacidn

1

La Inflacién scgln la Teoria Cuantitativag del Dinero.
Una de Tas cldsicas doctrinas econémicas cs la conoci
da como la Teorfa Cuantitativa del Dinero. En su for
ma mds sencilla esta Teoria sosticne quc los cambios
cn el nivel general de precios de las mercancias, es-
tédn determinados primeramente por cambios en la canti
dad de dinero en circrlaciédn. Esto significa que
existe una relacién directa entre la oferta monetaria,
que origina id vaiv aeo lis 7T I.nlio a craveés de la
cconomia para financiar transacciones y los precios,

siendo éste el punto central del andlisis monetario

cldsico desde principios del siglo XIX, que constitu-
y6 el marco conceptual dominante para la interpreta-
c1én de las operaciones financieras de ese siglo,
asi como ¢l praincipio fundamental en que se basaban
las deccisiones politicas econbémicas ortodoxas, desti-
nadas a preservar el sistema monetaric respaldado en

el patrdén oro.

Bidsicamcnte la teoria Cuantitativa del Dinero, consti-

tuyb el conocimiento cientifico que explicd la causa
principal de los cambios de los bienes en el poder ad
quisitivo del dinero, sefialando que 1la masa de dinero

(M) es la praincipal causa determinante del nivel de



precios (P). De acuerdo a esta teoria, la inflacién

se asocla con una tasa de aumento en la oferta de di
nero, la cual supera significativamente la tasa de
crecimiento del producto real, considerando la dife-
rencia entre estas dos tasas como la tasa dc anfla-

c1én, ya que en definativa la inflacibébn depende causal

mente del producto real

Dicha teoria sc basé también, en la i1dea de que hay
una reclacién establc entre el ingreso real y la med1
da del poder adquisitivo real que el piblico desea
mantner en forma monetaria; de que esa razdén dinero-
ingreso se relaciona inversamente con la tasa espera
da de inflacién; de que la pérdida del poder adquisi
tivo del dinero por obra de la inflacidén constituye
un i1mportante elemento del costo tenencia del dinero;
y que a la larga la gente terminard previendo la ta-
sa de inflacién inducida por las autoridades con su

politica [rente a la cxpansi6n monetaria

Los economistas neoclidsicos emplearon un modelo mate
midtico para exponer y verificar empiricamente las te
sis fundamentales de 12 Tcoria Cuantitativa. '"Ese

matco matemitico toma dos formas: 1) La famosa ecua-

-~ e ? 1 - . AT
c16n de inteicaiiva. I 7 o Taclho:, V=P

m
L

, en que

M es la masa dec dinero, V es la velocidad de circula



z
cion, P es el nivel de precios y T el volumen [isico
de las transacciones en el mercado, y 2) La ecuacidn
7
de saldos liquidos de Cambridge, M = KPY, en la que
/
M es la masa dc¢ dincro cn circulacidn, K es la rela-
z - 7 1
c16n deseada dc¢ saivn TLqus oo cquivulSuies a la re
/7
lacion entre la oferta nominal de dinero y el ingre-
SO0 nominal; P es el nivel de precios del producto na

cional a precios constantes, Y es el nivel de ingre-

SO monetario'. l/

Concretamente la Teoria Cuantitativa supone que la
7
economia en su conjunto trabaja con base a la expec-
tativa inflacionaria permanente, ya que los proce-
z
sos para la determinacidén de salarios y pircc1os son
en esencia reales y no procesos arbitrarlios dectermi

nados en forma exdgcend.

Por otra parte, el postulado bdsico de los modelos

que utiliza la Teoria Cuantitativa es que existe una
funcién establc de demanda de dinero en términos rea
les, en la cual la tasa inflacionaria figura como el

costo de mantener saldos ,reales, costo que influye

1/ UNIVERSIDA™ DE EL SALVADOR, Facultad de Ciencias

" Econbmicas, Departamento de Publicaciones, Humprey,
Tomas M. "Demanda de Dinero, La Teoria cuantitati-
va del Dinero, su Evolucién Histdrica y papel en
los debates de politica econdémica'.



sobre el nivel dec tcnencia de 10S mismos.

Dada esta funcién, la tasa de aumento del stock no-
minal de dinero determina la tasa de inflacién y
eventualmente el pdblico llega a esperar esa tasa de
inflacién y ajusta sus saldos reales a ella, sacrifi
cando el consumo del ingreso real, la liberacién dc
£°0 1ngreso constituye el equivalente a un impuesto

sobre V1 tenencia d¢ s21ldos reales.

L1 csquema analitico bédsico de esta teorfia sc podria

renresentar gradficamente de la siguente manera.

’

Tasa de Inflacion

C
o
e,

D' M/Y

@]
=




La razén stock de dinero-ingreso monetario (o sea
saldos reales - 1ingreso real), se mide en el eje ho
Tizontal, representdndose la demanda de saldos rea-
les como funciédn de la tasa de 1nf1ac16n,/a través
de la curva dc demanda de dineroc DD'. Con estabilz
dad de precios, la ruzén de saldos reales/ingresos
Teales> s OD', s1 la tasa de inflacién es OP, 1la de
manda d¢ saldos reales c¢n relacidn con el 1ngreso
cae a OM, y ¢l costc de mantener saldos reales bajo
condiciones inflacionarias reduce la cantidad deman-
dada en MD . El drea O PP'M representa, la propor-
c16n del 1ingreso real que los poseedores de saldos
estan obligados a acumular en forma de saldos moneta
r10s a causa de la inflacidén, para mantener antacto

sus saldos reales, o sca, la inflacién como impuesto

expresada como una proporcidén del ingreso real.

Es de hacer notar que cl cnfoque sobre la inflacidn
de la Teoria Cuantitativa, fue objeto de una cantidad
significativa dec pruebas empiricas confirmidndola de
varias maneras especilalmente en lo que se refiere a
inflaciones sustanciales, sin embargo, para los casos
de inflacién suave, tipica de varios paises avanzados
en los Gltimos afios, este enfoque no ha demostrado
ser tan Gtil, debido a que no se consideraban otras

variables del funcionamiento del Sistema Econdmico.




/7
2. Anédlisis Keynesiano de 14 Inflaci16n.

Este enfoque ticne su fundamento cconémico en '"La

~

Teoria General Jdeo 1 ﬂr‘nnq(‘lr{\n el Trterha ar
b L

nero" del economista inglés J. M Kcyncsf

La principal contribucidédn de este andlisis de la in
flacién a la politica cconémica cn ticmpo de guerra,
consistid en el desarrollo de la técnica destinada

al andlisis del problema de obtener recursos para el
esfuerzo de guerra en términos de la denominada "bre
cha inflacionaria". Esta técnica involucraba el pre
decir la produccién total y las perspectivas de su

demanda, la diferencia constitufia el probable exceso
de demanda sobre la oferta, condiciédn que en gran me
dida contribuydé tanto en el pasado como en la actua-
li1dad a fomentar el proceso inflacionario y una base
para proyectar politicas que llevaran a la demanda a

ajustarse a la oferta

Otra contribucién de la politica financiera durante
la Segunda Guerra Mundial, fue la experiencia en la
elevacidén de las tasas de interés bajo la inflacibdn

(puesta en practica durante la Primera Guerra Mundial)

-

que unido a la 1dea Keynesiana de que el interés es
un fenémeno puramente monetario, se llegd a un méto
do de financiar la guerra a través de una seric de

controles fisicos de racionamiento y cn los contro-



les de precios Y salarios como un med1o para obte-
ner la direccidén de los recursos reales que necesi-
taba ¢l gobierno sin incrementar los preclos. Den-
tro de la parte financicra, dicha politica se apoyb
en gran medida en la financiacidn a través del dérlz
C1t presupuestario para cumplir con los requisitos
que no pudieron lograrse con 1los impuestos, usando
una combinacién de dinero barato. Aplicando una po
Lftica monetaria que mantiene bajas tasas de interés,
con el propésito de estimular los préstamos y 1la re
cuperacién econbémica o para reducir los costos de
los préstamos del gobierno y un sistema de emisidn
de deuda del gobierno, mayor o menor, de acuerdo a

1a demanda, de modo de mantener figas las tasas de

interés. El praincipio central del financiamiento

Id
en tiempo de guerra era que los controles fisicos
cvitarian que el dincro barato condujera a una alza

de precios inflacionarios.

En realidad, cl resultado fue cierto movimiento des-
cendente de las tasas de interés, ya que su estabili

zac16n logrd eliminar la incertidumbre que se daba

por el amplio rango entre las tasas de corto y largo
plazo, que se desarrollé en la década del treinta;
este movimiento de<cendente logrd reducir la deuda

Uiy

ity gohierno, porque el factor cxpecctativds actub



. 2z
en dircccidn contraria a la que habia prevaiecido du

rante la Praimera Guerra Mundial (1914-1918).

Los métodos de financiamiento de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) tuvicron éxito on lo que recspec-
ta a evitar una infllaciédn sustancial durante este pe
riodo, pero lo hicicron a costo de acumular problemas
para el periodo de 1la post-guerra ya que se continud
con la politica de dinero barato adoptada durante el

periodo deguerra.

Esta situacién generd cn la post-guerra una inflacién
general, e hizo que los economistas se volcaran al
anélisis de la inflacién, como también que intentaran
aplicar el modelo keyncsiano dec determinacibdn del in-
grcso o equiparacidén de la Oferta y la Demanda. Préc-
ticamente, los modelos de la post-guerra se basaban
cn la versidn ahorro-inversién més simple del sistema
analitico Keynesiano y presentaban poca o ninguna
atencién a los elementos monetarios de ese sistema.
Pucde decirse que la inflacién dcl periodo inmediato
a la nust cuerra (1945) se descrioc, en [forma bastan-
te rqsumldd, como caracterizada por un exceso de de-
manda basado en la disponibilidad de dinero a bajas

tasas de 1interés.

A finales de la década del cuarenta y comienzos de la



del cincuenta, la literatura sobre inflacién soste-
nia que la ‘teorfia Keynesiana era una teoria adecuada
para explicar la gran depresibn de 1la década del

I4
treinta y que su alcance estaba limitado a ese propé
sito, opinidn que cambid sustancialmente con la exi-
tosa aplicacién del método analitico Keynesiano en
el planeamiento de las finanzas de guerra y se reco-
nocid que la Tcorfa Keynesiana, era en realidad suma
mente aplicable al andlisis del problema de la infla
c1én. La aplicacibén del andlisis Keynesiano a los
problemas inflacionarios parte, a juicio de algunos
economistas, de dos de sus rasgos principales
En primer lugar, la condicién de equilibrio ahorro-
inversidén proporciond un enfoque dirccto para el pro
blema de la inflacién en términos de la demanda y

2/

oferta de bienes. =

La teoria Keynesiana sustenta para condiciones de de
Z
sempleo, que ¢l n.vel de produccidn sc ajustarid cuan
4 i~
do 1us oherros gonerados por c¢sa produccidén cn térmi

nos redtres s5¢ 1gunien al monto de las inversiones cO

rrientes. Por otra parte en condiciones de pleno

-

empleo, la variable que provoca el equilibrio entre

2/ 11. JOIINSON. '"Una Resefia de las Teorias de la In-
~ flacibn", Idian Economic Review, Vol.VI, No.4,
agosto, 1963 Dag. 118.



10

el ahorro y la inversidn es el nivel de 1ngreso, més

Vd
especificamente, los niveles de precios.

En scgundo lugar se sefiala que el anéllsls,Keyne51g
no sc¢ basd cn ci supucsto de quc los salarios moncta
r10s estdn determinados exégenamente 3/ y que deben
considerarse como dados; es decir no se incluyé una
teoria, sobre qué es lo que determina tales salarios.
Este tratamiento de los salarios significa que al
aplicar la teorfa a ias condicioncs de pPleno empleo
pucuc adoptarse el supucsio Jde la determinacidn de
los satdilos que se desuen. En la prictica, esa cir
cunstancira significd quc los tedricos de la infla-
c16n tuvicron libertad de usar distintos supuestos,
por ejemplo: que los salarios son determinados de
acuerdo a los cambios previos en el costo de la vida,
o por la interaccidén de la oferta y la demanda de
trabajo, o por una Jucha por obtcner mayor participa
citén cn los ingresos cmpresariales. En Fforma simi-

lar, poudian suponer que los precios se deteiminan con

relercncia a los costos pasados, considerando dque las

cmpresas afiaden un margen de bencficios a sus costos

3/ H. JOIINSON "Una reseiia de las Teorias de la Infla-
~ c16n Indian Economic Review, Vol. No. 4, agosto
1963. Pag. 118.
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y elevan los precios a medida que 1ncrementen 1os
costos; o por la interaccién de la oferta y la de-
manda; o por una lucha cntre grupos sociales.

/
Intlacion de Costns-Inflacibén de Demanda.
En algunos de los pafscs industrializados, tales co
mo Estados Unidos ¢ Inglaterra, se manifestdéd a Ffines
de la década de los cincuenta la coexistencia de una
aparente tendencia ascendente de los precios y un ni
vel promedio de desempleo mds alto que el que habia
caracterizado al periodo anterior, resultando varios
enfoques en torno a la explicaciédn de las causas del
proceso inflacionario de esa época y sobre si era o
no apropiado usar restricciones monetarias para com-

batir la inflacién.

En un extremo se situd la escuela de pensamiento que
consideraba a la inflacidén como aimpulsada por los
costos, sosteniendo que no existia exceso de demanda,
sino que los precios subfan porque en determinados
mercados los salarios eran estimulados hacia arriba
por el poder de negoc1ac;6n de los sindicatos, o los
pre€ios elevados por la accidén administrativa de las
firmas oligopblicas con poder de mercado. En el otro,

estaba la escuela que juzgaba a la inflacibén como pre

sionada por la demanda, segin clla, la causa de la 1n



flacién era 1la demunda cxcesiva En Estados Unidos
3 1~ A hl
SC desarr2l10 una tercera escuela de bensamiento, la
L .
cual elaboré la tcorfa "del pensanicuco sectorial de
4

la demanda'. Lsta cra, de hecho, una combinacidn de

las dos mencionadas intcriormente, teniendo su punto

central en que los salarios y los precios no eran em

pujados hacia arriba por Fuerzas auténomas, sin razo
nes cconémicas,ni tampoco eran elevados por un cxce-
so general de demanda, sino que en cambio en una eco
nomia cn crecimiento, la demanda se traslada conti-
nuamente de un sector a otro y los precios se elevan
cn forma inmediata en el sector hacia el cual se des
plaza la demanda, pero no se reducen con tanta rapi-
dez en el sector del cual ésta se mueve debido a la
rigrdez a la baja de los salarios y los precios en
una moderna sociedad industrial, de tal modo, que hay
un proceso general de escalamiento de precios, que
no se basa en el empuje de los costos ni en la pre-
s16n de demanda. Existe un grupo de relevantes eco-
nomistas partidarios de que no puede darse la infla-
c16n de nresi®q de costos, sin un incremento en la
demanda y en el poder de compra, y que los incremen-
tos en los costos llevarian al desempleo y a la de-
presién, no a la inflacién, en sus propios términos,
estos economistas estdn en lo cierto, las reglas de

la 16gica inductiva dicen que A y B, son la causa



13

conjunta de M, sin embargo s1 A sin B, no puede pro

ducir M. y B sin A, puede producir M; entonces B se

Td la causa de M Yy no A.

Suponiendo que A es el poder sindicalista de aumen -
tar los salarios, quc B cs ol poder del sistema mo-
netario para crear crédito y dinero y que M, son

los sucesivos incrementos en los precios,

Lucgo estd claro que sin la creacién de nuevo poder
de compra y sin el incremento continuo de los precios

seria imposible dicha inflacién.

Al cstudiarsc si el empuje de demanda produce infla
ci6n, se llega a la conclusibén de que en la mayor parx
te de la economia contempordnea, los precios y sala-
r10s no '"'suben'" como impulsados por la mano invisible,
sino que subcrn por decisiones empresariales formales
y explicitas. Supongamos que los precios y las tasas
salariales, estdn administradas en toda la economia,
de forma tal que los cambios en la demanda no se to-
man en cucnta, sino que se determinan por ciertas re
glas aleatorias Los precios de los bienes y sala-
riog—puede, ser tan elevados en relacidn con la de-
manda que se acumulen inventarios, se corta la produc
cién con el efecto inmediato de generar desempleo ©O

puede darse lo contrario que sean tan bajos en rela
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c16n con la demanda que se utilicen los inventarios,
sé aumente la produccidédn, los clientes esperan pacien
temente la entrega de sus pedidos y haya cantidad de
puestos de trabajo vacantes, pero no trabéjadores que
los ocupen; si1 las sefales son universalmente observa
das por los productores, distribuidores Y sindicatos
Y se tienen en cuenta el costo de produccidn crecien-
tc, y el costo de vida creciente, pPero no consideran

los cambios cn la demanda, no habrd demanda que empu-

je los precios

En dicha circunstancia, un incremento en la demanda
cfectiva conduce a pedidos incumplidos y a vacantes

no ocupadas, puro no a incrementar los precios.

Este debate reflejd el renacimiento de la explicacidn
monetaria de la inflacidén que surgid gradualmente de
la experiencia adquirida durante la década del cuaren
ta y comienzos de la del cincuenta, explicacibén que
se centra en la propucsta de que la inflacidén consti-
tuye en principio un fendémeno monetario, y que para
{frenarla es necesario tomar medidas de este tipo a

Fin de limitar la capansién de la cantidad de dinero.

-

Las dos escuclas .. y7-moomientn  Ad-fic-en Tundamental

mente en lo que se refiere a las politicas antiinfla-

cionarias que recomiendan, ya que unos proponen medi-
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das que 1involucran un nivel de desempleo més-alto a
b4

+2m de parar 1a tiflaci1én, mientras los otros prefie

Ton medidas que husqu-n contener la intlac1én sin sa

!/
crificar el nivel de cmpleo.

De acuerdo al criterio de algunos cconomistas contem
porédneos, la contraposicibén entre empuje de los cos-
tos y presidén de la demanda es considerada en gran me
dida falsa, por varias razones. la primera se refiere
al hecho de que las diferentes escuelas no investiga-
ron los supuestos monetarios sohre 1los que se basaban

las teorias contrarias.

Otra razdén de la disputa estd hasada en las diferentes
definiciones del pleno empleo que adoptaron ambas teo

Vd
rias.

Finalmente, estas tcorias fueron desarrolladas en un
periodo muy irregular, como [uc ¢l periodo dec post-
guerra, por lo quc la mayoria de las evidencias empi-
ricas en que ambas se respaldaron eran de tipo extre-

madamente superficiales.

»

Andlisis de la Inflacién a través de la Curva de

Phallips.

Simultidneamentc al [uerte debate de los economistas

7
sobre la 1nflacidn dec costos versus inflacidn de de-
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manda, un nuevo ¢ interesante enfoque del problema de
la inflacién’'y de la politica anti-inflacionaria era

desarrollada por Alban William II. Phillaips; economis
ta 1nglés que introduce una teoria que eva&e "el pro-

blema de las causas de la inflacidén y se concentra en

cambio en la dindmica dcl mercado de trabajo”.i/

Planteamicnto quc consiste en desarrollar una rela-
c1én empirica, en apariencia estable durante el perio
do 1861-1957, de la historia econémica briténica, pa-
ra demostrar con mucha claridad, el caricter sistemé-
tico de la coexistencia de inflacibén y desempleo. Sin
embargo, este cstudio no examina las relaciones causa
les entre inflacibén 3 desempleo, sino las relaciones
entic 2vmentos o disminuciones de salarios y niveles

de descupleo

Uti1liza una relacién {funcional entre la tasa de desem
pleo (simbolizada por U) por un lado y la tasa de 1in-
cremento de los salarios (simbolizada por W) por otro,
encontrando que estas dos variables estan unidas por

una relaci1én inversa, que ‘61 creyb estable.

4/ JOIINSON H.G. '"Una reseiia de las Teorias de la Infla

~ cién", Cap.3 de Ensayos de Economia Monetaria, In-
dian Economic Review, Vol VI. No. 4, agosto 1963.
Pag. 132.
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/
La representaciédn grdfica de esta relacidén en el cua

-~ 1
drante U, W se hace por medio de una curva de Pendien

te negativa, conocida con el nombre de "CURVA DE

PHILLIPS'". !

WI

Tasa de Salarios

Tasa de Desempleo

A nivel general la interpretacidédn tedrica de esta re
lac1én puede hacerse desde el punto de vista de la
demanda de trabajo A mayor demanda de trabajo co-
rresponde tanto menor desempleo con mayores salarios
0 sea que pone simplemente en evidencia que la reduc
c1én” del desempleo va acompafiada de un aumento de la
tasa de i1ncremento cn los salarios nominales, lo cual

estd de acucrde con la 1dea clédsica de que cuanto ma

yor es la demanda dc wmanc de obra y menos numerosos
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los desempleos, m4s intensa es la competencia y Tép1
dos los aumentos de salarios. De la relacién direc-
ta que hay entre la tasa de inflacidén y la tasa de
incremento de los salarios, se desprende que también
cntre la tasa de inflacidn y la tasa dc desempleo,
hay una relaci1é4n inversa rcprescentable cn el cuadran
te por medio de una curva similar a la de Phillaips.
Tomando en cuenta esta nueva curva se comprendera
que no es posible reducir el desempleo sin aumentar

la 1nflaci16én, a menos que la curva misma se desplace.

Posteriormente, la Curva de Phillips Fue elaborada a
través del desarrollo del concepto de --trade--oFf--
entre el desempleo y la estabilidad de precios. Dicho
en otras palabras, representa el grado de infllacién

que hay que tolerar para lograr un nwvel dado de em-

pleo

Teoria Estructuralista de la Inflacidn.

Al estudiar las causas internas y los efectos del fe
némeno inflacionario en América Latina, Se vienc sos
teniendo desde la década he los afios cincuenta, que
éste”’se origina, esrccialmente para los paises subde-

crrnllados, "en 1os problemas bisicos del desarrollo

cconémico, en las caracteristicas estructurales que

[y
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nresenta el sis*tema productivo de dichos paises™ 2/

Por otiv lado la cuncepcibén estructuralista de 1la in

~ - / P h
[iac16n considera como presiones 1nf1ac1oqar1as bés1

Cds las siguicntes

- Agotamiento del modelo de industrializacidn y de
desarrollo en la postguerra en el marco de la cri-

S1s internacional y nacional.

Dominio del capatal financiero y presencia de mGlti-
ples modalidades de especulacidn vy estrungulamiento

estructural del sector externo.

- Presidén por cl crecimiento econdémico combinado con
inclasticidades de la oferta principalmente de ali-

mentos y bienes importados.

L1 marco de referencia adoptado por Oswaldo Sunkel y
otros economistas, al formular una interpretacidén de
la 1nflacién chilcna, fueron las condiciones ccondmi-
cas del pais. Segln la terminologia cientifica al
término estructura econdmica corresponde al cardcter
de las relaciones que contraen los hombres con motivo

de la produccidn y se concretiza en las formas de pro

5/ CLPAlL, Estudio LCconémico de América Latina, 1957,

~ 11 Parte, Cap. VI, Santiago, Chile 1958, citado
por Sunkel Oswaldo "La Inflacién Chllena. Un enfo
que Heterodoxo', El Trimestre Economico XXV 4,
Méx1co/58.
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piedad de los Ffactorcs productivos, en los modos ins
titucionales de combinacién de los factores para el
proceso de produccidn, en las formas de distribucidn
/

del producto social Yy en lda circulaciédn de los bienes
que constituyen la riqucza creada. Las presiones in-
flacionarias obedeccn scgln este criterio, a limita-
ciones de la economia, principalmente rigideces de 1la
oferta de alimentos, inestabilidad en la capacidad im
portadora, estrangulamiento en la oferta de bienes y
servicios, 1ncapacidad crénica para incrementar la ta
sa de Formacibén de capital, regresividad tributaria;
presupucstos publicos deficitarios y, en general, to-
da la gama de deficiencias que distinguen a los pai-
ses en desarrollo. La inflacién experimentada por al
gunos de los p.ises latinoamericanos, ''representa un
sintoma de su incapacidad para llevar a cabo los rea-
justes necesarios, ademds de otros sintomas, el estan
camiento, la dependencia crénica de la ayuda extranje
ra y las cada vez mis frecuentes sublevaciones poli-

6/

ticas'".

6/ SEERS DUDLEY. "La Tcoria de la Inflacibén y el Cre-

~ cimiento de las Economfas Subdesarrolladas. La Ex
neriencla Latinoamericana'. Articulo publicado en
la Reveista det Banco Hipotecario de El Salyador,
Val TX, julio-septiembre ue 1974, No.3. Pag. 341.
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La explicacidn estructural de 1la inflacabén, ha trata
do de dirigar su enfoque hacia 1los problemas socia-
les y econdmicos que condicionan a las autoridades
monetarias a adoptar politicas 1nf1ac1ona}1as. Causas
1dénticas a las del subdcsarrollo resultando como el
Gnico remedio elicaz para eliminar la infllacién, el

«rvZImiento econdmico

Para lo cual un pais Cuyo crecimiento depende de las
exportaciones, tiene que emprender un programa de cam
bios sostenidos en Ja "estructura' tanto en lo social
como en la produccibén y las importaciones, que permw-
ta a la politica monctaria imponer la estabilidad de
la moneda sin amenazar el desarrollo econdmico. No
existe en forma riguresa una teoria particular de la
inflaci6n en el subdesarrollo, sino un modo particu-
lar de interpretar la teoria general de la anflacién,
basado en los clementos que caracterizan las estruc-
turas econbmicas y sociales de los paises subdesarro-

llados

Diversos aspectos de la teoria estructuralista han si
do desarrollados en los trabajos de la Comisi1én Econé
mica para América Latina (CEPAL), estudios sobre dcsa
rrollo y en el trabajo de grupos consultivos sobre po
litica econémica. Como organismo Ffundamentalmente la

tinoamericano., la CEPAL se ha preocupado constantcmen
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te de la necesidad de realizar esfuerzos bien planea
dos para que las economias latinoamericanas dependan
menos del comercio exterior, y esto los hace conside

/
rar las debilidades estructurales.

También es oportuno mencionar el estfimulo dado a los
estructuralistas por la aparicién del Fondo Monetario
Internacional (FMI) como una fuerza principal en la
regién, al inducir a los gobiernos a equilibrar sus
propios presupuestos y los de sus operaciones pGbli-
cas, a restringir el crédito privado, a impedir los
aumentos generales de salarios y a mantener unifica-
dos y [1j0s los tipos dec cambio. El supuesto ticito
¢s quec, s1 sc cstablecc el orden de las Finanzas, se
bencficiardnlas exportaciones, serfd atraido el cap.-
tal privado del extranjero y ocurrird el crecimiento

ccondédmico de manera csponténea.

Mcdidas Anti-Inflaciorarias.

kn este aclpite se estudiardn algunas de las experien-
cias de los paises 1at1noamer1canos, en lo referente a
politicas que se han formulado con el propdsito de ate-
nuar log estragos econdmicos del grave problema de la
inflac1én que tanto “n#n ha causado en las cconomias,al
respecto, son muchos los especialistas en las cilencilas

econbémicas, que han dedicado gran parte de su tiempo a
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encontrar recetas por decirlo asi, que contrarresten los
graves efectos causados por este fendmeno, dichos auto-
res consideran de que una inflacién breve es mds fdcil

de detener, quc una de larga duracidén, ya que 1la gente

ha tenido menos ticmno de acostumbrarsc a clla, o sca quec
constituye un mero cambio en el nivel de pPrecios y no un
proceso arraigado que continGa luego en curso, en cambi1o
una 1nf{lacién paulatina persistente tenderi a empeorar,
$1 no se lc detiene hasta convertirse en una inflacidn
crénica, tal es el caso experimentado en muchos paises la

tinoamericanos.

Para estudiar las experiencias latinoamericanas en cuan-
to a las propuestas de politica econdmica anti-inflacio
naria, puede 1iniciarse con 1los planteamientos del autor

7/

Felipe Pazos,~' en su estudio realizado tomando como ba-
se a los paises de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay,
en los cuales examind cn (orma ordenada durante dos déca
das (1948-1968) la evolucibén de los precios, de la pro-
duccibn, del comercio cxterior, de los salarios, de 1los

gastos e 1ngresos publicos vy, de la situacién monetaria,

que le permitid obtener conclusiones acerca del comporta-

-

TTTIPE PAZOS, "medidas para deterncr la Inflacién Cré-
nica en Amé:rica 1 tina'.

—_
N



miento de las principales variables econdémicas y finan

cieras y definir con mayor precisién, las medidas de po

litlca-econémlca, orientadas primeramente a detener el
/

alza dec costos, formulando para el propdsito tres tipos

de medidas, dirigidas a 1) Detener cl mecanismo circu-

lar, 11) Elaminar las prcsioncs auténomas, v 111) Forta

lecer la economia del pais para que pueda absorber o

contener las presiones.

El praimer problema fue detener la transmisidén circular
de los aimpulsos inflacionarios entre costos, demanda y
oferta, es decir frenar la espiral entre precios y sala-
rios, cn la que giran también el déficit Fiscal, la can-
tidad de dinero, la produccién agricola, el déficit ex-
terno y el tipo de cambio. De estas variables, cl défi
cit f{iscal, la oferta monetaria y el taipo de cambaio,

son instrumentos fundamentales de politica econdémica mo
netaria, cuyo movimiento estid bajo control del gobierno,
la produccidén agricola y el déficit externo dependen de
las decisiones que tomcn los empresarios y consumidores
respondiendo a la politica egonémlca del gobierno; 1los
precios y salarios son determinados por el mercado. No
¢> de citrafiar que los responsables de la politica eco-
némica prefieren frenar el mecanismo circular a través

de mecanismos de politica memetaria y financiera, que

por medio de variables que normalmente no deben ser in-



25

terferidas, 1lo que crea un malestar polftico que hace
abandonar el programa anti-inflacionario antes de que

tenga tiempo de estabilizar los precios.

El primer paso pa:. detene:r la espiral inflacionaria,
debe ser por consiguiente, desconectar el mecanismo de
transmisién de presiones a fin de desacelerar el alza
de los costos. Una vez hecho esto, la politica de esta
bilizacién debe comenzar a reducir la tasa de expansién
monetaria al compds deél ritmo de desaceleracidn del alza
de 10s costos nominales, dejando margen para el aumento
de la produccidén y del coeficiente de liquidez, debe
también coordinar la politica Ffiscal y monetaria en for
ma que no se obstaculicen una a otra, siendo imperativo

ntice el

[$43

aplicar una polirica comhiaria firme oo car

crecimiento de la economia.

En segundo lugar, es necesario adoptar medidas para fre
nar la demanda y aumentar la oferta Se presenta la ne-
cesidad de coordinar la politica de demanda, con la de
costos, con el propdsito de que no debe frenarse la de-
manda sin que surta efecto la politica de costos. A fin
de no provocar una contraccidén de la demanda real, los
frencs de la demanda deben dejar margen para ¢l aumento

de la produccién.
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Las medidas para aumentar transitoriamente la oferta en

un [futuro inmediato tiencn utilidad limitada, por lo que

rd P4
Ta politaca cconomica, no puede promover un incremento

/
balanccado de 1la oferta de un afio a otro, pPero las medi-

das dirigidas a romper 1los estrangulamientos que frenan
el desarrollo y a fomentar en forma sostenida el aumento
de la capacidad de produccién son absolutamente esencia-
les en toda politica que aspire, no solamente a detener
la inflacién en curso, saino a impedir su recurrencia en

el futuro.

Las medidas examinadas anteriormente fueron aplicadas
cn los cuatro pafses cn programas dc estabilizacidn eco-
némica, donde se combinaron estas medidas en distintas

formas, intensidades y drdenes de procedencla, ofrscian=
uo valiosas experiencias en los afios de 1965-1966, para

Pd
el caso de Chile, la inflacién bajdé un 21%, Brasil bajb

la 1nflacién un 60%, Argentina un 24% y Uruguay un 10%.

&7 vrarecer cstas medidas perdieron efectividad en el co-
rrer de los anos, debhidn principalmente al aparecimiento
de nuevas causas que hacen Jque 1a inflacidn vuelva a to-
mar auge, situacidn que c¢s aprovechada por el Fondo Mone
tario Internacional - F.M.I. - para recomendar su politi
ca monetaria estructurada por un paquete de medidas eco-

némicas anti-inflacionarias encaminadas a la disminucién

T T
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del déficit fiscal y eliminacidn del déficit de las em-
presas pablicas, atenuacién de la expansién monetaria y
crediticia, devaluacidn, climinacidn de los controles a
las 1importaciones y eliminacidén o postergacién de los
reajustes de salarios. Mcdidas que por ser algunas de
ellas propagadoras dec 1la inflacién, tal es cl caso de
la devaluacién, la eliminacibén del déficit de las emprc
sas pGblicas, ctc., su éxito fue bastante limitado com-
parado con los altos costos sociales y politicos, cn 1o
ccondmico, la inflacién sigue presente, la recesidn se
dgudiza, ¢l aparato productivo cstancado, el desequili-
brio en el sector externc se mantiene, y una verdadera
csniral de cndeudaomicnio externo, es un [endmeno casi

inevitable

La medida mas recienic en Latinoamérica, es la iniciati
va del] Presidente del Banco Central del Per(, en lo re-
refciente a cmprender cn su pais un programa de lucha
contra la inflacién al alto costo de la vida mediante
dos pasos fundamentalcs ¢l primero, es cl control del
dinero, o liquidez de la economia y el segundo, es la
concertacidén de todos los sectores, para lo cual propuso
la intégracién de una Comisién Tripartidista que agrupe
a representantes de los empresarios, de los trabajado-

res y del gobierno, aunque parezca una idea utédpica par-

te de una realidad econdémica y politica, ya que el gobier
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no, trabajadores Y empresarios, directa e 1nd1rectamente,
controlan el 78% de 1los precios reflejados en los indi-

ces del costo de 1a vida

/
Ademds proponc otras medidas que ayudardn mucho a contro
lar la inflac1én, una es establecer altas tasas de inte-
rés que Incentivenel ahorro; otra es aumentar el grado
de competencia para que algunos productores, no puedan
subir sus precios a su antojo y para eso lo méis efectivo
€s permitirle al consumidor comprar productos importados,

cuando el producto nacional es muy caro, debido a la

cxi1stencia dc mercados oligopblicos.

Finalmente, es muy importante también el aumento de la
produccién en el largo plazo, éste es el tnico medio pa-

ra bajar los precios y aumentar la oferta de bienes y

servicios al alcance del consumidor

En conclusién se ,ucdec decir que no existen medidas de
politica econdmica anti-inflacionaria en forma de rece-
tas que puedan aplicarse a los diferentes paises, razbdn
por la cual es de suponer, lo dificil que es erradicar

este fendémeno, que tanto agrava las condiciones de vida

de los Sectores populares.
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EL PROCESO INFLACIONARIO EN EL SALVADOR 1978-1987

A. Origenes y Causas de la Inflacidn

/
Una divisién cronoldgica de la historia econdmica re-

ciente, permite afirmar que El Salvador en el periodo
1960-1972 experimentd un crecimiento ordenado y sin
mayores dificultades con el sector externo y aumento
de precios 1inadvertidos, estabilidad que desaparecid
. Fines de 1975, cuando el nivel de precios internos
comenzd a aumentar a un ritmo mas intenso, pasando de
6% a 16% (1973 y 1975), originado por la naturaleza
de las vinculaciones de la economia salvadorefia con
el exterior, de tal forma que los fonbmenos externos
como la segunda devaluacaédn del délar estadounidense
(10%) asociado a un incremento apreciable de la liqui
dez mundial, precedidos por el derrumbamiento del sis
tema monetario internacional y 1la subida del precio
del petrbleo en los afios 1973y 1974 c¢jsrcleron pre-

siones 1nflacionarias 1internas.

Lo anterior unido a las circunstanclas bajo las cua-

les se ha llevado a cabo el proceso de 1ndustrializa

c16n, con un gran componente de importaciones, tanto

de bienes de consumo como de capital y bienes 1inter-



CAPITULO II. ELL PROCESO INFLACIONARIO EN

EL SALVADOR 1978 - 1987
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med10s especialmente materia prima, terminaron por
reproducir ,en la economia nacional, el fenémeno 1in-
flacionario como consecuencia de los precios cada vez

2 . /
mas altos, fijados por los paises que nos abastecen

de dichos bienes.

Para apreciar el notable impacto de los mayores pre-
cios de las importaciones de materias primas durante
1973-1975, se presentan algunos ejemplos como son el
caso del papel que subié, de US$141.0, la tonelada
corta a US$223.0; cl1 petrbélco que participa en forma
directa ¢ indiinrci~ »n oran nfimero de procescs produc
tivos subid- US$2.8 cl barril, a US$14.74. Esto demues
tra los cnormes efectos que los precios de los bienes
importados pudicron haber tenido en la economia salva
dorefia, principalmente en aquellos sectores que para
su produccién, demandan un alto contenido de insumos

1mportados, como Son el sector agricola y la indus-

tria manufacturera.

Para 1976-78, los elementos propagadores de la infla
cién bisicamente pasan a,ser 1nternos, como consecuen

> = - 2 2
cia de la elevacibén de 1os precios del café en el am

-

bito internacional, lo cual repercutid en la liquidez

interna de la economia que aumentd la demanda nominal

por encima de la oferta real, y a su vez, hizo que



el proceso inflacionario recobrara fuerzas, afn mayo

res que las experimentadas en el periodo anterior
(1973-75).
/

'l alza en los precios del café se deb16 basicamente,

a la {fucrte helada quec azotd Brasil, en Julio de 1975,
que hizo que la oferta mundial descendiera en mis de

la tercera parte, la cual continud disminuyendo, por

cfecto de los conflictos militares cn Angolia y las

condiciones meteoroldgicas adversas para Colombia.

La clevacién de¢ preccioe del café se vio reflejada en
el i1ncremento que experimentaron los ingresos prove-
nientes dc las cxportaciones ya que estos experimen-
taron wuna variacién promecdio de 83% en el bienio
1976-1977 respecto a 1975, Esta situacidn propicid
un incremento del 14% en la liquidez interna de la
economia del pais, lo que repercutidé al mismo tiempo
en las variables monetarias, crediticias y fiscales

de 1la nacaidn.

En el periodo 1979-87 puede decirse que la inflacidn
ya no fue principalmente ﬁmportada ni motivada exclu
sivamente por los factores mencionados, ya que con
anterioridad se venian gestando una serie de pertur-
baciones sociopoliticas cuyo agudizamiento se alcanzb

en 1979 y précticamente se ha mantenido desde entonces.
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Esta es una causa de naturaleza no econdmica y el

efecto inmediato Fuc una desconfianza generalizada
PoTr parte del sector productivo acerca del futuro
sociocconbémico del pais, 1o que a su vez ‘motivé una
fuga de capitales Y una marcada reduccién de 1a inver
s16n privada, quc condujo finalmente a una disminu-

cién de la produccidn.

LLa produccién hubicra alcanzado niveles menorcs que
los obtenidos de no haber sido por la politica cred1i
ticia que se disefi§, sin embargo, paulatinamente y
cada vez en mayor medida el crédito se orientd hacia

actividades no productivas, especialmente para finan-

ciar el délicit Fiscal.

Por otra parte, la produccilén se deteriord econ 1la afu
da escascz de divisas que motivd las restricciones a

la importacién de materias primas. La demanda de divi
sas fue dc tal magnitud que a mediados de 1982 sc au-
tor1z6 una tasa dc cambio diferente de la oficial, la
del mecrcado pavralelo, que junto con la del mercado 11
bre y la oficial y~=~~A 1 sistema dr tipcs mditiples

cuyo promedio superé al oficial, significando una de

-

preciacién del poder adquisitivo del Colén, por lo
que en Enero de 1986 se devalubd oficialmente la mone-

da de ¢£2.50 a ¢5.00 por US$l.oo.
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2z
En términos generales y sin perder de Vista la-aguda

situacidn sociopolitica, 1las causas més importantes
de las tasas de inflacibén, que durante el periodo
1979-1987 reflcjaron entre un minimo de §.73 y un

pd
maximo de 31.9% fueron las siguientes:

- La reduccidédn del voldmen exportable, debido a 1a
disminucién generalizada dela produccién y a meno-

Tes precios de las exportaciones.

- El resultado neto de la politica crediticia en la
que cada vez cub.$ —nvar Thartancic ol findncla-
miento de actividades no productivas, as{i como el
financiamiento del déficit interno del sector pGblay

co,

- Aumentos en la tasa de cambio promedio de las tres,
que componen el sistema hasta 1985 y a la devalua-
ci1bén oficial en 1986, lo que resultd en importacio
nes mis caras en términos de moneda nacional, con

implicaciones en los costos e incremento generali-

zado en los precios.

- Implementacién de la politica fiscal en cuanto a

-

los reajustes en los impuestos y timbres,

En el desarrollo del trabajo, se analizaran los efec-

tos de este fendmeno, tanto en los praincipales sectores
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de la economia, como en el deterioro de las condicio

nes de vida del trabajador péblico centralizado.

Los Indicadores de 1a Inflacién y su Tendencia

Para determinar en la economia 1las variaciones rela-
tivas de los precios uc ios bLienes y servicios o ta-
sas 1inflacionarias, se utilizan indices de preclos,
tanto para los precios a nivel de consumidor y al por
,
mayor, como a nivel de toda la actividad econbmica.
S1 bien es cierto que estos indicadores presentan al
gunas deficiencias en su elaboracidn, reflejan el
comportamiento del valor de los bienes y servicios
de los sectores sefialados, lo que permite cuantifi-

car la tendencira del lCenmenoe Inlflacionario a nivel

Pl
general y de algunos sectores econdmicos.

Entre los indices de precios mds frecuentemente uti

lizados para determinar las variacioncs relativas de
los precios de los bienes y servicios, estédn el Indi
ce de Precios al Consumidor (IPC), el Indice de Pre-
cios al Por Mayor (IPM) y el Indice de Precios Impli

citos (IPI), cuya conceptualizacidn y elaboracidn

-

aparecen descritas en el améndice metodoldgico.
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l.Indice de Precios a1 Consumidor

En base a 1a metodologia utilizada se calcularon
Tos IPC para cl perfody do 1979 a 1987, que se pre
scntan cn el cuadro 1, donde sc¢ observa que todos
los indiccs lan = Meedn tacna "nTrerantales signi-
ficativas en forma lrregular con respecto al afio
que los precede, tal es asi que en el afio de 1979
el indice general subid en 8.7%, incremento 1infe-
rior al registrado cn ¢l resto de la serie anali-
zada, debido principalmente al agudizamiento dc los
factores recesivos que £ 1nilciaron en 1978 y que

a su vez derivaron en menor liquidez interna. Es-
tos fendmenos se reflejaron en una deficiencia de
la demanda efactivua interno y su ofecto negativo

consecuente en la oferta global.

En cambio para 1980 la variacibén se duplicd a

17.4% afectando significativamente el poder de com

pra del Colén salvadorefio.

El comportamiento de los precios particularmente
' 6 rescindible
cn alimentos cuya adquisicidn es imp ,
afectd en mayor grado a las Ffamilias de bajos in-
7
gresos, pues éstas dedican una alta proporcidn
de su renta a esa clase de gastos, por lo que el

gobierno realizd ajustes salariales en el sector
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7
publico desde 22.2% hasta un 31.3% orientados
Principalmente o nroteger el cstrato seflalado, sec

] Ar -
gun la Memoilia Anual del Banco Central de Rescrva

/
nara 1980. Asimismo propuso a las cmprcsas mecjorar

ios salarios a los travajadores.

/2
La variacidén del IPC, durantc el periodo 1981-84
Ve
prescents un comnortamicnto estable Y por abajo de
la tasa intlacionaria del afio anterior con una ta

sa promecdio dJde 12.3 por ciento.

Las circunstancias que intfluycron a arronizar cl
ritmo dc crecimicnto por medio de 1o0s prcocios se
cxplican cn parte, por cl cfecto que tuvicron las
politicas anti-inflacionarias, tales como la vigen
cia de la Ley dec Dstabilizaci16n Econdmica quc se-
ghn las Gltimas modificaciones solamentc permitia
aumentos dec salnii1es hasta de wn .0% eon aqucellas
Chipey Tl OUC TOTLLT CADAadiy we ctondmica y por la
CoNuir wruaud 4T 17 MOl cas  ac Justeridad decl go-
pieTno guc coendujeron a la reducc.dn dridstica de la
demanda agregada de biencs y servicios para ¢l consu
mo y quc obligd a los cmpresarios a competir a tra-

-

vés dec los precics remuncrativos minimos.

Uno dec los factorcs que incidzd en ¢l crecimiento
de los mrecios rclativos, fue la apliucacibdn de ta-

sas i1mpositivas mis altas cn ias veatos a partir



CUADRO 1

COMPORTAMIENTC DEL INDICE D% PRFCTOS AL CONSUMIDOR
(LASE DICIEMBRF DE 1978)

]

ALTMENTOS ~ VAR.&  VIVIENDA  VAR.$  VESTUNRIO  V\R.§  MISCELWEQ VAR,

AN O GENERAL VAR, %

749

1578 100. 00 100,00 10", 00 100.00 100.0c
1979 128.70 §.7 108,87 §.9 10¢, 37 8.4 108.65 8.7 108,25 8.3
1930 127.55  17.4  130.28  19.7  17.26  17.4  123.94  14.1 122,07 12.8
1981 146.44 14.7 153,28 17.7 1.:5.€9 9.2 150.31 2.1 175.41 10,9
1982 (63.60 11.7 169,63 10.7 15 .27 11.7 175.09 16,5 152,49 12.6
1983 197,87 13.1 208,51 13.4 1 8,75 15.0 207.90 13.0 175.75 9.9
198+ 217 .30 11.7 232,74 14,1 S 12.09 9.4 227,63 9.6 194,26 8.3
1085 265.76  22.3  295.15  18.9 250,22  32.6  302.86 4.1 216,25  18.4
1086 37370 © 319 383.20 318 U948 30,6 410,57  35.0  323.57  32.7

2w 1987 446,90 21.9 469.50 22.5 15,29 18.1 445,05 3.3 383.65 18.6

g 52 FUENIF. Direccién Geaeral de Fstadistica y Censos, Awirio Fstadistico 1980, 1982 y 1987.

g

g

F O

2 I )
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s~

in



38

de Junio del afio 19§83 Y mara cvitar quc lc Ffuecra
trasladado al consumidor cn su totalidad, ci Minis
y -
terio de Economia intensificd ¢l control de precios
!

a partir dec csc mismo mes, como una medida de pro-~

tecc1én ol consumidor.

El IPC del tricnio 1985-1987 alcan=6 cifras drama
ticas scgln lo demuestran Jas Variacionces cn las
tasas de wnflacibn entre 22.3% y 31.99% debido al
aumento Je la oferta monctaria, a la tendencia del
gobicrno dc clectuar gastos exXccsivos, al cstrangu
tamrento de la eferta de bicnes y servicios, y a

la tdcita pérdida del poder adquisitivo de la mone
da nacional respecto a la extranjcra hasta decretar
sc una devaluacidn oficial del Colén de ¢2.50 a
£5.00 por un Dbélar dec ios Lstados Unados de Améri-
ca, meJdida adoptada en cnero de 1986 y quc afectd
los costos de produccidn y cn consccucncia, incre
mentd 1los precios Je alguno- hicncs (ue conforman
la canasta bdsica, ya que los insumos importados

necesarios para su produccidén a partir dec cnton-

ces tuviceron quc ser pagados 3 £5.00 por uUS$1.00

El nivel quc alcanzd la 1nflacidn de 31.9% en 1986
fuc i1nfluenciado por alzunos fendmenos partacula-
res, ya auc al icalizarse olicialmente la devalua

c16n c¢n nmo.- 1~ Adifho afio. no Se enmt-oha con Te-




I
.

5C¢Tvas internacionalces suficientes para hacer fren

e 'l 9
t¢ a la demanda, 16 cual acclerd vy contribuyd a la

clevacidn de 1cy aTeclos.,
7/

Durante 1987, Jas polf+icas {fiscales y monctarias
tuvicron un papel preponderante para {renar 1a in-
Tiacién, tratando de rcducir el ritmo we crecimien
to de la oferta monctaria v ¢l crédito, lo cual tu
VO su costo cn forma dec un cierto desestimulo a la
actividad productiva, porque la austcridad cn cl
gasto phnlico sc concretd alrededor de una menor
inversi19n y reduccién del crecimicnto dc pago y el

crédito.

Sin cmbargo, la dindmica alcista de los precios

no ha si1do posiblc contcncrla, no obstunte de que
se decretd un "estricto control dec preclos por par
te del LEstado, lo cual dcja claro aquc no es en el
G1ltimo cslabdn que sc [rena la inflaciédn, sino que

CS NCCCSJATIO atacd, sus causas cstructuralces.

Lstc proceso itnilacionario rcilcjaco cn altas ta-

. , )
sas, no afccta a toda la poblacaidn, sino quc des

rarga su peso ¢cntre aquellos sectores quc menor

poder ccondnico~poiftico ticnen, cntre los cualces

is ¢ 0% dec jos cmplcados phbli-
sc encucntran mas del 705 dc 10s cmj

cos centralizadus, que no han poaido recupcrar el



nivel de vida Jde bace dicz afios, con un poder adqui
$1tivo dc “la moncda que sc deteriora scgdn puedc

obscrvarsc cn ¢l anexo 1.
2.Indice de Precies al Por Miayoi

T TPM presenta una Tenacno . creciente en las dife
renics anlicaciones scgiin S muestra on ¢l cuadro 2.
También las variaciones inmcrementales cn ¢l Indice
dec Precios de bicnes producidos y consumidos en ci
pafis han tenido un comportamicento alcista, con in-
crementos significativos cn ¢l perfodo 19806-1981 y

cn 1986.

Los aumentos de los precics onm ¢l bicnio puntuali-
zado, sc deben al marco gencral cn que se desenvol
vié la actividad ccondémica financicra, caracteriza
do por una situacidén sociopoliticu de incertidum-
bre y dc ajustes cn ¢l sistema ccondmico gencrado
por la Reformi Arrarin, nacionalizacidn de 1la comecr
cializacidn cxterna del café y del az@icar y naciona
lizac1b6n de 1as Instituciones de Crédito y de 1las

Asociaciones de Ahorro y Préstamo.

-

Por otro lado, cn cl scctor agropecuario hubo aumen
. . . ,
tos salariales para las activadades de recolcccidn

de las coscchas dc algoddn y cafia dc azGecar de 31.3%
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o ~ s
Y 27.8% respectivamente. Ln los sectores industrial,
LomcTCLlO y scervicios, los aumentos fucron del 22.2%

para cl frca metropolitana de san Salvador y 25.0%

/

para otros municipios dzi pals

T - s~ Ay 2 2

mmb1én hubo 1ncrementas salariales para cl personal
are lahora en emnronzs do transporte wrbano dec pasa-
ieros y ~n o1 scctor pGblico zo aprobaron aumentos

para todos los servidores del Estado.

En cl afio de 1986 sc rcgilstra una tasa de crecimicn
to del IPM de los bacnes producidos y consumidos en
cl pais de 27.9% originado por altos precios de los
productos importados los cuales ticnen su causa en

lTa devaluacién oficial de 1a woneda como una de las

medidas de poiiiica monetaria adoptada cn cnero de

-
L.

[Sa]
[0 9]

1

En términos comparativos se pucde observar una rela
c16n directa entre ¢l indice analizado y el IPC, lo
cual cs hastantc 16gico, aunque cl IPC tiendc a crc
cer cn mayor proporcidn quc el IPM dcbido al aumen-
to en ¢l alqualer de M1VAV1cnda, vestuarios y otros

scrvicios rclacecionados, 1los cuales no son conside-

rados en cl IPM.



SERIE HISTORICA DEL INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR
(BASE ENERQ 1978=100)

y

BIENES PRODUCIDOS INDICE GENERAL

;AggNSUMIDOS EN EL EXPORTACIONES INDICE GENERAL EXCLUYENDO CAFE
ARNO INDICE % GENERAL  EXCLUYENDO CAFE IMPOTAC.ONES IMDICE % INDICE %
1978 100.00 100.00 100,00 10U oo 100.00 100.00
1979 110,70 10.7 92.40 113,76 113.62 106.82 6.8  112.33 12.3
1980 136.72 23.5 92,85 120,02 137,15 123,72 15.8 132,94 18.3
1981 161.77 18.3 88.92 125.83 14,02 136.02 9.9 149,47 12.4
1982 173,83 7.5 92.42 126.85 € .26 147,61 2.5 162,13 8.5
1983 192.04 10.5 92.96 135.64 S032.98 157.67 6.8 175,10 8.0
1964 204.95 7 99.39 140.01 178,53 166.91 5.9 187.49 7.1
1985 222.84 8.5 117.41 180.60 2.0.30 190.00 13.8 221.00 17.9
1986 284,50 27.9 176,87 201,53 2 5.10 251.55 32,0 275.32 24.6

FUENTE Banco Central de Reserva, Revista Trimestral, 198 .
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3.Indice de Precios Implicitos

El indice gencral de precios implicitos refleja
una tendencia creciente como pucde observarse en

cl cuadro 3 puc. de 268,19 registrado ¢n el uafio
1978 pasé a 761.4% cn 1987 lo quc significa que en
término dec nucve afilos, los factores productivos

han recibido un incremento cn sus remuneracioncs
cquivalente al 266.9% en concepto de renta, sueldos
y salarios, utilidades e intcrescs, 1o quc’; su vez
cxplica, quc cl oumento anual del PIB a pPrccLos co-
rrientes no s~ debe a proaducciones que hayan exce-
didn a Tas ohten,lduz cn anos precedentes, sino a

las variaciones dc los prewins promedio de los ser

vicios de los {actores scfialados.

La tasa de crecimiento de dos indices de precios

implicitos succsivos, sc conoce como Tasa de Infla
cién, con la debida aclaracibén que estc es un con-
cepto bhastante limitado, puesto que rcduce su cil-

culo a valorcs en primera tiansaccidn.

La inflacién a navel de toda la actividad econbémi-
ca-ha tenide un cumportamiento ciclico, descendien
en 1981 y ascendicndo a partir del siguiente afio

hasta alcanzar 37% cn 1986 y rcgistrar 1987 como
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un nucvo punto de 1nflexibén con 16.1% de tasa infla

cionaria.-

Respeccto a los indices de los once scctlores que
confortman 1la estructura productiva de la cconomia
del pals, sc puecdc obscervar un comportamicnto ascen
dentc y acclerado cn sicte de ellos, pues cn término
dec nuecve afios han alcanzado incrcemcntos distribuidos
cntrc 251 a 568 por ciento; cxplicando cn parte la
tendencia inclacionaria cxperimentada en la activi-

dad productiva.

Es importante scilalar que cexistc una correclacidén di
rccta entre cl Indice de Precios Implicitos y los

dos indices anteriormentc analizados, lo cual cs cohc
rente y l1bégico, aunque ¢l IPC propende a creccer en

mayor proporcidn, como sc 1lustra cn la grafica 1.
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C. Andlisis de los Efectos de la Inflacién cn los Prin-

Cipales Sectores Econémicos.

1. Scctor Agropecuario

Dentro de un marco histdrico Y ¢structural basado

€n once sectorcs Lenumices, <1 dgropecuario conti
nGia descmpefiando un papecl determinante con la acti-
vidad econémica del pais,(part1C1pando aproximada-
mente con una cuarta parte del PTB, representando
el 40% de la PEA total, generando el 70% de divi-
sas y participando dentro del valor total de im-
portaciones con un 15.9% (anexo 4), contribuyendo
en los ingresos corrientes del gobierno entre-un
15 y 32.3 por ciento en concepto de impuestos so-

bre las exportaciones, principalmente de caflé,

1.1. Produccidn

’

Al estudiar el comportamiento de la produccidn
generada internamente, se observa en el cuadro
4 un resultado favorable hasta el afio 1979 con
7887.4 millones a precios constantes, pero con
un progresivo deterioro a partir de 1980, hasta
descender en 1987 a ¢ 738 millones, sufriendo
un retroceso de un decenio en la actividad

econdmica del sector, pues este navel fue al -

canzado en ¢l afio de 1977, por lo que se



VALOR AGREGADO DEL SECTOR AGROPECUARIO SEGUN SUBSECTORES
(M1llones de Colones y a Precios Constantes de 1962)

SUB-SECTOR 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
1, AGRICULTURA 577.7 602.8 580.4 537.8 510.4 490.9 4955 480.5 S.I
- Prgdggtos Pyincrpales de Export. igz.é 223.9 381.1 33?.5 334,5 311.9 294.8 287,5 o .-
Gt 25L.6 69.; zgég 21713'2 271.1  242.3  231.8  231.1
" Cafia de Azficer 0.7  28.4  21.9 5.3 R O
. 20,3 25,8  29.1  29.%
- Granos BAs1:0s 126.7 132.0 128,3 120.7 101.7 109.6 132.4 122.7
. Maiz 79,5  81.6  82.2  78.2  64.5  69.0 82,2  77.1
. Frijol 16.0 17.2 14.5 14.2 14,1 15,6 18,0  12.7
_ Arroz 13,6 15.6  16.2  13.4 9.5 11.6  16.9  18.4
_ Maicillo 17.7  17.6 15,3 14,9  13.6  13.5  15.4  14.5
- Otros Producc)s Agricolas 83.9 77.9 71.0 77.7 74,2 69.4 68.3 70.3
. Panela 2.2 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
. Tabaco 4.3 5.1 6.5 7.1 7.0 7.7 7.4 7.8
. Semille de algodén 15.5 12.7 8.1 7.7 7.1 7.1 4,7 4.2
 Henequén 2.3 4,1 4.2 5.1 6.2 6.2 6.2 6.9
 Kenaf 2.8 0.4 0.5 0.5 0.6 0.5 0.6 0.6
_ Otros 56,7 548  50.2 56,5 52.6 47,1 48,5  50.1
2. GANADERTA, AVJC LTURA 238.3 2432 221,1 210.8 200.2 196.9 209.8 218.6 S.I S
3, PESCA 12,1 125 131 11.3 12,4 10,9  17.2 ~15.0 s.I' S.I'
4. STLVICULTURA 28,5 282 26,5 27.5 27.6  28.1  28.4 28,7 S'I' s'i.
TOTAL 856.6 8874 841,1 787.4 750.6 726.8 750.9 742.8 720 7;8'
CRECIMIENTO % (BASE 1978) 36 (5.2) (11.3) (15.4) (18.1) (15.4) (16.2) (15.9) (13.8)

S.1. =

FUENTE: Banco

Sin Informacidn

Centiai de Res

erva (BCR). Revista Trimestrales Octubre-Diciembre 1986 y 1937



CUADRO 7/

PRODUCCTON DE LOS PRINCIPALES PRCIUCTOS AGROPECUARIOS
( Miles de 00) _

1978 1979 1980 1561 1982
1983 1984 1985 2/ 1986 a/

PRODUCTO

I. AGRICOLAS
A. Productos Tradicionales

de Exportacién

1. Café oro 3,652.0 3,820.0  3,689.0 3,450.0 3,750.0 2
ze b4 M 3 IV 992.
2. Algodén oro 1)875.0 1,430.0  997.0  913.0  885.0 92,0 3,350.0 3,075.0 2,907.4
% Aphear de cafia b/ 2,080.0 2,140.0  1,980.0 2,212.0 2,630.0 3,118.0 3 197 3 323'5 5 574.3
? . .
B. Granos BAsicos ’ »820.2
1, Maiz 11,021.0 11,365.0 11,448,0 10,868,0  9,000.0 5
2. Frijol 033.0 1,011.0  867.0 ’832.0  830.0 ’853:2 100t 10,;23.2 9,005.1
3. Avroz granza 1,105.0 1,266.0  1,320.0 1,090.0 770.0 040.0 1,376.9 1 .2 1,079.1
1. Maicillo $518.0 3.485.0  3,041.0 2,950.0 2,700.0 2,277.1 3,053.9 RN e
I1. PECUARIOS »882. ,921.2
A. Ganaderia
1, Carne bovina ¢/ 26.3 25.6 26,2 20.7 126.4 534
p . . . ‘O
2. Carne porcina c/ 7.5 €.9 57 5.5 139.6 151.7 igg'g 511.5
3. Leche d/ 376.4  409.8 0.8 334.8 2700  289.6 o %gé,i
B. Avicultura e/ ’
1. Huevos a/ 883.4 835, 8 800.0  750.0 700,0  711.0
2. Came £/ 32.0 31,4 35.8 35.2 36.5 50.6 828'8 823’8
I11. PESQUERO g/ 6.4 4,3 6.6 6.8 8.5  , v 11.0
TV. FORESTAL h/ 5.1 5.4 5.0 4.9 5.0 5.3 5.4 5'4
a/ Cifras preliminares b/ Miles de toneladas cortas :
d/ Millones de botellas @/ Millomes de unidades %7 miiignée gu1ntales
g/ Miles de toneladas métricas %/ Maillones Ze metros clblcos L/ es de libras

FUENTE: OSPA-Diagnéstico del Sistema Agropecuario 1978-1982 y 1983-1985
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esta actividad, la participacién promedio
en el PTB agropecuario ha sido del 3.6% y
el crecimiento ha si1do negativo, csto ha
SsTovocadou fuerces importacicnes, principal
mente de madera desvastada, postes y pilo-
tes, que en el afio 1985 alcanz6 una cifra
de ¢9 millones principalmente utilizada co
Mo materia prima en,6 la elaboracién de mue-
bles y para la industria de la construccidn
la que probablemente demande mayores canti-
dades cn los siguientes afios, para recons-
truir la infraestructura social y privada
daflada por el terremoto del 10 de Octubre
de 1986, cuya pérdada asciende a #6490 millg,

nes.

1.2 Importaciones

Como resultado de los factores contractivos eco
némicos y extraecondémicos que han actuado sobre
este sector, las importaciones se han venido
reduciendo a niveles indispensables para man-
tener los volGmenes de produccidn y consumo
esencial, -Zomo se 1lustra en el cuadro 8. Es-
ta situacidn dio lugar aque las importaciones
agricolas decrecieran en 955 mi1il Q.de 1978 a 1985

que representa el 12.3 por ciento, el cual hu-
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biera sido mids alto de no haber Crecido el
quantum de 1las importaciones de trigo, horta-

lizas y frutas Irescas.

!
L1 subsector pecuario Mmuestra un crecimiento
hasta 1983 debido a 1a compra de ganado bovi-
no, carnes preparadas Yy al considerable aumen
to de leche importada, productos que en los
dos Gltimos afios de la serie sufrieron una
contraccién por la escasez de divisas, lo cual
obedece a la limitada disponibilidad de las
mismas, al incremento en los precios de estos
bienes, que de acuerdo al indice de valor uni
tario de las 1mportaciones (base 1962) pasaron
de 224% a 318% en los alles 1978 y 1984 rospeas-
tivamente, asi cumo a laincertidumbre del sec-
tor privede y al temor del sector reformado,
para 1NCTEMEHe-l la> waasicillids de maquina-
ria agricola y otros activos fijos requeridos
por la actividad agropecuaria, constituyendo

- - 2
esto de por si una causa en la débil produccidn

nacional.

La importacién de insumos ha tenido un compor
tamiento i1rregular y sin alcanzar el quantum

registrado en el afio de 1978, debido a la rcs



VOLUMEN INPORTADO DE LOS PRINCIPALES PRODULIUD, LINDULIUD I DLITNLO DL UALLIAL AUBUL LUL e
' (M1les de qq)
i
R U B R O S 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1684 1985
TOS AGROPECUARIOS
t iggggglas 7759 5198 6743 5548 8518 6296 7736 6804
1. Mafz® 2350 235 9 309 7]0 718 1518 59
2: Otros cereales 2473 163 541 280 252 155 166 71
3. Tabaco en bruto 46 2 22 17 9 7 6 9
4, Trigo 2520 2167 2517 939 2946 2541 3205 3319
5' Frutas frescas 1241 1137 1389 1496 2061 1438 1551 1691
6‘ Hortalizas 1359 1594 2265 2507 2550 1437 1290 1655
Pecuar1os 409 359 422 496 468 401 172 160
1. Animales V1iVOs 4 11 11 3 ( 7 16 c
2. Carnes y preparados 35 39 52 37 3 30 50 46
3 Pproductos lécteos 322 274 322 417 4 364 106 109
Pesqueros a/ 43 35 37 33 i 1z 40 13
Forestales b/ 563 378 50 22 7 78 83 137
II. INSUMOS 7822 5854 4622 7091 3573 7266 5348 130749
1. Fertilizantes 6926 4926 3965 6309 285 127 4406 9175
2. Pesticida 122 139 /4 117 10 82 94 58
3. Otros 774 789 583 665 62 -57 848 1516
TII. BIENES DE CAPITAL 116 gg éé_ Ei E ig Eg 23
1, Tractores 50 28 9 4 l S 7 g
2. Maquinaria agricola 5 24 7 9 1~ 12 18 14
3. Otros 4/ 61 28 17 11 3 9 11 4

a/ Pescado,
E/ Semilla,

crusticeos, moluscos y sus preparados
concentrados, productos veterinarios

FUENTE: MAG, Oficina Sectorial de Plazificacién Agropecua

ria- Diagndstico del Sistema

y 1983-1985

b/ Maderas decbastadas

d/ Bombas de riego, repuestos, des-
gramadoras, trilladoras y otros.

fgropecuario 1978-1982
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tringida disponibilidad de divisas y al in-
cremento de los precios de los bienes, ya que
de acuerdo al {ndice de valor unitario de las
importaciones, éste pasd de 238% ellaﬁo 1978
a 319% en 19849, representando un incremento
del 42%, el cual tuvo una incidencia negati-
va en los costos de producciédn agropecuaria
que desestimulé la siembra, reduciendo la pro

ducci1én y productividad del sector.
Exportaciones

L1l comporiamiente del volumen exportado de pro
Anctos agropccuarios ha sido descendente res-
pectoe a 1978, sufriendo cinco variaciones nega
tivas que oscilan entre 4.2% y 21.5% a excep-
c1én del afio 1979 que se incrementd sensible-
mente en aproximadamente 3.2 millones de quin-
tales debido al aumento considerable en las

exportaciones de azficar refinada.

Esta situacidén no permiie que se amplie la dis
ponibilidad intcrna de divisas, que unido al
deterioro de los términos de intercambio, re-
dujo la capacidad de importar productos inter-
medios indispensables para la actividad econd

mica, lo que se traduce en un impacto negativo



VOLUMEN DE LAS EXPORTA

\

P RODUCT 0

A. Agricolas
café
Algoddbén orod
AzGcar
Ajonjoli
Balsamo
Frutas frescas
Hortalizas E/

B. Pecuar1os

Carne bovina

Huevos
Miel de abeja y cera

C. Pesquero c/

D. Otro d/

TOTAL

_——
[
0

—————————=

a/ Comprende citricos,

B/ Comprend:s papas, tomates,

o TNCREMENTO (Base 1978)

[ T "L

(En miles de QQ)

CIONES DE LOS PRINCiPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1
1 985
5627.? 9727.2 5921.6  5680.5 5107.1 6772.6 5677.6 6337.3
5322‘% i$31'4 4065.0 3648.9 3108.4 3805.2 358 .
1256.3 343%.8 721.1 752.3  667.1  864.3 188'2 RSN
7.3 31'2 ZSO'S 972.7 1180.0 1939.2 1636'2 2o
‘.3 1.8 20,0 142.7  20.8  24.7  131.8 e
e 5 3.3 2.9 3.3 3.1 4. R
071 260.0  208.9 129.1  113.1 91.9 S 2.2
, 79.6  52.8 41.9  14.4  44.2 34 a1le
188.6 17,9 92.9 71.1  100.0  108.7 89.1 77.5
- » : - 2
132.3 L%Q.g 36.7 10.2 28.4  36.2 23. 4
610 23.6 8.5 3.0 0.5 5.5 1.1 e
, . 47.7 57.9 71.1 67.0 64.6 48'8
o . . 3
60. 2 63.5  71.6 93.4 109.8  57.3  123.7 84.1
37.5 30,5  12.2 24.3  35.5 35.2 27.0 36.7
€822.7 10%02.1 6098.3 5879.3 5352.4 6973.8  5917.4 6535
. . .3
26.6  (10.6)  (13.8) (21.5) 2.2 (13.3)  (4.2)

melones, raspadura de coCo y Otros.

c/ Comprende at(n y langostino
pie y ocngelados, cacahuate, especies, nuez de marafidn y otros

d/ Comprende pollos en

FUENTE: MAG, Oficina sectorial de

Planiiicacibn Agropecuaria.

cebollas, ajos, coliflor, chile verde y otros



PETe T RaTanza e pacos

-

Gferta Tnternua

/
La oferta interro deo productos dec origen agro

PECUAT1O durante ¢l perlodo de andlisis, tal
COWMO pucdc apreciavse cn ¢l cuadro 10, ha expe
rimentado una contraccidn pProgresiva cen ¢l vo-
Tumen que culmind coa ¢l nunto dlgido de 14.1%
cn cl afo de 1981, pciov & nartair del siguiente
AF0 IniCia wna »ecuvneracidn hasta lograr cn cl
afie 1985 un incremento mareinal de 0.459 que com
parado al ritmo de crecimicento de la poblacidn
de un 3% y tomando cn cuenta la pérdida del po-
der de compri de 1a moneda s¢ converge con un
significativo detcriors de 1a ingesta caldrica
de la pohiac:én, la cual ya cra delrcitaria pa-
va ¢l inicio Jdel periodo, tal como sc inficre
al comparar cl consuino promecdic obtenido por

la cncucesta deo hogares para 1978 que asciende

w 1806 pramos. de calorias por persona por dia,
con la dicta ninime adccuada cstablccida por

cl Ministerio oo Situd Phpilica v Asistencla

Soc1ial Guc c» do 2149 e7ames de culoridas.

. . ) . .
Dicha situac:on colocd ai oeas ontre 10s mas

def1citarios Jde América Latina, 10 quc ¢S mas
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agravante s1 sc considera quec cstos resultados
son_una media de 1a poblacidn y e no refle-
ja cl panorama de las familias con ingresos de

cxtroena pohrveza.
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OTERTA INTERVA DL LOS PRINCIPALES PROJUCTOS AGROPICUARIOS

(In miles de quintal:s)

e m————
e ———— e —
- e ———

R U B R C s Y979 1980 1981 1932 1983 1984 1085

I- AGRTCOLAS 2#,N72 25,195 26,225 23,810 24,947 26,686 27,923 27,983
. Do Lxportacidn 3,369 3,349 35,027 3,250 1,550 3,555 3,711 3.71

A I; (‘—?F”e' T 201 76T 767 ’ZUU 227 227 “Lz‘GT ‘ngj

2. Algodén oro 316 248 276 160 228 253 292 280

3. Azficat 2,790 2,840 5,090 2,890 »,100 3,080 3,158 3,240

P. Granos Bls1cos 18,013 16,944 10,238 15,667 3,730 15,850 17,406 15,576

1 iz 13,438 11,627 11,488 11,177 9,700 11,562 12,286 10,811

2. Frijo] 939 1,010 852 £32 330 930 1,033 "935

3 AtToS 010 7 822 857 708 500 621 1,033 800

4. taicillo 3,518 5,485 3,041 2,050 2,700 2,677 3,054 3,030

C. Trigo 2,763 3,330 3,068 1,219 3,108 1,815 2,479 2 503

D. Otios (frutas ) lortalizas) 3,328 1,572 5,292 3,704 4,469 5,466 4,327 6,100

11- THCUARTOS 2,936 2,891 2,954 2,828 7,722 2,803 2,738 3,110

Ganader 1a 1,585 1,591 1,018 1,573 1,473 1,052 1,241 1,473

Carne bovina 471 182 585 477 430 496 504 491

Carne porcind 163 150 124 120 139 153 137 143

1 eche 951 959 009 576 904 883 600 836

Aviculturd 1,381 1,300 1,316 1,255 1,249 1,271 1,497 1,646

Huevos 1,001 986 958 907 884 767 85 968

Carne 320 314 358 352 365 504 613 678

T11--1 LYOUERNS 118 61 1Y 80 57 69 89 171
1V~ FORESIAL e . - e . . . .
TOTAL 31,156 28,147 29,219 26,748 7 7°6 29,480 30,750 31,273
(Base 1978) (9,7) (6.2) (14.1) ~ (11.0j (5.4) (1.3) 0.4

_INC. %

T oA

+ o T AWTPTCACTON MROPECUARIA-DIAGNOSTICO DLL SISTEMA AGROPECUARIO 1978-1982.
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CLluald L

PRECICS PROMEDIOS AL CONSUMIDIR DL LOS PRINCIPALLS ALIMENTOS

) LTl a0 PRLCIOS MEDIGCS

CONCERTO - POR MINOR INCREMENTO
e lbA %
DIC./7s  DIC./87

I - CCREA'TS Y OIRIVAOOS
1. Maiz il u.2J G.bLy h3.33
L. drroy 3 Ue /bl 1.55 121.42
3. Pan francds (1 vacza, LUaLu .03 0.14 150.00
4. PTan dulce (2 orzas) bolisa G.15 0.506 273.33
5. Macarrones (8 onZas) Paguetc 0.48 1.36 287.50
6. Tortzilla de maiz —/ Libra L/ 0.40 0.77 92.50
7. Frijol rojo Liore .92 z.72 86.96
8. Frijol negro " G.8& 1.71 94.32

IT - CARM Y DCRIVADOS
Carne do¢ Res
1. Lomo Liora 6.00 10.65 77.50
2. Porta Angel.ina " 6.00 10.48 74.67
3. Posta pacha " 5.00 9.33 86.60
4. Lomo de aguja " 6.00 i2.39 106.50
5. ligado " 5.00 8.54 70.80
6. MHueso " 0.98 3.94 302.04
Carnc de Cerdo
1. Lomo Libra L.03 7.62 §1.86
2. Posta " 3.96 6.63 67.42
3. Costilla " 3.60 6..9 56.31
4. hueso " 2.5G 3.03 21.00
5. Chicharroa " 7.9¢ 11.97 50.38
Cirne de M
1. Polio relril, ¢laud Liura 2.3U 4.00 67.36
Pescado. Mar scos vy o, vades
1. Pescado fresco Liora 2.50 8.16 226.40
2. Camaroaecs [rescos " 15.00 40.67 171.13
Lache, Huevos v Devividos
1. Leche pasteurizada potellia 0.80 2.38 197.50
2. Leche en polvo (26% grasa;  Libra 2.88 8.66 200.69
3. Crena fresca Cavase 1.55 4.53 156.70
4. Queso iresco Libra 2.33 3.10 33.04
5. Queso duro blandito " 7.04 13.88 07.16
6. rduevos de gzllina {meu.anc) Unildua 0.24 J.42 75.00

1/ Una liora contacne alrededor de & uniaades, con un peso aproximada

mente de 2 onzas cada unidad.

TUDNTL. Ministerio e Leconomia, Dirccciln vuaera. ce bkotadistica y Censos.
Indice de Precios al Consu.idor.
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Scctor Industrial

ALl analizal cste  ..c-or a través de 1la industria

manufacturcsa se visualiza que c> uno de los mas
TMNOITANTeS on 1 ~c2n5n,a, scoun 10 reveilan las
cucntas nacionales de L1 Salvador, ya quec respec
to al PTB a preccics recales ha rceprescentado cl

18.9% en 1978, v un promedio de 17.4°% on cl pecrio

do 1979-1987 (anc~xo 9).

Las 1mnortaciones CIIF dc bicncs 1ntermedios desta
nados a la industria manulacturcra han renrescnta
do ¢l 33.4% respecio al total de importacioncs en
cl ano 1578, auwentando a un promedio anual de
41.4% cn el perfodo de 1979-1986. In cambio cn los
bicnes de capital renmrescntaron ¢l £.4% cn 1978 vy
su,articipucidn sc redujo a 4.06% cn los ocho afios
sigl.icotes Gel perlodo consiaderado como consccucn

cia de 12 recesidn cxperaimentada cn ¢ste scctor

(cuadro 14).

La tendencia del PTL y de las importacionces del
scctor cn Ja 1ndustria manufacturcra son similares
al movimicento cxperimentado por cstas dos pacrovd-

riables a nivel de toda 1a cconomia.

De acnerdo al cunlro 12 ¢l PTH a precio constante



de Lda radastria ~nuincturera pircsenta una tenden

C1ia decrecicente de 137

(o]
-t
o]

a 82 con cifras que cn

su orden declinan Jde £691.5 millones 1 £480.9 m1
Ilones representando una reduccidn dcll30.5%. L1
periodo Jde 1953-1987 mucstra un COomportamicnto
crecicnte perc sin alcanzar cl nivel obtenido en

1978, ya que de £490.5 milloncs sc trasladd a

¢544 millones cn ¢l (ltimo afo scnalado.

Los principales factorcs descscabilizadores que
incidiceron en 1o tenldencia decreciente del PTB del

scctor i1ndusirial cn ¢l periodo 1978-1982 han sido.

- Problemas laborales que se prolifcraron, cbli-
gando continuamente al cierrce temporal o inde-
f1nido dc algunas plantas industriales, proble
mas quc sc¢ sumaron a 1os ya cxistentes nucho
antes del afio 1978 y quec ya habian comenzado
a modificar la tendencia de crecamicento del
sector, tueics como la contraccidén de las cXpor
taciones al mercado centroamericano, la eleva-
c1én dc Jos nrecios de materias primas, cl es
caso dinamismc de Ta demanda interna y cierto

agotamicnto del modclo ce sustitucibn de impor

tacionces.

- Sub-ut:lizacién de 1a capacicad instalada



debido al suminzitro .rregular de los scrvi-
c.0s bdsitcos de clectricidad, ague vy trans-

porte, interrumpildos nor frecucntes sabotajes.
/

- Incertidundre c¢n las capectativas de los cm-
presarios cuce redujo la 1nversidn interna bru-
ta, decbiiitdndosce la formacidn de capital [1j0
Priviae on daones Joe Procucetdn Industrial, ya
que de ¢312.0 mi1llonecs a4 precios corrientes cn

1078, sc contrazo a #126.8 millones, cifras que

n

¢ susiertan en ¢l cuadro 13.

- iscaso Jdinamismo e Za dcemanda 1nterna ya que
de acucrdo ¢1 cuadro 12 ¢l consumo privado y
pGhlico sc contrajo de ¢33G7.7 millones cn 1078
o ¢#2520.1 m.llenes en 1932, a causa deé la baja
disponibil.dad Jel pouer de compra, resultado
de 1a péritda del moder adauilsitive de la mongc
da, aamento de la tasa de desocupacibn de 3.7%
en 1978 pasé a 16.1% cn 1980 y probablemente
superior 4 costa cn ¢l bicnio siguicnte, y a la

Jds-tor1dad Ge sa’ 1110 y congelamientos de pla

zas  cn el scector gabcrnémental.

16n su.11da en ¢l Scc-

7]

un reflejo wac 1o rece

tor, ©s .a tendencza deciceciente de las importacioncs



71

(@]

dc bienes de capital, vitales para cl soste-
nimicenio de la actividad ccondmica dc ésta,
como sc obscrva en ¢l cuadio 14, que de

#£217.3 millones sc veduce a €80.5 milloncs,
provocado pors 172 1nsuficiencia de divisas, sin
cmbargo los preocios internacionales continua-
ron subicndo tal como s¢ obscrva cn los indi-
ces Jeo precios unitarios de i1mportacién de com
bustiblecs y lubricantecs, quc sc¢ incrcmentaron
en 1929 de 1978 a 1982 y 1la maquinaria cn 57%
en ¢l »~riodo scidanlado. Por lo tanto hay q%e
considerar quec no obstante de cxistir una recc
s16n, los precios de los hicnes i1nternos cstén
sujetos a alzas por la inflacidén importada, es
ta alza sc vio contravrestada por la {fuga dc
capitales, que d10 1n1C10 Cn grasd cscala cl afio

de 1980, a consccuencia dc 1a snestabilidad po

1{t1ica y ccondémici 1nterna.

z E)
"1 PTDR acl sccoor experimentd durunte ¢l quinquc

1987 wn teoaue crecimiento del 116, rc-

n1o 198>

wuitado de nn . mayur conlianza del sector pro-
de ilne de crédi-

1ict1vo vy ¢l mantecn.miente oo ilncas de

2

L

+0 CON TCCUursos 1Nnticrnos COmo cxternos poT par-
te del sistera {1nancicro, aunquc las cxpectatl

vas de los cmpresarios fucron conscrvadoras, la
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lo‘ el [N - = - H T4
rmacien Jde ¢igiitod fiso en Picnces de pro-

~c By 4 e 1
ducc.on (wve wn' Lasa Jdao TiClm.crTo de 47,90

Es Laperiante actarar oue 1. tnuustria manufac
nobrora alcanzado wa ni-
vel mas ¢.adiren o wartir Jde 19806, de no aaber
s«do por lcs ofcctos del tervemsto uel 10 de

~ 4- 1 T -
Octunre Jel aro phntualizado,

LT consumc ¢C aczuerde ~7 cuadro 12 sresentd
una tendencia creciente PCTYO s3in alcanzar ol
nwvel de 1978 acbido a1l deterioro decl zngreso
real de las nersonas, Jd4l1 creciente desemnleco,
al relotive (stancamiento de Tos sucldos y

salarios cn los scctorcs privados y piblicos

Yy 4l proceso .nf{lacionario,

Las importaciones CIF de bicancs de capital del
scctor inwustrial cnel cicio 1983-1986, cxperi
mcntaron & PiCcCcios COTTLCNTCS Ul crecimicento
positivo ¢c 19.25 (curadro 1l«),acompaiiado de
1ncrewentos €1 19s precios, tal como sc obscr
Ve <n ¢l frdarce de valor vnitario de las  im-
portacioncs, ol (1 tenroldn maquineria que de
296% cn o1 afe 1983, masd « 4067 cn 1984 (ancxo
10), conviriidalosc on una causal wds dcl pro

CCs0 1nfidciGaaT1i0 salvadoreiio.



ET comportantcento del sector industrial en
cl ano 1984 1cfle,6 la continuidad del proce
so 1nflacionario importado, lo quc sc relleja
en ¢1 Tndice de valor unitario dof anexo 10
que de 218% registrado a nivel gencral con
1978, sc¢ incrementd a 561% cn 1954 represcn-
tando un aumento cn lo» preciros de bicnes 1m
portados dc¢ 157%, los cuales fucron traslada
dos al preccio dc los bicnes finales, repercu-
ticndo esto en 14 crosién del poder adquisia
tivo de 1os 1ngresos de  los cstratos mas ba-
505 dc la pohlaciér, cntrc los cuales cstén
una gran rayorie de cmplados pablicos del Go-
Gaci e Contral, que prubablemente han redncl
do cuanticacivaacn<e ¢l consumo de bicnes y

SCTV1iC10s Jd¢ sSu canasta basica (ymailiar.
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CUFNTA PLL GASTO A PRECTIOS CORRIEATIS

‘En millones de colones)

T/ Fafarw - svvAv1c1nannleg

- o -

CONCEP10 1978 1979 1980 19351 1982 1985 1984 19851
1- (CASIOS DL COnIT 2 6510.0 7065 7 7651 9 8012 8 8291 5 9478.4 11033 § 13787.4
PRIVADO 5514 0 5932.7 6404 5 66411 6876 ¢ 7871 4 G184.1 11567.5
Bicnes Duraderos 4151 3805 2304 190.5 1899 228 5 220.4 242.9
Bienes no Dui. dei1os 3709 7 3976 7 4712 7 5182 2 5122 9 5911.4 ©J89 1 3895 4
Servicios 1389 2 1575 4 1361.4 1271 4 1563.9 1731 7 1974.6 2429 2
PURLICO 99 0 1135.0 1247 4 1368 6 1414 ° 1607.0 1869 4 2219 9
II- INVERSION INTIR'.\ IRUTA 1834 3 1556 1 1183 0 1231 1 1185.3 1225 7 1394 4  1554.4
TORMACION DI, CAFITAL FIJO 1651.8 1511 7 1210.1 11730 1129 5 1179 8 ' 1335.9 1723 3
PRIVADA 1202.5 989.C 573.6 539 2 585 715 7 880 1250 7
Bicnes de Ptgggcg_ql 921.0 7092 357.0 362.9 331.0 381.3 535 7 740 7
Agropecuaric s 78 2 46.8 20.3 230 21 2 40 0 47 7 60.7
Industriales 53120 254.9 157.8 140z 1266 118.7 187 0 220 0
Construccion 61 7 51.7 16.1 75 10 © 14.0 19.8 28 9
Electricidal, igitd Y SCTVIC10S saniti-
1105 18 9 10 11.5 15 2 15,2 11.2 11.3 16.3
Transp , a.mac °njc y conunicac 1on 3028 0 285.1 119.6 139.4 123.4 122,06 208.4 332.6
ComeTrcio 259 19.7 10.8 8 2 10.5 20.4 34 8 38 5
FlnanCLeIJ 1.8 2.0 1.2 0.4 0.8 0.4 1 1 3,7
Servic 106 318 351 19 8 29.0 23.0 23 4 25.7 48.0
Construccidn 278 5 280.4 217 6 176.3  255.3 331.4 344 9 510 0
" Residenci1ales 210,1 192 9 181.7 164.7  238.5 314 8 326 2 487.7
Tndustriales 13 7.3 47 02 -o0- 06 -o0- -0 -
Comerciales © ue ServiClo 51.1 64.6 16.1 43 4.1 5.5 8 . 71
Otias construce Lones 15.7 15.6 15.2 7.2 10.7 10.6 10.3 15.1
PURLTCA 449,4  522.0 6355 633.8 544.6 461.1 155.3 472 6
Rienes dc Prodiccion 108.7 10&.5 214.0 2325 1981 §8 8 78.0 83.4
Construccidn 310.7 413.8 421.5 401 2 346 5 375 3 376.7 389 2
VARIACION DE INVENTARIOS 182.5 45 -271 58 1 55.8 43 9 58 5 -108 9
T1I- SALDO ENTERNO -712.6 14.6 81 7 -597.4 -510.4 -550.3 -790.7 -1011 0
ENPORTACION BIENCS ¥ SERVICIOS 2328 2 3182.2 3046.1 2306.7 2042.3 2486.0  2535.9  3040.2
IMPORTACION BIENES Y %RVICIOS 3040 8 3196 8 2964.4 2904 1 2552.7 3036 3  3326.6 4051 2
P1E a precio dc mercado 7692.2 8607.2 8916.6 8646.5 8966.2 10151,2 11657.2 11330 §

G/
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CLASIFIC.CION 1CONOMICA DE LAS IMFORTACIONES CIF.
(Ln Millones de Cclones v a Piecios Coriientes)

CATFGORTA

1. Bienes dec Consumo
A. Mo duraderos
B Durade1os

I1. Biencs Intermedios

A. Industria Manufacturera
(Petréleo)

B Ag1opecuario
(Fertilizantes)
C. Construccion

D Otcos
III. Bienes de Capital

Industria Mawufacturera
Transportc
Agropecudrio

Construccién

mg 0w >

Otros

T O T A L ....

1978  1¢79 1080 1981 1982 1983 1984 1985 1/ 19861/
666 1 89 7 766 &  755.7  653.6  657.3 691 1 0d7 0 520.0
509.) 546 6 6828 690.6 588 7 585.1 506 2 32 7

0 6 . 8 585, 06 2 327.2 2
56 . 145.1  84.0 651  65.0 710 94.9 1198 435 8

132.) 3664 1361 0 1422.4 1268 0 1331.8 1422.1 1361.9 1375 2

858 3 1025 4 1087 1 1066.6 1021.3 1054 6 1136 4 1043
510254 1087 1 1066.6 1021, 57 1043.0

(190 ) (258 8) (378.3) (372 4) (335 5) (337 1) 7325 8) (335 1) (205.0)

150 6 1422 1194 1934 116 © 131.1 143 3
( ‘ ¢ : 5 188.7 175

(90 7) (b7 9) ( 659) (117 6) (45 9) ( 66 8) ( 62.9) ( 98 8) (123 9)
191 € 180 7 141.5 1487 114.5 128.6 1266 1155  137.4
235 18,1 130 138 122 174 15, 14.0 19.8
665.1 539 9 276.5 283.4 220.2 2422 330.4 396 6  441.4
217.5  167.4 1131  97.9  80.5  93.2 106.5 108.3  112.3
250.2  204.8  84.0 104.8  95.35  86.5 133.4 1699 224 7
56.6 431 180 19.1 170 24.7 325 337 33.2
76.4 734 37 20,6 20.1 13.8 12.9 156 21.3
73.3 572  29.8  41.0 9.2 236 45.1  67.1 49.9

2572.7 2602 0 2404.3 2461.5 2141 9 2232 0 2443 6 2403 4 2336 6

1/ Cafras Provisionales.

FUENTE Banco Central dc Reserva, Memoria Anual de Labor 3, 1986.
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Scctor Tinanciec:o

L1 PTB de este sccooi pareacapd on cl periodo do

’ - - -
andlisis con un promecdio dc¢ 3.3%. La tcndencia del
PTE del sector ha sido decreciente de 1978 a 1981

y creciente de 1982 a 1987 scghn sc ohscerva en el

cuadro 12.

L1 comportamicnto decrecicnte sc cexplica por la
incstabilidad politica ccondmica decl nafis, princi
palmente por 1a nacionalizacidn de la Banca, adcmis
de los factores rccesivos que a nivel mundial han
afectado a los paiscs desarrollados y paralelamen-

te a los subdesarrollados.
3.1 Liquidecz de la Lconomia

I's amportante tomar cn consideracién quec uno
de los aspcctios quc guardan una cstrecha re
lac16n con cl proceso inflacionario cs la 11
quidcz de 1la cconomia, vista a través dc los
mcdios de pago, compucstos por ¢l medio cir-

cvlant. y cl cuasidinero.

. Dc acuerdo al Cuadro 15, la liquidez ha pre
scentado un comportamicento irrcgular, pecro con
tendencia al alza, diferenciindosc cronolbgi-

camentc tres periodo 1979-1980 con incrcmen-
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tos por denajo del 10%, 1981-1983 con aumen

tos sostenidos en el medio de pago del 104,
Y ¢l periodo 1984-1987 con tasas que oscilan

’

cntre 17 vy 31 por cicento.

L.a mecnor expansién monetaria cxperimentada
cn ¢l bicnio 1979-1980, fuc ¢l recsultado de
lTa marcada reces1dén ccondmica interna y los
problemas derivados del scctor cxterno como
¢cs cl reducido flujo de divisas por cxporta
cioncs de bicnes ¢ ingreso de capitales y el
mayor cgreso Jc divisas por pago de decuda

externa y luea de capatales.

s amport . ntc vesaltar que a inicios del afio
sc destacd una clevada propoicidn del numera
r10 cn poder del pGblico, como son los bille
tes y moncdas quc constituyen los activos 11-
quido. por cacclencia, con los cfectos nega 1
Vus we - PTlncaAn ane e~ o o5cntlur en oma
yor mcdida sobre dicho numecrario, dcbido a
que su rentabiiidad como activo c¢s ccro. Las
causas sc yecducen a la scguridad quec dicha
tencncia proporciond comno medio de intercam-

- A
bio antc la incstabilidad poliitico-cconbmica

derivada Jde la Reflorma Agraria, decl Comecrcio



Exterior y Bancaria- a través de la naciona
lizaci1én de 17 institucioncs de crédito y de
las Asociaciones de Ahorro y Préstamo scgln
la Ley contenidz en ¢l Decreto No.158 de la
Junta Rc¢volucionaria de Gobierno, que cntrf

CRVIP0T a partir del 15 de Marzo de 1080,

-

No obstante de¢ que 32 1nicid un proceso de
reestructuracidén gradual hasta reducir cl
numerario cn piblico a cifras absolutas me-
nores que las Jde 1979, no fue posiblc dete-
ner cl alza inflacionaria que de 8.7% en 1979,
se duplicd al 17.4% cn ¢l afio de 1980, lo

cual tambiln c¢std cn estrecha relacidn con

cl estrangulamicnto de 1la ofcrta global de

bicnes y servicios.

ILn cl tricnio 1981-1983 los medios de pago
registraron crecimicntos anuales promedios
del 10%, supcriores al bicnio anterior,
cxplicado béasicamente por la continuacibn
del proceso gradual Jde restauracidn de la
confianza del ptblico cen ¢l sistcma finan-
cicero, ¢l cual se manificsta cn una mayor
?

demanda dec activos financicros en forma dc

depf-itos de ahorro y a plazo, que aunado
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a las divisas intcgran cl cuasidincro, cl

cual registrd un considerable aumento pPro-
medio del orden del 20.9% encl tricnio so-
falado, aumento que se concentrd en los de-
pbésitos a plazo f1jo donde la rentabilidad

¢s mayor, tal como sc 1Tustra con ¢l cuadro

15,

l.os factorcs mds importantes que cstimula-
ron ¢l aumecnto en ¢l medio de pago sc scha-
lan a continaacidédn: cl crecimicnto del cré-
dito ncto del sistema bancario al Scctor Pri
vado, recupecracidn de las rescrvas interna-
cionalcs netas, ya sca por los ingresos de
divisas provenicntes de las cxportacioncs,
principalmente del café, algodén y azlcar,
por ¢l financiamicnto decl Fondo Monetario
Internacional y donataivos de 1la AID y por la
renegociacidn de créditos cxternos de corto
plazo a largo plazo, incrementindose asi la
disponibilidud dc divisas para haccr frente

a la demanda de 1mportacioncs.

Debido a que el objctivo primordial en ¢l

campo dc las politicas monetarias y crediti-
P

cias, {uc el dec apoyar un crccimiento econd

z
mico sostenido, respaldado por una expansion
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adecuada de la liquidcz de la cconomia y evi
tdr que los mcdios de pago fuesen un factor
que estimulara un crccimiento 1§moderado cn
el nivel de prccios, la tasa anflacionaria
para ¢l tricnio 1981-1983 disminuyd respec-
to al afio antcrior a porccntajes gue oscila

ron entre 11.7% y 14.7%.

No obstantc dec que cl objetivo anterior fue

base para la actividad cconémica decl periodo
1984-1987, la liguidez presentd un crecimien
to acclerado cn los medios dc pago, que OSCL
146 entrc 17.3 y 31 por clento, que sobrepasa

al orden decl perfodo anterior, incidiendo

on el resultado de 1984 y en 1986 el conside
rable aumento, cxperimentado poTr los depbdsi-
tos menos 1{iquidos como son los de ahorro y

a4 plazo, que produccn un rendimicento finan-
cicro; lo antecrior pucdc calificarse en parte
como la recspucsta a los ahorrantes a la ele-

vac1dn de las tasas de interés para las opera

C1Ones pasivas.

Las causas dc la expansibén de la oferta mo-
netaria on scntido lato (mcd1o circulante

nhs cuastdinero) en ¢l afio 1985 se rcducen

BIBLIOTECA CENTRAL

mmﬂwmmoam 2a o UaLTADDm
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a la mayor preferencia por la liquidez (me
d1o circulante), dcbido a la recuperacibn
de 1a actividuad productiva, a la cxpansibdn
del crAdito ¢ inversioncs y al iumcnto de
los volumecncs v ricanciamicnto requeridos
para la adquisicidén y comcrcralizacidn de
los productos importados, quc continuaron
gradualmente transf{iriéndosec a la lista de
articulos a pagarsc con divisas del mercado

paralclo.

La rcduccibén de la ofcrta monetaria en 7.5%
para el afio 1987 chedece al papel preponde-
vante de la politica monctaria que cu forma
correcta fuc cjecutada para frenar la infla
c16n. L1 costo de reducir la oferta moneta-
r1ia v el crédito, fueron un desestimulo a la

actividad productiva con un cfecto contracti

vo en la produccidn.

¢ acuerdo a cdlculos rcalizados y que se pre
sentan en cl Anexo 11, existe una correlacibn
de 0.99 entre la oferta monetaria Yy la 1in-

[laci6én, significando que Por acercarse a

1, los unc una rclacibén muy estrecha de cau-

sa efecto. La férmula de regresién lincal

tamb1én se presenta en el AnNcCxo sefialado.
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3.2 Crédito Pancario

L1 crédito que tradicionalmente sc ha consi-
derado como un scrvicio de apoyo a 1la produc
cLén, decice1d durante ¢l trienio 1979-1981
4 tasas anuales de 3.2%, 15.4% y 2%, rcspec-
tivamente, como resultado de 1a escascz de
recursos que cenfrentaron los Bancos del s1s
ma y al wenor vitmo de actividad ccondmica,
ya que una clevada proporcidn del crédito
bancario we¢ Jestind cxclusivamentc al capital
de trabhajo ociitcola, en el cual se redujo el
drea  embiada de aleodén y cafia de azGear,

-

oLra Propo. 1 a SEPa e s wumerciales,
indusiriales y de servicios, de las cuales
clausuraron varias, otras disminuycron sus
opcraciones debido al crecimiento de la i1nes
tabilidad politica y cconduwica, que de 1979
d 1981 sc¢ rearstraron 160 huclgas y paros
laborales, cauivalentes a 474,983 dias no
trahajados, cn los cuales sc afcctaron direc
tamente a 40,866 trabajadorecs. scgln cl do-

cumcnto "Centro América, la Crisis en Cifras"

ciaboavade por 1Ay TLACSO eon 1986.

l.a contiaccidn del crédito contrasta con el
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Incremento cn las tasas inflacionarias al

POT mayor de los bienes producidus y consu

midos cn cl pais, quec oscilaron entre 10.7%
,

Y 25.5% «n 1 urienio, deduciéndosce que cl
crédito ni siquiera ha hecho frente al in-
cremento cn los costos de produccibn, situa
c1dn que sc revierte para cl periodo 1982-
1985, con una tasa anual dec crccimicnto pro
medio de 35.8%, quc supera significativamen
te las tasas 1nflacionarias del IDPM del pcrig
do 1982-1985. Para ¢l afio de 1986 el crédito
solamente sc incrementd en un 10% a pesar de
que la devaluacidn fue dec un cien por ciento,
lo quc sec suaviza debido a que no todos 1los

bicnes i1ntermedios son alectados on Ja mis-

ma proporcidédn por dicha medida.

La cxpan-16én del crldito ohedeciéd a politi-

cas dictadas por cl Banco Central dec Rescr-

va, oricntadas fundamentalmente al apoyo fi-

nancicro de <cctores ccondmicos cuya produc-
z

generacidn de cmnlco ¢ 1ngreso de da-

/
cicn

>

-

VISAS, ruc o« ea. - pwiuw ifanies de recactil-
vacibén cconbémica permancnte, cspecialmente
cn los scctores agropeccuario, industrial y

cn las actividades que promovicran la comey
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. , )
cializacidon dec insumos y bienes finalcs bi-

S1COs.

Por otro lado, la politica sc dasefid dentro
de un marco de exmensi16n moderada del crédito
para cvitar cfectos nocivos de una mayor 1i-

quidez, lo cual ocurrié ante un crecimiento

Cooiopuicionado de 1a oferta monctaria que

~

Jl

v

ovo

O

aron un :incrcemento fuerte en cl nivel
general de precios, obligando a todos los
consumidores de bajos i1ngresos, cntrc los cua
lcs sc cncuentran una gran mayoria dec emplea-
dos phblicos, a reducir la canasta bdsica de

consumo.

Tambi1én cs importantc scfialar quc cn los casos
Jde alta infiacidn, como los ocurridos cn for-
ma 1rrcegular cn ¢l periodo, la mora de cré-

ditos concedidos aumenta, porque las personas
deudoras prefieren un sobrecargo y los bancos

rcaccionan otorgando crédiios de corto plazo.
Tasas dec Inteils

Las tasas dc intcrés activas y pasivas del

e}
si1stema financicro durantc ¢l tricnio 1979-



1981 fucron las mismas que las aprobadas en

septiembre de 1978 (anexo 5 y 7).

l.as tasas activas oscilaron entre 13% para
-, —

créditos menores de 3 afios y 14% para crédi

tos mayorces de 3 afios y considcrados como

clasec A; y cntre 15% y 15.5% nara clase B

con los plazos sciialadoes.

Scgun ¢l BCR cllo e¢s ¢l resultado de tomar
cn cucnta las tasas prevalecientes en el

mercado internacional Y 1as nerspectivas econdmicas

l.La nccesidad de fortalecer ¢l ahorro finan-

ciero interno, conllevd a fi1jar tasas i-

13

a

wn

vas por depbsitos de ahorro cntre 8.5%

<

9.5% y para los ccrtificados dec ahorro a pla
zo y titulos valores cmitidos o garantizados

por c¢l Lstado, alredcdor del 11%9.

No obstante la nacionalizacidn de la Banca,
la polftica de 1las tasas de¢ interés fijadas
cstaban dando sus prameros [rutos cen cl afio
1981, en ¢l cual los ahorros y depdsitos a
la vista sc¢ acrccentaron en 23.1% respccto

al afio prccedente.

Postcriormeniie, las autoridades monctarias



decidicron cn 1982 incrementar asli como sim-
plificar la estructura de las tasas dc ante-
rés pasivas y actaivas de Jos Bancos, Asocia-
cioncs de Ahorro y Préstamo y dél Banco Cen-

tral, como sc¢ obscerva los ancxos 6 y 8.

Cntrc los criterios tomados estaba el de pro
mover la [lexibiriidad del seguimicnto dc ta-
sas libres, cos decir aquellas que son acorda
das cntre cl depositante y la institucidn de
positaria y tambi1én sc incrementaron cn 2 pun
tos los crélitos clasc A corrientes con un

plazo dec menos Jde 3 afios, lo que equivale a

deci1 15%, y dc mas dec 3 afios 16%.

Asimismo, para créditos preferenciales clase
A sc fijaron tasas dcl 139 anual cn activida
des de cafd para productores de hasta 500 qq
oro, algoddn, granos bisicos, asi como para
¢l scctor industrial cn cxportaciones fuecra
de Centroamérica, a la pcquefla industria y

z
a ja compra de vivienda sc lc cstableci0o una

tasa del 15%.

Por otro lado, cl Gnico cambio quc hubo en
1as tasas pasivas fuc dc 2.5 puntos de 1InCrg

z
mento para los depbsitos colocados a 180 dias
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de plazo, por 1lo que estos proporcionaban

un rendimiento de 12.59% anual.

El rendimicnto para los depbésitos en monecda
cxtranjera que sc fijaba de mancra libre den
tro del esquema anterior, sc cstablecid un
7% por debajo de ia tisa intercambiaria de
Zoerdres (L1 BOR). En térmaines gencrales diria

mos yue 1a

u

tasas paslivas sc mantuvieron cn-

trc 8.5 y 12.5 por cicnto.

L1 csquema dec tasas de interds del sistema
f1nanciero que venia opcrando desde fcbrero
de 1982 fuc revisado y evaluado al inicio de
1984, con cl objctivo de contrtibuir a promo-
ver cn mejor forma la rccupcracidn ccondmica
del pais, medtiante uuna rcduccidn selectiva

cnitre 1% v 1.5% de las tasas de intcerese ac

s

tivas y cn csa forma aliviar la carga finan-
ciera a los usuarios dc los créditos; esta
medida quec sc prolongd hasta 1985, hizo ne-
cesario rcalizar ajustes cn cl rendimiento
quc obtenfan los ahorrantes, utilizando pa-
ra cste [1in ¢l criterio de la preferencia

por la liquidez, cs decir, tasas mcnores para

depbsitos a corto plazo frentc al objetivo
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de obtener mayor rendimiento financiero para

plazos mis largos.

3 rd
En armonia con c1 programa de ajustc Y esta-
bilizacidn :

acion acordado, la Junta Monctaria moda
- P
ficd, a partir del 22 do cnero de 1986, 1las

>

tasas dec interés sobre opcraciones activas y
Pasivas del sistema financicro, que venlan
si1cndo apt.cadas desde principios de 1984
Tas artave, clase A fueron elevadas hasta 3%

Y las clase B cntre 3.5 y 4 por cicnto,

Ln lo rcferente a las pasivas, solamente los

recursos colocados a plazo [1jo experimenta-

Ton 1ncrementos en las tasdas de intereses del

orden del 2% al 2.5% como i1ncentivo a la colo
P

cac16n de fondos de mayor permanencia y de mc

nor liquidez.

Ln forma suscinta podria concluirse, quc 1las
tasas de anitesl5 pasivas han cstado durante
cl periodo 1978-1986 por dcbajo dc las tasas
inflacionarias; sin embargo sc han logrado

resultados favorables cn ¢l ahorro interno,
no obstantc de existir una pérdida conside-
Table cntre cl precio por depbdsitos dec aho-

rro y a pldzo y la tasa inflacionaria.
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4, Scctor Construccidn -’

Scgln el cuadro 13, la inversidén total fija bruta,
mucstra una tendencia decreciente durante ¢l periodo,
disminuyendo su participacidn porcentual en relacidbn
al PTB a prccios de mercado, cvidenciando la desca-
pitalizacién de la cconomfa. Lsta tendencia cstuvo
determinada por 1la baja participacibn dec la inver-
sién privada, originada por la incstabhilidad poli-
tica y ccondmica para 1nvertir; s.in cmbargo, la
contraccidén dec la inversibén privada cn cl sector

de la construccidn fue sustancialmenic menor a la
declinacidn de la inversidn plGblica cn bicnes de

produccién.

Por su partec, 1la inversion publica mantuvo una tcn
dencia cstable de 1978 a 1981; pero dccreciente a
partir de 1982, dechido a la craisis fi1scal que em-
pczd a cnlrentarse; situacidn que rcfleja que en
un primer momento dc¢ la crisis, ¢l Gobicrno asumib
un papcl decisivo y cstratégico en la movilizacidbn
de los rccursos Financicvos internos, adoptando
una politica de cxpansidn decl gasto pGbiico, ten-
dientc a contrarrestar al menos parcialmente, el
comportamicnto depresivo que habia venido manifes-

tando la inversién privada, pero el hecho de que
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la politica compcnsatoria decl gobicrno sc aplica-
ra cn un periodo dec debilitamiento del scctor
cexterno de extraordinaria duracibén y acompafiado

dc incstabilidad politica y social interna, difi-
cultd la captacién dc 1ngresos fiscales, tenicndo
como consecuencia inmcdiata censanchar el déFficat
prcsupucstario, cn csas circunstancias hubo quec
Tccurrir a un mavor financiamicnto cCOn TCCUTrsSOS

de Fuentes internas, principalmentc del Banco Cen
tral , Jlo que de hecho produjo una fucrte presidn
sobrc los precios internos y niveles de las rescr
vas monctarias intcrnacionales, lo que cn el orden
social vino a deteriorar todavia més el nivel de

vida dec la poblacién.

Como consccucncia dec la pr0516n que cjercid el en-
sanchamicnto del déficit presupucstario en los pre
cios internes y on la balanza de pagos, sc aban/o-
néd 1a politica s¢nernuacucal compensateria, de ma-
nera aue a partir de 1982 se adoptarom politicas

de estabilizacidn, principalmentc orientadas a com
primir la demanda Yy ¢l financiamicnto intcrno, Yy

a la aplicacidén dec medidas cambiarias restrictivas
como Ffue la de permitir un mercado paralclo del t1

po de cambio y por Gltimo la devaluacién del Coldn

en un 100% respecto al dblar estadounidense de enero
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de 1986.

La contraccién dec la demanda sc ha rcllcjado en el
debilitamiento de las actividades productivas y en
la reduccidén en forma mas scvera de las oportunida
des de empleo. Adicionalmente a los efectos adver-
S0s quc la misma rccesidén ha tenido en las decisio
nes de invertir, Ta declinacién de la inversidn es
t4 vinculada a una salida no controlada de capita-
les, que sc registrd en ¢l trienio 1979-1981, moti
vada tanto por cspeculacidn, como por prevensidng

pero con tclo caso sc rclaciond con la incestabili-

dad politica que afectaba al pais.

Ln ¢l caso cspecifico de la construccién, la acti-
vidad del scctor privado, sc orienta principalmen
te a la produccidén de viviendas con un bajo compo
nentce de i1nsumos importados, con lo cual no ejer-
ce prcsibén sobre la balanza de pagos, y por otra

parte, cl csquema de financiamiento supervisado y
contra obia cjerutada, no ha permitido la desvia-
c16n del use dc les recursos asignados, ni la fu-

g~ Ao 1loe micmos 1 coxterior.

L1l primer scctor quec dio indicios Jdc crisis fue
cl dec la construccidn, ya que en 1979, cl PIB decl

sector acusd un marcado descenso de 14.3% (Cuadro 12)



decrecimientos Que sc agudizaron en los afios pos-

teryores, de tal forma que ¢l PIB del sector ba-
36 un 43.7% cn el afio 1986, dcbido a l1a disminu-
c1én cn la demanda de vivicndas por partc de los
cstratos de mcnores ingresos, lo cual es una con-
sccucncia de la tendencia alarmante de los pPrecios
de los materiales los cuales se translicren al va-
lor de las vnidades habitacionales (Vease el cua-
dro 17).Cabec indicar que a partir del Gltimo tri-
mecstre de 1986, las nccesidades de rceparacibén de
dafios y remocidédn de cscombros derivados del terre
moto, tuvicron cfcctos dinamizadorcs cn las activi

dades de dicho scctor.

Respecto al cmplco generado por ¢l scctor de la
construccidén sc pucde afirmar que ceste ha absor-
bido de 1la PLCA cntic un 5% cn 1978 y un 9.7% en
1985. Mcerituvio es sefialar que aOn cuando cste por
centaje es Telativamenie scuuciuo cn rcelacidn a la
PEA, su rclcvancia se deriva dc que dado los nive-
les actuales de rccesibn y desemplco, el resto de
actividades no tiencn la capacidad dc absorver a
los trabajadorcs desplazados cn una eventual para
l1zac1én de la actividad dc la construccidn, que

del total dc mano dc obra ocupada en estc sector,

sc cstima quec cl 30% cs calificada, por lo tanto

—_—_—



CUADRO 17,

PRECIOS MEDICS AL POR MAYOR DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
(En Colones) :

ONTDAD
CONCEPTDO DI MT DIDA 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1981 1985 1986 1987
1'ADERA
Cuartén pino - 4 varas e, 99.4 109.86 117.720 128.68 128.20 134.24 133.10 140.75 148.00 192,00
Costanera pino 4 varas roc. 49.85 56,14  48.00 65.75 65.23 67.93 65.59 70.89 74.00 95.00
HIERRO
Rollizo 1/4" 1 52.05 59.63 70.30 64.86 67.84 69.33 64,35 85.61 100.00 154.00
Liso corrugado 19 45,62 52.92 66.75 61.54 60.81 67.47 66.15 89.49 98.00 145,00
. \
OTROS MATERTALES )
Alambre de amarre qa 73,79 83.73 102.82 103.89 135.16 136.2% 116.68 146,16 185.00 200,00
Cemento gris nacional Belsa 5.32 5.30 572 7.08 8.09 8.27 8.42 8.65 10.00  12.00
Arena tio m’ 9.87 11.53 12,59 14,72 15.14 18,37 20.00 19.17 27.00 300,00
Ladrillo de obra M-1lar 260,26 258.06 254,93 256.53 254,46 277.12 288.42 332,86 350.00 380.00
) .
Construccién m“ 319,05 317.44 333,94 371,19 369.29 386.02 404.27 428,78 650.00 800.00

FUENTE: -Minzsterio de PlanlflcaC10n - Indicadores Econdmicos y Sociales afio 1985, Paginas 70 y 77
-Camara de Construccidn g .



97

dificilmente pucdec cmplearsc en otra actividad eco
Pl
nomica, y si lo logra, no alcanzaria el nivel sa-

larial y prestaciones sociales de que gozan los

trabajadores de le construccidn.

Para cl afio 1983 ¢l personal dircctamente emplea-
do por las cmpresas constructoras era en promecdio
10 pcrsonas, entre personal técnico, admlnlstrati
vo y dc servicios, quec en total ascendia a 1,600
personas. Los obreros directamente contratados
para la construccidén de viviendas, estimando un
promedio de 5 obreros por vivienda, constituyen la
generacibén de 70,000 cmplcos por afio; si la dura-
cién promedio de cada omplco c¢s mayar do 12 meses,
pucde considerarsce que csas 70,000 plazas genecra-

das se mantiencn durante todo el afio.

1 emplco generado indircctamentce c¢cn concepto de
personal dadministrativo cs de 10,620 personas que
gozan de empleo permancnte, debido a que cl subsec
tor construccién de viviendas ha provocado un de-
sairciiuv irctitncional vy cspecialmentce del sistema
financicro, alrededor deo estas actividades, tales
como la Financiera Nacional de la Vivienda, las
Asociaciones de Ahorro y Préstamo, el Fondo Social
para la Vivienda (F.S.V.), el Instituto de Vivienda

Urbana (I.V.U.) y la Fundacién Salvadorefia de Vivien



Vd
da Minima.

Los fabricantes de materiales Jde construccibn, cu
ya actividad ¢-td inscrta dentro de la imdustria
manulfactuirera, ecncra una ocupacidn de alrededor
de 5,200 obreros. los distribuidores de materia-
Tes de construccidn por su parte genciar alrede-
dor doe 2,000 plazas de trabajo. L1 tiansportce,
concao da lu coustruccidn, 2,640 pucstos dc traba

jo y dentio de 1a actividad comerciral se cmplean

Alrededor Jde 1,000 personds.

I'm términos elabales se estima que ¢l scctor cons
truccidén ha generado alrededor de 71,600 plazas
en concepto dc¢ cmplco dirccto y 21,460 de emplco

indirecto.

Respecto a 1a incidencta del Sector Construccibn
on Ta balanza dJde pagos <c¢ pucede afirmar quc las
importacionces del scctor represcntan un porcenta
jo reducido como s obwciva con el cuadro 17, de
141 forma que los hicncs intermedios 1mportados
rcprescentan cn promcdio alrededor del 0% de las

imhortaciones totales, on camb1o lus 1mportacio-

nes de bienes dde Canital han mostirado un sien1f1-

Cativo descenso, lo are 1ndica que ha habido un

BIBLIOTECA CEN

GEJI\‘/UMD]EH&EJ e on ga

TRAL
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bajo nivel de reposiciédn de cquipo, lo cual csti
en cstrecha correlacidédn con la situncidn TCCCS10

naria v de crisis ccondmica aue caracteriza el

perfodo anal:~wdo,

I'l mayor mwpoitador de hicnes intermedios es el

scctor privado, v el mayor 1mportader de bienes

de capital es ¢l sector piblico, csto sc cxplica

noratc lTos constructores privados sc dedican fun-

damentafmente a la construccidn de vivicendas, micn
P 1

tras que ¢l sector pithlico, a grandes obras de

imfracstructura, que utilizan mayorces cantidades

de bienes de capital.

l.as 1mport.aciones del scctor en bicnes i1ntermedios
y de capital han represcentado en promedio un 8.6%
en ¢l periodo 1978-1981, y un 6% cen 1982-1985 y

G 8% oen 19500 ste ltimo como resultado del aumen
to cn la actividad de 1la constyuccidn, a causa de
la reparacidn de daftos y otras acciones derivadas

del terremoto.
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v d
N. Tecoria Sobrc la Tnflacibén dc Movor Aplicaciédn

/
Despucs de haber estudiado y analizado cada una de las

teorfas o contomes <abre 1o inflacidn, de difecrentes
dultores espectalmente ccononmistds, que han interpre-

| ond ) ;
tado ¢l lendmeno cconomico de la inflacién a nivel mun
diatl, se considera que la tecorfa Bstructuralista, es

fa que mejor permite anterpretdr ol caso salvadoreiio,

por las razones si1ouientes:

1. Ista tcorfa tiene aplicacidn para los palses la-
tinoamcricanos y hace énlfasis, cn quec la 1nflaci1én
cen éstos ¢, producto de los fenbémenos cstiuctura-
les, espectralmente la concentracibén de la prople-
dad, de los medios de produccidn y dcl 1ngreso;

7 4 -
Scrtuactdn gue s Ta principil ocausa en cl pals,
¥ 4 1 5 1 lel
de 1a crisis ccondmica, pollitica y social, y de
P - ~
conflicto 1mterno por ¢l que Cste atraviesa, pro-
ducto de las 1njusticias socidales a Tas cuales sc

habfa somectido al puchlo salvadorcio.

2. Al constderar 1. cansas que hin acudizado ¢l pro
hiema 1nflacionario, durante 1979-1987 sc nota
2Jls wn ool importante ¢l ecstrangulamien
to Je 1a olferta, consccnencia de Ta rigidez de la

cconomia para incrementar la produccidén para cl

mercado 1nterno y cxtlerno y de csa mancra mejordr




.

1]

la Balanza de¢ Pagos. Asimismo, cxislen maniflecsta-
cioncs puramente moncetarias, cono son la cspccula
ci16n cambiraria, ¢l déficit iscal progresivo y 1u
c\panst1én de la masa monclaria, que son mds que to
do mecanismos propagadores de la inflacidn y no

CAlisas,

Medidas Antiinllicionaritas Adoptadas por el Gobicrno

Con ¢1 fin de contrarrestar,cn lo posible, la cspiral

mflactonarta que afecta a la cconomf{a, ¢1 gobierno

ha puesto cn prdctica diversas medidas de cardcter fis
zZ

cal y monctar'n que tiecnen incidendia on la producciodn,

¢l ¢onsumo 1nterno y ¢l comercio exterior, tal como

@ 1ndica a continuacidn,

1. Medidas Tascales

1. Regulacidn de Precios

NDentro de la ley Temporal de Lstabilizacibn
l,conbdmica, quec cntrd cn vigencia a 1niclos
del afo 19818, se contemplaban las medidas
antiinlacionatitas de regulacién de precies,
onfocada 1+ 10 pBiouuclos hasicos aliment1cios
(arroz, [rijol, azucar ¥y maiz) los cuales

no deberfan exceder a los establecidos por

o1 Instituto Regulador de Abastccimientos
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(I.R.A.).

Sin embargo, por Ta poca cober Lusa que tic-
ne el L.R.A., no ha podido contener de una
Mancrd <civinic el crecimiento de 1os pre-
ci1os de Tos productos que estdn dentro de

suomarco Jdeoaca1én.,

Por otro lado <¢ l1)aron honorarios maximos
de consulta general y cspecializada para los
scrvicios médicos, odontolégicos y hospita-
larios. I'm 1a misma J.cy se cstableccid que 1los
precios de las medicinas sc mantuvicran con-
peltados y dentro del orden de calidad y can-

tidad smmilares.

Se rebajaion los canonces de arrendantcnto de
los 1nmucebles destinados para vivienda, cxcep
tuando agucllos propiedad del Instituto de
Vivienda Urbana, medida que todavia prevale-
ce como derecho concedido al arrendatario
simple o con prome<a de venta. Sin cembargo,
cn muches de 1os casos los miopictarios han
trasladado ¢l pago Jde 1los servicios de elec-
tyic i v ogyua potable 1 1os arrendatarios,

obvLIamente para ti1atar de mantener la renta



percihida apriori al Decrceto.

Respecto a Tas cuotas de escotavidad, so de
cretd para todos los centios dJde ensciianza Yy
para todos Tos niveles de estudio, cuotas
tguales o las de 1980, quedando ademds prohi
hido exiair o solicitar a los cducandos o pa
dives de tawmilia cualquier otio tipo de apor-
te que fucia con menoscabo de la economia (a-

miliar.,

A partir de 1986 se decretd an cstricto con-
trol de precios nor parte del Tstado, pero
Ta dindmica aleista de éstos no se pudo con
tenetr debido entre otrds causas al acapara-
1

M s Toao mradinctaos . ane onnee G Manig
1 —

z
ficsto ante ¢l anuncio del paguete cconomico.

Congelamiento de Sucldos y Prestacaiones

Socialces

Esta politica tuvo su cumplimicento hasta
1983 y o partir de 1987 como parte de la po
1{t1ca do austeridad del gasto piblico, vy
consist1é cn no 1ncicmentar los sucldos,
salarios y prestacioncs sociales que pagaban
1 sus trahajadores ¢l Dstado, las institucio

4 ~
nes ofi1ciales autdnomas y scmiautonomas y la
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empresa privada, climinindosc también 1a
/7
nivelaci1orn de salarios, cxceptuando aque-

Tlas plazas dadas en categorias.

s> de hacar notar que estas medidas no cvy
Laron que ros mediros de pago mantuvieian
Increm atos anuales constantes alrededor del
0%, con Ty s gnycactiondaltas Jdel orden del

13%.

Aplicacidn y Baonceracidn de Impucstos

Dentro del campo fiscal, también sc lc otor
gd mayor importancia a todas aquellas med -

das relacionadas con los 1mpucstos, dentro
de¢ las cuales se encuentran i  aue contra-

rrestan la inflacidén, como son

- T'xcencidn de impucstos a las medicinas y
los alimcatos, cnfocada a cstabilizar el

precio de estos bienes.

- Eliminacién de impucstas a las importacio
2
nes de autobuses con capacidad de mas de
18 pdsaieros, oricntada a mantener las ta

r1Fas del servicio de transporte.



Modilicacién de excencioncs para hacer su
Jeto de impuestos o lus institucioncs autd
NOBLES como cmpresas privadas, a (o de
aumentar 1a disponibilidad de dinero del

Gobicino tentral y qreducir el déficit (is

cal.

- Impuesto g las ganancias extiraerdinarias
de café por los nucvos prectos internacio
vrics de st producto, con ol propdsito

de aumentar los ingresos corrienties del

fi-co v o su vez reducir la disponibilidad

de Tos medios de pago de los cafetaleros.

2. Mcedidas Moncetar1as
1. Tasas de Interls

'n cste campo se autorizd una clevacidn de
Las ca~as de imterds sohre las operacioncs
pasivas sobre los depdsitos a plazo y sobre
las activa. scalin Jos tipos de créditos vy
nlTazos, A través de ta elevacidn en las ta-
Sas Pas1vas, se pretendia estimular el aho-
rro y de ¢sta Jorma reducir ¢l medio circu-
Tante por activos menos 1iquidos. Por la via
del ncremento con las tasas activas, sc pre-

7
tendia montener ¢l nivel del crédito en Tcla



106

cién al crccimiento ccondmico, de esta manera
los créditos hasta 1981 sufricron contraccio-
nes anuales, pero a partir del sigurente afio
sc 1cvertid el orden con 1ncrementos hasta
del 58%, los cualcs no (ueron cfcctivamente
usados c¢n actividades productivas, ya que el
IR a precios reales descendid anualmente y

la tasa 1nTlacionaria continud sicndo elevada.
11. Lncaje leeal

Con ¢l objctivo dc Jograr una cxpansidn ade
cuada de los medios dg pago y contrarrcstar
1a inflacidn, sc c¢stablecid anualmente un en
caje legal del 20% sobre el total de depbsi-
tos a cacepc1dn del afio de 1986 que sc 1ncre

%, pcro al i1gual quc otros afios,

0y

mentd a 25
este instrumento tuvo poca incidencia cn la

dieminnicidn del »yoceso inflacionario.

Lil. Malcrsia Cambiaria

j1 o mertaria caphiaria, las autoridades moncta
riags adoptdaion medidas oricntadas a lograrx
una mayor utilizacidén de las divisas, con el
obieto de que éstas pudicran scr cmnleadas
cn ol pago de 1mportacioncs que contribuye-

ran a4 la ampliaci1én dec la ofcrta de bhicnes
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ftnales y reducir la brecha deflicitaria en-
trec 1a demanda y la olerta, que gencra in-

flacién.

llasta 1981, las medidas cambiarias sc manc
jaron dentro de mdrgencs relativos de csta
hilidad, 1o que permitid mantcner ¢l tipo

de cambio oficial de €2.50 por US$1.00, no
como un f1in cn si1 mismo, sino convencidos

de que Ta devaluictdn del Coldn en aquaellas
circunstancias tracria mids desventajas que
sus pretendidas bondades. Sin embargo, las
presioncs sobre ¢l tipo dec cambio oficial,
ya hablan generado on cierta medida un cre-
cimiento acelerado de 1as operacionces cam-
hrarias deatia del mercado negro o extraban
cario, consistcatns on movimicntos especuid
tyvoe roflo alos on una tendencia alcista de
1as moncdas exvtranjeras gue trascendia a
1981. Para cvitar csas disto¥siones las auto

ridades monctarias acordaron.

- Institucionalizar durantc 1982-1985 un mexr
cado dual de divisas, es decir, el oficial
y ¢l naralelo. E1 oflicial para ascegurar un
minimo de divisas pate la tasa [1jada y cl

paralclo para otmentar la oferta de divi-
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sas y aliviar las prcsiones de la deman
da sobrec 1a cscasa disponibilidad de di

visdas del si1stcema hnncmwo.

L1 tipo de cambio oficial para venta al
pGblico sc mantenfa constantc pero el pa
Talelo y el extrabancario experimentaba
un altza acclerada, 1o cual ecra el indica
dor dc las debilidades, presiones ¢ in-
certidumbres en ¢l cammo cambiario, por
lo que a partir del 22 de cnero de 1986
sc devalud oficialmente ¢l Colén pasan-
do a £5.00 por US§1.00, marcando cl [inal
de 1a cvistencia del mercado paraleclo de
divisas v contrarrvestando ¢l alza i1nmode
ract ~n et mevcade negro que de €9.50
por délai que ya se rcgistraba en 1985

o ha rveducido a ¢£5.40 cn 1987, como sc
resume a continuactdén de acucrdo a cifras
registradas cn las cucntas nacionales del

Banco Central de Rescrva.
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1978-1980
1981
1982
1983
1984
1985
1286

1387

tiy

MLRCADO MI'RCADO MERCADO
OTFICTAL PARALLLO NEGRO
2.50 2.50 ND
2.50 2.50 5.25
2.50 3.90 3.25
2.50 3.00 4.20
2.50 3.75 4.00
2.50 3.75 9.50
5.00 5.00 5.30
5.00 5.00 5.40

Otras medidas que sc¢ tomaron hasta 1985

fueron

Cirar nucva~ {ucentes de generaribn vy
1

rer ol o, ento selective de las existen

c1as del mercado paralelo de divisas,

Recuperacién de divisas por concepto de

expoltaciones de afios anteriores vy auto
I d

rizac1on y control dc operaciones de

trucque y compensacidén de deudas.

Asignacidén scctorial de divisas a la ta
sa dc cambio oficial con criicrios selec

tivos para cnergétlcos, alimentos, medi~-
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cinas, matcria prima industrial, Fferti-
lizantes ¢ 1nsccticidas, comerclo con

“1incs productivos y scrvicio de la deu

ACNTY .~

Ampliacidn sclective de Ta lista de bre

nes y servicios a4 {Llnanciarsc cn ¢l mer

cddo paralclo de divisas.

Autorizacibén y mancjo de los cupos de
cndeudamiento externo de corto plazo a
los hancos comerciales ¢ hipotccario,
Para abrir y confirmar cortas de crédi-
to quc amparcn 1mmortacirones dc materia
prima dc los scclores acropccuario e in
Justiial, as? como dec alimentos y medict

nNdas ¢en Casos CSPCCIHIOS.

Administiraciédn de pagos bilatcrales y
cjeicer un mayor control sobre las tran
saccioncs autorizadas y amparadas por me
di1o de 1a CAmara de compensacibédn Centro

Americana.,

Otorgar cn ¢l mercado oficial, un trata-
miento cxccpcional a los cxportadores
que retornan las divisas producto dc sus

cxportacionces o quc han cumplido con 1los
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accloe . o cmmTmamrTen TILLTCSONSs 4 d1v

sas pendicntes de ingresar al pals.

1
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ITI. EL ROL DEL GOBIERNO CENTRAL EN LA ORIENTACION DE LA

POLITICA ECONOMICA Y DEL GASTO PUBLICO

A. E1 Marco de la Politica Lcondmica.

Después de casi cinco décadas de gobierno de¢ corte
militar, al que sc habia sometido el pueblo salvado
rcfio y ¢l mantcnimiento de cstructuras econdmicas
caracterizadas por una desigual distribucidn del in-
greso y de la riqucza, se propicidé el golpe de esta

do del 15 de octubre de 1979, con el que se preten-

de cvitar malecs mayores de los problemas enunciados

anteriormente.

Este cambio implicé la ejecucibén por parte del Esta
do, de acciones de caricter estructural, asumiendo

de csta manera un nuevo papel como agente de cambio,
ya no solamentc cn busca de un desarrollo econdmico,
a través de las accioncs tradicionales sino con el
fin de superar la crisis estructural, para la cual

cn marzo de 1980 ponec cn marcha tres rcformas como
son la Reforma Agraria, la Nacionalizacibén de la Ban
ca Privada y la Nacionalizacibn del Comercio Exterior
del café y el azfcar de cafia, rcformas econdmicas que
fucron utilizadas como elementos politicos, generén-
dose una diversidad de problemas para su ejecucidn,

- - P
debido principalmcate a la deficiente organizacidn
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de la producc.da o =%~~Tn v An 1ac e
colas, problcmas de mercade internacional y dc su-

pd
pervision Cinmanciera de los créditos destinados a 1a

actividad ccondémica del pafs.

LI nuevo rol del Estado cs apoyado cn la "proclama
de la Fuerza Armada', del 15 de Octubre dc 1979, en

la cual sc dan lincamicntos para supcrar la crisas

de aquél momento.

Con las rcformas sc quisu i1nvolucrar a los diversos
sectores de la cconomia, incluycendo la poblacidén ru-
ral, por medio de la Reforma Agraria, con el fin de
consolidar una cconomia mixta, en la cual cl gobier
no tuviera mayor intervencién y penctrar dc esa mane

ra cn Ta actividad ccondmica del Scctor Privado.

[n cl periodo 198)-1y&7 » SC ha originado por una crisis
cconbmica caracterizada por ¢l alto descmplco, con-
traccidén dec 1la oferta y la demanda, los que han re-
pcrcutido en menorces ingresos al Estado que no 1le
han nermitido hacer {frente a los gastos para atender
en forma cficiente los servicios tradicionales deman
dados por la sucrcdad salvadorciia, esto ocasiona dé-
ficit Fiscal y por cnde, reduccidn dcl presupuesto

a las instituciones decl gobierno duc proporcionan

dichos servicios, ya que gran partc del gasto pGblico
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¢s orientado a cubrir lunciones cxtraordinarias, ta-
Ies como ¢l pago del servicio de la deuda externa y
cl [inanciamiento de wna gucrra interna, a costa de
descuidar otro- scctores que por 1o general atiende

cl Istado como soun . . sarul, cducaclon, vivienda y

obras dc infracstructura.

Ila s1do notoria la falta de una politica general de
gobicrno, definida y consistentoe para superar la si-
tuac1én de crisis » Para el caso la Rcforma Agraria,
considerada basc para la diversificacibn agricola,
¢sta no sc¢ ha alcanzado todavia; cen cambio se han te
nido recduccioncs dristicas en la produccién de los

producics tradicionales de exportacidn.

Sc ha intervenido en la actavidad ccondmica, por me-
d1o dec decretos y medidas para contrarrestar cl pro-
ccso 1nflacionario y obtener mayorcs ingresos fisca-
les, objetivos que cn cicerta medida se han logrado,
sin cmbargo, 1os clectos suclen ser positivos para

algunos agentcs ccondémicos y negatilvos para otros.

Para una mcjor comprensidén del marco dec politica
ccondémica con quc cl Dstado ha tratado de intervenir
cn la conducc'An de la cconomia, se cnunciaridn en
forma resumida los plancs de desarrollo econbémico-so

cial y otros programas y decretos, pucstos cn vigen-
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c1d cn ¢l periodo 1w /n-1ys,.

E1l Plan Quinquenal Bicnestar para Todos 1978-19082,
cuya vigencia [uc dec 1978 a 1979 y al 1gual que los
anteriores, su propdsito principal era un desarrollo
ccondémico y social, sustentado en la modernizacidn

dc la cconomia, con un avance dc tccnologia, efectuar
Cualro accionces sobre cl PTB, que comprenderian la
imversibn y ¢l gasto piiblico, oxpansién de los secto-
TCS <qociales nayor narticipacién del sector labo-

ral y ¢l fomento de la libre cmprcesa.

1 gasto pGblico scria cl medio para asignar mayores
recursos a4 los programas socialcs, tanto en el Arca
urhana como rTural, se¢ contrarrcstaria el desemplco y
sc ampliayia la scguridad social, asimismo, el modelo
ccondmico cstarfa sustentado cn el mantenimicnto de
una cstabtlidad que dicra seguridad al sector prava-

do.

Posterierment: se formularon tres plancs dec gobierno
cuyos objetivos cstaban encaminados a superar la gra
ve crisis ccondmica, politica y social del pais, sien

do cllos los sigulcntes.
a) Plan de Lmergencia 1980

b) Plan Trienal 1981-1983
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c) Plan Camino hacia la Paz 1985-1989.

En general el perfiodo 1980-1987, se caractcriza
POT una situacidén de crisis nacional, aparcjada de
un conflicto bélico; producto de los problemas es-

tructurales y del deterioro de la cconomia

Situacidén que motivé la implementaciédn del Programa
de Estabilizacibdn y Reactivacidn Econdmica (PERE),

cn cncero de 1986, cn el que tienen importancia [un-
damental las politicas cambiaria, monetaria y credi

ticia.

l.a politica cambiaria tenfa como objetivo reducir el
desequilibrio externo o sea que se perseguia incre-
mentar la oferta exportable de bienes y reductir la
demanda de bicnes importados. Al hacer una cvaluaciébn
sc vec que a Tinales de 1987, la balanza comcrcial se-

ufa siendo desfavorable con un saldo negativo de

<

402.0 millones dc délarcs.

Por otro lado las twnoltuc.ivuls dc biencs cn lugar de

disminulr se incrementaron en 12.73%%, ain con todas

las restricciones estqblecidas producto del nuevo tipo
de cambio, con lo que se atenud un poco el proceso 1in

Ve
flacionario en nuestro pals.

Tn cuanto a la politica monetaria y crediticila, se mo
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dificaron lcs 1nstrumentos de politica monetaria; ta-

sas de interés y . CllLaje lopgal.

Las tasas dec 1interds sc incremenciaron, tanto las ac-
tivas como las pasivas, buscando principalmente redu-
cir ¢l crédito ¢ inversiones del scctor privado al
aumentar su costo. Lo programado para finales de 1986
era lograr que el crédito e inversiones del scector
privado fuera de £5,000.0 millones, pero de acuerdo

a datos dec MIPLAN, la tasa de crecimiento fue de
31.6%, mayor que la prcsentada en 1985 que fue de 26.3%
E1l cncaje legal se incrementd de 20% a 259%, preten-
diéndose con ecsto principalmente una reduccidén en la
crcacién de dinero secundario, con el objeto de dis-
minuir las presioncs inflacionarias, pero que debido
al notable aumento de la liquidez de la economia y

de la liquidecz de los bhancos fue poca la incidencia
de este itnstrumento en la disminuciédn del proceso in

flacionarzio.

Al no definirsc una politica cconbémica gencral, que
sirviera de marco de referencia a los distintos agen
tes que intervienen en la actividad econbmica, sc

£ z z
tratd de corrcgir la situacidn llevando a cabo poli~-
t1cas expansivas del gasto pOblico, programas de es-

- 7 -
tabilizacién y recactivacidn cconbdmica, lo que carac-
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teriza a la crisis como coyuntural, sin embargo csta

estrategia de corto plazo no ha dado los frutos es-

pcrados,

'n cuanto a Ta (orma de gobierno durante cl perfodo
1979-1987, praimeramente gobernd una Junta que preten
dfa ser pluralista adeolédgicamente y que por la misma
razén, no funciond, lo quec motivdé su rcestructuracidn,
luego sc cstableccid un gobicrno provisional y a partir
de 1984, ¢l pais cs gobernado por autoridades clegidas

cn un proceso clectoral.

Dentro de las acciones de mis trascendencia en el

periodo estdn.

1. La puesta cn marcha de las tres reformas cstructu-
V4
ralecs, amparadas cn 1los instrumentos juridicos si-

pultentes-

a) lLiey de Nacjon'itzacidn del Comercio Exterior,

~1 11 de Bebrero Jdc 1980, Decreto No.l1l4.

b) Ley Bédsica dc Relorma Agraria, el 5 de marzo

de 1980, Decretos 153 y 154,

c) Ley de Nacionalizacién de las Institucioncs de
Crédito y Asoclaciones dec Ahorro y Préstamo, cl

7 dc mayo de 1980, Decreto No.158.
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2. La ley temporal dc Estabilizaci6n econdmica co-
nocida como feccrecto No.544, el 22 de Diciembre

de 1980.

3. Crcacidén del Mercado Paralelo o1 7 do Julio de
1983, que consiste cn modificar paulatinamente

cl tipo dc cambio del Coldn Salvadoreiio con res-

pecto al Délar.

4. Ajustes a las tasas de 1interés pasivas para 1incre
mentar cl ahorro privudo y las activas para regu-

lar ¢l crédito.

S. Aunettd> al lapucesto de timbres fiscales cn 1981 y

183873.

6. LClahoracién y aprobacidn de la nueva constitucidn
politica de 1983, cstableciendo un orden econdmi-
co, basado cn los princaipios de justicia social y
de libre cmpresa y ademids, se determina la exten-
s16n midxima de tencncia de la tierra con vocacidn

agricola, en 245 hcctireas.

7. Devaluacidbn del Coldén con respecto al Dbélar en un
100% como parte del Programa de Estabilizacidn y
Reactivacibén Econbémica (PERL), a partair de enero

de 1986.
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B. Financiariento y Orientacidn del Gasto Phblico.

1. Fuentes de Financiamiento

Se entcenderd por fucntes do financiamicento, los

medi1os por los cuales el pobierno percthe ingre-
$0s que pueden ser utilizados Pdva enfrentar Tos
gastos, dc acuerdo a las proycccioncs de CETCSO0S

V4
Yy segln las necesidades que sc presenten.

Como fuentes principales de financiamicnto del

gasto plblico se consideran las <iguicntces
1.1 Traibutacidn

Que consiste en una transflerencia ohbligatolia
del Scctor Privado al Gobierno, lo que reduce
cl poder de compra de 1las emprcsas y las [am1
l1as, que luego es compensado con obras y scr
vicios de¢ i1nterés ptiblico que conlleven bene

f1c10os a la sociedad.

Los tributes sc¢ clasifican en NDirectos o Indai-
rocctos . siondo los primeros los aue gravan di-
reclamente los 1ngresos y sdiarilos, renta, pa-
tramonio y transfcrencia de propiedades cn cl

momento que son pcrcibidos. Por su partc los

indirectos gravan a las mercadcrias, indepen-
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dientementc del nivel de renta de 1as personas
que la rcciben y generalmente son captados por

medio dc un sntermedidrio ajeno al Lstado.

Indudablemente estos atributos repercuten en
los 1ngresos de la poblaciédn y por cnde, cn
la cconomia, a su vez poseen Ja caracteristi-
ca de ser progresivos O regresivos, conside-
rdndose progresivos cuando el peso de su inci
dencia recae sobre los contribuyentes de ma-
yorcs niveles de ingreso y regresivos cuando
¢l peso rccae en mayor proporcidn sobre los
cstratos de mcnor poder econémico, como es el
caso dec nuestro pais de acuerdo a la cstructu

ra impositiva vigente.

S1 bicen cs cierto que los 1ngresos tributarios
cstan compucstos por directos ¢ indirectos,

en el periodo 1979-1986 fue notoria la parti-
cipacibén de los impuestos indirectos como se
obscrva cn los cuadros 18 y 19, donde particil
NATON COI Una Tdsua promedio de 73.0% con rcia
c:dn a1 toral de los ingresos tributarios, lo
gque 1os 1ndica que son la fuente principal de
recaudacién tributaria, caracteristico de las

economias subdesarrolladas, situacibén que evi
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dencia 1a forma como los tributarios son car-
gados 1ndascriminadamente sobre el precio de

los bicnes y scrvicios comercralizados.

Ln cuunto al comportamiento dec 10s ingrecsos
tributarios, sc observa a partir de 1979 una
contraccién en los afios 1980 y 1982, con valo
res absolutos dec £173.00 y £209.9 millones res
pectivamente, en rclacidn a 1979, lo cual es
producta de la crisis econdbémica y politica que
vivibd el pais en esos afios, sin embargo, se ex
perimenté una mcjoria para el periodo 1984-
1985 con un incremcnto absoluto promedio de
342.7 millones en relacidn a 1579 y cn 1986

la recaudaci1én de i1mpuestos supcra cn £1,540.0 m1
1lones a lo rccaudado en 1979, lo que obedecibd
principalmentc al aumento del impuesto de tim-

bres (i1scales.

La pd1tlc1pdc16n de los impuestos directos man
tiene la MlsSm! ieHutacia ug 10S 1NETES0S tribu-
tarios, la alta DQTLLC1D6C16H del 1mpuesto sO-
bre la renta, ha contribuido con mas del 75%
del total dec los impucstos directos de 1980 a
1982, disminuycndo su participacidn porcentual

en los siguicntes tres afios, pre%entando incre-
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mentos moderados con c¢ifras absolutas de
€10.2, 42.8 y 73.1 milloncs cn relaciédn a
1982,

Por su parte los ingrecsos por concepto de 1m
puestos 1indircctos considerados la basc de 1la
recaudacidn tributaria, conservan una tenden-
Cla crecciente a excepcidn de 1982, que se con
traen en ¢35.3 millones, lo que Tepresenta

una tasa ncgativa de 5.1% con respecto a 1981,
no obstante la participacidédn creciente que
experimentaron en el perfodo, ya que solamente
en los afios 1985 y 1986 se superb lo recauda-
do en 1979, en ¢389.7 y 1,170.6 millones recs-

pectivamente.

Se puede dccair que los aumentos en las recauda
ciones tributarias durante 1979-1986, sc deben
bdsicamente a las rcformas a 1los timbres fis-
cales en el periodo 1981-1983, a través de
la clevacibén de las tasas aimpositivas que

permiticron captar ingresos adicionales por

~ 79 A maillTAnag ~Ar el
-

- T 07 -
ects a 1979;

[

vajor o

asi como a la liberacidn de las importaciones
- Z

y la mejoria en los precios del café, que per-

mttieron incrementar los 1ngrecsos por valor
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de ¢501.3 millones en 1986, con respecto al

afno 1979,
Préstamos Internos y Externos

Una de las formas gencialmente adoptadas pol
un pais para financiar el gasto ocasionado por
su participacidén en la actividad ccondmica, es
a través de su propio ahorro y cn cl caso de
sobrepasar dicho ahorro, recurrir al endeuda-

micnto interno o externo.

Para denotar la importancia de su participa-
c16én en el financiamicnto del gasto, se toma-

rd dec basc, la Ley dc Presupucsto Genecral y

de Presunuestos Especirales de Institucioncs
Oficiales Autdnomas, consciente de que 1los
montos programados sc modifican en el trans-
curso dec su cjecucidn lo quc probablcmente

no varia su tendencia.

1.os préstamos internos, sc originan pr1nc1pal
mente por cmisibén de dincro o colocacidn de
honos en el scctor privado o c¢n 1nstituciones
autbénomas y hasta cn cl propio Banco Central dec
Reserva. Ln ¢l caso de las cmisionces moncta-

r1d5 es dicho Banco, quicn tiene la facultad

BIBLIOTECA CEMTRAL |
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de emitr dinero s 1 Potado 1ecaae por su

parte a la crcacién de dincro para linanciar

rd
cl gasto ptiblicn

[n cuanto a lo< efectos de cstas pricticas en
la cconomia, wc¢ puede decir que ]a emis1én mo
netaria sc traduce en opan-i16n de lo- medios
de pago, quc ocasiona descquilibrio« en 1a cco
nomia, manifestidndose en 1la espiral inflaciona
Tia al no cncontrar respucsta cen 1a oferta e
bienes y servicios. Por su parte la emisién de
bonos g~ puecden scr colocados, tanto cn cl
scctor pGblico como cn cl privado, ticnc la
caracteristica dc que, cuando cl Gobicino Cen
tral vende Tos bonos nl soctor privado, rec-
be chcques por el valor de los mismos, con lo
que conilrac la liquidez de dicho sector, los
mcdios de pago no se alteran, caracteristica
que los convierte en la fuente més scgura de
financiamicnto cn <1 sentido dc que no son

los clementos nropagadores dircectos de 1a 1n-

{lac1dn.

pd
La tendcncia cxperaimeniada por los préstamos
internos como Ffuente de Ffinanciamicnto del

gasto, durantc cl periodo 1978-1987, ha sido
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oscilante, dindose Ta mayor participacidén cn
forma absoluta y relativa cn 1981 con un valor
de £454.3 millones, lo quc cn términos porcen
tuales representd ¢l 24.1% del total, estabi-
l1zéndosc su participacidn en 1983 y 1984 con
valores de (£303.8 y ¢£319.5 milloncs, disminu-
yendo s.enificativamente o partirt de 1985, 11le
gando en [Ys, @ 1¢prcscutdar en términos absolu

tos £100.0 millones y en términos relativos el

Lo anterior demuestra la importancia de esta
fuente de financiamicnto al  inicio del perio
do, ya que dec 1979-1981 pasd de ¢161.0 millo-
ncs a (£454.3 mi1lloncs, arrojando un incremento
del orden de ¢193.3 millones, no asi para 1987,
que los nréstamos internos se redujeron cn
71,6 milloncs con rcspecto al afio anterior,
debido principalmente a que se incrementaron

las demds fuentes de financiamiento,

l.a contribucién de los préstamos externos co-
mo fucnte de [i1nanciamiento del gasto lo pode
mos ver cen cl cuadro 20, observandosc crecimien
tos bruscos cn el periodo 1979-1985 tanto en

valores absolutlos como en las tasas de partici
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pd
Pacion con reclacidn a pariodos anteriores, dis

minuycendo la misma cn los Gltimos dos afos has
ta representar el 5@
T e s dcl presupucsto total, 1lo
que denuestra 1a importancia adquirida durante
Vd
cl periodo como fuente de flnanCLamLcnto, debui-

do a la crisis cconbémica del Gobierno manifesta

da cn el déricit (1scal.

Cabc destacar que cl 759 deo los préstamos ex-
ternos proceden de los Estados Unidos de Améri
Ca, quien ha apoyado Fuertemente al Gobierno
Salvadorefio a partir dec 1980, afio cn que se de
crctaron las reformas agrarias, bancarias y del

comercio exteiior, con la estratcgia politica

A~ mantener c¢l sistcma capitalista, pero con

i, 0 parcrcipacidn de los estratos de pobla-
c1ou tradicionalmentic marginados de las deci-
cioncs de pollitica cecconbémica en los gobiernos

antcecriorces,

Esta fuente de [1inanciamiento posee la carac
teristica de que los rccursos no pueden ser
mancjados por partc del gobicrno en [orma di
rcecta; en c¢l cuadro 20 pucde notarse la gran
- Zz
importancia adquirida tanto de los préstamos

intcrnos como cexternos, en cl financiamiento



1 30

del presupucsto durante el periodo 1978-1987,
principalmente para financiar el déficit Fis
cal nersistente siendo relevantle su pdrilcipa
c16n pues alcanzd on promedio o1 8.3%del presu

pucsto del Gobielno Central.,
Otras Fuentes de Financiamicnto.

En cste concepto se incluyen las donacioncs

0 transfcicencias que ¢l gobicerno recibe, 1las
qud Mo nuaden ser manipuladas directamente co
mo f{ucute dJde financiamiento, ya que son varia
bles exbégenas que dependen de 1a voluntad de
Organismos internacionales, ajenos a las nece
sidades de recurses financieros del pafs. Las
donaciones a partir dc 1981 han tenido una
participacién minima dentro del Presupuesto
General de la Nacidén como pucde observarse en
¢l cuadro 20, lo cual es producto de que las
donaciones que rccibe el gobierno a partir

de cse afio, han sido manejados via Presupues
to Extraordinario, alcanzando niveles signi-
Ficativos cspeciflicamente los provenientes de
la AID, ver cuadro 21, convirtiéndosc en un
elemento importante para equilibrar cl presu

puesto del Gobierno Central durantc cl perio



CUADRO 20

~

FUS\TES DE FINANCIAMI'NTO DEL PRESUPUESTO DEL GOBILRNO CENTRAL
(En M1l:>s de Colones \ Porcentares)
FUENTES DE FINA\CIAMIENTC 19°8 1978 1980 1981 1982 1983 10841 1985 1986 198~
( EN MILES DE COLONES)
Fondo General de la \ac16mn 1,200 3 1,074 0 1,321 5 1,30° 4 1,501 ¢ 1,559 0 1,804 0 2,033 ° 2,055 7 3,160 6
Préstamos Internos -- - 261.0 200 0 453.3 208.2 304 8 319.5 1720 171.6 100.0
Préstamos Externos 50.9  116.9  15¢ 5 126 0 3938  194,7 1741 20+ 1  116.8  190.8
Ozros (Donaciones) i b et 0.8 T2 05 09 ------- 0.6 ~e--=--
TOTAL 1,25 3 1,451, 1,676.0 1,888 5 2,111.1 2,058 8 2,298 5 2,431 8 2,631.3 5,451 4
ESTRUCTURA PORCENTUAL 5 % % H] % ¢ 5 < g o
Fondo General ae la \acién 95 9 "3 0 "8 9 69 2 1.1 T5.7 78 5 81 5 83 0 91 6
préstamos Internos “eam - 17.9 11 9 241 9.9 14 8 13.9 ! 6 3 2.9
Préstamos Externos 11 8.1 9 2 6 7 18.6 5 T.6 8,4 4,4 5 3
Jtros - me=s==  messss-s SEmeSsss mEEEEES 0.3 =~--r--v mmeeceon mmene-- 0.1  ------
TOTAL 100.0 100 00 100 O 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
FUENTE Ministerio de Hacienaa, L[ireccién Genmeral dsl Presupuesto, ivéndice Estadistico del Presupuesto Genmeral v

Presupuestos Especiales

ijecricios Fiscales 1978-1987,

fel
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do 1981-1986.

A mancra de conclusiédn sc puede decir que el
presupuesto del Gobierno Central desde 1978
ha sido aflectado por la crisis que vive el
pais, manifestdndose en contracciones de la
tributacién, con leve mejoria en el periodo
1984-1987, expansién del gasto que ha origi-
nado un ahorro corriente negativo y déficit
t1sca? do awan magnitud. condicicnes quc hdan
impulsado al Gobieino a recurrir a mayores

niveles de endcudamiento tanto interno como

externo.
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CUADRO 21
DONACIONES AL GOBIERNO DE TI SALVADOR PROVENIENTES DE AID

(EN M1LLS DL DOLARTS)

VARTACION
AN O CANTIDAD ABSOLUTA  RELATIVA
1981 15,153 eemdmcee ccemeen
1982 108,281 93,128 614.0
1983 162,275 53,994 49,8
1984 186,069 23,794 14,7
1985 210,605 24,536 13.2
1986 259,200 48,595 23.1

~FUENTE: Universidad de El Salvador, Instituto de Investigaciones
Econémicas, Boletin Informativo y Andlisis Econdmico,

Afic II, No.ll, Febrero de 1987.
2. Orientacidén y Clasificacidn del Gasto.

Primeramente se analizarid cl comportamiento del Pre-
supuesto General de 1la Nacidén; el cual para el perig
do 1978-1987, presenté un comportamiento creciente,
ya que de ¢1,251.1 millones pasbé a £3,451.4 millones,
representando un incremento del 175.9% como puede

verse en el cnadro 22,
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CUADRO No.22
COMPORTAMIENTO DL LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

DEL GOBIERNO CENTRAL 1578-10987
(En Millones de Colones)

VARIACION
A R o ASIGNACION ABSOLUTA RELATIVA
1978 1,251.1 eledeel .
1979 1,451.9 200.0 16.0
1980 1,676.0 224.1 15.4
1981 1,888.5 212.5 12.
1982 2,111.1 222.6 11.8
1983 2,058.8 ~52.3 ~2.5
1984 2,298.5 239.7 11.6
1985 2,431.8 133.3 5.8
1986 2,631.3 199.3 8.9
1987 3.451.4 820.1 31.2

FUENTE: Ministerio de Hacicnda, Direccibén General del Prusu-
puesto, Apéndicc Lstadistico del Prcsupuesto General
y Presupuestos Lspeciales, Ejercicios Fiscales 1978~

1987.

Con el propdsito de presentar en [orma consistente y
que rcfleje realmente, cual ha sido la orientacidn del
gasto del Gobierno Central, como parte de su presupues
to durante el perfodo 1978-1987, se analizari a través

de distintas clasificaciones el impacto que el gastc

ha tenitdo cn ¢l mivnl v camnnsicrén A1 nroduclo nNacio
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nal y los efectos del Mismo en el desarrollo econdmi

Cco.

Dentro de las clasificaciones del gasto mencionadas
anteriormente se cstudiarin: La Econémica Institucio
nal y la Tuncional Institucional, tom4ndose para di~
cho andlisis como fuente primaria de informacidn los
apéndices Estadfsticos del Presupuesto General, que
son publicaciones anuales del Ministerio de Hacien-
da, donde se rcflejan las asignaciones presupuesta-
rias a las diferentes Unidades Primarias que confor-

man el Gobierno Central.
2.1 Clasificacidén Lcondmica Institucional

Esta permite conocer la orientacién del gasto del
presupuesto general, ya sea para financiar los
gastos corrientes que cubren el costo de los bie-
nes y servicios necesarios para el normal funcio
namicnto de las lnidades Primarias del Gobierno
Central, como para financiar los gastos de Inver-
sién que permiten la creacidn o adquisicidn de

bienes dc capital, que son 1los quc i1ncrementan

el patrimonio fiscal.

En su gran mayoria los recursos del presupuesto

General de la Nacibén se destinaron a financiar
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los gastos corrientes, que en promedio represen
taron cl 67% del total asignado cn ¢l perilodo
1978-1987, es decir que Gnicamentc la tercera
parte (33%) del presupucsto sc destiné a finan-

ciar gastos de inversién.

Intre las Un.:dades Primarids que {tuvieron mayo-
res @siy 1710705 presupucstdrias se tienen 10s
Ministerios de Lducacidn, Obras PGblicas, Hacien

da y el de Defensa y Seguridad Péblica, tal como

se observa en cl cuadro 23.
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CUADRO 23
UNIDADES PRIMARLAS CON MAYOR PARTTCIPACION PORCENTUAI, EN LAS
ASIGNACIONLS DEL PRESUPUESTO DETL GOBLERNO CENTRAL. DURANTE
1978 - 1987

UNIDADES PRIMARIAS

ANOS ENUCACION  OBRRAS PUBLICAS 1IACIENDA  SLGURIDAD PUBLICA OTRAS

1978 23.1 17.5 13.2 8.4 37.8
1979 20,2 16.5 14.0 8.8 40.2
1980 25.2 13.9 12.4 10.7 37.8
1981 21.1 12.6 12.2 14.6 39.4
1982 18.1 11.1 18.3 17.5 35.0
1983 16.7 11.0 23.1 19.1 30.1
1984 15.4 10.1 25.5 23.3 25.7
1985 17.1 10.3 20.7 27.7 24,2
1986 15.3 10.0 24.4 28.3 22.0
1987 11.5 8.3 27.3 26.0 23.9

FUENTE: Ministerio de Hacienda, Direccidn General del Presupuesto, Apéndi
ces [stadisticos del Presupuesto General y Presupuestos Especia-

1es, Ejercicios Tiscales 1978-1987.

Al cxaminar las cifras prcscntadas anteriormente
se pucde deducir cuales han sido las prioridades
del Gobiecrno, oricntando la mayor parte dc su Pre

supuesto a la atencidn de estas cuatro Unidades




Primarias, para las que cn 1978, destind el
62.2% del total, participacidn que llegd a al-

canzar cn 1987 el 76.1%.

Todavia para los aiios 1979 y 1980, los Ministe-
rios de Educacibén y Obras Péblicas figuraban en
las prioridades del Gobierno, debido a que en
aflos antecriores cl Presupuesto se destinaba mis
que todo a ia bGsqueda dcl desarrollo econdmico
y social, mediante la cjeccucidn de programas de
cardcter social con alto grado de utilizaciédn de
mano de obra destinados a crear la infraestruc-
tura que Te permiticra al Sector Privado una ma-

yor participacidn en la actividad ccondmica.

A partir de 1981 el Gobierno orientd recursos si1g
nificativos cn apoyo de las relormas de tipo es-
tructural cf{ectnadas en marzo de 1980, sin cmhar-

o

en e¢l periodo 1981-1987, los Ministerios de

£2,
Hacicnda v Jde Defensoa, presentan mayores asignacio
nes llcegando a absorber ambous el 53.3% del total
del Presupuesto para cl afio 1987, lo que se atri
buye al alto costo del conflicto socio-politico
por ¢l que atraviesa el pals, asi como el pago

del servicio de la deuda pGblica creciente expe-

rimentada en el periodo, sefialdndosc ademids como
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otras causas del] cambio de pPrioridades del Go-

bierno 1a mayor participacién en el Slstema pro

v
ductivo, 1 1afz de la baja participacibn del sec
tor privado, utilizando recursos para la rcacti-
z
vaction ccondmica del pals, provenientes de prés-

tamos internos Yy ¢oxternos.
Clasilacacidn Funcional-Institucional

Permite determinar los esfuerzos de las Unidades
Primarias, hacia la atencién de los diferentes

servicios tales comc. scrvicios goenerales, socia
les vy comunales, cconémlcos, fi1nancieros y olro.,
no cru~ificalns Observando ol comportamiento de

las asignaciones presupuestarias, para desarrollar

las funciones encaminadas a la prestacién de di-
chos scrvicios, por parte del Gobierno Central, se
pucde visualizar cuales han sido los scrvicios, a
los que les han dedicado mayor atencidn durante

cl periodo 1978-1987, destacindose cn orden de
importancia los scrviclos sociales y comunales,
financicros y gencrales y on los Gltimos afios,

cs notoris la mayor participacidn experimentada
por los servicios flna;cieros como consecuencia

del crecientc cendeudamiento del Gobierno.

LLos scrvicios sociales y comunalecs, comprenden
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los Programas oricntados a la atencidn en ¢l am

bito sociral, talcs como. 1la educacién, salud,
ds51stenca social, Lrabajo y previsién social y
vivienda, 1os que para 18978, absorbfan cl 47.6%
del presupuesto, contrayéndosc a partir de 1979,
hasta llegar a representar 20.3% en 1987, esto
refleja la poca atencidn brindada a estlos servi-

C10s, a pesar de la gran importancia que ticnen

para la poblaciédn.

Los servicios econdmicos desiinados a incentaivar
¢l proceso productivo del pais, proporcionando

la 1nfraestructura bisica a través de programas
de 1nversiones, se ven reducidos en el periodo
considerado, ya gnt del 22,78, qua reprosnntge
ban en 1978, pasaron a represcntar el 17.2% en
1987 del presumiescn  touildl, v dnterior se explica
por la poca inversidédn pablrca durante el periodo,
dedicidndosc principalmentc a la recstauracidn de

2 .
la 1nfraestructura dafiada por el conflicto bélico.

Los scrvicios gcneralces comprenden los programas
P

de administracidon, los servicios de los poderes

pOiblicos y los servicios generales del Estado,

como Defensa y Policia, prescentando incrcmentos

4 —
en el perfodo, ya que en 1978 tenian una asigna
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cion de 24.0% y con 1987 alcanzaron el 32.1%, 1o
cual es producto del lncremento en las asignacio

ICs presupucstarias a Delensa y Scguridad PGL11i-

ca.

l.Los servicios (uancioeros comprenden 10s Tecursos
aue sc destinan per medin del Ministerio de Hacien
A2, ~1 page del seovvicio de la deuda (interés y
amortizacién de capital) itanto de la deuda inter-
na como extcrna. Es notorio su incremento, ya que
del 5.4% que absorbfan en 1978 se trasladaron a
representar cn 1987 ¢l 30.6%; lo cual se explica
por el crecimiento del endeudamiento del Gobierno,
el no poder [inanciar sus gastos con 1los 1Ngresos

percibidos durante el periodo .

En conclusidén, sc¢ pucde decir que a partir de 1981
las prioridades del Gobierno, rcflcjadas bhajo es-
ta clasificacién del presupuesto, varian con rela
c16n al afio 1978, ya que en ese afio los servicios
sociales y comundles y 10s SCTviCLOS ccondmicos
representaron en conjunto ¢l 70.3% del presupues
to, mientras que para 1987, alcanzaron Unicamen-
te el 37.3%, ocurricndo lo contrario para los ser
viclos generales y Financieros que en 1980 tenian
una participacidén del 29.4% y se trasladan a

62.7% en 1487 (Vecr cuadro 24).
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CUADRO No. 24
ORIENTACION DEL GASTO PUBLICO SEGUN CLASIFICACION FUNCIONAL
- INSTITUCIONAL, DURANTE EL PERTIODO 1978-1987
(PORCINTAJTES)

GRUOPO FUNCITONAI,
SERVICIOS
SERVICINS SOCTALES SFRVIC1OS SERVICIOS SERVICIOS NO
) CTINTRAT 'S Y COMUNALES ~ TCONOMICOS  FINANCIEROS CLASIFICADOS T O T A
78 24.0 47.6 22,7 5,4 0.3 100
79 23.4 42.2 27.0 6.0 0.4 100
80 23.7 46.9 77%.8 5.0 0.6 19
81 24 .8 41,0 22.2 8.2 2.8 100
82 27.4 3.7 71 8 11.1 2.0 100
83 28.4 23.0 19,6 17.4 1.0 100
34 31.6 31.4 16.1 20.1 0.8 100
85 37.5 32.0 15.7 14.6 - .- 100
180 32.3 28.4 14.0 25.3 - - 100
187 32.1 20.3 17.0 30.0 - .- 100

JENTE: Ministerio de llacienda, Direccién General del Presupuesto, Apéndice Estadis
tico del Presupucsto Genecral y Presupuestos Especiales, Ejrecilcios Fiscales

1978-1987.

C. AMndlisis de las Accionecs Desarrolladas por las Principales

Inidades Primarias del Gobierno Central.,

Para mayor comprensidén de las accilones desarrolladas

Id
por ¢l Gobierno en estc periodo, a continuacidn se
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hace una breve sintesis de las acciones principales
rcalizadas por las Unidades Primarias responsablces

P
de la prestacidn de servicios esenciales a la socic

dad.

T. Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Corresponde a estu Unidad sentar las bases econd-
micas, soclaics y tecnoldgicas que permitan c¢l da
sarrollo de 1a ngrricultuia, y a su vez, un creci-
micnto dindmico de la cconumia, ya que cn el pais
se tipifica con vocacién eminentemente agricola,

debido a que el scctor agropecuario es determinan
te cn la economia nacional, en cuanto a la produc

ci6n, generacidn de divisas y empleo.

z
Uno de los sucesos mis importantes del periodo
fuc la cjyecucidn de la Refurma Agraria, como par-
tc de las reformas cconbmicas implementadas a par

tir de marzo de 1980.

L1 proceso de la Relorma Agraria (Fase I y III),
logré afectar unas 329,000 hectidreas, beneficién-
dosc con ¢l derccho de propiedad sobre las tierras
agricolas aproximadamente 105.267 familias, con

1o que sc pretende la integracidén dc los scctores

- - 2
productivos, ademds dc una mayor diversilicacion
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agricola, mejorar el nivel de vida de la poblacidn
rural y dotar dc tierra al campesino que la traba-

ja directamente.

Ln cuanto a 1a asignacidn Presupuestaria, ésta se

ha mantenido en un 7.0% del presupuesto total, a
cacepec1dn de 1982 que representd el 10.9%, situacidn
que refleja la poca participaciédn que ha tenido el
desarollo de las actividades del sector agropecuario,
tan 1mportante para la vida ccondmica del pais. Asim s
mo hay que «emcodirar ane las acriones como la Refor-
ma Agraria son cucstionables por su alto contenzido

politico.
Ministerio de BEducacidn.

La funcién de esta Unidad es proporcionar a través

de sus difercntes dependencias, la cejecucidn de accio
nes rclativas al lomento y cjecucibdn dec programas cdu
cativos que permitan expandir 1os conocimientos a to-
das las zomas geogriaficas del pais, a efecto de redu-
cir el {indjce de analfabetismo y terminar con uno de

los graves problemas sociales como es el déficit edu

cacional de la poblacidn, el cual a su vez es una 11

Z
mitaci16n importanic para alcanzar el desarrollo econo

mico y social del pais.
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Para lograr lo planteado anteriormente se Fformula-
ron durante el periodo, objetivos encaminados a elc
var y mejorar la calidad de la cnsefianza , dar ma-
yor cobertura a la poblacidn cn cdad cscolar ¢ im-
pulsar programas 1o oducacidn de adultos, nreotendién

dosc cumplii dichos objitivos con el desarrollo de

pProgramas de educacién bdsica, media, supcrior y de

adultos.

En la prictica estos objetivos se vieron afectados
por cl cierre y destruccidn de escuelas en zonas con
[Tictivas, lo cual redujo grandementec la capacidad
dc ampliar sus scrvicios especialmente para los nive
lTes  de educacidédn bésica y media, lo que permitid la
proliferacibén de centros de estudios privados, pero

que no estén al alcance de toda la poblacién estudian

ti1l.

Lsta situacibén tambi1én sc presentd a nivel de educa-
cidn supcrior universitaria, producto del cierre de
la Universidad de L1 Salvador cn 1880. Sin embargo,
cstos centros de cstudios tienen todavia limitaciones
de Funcionamiento en aspectos pedagbgicos, técnicos
y de investigacibén, lo que indudablemente ha repercu

tido cn el det.rioro de la calidad de enseflanza en

cl pais.
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En cuanto a la participacién de 1a educacidén en 13
cstructura del gasto, éstc ha decrecido Ya que del
23.1% en 1978 sc redujo a 14.5% cn 1987, 1o antecrior
refleja que ha disminuido 1a cobertura de este ser-
vicio estratégico para 1a poblacidén y cl1 cambio cn

las prioridades del Gobierno Central.

Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social,

La salud es un fars v Anterminante an 7 guchacer eco
némico de los puchlos, debhidn a que estd intimamente
rclacionada con la productividad de la fuerza de traba
JO que se 1ncorpora a la produccidn de bienes Yy servi-
C10s y es con este prop651to que ¢l gobierno a través
del Mimisterio de Salud PGhlica y Asistencia Social,
ha desarrollado su politica orientada a proteger la
salud de la poblacibn, implementando para ello progra
mas quc permiten disminuir la mortalidad, 1la morb1li
dad, los riesgos de 1ncapacidad y el efecto de las en
fermedades i1nfecto-contagiosas. [n general se ha pre-
tendido cubrir en forma intcgral ¢l scrvicio médico

a través dc accioncs cncamindas a desarrollar activi-
dades dc medicina preventiva y curativa en la pobla-
c1bén, construccidén y equipamiento de hospitales regio

nales, puestos unidades y ccntros de salud, atencidn

médica y odontoldgica, materno infantil, planifica-
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pd . -
cion familiar, nutricidn Y saneamiento ambiental.

/7 -
In la prdctica estas acciones no fructificaron 1lo
¢sperado ya que ¢s notoria la deliciente atencidn
brindada a Ta pobhlaci4n objctivo, debido a 1a misma

situacién dc crisis que vive ol pais.

I'or otro lado, cl creciricento poblacional ha gene-
Tado una mayor demanda de servicios médicos, que au
menta la situaciédn delicitaria en la atencidn de 1la
salud de la poblacién. Asimismo, ha existido una des
proporcidén entre la demanda de esta clase de servi-
Cios y las asignaciones presupuestarias por parte del
Gobicrno Central, para la prestacidn de tan vitales
servicios, ya que solamentc ha representado un prome
dio dc¢l 9% de la estructura del gasto gubernamental,
esta situacidn ha repercutido en el deterioro de sus
funciones, manifestandosc en una evidente escasez de
equipo, materiales y medicinas para la atencibén en

forma minima a4 la poblacidn demandante.
Ministerio de Obras P@blicas.

E1l objetavo [undamental es contribuir al desarrollo
integral del pais mediante la ejecucidn de progra-
mas cncaminados a fortalccer la infraestructura vial,

que sirve dc bh~se para lograr un mayor crecimiento
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cconbémico de los sectores Agropecuario, Industrial,
Comercial y Turistico, para lo cual durante el perio
do sc han recalizado accioncs tales como: mantenimicn
to dc obhras viates y urbanas; construccidn Yy mcjoras
de caminos veen.l. mojoramionta 1a_Grrotiias con
[1nes turisticos, obras de urbanizacidn Y pavimenta-
c16n de caminos sccundarios; asimismo se hizo evidente
1a construccidén de obras deo mayor impacto (inversién)
como la carretera Boulevard Venezuela-Santo Tomés, Ca
rretera de la Zona Norte y tramos de carretera sobre
la Panamericana, dedicando gran parte de sus Tecursos
tanto materiales como humanos a la reparacidn de obras
dafiadas por el sabotaje, especificamente carreteras

Y pucntes,como cansccuencia del conflicto bélico que

tiene csccnario en cl pais.

Otro de los programas de gran trascendencia ejecutados
es ol de gencracién de empleo a [in de favorecer los

cstratos menos praivilegiados, programa que ademis apo
yaha ¢l desarrollo de acciones por parte de otras de-

pendencias del Gobilerno Central.

Ln cuanto a la participacibdn en la estructura del pre
supuesto gubernamcntal, ha sido decreciente, ya que
del 17.5% que representaba en 1978 se redujo en 1987
al 8.3%, lo que se manifiesta en el deterioro de arte

rias urbanas y rurales por falta de mantenimiento Yy



14y

mejoramiento, a lo que se suma el sabotaje originado

por el conflicto mencionado anteriormente,
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social

Tiene como objetivos primordiales armonizar las rela
cioncs entre trabajadores y patronos, vigilar el cum
plimiento de las normas, resoluciones y oacuerdos de
trabajo, scguridad y previsidn social Yy sancionar a
los 1nfractores de conforridad @ la Ley; asimismo la
revisidén y adecuacién del Cédigo de Trabajo, como el
Immstrumento legal que norma las rclacionces obrero-pa
tronales para lo cual durante el periodo ha desarro-
1lado las funciones siguientes: armonizar las rela-
ciones cntre trabajadores y patronos, fomentar la for
mac16n de Asociaciones de Trabajadores y asesorarlas
en su desarrollo, promover la superacidn econdmica,
moral, social y cultural de los trabajadorcs; promover
en los lugares de trabajo la adpocidén de condiciones
de scguridad e higicne para la proteccidbén de la vada,
la salud y la 1integridad de los trabajadores, estudiar
el problema del desemplco y poner en practica las med1
das quec sc considercn adecuadas para su solucién; adop
tar medidas tendientes a evitar cl desplazamiento de
trabajadores salvadoreflos por extranjeros y oitros as-

pectos de importancia en este campo.
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Al tratar de evaluar la efectividad de las funciones
de este Ministerio en pro del obrero y trabajador sal
vadorcfio, sc puede decir con seguridad que dichas fun
ciones se¢ han diluido ya que las condiciones de vida
del trdabajador tanto del sector pfiblico, como privado,
han presentado un deterioro crecrente, lo que ha obli
gado a los trabajadores a4 manifestarse pOblicamente

y hasta realizar frccucntes paros de labores,encami-
nados a prcsionar para mejorar prestaciones econdmicas
y sociales, conllictos que en su gran mayoria han si-
do declarados 1lecgales, 1o que demucstira claramente

1a violaciédn a lo estipulado en el Cdédigo de Trabajo;
paralelamente sc han ccerrado numerosas fuentes de tra
bajo agudizandose con ello el problema del desempleo,
1o anterior demuestra lo afirmado al principlo en cuan
tn a la poca efectividad de dicho Ministerio para solu
cionar los problemas quc en materia laboral existen

z
cn ¢l pals.

'n cuanto a la- asignaciones presupucstarias, éstas
han representado un cromedic uel 8% del pnresupuesto
del GCobierno Central, durante el periodo 1978-1987,
que restringe las acciones tendientes a mejorar la si

tuac1én planteada anteriormente.




CAPITULO 1V. CONDICIONES DE VIDA DEL TRABAJADOR PUBLICO
CENTRALIZADO POR EFECTO DE LA INFLACION.
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Iv. CONDICIONES DE VIDA DLL TRABAJADOR PUBLICO CENTRALIZADO

POP EFCCTO DE LA INFLACION

N, Aspectos Sociales

1. Poblacibn, scxo y cdad.

Scgln la Ley de Presupuesto General y Presupues-
tos Lspeciales dc Instituciones OFficialces Auténg
mas, el sector plblice centralizado, tiene un to
tal de 74.710 trabajadores, sin incluir el ramo

de peicnca v Sepuridad PGblica, sin embargo, pa-
ra el prescnle cstudio sc consideran solamente
aguellos trabajadores con salarios mensuales has-
ta por 1,200 Colones, que representan el 50.3% del
total. A su vez dichos trabajadores se encuentran
distribuidos en las diferentes unidades primarias
que 1integran el Sector P{iblico, concentrandose la
mayor partc cn los Ramos de Lducacién y Obras PGbli
cas, quc cn conjunto absorben cl 59.5% del total

(ver cuadro 25).

Ln la poniacidén lahoral ohjeto del nresente estu-
dio, predomina el sexo masculino, ya que el 63.8%
son hombres y el 36.2% son mujeres, poT otro lado
se encontraron {familias cuyo tamafo oscila de dos

- Ve -
a nucve miembros, con una media aritmética de



CUADRO 25 Y
DISTRIBUCION DEL RECURSO HUMAO DEL SECTOR PUBLICO CENTRALIZADO
POR UNIDADES Y SISTEMAS DE PAGOS

SISTEMA DE PAGC

UNIDADES PRIMARIAS LEY DE SALA

RIOS COMTRATOS ~ JORNALES ~ T O TAL 5
Organo Legislativo 184 - . o
Organo Judicial 2,467 o o 184 0.20
Corte de Cuentas de la Reptiblica 706 11 ’3 2,467 3.30
Consejo Central de Elecciones 42 18 X 720 1,00
Tribunal de Servicio Civil 25 o 64 0,(7
F1scalia General de la Replblica 230 17 T 25 0.03
procuraduria General de la Replblica 384 . T 256 0.30
Presidencia de la Repib.1ca 256 113 .- 391 0.50
Ramo de Planificacién y Coordinacidn del T 369 0.50
Desarrollo Econdmico y Social 165
Ramo de Hacienda 4,477 2§§ zgé 424 0.60
Ramo de Relaciones EXteriores 351 43 o 4,796 6.40
Ramo del Interior 968 16 312 ) §94 0.50
Ramo de Justicia 1,870 12 10 1 56 1.80
Ramo de Cultura y Comunicaciones 3,610 75 115 3:892 2.50
Ramo de Educacion ) 26,916 157 1,228 28’800 5.10
Ramo de Salud PGblica y Asistencla Social 5,004 127 1,611 ,301 37.90
Ramo de Trabajo ¥y Previsién Social 632 101 T 6,742 9.10
Ramo de Comercio Exterior 112 17 72 805 1,10
Ramo de Economia 776 14 £l 233 0.30
Ramo de Agricultura y Ganaderia 1,969 134 2 107 871 1.20
Ramo de Obras Phblicas 990 188 14:932 12:%%8 Zg.gg

2 o
TOTAL 52,143 1,759 20,808 74,710 100,00
s 69.8% 2,35% 27.9% 100.0

de Hacienda, Ley de Presupuesto General y de Yresupuestos Especiales de I
ns-

FUENTE: Ministerio
Ofi1ciales Autbnomas, Ejercicio Fiscal 1987,

tituciones

7CT
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aproximadamente cinco miembros. La prevalencia

del sexo masculino obedece a un patrén cultural
bastante arraigado cn la poblacidn salvadoreciia,
segln el cual el hombre lleva el mayor peso eco
némico para el mantenimiento del hogar y la mu-
Jer atiende las actividades domésticas, sin embar
g0, csta tendencia ha cambiado Gltimamente por

las condicicn.. ~~r~mAmicnce apwmasant oo pur las
mayores oportunidades que se le brindan a la mujer
para fomentar su participacidn en el desarrollo

ccondmico y social del pafis.

El 88.1% de familias consideradas tienen de 3 a

6 miembros, 1o que indica que el tamafio familiar
N0 es numeroso en comparacidn con otros sectores
laborales, especialmente la masa trabajadora del
scctnr agropecuario que desempefia su trabajo en el
medio rural y con un salario minimo para su susten
to que es telativamente bajo en relacidén al costo

de vida actual.

Las edades dec los trabajadores oscilan entre los
18 y 70 afios, encontridndose el mayor porcentaje
en el estrato de 26 a 30 afios representando el
27% del total; en scgundo lugar de i1mportancia
se tiene el estrato de 21 a 25 afios con el 26.1%

1o que hace quc cn términos generales el 70.9%
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de los trabajadores, es menor de 35 afios, refle-
jando esta situacidén la existencia de una Ffuer-
za laboral relativamente joven cn dicho sector,
lo cual guarda una cstrecha rclacién con la es-
tructura pohlacional decl pais. Para mayor compren
s16n de 1o enunciado antcriormente, se presenta
cn el cuadro 26 la distribucibén de los trabajado-

res en términos porcentuales, segln edad.



CUADRO 26

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TRABAJADORES POR EDAD

CDAD LN ANOS % ACUMULADO
De 18 a 20 1.4 1.4
De 21 a 25 26.1 27.5
De 26 a 30 27.0 54.5
De 31 a 35 16.4 70.9
De 36 a 40 9.2 80.1
De 41 a 45 4.8 84.9
De 46 a 50 6.3 91.2
De 51 a 55 2.9 94.1
De 56 a 70 5.9 100.0
TOTATL 100.0

FUENTE:

Investigacibén de campo realizada por el grupo de

trabajo.

En el cuad.o anterior puede observarse que es sig-
nificativa la participacidédn de la poblacibén mayor
de 55 afios, ya quec representa el 5.9% del total de
trabajadoies del sector p@iblico centralizado, lo
que es contradictorio con la esperanza de vida de
la poblacibén que es de 55 afios, ya que esto repre

senta que un porcentaje de los trabajadores muere
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desempefiando todavia su trabajo, sin gozar de una
- - P -
jubilacién digna o que sea muy poco su tiempo de

jubilaciédn.

Nivel Educativo

En 1o referente al nivel educativo de los trabaja
dores, se obtuvieron los datos siguientes: el
20.1% tiene estudios a nivel universitario; el
8.2% corresponde a otros niveles de estudio, espe
cialmente profesores Y carreras técnlcas, que se
1mparten en los institutos tecnoldgicos, Escuela
de Agricultura y otros centros de ensefianza supe
r1ior mno universitaria; el 2.9% tiene estudios de
Contador, el 12.1% son Secretarias; el 6.3% tiene
cstudios a nivel de secundaria y el 10% posee es-
tudios a nivel de primaria, en el que se encuen-
tra mads que todo cl personal de servicio y de cam
po que desempefa funciones no especializadas en el

proceso productivo del Sector PGblico Centralizado.
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CUADRO 27

CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO

CENTRALIZADO, SEGUN NIVEL EDUGCATIVO

NIVEL DE ESTUDIO PORCENTAJE
Bachillerato 33.8%
Universitario 26.1
Secrctaria 12.1
Primaria 10.6
Otros 8.2
Secundaria 6.3
Contador 2.9

TFUENTE: Investigacién de Campo realizada por el grupo de

trabajo.

3.

Tipo y Condicién dec Vivienda

En cuanto al tipo devivienda en que habita el tra
bajador del Sector Pblico Centralizado, prodomi-
na el que se conoce como casa independiente, ya que
representa el 77.7% Jel total y un segundo orden
del 15.4% vive en apartamentos, condicidn de vaida
que es [avuiuli. ~= ~~mnavaciédn zun 165 tiabajado

res de los demids sectorcs laborales del pais, cuyo



ingreso f£ijo mensual no les permite habitar en un
tipo de vivenda mis confortable. Ln términos gene
ralecs el 93.1% dc los trabajadorcs comprendidos en
cl universo del presentc trabajo, vive en los tipos
de vivienda cenunciados anteriormente y un scgmento
relativamente pequefio, o sea, el 6.9%, vive en otros
tipos de vivicnda talecs como pileza de mesdén, rancho
o choza y v'vicnda imprgvisada e inapropiada en ma
teria de higiene y seguridad familiar. Para mayor
comprensidn del tipo de vivienda cn que vive el
trabajador de este scector, sc prescnta en términos

porcentuales cl cuadro sigulente.

CUADRO 28
TIPO DE VIVIENDA EN QUE HABITA EL TRABAJADOR

DEI, SECTOR PUBLICO CINTRALIZADO

11FC DT VIVICNDA 5
Casa independicnte 77.7
Apartamento 15.4
Pieza de Mesén 2.0
Rancho o Choza 2.0

2.9

Improvisada y otras

FUENTE: Investigacién de campo realizada por el grupo de

trabajo.
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Otro elemento importante investigado fue la condz1
ci1én en que el trabajador posee la vivienda, en-
contrandose que Gnicamente el 34.3% es propietario;
el 34.3% la tienc en promesa de venta; el 25.1% 1la
Lticne en (oima alquilada y un 6.3% cn otra condi-

/2
c16n de tencncia.

El hecho de que el 25% de 1los trabajadores habita
en vivienda alquilada, nos demuestra que existe

una demanda aparente de vivienda de bajo costo por
parte de este sector de tiabajadores, ya que pagan
cn promedio en concepto de alquiler aproximadamen-
te £175 Colones al mes, lo yue representa en muchos
casos el 20% de sus ingresos; situacidn que no les
permite adquirir su propia vivienda en las condicio
nes en que son ofrecidas por la industria de la cons
truccién. S1 a esto se agrega, el déficit habitacio
nal cxistente, ya que scgln la CASALCO en cl afio de
1985 se construyeron 18,620 viviendas, contra una
nccesidad a esc mismo afio de 599.054 unidades, arro
jando un déficit de 580.434 viviendas; situacidn
que s¢ agravd con el tervemoto de Octubre de 1986,

el cual destruy é aproximadamente 50,000 viviendas

en el area metropolitana,

Sin embargo, existen una serie de unidades habita
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cionales que estdn desocupadas, producto de una

intrincada serie de causas, entre las que se des

11.

i1,

cacan:

La falta de sustentacidn técnica Y conoci-
micnto del mercado de la vivienda por scg-
mentos, para cl disefio de politicas de fi-
nanciamiento que beneficien al 80% de la po
blacién clasificada como de bajos ingresos,

a la cual pertenece la gran mayoria de emplea
dos pGblicos, y quienes han buscado solucio-

nes a nivel popular e informal.

La no nrevisién de la crisis politlca—econémi

ca.

La elcvacibén de los costos [inancieros para

adquisicibébn de vivienda, ligado a los precios
prohibitivos de venta, los cuales se han in-
crementado aproximadamente en un 50% de 1985
a 1987, generado a su vez por los altos cos-
tos de construccidn que de 1978 a 1987 pasa-
Ton de £319. a ¢£800 el metro cuadrado respec
tivamc,te, 1o cual es producto de la tender-
cia al alzd e 1us picLl0s de los materiales

como ya se 1lustrd en el cuadro 17.

BIBLIOTECA csmmq

DEVERGIDAD DE UL SAAVAROR
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1v. El congelamicnto de salarios o a lo sumo pe
queiios aumcntos que no han equiparado la
pérdida del poder adquisitivo del 1ngreso
con respecto al afo 1978 han afectado ncga-
tivamente la demanda de adquisiciédn de vivien
das, sobre todo porque existe una relacién di
recta entre la cuota a pagar y el monto del
préstamo otorgado para adquirir la cual a su
vez cstd cn funcién del plazo de amortizacidn

de la deuda adquirida y del ingreso percibado.

R. Aspcctos Lconbémicos

1. Estratificacidédn de los Salarios.

En cuanto a los salarios nominales de los trabaja-
dores del sector pOblico centralizado, se tiene
que el 18.9%, cstidn comprendidos en el estrato de
601-700 Coloncs mensualcs, detectdndosc que el ma
yor nOmero dec los trabajadores perciben salarios
comprendidos cn el estrato de 801-900 Colones, los

que representan el 23.8% del total.

En términos venerales se puede decir que 90.3% de
los trabajadores tiene salarios comprendidos en
¢l estrato de 301 a 1,200 Colones mensuales y so-

lamente un 9.7% ticnen salarios mayores que los

del estrato anterior (cuadro 29).
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CUADRO 29
TRABAJADORES DEL GOBIERNO CENTRAL SEGUN ESTRATIFICACION DE
LOS SALARIOS MENSUALES

ARO 1987
PARTICIPACION

SALARIO NUMERQ DE RESPECTO AL

MENSUAL TRABAJADORES TOTAL % ACUMULADO

301-600 235 0.3 0.3

601-700 14.15] 18.9 19.2

701-800 11.560 15.5 34,7
801-900 17.795 23.8 58.5
901-1000 7.236 9.7 68.2
1001-1100 8.230 11.0 79.2
1101-1200 8.320 11.1 90.3
SUB TOTAT 67.527 90.3 90.3
MAYORT S DT,

1201 7.183 9.7 100.0
TOTATL 74.710 100,00

FUENTE: Ministerio de Hacienda. Ley de Presupuesto General y
de Presupuestos Espectales de Instituciones Oficiales

Autdnomas. Bjercicio Fiecal 1987.



El cuadro anterior demuestra claramente la situa
c1én econdmica de este sector de trabajadores, de
bido a los bajos salarios y al deterioro de su po
der adquisitivo por el efecto del incremento en
los precios dc los bienes de consumo popular; lo
que confirma que cl fendémecno econdémico de la in-
fiacidén ha causado dafio a los trabajadores con ren

ta fija, como el caso del sector trabajador del

Sector POblico Centralizado.

Es de hacer notar que si se comparan estos nive-
les salartales, con cl salario minimo de £4.50
Colones para 1987, pagados a los trabajadores de
l1a industria, comercio y servicios, el tcsultado
es que la situacidén ccondmica de estos trabajado
ros ha sido todavia mis deplorable que la de 1la

poblacién estudiada.
Nivel de Ingresos Vrs.Gastos

Para este andlisis se considerd que los trabaja-
jadores y sus fam1lias, Gnicamente vivian de sus
salarios, y que ademds el 100% de ellos no pagan
impuesto sobrec la renta, razbdn por la cual no se
hizo deducciones a 1los salarios y se trabajd con

las rentas monetarias nominales y no con las rea

les.
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Se establec1é ademds una estratificacidn de los
salarios hasta 1200 Colones mcnsuales Yy se esti-
mé cl nimero de trabajadores comprendidos en ca-
da estrato, en luncién del nivel de ingreso fa-

miliar.

'm el cuadro 30, <e¢ presenta el 1ngreso promedio
para los diferentes estratos, habiendo sido el
promedio menor dec ¢564 mensualeé y el mayor de
£1,169.10 mensuales; sc presenta ademéds el gasto
por cstratos de ingresos, observédndose que el
porcentaje mayor dec trabajadores, tiene ingresos
comprendidos en ¢l estrato de 801-900 Colones,

ya que representa el 23.8% del total y en segun
do orden, el estrato de 601-700 Colones con 18.9%
siendo minimo el porcentajc de trabajadores ubica

dos cn los cstratos menores de 600 Colones.

ln general el 90.3% de los trabajadores del Sec-
tor PGblico Centralizado, tiene salarios inferio
res a los 1,200 mensuales, que constituye el 1n

grcso mids alto del #lctimo estrato considerado.

T de hacer notar que la distribucidn del ingreso
cutic 1os tiabajadores del sector pablico ha mejo
rado durantc ¢l periodo 1973-1987, tal como se

Vd ~
1lustra en la grdfica 2, segin la cual en el afno
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1978, el 50% de los salarios se destind a1 70% de
los trabajadores y para 1987, el mismo porcentaje

de salarios sc distribuyd cntre ¢l 609 de los tra

bajadores.

Esta situacibn sc cuantifica a travds del indice
de concentracién de Gina (ICG), el cual demuestra
que la concentracibén de los lngresos entre los tra
bajadores ha dismunuido de o0.25 a 0.21, concluyén-
dose quec cxistc en la actualidad una mejor distri
bucién del 1ingreso, como resultado de la politica
salarial que ha favorecido a los estratos de mis

bajos 1ngresos.

En cuanto al gasto, se ve que el consumo se incre
menta cn la medida quc crocen los ingresos, no
ocurriendo la misma tendencia con el ahorro, ya
que los datos del cuadro 30 nos indican que para
este sector de trabajadores ha existido un desaho
rro que oscila cntre el 22% y 35% debido principal
mente a que los ingresos no alcanzan a cubrir sus
gastos, teniendo quc recurrir al endeudamiento pa
ra cubrir el déficit en el gasto familiar, ocasio
nado por un mayor incremento y periodicidad en el
indice de precios al cosumidor, on Telacibén con

los incrementos sziariales decrctados por el Gobier
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no, que no se han ajustado anualmente al alto cos
to de la vida (ver grdfica 2). En donde se obser-
VT aue solamente cn 1980 y 1981 se efcctuaron ajus
tes fvorables a 1o- trabajadores, quc les permi-
ticron un superivit entre la tasa de incrcemento

salarial y la tasa de inflacidn.

Para determinar el gasto total por familia, segfln
nivel de ingreso se tomaron en cuenta los rubros
siguientes: vivienda, allmentac16n, vestuario y
calzado, educacién, salud, pagos por deudas perso
nales y otros gastos, con los resultados sigulien-
tes: los ingresos de los trabajadores comprendidos

en estos niveles en ningGn caso alcanzan a cubrir

sus gastos, por el hecho de que el costo de 1a wvi=
da se ha incrementado en mayor proporcidn que los
ingresos, repercutiendo indudablemente en el dete-
rroro del nivel de bienestar [familiar. Con respecto
a los gastos en Jdlimentos, éstos disminuyeron pro
porcionalmente a medida que se aumenta el nivel

de ingreso, cumpliéndose lo postulado en la Ley

de Engel. Sin embargo, en términos absolutos los
gastos en este rubro crecen a medida que aumenta
el ingreso; el gasto promedio en vivienda alcanza
el 15.0% del gasto total y el porcentaje del ingre

so que se dedica al gasto en vestuario y calzado,
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educacidn vy salud, presentan 1gual comportamien-

to que los gastos cn alimentacibén en términos

absolutos.

Otro aspecto lmportantec es el aparecimiento de un
nuevo componente del gasto denominado pPagos por
deudas personales, el cual es producto del surgi-
miento de esa brecha entre 1ngresos-gasto para es-
te sector de trabajadores, esto indudablemente ha-
Cé que recurra al endeudamiento ya sea en institu-
ciones financieras o con nersonas particulares, pa
ra cubrir el gasto mensual de su grupo familiar,

o para adquirir articulos del hogar, que de otra
forma no podria adquirir. Se determiné que en pro-
medio los trabajadores dedican el 12% de su ingro-
so para cubrir estc rubro de la estructura del gas

to.

El ingreso promedio para este sector de trabajado-
res comprendidos en los diferentes estratos fue de
Z867.50 inferior en mis del 95% al costo de la ca-
nasta de mercado, estimada por la Direccidn Gene-
ral de Estadistica y Centos para 1987 en ¢1,667.50
para una familia de cinco miembros, que es la que

predomina en el sector analizado.

S1 expandimos estos resultados a nivel del ingreso
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familiar anual, se tendria que el ingreso promedio
asciende a £10,410.00 y £20,010.00 respectivamente
el cual es deficitario en £9,600.00 con relacién al
monto estimado para satisfacer los requerimicntos
minimos dec un grupo f(amiliar scfialado, situdcibn
que demuestra el grado de deterioro de las condi-
ciones de¢ vida, dado que el 97% del total de tra-
bajadores del sector pGblico centralizado, obtienen
ingresos que no alcanzan a cubrir los requerimien

tos minimos para su subsistencia,
Comportamicento de los Ingresos Nominales Yy Reales

Al tratar de analizar cual ha sido el comporta-
miento histérico de los salarios para los trabaja
dores que prestan sus servicios al Gobierno Central,
se considerd tomar en cucnta para algunos estratos
cl salario promedio que &éstos percibian cn 1978,

el cual se f136 como afio base para la elaboracibn

del indicc de precios al consumidor (IPC) para los

afios subsiguientes. Us nccesario cenlatizar que se
ha supuesto que los salarios equivalen a los ingre

sos de la Familia del universo estudiado.

- 7
Tomando en cuenta lo anterior, se procedid a la
elaboracién de los indicadores que se presentan

en ¢1 cuadro 31, donde se refleja cual ha sido la



! COMPORTAMIENTO DE. INGRESO NOMINAL Y REAL DE LA POBLACION E,>TUDTADA

PERIODO 1978 - 1987

CONCEPTO INGRESO PROMEDIO MINSLAL { ¢ )

ESTRATOS DE INGPESCS
a Ingreso afio base 1978 = 100% 295 00 381.50 486 .60 531 0 714 10

b Ingreso nominal al 31 Dic./87 775.00 861.50 966.60 1061.60 1169.10
¢ Poder adguis tivo del coldn (0.22-)
d Ingreso real (b x c ) 173 60 192 97 216 51 237 79 261 87

e Incremento ingreso nominal
((b-a)-(Ca) ) 100 163% 126% 98% 82

(92
=
o

f Lecremento del ingreso real
((d-a) -(a))100 (u1%) (19%) (559%) (53%) (63%)

g. Brecha entre el Salario Reaal de
1978 y el Salarioc Real de 1987
(a-4d) (121.4) (188.53)  (270.09) (343 81} (452 23)

h. Naveles de ingresos nominales
necesarlos para mantener el
ingreso real de 1978 ( a - ¢ ) 1,317 1,703 2,172 2,526 3.188
2

FUENTE Investigacidn de campo realizada por el grupo de trabajo y Ministerio de Economia - Indice de Precios

al Consumidor, abrail - mayo 1988.

11
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tendenctia de 1los lngresos, tanto en términos no
minales como reales para el perfodo 1978-1987; de
termindndose que los trabajadores con ingresos
mensuales de ¢295.00 en 1978 han alcanzado en 1987
un ingreso nominal de £775.00, producto de los in-
crementos salariales decretados por el Gobierno
Central, representando un aumento de 163% vy ocupan
do este estrato el porcentaje mas alto en relacidn
a los demds segmentos, lo cual obedece a que la po
litica de incrementos salariales ha estado orienta
da a los trahajadores de més bajos ingresos. No obs
tante de haber sido los mis beneFiciados con estas
medidas su salario real se ha reducido a ¢173.60,
lo que en términos porcentuales representa un de-
cremento del 41%, situacién que denota el gran de-
sequilibrio que cxiste entre el poder adquisitivo

de su salario de 1978 con cl de 1987.

Para el rTesto dc¢ trabajadores que en 1978 percibiaun
tngresons salariales cntre £381.50 vy ¢€714.10 mensua-
les, han experimentado ajustes salariales pero en

menor proporcidén de acuerdo « los niveles de ingre-
so, resultado de la aplicacidén de la politica sala-
rial apuntada anteriormente; ocurriendo lo contra-
r1io con los salarios reales, ya que se han presen-

tado decrementos reales que oscilan entre el 49 vy
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63 por Clento, situacidn que permite apreciar ese
deterioro cada vez mayor y que hace mds dificii

para cste scctor, comprendido en cstos niveles sa
lariales, alcanzar Cuali-cuantitativamente los ni

veles de consumo deo 1978, como se demuestra en el

cuadro 31.

En general el incremento ocurrido en el periodo
1978/87 en el ingreso nominal ha sido de €480.00
que ha representado un promedio anual del 10% y

la variacién del IPC o tasa de inflacién del 17.4%,
lo cual sc ha rclflcjado en ingresos reales decre-
cientes, que a su vez han contribuido al deterioro
de las condiciones de vida del trabajador en estu-

dio.

Para determinar cl ingreso real de 1987 se aplicd
un lactor de 0.224 quc Fue el noder adquasitivo

del Coldén al 31 de diciembre de ese afio, con el fin
de comparar las cilras dc 1ingresos rcales de 1978

y 1987.

Por otra parte, la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda puede analizarse con respecto a la va
r1acién de los indices de precios al consumidor,
lo cual nos da por iesultado una relacibébn inversa-
mente perfcctia entrc ambas variables. Esto se re-

presenta en Ja g.arive 4, -7 1& Lual >e aprecia

’



INCREMENTO SALARIAL,INFLACION

1o

TASA DE INFLACION Y DE INCREMENTO SALARIAL
PERIODO 1978 ~-1987 .-

4

ANoO [ SALARIO [INCREMEN [INCREMENTO TASA j

NOMINAL ¢ % INFLACION %
1978 | 381 50 s
1979 38] 50 0 0 0 8 7
1980 | 481 50 100 26 2 I7 4
981 | 481 50 C 0O 0 14 7
1982 | 481 50 0 . 0 0 P17
1983 | 48] 50 0 0 0 13
1984 | 611,50 '3 0 27.0 17
1985 | 611 50 0 0 0o 22 3
1986 | 761 50 I 50 24 5 31 9
1987 | 861 50 00 13 24,9

| =l 480 [%10 o%|3=17 4
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aue a medida aumenta cl indice de precios al con-

sumidor el poder adquisitivo del Coldén tiende a

cero.

Prestaciones S ciales

1. Del Instirtuto Nacionda! de Pensiones de los Emplea-

dos DPhblicos (INPLP)

Segln cl Régimen General de Prestaciones del INPEP,
estan comprendidos como asegurados obligatorios el
total de empleados plblicos civiles, inclusive el
pcisonal de nlanillas y contratos que se cncuen-
tran en servicio activo, desempefiando un trabajo
remunerado en c¢l gobierno central, inctituciones
oficialecs autbnomas o semi-autdnomas y municipales,
que les permita a los asegurados tener derecho a

diferentes prestaciones, para lo cual tiene que

[))

z
aportar c¢n forma de cotizacion ¢l 4.5% dc su sala

T10.
1.1 TPensidn por lnvalidez

Los asegurados adquieren el derecho de pensio
nes par invalidez en los casos que debido a
consecuencia de enfermedades o accidentes, se
produce su invalidez, el asegurado deberi ser
declarado 1invdlido permanente, por la com1s16n

técnica de invalidez del INPEP.
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Por otro lado debe contar con un minimo de
cinco afios dc scrvicio o treinta y seis me-
ses de cotizacidédn al INPEP. De éstos Giltimos,
por 1o menos dieciocho meses deben correspon-
der a los Gltimos tres afios a la fecha en que

se declard su invalidcz.

Las pensioncs de invalidez se consideran con
caracter proviciomal hasta por el plazo de dos
afios, terminando éste y previo nuevo examen mé
dico, ¢l INPEP podré resolver mediante su coml
s16n técnica de invalidez, la incorporacidn
del trabajador o declarar su invalidez perma-

nente.
Pensidn de Sobrevivientes

En caso de muerte del trabajador asegurado, ©O
pensionado, se otorga pensién a la viuda o com
pafiera de vida y a los hijos menores de 18
4fios. Ln cl caso de¢ que no cxista viuda, compa
fiera de vida o huérfanos, adquieren derecho

del goce de 1la pensidén los padres que sean in-

vidlidos o con 60 o mis afios de edad.
Pensi1én por Vejez

El asegurade tendrd derecho a percibir la pen
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sion de vejez toda vez que cumpla con los re

quisitos siguientes:

a) Haber cumplido 60 afios de cdad, para los
ascgurados varones y 55 afios dc edad para
las mujeres; siempre que se trate de emplea
dos admintstrativos y 55 afios de edad a los
empleados docentes, ya sean varones o muje-
res, salvo que éstos (ltimos tengan 30 o
mas afos de servicio, en cuyo caso no se les

ex1giréd cdad minima.

b) Contar con un tiempo de Servicio no menor

de quince afios.

c) Haber cumplido con cotizar al INPEP por un

periodo no menor de un afio.

d) El cesar en el cargo por retiro voluntario
antes d¢ los setenta afios o forzoso después

de cumplair dicha cdad.

La pensidén por vejez se otorga al asegurado

con carécter vitalicio y se¢ abonari con periodi
cidad mensual a partir de la fecha de su cese
en el empleo remunerado. Para el caso de los
empleados p{iblicos administrativos, se calcu-

lard en basc a la siguilentc escala:
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Por los pnrimeros 5§ afios de servicio el 30% dc1l

salario va-. o L

FEECIUN - .

L1 porcentaje anterior so incrementari por cada
afo de servicio as{: en 2% del salario bédsico
regulador, durante los siguientes 15 aflos; en
2.5% del salario bésico regulador, durante los
siguientes 10 aflos; un 3% del salario bisico

rcgulador durante los siguilentes 5 afios.

Para los empleados pUblicos docentes en base
a la siguiente escala: por 15 afios de servi-
c1c y menos de 20, el 45% del salario béAsico
regulador, por 20 afios de servicio y menos

de 30, e1 80% del salario bdsico regulador;
por 30 afios de servicio, el 100% del salario
bAdsico regulador, cuya pensidn de vejez no
podrd cxceder de 1,200 Colones mensuales, sin
embargo, para aquellos que al cumplir 30 afios
de serviclio tuvieron un salario béasico regula
dor supecrior a 1,200 mensuales, podrin aumen
tar su pensib6n de vejez permaneciendo en el
servicio conforme a la tabla siguiente: a los
31 aflos de scrvicio £1,200 mis el 20% de la
di1feiencia con su salario basico regulador;
3% afios de servicio £1,200 mis el 60% de la

diferencia con su salario basico regulador,
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34 afios de servicio £1,200 mids el 80% de 1la
diferencia con su salario basico regulador;
35 afios de servicio £1,200 méis el 100% de 1la

di1fercencia con su slaario basico regulador.

Fn ningln caso el monto de las pensiones por
vejez o por i1nvalidez serid anferior a la can
tidad dJde €¢150.00 mensuales, cantidad que es

rd -
minima s1 SU wunsid-iw L1 allo costo de la vi

da.

Cuando sec¢ trata de pensibén reducirda se otor-
ga el 85% del salario bésico regulador, si
cuenta con 50 afios de edad la mujer y 55 el
hombre, porcentaje que podré ser mayor si el
asegurado se vctira a una edad mas avanzada

como sc¢ 1lustra a continuacidn.

HOMBRES RETIRC CON PTFNSION MUJERES RETIRO CON PENSION

56
57
58
59

60

88% 51 afios 88%
91% 52 afios 91%
94% 53 afios 94%
97% 54 afios 97%

100% 55 afios 100%
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1.4 Préstamos personales, Hipotecarios y para Me

joras de Construccidn.

Cstas prestaciones al igual quc 1las anterio

.res van dirigidas a dos tipos de usuarios co
mo son: los empleados administiativos y docen
tes, teniéndose para ambos tratos preferencia

les como se especifican en el anexo.

Con la nvestigacibén de campo rcalizada por
el grupo sc¢ i1ud do oweusr 1d efectividad por
partc del (INPEP) en la prestacidén de estos
servicios a los asegurados, encontrdndose que
Gnicamente el 54.8% ha sido sujeto de présta-
mos hipotecarios y para mejoras de construc-
c1dn; situacibén que demuestra la poca efecti-
vidad de esta Institucién, al existir una de
manda insatislecha, lo que hace que el asegu-
rado recurra a otras i1institucicnes financie-

ras, tales como FEDECREDITO, Bancos, IVU,

Asociaciones de Ahorro.
2. Del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (I.S.S.S.)

LLos trabajadores del Sector P@iblico, estin cubiertos
bajo un régimen especial dentro del régimen de salud;

que Gnicamente lcs garantiza el goce de prestaciones
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médicas y en ningln caso ni motivo, prestaciones cn

dinero y especies.

Esto es aplicable al personal administrativo de las
regiones occidental y oriental del pais, donde se
concentra un 30% del total de trabajadores. Para te-
ner derecho a esta prestacidn, la cotizacidn a pagar
es 7% de los salarios cotizables distribuidos asi?
2.23% por partc del trabajador y 5.57% por el Tstado

en su calidad de patrono.

3. Asociacibén General de Empleados P{iblicos y Municipa-

les (AGEPYM)

Esta Asociacién es de caricter gremial y funciona con
las cuotas quc pagan sus socios para tener derecho a
los servicios de recreacibn, servicios sociales, mé-
dicos y seguro de vida. Para gozar de las prestacio-
nes anterires los trabajadores asociados, pagan una
cuota mensual de f24.00 teniendoc 2 1a fecha una cober

tura del 30% del total de trabajadores del Gobierno

Central y Municipal.
4. Disposiciones Generales del Presupuesto

4.1 Viadticos

2 -
Entiéndese por v1ét1cos, la cuota diaria que el

Estado reconoce para sulragar gastos de alojamiento
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y de alimentacidén a la persona que viaja en mi-

sién oficial dentro o fuera del territorio nacio

nal, o que residiendo fuera de &éste, se le enco-

mienda el descmpefio de una misidn en lugar dis- -

tinto al de su sede oficaial.

Para el reconocimiento de las cuotas de vidticos
por misiones dentro del territorio nacional debe-

TAn observarse las recglas siguicntes:

i. Por el dia de salida de la sede oficial y
por cada dia completo (mafiana, tarde v noche)
que el trabajador permanezca fuera de la se-

de oficial se devengaréd ¢25.00 Colones.

1i. Luandu ia suloela v el regreso se etectfian el
mismo dfa siempre que la misidn haya requera
do una ausencia de siete horas o mis de la

sede oficial, se devengari ¢15.00

4.2 Vacaciones

Los trabajadores al servicio del Estado POT mis
de un afio calendario, gozan de vacaciones anua-
les remuneradas por perfodo de 15 dias, distribui
dos convenientemente durante la semana santa,_

Fiestas agostinas, celebraciones de fin de afio,
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v
asi como de otro dfa de fiesta nacional.

Licencias

Las licencias por enfermedad con goce de sueldo
a que tiene derecho un trabajador péblico de una
sola vez, no exccden de un mes, pudiendo prorro-
gdrscle hasta trcs meses en forma consecutiva;
ror enfermedad de pariente y duelo hasta 20 dias;
los mujeres por wiumbramiento tienen derecho a

90 dias, por su parte los estudiantes universita
r10s, tienen derccho a ausentarse por dos horas

diarias, durante el periodo lectivo.
Aguinaldos y Horas Extraordinarias

E1l aguinaldo es hecho efectivo a los trabajadores
que en el mes de diciembre se encuentran prestan
do sus servicios ya sea mediante nombramiento, por
ley de salarios, contratos y jornales, como una
compensacidn adicional en efectivo, la cual hasta
1980 era €600.00 como midximo y en la actualidad

cs de ¢500.00 producto de la situacidn deficitaria

por la que atraviesa el gobiermo central.

Tienen derecho al pago de horas extras, los tra-
bajadores que presten sus servicios fuera de la

hora normal de trabajo y cuyos salarios no excedan




4.5 Subsidio por Asistencia Médico- -hospitalaria y R
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de £1,160.00 mensuales, ;

-

~

Para Funerales i, ‘
\“:{ .

- AT S n

El subsidio por asistencia médico;hospltalaria et
]

S€ concede a los trabajadores nombrados por Ley ﬁ Vr

de Salarios Yy Contrato que para atender su enferl .

v’

medad requieren hospltallzaclén privada, la cual -
S€ presta una vez por afio calendario Y no podré -

exceder de £300.00.

l
l ,
]

Por su parte, el sub51d10(para'funerales,en el ca

ES

so de muerte del trabajador, no podri exceder de

LT S “

£400.00. Salvo en el caso de que la muerte ocurra ¢

en el desempefio de sus funciones dicha cifra po-

@ e “"’Jv‘t'

dré duplicarse. .

Servicio Mé&dico-~Hospitalario para el Maglsterio'

253 del 15 de mayo de 1980,

>

sus servicios al Minis

Seglin el Decreto N°
los maestros que prestan
terio de Educacidn tienen derecho a consulta ex

cerna, laboratorio, medicina y hospatalizacidn;

?

para lo cual éstos aportan un 2% del salario, )

mas ¢ 8.85; correspondié&ndole al Estado cubrar
i

hasta tres veces la cuota fija (¢ 26.55) .

2y s ;,ﬂh'\; 'Y.(Ck {\’:jzb:l’{_ln"\
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

S

e )



185

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

Para poder comprender la problemitica actual que estf

viviendo nuestro pul

[}]

, 7 Preosentar rccemcndaciones 16
gicas en el campo econdémico, es necesario hacer un

anflisis retrospectivo del funcionamiento del sistema
econbémico, a fin de determinar cuales han sido sus de
bilidades que han llevado al pais a una de las peores
crisis econdémica , politica y social; por la que esté

atravesando el pueblo salvadorefio.

Segln los expertos en materia econbmica, nuestro pro-
— blema radica en la forma en que se organiz{é la econo-

mia. cono un todo, los términos baje los cuales se

oper6é y hacia donde se orientd el fruto de este esfuer

Z0.

V4 .
S1 bilen es cierto que nuestra economia era crecilente,
esto no implicaba un crecimiento saludable, ya que

éste generd conflictos sociales debido a que grupos

r mayoritarios, no se sentian beneficiados por dicho

crecimiento aflin formando parte del aparato producti-

vo, factor que generd conflictos insostenibles, desen

cadenidndose en una situacidn de guerra interna, que

ha llevado a la economia salvadorefia a su deterioro0,
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producto de la injusta estructura de tenencia de los

medios de produccidn,

Luego de estas consideraciones se pasan a describir
las conclusiones que reflejan entre si, el objeto so
bre el que descansa el presente trabajo, ias cuales
comprenden aspectos econbémicos, especialmente los
efectos del proceso inflacionario a nivel general de
la economia y en particular en el trabajador del Sec

tor PGblico Centralizado.

1. En lo que respecta al proceso inflacionario actual,
son seis las causas o factores que han influido en

mayor proporcibén sobre los precios:

a) E1l desajuste existente entre una oferta fuerc:
temente contraida y una demanda en ascenso,

es decir, es mucho menor la cantidad de.bie-

- - - 2
nes y servicios que ponen a disposicion del
pGblico, que su demanda en el mercado lo que
trae consigo que sea el precilo de los produc-

tos (precios en ascenso) los que regulan su

disponibilidad.

b) El segundo factor que ha influido sobre los

precios, es 1a forma como S€ ha orientado el

gasto en el presupuesto y el financiamiento
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del déficit fiscal, por parte del gobierno cen
tral a través de la emisidn de dinero, la que
de por si es inflacionaria; agravandose més di
cha situacién por el hecho de que tales fondos
utilizados sobre todo, en actividades improduc
tivas, como es el incremento en los gastos mili
tares y el pago del servicio de la deuda a cor-

to plazo.

El tercer factor tiene una vinculacién estrecha
con el anter.ior dada la ampliacién desmedida d.
la oferta monetaria, durante el periodo donde
sc ha obscrvads un crecimiento anual de un 30.8%
en dicha oferta, la cual no guarda relacibén di-
recta, con la tasa de inflacidén, ni con la tasa
de crecimiento de la economia, d4dndose como re-
sultado la puesta de una cantidad muy grande

de medios de adquisicidén (dinero) en poder del
plblico, frente a una oferta de productos suma
mente restringida. Lo que trae consigo finica-
mente incremento de precios, especulacién, aca

paramiento y problemas de carestia.

Otra causa que afectd los precios, es el recar

go forzado que se tuvo que pagar para la adqul

sicién de otras monedas necesarias para la com



188

pra de materias primas, resultado directo de

Ta excesiva dcmanda de moneda extranjera, es
pecialmente, del dbélar de los E.E.U.U. de Amé
rica para ser repatriadas (fuga de capital),

lo anterior no es nada mis que un impuesto in
directo, como consecuencia de la inestable

condic1én econbémica, polfitica y social de nues

tro pais.

La:implementacién de la politica fiscal en
cuanto a los rcajustes en los impuestos y tim-
bres, los cuales son impuestos aindirectos y
afectan al consumidor final de bienes y servi-

Cl0s.

Finalmente la devaluacidén decretada a partair
de enero de 1986, del Coldn salvadorefio, en

un 100% con respecto al délar de los E.E.U.U.
de América, que vino a incrementar los precios

de los productos Yy materias primas importadas.

El procceso 1nflacionario del pais no debe refle-

jarse solamente, poY el incremento de precilos,

sino a través del deterioro de las condiciones de

vida de la poblac

ién, es decir, que existen muchos

sectores, que ante un pequeiio incremento en los

precios han reducido sus normas de consumo necesa

rias para su subsistencia.
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Esta demostrado que cualquier medida de cualquier
medida de politica econbémica por si scla, no con-
tribuye a la superacibén del problema inflaciona-
r10 dadc que se iienen otros problemas como es el
caso de la produccibén, el desempleo, razbdn por la
cual el famoso Decreto 544, sobre la Ley Temporal
de Estabilizacibén Econbémica, orientado a la regula
cibén de precios, no tuvo los resultados esperados

por los responsables de la polfitica econdmica.

E1 90% de los trabajadores del sector pGblico cen
tralizado tienen salarios nominales menores de
¢1,260 meunsuales, que multiplicados por 0.224 que
fue el poder adquisitivo del Coldén a diciembre de
1987, equivale a un 1ngreso renl do §f268.8 de base
1978, como consecuencia de la variacién en el indi
ce de precros al consumidor (IPC), el cual ha si-
do superior en un 7.0% a los incrementos salaria-
1es decretados por el gobilerno, situacién que acom
pafiada de otros factores ha contribuido al deterio
ro de las condicionecs de vida de este sector de tra

bajadores., como se demuestra en el Capitulo IV do

este estudic.

L1 hecho de que durante el periodo 1978-1987, se

dedicdé en promedio 48% del presupuesto del gobier
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NO central al mantenimiento de la -guerra y al pa
go del servicio de la dcuda, ha geénerado una de-
ficiencia sensible por parte del gobierno en 1a
prestacién de los servicios bé51cos, como educa
cién, salud, obras pGblicas, etc., 1o que se re-
fleja en un deterioro cuanti-cualitativo de las
condiciones materiales y de vida de la poblacién

salvadorefia.

La estructura del gaslo del trabajador del sec-
1or pﬁbilco centralizado con ingresos nominales
de £1,200 mensuales pPresenta en general la con-
Formacién siguiente: en vivienda 15.6%, alimentos
42.1%, vestuario y calzado 6.2%, educacién 6.2%,
salud 3.6%, pagos por deudas personales 11.8% y
otros gastos el 14.5%; seghn datos obtenidos en

la anvestigacién realizada.

Con respecto a las prestaciones sociales que Te-
cibe este trabajador en términos cualitativos son
deficientes, ya que aparecen plasmadas en los do
cumentos, pero en la préictica no se dan, situa-

6 i i6n de los tra-
c16n que ha generado la organizacid
bajadores en asociaciones gremiales, para deman-
dar su cumplimiento y exigir otras prestaciones

sentidas por los trabajadores ante el dcterioro
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de sus salarios, y por ende de sus condiciones

de vida,

8. En promedio los trabajadores con 1ngresos nomina
les de hasta 21,200.00 presentan un déficit entre
Sus 1ngres~ s y sus gastos para el sostenimiento
del grupo familiar de ¢235.o00 producto de la pér
dida del poder adquisitivo de sus ingresos, por
efectos de la variacién de precios en los bienes
Yy servicios, lo que ha permitido el surgimiento
de una nueva categoria de gasto, como es pago por
dcudas personales, para poder hacerle frente al

financiamiento del gasto.

Recomendaciones

El pals est4 atravesando en estos momentos una grave
crisis econdmica, acompahada de problemas politicos
sociales, los que han venido agudizandose a partir

de 1979, situacidn que amerita fomentar e implemen-
tar medidas de politica econdémica encaminadas a redu
cir gradualmente los tres macroproblemas sefialados
anteriormente, No obstante los graves problemas, es
conveniente formular algunas recomendaciones de cor
to y mediano plazo, que pueden implementarse y que en
forma conjunta vendrian a aliviar el problema infla-

./
cionario, o lo que es lo mismo, a encontrarle solucidn
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al fenbémeno que ha deteriorado al poder adquisitivo

de los ingresos de los trabajadores en general y en

particular los del sector pGblico centralizado y es

pecialmente, a los estratos de méis bajos ingresos;

sin embargo, para que tengan efecto dichas recomen-

daciones, se hace necesario que se den c lertas condil

ciones bésicas a nivel del sistema econbémico como por

ejemplo:

La finalizacidn del conflicto interno.

Definir el marco juridico que garantice la protec
2 ,
c1én a los agentes scuudrivus, su propiledad y la

actividad econdmica.
Que se dé una estabilidad politica.

La puesta en marcha de un verdadero programa

de recuperacién econbmica.

Mejoras en los precios de los principales produc-
tos de exportacidén (café, algodén) y crear condi-

ciones de mercado para otros productos que se pue
dan exportar.

Ve -
Crear las condiciones legales, técnicas, econdémi

cas, etc. para el desarrollo de la agroindustria

como parte de la politica de producciébn.
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2 -

Es 1légico suponer que mientras el pais siga en guerra,
2 d fl .

sera dificil, sino imposible, pretender atraer inver-

siones extranjeras, estimular la inversién interna,

mejorar el ahorro privado,y pGblico-y crear las condi

ciones a los inversionistas, para la ejecucidén de un

programa de recuperacidén econdmica.

Conscientemente de que es sumamente complicado formu
lar recomendac.ones de cardcter integral a todos 1los
problemas del pais, las recomendaciones estaran orien
tadas al problema econémico de la inflacién, que es

el objeto del trabajo es decir, describiremos algunas
recomendaciones de caricter general, orientadas a la
recuperacién econdmica (produccién), la reduccidén de
los precios (inflacibén) y de caridcter perticular, pa
ra el mejoramiento de las condiciones de vida del tra

bajador del sector piblico centralizado (gobierno cen

tral).
Recomendaciones de Catricuer General:

1. Formular un Plan de produccidén, tanto para el mercado
interno como para el externo, donde se brinde por par
te del Gobierno incentivos para todos los productos,
como son: precios de garantia, mercado, crédito, etc.,

con lo que se lograria equilibrar 1a oferta y demanda

de bienes y mejorar la balanza comercial, lo que Ven
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/ ]
dria a reducir el fndice general de precios como pro

ducto del incremento en 1la produccién de dichos bie

nes,

Congelamiento de salarios acompafiados de una verda
o a
dera politica decontrol de precios donde el gobier
no para su aplicacid t
1) 10n, tome en cuenta los costos de
- rd
produccibn, asfi como adecuar los instrumentos lega-
les y mecanismos de mercado que le permiten ejercer
dicho control y aplicar las sanciones a los infrac-

tores.

En el caso de que el Gobierno Central incremente los
salarios a los trabajadores debe establecer un meca-
nismo en forma de ahorro forzoso, que permita rete-
ner un elevado porcentaje de dicho incremento, el
cual debe de entregirselo al final de cada ejercicio
fiscal, con el fin de minimizar los efectos en la
variacién de los precios de bienes y servicios, gene
7T wna mayor propensibén al ahorro y poder financiar

- .

tras prestacicnes quc veneficien al mismo trabaja-

(@]

ja T

or y a su grupo familiar.

Impulsar una politica de desarrollo agroindustrial
orientada a la transformacidén de productos agropecua
rios que normalmente son exportados en su forma na-

tural, con lo que se estd generando materia prima pa
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ra la produccidén de otros sectores de la economia,

1o que a su vez generaria productos para el mercado

interno, externo y mayores fuentes de empleo,

Trayendo como consecuencia una reduccidén en las im-

portaciones y bajos precios de estos productos en el

mercado i1interno.

Por su parte, el gobierno debe reestructurar el apa-
rato administrativo, a fin de hacerlo més funcional
a su nuevo rol como agente de cambio y racionalizar
el gasto plGblico con el propdsito de reducir el dé-
ficit fiscal y evitar su financiamiento via emisibn

monetaria lo cual es eminentemente inflacionario.

Crear una Comisién tripartita donde exista un repre-
sentante del sector privado, un representante del go
bierno (Ministerio de Econompia) y un representante
de los consumidores, para estudiar la fljacién—ae pre
cios y el control de los mismos, especlalmente aque-
1los reflejados en el indice de costo de vida, porque
esti demostrado que a quienes afecta en mayor grado

- 2
1a variacién en los precios es a los sectores de mas

bajos 1ngresos.

En la forma mas general si se quiere controlar el pro

ceso inflacionario en el pais, es necesario que el

BIBLIOTECA CENTRAL

DRIVERDIZAD HO A BAMVADDR
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gobierno utilice todos los Instrumentos de que pueda
valerse, en el marco de una concepcidén global de 1la

Vd
politica de desarrollo econdmico,

Especialmente debe implementar medidas de politica

Vd .
economica en las pareas siguientes:

6.1 Fiscal

Mantener o reducir el déficit fiscal de tal mo-
do que sus gastos corrientes sean iguales a los

1ngresos corrientes.
6.2 Monetaraia

- Incrementar los créditos en actividades produc
tivas, utilizacién de la capacidad ociosa y de
recuperacidén riapida a fin de obtener un creci-

miento en el Producto Interno Bruto (PIB).

- Establecer tasas de ainterés congruentes con 11as
d¢ 1nflacidn con el propdsito de obtener mayo-

res dhorros de lac personas y empresas.
6.3 Cambiaria

Realizar ajustes graduales al tipo de cambio que
refleje el valor externo del Colén y estimule las

)
exportaciones no tradicionales.
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Recomendaciones de Caricter Particular

7.

10.

Que el Instituto Nacional de Pensiones de los Emplea
dos PGblicos (INPEP), debe revisar su politica, en
cuanto al otorgamiento de créditos personales e hipo
tecarios al cubrir Gnicamente el 25% de sus asegura-
dos. Y a su vez, poder garantizarles crédito hipoteca

T10 para su vivienda propia al 25% que vive en vivien

da alquilada.

El gobierno central en forma conjunta con el INPEP de-
ben estudiar la factibilidad técnica-econémica para

la construccién de un hospital en el Area metropolita

na, en la cual se encuentran el 70% de los servidores

pliblicos, tanto activos como pasivos, 1o cual vendria

a mejorar las prestaciones sociales de este trabaja-

dor en el campo de la salud.

Deberia impulsarse la creacibén de despensas familia-
res a nivel de todas las oficinas de gobierno, con

el propbsito de que los trabajadores obtengan los bie
nes de consumo popular a precios mis bajos a los ofre

cidos en el mercado.

Realizar un =studio sohre Ta productsivaidad 4d=1 tiaba-
jador del sector ptiblico centralizado, después de los

30 afios de servicio, asi como un estudio actuarial

donde se demuestre capacidad econémica del INPEP, que
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sirvan de base para dar solucidn a la demanda.blan
teada al gobierno por los trabajadores organizado-
Tes como es la jubilacibén a los 30 afios de servi-

c10 sin limite de edad.

El Ministerio de Hacienda deberia revisar cada cin-
Co Afios las prestaciones sociales ofrecidas a los

trabajadores, a fin de hacerlas compatibles con el
costo de la vida y proponerias a la Presidencia de
la RepGblica para la puesta en vigencia de los cam

bios propuestos,

Se hace necesario que todos los organismos de gobier
no y asociaciones gremiales que en una u otra forma
participan en las prestaciones sociales al trabaja-
dor del gobierno central unifiquen esfuerzos a fin
de crear un comité de coordinacidn que asuma con ma
yor eficiencia y responsabilidad dicha funcaén, con
lo que se evitaria el realizar esfuerzos aislados y
en muchos casos duplicidad en la prestacibén de algu

nos servicios.

Operativizar la indemnizacidn del trabajador plbli

co centralizado.
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ANEXO0 1

METODOLOGIA DEL TRABAJO

Objetivos
1.1 General

Conocer y determinar los efectos causados por el pro
ceso inflacionario en el nivel de vida de los trabaja
dores del sector plblico centralizado de niveles més

bajos durante el periodo 1978-1987.
1.2 Especificos

Estudiar las causas del proceso inflacionario y las
medidas de politica econémica implementadas por el go

bierno para contrarrestarla.

analizar los efectos del proceso inflacionario en 1los
principales sectores de la economia y la tendencia

experimentada por los indicadores que la cuantifican.

Tipificar al trabajador del sector pGblico centrali-

zado y medir el deterioro de sus condiciones de vida

por efecto de la reduccidén del salario real.

Formular propuesta de medidas de politica econbmica
que permitan minimizar los efectos de este fendmeno

en los niveles mids baies de nuestro sujeto de estudio.

-
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Hipbtesuis

Los cambios experimentados en lia 11quidez interna de 1a
rd ~
economia salvadorefia por la excesiva emisidn monetaria,

han contribufdo en la persistente alta tasa inflaciona-
ria.

s

La brecha acentuada entre una demanda que supera a la
oferta de bienes y servicios ha contribuido a mantener

la alta tasa inflacionaria.

El alza en los pre~ios de bicnes y servicios, correlacio
nado con un desproporcionado aumento en el ingreso via
salario del trabajador plblico centralizado, no le per-

miten mejorar su condicibén de vida.

Indieadores Utilizados para la Comprobacién de Hipltesis

iguidez 1interna de la economia

I
td

- Indice de Precios al Consumidor (IPC)

- Demanda total de bienes y servicios

- Oferta de bienes y serviclos

- Niveles salariales

- Incrementos salariales

- Canasta basica de consumo
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Indice de precios al por mayor

Tasas de inflacién.

4. Instrumentos Utilizados en la Investigacidn

4.1 Investigacidn Bibliogrifica

Orientada a la revisidén de libros, revistas, articulos
y trabajos que traten sobre la inflacidn Yy el comporta
miento de las principales variables econfmicas y socia
les y otro tipo de informacidén que permitia crear la
base teérica para la interpretacién del problema en

estudio.
Investigacidn Je {omnn

La cual sc realizd en base 2 un muestreo aleatorio di
rigido a trabajadores del Gobierno Central de diferen
tes categorias salariales y con ingresos menores o

iguales a los ¢1,200.00 mensuales, utilizando la bole-

ta del anexo.

La 1investigacidn se orientd a los trabajadores del
Gobierno Central debido al marcoc dentro del cual se

desarrolla este trabajo de graduacidm.

El umbral de £1,200.00 mensuales, se determind toman-
do como referencia el 1imite midximo de los ingresos

salariales de los empleados pOblicos que no estén su-
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jetos a Declaracién de Renta para el afio 1987, tal
como lo sefiala el Decreto No.l2, publicado en el Dia
r10 Oficial Tomo No.294 que entré en vigencia el lo.
de enero del afio en mencién, en el cual se excluye
de retencidn en concepto de contribucibén directa a

las personas con ingresos menores de ¢1,200.00 mensua

jes.

En base a los criterios anteriormente seflalados y
utilizando la Ley General de Presupuesto de la Repfi-
blica de 1987, se calculd que 67,531 trabajadores del
Gobierno Central equivalente al 90% estan comprendi-
dos en el estrato a estudiar que para el caso consti

tuye la poblacién total (N) o universo.

para obtener un valor muestral, Se€ utilizé la £érmu-
3 - Z
la empleada en una evaluacidn socioeconémica del sec

tor reformado. La fdrmula es la siguiente:

_ 7% npPO
(N-1) B2+ 2% PQ

Definicidn

n = Tamafio de la mnestra

7 = Valor correspondiente a un nivel de confianza
p = Proporciémn de que ocurra que el 50% destinen

]a mayor parte de sus 1Ngresos salariales al

consumo de alimentos.
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Q== Proporcidn de que no ocutrra
E = Error muestral permisible

N = Poblacién totail

Donde
N = 67,531

Z = (1.96)para 95% de confianza
E = 5%

P = 50%

Q = 50%

Sustituygndo Valores

2
Lo e (1.96)" 67,531 (0.5) (0.5)
(67.551-1) (0.05)% + (1.961% (0.51 (0.8

382

E1l tamafio de 12 muestra se calculd y dio como resultado

382 personas.

Los elementos a investigar en base al tamafio se repartie

ron proporcionalmente al nfimero de trabajadores por ins-

titucibén que aparecen en la Ley General de Presupuesto

del afio 1987.

Para una mejor comprensidén de las entrevistas gue se reali

zaron se presenta el cuadro final de esta metodologia, el

cual concentra a los empleados que perciben menos o igual

a ¢1,200. mensuales, y el nGmero de bolet as que le corres-

ponden por institucidn.
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El procedimiento efectuado presenta las ventajas siguien

tes:

La muestra calculada da una confiabilidad a nivel del
sector pGblico centralizado, ya que las entrevistas
directas ,se realizarin en todas las instituciones que in

tegran el sector.

E1l ntGmero muestral obtenido fue factible realaizarlo
a corto plazo y ius wuwius it yus se 1ncurrib fueron

sustancialmente winimos.

Los resultados parciales y totales obtenidos son con
sistentes, lo que permitid ser analizados y con un

grado de confiabilidad significativa.
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BOLETA OL LIvIoTiGrciom
CODIGO DE LA UNIDAD PRIMARIA:
FECHA DE LA ENTREVISTA"
ENTREVISTO
ﬂOBJETlVOZ
INYESTIGAR L AS PRIMCIPALES VARIABLES QUE PERMITAN DETERMINAR LAS CONDICIONES OE
VIDA DEL TRABAJADOR PUBLICO CENTRALIZADO, CON SUELDOS HASTA DE & 1,100.00
COLONES MENSUALES.
INDICACIONES
“AERAEECIEND(—) O ANTEMANO SU VALIOSA COLABORACION , ROGAMOS A USTed MARCAR CON UNA
X,0 ANOTAR LA RESPUESTA CORRECTA A 1O SOLICITADO EN EL SIGUIENTE CUESTIONARIO.
Neo PREGUNTAS RESPUESTAS Cod
| Edad. aiioa cumplidoo
2 Sexo #Masculino LT Femanino L7 2
Primario 71 Secundorle /7 5
Bachllieroto £=7 2 Georatarie 7 S
Unlversitorio £7 3  Coniador L7
3 |Nivel de ostudlo. Otros L7 4
4 | Cudntos portonos Intagran su grupo
famlitiar (no Iincluyando ! entreviatado).
Ng de paraonas
-] 5 | Cudntos personos de su grupo famillar Haota 14 afos
tjenen Ine edades slgulentas, De 15 a mbs oios
] £n que ano comenzd o trabajar con el
goblarno i9___
7 | Cudl era su solorla en 1978,y sl comanzd o
trabajor despuds da ests ciio ,cual fue su solario
inlcial £ mensug! — . £ hora
a Que cargo dessmpeno actualmenta
Ley de Salarlo f/4 manguol|
Contrato I 4 mensual
9 Cuol 8¢ 8u sclardo octuadl { Sin dascuontes da Jorna les g quincenal
ninguno closa) . [ 4 horo L
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PREGUM TAS

QRESPUESTAS Coct
ey
1 Si ud. tlane préstomo parsonal, quidn INPEP L7 )
8o lo concodlé Fedocradito D 2
Banco & asoclodonas de
ahorro y préoiamo (7
Otro L7
( Espacifique)
17 S1 contesto ia pregunta i6 ,cuanio
la prastaron
g
18 Cua! do astas prestoclones soclalas Madlca 7 i
—reclber ud. por porta @eiu lnstitucidn Rocroativa 7 2
donds trabojo
Unlformes 7 038
Deaspansa familior 7 4
Sarviclo da trangperte 7 58
Gtro {expilqua) 7 ©
19 Esto usted satlsfacho con las prestacionos
]
socialse raclbidos si YA ' Nog .
20 M'arque con uno aquis{X ) lus tres prasiacionas incorporacicn al Saguro Soclal L7
soclalas qua ud coasidora moe lmpactontas qus Hoopital pfemplacdos pubiluos 7 2
dsbe tenar ol ompiscdo publico Centro de racreacionss 7 3
Jubilgcion o los 30 afios da L7 4
sarvicio
Despensa familior para 7 5
su Institucion
tacramento del saguro de vida 7
ol Sarvicios funarales L7 7
Sarvicto de fronzparie VARV A
21 Sl ud estd asaclado @ AGEPYM qua servicioe
reciba Racraativo LT
Madico [T 2
Saguro de vido colactivo [ 73
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ANEXQ 2

CONTCPMACTION DE 1.0S PRINCTPALEC INDICALUKES DE LA INFLACION
Indice de Precios al Consumidor

En nuestro pais el Indice de Precios al Consumidor (IPC)
se calcula utilizando la férmula LASPEYRES. Este indice
es definido como de calidad y cantidad constante de pro-
ductos y servicios que muestra solamente el cambio de pre
cios a través del tiempo para el mismo prcductc y estable
cimiento: sin embargo, debido a que pueden suceder cambios
agregaciones o supresibén de articulos o introduccié4n de
Otros nuevos, falta temporal dc precios en uno o mas esta
blecimientos y ausencia temporal de precios de artfculos
estacionales o no estacionales se utiliza la Férmula de
LASPEYRES modificada de "Relativos de Precios Eslabona-
dos con Ponderacién Fija", el cual consiste en ajustar
mes a mes el costo de un articulo, utilizando el relativo

de precios entre dos periodos.

Por otro lado, este IPC sustituyd el Indice de Precios
al Consumidor Obre.v (IPCO) que se publicd hasta el mes
de diciembre de 1978 y que tenia 25 afios de aplicacibdn,
periodo que hacia necesario el cambio de base y la actua

lizacidn de la csnasta de mercado.

Este IPC, presenta ventajas considerables en cuanto a una

mavor cobertura geogrifica, pues es representativo ya no
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solo del 4rea metropolitana sino del 608 de toda el 4rea

yJ -
urbana del pafs; asimismo, la coberiura social es diferen

te, ya que cubre las familias de distintos estratos socila

les, excluyendo aquellas de ingresos minimos € 1ngresos

elevados, a diferencia el ITU'O que estabg correlacionado

al obrero.

Si bien este IPC, presenta ventajas que superan al anterior
-/ -
8u elaboracidn tiene 1a deficiencia de representar sola-

mente al 60% de las familias del 4rea urbana del pais.

La canasta de mercadc del IPC, est& compuesta de 158 bienes
Y servicios los cuales se investigan en 365 establecimien
tos comerciales y viviendas distribuidas en forma propor-

cional al nGmero de habitantes urhanos de la zona occideg

tal, central y oriental de acuerdo a la divisién politica
administrativa de E1l Salvador; de tal manera que Santa Ana
es representativo dela zona occidental y ie corresponde

el 19% de los establecimientos; el 4rea metropvlitana, que
cemrrende el 4rea urhana de San Salvador. Ayutuxtepeque,
Cuscatarcingo, Delgado, itupuauge, :.05icaus, San Marcos,
Soyapango, Antiguo Cuscatlin, y Nueva San Salvador es re-
presentativo de la zona central con un 60% y San Miguel
representa la zona oriental con el 18% de establecimien

- Vi -
tos, en los que se investigan los precios de los articu

los clasificados.
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Indice de Precios al por Mayor

El Banco Central de Reserva, publica {ndices de precios
al mayoreo con afio base de enero de 1978 y confecciona-
dos sobre una lista de 176 productos. Segln ei Fondo Mo
netario Internacional en el indice de precios al por ma-
yor "Las cotizaciones se refieren en 1o posible a la pri
mera venta significativa de una gran cantidad de artficu-
los y se investigan por tanto los Precios pagados al pro
ductor o al intermediario mayorista en transacciones
efectuadas con bienes agropecuarios, mineros y manufactu
ras nacionales. Los precios pagados y cobrados respecti-

vamente por los importadores y exportadores'.

Entre las mGltiples funciones que Cumple ese indicador se
pueden destacar las siguientes: contribuye a detectar las
causas de los procesos inflacionarios, refleja tanto las
variaciones en los precios de los articulos que integran
la canasta de mercado utilizada, como la tendencia gene-
ral del nivel de precios; indica en cierto grado el com-
portamiento del sector de distribucidén de la economia;
sirve como un indicador de los cambios en el poder adqui
sitivo de la moneda; facilita la conversidn a valores
constantes de las series wmonetarias expresadas en térmi-
nee corrientes; ayuda en la fijacidén de politicas moneta

rias v de desarrollo econdmico; asl como en el anidlisis
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de la coyuntura vy de los ciclos econdmicos.

N

En el cédlculo de las Cuentas Nacionales este {ndice se
utiliza praincipalmente para confeccionar indicadores del
valor de la produccién en el sector industrial, los cua-
les se emplean posteriormente para extrapolar los valo-
res del afio base, ademis sirve como deflactor en forma
general para algunos sectores de la produccibén y algunos
insumos. A nivel de empresd las aplicaciones mas destaca
dzs se pueden resumir asfi: como instrumento bisico en 1o
anflisis de mercado; meutanic ia uviliizdcrOn de series
cronolégicas se pueden evaluar precios futuros que permi-
ten la elaboracidn y reajuste de presupuestos; finalmen-
te, puede aplicarse en la planificacién de costos en la
expansién de las empresas y la estimac1én del valor de

los equipos de reposicidn.
Indice de Precios Implicitos

Este indice, es uno de los deflactores implicitos que po
nen de manifiesto 1la evolucibn de los precios. A diferen
cia de los demas indices, los precios implicitos estén pon
derados dentro de un universo de bienes y serviclos Sin
excepciones y calculados en estadigrafos representativos
del mhximo de la actividad econbmica; en cambio el IPC y
el IPM pueden ser representativos pero su signlflca016n

es restringida, ya que las ponderaciones de los bilenes
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considerados no se obtienen de un universo, de ahi que
Ve -
estos indices son v4lidos para grupos o sectores sin re

presentacidén completa.

Este deflactor implicito, es utilizado como un factor de
conversifn para cxponer en términos reales, las variables
econbmicas en estudio. Puede definirse como aquél indice
que refleja las variaciones de los precios promedic de
los servicios de factores de la producciédn empleados en
cualquier sector a nivel de la economia del pais. Cuando
se habla de los precios promedio de los servicios se de-
be engpnder como la retribucidbén que perciben dichos fac-
tores por participar en el proceso productivo, es decir,

lo que constituye para ellos sus ingresos monetarios.
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SERIE HISTORICA DEL PODER ADQUISITIVO DEL COLON POR MES 1978-1987

AN O ENERO  FEBRERO MARZO  ABRIL  MAYO JUNIO  JULIO  AGOSTO SEPT.  OCT. NOV. DIC.
1978 100.0 100.0 100.9  100.0 100.0 100.0  100.0  100.0 100. 0 100.0  100.0  100.0
1979 0.984 0.966 0.952  0.946 0.935 0.934  0.924  0.913 0.879 0.877  0.872  0.871
1980 0.868 0.854 0.825  0.807 0.790 0.781  0.764  0.762 0.755 0.749  0.745  0.734
1981 0.724 0.713 0.707  0.696 0.690 0.680  0.674  0.671 0.667 0.663  0.661 0,658
1982 0.651 0.647 0.634  0.626 0.615 0.609  0.607  0.605 0.592 0.569  0.685  0.580
1983 0.576 0.573 0.566  0.565 0.558 0.547  0.539  0.525 0.516 0.515  0.512  0.505
1984 0.502 0.501 0.493  0.488 0.487 0.486  0.484  0.481 0.479 0.475  0.468  0.460
1985 0.451 0.441 0.429  0.420 0.412 0.399  0.3¢1  0.385 0.376 0.367  0.356  0.349
1986 0.343 0.331 0.325 0,317 0.310 0.302  0.25¢  0.289 0.283 0.278  0.274  0.268
1987 0.262 0.260 0.253  0.245 0.242 0.239  0.237  0.235 0.234 0.230  0.226  0.224

FUENTE: Ministerio de Economia, Direccidn General de Estadistica y Censos,
Indice de Precios al Consumidor 'de 1979 a 1987
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ANEXDO 4
PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONLS AGROPECUARIAS
EN EL TOTAL DE IMPORTACIONES

(En millones de Colones a precios corrientes)

IMPORTACION IMPORTACION PARTICIPACION

ANO TOTAL AGROPECUARTA %
1978 2568, 4 397.6 15.5
1979 2597.7 364.6 14.0
1980 2404,3 389.1 16.2
igs1 2461.5 449.3 18.3
1982 2141.9 384.9 18.0
1983 2232.0 384.9 17.2
1984 2443.6 365.3 14.9.
1985 2403.4 323.9 13.5

FUENTE: Banco Central de Reserva (BCR), Revista Trimestral
1987.
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ANEXWO 5

TASAS DE INTERES AL USUARIO SOBRE OPERACIONES ACTIVAS

DEL SISTEMA FINANCIERO

1978/1981
C O N C E P T 0 CLASE "ap" CLASE "B»

1. nggg§_Comerc1ales e Hipotecario ' ’

Menos de 3 afios 3 15

Mis de 3 afios 14 15.5
2, Banco de Fomento Agropecuario

Menos de 5 afios 13 15

De 5 y m4s afios 14 15.5
3., FEDECREDITO

INSAFI

Fondo de Financianiente y Garantia

para la Pequefla Empresa (FIGAPE)

Menos de 3 afios 1 15
~ De 3-y mds afics 15 15.5
4. Asociaciones de Ahorro y Préstamo

Crédito Hipotecario hasta 25 afios 12 14

Crédito Hipotecario por menos de 3 afios 14 15

FUENTE: Banco Central de Reserva (BCR). Memorias Anuales 1978/81
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ANEXO o

, TASAS DE INTERES AL USUARIO SOBRE OPERACIONES ACTIVAS

DEL SISTEMA FINANCIERO

1982/1983 1984/1985 1986

RECURSOS PROPIOS DEL SISTEMA FINANCIERO
A. Crédito Clase "A" Corriente
1. Menos de 3 afios
1. 3 afios o mis
a) Bancos, Asociaciones de Ahorro y Préstamo
y otras Instituciones Financieras
b) Asociaciones de Ahorro y Préstamo
- Créditos para Vivienda y Otros Locales
B. Crédito Clase "A'"" Preferencial
1. Menns de 3 afios
- Bancos y Otras Instituciones Financieras
a) Sector Agropecuario
- Café, Productores hasta 500 quintales oro
- Algodén
- Granos Basicos
- Hortalizas, Cucurbiticeas y Oleaginosas
b) Sector Industrial
- Bxportaciones fuera de Centro América
- Pequefia Industria
3. 3 afios o mpas )
a) Bancos y Otras Instituciones Financieras
b) Asociaciones de Ahorrc y Préstamo
Créditos concedidos hasta Enero de 1982:
- Viviendas y Otros Locales ¢40,000,00
- Vwviendas y Otros Locales mls de ¢40,000.00
C. Crélitos con Clase
1. Menos de 3 afios
a) Bancos, Asociaciones de Ahorro y Préstamo
y Otras Instituciones Financieras
b) Asociaciones de Anorro y Préstamo
Créditos a Empresas Constructoras
2. 3 afios o més )
a) Bancos, Asociaciones de Ahorro y Prestamo
y Otras Instituciones Financieras
b) Asociaciones de Ahorro y Préstamo
_ . Créditos para vivienda y OtrosLocales
mis de ¢40,000.00

[
K

15.0

16.0
16.0

13,0

130

14.0

18.0

18.0

18.5

18.5

SR

14.0

15.0

15.0

13.0

13.0

16.5

15.0*

17.0

17.0

o

17.0

18.0
18.0

15.0

150

16.0

16,0

20.0

17.5*

21.9

21.0

* Mhs 2.5% de comisién por administracién del crédito durante el per

del proyecto .

FUENTE: Banco Central de Reserva (BCR) Memorias Mnuales 1982-1986

fodo ejecucidn
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ANEXG 7
TASAS ©Z INTERES SOBRE OPLRACIONES PASTVAS DEL SISTEMA FINANCIERO 1978,81

1) Bancos
Depésitos de ahorro 8.50%
- A Plazo Fijo, 30-89 dfas 8.75%
. Hasta 12 meses 10.00%
. Mas de 12 meses *

2) Asociaciones de Ahorro y Préstamo
. Depbsitos de ahorro 9.50%

. Certificados de ahorro a plazos
menores de 2 afios 11.00%

3) Titulos Valores emitidos o garanti-
zados por el Estado

. De 3 a 5‘aﬁos 11.00%

. Mi&s de 5 afios

* A 1libre juiclio de las Instituciones

FUENTE: Banco Central de Reserva, Memorias anuales 1978-1981
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ANEXO 8
TASAS DE INTERES SOBRE OPERACIONES PASIVAS DEL
SISTEMA FINANCIERO

1982{1983 1984/1985 1986
1 2 9

r
5 % %

Cuentas de Ahorro
e Sin Aviso Previo
1. Bancos

S , 8.5 7.0 7.0
2. Asociaciones de Ahorro y Préstamo 9.5 8.0 8.0
. Con Aviso Previo
¥.. Bancos 9.0 7.5 7
I . . .5
2. Asociaciones de Ahorro y Préstamo 10.0 8.5 8.5
Juentas de Ahorro Programado en Asociaciones de
Yhorro y Préstamo 11.0 11.0 13.0
depbsitos a Plazo en Bancos 1/
A. A 60 dias - 11.0 9.5 11.5
B. A 120 dias .- 11.0 13.0
C. A 180 dfas (Tasa Béisica) 12.5 12.5 15.0
D. A 360 dias o mis Libre 13.0 15.5
Depbsitos a Plazo en Moneda Extranjera en Bancos 2/ (Hasta 2% deba (Hasta 2% de
jo de LIBOR) bajo de LIBOR)
Cervificacibn de Depbsito de Ahorro en Asociaciones
de Ahorro y Préstamo 1/ 1400 0.5 1.5
A, A 60 digs i 11.0 1510
B. A 120 dias .
C. A 180 dias 12.5 12.5 15-9
. Libre 13.0 15.5

D. A 360 dias o mis

Letras en Tesoro a 90U dlas

Ponos, Cédulas Hipotecarias, Certificados Hipoteca-
rios de Asociaciones de Ahorro y Préstamo, etc.
(Sectores Privado y PGblico)

A. Mis de 3 a 5 afios

B. Mas de 5 afios

Bonos Proyectos Sociales del Sector PGblico

(A ser fijada por la Junta Monetari

(A ser fijada por J.M. posteriormente’

1/ Las nuevas tasas de interds son aplicables a depbsitos que Se constituyan a partir

= del 1° de Marzo de 1984 o _
2/ Podrin constituirse a cualquier plazo, a juicio de las Instituciones Bancarias.

Memorias Anuales. 1978-1981
FUENTE: Banco Central de Reserva, Memorias Anuales 1978-1981



ANEXO 9

ESTRUCTURA TDEL PRODUCTQ INTERNG BRUTC
\ (A precios constantes de 1962)

P ORCENTAJES

E S
SECTOR 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985  1986p/ 1987p/
1. Agropecuario 23.38  24.64 25.57 26.10 26.36 25.32 25.58 24,81 23.90 23.87
Café 6.87 6.18 8.89  9.06 9.52  8.44  7.90 7 .
Algodén 2,31 1.94 2,05 1.6 1.5  1.53  1.16 0:53 g'% g'%
Cafia de azficar 0.84 0.79 0.67 0.64 0.71 0.90 1.00 0.99 S.I ST
Granos Basicos 3.46  3.66 3.90 4.00 3.57 3.82 4.52  4.09 S.I  S.I
Otros 9.90 10.07 10.08 10.85 11.04 10.63 11,00 11.11 S.I  S.I
2. Mineria y Canteras 0.10 0.1 0.12 0.13 0,13 0.13  0.13  0.13  0.13 0‘13
3. Industria manufacturera 10.87 18.24 17.82 17.40 16.8% 17.09 16.93 17.22 17.52 17.59
4. Construccidn pdblicay privada 4.01 4.00 3.39 3.13 3.17 3.21 2.96 3.04 3.09 3.43
5. Electricidad, agua y servi- '

ci1os sanitarlos 2.64 2.99 3.21 3.39 3.51 3.65 3.66 3.78 3.85 3.82

6. Transporte,almacenaje y

comumnicaciones 6.09 5.80 5.89 5.72

(94

.66 5.95 5.98 5.97 5,97 5.92

7. Comercio 22.61 21,09 15,00 17.63 16.45 16.66 16.59 16.35 16,30 16.20
8. Financiero 2.83 2.94 3.12 3.09 3.46 3.44 3.40 3.43 3.45 3.46
9. Propiedad de viviendas 3.34 3.52 3.95 4.43 4,82 4,88 4.85 4.82 4,81 4,75
10 Administracién Pdblica 8.74 9.22 10.39 11.47 12.51 12,76 13,10 13,75 14.28 14.20
11 Servicios personales 7.39 7.45 7.54 7.51 7.04 6.91 6.82 6.70  16.70 6.63
PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

(M11lones de Colones) 3664.3 3601.6 3289.3 3016.8 2847.7 2870.4 2912.9 2959.9 3013.0 3092.0

p/ = Preliminar
S.I= Sin informacidn
FUENTE: Banco Central de Reserva, Seccion de Cuentas Nacionales.-

(444
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10

COMPORTAMIENTO DE LOS NUMEROS INDICES DE IMPORTACION
( BASE 1965 = 100 )

NUMERQS INDTCES DE IMPORTACION 1978 1975 1980 1981 1982 1983 1984 p/
VALOR UNITARIO
1 Naivel General 218 244 310 344 368 343 561
2 Productos Alimenticios 178 226 298 320 300 241 244
3 Bebidas y Tabaco 139 186 250 276 246 223 250
4 Mat. Crudos No Comestibles 226 244 303 346 322 309 313
5 Combustibles y Lub. 384 478 934 1,122 1,122 1,113 1,339
6 Aceltes y Mantecas 219 252 250 238 206 210 249
7 Prod.Quimicos 207 222 z44 253 272 263 270
8 Art.Manufacturados 200 224 260 283 279 284 289
9 Maqg.y Material de Transporte 246 247 293 341 386 396 406
10 Art. Manufacturados Diversecs 100 202 219 238 256 241 228

E/ Preluiminar

FUENTE: Banco Central de Reserva (BCR), "Revistas Trimestrales 1986"



ANEXO

CALCULO DE LA REGRESION Y CORRELACION DE LA VARIABLE

INDEPENDIENTE LIQUIDEZ Y LA DEPENDIENTE IrC

X) W o) vt
A R O Liquidez (Miles de [ Indice de Precios
- pfallones £ ) al consumidor IPC
1978 2.3 100. 00 5.29 230.00 10,000.0
1979 2.6 108.70 : 6.76 282.62 11,815.7 !
1980 2.1 127.55 ' 7.29 344,39 16,269.0
1981 2.9 146,44 8.41 424,68 21,444,7 l
1982 3.3 163.60 L0. 89 539,88 26,764.9 |
1983 3.6 197.81 12. 96 712.33 39,152.5
1984 4.7 217.30 22.09 1021.31 47,219.3 |
1985 5.5 286.68 30, 25 1576.74 82,185.4 '
1986 7.1 373,74 50,41 2653.55 139,681.6
1987 7.7 446,96 59,29 3441,59 199,773.2
= 42.4 2168.84 213,64 11240.37 594,306.3
Regresibén : Y= 60.32(x)-38.88
Correlacibén’:

r= 0.99
A

hed
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CALCULGC DE LA REGRESION Y CORRELAC

ION LINEAL EN BASE A LA

VARIABLE INDEPENDIENTE LIQUIDEZ Y LA VARIABLE DEPENDIENTE IPC

Va/ares

7 = /0 = w2 = /3. ¢4
X = 4. 24 Y = R/48.84
Y = 2/ 8g Sy = 5923063
=X-= 42 4 zx\r = /Y RLO. Y

I /

7? egres/on  Liead
~-fo;fn¢//2 7/: a-+ bx
Londe Yy oes fo varnble o/c/fc'xao//cu:‘{f. (7,c)
X ¢35 /3 versble /no/‘gﬂzn%‘zﬂJZ (1/7\’//0/¢j )
a es Z/ /n%Z/‘CC‘/%O a/e /ﬂ IV Corn G/e/-‘?

b es /a /Denoxlz/:;‘é a/cz éz cerya
=xy v
/ A 9 é = 7 _
Ca cz//a e Jj = 7 L
>
Abogends Vel 4. 5t - .24 (6-48) BPPORY.
Sussy, r7c;7 © l/q./onzs} - 2;2 [ _ (4-24)2
’ / - RN
Cdlols o @y @z v - bx . "38.88

— - - BL
5‘4/57474//@::10/0 Vd.’x;re.s) Q = 2/6-88 60-32 (4 2 )

-/

- ) —38.88
}EGSI‘CS/OI’) 4 7”" ¢90-3%2 <X/

Carrc/czc;o'{) (7" )

/_7,_ UA —— nNT,XYy — =X=,7T
orm

V[/nix*)~<‘2><)f][(”27€)'(zﬁf/

50574"/0‘/6"/0 /0(//240-4] ~ 43.4 (/‘Z /48'9¢)

Vafores

T = 0. 99 W

- —\//;0(2/3, 64) - \’4z.4)_2//70 (5943&6-3)—(2/68.84)7
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ANEXO 12

COSTO MENSUAL DE LA CANASTA BASICA AROS 1978-y 1987
(En Colones)

CRIUPOS vy CQZTR NE T8 CANASTA ©ASICA A DICIEMBRE
SUBGRUPO S INCRENENTO
Ier 1978 1987 AbsoTIuto z
imentos 224,45 1053, 95 82
C(?aizeales Yy derivados “47.8% 154,87 - 829.50 370
es y Derivados 30.14 105.41
Pegcado Marisco y deri- N
vados 20.
Leche, huevos y deriva- 0.0 175.98
dos 35.67 156. 25
Aceite,grasas y deriv. 7.63 36,72
Frgtas Y vegetales 24,35 217.20
Azlicar, sal y condimentos 17.10 56.37
Alimentos varios 27.67 105.54
Beb1da§ ) 14.02 45.66
Vestuario y serv.relacion. 36.93 164, 36 127.43 345
Ropa y calzado para o T
hombre 'y nifio 17.11 80.74
Ropa y calzado para mujer
y nifia 16.55 72,72
Ropa y calzado para nifios
menores de 2 afios 0.83 2.59
Confecc., reparac. y lim-
pieza de ropa y calzado 2.44 8.31
Vivienda 105.25 471,82 366.57 348
Vivienda y sus servicios 50.88 188.05
Combustible y alumbrado 19.56 181.09
Utensilios p/el hogar 4,14 9.21
Art.textiles p/el hogar 1.36 3.66
Equipo del hogar 24.02 63.89
Materiales de limpieza 5.29 25.92
Miscelédneos 81.15 311.34 230.19 284
Gastos relac.con la salud 8.81 22,48
Cuidado personal 8.48 32.03
Instrucién y cultura 11.13 32.40
Recreaci6n 29,10 103.36
Transp.y comunicaciones 21.00 105.51
Tabaco 2.63 15,56
-, Costo en Colones p/una fami
lia de seis miembros 447,78 2001.47 1553.69 258

% de trabajadores del Go-

bierno Central, con sala-

rios por debajo del costo

de la canasta bé4sica. 71.4 97.7

FUENTE: Ministerio de Lconomia, DIGESTYC, Indice de Precios al Const
midor 1982 y 1987.



ANEXO 13

CARACTERISTICAS DE LOS PRESTAMOS OTORGADOS POR EL INPEP A SUS ASEGURADOS

CLASE DE USUARIO Y
TASA DE INTERES

ANOS
CLASE DE PRESTACIONES MONTOS EN COLONES
PLAZOS | \pMINISTRATIVOS|  DOCENTE
PRESTAMOS PERSONALES 5 Veces el salario que

devenga la persona 3 10% 11%
PRESTAMOS HIPOTECARIOS Hasta 15.000.00 20 7% g
de 15.000.00 a 30.000.00] 20 9% 10%
de 30.001.00 a 75.000.00 20 11% %
g?gSTAMOS PARA MEJORAS EN CONSTRUC- 5.000.00 15 7% 8¢
10.000.00 1% 9% %
15.000.00 15 11% %

)
FUENTE: Lev General del Instituto Nacional de

Pensiones de los Empleados Phblicos

L2t
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ANEXO 14

DITTA MINLMA ADECUADA

ITCRCAPTTA DIARIA

1. Leche 1/2 tasa 100  1/2 tasa 100 4g 3.4
. Huevo 1 unidad 55 1 unadad 49 B4 4,2
3. FTrijoles 2-7/10 onz. 82 2-7/10 onz. 82 281 18.6
4. Verduras 4-4/2 onz. 135 3-1/2 onz. 105 42 2.9
5. Frutas 3-1/2 onz. 105 2 onz. 60 17 0.2
6. Ralces, Tubércu 6-1/6 onz. 185 4 onz. 120 88 1.1
los, Guineos,
Platanos.
7. Maiz 9-3/5 onz. 289 7 umdades = 43u% 881 19.1
8. Arroz 3 onz. 90 3 onz. 90 328 6.5
8. Az{icar 5-1/2 COS 66  5-1/2 COS 66 253 6.0
10. Grasa 5 QOIS 25 2 QOTs 25 195 0.2
Total 2,197  56.8
Recomendacién X 2,183  47.0

* Gramos tortilla
FUENTE: Divasién de Nutricién, Mimsterio de Salud Plblica y Asistencia So-
cial, afio 1976.

r
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