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I- CONSICER ACIONES CENERALES

A - OBJETC DEL TRABAJO Y SITUACIONES CUE LE DIERON
ORIGEN.

El objeto del presente trabajo es comentar el Acuerdo 927 emati-
do por el Poder Ejecutivo en el Ramo de Economia, con fecha é de No-
viembre de 1980 y que es una consecuencia de las medidas temporales
de regulacién cambiaria tomadas por la Junta Monetaria con fecha 28 de
octubre de 1980, para corregir la situacidn prevaleciente a esa fecha, en
relacidén con la Balanza de Pagos.

FL, déficit en la Balanza de Pagos es una situacidén que se consi-
dera normal entre los paises en desarrollo, y nuestro pais como uno de
ellos tradicionalmente ha participado en esta situacibén, con mayor razdn
si vemos que nuestra economia ha girado en torno a un monocultivo co-
mo la realidad lo indica.

Inmersos en esta situacidén '"'normal'' de afectacidn, el pais ha
mantenido una realidad sociopolitica en el (ltimo periodo, que se ha ca-
racterizado por el clima de violencia a nivel de todo el territorio nacio-
nal,

Esta situacidén de violencia afecta el sector agricola incluyendo al
monocultivo del café, con un clima de dificil recoleccibn, lo que hace
que la cosecha disminuya considerablemente. & esto, se suma un factor
natural como es el ataque de la roya. La respuesta del que cultiva se
refleja en un descuido casi total en cuanto al mantenimiento en las &reas
cultivas, lo que a su vez, hace que la cosecha futura se vea también
disminuida. Posteriormente, viene un proceso de sustitucién de cultivo
en las 4reas de siembra. Todos estos factores en conjunto, hacen que

la cosecha del monocultivo en el que gira la economia del pais, dismi-
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nuya en cantidad considerable. En esta situacidn, se suma un factor de-
terminante: el precio internacional sufre baja y asi, llega a tener precios
de venta 1guales o alrededor del precio de costo,

Estos factores de dificultad en la cosecha, sumados al clima de
violencia imperante, conlleva una situacién de inseguridad e intranquili-
dad del inversionista, que lo hace buscar otros lugares en donde encuen
tre seguridad para trasladar su inversidén. 3si, empiezan a estudiar la
forma de volver liquida su inversién y la manera de convertirla en mo-
neda internacional (divisas) para luego poder trasladarla al lugar escogi-
do para invertir,

Esta situacidén, en conjunto, crea una fuga de divisas que alcan-
za magnitudes considerables, agravando o agudizando en las mismas pro
porciones, ¢l mal crdénico del déficit en la Balanza de Pagos.

A su vez, esta fuga de divisas y la inseguridad del inversionis-
ta se refleja directamente en el cierre de un considerable nimero de
empresas, O en la disminucién de la produccidén de estas, con el consi-
guiente desempleo, lo que causa una mayor agudizacibén en la situacidn

sociopolitica del pafis.

B- INSTRUMENTOS COMPLEMENT ARIOS A SER ANALIZADOS.

La base del Acuerdo 927 gue comentamos, lo encontramos zn
las medidas temporales de Regulacién Cambiaria dictadas por la Junta
Monetaria antes relacionadas, por lo tanto, iniciaremos el andlisis co-
mentando dichas medidas.

Al cobrar vigencia el Acuerdo 927, la experiencia reflejé que al-
gunos aspectos no se regularon en forma adecuada y trajo como conse-
cuencia, la necesidad de dictar medidas de caridcter administrativo por

parte de los Ministerios de Economia y de Hacienda, en forma de ''Ins



tructivos'', y que por su relacidén directa con aquel, tendremos que a-
nalizar con la misma objetividad que el Acuerdc por el cual se origi-
naron,

Los Instructivos son: el No. 8033 de fecha 12 de noviembre de
1980 y el No. 8033-B de fecha 3 de diciembre de 1980.

Antes de que el Acuzrdo 927 cumpliera su plazo de vigencia, se
emite el Acuerdo No. 76 de fecha 3 de febrero de 1981, siempre del
Poder Ejecutivo en el Ramo de Economia, el que tenia como objetivo
prorrogar y modificar al Acuerdo 927 por haberse hecho 'patente la
necesidad'' de ello. Dicho Acuerdo entraria en vigencia el dia de su pu-
blicacién, que al etecto fue el 6 de febrero de 198l.

Este Acuerdo a su vez necesitd de que se dictaran los instruc-
tivos No. 8034 de fecha é de febrero de 198l con su anexo "A', el No.
8035 de fzcha 20 de marzo de 1981 y el No. 8035-A de fecha 1° de a-
bril de 1981, ambos emaitidos por el Ministerio de Hacienda.

Este Acuerdo No., 76 prorrogd la vigencia del 927 hasta el 8 de
mayo de 1981, en vista de las modificacionzs que introdujo al 927 entre
las cuales estaba la de sustituir la disposicién de 90 dias por la de 18(
dias, como vigencia del Acuerdo 927, (situacidn que serd analizada en
su oportumidad) por lo que é&sta abarca desde el 10 de noviembre de
1980 hasta el 8 de mayo del presente afio,

Este Acuerdo No. 76 y los Instructivos Nos. 8034, 8035 y 8035-¢

sarédn a su vez comprendidos y analizados dentro del presente trabajo.
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C- METODO DE ANALISIS.

El mitodo que vamos a utilizar en el desarrollo del presen-
te trabajo monogradfico después de haber expuesto criterios sobre el
origen del acuerdo sujeto del anidlisis, serd el de ir comentando en un
orden cronolbégico, todos los documentos a que se ha hecho alusidn,
transcribiendo en cada caso particular, el texto que se considere opor-
tuno para pasar luego a exponer los criterios y opiniones sobre cada
regulacidén especifica contenida en ellos,

En vista de que sus regulaciones y sus consecuencias se desa-
rrollan en gran medida dentro de sactores econdmicos comerciales e
industriales, las consideraciones vertidas en el andlisis, comprenderdn

aspectos gesnerales relacionados a los mismos.

II- ANALISIS DE DOCUMENTOS
A- MEDIDAS DE REGULACION CAMBIARIA,
I TEXTC.

Como lo mencionamos con anterioridad, la base del Acuerdo 2n
comento estd en las medidas de regulacibn cambiaria que dictd la Jun-
ta Monetaria de El Salvador, como medida de superar la situacibén cri-
tica en cuanto a la Balanza de Pagos.

Por cuestiones de extensidn, no se transcribird todo el texto de
los mismos, sino se transcribird solo lo que consideramos tiene rela-
cidn con el “Acuerdo 927.

Estas medidas, fueron tomadas en sesidn de la Junta Monetaria
No. JM-18/80, del 28 de octubre de 1980 con =1 objeto de corragir la

situacién de la Balanza de Pagos, y tendientes a reducir los egresos
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de divisas y mejorar el control de las operaciones en el exterior,

En lo referente a las importaciones y exportaciones dicen:
VI. Establecer que todas aquellas exportaciones a Centroaméri-
ca, cuyo valor sxceda de US$500,00, para que puedan pasar por
las aduanas, deben presentar el Registro de Exportacidén exten-
dido por el Banco Central de Reserva, y en el caso de exporta-
dor=s habituales, requerir dicho registro cualquiera que fuese
la cuantia a exportar.

Sc mantienz el limite de US $2,000.00 para las exportacio-

nes fuera del &rea.
VII. Se sujeta la aprobacidn de pedides previa la venta de divi-

sas a los siguientes criterios de prioridad:

A) Alimentos béasicos.

b) Medicinas,

c) Materias primas y energéticos.

d) Maquinaria y repuestos.

e) Bienes detallados en la T.ista No. 1.
f) Bi=nes detallados en la Lista No. 2.

Se faculta al Banco Central para establecer también priorida-
des para la atencidn de las necesidades de divisas concernien-
tes a los bienzs incluidos en las listas de los literales e) y {).
VIII. Para la aprobacién de pedidos de importacidn de productos
procedentes de fuesra -del Area centroamericana que aparecan in-
cluidos en la lista No. 1, se requerird un depdsito previo del
200% sobre =1 valor de los productos a importarse.

IX. Los depbsitos a que se refiere el numeral VII anterior, de-

beridn mantenerses sn los bhancos del sistema durante tres meszs
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a partir de su constitucién o hasta Jdespuss del registro de la
mercaderia en las Aduanas, si este acto ocurriere después de
los tres mes=zs, no devengarén intereses ni podrén usarse pa-
ra garantizar créditos, y serdn devueltos previa autorizacién
del Banco Central de Reserva.

X. Se establzce el Registro de Importacidn, para importacio-

nes cuyo valor sea de US $500.00 o mas. El Departamento de

Control de Cambios emitird las instrucciones correspondien-

tes.

XI. Las m=adidas a que se refiere la presente resolucidén, no

se aplicardn a las importaciones de m=rcaderias que hayan

sido autorizadas, que s& encuentren en las Aduanas de la Re-
pGblica, o estén en trédnsito a la fecha de vigencia de estas
disposiciones.

XII, Quedan vigentes las resoluciones tomadas por la Junta Mo-

netaria y la Junta Directiva del Banco Central d= Rsserva, en

lo que no se opongan a estas medidas.

XIII. Estas disposiciones =sntrardn en vigencia a partir del 10

de noviembre de 1980.

4 las medidas se anexan las listas mencionadas y que por ra-
zbn de extensidén como ya lo dijimos, no se transcriben. S1 2n el anéa-
lisis se necesitare m-=ncionar algQn rubro de cllos, se citard entonces
en forma zspecifica.

2, - COMENT ARICS,
Hay que recordar que la Junta Monetaria segin su ley de crea-

cibén, tiene dentro de sus funciones: "La formulacibén y direccidén de la



politica estatal en materia mon=ztaria, cambiaria, creditica y finan-
ciera en general, orientada al desarrollo econdmico y social de la
Nac1én'', como lo establece el Art. 1 d2 dicha Ley. £Ademéas, el Art.
55 de la Ley Orgdnica del Banco Central de Reserva de El Salvador
establece: ""La Junta Monetaria podré, en épocas criticas, suspendsr
o restringir temporalmente las ventas de divisas, o sujetar todas las
transacciones 2n oro y divisas a lic=ncias extendidas por el Banco
Central. La adopcién de estas medidas de emergencia estard sujeta a
la observancia de los convenios internacionales, Mientras duren las
medidas de emergencia a que se refiere este articulo, el Gobierno de
la Repdblica, la Junta Monetaria y el Banco Central estidn obligados
a tomas las providencias necesarias para el retorno a la normalidad
cambiaria'',

Enlo anterior se deduce, ques tomar este tipo de medidas esta
dentro de sus atribuciones.,

Pero el sclo hecho de que el tomar este tipo de medidas cons-
tituye un desenvolvimiento normal dentro de sus funciones, no hace de
saparecer por supuesto, la posibilidad que algunas regulaciones conte-
nidas =n las medidas, puedan sobrepasar el limite de lo facultado.

En el numeral VI de las medidas, establece los minimos de
exportacién que deben presentar al Registro de Exportacién, extendido
por el Banco Central de Reserva.

Tres aspectos considero oportuno tratar en este numeral:

El Art. 1. de la Ley Monetaria de El Salvador establece, que la
moneda nacional es el Colén, por lo que, el uso de una moneda extrai

jera, dentro de disposiciones administrativas emanadas de un ente na
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cional y pablico, no me parzace que responde al adecuado ser de las
cosas.No se quita la posibilidad de que =n el enunciado de esas medi-
das pusda ponzrss un cquivalente de la cantidad en moneda nacional,
representado en una moneda de reconocimiento internacional.

Esta regulacidén tiene como objetivo el tratar de controlar en
alguna ms=dida, la fuga de divisas proveniente de la exportacidén de
productos nacionalzs cuyo valor no ingresa al pais o ingresa en forma
parcial, Digna de encomio la intencidén, Sin embargo, la realidad estd
expresando que la meadida no ha sido del todo fructifera y que hizo
falta que se complementara con otro tipo de medidas de cantrol para
lograr resultados con cierto grado de efectividad.

El numeral de las medidas temporales que comentamos estable-
ce criterios de prioridad para la venta de divisas.

Como hemos wvisto antes, tomar =ste tipo de medidas esta
dentro de sus atribuciones, aparte de que parsce muy bien establecido
el que, en momentos en que hay escasez de divisas, estas se ocupen
en un orden rde necesidades sociales como lo establece la Junta Mone-
taria en sus medidas temporales.

La lista No. 1 y la lista No. 2 a que se refieren los literales
e) y f) respectivamente, comprenden productos cuya importacidn se con-
sidera no esencial y en consecuencia, son colocados en los altimos gra
dos de prioridad.

Consecuente con la misma filosofia, autoriza al Banco Central
de Reserva, a que dentro de las listas mencionadas, pueda también a
su vez, poner un orden de prioridades.

En el numeral VIII, la Junta Monetaria hace un distingo entre lo
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productos contenidos en la lista No, 1 de origen de fuera del drea
centroamericana y lcs originarios de esta, Para los primeros, impo-
ne un depdsito previo del 200% sobre el valor de los productos a im-
portarse.

De su andlisis encontramos dos aspectos a considerarse:

En primer lugar, la Junta Monetaria no prohibié la importa-
cién de producto alguno. Sujetd la importacidén de bienes a una previa
calificacién de prioridades para efecto de venta de divisas, y en el
caso particular de los productos contenidos en la lista No. 1 y que fue-
ren originarios de fuera del Area centroamericana impone un depdsito
previo del 200% sobre el valor de dichos articulos, pero en ningin
momento prohibié la importaciones de productos.

En segundo lugar, cabe mencionar que el requisito del depdsi-
to previo del 200% sobre el valor de los productos, viene a reforzar
el castigo impuesto a esos bienes, que ya han sido gravados por el
Impuesto de Estabilizacién Econdmica que trajo el Protocolo de San
José (30%) mis el Impuesto Selectivo al Consumo que entrd por la
puerta abierta que =1 Protocolo de San José le habia dejado. Este ti-
po de medidas trasn como consecuencia a@n sin ser su primera inten-
cién, una proteccidén a2 la industria nacional que no siempre tiene re-
sultados positivos, como lo analizaré mas adelante.

El numeral IX establece que el depdsito a que se refiere el
numeral anterior (200% sobre el valor del producte) deberd mantener-
se en los bancos del sistema, dJurante tres meses después de consti-
tuido o hasta que se registre la mercaderia en las Aduanas, si esto

se hace después del plazo aludido.
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Establece ademéds que no devengardn intereses, no podridn usar-
se como garantia en créditos, y se devolverdn previa autorizacidén del
Banco Central de Reserva.

Dos son las situaciones que debemos analizar;

A) El registro de mercaderia se hace después de los tres meses

B) El registro de mercaderia se hace antes de los tres meses,

En el primero de los casos, la medida entra en vigor sin n=a -
yores complicaciones. El importador constituye el depdsito, registra
la mercaderia después de tres meses, solicita devolucidén del depdsi-
to, el Banco Central lo autoriza y el Banco del sistema lo entrega.

Debemos analizar, que este tipo de medida administrativa tie-
ne su fundamento, como ya lo vimos en la Ley de Creacidn de la
Junta Monetaria y en la Ley Orgédnica del Banco Central de Reserva,

y su justificacién, en el hecho de que al haber pocas divisas estas de-
ben ser ocupadas para necesidades sociales primarias., Acorde a esta
filosofia, el importador de bienes suntuarios, es obligado a constituir
el depdsito como medida de disuacidén a esas importaciones. En el caso
de que el importador decide traer el producto y constituye el depdsito,
una vez importadas las mercaderias, se le devuelve el depdsito reteni-
do mientras durd "¢l tiempo hasta el registro de mercaderias en Adua-
nas.

En el segundo de los casos, la situacién no se plantea igual,
Interviene un elemento que es nacesario analizar para ver si lo estable
cido no sobrepasa los limites de lo posible dentro de la legalidad. En e
fecto, la diferencia fundamental estriba en que, adin cuando el imp “ta-

dor registre su mercaderia en Aduana antes de los tres meses el de-
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pbsito constituido por &l no se le devuelve hasta que hayan transcu-
rrido los tres meses estipulados.

El hecho que estd sujeto a la constitucidén del depdsito es la
importacién., La medida disuasiva es la constitucién del depdsito du-
rante los actos previos a la importacidn. Estos actos previos van
desde la solicitud hasta el registro de la mercaderia zn Aduana, que
es cuando se considera importada la mercaderia, y es hasta donde
debe durar la medida disuasiva. Es hasta este momento que podria-
mos llamar '"Justificable' la carga.

La pregunta que debe hacerse en ese momento es: Qué jus-
tifica la retencién del depdsito por més tiempo® La causa de la car-
ga ha desaparecido, por lc tanto, debe liberarse al importador de la
carga impuesta. El retener el Jepdsito hasta cumplir los tres meses
estipulados, carece de causa que lo justifique y por tanto se estard
convirtiendo en una arbitrariedad.

Tl numeral X establece 2l Registro de Importacidén, con un
minimo de $500. 00. -

En primer lugar, tiesne validez para este numeral el comenta-
rio al numeral VI en lo relativo a valores expresados en moneda
internacional y no en colones.

En segundo lugar vemos que este Registro de Importaciones
es una figura nueva que consiste en un control para cada uno de los
importadores, partiendo de la solicitud de ventas de divisas.

El numeral XI establece que estas medidas no se aplicardn a
las importaciones de mercaderias ya autorizadas que esten en “Aua-

nas o que ''‘esten en transito a la fecha de vigencia de estas dispo-
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siciones''. S—

Segiin el principio de irretroactividad, las disposiciones legales
rigen para lo futuro salvo estipulacidn especifica en contrario, estipu-
lacidn que debe obedecer a ciertos criterios tradicionalmente aceptados
por la doctrina y las legislaciones. La nuestra lo estipula en los Arts.
172 de nuestra Constitucién Politica y =21 Art, 9 del Cbdigo Civil vigents=.

Este numeral, plantea una figura muy especial, las medidas ri-
gen para las importaciones, del 10 de noviembre de 1980 en adelante.
El trdmite de importacidén comprende varias etapas que de manera ge-
neral son: la solicitud de venta de divisas, registro de mercaderizs,
pago de impuestos, desalmacenamiento. La importacidn se entiende des-
de que la mercaderia s= registra en una de las aduanas., Por lo tanto,
del 10 de noviembre de 1980 en adelante, las disposiciones deberdn sur-
tir efectos para todas las mercaderias que se registren después de esa
fecha. Sin embargo, por disposicidén expresa de este numeral, quedan
liberadas las mercaderias cuya importacidn ya hubiese sido autorizada
tanto que se encuentren en las aduanas como que no estando afin en e-
llas, esten en tradnsito a la fecha de vigencia, Esto, en vista de qu:
dichas medidas regulan resde la solicitud de aprobacién de venta de
divisas,(como es el someterse a un orden de prioridades),, Por lo tan-
to, si cuando el importador solicitd la autorizacidén, las condiciones de
importacién prevalecientes eran otras, la Junta Monetaria considera que
deben importar con las condiciones i1mperantes al momento del pedido,
lo que responde a principios de esquidad.

Debemos ver ademés, que estas medidas, alin cuando regulan -

las importaciones, y estas son desde el momento en que la mercaderia
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se registra en Aduana, la verdad es que sus regulaciones abarcan si-
tuacionas quz caen en un tiempo antes de la importacién, lo que po-
driamos decir actos previos o preparatorios de la importacidn, asi,
practicamente al entrar en vigencia empiezan a regular zsos actos
previos y su vigencia =2n cuanto a importaciones propiamente dichas,
entra un tiempo después. Las importacionzs propiamente tales, inme-
diatas al 10 de noviembre de 1980, quedan fuera de sus regulaciones,
ya que sus actos previos se realizaron con una ley anterior. Asi, es-
tz numeral XI regula que las medidas ''no se aplicardn a las importa-
ciones de mercaderias quz hayan sido autorizadas, que se encuentren
en Aduanas de la ReplOblica o =stZn en trénsito a la fecha de vigencia
de =stas disposiciones."

El numeral XII estipula quz quedan vigentes las resoluciones
tomadas por la Junta Monetaria y la Junta Directiva del Banco GCentral
de Reserva, en lo que no se opongan a =stas medidas.

El numeral XIII estipula la vigencia de las medidas a partir
del lo. de noviembre de 1980.

Consideramos que no hay comentarios relevantes a dichos nume-
rales por lo que pasamos a hacer algunos comentarios finales a estas
medidas,

Para completar el andlisis de estas medidas considero que es ne
cesario hacer un comentario en cuanto a los efectos reales de ellas.

Estos efectos deben de analizarse en un doble aspecto. En pri-
mer lugar vamos a ver si tienen algin resultado positivo y real en
cuanto a lograr un ahorro de divisas por la no importacidén de estos

productos, de los cuales se puede prescindir sin menoscabo en el de-
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rrollo de vida de los salvadorefios. En lo personal considerc que no,
por dos factores importantes* en primer lugar se debe esperar una
respuesta tradicional a este tipo de medidas. Inmediatamente han he-
cho surgir no pocas fuentes de sumimistro de esos productos, légica -
mente entrado de contrabando y con el consiguiente sobreprecio. Y es-
te efecto es generalizado en todas las dimensiones del globo. A una
prohibicién, inmediatamente se contesta con el florecimiento del con-
trabando que encuentra una posibilidad de incrementar ingresos con el
sobreprecio, Podriamos decir incluso que este tipo de medidas fomen-
tan de una manera indirecta el contrabando. El segundo factor que se
debid tener en cuenta es que de esos productos, la’ mayor parte pro-
viene del Area centroamericana, por lo que, habiéndose liberado a los
productos del &drea de la mayor carga de las medidas (depdsito del
200%), es bien dificil que los mismos se dejaren de importar. Por =zl
contrario, se permitid que se les quitara competencia a la industria
centroamericana de ellos, por la carga al producto de fuera del &rea.

El segundo aspecto que debemos analizar es la conveniencia o
no de este tipo de medidas en vista de la proteccidén indirecta que ha-
cen a la industria nacional.

Con el Mercado comin Centroamericano se sentaron bases de
desarrollo industrial protegido, asegurado, asegurando desde ya un
mercado demandante para su produccibén. Esto ha repercutido en que la
industria centroamericana se defienda a base de este proteccionismo y
descuidando al aspecto de eficiencia en su produccién. La super pobla
cién de El Salvador, impone necesidades diferentes a la de los demds

paises centroamericanos. Es necesario desarrollar industrias con una

e
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mentalidad de mercado més amplio que el centroamecricano. Si
bargo debido a ese proteccionismo, nuestra industria a participido
también de esa dejadez en la eficiencia de produccién con su reflejo
en la calided y precio del producto. En este momento, es muy pocc
el producto que podria competir en mercado internacional. Pero la
necesidad del pais impone que debemos entrar ya a una etapa de es-
cogitacién de industrias y productos en lo que tengamos alguna ven-
taja comparativa y empezar a producirlos en condiciones eficientes.
Esto nunca se va a lograr si se permanece en una situacién de pro-
teccibén con seguridad de un mercado para cuya satisfaccibén sblo -e-
manda la lucha por méis proteccidn,

Es necesario forzar a la industria y debemos comenzar por
forzar la eficiencia de ella. Una de las posibles medidas es cabalmen-
te el permatir la entrada de productos eficientemente elaborados, sin
mayores restricciones. En el momento en que la industria nacional

sienta la necesidad de volverse eficiente, lo hard y podrid estar en

condiciones de proyectarse al mercado internacional, ;
B- ANALISIS DEL ACUERDO 947,
I TEXTO,

Al igual que el apartado anterior, la transcripcidén del texto
del Acuerdo en comento, comprenderd sblo las disposiciones que se
consideren oportunas, prescindiendo concretamente de transcribir el
listado de las mercaderias y su codificacién arancelaria en razén de
su extensidén. Si fuere necesario para algin comentario especifico, la
transcripcién de un rubro de esas mercaderias, entonces se hard en

forma concreta.
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Tl texto del Acuerdo No, 927 dice:
"El Poder Ejecutivo en el Ramo de Economia, considerando:
I. - Que se han adoptado medidas cambiarias con el propdsito
de fortalecer nuestra balanza de pagos, por lo que es nece-
sario adoptar medidas directas relacionadas con la importa-
cidén, con el propdsito indicado;------ II. - Que las importacio-
nes de bienes suntuarios ha registrado niveles significativos
en el pasado, por lo que es aconsejable restringir temporal-
mente su importacidén, -~-~==---- III. - Que existe una fuerte
demanda de divisas para atender las necesidades del progra-
ma de emergencia nacional, para satisfacer esta demanda es
necesario racionalizar =2l uso de las escasas disponibilicades
de divisag;----=-=---- IV. - Que consecuente con la politica in-
tegracionista de nuestro pais no deberén aplicarse las medi-
das restrictivas a las exportaciones de los otros paises cen
troamericanos y Panami;---~---- POR TANTO, con base en
el Articulo lo, letra c) de la Ley de Comercializacién y Re-
gulacién de Precios, ----ACUERDA{-=-==-~ lo.- Prohibese la
importacién procedentz de paises que no forman parte del
Mercado Comin Centroamericano y Panaméi, y las mercancias
siguientes:

(sigue la lista de mercaderias)
20. La prohibicién establecida en el numeral que antecede, se-
rd por el término de noventa dias, contado a partir de la fe-
cha en que entre en vigencia este Acuerdo;------- 30, - El Mi-
nisterio de Hacienda informarid al Ministerio de Economia so-

bre los precios y cuantias de los articulos precitados impor-
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tado Allbantd 1 HEdhentd 4H8 ¥ dudda tacultado para dictar
las medidas necesarias, a fin de hacer efectivo este Aduer-
doj---~--~ 40y - Se exoneran de lo dispuesto en este Acuerdo
194 padidos efectuadds antes de su vigencia, lo cual debérs
comprobarse fehacientemente ante la Direccién General de
la Renta de Aduanas;----- 50, - Dentro del plazo de siate
dias, contado de la fecha de vigencia de este Acuerdo, los
establecimientos comerciales deberdn de informar al Minis-
terio de Economia, sobre las existencias y precios actuales
de los productos cuya importacidn se prohibe;----~--- éo. -
Ta infraccidén a lo dispuesto en el numeral que antecede,
serd sancionada de conformidad a la Ley de Comercializa-
cién y Regulacidén de Precios;---«--- 70. - El presente A-
cuerdo entrard en vigencia el dia diez de noviembre del co-
rriente afio, ----- COMUNIQUESE., "

2- COMENT ARIOS.

Lo primero que hay que analizar sobre este Acuerdo e
su naturaleza juridica, sin embargo, en vista de que seri necerario
haber comentado algunas consecuencias del mismo en forma pre—i~,
v oot a dejar este aspecto para desarrollarlo un poco mdis adelanta.

Kl considerando I del Acuerdo viene a confirmar que est*e
acuerdo se emite en vista de las medidas de regulacidn cambiaria
que ha tomado la Junta Monetaria por lo cual puede decirse que z- -:>-
llas son la base del acuerdo,

El considerando II relacionado con el considerando I y ™

nos lleva a ipterpretar que el Ramo de Ecapamia, parcatads de la
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situacién cambiaria y de las medidas de la Junta Monetaria, ve en
la importacidén de bienes suntuarios, una situacién irracional de u-
so de las escasas divisas.

Aparte de los comentarics que se hicieron en el apartade an-
terior en rslacidén a la torna de este tipo de medidas, hay que recal
car que en sus considerandos se estd refiriendo a los bienes suntua-
rios. No 7amos a ematir opinién en cuanto a que la caracteristica
de 'suntuario', es una caracteristica eminentemente subjetiva y es
sumamente dificil el lograr compaginar criterios opuestoc al res-
pecto. Pero si1 nos parece sumamente raro, el que se haya incluido
entre los bienes suntuarios cuya importacién se prohibid, la partida:
1642 -03-00 Cuadernos, Libros de Contabilidad, Libros en Blanco. Ra-
yados o no, Albumes de toda clase libretas para memorandum, carla-
pacios, carpetas para archivos y otros articulos de papel o cartdén
para eccritorio, N E.P. forros para libros de papel o cartdn', jue
en definiti~a no sor bienes suntuarios. Y mdés raro todavia, cuardo
en la prohinfcién no incluyen la partida 642-08-00-00 Papel Tapiz,
en cualjuler forma, 1ncluso la 'lincrusta' (lana e.tampada y tratada
con aceite de linara). bordes y frisos, y papeles traslicidos para
vidrios''. Que s1 son bienes eminentemente suriuarios y que .ncluso
estan emiracrados en la lista 2 a que hace referencia la Junta Mo-
netaria en sus medidas de Regulacién Cambiaria,

El considerando IIlI deja bien clara la inquietud del Ramo de
Economia en el sentido de que es necesario hacer un uso racional
de las escasas disponibilidades de divisas, en vista de la fuerte de-

manda de las mismas para atender las necesidades del programa de



emergencia nacional,

Es grande la importancia de tener presente este considerando,
que refleja el objetivo primordial de emitir el Acuerdo.

En este punto vamos a comentar un tarto sobre la naturaleza
del Acuerdo, que dejamos pendiente momentos antes.

Es necesario hacer un recuanto de algunas consideraciones
que hicimos con anterioridad. Asi, vimos que segin la ley de Crea-
cidén de la Junta Monetaria, en su Art. 1., es ésta la encargada de
", ..la formulacibn y direccién de la politica estatal en materia mo-
netaria, cambiaria, crediticia.... etc.' - Su Art. 6 establece: ""Co-
rresponde a la Junta Monetaria adoptar, mediante disposiciones de ca
ricter general o especifico, las medidas monetarias, cambiarias,
crediticias y financieras que estime necesario para el cumplimiento
de sus fines =tc. -

Ademés, la Ley Orgdnica del Banco Central de Reserva esta-
blece en su Art. 55. "La Junta Monetaria podrd.....en épocas criti-
cas, suspender O restringir temporalmente las ventas de divisas, o
sujetar todas las transacciones en oro y divisas a licencias extendidas
por el Banco Central. La adopcidén de estas medidas de emergencia
estard sujeta a la observancia de los convenios internacionales. Mien-
tras duren las medidas de emergencia a que se refiere este articulo.
el Gobierno de la Repiblica, la Junta Monetaria y el Banco Central
estdn obligados a tomar las providencias necesarias para el retorno a
la normalidad cambiaria." Y en su Art. 5 dice 'a) Promover y mante-
ner las condiciones monetarias, cambiarias y crediticias, mas favora -

bles para el desarrolle ordenado de la economia nacional;'
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Con lo anterior queda claro que en aspectos de politica cam-
biaria es la Junta Monetaria, como organismo al més alto nivel, a
la que le corresponde tomar las medidas que considere necesario, ¥y
asi, en cumplimiento de sus funciones, toma las medidas de regula-
cidén cambiaria que ya hemos analizado, ante una situacidn de crisis
eminentemente cambiaria,

Posteriormente, el Poder Ejecutivo en el Ramo de Economia,
con base en el Art. lo. letra c) de la Ley de Comercializacidn y Re-
gulacidn de Precios, emite el Acuerdo 927 que estamos analizando.
Llegados aqui, es necesario comentar un poco la ley aludida.

Por considerar que lo que nos incumbe en el andlisis es la par-
te de los considerandos y el Art. I literal c), vamos a transcribir a
continuacidn:

DECRETO No. 455

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR,

CONSIDERANDOQ:

I.~ Que por Decreto Legislativo No. 306 de fecha 5 de abril del
corriente afio, publicado en el Diario Oficial No.68, Tomo 239
del 6 del mismo mes y afio, fue emitida la Ley Transitoria Re~
guladora de los Precios de Articulos de Uzo o Consumo Interno
como un instrumento indispensable para el Poder Ejecutivo en

el Ramo de Economia a efecto de evitar el encarecimiento del
costo de la vida y cuyo plazo de vigencia terminard el dia 6

de noviembre del presente afio;

ITI.- Que continfian las causas que motivaron la promulgacidon

la expresada leys, por lo que se hace necesario dejar sus efec~
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tos con cardcter permanente con el objeto de que el Poder Eje-
cutivo en el Ramo de Economia, pueda promover y mantener
una accidn reguladora tendiente a estabilizar los precios del
mercado,

POR TANTQO,

Tn uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del
Presidente de la Repiblica por medio del Ministerio de Econo-
mia, oida la opinidén de la Corte Suprema de Justicia,
DECRETA la siguiente

IEY DE COMERCIALIZACION Y REGULACION DE PRECIOS
CAPITULQO UNICC.
Art. 1. - Se faculta al Poder Ejecutivo en el Ramo de Economia,
para:

a) Fyar y mo-ificar los precios méximos de los biznes in-
termedios y finales de uso o consumo interno y de los de s=r-
vicios que no estén regulados expresamente por instrumentos d-1
tratado General de Integracidén Econdmica Centroamericana,

b) dictar las medidas necesarias para evitar su acaparamien-
to y escasez y garantizar precios justos a los productores, co-
merciantes y consumidores, y

c) Regular, cuando las circunstancias lo requieran, las im-
portaciones o exportaciones, con el objeto de mantener las
existencias necesarias de los bienes a que se refiere este arti-

culo, "
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MUY CLARA SU INTENCION

Le estd mandando al Ministerio de Economia, que en cumpli-
miento de sus funciones vele por "estabilizar los precios del merca-
do; y '"regular las importaciones o exportaciones, con el objeto de man-
tener las existencias necesarias de los bienes.."

Sin ignorar la relacién o incidencia que la crisis de divisas pue-
de reflejar en los precios de algunos productos, considero que la si-
tuacién de crisis que se estaba tratando de solventar, que es eminen-
temente cambiaria, no cabe dentro del drea de accidén sobre la que la
Ley de Comercializacién y Regulacidén de Precios le da al Ministerio
de Economia. Y con menos razdn, podria este sobrepasar las medidas
que el érgano encargado habia dictado, El Acuerdo 947 prohibe las im-
portaciones de algunos bienes, que la Junta Monetaria no habia prohibi-
do, 8ino solo restringido, al someterlos a criterios de prioridad y en
algunos casos, sujetos a un depdsito del 200% sobre el valor de dichos
productos. Medida suficiente para controlar el aspecto de divisas, ema-
nadas del ente especializado y encargado de esos aspectos,

Posteriormente el Ministerio de Economia, sobrepasando estas
meodidas, dispone la prohibicién de su importacidén. Pero esta prohibi-
cidén es solo para los productos originarios de paises fuera del area,
por lo que su efectividad es minima si analizamos la importacidén de

tres productos a manera de muestreo,
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Valor de importaciones (en miles de {) *

1977 1978 1979
Total MCCAyP*¥ | Total MCCAyP Total MCCAyP
552 -01~-03:
Cosméticos 4388.0 3878.5 5745,4  4941,5 7310.9 6101, 4
(88. 0%) (86.0%) (83.5%)
552 -01-~07:
Las demés 3585.6 3548.1 3872.4 3815. 6 4151, 1 4094.9
reparaciones (99. 0%) (98. 5%) (98. 6%)
e tocador nepn
icluso cremas
e afeitar, depi
itorios, etc.
56.03:
[antas, colchas| 293l.4 2741.7 2527,7 2304.5 2803,1 2636, 6
cubrecamas (93. 5%) (91. 2%) (94.1%)
a2 toda clase
= materiales.

Si al reflejo de lo anterior, le sumamos el resultado real de la medi-
da, uno de los cuales ha sido el incremento del contrabando de los ''‘productos
prohibidos'', vemos que, como se ha sostenido anteriomente, este tipo de me-
didas no trae los beneficios esperados.

Siguiendo con el andlisis de los considerandos del Acuerdo 927, el IV
establece: Que consecuente con la politica integracionista de nuestro pais no
deberan aplicarse las medidrs restrictivas a las exportaciones de los otros
paises centroamericanos y Panamé.

-y e e e e — —

Fuente: Anuarios Estadisticos de la DIGESTYC.
Mercado Comin Centroamericano y Panama,
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En primer lugar, hay que dejar sentado que el afidn integracio-
nista tiene fundamentos de mucha conveniencia y altos valores. Pero
es necesario tensr cuidado qus este afin no nos lleve a tomas posi-
ciones que sirvan para salir burlados. Es necesario revisar las posi-
ciones més aln, en la situacién que el pais vive.

Por lo demis, parece que no fue muy feliz la redaccibén que se
le di6 al considerando que comentamos. En primer lugar, al decir....
""exportaciones de los otros paises'....., no se logré dejar muy clara
la idea que contenia., Al hablar de exportaciones de los otros paises,
asi en general, estariamos hablando de todas las exportaciones de esos
paises, tanto para El Salvador como para otros paises.

Pareciera que estamos regulando para esos paises y sus expor-
taciones y hasta que podemos restringirselas de manera general. Se
dird que se sobreentiende, las que vienen a nuestro pais, lo que no
quita, que se debid buscar una mejor redaccidén. Debid decir....''im-
portaciones provenientes de los otros paises centroamericanos'', con
lo que se habria dejado clara la intencidn.

Por otra parte, el trato con Panamid responde al Tratado Bilkte-
ral de Libre Comercio y de Intercambio Preferencial, y los productos
en él designados.

En la redaccidn que tiene, da la impresién que no se aplicaridn
las restriccionss a ninguno de los productos de PanamaA.

Entrando ya a comentar las regulaciones propiamente dichas del
Acuerdo, la nimero 1° estipula: "Prohibese la importacién procedente de
paises que no forman parte del Mercado Comin C 'ntroamericano y Pa-

nami, las mercaderias siguientes: (sigue la lista de mercaderias que en
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razdn de su extensidén no se transcriben),

Tres aspectos vamos a comentar. En primer lugar, es agui en
donde se estipula a cabalidad la prohibicidén, para la cual son vélidos
los comentarios que se hicieron anteriormente.

En segundo lugar, vemos que el Acuerdo dejdé abiertas las puer-
tas para que, previa escala en cualquier otro pais del drea, los produc
tos prohibidos puedan entrar libremente. En efecto, el Acuerdo expresa
que se prohibe la importacién de productos procedentes de paises que n¢
formen parte del Mercado Comin Centroamericano. A contrario senso,
si los productos vienen de uno de los paises que forman dicho Mercomi
pueden entrar sin restricciones. Entendemos que la intencidén fue liberar
a productos '"'originarios' de dichos paises, pero el empleo de la palabr:
"procedentes', da lugar a que pueda interpretarse en la forma que ant=zs
se expresa.

En tercer lugar, y lo considero asunto medular, hay que hacer
notar que, vista su redaccién y las consecuencias que se prevee de e-
llo, este acuerdo viene a restringir o a derogar parcialmente varias
leyes de la Repiblica entre las que se encuesntran la Ley de Equipajes,
Ley de Franc;uimas Aduaneras, Ley de Residentes Rentistas, Ley de
Envios de Mercaderias de la Ruta Postal, etc., las que de una u otra
manera regulan situaciones especiales en las que se permite la introduc
cién o importacién de bienes tradicionalmente sujetos a imposicidn, perc
que por esas mismas s:tuaciones especiales,,se les quita la imposicién.

Para el caso, la Ley de Zquipajes establece en su Art. 1°:

BIRLIOTECA CEMTRAL -
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No causan derechos de importacién los efectos de propiedad de
los pasajeros que entran al pais y que a continuacién se expre-
san:
1) Prendas de vestir, efectos personales y articulos de viaje
vy deportes usados.
2) Los instrumentos cientificos o de otra clase y los dtiles y
herramientas que necesitan los viajeros para el ejercicio de su
profesidén, arte u oficio, siempre que tales efectos no sean en
cantidad excesiva y no constituyan, bajo ningln concepto, equi-
pos completos para instalacitén de talleres, laboratorios, consul-
torios u otros establecimientos semejantes,
Las personas comisionadas especialmente por corporaciones
cientificas, academias, institutos y museos extranjeros, para
hacer investigaciones o estudios puramente cientificos en el te-
rritorio de la Repiblica, podrdn traer ademds, los aparatos,
substancias, provisiones y objetos que les sean necesarios, sin
la limitacién antes dicha, siempre que comprueben ante la Di-
reccién General de la Renta de Aduanas, la misidén que traen.
51 se trata de turistas que entran en grupos organizados,
podran permitirseles, libre de gravamenes, la introduccién
temporal de objetos propios de su condicién. La Aduana hari
lista detallada de los efectos introducidos bajo esta exencidn.
3) Tabaco elaborado hasta un kilogramo, si la persona es ma-
yor de 18 afios.
4) Una méquina de escribir y una calculadora, portédtiles, una

cidmara fotogrifica y una cinematogrdfica y sus accesorios.
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5) Libros y manuscritos de toda clase, fotografias y fotogra-
bados no comerciales.
6) Alimentos para nifios o enfermos, medicinas para éstos y
material de curacibén de emergencia, todo en cantidad adecuada
para dichos pasajeros y los cochecitos, carretillas o sillas de
invalidos para los mismos.

La Ley de Franquicias Aduaneras, en su Art. 1° dice:

Seran libres de gravdmenes de importacién al pafis, inclusi-
ve los derechos por visaciones de los documentos necesarios
para el registro, los articulos que lleguen con el siguiente desti
no:

a) Al Supremo Gobierno, a las Instituciones Oficiales Auténom:
empresas oficiales y otras entidades que por su naturaleza o po
ley deban gozar de dicha liberacidn:

b} & los municipios.

c) A los jefes de misidén acreditados en el pais, consejeros,
secretarios y agregados de las mismas y sus familiares, y a
los demis miembros del personal oficial que sean nacionales de
pais a que dicha misidén pertenece,

A los diploméAticos extranjeros acreditados en otros paises
consejeros, secretarios y agregados de misiones, sus familiare.
v su séquito, cuando vayan en trdnsito; y a los jefes de Estado,
Presidentes electos, altos funcionarios y su séquito que lleguen
al territorio nacional y que a juicio de los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores y Economia (X) sean acreedores a tal cortesi

A los miembros de misiones oficiales de gobiernos extranje

(x) En la actualidad Mainisterio de Hacienda.
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ros, que presten servicios en la Repiblica y a sus familiares

cuando por convenios con gobiernos o Institutos Cientificos ex-

tranjeros sean acreedores al mismo privilegio. En el caso que
el Convenio que da derecho a la franquicia, sea secreto aquella
se concederid segin calificacidn que hard el Ministerio de Fcono-
mia,

d) A los funcionarios consulares de carrera, cuando sean nacio

nales del pais que representan y que tengan derecho a ello por

razdén de tratados o reciprocidad comprobada;

e) A las compafilas, empresas o personas particulares que en v

tud de concesiones o contratos con el Supremo Gobierno, o por

disposicién de la ley, gocen de tal beneficio.

No se hace un andlisis exhaustivo de todas las regulaciones con-
tenidas en cada una de las leyes que se ven derogadas parcialmente por
este acuerdo, en razdén de que se extenderia este trabajo a extremas
dimensiones.

Basta considerar la situacién de manera general, lo que serd
suficiente para los objetivos del comentario que nos proponemos.

Decimos que viene a derogar estas leyes, porque el acuerdo no
hace ningin tipo de diferenciacidén en sus restricciones.

La pregunta que inmediatamente viene a la mente es ;Cémo un
acuerdo, regulacidh administrativa ministerial, puede venir a derogar,
aunque sea parcialmente, regulaciones contenidas en una Ley de la Re-
pablica?

Nuestra Constitucidén Politica establece en su Art. 59 que: Para

interpretar, reformar o derogar las leyes, se observaridn los mismos
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trdmites que para su formacidn,

Hemos visto que este Acuerdo No. 927 viene a derogar estipu-
laciones contenidas en ''Leyes' de la Repiblica, como las transcritas
anteriormente, con lo que, a la luz del precepto contenido en el Art.
59, dicho acuerdo adquiere la caracteristica de inconstitucional.

Después de la lista de productos, sigue el numeral 2°, que esta-
blece el plazo de vigencia del acuerdo en noventa dias contados a par-
tir del dia =n que entre en vigencia dicho acuerdo, lo que equivale a
decir que de acuerdo al numeral 7° del mismo, del 10 de noviembre de
1980 al 7 de febrero de 198l.

El numeral 3° contiene medidas que buscan dar efectividad al a-
cuerdo,

Este numeral tiene como objetivo en primer lugar, obtenzr Ja-
tos de las cantidades importadas de dichos bienes y los precios decla-
rados en las pblizas, con el objeto de levantar un inventario de las
existencias y ademéis, posteriormente controlar su precio. Otra genial
idea superada en la vida diaria por el ingenio del comerciante,lo que
se constata con la poc:bilidad de adquirir muchos de los bienes prohi-
bidos', en el momento que alguien lo desee.

El numeral 4° establece una regulaeidén acorde con el numeral XI
de las medidas temporales de regulacibn cambiaria tomadas por la Jun-
ta Monetaria, y el comentario hecho en él, es vdlido para este numeral
(4°) del acuerdo, por lo que nos rematimos a él,

Los numerales 5°y 6° ya se comentaron junto al numeral 3°.

El numeral 7° ya se comentd con el numeral 2°,
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C. ANALISIS DEL INSTRUCTIVO NO, 8633

1 TEXTO
MINISTERIOS DE ECONOCMIA Y DE HACIENDA
Instructivo No., 8,033
Asunto: Aplicacién en las Aduanas del
Acuerdo No. 927, emitido por el Ramo
de Economia,

Con base en el Art, 3o. del Acuerdo No. 927 del Ramo de Econo
mia de fecha diez de noviembre del corriente afio, por medio del cuz
se prohibe la importacién de mercancias procedentes de paises que n
forman parte del Mercado Comiin Centroamamericano y Panamé, los
Ministerios de Economia y de Hacienda, emiten las instrucciones si-
guientes:

I- Las importaciones procedentes de paises que forman parte del
Mercado Comin Centroamericano, que no estin afectas al Acuerdo N
927, son importaciones de mercancias originarias de dichos paises;
v las que se refieren a Panamd, comprenden Unicamente los produc-
tos amparados al Tratado Bilateral de Libre Comercio y de Intercam
bio Preferencial.

No se consideran productos originarios de cualquiera de las par-
tes, aquellos productos que siendo originarios de un tercer pais, simr
plemente son armados, empacados, envasados, cortados o diluidos er
el pais exportador; pero se consideran originarios los ensamblados
de conformidad a los instrumentos de integracidn.

I - Cuando la denominacién del rubro o producto sea a nivel de
grupo, partida, sub-partida e inciso, se entenderid que comprende to-

das las mercancias descritas en ese mismo nivel NAUCA.,
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III- Los pedidos de mercancias efectuados antes de la vigencia
del mencionado Acuerdo, deberdn comprobarse mediante la presenta-
cidén del formulario No. 10 del Departamento de Control de Cambios
del Banco Central de Reserva.

IV - Se prohibe el desalmacenamiento de cualquier mercaderia
cuando no se acompafie junto con los demds documentos, presenta-
dos para efectos de registro, el Formulario No. 10, antes mencio-
nado.

V- No se aplicard la prohibicién contenida en el numeral IV
anterior en los casos siguientes:

a) Cuando los articulss sean considerados por la Aduana, como
efectos personales del viajero, de conformidad con la Ley de Equi-
pajes vigente; y siempre que éstos no hagan suponer que se destina-
ran a fines comerciales.

b) Cuando las mercancias importadas estén amparadas en la Ley
de Franquicias Aduaneras.

c) Los amparados en la Ley de Residentes Rentistas;y

d) Los envios de mercancias que se hagan a través de la ruta
postal y cuando la legislacién aduanera no exija la factura comercial

VI- El presente Instructivo rige a partir de esta fecha.

San Salvador, 12 de noviembre de 1980',

2. COMENT ARIOS.

Lo primero que debemos de dejar claro es que, la naturaleza ju
ridica de estos instructivos corresponde al mds bajo nivel jerdrquico
en cuanto a la escala de normas juridicas y no teniendo una signifi-

cacibn més alld de una circular interna de dichos ministerios, conte-
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siendo un conjunto de instrucciones aclaratorias que sobre el Acuerdo
927, envian a los subalternos que le dardn aplicacibén préctica. En este
caso, a las Aduanas de la Republica.

Por lo tanto, no debemos pretender que un instrumento de esa na-
turaleza, venga a modificar el contenido del Acuerdo.

Pero la realidad es otra, Vemos que en las instrucciones aclara-
torias que contiene, han tratado de superar de hecho, en su aplicacidén
préactica, las irregularidades a que did lugar el acuerdo. Asi, ya hemos
visto que la redaccidén del acuerdo permitiria importar, procedente de un
pais parte del Mercado Comin Centroamericano, articulos elaborados y
originarios de otros paises que no pertenezcan a tal., Vimos también que
el acuerdo no hizo distingos entre los productog panamefios para no aplica
les la restriccidén., Sin embargo, el Ministerio de Economia manda segin ¢
numeral I del Instructivo No. 8.033 que comentamos, a que sbélo se libere
de la afectacidén, los productos o mercancias ''originarias' de los paises
del Mercado Comian Centroamericano; y para el caso de los panamefios, st
lo se liberan los productos amparados al tratado Bilateral de Libre Come:
cio y de Intercambio Preferencial.

No se va a discutir, si estos Qltimos términos son los que corres-
ponderian a la medida adecuada o no. Lo que si se va a puntualizar es
que, las situaciones comentadas de poder entrar o importar productos de
fuera del 4rea, o la posibilidad de importacién de todos los productos pa-
namefios, no podia restringirse en base a un instructivo, si el acuerdo lo
estaba permitiendo en base a su infeliz redaccidén, por muy absurda que l:
medida asi se viera,

El inciso segundo del numeral I del Instructivo, es otra regulacibn
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que debid emanar del acuerdo mismo, y no estar contenido en un ins-
tructivo, el cual si acaso, debidé de expresar o aclarar en forma cuanti-
cualitativamente como determinar cuando se considerardn originarios los
productos ensamblados en los otros paises del Area, por ejemplo, par-
tiendo del valor agregado en los mismos.

Los numerales II, IIIl y IV, si son aclaraciones propias del ins-
tructivo por cuanto aclaran situaciones referentes a regulaciones conteni-
das en el acuerdo.

El numeral V participa de la critica hecha anteriormente, en el
sentido de que el instructivo no podria variar el contenido del acuerdo,
Este no considerd excepciones y por tanto; el instructivo no tiene nin-
guna fuerza para hacerlas, aln cuando, como ya se dijo se estuviera
viendo las sinrazones de aquel. Se debié de haber meditado la redaccidén
del acuerdo antes de emitirlo, Si ya se habia emaitido y se veizn los e-
rrores que contenia, se debidé haber modificado por una regulacién del
mismo nivel jerdrquico: otro acuerdo inmediato posterior. Pero nunca
tratar de corregirlo en base a instructivos.

Las '"aclaraciones'' que contiene el numeral V, responde a las cri-
ticas que se le hicieron anteriormente al Acuerdo No, 927, cuando decia-
mos que €ste derogaba algunas leyes aunque fuera en forma parcial co-
sa que también se dejdé establecido como un absurdo juridico.

El numeral VI del instructivo determina su fecha de vigencia: 12

de noviembre de 1980, a lo cual no hay comentarios que hacerle.
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D. ANALISIS DEL INSTRUCTIVO No, 8033-B

1 TEXTO
MINISTERIO DE HACIENDA -MINISTERIO DE ECONOMIA.
Instructivo No. 8.033-B
Asunto: Ampliacidén del Instructivo No.
8.033, emitido por los Ramos de Eco-
nomia y de Hacienda.

Ampliase el Instructivo No, 8.033, emitido por los Ministerios
de Economia y de Hacienda, con fecha 12 de noviembre de 1980, en la
forma siguiente:

I~ Para la aplicacidén del numeral V, letra a), deberdn comside
rarse como "EFECTOS PERSONALES DEL VIAJERO'", todos los com-
prendidos en el Art. lo. de la Ley de Equipajes, con las limitaciones
que sefiala el mismo articulo.

Asimismo queda comprendido el menaje de casa, en la forma
y condiciones que indica el Art. 3 de la ley antes citada.

También se comprende el automdvil de propiedad de los inmi-
grantes que llegan a la Repiblica con intencidén de radicarse en el pai:
asi como el autombvil de su propiedad, en que se conduzcan las per-
sonas que regresen al pais definitivamente, después de un afio de au-
sencia debidamente comprobada;

II- Se sustituye el literal d) del mismo numeral, en la forma
siguiente: '"d) Los envios de mercancias que se hagan a través de la
ruta postal y por la Aduana Aérea, cuando la legislacién aduanera no
exija factura comercial';

III- En los casos no previstos, la Aduana interventora consul-

tard a la Direccidén General de la Renta de Aduanas, quisn resolverd

| BIBLIOTFCA CENTRAL l;
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en definitiva lo que proceda.

IV - El presente instructivo regird a partir de esta fecha.
San Salvador, a los tres dias del mes de diciembre de mil novecien-
tos ochenta.

2 - COMENT ARIOS.

Sobre la naturaleza juridica de €ste y de los demds instruc-
tivos que seanalicen en adelante, nos remitimos a lo comentado al res-
pecto en el anilisis del Instructivo No. 8.033 del presente trabajo.

En general, las criticas que se hicieron a dicho instructivo
son vilidas también para este.

El numeral I viene a '"aclarar' mdis el acuerdo 927. Su conte-
nido estaria muy bien, si lo referente a las excepciones relacionadas coi
la Ley de Equipajes, hubieren estado contenidas en el Acuerdo mismo
que aclaran.

Estas excepciones a que se refieren los Instructivos No. 8.03
y 8.033-B responden a regulaciones de tipo internacional que siempre es
conveniente respetar y se hizo muy bien en hacerlos valer, sin tocar po
supuesto la forma equivoca que se empled para ello.

El numeral II participa también de los comentarios anteriores
por lo que no agregaremos nada especifico.

El numeral III si merece un comentario en el sentido, que
también viene a poner un elemento que debié de contener el acuerdo
mismo. El establecer que la Direccidén General de la Renta de Aduanas,
resolverd en definitiva de los casos no previstos, es una excelente medi

da para dejar establecido un procedimiento para conocer tantos casos qu
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pueden escapar de la mente del legislador en el momento de crear la
regulacidén, aln cuando el ideal seria que no existieran o reducirlos al
minimo posible.

El numeral IV estipula la fecha de su vigencia: 3 de diciem-

bre de 1980, para lo cual no se hardn comentarios.

- ANALISIS DEL, ACUERDO No, 76.

1. TEXTO

EL PODER EJECUTIVO EN EL RAMO DE ECONOMIA, CON -
SIDER ANDO:

I- Que con fecha 6 de noviembre de 1980, el Poder Ejecutivo
en el Ramo de Economia emitié el Acuerdo No. 927, publicado en el
Diario Oficial No. 211, Tomo 269 del 10 de ese mismo mes y afio, qu
contiene disposiciones por medio de las cuales se prohibe la importa-
cidén de las mercaderias originarias de paises que no forman parte
del Mercado Comin Centroamericano y Panamd;---w«--=- .

II- Que ain subsisten las condiciones econdmicas que origi-
naron las disposiciones del Acuerdo mencionado y las medidas de ti-
po cambiario tomadas por el Gobierno;-------~- III. Que en la apli-
cacién de dicho Acuerdo, se ha hecho patente la necesidad de modi-
ficarlos, tanto en lo relativo a la lista de las mercancias cuya impor
tacién se prohibe, como en lo que respecta a su vigencia, ~-=-====--
POR TANTO, ---con base en el Articulo lo. letra c) de la Ley de Co
mercializacién y Regulacién de Precios, ~-~--=-- ACUERDA:-----==-
lo. Sustitiyese el Considerando II del Acuerdo No. 927 citado, por el

siguiente:
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II. - Que las importaciones de mercancias no esenciales o de
uso prescindible, han registrado niveles significativos en el pasado,
por lo que es aconsejable restringir temporalmente su importacibn'’.

20, El numeral lo, de la parte dispositiva del Acuerdo citado
se reforma asi:

"lo, Prohibese la importacién de las mercaderias que a continuacién
se detallan:

012 -01-00-00 Carne de cerdo (incluso tocino y jamén) seca, salada,
ahumada o simplemente cocida, sin otra preparacidn,
no envasada,.

024.0100-00 Queso y cuajada de todas clases (se excluye: el queso
en polvo utilizable como materia prima para uso indus-
trial),

(sigue la lista de mercaderia......)

"Se exceptian de esta prohibicién:

a) Las mercaderias originarias de cualquiera de los paises de

Centroamérica y Panami, cuya importacidén esté regulada por los tra -

tados vigentes;

b) Los repuestos o partes sueltas, necesarios para el manteni-

miento de los bienes comprendidos en la lista que antecede, siempre

que tales repuestos o partes no se consideren aparatos o artefactos
semiterminados;

c) Las muestras o modelos de mercaderias que sirvan de patro-

nes para usos industriales.

d) Los envios de mercaderias que se reciban a través de la ruta

postal y por la Aduana Aérea, cuando la legislacién aduanera no exija

factura comercial y que las mercaderias no sean destinadas a comer-

ciantes habituales;
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e) Los efectos personales y el menaje de casa del viajero, de
conformidad con la Ley de Equipaje vigente, y segin el Instructivo que
se emitird al efecto; y
f) La importacién de mercancias amparadas en la Ley de Fran-
quicias Diplométicas'',

30, Modificase el numeral 20, de dicho acuerdo, en la forma
siguiente:

"20. La prohibicién establecida en el numeral que antecede, s
r4d por el término de ciento ochenta dias, contados a partir del dia 10
de noviembre de 1980.

40, El numeral 40, del Acuerdo No. 927, se sustituye por el
guiente:

4o, - Se exoneran asimismo dé la prohibidién que contiene es-
te Acuerdo, los siguientes casoSj---=-aw--c--n R TR LT

a) Los pedidos efectuados con anterioridad al 10 de noviembre
de 1980; vy

b) Los pedidos que amparen mercancias que corresponden a le
que aparecen adicionadas a la lista original, y que se sefialan con el
asterisco, siempre que se hayan efectuado con anterioridad a la vigen-
cia del presente Acuerdo de modificacién., En ambos casos, deberd
de comprobarse fehacientemente ante la Direccidén General de la Renta
de Aduanas, la fecha en que se efectuaron los pedidos."

50, El presente Acuerdo entrari en vigencia el dia de su pu-

blicacién en el Diario Oficial, COMUNIQUESE".
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2 COMENTARIOS

El comentario que se hiciera al Acuerdo 927, en relacidn a
la naturaleza y valor de un acuerdo, que trae una derogatoria parcial de
algunas leyes, es vilido para este acuerdo.

En los considerandos I y II, hace relacidén al acuerdo 927 y
hace ver que las condiciones econdmicas que dieron origen a las dispo-
siciones de ese acuerdo, y las medidas de tipo cambiario, adn subsisten,
lo que viene a justificar su propia emisidén si tomamos en cuenta ademais,
que el plazo de vigencia del 927 esti pronto a caducar.

El considerando IIl expresa en forma clara la necesidad de
modificar el Acuerdo 927, necesidad que '"se ha hecho patente' segin
su tenor literal, Y es que no podia ser menos. A lo largo de este traba-
jo hemos analizado una serie de errores que se manifestaron en forma
evidente desde los primeros momentos de su vigencia.

Ahora, el mismo Ramo de Economia viene a tratar de corre-
girlos y emite este acuerdo 76, para modificarlo tanto en lo relativo a la
lista de mercaderfas, como en lo que respecta a su vigencia.

Hay que hacer notar que este Acuerdo no viene a derogar ni
a sustituir al Acuerdo 927. Su intencidén es modificarlo, por lo que el A-
cuerdo vigente siempre es este 927. La forma de modificarlo es apropia-
da por cuanto esta modificacién es hecha en base a un acuerdo, ocupando
la base del adagio juridico; en derecho las cosas se deshacen de la mis-
ma forma en que se hicieron, contenido en el Art. 59 de nuestra Consti-
tucién Politica ya comentado,

El numeral I de este Acuerdo 76, manda sustituir al conside-

rando II del 927, por otro cuya redaccién elimina la terminologia de



- 4] -

"bienes suntuarios'', por la de ''mercancias no esenciales o de uso pres-
cindible',

Con esto, se estd pricticamente logrando una ampliacién que
da lugar a restringir la importacién de bienes que no sean imprescindi-
bles, como los hay varios en la lista de productos, y que tampoco tie-

(
nen la caracteristica de suntuarios,

El numeral 20, del Acuerdo 76 reforma al numeral lo, del
Acuerdo 927, en el sentido de variar la lista, al incorporar nuevos ru-
bros, alin cuando siempre lleva la caracteristica de prohibicién que el
numeral reformado.

La nueva lista que presenta este Acuerdo 76, badsicamente
contiehe los mismos productos que la anterior. Se han adicionado algu-
nas partidas, que encuadran perfectamente dentro de la filosofia de la
prohibicidn,

La parte final de este numeral 2o, lo constituyen las excep-
ciones. Bésicamente esti salvando situaciones contempladas por leyes
especiales de las cuales ya se habld anteriormente en esta monografia.

En el literal f) cometen un grave error al estipular que que-
dan excentos de la prohibicidn; la importacién de mercancias amparadas
en la Ley de Franquicias Diplomaticas. Dicha ley no existe. El caso de
las franquicias diplomiticas a que se refiere, esti contemplado dentro
de la Ley de Franquicias Aduanera, que en su Art. lo. establece:

LEY DE FRANQUICIAS ADUANERAS

Art,lo. Serdn libres de gravdmes de importacién al pais, in-

clusive los derechos por visaciones de los documentos necesarios par:

el registro, los articulos que lleguen con el siguiente destino:
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a) Al Supremo Gobierno, a las Instituciones Oficiales Autdénomas,
Empresas Oficiales y otras entidades que por su naturaleza o por ley
deban gozar de dicha liberacidn;

b) A los municipios,

c) A los Jefes de Misibén acreditados en el pais, consejeros, se-
cretarios y agregados en las mismas y sus familiares, y a los demads
miembros del personal oficial que sean nacionales del pais a que di-
cha misién pertenece;

A los diplomditicos extranjeros acreditados en otros paises,
consejeros, secretarios y agregados de misiones, sus familiares y su
séquito, cuando vayan en trénsito; y a los Jefes de Estado, Presiden-
tes electos, altos funcionarios y su séquito que lleguen al territorio
nacional y que a juicio de los Ministerios de Relaciones Exteriores y
Economia sean acreedores a tal cortesia;

A los miembros de misiones oficiales de gobiernos extranje-
ros, que presten servicios en la Repiblica y a sus familiares cuando
por convenios con Gobiernos o Institutos Cientificos Extranjeros sean
acreedores al mismo privilegio. En el caso de que el convenio que da
derecho a la franquicia, sea secreto, aquélla se concederid segin ca-
Lificacion que hari el Ministerio de Economia,

d) A los funcionarios consulares de carrera, cuando sean nacio-
nales del pais que representan y que tengan derecho a ello por razdén
de tratados o reciprocidad comprobada;

a) A las compafifas, empresas o personas particulares que en
virtud de concesiones o contratos con el Supremo Gobierno, o por dis

posicién de la ley, gocen de tal beneficio.
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Como podemos ver, la ley es clara y comprende la situacién
de franquicias diplomaéticas, por lo que consideramos que cuando el acue
do 76 en su numeral 2o. literal f) se refiere a Ley de Franquicias Diplo
méiticas, se estard refiriendo a la Ley de Franquicias Aduaneras, en lo
relativo a los diplomaéticos,

Dando por cierto lo anterior, comnsideramos que este acuerdo
76 estid en consonancia con una politica de respeto a normas y usos inte:
nacionales ya que dicha ley regula un sin nimero de situaciones diferen-
tes a las que se concede franquicia aduanera, Con la redaccidén que tiene
da lugar a que no se deba hacer ninguna direrenciacién y por lo tanto, ¢
dan excentas de la prohibicidn, todas las franquicias diplométicas que co
templa la Ley de Franquicias Aduaneras, que casi en la mayoria de casc
tiene reciprocidad,

El numeral 3o, modifica el numeral 2o, del Acuerdo No. 927,
en el sentido de variar el término de vigencia de este a 180 dias (que de
terminaba 90 dias) con lo cual, la vigencia va desde el 10 de noviembre
de 1980 hasta el 8 de mayo de 198l.

El numeral 4o. viene a sustituir al nuneral 4o. del Acuerdo
No. 927, En general viene a plantear casos de exoneracién. Asi, en su
literal a) exonera de la prohibicidn, los pedidos efectuados con anterior-
ridad al 10 de noviembre de 1980, con lo que se identifica a las medidas
de regulacién cambiaria y como lo hizo el propio Acuerdo No. 927. Pode
mos decir por tanto, que la modificacién introduce solo elementos de a-
claracidén en este sentido, ya que como hemos visto con anterioridad, est
ha sido el espiritu de aquel. El literal b), dispone que los pedidos de me

cancifas de los rubros adicionados, también se exoneran siempre que hay
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sido efectuados antes de la vigencia de este Acuerdo No, 76 o sea, antes
del 6 de febrero, que fue cuando se pidblicé en el Diario Oficial No. 25
Tomo 270. Esta disposicién se identifica también con lo establecido tan-
to en el Acuerdo No. 927 como en las medidas tomadas por la Junta Mo-
netaria,

Hay que hacer notar, que la inclusién de nuevos rubros en la
lista de mercancias cuya importacién se prohibié, no se retrotrae a la
fecha de principio de vigencia del Acuerdo No, 927, sino que surte efec-
tos desde la fecha de este Acuerdo No., 76 o sea, desde el 6 de febrero
de 1981, en que entrd en vigencia, Esta situaciébn merece un anilisis pa-
ra determinar a que se debid dicha estipulacién, Entendemos por Retroac
tividad: el efecto o eficacia de un hecho o disposicibn presente sobre el
pasado. Se habla de retroactividad legal cuando una ley, reglamento u
otra disposicién obligatoria y general dictada por autoridad de derecho o
de hecho, ha de extender su eficacia sobre hechos ya consumados, esto
es, anteriores en el tiempo a la fecha de su sancién y promulgacidn.

Y por irretroactividad: el principio legislativo y juridico, segi
el cual las leyes no tienen efecto en cuanto a los hechos anteriores a su
promulgacidn, salvo expresa disposicién en contrario.

Nuestra Constitucién Politica establece el principio de irretroa
tividad en su Art, 172 que literalmente dice:

Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en mate-
rias de orden phGblico, y en materia penal cuando la nueva ley sea fa-
vorable al delincuente.

Por su parte, nuestro Cddigo Civil establece en el titulo pre-

liminar, Capitulo IIT Art, 9: "La ley no puede disponer sino para lo fu
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turo y no tendrd jamés efecto retroactivo.

Sin embargo, las leyes que se limitan a declarar el sentido
de otras leyes cuyos conceptos sean obscuros o de dudosa o varia
interpretacidén, se entenderdn incorporados a estas, pero no afectarén
en manera alguna los efectos de las sentencias judiciales ejecutoria-
das en el tiempo intermedio.

En cualquier otro caso, aunque la ley aparezca como declara
tivo, se considerard como una nueva disposicidén sin efecto retroactivo

De lo anterior se deduce que en nuestra legislacibén, el prin-
cipio que rige es el de la IRRETRCACTIVIDAD de las leyes, Pero de
antemano estipula dos situaciones en que si puede tener retroactividad: e:
materia de orden pablico, y en materia penal si favorece al reo. Este
segundo no viene al caso de lo estudiado y por tanto lo dejaremos a un
lado.

Analicemos el otro caso o sea, en ''materias de orden publi-
co''. Este concepto de orden piblico, conlleva una dificultad grande pa-
ra definirlo, CABANELLAS, en su diccionario de Derecho Usual se ex-
presa asi:

Més fdcil es sentirlo que definirlo, y en la doctrina las defi-
niciones dadas han sido las unas contrarias a las otras, sin poder deter-
minar cudles son sus limites, cudles las fronteras, cudles las lineas di-
visorias exactas del orden piablico, El profesor Posada lo definja dicien-
do que es '‘aquella situacién de narmalidad en que se mantiene y vive un
Estado cuando se desarrollan las diversas actividades, individuales y cc-
lectivas, sin que se produzcan perturbaciones o conflictos', El orden pu-

blico es sinénimo de un deber, ''que se supone general en los sibditos,

BIBLIOTECA CEMTRAL
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de no perturbar el buen orden de la cosa piblica.

Capitant lo caracteriza como el conjunto de normas e institu-
ciones cuyo objeto consiste en mantener en un pais el buen funcionamien-
to de los servicios pblicos, la seguridad y la moralidad de las relacio-
nes entre los particulares;y de los cuales no pueden apartarse éstos, en
principio, =2n sus convenciones,

Concepto politico de interés es el expuesto por la Academia:
"Situacidén y estado de legalidad normal en que las autoridades ejercen su
atribuciones propias y los ciudadanos las respetan y obedecen sin protes-
ta'', es decir, la normalidad juridica, el imperio de la ley, el reconoci-
miento de los derechos y garantias individuales en un régimen de sinceri
dad constitucional,

En otro aspecto juridico legal, por orden publico se entiende
el conjunto de normas positivas absolutamente obligatorias, donde no cabe
transigencia ni tolerancia, por afectar a los principios fundamentales de
una sociedad o a las garantias precisas de su existencia,

Conjugando lo anterior podemos decir, que se legisla en mate-
ria de orden pblico, cuando esta refleja una necesidad de recuperar la
actividad normal de la sociedad, o cuando se desea mantener esa norma-
lidad,

Si nosotros volvemos atrds, veremos que este tipo de regula-
ciones se ha dado cabalmente en un momento en que la actividad normal
se ha trastornado y es latente el peligro de peores consecuencias (hablan-
do en materia cambiaria).

La pregunta que nos hacemos es: ,Se ha legislado con este

acuerdo No. 76 materia de orden piblico?, Yo considero que si, y por lo
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tanto, creemos que los efectos en cuanto a la inclusién de nuevas mer-
caderias en la lista de prohibiciones, pudieron llevarse hasta la fecha
de vigencia del acuerdo 927 o sea, hasta el 8 de noviembre de 1980.
Sin embargo no se hizo asi, y expresamente se liberan estas nuevas
mercancias, de la prohibicién, en el tiempo intermedio.

Descartando por supuesto que fuere por ignorancia, considero
que lo que privé fue un sano espiritu de no afectar a quien habia desa-
rrollado acciones previas a la importacién (pedidos) bajo circunstancias
diferentes a las imperantes bajo el nuevo acuerdo,

El numeral 50. de este acuerdo No, 76, determina que su vi-
gencia iniciard el dia de su publicacidén, que como ya se dijo, fue el dia
6 de febrero de 1981, lo que no amerita comentario.

F, ANALISIS DEL INSTRUCTIVO NC. 8.034

1-TEXTO
MINISTERIO DE HACIENDA - MINISTERIO DE ECONOMIA
Instructivo No, 8,034,

ASUNTO: Aplicacién en las Aduanas del
Acuerdo No, 927 (Reformado).

Con base en el numeral 3o. del Acuerdo No, 927, emitido por
el Ministerio de Economia el 6 de noviembre de 1980, publicado en el
Diario Oficial No, 211, Tomo 269, del 10 del mismo mes y afio, los
Ministerios de Hacienda y de Economia, emiten las instrucciones si-
guientes:

l. Para efectos de la aplicacién del numeral lo. del Acuerdo
No. 927, modificado por el Acuerdo Ejecutivo No. 76 emitido por el
Ramo de Economia el 3 de febrero de 1981, publicado en el Diario C-

ficial No. 25, Tomo 270, del 6 de este mismo mes y afio, debe inter-
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pretarse que se prohiben las importaciones destinadas exclusivamente
para el consumo interno como también las importaciones temporales
de las mercancias no originarias de cualquiera de los paises de Cen-
troamérica y Panami; excepto las importaciones sujetas al Régimen
Temporal de las compafifas de transporte aéreo, debidamente autcri-
zadas para ejercer estas operaciones.

2. - Para la aplicacién del mismo numeral y acuerdo precita-
do; siempre que la denominacién del rubro o producto sea mis restrin
gida que la correspondiente al titulo del zrupo, partida, subpartida o
inciso, se entenderi que comprende solamente el o los articulos menc:
nados especificamente en la lista,

3. Para los fines de la letra ''c'' numeral 20, del Acuerdo No.
76, mencionado, el Ministerio de Economia dictaminard a través de la
oficina correspondiente, si las muestras o modelos de mercaderias
son para usos industriales.

4, Para los efectos de la excepcién a que se refiere la letra
e numeral 20, del Acuerdo No, 76, deberd considerarse como "'Efec-
tos Personales del Viajero' todos los comprendidos en el Art, lo. de
la Ley de Equipajes y ademis los detallados en el Anexo "A'' de este
Instructivo, del cual forma parte integrante.

Asimismo queda comprendido el mehaje de casa, en la forma
y condiciones que indica el Art. 3 de la ley antes citada. También se
comprende el automodvil de propiedad de los inmigrantes que llegan al
pais con intencidén de radicarse; asi como el automdvil de propiedad
de las personas que regresen al pais definitivamente, después de un

afio de ausencia debidamente comprobada.
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5. La excepcidn establecida en la letra "f", numeral 20. del
Acuerdo No, 76, son las importaciones destinadas a las Misiones Di-
plométicas y de Organismos Internacionales, contempladas en la letra
"¢!! inciso primero y letra '""d", ambas del Art. lo. de la Ley de Fran
quicias Aduaneras.

6. En los ca2sos no previstos, en ocasién al tratamiento adua-
nero, la aduana interventora consultari a la Direccidén General de la
Renta de Aduanzs quien resolveria en definitiva lo que proceda,

7. Quedan sin efecto los Instructivos siguientes: 8.033 y
8.033-A del 12 y 28 de noviembre de 1980, respectivamente, y 8.033-
del 3 de diciembre de ese mismo afio, todos emitidos conjuntamente
por los Ministerios de Hacienda y de Economia.

8. El presente instructivo regirid a partir de esta fecha y ten
drd la misma vigencia que la del Acuerdo No, 76, antes citado.

San Salvador, 6 de febrero de 1981."

2-COMENTARIOS:

Sobre la naturaleza de este instructivo, es vilido lo expuesto
en pArrafos anteriores de este trabajo.

En el numeral I se plantea una situacién similar a la plantea-
da por el Instructivo No, 8.033, en el sentido de que no se limita sim-
plemente a aclarar o a dar instrucciones de operatividad para el Acuer-
do No, 76. Realmente viene a poner una restriccién a lo estipulado por
aquel, ya que en su redaccidén no se planted ninguna excepcidén como la
plantea el instructivo,

Realmente son dos situaciones las que contempla. En primer
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lugar una excepcidn, como ya se dijo, relacionada con las llamadas
"Tiendas Libre'", las que importan mercaderias para ser vendidas a
personas que salen del pais, o que entran a éste, s6lo en transito mo-
mentdneo en el Aeropuerto. Segin el tenor del Acuerdo No., 927 y modi-
ficado por el No. 76, la prohibicidén incluye a estas tiendas y por lo tan-
to no pueden importar las mercancias cuya importacién se ha determina
do como prohibida, Fue absurdo no haberlas exceptuado en el Acuerdo
No., 927 y més aln el no hacerlo en su modificacién (Acuerdo No. 76).
Pero la realidad es que no existe esa excepcidn, y no nos parece ade-
cuado el que basados en un instructivo, se venga a crear la excepcidn,
por las razones que antes se dieron,

La segunda situacién que contempla es el de las importacio-
nes temporales, de los cuales se aclara, que estdn prohibidas, Esta
disposicidén si parece adecuada por cuanto solo viene a ratificar, que
no habiéndose regulado su excepcidén en los acuerdos, dichas importa-
ciones estdn prohibidas. (estas importaciones se refieren al caso de
que, garantizando el pago de los impuestos, en su caso, se permite
la introduccidén de vehiculos por 6 meses, con posibilidades de prorroga)

El numeral 2 de este instructivo si nos parece un contenido
adecuado de él. Estd concretamente aclarando que, si se menciona un
grupo, partida, subpartida o inciso, sblo se comprenderdn las mercan-
cias de ese mismo grupo, partida, sub-partida o inciso. En otras pala-
bras, si estd enunciado un grado restringido de nomenclatura, no debe
aplicarse a todas las mercaderias contenidas en un grado mdas amplio,
aunque este envuelva al grado mas restringido.

Esta disposicidn estd acorde con lo que establecia el Instruc-
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tivo No. 8.033 en su numeral II relacionado al Acuerdo No. 927.

El numeral 3 del Instructivo, nos trae tambi1én un contenido emi-
nentemente operativo para el acuerdo a que se refiere, en completa armo-
nia a la finalidad de éstos. Su regulacidén estd de acuerdo a las franqui-
cias otorgadas en base al Art.6 literal b) de la Ley de Fomento de Expor-
taciones para mercaderias que sirvan como modelo o muestra para fines in-
dustriales, los cuales se otorgan previo dictamen favorable del Ministerio
de Economia.

El numeral 4 también plan’ ~aun caso de aclaracidn, al estipular
lo que debe entenderse por "efectos personales del viajero" a que hace
referencia el Acuerdo No. 76 en su numeral 20., cuando dice: "Se excep
tlian de esta prohibicién. e) Los efectos personales y el menaje de casa
del viajero, de conformidad con la Ley de Equipaje vigente y segin Ins
tructivo que se emitird al efecto.™ Como se dijo en su oportunidad,
el Acuerdo No. 76 salvd,con las excepciones, las situaciones de incon-
veniencia que el Acuerdo No. 927 tenia con algunas leyes, entre las
cuales estaba la Ley de Equipajes.

El instructivo que analizamos, vino a aclarar la excepcidn
contenido en el Acuero No. 76, tanto ~msu numeral 4o. como con el
anexo a que en el mismo se menciona.

El numeral 5o0. del mismo instructivo, viene a intentar salvar
la situacidén que anteriormente se criticd en este trabajo, indicando ya,
que el literal f) del numeral 20. del Acuerdo No. 76, cuando dijo Ley de
Franquicia Diplomitica, se estaba refiriendo a la Ley de Franquicia A-
duanera como lo dejamos apuntado,

Sin embargo es necesario comentar, que la disposicidn que
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eontiene este instrurmente en el numeral que analizamos, representa una
restriceidn al acuerdo No. 76 en tanto que eéste, expresymente exceptia
de la prohibieidn las impertaciones de meyeaneins amparedss ¢n 12 Ley
de Frapquidlas Biplomiticas (per Fyanguikias Aduanerds) en su tetalidad
vy sin ningfin distingo; en cambio, el numeral § que comaentames '"aclara®
que la excepcidn establecida se reflere Gnicamente a las contempladas en
la letra '"c' inciso primero y letra ''d" ambas del Art. le, de la Ley de
Franquiecias Aduanerag, Les comentarios que s¢ hicleren opoytunamente
én lo yeferente a los l{mites que rigen a este tipo de medidas adminis-
trativas, son vdlides también para esta situacidn,

El numeral 6 contiene una estipulacién similar a la del nume-
ral III del Ingtyuctive §,033-B que se analizd antes, Cemmo se dije enton
ces, esta regulacién no es propia de un instructive ya gque no es una re-
gulacién de operatividad que caracteriza a estos imnstrumentes,

El numeral 7 deja sin efectes los imstrumentes 8,033 y 8,033
y2 cementades, em vigta de que lo canternido en élles, es ingorporado y .
oca3igpey supeyzdos por ¢l Acuerde No, Té& y el misme imstructivo en
comento,

El numeval 8 viene a determimar sy vigencia, que serfy del
¢ de febrevo al 8 de mayo,

rr

,,f » Noprpnd e
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G- ANALISIS DEL INSTRUCTIVO No. 8,035

1-TEXTO
MINISTERIC DE HACI®TNDA -
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA.

Instructivo No. 8,035

Asunto: Facltase a la Direccidén General
de la Renta de Aduanas para que entre-
gue las mercancias retenidas en la Sec-
c16n de Equipajes del Aeropuerto Interna-
cional de E1l Salvador,

El Ministerio de Hacienda y la Corte de Cuentas de la Repa-
blica emiten el presente Instructivo a fin de facultar a la Direccidén
G-=neral de la Renta de Aduanas, para que en base a la Ley de Equi-
pajes vigente, autorice la entrega de toda clase de mercancias que se
encuentran retenidas en la Seccién de Equipajes del Aeropuerto Inter-
nacional de El Salvader, en ocasibén de la aplicacién del Acuerdo No,
927, publicado en el Diario Oficial No. 211, Tomo 269 del 10 de noviem
bre de 1980; y del Acuerdo No, 76, publicado en el Diario Oficial No.
25, Tomo 270 del 6 de febrero de 1981, ambos emitidos por el Poder
Ejecutivo en el Ramo de Tconomia. Dicha entrega se hard previo pa-
go, cuando corresponda de los derechos de importacién, tasas y de-
més impuestos que sean aplicables.

Laa facult~d a que se refiere este instructivo no rige para las
demids Aduanas de la Repiblica.,

Las presentes disposiciones se fundamentan en el numeral 3o,
de la parte dispositiva del precitado Acuerdo No. 927; y atendiendo 2l
criterio de que las mercancias de que se trata no estin destinadas a
comerciantes habituales.

El presente Instructivo rige a partir de esta fecha,

San Salvador, 20 de marzo de 1981."
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2 - COMENT ARIOS

El anterior Instructivo representa una medida concreta del

Ministerio de Hacienda y de la Corte de Cuentas, en respuesta al nume-
ral 3o, del acuerdo 927, como lo expresa en su parrafo tercero. Consta
de cuatro parrafos, cada uno de los cuales serd analizado en forma sepa
rada.

En el primer pdrrafo encontramos que se faculta a la Direc-
cién General de la Renta de Aduanas, para que en base a la Ley de E-
quipajes, autorice la entrega de mercancias que como resultado de la a-
plicacién de las medidas restrictivas, han sido retenidas en la Seccidén
de Equipajes del Aeropuerto Internmacional de Kl Salvador,

Ya hemos analizado a lo largo de este trabajo como el Acuer-
do No., 927 cobra vigencia conteniendo disposiciones que en definitiva son
reflejo de errores de concepcién o descuido en su redaccidén. Debido a
esto, en las Aduanas de la Repidblica se va reteniendo una serie de mer-
caderias desde el 10 de noviembre de 1980, proveniente de los viajeros
que por ignorancia o 'esperanza' intentan introducir bienes contenidos en
las listas de lo prohibido,

Hemos visto como el acuerdo No. 76 y el Instructivo No. 8, 034
han variado en gran medida las primeras disposiciones, y el criterio vie
ne ha ser ahora mis reducido en cuanto a las prohibiciones, ya sea por
liberalizacidon de bienes o por excepcién de algunas situaciones. Esto trae
como consecuencia, que muchos criterios de retencién han perdido vigen-
cia y por tanto, se resuelve que dichas mercaderias puedan ser entrega-
das, previo pago de impuestos cuando corresponda.

Contiene este parrafo, relacionado trambién con el pdrrafo ==

gundo, una disposicidén que a todas luces es incomstitucional, en vista "=
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que la autorizacidn se refiere solo para las mercaderfas retenidas en
la Seccién de Equipajes del Aeropuerto Internacional El Salvador, y por
lo tanto, solo las personas que entran por esa aduana son las favorecida.
con la posibilidad de devolucidén de sus mercaderias, previo pago de los
impuestos corresponientes.

Esta medida atenta contra el principio establecido en el Art.
150 de nuestra Constitucién Politica que establece: '"Todos los hombres
son iguales ante la ley''. Por lo tanto, no tiene justificacidén que si se ha
dado un nuevo criterio de aplicacidén, esta sea solo para los que entra-
ron por una aduana, y se queden todas las demds personas sin posibili-
dad de beneficiarse con elle

Por Gltimo, el instructivo determina su periodo de vigencia,
que es del 20 de marzo en adelante.

H- ANALISIS DEL INSTRUCTIVO No. 8,035-A

1-TEXTO
MINISTERIO DE HACIENDA-CORTE CUENTAS DE LA REPUBLICA
Instructivo No, 8.035-A
Asunto: Ampliase Instructivo 8,035 relati
vo a entrega de mercaderias retenidas ez
Secciones de Equipajes en Aduanas.

Por el presente el Ministerio de Hacienda y la Corte de Cusrn
tas de la Repiblica amplidn el Instructivo No. 8.035 emitido por ambo.
organismos =1 20 de marzo de 1981, en los siguientes aspectos:

1o) Las disposiciones del referido Instructivo 8,035 se aplicaréin

también a los equipajes retenidos por la Aduana del Aeropuerto Inter-

nacional El Salvador y que se encuentran en bodegas de carga adrea.
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20) Asimismo serdn aplicables a equipajes retenidos en otras A-
duanas del pafis,

30) Se considerari como "efectos personales del viajero', todas
las mercaderias a las que pueda diarsele tal caricter de conformidad
a las normas de la Ley de Equipajes vigente,

San Salvador, lo. de abril de 198l.

2-COMENT ARIOS,

El objeto de este instructivo, es a todas luces el corregir la
critica que se le hizo a la anterior, en cuanto a que no hay lugar a apli-
car un criterio que posibilita la recuperacién de mercaderias retenidas,
solo a las personas que entraren por la Aduana de la Seccién de Eauipa-
jes del Aeropuerto en mencibn., Asi, este manda a que también pued .
ser entregadas las mercaderias retenidas tanto en la Aduana del Ae:xn-
puerto Internacional El Salvad~r gue se encuentre en bodegas de cargn
aérea, como en todas las aduanas del pais.

Sigue aclarando ademés, que en lo relativo a ''efectos perso-
nales d=1 viajero', debe entenderse como tal, a lo que estipula la Ley de
Equipajes vigente, 2 lo que v~ se ha hecho alusidn anteriormente,

AGn cuando ro c~—tiene disposicién expresa en cuanto a su vi-
gencia esta se sobre entiende que es la misma de su fecha: lo. de abril

de 1981 en adelante.

I- ANATULISIS DEL ACUERDO No. 331
1- TEXTOC
HOY SE HA EMITIZD EU ACUZRILD No. 331, QUE DICE:-----=- -=-

"El Poder Ejecutivo en el Ramo de Economia, ----CONSIDERANT,

I. Que por Acuerdo No. 927, emitido p~r el Poder Ejecutivo er el
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Ramo de Economia con fecha 6 de noviembre de 1980, publicado er
el Diario Qficial No. 211, Tomo 269 del 10 de ese mismo mes y a
fio, se dictaron disposiciones que prohiben hasta el 8 de este mes,
la importacién de mercaderias no esenciales o de uso prescindible
exceptuando las originarias de cualquiera de los pafses de Centroa
mérica y Panaméj-=~-~~c-m=n=-

II. Que las condiciones econdémicas que dieron origen a las die
posiciones antes indicadas y las medidas de tipo cambiario tomada
por el Estado, subsisten hasta la fecha, lo cual hace 1ineludible pr
rrogar su vigencia por el término que mds adelante se indicara. --
POR TANTO: ------- con base en las razones expuestas y Art, 1le
tra c) de la Ley de Comercializacidn y Regulacién de Precios, ---
ACUERDA:----- lo, Prorrdgase hasta el 10 de agosto del afio en
curso, la vigencia de las disposiciones que contiene el Acuerdo E-
jecutivo No, 927 de fecha 6 de noviembre de 1980, publicado en el
Diario Oficial No. 211, Tomo 269 del 10 de ese mismo mes y afio,
reformado por acuerdo No. 76 de 3 de febrero de 1981, publicado
en el Diario Oficial No. 25, Tomo 270 del 6 de febrero dltimo. ---
20, El presente Acuerdo entrard en vigencia el dia 9 de este mes
COMUNIQUESE. "

2 -COMENT ARIOS:

Como vimos en su oportunidad, el acuerdo No. 76 modificd la vige
cia del acuerdo No., 927, extendiéndosela hasta el 8 de mayo de 198l. El
presente acuerdo constituye sblo una prérroga a dichos acuerdos, hasta e
16 de agosto de 198l.

Solo dos comentarios consideramos oportunos hacerle a este acuer

do. En primer lugar, vemos que en el considerando II, se introduce un
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nuevo elemento que diferencia ''las condiciones econdémicas que dieron
origen' a los acuerdos, de las medidas de tipo cambiario tomadas por
el Estado!'l.

En los considerandos anteriores, siempre se relaciond Gnica-
mente el problema de divisas, situacién eminentemente cambiaria. Aho-
ra ya traen a colocacidén ''‘condiciones econdémicas'’, que sin llegar a
especificarlos, considero que si dan pauta para que, en base a la Ley
de Comercializacién y Control de Precios, puede el Ministerio de E-
conomia tomar medidas al respecto, siempre por supuesto, que la
problemadtica econbémica, este inmersa dentro del marco que dicha
ley le dié.

En segundo lugar, considero oportuno hacer notar que este
tipo de medidas, cuando se prolongan en el tiempo, traen aparejada
un problema muy serio relativo a la reposicidén que de inversidén de
bienes de consumo duraderos y no duraderos es necesarios hacer, pa-
ra no verse en un momento dado, fuera de tiempo para realizarla,

y con una situacién de deterioro total de dichos bienes.
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I1I CONCLUSION

Tl Acuerdo No, 927 emitido por el Poder Ejecutivo en el Rz
mo de Economfa, con fecha 6 de noviembre de 1980, adolecid de errores
fundamentales, que llevan a calificarlo incluso de incomnstitucional por no
adecuarse a lo preceptuado por el Art, 59 de nuestra Constitucién Politica,

Recordemos ademdis, que sobre la base de que exista una pr
bleméitica eminentemente cambiaria, la Ley de Comercializacién y Con-
trol de Precios, no faculta al Ministerio de Economia para tomar medi-
das al respecto,

Aparte de lo anterior, adolecid de vicios que lo volvia ‘m-
priactico al cobrar vigencia,

Al tratar de corregir sus errores por medio de los instruc-
tivos analizados, no se estaba tampoco cumpliendo lo estipulado en el pre-
cepto constitucional antes relacionado. En lo referente a2 su aplicacidn
prictica, dichos instructivos lograron salvar en parte los aspectos criti-
cados,

Las modificaciones que le introdujo el acuerdo No, 76 emri-
tido siempre por el Poder Ejecutvo en el Ramo de Economia, con fech=
3 de febrero de 1981, no fueron suficientes para superar todos los asnac-
tos criticados, y mantuvo algunos aspectos obscuros en que incurrid el
acuerdo No, 927, Resultado de esto, son los instructivos que le siguieron
Yy que en mala forma, como se comentd, tratan de corregir o aclarar los
errores u obscurantismos en que incurrib, como es el caso de las situa-

ciones relacionadas con la Ley de Franquicias Aduaneras,
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Insisto por Gltimo que daste tipy de medidas no traen be-
nefi¢ios gon el pasar del tiempo. Para que ellos den resultpdos positi«
vos serfias necesario arear controles demasiado estrictos, que plantean
una dificultad préctica grande para establecerlos, corriéndose el ries-
gos ademds, que la burocracia necesaria para llevarlos a cabo, no com-

pense 195 beneficios a la medida.
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