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ET presente trabajo tiene por fin interpretar para el caso Salvadore-
no, el 1lamado proceso de Substitucion de Importaciones, el cual ha sido inten--
samente estudiado a traves de la Titeratura econdémica Latinoamericana, pero =----
esencialmente referido a algunos paises de América del Sur y México.-

Generalmente en estos trabajos, la crisis de los afios 30 es tomada cc
mo punto de quiebre del modelo primario exportador y de partida del proceso de -
’industrializacién interno, siendo considerada su gravedad y duracién como lo que
permitid un camb%o muy importante en la estructura productiva de algunos paises.
La brusca cafda de la demanda externa, ,al obligar a implementar un conjunto de m
dias de polftica-econémica destinados a corregir e] desequi]ibrio externo, bajo
la mantenc1on de los niveles de demanda preexistente, fue lo que dié por resu]ta
do aunque no deliberado, de un proceso de industrializacidn dirigido hacia e] me
cado interno en base a la sustitucion de bienes que anteriormente eran importados
proceso este que logro afianzarse e imponer un nuevo modelo de desérro]]o en mo-
mentos en que las Timitaciones que venfa mostrando el 1lamado modelo de creci---
miento hacia afuera y ;u deterioro a nivel politico, imponfan un cambio en su --
funcionamiento.- |

La realizaci6n de este vfraje en el desenvo]&imiento de la actividad
econdmica que significé la implantacidon definitiva del proceso de industrializa-
cion, 1o cual requirio eso si, de la existencia de dertas condiciones; tanto‘a -
nivel econdémico como politico, las que, en ese perfodo hist6rico s6lo habian mad

rado en algunos paises Latinoamericanos. Por tanto 1os restantes paises, en que



dichas condicione{ no habfan aln germinado, tuyieron que “contenta}se con bajar‘
la cabeza y aguantar que pasara el vendaval", para posteriormente y con un reza
go de mds de 20 afios, iniciar su proceso de industrializacién, en instantes en
"que el desenvolvimiento del sistema capitalista mundial habfa experimentado im-
portantes modificaéiones.—

Encontréndose E1 Salvador entre éste G1timo grupo de paises, el pre--
sente trabajo tiene por fin 1legar a interpretar-su proceso de industrializa---
cion, el cual aln cuando presenta los rasgos generales del funcionamiento del -
modelo de Sustitucién de Importaciones, a la vez, muestra caracteristicas parti
culares, tanto por su desenvolyimiento previo, a niyel econémico y sociai, como
por las diferentes condicionantes que enmarcaron su aparicién. Todo lo cual es-
td a su vez, conformando su camino futuro de desarrollo.

| La interpretacion de este proceso de industrializacidn de'1o§ pafses
Latinoamericanos y por tanto de E1 Salvador, no se hara en forma aislada, ya --
que su comprensidn solo es posible dgntro de un estudio del desarrollo histéri-
co de estos paises,el cual a su vez se ha venido configurando de acuerdo a la -
evolucion del sistema capitalista internacional.- |

Esto es asT, en tanto existe un proceso.productivo mundial cuyas par-
tes son las economfas -nacionales, las cuales no son Tndependientes unas de otras
sino que estdn inter-relacionadas entre si formando un todo complejo jerarqueri
zado en que una de las partes son dominantes (paises 1lamados centrales) las --
cuales imponen al resto (paises 1lamados periféricos) sus caracteristicas esen-
ciales. Esta totalidad, a su vez no constituye un conjunto inmovil en el tiempo,

sino que es una totalidad en continua evolucidn, en que las transformaciones --



que van experiméntando sus partes dominantes van, a la vez, suscitando transfor
maciones a todo el resto del sistema, 1o que hace que e1 conjunto tenga que ser
comprend%do como uné totalidad en movimiento y en que el conocimiento de una --
parte 1o puede ser completo, en tanto, este no sea realizado mediante su inser-
cién dentro de la evolucidn continua del todo.-

. A la vez que la evolucidn del Sistema Capitalista como un tbdo y de --
sus paTsés dominantes va imprimiendo 1as cafaéterfsticas esenciales del desarro
110 de los pafses subordinados, las formas propias que asumen las vinculaciones
entre unos y otros son redefinidas de acuerdo a la conformacidn particular que
van adquiriendo las estructuras-econdmicas y sociales al interior de los pro---
pios paises perifericos, las cuales van marcando las caracteristicas propias --
que va adquiriendo el desarrollo de cada pafs.- .

Consecuentemente el estudio del procesoﬁde industrializacidn salvado--
renfio tiene que ser realizado dentro de ésta vision estructualista, mediante su
ubicacidn dentro del proceso de evolucidn histérica del pais, el cual a su vez,
tiene que ser comprendida en relacidn al de la economia mundial, siendo ésta la
inica forma que se presenta como posible para poder interpretar su génesis y de
sarrollo.~

Luego de‘acuerdo a lo anterior la estructura econémica de lo qué es --
ahora E1 Salvador, no se ha mantenido estdtica a traves del tiempo, sino que e-
11a ha ido modificandose de acuerdo a los requerimientos del capitalismo a ni--
vel mundial, conforme los pafses "centrales" le han ido impregnando su§ caracte

risticas esenciales 1o cual solo puede ser comprendido dentro de un andlisis --

histdrico de la sociedad salvadorefa.~
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Para fines dé este éstudio se periodizard el proceso histdrico de de-
sarrollo de América Latina y de ET1 Salvador en dos-etapas denominadas de acuer-
do a estudios Cepa]inos,;

Proceso de desarrollo hacia afuera y Proceso de desarrollo hacia aden
tro o de Sustitucidn de Importaciones, el cual constituye el objeto de este es-
tudio, pero cuya comprensidn necesita ubicarse dentro deAla historia sa]Qadorg
na.-

Estas etapas se diferenciaron de acuerdo a las caracteristicas que ad
qﬁiere la estructura econémica, la cual, a su véz determina diferentes formas -

de funcionamiento en el sistema, adn cuando ellos no deben sr consideradas como

dos cortes tajantes en el tiempo.-



CAPITULO I.
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A) PROCESO DE DESARROLLO HACIA AFUERA.

Al proceso de desarrollo hacia afgéra se le situa historicamente en -
el periodo comprendido entre la gran expansion del Comercio Internacional, que
se verificd conpretamente en Ta segunda mitad del siglo XIX y la gran crisis de
los ahos 30.-

Este modelo se caracteriza esencialmente-por tener tanto su impulso --
como frend en elementos externos. ET tiene su origen en el gran dinamismo que -
adquirid la demanda de Tos grandes centros industria]esf como conschencia del
afianciamiento definifivo del sistema capitaligta de produccién en algunos pai-
ses kuropeos, a mediados del siglo pasado en momentos en que se produce una ex-
pansibn extraordinaria de la produccién industrial y un aumento substancial en
los niveles de vida de aquellos paises en donde lograron imponerse las relacio-
nes capitalistas de produccidn. Esta expansidn de la produccidn tuvo, por uno de
sus resyltados un aumgnto considerable en la demanda de materias primas y de --
bienes agricolas, los cuales en la medida que fueron importédos dieron un gran
impulso al comercio internaciona]; configurandose un sistema econdmico mgndia]v
integrado de acuerdo-a la conocida division del trabajo, que 1levé a aquellos =
paises que habTa alcanzado cierto desarrollo industrial a especializarse en bie
nes manufacturados, quedando los otros como productores de bienes primarios, de
acuerdo a las necesidades de los primeros,=

Esta situacidn a niyel ideoldgico se substentd en las ideas 1iberales
a trayes de Tas cuales se proclamaba la Tibertad de comercio como condicién del
progreso universal. Es precisamente en Inglaterra, pafs en que se inicia el pro

~ceso de desarrolla industrial; 1o que le permitid alcanzar niveles relativamente
T J



mas altos de proddctividad.que la pusieron al abrigo de la competencia externa,
en donde empezaron a épareéer.teorias a traves de las cuales se traté de justi-
ficar la libertad de comercio demostrando que e]la traeria ventajas paré todos -
. Atraves de estas teorfas se conclufa que para maximizar los beneffcios, cada

'paié debia especializarse en aquello para-lo que erse:mas apfo, lo cual al 11e

var é'profundizar la divisibn del trabajo a nivel internacional'aumentar?a‘por )

tanto la prd&uctividad'del trabajo. As? se presenta la ventaja COmparativa como

un hecho estdtico y dado que determina a priori la especfa]izacién y no como-lo

"que ella es, es decir, un resultado de 1d'puesta en marcha del proceéo de ihdug;

\

trializacién, el cual no tiene porque tener un cardcter natural. A nivel concre
to eéta forma de divisidn del trabajo beneficié a aquellos pafées'que 1ograron‘
especializarse en bienesffndustria1e§, al obteﬁgr estos todos.1os provechds aso
‘¢{ados al desarréTTo tecnolégiéo 1o que 1levd a configurar un nucleo con un con
~ siderable avanceien'e] proceso de capitalizacidn en el‘cua] se concentro gran -

~ parte de la actividad industrial y 1a totalidad de la F’Y‘O‘i"uccif’ln de_equipos.

A
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EL MODELO DE DESARROLLO HACIA AFUERA EN LA PERIFERIA.

Desde el punto de vista de los paises perifericos este perfodo se ééraqteriza -5

por un aumento considerable de la demanda‘externa'de bienes primarios, 1o qde -

significé elzdesarrollo de nuevas actividades o-la intensificacibn de las ya --
vexistentes.- : | | ‘

LOS CAMBIOS EN LA PERIFERIA

La _insercidn de los palses Latinoamericanos: dentro de] Comercio Inter

__,__,——— —_—

_nac1ona1 capltalista como productores de-bienes primarfos, neces1t6 para factw-

—— —_—

b111zarse de cambios a n1ve1 de su estructuras productxvas, ‘To cua1 a su vez ne

——— - — —=

: ces1t6 de cambios a n1ve1 polftico, To que a nivel concreto di6 origen a laA1Ig

. ‘mada reforma 11bera1 a traveé de la cual se dio el marco legal adecuado a las-

—

necesidades del nuevo mode]o. Esta reforma solo operd parcialmente bajo la con-

———

cepc16n de las 1deas que la sustentaba, sufr1endo serias distorsvones en su aph

- e e e s e

cacion a la realidad Latinoamer1cana As? fue como ella se aplicé’ caba]mente en

~—

—— e e

.e1 plano externo baJo Ta adopcidn del LibrecambTSmo, en tanto en el p'lano in-
g

———— —

——— —_—— = _—

" terno y en cuanto a Ta 1{ibeprtad" individual y a- la 1gua1dad entre personas, e]]a

se aplicd solo parc1a1mente afectando so]o a determtnados grupos sociales, man-

x_ o

‘teniéndose por otra parte 1nst1tuciones»y formas de dominacién social provenwen
tes del perfodo colonial, .

Estos cambios a n1ve1 polft1co e Tnstitucfonal perm1t1eron degar dis~
pon1b1e, p;;;*éﬁ explotacion, a aquellos recursos productivos necesarios para -
la Efgduccion de aquellos blenes que fueron objeto de la demanda externa Recur

sos &stos cuya proptedad Y. exp]otacién quedo en manos privadas, en. algunos ca«—

S0S nacionales y en otros, dependiendo zspectalmente de las caracterfstfcas tec
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noldgicas legadas a su explotac16n, en manos extrangeras - /,

La aprop1ac16n pr1vada de estos regursos se baso de acuerdo a 1a -
situacidn preexistente, pero ya fuese tanto en las economias cuyo punto de ---
partida fue una agricultura de exportacidn,como en aquellos otros en que se or
~ganizd la actividad productiva en torno a la minoria, la Qran propiedad tendid
a constituirse en el elemento bdsico de 1a organizacién social. '

| La expansidén de la produccidn para séiisfacek la demanda externa re-
quirié también de 1a-rea1izac16n de ihversiohe§ directas‘y de infraesfructufa y
de la disponibilidad de mano de obra.- |

La ejecucidn de tales 1hver$1ones necesit6, a su vez, de fuentes de
financiamiento lo que se concretizd en el caso4de la inversidn directa, princi-’
palmente en base a emprestitos externos 1os cuales provinieron especialmente de

Inglaterra y de la propia acumulacion interna. En cuanto a la inversifn en in--
fraestructura, de la cua] se responsabilizaron 163 gobiernos de estos paises, -
se financid en base a la em1s1on de bonos los cuales fueron transados externé-}
mente y a la recaudacidn a traves de 1mpuestos los.cuales proyenian principal--
mente del propio comercio externo. En este.senttdo hay, eso s1, que mencionar,
que algunas inyersiones de este tipo fueron realizadas directamente pok capita-
les privados extranjeros. | .

Como puede apreciarse.el desarro1lo de esta actividad: exportadora pe=
quiri6 de grandes esfuerzos de inversién y de stgntficativos aportes de capital
externo, Tos cuales tomaron esencialmente ‘1a forma de'emprestTtos financieros,-

Estas TnveréTones condujeron‘a amb]far considerakilemente la capacidad
productiva, la-cual se ortents princhalmente para 1a produccfén de aquel]os -

bienes demandados externamente.
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Este auﬁento en la capécidad de produccién se tradujo en una.demanda por ‘mano de
obra necesaria.para poﬁér en marcha tal capac1dad_broduct1va en expansion. En la
medida que dicha mano de obra nd se'encoﬁtraba disponible, de acuerdo a las si-
tua;iones preexistentes, se pusieron en ﬁrécti;a d}ferentes'mecanismos baﬁa que
asfi fuese,'taiesicom0,1a priwﬁizaciéh.de las cdmunfdades indigenas, a traves la
cual se 1iberalizé a la mano de obra, En el caso de aqqel]bs paises en que el -
sector externo. fue de tipo plantaciones con caracterfsticas temporales de pro--
duccibn, en que se requiere de fuerza de trabajo solo para detevmiﬁados perio--
dos del afio, ‘se tendid hacia 1& configuracion de estruc;dras productivas carac-
’fterizadas por la coexistencia de'sectores modernos 1igados a la exportacién con
économias de tipo mihifundio; |

Asi a traves de este medio se lograba satisfacer 1a démanda de mano -
de obra en las épocas de cosecha,. Por otra parte, en'ellcaso‘de algunos paises,
los que se caracterizaron por sep "zonas vacias" se ‘tuvo que recurrir a las mi-
~graciones externas,-"

En cuanto a las relaciones de produccidn que se establecieron fueron
de diversas indole, depend%endo de Ta situaci6n anterior y de la disponibilidad
de mano de obra, asf en los casos-en que &sta fue escasa tendiefon a darse rela
ciones de tipo capitalistas, en tanto en otrasfsituac1ones predominaron re]écig_
nes de tipo semT.servf1,“bero destinadas a producir para e1.mercado mundial ca-

pitalista.-
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EL _EFECTO DIVERSIFICADOR'DEL'COMERCIO;EXTERNO

\'En la medida que, al impulso de la demanda externa sé fue expandiendo
el sector exportador, se fue a la vez diversificando el resto de la actividad -
ecoﬁémica viendose: afectados el sector agrico1a; industréa] y especialmente los
servicios.~ | ' '

- Este efecto diversificadorfue variable, dependiendo de las caracteris
ticas de la actividad exportadora.y de las estructuras economicas y sociales --
que se fueron configdrando en cada caso concnet9.~

A pesar de esta repekcusién que se dejo sentir sobre los restantes --
sectores, estos quedaron siempre dependientes de 1a demanda externa, ya que den
tro de este modelo, es e]'impuTso'externo,el-motor que -gufa el -funcionamiento -
de la actividad econdmica.=- ‘

| Asi a la luz de.ia demanda extepna adquirieron auge las actividades:
financieras, las. que se dirigieron a .la financTacfén del sector éxterno y del -
. gobierno, cuya activtdad quedo a su vez dpendiente del comercio externo, que se
constituyé en.su principal-fuente de ingresos,los que a su vez, eran utilizados
para satisfacer 1as-necesidades.ihfraestructura]es‘y'otras demandadas por el --
sector exportador,- e | | |

También.aTAabnigo,del-sectorfexterno.se-expandiéron los servicios']i-
~gados.al transporte y comercio de los Bienesstransqdqs.a traves:del comercio ex
terno.= | -

Dentrg de este moedelo las exportaciones aportaban las diyisas las que

permitfan'impovtar esbecfalmente btenes de consumo.final destinados al abastech~
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miento.interno, generandose as{ una serte de acﬁ?vidades 1igadas a la comercia-
lizacion de estos broductos, actividades éstas que fueron 1levadas a cabo por -
nacionales pero especialpente por extranjefos.-

Eéta.expanéién'de] sector servicios fue‘ﬁéyor 0 menor‘dependfeﬁdo de
la apropiacion de los Pecursos produdtivos, fuesen nécTona]es o extranjeros, en ¢
el caso que estos eran de propiedad externa, 1p§ efectos fueron de menﬁr,impor-
tancia relativa, en tanto‘el‘capital'extranjero éreo SUS'hropibs medios de =---

transporte y de comercializacidn y se fihancié‘también desde el exteprior.-
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EL_IMPACTO SOBRE'EL'SECTOR'INDUSTRIAL.

En cuanto al sector industrial el’dnico capaz de generar una transfor
maqién en el'médélo, a tra?es de su propia dfnémica, se vio afectado en su capa
cidad de crecimiento por la competencia externa ante la implantacién de polfti-
~ cas librecambistas, las cuales fayorecian a aquef]os baises que primeramente se
iniciaron en la industrializacién y que por.tantd.habian alcanzado determinado
avance en sus formas de Qrgahizqéién y pnogﬁesé.tecnolégico, To anterjor dejaba
" a este sector en condiciones de desarro11ab sold esas ramas que por sus caracte
risticas simples desde el punto de vista'tecnﬁiogicd'y'adminfstrativo 0 por sus:
altos costos de transporte'qUedaban brotegidas en ‘forma natural de la competen
cia externa.- o

E1 desarrollo del sector industrial requerfa ademds de la formacién
de un mercado interno, 1o cual'estaba're]acionado.ai Nivel de Ingreso que se ge
nerase y a la Distribucidn que se hiciese de ese ingreso,=

.' La Distribucibn.del Ingreso ‘queds determinada princibalmente por las
formas en que se aprObTaron los recursos exportahles y/o 1a tierra de acuerdo a
laé caracteristicas'que histor?caménte se habfan ventdo configurando y que como
ya se menciond antefiormente; dieron por.resu1tado'1a formacibn de estructuras
productivas concentradas, “las’ cua1es en a]gunos casos coex1st1eron con economias

de subs1stencia, de. acuevdo a las necesidades de Tas prfmeras.
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Este tfﬁo de Distribucién del Ingreso que tendid a generarse en estos
paises Latinoamericanos se tradujo en una demanda diversificada.y de articulos -
de lujo, la cual fue satisfecha.a traves de las.Importaciones, quedando luego la
formacién del mercado interno dependiente del nivel de Empleo y de salarios.-

As? en aquel]og casos’ en que la disponibilidad de mano'de'obra fue escasa y tuvo
que obtenerse a traves de migraciones,'se dieron'§ituaciones en que pudieron ---
éoexistir una concentrada distribuci6n del ingreso conjuntamente con altos sala-
rios,'lo cual.era posible por.los altos niveles de.ingreso.generados.pof la pro-
pia actividad exportadora, generalizdndose eﬁ,estos casos. relaciones de tipo ---
capitalistas y fqrméndose mercados internos que promovieron ciérto‘grado'de in--
dustrializacién.- o

- Las caracteristicas que adquirid este proceso de industrializacion, -
en economias abiertas.y sin proteccién a la competencia externa, fueron especi--
ficas, en tanto se trataba de. una industrializacidn dirigida a satisfacer la de-
manda de uﬁ mercado. fragmentado, en el sentido de que grupos de altos ingresos -
pero que se apropiaban,‘en tanto poseedores de 1os;recursos.exportables,‘de un -
porcentaje elevado del Ingreso,‘satisfaﬁfan su cbﬁsumo-gsencia]mente suﬁtuarip -
desde el egterior, en tantonque.laﬂproduccién.interna se destinaba a1 c6nsumo -- ?:
de grupos llamadas.medios y asalariados.los cué]es se fueron formando al‘abrigo
de. la propia demanda externa.-

- Dentro.de este contexto'1a estructura productiva que se fue conforman-
do se caractgrizéipor.]a preéehcia‘ae nuc]eoswindgstrialés.de bienes de conéumo\‘
corriente.- . | | B

Por otra parte el desarrollo de centros. urbanos . impulsado por Ta ex--
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pansidn de los servicios y de la propia industrializacién, promovid la créacién
de-industrias ligadas a la construccidn las cuales ya fuese por sus altos cos--
tos de transporte, como.es el caso del.cemento, o por su simplicidad tecnélogi-
ca, estuv%erén en condiciones de competir con la prodUCcién importada.-

E1 crecimiento de este sector estuvo condfcionado especialmente por -
el sector externo, el florecia.cuando la demanda externa.y por ‘tanto la interna,
bajo el impacto de-la primera, aumentaban.y decafa cuarido acaecfa-]o'contrario.

Estos inicios del proceso de industrializacidn se caracterizaron por
., basarse este, en 1la adicién de nuevas unidades de produccidn dentro de los mis-
mos ramos de consumo fina1,.lo cual necesitaba para concretizarse de la importa
cidn de bienes de capital. Luego_dado<1031e1eméntos.bajo.1os\cua1es opera este
modelo el proceso de.industrializacibn, que.empieza a Qerminar.en estos paises,
no es uno que se caracterice por la diversificacién .de la produccién, 1o cual =
vino a qbstaculizar\la posibilidad. de aSimiIar:teénologTa'modepna, Timitandose

sus posibi]idades'de crecimiento.-

4
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LA ESTRUCTURA SOCIAL.

-
Dentro de este modelo la estructura de poder pol{tico se afianzd sobre el po--
der econéMico»de‘]os'grupo§ exporfadores~y terratenientes, aunque en algunos -
casos la formacidn de grupos medios pudo ejercer cierta presiénAsobre el apara
to estata],jperO‘la hegeménia fﬁe siempre de la clase terrateniente y/o expor-
tadora, la cual también afianzé su poder a traves de sus vinculaciones externas
Ahora en unos--jfcaSOS de paises exportadores de minerales explotados por el

capital extranjero, el Estado logrd alcanzar una mayor autonomfa relativa.-

N

EL FUNCIONAMIENTO DEL'MODELO.

E1 funcionamiento del modelo se caracteriza.por su total dependenci§ del Comer
cio exterior, del cual depéndTa.e1 Nivel de Ingreso y sus fluctuaciones, el fi
nanciamiento del Gobierno y la dindmica de los restantes sectores configurados
a la luz del propio‘AesarrolJo del sector-externo, entre los cuales los secto-
res financieros y de seryicios se vieron‘fuerteﬁente'Tmpulsados,en tanto el sec |
tor industrial tendid a verse bloqueado en su.desarro]1o por la competéncia'ég
terna de bienes importados, pudiendo solo impulsarse actiyidades cuya produc--
c16n gozaba de cierta.proteccién de‘tfpo natural;
Esta diversificacifn en'la estructura economica:fue mayor o menor dependtendo .
de las caracteristicas- de Tos diferentes paises. de su sttuacttn preexistente
y de 1as estructuras econdmicas y sociales que ‘se: fueron configurando en tanto

el modelo iba desarrollandose.~



.....0....16

El crec%miento de Ta economfa dentro de este conte#to, de un modelo
primario exbortador, quedd dependiente de las posibilidades de acumulacidn en
el sector externo y de su'capacidad de.tfansformar este excedente en capital
ya sea aumentado a]'stpck en el propio sector O‘trénsfifiéndolo a otros secto
res;- ) o

Las posibilidades de acumulacidn del sector exportador estdn dadas,
taﬁto por la expansidon de la.demanda externa, como.por la posibilidad de ir =
aumentando la explotacidon de recursos natura]eé, 1o cual signifﬁca'que Ta ca-
pacidad de expansidn dentro de este modelo requeria de un mercado externo en
~ “constante expansion y de una amplia y variada gama de recursos primario expor
tables, ‘1o que, a.su vez_requerfa de la introducci6n de innovaciones técnicas
.que permitiesen superar el agotamiento de.1os recursos naturales no renova--- -
bles y aumentar la.productividad_de los renovables.= ‘

En cuanto a la utilizacion de la acumulacidn generada en el sector:
externo, esta se dirigi6 principalmente a la importancidn de bienes de Tujo y
en menor medida a-la inversién tanto en el propio sector como en otros.: |

| La transferencia de excedente afectd principalmentz z los sectores
financieros y de servicio dependientes del sector externo e incapaces de gene-
rar un desarrollo autdnomo,-en tanto el sector industrial por su mayor comple--
jidad y sometimiento 'a la competencia externa‘no'atraJO'capita1es(como para-al
canzar unareversidn del brocesp,.sqlvo en~situaciones-excebéjoné]es como la --

Primera Guerra-MundTal.eﬁ‘que 15 imposibiltidad de lograr el abastecimiento ex

terno,'lleVb a clertg grado de-desarrollo industrial éT'cual; luego, decayd.~



~ CONCLUSION.

En resumen el andlisis realizado nos muestra que dentro del Tlamado
modelo de crecimiento hacia afuera el sector exportador cumple un papel clave
y estratégico,aﬁh en aquellos casos en que su influencia sobre el resto del -
sistema fue relativamente reducido (casos denominados de "enclave"), en tanto
en otros casos 11egd fnc]uso a estimular el desarrdT1o de nuevas actividades
econdmicas,induciendo transformaciones en la estructura productiva pero ---
siendo en ambos casos 1a situacion tal que todas las variables fundamentales
dependian en mayor 0 menor grado de 1o que pasaba en el sector exportador. El
Nivel de Ingfeso, sus fluctuaciones, su ritmo de expansion, el nivel de em---
pleo, los ingresos .y gastos fisca]és, asi como el proceso de acumulacidon de--
pendian de una u otra forma de la naturaleza.y comportamiento del sector expor
tador. - -

Los 1fmites al desarrollo de este modelo fueron dados principalmen
te por la pérdida de dinamismo del Comercio Exterior de bienes primarios y --
sus fluctuaciones de acuerdo a las condiciones que'éxperimentaban los paises
centrales, situacion que Tlega a su punto algido cdn la gran crisis de los a--
fios 30, la cual por su importancia y amplitud es fijada como fecha de ruptura
del modelo de desarrollo hacia afuera y de inicio del proceso de desarrollo -

hacia adentro o de substitucidn.de Importaciones.-



B) PROCESO DE DESARROLLO HACIA AFUERA EN EL SALVADOR.

E1 proceso de desarrollo hacia afuera salvadorefio se enmarca dentro
de los lineamientos generales Latino Americanos,‘aﬂn cuando sus cardacteristi--
cas sociales y econdmicas le van dando sus prdpias especificidades,‘las que se
ran determinantes para que este pafs siga un rumbo diferente en Tos momentos -

N

de quiebre del modelo.-



LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA 'Y SOCIAL PREEXISTENTE.

La estructura productiva y social salvadorefia que sé configura des--
pués de su independencia tuvo sus rafces en el perfodo de la Colonia.-

ET repartimiento y la encomienda fueron las bases juridicas que pre-
dominaron en esta época y que permitieron la explotacién de la tierra y el in--
dio.-

La principal actividad durante este périodo fue la produccién de a--
fil, Ta cual era supervisada directamente por el espafol y, mds importante alin,.
se realizaban en tierras de propiedad privada recurriendo al repartimiénto de -.
producto para la obtencidn de mano de obra en las épocas de recolecta y procesa
do.-

E1 principal mercado para la produccign aﬁi]efa y Tegalmente el dni-
co disponib]e lo constituia Espafia, desde donde, Tuego era reexportado hacia --
los principales centros textileros. Esta dependencia cbmercia] de los criollos
con respecto a la Corona, unido al resentimiento que provocaba el tener que ---
compartir Ta explotacidn del indio, Tlevd a continuos conflictos sociales entre
los criollos y los funcionarios representantes de Espaﬁé.-

B Para principios del siglo XIX, 1% presencia de una Corona débil y mo
ribunda econémica, politica y militarmente, mds el surgimiento del capitalismo
industrial en algunos paises Europeos, especialmente en Inglaterra, que offe—--
cfan nuevas relaciones a las cplonias'espaﬁolas,y los ejemplos concretos de la

revolucidn Francésa: y la independencia de Estados Unidos, 1levé a la imposibi-

1idad de mantener bajo control a las colonias y 1a independencia fue - --



inevitable. Sin ;mbargo, segiin queda dicho, Tos moyimientos emancipadores, mds -
que un acontecimiento autdéctono, surgieron por inercia, siguiendé a los aconte--
cimientos mundiales, adobténdose a las nuevas necesidades del sistema capitalis-
ta mundial.-

Severo Martinez Pelaiz, en su libro "La Patria del Criollo". Hace un
ldcido estudio histérico de las relaciones sociales en Centroamérica y con re--
ferencia a los movimientos independientistas presenta la hipdtesis de que ha---
bfan dos grupos diferentes que buscaban Ta emaﬁcipacién, aunque con objetivos -
distintos. En primer lugar, se encontraban los criollos (grandes terratenientes)
Y grandes comerciantes que deseaban la emancipacion de Espafia, pero sin cambios
en la estructura interna colonial. E1 segundo ‘grupo, estaba formado por la capa
media alta, Ta cual-deseaba Ta independencia, pero ademds buscaban el cambio de
la estructura colonial, tal que se .les permitiera participar en la captacidn --
del excedente. Sin” embargo, este periodo no estd muy claro para el caso de la -
historia salvadorefia. Al igual que la capa media alta estuyiera actuando indivi
dualmente, pudo haber sido que no estuviera mas que representando 10s intereses
de Tos criollos; o que el grupo criollo estuyiese divididé en'dos bandos, uno -
interesado en la liberacidon y el otro, con lazos ya establecidos con la Corona
al cual no Te interesaba la independencia. En todo caso, los moyimientos inter-
nos no invalidan el {mpacto de los cambjos a niyel mundial sobre estos movimien
tos.-

En los primeros afios después de Ta emancipacion 1la estructura interna
de tipo-colonial no fue modificada, se mantuyieron las mismas relaciones de pro-
duccién, el afi{l siguid siendo el principal producto de exportacidn. Inclusive -
se obtuvieron Tlos mﬁxihos-jngresos en la década de 1870.(alrededor de 3 millones

de délares.)
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Sin embargo, a traves de este perfiodo de transicién se presentaron con
flictos entre grupos sociales los que concretamente se manifestaron en la accién
de dos partidos politicos: el conservador y el liberal, que se formaron después -
del periodo iﬁdependentista. E1 grupo conservador estaba relacionado a los produc-
tores de afil, quienes estaban interesados en man£ener el sistema existente.- En -
cambio el grupo liberal estaba interesado en cambiar el sistema colonial, en dive

sificar la produccidn y en buscar nuevos mercados.-

BIBLIOTECA CENTRALW

UNIVERBIDAD DE EL SALVARER




LA INSERCION AL COMERCIO INTERNACIONAL A TRAVES DEL CAFE.

Para el Gltimo cuarto de siglo, la situacidn interna quedo completamen-
te definida. E1 afiil, como consecuencia de la aparicidn de los colorantes sintéti
cos, fue perdiendo su importancia y para 1890 las exportaciones habian bajado a -
$900.000.00, en cambio el café, que en 1870 generaba ingreso por $700.000.00 en
1890 ascendia a $4.800.000.00. En tanto en el éﬁbito politico, el grupo liberal -
habTa tomado el mando de la nueva nacién y el grupo conservador, ‘al ir perdiendo
el afiil su importancia en cuanto a la generacfén del excedente va perdiendo tambi
su importancia como grupo dominante.-

Hay dos cosas eso si qué no quedan muy claras en los estudios realiza--
dos para este perfodo. Lo primero es sobre la actividad a que se dedicaron los --
grandes terratenientes una vez que dejaron de producir el afiil y'1o segundo se re

'fiere al financjamiento que tuvieron que hechar mano -10s, nuevos grupos para empe-
zar a producir café, sobre 1o primero se esgrime la hipdtesis de que estos'gran—-
des terratenientes se dedicaron al cultivo de Ta cafia u otros productos de consu-
mo interno, como Ta ganaderia, sobre el segundo problema se presente ﬁé hipotesis
segln la cual el grueso del capital inicial fue financiado por las casés comercia

les extranjeras que querian aumentar la produccién de café.-



LA REFORMA LIBERAL,

En Tos Gltimos afios del siglo pasado se empiezan a dictar una serie de
leyes de tipo liberal encaminada a modificar la tenencia y uso de la tierra, es
decir, se empeié a 1levar a cabo una Reforma Agraria.-

Esta Reforma Agraria tuvo dos objetivos principales, el primero estaba
destinado a alentar la produccidn de café que se consTdéraba el cultivo ideal pa
ra suplantar el afiil y el otro a instaurar Ta propiedad.privada de la tierra co-
mo Gnica condicidn posible de su tenenETa, ambos objetivos, sin embargo se encoﬁ_.
traban entrelazados, por cuanto Tas tfefras a1taé, excelentes para el cultivo --
del café, peré que anteriormente se Tes consideraba como tierras dé inferior ca-
1idad, se encontraban en manos de las comunidades ind{genas.-

Durante toda la década de 1880 se dictaron leyes que abolfan la propie
dad comunal de Ta tierra. La tjérra fue vendida a particulares quienes debfah de
dicarle al cultivo de café.-

Para finales del siglo toda la tierra de tipo comunal se habfa trans--
formado en propiedad privada dedicada al cultivo del café. Como dice Broﬁning --
"ET1 Salvador para fines de siglo eraun jardin extenso y bien cuidado, en donde -
hésta la mds alta montana estd sembrada de café".

Pero no solo se necesitaba tierra para producir el café, también de ma-
no de obra, especialmente en Tos primeros afios de su introduccidn para el desmog__
te y siembra de’]os drboles. Pero 1a§ comunidades de indios habian sido disuel--
tas y ya no se podia contar con este tipo de abastecimiento de mano de obra. Se
requeria forzar a trabajar, al ahora indijo 1ibre,en Tas nueyas fincas de éafé, -

requerimiento que se 1leyd a trayves de leyes que castigaban la vagancia y poste-



riormente fomentando el aparecimiento de pequefias parcelas en tierras marginales.
cercanas a las plantaciones cafetaleras, de donde empez6 a surgir el binomio ---

latifundio-minifundio tan ampliamente conocido.-
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EL_FUNCIONAMIENTO DEL MODELO.

Para principios de este siglo, E1 Salvador era un pais eminentemente -
agricola, con un solo cultivo principal: el café, representaba, luego el esquema
clasico del modelo dé crecimiento hacia auera,un solo producto de exportacidn, -
el cual le daba toda su dindmica al funcionamiento de Ta actividad econémica.-

La principal caracteristica de 1a economia salvadorefia, dentro de este
contexto, era su extrema dependencia del exterior. To&a la dinamica del sistema -
estaba sujeta a To que acontecia a nivel mundial con el precio del café cuyas ex-
portaciones representaban el 80% del totgl, ya a principios de este siglo.-

En otras palabras, no se podia decidir auténomamente sobre el creci---
miento de Ta economia, sin que la decision viniese de afuera sin posibilidad de
influir sobre ella.-

Una segunda caracteristica de la economia salvadorefia, en los primeros
anos del presente siglo, era la gran importacia del sector agricola déntro de la
actividad econdmica y dentro de &ste, claro estd, el café-era el product& princi-
pal.-

La infraestructura, el sistema financiero que se fue configurando en
este periodo y el sector servicio estaban para seryir al sector agricola. La po--
ca industria que existfa se centraba en aquellas ramas que por condiciones natura.
les tenian una ventaja comparativa sobre 10s paises llamados "centrales", es asfT,
como surgié una incipiente industrializacidn, productora especialmente de bebidas,
textiles, tabaco y.alimentos, la cual compitid con la produccidn de tipo artesa--

nal.=-



Los bajos niveles de ingreso*y su concentrada distribucidon, en que 1«
grupos ligados al sector externo obtenian su abastécimiento principaimente en ba
se a importaciones y en donde las relaciones de tipo monetario no se habian im--
puesto cabalmente, no permitieron la foriacidn de un mercado interno que impulsa
ra Ta expansidn del sector industrial. Luego la no existencia de politica protec

- cionista, de acuerdo'a las ideas T1ibrecambistas y la estrechez de sus mercados i
ternos se interpusieron a las posibilidades de crecimiento industrial.-

E1 excedente generado ép la produccidn de café se destjnaba, sobre to
"do, para el consumo suntuario y a la creacién via captacién por parte del gobier
no, de la Infraestructura demandada por el propio sector externo; hacia activida
des, que no generaban un aumento en la capacidad productiya del pafs, como los se
tores financieros y comerciales de escasos efectos dinamizantes y hacia el exte-
rior. No se produjo as{ un traslado de capital del sector cafetalero hacia el se
tor industrial, en la medida que la produccidén de café permitia mayores margenes
de ganancia y en que se pod{an obtener productos manufacturados de mejor calidad
;y bajo precio desde el exterior. Mas aln, el crecimiento del sector industrial -
podia 1levar a disminuir, a la larga su margen de ganancia, en la medida que pu-
diera encarecer a la mano .de obra. Tampoco se dedicaba el excedente para inyerti
en el mismo sector'cafetalero 0 ai menos en una cuantfa significativa.- |

La produccidn de café, a diferencia de la industrial, no requiere de

~grandes inversiones iniciales ni de una renoyacidn constante de capital.-

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDAD DE EL saLvapan
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LA ESTRUCTURA SOCIAL.

En cuanto a la estructura social &sta se caracterizé por la escasa --
importancia que adquirieron Tos grupos medios, en'relacidn a otros paises del &-
rea. En tanto a nivel politico se establecid, en este periodo, la hegemonia de -
Ta oligarquia cafetalera conformada por la fraccidon beneficiadora y exportadora
de café (a veces también gran productora y propietaria) y la fraccién'terrate---
niente. La primera fraccidn recibe sus beneficibs.de las ganancias del mercado -
mundial, de.1os intereses bancarios y de sus servicios al sector productor de ca
fé no beneficiario, en tanto, la segunda depende en gran parte de la renta de la
tierra.- |

En cuanto al sector popular, este no se presents.como un décillprodug
tor en beneficio de Tos grupos dominantes. Edelberto Torres afirma al respecto -
que la insurgehcia popular marca la historia de E1 Salvador desde la Colonia, 1le

- -
vando a la formacién de una organizacidn politica y social desconocida en el res
£o de Centro América. Esta arganizacidn reunid a sectores asalariados de las em--
presas capitalistas urbanas, de los ferrocarriles y operarios de talleres, conjun °
tamente con'reducidos.grupos de la burguesia,.lps cuales presentaron posturas po

1iticas populistas y aln revolucionarias que jugaron un papel importante al en--

trar en crisis €l modelo agro-exportador.-

.



C) LA CRISIS DE LOS ANOS 30.

Por su fuerte impacto sobre los precios, como por su prolongada dura-
ci6n,1a crigis de Tlos afios 30 es mencionada como el punto de quiebre del modelo
de desarrollo hécia afuera, aln cuando los sintomas del mal ya se venian sintien
do desde las Gltimas décadas, en tanto iba perdiendo dinamismo el comercio exte-
rior de productos primarios. Asi la crisis constituye ef golpe de gracia final a
un proceso que ya se venia requebrajando.- . |

La reaccion de los diferentes paiseé Latino Americanos, ante esta cri
sis fue variada. Asi en algunos casos, ella 1levd.a reforzar el proceso de Indu§
trializacidn que venia gestdndose del periodo anterior, dando origen al. 11amado
Modelo de Desarrollo hacia adentro, el cual sin embargo va.a seguir dependiehte
en gran medida, del sector externo.-

En cambio otros paiseé simplemente, como dice Anibal Pinto "bajaron 1

cabeza aguantando el paso del vendaval".--
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LA POLITICA ECONOMICA IMPLEMENTADA ANTE LA CRISIS..

Los efectos del Comercio Exterior sobre el Nivel de Ingreso , la ocupa
cion, el sisteﬁa financieré y fiscal, 1levd a algunos paises a reaccionar con me-
didas tales, que aunque no intencionada 1levaron a provocar profundos cambios en
su estructura econdmica, politica y social como en sus vinculaciones externas.-

La disminucidn en el valor de las exportaciones fuera de-disminuir la
" capacidad de Importacién de estos paises, 1levd a aumentar considerablemente el -
porcentaje de la carga financiera dentro del valor de las exportaciones. La ante-
rior situacién condujo en la medida que las reservas empezaban a agotarse a imple
mentar una serie de Medidas de Politica Econdmica destinadas a corregir el dese--
-quiiibrio externo. Asi se decreto la suspensién de pagos y remesas al exterior, -
se establecid el control de cambio, en algunos paises se devaluo su moneda y se -
alzaron las tarifas arancelarias.-

ET conjunto de estas medidas dictadas ante una situacidn de crisis en
el comercio externo se tradujo en un alza de Tos precios -de los bienes manufactu~
rados en general y de las importaciones en particular.-

Lo cual, en tanto, se implementaron conjuntamente medidas destinadas
a mantener el nivel de Ta demanda,1levd a inceﬁtivan la industrializacidn interna.

Asi que,por un lado,las politicas destinadas a corregir el desequili--
brio externo,que tuvieron el efecto‘de aumentar el precio de Tos bienes importa--
dos, adecuando su demanda a la disponibilidad de divisas existentes y por otro -
lado las politicas de tipo anti-ciclo que se dictaron destinados a elevar los ni-

veles .de ingreso y de empleo y que permifieron mantener.10s niveles de demanda --

\



preexistente, llevaron a provocar, aunque no intensionadamente, profundos cambios
en la estructura productiva y en las vinculaciones externas de estos paises, al
estimular a 1a produccidn interna de bienes industrié]es, en tanto el aumento -
en los precios de los. bienes manufacturados importades, que anteriormente ser--

vian al abastecimiento interno, hicieron rentable su produccidn Tocal.-



R | ‘

\
:

LOS REQUISITOS PARA LA INDUSTRIALIZACION.

Para que este estimulo, no.programado, se conyirtiera en efectiyo fue
necesario que el se encontrara frente a ciertas condiciones econdmicas como po--
1iticas; las cuales en aquellos paises en que habfan logrado madurar se tradujeron
en un fuerte impulso de la actividad manufacturéfa.-

Asi Tos incentivos, que bajo esta particular situacidn, vinieron a ---
afectar al sector industrial solo se concretizaron en su desarrollo; en tanto du-
rante el perfodo precedente y al impulso de la demanda externa, la estructura pro
ductiva y social habfa alcanzado determinado grado de diversificacidn, 1o cual --
fue posible en el caso de aquellos paises en que se did una monetizacidn de su ac
éividad econdmica, en que aparécieron grupos sociales empresariales y asalariados
con cierto poder de presidn sobre el aparato estatal y 'se fueron conformando en -
resumidas cuentas, mercados internos de relativa importancia.-

AsTmismo 1a expansidn del sector externo necesito de Ta existencia de
cierta infraestructura minima que conectara internamente al pafs, de la existen--
cia de cierta capacidad productiva que pudiese responder rapidamente a los incen-
tivos de la demanda, de un ciefto grado de avance en las instituciones financie--
ras y finalmente de la formacidn de centros urbanos de relativa importancia.

Asi gracias a estas condiciones el sector industrial budo aprovechar -
los estimulos que gratuitamente se le ofrecian para experimentar una rdpida expagj
sidn. Esta expansion fue posible en-tanto los grupos anteriormente abastecidos --
. desde el exterior empezaron hace}1o internamente y en tanto el propio aumento de
la producciéh industrial al aumentar el empleo y el ingreso fue ampliando sus pro

pios mercados.-

1
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LA EXPANSION DEL SECTOR INDUSTRIAL.-

E1 aumento en la produccién industrial se realizd primeramente en base
a la utilizacidn mids extensiva de la capacidad del sector, la que se venia crean-
do dei periodo precedente. Lo anterior hizo posible aumentar la produccidn sin te
ner que importar equipos, lo cual se vefa dificultado por la disminucidn de la ca
pacidad de importacién, que era el eleménto mismo.que estaba originando el proce-
so, lo cual exigia ademés de Ta existencia de materias primas'para rea]izar la --

produccion. -

LAS NECESIDADES DE CAMBIO. EN LA ESTRUCTURA DE PODER.

Esta expansidon de la industrializacidon solo podia mantenerse y 1evar
a la transformacion del modelo de desarrollo hacia afuera siempre que las politi-
cas 1nstrumenta}izada no intencionalmente se convirtiesen en una poTTtica con- --
ciente de industrializacidn, que incentivara la realizacidon de inversiones, que -
1levasen a aumentar la capacidad produéfiva existente, es decir, se reqqeria de -
la seguridad que tales politicas imp]ementadas bajo una situacidn coyuntural fue-
sen mantenidas una vez pasada ésta. Ademds la prosecucion de este proceso de in--
dustrializacion necesitaba de una adecuacidn y ampliacién de la infraestructura -
existente de politiéas que permitiesen canalizar recursos y divisas en funcidn de

las necesidades del sector y de la formacidon de mano de obra con cierto grado de

especializacion. Todo lo cual requerfa de la formacion de ciertos grupos empresa-



riales con poder de presidn a nivel de la estructura de poder politico, grupos és
tos que se fueron configurando a.la luz de la propia situacidén de crisis a la ---
cual siguid la Segunda Guerra Mundial, la que al dirigir toda la actividad produc
tiva de los paises centrales hacia la produccion bélica, dejdo sin abastecimiento
a éstos paises durante un periodo prolongado, en el cual el desarrollo industrial
fue madurando y a la vez fortaleciendo a cierto grupos, los cuales al lograr apo-
yarse en sectores medios y obreros pudieron alcanzar el poder poiitico. Es decir,
el asentamiento definitivo de la produccidn industrial requiridé de cambios a ni--
vel de la estructura de poder, la cual ya venia resquebrajdndose en tanto el mode
lo primario exportado mostraba cada vez mds dificultades a su reproduccién, lo --
que iba poniendo en duda al sistema de dominacién.sobre el cual se sustentaba. --
Sin embargo las modificaciones que vino a experimentar la estructura de podef no
significaron, eso s, un.trastocamiento fundamental y la incorporacidn a su inte-
rior de nuevos grupos no significé una ruptura violenta con la aligarquia tradi--
‘cional.-

"Estos cambios que se fueron dando a nivel politico permitieron trans--
formar en consciente aquellas politicas que se habian ido dictando al compas de -
la sucesion de los acontecimientos, 1o que 11evd definitivamente ai cambio del mo

delo de desarrollo hacia afuera por otro basado en la industrializacidn interna.-
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LA CRISIS DE LOS ANQOS 30 EN EL SALVADOR.

-

Con el advenimiento de la crisis, el precio del café disminuyd brusca-
mente, manteniéndose asj aln después que paso la coyuntura, como consecuencia de
una sobre—pkodutcién Yy exceso de existencfas en Brasil, de tal forma que Tos pre
cios de Ta década de los 20 no Tograron alcanzarse sino que hasta mediados de --
los afos 40.-

Esta caida en el precio del café provocé una fuerte baja en los ingre
sos provenientes de\1as exportaciones, habida cuenta que no se contaba con un --
adecuado stock de divisas.-

Ante esta situacion de crisis la clase dirigente reacciond, al igual
que en-el resto de los paises Latino Americanos, manteniendo el statuquo de la -
clase, es decir manteniendo su posicion como clase dirigente de la economia, sin
embargo debido a la situacidon existente al momento de surgirlla crisis y a los -
métodos que.se utilizaron para mantener la posicién de clase,hicieron que\E] ---

Salvador y Centro América en general, tuvieran un desarrolTo singular, diferente

al experimentado en otros de los paises Latino Americanos.-



LA REACCION ANTE LA CRISIS.

Mientras que en algunos paises la crisis 1levd, aunque no deliberada--
mente a medidas que fomentaron el proceso de industrializacidn, a traves de poTT—
ticas tendientes a mantener el Nivel de Ingreso, para el caso de E1 Salvador, ---
las medidas tomadas en el periodo 1930 - 45, fueron eminentemente deflacionista -
y anti - industriales.- Haya sido o no este Gltimo su objetivo, todas éstas medi-
das, en los hechos provocaron un estancamiento en la actividad econdmica y un re-
traso en la germinacion del proceso de industrializacién interna.-

La primera reaccion de la clase cafetalera, ante la disminucién de ---
la demanda y de los precios del café fué la disminucion de la produccidn, el des-
pido de los trabajadores y la disminucién en los salarios. Asi en parte la carga
de T1a crisis fue traspasada a los trabajadores quienes vieron_disminuido.;us<1n——
gresos.- Esta disminucion en los ingresos se tradujeron en presiones sociales y -
politicas por tratar de conseguir medidas que auméntaran sus niveles de empleo y

salarios. Pero en vez de buscar los medios para tal fin la respuesta fue la ins--
N

tauracidon de un régimen militar.-

A



POLITICA ECONOMICA FRENTE A LA CRISIS.

E1 Gobierno mantuvo una politica fiscal equilibrada, proeza ésta que --
solo la pudo conseguir, a su vez, a traves del despido y disminucidén de los sala-
rios de los empleados plblicos.-

La contraccion en el sector cafetalero y prTico 1levo, también a e---
fectos adversos sobre el sector financiero y de servicios dependientes del Comer-
cio Exterior, de donde Tos ingresos del sector urbano disminuyeron a su vez, al -
disminuir la escasa actividad industrial que existfia.- |

E1 efecto de la recesidon interna sobre ¢l sector externo fue la dismi-
nucion de las importaciones al mismo nivel que Tas exportaciones, de ahi que no -
se necesitase ni aranceles ni controles de cambio para mantener equilibrada a la
Balanza de Pagos.- ‘

En conclusion E1 Salvador entrd en una etapa de recesidn econdmica y -
como dijo Anibal Pinto "solo agacho la cabeza esperando que pasara el vendaval".-

En los Gltimos afos de la década de 1930, se dictaron una serie de le-
yes eminentemente anti-industriales, con toques racistas, entre ellas se prohibe
a los extranjeros, aunque fuesen nacionalizados a dedicarse.a aquellas ramas don-
de ya hubiese un productor nacional,se prohibfa también la inmigracién de perso--
nas del medio oriente, quienes eran los que se habian dedicado a Ta industria y -
el comercio, pero sobre todo .en 1939 se prohibe el establecimiento de fdbricas con :
capital mayor de veinte mil colones, actividades que supuestamente eran para la -

artesania, pero en donde se incluyeron ramas tales como la de ladrillo, jabones y



in

d

articulos de metal.-
AsT la pequefia puerta que se abria a las posibilidades de consolidar a
una burguesia industrial fue cerrada a causa del conflicto de clase entre la bur-

guesia agro-exportadora y el sector de trabajadores agricolas.-

CONCLUSTION.

Mientras algunos pafses de Latino América cambiaron su esquema de desa

rrollo de afuera hacia adentro, E1 Salvador mantuvo su mismo esquema con una so--

.bre dosis de recesibn interna, dadas las politicas implantadas, de acueérdo a las

caracteristicas que habia alcanzado su estructura econbémica, la cual no llenaba -
los requisitos previos para iniciar un proceso-de industrializacion interno y sﬁ
estructura de poder politico.- |

Posteriormente cuando el pafs quizo entrar hacia una politica de indus
trializacidn se encontraba con cerca de veinte afios de retraso, con respecto a --

otros paises Latinoamericanos y en circunstancias.diferentes a nivel mundial.-



CAPITULGO II.

PROCESO DE DESARROLLO HACIA ADENTRO O DE SUBSTITUCION DE IMPORTACIONES.

A raiz de las consetuencias de la gran crisis y de las politicas instru-
mentalizadas ante tal coyuntura tendiente, por un lado a mantener los niveles de
Ingreso y por otro a hacer frente al desequilibrio externo, se empezd, en algunos
paises de América Latina, a cambiar de viaje a 1o que se ha 1lamado, de acuerdo -
a la terminologia cepalina, el modelo de Desarrollo hacia adentro.

La concretizacion de este cambio en el funcionamiento de la actividad e-
conémica_requirié inicialmente de la existencia de ciertas condiciones minimas y
posteriormente de cambios a nivel politico que permitieran perpetua@é?gge]las me-
didas que inconscientemente se habian formado frente a la situacidn de crisis ex-
tefna, como instrumentalizar otras destinadasAa incentivar y‘factibilizar el de--

senvolvimiento del sector industrial. Asf fue como el crecimiento de este sector,

\

exigid de la ampliacidn en 1la Infraestructura*y la creacidn de industrias basicas,
las-cﬁales por su gran intensidad de capital y largo periodo de maduraci%n, se ha
cian poco atr;ctivas al sector privado, constituyendose luego su creacidn en el -
punto privilegiado de Ta Politica Ecbnémicah
Asimismo, en relacidn a las politicas 1nstrumenta1e§}se siguidé haciendo
{ uso de Ta Polfitica de Comeréio‘Externo, con el fin de eliminar la competencia ex-
)'terna y de canalizar las diyisas existentes hacia la industrializacidn, para lo -
- ﬁ cual se hizo amplio uso de las tarifas aduaneras preferenciales, mediante las cua
‘Ies‘se distribuyeron las divisas hacia la importacidn de bienes de capital y mate

|
© ., rias primas, también se establecieron medidas de control cambiario’y de politica

i ~ - . » - -
cambiaria logrdndose, en algunos casos, via 1a implementacion de politicas de cam

bios multiples transferir excedente del sector exportador hacia el sector indus--



f‘kia] y abaratar los bienes de capital y las materias primas.

Por su parte, & traves, de la Polftica Monetaria se tratf de traspasar

los recursos financieros hacia el sector industrial, privilegiando al crédito di

\ rigido a este sector.-



A) CARACTERISTICAS EN EL FUNCIONAMIENTO DEL MODELO LLAMADO DE DESARROLLO HACIA ADEN

TRO. -

Con la expansidn del sector industrial, el impulso de la actividad eco-

. némica se trasladd desde afuera hacia adentro, aumentando Iq importancia relati-
va de Ta demandad interna versus la demanda externa, 1o que hizo posible que el -
nivel de ingresos pudiese crecer a un ritmo superior al crecimiento del Sector -
externo.- |

Los recursos humanos y materiales se empezaron a asignar en funcidn del
{ crecimiento del sector industrial, para satisfacer con producci6n interna lo que
Z antes se satisfacia a traves, de las Importaciones de bienes de Consumo. Sin em-

bargo, cabe mencionar que este viraje en el funcionamiento de la actividad econd

mica no signific6 un-trastocamiento fundamental en la estructura del modelo, el

1N

icual siguio apoyado en el sector externo. Asi fue como tanto el proceso de desa--

rrollo hacia afuera como el proceso de desarrollo hacia adentro se dieron dentro

del marco estructural de una economia primaria exportadora.- Las transformaciones
en la estructura productiva afectaron solo al sector industrial y a Tas activida
des conexas, sin modificar al sector primario y por tanto a las actividades de -
exportacidn ni a las condiciones preexistentes en cuanto a 1a propiedad de los -
recursos. Manteniendose luego una base precaria exportadora y sin dinamismo al -
- ~ limitarse los nuevos sectores industriales a satisfacer solo la demanda interna.

Por tanto, de acuerdo a 1o anterior este proceso de industrializacidn -

[”no significd un-cambio equivalente en la diyisidn internacional del trabajo, si-

i
Il
I

:

|

i manufacturas, pero esta vez de materias primas y de bienes de capital, es decir,

guiendo estos pafses, siendo exportadores de bienes primarios e importadores de

} se produjo un cambio en la estructura de Tas importaciones, dentro de la cual --

T ——y
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fueron perdiendo cada vez mayor importancia los bienes de consumo final. Fue pre
cisamente la mantenc1on de 6éstos rasgos estructurales lo que 11evar1a a que el -

proceso fuese encontrando limitaciones en su desenvolvimiento posterior.-

Hay que hacer notar, eso si, que esta forma que adquirid el proceso de

industrializacidn en Latino América fue determinada por las caracteristicas de -
su desarrollo histérico y su forma de inserccidn dentro del sistema capitalista

mundial, es decir, estos paises iniciaron su industrializacidn con un rezago de

mds de un siglo, durante el cual, Tos paises que primeramente lograron industria

lizarse, habian alcanzado con:formar un poderoso stock de capital, un numeroso -

contingente de mano de obra especializada y un acervo de conocimientos tecnoldgi

cos y de gestion.-

Todo 1o cual significaba. una enorme ventaja que impidid a los pafses La |

tino Americanos competir externamente.teniendo que resignarse, luego, con la al-"

ternativa del mercado interno.-

E1 proceso de Industrializacidon asi se inicid, dentro de las condicio-- -

nantes econémicas y politicas que se presentaban, en base a la produccidn de bie

nes de consumo final, utilizdndose, en un primer momento, la capacidad disponi--

ble existente y prosiguiendo posteriormente mediante Ta extensidon de las .ramas -

industriales ya existentes o substituyendo bienes que anteriormente eran importa

das, los cuales ya tenian formado su propio mercado.-
La mera intensidad en el uso del capital, la mayor simplicidad tecnolé-

gica, Ta que estaba ademds disponible y la mera complejidad en la organizacidn -

de Ta produccidn 1igada a estos bienes, fueron otros elementos, que a nivel eco

némico, influyeron en la decisidn de un proceso de industrializacidn de este ti-

po.-



En tanto a nivel po1ftico las‘presionés de tipo social, el apoyo de gfu-
pos obreros y de cldses medias al que tuyieron que recurrir los débiles grupos 13;
dustrializantes para dia}oéar su proyecto de desarrollo interno con la antigua --
oligarquia, apoyo éste que fue Tbgrado, especialmente en base a 1@ concesibn de -
prevendas reivindicadoras y finé]mente los habitos de consumo a que estaban acos-
tumbrada la antigua clase dominante, terminaron por feafirmar las caracterisficas
del mode]o.- | o
A lo‘anferior habia'que'agnegarﬂéue la'politica econdmica implementada,
se sumo para favorecer tal eleccibn, en tanto se utj}izaron tarifés preferencia——
les para las Importaciones de bienes de capital, se‘mantuvq éenera]ménte una so-
brevaluacién cambiaria y bajas las tasas de interés bancario,»ldgréndose de ésta
manera abaratar el costo del capital.-
/, ‘ E1 aumento del Ingreso y del Empleo,~que fue generando la instalacion de
{ nuevas unidades industriales.y Tos servicios conexos a ellas, afectaron a la de--
g manda de bienes de consumo, 10 que fue amp]i%ndo Su propio me?cado, pero a la vez.
que se vefa afectada la produccién interna manufacturera,_asimisﬁo se vefan afec-
tadas Tas Importaciones; ya.que esta produccién; al basarse solo en bienes de con
sumo final, substitufa solo una fraccién del valor ‘afiadido que antes se creaba --
fuera de la econdmfa; al dgpender ella de materias primas y de bienes de capital

importados, aumentdndose, por tanto, también la demanda de estos‘bienes al aumen-

tar la produccién Tnterha; |

Por otra parte y en tanto.el sector externo, mantuyo sus caracteristicas
precarias, Su crecimiento se rezagl en relacidn a las necesidades de bienes imbqg
tados que el desarrollo industrial iba exigiendo,.luegohlos aumentos en el Ingre-
so y la produccidn tendieron a traducirse en deficifs persistentes en el Comercio

‘

Externo, 1os que a su yez, por otro lado, estimulaban la prosecucidén del proceso



de substitucidn de Importaciones, ya que el resultado a que 1levaba el desequili-

brio externo, era a la implementacidn de politicas que tenfan por fin restringir
» A

las Importaciones menos escenciales de algdn bien de consumo final, dada las ca--
racterfsticas concretas que habfa tomado el proceso y las condicionantes polfiti--
cas existentes.-

Estas restricciones permitfan, por un lado, liberar divisas, a la vez, -
que incentivar ° la produccidn interna de aquellos bienes sobre los cuales habTan

caido dichas politicas restrictivas, produccidn ésta que se hacia por otra parte

factible, en tanto ella encontraba su financiamiento externo en base a las propias

.

divisas previamenfe liberadas, 1o cual al ser as{ reproducia el déficjt externo.-

Por tanto si se sequia manteniendo el nivel de gasto global y de expan--
sion del ingreso, tendian a generarse-cpnstantes presiones de la demanda sobre la
disponibilidad de recursos importados, 1o que impulsaba a la instalacidon progresi
va de nuevas unidades‘industria]eﬁ, permitiendo la prosecucidon del proceso.

Ahora este desequilibrio externo tendTa:a,agudizarse,.en aquellos casos
en que el aumento del ingreso generado a pariir del pfoceso de industrializacion,
al tener, por uno de sus resultados, aumentar en la demanda de bienes agricolas,
1levaba a aumentar las Importaciones de. este tipo de bienes, en tanto, por sus ca
racteristicas naturales y estructurales mostraba el sector ggricofa ser incapaz -
de.responder con un aumento paralelo de su produccidn, ante los mayores requiri--
mientos de la demanda.- | |

En la medida que.el proceso fue avanzando, empezaron a salir a la luz -
sus propias contradicciones, las cuales estaban latentes desde su mismo inicio,

- Timitando sus posibilidades de desafrb]]o. Esto. fué asT; en tanto se'fue copando
la gama’de bieﬁés.de consuﬁq.fina] simb]e; posib]es'de éubstituir.-'

Luego, en la medida que se iban terminando las posibilidades internas --

<



de substitucidn, ya no podia seguirse ampliando la capacidad de Importacién en ba

se al ahorro de divisas provenientes de la substitucién de bienes de consumo 19--
viano anteriormente %mportados.-

Por tanto en la medida que el ingreso tendia a aumentar y con el la de--
manda de bienes de capital y de materias primas, se tendfia, éhora a un punto 1imi -
te, en tanto ya no era posible seguir liberando divisas para corregir el desequi-
]ibrio'externo, de acuerdo a la pauta de desarro]}o‘anteriormente descrita.-

La anterior solo presehtaba una solucion dada por el crecimiento de las
exportaciones a una tasa que permitiera satisfacer la demanda creciente por bie--
nes de capital y materias primas, pero en la medida que estas, de acuerdo a las -
caracteristicas estructurales del modelo segufan basadas en unos pocos productos
primarios, su tasa de crecimiento tendfa a.sequir hnllento ritmo, salvo en el ca-
so excepcional del petrdleo.-

Luego la prosecucidn del proceso exigfa pasar a una segunda fase, a tra-
ves de Ta cual se empezara a.substituir las materias primas y bienes de capital -
que se importaban, cuya demanda se venia viendo incentivadas, por el agudizamien-
to del desequifibrio externo que el propio mode]o'iba'generando, Pero la reasigna
cion de recursos hacia éstos sectores, caracterizados por una mayor 1ntens1dad en
el uso del capital y por un mas pro]ongado perfodo de maduracion de sus inversio-
nes, hizo que el paso a esta fase fuese en si contradictorio.-

La prolongacidn del periodo de maduracién de la inversién 1levaba a que
durante el desfase que.se produce entre el momento en QUe se decide invertir y la-
pueéta en marcha de la nueya capacidad productiva, tenga.que .seguir importandose
las materias primas y los bienes de cépital.que ellas mismas estan destinadas a -

substituir, lo que exigfa, en tanto no aumentara la tasa de crecimiento de las ex

portaciones, dejar ya.sea.de realizar otras inyersiones de reposicidn en indus---
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trias ya existentes;o reducir el nivel de la actiyidad econémica;.al tenér que --
restringirse las Importaciones de materias primas necesarias para su funcionamien
to.-

Por tanto solo una capacidad para Importar creciente, en relacién al pro
ducto interno, brindaba }as posibilidades para,alcahzar un proceso inintefrumpido
de expansién industrial, mientras que una disponibilidad Ae diyisas reducida y --
deécendente en proporcién.al proddcto interno significaba que el proceso de indus
trializacidn tendrfa que enfrentarse a fuentes deéequilibradas las cuales no afec
tarfan solamente al comercio-externo, sino que ademds 1leyarian a intensificar'la
concentracidn en la produccidn y en el ingreso a disminuir la tasa de absorcidn -
dé] empleo, a crear desequilibrios entre la capacidad:-de produccidn y realizacidn
Yy a hacer mds criticas la dependencja externa.al tenerse que recurrir al capital
éxtranjero como solucidn.a Tla coyuntura chtica‘ahﬁa.cual el propio funcionamien-

to del modelo habfa conducido.-



B) LA PENETRACION DEL CAPITAL EXTRANJERO.

Es asT como a mediados de la década de los aﬁps 50 los pafises que prime-
ramente iniciaron su industrializacién se vieron abocados a graves problemas, en
tanto se daba el transito entre la etapa de substitucién 1lamada facil, caracteri
zada por la produccidn de bienes de consumo no durables anteriormente importados,
a otralllamada dificil, caractefizada por la produccion de bienes de mayor inten-
sidad en el uso del capital y de mayores escalas de.produccién, conyuntura ésta: -
que .tendid a generar desequilibrios entre la capacidad de produccidn y. realiza---
cidn, consecuente a los bajos niveles de ingresos preexistentes y a su distribu--
cién y a agudizar el desequilibrio externo, en moméntos en que el comercio exte--
rior tendia a perder su dinamismo y los Gobiernos se enfrentaban a serios prob]e¥

mas de financiamiento, los cuales estaban ligados a las necesidades infraestructu
\ \

rales que el mismo proceso de industrializacidon iba pidiendo en su transito hacia

la etapa "dificil".-"

La situacion de crisis que tendia a producirse y la debilidad de las bur
~guesias locales para enfrentar tal situacidn, 1levdé a abrir las puertas al capital
extranjero, en momentos que el desarrollo del sistema capitalista mundial habia -
1levado a la formacidn en los paises qentra]es, de grandes corporaciones , fruto
del proceso de concentracidn y centralizacidn del capital, ]o§ cuales empezaron a
esparcirse a traves de sus filiales, a nivel internaciona], tratando de ampliar -
sus mercados y de encontrarle colocacién rentable a un excedente que se vio prodi
" giosamente aumentado en el periodo post-belico, como consecuencia de Ta introduc-
cibn de los descubrimientos cientfficos, realizados para la guerra, al campo in--

dustrial.-

P
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As1 fue como el capital extranjero penetrd al interior de estos paises,
que primeramente se -industrializaron, ubicdndose principalmente en los sectores -
productores de bienes de capital, materias primas y bienes de consumo durable pa-
ra los cuales ya posefan-su tecnologia, la cual era necesaria difundir.-

En Ta medida que el sector que produce para.el mercado interno, empezl -

/‘poco a poco a ser conquistado por las empresas extranjeras se fue a la vez ponien

\

|

\

do punto final al proyecto auténomo nacional de industrializacién que habia naci-
do a raiz de los trastornos producidos por la crisis de Tos afios 30 y en el cual

los primeros escritos de la Cepal habfan cifrado grandes esperanzas. Con el dece-

so de este proyecto nacional, a la vez se fue esfumando la era de los gobiernos -

. gy . . ’ '
populistas, 1o cual no fue obice para que ellos tendieran a reaparecer en aque---

11os pafses que postergaron el .inicio de se industrializacidn. Se ve asi como, -

por un lado, la expansion de la burguesia Tocal 1levd primeramente al estableci--

miento de gobiernos popu11§tas. al tener ella que aliarse con grupos cbreros y =--
clases medias para dialogar su proyecto de industrializaﬁién frente a la antigua
oligarquia terrateniente, bero posteriormente las necesidades cada yez mayore§ dé
acumulacidn y la imposibilidad de seguir concediendo reiyindicaciones, en tanto,
la produccidn tiene por fin la obtencidn de beneficios,-1leyd a terminar.con éstas

alianzas de por si contradictorias, en momentos. enque &stas economias se reinte--

~graban progresivamente a la economia mundial después de un periodo de aislamiento

relativo provocado por 1a.SegundaAGuerra.MundiaT:- '

Esta reasignacifn de recursos hacialla producciénidé bienes durables de
consumo, materias brimas y bienes de-gapita]l mas intensiyos en el uso del capi--
tal, significd a'la yez;'una ampliacién en las escélas.de produccidn y un aumento

por tanto, en la productiyidad-del trabajo.-



Pero a 1a vez esta ampliacidn en la escalas de produccidn y este aumento
en la productividad 1levé a aumentar la concentracidn de la produccidén y del In--
greso.-

Los requisitos técnicos asociados a estos tipos de bienes, dado los nive
les de ingreso existente en estos pafses y su Distribucidn, no permitieron'operar
mds que a uno o un nimero muy reducido de plantas, en sus respectivas ramas de --
produccidn, 1o qﬁg en condiciones de po]iticas proteccionistés, 1lev6 a una recon
centracidn de la estructura productiva, la cual se empezb a caracterizar por una
cada vez mayor nimero de ramas oligopolizadas. Hay que hacer notar eso si que des

de un principio, este proceso de industrializacién, presenté caracterfsticas oli-

gopolicas; 1o que vario al pasar el procesoa su estapa "dificil" es la mayor in--

|

tensidad y genéra11dad que alcanza este tipo de estructura.- .

Por otra parte el aumento en la productiyidad del trabajo como consecuen
cia de la utilizacidon de técnicas mds eficientes, como de la dimensidn superior -
en la escala productiva,. tendi6 a-aumentar 1auconcentraéién del ingreso, al no --
traduqirse este mejoramiento en.la productiyidad,.ni en bajas en']os precios, co-
mo consecuencia, a su yez, de 1a§,estructuras o}igopélizadas de los mercados, ni
en aumentos proporcionales en Tos salarios,. To cual no significa que estos no au-

mentasen en aquellos casos en que se lograron formar fuertes sindicatos. No obs--

tante, en tanto la tasa de crecimiento.de la productividad superaba a la de -los -

salarios, el resultado. de la introducciéh de tecnologia mas eficiente, era el au-
mento de las ganacias dentro del producto, . reconcentrdndose la distribucidn del -
ingreso;— |

Esfa tgndencia hacia' -una mayor concentracion del .ingreso, repercutia a
su vez sobre 1la estructura‘broductiva la cual, por su parte; tendia hacerse en ex
tremo diversificada, privilegiando a'los‘bfenes de consumo durables. En este sen-

tido hay que considerar que estos bienes qdedaron.so]o al alcance de quienes te--
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nian niveles de ingreso o capacidad adquisitiva relativamente alta, por su alto -
precio unitario, lo:que significaba que ellos no quedaron al alcance de sus pro--
pios productores, como era el casé en la etapa 1lamada de substitucién facil en -
que el bajo valor de las unidades producidas permitfa ampliar su mercado a partir
de su propia produccidon. Mds alin, en muchos casos para este tipo de bienes no --
existia una demanda preyia que substituir, ya fuese por las restricciones impues-
tas sobre sus importaciones o por tratarse de bienes nuevos, 1o que hacia enton--
ces, tener que crearles su propia demanda.- |

Considerando las caracteristicas de estos bienes, su capacidad de reali-
- zacidn que@é Tuego dependiente del volumen de personas con ingresos adecuados a -
adquisicidn. y de la tasa de crecimiento de su ingreso, como de las posibilidades
de incorporacidn de nuevos grupos a estratos de ingreso adecuados a su demanda.-

Concretamente. Ta demanda por estos bienes empeié d crecer mds rapidamen-
te que el nivel de ingreso, como consecuencia de la concentracidn en su Distribu-
cién, que de esta manera se convirtid.en consecuente a las necesidades de su rea-
1izaciodn, pero a pesar de esto.Ultimo, la tecnologia asociada a este tipo de pro-
duccion, crada'a partir de las necesidades de las economias capitalistas desarro-
1ladas y -de acuerdo é sus niveTes de ingreso,. tendieron a dar por resultado la a-
paricidn de capacidad.excedentéria en estas ramas de la produccidn, tendiéndo, asi
a producirse constantes desequilibrios entre la capacidad de prodﬁccién y Su rea-
lizacidn y a despefdiciarse brecisémente el factor escaso, es decir, el capital.-

En relacidn a los bienes de capital su produccién igualmente se enfrentd
a la dimensidn estrecha de los ﬁercados en relacidn.a los requisitos técnicos aso
ciados a este tipo de bignes, éumentando, por tanto, su costo y su precio,lo que

fue permisible solo bajo la implementacién de medidas proteccionistas.-



AsT el proceso de industria1fzac16n interna, en su desarrollo, 1leyd a -

una agudizacion en el deseﬁui]ibrio externo, a un escaso‘dinamismo, tanto en el -

bienes .de capital como de consumo y a un despilfarro en la utilizacidn del
capital, en tanto tendfan a crearse mafgenes apreciables.de capacidad ociosa.-

Por otra parte la incorporacidon de tecnologfa avanzada proveniente de --
los paises centrales, al llevar a aumentar la intensidad de capital promedio de -
la economfa y la productividad en el sector moderno, tendid a producir efectos ne
~gativos sobre el empleo total, aunque estos fuesen positivos para determinados --
trabajos caracterizados por cierto grado de ca]ifiéacién requeridos por las empre
sas mds modernas, de tecnologfa mds sbfisticadas; que fueron las que adquirieron
mayor dinamismo en .tanto el modelo fue pasando a su etapa dificil.- | |

Este efecto negatiyo sobre el emp]eo'sslo‘buede ser contrarrestado; en -
“tanto, el proceso de expansién adquiera maghitudes fa]es.que permita mediante la
creacion de nuevos emp]eos,vésociados a las nueyas inyersiones, la absorcién de -
1a‘nueva mano de obra que .se va incorporando perfodo a perfodo al mercado de tra-
bajo.-

En los hechos concfetos el proceso:de indusgrializacién mostr§ un gran -
dinamismo hasta la década de 105750; en aquellos paises que primeramente se indus
trializaron, para luego pasar a estancarse; To que ha.1levado a la formacion de u
na poblacidn sobfante; Ta cual.al no ser absoryida. por los sectores productivyos,
“va dando origen a fa aparicion de un‘conjunto de actiyidades de escasa productivi
dad las que van conformando el.1lamado polo marginal de la estructura econdmica,
actividadeé éstas que no Son-relevantesual funcionamiento del sistema, de tal for
ma que su-supresidn no tendria efecto alguno sobye la actividad econdmica.-

Dentro de este contexto, en 1a.ev01ucién del proceso de industrializa---
cién, las empresas lideres ligadas al capital extranjero que se fueron ubicando -
en las ramas teconoldgicamente mds avanzadas, haﬁ logrado colocarse en una posi--

cion privilegiada para ‘absorver Ta mayor parte del ekcedente generado en la econo



mia debido a la utilizacion que hacen ellas de tecnicos de mayor eficiencia y --
productividad relativa, cuyos frutos son retenidos en tanto no existen fuerzas -
competitivas que Iaé obliguen a transferir dichas ventajas de productividad a --
Tos precios, situacidn ésta que les permite obtener mayores beneficios relatiyos
adn cuando el personal ré]acionado a estas empresas sea.el de mayor remunera---
cion, al requerir una mds alta calificacion, debido a Ta mayor complejidad en su
tecnoiogfa. Lueéo la penetracion del progreso técnico,. en éstos pafses, la cual
se ha dado bajo el control del capital extranjero, ha 1levado a que los aumentos
en la productividad que ella genera, tiendan a concentrarse en el sector moderno,
dominado por filiales de-empresas extranjeras y, el gran capital nacional no de-
simindndose al resto de la economia, reconcentrédndose .1a produccion, los ingresos
y los mercados, a la vez que ha afectado negativaﬁente la capacidad de generar em
pleos de la economia.-

Por su parte, la accidn de la politica economica conforme a las riuevyas
' relaciones de poder que se establecen entre la.burguesfa nacional asociada al capi
tal extranjero y los trabajadores de mas alta calificacidn Ijgados a las empresas
de alta tecno]ogfa, ha ayudado a reforzar la accién centra]izadora propia.del. fun
cionamiento dei mbde]o, en tanto el Estado'empiezala.jugar un papel esencial den-
tro de &1, al ubicarse en. los sectores bésicos; creando 1a¥infraestructuré de apo
yo requerida a las necesidades de‘cambio que va experimentando la estructura pro-
ductiva y proporcionando economias.externas al sector privado, aumentando por tan
to su rentabilidad.-

La concentracion del.excedente en.el sector moderno significa la poéibi-
lidad de una continua expansidn re]afiva de este sector, quedando luego la repro-
duccidn del sfstema dependiendb de Ta-utilizacién productiva de ese excedente, 1o
que requiere de la éXistencia de 6p6rtunidade§ rentables de 1nversiéﬁ, ]6 que, a

su vez estd relacionado a las posibilidades de su.réaTTzacién y . luego a Ta amplia



cidén continua de Tos mercados.

Concretamehte esta contradiccion entre la generacidon de un monto rapida-
mente creciente de éxcedentes invertibles y las posibilidades de su realizacion,
ha sido en parte‘superada gracias a Ta intervencidn. estatal, a la realizacidn de
exportaciones a pafses con menos grado de désarrol]o‘dentro de T1a regidn y al au-
mento en la demgnda de parte de capas medias,.las cuales se han ido conformando -
de acﬁerdo a las caracteristicas de funcionamiento del modé]o, el cual va exigien
do personal de mas alto grado de calificacidn y por ende de remuneraciones, en
medio de obreros no calificados.-

A pesar de 1o anterior, esta contradiccidn, que ha afectado ‘al funciona-
miento del sistema capitalista mundial, preferencialmente en tanto éste ha ido ad -
quiriendo caracteristicas oligop6licas, se ha vi;to engrandecido al interior de -
éstas economias subdesarrolladas, al haberse ellas mostrado.incapaces de crear su
propia tecnologia, de acuerdo'a las caracteristicas. histdricas de su desarrollo,
lo cual, por otra parte, ha restringido, también.sus posibilidades de conquistar
mercados‘externos; limiténdose;_asi Tos efectos inducidos del proceso de expan---
sidn.-

E1 sistema tiende, asf a funcionar a trayes de ciclos, mediante los cua-
les se moderniza el aparato productivo,fpero afectando solo a determinadés ramas

complementarias e interrelacionadas en:el polo moderno.-



CAPITULOIII

EL DESARROLLO; INDUSTRIAL SALVADORERQ

Para el andlisis de este proceso se estudiaria primeramente el

. '
periodo que va de 1940 a 1960, etapa en la cual se hace clara la necesidad -
de cambiar la pauta. de desarrollo basada en la mono exportacidn del café, im

. p]ementéndose una nueva estrategia la cuaT.se'basa en la diversificacién del

sector agricola y en la industrializacidn.-

Aln- cuando. durante estos afios la industria presenta caracteristi-
cas artesanales es en ella en la que se dan cambids,a.nive1‘polft1co que ha-
cen posible la nueva estrategia.- .

M T ——
Este periodo.se ha separado.del siguiente que va de 1960 hasta -

nuestros dias por las caracteristicas: diferentes que adquiere el funciona---
miento del proceso. de industrializacidn a partir de la apertura del M.C.C.A
naturalmente que ambos periodos no se pueden .considerar como compartimentos
estancos y en el primero de ellos se empiezan‘ya'a.vis1umbrar las tendencias
que marcaran al ‘segundo.- '

Para estudiar el perfodo del 60 en adelante se realizan andlisis
parciales sobre Tos elementos que se consideran mds relevantes para interpre
tar el proceso, traténdose.de concluir con una 1nte§pretaci§n del modelo de

desarrollo industrial del pafs.

- -
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A) EL DESARROLLO INDUST?IAL DE EL "SALVADOR 1945-60

Este perfodo se inicia con un nuevo auge del modelo de "desarrollo ha--
cia afuera", debido a la expansidn que experimenta 1a economfa mundial en 1a ===

post-guerra, auge que se refleja en aumentos en los precios del café y de]'ano-

dén, producto éste que pasard a constituirse en el otro importante bien primario

de exportacidn salvadorefio. -

Esta alza en los precios del café permitferon mejorar 1os ingresos del
" sector productor y exportador en pfoporciones mucho mayores que las permitidas -
por los simples aumentos de las cantidades exportadas; As1 tenemos que los pre--
cios aumentaron pasando de un Tndice 100, en 1945 a 275 en 1950, 1legando a 457 -
en 1954, 1o cual, a su vez, aumentd Tasexbortaciones, las que pasaron de 47.6 mi
1lones de colones en 1945 a .154.5 en 1950 y a 228:9 en 1955, aumentos éstos étni
buidos principalmente al.alza én los precios'ya que 1a producéién pasé solamente
de.un indice 100 en 1945 a.120 en 1950 y a 124 en 1955. (Anuncios Estadisticos de
la Direccitn General de Estadfstica y Censo.-)

Por otra.parte.las posibilidades de inyersidon interna,.el aumento de la
demanda externa y 1a realizacidn de obras de infraestructura, impulsaron la ex--
pansidn algodonera, la cual vino a transformar gran parte de la configuraci6n --
geogrdfica de la zona del Titoral a afectar la estructura agraria del pafs. a --
desplazar a los productos.de consumo interno, los que tuvieron que replegarse ~-
hacia tierras marginales, bajando significativamente su productiyidad y por tan-
to obligando a su importacién. En 1950.el valor total de Tas importaciones de ' ce
reales ascendiG a 1a cantidad de 8 millones de colones, cifra &sta que subid a -
34.7 millones en 1957, (Naciones Unidas, Andlisis y Proyeccfones del Desarrollo -

Econdmico, 1959.«)

S



Las export;ciones de algoddn pasaron de constituir el 6.5% de Tas expor-
taciones totales pa}a e1.quinquenio 1951 - 55 al 15.1% para el quinquenio 56-60 -
1o cual disminuyd la participécidn porcentual del café de 87.5% a 71.8% entre los
mismos afios. (Anuncios Estadisticos de la Direccidn General de Estadistica y Cen-
S0S), =

Ambos productos,lque 1legaron a constituir mds del 85% de las exportacio
nes en ese perfodo presentan caracterfsticas diferentes, asi, en tanto el café --
es un cultivo permanente que 1levd como vimos, a la realizaci6n de una Reforma A-
graria que privatiz6 la propiedad de 1a tiérra el aigodén es un cultivo anual de
rdpida maduracidén, 1o que ha permitido que su produccidn sea rea]izada en'tierrés;g
arrendadas, - |

Por otra parte, el café es mds intensiyo en.el uso de mano de obra en re
Tacion al algoddn que hace uso elevado de Ta mecanizacidn, en tanto, ambos proce-
S0s son 1nten§ivos en capitél en su fase "manufacturera" la cua1.]o§ coloca a los

dos en condiciones de ser exportados.=



EFECTOS DE LA EXPANSION DEL SECTOR AGRO-EXPORTADOR.

En una primera etapa los mayores ingresos generados en el sector agrario
exportador fueron &ti]izados en la restauracién del capital existente y en la ex-
pansidn del mismo sector, pefo en tanto estas posibilidades se fueron copando, --
fueron quedando excedentes potenciales aseftranferidos hacia‘e1 resto de Tla eco-

nomia tal como se puede apreciar en el Cuadro N°1

CUADRO 1

INGRESOS REALES DEL SECTOR EXPORTADOR
(1945-1957)
(en millones de colones 1950)

ARO ' B - : INGRESO REAL DEL SECTOR EXPORTA
DOR
1945 66.2
1946 | | 78.20
1947 ' 112.0
1948 ' 122.2
1949 . .. 145.4
1950 ‘ - 171.0
1951 183.9
1952 - ‘ 191.0
1953 : 186.6
1954 216.3
1955 ' 214.2
1956 ‘ ©220.7
C1957 e 276.5. . ... ... ...

NACIONES UNIDAS, ANALISIS Y PROYECCION DEL DESARROLLO ECONOMICO, 1959

Por otra parte,la demanda de la burguesia agroexportadora generd un cre-
cimiento acelerado de Tas importaciones y por tanto del sector servicios, como a-
simismo afectd a la construccidn, al incentivar la inversién, en residencias de -

! e s
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lujo.-

~ET1 aumento del Ingreso impactd también al sector financiero y al Gobier-
no, cuyas mayores eéntradas se v9]caron en la realizacidn de obras de infraestruc-
tura, las cua1es'f$cilitaron la expansién agricola, especialmente del algoddn.-

E1 crecimiento del sector algodonero, la unificacion del mercado interno

y el crecimiento general de la actividad econdmica aumentaron el grado de moneta-
rizacidn y expandieron el mercado interno.- ’ ' .
’ Pero é pesar de lo anterior las oportunidades de inversion en el sector
industrial aln no se presentaban como rentables, viendose bloqueada por la exis-
tencia de una oferta de energia insuficiente que elevaba los costos de produccion,
por la competencia de productos importados, por la insﬁficiencia en la estructura
fisica, por la misma legislacion que impedTa la acumulacidn en el sector To que'

hacfa que este fuese eminentemente de tipo artesanal y por la estrechez de los -

mercados, lo cual estaba relacionado a la Distribucidn del Ingreso existente.-



DISTRIBUCION DEL INGRESO.

La estrechez de los mercados internos debido a los bajos niveles de Ingre
so, en relacidn a los pafses Latino Americanos que primeramente se industrializa-
ron y su concentrada distribucidn empez6 a convertirse en una limitacidn al proce

so desde sus mismos inicios.-

CUADRO 2

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL SALVADOR

CATEGORIA  POBLACION  INGRESO BRUTO INGRESO BRUTO  INDICE DE INGRESO
| % i POR PERSONA (100=  medio)
(U $)
A 8 52 1183 650
B 31 28.5 167 92
c 61 ...19.5 .58 32
100 100 182 100

FUENTE "Medidas propuestas para.fomentar el desarrollo econdmico de E1 Salvador”
citado en Naciones Unidas; “La Politica Tributaria y el Desarrollo Centro
americano. - |

Como se puede apreciar del cuadro N° 2 el 61% de Ta poblacidn percibia - )
solo el 19.5% del Ingreso, no constituyendo asi mas de la mitad de la pob]aciéﬁ,).p
por sus bajos niveles de ingreso per gépita, mercado para la produccibn indus- --
trial (U$ 50 al afio deficilmente alcanzan para cubrir las necesidades bdsicas de

una persona). | |

Por otra parte los altos niveles de Ingreso cérrespondientes a la catego
rfa A, semejantes al de los paises centrales, hacfan qﬁe SuU consumo tendiesen a -

ser en extremo diversificados jugando dentro de &1 un importante papel los bienes

duraderos de consumo, pero como esta categorfa, alin cuando en.ella se concentra
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mis de la mitad del Ingreso Bruto .(52%), numericamente en términos absolutos es -
muy insignificahte;(8% de 1a poblacibn), no permitia el establecimiento de indus-
trias de este tipo-de producto por sus escalas de produccidn. Por tanto el proce-
so solo presentaba posibilidades de iniciarse bajo la realizacién de bienes no du
raderos de consumo y de algunos insumos para la construccifn, Ta cual se expandid
con el auge del comercio exterior.- , .

‘ La amp]iacién'del mercado interno, dentro de este contexto quedaba, lue-
go dependiente de las posibi]i&adgs de substituir importaciones de bienes de con-
sumo simple y de algunos insumos, restr{ngidos éétos G1timos, a sus requisitos --
tecnoldgicos, como.asimismo a ella podia contribuir al crecimiénto de los ingre--
sos en las categorfas con acceso a este tipo de bienes, lo-cual.a su vez quedaba
dependiente del propio crecimiento del sector y del Comercio Exterior, tanto por
sus efectos directos como por los indirectoé sobre otros sectores.-

Ahora, considerando el consumo diversificado asociado a la categoria A,
la estructura productiva tendria que tender, a su vez, en la medida que se fuesen
substituyendo importaciones, igualmente a hacerse en extremo diversificado, limi-.
tando las posibi]idades de establecer producciones - masivas.-

| Luego 1a estrechez de los mercados internos constituyd en E1 Salvador un
serio problema Timitante a la capacidad de expansidn.del sector industrial, el --
cual se agudizd, en este caso, con respecto a otros paises Latino Americanos, 1os
cuales contaron desde..sus iniéios cén mayores niveles de Ingreso, 10 que aunque -

también concentradamente distribuidos, constitufan.un mercadq mis significativo.-

- ' :



EL_PAPEL DEL-ESTADO-EN EL PROCESOQ:DE‘ INDUSTRIALIZACION.

v
s -
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Los mismos efectos de la expansidn del sector externo, que generaron --
las condiciones minimas para incentivar la industrializacidon aunado a las necesi

dades de crear un medio de transferencia de los excedentes acumulados a otros sec

tores, empezaron a presionar sobre la estructura del poder llevando a una transfor

macidn en el papel del Estado.-

AsT en 1948 un golpe de Estado puso a la cabeza del Gobierno a un_érupo
militar que fue apoyado por un conjunfo de jovenes tecnocratas, qu%enes a la luz-
de lalexperienéia Latihdamericana, se propusieron moderniza} el edificio juridico
creandp las bases legales de un capitalismo moderno dentro de una politica de com
prémiso entre los sectores.de la burguesfa, To cual se vié facilitado por la co--
yuntura del Comercio Exterior.F

La accidn del Estado se dirigié, a traves de su Politica Econdmica a la
creacidén de economias externas.-

As1 fue como se procedié al mejoramiento de las redes de carreteras com-
plementando la unificacién de los mercados nacionales, eliminando la presencia ca
si exclusiva de los productos artesanales en ciertos mercados infernos,a]\mismo -
tiempo que se redujeron las dificultades de transporte hacia los paises vecinos -
y se.posibilitd el cultivo. de nuevas tierras de algoddn.-

Simultdneamente se emprendid la construccién‘de una represa hidroeléctri
ca la cual vino a rebajar 165 costos de energia en 25%.-

Como Ta creacidn de éstas economfas externas no se presentaban alin como
suficientes para hacer rentables las inversjones en el sector, se procedid ademds
a la 1mp1émentac16n de una politica de proteccién a la industria acompafiada de la

eliminacion de las limitaciones legales a la mecanizacibn. Entre las medidas mds

importantes tomadas al respecto se encuentran: a) La ley de Fomento'Industriaﬁ, -

v



que creo cuatro tipos de empresas a ser favorecidas (iniciacidn necesaria, inicia
cidn conveniente, igcremento necesario, e incremento conveniente) las cuales reci
bieron incentivoslfiscales de diverso tipo, como rebajas en los impuestos de im--
portacidn de insumos.y de bienes de capital y dispensas sobre los impuestos a la
Renta y al Capital; b) La creacion de INSAFOP (Instituto Salvadorefio de Fomento a f{
1o Producci6n), destinado a aportar crédito a las empresas arriba mencionadas.a -
tasas de interés menores que la del mercado.-

Para vencer la acci6n de 1a estrechez de los mercados se procedidé a 1i--
quidar todas las formas de cancelacidn de salarios en especie, completando la mo-

neéarizacién de Ta economia' y a entab]ar una serie de negociacioneé con los otros
paises del area, 1o.que condujo a un conjunto de tratados de Tibre coﬁercio.-

Asimismo el Gobierno ayudd a la transferencia de excedentes entre secto-
res a traves del aumento del impuesto sobre']as exportaciones de Eafé y de la re-
forma del impuesto sobre 1la Reﬁtallo cual permiti6 aumentar los fondos captados -
por el Gabierna y pov tanto su transferencia de acuerdo.al esquema implementado -
de desarrollo.~

En cuanto a la prbteccién aduanera ﬁaﬁ en boga en otros paises al inj--
ciar su industrializacién, fue poco utilizada en.los pfimeros afios y solo empezd
a emplearse a mediados de la decadas como medida de politica econdmica, mds alld
de la utilidad con fines presupuestarios que se le habfa dédo hasta entonces.-

En sintésis el Eétado empiéza a tomar conciencia de las necesidades de
industrializacion tomando a su cargo una mejor responsabilidad en el proceso de -
acumulacion interna en momento que los'excedentes provenientes de la expansidn --
del comercio exterior buscaban nuevas oportunidades de inversidn, y en que la si-
tuacidn social presionaba por la realizacién de cambios los cuales dado el poder
que segufa manteniendo el grupo dominante, solo podfan materiafizarse sin signifi

car una transformacidn dentro de 1a estructura agrario exportadora existente. Asi



se trata de 1levar adelante un proceso de industrializacion sin tener que romper
el equi]ibrﬁo social, interno.-

Todo esto acontecia en momentos en que a nivel internacional se producia
la expansidn, primeramente, de empresas Norte Americanas y posteriormente de Euro .
peos y Japoneses y en que se empieza a vislumbrar una nueva divyisidn del trabajo,
en que se le asigna a.la perjferia la produccidn de‘bjenes industriales simbles,
quedandose los péfses centrales con aquellos mds dinémicqs de tecnologia mds so--.

fisticada, hijos de su propio proceso de innovacidn técnica.-



EL DESENVOLVIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL.

E1 auge dei sector externo'y su afecto expansivo sobre la actividad éco—
nﬁmica, Ta necesidad de volcar los excedentes generados hacia otras actividades y
\1as éondiciones sociales y politicas unidas a la instrumentalizacin de una Poli-
tica Econdmica favorable a la industria]izacién,‘dirigié la acumulacion de capi--
tal hacia este sector, Expandiéndose la produccién fexéi], inicidndose la produc-
cibn industrial de calzado, instaldndose una fdbrica de cemento y otra de café so
TubTe para 1a exportacidn y expandiéndose la prodiccién_de productos quimicos, --
los cuales eso si se festfingieron a la produccién de laborar cosméticos y medici.
nas de facil elaboracidn. Este proceso'de acumulacion 1leva a invertir finalmente
el desarrollo de tipo artesanal que venfa siguiendo el sector industrial hasta e-
sos momentos.-

A taves del cuadro N°3 se puede apreciar la evolucidn dél valor agregado -
del sector, cuya tasa de crecimiento para el perfodo 1950-1960 fue de 5.06%, en -
tanto entre 1957-1960 fue de 3.19%, baja &sta correspondiente, principalmente, a

Ta caida en el comercio exterior

CUADRO 3

" "DESENVOLVIMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

" "POR SECTORES "1950-1960
(miles de colones de 1962)

SECTOR DE VALOR AGREGADO ' © TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIEN

ACTIVIDAD . . 1950-1953-1957-1960 TO 1950/53 1953/57 1957/60
: ' : 1950/1960

1)ALIMENTOS 45155 53263 69751 82863 ~.'5.66 6.97 5.91 6.25

2)BEBIDAS 28195 - 27224 31871. 29170 C-1.16  4.02 -2.91 0.34

3)TABACO 9659 12145 12886 - 12111 | . 7.93 '1.49 -2.04 2.29

4)TEXTILES  .6520 9040 9803 . 12221 011,50 2.05  7.63 6.48



SECTOR DE VALOR AGREGADO - TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIEN

ACTIVIDAD 1950-1953-1957-1960 TO 1950/53 1953/57 1957/60
| 1950/1960
5) CALZADO Y 17355 21228 27199 23836 6.94 6.39 -4.30 3.22
VESTUARIO
6) MADERA 1269 1379 1436 1289 2.81 1.02 -3.53 0.16
7) MUEBLES gl 1024 1508 2047 | 8.04 10.16 10.72 9.69
8) CUEROS 1724 1831 2021 2284 . 2.03  2.50. 4.16 2.85
A SUBTOTAL 110689 127134 156475 165821  4.73 5.33 1.95 4.12
las
9) PAPEL 110 148 444 429 10.40 31.60 -1.14 14.58
10) CAUCHO 233 466 995 1198 25.99 20.88 6.39 17.79
11) MINERALES . , _
NO METALI-- ° 1441 3878 6463 8585 38.67 13.66 9.93 19.54
C0S : |
12) MINERALES -

) HINERAL 123 1013 1369 2747 -6.42  7.82 26.13 8.31
B SUBTOTAL 3020 5500 9271 12959 22.12 13.94 11.81 15.68
9a 12
13) MAQUINARIA 975 1172 2322 2217 6.33 18.64 -1.53 8.56
16) MAT DE TRAYS 1947 2251 3511 4606 6.91 11.75 9.47 9.60

PORTE S T T T S . . . E T T R Y . ‘. .
C SUBTOTAL 2817 . 3423 5833 6823 6.71 14.25 5.36 9.60
13 a 14
15) PROD. QUIML 2438 3988 5273 6770 17.82 7.23 8.68 10.75
cos’ : .
16) INPRENTAS ~ 1879 2321 3191 3791 7.30  8.28 5.91 7.27
7) TR0 1928 1900 247 432 7.65 545 21431111
D SUBTOTAL 5845 8215 . 10911 14943 12,01 7.35 11.05 9.84

15 a 17
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E TOTAL A ' 12237; 144272 182490 200546 5.64 6.05 3.19 5.06 -

FUENTE DATOS OBTENIDOS DE CONAPLAN.

De acuerdo a las.cifras se puede ver que la agrupacidn A (bienes trédi—-
cionales) disminuyd su participacién en el periodo, pasahd6 del 90.4% en 1950 al
82.7% en 1960. Por su parte el sector B en el cual se agrupan insumos intermedios,
aumentd su part{cipacién de 2.5% en 1950 a 6.5% en 1960, 1o cual estd relacionado
a la iniciacion de la producciﬁh‘de materias primas para la construccidn.-

La}égrupacién C aument6 también su participacidn aunque en mencs medida
que la agrupacion B, pasando de un 2.3% en 1950 a un 3.4% en 1960, auh cuando es-
ta agrupacidn corresponde a bienes de capital, ella estaba esencialmente consti--
tufda por reparaciones de maquinas y'vehfcuios de.transporte. Finalmente en la a-
grupacidn D es el crecimiento de la rama quimica la que Tleva a'que su participa-
cibn pase de un 4.8% en 1950 a un 7.4% en 1960.-

Esta disminucién de la participacién de la agrupacidn A se refleja en el
cuatro 3, en sumenor tasa de crecimiento de 4.12, en relacidn a las de las otras
trés agrupaciones, las que en conjunto Tlevan a que el sector crezca a una tasa
promedio del 5.06% durante el decenio de los afios 56.q

Pero alin cuando 1a,agru§aci6n,A relacionada a los bienes de conﬁumo (En
1a clasificacién de Conaplan aparecen eso si entre los bienes de consumo algunos
insumos intermedios como cuero y madera) perdié en parte su peso relativo dentro
del total del valor agregado por el sector, la esfructura de este Ultimo no expe-
rimentd transformaciones significativas, siguieﬁdo los bienes de consumo final do

_minando dentro de ella, mds ain el 41% del valor agregado correspongia al procesg_'

miento "manufacturero® del café, del algodén y del azlcar, destinados en su mayor



parte a la exportacidn.-

La categoria 3 de ins s intermedios estaba especialmente relacionada -
al sector de Ta construccidn, tando su demanda dependiente, en gran medida, de
los ingresos provenientes de ‘s exportaciones, en tanto &stas se canalizaban, en
parte, a Ta construccidn de fesidencias de Tujo.-

En cuanto a 1a produccién‘de bienes de capital era practicamente nula, -
estando la rama 'de industrias mecdnicas constituidas casi exclusivamente por talle
res de rveparacion.-

En pocas palabras, la distribucidn de 1a broduccién, por categorias de -
manufacturas, nos muestra una industrializacidn dedicada especialmente a la pro--
duccibn de‘bienes de consumo final simple y al procesamfento de aglunos productos
primarios del sector:agro-exportador. En cuanto a.la produccién de bienes de capi
tal es casi nula y ]o% insumos intermedios estén dedicados al desarrollo urbano.-

Por otra parte, en este perfodo, a pesar del crecimiento de todos 1o§ sec
tores no se puede aln hablar de un serio proceso de substitucién de importaciones
en el pals, especialmente en To que se refiere a bienes de consumo, cuyas importa
ciones aumentaron mds que proporcionalmente que la produccidn interna, como puede
verse en el cuadro N°4. De acuerdo a la Cepal (Naciones Unidas "Andlisis y Proyec
ciones del Desarrgllo Econdmico” 1959) solo en los rubros de cigarrillos y fosfo-
ros y en el de prendas de vestir se puedé hablar 'de una substitucidn de importa--
ciones, pasando la parte de la oferta nacional en el consumo total de 63 a 77% -
en el primer caso y de 59 a 66% en el segundo.-

Fue Tuego solo en la produccidon de insumos donde el proceso de substitu-
cién tiene cierta re]e?ancia, con la-instalacidn de empresas para satisfacer la -

demanda del sector 9onstrucci6n.-

| BIBLIOTECA CENTRAL ]



CUiADROA4

ESTRUCTURA DE L~ DISPOSICION INTERNA DE MANUFACTURAS
POR ORIGEN Y SESTINO 1951-1956-1962

| 1951 1956 1962
1.~ BIENES DE CONSUMO o |
:a) Nacional , 75.4 74.1 79.7
b) Importado . 24.6 25.9 20.3
2.~ MATERIAS PRIMAS
a) Nacional | ' 42.3 40.8 50
b) Importado 57.7 59.2 50
3.~ BIENES DE CAPITAL '
a) Nacional “ 12.1 11.2 22.6
b) Importado - _ .87.9° 88.8 77.4
4.~ TOTAL |
~a) Nacional - 61.6 60.8 67.1
b) Importado ‘ - 38.4 . 39.2 32.9

FUENTE: - CONAPLAN, PLAN DE LA NACION.

En cuanto a la estructura de Tas Importaciones, ésta tampoco sufrié modi
f1cac1ones substanciales.-

AsT es como en 1950 Tos bienes de consumo representaban el 53% del total
importado, los biepes intermedios el 28% y Jqs de capital el 19% (Naciones Unidas
"Andlisis y Proyecciones del Desarrollo Econdmico" 1959) en tanto el 1957 & los -
bienes de consumo les correspondia un 51%.dé] tota1”de las Importaciones, a los -

bienes intermedios el 32% y a los de capital el 17%.(E1 proceso de Industrializa-

cién en E1 Salvador y la Dependenc1a Econdmica "Luis Canjura 1972 cit "D1agnost1-
co Global de la Universidad de E1 Salvador", 1972. ) -
Esta invarianza en la estructura de las Importaciones nos confirma que -

~



aln el proﬁeso de industrializacidn né se ha adentrado dentro del esquema de sus-
titucidn de importéciones Yy que por tanto su dinamismo sigue dependiente de Ta de
manda externa y por tanto de sus efectos expansivos sobre la actividad econdmica,
alin cuando en este perfodo la accidén del gobierno empezd a jugar un papel clave -
como promotor del desarrollo industrfal.-

’ Por su parte, las exportaciones de bienes manufécturados pasaron de 1954
a 1957 de 10.7 millones de colones a 25.7 millones, aumentando su participacidn -
dentro del total de éXportacfones de 4.1% a 7.4%,- lo cual fue una consecuencia,
tahto de los tratados de Tibre comercio cbn Centroamérica, como de las exportacio
nes‘de café'soluble a Norte América.- o

Esta expansion de las exportaciones .industriales, que ya muestran en es-

te periodo una tendencia ascendente, se ace]era;é en el periodo siguiente de formy
cidn del Mercado Comdn, pagando a constituirse en uno de los elementos mas dinami

cos de 1a economia salvadorefia.-



LA CRISIS.

Mientras el valor agregado aument6 a un ritme de cerca dej-6% entre 1950-1957, co

mo puede verse. en el.cuadro No. 5, esta tendencia se rompid bruscamente en 1958.-

CUADRO N°5

PRODUCTO MANUFACTURERO 1950 - 1960

(millones de colones de 1962)

VALOR AGREGADO . TASA ANUAL DE CRECIMIENTO

ARO MANUFACTURERO
. 1950 112.4 | | 5.1
1951 - '128.6 . ' 9.6
1952 140.9 ' Lo 2.4
1953 144.3 | o 5.1
1954 - 151.7 | . 3.0
1955 . 166.2 - 7.1
1956 157.3 9.1
1957 . 182.5 -
1958 180.9 : -0.9
1959 181.8 | . 0.5

1960 200.5 : 10.3

FUENTE: INDICADORES DE CONAPLAN.-

Este estancamiento de la produccién industyial.fue una consecuencia del
deterioro de los precios de los productos tradicionales de expdrtacién, los que -
cayeron de un ndice de 125 en 1954 a 91 en 1958 y a 74 en 1959, (Anuarios Estadis
ticos 1961, 1953 = 100) To cual fue un resultado de la agrupacién de excedentes -
cafetaleros a n%ve] mundial y del auge de Tos broductoé sintéticos que embezaron

a substituir al glgodén.-

-
i



Este deterioro del sector externo entrabd las posibilidades de seguir --
transfiriendo regursbs del sector agro-exportador a los otros sectores y de segui
financiando a la actividad del Gobierno.-

E1 débil proceso de industrializacidn, que se empezd a gestar en la econ
mia salvadorefia, al hacer depender su dindmica de la demanda externa, cayd rapida
mente en crisis, pero la creacidn de unaAimportanfé infréestructura, la monetiza-
cion de la economfa y el inicio de Ta manufacturacion de los productos primario -
" exportables, -tendieron- a consolidar el proceso, ‘cuya prosecucién exigfa un ahonda
miento en la substitucidn de importacfone§ y ]a.ampliacién del mercado. Lo ante--
rior 1levd a una estrategia doble basada en la proteccidn aduanera-y en la exten:-
sion del proceso de integracidn econdmica.-

Por otra parte la carencia de una tecnologia propia 1levé a la burguesia
salvadorefia, hasta entonces renuente a la penetracibén del capital extranjero, a -
su aceptacion, conyirtiéndose en su asociada, en momentos en QUe a nivel mundial
se exponTanr1os grandes cqhg]omerados internacionales, eﬁ un principio, desde Tos
Estados Unidos, pehetrando'tanto a nivel de los pafses desarrollados y por'tanto
de Tos Latino Americanos, dentro de una estrategia de produccién a nivel interna-

cional.~ Co ' | : . . \
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"CONCLUSIONES.

)
3

E1 modelo de industrializacién en el caso salvadorefio a diferencia de Ta
interpretacion Latino Americana, se inicia en instantes de auge del Comercio Exte
rior, en que las necesidades’de encontrar inversiones rentables para los exceden-
tes provenientes del sector externo, aunado a las presiones sociales existentes y
a la puesta en.marcha de este proceso en otros paises Latinoamericanos, 1levaron
a una redefinicidon de 1a Politica Econémica, que se tradujo en Ta implementacion
de una polftica industrializanté.- |

En este perfodo (1945-60) alin no se puede decir que 15 economia salvado-
refia haya traspasado el modelo de desarrollo hacia afuera, ni iniciado un claro -
proceso de sustitucion de Importaciones. La dindmica del proceso siguié dependien
do, en gran parte de].sector externo, son los aumentos en 1os ingresos de este --
séctor, los que incentivan a la 1ndustrjalizacién, generando los capitales acumu-
lables, 1a capacidad de intervencion del Estado y Ta realizacidn de la produccidn
Lo que si diferencia a este perfodo son los intereses de la burguesfa agro-exporta
dora de diversificacidn y la accidn estatal tendiente a la industrializacidn.-

Dentro de Tas condicionantes histdricas que han enmarcado el proceso de
desarrollo Latino Americano, la industrializacién salvadorefia impulsada por la in
tervencidn gubernamental, en momentos de auge del comercio exterior, asimismo se

'_;viene a caracterizar por la produccién.de bienes de consumo final simple, y de al
' gunos insumos intermedios ligados al sector de la construccion, ademis de 1a méng
facturacion de Tos productos agro-exportables, prolongando asf Ta acumulacidn en
relacion a e]los;' ; |

Igualmente cdmp dentro de la 1nterprefac16n Latinb_Americana del procéso

de industrializacién, esta produccién se'realiza. a partir de la utilizacion de --

tecnologfa importada. Esta forma particular de desarrollo, para el presente caso,



se encontrard mds rapidamente con sus propias Timitaciones, que en el caso de o--
tros'paises Latino Americaﬁos que Tlograron con formar mercados mas amplios en ba-
se a sus mayores n%ve]es de Ingreso.-

La concentrada bistribucién del Ingreso lleva a que el proceso desde su
comienzo se caracterice por una concentrada y heterogenea estructura productiva-
en que las nuevas unidades modernas se van-superponiendo a los pequefios talleres
preexistentes,.co-existiendo ambos dentro del marco de una economfa-

Por otra parte esta forma de cdncentracién se convierte en una Timitante a las po
sjbi]idades de expansidn, en tanto, por un lado, 'mds de la mitad de la poblacidn
por sus bajos niveles de Ingreso queda ausente del mercado yporotro el pequefio -
porcentaje de la poblacién, en donde se concentra mds de la mitad del ingreso, --
por ser numericamente-insignificante y por importar gran parte de su consumo desdé
el exterior, especialmente bienes durables los cuales necesitan de determinadas es
calas de produccidn, tampoco pueden constituir uﬁ mercado adecuado paré la expan-
sibn interna. Mas aun el proceso, a diferencia de otros paises del &rea, desde --
sus inicios no logré ir ampliando dfnamicamente su pkopio mercado por los bajos -
salarios que pudieron establecerse, en condiciones de un excedente de oferta de -
mano de obra, de una relativa escasa organizacidn sindical y de las relaciones de
poder existente que no ]1evaron:a formar alianza populistas al estilo de otros paf
ses-Latino Americanos. Permitiendo 1o anterior, la obtencién de altas tasas de be
neficio unitario. |

Hay ademds al respecto que a;otar que en un pais, en que el sector agro-
_exportador, de caracteristicas temporales de producciﬁn;.sigue Jjugando un papel -
clave y en que san laos propios -excedentes de la burguesia agro-exportadora Tos --
que se acumulan industrialmente, la existencia de una sobre oferta de mano de o--

bra se convierte en una condicién sine qua non al funcionamiento de la acti-
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vidéd econdmica. -

En la medida, que el centro de la actividad econdmica siguié siendo el seg
tor agro-exportador, al deteriorarse éste se entrd rapidamente en una crisis que
ob1igd a una redefinicidn de fos lTineamientos que estaban.enmarcando el proyecto
de desarrollo.- |

El entrabamiento en que se encontrd el procesd 11evé a la busqueda de una
salida, la que se factibilizaria bajo un abundamiento de la sustitucidn de‘Impor—

taciones y en Ta ampliacién de los mercados a partir-de Ta formacidn del Mercado

Comin Centro Américano.-



B) LA FORMACION DEL MERCADO COMUN.

La imposihilidad de una acumulacidn rentable dentro de las fronteras re-
ducidas de los Estados Centro Americanos, 11evé a buscar en la Integracién la for
ma de salir del impasse.- |

Ya en la década de los afios 50 la diplomacia salvadorefia empezd a nego--
ciar la realizaci6n de convenios unilaterales con los restantes paises Centroame-
ricanos. Asi fue como en marzo de 1951 se firmd un tratado con Nicaragua; nueve -
meses después otro con Guatemala.-.

En 1953 le toco su turﬁb a Costa Rica,en tanto en 1957 se revisd un vie-
jo tratado existente con Honduras. Por su parte Guatemala segufa una-polftica de
igual estilo, 1legando a acuerdo; con Costa Rica y Honduras.-

Para E1 Salvador 1Ta ampliacién de sus mercados se presentaba con necesi
dad urgente para proseguir un proceso dentro de las caracteristicas descritas, mas
alin una intensificacion en la integraéién que permitiese volcar hacia los paises
vecinos su excedente de poblacidn, se presentaba igualmente con cardcter de urgen
cia desde un punto social y politico.- -

Conjuntamente se realizaban estos tratados,a partir de la Cepal Qn nuevo
modelo de integraci6n empezd a pdnerse en boga.~ .

. '

Este modelo se enmarcaba dentro de una visidn nacional industrializante,
en base a la cual se enfatizaba la realizacidn de un‘proceso,gradua] y de un es--
quema de industrializacién; que al estilo de 1a vérsién Latino Americana, hiciese
uso de una alta proteccidn aduanera,-manteniéndose,'a la vez, dentro de Tos linea
mientos de una polffica de reduccidn de los desajustes determinados'porllos dife-
rentes niveles de desarrollo de los baises, en resumen en &l se exigia de una adg

cuada p]anifiéaciﬁn-de1‘proceso.AA



Estos planteamientos sé reflejaron en los primeros tratados multilatera-
les firmados en 19?8 y en el Régimen de Industrias de Integracidn, tras el cual -
estaba Ta idea bdsica de un equilibrio regional, estableciendose para tal fin un
marco intergubernamental destinado a controlar el proceso; regulando las fuerzas'
del mercado.- |

Pero Centroamérica es una parte de un todo, subordinada a los intereses
de aque}]as otras partes que mantienen la hegemonia dentro del sistema global ---
as? fue como "las compafifas Norteamericanas y las agencias gubernamenta]es de ese
pais" de acuerdo a los interese§ de los primefos'"comeniaron a presionar utilizan
do todo tipo de mecanismos, desde los préstamos financieros hasta la maniobra di-
plomdtica para modificar los lineamientos bdsicos de la integracidn concordantes
con la postura Cepa]iné. ET esquema de la Cepal basado en el nacionalismo y en el
proteccionismo, como’sQStituto del Tibre comercio se presentaba como inaceptable
a la vista de las grandes empresas llamadas multinacionales que se esparcian mun-
dialmente. - | |

Esta posicion Norte Americana, frente a la Integracidn, encontrd un me--
dio propicio para adecuar el esquema Cepalino de acuerdo a sus objetivos en tanto
ella fue coincidente con los intereses de las burguesfas mds fuertes de laAregién.
La'Salvadoreﬁa‘y Guatemalteca, en cuyos pafses'elhproceSO de industrializacidon ha
bia alcanzado un mayor.avanée relativo, faVofeciendose por tanto, con un régimen
de 1ibre comercio regional, versus'una programacion dirigida a un desarrollo equi
librado.~ ’

Por otra parte, el problema demogrdfico salvadorefio no solo preocupaba a
la burguesia de este pals, sino que-también a los Estados Unidos, por representar

~&ste una amenaza a la seguridad de la regign.~

————
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La posicidn -Norteamericana encontrd, luego, un amplio apoyo por parte de
la burguesfa salvagoreﬁa, para quien una integracidon libre cambista pkesentaba mu
cho mas posibilidades que un modelo de desarrollo equilibrado a traves del cual -
se venia a favorecerATa 1ndustria]12ac16n'de los paises menos industrializados a
contrari sensu los mercados de estos Gltimos pafses se convertian en mercados pa
ra la manufactura salvadorefia, relativamente més avanzada.-

Como consecuencia de estés presiones el Tratado que finalmente emergid,
firmado en 1960 ya no reflejé el nacionalismo que privaba en la década de 10s 50,
ni la gradualidad ni la planificacién destjnadasla equilibrar los desajustes entre
paises, desapareciendo, por tanto la idea de las industrias de 1npegrac16n y todo
"el marco integracionista tan fecnocrética y academi camente postulado por la Cepal.

E1 tratado general finalmente adoptado -"establecié de manera inmediata -
el libre intercambio comerciallde un 95% de todos los productos originados o manu
facturados en los pafses miembros; el restante 5% de las "excepciones temporales™:
qued6 sujeto a acugrdos especiales los que estipulaban reducciones. arancelarias -
automéficas durante un per?odo de cinco afos", para 1966 los cuatro pafses ten---
drian que]tener ya."estableﬁido el libre 1ntercémbio comercial de manera inestrig
ta y una tarifa externa comin. (Susana Bodenherimer. ET Mercomﬁh y la Ayuda Norte
americané en Inversiodn Extranjera'en Centroamérica. EDUCA), subordindndose de es-
ta forma, e],objefivo de industrializacion nacional edui]ibrada, por sustitucidn.
de importaciones de 1a Cepal, a la‘expansién comercial:y a ia penetracidén del ca-
pital extranjero, a quieh»se Te abrieroh fina}menté las pUertaé.'EstAdos Unidos -
no tolerarfa restriccidn alguna é la entrada de‘émpresas-extranjeras (principal-=
mente estadounidenée) al mercédo“centroamericano. Los inversionistas extranjeros
debfan tener lé més.absolufa'libertad para invertir en cualquier pais y en cual;-

quier sector, de usar los recursos crediticios locales, de importar cualquier ti-



po de tecnologfa, étc.« )
En otras palabras, con ésta eétrategfa todo el proceso de ihdustrializa-
cidn se ha orientado ‘hacia la atraccidn del -inversionista extranjero.(Susana Bo--
denheimer. “E] Mercomun.y la Ayuda Norteamericana" en “"La Inversidn Extranjera en’
Centroamérica" EDUCA) | |
Es ésta forma que tomo el Mercado Comin la que va a permitir, por otra - i
parte, a los sectores agroexportadores e importadores salvadorefios, ya asociados
- de a]guné manera al capital. extranjero, convertirse en los principales beneficia-

rios del proceso, consoliddndose la estructura de clase ya existente.-
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LA POLITICA ECONOMICA Y EL M.C.CA°

En los aﬁ&? subsjguienfes ala suséripcién del Tratad6 Genera],.se adop-
taron diversos cqmprdmiéos que, entre otros aépect055 permitieron el estableci---
mfento de un araﬁcel comﬁn'frente'al resto del mundo, la creacidon del andamiaje -
institucional para el ordenamiento y é] desarrollo del Mercado Comin, el estimulo
en forma conjunta del desarrollo industria1 y la creacidn de-]a'fnfréestructura -
ffsicq requeridé para facilitar el intércambio comercial.-

Ld.imp]ementacién del arancel comin tuvo fines ciafamehte proteccionis-
tas aiin cuando a traves de &1 también se tuvieronlpreséntes'considerac{ones de ti

Ipo fiscal y de defensa de la balanza de pago.- -

CUADRO N°6

INCIDENCIA NOMINAL .DEL ARANCEL .EL
- SALVADQR 1959 - 1967 :

- ~ 1959 | 1967
~ 1) BIENES DE CONSUMO | | )
NO DURADERO 65,9 - 7100
© Alimentos - -79.8. - 84.4
Bebidas ..232.0 - o 215.0
Tabaco 2710 ‘ ©..349.0
Farmaceuticos y | :
cosméticos .45.9 < o . 59.0
Vestuario y otras ~ . 54.8 . 116.1
Otros . 43.3 ‘ . 106.6 .
- 2) BIENES DE CONSUMQ : ‘
| DURADERO . +'10.7 - :3L.6
'3). COMBUSTIBLES Y LU
BRICANTES .~~~ "82.7 - L "75.8
4) MATERIAS PRIMAS Y o _
PRODUCTOS INTERME - . o

DIOS PARA EL AGRT 9.9, 10.3



5) MATERIAS PRIMAS Y PRO
DUCTOS INTERMEDIOS PARA LA '
INDUSTRIA . - 42.5 o - 28.9

6) MATERIALES PARA LA CONS-m-

TRUCCION . 14.5 27.2
7) BIENES DE CAPITAL PARA LA | | |

AGRICULTURA 136 | 9.8
8) BIENES DE CAPITAL PARA LA | |

INDUSTRIA L 9.8 0.6 .
9) EQUIPO DE TRANSPORTE 7.8 B2
TODAS LAS IMPORTACIONES . ©35.0 421

FUENTE: SECRETARIA EJECUTIVA DEL CMCA, SIECA y FMI.

A través del Cuadro No. 6 puede apreciarse que.auﬁentaron suceptiblemen-
te los niveles de'proteccién para el caso de los bienes posibles de produccidn in
ternamente, es decir, para los Bienes de Conéumq duraderos. -

Los materiales de construcéién y los bienes de Coﬁsumo no duraderos, es-
pecialhente de aquellos’que empezaron a adquirir mds dinamismo o contrario de Tos
rubros Alimentos y Bebidas, que presentaban una mas larga tradii;iér;de produc---
cibn interna.- |

En.cambio, las- materias primas,'productos.intermedios y bienes de capi--
tai.no sufrierbn mayoy variacién; y en.el caso de Tos combustibles y lubrjcéntes
ncluso bajaron,{ | |

| Luego al igual, que dentro del contexta general Latinocamericano, el aran
cel empezd a jugar un importante pape]_dentré del ‘proceso  de industrializacidn, -
ascelerando la sustitucidn de importaciones, al.aumentar relativamente.los brem?m
cios de los bienes impqrtado§, a la vez que manteniendo Bajas-tarifas para sus me
dios de produccidn, haciéﬁdo ast réntab]e la prodUccién:interna‘de.Ids bienes pro

tegidos.~

=1]~1 VN FI’“ CERNMTR



En cuanto al convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarro-
110 Industrial (REIFALDI) se origing én Ta necesidad de unificar los incentivos -
fiscales que conced%an cada uno de los paises del istmo, ante la "guerra" que~se
desat6 al tratar cada pafs de ofrecer las mejores condiciones para favorecer a --
sus empresas en el comercio intraregional y atraer a las corporacidnes extranje--
ras.-

Las empresas “"cuyas plantas industriales, utilizando procesos de fabrica
cidn modernos y eficientes en la transformacidn de materias primas y productos se
mielaborados produzcan articulos que son necesarios para el desarrollo de otras -
actividades productivas,'o para satisfacer necesidades bdsicas de la poblacidn, o
sustituyan objetos de importacién‘consideréble, o aumenten el volumen de las ex--
portaciones, quedaron afectas al convenio a traves del cual se otorgaron diferen-
tes incentivos de acuerdo a una clasificacion que se hizo de Tas empresas en tres
- grupos., -

En el grupo A se clasifican empresas productoras de materias primas in--
dustriales o bienes de capital, o aquellas que producen articulos de consumo, ---
siempre que por To menos 50% del valor total de las materias primas utilizadas en
su elaboracidn fuesen de origen Centro Americano.-

En el grupo B se clasificaron aqUeTIas empresas produétoras de'bieﬁes de
Consumo que producen importantes beneficios netos en la balanza de Pago y un "al-
to" valor agregado en el procesd industrial (No se especifica claramente que sig-
nifica “importantes beneficios netos", "alto valor agregado", lo cual es contra-«
dictorio con la posibilidad de utilizar materias. primas, en alta'proporcién, no -

centroameyicanas.)

En el grupo C se.clasificaron a las empresas que no reunian los requisi-

.



tos seﬁalédos en los grupos A y B; o que simplemente se[dedicafan a armar, empa=--
car, envaéar, cortar o di]ﬁir productos:- o ‘

E1 onvenio otorga mayores beneficios a las empresas A digminuyaﬂdajﬁs -
hasta 1legar a las émpresas'C. Estos'beheficios consisten en: exehciones totales
de tarifas aduaneras para la impoftacién'dé'maquinaria eqdipo y materiaé prfmasil
'-s1empre que estos no puedan adqu1r1rse en Centroamerica y. exenc1ones f1sca1es So-
bre el Impuesto a la Renta y Ias utilidades.~ | . | \

La creacién .del Mercado Comun también lmpulso 1a accion de los gob1ernos
hacia_]a creacion de la infraestructura, el 1ntercamb1o cqmerc1a1. Asi por ejem--
plo de 1a Red Vial Centro Americaha se pavimentaron 1. 673 kilémetros durante'la»-
. década de los afos sesenta y en 1971 se 1naugur6 La Red Reg1ona1 de Te]ecomun1ca-.
ciones, con 960 cana1es de micro- ondas.

La financiacion de estos proyectos'requiriﬁ de un aumento significatiVOw.
‘de Tos prestamos externos, los cua]es se ref]eaan especialmente en los Ug 222 mi=-
11onas contratados en e‘l exter‘ior por el Banco Centro Amer‘iCano de Integrac‘ién E-'

conomwca. (BCIE)



- ¢) EFECTOS DE LA CREACION DEL MERCADO COMUN CENTRO AMERICANQ. EL CRECIMIENTO =
* DEL SECTOR INDUSTRIAL. |

$

| Ld formacion del Mercado Comdn constituyé un elemento nuevo deﬁ-
tro de la eécena Centro Americana. Lalatenuacién‘de las Timitaciones presen—
tadas por el tamafio reducido de los mercados, aunado a la implementacidn de
las po]fticqs prbteccionistas y de incentivo a la industrializacién, dieron
un vigoroso impulso a1'proceso de industrializacidn. La actividad-manufactu-
rera de la regidn pasd a contribuir en 1970, con el 17.5% del producto inter
no bruto, comparado con un 13.2% en 1960*.-
| Por su parte el comercio intrarregional, compuesto eseﬁciaimente
"por manufacturas, fue también bruscamente removido, pasando las transaccio--
nes de $C.A 32.7 millones en 1960 a $C.A. 258.3 millones en 1968 y $ C.A. --
. 299.5 millones en 1970, siendo esfas cifras bara\E] Salvador de $ C.A. 10.9
$C.A. 35.8 y $ C.A. 29.3%.- |
Todo 1o anterior, unido al aumento y a la mejora cualitativa de
la Inversidn atribuible a la formacidn del Mercado, tuvo un considerable im-
pécto sobre las tasas de crecimiento de los cinco paises, 1levando a modifi-
car perceptfb]emente las formas de funcionamiento de(sus economfas, pudiendo
alin decirse, dentro de la tékminologia Cepalina, due la régién frandugé el -
trénsito hacia el modelo de desarrollo hacia dentro, al disminuir~re1ativa--

mente -1a .importancia del sector externo,* aln cuando, al igual que en el caso

(1
* Fuente: “E1 Desarrollo Integrado Centro Americano. BID INTAL.

* IDEM.
* Se refiere al Sector Externo extra regional.
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Latino- Americano, este secfor siguid desempefiando un papel fundamental col

‘éprovisionadcrde materias primés y Bienes de Capital, de acuerdo al conte

general de] desarrol]o historico Latinc’ Amer1cano -

En E1 Salvador el producto territoria] bruto paso de una tasa
de crecimiento de 4.2%, para el qu1nquen19.1955-1960, a una de 6.4% entre
1961 y 1968, para.decaer.luego,.entre‘1969-1972 a un 4%* y recuperarse lé
tamente entré‘1972-1977 a‘unuritmo de 4.8% entre 1973-1977.'

Las tasas. promedios de éstos dinstintos periodos muestran-que

- . durante el tiempo en que e] Mercado Comln Centroamerxcano funcioné normal:

mente (1961-1968) 1a econom1a salvadorena crecié a una tasa super1or al 2

“con respecto a.los otros dos perfodos, decayendo una vez que ‘su func10na~

miento se v1o entorpecido.-
 En cuanto“a] Sector Industrial,véu crecimiento promedio entre
1961-1968, fue de 9.7%, cifra ésta que excede en 4.5% y en 4.4%, al creci

miento respectivo de los afios anteriores y de la crisis del Mercado, como

= puede apreciarse en el Cuadro N° /.-

CUADRO N° 7 ’

'PROMEDIO DEL CRECIMIENTO PORGENTUAL DEL SECTOR INDUSTRIAL °

1955 - 1960  1.2%
1961- 1968 . 9.7%
1969 - 1972 5.3%.
1973 - 1977 5.8%
1955 - 1972 6.9%

FUENTE: SECCION CUENTAS NACIONALES
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION ECONOMICA B.C.R.

'

¥ , . '
* Cuentas Nacionales-Departamento de Investigaciones Econémicas, B.C.R.
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Respecto-a la participacion del sector industrial dentro del pro-
ducto-territorial bruto, se nota una tendencia casi constante a aumentar en -
importancia hasta 1968, para. de ahi en adelante empezar a fluctuar dentro de
un margen muy estreého, manteniéndose practicamente al mismo nivel, 1o cual

viene a su vez a reflejar el estancamiento de este sector a partir de esa fe-

cha.- .
CUADRO N°8
PARTICIPACION DEL PIB INDUSTRIAL EN EL PIB TOTAL
~ " (PORCENTAJE) |
(A PRECIOS CONSTANTES 1962)%*

1960 =mmmmm- 14.6

1961 . ===mmmm 15.3

JL] Y J— 15.1

1963 ==mmum- 15.7

1964 =mmemmm 16.2

1965 ==mmem- 17.3

1966 ------- 18.0.

1967 ==mmm--m 18.5

1968 . =mmmmmm 18.7

1969 =mmmmm-m 18.2

Y R — 18.7

1971 =mmmmm- 18.7

Ly 7 J—— 18.4

(oY JE— 18.8

L) 7/ R— 18.7

LY/ J— 18.4

LY/ J—— 19.0

FUENTE: Cuentas Nacionales B.C.R.

* A précios corrientes la participacidon del sector mostrd una tendencia a des
cender a partir de 1973, pasando de una importancia de 1952 ‘en 1972 a una de
16.14 en 1976, en lo cual, eso si ha influido el aumento em 10s precios del «
fé en este periodo. | : r :‘ j '



El crec1m1ento en la part1c1pac10n en el Sector Industr1a1 se .-

realizd a costa de la disminucion en la 1mportanc1a del sector agr1co1a, cu-

ya part1c1pac1on pasd de un 32.3%,.durante e].qu1nquen1o.1955—1960 a un 25.7%

entre 197141975, habiendo sido su taéa promedio de crecimiehto entre 1955‘y -

1972 solo de 3.2%, inferior a 1la del Producto Territorial Bruto durante‘e1'7;

: m1smo periodo de 6.9%. -

Esta d1sm1nuc16n en la part1c1pac1on de] sector agr1co]a nos -—

~muestra el camb1o cualitativo que ha venido experimentando la economia salva

dorefia en.estos Gltimos afios, .alin cuando 10'anterior no ha significado un --

_ trastacam1ento fundamental  de. sus estructuras en tanto el proceso no se ha

real1zado en base a un qu1ebre de la estructura de poder pre-ex1stente.

..

LA ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL

Se ha hecho notar que el crecimiento de la_produccion industrié]

se realizd a una tasa mds alta que la dé la economia global, pero este hecho,

:_no obstante su importancia, no permite apreciar en la medida necesaria las --

caracter1st1cas que: fue. adquiriendo .el proceso de 1ndustr1a11zac16n para To

cua] hay que entrar a un andlisis mds deta]]ado que considere las d1ferentes

ramas industriales.-



EL SALVADOR: ESTRUCTURA DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIAL
| ( a precios constantes de 1971)

N

RAMA INDUSTRIAL

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
{ES DE CONSUMO 87.5 86.3 86.5 83.1 81.0 77.7 75.0 73.9 74.3 74.8 74.8 73.4 72.5 72.7 70.7
1ENTOS ,BEBIDAS Y B
\CO 59.4 57.0 56.8 51.8 48.5 48.3 44.6 42.9 43.5 42.0 42.5 42.9 43.0 43.1 40.9
[ILES 7.1 7.6 8.6 9.2 9.5 86 9.9 9.3 10.2 11.8 13.1 13.1 12.9 13.0 12.5
7ADO Y VESTUARIO 14.1 14.8 13.8 14.2 14.8 14.3 13.7 15.1 13.8 12.9 10.6 9.4 9.2 9.5 8.8
‘RA . ‘ 0.6 0.6 0.6 0.5 0.5 0.4 0.4 0.3 0.4 0.4 0.4 0.5 0.6 .0.5 0.8
3LES 1.0 1.0 1.1. 1.8 1.8 1.2 1.3 1.2 1.4 2.0 2:2 1.6 1.4 1.5 2.0
ENTAS 1.9 1.8 2.0 1.8 2.0 1.8 2.0 1.9 1.8 1.7 1.7 1.8 1.6 1.7. 1.9
)UCTOS DE CUERO 1.3 1.2 1.1 0.9 0.8 0.8 0.7 0.8.0.8 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8 1.2
JSTRIAS DIVERSAS 2,1 2.3 2.5 2.9 3.1 2.3 2.4 2.4 2.4 33 3.5 3.3 3.0 2.6 2.6
{ES INTERMEDIOS 8.3 9.4 9.0 12.4 14.6 17.1 18.4. 18.6.18.0 18.3 18.4 19.9 20.8 20.5 21.8
L. Y CARTON 0.2 0.7 0.8 1.3 1.5 1.0 0.6 0.7. 1.1 1.3 1.6 1.3 1.2 .1.2 1.3
). DE CAUCHO 0.6 0.8 0.9 0.9 0.9 0.6 0.7 0.6 0.6 0.8 0.7 0.7 0.6 0.7 0.8
). QUIMICOS 3.0 . 4.2 45 4.4 50 4.8 7.0 6.8 6.6 7.5 7.7 8.3 8.3 8.2 8.2
[V: PETROLEO : cem . mm=  a== 2.5 3.7 6.5 4.7 5.4 5.1 4.2 4.1 4.8 51 4.9 5.1
). METALICOS ; 4.2 3.4 2.7 3.1 .3.3 3.6 4.7 4.2 3.7 3.5 3.4 3.9 42 4.1 4.2
). METALICOS BASI : ‘ : ‘

0.3° 0.3 0.1 o0. 0.2 0.6° 0. .9 0.9 0 9 1.4 A4 2.2
qu DE CAPITAL 4.2 4.3 4.5 4.5 4.4 .2 6. 9 7.7 6. 7 6.7 6.8 7.5
). METALICOS 0.9 1.2 1.3 1.3 1.2 1.6 1 .3 1. 1.4 1.4 1.7
JINARIA, EXCP ELEC : 4 : ;
A 0.6 0.5 0.5 0.6 0.7 0. .8 0.9 1.4 1.3 1.0 1. 1.0 1.
: ELECTRICA 0.5 0.5.0.5 05 05 1 .8 3.2 2.6 2.3 2.9 2. 2.9 - 3.
“RIAL DE TRANSPORTE 2.2 2.1 2.2° 2.1 12.0 1.5 2.1 1.4 1.7 1. 1 1.5 1

\TE: PROGRAMACION Y POLITICAS INDUSTRIALES.

e

ot



CUADRO N°10

EL SALVADOR TASAS DE CRECIMIENTO

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIAL
POR PERIODOS

’

1955-1960 1961-1968 1969-1971 1972-1975 1961-1975 1955-1975

- INDUSTRIAS , | I
. TRADICIONALES 5.5 8.1 27 . 29 56 5.6

. INDUSTRIAS

INTERMEDIAS 11.5 19.8 83 82  14.4 13.6
INDUSTRIAS
BS.DE CONSUMO |
DURABLE Y DE
| CAPITAL 13.6 15.6 2.6 - 10.2 11.6 11.9

FUENTE: En base a datos de Cuentas Nacionales. Dept. de Investigacidn del B.C.F

Como. se puede apreciar a traves de1 Cuadr6 N° &) entre-los afios ---

-1960-1974 se produjeron notorios cambios en la estructura productiva, disminu-
yendo ‘1a participacion dentro del producto industrial de los bienes clasifica-

“ dos como Bienés Ligeros de Consumo de un 93.2 en 1950 a un 8775 en 1960 y a un
70.7 en 1974. No obsfante, este tipo.de bienes.sigue aportando la partelmés si
nificativa de la produccidn. La lenta tasa .de crecimiento a parfir de 1969, de
las subramas Alimentos, Tabacos, Textiles, Calzado y Vestuario, industrias és-

tas consideradas. como las mds tradicionales y que sor las que aportan el mayor

-

| BIBLIOTECA CENTR .
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porcentaje de la produccidén manufacturera, explica tanto la disminucidn de la

participacion de su clasificacion, como la caida en 1a tasa de crecimiento to
tal del sector. Practicamente el producto en estas agrupaciones ha tendidd a
estancarse mostrando inclusive tasas negativas para los dos Gltimos afios con-
siderados.~

A diferencia de las ramas tradicionales ha.sido la produccidn de
insumos intermedios 1a.que ha mostrado el mayor dinamismo. Este crecimiento -
se ha basado tanto en.la ampliacidn de las ramas existentes como en base a la
iniciacion en la produccidn de nuevos rubros. Las sub-ramas Papeles y Carto--
nes, Derivados del Petrdéleo, practicamente apareciéron‘en la década del 60, -
en tanto los Productos Quimicos y Metdlicos Basicos experimentaron una consi-
. derable aﬁp]iaciénewl]a participacion de esta clasificacidn,dentro del Pro--
ducto Industrial, aumentd de un 4.4% en 1950 a un 8.3% en 1960 y a un 21.8% -
en 1974, siendo Tos productos Quimicos que aportaban un 2% del Producto en --
1950 y un 3% en 1960 en relacidn a un 8.2% en 1974 y los Derivados del Petr-
leo, anteriormente inexistente Yy que vienen a aportar un 5.1% del producto en
1974, los.que explican principalmente este aumento. En cuanto a la tasa de --
crecimiento,.de este tipo de bienes, ha mostrado una tendencia ascendente, --
hasta 1967, presentando.eso si, su crecimiento, a pesar de la dismindcidn de -

su dinamismo en el dltimo quinquenio, una tasa superigg.a la del sector y al

del conjunto de la economia, productos del Petrdleo*, Minerales Metdlicos e - .

Industrias Metdlicas Bdsicas son las ramas dentro de esta clasificacidn, que

en los Gltimos afios vienen mostrando las mds altas tasas de crecimiento, en

* aumento éste que estd relacionado al aumento en precio del petréleo crudo

..

.



tanto las ramas de productos quimicos y de papel y Carton, han tendido ha es-
tancar su riﬁﬁd,disminuyéndo]o con respecto a la década del 60.-
En cuanto a la égrupacién Bienes de. Capital, ello también aumentd

~su participacion relativa dentro del sector, pasando de un 2.3 en 1950 a un -
. promedio de 4.4% durante 1960-1964 y a un 7A entre 1972- 1974 Lo anterior se
explica por el aumento en la part1c1pac10n de maquinaria eléctrica, rama que
paso de una part1c1pac10n de 0.5% durante 1960-64 a un .3% en 1970-1972 y de -
maquinaria, excepto eléctrica, que paso de un 0.6% en 1060-1964 a un 1% en --
. 1972-1974. La tasa de crecimiento de esta c]as1f1cac1on que cayd marcadamen-
te entre 1969- 1972 volvid a recuperarse habiendo pasado a convert1rse en 1a;
mis. dindmica en esta década.- = -

Con respecto a esta agrupacidn, eso si que hay que hacer notar, -
--que no se trata de un real sector productor de Bienes ae Capital. Aﬁi es come

la.rama Construccidn de Maqdinaria, excepto la e]éctricé, esta compuesta casi
exc]us{;amehte por:tglleres de. reparacion y en un pequefio porcentaje por la -
construécién dé maquinaria simple para la agricultura. En cuanto a la cons---
truccidn de maquinaria y aparatos e1éctricos, se.traté,especialmente dé‘]a‘fg
bricacidn de Cab]es.y alambres con aislamiento, de bombi11§s;ntubqs\y'de acum
ladores y pi]és e]éctricés.como del ensamblaje de electrodomésticos. Pof su
mrte ]g construccion- de mafériai de tr;nspérte se refiere al montaje de cérrg
cerfa, a talleres de reparacidén y al enderezado y pintura de vehfcglos;-

En cuanto a 1a-¢]asﬁficacién'de'Insumos Intermedios, la sub—ramé
de qu1m1cos se ‘encuentra.. conformada, tanto por bienes bas1cos como por blen@s
de consumo. final,-al incluirse en ella productos farmaceut1cos, Jabones €Oos-
 méticos, velas y coheteria. La fabricacion de productos de caucho. esta- rela--

cionada especialmente con e] reencauchaje y vu]can1zac1on‘ﬁe 1lantas y con 1:

fabr1cac1on de productos de: hule pape]es y cartones, con 1a fabr1cac1on de .



bé]sas y cajas y']as Metdlicas Basicas con la fundicidn de hiekro, acero y -
metales no ferrosos. Estando las restantes empresas dentro de esta clasifica
cidn, dirigidés principalmente hacia la construccién.como puede, luego apre-
ciarse, no existen verdaderas industrias de base, salvo el caso de una refi-
neria de petrdleo, de una fabrica de abonos para la agricu1turély dos de ce-
mento.-

En cuanto a la evolucidn que ha tomado el proceso de industriali
zacion, ésta se ha caracterizado por una dindmica que se ha basado en el apa
recimiento de nuevas empresas., las que vienen ya sea.a sustituir bieneg ante
riormente importados. o a introducir nuevos‘bienes, los que van apareciendo -
conforme al proceso de avance tecnoldgico de los pafses centrales.-

En la década de los 50, fueron los bienes de consumo final (no -
duraderos) Alimentos.y Textiles, ésta Gltima especialmente destinada a compe
tir en el darea Centroaﬁericana, y Cemento para la construccidn, los produc--
tos que marcaron el ritmo en esos afios.- |

La década de los 60 presencié la aparicidon de nuevas empresas -- -
"~ las que vinieron ha adquirir gran importancia dentro de la estructura indus-»’
trial, las cuales. tuvieron por objetivo tanto la exportacién hacia el, abier-
to Mercado Centro Americano, como a la vez, la sustitucidn de insdﬁos, prefe

rentemente destinados a otros sectores. Dentro de estas empresas las mas im-
portantes. son lgs que aparecieron relacionadas a la produccidn del Petréleo
de Abonos y plaguicidas, de Conductores eléctricos, de Metdles Basicos y de
envases de Cartdén, ramas dentro de las cuales El Salvador empezé a adquirir
-cierta ventaja en el area. Asimismo en este perfodo adquirid auge la activi-
dad de ensamblaje y se prosiguié ademds, la sustitucidén dentro del sector de
la construccidgn.. En cuanto a Ta produccidn de bienes de copsumo simple siguio

a un paso mds cadencioso, presenciando la aparicidén de nuevos bienes 1igados



a la utilizacidn de sintéticos, diversificdndose. su gama dentro de Tas ramas -

ya existentes.- !
Finalmente en 1o que va de esta década. la estructura productiva

no. ha experimentado variaciones significativas. La dindmica en este perfodo -

ha estado dada por la ramas de Productos Metdlicos. Badsicos, cuya produccidn -.

es. tanto exportada.como insumida internamente, tanto por el propio sector co-
mo por dtros, y por.la de minerales no Metdlicos ligados'a.la construccidn, -
sector con el cual se establece un nexo cada vez mds importante. También las

-actividades de ensamblaje han seguido creciendo. con .dinamismo, en tanto las -
- ramas de quimicos y de'pape}es.y cartones. han tendido ha.bajaf la guardia.y -
disminuir su ritmo e importancia con réspecté-a 1a‘década.pasada,estabilizén-

.do su crecimiento, mientras los bienes de consumo.simple .tradicionales han -~

visto, "alin en términos absolutos. disminuidos sus.niveles de produccién.-

"
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£) COMERCIO EXTERIOR

El pfoceso de Industrializacidn, en tanto tuvo un impulso inicial
con la formaci6n de MCCA, 1mpulsé a su vez, al Comercio Exterior. A 105 =~

' productos.trddicionaies de ekportacién se agregaron ahora como.un importan-
.te componente, las exportaciones de manufactura con destino al area, en-tan
to las puertas del mercado mundial se presentaban como infranqueables. Por
otra parte las caracteristicas que adquirid el proceso, al basarse en bienes

_ de conSﬁmo final_simp]e'y algunas materias primas, las.cuales escasamente es
'tan inter-relacionadas al sector, hicieron a &ste en extremo dependiente de
‘Ta importacidn de insumos*.y de bienes de capital, 1o que‘naturalmente‘vjno
a afectar tanto al . crecimiento como a l12.estructura.de las importaciones, lo

\que empezd a tornarse cada vez mds inflexibles.-

Veamos ahora, de acuerdo en los datos con que se dispone*, 1o que

‘nos indican.las cifras sobre.la evolucidn tendencial del Comercio Exterior -
desde los afos 60.

Si se analiza.la tasa de crecimiento de las imporpaciones* se --

_ puede apreciar que su expansion se presenta en extremo ligada a las variacio
nes en la produc;ién industrial, mostrando un movimiento as;endente dyrante
el periodo de auge, para empezar -a disminuir su ritmo a partir de 1967, afio
en que la produccién industrial también empieza a perder su dinamismo, para
recuperarse nuevamente en esta década; a una mayor velocidad, la cual eso si,

' aparece sobrestimado en las cifras por la inflacién que empieza a hacerse pre -

* Lo que se demuestra en base al alto porcentaje de materias primas importadas
en relacion a las materias primas totales.-

* Obtenidos de las Revistas del‘BCR.

he
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sente a nivel mundial.-

Las exportaciones, a su vez, siguieron un ritmo semejante, que--
dando su destino ahora dependiente tanto de.la demanda mundial de los pro-
ductos tradicionales de exportacidn, como de la demanda de productos manu--

facturados, por parte de los restantes paises del area
CUADRO N°11
EL SALVADOR CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES

1961 - 1971 :

TASAS DE CRECIMIENTO

61-71 61-67 67-71 71-73
TOTAL IMPORTACION 8.6 12.8 - 2.5 20.1
Bienes de Consumo 7.2 11.4 1.3 15.0
No durables 7.4 11.8 1.1
Durables 7.0 10.6 1.5
Bienes Intermedios ' 10.3 14.7 4.1  27.6
Industria - 5.2 1.3 -3.4
Agricultura --- -———- -—-
Combustibles y Lubricantes | -12.0 -18.4 -1.5 44.6
Materiales de Construccion 4.1 9.0 -2.9
Bienes de Capital ' 11.1 17.2 2.2 21.2
Agricultura : | . 16.1 4.7 35.0
Industria 10.8: 17.6 1.4
Transporte . 8.6 20.0 -6.4
Importaciones No calificadas . -10.1  -17.7 -2.8

1
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FUENTE: B.C.R. y Direccidn General de Estadisticas.

* Cuadro N°
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CUADRO N° 12

TASA CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES. PERIODOS ESCOGIDOS

ANQS 61-67 68-71 72-75 76-7 61-71 72-77

CAFE 5.9 3.2 13.2 ° 91.0 4.9  39.1
ALGODON 5.7 19.0 29.5 1.5 10.5  20.1
CAFE-ALGO ' '
DON+ AZU-

CAR 5.4 6.0 23.0 47.0 4.8  31.0
ALIMENTOS ~ 16.4  -6.0 13.0 12.5 - 8.2 12.8
ACEITES NO '

COMESTIBLES 9.3 - 2.2 -17.8 1.0 7.6 ~-11.6
QUIMICOS 37.1 22.0 11.0 25.5 18.3

" FARM Y COS ‘ |
METICOS 37.1 7.0~ 25.5 26.5 26.1  25.8
ABONOS etc. 42.6  -6.0 27.5 8.5 24.9 21.1
0TROS 35.4  11.5 10.5 32.5 26.7 17.8
TEXTILES ~ 28.0 . -0.5 0.3 49.5 17.7  16.6
VESTUARIO  45.6 ~ 11.0  '15.5 14.5 33.0  15.1
PETROLEO' |
TOTAL 30.9 3.0 17.8 18.5 20.7  18.0
TOTAL 8.6 3.4 .20.7 21.3 11.7  20.9

La rdpida expansidn de las exportaciones manufacturadas, durante -
el. periodo 61-67 hicieron que las exportaciones totales crecieran a una-tasa
superior a aquella correspondiente a los productos tradicionales, pbr otro -
lado, el fuerte deterioro en esta clase de‘exportaciones, entre 1968-1971, -
fue Ta causa del marcado declive en el crecimiento de las exportaciones tota
les en esos afios, en tanto las exportaciones tradicionales continuaron a su
mismo paso. En esta década 1a récuperacién.de'1as exportaciones industriales,
unido al aumento en 1as.£radiciona1es,vsignificé una egpansién en su tasa glo
bal, Ta que varid entre un 8.6% entre 1961-1971, un 3.4% entre 1968-1971 y un

20.9% entre 1972-1977. Naturalmente que este fuerte incremanto en la tasa de



crecimiento de las exportaciones se encuentra sobrevaluada por la inflacidn
mundial, la qye ha deteriorado la capacidad adquisitiva del colén a nivel -
internacional. Lo anterior se refleja a traves del cambio en el indice de -
precios de las Importaciones de 110 en 1972 (base 1965=100) a. 195 en 1976. -

Sin embargo'este aumento en el precio de los bienes importados -
ha sido mds que compensado por el aumento en el precio de los productos tra
dicionales de exportacidon, cuyo indice hapasado de 110 en 1972 a 252 en ---
1976 (afio base 1965=100), 1o cual no ha sido 6bice para que las importacio-
nes en esté periodo crecieran a una mayor tasa que.las exportaciones*.-

En cuanto.a la estructura de Tas exportacione§ ella se vio alte-
rada, priviligiandose a.las manufacturadas, las que empezaron a ganar impor
tancia a traves de toda la década de los 60 pasando de un 11.5 en 1960 a un
39.8 en 1969, manteniendo durante el primér quinguenio de los afios 70, su -
nivel a un promedio de 35%, disminuyendolo, eso si, en 1976 y 1977 debido -
al aumento coyuntural en los precios del café.-

Al interior del sector industrial tahbién se pueden apreciar va-
riaciones en tanto se fue desenvolviendo el proceso de industrializacidn y
variando a su vez, la estructura.productiva del sector.-

De acuerdo a datos de Sieca, en;1963 el 65% de Tlas ekport;ciones
eran de tipo tradicidna], el 34.4%de bienes intermedios y el 4.4% de bienes
clasificados como de consumo Durable y de Capital, porcentaje este Gltimo.-
que habia aumentado a 9.1% en 1968. En 1975 se aprecia una disminucidn en =

las ramas tradicionales y de Bienes Intermedios, a pesar que estas Ultimas

=

* 24.1% para'1as Importaciones de bienes industriales y
18.0% para las exportaciones de este tipo entre 1972-1977 y

20.9% para las exportaciones totales y 25.6% para las importaciones totale
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parecen recupefarse en esta década aumentando en 5 puntos su significacion,
en tanto sigujd subiendo la importancia de los Bienes Durables y de Capital.
alcanzando un ‘porcentaje del 15.6% en 1975%.-

‘Dentro de los Bienes Tradicionales su pé}dida de 1mportancia es-
ta relacionada a los productos Alimenticios, cuyas exportaciones fueron las
que mds bruscamente sintieron el impacto de la crisis,* recuperandose, e§b
si, posteriormente, pero a un me<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>