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INTRODUCCTIOGN

£l trabajo denominado "Las Cooperativas de phorro y Crédi
to y su participacidn como Empresa en el desarrollo scondmico de E1
Salvador" se ha dividido en cinco capitulos fundamentales:

En el Praimer Capitulo, se ha tratado de conceptualizar lo
quu es una Cooperativa en sus distintos dngulos; se ha pretendido ~
gular por la cronologia del sistema cooperativo en una introduccidn
resumida, desde la época antigua hasta la época moderna, asi como ~
también relatar en una forma sucinta, los objstivos, principios y -
basas &n que descansa sl Sistema.

El Segundo Capitulo trata de la parte comprendida especi-
ficamente de las cooperativas de ahorro y crédito, enfocdndolas des
de 8l punto de vista: de su objetivo, causas de nacimiento, organi-
zaci1dn, funcionamiento, legalizacidn, recursos financieros, etc, --
etc., con ejemplos especificos de este tipo de sociedades.

El Tercer Capitulo se refiere a las Cooperativas de Aho-~
rro y Crédito como instrumento de desarrollo. Dstermina gue una de
las herramientas fundamentales de desarrollo econdmico y de organi-
zacidn social es el sistema coopserativo.

Expons al movimiento coogperative en su caonjunto y en toda
su diversidad, como un método que, aparte de la contribucidn gue =-
hace para elevar 21 naivel del empleo, el nivel de vida y acelerar =
@l progreso técnico. aporta otras importantes contribuciones al de=-
sarrcllo econdmico gene.al de un pais y a la formacidn o consolida-

c1dn del Estado.



Las Conclusiones y Recomendaciones estdn contenidas en sl
Capftulo Ndmero Cinco gus sefiala en forma generalizada las conclu=--
siones a que se llegd del sstudio del Sistuma y propone algunas re-
comsendaciones que podrian tomarse en cuenta para alcanzar un mayor

grado de desarrollo en el Sistuma Coopserativo Nacional,



CAPITULG I

GENERALIDADES SOBRE EL COOPERATIVISNMD

La cooperacidn en general sn su sentido sstricto, pons par-
ticular interés en satisfacer las necesidades scondmicas y soclales -
de las personas gue se agrupan para alcanzar tales objetivos a través
del busn éxito de la Empresa que se proponen realizat. Este fin supg
ne la unidn voluntarla de recursos fisicos, humanos y financlsros ds
las personas para lograr el propdsito gque persiguena

T - CONCEPTOS TEORICOS

AUn cuando no se tiene conocimisnto de que existe un concep
to gensralizado sobre la sociedad cooperativa, pero se entiende qus =~
s2 t-ata de una asociacidn de personas que se han agrupado voluntariag
men:ce para lograr un objetivo scondmico y social en comine.

Se han aportado muchos conceptos de lo gue es la cooperacidn,
de tal manera que algunos entendidos en la materia incluyen todos los
aspectos que consideran que el término comprends, llegando a susten--
tar formas especialss de cooperativismo, tomando en cuenta especifica
mente las diversas fases econdmicas, sociales y legales que éste com-
prende.

Naturalmente que las definiciones varian de acuerdo con los
antecedentes y puntos de vista de aquellos que las elaboraron. En sl
meJjoz de los casos presentan sdlo una idea general de lo que e8s una =
cooperativa y como se sstablecen y operan estas organizaclones. A =--
continuacidn se dan algunas definiciones para ayudar a comprender la
naturaleza y objetivos de las cooperativas,

Una empresa cooperativa s8s aquslla que pertenece a las per=~



sonas que utilizan sus servicios, cuyo control pertensce a todos sus

miembros y cuyas ganancias se distribuyen entre sus miembros en pro-~-
. : 1/

porcion al uso que estos hacen de sus servicios .

La cooperacidn se organiza trabajando conjuntamente para -
obtener beneficios mituos. La cooperacidn econdmica 8s una forma de
negoclos en propiedad democrdtica y controlada por patronos miembros,
que tienen necesidades comunes, Que se sirven asi mlismos sobre bases

. 2/
no lucrativas y reciben bsneficios proporcionales a su participacid .

Son asociaciones de personas; pequefios productores o con--
sumidores, que se han unido en forma voluntaria para lograr algin pro
pdsito en comln por el aintercambio reciproco de servicios a través --
de una emprasa econdmica colectiva, trabajando bajo un rissgo comin =

3/
y con recursos a los que todos contribuyen = .

Una asociracidn comercial organizada, financiada y dirigida

por y para sus soclos-clientaes, que provse y/o comarcializa, a precio
4/
de costo, bienes y/o §8rvV1Clos para sus miembros — .

Como puede apreciarse, las cooparativas no son institucio-
nes que estén al servicio especial de un determinado rdgimen politico,
si1no que son herramisntas disponibles para todos aquellos qus quieren
utilizarlas, no como un arma de combate, sino como un arma de defensa
y como herramientas de trabajo puesto qus constituyen un plan econdmi
co. Dentro de este planteamiento, las cooperativas aparecen como una
orientacidén de fuerzas socialss, como un mecanismo creador ds solida-

i/ y

I~
~

Joseph G. Knapp. Caracteristicas Bédsicas de las Cooperativas
Centro Regional de Ayuda Técnica (A.I.D.) México.

Margaret Digby. E1 Movimiento Cooperativo Mundial

Ewell Paul Roy, Cooperativas. Hoy y Mafiana. Buenos Alres/
México ~ 1969,

E(&
~N



ridad que va desplazando poco a poco las formas i1ndividualistass

2 - EVOLUCION HISTORICA

La cooperativa ha experimentado sustanciales cambios, desds
una 1nstitucidn de tipo religioso hasta una organizacidn formal de --
orrentacidn comerciral, facilitando servicios con el propdsitoc de re=-

5/

solver necesidades scondmicas mds bien que espirituales ~ .

A. Epoca Antigua

Existian estructuras cooperativas o cuasi-cooperativas ya -
en los primeros tiempos del Imperio Egipclo, cuyos comisnzos data de
alredecdor del afioc 3000 antes de Jesucristo. Los artesanos y opsra~-=
rios de la época de los faraones contaban con un sistema de trafaco -
comerczal que se desarrolld hacia sl establecimiento de asociaciones
gue se encargaban de la reglamentacidn de todo el sistema de intercam
bio. En Babalonia habian algunos arrendamientos rurales que presenta
ban caracteristicas cooperativas. Sefialan que las empresas cooperatl
vas no faltaban en el intercambio y el comercio. La frecuencia con -
gque se rsalizaban transacciones crediticias entre éstos condujo a la
creacidn de sociedades de crédito para ayudar a pequefios agracultores
y artesanos.

En Grecia, la clase media y baja de la poblacidn en su ma--
yor parte, pertenecia a asoclacionses con particularidades cooperati--
vas,

Las asociaciones religiosas y culturales que se conocian cg

mo "Orglonen" y "Thiasi", fueron las precursoras de las ulteriores --

é/ Ewell P. Roy - Cooperativas ~ Dbra caitada.



asociaciones profesionales y scondmicas.

Las asociaciones de ahorro y préstamo, tales como las coho-
cemos actualmente, florecieron por primera vsez sn China, 200 afias an-
tes de la era cristiana, cuando se constituyd la praimera sociedad ds
crédito con sentidc cooperativo. Las organizaciones cooperativas de
artesanas llamadas "Collegia', aparscen ya al comlsnzo de los Romanos,

El sistema feudal predomind bajo las organizaclionss comunil
tarias. La Agricultura era la principal empresa econdmlica y Se TEa=-
lizaba generalmente en forma colectiva, y los productas se repartian
luego con arreglo a la costumbre imperante.

Durante la Edad Media, la guilda, semejaba a los modernos -
g.omlos obreras, pues era una asociacldn de artesanos empefiada sn el
logro de fines espescificos. En cierto modo, las guildas de la Edad -
Media, nos recuerdan las cooperativas de consumo modernas.

Be. De la Revolucidn Industrial

Después de la Revolucidn Comercial y del Renacimiwnto, vino
la Revolucidn Industrial (1750 - 1890) cuyos rasgos principales fug--
ron las congqulstas econdmicas qus se lograron, donde las doctrinas =--
del Laissez faire de la libre competencia pasaron a primer planfo.

Con el advenimiento de la gran andustria (Revolucidn Indus-
trial), el maquinismo hace su aparicidn provocando un fuerte impacto
en la organizacidn econdmica artesanal gque determind sl surgimiento
de un nuevo mdvil en el fendmeno econdmico de la produccidén. E1 mo-
tivo del lucro se constituyd como objgetivo dominante de la economiae.

Como consecusencia de esta transformacidn, muchos artesanos

no pudieron competir con el sistema fabril, guedando sin poder vender




sus productos y en consecuencia, sin trabhajo, lo gue condujo a la ex=
plotacidn de los trabajadores. Como resultado, nace una nusva classe
social, los duefios de las médquinas, fdbricas y directores de 1los naggo
clos en general, gque abusan de la mano de obra existente.

La época se caracteriza también por sl individualismo sxagg
rado que orisnta todo tipo de relaciones laborales, i1dea que hace Qque
la indigencia auments; y pocas personas acumulen considerabls canti--
dad de riquezas.

En este ambiente de desigualdad y confusidn social se propg
nen distintas soluciones tendientes a resolver la situacidn, solucio-
nes que, en su mayoria, fracasaron despuds de una corta vida.

Una de las soluciones propuestas fue el cooperativismo, 8l
cual nacid a raiz de una huelga. Fué asi como en 1844, un grupo de -
artesanos de Rochdale, Inglaterra, crearon la conocida fdrmula moder-
na del cooperativismo.

Es de esta manera como nacs y se 1nicila la idea del cooperg
tivismo, 1dea gque se 1réd propagando a través del mundo y cada vez ten
drd mayores proporciones.

Ce Pregursores del Cooparativismo

Desde sus 1nicios son muchas las personalidades gue han con
traibuido al desarrollo del cooperativismo, Las principales han sido
las siguientes:

CHARLES FOURIER (1772-1837)

Fourier, de origen Francés, se dedicd a la solucidn de los
problemas econdmicos y soclales de su patria, mediante el andlisis ds

los melas de la Revolucidn Industrial en Inglaterra, slaborando su ==




plan gue esenciralmente consistid en la organizacidn de asoclacionss =

comunitarias. Estas asociracionss contaron, entre otras cosasy con -=-

centros sociales, facilidades para la educacidn y centros industria=-
1/

les =,

ROBER CWEN (1771 - 1838)

Owen nacid en el pais de Gales. Ha sido considerado por algu
nos autores como padre de la cooperacidn inglesa y de la denominada =~
universalmente, cooperacidn moderna. Owen se interesd mucho en el es
tablecimiento de colonias cuya organizacidn se basaba en la propisdad
y el trabajo colectivo para el provecho comln.

LOUIS BLANC (1811 - 1882)

De origen francés, propuso la organizacidn de cooperativas iR
dustriales para aliviar los males que afligian al sistema industrial -
en Francia y otros paises. Se apartd de los utdpicos planes agrarios
de Fourier y Owen e i1nsistid en que los trabajadores debian poseer y -
controlar las herramientas, las mdquinas, y demds instrumentos de la =
produccidén. Le corrssponde la paternidad de la idea de la ayuda ofi=-
ciral a las cooperativas, concepto que tanto se ha extendido en todo el
mundo.

HERMANN SCHULZE - DELITZSCH (1808 - 1883)

Contribuydé a la organizacidén de las cooperativas de crédito pa

ra pequefios comerclantes; hizo ademds otros aportes al movimiento coo-
’ 4 .ZJ

perativista. Formd unas 1.900 cooperativas de créditoc en Alemania o

FREIDRICH RAIFFEISEN (1818 - 1888)

1/ Mario villar Roces - Cooperativismo (Historia y Doctrina) México
Bo Costa Amic (1966).

2/ Mario Villar Roces - Obra citada.



Se le considera como el cooperativista mds destacado de to--
dos los tiempos, ss dedicd a la blUsgueda de upa férmula para salvar a
su pueblo de una serie de condiciones scondmicas desastrosas, en la --
que los usureros Jugaban un papel predominante ya que la poblacidn es~
taba fuertemente endeudada.

Raiffeisen 1llegd a la conclusidén de que la dnica salida era
qus la gente se ayudara mutuaments, siendo de esa manera como did nacl
miento a su primera cooperativa de crédito. Posteriormente le did més
vida a la idea, creando uniones de cooperativas.Fué contempordneo de =
Schulze-Delatzscne,

DTROS PREEURSORES

Sobresalen utras persocnalidades como es la de Alphonse Des--
jardins (1854-1921) quien se 1nteresd por combatir la usura sstable---
clendo para ello las uniones de crédito en el Canadd y también cooperd
gn movimlento semejante en los Estados Unidos de América.

Otra figura importante es la de Sir Horace Plunkett (1854-
1932), Irlandéds, a quien le preocuparon los problemas econdmicos de =-
los agricultores irlandeses y se empefid en estudiar el sistema coopera
tivo vigente en los Estados Unidos de Amédrica, Furopa Occidental e In-
glaterra.

E« A. F1lens (1860-1937), fuéd un destacado y prdspero empre-
sarlio de Boston, Massachusetts, se interesdé por el movimiento de las =~
uniones de crédita. Llegd a ser el mds vigoroso promotor y su i1ngule-
tud por el movimiento did por resultado la formacidn de 2.200 uniones
de cr3drdito en Estados Unidos de América hasta el afiac de 1932, asimismo

contribuyd a la creacidn de la Federacidn Nacional de Uniones de Crédi



to Cooperativo,.

D. E1 Crédito Cooperativo

A Friedrich Wm. Raiffeisen, se le debs la 1dea del crédito -
cooperativo. Antes gue él otros habian realizado ensayos similares, -
pero fué Raiffeisen gquien expuso los ideales de hermandad précticos --
que hoy dia se conocen en el movimiento del crédito cooperativo.

Mientras Raffeisen trabajaba en las 4reas rurales Schulze-
Delitzsch lo hacia en las ciudades en un plan de cooperativas de crédi
to para pequefios comerciantes.

Alemania atravesaba por un periodo de depresidn de tal magni
tud que en las ciudades habian miles de hombres parados, los cuales --
antes habian estado en condiciones de ganarse el sustento diario con =~
el producto de su trabajo honrado, ahora estaban reducidos a la indi--
gencla y al hambre.

Fue entonces cuando se establecid la primera cooperativa de
crédito, sobre la base de que sdlo las personas que pertenecian a la -
cooperativa de crédito podian pedir préstamos a ella, que los présta-=-
mos se concederian solamente para propdsitos dtiles y productivos, a un
interés bajo y que el cardcter del socio era la garantia més importan-
te para hacer un préstamo. Insistid en gue toda persona asociada a -
una cooperativa de crédito tuviera un lazo comin de interés que la unig
ra a ésta, etc. Actualmente las cooperativas funcionan bdséndose en -
estos principios ;/.

El conocimiento sobre el sistema de las cooperativas. de cré-

1/

Mario Villar Roces. Op. Citada,.



dito llegaron al nuevo mundo a través del Canadd. En montreal, a --
1gual que en Europa, se pagaban i1ntsreses exhorbitantes sobre los =--
préstamos en efectivo. EL1 problema de la usura motivd la creacidn -
de las cooperativas de crédito del modelo alemén.

3. OBJETIVUDS

La cooperativa es una asociacidn o unidn permansnte., Esto
quiere decir que los asociados reconocen gque tiensn intereses comunss
y gue pueden resolver muchos de sus problemas en forma mds provechosa
y cémoda uniendo sus recursos y esfuerzos i1ndividuales,

Las cooperativas en sl mundo de los negocios estdn basados
sobre los mismos principlos de cooperacidn gue son tan indispensables
para 8l logro de sus fines. Las personas tiensen la oportunidad ds -
comprendsr la cooperacidn como un método de hacer negocilos gue ha si
do adaptado a las necesldades, tanto de productores como de consumil-
dores.

"El propdsito bdsicc de una cooperativa ss dar a unh grupo

de personas la oportunidad de prestar un servicio a sus nefesidades
y resolver sus propios problemas en forma mds sfectiva que si1 actua-
ran 1ndividualmente®.

58 pueds concebir gue una cooperativa pretends 8l mejora--
miento social y scondmico de sus soclos mediante la accidn conjunta
de éstos en una obra colectiva, delimitdndolo en tal eentidoc que sus
objetivos pueden ssr principalmente de tipo social, educacional y sco
némicoe

A. De Tipo Soccial y Educacional

El movaimiento cooperativo ha tenido particular preocupacidn
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por lograr el bisnestar social de sus miembros especialmente de aque-
llos que provienen de paises en vias de desarrollo en donde las coopg
rativas proporcionan total o pareialmente, cuando menos en su fase ~-
inicial, actividades gqus directamente corresponden al Estado, como =-
son los servicios de salud, sducacidn, comunicaciones, etc., que mas =
tarde puedsn i1ntegrarse dentro del sistema naciocnale.

Desarrollo de la comunidad y cambios de costumbres.

No sdélamente el precario estado de salud y condiciones de =
vida antihigiénicas, sino también las erogaciones suntuarias en cere=-
monias tradicionales, los feudos familiares o religiosos y algunas ve
ces una propensidn nociva a litigios innecesarios constituyen una --=
fuente de endeudamiento y de pobreza en las aldeas y una causa del reg
traso en su desarrollo., En la India y Pakistén y en otros paises de
Asia se han creado coopefativas que llamariamos "ds superacidén indivi-
dual" para estimular nusvas actividades e imponer d1501pllnas socla=-
les qus gradualmente han 1do reemplazando a las sanciones tradicilona=
les. 5Sus objetivos esenciales son los siguientes:

- Eliminar hébitos nocivos para sus sS0C10S;

- Mejorar su estado fisico, moral y espiritual;

- Evitar el despilfarro e inculcar el hédbito del ahorro;

- Ensefiar y practicar medidas de higiene y organlizar campa-

flas contra snfermedades contagiosass

- Despertar entre sus socios un sentido de dignidad humanaj

- Ayudar a la educacidn de sus socios y de sus hijos, asi

como a la utilizacidn del tiempo libre en ocupaciones cul

turalses.
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- Fomentar medidas que conduzcan al ahorro, a la solidari--

dad social y el esfuerzo personale.

En el pasado, las cooperativas de "superacidn individual” -
aportaron una contribucidén importante a la vida comunal en la India,
incluso para mejorar el aspecto general de las aldeas y crear servi=--
cios sociales. Actualmente en la India, su labor se ha fusionado con
la de los centros de desarrollo de la comunidad auspiciados y finan--
ciados por el Gobisrnoj; sl Cons®jo Municipal, la Escuela y las Coope~
rativas son sus drganos 8 Jecutivos.

Servicios Médicos y Sanitarios

Estos servicios se proporcionan en diversas formas y funcig
nan en gran ndmeroc de paises. Suelen establecerse en zonas rurales,
de preferencia en zonas urbanas. En Polonia, por sjemplo, existen un
nimero considerable do cooperativas de servicios de salud vinculadas
al movimiento cooperativo agricola siendo su objetivo principal el de
obtener los servicios de un médico en la Aldea. Sin embargo, este ti
po de coopsrativas ha alcanzado su mayor desarrollo en Asia. En el
Japén, cerca de 6.000 cooperativas agricolas proporcionan Serviclios -
médicos generalmente mediante la constitucidn de federaciones de pre-
visidn social., Estas federaciones proporcionan servicios médicos con
medios impresionantes y cuenta con 737 hospitales, su clinica y més
de 1.000 médicos que cobran honorarios modestos a los socios de las -
cooperativas y reciben un subsidio de las autoridades pdbligas,

En la India, existen sociedades de asistencia mdédica y de -
salud pidblica, cuyos miembros son agricultores y trabajan en la cons-

truccidn de clinicas rurales, para la prevencidén de epidemias, asi --
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como por el mejoramiento de las condiciones de salubridad de agua po-
table. En Pakistdn, también existen cooperativas de este tipo. En -
Cerldn se han creado 11 cooperativas de servicios médicos y la mayo--
ria de ellos cuenta con sus propios hospitales. En la parte orisental
de Nigeria se crearon centros cooperativos de maternidad, cada uno de
ellos con clinica.

Las coopsrativas de servicios sanitarios tisnen un amplio =
campo de accidn, pues proporcionan asistencia médica.

Otros tipos de cooperativas contribuyen a mantener un buen
estado de salud mediante mejores métodos de nutricidn, por ejemplo, =
las cooperativas de consume y otras que se dedican a la venta de pro-
ductos frescos, como la leche al por menor.

B. De Tipo Econdmico

Al analizar a los productores™~ consumidores individuales ==~
desde el punto de vista de sus intereses, se puede apreciar cudl es -
su posicidn en el mercado como oferentes y como demandantes de bienes
y servicios para sus actividades. Veremos entonces cdmo las coopera-
tivas pueden satisfacer necesidades econdmicas vitales,

1. Mejoramiento de la posicidn de sus socios en la oferta y demanda.

Ooedeciendo a razones estrictamente econdmicas, encontramos
que cada productor o consumidor indepsendiente cuando trata de colocar
su actividad en el mercado, se enfrenta a una situacidn cuya descrip-

Ve rd Ve
ci16n podria ser la siguiente, en sus rasgos mas generaless la canti--
dad que trata de vender o camprar es relativamente pequefia sn compara
cidn con la suma total que se presenta al mercado, de manera gue el -

volumen de lo que ofrece o demanda, no le sirve de arma para influar
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sen su favor en los precios; al actuar sesparadamente, mds bien compite
presionando los precios a la baja o la alzaj sus costos de operacidn
son mids altos gue los de las grandes empresas, siendo diffcil para 61
competir con ellas en este aspecto; normalmente no tiene a su alcance
los medios necesarios para hacer valer mejor su producto mediante al-
gln proceso de transformacidn.

La agrupacidn de estos productores y consumidores individua
les en una empresa cooperativa puede mejorar notablemente su posicidn
en los mercados, presentando una oferta o demanda colectiva de tal ma
nera que les dé mayor participacidn.

2. Reduccidn de costos de operacidn

La disminucidn de sus costos, la empresa cooperativa lo ob-
tiene en virtud de las consideraciones siguientes: por la compra comin
de materiales, equipo, servicios, etc«, ya gue al actuar coopsrativa-
mente, pusde obtener a precios mds bajPs debido a las centralizacidn
administrataiva,

3. Mejor comerclalizacidn de los productos y/o servicios

La importancia gque han adgquirido los procedimientos de co-
mercializacidn de productos y/o servicios en los Gltimos tiempos, es
evidente, Aunque en los paises de América Latina es frecuente aln --
encontrar fallas de consideracidn en los sistemas comerciales por las
imperfecciones de mercado tan caracteri{sticas de los paises subdesa--
rrollados, ya se advierten en muchos de ellos signos muy marcados de
progresos en economia de mercado en un buen ndmero de sus formas de
comerclalizacidn. Cada vez es mds lejana la economia cerrada, local

o de subsistencia, para entrar a una economia més compleja y méds in-
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comprensible, La organizacidn cooperativa es un instrumento mediante
el cual pueden avanzar en el proceso scondmico, cubriendo diversas =-
fases del mismo. La comercializacidn de sus productos en formas cooe-

perativa puede mejorar, corrigiendo algunas fallas del sistema de dis

tribucidn,

4, Principios

El pueblo de Rochdale, sn Inglaterra, es 8l lugar de naci-=-
miento del movaimiento cooperativo de nuestros tiempos. E1 21 de di--
ciembre de 1844, fué el dfa en qus la Asocracidn ds Pioneros Equitata
vos de Rochdals abrid sus puertas a los negocilos i/.

Los siete principios y métodos de la coopseracidén o las reglas
de conducta acordados por estos pioneros o fundadorss del trabajo coo-
perativo, son los mismos que aln mantienen mds de un m1llén de coopera
tivas, en todo el mundo. Mé&s guse ciento cincuenta millones de misme--
bros de estas =~~=ree—eon-o-o cooperativas aceptan actualmente sstos sige
te praincipios, porque ha quedado demostrado que los mismos son Justos
y sensatos,

l. Libre acceso y retiro voluntario. Psertenscer a una coopg

rativa gs un acto voluntario y cualquisra puede inhgresar en ella y dis
frutar de sus servicios. Por lo tanto, para pertenecer a una coopera-
tiva basta la decisidn de los propios interesados, quienes del mismo =
modo pueden dejar de pertenecer a ella en el momento que lo estime con

venisente.

2. Control Democrdtico. Las asociaciones cooperativas se ri

i/ Ewsll Paul Roy -~ Obra citada.
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gen por medio de las mas limpias y depuradas normas democrdticass libre
manifestacidn de la voluntad de cada psesrsona, con igual valor de las dg
mds; un hombre: un voto, con absoluta independencia del capital y con =~
autonomia frente al Estado, con las Unicas limitaciocnes que la moral y
la Ley imponen para la salvaguarda de la comunidad,

3. Interés limitado sobre sl Capital Invertido. E1 capital -

de una cooperativa pertensce a los cooperativistas y es empleado por la
cooperativa, la cual tiene que pagar por su empleo un interés razonable
pero limitado., Pero la tasa de interds es siempre la misma y la canti-
dad que se rwcibe estd determinado por 8l monto del dinero invertido.

4. Distribucidn de Excedentes en Proporcidn a las Operacig--

nes. Este principio llamado de Howart es la esencia de la cooperacidn,
8n cuanto ss afirmacidn del sentido de servicio solidario y negacidn de
lucro, sefialando las diferenclas sntre las asocliacionss cooperativas y

las sociedades civiles y mercantiles. Los excedentes (ganancias) obte-
nidos, ss decir la diferencia entre el precio de venta y el precio de =
costo se distribuyen en proporcidn a las operaclones efesctuadas con la

cooperativa y no en proporcadn al capital invertido en ella. A mayor =
gasto, mayor ahorro.

S. Operaciones al Contado. E1 crédito es siempre un factor ng

gativo en el sistema cooperativo. Compromete los medios econdmicos y -
frena el desarrollo de la asociacidn al limitar o paralizar sus activi-
dades. Quien compra al contado compra mds barato y puede ahorrar contri
buyendo asi a la prosperidad y estabilidad econdmica de la asociacidn.

6. Neutralidad Politica y Religiosa. Con sl objeto de mante=~

ner siempre la unidad entre los miembros de las cooperativas, se ha ss=~
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tablecido este principios EL1 cooperativista tiens completa libertad
de pensar y de opinar en los drdenes politicos y religilosos; pero es
conveniente gue sus creencias No sean llevadas:al seno de la asocla--
cidn, para svitar que el apasionamiento pueda desviar sl objetivo o
provocar chogques entre pasrsonas y quebrar la unidn.

7¢ Educacidn Constante. Una organizacidn democrdtica debe

mantener a sus miembros constantemente informados de todos los asun-=
tos. Esto se reallza por medio de rsuniones, cartas a los propios ==
miembros, informes o cualquier otro medio gue encaje dentro de las ne
ceslidades de la coopesrativa.

Es necesario mantensr a los miembros informados si la coo-
perativa desea lograr sus objstivos. Umparte de los excedentes ds -
la cooperativa deberd utilizarse en esta labor sducacional e informa-
tiva. También deberdn utilizarse otros métodos para mantener las cog
perativas a tono con las buenas prdcticas comercialss,

5. Las Bases de la cooperacildne

Algunas corrientes econdmicas no han llegado a ponerse de =
acuerdo en cuanto a la controvertida cuestidn de si1i la cooperacidn es
un sistema econdmico independiente, o solo es parte de otros sistemas
econdmicos, Quienses afirman que la cooperacidn constituye un sistema
econdmico, argumentan que por la elaminacidn del lucro se diferencia
del capitalismo, Este punto ds vista lo mantienen errdéneamente los 1n
clinados a las corrientes capitalaistas, pues la cooperativa no supri-
me al lucro, sinoc que lo distraibuye entre el mayor ndmero de personas,
fortaleciendo de esa manera el fundamento capitalista al ampliar su -

base de operacidn.
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Generalmente, las cooperativas son sociedadses i1ncorporadas =
que forman parte esencial del sistema de la libre empresa. En las cog
perativas las personas trabajan sestrechamente unidas en forma organiza
da para llevar a cabo transaccionss de negocios de acuerdo con sstos -
principios y practicas aceptadas.

El fundamento cooperativo entrafa en si una auténtica demo--
craclia econdmica y es, a SuU VEz, una escuela de superacidn humana que
coadyuva en los paises el incremento de la riqueza y a una Justa dis--
tribucidn de la misma. A travéds de la cooperacidn s8 disponen de lgs
medios para dar al individuo mayores facultades que le permitan mejorar
su nivel de vida asegurdndose una existencia digna a la que tisne de--
recho todo ser humano. Mediante la cooperacidén en los diferentes cam-
pos de la vida econdmica y social, el individuo obtiene ainnumerables -
ventajas, puesto que disfruta de mds y mejores servicios, se crea el
clima adecuado para el desarrollo de las mds puras prdcticas democra-
ticas y se logra hacer ds cada componente humano un hombre responsa-=
ble y capaz de dirigir y administrar las empresas de orden colectivo.
Han sido sentadas ya las distintas bases para que 8l movimiento coope
rativo pueda alcanzar su madxima integracidn y Progreso.

Con una descripcidn asi del movimiento cooperativista en ==
mente, serd posible, valorar la importancia actual del movimiento en
comparacidn con otras formas de actividad econdmica y conjeturar acer
ca del papel que desempsfiard en el futuro,.

6. Diversas Clases de Cooparativas

Segin las finalidades que se propongan, las cooperativas -

pusden ser de ahorxa y crédito, de consumo, de produccidn y de servi=-
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C1l08.

A- Des Ahorro y Crédito

Tienen como finalidad primordial percibir ahorros y depdsi-
tos de sus asociados, realizando sn beneficio de los mismos operacionas
de préstamos a tasas de interds bajas.

£l objetivo fundamental ss liberar de la usura y el agiotis
mo a las personas de escasos recursos scondmicos, obteniendo por resul
tado un incremento de capital, y como consecuencla, un sequllibrio per
sonals,

En teorfa, el trabajador que rscibe un salario regular debg
rfa tener la posibilidad de vivir con sus i1ngresos, pero en la précty
ca estc no sucede ds ese modo. Ademds gran parte de las familias ~--
tienen que hacer frente a gastos imprevistos por causa de snfermedad,
o accidents o en virtud de las 9x1genolas gus sobre sllos impone la ~
costumbre y algunas ceremonias tradicionales, o por las oportunidadss
que pueden presentarse para una inversidn Gtil y productiva (Compra -
de herramientas, maguinaria, equipo, etc)., 0 de hacer un pago 1inicial
para la compra de una vaivlienda qus no pueden sufragarse con su salario,

Todas estas necesidades han conducido a la creacidn de so-~-
cliedades des crédito. Segln la Alianza Internacional de Cooperativas,
el nlmero de socios pertenscientes a este tipo de cooperativas alcan-
za a mas de cuarenta millones.

En México, las cooperativas de ahorro y crédato reciben el
nombre de Cajas Populares, y en el resto de la América Latina usual--
mente conservan la primsra denominacidn.

El concepto e importancia de las Cooperativas de Crédito o
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Uniones de Crédito, como se llaman en los Estados Unidos de Norte Amg
rica, se han desarrollado en tal magnitud que en este pais existen en
la actualidad alrededor de 13.800 Uniones de Crédito, que operan con
un total de cinco o seis billones de ddélares en ahorros, los cuales =
se incrementan aproximadamente cada afio, en dos tercios de hilldn de
délarss.

B~ Ds _Consumo

Estas surgieron durante &l desarrollo de la Revolucidn Indug
trial de Gran Bretafia, hace ya mds de un siglo.

Inicialmente esta clase de cooperativas comprendid tres objge
tivos fundamentales: a) Proceso de Registro e Inscripcidén con el pro-
pdsito de obtener el derecho al voto de los trabajadores de las fébri
cas que no poseian tierras propias (En este periodo, Inglaterra per--
mitia el ejercicio de los derechos inherentes a sus constitucidn demg
crdatica a los propietarios de tierras y se los negaba a los obreros -
de las fébricas; b) Drganizacidn de Sindicatos; y c) Organizacidn de
Cooperativas,

Durante este periodo histdrico, el organizar sindicatos con-
llevaba 8l encarcelamiento periddaco.

Los p®-neros de Rochdalo, fueron los primeros qus pudieron es
tablecer una cooperativa con éxito. Los objetivos que se formularon
consistieron en la organizacidn de una comunidad en la que sus migm=—-
bros pudieran llegar a ser propistarios de sus viviendas, asi como de
las fébricas en donde trabajaban y de las tiendas que les proveian de
los otros satisfactores de sus necesidadss,

Por un breve tiempo se dsedicaron persistesntemente al ahorro,
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hasta lograr peguefias cantidades de viveres para su almacenamiento.

. 1 principio parecia una utopfa el pensar llegar a ser pro-
pretarios de las fuwntes de trabajo, e incluso poseer sus proplas vi-
viendas; pero no obstante, el pesimismo de algunos de sus miembros, -
se comenzd por hacer lo que humanamente podia hacerse.

El éxito se debid indudahlemente a la visionario de sus li-
deres, quienes estaban compenetrados de las parentorias necesidades a
cubrir y que contaron con el respaldo de muchas personas gue adn cuan
do eran de escasos 1ngresos, estuvieron des acuerdo en arriegar sus po
cos ahorros con el fin de mejorar sus condiciones de vida. Desde en-
tonces acd, las Cooperativas de Consumo se han extenr'itdo a todos los
paises industrializados.

C~ De Produccidn

Son las organizadas por obreros, artesanos y agricultores
para proteger su produccidn. Estas pueden ser de dos tipos: de pro--
duccidén en comln y de venta en comln, de articulos producidos.

En las cooperativas de produccidn en comn, Sus sSOoCl0s pres
tan sus servicios en la misma empresa explotada por la cooperativa,

La Cooparativa es duefia de la maguinaria, squipdo y tierras
necesarlas gque se Utllicen en comin. ELl remanente ligquido obtenido -
de la venta de la produccidn es repartido en proporcidén a los servie--
cios prestados a la cooperativa.

En las cooperativas de venta en comlUn, los soclos entregan
a la coopsrativa su produccidn indaividual y lueqo aquélla €8 encarga
de almacenarla y venderla.

La primera de éstas, es sl tipo de cooperativas que sn Eu=~
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ropa se llaman "Sociedades de Trabajadores de la Produccidn” en las =~
cuales las pequefias factorias y negocios son propiedad de los trabaja
dores gquse laboran en sllos.

En Inglaterra, este tipo de Asociaciones empezd al mismo --
tiempo que las Cooperativas de Consumo, pues el obj)stivo de los piong
ros de Rochdals era el de propiciar factorfias y que sus trabajadores
fueran los propietarios. Ha habido un nidmsro de cooperativas de ests
tipo en Inglaterra y en Francia, de las cuales todavia algunas subsais
ten, aungus en su mayoria ro go.an Jds mucha prospsriadad.

En la América Latana hay algunos ejemplos de estas Socieda-
¢es Conperativas. EN féxico, "Excelsior'", el periddico de mayor cirt-
culacidn en la capital, es propiedad de los que lo producen y cada --
uno, desde sl mds humilde de los empleados hasta el Administrador Gs-
neral, tienen voz y voto en las decisiones de las politicas empresa--
riales,

Otro sjemplo dc estas Sociedadaes Cooperativas en México, es
una fdbrica de cemento de la Nacidn, la cual es operada por sus dug~-
fios;, 0o sea, los trabajadores.

D- De Ssrvicios

Este tipo de coopserativas presta servicios distintos a los
referidos que se encargan de comprar, vender y producir mercancias, o
de manejar dinero, Estas se organizan con el objeto de proporcionar
a sus miembros servicios de diferaentes clases, sociales y profsesiona-
les,

Dentro de esta categorfia se identifican las coopsrativas --

gque trabaj)an en los campos de Ja energia eléctrica, de salud, de vi--
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vienda, transporte, seguros, etc.s

7. lLa Cooperativa como Empresa

No obstante la clasificacidn de Asociaciones Cooperativas -
por tipos, ninguno de ellos deforma su estructura, aundque en su desen
volvaimiento administrativo cada una tenga sus propias normas ds apli-
cacidn segln su propia naturaleza.

A. Su Organizacidn vy Funcionamiento

El resultado de las Cooperativas no sdlo sstd ajustado al -
entusiasmo y concepcidn tedrica que pusden tener sus organizadores y
posibles miembros, sino también, y en gran parte, al gumplimiesnto ds
ciortas normas que en cuanto a su organizacidn y funcionamiento deben
segulrseé. Por esta razdén, todo grupo intersesado en formar una empre-
sa cooperative debe de acatar la gran responsabilidad due tiens para
con sus futuros miembros y ademds, para el movimisnto cooperativista
en general, puss un fracaso ss muy posible que debilite la preoccupa--
c1én de la comunidad por esta rama de la actividad econdmica-social,
y asimismo que sirva de estimulo para que fuerzas antagdnicas 1nicien
0 sigan una campafia en su contra.

a) Brganizacidn

Sean cual fuersn los obstdculos gue se presentan, dseben agg
tarse todos los procedimientcs de estudio, a fin des determinar qué --
problemas y qué condiciones afectan a la comunidad en donde la coopge
rativa va a funcionar, como también al niclso directaments relacionado
con esa actividad. Para la iniciacidén de esta fase de trabajo, se pre
supone que 8l grupo organizador tisene por lo menos un sdlido conocl--

miento de los principios y practicas de las cooperativas, pues de lo
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contrario seria 1ldgico y arriesgado que intentare llevarla a cabo. =
51n embargo, para sl estudio previo al establecimiento de la coopera-
tiva, no sbélo se neceslta dominar sus princliplos y practicas, sino, =
ademds, otros conocimientos gque, por su amplitud y teanicismo, es Jus
tificanle gque el grupo no los haya adquirido. Esta limitacidn le exil
ge pedir consejo y colaboracidn de diversos espsclalistas, particular
mente de los economistas y socidlogos y de los dirigentes de otras --
coopsrativas, s1 8s que se dessa obtener un estudio formal de las ca-
racteristicas y necesidades de la comunidad en donde se plansa ssta--
blecer la coopserativa.

Con el fin de sstimular desde sus i1nicios sl trabajo de con
Junto dsel grupo organizador, se recomienda gue por su propla iniciatl
va sa reuna cuantas veces sea necesario para formular el proyscto de
la i1nvestigacidn. Una vez terminado, debe presentarse para su revi--
s16n y estudio a las personas que para este fin hayan sido selecciong
das, para que asi existan mds posibilidades de obtener los resultados
dessados.

Luego que el grupo organizador haya adquirido los datos ra-
lativos a la investigacidn gue se ha hecho referencira, es cuando en -
realidad comienza su tarea relacionada con la organizacidn,

En cada una de las labores que sl grupo organizador efectle,
debe animarlo el deseo de establecer sobre bases firmes la cooperati-
va, y en fiel observancia de los principios quse distinguen a ssta cla
s8 de organlsmos,

Cuando el grupo de futuros socios tiene suficientes conoci-

mientos de la doctrina, historia y métodos cooperativos; cuando seg --
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precisado los alcances de la cooperativa y el medio socio-econdémico en
gue ls tocard desenvolverse; cuando se ha hecho un proyscto de presu==
puesto de las necesidades ds capital y se tiene slaborado con sl sufi-
cients asesoramiento el proyecto de bases sstatutarias, es el momento
de dar forma definitiva a la cooperativa.

Asamblea Constitutiva

El primer paso dque se debe dar, es convocar a una reunidn ge
neral de posibles asociados.

Abrird la Asamblea uno de los miembros de la Comisidn Organi
zadora, o en su defecto, algdn miembro caracterizado del grupo o fun--
cionario del Estado o des un organismo cooperativo que hubiere colabora
do en la etapa 1nicial,

De inmediato se procederd a la eleccidn de un Presidents ds
Debates que tendréd como funcadn dirigar y oraientar las discusionses gue
s8 susclten a medida que se cumplan los distintos puntos de la orden -
del dia. El Presidente de Debates deberd ser, en lo posible, una per-
sona con expseriencia tanto en cooperativas como sn diriglr cuerpos co-
legiados.

La designacidn del Secretario de la Asamblea puede ser hecha
por sl Presidente o por la misma Asamblea.

Informa de la Comisidn Orcganizadora

Un miembro de la Comisidn Organizadora explicard, de la mang
ra mds breve posible, el objsto de la reunidn y hard un resumen del tra
bajo realizado para formar la Sociedad.

Discusidn de las Bases Estatutarias

La Comisi6n Redactora del proyecto le dard lectura y expon--
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drd los fundamentos de cada articulo, los cuales serdn considerados y
discutidos por la Asamblea.

Suscripcidn de Certificados de Aportacidn

El Presidente de Debates invitard a los concurrents a sus--
cribir Certificados de Aportacidén, para lo que se tendran preparadas
solicitudes de i1ngreso y formularios de recibos provisionales para dar
constancia de los pagos gque efectlan los soclos.

Eleccidn de las primeras Autoridades.

Tomando en cuenta dnicamente aquellas personas que han suscri
to capital, se procederd a la Eleccidn de Autoridades: Consejo de Ad-
ministracidn y Junta de Vigilancia.

La primera actividad des las nusvas autoridades debse sar la
iniciacidn del trédmite de reconocimiento e inscripcidn de la coopera-
tiva en los registros estatales, caon el objeto de obtener su persone-
ria juridicaj buscar un local de acusrdo a sus necesidades; pensar en
un Gerente capacitado para ponsrl- al frente de la organizacidn, el -
cual debe reunir los requerimientos necesarios; considerar la adquisi
cidn del equipo e instalaciones, y, en el caso de cooperativas de prg
duccadn, maqulnaria y equipo industriales; establecer contacto con --
proveedores, fabricantes y mayoristas; proyectar la blsqueda de merca
dos, etc.

b) Funcionamiento

Una cooperativa tiene un doble cardcter: es una Asoclacidn
de persconas y al mismc tiempo es una empresa.
Como Asociacidén de personas, sus miembros en todo momento -

tienen ciertos debsres y obligacionss que estdn definidos por los essta



tutos.

Como empresa deberdn competlir con empresas privadas y a vB==
ces con grandes organizaciones, lo que las obligard a adoptar los mé-
todos y técnicas comerciales y sujetarse en general, a las normas que
rigen en cada pais.

Rsambleas Generalss

Toda organizacidn de varias personas requisre para su funcig
namiento, que alguno de sus miembros se haga cargo de su dirsccién vy
administracidn.,

En los estatutos se sstablecs quienes pueden gobsernar la cog
perativa y en qué condiciones.

Una cooperativa comprende los Grganos siguisntes: la Asamblea
General, el Consejo de Administracidn y generalmente, también un orga-
nismc especlial de control. La Asamblea general que rsune o representa
a la totalidad de los socios, es el drgano soborano y la fuente de to-
do poder dentrec de la institucidn.

Consejo de Admainistracidns

En las asambleas generales de cada afio s& eligen autoridades
para dque gobiernen la sociedad durants cisrto tismpos Estas autorida-~
des se llaman Consejo de Administracidn o Directorioe

Atribuciones:

El Cpnsejo de Administracidn tienes todas las atrabucionss ~=-
que correspaonden a los adminlstradores en una compafifia comercial.

- Hacer planes para el desenvolvimiento de la smpresa, incluy

yendo los objsetivos que se quieren alcanzar

~ Dar los métodos para llevar a la prdctica estos planes;
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- Controlar que el personal y equipo cumplan con las ins--
trucciones dadas.
Organismo de Control.
Consejo de Vigilancia
Al mismo tiempo gue se eligen los miembros del Consej)o de
Administracidn, la Asamblea General deberd slegir un Consejo de Vigi-
lancia, cuyo ndmero de miembros puede ser de tres.

Atribuciones,

Debe fiscalizar la gestidn de los administradores. En pri-
mer lugar, evitard malos manejos de fondos y en segundo, hard que las
operaciones estén siempre dentro de los Estatutos y la Ley; y las re-
comendaciones dadas por la Asamblea.

El Gerente Genaral.

El Consejo de Administracidn, comoc se dljo anteriormente, -
es 8l encargado de ejecutar los planes geneiales, las politicas emprs
sarlales, proveer los medlos y métodos para alcanzar los obj)stivos --
propuestos.

Para llevar a cabo ests tipo de operaciones, debs recasr sen
una persona que estard a sueldo de la cooperativa.

Esa persona es el Gerente, qus serd designado por 8l Conse-
Jo de Adminaistracidn, aunque a veces la Asamblea interviens en su de-
signacidn.,

La responsabilidad de este funcionarioc es considerable y se
puede decir que el éxito 0 el fracaso de la cooperativa depende en =--
gran parte del Gersnte General,

Algunas de las cualidades que debe reunir son las siguientas:
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l. Debe tener como minimo una cultura media;

2. Debe ser un buen administrador. Tener inicliativaj

3. Debe conocer el ramo al que ss dedica.

4. Debs saber perfectamente qud es una cooperativa.

La Contabilidad.

La Contabilidad de la cooperativa, dsesbe sstar planificada a
la medida de la dimensidn de la misma.

Deberd ser un elemento de control de gran importancia, el -
cual servird para adminlistrar meJor la empresa.

Algunos paises tienen astablecido un servicio gue les ofrscs
gl Gebierno para realizar la organizacidn y preparacidn de la Contabi
lirdad. En otros paises las centrales cooperativas tienen este servi-
cio que es ofrecido a las cooperativas afiliadas en forma muy econdmi
Caa.

B. Diferencia con otra clase de empresas

El propdsito primordial de una cooperativa es ohbtener mejores
§erviclos para sus asoclados, No para suUs 1lnversores, qus pueden o no
hacer uso de los servicios de la smpresa.

Los socios se sirven a sl mismos, son a la vez dusfios y usua
rios del beneficio que ella les otorgue. Un acusrdo contractual ante
la cooperativa y sus socio-clientes exige gue todos los margenes por
encima del costo de operacidn sean devusltos a agquellos en proporciin
a las transacciones realizadas con la cooperativa,

La Sociedades Cooperativas comerclan principalmente con sus
pProp1os soclosj en camblo s8n otra clase de Sociedades, la prédctica es

con el publico en general.



- 29 -

En unaz empresa privada cada accidn representa un voto; en una
empresa cooperativa, cada persona representa un voto, no importa sl -
ndmero de acciones o certificados de aportacidn que posea, y como con
secuencla, gobiernan todos los soclos.

Las acciones o certificados de aportacidn de una sociedad cog
perativa no devengan dividendos sobre las utilidades como tales; tec-
nicamente, éstas devengan intereses, porque revistan cardcter de "prés
tamo".

En la smpresa proplamsnte mercantil o privada, opera con fines
de lucro, los accionistas aportan el dinero para obtener dividendos.
Los accionlstas pusdsn comarclar o no con la Empresa. En una Sociedad
cooperativa, los propios clientes o usuarios son los duefios y suelen
ser los que aportan los fondos para constituirla. Como comercian con
s1go mismo, puaden optar por dejar en la socisdad las economias como
ulterior contribucidn a su inversidn de capital.

Sliger ha resumido en una franca expresidn la diferencia entre
socliedades lucrativas y no lucrativas al decir que "en las socledadss
gue persiguen fines de lucro, el patrocinador ss un medio para un fin
(ganancia), mientras que en la cooperativa el patrocinador es el me--
dio y el fin"s En una empresa mercantil, los socios son ilimitadamen
te responsables de la conduccidn de su negocio; en cambia, en la coo-

perativa, el socio responde con el valor de su aportse gue tenga en la

socliedad.

8. Intengracidn Cooperativa

El establecimiento de las cooperativas msediante la accidn con

Junta y voluntaria de sus miembraos, representa tan sdlo la primera «--



stapa en el proceso de integracidn y consolidacidn de un movimiento
orgdnico que, como 8l cooperativista, no quisre guedarse limitado a
las estrechas fiunteras de un Estadu, sino extenderse y cumplir sus
obJjetivos en todos los pafses del univsrsoe.

Las ocopsrativas para cumplir la misidn que les ha sido =~
confiada en el plano nacional 8 internacionaly no deben psrmansecer
alsladas, sino por el contrario, aunar recursos financisros, adminis
trativos y técnicos que les permitan promover su rdpido y eficiente
desarrollo, ayudar a la solucidn de sus problemas, y contribuir a -
dar el respectivo movimiento, la unificacidn y coordinacidn que le
son imprescindibles. Esta aglutinacidn de recursos representada gg
neralmente por las federaciones, 8s lo que constituye la sagunda =--
etapa necesaria ® irrenunciable de las coopsrativas de primer gradoe.

Hay varios puntos de indoles econdmico~legal que 1nteresa
considerar en la organizacidn de las cooperativas. La estructura ds
las cooperativas puede consistir en¢: 1) unidades locales independian
tes, 2) federaciones de cooperativas, 3) cooperativas centralizadas
y 4) combinaciones de 2) y 3).

Las cooperativas independientes que actlan en el orden lo
cal rsalizan sus actividades de comercializacidn y servicios en for
ma alsladae.

Las federaciones se organizan con arreglo a un plan estrug
tural de "abajo hacia arriba". Los miembros de las asociacironss lo-
cales son las personas y las asocilaciones localss son los mliembros
de la asociacidn federada gue las nuclean. Las primeras son conocit

das como cooperativas de praimer grado y las segundas, como de segun-
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do grade.

De ordinario, ss acostumbra fundar las fedoraciones despuégs
gque las asociaciones locales han estado sn opsraciones por cierto =--
tiempo. De ahi que se considera su estructura como "vertical".

Los socios individualmente considerados no son miembros de
las federaciones; lo son las cooperativas locales a las cuales estéan
afi1liados, Las coopserativas federadas son controladas por las loca-
les.,

La asociacidn centralizada, a diferencia de la asociacidn -
federada, prescinde ds las asociaciones locales autdnomas. E1 con--
trol y la autoridad se hallan centralizadas en la organizacidn cen--
tral, en tanto que sn la asofiacidn federada sl control estd descen-
tralizado en las asociaciones auténomas. Ademds de las estructuras
ya mencionadas, suele ocurrir que dos o mds federaciones de coopsra-
tivas y/o asociaciones centralizadas se agrupan para formar una con-

federacidn.
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CAPITULGO ITI

LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

T - LA COUPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO

Como parte i1ntegrante del sistema cooperativo en gensral y
como una de las clases de cooperativas que se conocen, ha merecido -
hacer un sstudio especial de ellas por su f4cil organizacidn y por -
ser ésta el conducto principal para la acumulacidn de capital qus --
bien 1nvertido puede extenderse a otros tipos de servicios. Es de~=-
cir, se ha considerado gue una cooperativa de ahooro y crédito es la
base para el desarrollo de otros tipos de coopsrativas, cuya organi-
zac1dn, funcionamiento y administracidn se vuelve més compleja.

Uno de los lideres mds destacados del coopsrativismo de -=-
crédito la definse asis

"Una cooperativa de crédito s una socisdad organizada por
un grupo bien definido de personas, 1nspeccionadas por sl gobierno,
gus presta tres servicios destacados a sus socios$ l, Proveerles un
medio eficiente para la acumulacidén de ahorros; 2. Brindarles una -

fuente de crédito a interds razonable; y 3) E1 mds importante de -
todos, constituirse en una aescusla para la educacidn de sus s0C1l0S
en 8l mane]o sabio de sus asuntos monetarios'.

Del concepto anterior, muy bien puede colegirse que 8l =
grupo cooperativo se ha constituido entre personas de tendencias y
necesidades comunes; que el ahorro sistemdtico para la persona gus
vive de su trabajo es tan obvio que apsnas necesita ponderarse, y =

que al mismo tiempo, 8l ahorro careceria de valor si no se le diera
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un uso adecuado, Las cantidades acumuladas mediante tales ahorros, -
es la fuente donde los socios obtienen los préstamos que necesitan; -
y, por Gltimo, la educacidn, ya que contribuye a desarrollar la capa=-
cidad de los socios para resolver sus problemas econdmicos.

2 - SINTESIS HISTORICA

Como se ha dicho anteriormente, las cooperativas Raiffeisen
se extendieron especialmente en el campo, y las Schulze~Delitzsch en
las ciudades. Los dos sistemas amparaban la organizacidn de uniones
0 ligas profesionales con el objeto de que éstas se constituyeran en
una Fedsracidn Nacional.

Por otra lado, Luiga Luzatti, de Italia, esstudio el Sistema
Cooperativo de Crédito de Alemania en sl afioc de 1864, para ques, a su
regreso, organizara el pramer Banco Cooperativo, habiéndose extendido
el sistema en Italia con base a los principios cooperativos alemanes,
tratando en sl mismo tiempo de ajustarlos a la realidad Italiana.

En el Canadéd, Alfonso Desjardins fundd la primera cooperati
va de crédito en la ciudad de Levia, Quebec, sl afio de 1900, la cual
se fundd tomando en cusnta los diferentes planes esuropeos, habiendo -
adoptado, en gran parte, para sl Canadd, sl Sistema de Luzatti,.

Al pasar 8l Cooperativismo de Crédito a los Estados Unidos,
Eduardo Filene y Roy F. Bergengren siguisron el modelo sstablecido ==~
por Desjardins en los propios Estados Unidos. Las caracteristicas y
funcionamiento de este tipo de cooperativas se hard en el Capitulo IV
al hablar de la Asociacidn Nacional de Cooperativas de Crédito, conocl
das 8n el mundo con las siglas de C.U.N.A.

En lo que respecta a los paises latinoamericanos no se ha =
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seguido un sistema uniforme, sino que debrdo a la préctica llevada a
cabo hasta ahora el Sistema Cooperativo de Crédito de tipo CeUeN.Ae =
se estd implantando especialmente en los paises de Norteamérica y del
Caribe (Estados Unidos, México, Puerto Rico, Jamaica, Haiti, etc). EnN
cambio en Centro y Suramérica se encuentra que BN muchas partes como
en Brasil, Argsentina, etc, se han seguido parciralmente los sistemas -
de Luzatty y de Raiffeisen.

Se llega a la conclusidn de que en las diferentes partes del

mundo funcionan cooperativas de crédito en base a principios de los

diferentes sistesmas de sus precursores, los cualss no se apartan en
mayor grado de los princlpios cooperativos universalmente conocidos o
los aprobados por la Alianza Coopserativa Internacional.,

3 - CARACTERISTICAS GENERALES

Las Coopsrativas de Crédito se organizan para los socios y

por lcs soclos, son organizaclonss de personas, y no de dinesro. Cada

socio tiene un voto, no importa el ndmero de certificados ds aporta--
<7

c16n gue posea. Cada afio, celebran una Asamblea General, en la cual =~

los socios sligen una Junta de Directores y los miembros de los diver

sos comités que la dirigirén.

Los socios de una cooperativa de crédito deben tener un pro-
pdésito comdn gue los una.

Los préstamos solamente son concedidos para propdsitos meri-
torics, ss decir, para cubrair una necesidad verdadera y productiva. =
El préstamo, a juicio de ella Unicamente debebeneficrar al socio. Sg
bre esta base, la sociedad puede considerar las solicitudes de présta

mo, por que su propdsito no es mercantil o con fines de lucro.
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La solvencia moral del socioc ss la garantia méds valiosa que =
se puede considerar al conceder un préstamo.

Los socios son los dnicos accionistas. E1 capital ds extra--
fios no se beneficia de las operaciones de una cooperativa de crédito,.
Los socios son los duefios, Las ganancias de la cooperativa, luego de

descontar los gastos y separar las reservas, ss devuslven a los sg===
cios an forma de excedentes sobre sus aportaciones.

4. MEDIDS PARA LA ORGANIZACION CDDPERATIVA

La organizacidn de una cooperativa tiene su origen en la ini=-
crativa individual, o ssa la actividad y sl convencimiento ds un lider
que dessa promover la cheacidn de un grupo para establecer ests tipo -
de Sociedades,

Nacida la idea, debe sxistir algln mecanismo a la mano, para

alimentar la idea hasta su concrecidn. Cada situacidn difiere sn orden

2 organizacidn cooperativa, pero conviene gue mas de una persona asuma
la direccidn para examinar las posibilidades de realizacidn. Hay méto
dos alternativos para la implantacidn de una Comisidn Organizadora. -
Este grupo, al gque puede denominarse Circuloc de Estudios, deberd ins- -
truirse en los principios cooperativos, analizar la posibilidad y con=-
veniencla para la localidad, la comunidad o la regidn, de establecer -
la cooperativa; y una vez resuelto en términos genserales que es facti=-
ble su realizacidn, formulard un plan de estudioc tendiente a resclver
o estudiar las siguientes cuestiones:

I- Caracteristicas ds la comunidad (drea, jurisdiccidn o -
vecindario, caracteristicas de la familia, actividad scondmica de la -~

que viven, fuentes de ingrsesos, asocraciones existentes, etc.)

"
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IT - Grado de competencia local o regional
IIT - Perspectivas de la cooperativa en cuanto a su desarro-
llo crediticio.

IV - Financiamiento. (Suscripcidn de capital de los socios,
posibilidades de obtencidén de préstamos en condiciones favorables, =
etce.)

V - Problemas relacionados con la administracidn, (quienss
podrian ser los administradores o dirigentes, cudl seria la politica
en la concesidn de los préstamos, tipo de garantias, etc).

5, BASES JURIDICAS QUE NORMAN SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Inmediratamente después de gque se ha reunido la Asamblea Ge-
neral, convocada por el grupo diraigente de que se ha hablado, se da-
rédn a conocer en dicha Asamblea las hases juridicas Que normardn su
exXxlistencia i/.

Las diversas Leyes que tratan especificamente de las coope-
rativas, han sido creadas para legislar la accidn cooperativa, con -
el fin de dictar normas legislativas de derecho mercantil, teniendo
en cuenta las condiciones particulares, las necesidades y los objeti
vos de una asociacidn constituida bajo la forma de coopsrativa qus -
permite, o quirzds hace posible, una accidn mds eficaz.

De acuserdo con su cardcter de institucidn de ayuda pravada,
la cooperativa nace por libre acuserdo de sus fundadores y por acepta
cién de los estatutos. Estos estatutos fijan los detalles relativaos

a la asociacidn crmada, tales como, por ejemplo, su objeto, la seds

l/ FwellPpaul Roy - Obra citada.
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soclal de la cooperativa, el importe de las partes eociales; el impor
te de la cantidad destinada a cubrir la responsabilidad, stc., El1 =
objeto de la asociacidn creada de ssa forma exige que ésta sea indg
pendiente 8n su existencia, tanto de los fundadores, como ds los =--
miembros que puede agrupar en un momento o en una fecha determinada.
Ademds, y de una forma general, la cooperativa debe de estar de tal
forma gue permita frecuentes modificaciones en su composiciine.®

La capacidad juridica propia atribuida a la cooperatava,
corresponde a ssa necesidad; en su calidad de persona juridica, ss
indsepecndiente en las relaciones con sus miembros. La capacidad ju-
ridica es obtenida, no por un acto administrativo de concesidn, si-
no por su inscripcidn jJjudicial en sl registro correspondiente, de -
acuerdo con las normas y condiciones estlpuladas.V/

Una forma juridica adaptada a su objetivo no debe crearse
a base ds un efsctivo numéricamente limitado, tal como es el caso -
de otras sociedades de tipo mercantil, sino gue dsbs ofrecer en to-
do momento, la posibilidad sin dafioultad alguna, de aumentar sl nd
mero de miembros. La Ley relativa a las cooperativas, garantiza es
ta posibilidad, gracias al sistema de inscripcidn simple.

Los drganos requeridos por la personalidad jurfidica, para

gl desarrollo de su funcidn, son, en el caso de la cooperativa, los

siguientes: la Asamblea General, la_Juqta Directiva vy EA"Comlté de

Vigilancia.

6. SU ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO

El autor Ordway Toad, en uno de sus interesante libros ci

ta el tratadista, Brooke Adams, guien define lo que es administracidn



- 38 -

en la forma siguiente: "Administracidn es la capacadad de coordinar
en un sdlo organismos, energias sociales a menudo en conflicto, tan
hdbilmente, gue ellas llequen a funcionar como una sola unaidad". -
Esta definicidn déd lugar a meditar sobre los principales elementos
que hay gque considerar en una coegperativa de crédito, para lograr,
con el minimo de obstdculos, ess propdsitoc de unidad en la gestidn
administrativa. Al respecto cabe mencionar la importancia que tie-
nen los estatutos de la sociedad, ya gque de su especial estructura
dependerd queaquélla tenga un funcionamiento arménico, y de due sus
miembros participen activa y libremente, en todas sus actividades,

Enseguida viene la seleccidn de los miembros de los cuer-
pos administrativos de la sociedad, guienes deben ser individuos -~
dotados de los requisitos personales y técnicos que las circunstan-
clas exiJan. Por dltimo, hay que tener en cuenta el conglomerado -
humano que forma la cooperativa, es decir, sus miembros, de gquienes
se espera un esfuerso de superacidn continua, a fin de gue pueda ren
dir una efectiva colaboracidn y que asuman una inteligente vigilan-
cla qus contribuya a dar cabal expresidn a los propésitos econdmico-
sociales y culturales que la cooperativa debe cumplir.

A) Factores Esenclalses

De lo expuesto, son tres los factores essnciales para la
buena organizacidén, administracidn y funciocnamiento de la coopera-
tivas a) adecuada maquinaria administrativas b) eficiente represen
tacidn democrédtica, y c) Participacidn conciente y altruista. Ayu
dar a combinar y coordinar estos elementos, constituye la misidn -

bdsica de los cooperadores en sl aspecto administrativo.
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Ofrecidos en tdrminos generales algunos de los slementos -
integrantes del proceso de la administracidn de las cooperativas de
crédito, seguidamente se hard un comentario sobre la forma en que es
tan constituidos sus cuerpos directivos; acerca ds la responsabilidad
de sus funcionarios y empleados, y respecto a otras materias relacio
nadas directamente con la operacidn de esas organizaciones,

B) Gobierno de la Sociedad

En primer término estd la Asamblea General, que es la au-~-
toridad mdxima, la cual se rsune por lo general una vez cada afio.

Dado el cardcter de sutoridad suprema que tiens dicha Asam
blea y de la excepcional importancia que rsvisten sus resolucionss,
€sta tendrd como propdsito fundamental, darle estricta observancia -
a los principios democrédticos que distinguen al cooperativismo, por
tal motivo, las asambleas generales deberdén celebrarse con el mayor
nimero de miembros posiblae.

El obgetivo general perseguido por toda asociacidn de ayu-
da mdtua, es decir, la misidn que determina la orientacidn a dar a =
los esfuerzos que deben realizarse, &s hacer que todos los que parti
cipen en esta asociacidn, se bensficien de una ayuda en provecho de
sus 1ntereses econdmicos individuales,

Esto significa, en primer lugar, que la accidn comin se si
tda en el campo econdmico. La cooperativa tiene, por consiguiente,
un cardcter esenclalmente econdmico, debiendo ser capaz da realizar
funciones de este tipo. EN tal sentido, el socio debe estar compens
trado de la orientacidn bdsica de esta clase de asoclacionses. La ag

tividad de la empresa cooperativa estd subordinada a las necesidades



- 40 -

de sus mirembros, y estas necesidades, por su parte, ostdn en funcidn
dependiente de su actividad scondmica.

La Asamblea 1identificard el principio de fomento econdmico
por parte de la cooperativa para sus miembros, detesrminandosele con-
gecuencias inmediatas en sl plan prdctico. La empresa cooperativa -
ha ds crientar su actividad hacia las operaciones de negocios con =--
sus miembros. £stos, por su parte, deben tener la posibilidad de sa
tisfacer ventajosamente sus propias necesidades econdmicas, recurrien
do a sus servicios,

La Asamblea General tiens la facultad de conocer y resolver
entre otros asuntos, de los siguientss:

- Eleccidn de los Consejos o Comités de Administracidn y de
Vigilancia, asi como de las Comisiones o Comités especia-
les;

-~ Remocidn de alguno o de todos los miembros de los mencio-
nados Consejos y Comisiones, asi como aceptacidén de sus -
renunclass;

- Modificacidn de la Escritura Social o Estatutoss

~ Examen del Balance o Inventario anuales;

- Reparto de excedentes;

- Aumento o disminucidén del capital social; vy

- Aprobacidén de la politica administrativa interior.

En ssgundo términoc se menciona al ConsejJo de Administracidn
como el cuerpo rectar de los destinos de la sociedad. Su dimensidn
dependerd del tamafic de la Cooperativa de que se trate.

Los miembros de este drgano directivo de la Socisdad deben
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ser los més convencidos de la doctrina, los principios y los métodos
cooperativos; deben tener espiritu de empresa y ser de una conducta
personal y social intachable.

Por cuanto se refiere al periodo en que deben permanecer -
en sus funciones, puede decirse que por lo general su duracidn es ds
uno o tres afios.

Examinados los problemas que se refieren a la estructura vy
seleccidn orgdnica del Consejo de Administracidn, es necesario sefia-
lar las facultades de cardcter general gus al mismo 1ncumbe ejecutar,

a) Interpretar y llevar a efecto la voluntad de los miem=-
bros lo que tiene que hacerse mediante disposiciones claras y concre
tas. Esta es la funcidn de establecer la politica administrativa,

b) Cuidar que las fuerzas gue integran el conjunto de la =
sociedad, comités, gerentse, empleados, socios, actividades de ralacig
nes pdblicas y culturales, se orisnten armdnicamente hacia un mismo
objetivo, Esta es la funcidn de coordinacidn.

c) Vigilar que las précticas administrativas se lleven a -
cabo en la forma en que hayan sido formuladas. Esta es la funcidn -
de controle.

Al margen del ConseJjo de Administracidn debe actuar el Con
sejo o Comité de Vigilancia que, como su nombre lo indica, tiene co-
mo principal obJetiveo realizar una labor continua de supervisidn, a
efecto de qus 8l funcionamiento de la cooperativa se ajusta a la lsy,
a los Estatutos y al mandato de la Asamblea General.

En términos generales sl Consejo o Comité de Vigilancia --

tiene las siguientes actividades:
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- Efectuar arqueos de los fondos de la Cooperativa, cada -

vez que lo estaime convenientes

-~ Velar porque los libros de Contabilidad se lleven al dia

y de acuerdo a las necesldades de la emprsesaj

- Auditar la exactaitud de los balances practicados;

- Autorizar al Consejo de Administracidn la Bslebracidn -

de las operaciones f1jadas por los Estatutoss

- Convocar extraordinariamente a la Asamblea General, cuan

do, de acuerdo con los Estatutos, se Jjustifique la medi-
das

- Vigilar el cumplimiento de los Estatutoss y

- Presentar a la Asamblea General un informe de sus actaivi

dades durante el periodo en gque haya actuado.

Las Comisiones o Comités Especialss, tienen por obhjsto ha-
cer participar al mayor ndmero posible de soclos capaces en la admi-
nistracidn de una cooperativa; y se pusde decir que estos Comités o
Comisiones Especiales sirven como entrenamiento para futuros dirigen
tes. FEn las cooperativas de créclto, se ha creado un comité especial
de crédito, dada su caracteristica, el cual es el encargado de esstu-
diar las solicitudes de crédito de los sociose.

Otros de los Caomitds y quizd de los mds importantes, es sl
Comité de Educacidn, ya que de su labor depende que los socios y fun
cionarios de la cooperativa adquieran paulatinamente una clara nocidn
de la admainistracidn de la misma.

En una sociedad cooperativa es absolutamente i1ndispensabls

gus los socios adquieran conciencla plena de la importancia de su par
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ticipacidn dentro de ella. Para ésto deben buscarse medios de infor
macidn sobre el desarrollo de las actividades de su cooperativas

Finalmente debe de hablarses del Gerente, que es sl funcig
naric ejecutor de los acuerdos del Consejo de Administracidn. EL1 -
Gerente debse ser un funcionario capaz y honorable con una sdélida con
viccidn cooperativa, puesto gue de su buen desempefic dependerd en =
mucho 8l éxito de la cooperativa. E1l Gerente, que generalmente es
designado por el Consejo de Administracidn, debe tener la suficien=-
te habilidad para coordinar y combinar los ssfuerzos de todos los =
cuerpos directivos, asi comc el de obtenser el mayor rendimiento de
los empleados de la Cooperativa.

Las principales facultades y responsabilidades que tiene
el Gerente son las siguientes:

a) Planear, organizar, diriglr, coordinar, conducilr vy con
trolar todas las opsraciones administrativas y financleras de la --
cooperativa de acuerdo con las normas dictadas por el Consejo de Ad
ministracidn.,

b) Velard porgque los libros de contabilidad sean llevados
al dia y con claridad, de lo que serd responsable directo.

c) Presentar los informes qus ls solicitan los Conse jos de
Administracidn y de Vigilancia y asistir a sus reuniones cuando su
presencla ssea regusrida.

d) Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracidn.

e) Dar a los socios todas las sxplicaciones gque se le pi-
dan sobre la marcha ds las opsesraciones econdmicas y financieras.

f) Nombrar y despedir por causa justificada a los emplea-
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dos de la cooperativa.

g) E1 Gerente discutird con el Consejo de Administracidn en
materia de desarrollo de nuevas politicas y evaluard la eficacia de =~
politicasen marcha.

h) Promoverd la lealtad de los socios hacia la cooperativa.

C~ E1l Capital v su Estructura

lLas cooperativas son sociedades de personas, y no de capil=-
tal, en los que éste Ultimo no constituye un fin en si mismo sino un
medio, un elemento Util de trabajo, con cuyo auxilio se desea cumplar
eficientemente la gestidn econdmica, social y cultural gue aquﬁlas -
deben cumplir. En las sociedades mercantiles con fines de luero, los
accionlstas reciben los beneficios y ejercen su influencia sn la admi
nistracidn de las mismas, en proporcidn directa al capital por ellos
invertido. En las coopsrativas de crédito, por el contrario, es 8l -
esfuerzo en conjunto de todos sus asociados, =1 que cobra prominencia,
distribuyéndose los ahorros en proporcidn al volumen de préstamos —--
efectuados por cada uno de los afiliados, a quienes, 8n las delibera-
ciones se otorga solamente un voto sin tomar en cuenta el capital que
hayan aportado.

Al hacer hincapié en que las cooperativas son sociedades --
de personas, no debe caerse en el extremo de negar al capital toda aim
portancia., Lo gue se ha guerido recalcar es que éste juega un papsel
subordinado, sn el que se destaca principalmentse la idea de servicio,

y no de lucro. Por consigulente, para el &éxito de una coopsrativa,
es importante que sus miembros la financien, ya que la escasez de re

cursos econdmicos impide, el robustecimiento de los fondos necesarios
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para hacer frente a sus necesidades. Debe agregarse Que una coopera
tiva mantenida indefinidamente en un estado de desnutricidn financig
ra y econdmica, se convierte en un organismo de poca o de ninguna ~--
utilidad para sus asociados.,

Para ampliar los conceptos sobre las caracteristicas pro--
pias de las cooperativas de crédito, en seguida se hard un comentario
sobre los medios que éstas emplean para formar este elemento de tra-
bajo. En general, son los auxilios directos de los miembros y los -
préstamos qus se hagan cuando las circunstancias lo exi)sn, las dos

principales fuentes de abastecimiento financisro de esos organismoss

a) Aportaciones Sociales

£8 uno de los principales renglones que integran el capatal
social, denomidndoseles dentro del lenguaje cooperativo, como "Certi
ficados de Aportacidn®

Respecto a dichos certificados, conviene hacer un breve ==
andlisls sobre su monto y posesidén y acerca de su traspaso. En cuan
to a su valor, debe decirse que es necesario que esté al alcance de
las personas de escasos recursos econdmicos pues sl1 se les fija un =
preclo exceslvo, la cooperativa se convierte de hecho en una organli-
zacidén cerrada, circunstancia que contraria el espiritu democrdtico
que la debe distinguir. Por este motivo, algunas lsgislaciones les
especifican un valor méximo, aungue es preferible que esta aprecia-
ci16n sea materia de los estatutos de la cooperativa,

Para dar énfasis a que esta socisdad es ds personas y no =-
de capitales, se restringe generalmente, sl ndmero de certificados =-

gue un socio pusede poseer. ENn este particular, ss frecuants ancon--
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trar disposiciones legales que ordenan que ningdn mismbro pueds ser -
duefio, directo o por interpussta persona, de certificados de aporta--
ci1dn que representan una cantidad mayor del 5% del capital suscrito.
Por otro lado, no es extrafio hallar autores sobre cooperativismo que
objetan esa limitacidn, argumentando que ella constituye un impedimen
to para ciertos soclos que desinterssadamente quieren dar apoyo mayor
a su organizacldn. §in embargo, otras personas manifiestan que si1 un
grupo de asoclados tienen un nuUmerc excesivo de certificados, puede -
solicitar, se le dé la suma pagada por ellos, con lo gque puede ocaslg
nar un serio trastorno financiero a la Sociedad.

La intransferibilidad de los certificados de aportacidn se
Justifica desde un punto de vista prdctico, pues se gquisrse impedir -
qus ellos sean objeto de transacclones comerciales.

b) Préstamos

La otra fuente de fondes, la constituyen los préstamos ob--
tenidos de i1ndividuos miembros o no miembros, o de instituciones ban-
carlas. En este particular, debe manifestarse que éste es un recurso
excepcional, por que, cuando se organiza una cooperativa, es preferi-
ble espsrar hasta que sus afiliados puedan financiarla con sus propios
aportes, para impedir que se debilite desde sus comiesnzos, a Causa de
deudas.

c) Donativos

Es otro de los patrimonios con que una cooperativa se en--
gcuentra representada, los cuales provienen gensaralmente, dsl Estado

con el propdsito de reforzar su posacidn financiera y de acelerar su

desarrollo.
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d) Reservas

Estas constituyen el verdadero capital de las cooperativas, -
ya que son de su exclusiva propiedad y por consiguientse, irrepartiblss
entre sus integrantes. En casoc de que ocurra su disolucidn, y una vez
que se hayan satisfecho las deudas, y otras obligaciones de la respec-
tivativa cooperativa, se sntrega generalmente a un organismo gue tenga
por ohjeto el fomento del cooperativismo.

e) Excedentes de Percepcidn

Esto se refiere a los porcentagjss de los excsedsentes que ss8 =
destinan para incrementar sl capital social.

Es svidente que los capitales rsunidos en la forma descrita,
constituyen una base financiera que, por regla general, &s extraordina
riamente débil y carente de estabilidad. Por tal motivo, las coopera-
tivas hechan mano de estas fuentes de recursos como una base financie-
ra suplementaria.

D- CONTABILIDAD

No se trata en el presente trabajo de 1lustrar cdmo organi--
zar y qué elementos deben integrar el respectivo sistema contable a seg
guir en las cooperativas de crédito, sinoc simplemente es con la finala
dad de resaltar la importancia que tiene especlalmsnte para este tipo
de sociedades.

a) Métodos

Las cooperativas de crédito, oomo generadoras de actividades
econdémicas, soclales y culturales, tienen que adoptar un método para -
el registro regular y exacto de sus actividades. Asi lo exigen entre

otras consideraciones, el aporte y retiro de capital, los préstamos --
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ORGANOGRAMA DE _UNA COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO

ASAMBLEA GENERAL
Mdxima autoridad de la Cooperativa

Los asociados han lienado sus requisitos do ingruso y han
s 1do aceptados por el C. de A.

Son elegibles para cargos administrativces

Tienen derecho a voz y voto, no importa el ndmuro do apor=
taciones que posceans

Pueden modificar los estatutos y la escritura social de -~
acusrdo con la Ley.

Recibu informes anuales cde los organismos y demds comitdss.

NS

|

J

JUNTA DE VIGILANCIA

1.

2.

Electa por la Asam-
blea General
Fiscaliza las acti-
vidades do la Coo-
perativa y puede ~--
practicar revisio--
nes, arqueos y ba--
lances a las cugn--
tas.

l.

2.

CONSEJD DE ADMINIS=~

TRACION

g£lecto por la --
Asamblea Goneral
Administra y diri
ge las actividades
de la cooperativa
de acuerdo a lo es
tipulado en los es
tatutos y plan de
trabajo.

1.

COMITE DE CREDITD

Recibe del Tosore
ro - Gerents las

solicitudes de «-
préstamo y la
aprueba o rechaza
Es autdnomo en sus
funciones, Unica=
mente respeta el

Reglamento traza-
do por el Consejo
de Administracidn

J

2.

COMITE DE EDUCACION

l. Electo por 6l Consejo de Adminlis=
tracidn o ppr la Asamblea General
Planea actividadess sociales,
turales,

cul-

educativas y educa al sg

cio sobre aspectos econdmico, sO-
clales.
Mantiene una campafia de divulga=--
cidn Cooperativa para procurar el
ingreso de mds socios a la Coope-
rativa.
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CONSEJD DE ADMINISTRACION

FUNCIONARIOS

|

PRESIDENTE

VICE-PRESIDENTE

SECRETARIO

TESORERO=GERENTE

VOCAL

l. Represen
ta a la Cao
perativa.

2. Dirige =~
las activi-
dades dsl -
Conse jo

3, Asiste y
dirige las

rsuniongs -
del Consejo
y Asamblea

General,

l. Sustituys al
Presidente en -
casos de ausen-
Clae

2« Puede sor --
electo Presiden-
te en los Comi-
téds de crédito

o de Educacidn.

l. Convoca -
Jduntamente -
ccn el Presi
dente, a se=-
siones del =
Consejo y =--

2. LLeva el
libro de ac-
taS.

&é01be y tra

mita solici-
tUdESo

Asamblea Graj

l, Custodia los
valores y fon=
dos de la Coope
rativa,.

2. Recibe las =
solicitudes de
préstamos y las
pasa al Comité
de Créditaoe

3. Prepara esta
dos financieros

4, Contabilidad

l. Colabora
dor del dai-
rector del
Consejo ds
Administrac

2. Puede =~
ser electo
Presidents
del Comité
de Educa=--
cidn.
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efectuados, la distribucidn, de los excedentes de percepcidén, las su-
mas que se 1nvierten en praogramas educativos, la constitucidn e inver
s16n de los fondos sociales, la preparacidn de balances 8 inventarios
y la compirlacidn de otros datos contablas y estadisticos gue ssan in-
dispensablaes para la buena organizacidn administrativa.

b) Caracteristicas

Todas las operacionss deown ser reglstradas contablements, -
requiriéndose una vigilancia extrama por parts del administrador para
gue la persona encargada de la Contzbilidad, 1nvariablemente desemps-
fie su papsl con absoluta efaicacia. l/

E1l Gerente debe ser 8l mds .ntesresado en que la contabilidad
sea eficiente, puesto gque a través de ella puede Justaificar plenamen-
te su actuacidn.

8. LAS FEDERACIONES !

Al hablar sobre la "Integracidén Cooperativa" en el primer ca
pitulo, se hizo con la i1dea de hacer una exposicidn de tipo gensral =
de lo que realmente significa la organizacidn de cooperativas en for-
ma "Federada A[

Penetranago al campo preciso de las coopsrativas de ahorro vy
credito, se tratatf de considerar los aspectos puramente de sstructu=-
racién, funcionamisnto y ventajase.

a) Estructura

Las federaciones se constituyen de conformidad a un progra-

1/

Joaquin Gdmez Morfin - Organizacidn Interna de los Negocios.

Z/ Ewel Paul Roy -~ Obra caitada.
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ma cuya estrugstura va de "abajo hacia arriba'. En tal caso los so-=-
cios de las cooperativas son lés personas, y las cooperativas son -=-
los socios de la federacidn.

En términos gensrales, estos organismos de segundo grado se
constituyen de acusrdo con los mismos requisitos y formalidades exi-
gidos a las cooperativas asociadas por las leyes o legislacidn espe-
cial gque impera en cada pais. No obstante, es de importancia agre--
gar que el sistema de voto en las reuniones, es diferente del que --
tienen las cooperativas de primsr grado, en las gue cada uno de sus
miembros tiene derecho de asistir y depositar solamente un votoe. =~
La modificacidn se ha captado e impuesto por razones de orden prdcti
co. Por estos motivos se ha adoptado el voto proporcional, quse pue-
de ser con relacidn al nimero de socios de cada cooperativa afiliada,
o con relacidn al volumen de préstamos realizados en determinado ---
e Jerciclo econdmico ~ @oclal.

. b) Funcionamiento

Ya se ha dicho, que son agrupaciones de personas, que sin =
afédn de lucrc, desean mejorar sus condiciones de vida, agrupaclones
que, en una federacidn, resultan mds sefectivas qus individualmsnte.
Esta accidn conjunta de tipo cooperativo entre cooperativas de cré-
dito es de gran importancia en un pails en proceso de desarrollo.

Uno de los principales objetivos de una Federacidn de Coo-
perativas de Ahorro y Crédito, ss asegurar que las cooperativas asp
cladas hagan su médxima contribucidn de tipo prédctico al interés so-
cial del pais, particularmente a elsvar los niveles de vida de sus

distintas clases sociales. La Federacidn logra este fin, estable--
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ciendo normas, asi como prestando servicios a sus cooperativas asocia
dase. Al operar la Federacidn, sin afdn de lucro, lo hace tanto para
el beneficio de sus miembros, como dsl pals sn general.

En pago por los servicios prestados, recibe una retribucidn
adecuada por parte de sus cooperativas asociadas. Para sus asoclados,
en algunos casos, solicita ayuda del Gobierno Nacional, asi comoc de -
otras organizaciones, ofrsciendo sn cambio, llevar a cabo planes ha=~
cionales dirigidos a mejorar las condiciones de vida de todas las cla
ses socilales del pais,.

Sin embargo, nunca se contempla que una Federacidn de Coope
rativas se convierte en un apéndice gubernamental. Pudisra ser conve
niente tener representantes del Gobierno sn sl Comité Ejecutivo de la
Federacidn, pero en todo caso, una mayoria de los integrantes de sss
Comité deberdn ser representantes, debidamente electos, de las Coope-
rativas asocciadas.

c) Ventajas

Es obvio gue la fuerza colectiva de las cooperativas incor
poradas en la Federacidn,da a ésta los medios necesarios para estimy
lar el progreso educativo, técnico y econdmico de dichas sociedades.

En &l campo educativo, la actividad de la Federacidn se --
reflejard en hacer una labor cultural mdes intensa a través de boletil
nes regulares, o de un periddico, organizacidn de bibliotecas espe--
cializadas en cooperativismo, asesoramiento educacional, el cual ss-
rd permanente, mientras la cooperativa subsista.

En cuanto al aspecto técnico, la Federacidn establecerd vy

supervisard las bases 0 normas que serdn requeridas en todo proyscto.
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La Federacidn asimismo, dard ayuda legal en la confeccidn de los esta
tutos y reglamentos de toda cooperativa, asegurando quse en sllos es--
tédn contenidos todos los principios bdsicos. Asimismo ayudard en la
elaboraci6n de modelos, documentos y contratos que sean necesarios qus
sus cooperativas asociadas tengan para llevar a cabo sus programas. =
Una supervisidn y entrenamiento adecuado al personal administrataivo.
En estas circunstancias la Federacidn deberd tener disponible exper--
tus que puedan resolver con rapidez y eficiencia, las dificultades ~-
encontradas. Centros de entranamiento, manuales, publicaciones y bo-
letines serdn necesarios en un pais, a medida que la labor de la Fede
racidn vaya aumentando.

En lo que ss refiere al aspecto econdmico, la Federacidn de-
berd ayudar a la obtencidn de financiamientos para sus cooperativas =-

asociladas.
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CAPITULD T ITII

LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITQ COMO INSTRUMENTO DE —=--

DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO.

El desarrollo econdmico implica la confrontacidn de una se--
rie de problemas y objetivos tales como: reformas en las estructuras
productivas, crediticias, sociales, 1nstitucionales y d® 1ngreso; -=-
sin embargo, el logro de estos abjetivos sdlo es posible mediante el
esfuerzo conjunto de lz sociedad. En sintesis, un desarrollo scond-
mL1co Yy soclal, sostenido y equilibrado es aquél que se traduce en un
mayor bienestar general.,

Para realizar este objetivo las sociedades cooparativas ofre
cen sus cuadros diraigentes, sus estructuras horizontales y vertica--
les, técnicas probadas por mds de un siglo en diferentes continentes
y regimenes polfticos, etc.

1, PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES

El cooperataivismo abarca una gran variedad de actividades y
tiens un interés potencial o real para un sector considerable de la
poblacidn mundial, tanto en los paisss donde se encuentra todavia en
una fase 1nicial como en aquellos en que constituye ya parte importan
te de la estructura econdmica nacional,

Los sectores de la poblacidn que pueden mejorar su situacidn
econdmica y social por medio de las organizaciones cooperativas de -
ahorro y crédito, se clasifican en dos grupos con necesldades y Opor
tunidades de accidén diferentes. En primer lugar el grupo de los tra-

bajadores asalariados, y en segundo lugar, el de los trabajadores in
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dependientes, o sea, el de las pequefias y medianas empresas, ya sea
en la pequefia i1ndustria, en la artesania, en la agricultura, en la
pesca o en otras actividades comerciales.

A - Da los Trabajadores Asalariados

En los paises en vias de desarrollo, los trabajadores asa
lariados pueden ser peones agricolas que prestan sus servicios en =
plantaciones o en haciendas, &, especialmente en sl caso de trabaja
dores ocasionales, con frecuencia en fincas relativamentes psequefias.
Puede tratarse también de mineros, trabajadores del transporte, tra
bajadores de la industria de la construccidn o de obras piUblicas, -
como, por ejemplo, carrseteras, presas y puentes; o de empleados en
la transformacidén de productos locales o sn el ensamblaje de maquai-
nas y aparatos para los cuales las partes integrantes son de impor-
tacién. Un ndmero -- cada vez mayor se hallan empleados en sl comer
cio y en trabajece de oficinas y administrativos, principalmente al
serviclio dsl gokierno.

Sus problemas bésicos no difieren grandemente de aquellos
que afectan a los trabajadores asalariados en los paises més alta- -
mente industrializados, aun cuando las condicicnes de clima en que
trabagjan pueden tener una influencia especial sobre algunos facto--
res, tales como Jjornada de trabajo, medidas sanitarias y esnfermsda-
des profesionales. Sus principales nsecesidades estriban en obtenser
un salario gque haga posible mantener un nivel de vida razonable vy,
en la medida de lo posible, mejorarlo, con duracidn y condiciones -
de trabajo compatibles con su estado de salud y con las posibilida-

des de tiempo libre existentes. Estas mejoras pueden obtenerse, co
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mo lo han hecho los trabajadores de los paises industrialmente avan-
zados, mediante la negociacidn colectiva y la legislacidn. E1 hecho
de gue muchos paises en vias de desarrollo carecen de recursos, espg
cialmente de capital y de gue su estructura andustrial es recisnte y
no se ha consolidado todavia, puedo retrasar su progreso hasta un ni
vel apropiado; sin embargo, éstos siguen siendo los métodos prancipa
les mediante los cuales puede alcanzar sl éxito.

Existen sin embargo, diversas formas de accidn coopsrativa
que, aun cuando son talvez secundarias, pueden tener gran importan--
cia cuando se trata de elevar el nivel de vida de los trabajadores,
Entre las formas mds comunes y sencillas estd la organizacidn de cog
perativas de ahorro y crédite, gue sstimulan a los trabajadores a --
economizar una parte de sus ingresos, y gue pueden estar en situa---
c1dn de conceder créditos para propdsitos determinados.

B - D8 las Pegusfias y Medianas Empresas

En los paises subdesarrollados, los trabajadores gue inte-
gran la pequefia y mediana empresa constituyen generalmente contingen
tes numerosos y en la mayorfa de los casos forman el sector mds im--
portante de la poblacidn. En general se trata de agricultores y gana
deros o propisetarios agricolas independientes, arrendatarios o medig
ros. En los paises maritimos se 1incluye en esta categoria a muchos
pescadores. En algunos paises donde las industrias manuales se ==
hallan muy desarrolladas y son del resultado de una larga tradicidn,
estos trabajadores pueden ser artesanos independientes, hombres y =~-
muj)eres emplesados principalmente en industrias familiares y en emprs

sas de serviclos personales de diversa indols.
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El nivel de vida de estas personas independientes es frecuepn
temente bajo, en gran medida, debido a que tanto sus métodos de produc
c1dén como la forma en que llevan sus negocios son a menudo ineficaces
en términos de rendimiento y costoss La rdpida conversidn do estas --
empresas en pequefia escala en industrias mecanizadas eh gran escala =--
suele ser imposible, y especialmente en el caso de la agricultura pue-
de resultar inconvenisnte tanto en su aspscto técnico como en el sgo---
cials

Desde sl punto de vista intesrnacional y hacional, resulta des
extrema importancia encontrar los medics de mejorar la situacadn scongd
mica de las personas empleadas en esta forma y de aumentar su sficien=
cla hasta un grado comparable al de la industria y la agricultura mo=-
dernas. Entre los diversos argumentos de cardcter més general que pusg
den aducirse esn apoyo de este criterio figuran los siguisntes:

a) Las existencias de alimentos en el mundo, son insuficien
tes para nutrir en forma satisfactoria a la poblacidn mundial, gque au-
menta rdpidamente, E1l Unico medio de poner a disposicidn de los consyu
midores en el mundo entsro un volumen substancialmente mayor de alimen
tos consiste en mejorar sl rendimiento agricola.

b) Los precarios recursos de millones de trabajadores inde-~-
pendientes significan que sus posibilidades de consumo estdn grandemen
te restringidos y no ofrecen una demanda suficiente para los productos,
ya sean industrialss o agricolas, de los paises qus cuentan con exce--
dentes una vez satisfecha su demanda interna.

c) La pobreza de los trabajadores independientes en los pai-

ses en vias de desarrollo ha tenido por efecto la depresidn de los mer
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cados mundiales, introduciendo una forma de competencia que pueds me=-
noscabar sl nivel de salarios, las condicioness de trabajo y los nive-
les de vida de los trabajadores de paisaes mds adelantados.,

Las caracteristicas perticulares del problema son comunes =
en gran parte a la situacidn de todos los trabajadores independiesntes,
pero algunas de ellas son mds bien inherentes a la industria o a la =
agricultura.

En la industria, los principales problemas de artesano 0 -~
del pequsfio propietario son los siguientes:

a) Dificultad para comprar materias primas en pequefias can-

tidades pero de buena calidad y a precio bajo;

b) Dificultad para obtener créditos a corto plazo para esste
propdsito;

c) Escasez de capital a larqgo plazo para la adgquisicidn de
herramientas ¢ maguiparia ligera, necesarias para la mo-
dernizacidn de su empresa;

d) Ignorancia de métodos y técnicas modernass;

e) Desconocimiento de los mercados y dificultades para la -
venta de cantidades peguefias e irrsgulares de articulos
a precios scaondmicos;

f) Ineptitud para organizar su produccidn o la comercializa
cidn de sus productos en forma sficaz;

g) Falta de proteccidn mediante sequros o régimen de seguri
dad social.

En la agricultura, las causas de la debilidad ds la estruc-

tura scondmica y técnica son mucho mds complejas. Los problemas com-
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prenden, entre otross

a) Los riesgos naturales del clima, plagas y enfermedades;

b) Sistemas de propiedad de la tierra que no aofrecen garan--
tia de empleo a los agricultores o que entrafian una dis--
tribucidén desigual de los beneficios, y privédndolos en es
ta forma de cualquier incentivo para mejorar sus métodos;

c) Parcelas demasiado pequefias para que sea posible una irnver
s16n adecuada de capital y con frecuencia demasiado redu-
cida aln para un rendimiento de subsistencia para el agrl
cultor y su familia;

d) Reduccidn de la fertilidad de la tierra, debido a factores,
tales como falta de abonos naturales o artificialses, rota-
c1én inadecuada ds las cosechas, tala de bosques y erosidn
del suelo;

8) Sistemas y métodos de cultivo rudimentarios, herramientas
de labranza bastas e 1neficaces, 1mposibilidad de utilizar
semillas mejoradas y ganado para cria, i1gnorancia de las
medidas sanitarias para el cuidado de animales y plantas,
proteccidn y nutricidn 1nadecuada, con un bajo porcentaje
de cosecha por hectdrea;

f) Falta de sistemas adecuados de regadio y de servicios ru=-
rales de electricidad, servicios veterinarios y sServicios
de salud plUblicaj

g) Superpoblacidn de las zonas ruralses, agravada por una das
tribucidn desigual de la poblacidn, especralmente en el -

Sudeste de Asia y en sl Lejano Oriente.



Estos factores conducen a su vez a un desempleso oculto 0 --
subempleo en la tierra, que daisminuye la capacidad de ingresos desl -
individuo y mentiesne 8l nivel de productividad por debajo da su po-~
toncial efective. Esta situacidn afecta ne solamente a las clases -
més directaments i1nterssantes, sino tambidn a la economia nacional -
en su conjunto.

Los factores antes descritos son de cardcter legal, tecnold
gico o de costumbre. Existen otros no menos importantes de cardcter
mas estrictamente econdmico:

a) Dificultad para colocar los productos en mercados con ==
frecusncia alejados del centro de produccidn, donde los
preclos son sumamente inestables;

b) £1 hecho de que la comercializacidn, asi como la gradua-
cidn, elaboracidn y transporte se hallen en manos de una
cadena interminable de intermediarios gque con frecuencia
@x1gen honorarios exceslvos por suUs S8TV1Cl0S;

c) Endeudamiento, con frecuencia vitaliclio y a veces heredi
tarios, del pequefio agricultor en la mayoria de los pai-
ses considerados;

d) Falta de incentivos para el ahorro o de oportunidades de
inversién de las economias;

Todos estos problemas son muy distintos y mucho mds comple-

Jos guse los que afectan a los asalariados. Sin embargo, de permane-
cer sin solucidn o de ser resusltos parcialmente, el efecto humano y
soclal serd muy semejante al de los problemas todavia no resueltos de

la industria. Una propiedad agricola demasiada pequefia para alimen=-
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tar o emplear una familia, la dificultad de encontrar o conservar mer
cados para los productos del agricultor o el artesano, la falta de -=-
crédito necesario para adguirir mercancias y servicios ilndispensables
para la produccidn squivalen al desempleo o subempleo en cuanto a sus
efectos sobrse el individuo y la familia. Para estas personas, una reg
duccidn en los precios equivale a una disminucidn en los salarios. La
fluctuacidn en los precios significa insequridad y la imposibilidad -
de establecer un presupuesto racional de futuros i1ingresos y gastos.

Esto redunda en un endsudamiento crdénico y en la pérdida fi
nal para el agricultor, el artesano o el pesscador de su 1independencla
y libertad de elsccidn en el mercado.

Los métodos mediante los cuales podran resolverse estos prg
blemas o por lo menos sliminar algunos de sus i1nconvenientes mds evi-
dentes, varian considerablemente. Hay algunos, como, por ejemplo, el
factor clima en la agricultura y en la pesca, que Bstdn fuera del con
trol humano. Existen otros gue se puede tratar de resolver, aun cuan
do sblo soa parcialmente, por via legislativa o administrativa; por -
ejemplo mediante la reforma agraria, la fusidn de la propiedad, gran-
des sistemas da riego y repoblacidn forestal. AUn en estos casos, =--
sin embargo, la accidn del Estado no puede tener éxito sin la partici
paracidn y comprensidn de los mismos interesados.

fFinalmente, existen otros problemas cuya solucidn depende -
esencialmente del grado de interés que muestran los beneficios, es ds
cir, no dnicamente de lo que pueden hacer como i1ndivaduos, sino de lo
que === pueden lagrar mediante ayuda y colaboracidn mutuas. En 8l --

centro de estos problemas tan comunes como graves existe el intesrme--
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diario,qulen en las socledades en proceso ds desarrollo con frecuen-
cia explota su posicidn. Esta situacidn se debe a midltiples causas.
El intermediario adquiere prominencla durante ess periodo de desequi
librio que ocurre durante la transicidn de una economia de subsisten
cla a otra que se base en el dinerc y en los mercados. Para poner -
en marcha el ciclo productivo es necesario invertir dinero antes de
obtener utilidades, y en la agricultura el ciclo productivo es excep
cionalments prolongado. Con objeto de comprar semillas, abonos o --
utensilios agricolas, el agricultor debe contar con crédito, con fre
cuencla se ve sn la obligacidn de pedir dansro prestado aun para sa-
tisfacer sus necesidades domésticas y hacer frente a otras contingen
cClass

Apenas unos cuantos agricultores de los paises en vias de
desarrollo tiepen el hdbato del shorro, aunque de vez en cuando po--
sean los medios para hacerlo, no tienen la costumbre de administrar
su dinero ni1 tampoco disponen de sistemas bancarios apropiados.

El prestamista es también, en la mayoria de los casos, sl
comerciante que suministra la semilla, los fertilizantes y los arti-
culos de uso doméstico al agricultor, al mismo tiempo que venda sl -
producto de su granja. El1 agracultor endeudado por lo comdn se ve =
obligado a pagar precios elevados per todo 1lo que compra y ceder su
cosecha a un precio considerablemente anferior al que habria obtenido
en el mercado libre.

En aquellos paises en que el agricultor es propietario de
su tierra, sl comerciante-prestamista por lo general no hace ningln

esfuesrzo para ser reembolsado. Todo lo contrario: trata de aumentar
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la deuda hasta gue el reembolso se hace casi 1mposilible, y sen algunos
casos obtiene en pago la posesi6n de la tierra misma. E1 agricultor
expropietario de su tierra se ve antonces sin emplec o reducido a la
conogicidn de pedn para trabajar la tierra por cuenta del prestamaista.

En todos los casos sn que sl comerclante-prestamista estd -
mds 1nteresadoc en conservar su poder sobre suUs dsudores mads bign, =~
que en recobrar los adeudos, no puede considerdrsele como un slemen=-
to de progreso tdcnico.

No tendrd interdgs alguno en proveer al cultivador semillas

0 plantas seleccianadas, ni1i tampoco serd& muy exigente an cuanto a =
la calidad y las normas del producto que adquisrse.

El problema del endeudamiento ha sido expuesto detalladamen
te, ya que se trata de un problema tipico y muy f recuente, Condicig
nes muy semejantes prevalecen entre los pescadores, especlalmente en
tre los que tienen gue desplazarse con frecuencia al lugar de pesca
o emprender viajes de larga duracidén. Deben equiparse para la época
de pesca, con rsdes, hielo, sal y alimentos para ellos mlsmos y suUs
familias; para ésto requieren crédito de un comerciants,a quien fi--
nalmente venderdn el producto de su pesca. Tanto el artesano y aln
el peguefioc comerciante o propietario de un pequsfio taller como los =~
que ss8 dedican a industrias familiares se encuentran en cierto grado
a merced de quienses las suministran herramientas o materias primas a
crédito. Su dependencia es tanto mds completa cuanto que el artesa-
no no vende directamente al piéblico, sino en un mercado al que sola=-

mente tiene acceso indarecto, es decir, a través del comerciante-pres

tamlista.
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Toda legislacidn contra la usura es, por lo comln, insficaz,
pussto gue sus disposicionss pueden eludirse con frecuencia, muchas -
veces con la ayuda de la victima. Al mismo tiempo, el comerciante=~
prestamista llena, de hecho, funciones econdmicas 1ndispensables aln
cuando a un precio inadmisiblsmente elsvado. Exists, por lo tanto, -
la necesidad de encontrar el medio de llenar estas funciones, evitan-
do simulténeamente la sxplotacidn dsl productor primario.

Esta es quiza la funcidn mds importante que puede realizar
8l cooperativismo, aln cuando no sea la Unica, Existen algunos pai--
ses, especialmente en Africa, donde el prestamista, aln cuando existe,
no domina todavia la situacidén. En estos casos, urge aumsntar la ri-
queza naclonal de aquellos paises predominantemente agricolas; lo que
significa la introduccidn o extensidn de cosechas destinadas a la ven
ta, al mismo tiempo que se conserva una produccidn de alimentos sufi-
cientes para satisfacer las necesidades locales y se aumenta en fun--
c1dn de una mayor poblacidén urbana. Lo que se requisre es, €n primer
lugar, ofrecer un incentivo adecuado que induzca a aumentar la produc
cibn, aliciente que sélo puede lograrse mediante una retribucidn garan
tizada en dinero y suficientemente atractiva.

En segundo lugar, si el producto se destina al mercado mun-
dial, serd indispensable mantener un alto nivel de calidad y la regu-
laridad en su suministro.

Este factor es especialmente importante en los paises en --
gue por razones de Justicia social se explotan en forma eficiente =~--
grandes haciendas que producen cosechas para la exportacidn, pero que

estédn divididas en pequefias parcelas y distribuidas entre familias -=-
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que hasta entonces habian sido peones agricolas o habian sstado sim-
plemente interesadas en una produccidn de subsistencia. AUn en los
casos en gue no hay cambio en la propiedad y los sistemas tradiciona
les de produccidn son reemplazados por formas més avanzadas de culti
vo, puede ser 1gualmente importante por la necesidad de ofrecer 1in--
centivos a la produccidn y de mantener un control de la calidad.

Sin estos incentivos y sin cierta influencia sobre los mé-
todos de produccidén y preparacién para el mercado, de cardcter mds -
bien obligatorio que voluntario, no es seguro gque aumente la produc-
cidn y, en algunos casos N1 siqulera se mantenga. Cualquier falla -
en este sentido ocasionard un estancamiento en el nivel de vida de -
las grandes masas de la poblacidn, ademds de lesionar la renta nacio
nal. La capacidad de pago de impuestos y la renta nacional no podrdn
mantenerse al mismo nivel gue las necesidades 8N s8TLV1C10S guberna-=-
mentales, especialmente en los paisss que acaban de lograr su inde--
pendencia, impidiéndose con sllo todo progreso nacional. Ademds tam
bién serd, cada vez mds dificil, satisfacer las crecientes demandas
de alimentos y matsrias primas en todo @l mundo.

Es, por lo tanto, indispensablses contar con un sistema de =~
comercilalizacidn del producto que haga cada vez mds atractiva y va-=-
riada la produccidn para el productor y, al mismo tiempo, garantics
que por lo menos una parte de los beneficios de la explotacidn sean
reinvertidas en la agracultura misma, en vez de transferirse por con
ducto de las cuentas bancarias de los intermediarios a la industria
y al comercio urbanos e i1ncluso invertirse fuera del pais.

En Europa, y en gran medida en Asia, el sistema cooperati-
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vo fue 1deado como una alternativa de los métodos ds comsrcio y finapn
ciracidén que sxplotaban al productor primario. En otros continentes -
ha representado un movimiento empcfiado en crear una estructura econd-
mica que debe anteponerse al afianzamiento de sistemas abusivos y avi
tar las injusticias o 1neficienclas que éstos entrafian.

2, SU FUNCIDN COMD AGENTE DE CANMBIO EN EL PROCESD DE DESARROLLO

Hoy en dfa, el Cooperativismo ocupa un lugar 1indispensable
en la economia de cada pais desarrollado donde se constata prosperi--
dad y abundancia. No opstante, todsvia puede pensarss que cl cooperg
tivismo es una consecuencla de crlsis ccondmlca y Que s una practica
para auxiliar a los que se ancuentran sn necesidad porgue han perdido
sus fusntes de trabajo. La realidad es distinta, pues no hay un pais
desarrollado que se pueda llamar progresista, con grandes industrias
y actividades econdmicas, que no tengan alguna forma de cooperativis-
mo como caracteristica importante do su dosarrollo.

Cuando un pueblo se decide a no quedarse atrds y se organi-
za para hacerle frente a sus necesidades, 1o es que encuentren en las
cooperativas la Unica solucidn que en la mayoria de los casos ha sido
la dnica de verdadera importancia. Muchos paises han alcanzado altos
niveles de proeperidad al hacer uso del sistema cooperativo y a medi-
da que esto ha ocurrido, se le ha dado un gran impulsoc a la economia
del pais en general. Cabe resaltar que casi todps los paises on pro-
ceso de desarrollc actual, estdn comprometidos en una o on otra forma
a utilizar el sistema cooperativo.

El movimiento cooperativo en la América Latina es cada dia

més vigoroso; Africa, que estd relativamonte en los primeros pasos de
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su desarrollo de cooperativas. En los paises que estdn progresando --
més répidamente se puede apreciar como caracteristica singular, el au-
ge de las cooperativas de créddito agricolas. Ellos han comprendido, =~
tanto en los paises de la América Latina bajo sl programa de la Alian-
za para el Progreso como en los (Ultimamente i1ndependientes paises de -
Africa y Asia, que al utilizar las técnicas cooperativas, sl resultado
8s qus clertos sectores de la poblacidén prosperan rdpidamente al mejo-
rar notablemente sus niveles ds vida.

A- Incidencia de las Cooperativas dg Crédito en ciertos Secto

res de la Economia

El tipo de las cooperativas de ahorro y crédito estd mds ex--
tendido en la agricultura. Han constituido las bases mismas del desa-
rrollo cooperativo en gran parte de Europa Central; son bien conocidas
tanto en el Norte como en el Sur de América, y exlsten en gran numero
en Asla, sspeciralmsnte en la India, Pakistdn y Ceildn. Si no se han =
desarrollado ampliamente en Africa, Al Sur del Sahara, se debe a que
en muchos paises la introduccidn de una sconomia monetaria en las re--
giones abricolas es relativaments recisnte.

La utilidad de un banco de crédito en peguefias comunidades es
triba en gue facilita a los agricultores medios para obtener préstamos
a tasas razonables de interéds, préstamos a corto plazo para comprar sg
millas y fertilizantes y para la subsistencia de ellos mismos y ds sus
familias, hasta la dpoca de siega, en gue pueds resmbolsarse el présta
mo una vez vendida la cosecha. Serd igualmente posible con la partica
pacién de un banco regional que sl agricultor obtenga creditos a mds -

largo plazo para la compra de aperos agricolas, animales de tiro, para
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plantar arboles frutales o, aln, para comprar tierra o mejorarla. En
algunos casos pueden obtenerse préstamos, en praimer lugar, para sl pa
go de antiguas deudas usurarias o para recuperar la tierra gque ya ha-
bia pasado a manos del prestamista.

La prueba de que un crédito coopsrativo ha sido bien adminis
trado es que debs ser productivo, es dscir, deberd satisfacer un pro-
pésito econdmico que obtendrd sus propias utilidades; ademds, deberd
estar fiscalizado, es decir, deberd utilizarse dnicamente para los fi
nes con que fud otorgadeo y reembolsarse cuando dicho objetivo haya si
do alcanzadoe. Deberd igualmente tener por corolaric ahorros inverti-
dos por los propios miemhbros de la cooperativa, empezando con los de-
pdsitos a corto plazo procedentes de los ingresos de venta de los prg
ductos hasta alcanzar la acumulacidn de cardcter mds permansnte de rg
servas ds capital. Existen desds lusgo, debilidades humanas en cuanto
a la operacidn de tal sistema, pero nunca se dird demasiado que la 1li
beracidn del agricultor de la tirania del prestamista no podréd garan-
tizar por si sola una prosperidad moderada si los métodos de cultivo
no pusden perfeccionarse o s1 la explotacidn es demasiado pequsfia pa-
ra permitir una inversidn rentable de capital.

Las Sociedades cooperativas de crédito han sido también un
método de educacidén. Su pequefia importancia y la simplicidad de su -
estructura y funcionamiento les han dado sl cardcter de escuelas, en
las cuales laos campesinas, con una experiencia econdmica limitada, --
han aprendido a cooperar para otros propdsitos y han logrado también
la posibilaidad de adquirir por lo menos, conocimientos rudimentarios

de sconomia, contabilidad y procedimientos democrdticos.
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Las Sociedadss cooperativas de crédito y las federacionas -
bancarias de tipo cooperativo sn 8l cursc de los afios, han movilizado
grandes sumas de capital Que aunque no todas proviensen de la agricul-
tura, se han reinvertido en ella para impulsarla. ©Os8 no haber existi
do estos bancos cooperativos, tanto los ahorros urbanos como los rura
les se habrian destinado al desarrollo industrial; dejando a la agri-
cultura en una situacidn cada vez mds angustiosa, por falta de capita
les, Chapre constituye un excelente sjemplo de la manera sn que una
cooperativa de crédito ha inculcado la prdctica del ahorro y moviliza
do las economias de todos los sectores de la poblacidn, incluidos los
ahorros infantiles. Las sociedades cooperativas de crédito en ess --
pais, a medida que la necesidad lo ha exigido, han entrado en otros -
campos, tales como la comercilalizacidn de productos agricolas, y han

satisfecho las necesidades existentes.

B - Factor de desarrollo de empresas scondmicas viables para todos --

los grupos de productores y consumidoreSe

Las cooperativas constituyen parte esencial de cualquier --
programa 1ntegrado de desarrollo rural y los mds grandes e importan--
tes problemas econdmicos en los paises en proceso de desarrollo son -
de cardcter rural.

Es posibles e importante contar con un servicio de extensidn
agricola, un sistema de créditos rurales, realizar investigacliones pa
ra el mejoramisnto genético de las ssemillas, abonos y.otros s8rvicilos
agricolas y promover su empleo. S5in embargo, a menos que se cuente -

con poderosas cooperativas, ninguna de estas facilidades podrd llegar

hasta el pusblo con suficiente rapidez para lograr el desarrollo agri
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cola gue se necesita en la actualidad. Las cooperativas pueden ofrg
cer el patrdn institucional de auto-ayuda qus permite a las naciones
en proceso de desarrocllo poner en marcha servicios mejorados y la --
nueva tecnologia agricola.

Cualguier proyrama de dssarrollo debe promover entre los -
pusblos el desseo des ayudarse a s1 mismos y darles un interés sn bie-
nestar scondmico.

Las cooperativas pueden hacer una contribucidn significati
va para la consecucidn de estos objetivos. Los agricultores necesi-
tan las cooperativas ds crédito para financiar la compra de taierras
y para obtener mayor y msejor produccidn.

En su papel de consumidores o productores necsesitan coope-
rativas de crédito, bancos de ahorro o asociaciones de ahorro y prés
tamo, para ayudarles a combatir la explotacidn y las practicas mono-
polisticas, obtensr todo sl provecho posible de su ingreso en alimen
tos, vestidos, vivienda y otros servicios y promover sl ahorro y ayu
darles en sus deseos y necesidad de ser propistarios de su propio ==
hogar y conseguir alojamiento adecuado.

Para grandes sectores del pueblo comin y corriente del mun
do, las organizaciones cooperativas ofrecen el Unico medio para salir
de deudas, de consegulr precios Justos para sus productos agricolas,
pesca o productos de artesania, de conseguir (tiles o articulos necsg
sarlos para sl hogar a precios razonables, y hasta ds adquirir un -=-
hogar. En algunos casos serviclios esenciales como los de salud, o -

agua para riego, o elsctricidad, pusden suministrarse sélo mediante
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esfuerzos y organizaciones coopsrativas i/»

Las cooperativas que tienen éxito estimulan también la for-
macién de capital que de tanta importancia es para sl desarrollo sco-
ndmico. La ayuda canalizada a través de las cooperativas puede con--
traibuir a la formacidn de capital con suficiente rapidez para tenar -
un efecto significativeo sobre la sconomia y al mismo tiempo evitar la
sensacidn de "colonialismo" y de explotacidn gue con demasiada fre-=e-
cuencia sienten los pueblos ds las nacionss emsrgentes,

En el proceso de desarrollo econdmico, las cooperativas no
solo contribuyen caon otras empresas a acelerar sl desarrollo desl pro=-
ducto nacional bruto y un nivel mds alto de i1ingresos, sino gue en for
ma muy especial llevan a un médximo tanto los ingresos individuales cg
mo la praopiedad de las personas.

Al ser propietarios desu propia empresa cooperativa, los -~
productores y consumidorss organizados de esos pafses emergentes, ads
mds de mejorar su condicidn econdmica y su bienestar, crean una nusva
fuerza de negociacién en el mercado e inducen a la competsncia. Esta
competencia constituye una garantfa mds del mercado libre y equitati-
vos también contribuye a reducar la tendencia hacia sl monopolic, la
concentracidn exagerada de la riqueza y la omnipresente tendencia =--
hacia el estadismo en todas sus formasa

Las cooperativas también ofrecen la base y la estructura pa

ra la experiencla sacial y polftica de tipo democrdtico durante sl pg

1/

Jerry Voorhis, Secretarioc EJecutivo -~ Liga Coopsrativa de los Es==-
tados Unidos de Norte América.
Programa AIQ/ CUNA 1970.
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riodo de formacidn del nuevo pais. Esta experisncia puede constituar
una fuerza sfectiva para el apoyo de las instituciones libres.

C- La Cooperativa, como elemsnto des

a) Formacidn de capital

Las cooperativas, cualguiera que sea su Indole y no dnica=-
mente las que estdn directaments dedicadas a operaciones ds ahorro y
crédito, son factorss activos en la acumulacidn de recursos naciona-
les de capital mediante la inversidn de su capital social, de sus rg
servas, etc,

Al fomentar la exportacxdn de excedentes agricolas, obtie-
nen divisas necesarias para el desarrollo nacional de los paises pre
dominantemente agricolas, contribuyendo asi a laacumulacidn de capi=
tal nacional,

b) Planificacidn de programas crediticios

Es entendido de que las cooperativas de crédito, al consi-
derarlas como empresas de desarrollo econdmico, participan activamen
te en programas de crédito, mediante los cuales ss planifican al =---
otorgamiento de préstamos a las organizaciones que mds lo necesitan,

El gobisrna con la colabaracidn de organismos internaciona
les, dicta los procedimientos més acoplados para acelerar el desarrg
llo del coopsrativismoj la ruta del crecimiento ss cubre por fasss -
y se llsga al objetivo mediante 8l sacrificio individual y colectivo.

La planificacidn de un programa crediticio contendrd carag
teristicas para fines puramente productivos. E1 "Manual de Crédito
Dirigido para Produccidn Agricola de CUNA™ determina como objetivo -

bdsico el establecimiento de un programa para préstamos a los peque-
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fios agricultores, proporcionando al mismo tiempo asesoramiento finan
ciero y técnico en sste tipo de créditos i/.

Por medio de este método, los miembros tienen la perspectil
va y capacidad de aumentar sus shorros porque su beneficio aumenta y
porque el interés puesto en la parte educacional rontribuye a crear
un ambiente de confianza.

En la mayoria de los paisaes, sspecialmente de Asia y de --
Africa, la planificacidn de este tipa de programas constituye una --
funcidn praincipal del gobierro en el cual el movimiento cooperativo
depende de su ayuda financiera y de su organizacién. En algunos de
estos paises, la planificacidn de estas programas, constituye un ca=-
pitulo del plan genseral de la economia nacional en su conjunto.

En particular, las paises en vias de desarrollo, tropiezan
con el delicado problema de establecer un equilibrio entre la necesi
dad de un progreso rédpido y el hecho de gue la nueva sstructura econg
mica y social debe tener cardcter orgdnico y atrasr el apoyo decidi=-
do del pueblo en general y poseer el suficiente impetu interno para
ur crecimiento constante y espontdneo. ELl cooperativisma ha mostra=-
do que en una gran variedad de actividades pusde proporcionar una es
tructura que ofrezca preeisamente sstas ventajas. Pero queda por dg
terminar hasta que grado, en las circunstancias prevalecientes en =--
paises determinados, su desarrollo puede acelerarse msdiante aproba=-
cidn oficial o mediante un fomento activo sin restringir su ssponta-

neidad y el apoyo popular con que cuentan.

1/

Percy Arran y Ney Ldépez - C.U.N.A. 1968
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c) Industrializacidn

La mayoria de los paises en vias de desarrollo prosiguen =
una politica de industrializacidn con objeto de elesvar el nivel de -
vida y mds concretamente, de multiplicar las oportunidades ds empleo,
aumentando simultdneamente la produccidn y el consumo; pero en tales
paises el proceso de industrializacidypt se realiza siguiendo una pau-
ta psicoldgica, demogréfica y social muy diferents de la que fue el
requisito previo de la expansidn industrial de Europa y Norteaméricaj;
en los paises en vias de desarrollo puede preverse que la industria~
lizacidn proseguird a un ritmo distinto y utilizard métodos diferen-
tese.

En algunos pafses, particularmente en Asia, uno de los fag
tores gue la condicionan es una gran densidad de poblacidén en rela--
c1én con los recursos naturales; consecuentemente, cualquier politi-
ca de industrializacidn debe concentrarse, primero y ante todo, sn el
fomento del pleno empleo; en esta forma se impide, por lo menos du--
rante algdn tiempo, concentrar los ol jetivos en formas de industria
en gran escala. En cada pais, las facilidades técnicas son totalmen
te diferentes hoy en dia, de lo que eran en los primeros tiempos de
la era industrialy la utilizacidn de la energia eléctrica y del pe--
trédleo han hecho posible una gran dispersidn de la industria, que -=-
por razonss soclales ha sido tan ampliamente recomendada en afios an-
teriores.

Por otra parte, el aumento de la demanda de mano de obra =
gue se prevé y algunas veces se logra como resultado de un programa

de industrializacidn, no siempre produce en forma automdtica un au--
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tomdtica un aumento equivalente en 8l volumen real del empleo. En -
muchos casos no pusde ofrecerse emplec porque los candidatos no po«-=-
seen 8l adiestramiento profesional adecuado; esta falta de adiestra--
miento algunas vecss puede satisfacerse mediante el establecimiento =
de sscuelas técnicas, pero tradicionalmente se proporciona mediante =~
el empleo en pequefias industrias y en artesanias especializadas; esta
es una de las consideraciones qusa Justifican los esfuerzos gue se han
hecho en cierto nimero de pafses para conservar determinadas indus---
trias pequefias y las artesanias. La organizacidn cooperativa de cré-
dito es un medic de consoladacidén de algunos de estas formas indus--
triales que siguen siendo un factor positivo en la economia nacionala

Las cooperativas de crédito pusden considerarse como formas
transitorias para ofrecer por lo menos una solucidn parcial a algunos
de los problemas que plantea la industrializacidn y a los cuales de--
ben hacer frente los paises en proceso de rdpido desarrollo econdmico
Hor otra parte, facilitan un avance gradual y sin tropiszos hacia una
industria concentrada y el tipo de produccidn que solamente esta pue-
de realizar, evitando al maismo tiempo un desempleo en masa del perso-
nal antiguamente smpleado como artesanoc g sn industrias familiares. =
Las cooperativas de artesanos i1ndependientes pusden constituir un me-
dio Gt1l para efectuar la transicidén de las formas de produccidn tra-
dicional a formas de produccidén modernas.

d) Desarrollo Agricola

Las cooperativas de crédito permiten indudablemente a los --
pequefios agricultores que trabajan en explotaciones modestas, proveer

se de capital herramientas y materias primas necesarias para aumentar

L g
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su rendimiento y mejorar la calidad de su producto, al mismo tiempo
que otros tipos de cooperativas lss permitsn introducair en el merca
do mayores cantidades de alimentos y fibras y otros productos ssen-
tlales, y rscibir utilidades justas por sus esfuerzos.

e) Cohesidn Social y Nacional

Son un instrumento del progreso social y de todo adelanto -
en la formacidn civica. Constituyen el medio apropiado para estimy
lar y convertir en realidad el deseo popular de obtener mayor ense-
fianza y experiencia. El sistema cooperativo de control y direccadn
internos por sus consejos democraticamsnte slegidos y la discusidn
pUblica de sus transacciones, significa que las cooperativas mismas
sirven de escusla donde sus miembros aprenden a tener sentido ds ==
responsabilidad, uso de la libertad y prdctica de la igualdad. Con
frecuencia permite oescubrir también talentos ocultos y aptitudes
para diragir y administrar, Son un factor de cohesidn social y na-
cional, puesto que reunen a los hombres para labores constructaivas
y eliminan el aislamiento y la hostilidad entre los grupos. Crean
también una élite nacional y local, elsmento indispensable sn los
paises donde las antiguas instituciones y autoridades van siendo -

laltadss .

reemplazadas por nuevas estructuras y nuevas/& como dijo un exprimer
ministro de Nigeria Occidental: "Las cooperativas, por su sstructu-
ra democrdtica bédsica, han ayudado considerablemente a preparar a
los ciudaddanos para que asuman las graves responsabilidades que en
traffa una completa libertad politica. La cooperacidn y la democra-
cia son dos instituciones inseparables'". Es interesante hacer obser

var que sn Tanganica, en cierto momento, la tercera parte de los ==
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miembros de la Asamblea Nacional eran cooperadores activos y que cua=-
tro Ministros y un Secretario del Parlamento habian sido funcianarios
de cooperativas.

3. FACTORES DE DESARROLLO COOPERATIVO

A = Institucionalss

E1l movimiento cooperativo de crédito se ha afianzado ya en
diversos paises en vias de desarrollo y en algunos de ellos ha alecan~-
zado resultados apreciables. Esto significa que han vencido con €xi-
to toda una serie ds obstdculos que impedian su desarrollo y aun su =
instauracidn; sin embargo, quizd no exista ningln otro pais fuera ds
la regidn Europea sino Israel y quizd sl Japdn, donde haya alcanzado
un desarrocllo completo, armonicsoc y coherente en todas sus formasa

En la mayoria de los paises donde sl movimiento cooperativo
tiene ya un largo historial, se instaurd espontdneamente, y mds tardse
fué creciendo sin ayuda del Estado o con un minimo de ayuda, mediante
disposiciones legislativas favorables. En la mayoria de los paises -
en vias de desarrollo, la idea del coopsrativismo en su forma moderna,
inzependientemente del tipo de ayuda mutua tradicional que es habitual
en socliedades slementales, no ha tenido sse desarrollo espontdnec., =-
El sistema e introdujo primero y se fomentd més tarde bajo la proteg
cidén del Gobierno. Ello requerfa y requiere todavia una politica cog
perativa que bastaba en paises de mds antiguo desarrollo. Tal vez con
venga analizar los principales slementos de esa politica.

a) Leyes

Este procedimiento tiene un aspecto negativo y otro positi-

vo. En algunas ocasiones puede ser necesario protegsr a las coopera=
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tivas contra los efsctos de la legislacidn existente o futura gue, =

aun sin haber tomado en consideracidn su existencia, puede tener «--

efecto rastrictivo para su desarrollo futuro. La legislacidn de es-

te tipo puede contener disposiciones que restringen ciertas précticas
comerclalses y penalizan a las cooperativas que suscriben contratos =

con sus miembros. Puede privarlas de su 1ntervencidn en determinadas
actividades mercantiles (tales como la banca y los seguros) reservan

doles a organizaciocnes registradas como compafiias de responsabilidad

limitada. Puede poner obstdculos para la vinculacidn de las coopera

tivas gue se dedican a actividades diferentes a que se han registra-

do en diversas provincias de un Estado Fedsral.

En el aspecto positivo, es imperioso contar con una ley de
cooperativas especial que autorice la incorporacidn y registro de di
chas sociedades protegiéndolas contra el abuso o contra su propia =--
ignorancia y gane la confianza de aquellos con quienss tienen rela--
clones comerclales o financieras. Alrededor de 200 Estados o terri-
torios tienen leyes sobre cooperativas y otras formas de legislacidn
y 8l nUmero de enmiendas legislativas suman millarss. Quizd la ca--
racteristica mds sobresaliente de este gran volumen de disposigiones
legislativas consiste en la tendencia a elaborarlas y dar cardcter -
Juridico a aguellas costumbres y reglamentaciones gue en las prime--
ras leyes se dejaban a la discrecidn de las caooperativas,

Pero no todos los paises adoptan disposiciones legislati--
vas en la misma forma, algunos s8 limitan a insertar una secciln so-
bre cooperativas en su Cddigo de Comercio; éste fué, por ejemplo, el

sistema original en Francia, Bélgica, Italia y algunos paises de Amé
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rica Latina, donds se han dictado desde entonces leyes particulares.
Otros paises van al extremo opuesto y promulgan diversas leyes, cada
una de ellas aplicable a un génsero especial de cooperativas (Estados
Unidos, Japdn, Replblica Arabe Unida, stc). La forma mds comin y, en
la mayoria de las circunstancias, la mds satisfactoria de legislacadn,
abarca las cooperativas de todo género, urbanas y rurales, primarias
y secuhdarias, y las somete a la autoridad de un sdlo ministerio, qus
puede ser especificamente Ministerio de Cooperativas o estar a cargo
de Asuntos Sociales, Comercio, Hacienda, o en aquellos paises predo-
minantes agricolas, de Agricultura, (En diversos paises de Europa --
Central y Oriental, en todos los paises influidos por la legislacidn
britdnica y en la mayorfa de los paises latinoamericanos). Es ver-
dad gue sste tipo de legislacidn significa gue las coopsrativas de =
vivienda, por ejemplo, necesitardn también una interrelacidn especial
con el Ministerio de Vivienda o gque las cooperativas pesqueras dsban
tenerla con el Ministerio de Marina, Este tipo de doble interrela--
cidn impide la fragmentacidn del movimiento cooperativo, que puede -
ocurrir cuando las cooperativas se registren en vartud de diferentes
leyes o talvez sigan politicas muy diferentes,.

b) Asistencia Téchnica

Cuando se promulgaron la mayorfia de estas leyes se pensd -
que la constitucidn de sociredades cooperativas seria espontédnea y su
fiscalizacidn subsiguiente de cardcter nominal. Sin embargo, en la
prdctica, en los paises en vias de desarrollo, aun cuando sl deseo =
de constituir cooperativas algunas veces puede ser espontdnso, tan =

pronto como la idea se ha generalizado, los iniciadores del sistama,
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independientemente de su forma, con frecguencia tisnen muy poca idea =~
sus perspectivas econdmicas, del grado de apoyo gque necesitan y que -
recibirdan de la poblacidn real, o del capital con que ssa poblacidn -
estd dispuesta a contribuir o en posibilidad de hacerlo.

El departamento gubernamental que tiens a su cargo el regis
tro de las cooperativas advierte, en general, que s recesario enviar
primero a uno de sus funcionarios para que se dé cuenta de si1 efecti-
vamente este sistema es auténtico y si1 presenta posibilidades de éxi-
to. Debs en seguida comprobar qus los candidatos o miembros, y parti
cularmente aguellos gque habrén de integrar el Directorio, realmente =~
entienden los sstatutos y las obligaciones que estdn aceptando, y en
ocasiones debe ayudarlos a explicar a los demdés las ventajas que pre-
senta el pertenecer a esa esmpresa., Ulteriormente, deberd visitar de
nuevo la cooperativa e intervalos frecuentes para cserciorarse de gqus
funciona correctamente, de gue lleva sus registros en orden y de que
las decisiones se toman por los drganos administrativos apropiados. =-
Con frecuencia debe dar formacidn a un personal de secretaria de muy
bajo nivel cultural y a un presidents qus talvez sea analfabeto.

La misma situacidn de absoluta inexperiencia administrativa
significa que debe crearse un servicio gue puseda llevar a cabo la ins
peccidn, la fiscalizacidn y auditoria de la contabilidad de la coope-
rataiva.

Se comprende pues, gque la ayuda institucional, primordial-
mente consiste en satisfacer los intereses de los miembros y fomentar
el desarrollo sano de la cooperativa como institucidne. Ademéds, las =

visitas del inspector o auditor deberdn ofrecer oportunidades propi--
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clas para asesorar, advertir y estimular a las cooperativas. En rea=
lidad constituyen un factor educativo y de formacidn.

c) Asistencia financiera y educacional

l. Asistencia Financiera

La mayoria de los movimientos cooperativos mds antliguos se OF
ganizaron enteraments por un sistema de ayuda mutua y la acumulacidn
gradual de recursos financieros. Se aplicd el mismo sistema durante
muchos afios en la India y en la mayoria de los paisss Africanos. G5e
ha sostenido que sste procedimiento produce un tipo de cooperativa --
mds independiente y mds autdnomo, pero se reconoce al mismo tiempo --
que su desarrollo bajo estos lineamientos haria més lento y en reali=
dad hasta detendria su evolucidén en virtud de la pobreza en gue se en
cuentran sus miembros y el lento proceso de educacidn, necesario para
inculcar hébitos de ahorro adn en peguefia escala. POr consiguisents,
existen cierto ndmero de paises en gue se ha hecho costumbre gque los
gobasrnos ofrezcan cierto grado de asistencia financieroc para lanzar
un movimlento cooperativo nuevo o permitir al ya existente asumir nue
vas funciones. Esta ayuda adopta formas directas, que ge exponsn bre
vemente.

- Excepcidn de Impuestaos

Con frecuencira se prevé en la legislacidn fiscal sobre coope-
rativas que estas se bensficiardn de ciertas excepciones de 1impuestos
sobre la renta y ds otras formas de gravamen tales como derechos de =
timbre o derechos aduaneros, sobre determinadas importaciones.

- Subsidios

Este tipo de ayuda fainanciera es bastante raro y gensralments
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se otorga en muy peguefia escala, Por lo general, no se concede di--
rgctamente a cooperativas individuales, sino gue se pone a disposi--
ci6n de las uniones cooperativas naclonales para propGsitos educata-
vos Y otras andlogos.
- Préstamos
Este constituye el método mdsfrecuente de proporcionar ayu
da gubernamental al movimiento cooperativoe. Se hace en formas diver
sass
a) Préstamos directos de un departamento gubernamental a =
un banco cooperativo,
b) Préstamos de un banco privado o posiblemente de un banco
cooperativo, bajo garantia gubernamental,

2. Asistencia Educacional

Para gue el cooperativismo pueda hacer una aportacidn Util
a la economia y al progreso social de los pafses en vias de desarro-
llo, es i1ndispensable familiarizarse con la doctrina y la conducta -
que deben observarse en un sistema cooperativo., Esto significa gue
tanto el promotor de la womunidad como el mds humilde de sus miembros
debe sstar plenamente al corriente de lo gue es una cooperativa de =~
crédito, los principlos gue la rigen, sus métodos, sus problemas, =--
sus posibilidades y laimitaciones,

Este tipo de asistencia puede ser impartida por ainstitucig
nes de cardcter oficial.,

B - No Institusionales

a) Educacidn Cooperativa

Es un hecho reconocido universalmente, que los principios
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y la doctraina del movimiento coopsrativo no tan sdlo son desconocados
entre sectores importantes de los pueblos (como son sl obrero, el cam
pesino y 8l gue milita en la clase media), sino aln entre los propios
coopsrativistas. En efecto, si1i se tuviera gue hacser un censo a ceroa
del porcentajs de cooperadores qus participan activamente en los di--
versos tipos de cooperativas del mundo, podria decirse gque un gran --
porcentajs de dichos militantes no han recibido nunca una educacidén -
cooperativa sistemdtica.

La situacidn en referencia ha creado dos grandes prcblemas:
El primero consiste en la incomprensidn que para la accidn coopsrati=-
va tienen diversos sectores sociales, lo cual se traduce en aindaferen
Cla, frialdad y a veces hostilidad para la misma; y el segundo, cone-=
siste que prscisamente por la i1gnorancia gue tienen los cooperadores
acerca de los principios cooperativos, este movimiento se sstangue sn
algunas ocasiones y en el resto marche con demasiada lentitud. Y es
debido precisamentse a este Ultimo punto, que los preocupados por la sg
lucidn de los problemas sociales de nuestra época afirmen gue sl coopg
rativismo no poddd resolver dichos problemas con la urgencia que el ==
momento amerita.

b) Coordinacidn de Esfuerzos

Se puede decir gque en primer término es a las instituciones -
a las que incumbre moralmente la responsabilidad de fomentar la sduca-
c1dén cooperativa, en segundo lugar esta accidn corresponds, en los ==
paises en donde el coopsrativismo no ha alcanzado un grado importante
do desarrollo, a los gobiernos a través de dependencias especilalizadas

y por Ultimo, existe la accidn voluntaria de ainstituciones particulares
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que han reconocido que los estudios cooperativos debsn aincluirse en =
determinados planes de estudio o en cursos formales.

c) Promocidn Cooperativa

Organismos Internacionales

3on varlias organlzaciones de cardcter internacional las que
han patrocinado cursos o seminarios sobre cogperativismo 8n diferen=-
tes paises del mundo. Entre ellas estd la Organizacidn de los Esta--
dos Americanos, que ha organizado varios centros de entrenamisntoc pa-
ra fdirigentes cooperativos, la Alignza Cooperativa Internacional quse
también ha establecido cursos internacionalss de cooperativismo; la =
Oficina Internacional del Trabajo, que ha patrocinado reuniones de es
tudio, técnicos cooperativos, y la UNESCO que ha organizado también
seminarios sducativos que interesan particularmente al movimiento cog
perativo. Ultimamente la Agencia Internacional para el Desarrollc en
colaboracidn con Credit Union National Asociation ha promovido un in-
tenso programa de ayuga técnica y financiera para el fomento del dssa
rrollo cooperativo de crédita.

- De Asociaciones

En diversos paises como sl Canadd, Estados Unidos, Argentina,
Brasil, Puerto Rico, Polonia, Suiza, etc, son las Universidadss las «
que han establecido cursos sspeciales de cooperativismo, generalments
para personas que han recibido una educacidn superior. También en Amé
rica Latina y en los Estados Unidos las organizaciones sindicales mu-
tualistas o profesionales, han establecido departamentos o seccicnes
para la difusidn de los 1deales cooperativos.

44 Resultados
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no
Se considera a las cooperativas como instituciones que/sélo

llevardn a un aumento de la productividad, los ingresos y los nive=m
les de vida, sino gue suministrardn un instrumento esencial para el
cumplimiento de buenos programas de reforma agraria, formacidn de ca
pital y un aumsnto en el nuUmero de propietarios ds capital, y un buen
terreno para ensefiar a los paises las prdcticas des la democracla so-
cial y politica.

El éxito obtenido en sl establecimiento de las cooparativas
se ha debido a una serie de pre-~requisltos que son aceptados casl ==
universalments;

-~ Detsrminacidn de la adaptabilidad y factibilidad

-~ Buena legislacidn

- Comprensidn por parte de los miembros

- Personal Capacitado

- Supervisidn adecuada

- Financiamiento adecuado

La ausencia de los pre-requlsitos enumerados en el parrafo
anterior, en grado variado, se mencionah'como serioc impedimento al
ordenado desarrollo de cooperativas en la mayoria de los paisss sn =
desarrollo.

Con bass en los pre-requlsitos mencionados, oficinas sxtran
Jeras como Asoclacidn Nacional de Cooperativas de Crédito (ANCC), ==
Agencia Internacional para el Desarrollo, (AID), Credit Umion Naetio-
nal Asociation (CUNA), y otras, se han valido de ciertas tédcnicas de
aslstencla para satisfacer los pre-requisitos que se comentan; asi

se tiene que la ANCC en 1954 fundd un Departamento Mundial de Exten-
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s16n para el Fomento de las Cooperativas de Crédito de todo el mundo,

Para el afio de 1960, habfan 3,000 cooperativas de crédato es
tablecidas en cuarenta y siste paises con un nUmero total de socios -
de 300,000, de los cuales el 75% era gente de campoe.

Un reporte presentado por Progress - CUNA - AID en abril de
1971, respecto al movimiento cooperativo de ahorro y crédito en Améri
ca Latipma, mostraba que en 16 paises, el nimero de cooperativas asta-
blecidas era de 2.946, con un nUmero de miembros de mds de 1,000,000,
ahorros por mds de § 105,000.000 y préstamos por mds de $ 112,000,000.

Segdn cifras proporcionadas desde sl afio de 1963 el incremen

to en los distintos rubros es constante (Grificas 1, 2, 3),



- 85 =

CAPITULO IV

LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO EN EL_SALVADOR

1, ORIGEN Y DESARROLLO DEL SISTEMA

A. Sociedades Obreras y Culturalss

El cooperativismo nacid en E1 Salvador, a consscuencla de los -~
mismos fendmenos socialesY econdmicos que determinaron su aparecimien--
to en otros palses, Hasta la fecha de nusstra independencia, acaecida -
el afio 1821, reinaba plenamente en el ambiente cuscatleco el sistema --
cooperativista que regulaba minuciosamente la industria manufacturera =
y, en general, las artes y oficios, estando agrupados obligatoriamsnte-
los obreros sn aprendices, operarios y maestros. Esto, en cuanto a las
actividades laborales que se desarrollan preferentsmente en las zopas -
urbanas, pero en lo relativo a los trabajos agricolas, se vivia el sis-
tema de colonato, gue no era mds, con ligsras varientes, que el régimen
social y econdmico semifeudal, transplantado por la arrogante Espafia a
sus dominios en el Nuevo Continente.-

Al asestar la Revolucidn Francesa de fines del saiglo XVIII, un
golpe de muerte a las coorporaciones, con la ley Chapelisr que prohibe
dichas asociaciones sl afio 1971, se deja al trabajador inerme ante una
nueva clase que 1ba a desp®)ar a la nobleza de su papel preponderante =~
en la vida de los pusblos: el capitalismo industraial,

Pero no olvidemos, que al dictar la nueva Republica de Francia-
las medidas apuntadas, no sstaba mds gue siguisndo el ejemplo de Ingla-
terra y otras naciones, gque desde hacfa ya varios afios realizatan incen

sables esfuerzos por hacer afluir a sus arcas npacionalss el oro de Es-
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pafia, mediante el desarrollo de su aindustria y sl comercio de sus pro-
ductos, clandestinos, en su mayor parte, con las nuevas tierras descu-
biertas por Coldn.-

El Imperio Hispano, en su afan de conquista, no reparaba en gue
el oro arrancado de las entrafas virgenss de América huia del suelo -
gspafiol rumbo a Francia e Inglaterra, especialments, en busca de arti-
culos industriales que sus indolentes ciudadanos enriquecidos por la -
congquista, no producia,-~

De tal manera, que Espafia se quedd a la zaga de la transforma-
cidén industrial, econdmica y social, que se sstaba gestando en los res
tantes paises de Europa, conservdndosae, tanto sn su suelo como en sus
posesiones del Nuevo Continente las instituciones anacrdnicas oue se -~
han referido. Lo que es mds; los palses americanos, aln después de co=
tener su independencia politica, no transformaron inmediatamente su -
régimen colonial, social y econdmiso, subsistiendo los antiguos siste-
mas de la Edad fledia, con leves modificaciones que no pueden callflcaE
se de sustanciales.-

Fué hasta una o dos décadas después de la independencia cpnquis
tada por los palses americanos, qus la clase trabajadora comienza a =~
preocuparse seriamente por agruparse para defenderse de la situacidn-
precarfa en que los estaba colocando la expansidn del capitalismo en-
América, Estas i1deas renovadas, en El Salvador, al igual que en gl -~--
resto del mundo civilizado, provocaron la desconfianza y resistencia-
de los elementos conservadores.-

En esta forma nacen, a mediados del s 1glo pasado, las socieda

des Obreras y culturales, que se multiplican con rdpidez en todo el =~
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pals que tratan timidamente de aliviar la situacidn de los obreros sal-
vadorefios. -

Posteriormente, en los albores de este sijlo, las Sociedades
Obreras y Culturales, encausan sus actividades hacia fines concretos -
de mutualismo, con perfiles claramente delimitados,-

Fueron hombres con mentalidad coopsralivista los que fundaron
las primeras sociedades mutualistas en nuestro pals, por considerar que
en aquellas etapas eran las Sociedades de ese tipo las que convenian -
constituir, en vista de que adn no existia un ambiente politico favora-
ble para el establecimiento de las sociedades cooperativas y ademds por
gue iniclando sus actividades como mutualismo, irian poco a poco fomen=
tando la unidad espiritual de sus miembros e inculcanddsles la discipli
na y los praincipios cooperativistas sin provocar desidencia nl suscitar
sospechas de pretendser elevar su situacidn cultural, econdmica y moral,

Cabe advertir, sin embargo, que la mayor parte de lss fundado
res de estas sociedades, eran hombres modestos, sin mayores conocimien-
tos econdmicos ni filosdficos, sino simplemente idealistas que deseaban
mediante los postulados de Rochdale, aliviar la situacidn aflictiva en
que estaban situadogscondmicamsnte.~-

Es indaiscutible gque, las sociedades mutualistas, que tienden
a aliviar la miseria extrema, sin combatir a fondo sus causas, no eran
la meta da este grupo de i1dealistas, ya que se ve claramente, a través
de sus hechos, que lo que deseaban obtener era, sin daric para los inte-
reses pravados n1 el Estado, participar de manera mds directa en el re-

parto de la raiquseza de la colectividad.-
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El verdadero movimiento coopsrativista dd E1l Salvador, hace-
su aparicidn como tal en nuestra historia, después de la guerra mundial
de 1914-1918, cuando ya existe lo qQue ha dado en llamarse "Conciencia-
Social", concepto fortalecido en todo el mundo civilizado, por la aten-
c1dn prestada por las naciones victoriosas, al problema econdmico y so-
cial, creando un Organismo Internacional de Trabajo, dentro de la Socie
dad de las Naciones, creado por el Tratado de Versalles,-

Corresponde el honor de ser la primera cooperativa organiza-~
da en E£1 Salvador a"la Sociedad de Obreros de El SalvaqornFederada dos-
puéds de la cual las agrupaciones de este tipo comienzan a desenvolverse
en nuestro medio, sin haber llegado este sistema a obtener un pleno de-
sarrollo n1 a llenar sus finalidades.-

?, Desarrollo y Transformacidn.

—Elo it LR bl

Las coopsrativas de distinto tipo que se han establecido dses-
de 1914 bien pueden considerarse como ensayos, algunas veces desafortu-
nados, por carenclia des un plan de educacidn cooperativa integral y por
haber faltado ordenamiento legales suficientemente concretos y acordes
con la realidad econdmica que vivimos. La casi totalidad de sociedades
cooperativas que han tenido éxito en sus funcirones lo deben a que sus
asocrados estdn a un nivel cultural superior.-

Su desarrollo ha sido lento, ya que segln los registros de -
la Inspeccidn de Sociedades Mercantiles y Sindicatos hasta el afios ---
1953, existfan 125 cooperativas de diversos tipos de las cuales solamen
te 55 habfan presentade escritura de constitucidn y 70 funcionaban 1ile

galmente; para dar una idea cabal de cdmo ha sido este desarrollo se =




mencionan los datos siguientes que se refieren a las 55 cooperativasj; -
de 1914 a 1917, se fundaron 25 cooperativas, y de 1948 a 1953, se funda
ron 30, es decir que en los Ultimos 6 afios, el porcentaje del ndmero --
de cooperativas fundadas dd el 54.55% comparado con 45.45% en los 34 -
afios anteriores.- i/
Es necesario hacer constar que no hay una fuente de informa-~
cidén completa que permita dar datos concretos y exactos sobre el funcio
namiento general de las cooperativas existentes, cuyo desarrollo, aun--
gue paulatino al praincipio, se va incrementando cada vez con mds inten-
sidad.

r Ahora bien, en el campo especificamente gque nos ocupa. las -
cooperativas de ahorro y crédito, puede observarse, que el tipo o clase
de cooperativas no se definian, sino como una simple "agrupacidn gre--
mial", cuyas actividades eran de aspecto cultural y de prestacidn de -
servicios limitados.-

Fué hasta 1953 gue el Ministerio de Trabajo y Previsidn So--
cial organizd la Seccidn de Fomento Cooperativo de Ahorro y Crédito a
fin de promover este movimiento dentro de los obreros vy artesanos.{—&
2.- Estructura

La estructuracidn del sistema Cooperativo en el pais la ha -~

venido a definir la Ley General de Asociacionss Cooperativas aprobada-

en el afio 1969, ~

i/ Revista Inspeccidn de Sociedades Mercantiles y Sindicatos.-
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A. Clasificacidn
El concepto universal del Cooperativismo, ha tipificado el -
movimiento cooperativeo, clasificdndolo de acuerdo con las actividades-
gue desarrolla, De ahi gue tengamos reconocido en nuestro medio los s1
gulentes tipos de cooperativas que, de conformidad con la Ley General-
que rige en nuestso pals, se denominan “"Asociaciones Cooperativas",-
Entre lgg ti1pos de asociaciones coopeiativas podemos denomi--
nar las siguientess (Art. 10 de la Ley General de Asociaciones Coopera
tivas ).
1) Cooperativas de Produccidn
2) Cooperativas de Consumg
3) Cooperativas de Servicio
4) Cooperativas de Ahorro
5) Cooperativas de Crédito
6) Cooperativa de Mejoramiento General
7) Cooperativas de Resistencia o fiutualista de Seguros,
B. Recursas
Los recursos que han servido de base para satisfacer las --
principales actividades de las cooperativas han tenido su oragen fun-
damentalmente en las aportaciones de los socios por concepto de aho--
rroc o certificados de aportacidn, Subsidios del Estado, Donativos de
Organismos Internacionales, Préstamos de Organismos Internacionales,
Reservas y Créditos Bancarios.-
C. Operacionss
Las cooperativas en sl pals generalmente no se dedican a las

actividades por las que originalmente fueron creadas, es decir, son =



multiactivas. Una cooperativa bien puede nacer como una cooperativa de

Ahorra y Crédito y a través del tiempo, conforme se va ensanchando, se

dedica a prestar otras clases de servicios como el consumo, servicio -

médico, distribucidn, etc., aungus el servicio del crécdito continde ~--

siendo su actividad princaipal.-

3.~ Estructura Tipica de Orgenizacidn y Funcionamiento de las Coopera-
tivas de Ahorro y Crédito.-

No obstante la clasificacidén de Asociaciones Cooperativas por
tipos, ninguno de ellos deforma su estructura, aunque en su desenvol--
vimiento administrativo cada una tenga sus propias normas de aplica---
ci6n segldn su propia naturaleza.-

Par el caso de las cooperativas de ahorro y crédito, igual =~
que las demds cooperativas clasificadas anteriormente, son asociaclo--
nes de personas que con un interds comun se organizan para desarrollar
una actividad gue proporciona a todos sus asociados beneficios Ser-
vicios mutuos, de los gue participan todos en proporciones iguales y -
sin derechos preferenciales,~

a) Integracidn !

Las cooperativas de ahorro y crédito estdn formadas por un -
capital social gue se constituye mediante el aporte individual de to--
dos sus asociados; aportaciones que en el lenguaje cooperativo aee lss
llama ahorro o certificados de aportacién, sin cuyos recursos éstos --
no funcionan; sin embargo, para satisfacer sus necesidades, algunas --
cooperativas han recibido ayuda financiera del Estado y de otras insti

tuciones particulares con el objeto de fortalecer sus recursos.
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b) Finalidades

Las cooperativas de ahorro y crédito se constituyen en una -
finalidad muy definida o especffica; formar un capital por aportacio--
nes constantes de sus asociados, con el objeto de prestar dichos fondos
entre los mismo i1ntegrantes, a i1ntereses no mayores de 2% mersual,-

c) Organizacidén

Las cooperativas se organizan mediante la celebracidn de una
Asamblea General que deberd autorizar previamente el Instituilo Salvado
refio de Fomento Cooperativo, de conformidad a lo dispuesto en el Art,
13 de su propia ley, en cuya asamblea y por concenso general, se gli~-
gen por mayoria de votos los cuerpos administrativos y especificos, es
decir, en una cooperativa de créditos se nombra tambidén un Conité de -~
Crédaito.-

De acuerdo con la lsy general de Asociaciones Cooperativas,
toda cooperativa deberd organizarse con los siquientes cuerpos adminis
trativos con miembrcs propietarios y suplentess

a) Consejo de Administracidn

b) Junta de Vigilancaia

c) Comité Especifico seguin Activaidades, vy

d) E1 Comité de Educacidn

Los funcionarios que 2ntegran los cuserpos administrativos de
las asocilaciones cooperativas, suelen elegirse para perfodos de 3 afios
y son relevados de sus cargos, por tercios, con el objeto de gue los -
que quedan instruyan a les nuevos funcionarios, para que la cooperata-

va no altere sus sistemas administrativos gue pudieran ser perjudicia-



- 93 -

les a sus interseses,-

d) Incentivos

En lenguaje cooperativo se considera como incentivos, como -
estimulos o como compensaciones, los Dividendos y Excudentes que a --
titulo de intereses y retornos pagan las asoclaclones cooperativas a -
sus asociados sobre sus ahorros o certificados de aportacidn y laos eX-
cedentses en proporcidn a las opesraciones efectuadas por el asociado -
con la cooperativa, al final de cada ejercicio contable - administrati
vo, de conformidad con los resultados obtenidos, cuya distribucaidn pro
pons el Consejo de Administracidén a la Asamblea Gensral de Asociados,-
con base en el Art. 39 de la Ley General de Asociados Coopsrativas vi-
gente.,
4.~ Accidn Institucional

En el pais han existido dependencias gubernamentales gue han
participado en el fomento y desarrollo del cooperativismo de crédito.

a) Mipisterio de Trabajo y Previsidn Social

El Ministerio de Trabajo y Previsidn Social a través de la -
Seccidn de Cooperativas inicid en el afic 1953 su labor, en el sentido-
de organizar prlncipalmente cooperativas de Cfédito.-

Escasamente se han logrado algunas estadisticas que muestran
sU dasarrollo hasta el afio 1969.-

Segin sl Cuadro No. I, el ndmerc de cooperativas organizadas
eran 68 con un ndmero de socios de 2.302 y con un capital social de --
§ 538,228,00.~

Al hacer una distribucidn relativa y porcentual de socios -

afi1liadaos a las distintas cooperativas ss puede ohservar gue el mayor
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porcentaje agrupa cooperativas de 25 y 50 socios, dejéndose ver ‘ue son

0rganizaclignes poco numerosas en términos de asoclados.-

Hasta 25 socios 20 Cooperativas 29%

M3s de 25 socios hasta

50 23 " 34%

Més de 50 socios hasta

75 10 " 15%

flds de 75 socios hasta

100 10 v 15%

M&s de 100 socios 5 " %
Total 68 100%

Se advierts un estancamiento en su proceso de desarrollo, Al ~
comparar las cifras de un informe pressntado por El1 Salvador en la Con-
ferencia de Altos Dirigentes Ccopasrativistas Latinoamsricanos sn Israel

el 7 de Diciembre de 1965, con el afio 1969, casi permanecen estdticos.

Afio Afio

1965 1969

No. de Coopsrativas 47 68
No. de Socilos 2,321 2,302
Capital Social $t546,028 538,228

b) Otras Instituciones que colaboran para sl Incremento del -
Coopsrativismo.-

I) Administracidn de Bienestar Campesino ( ABC)

El pafs no cuenta con instituciones privadas de cardcter finan
ciero para 8l incremento del cooperativismo en general.-

Ante tal situacidn, el Gobierno a resuslto sn parts este pro--
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blema creando una Institucidn denominada "Administracidn de Bienestar
Campssino" (ABC), gque tiene a su cargo el financiamisnto de cooperati-
vas agricolas que fundd el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el
Instituto de Colonizacidn Rural y a todos los pequsefios agricultores =
que carecen de los medios necesarios para realizar sus tareas agrico-
lase-

Estos créditos son supervisados por la ABC, caracterizandose
ésta, por ensefiar a los agricultores a usar los métodos y las técnicas
de cultivo, proporcionando a los agricultores semillas, abonos e 1nsec
ticidas necesarlos para lograr buenas cosechas.-

El affio 1971 el ABC fainancid 16 cooperativas por un valor to-
tal de préstamos de §f 1,118.588.~ E1 ndmero de asociados a las distan-
tas cooperativas sra de Bl4 miembros. Lamentablemente no ss obtuvieron
mds datos estadisticos.~

2) Instituto Salvadorefo de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOR)

Hasta hace poco, la Inspeccidn de Sociedades Mercantiles y =
Sindicatos habia sido el organismo encargado de la vigilancia y fisca-
lizacidén de las cooperativas, pero al crearse el Instituto Salvadorefio
de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP) por decreto No. 560 del 25 de no=-
viembrs de 1969 el sistema cooperativo se contralizd en una sdéla ins-—
titucidn, la que se encargard de fomentar, dirigir, coordinar y con--
trolar el movimiento cooperativo del pais.-

5.- La Accidn de Organismos e Instituciones Internacionales.

El pafs se ha visto favorecido por la colaboracidn gque ha re-

cibido de organismos e instituciones Internacionales dentro de la acti

vidad cooperativa.-
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En esta actividad, la AID ha hecho un esfuerzo por integrar -
los programas cooperativos en el plansamiento general.

Entre los organismos 8 1nstitucionales internacionales qus -
han complementado tal actividad se citan los sigulentes:

Organizacidn Internacional de Trabajo (0IT), la organizacidn
para la Agricultura y la Alimentacidén (F.A.B.), la Organizacidn para -
la cooperativa y el Desarrollo Econdmico, (OCDE) la Organizacidn de -
los Estados Americanos, (OEA) el Banco Internacional de Desarrollo --
(BID) y Credit Unidn National Association Inc. (CUNA).-

La actividad de los mencionados organismos se ha delimitado -
principalmente en los aspectos siguilentes: Asistencia Técnica y Asls-
tencia Financiera.-

A. Asistencia Técnica

En el pafs la 0.I.T. ha prestado su colaboracidn tales como-
la legislacidn, educacidn, administracidn, y relaciones entre las --
cooperativas.-~

La 0. £E¢ Bs, también ha colaborado sn 8l sentido de adiestrar
dirigentes, proysctos gufas, conferencias y reuniones de cardcter téc-
nico, etc.-

En colaboracidn con LUNA, la 0O.E.A. ha organizado cursos so-
bre cooperativas de crédito sn las gque han participado varios paises.-

B MHAsistencia Financiera.

A travds de A.I.D. se han canalizado algunos préstamos de re-

gular cuantia para resolver necesidades crediticias de las ccoperati-~

vas federales dentro del Programa CUNA/AID.
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Es de esperarse que en lo futuro, a medida que el movimiento cooperati

vo se fortalezaca y que en dicho movimiento se prasente una conclencia

cooperativa, la ayuda financiera sea mds significativa.-

6.- Incidencia de la Lay General de Asociaclones Cooperativas con las
Cooperativas de Ahorro y Crédito,

El gobicrno de la Repdblica de E1 Salvador, por Decreto Legis
lativo No. 559 de fecha 2 de Diciembre de 1969 promulgd la Ley General
de Asociaciones Cooperativas.-

Dicho estatuto juridico, ha venido a llenar un vacio legal, -
ya que el movimiento cooperativo carecfa de una regulacidn normativa -
acorde con su propia naturaleza y objetivos gque son de evidente valor
para los sectores de la poblacidn de limitados recursos BcondmicOSe=—

La referida Ley, toma en cuenta en el Art. 10, numerales IV -
y V a las cooperativas de ahorro y crédito como un tipo especial de --
cooperativa.-

En el Art. 3 de la citada Ley, se consideran los més importan
tes praincipios doctrinerios que norman el cooperativismo moderno, can
lo cual queda claramente.establecido, la verdadsra naturaleza de las
cooperativas,-

Asfi mismo, el art. 4 sstablece como fines de las asociaciones
cooperativas, los siguientes:

a) Procurar el mejoramiento social y scondmico de sus asocla
dos.

b) Prestar un servicio a\}os asociados, sin perseguir una fi-

nalidad de lucro.-
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En términos generales la ley considera los objetivos prainci=-
pales que jJjustifica la doctrina coopserativa.-
7.= Inte_gracidn Coopsrativa.

La Ley de Asociacidnes Cooperativas contemplan el aspecto de
la inte_gracidn cooperativa en su Capfitulo YII.

El pafs cuenta ya con trss federaciones de cooperativas.

A.- PEDERACION DE CAJAS DE CREDITO

I- Antecedentss

El estado en que luchaba el pequefio agricultor era bien mar-
cado por el afio 1943, &poca en que se cred la Federacidn de Cajas de
Crédito Rural, con el gbjsto de proporcionar los recursos Necesarios
para propiciar un mejor desarrollo a los pequefios agricultores y la -
de otros sectores hasta los cuales poco llegaban los beneficios del -
Crédito bancario ni agricola tales como los pequefios industriales y -
los pequefios comerciantes.-

Los objetivos en que descansan la funcidn de las Cajas de --
Crédito fusrons

a) £1 desarrollo de un sistema cooperativo vy

b) La creacidn de medios para hacer llegar los pequefios pro-

ductores los beneficios del crédito.-

Con base en el praimer objetivo funciona actualmente la Fede-
racién y 39 Cajas Rurales afiliados y en virtud del segundo se establg
c16 un sistema administrativo demasiado amplio, que no dejaba bastante
autoridad a la Cooperataiva Central, esncargada de coordinar las activi-

dades de las cajas afiliadas.~
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La Federacidn de Cajas de Crédito comenzd a funcionar con un -
capital de (¢ 201,6 miles de colones, aportados por mejoramisnto social,
8l Banco Hipotecario y 16 cajas existentes en esa época.-

Ese mismo afio; el Estado le otorgd un subsidio por 2.0 millones
de colones para fortalscer su capital y un afio despugs, existfan en sl-
pais, un total de 43 cajas afiliados.-

En los primeros afios la Federacidn soportd una serie de crisis
de tipo admin.strativo, financiero, politico por lo que 15 cajas fusron
liquidadas,~-

A partir de 1947, la Federacidn dictd politicas méds acertadas
para fortalecer sus servicios, extendiéndolas a los comerclantes en pe-
quefio, a funcionarios y empleados de empresas plUblicas y privadas.-

2.- Organizacidn, Administracidn y Funciocnamicnto.

La Federacidn estd regida por una Asamblea General, una Junta
de Gobierno y un Gerente.-

La Asamblea General estd representada por las cajas Ruralss,-
por el Estado, por el Banco Hipotecario y por Instituciones Autdnomas-
de utilidad pdblica de conformidad al Art. 63 de la Ley del Crédito --
Rural.-

La Junta de Goblerno estd i1ntegrada por cinco Directores pro-
plietarios y cinco suplentes, quienses ejercen la direccidn de los nego-
clos de la Federacidn, accién gue sstd delsgada a un 3erente designada
por dicha Junta de Gobierno.-

3.~ Actaividad Crediticia.

El financiamiento realizado en 8l curso del Ejercicio 1971 en

las distintas operaciones por medic de las cajas, ascendid a la suma -
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de $13,273.969.00 a través de 23.144 solicitudes que presentaron 28,-
217 créditos en virtud de los dsstinos.-

El ndmero y valor ss detalla en el siguiente cuadro:

Solicitudes % Valor %
I Crédito Rural 64010 25.97 (8,469.024 63,80
II Crédito Popular 13,088 56487 ($1,564.625 14,05
III Préstamos a Func. y Emp. 3.948 17.06 (2,782,200 20.96
IV Fdo. Proteccidn 58 0.42 %58.120 1.19
23,144 100,32 (13,273.969 100,00

~Crédito Rural.

La Federacidn y las Cajas se han interesado en proporcionar a
los usuarios del sistema, el capital necesario para desarrollar sus -
actividades agricolas, cuyos objetivos son el mejoramiento do los sis-~
temas de produccidn y tratar de alcanzar los mds altas rendimientas =
en las cosechas; a la pequefia i1ndustria o artesania, lo hace con fines
de mejorar sus medios de 1ngreso y ocupacidn; la ayuda econdmica al -
cComerclo, Gomo apoyo 8nh sus actividades gue ainciden en la agricultura
y la pequefia industria o artesania, ya que 8l comercio valoriza tales
productos. También ha atendido otro tipo de financiamiento para satisfa
cer necesldades vitales de los asociados relacionados con el hogar, la
educacidn y la salud, contribuyendo con slla a su bienestar personal.-~

-Crédito Popular,

Es 8l servicio que presta a los pequefios comerciantes de los

mercados, cuyo propdsito principal es suministrar capital de trabajo-

a través ds un programa de ahorro y la formacidn des medios adecuados-
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para liberarse del préstamo oneroso.-
-Préstamo a Funcionarios y Empleados.

La fFederacidn concede este servicio de préstamo a Funcionarios
y empleados de conformidad al Decreto Legislativo No. 2461 de fecha -
26 de Agosto de 1,957, colaborando en esta forma con el Gobierno con-
el objeto de contrituir al squilibrio del presupuesto del empleado, =
liberdndolo de deudas a altos tipos ds interés.-

- Fondo de Proteccidn.

Este fondo fué creado con el objeto de proporcionar a los em
pleados del Sistema du Crédito Rural pensiones de retiro por vejez o
invalidez y al mismo tiempo financiamiento adecuados por resolver si-
tuaciones sconémicos urgentes.-
4+.- Recursos y su Uso.

Para el ejercicio 1970/71, en los cuadros Nos. 2 y 3 se deta
llan los recursos gue ha obtenido la Federacidn y los usos gue sea die
ron a los mismos en &l curso del egercicin de refersncia.-

, La Federacidn ha medida gue ha venido operando, ha contado -
con fuentes de financiamiento internas como externas, para satisfacer
la demanda de créditos., Como puede observarse en los cuadros anexos,-
la recuperacidn de préstamos, es su principal fusnte, ya gue represen
ta el 53,49 por ciento de sus recursas, habiéndo concedido por otro =
lado un aproximado de 50 por ciento en préstamos.-
5.~ Cajzss Ruralss.

Las cajas Rurales estdn constituidas en forma de Sociedades~
Cooperativas por acciones y mediante escritura pdblica.-

Cada Caja, estd regida por una Asamblea Genseral de accionis-
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tas y por una Junta Dirsesctiva.-

En lo quse respecta a las actividades proplas de estas cajas,-
con relacidn al movimiento de socios, se registraron durante el egercé
c1io0 1970/71 ingresos de 1,736 nuevos socios Yy un retiro de 536, dejand
do en consecusncia un aumento neto de 1,200 socios. Con el movimiento-~

anterior las Cajas registran al ejercicio en referencia, un ndmerc de-

38,886 asociados,

a) Capital
El capital de las cajas al 30 de Abril de 1,971 registrd los

saldos siguientes:

Capital social nominal ¢ 1,712,860.00
Capital neto ¢ 4,173,215.00
b) Actividad Crediticia.

En esta actividad se registraron las siguientes cifras:

Ndmero Valor
Créditos manejados en el afio 27,708 $29,508,276.00
Créditos concedidos en el afio 15,206 ¢ 8,968,760.00

Las recuperaciones de los créditos obtenidos en el Ejercicio

estdn representados en 15,580 créditos por valor de ¢ 8,569,838.00.-

c) Resultados de Operacionss.
Al finalizar el Egjercicio, 35 Cagas tuvieron utilidades por =
valor de § 224,572.00, y 4 obtuvieron déficit, por la suma de -------

¢ 4,285.00.~

6.~ Comparaciones Estadisticas.
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En el cuadro No. 4 se puede aprecilar las variaciones ocurridas
en porcentajes des un afio para otro gue se han suscitado en los présta:-
mos concedidos durante el ejercicio, ndmero de so.10s, capital social-
y ndmero de cooperativas afiliadas, en @n lapso de cinco afios.-

En los préstamos puede observarse gque durante los primeros cua
tro afios el incremento ha sido negativo, denotando aparsntemente una -
restriccidn en la actividad crediticia.-

Respecto al incremento en el ndmero de socios se nota gue las
tasas son positivas, asi como también el capital social denota un 1n-=-
cremento también positivo.-

E1l ndmero de cooperativas afiliadas ha aumentado cada afio en
porcentajes minimos.-

B.- Federacidn de Cooperativas de Ahorro y Crditos de E1 Sal-

vador (FEDECACES).

I - Antecedentes,

En nuestro pais asf como en otros de Latinodmerica, la Fede-
racidn de Cooperativas de Ahorro y Crédito, sstéd desarrollando desde-
Junio de 1966 un Programa de Organizacidn y Fonento de Cooperativas de
Ahorro y Crédito, mediante la colaboracidén de Credit Union National -
Association (CUNA) y la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) que
visne prestando su ayuda en el pais de.de 1964, habiéndose constitui-
do dicha Fedesracidn con 49 cooperativas afiliadas, con 3,800 socios -
y con un capital Social de { 92,B825.-

A través de este programa se ha venido prestando asistencia

técnica, financiera, educativa y legal a las cooperativas afiliadas,
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a Tin de lograr su mejor desarrollo y fortalecimiento, asi como un --
funcionamiento acorde con la legislacidn y los principlos cooperati--
vosy en esta forma, al flnallgar el afio 1971, esta Oficina atendid a
80 cooperativas 2fi1liadas.-

Dentro de los principales objetivos de la Federacidn sstén -
los siguientes:

Afiliar a las Cooperativas de Ahorro y Crédito de E1l Salva--
doy, legalmente constituidas, que aparecen de acuerdo con las normas
y principios del cooperativismo mundial.-

Fomentar el desarrollo del movimiento cooperativeo de El1 Sal-
vador, y en especial el de ahorro y crédito, promoviendo al efecto,~-
el mayor nlmero de este tipo de cooperativas y el mejoramisnto de las
existentes.-

Desarrollar y uniformar las normas técnicas de administracidn,
funcionamiento y vigilancia de las cooperativas afiliadas, asi como -
ofrecer a éstas ssistencia legal, econdmica y de formacidn.-

2 - Organizacidn, Administracidn y Funcionamiento.

La administracidn de la Federacidn estd a cargo ds:

a) La Asamblea General de Afiliadas, la cual estd integrada por
Delegados de las cooperativas asociadas, rsuniéndose por lo menos una
vez al afio.-

b) E1 Conssjo de Administracidén, constituido con un nimero-deter
minado de miembros escogidos, wntre los Delegados representantes.-

c) E1 Comité Ejecutivo, nombrado por el Consejo de Administra--

cién entre miembros de su seno, el cual estd formado por tres personase.
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d) E1 Geitents, nombrado poi sl Consejo de Administracidn, quién -

actla como representante de la Federacidn.-

3 - Recursos.
Los recursos econdmicos de la Federacidn estédn formados de -
Lla forma siguisentes
a) Aportaciones de las cooperativas afiliadas
b) con las donaciones qus reciba
c) con las cuotas de 1ingreso

d) con los ingresos que reciba de sus actividades o serviciogs.-

4 - Raesultados
a) Asistencic Técnica
La Federacidn acopldndoss mis al ambiente salvadorefio, se ha
inclinado dltimamente a desplegar la actividad del crddito dirigido,-
trasdndose como meta el logyro del mayor ndmero de pequefios agriculto--
res.em la participacidn de los beneficios de la asistencia técnica ~-
agropecuaria por medio de su dep rtamento de Crédito Dirigado, con el
fin de alcanzar los mayores rendimientos y asegurar en una forma efec
tiva la cancelacidn de los créditos que la Federacidn otorgd a las cog
perativas denfro de este Programa, para financiar actividades princi- -
mente
pal/ agricolas de sus asociados. En esta forma se tuvo la participa-
cidn de siete cooperativas dentro de las cualcs 408 socios hicigron -
uso del crédito dirigido a la produccidn y 1,263 socios se beneficia-
2on_d8 la essistuncia técnica agropecuaria.

Los proyectos financiados con los recursos que la Federacidn

puso a disposicidn de las cooperativas, a travéds del Programa de Cré-
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dito Dirigido, con recursos de la linwa de crédito del Banco Central -

dd Reserva y recursos propios de la Fsderacidn fueron los siguiuntes:

I AGRICOLAS MANZANBS
Maiz 1,097.5
Frijol 274,77
Arroz 82.0
Maicillo 18.5
Sandia, cebolla, tabaco y Jjiceme 19.2
2) GANADERGS CABEZAS
Compra de ganado de reparto 30

b) Asistencia Financicra

La Federacién a través de su Departamento de Créditos, que -
prdcticamente comenzd a funcionar el afio 1,969, ha limitado sus acti-
vidades al andlisis de las solicitudes de crédito presentadas por las
cooperativas afiliadas, primero pora fines productivos y segundo para
fines de consuma., E1 siguiente cuadro da una 1dea del crecimiento de

esta actividad.-

Dea*1no Cooperativas Cantidad Coopserativas Cantidad
Agricultura 5 ¢108,891.00 7 $195,635.00
Consumo 5 § 31,000.00 9 ¢t 43,000.00
Gerencial 1 §# 1,100.00 1 ¢ 1,200.00
0ficina 1 ¢ 1,352.00 1 ¢ 1,200.00

13 $142,343.00 18 241,035.00
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c) Asistencia Legal

El Departamento Juridico ha tenido bajo su responsabilidad las
actividades profesionales relacionadas con aspsctos legales y adicional
mente la actividad de Seguros y Fianzas:-

En lo que respecta a la asesorfa legal el ha contado con los
servicios de un Abogado Notario que, sin ser un funcionario a tiempo --
completo, ha atendido la formalizacidn de documentos de préstamos, au--
téntica de firmas y problemas laborales.-

d) Comparaciones Estadisticas.

En el cuadro No. 5, puede notarss las variaciones en términos
de porcentaje ocurridos de un afio para otro gue se han suscitado en los
préstamos concedidos durante el ejercicio, ndmero de socios, aportacio-
nes y nimero da coopsrativas afiliadas sn un lapso de cinco afios.-

En a2l rengldn Préstamos puede apreclarse gues solaments an sl-
afio 1968 estuvieron aparentemente restringidos los créditos, en sl res-
to de los afios los porcantajes mostraron incrementos positivos.-

Con relacidn al ndmero dw socios, antre el afio 1966 y 1967 hu-
bo decremento, advirtiéndose para los dos afios subsiguientes incremsn--
tos significativos.-

Entre el afio 1969 y 1970,la variacidn fué baja.

Las aportaciones en todos los afios reflejan incrementos signi
ficativos.=~

Respucto a las variaciones sn el nilmero de cooperativas afi--
li1adas se observa incrementos en todos los afios, excepto entre el afio

1969 y 1970 que se manifestd un decremento de 15.56%.
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C -~ Fundacidn Promototra de Cooperativas de E1 Salvador.

I - Antecedentes

El programa de la Fundacidn Promotora de Cooperativas-‘'de El -
Salvador es un movimlento cooperativo orientado por la iglesia del pais,
iniciado en mayo de 1955 con la organizacidn de la Cooperativa de Ta-
maniquse, Comasagua, Departamento de La Libertad, con 42 socios y un =
Capital social de § 700.00.-

Todos los agricultores del lugar son productores de subsis--
tencia, teniendo menos de una manzana para la siembra, Los intermedia
rios compraban los granos de maiz y maicillo anticipadamsnte por ---
# 3.00 el quintal, es decir por menos de la mital del precio que se =
vendia en la época de recoleccidn. El 1ngrsso promedio de los agricul-
tores del puebla no llegaba a § 500.00 por familia por afio. La solu--
c1bn inmediata parccia una cooperativa de ahorro y crédito.-

Posteriormente con 8l asesoramiento de algunos agrdnomos del
Ministerio de Agrfcultura, los rendimientos de la produccidn aumenta-

TON.-

Metas del Programa.

Las metas originales sran dirigidos a solucionar una situa--
c1dén apremiante temporal de crédito; sin embargo se comprobd que sdlo
el ahorro y el crddito resolvfan problemas parciales; de ahi que su -
nuevo objativo era ampliar los servicios dado el tipo de necesidade =
A partir de 1963 la meta ha dido una produccidn agricola mé&s alta. --
Una vez probada la factibilidad y efectividad de estos objetivos, el-

Programa trazd atras metas aparte de la produccidn de cultivos, que =~



- 107 =~

permiten inqresaos econdmicos mds altos a sus afiliados, como el merca-

deo; es decir, el objetivo principal es la promocidn del campesino en

forma i1ntegral or medio de un programa de crédito agricola como --~
s P 2|

basgs=

2 - Funcionamiento

El programa de la Fundacidn se basa en la formacidn de coope-
rativas de créditos agricola. Se exige para principlar una participa--
cidn de 25 a 30 soclios.-

Una vez organizada la cooperativa, la Fundacién le abre un -
Crédito ademds de proporciaonar fertilizantes, semillas mejoradas, in-
secticidas y algunos implementos agricolas. La Cooperativa a su vez,-
da a cada socio el crédito, previo cdlculo que un agrdnomo de la Fun-
dacidn hace al asociado. Como se puede apreciar en el Cuadro No. 6, -
la Fundacidn ha podido expandir su linea de créditos en los Ultimos -

sels afios de § 100,00 en 1963 hasta @§ 600.152.00 en 1969.-

3 - Recursos

La Fundacidn ha recibido ayuda financiura de MISEREOR ( fun-
dacidn del Episcopado Alemdn para la Promocidn Humana de los pueblos-
sub-desarrollados), gue desde 1963 ayuda al pago de personal de la --
Dficina Central y del personal técnico., El programa se hizo conocer =~
a otras Fundaciones, Entraide et fFraternité Belga, el Camité de los —~
Obispos de Norte América, la Campafia Episcopal de Cuaresma de Holanda,
etc.3 sin embargo, las cooperativas afiliadas aportan peguefias sumas-
anuales gue se toman de las mismas utilidades, para completar el cos~

to del Programa.-
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4 - Resultados

El Programa de la Fundacidn ha tenido un efecto bastante fa-
vorable en las grupos participantes. S1 se compara que en sl afio 1963
participaban 98 sociosy; en 1970 son 11,500 socios los atendidos, los -
cuales han recibido préstamos hasta un teotal acumulado de § 800,000.00,.

En el cuadro No. 6 se puede notar el alcance que ha desarro--
llado este movaimiento. (Se excaptlan sus capitales por la falta de es-
tadisticas) .-

D.- Determinacidn del Grado de Desarrollo.

No obstante las dificultades que se tuvieron para obtensr in-
formacidn estadistica cooperativa més completa relacicnada con coope--
rativas de ahorro y crédito; ya que en su maynr parte, las oficinas -
que actualmente fomentan este movimiento cooperativo carecen de datos
consolidados, se logrd por lo menos recabar informacidn dtil para for-
marse un criterio a groso modo del grado de dssarrollo de las coopcera=
tivas de crédito en el pais.~

Es de esperarse que el Instituto Salvadorefic de Fomento Coo~-
perativo, creado actualments proporcione sn &l futuro esta clase de -
informacidn.-

Bédsicamente se tomaron las dos Fedsracianes de Cooperativas =~
de Crédito gqus funcionan en el pais, asi como otros organismos parti-
culares y gubernamentales que también participan en la actividad coo~
perativa crediticia y de los cuales en el presente capitulo ya se hi-
zo comentario; me refiero especialments a la Federacidn de Cajas ds -

Crédito, FEDECACES, Fundacidén Promotora de Cooperativas, Ministerio de
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Trabajo y Administracidn de Bisnesstar Campesino.-

En el cuadro No. B se han consolidado las cifras obtenidas -
en sl afic 1970.-

Puede apreciarse en dicho cuadroc que en total se registraron
274 cooperativas que funcionan en distintos lugar.s de la Replblica,-

sspecialmente en el campo, localizadas en los departamentos siguisn--

tes:

San Salvador 59
Santa Ana 26
Sonsonats 12
Ahuachapén 8
La Libertad 17
Chalatunango 7
Cuscatlédn 5
La Paz 12
San Vicents 9
Usulutén 17
San Miguel 14
Morazan 6
La Unidn 5
Cabafias 2

Total 199

No se incluyeron las 75 cooperativas de la Fundacidn Promoto
ra de Coopertativas por carecer de este tipo de informacidn.-

La distribucidn anterior dd una visidn panordmica de la for-
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ma como esta extendido sl cocoperativismo de crédito en el pais, consti
tuyendo el tipo de cooperativas mds numeroso.-

Asi también el nYmero de asociados ha tendido a aumentar, como
puede considerarse en las cifras de los cuadros anteriores anexos. Pa=~
ra el afio 1970 se registraron 63.442 miembros.-

El capital social se ha incrementado, aungue no en forma acen
tuada, a pesar oe gue las cooperativas gozan y tiensn como caracteris-
tica ser de capital variable e 1limitado. E1 capital social alcanzd -
la suma de § 3,977.488. (no incluye el ABC); sin embargo el capital -
neto fué de § 6,434,176, (capital social mds reservas).-

El servicio prestado por las cooperativas a sus asnclados Co~-
mo se repite, es el crédito, especialmente el crédito agricola. Segin
8l cuadro en referencia, se rogistrd un saldo de § 17,461.462 (no so
incluye Ministerio de Trabajo). correspondiendo la mayor suma a la Fe-~
deracidn de Cajas de Crédito.-

No ohstante que las dos Federacicnes han recibido asistencia
financiera externa, pusde decirse que sl grado ds desarrollo no es --
significativo; mucho menos su participacidn comparada con otras i1nsti-
tuciones financieras o de crédito.- )

En el siguiente Capitulo se hace referencia al origen de &s-

tas deficiencliase.~—
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CAPITULD V

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES, BIBLIOGRAFIA Y ANEXOS ESTADISTICOS

CONCLUSIDNES

El pais relativamente se encuentra sn un incipaiente desa=s

rrollo cooperativo, debido a ciertas carcunstancias gque no ls han =

permitido alcanzar su verdadero objetivo.

tes:

Las deficiencias pueden resumirse en los defectos siguien

A- Educacidn y Formacidn Cooperativa
B~ Financiamisnto Cooperativo
C- Legislacidn Cooperativa

D~ Administracidn y Control

A~ Educacidn y Formacidn Cooperativa

1,

4

Desconocimiento de los principios, métodos, posibalidades y
limites de las cooperativas de cfédito en las poblaciones ==
del drea urbana y rural.

Carencia de bibliografia adecuada al cooperativismo en las -
Universidades, Escuelas de ensefianza secundaria y primarlaa
Falta de una propaganda Ad~Hoc para difundir las ventajas ==
Socio-econdmicas de las coaperativas de créditoe

En las Universidades, colsgios y escuelas no se aimparte for-
maci4n cooperativa.

Se carece de profesorss suficientes espscializados sn la ma-

teria,

B~ Financiamiento Coopsarativo
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1. No se ha logrado un movimiento cooperativo en toda su capacidad
y cumplair su funcidn de desarrollo econdmico por la falta de --
sistemas financieros s integrales, donde se reunan los recursos
econdmicos para poder servir al desarrollo econdmico del movi--
miento cooperativo de crédito.

2. En 8l pais no existe un adecuado financiamiento a las cooperatis
vas de crédito,.

3o Las anstituciones crediticias del pais no conSideran sujetos de
crédito a este tipo de cooperativas, -- debido principalmente a
la falta de garantia reales y desorganizacidn administrativa,.

C~ Legislacidn Cooperativa

Dado qus en el pais existe ya una lsy de Asoclraciones Coope=
rativas de la cual ya se hizo referencia, puede decirse, gque con ésto
se ha logrado un paso mds, ya que el movimiento cooperativo salvadorse
fio carecia de una regulacidn normativa acorde con su propla nhaturale-
za y objetivos que son de indiscutible valor para los sectores de la
poblacidn de escasos recursos econdmicos.

D~ Administracidn y Control

Asi mismo, ya se hizo mencidn de la Ley de Creacidn del Ins=
tituto Salvadorefio de Fomento Coopsrativo, como Corporacidén de Dsre--
cho PUblico, con el fin de centralizar en una sola institucidn espe-
cializada, la actividad de fomentar, dirigir, coordinar y controlar
el movimiento cooperativo del pais.

La creacidn de tal Instituto es importante porgue:

l. E1 pais ha carecido de personas capaces y responsables para la di-

reccidn y la administracidén de las cooperativas.
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2, No habian estados sometidos a un control que garantice que sus ag
tividades se desarrollan de conformidad a su objetivo.

3. S8 ha descuidado o menosprecirado estudios de fac¥ibilidad antes -
de su organizacidn.

4. S8 ha hecho caso omiso del establecimiento de contactos siguisndo
canales de comunicacidn verticales (dentro del propio movaimiento)
y horazontales {con sl resto de la comunidad y otras organizacilo-

nes).

RECOMENDACIONES

A. Educacidn y Formacidn de Cooperativas

l. Es conveniente que el conocimiento de los principios, métodos,
posibilidades y limites de las cooperativas de crédito debe ser
extendido lo méds ampliamsnte posible en nuestro pais, en los -
radios urbanos Yy rurales; esta ensafianza debe darses
a) En las Universidades y establecimientos de ensefianza supe--
Ti0Tr;

b) En las escuslas donde se forman los maestros de ensefianza =
primarias

c) En las escuelas de agriculturas

d) En otras escuelas y colegios.

2. Se considera, ademds, que deberia alentarse la formacidn y la
administracidn de cooperativas escolares a fin de proporcionar
a los alumnos una experiencia practica de los principlos y mé-
todos cooperativos.

3. Se considera que se deberia hacer un esfusrzo mdximo para que
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los e studiantes y alumnos de las escuslas tengan a su disposicidn un

ndmero suficiente de libros adecuados para atender necesidadss,

4.

Se considera que deberian tomarse medidas para familiarizar a los

adultos con los principios, los métodos y las posibilidades pros=--

pias de las cooperativas de crédito; en tal sentido, debe recurrir

se a la prensa, al cina, a la radio y a la televisidn, asi como a

otros medios de ainformacidn publica,

Es conveniente que deberia adoptarse disposiciones para dar no so=

lamente formacién profesional apropiada, sino también formacidn so

bre los métodos y los principlos cooperativos a las personas que =

88 preparan para ser adminlstradores, miembros del personal direc=

tivo, secretarios o empleados de cooperativas, asi como a sus fse-

S0TBS.

En consecuencia se considera que con este fin:

a) Se deberian crear escuelas o colegios especiales que diesen for
maci6n en materia cooperativag

b) Se deberfa hacer un esfuerzo para disponer en ndmero suficiente
de profesores sspecializados, de manuales y de otros medios sdu
cativos adaptados a las necesidades del pais,

Financiamiento Cooperativo

l. Se considera que cuando results necesarioc deberfa otorgarse una
ayuda financiera externa a las coopserativas que empiezan o aqug
llas cuyas actividades se hallan an proceso de desarrcllo

Esta ayuda podria tomar la forma:

a) de 5ubvenciones

b) de préstamos
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c) de garantia

Este tipo de ayuda financiera podria efectuarses

a) por instituciones privadas

b) por el Estado

2. Se considera:

a) que la ayuda financiera deberia estar sometida a las condicio=--
nes prescritas por la legislacidn nacional, principalmente sn =
aguello que coricierne a la utilizacidn de los fondos previstos,
a la importancia de la ayuda y a la duracidn de los préstamos;

b) qus la autoraidad competente deberia actuar en forma que la uti-
lizaci1dén de la ayuda financiera y el reembolso de los préstamos
estén sujetos a control adecuado.

3. Se considera que la ayuda financiera deberfa ser prestada directa-
mente a una institucidn cooperativa central andloga capaz de asu~-
mir la responsabilidad de su utilizacidn y, en caso necesario, del
reembolso de los fondos.

4, Que las cooperativas hagan la utilizacidn debida de los créditos =
garantizados por sl Fondo de Garantia para la pequefia Industria.

C) Legislacidn Cooperativa

El Estado debe velar porque la reciente crsacidn de la Ley
de Asofiaciones [Cooperativas sea revisada y actualizada en los momen=
tos oportunos, a2 fin de mantenerse a las cooperativas snmarcadas den=
tro do un plan de accidn acorde a la economia nacional.

D) Administracidn y Control

l.- 5e considera que en las cooperativas creadas recientemente,la di=~
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reccién y la administracidn deberfa ser confiada, durante un periodo -

inicial, a personas nombradas por la autoridad compstente y responsable
ante ella.-

2.~ Cuando la direccidn y la administracidn han sido confiadas a perso

nas elegidas por los socios de la cooperativa debe considerarse:

a) que las opiniones y conse])os relativos a la dieeccidn, adminis=
tracidn y cuestionses técnicas deber ser dados por un organismo-
externo.-

b) que estas opiniones y estos consejos deberian respetar la auto-
nomfa de la cooperativa.-

3.~ Las cooperativas de crédito deben sestar sometidas a un control que
garantice que desarrollan sus actividades conforme a su objeto y -

a la lay.-
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CUADRO NI

Localizacion de Cooperativas del Ministerio de Trabajo por Departamentos,

Nimero de Socios y Capital Social -Afio 1969 -

N° de Capital

Soc1os Social
Departamento de Santa Ana II 415 ¢  79.596
Santa Ana 9
El- Congo : I
Metapén I
Departamento de Sonsonate 5 176 17.680
Sonsonate 2
Nahuizalco I
Acajutla I
Izalco I
Departamento de Ahuachapin 3 168 3.798
Ahuachapéan 2
Ataco I
Departamento de San Salvador 31 908 370.110
San Salvador 26
Ilopango 3
Nejapa I
Apopa I
Departamento de La Libertad 3 133 19.500
Santa Tecla 3
Departamento de Cuscatlin I 35 200

Cojutepeque I



Departamento de San Vicente

San Sebastiin
San Vicente
Cantén Las Animas 1

Departamento de La Paz

Zacatecoluca
La Herradura

Departamento de Usulutdn

Usulutan

Departamento de San Miguel

San Miguel

Totales

jen

fen

89

30

225

123

¢

16.278

900

19.551

10.615

68

2.302

¢

538.228

FUENTE: Regastros 0Ofaicaina INSAFOCOOP
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CUADRDO No 2

RECURSOS

Valores Porcentajes

Disponibilidad Inicial ¢ 1.190.450 5.72
Recuperaci6n de Préstamos 12.071.252 53.49
Créditos Bancarios 3.762.226 16.67
Depbdsitos 1.849.561 8.20
Ingreso de Operaciones 1.592.154 7.05
Recuperacidn Venta Productos al I.R.A. 1.728.901 7.66
Aportes Netos al Fondo de Proteccibn de
Empresas del Sistema 52.614 0.23
Variacidén Neta en Otros Activos y
Pasavos 221.302 0.98

Total ¢ 22.568.460 100.00

Fuente: Memoria Federacidn Cajas de Crédito

Ejercicio 1969/ 1970



CUADRO N3

USO DE LOS RECURSOS

Valores Porcentajes

Financiamiento de Préstamos ¢ 11.188.698 49.58
Amortizaci6n Créditos Bancarios 3.580.460 15.86
Devolucion Depdsitos 1.487.520 6.59
Redencidn de Bancos 178.012 0.79
Adquisicién de Mobiliario y Equipo 4,523 0.02
Compra de Productos por Cuenta I.R.A. 1.728.901 7.66
Egresos de OPeracidn 1.394,280 6.18
Disponibilidad Final 3.006.066 13.32

Total ¢  22.568.460 100.00

Fuente: Memoria de Federacidn de Cajas de Crédito

Ejercicio 1969/ 1970
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N° 4

FEDERACION DE CAJAS DE CREDITO RURAL

Préstamos otorgados en
el afio

NOmero de Socios

Capital Social

Nimero de Cooperativas

1966 1967 Variacidn Variacibn Variacién Variacidn
¢ ¢ Porcentaje 1968 Porcentaje 1969 Porcentaje 1970 Porcentaje
14.284.121 12.504.126 12.46 (-) 11,.888.051 4.93 (-) 11.188.051 5.88 (-) 13.273.969 18.64 (+)
31.629 6.02 (+) 34.745 3.61 (+) 37.686 8.46 (+) 38.886 3.18 (+)
1,248,630 1.341.640 7.45 (+) 1.399.870 4.34 (+) 1.583.810 13.14 (+) 1.712.860 8.16 (+)
34 8.82 (+) 38 2.7 (%) 39 2.7 (¥) 39 - -

FUENTE: Memorias Anuales

Afios 1966 / 1970



C U A D R O N°5

FEDECACES

VARTACION PORCENTUAL

Préstamos otorgados en
el afio

N(mero de Socios

Capital Social

Nimero de Cooperativas

Afios 1966 / 1970

L9bv 1967 Variaci6n Variacién Variacidn Variaci6n
¢ Porcentaje 1968 Porcentaje 1969 Porcentaje 1970 Porcentaje
506. 500 1.073.900 43.51 (+) 919.500 14.26 (-) 2.075.000 125.67 (+) 2.468.753 18.98 (+)
£.870 4,690 3.7 (5 7.978 70.11 (+) 9.625 20.64 (+) 9.940 3.27 (+)
¢F7.203 462.143 72.96 (+) 822.576 77.99 (+) 990.000 20.35 (+) 1.355.450 36.91 (+)
59 72 22.03 (+) 86 19.44 (+) 90 4,65 (+) 76 15.56 (-)
YUELTE: Memorias y Registros



CUADRO N° 6

Actividades de la Fundacion Promotora de Cooperativas, durante el periodo

1963 - 1969 en el Programa de Desarrollo Agricola.

NGmero de Area en Capital a Entrega de -~
Socios aten maiz en Crédito en Fertilizantes
AROS dados. manzanas miles de - en miles de -
colones = quintaies
1963 98 64 6.1 0.5
1964 541 473 71 3.4
1965 1.500 988 142 7.2
1966 5.125 2.613 303 18.9
1967 7.493 3.447 345 25.0
1968 8.420 4.200 420 30.5
1969 10.500 5.530 600 39.9
1970 11.500

FUENTE: Directa de Registros de la Oficina



1971

1970

1969

1968

1967

CUADRO N° 7

N°DE COOPERATIVAS SOCIOS
71 9.800
75 11.500
68 10.500
56 8.420
43 7.493

FUENTE: Registros de Oficina

PRESTAMOS ACUMULADOS

800.000

600.000

500.000

420.000

347.000



C U A D R O N°8

(TFRAS CONSOLIDADAS CORRESPONDIENTES A DIFERENTES ORGANIZACIONES DE AHORRO Y PRESTAMO

N° de N° de Capital Préstamos Reserva  Excedentes

INSTITUCIONES Cooperat.  Socios Social Préstamos Acumulados Reservas Educativa Utilidades
1) Federacidn de Cajas de Cré&dito 39 - 38.886 1.583.810 13.273.969 X 2.394.069 X 285.526
2) FEDECACES 76 9.940 1.355.450 2.468.753 7.393.753 37.959 10.649 28.290
3) Fundacién Promotore de Cooperativas 75 11,500 500.00 600.152 X 8.881 5.130 X

t

4) Ministerio de Trapajo(Sec.Cooperat.) 68 2.302 538.228 X X X X X
5) Admdnde Bienestar Campesino(ABC) 16 814 X 1.118.588 X X X X
TOTALES 274 63.442 3.977.488 17.461.462 7.393.753 2.440.909 15.779 313.816

Memorias y Registros Contables
de las Oficinas. Afio 1970

No hay cifras




