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INTRODUCCTION

La situacion critica por la que atraviesa la eéonomia --
salvadorefia, reflejada también en el sector agropecuario, el
cual es el principal soporte de la economia, y dado'e1 proce-a
so de cambios experimentados a partir de 1980, constituyen he
chos de gran relevancia que motivaron la elaboracidén del pre-
sente trabajo, que interpreta la realidad del Agro Salvadore-
fio y presenta lineamientos para una politica de redistribu --
ciéon de la tierra.

E1l problema agrario es uno de.los mds complejos en E1 --
Salvador, dado su pequéﬁa extencidén territorial y su elevada
densidad demografica. Paralelamente a su importancia dentro
de la economia del pais, ha generado problemas socio-econdmi-
cos,por<cuanto las mejores tierras cultivables y otros recur-
sos productivos , han estado en poder de un reducido nimero -
de ‘personas. Tal como ha sido reconocido por muchos estudios,
la falta de tierras para el campesino ha sido la causa princi
pal de su maéginacién, la cual se refleja por bajos niveles -
de ingreso, desnutricidon, analfabetismo, desocupacidn, etc.

Estos problemas Socio-Econdmicos derivados de la estruc-
tura de la tenencia de la tierra, han venido a sumarse a los
problemas ya existentes en el sector urbano, creando una agu-

dizacidn de la crisis en el pais.



Ante tal situaciﬁn, surge un hecho tendiente a neutrali-
zar la crisis, siendo el movimiento insurreccional del 15 de -
Octubre de 1979 estableciendo una Junta Revolucionaria de Go-
bierno que impulsé reformés, entre las cuales-estd. la Reforma
'Agraria, que empez6 a ejecutarse en Marzo de 1980, teniendo -
como base Tegal Tos decretos No. 153 y No. 154 de la Ley Basi
ca de Reforma Agraria. |

Asimismo, reviste importancia la necesidad de conocer el
impacto que ha tenido esta reforma ante los problemas socio-e
conémicos-y politicos del sector en cuestidn.

Por 1o antes expuesto, el presente trébajo persigue ana-
lizar el comportamiento histdrico de la tenencia de la tierra
en EI Sa]vador; identificar las causas de este comportamiento
y los efectos provocados. Asimismo evaluar en 1o due va del
proceso de Reforma Agraria{'1os resultados ante los problemas
identificados, con el fin de proponer alternativas de solucidn.

Los Objetivos que se consideraron al planificar el pre--
sente trabajo, cuyos resultados se analizan en este estudio,
fueron los s%guientes:

GENERALES

i) Determinar en ba;e al papel estratégico que se asigna
y juega la Reforma Agraria, la tendencia del desarro-
110 econdmico del pais.

ii) Contribuir al desarrollo de la investigacidn econdmi-

ca del pafs.



ii1) Establecer un diagnéstico de la Reforma Agraria ejecu
tada a partir de Marzo de 1980.

iv) Disefiar politicas y medidas tendientes a dar]eiacceso
a la tierra, al cahpesino alin marginado de este recur

So.

ESPECIFICOS

i) Determinar mediante un andlisis comparativo, que la -

- situacidn actual de la tenencia de la tierra en el --

Agro Salvadorefio, alin exhibe una eétructura que impi-

- de mejorar las condiciones de vida de la familia cam-
pesina. )

ii) Analizar si el procéso de Reforma. Agraria. ha cumplido
con uno de sus objetivos bésicos, como 1o es el de e-
levar la produccidn agropecuaria.

iii) Establécer en forma comparativa, la estructﬁra de la
tenencia de la tierra qnﬁes y despﬁés de 1la Reforma -
Agraria en sus fases I } I11.

iv) Disefiar medidas tendientes a reSo}ver en forma inte--

gral, los problemas Socio-Econdémicos que afronta el -

Campesino Salvadorefio.

También dentro de la planificacidn del presente trabajo,
nos planteamos las hipdtesis de trabajo; de Tas cuales, una -

—es de caradcter general y tres especificas.



HIPOTESIS GENERAL

La

Reforma Agraria ejecutada a partir de 1980, mds que -

una medida econdmica, es una medida politica tendiente a redu

cir los

conflictos Socio-Politicos en E1 Salvador.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

i)

iii)

La

trabajo

La Reforma efectuada en el Ré&gimen de tenencia de la
tierra en E1 Salvador, carece de integracién y uso ra
cional de todos los recursos econémicos, manteniendo -
una injusta distribucidon de la riqueza.

La actual Reforma Agraria, mantiene la tradicional es-
tructura productiva del pais, 1o que determina un al-
to grado de pro]etarizacién.de la fuerza de trabajo -
en el campo, a fin de asegurak la recoleccidn de 1asp
cosechas de 1os productos tradicionales de exportaéién.
La tenencia de la tierra en E1 Salvador, se subordina
al dominio de las relaciones que nos impone a través

del comercio internacional, las potencias capitalis--

tas.’

metodologfa utilizada para el desarrollo de nuestro -

se enmarca en la investigacidn de la Tenencia de la -

Tierra en E1 Salvador; y mds concretamente, de la Reforma A--

graria iniciada a partir de Marzo de 1980.

Para el desarrollo del presente trabajo recurrimos a la~—



utilizacién de dos métodos de investigacidn: E1 Inductivo y -
E1 Deductivo. .

E1 primero de éstos fué aplicado cuando separamos los --
componentes del problema aqui investigado, asi como también -
cuando se establecié Tas relaciones .de correspondencia que e£
tre ellos existen, asimismo se observé su tendencia & través
del tiempo.

E1 segundo de estos métodos, fué aplicado cuando hicimos
una sintesis de estos componentes, las cuales habian sido pre
viamente analizados, 1o QUe nos permitid tener un conocimien-
to integral del mismo y a la vez poner al descubierto sus cau
sas y efectos.

Dentro de la metodologia utilizamos un enfoque macroeco-
némico y un analisis histérico, 1o que nos permitid conocer -
los antecedentes de la tenencia de la tierra y su evolucidn.

E1 desarrollo del trabajo se realizd sobre la forma de -
Investigacién bib1iogr§f1ca. |

En la 1nvestigac1§n b1b1iogr§fica se recabaron los datos
contenidos eﬁ libros, enciclopedias, diccionarios, obras refe
ridas a la Reforma Agraria en general y otros aspectos trata-
dos no s6lo en libros, sino tesis, monografias, conferencias
y ensayos contenidos en publicaciones.

Ademds de las fuentes ya enumeradas, también hemos cono-

cido Tos instrumentos legales y documentos oficiales, que se



refieren a la estructura de 1§ tenencia de la tierra en E1 --
Salvador, 1o que posibilitd diagramar las modificaciones que
ha sufrido hasta nuestros dfias.

Fuentes de mayor importancia de 1nformaci§n, fueron las.
instituciones que desarrollan y regulan el funcionamiento de
la Reforma Agraria en E1 Salvador; asi como tambien, por toda
la configuracidn social involucrada en la ejecucidn de este -
fendmeno socio-econdémico que éfecta a toda la sociedad salva-
dorefia en general y al campesino en especial. )

Con 1a 1nf0rmac16n obtenida hicimos un andlisis socio eco
némico, objetivo que nos permitid determinar e interpretar --
las distintas etapas del desarrollo econdmico de la tenencia
de la tierra, a la vez nos permitié arrivar a conclusiones a

partir de las cuales formulamos una politica agraria a seguir

para.ajustar la situacidon imperante en el Agro Salvadorefio.-



CAPITULO I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL Y DE REFERENCIA.

A. DELIMITACION DE CONCEPTOS BASICOS

1. CONCEPTOS GENERALES.

En cualquier sociedad,.cua]quiera que fuera su estadio -
de desarrollo alcanzado, tanto en el campo econdmico como en
lo social y politico, necesita producir para existir, ésto es,
alimentarse y abrigarse, no importando las condiciones en aue
se realice, ni el grado de desarrollo .de los instrumentos de
trabajo que emplee para ello.

La sociedad con un modo particular de procurarse los bie
nes materiales que necesita para satisfacer sus necesidades,
utilizando los recursos .ofrecidos por la naturaleza, le co --
rresponde una gama de instituciones religiosas, culturales, -
juridicas, morales, literarias, etc., que conforman la super-
estructura de la sociedad;

Por 1ovque en el presente apartado, se analizardn los e-
lementos que conforman ese modo de procurarse los bienes mate
riales, asi como sus instituciones necesarias para su desarro

110.



FORMACION ECONOMICO SOCIAL

Como se.dijo antes, cada sociedad en particular tiene su
forma de procurarse sus bienes materiales que necesita y esto
es la resultante de la interaccidn entre la base econdmica y..
la supraestructufa.

La base y la supraestructura son las que influyen en la
composicidon, ritmo y direccidn del broceso histérico de Ta so
ciedad; como lo dice Spiridonova: "E1 sistema de produccidn -
de bienes materia]es,_domo unidad de Tas fuerzas productivas
y de las relaciones de produccién, junto con la éuperestructg
ra correspondiente a &1, caracteriza una formacidn econdémico
social". 1/ |

La formacion econdmico social refleja las particularida-
‘des de una sociedad, en un momento determinado y—no es un he-
cho dado por la naturaleza, sino que es To resultante de un 4
devenir histdrico donde una clase ha impuesto sus intereses -
econémico-sociales y politicos a los demds. De no cambiar es
-ta situacién'de clases en esta sociedad el futuro para el tra
‘bajador seré siempre de subordinacidén; Abel Cuenca To dice:--
"Formacidn econdmico social es la resultante de su pasado y -
la base del futuro histérico. De ahf que el estudio de la --
formacidn econdmico social de un pais, en un momento dado, no
s61o alumbra el camino ya recorrido por su pueblg, sino que -

es ya el inventario de las posibilidades histdricas reales --

1/ Spiridonova, Atlas y Otros. Curso Superior de Economia Politica.
Reproduccidn de la Central de Apuntes de la Facultad de C.C.E.E.
de la U.E.S., Febrero 1976, Pag. 12.



que este pueblo posee para enfrentarse con el porvenir." 1/
Una sociedad cbhtemporanea_cualquiera, por simple que --
sea su composicidn social, estd invariablemente formada por -
clases mds o menos diferenciadas'entre si, con intereses pro-
pios y funciones especificas dentro de su particular forma -
cidn econémico‘social. Cuando 1los infereses de estas clases,
son afines entre si, &sto nos dice que hay simpatias o alian-
zas potenciales entre ellos. :paso contrakiof cuando tales 1in
tergses son discordantes:y antagdnicos, ésto determina riva]i‘

dades de clases.

%) Modd de Produccidn

Componentes elementales del Modo de Producciodn.

CUADRO 1
) Medios de
trabajo -
Medios de
Produccion
-Fuerzas Productivas ‘ Objetos de
: trabajo.
Modo de

" Produccion - Fuerza de trabajo
-Relaciones de Produccion

FUENTE: Elaborado en base a lo eXpresddo por Spiridonova, Atlas
y Otros. Op. Cit. Pags. 1,2 y 3.

1/ Cuenca, Abel. E1 Salvador una Democracia Cafetalera. ARR. Centro
~  Editorial, 1962, México, Pag. 46. :



Al conéeptua1izar el modo de produccién’ trae integrada la idea -
de que los hombres ponen en movimiento los objetos y medios de
trabajo a través de una actividad consciente, que es el traba-
jo, para producir y satisfacer las necesidades materiales que
demanda Ta sociedad. Asi»como~1a reciproca dependencia entreﬂ
1és fuerzas productivas y las relaciones que surgen en el pro-
ceso.

Como 1o define Amisinor, AG y Otros: "Es el modo de obte-
ner los bienes materié]es necesarios por el hombre_pabqle1 con
Sumo producti&o y personal. E1 modo constituye 1la unidad de -

las fuerzas productivas y las relaciones de produccidn". 1/

Fuerzas Productivas.

En el Cuadro 1, las fuerzas productivas estdn formadas --
por factores subjetivos y objetivos de la produccién; siendo -
la fuerza de trabajo la parte subjetiva, ya que es necesario -
de cierta experiencia y en virtud de ello es capai de realdizar
el proceso de-produccidn, junto con la parte objetiva que son
los medios de produccidn.

Las fuerzas productivas nos dicen como el hombre con los
instrumentos creados por &1 mismo y otros factores materiales,
actdan sobre la naturaleza para transformarla y explotar sus -
recursos para ponerla a su uso. No obstante el andlisis hecho

enteriormente, Spiridonova enfatiza en que:

1/ Diccionario Econémico Politico
~  Amisinor, AG y Otros, Edit. Universitaria
San Salvador, E1 Salvador, 1979.



"Cualesquiera que fueran las fuerzas sociales de la pro- -
duccidn, sus factores son siempre dos: Los Medios de Produc--
cidén y lcs Obreros". 1/ |

Los Medios de Produccién estén formados asfi:

- Medios de Trabajo.

Serén todas las condiciones materiales que han de concurrir -
para que el proceso de produccién se efectﬁe, 0 sea, los ins-
- trumentos mediante Tos cuales el hombre actida sobre la natura
leza, entre ellos se encuentra: Los instrumentos de trabajo 0
elementos mecénicos, ejemplo: Maquinaria y Equipo, Vapor, el
Gas, el Transporte.

Son pregisémenté e1losnTos_que desempefian el papel deter
minante en el desarrollo de Ta préducciénm Marx los denomina

ba "Sistema 0Oseo y Muscular de la Produccién".

OBJETO DE TRABAJO

Es aquel objeto sobre el que el hombre actla para reali=
zar la produccidén, ejemplo: la Tierra Virgen, Materia Prima,
Minerales, étc., o sea, todo aquello dado por la naturaleza -

directamente.

FUERZA DE TRABAJO

E1 hombre a diferencia de los animales puede poner en ‘mo

vimiento los medios de produccidén a través de los objetos y -

1/ Spiridonova, Atlas y Otros.
Op. Cit. Pag. 3



medios de trabajo, haciéndolos ejecutar una funcién determina-
da en el proceso de produccidén. E1 humano actla por medio --
del trabajo sobre la naturaleza modificdndola en la medida --
que é1 perfecciona este proceso, el hombre mismo modifica su
propia naturaleza, evolucionando a la par de la forma en duéw

. desarrolla y utiliza los medios de produccién.

RELACIONES DE LA PRODUCCION

Al observar el cuadro N°1 el otro elemento que forma el
modo de produccidn ademds de las fuerzas productivas, lo cons
tituye las relaciones de producéién. E1 hombre por naturale-
za tiende a asociarse y a ﬁﬁrticipar en un proceso productivo
el cual no se puede desempefiar en forma aislada, sino en u --
nion o sociedad, asi como tampoco puede vivir al margen de --
las relaciones con sus semejantes. Al respecto; Spiridonova
dices "Los hombres intercambian sin 1nterrupc16n sus activi--
dades en el proceso de produccién de bjenes materiales. Por
cuanto cualquier tipo de produccién eé social, resulta natural
que entre 165 hombres que Ta realizan se establezcan siempre,
en la propia produccidn y en todo To referente a ella, deter-
minadas relaciones a las que damos el nombre de Relaciones de
Produccién.ﬁ'l/ |

La propiedad sobre los medios de produccidn representa la

principal caracteristica de Tas relaciones de produccidn, es

© 1/ Spiridonova, Atlas y Otros. Op. Cit, Pdg. 3



Ta manera como estdn repartidos los distintos medios de pro--
duccidn entre las distintas clases sociales que forman la so-
ciedad que se analice.

La propiedad sobre Tos medios de produccidn, pueden ser:

Privada y Social.
Propiedad Privada:

En ésta, Tos medios de produccidén se encuentran en poder
de particulares, el productor directo estd apartado de ellos
y sus relaciones de produccidn son de dominio y de subordina-

cidn.
Propiedad Social:

Los medios de produccién pertenecen a 1os trabajadores o
a la sociedad_global, el prdductor directo no estd apartado -
de ellos, las relaciones de produccién son de colaboracidon, -
compafierismo. y de ayuda reciproca.

Dependiendo de 1a forma de propiedad sobre Tos medios de
produécién a;T serd Ta distribucién del producto del trabajo,
0 sea 1a forma como se distribuye 1o producido, por ejemplo:
cuando son de subordinacién, é1 reparto de los productos del
trabajo, beneficia siempre a los propietarios de los medios -
de produccién; cuando las relaciones de produccién son de co-

laboracidn y cooperacidn, el producto beneficia a todos los -



miembros de la sociedad.
ii) La Superestructura.

La superestructura es un componente de Ta formacidn eco-
némico social, en una sociedad humana en un momento determina
do y“responde a las caracteristicas de su bases econdmica, e-
volucionando mds lento que ésta. Al respecto Chésnokow dice:
"La superestructura eété constituida por el conjunto de las -
ideas sociales, de las organizaciones e instituciones que les
corresponden y de las relaciones ideoldgicas que contraen los
hombres entre si, guiandose por determinadas ideas y utilizan
do para ello ciertas organizaciones e instituciones. La su-~
perestructura se compone, por 1o tanto, de tres elementos fun
damentales: Las Ideas Sociales, las Organizaciones e Institu-
ciones Sociales y las Relaciones Ideo]égicas. Estos tres ele
mentos se hallan indisolublemente ligados entre si. Para que
las ideas sociales influyan sobre los hombres han de "materia
1izarse" en la actividad ideolégica y organizadora de una ins
titucion.

La unidad de las ideas e instituciones hace posible la --
actividad de los hombres y, por consiguiente, que entre ellos
se establezcan relaciones po]jticas, juridicas, morales y de
otro tipo". 1/

Todas las instituciones y organizaciones vienen a consti

1/ D.I1. Chesnokow, Materialismo Histérico. Ediciones Pueblos Unidos
~ Montevideo, Uruguay.



tuir lo concreto de las ideas sociales, junto a las relacio-
nes ideoldgicas, respondiendo a los intereses de la clase do

minante en .un momento histdérico determinado.

2. CONCEPTOS ESPECIFICOS.

a) ARTICULACION DE MODOS DE PRODUCCION.

Como se dijo antes, la manera como uﬁ pais produce para
satisfacef las necesidades de su poblacidén, hace la diferen-
cia entre paises, regiones y zonas debido al adelanto o atra
zo de sus fuerzas productivas.

En Ta humanidad y su historia, cada sociedad que ha exis
tido tiene un cardcter especial de producir predominante, --
con resabios pasados ¥y cafacteristicas futuristas, 1o que nos
1leva a pensar que existe una articulacidon entre los distin-

tos modos que han existido.
Sociedad Primitiva

En esta época se caracteriza por la separacidén del hom--
bre del reino animal, Yy ﬁor Ta aparicidn de la sociedad huma
na.

La manera como el hombre domina 1las fuerias de la natura
leza y usa los recursos que le da y a través de la fabrica--

cién de instrumentos, constituye la base de la organizacidn
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del trabajo, la cual fue en.esta época de cooperacidon simple
y las relaciones que se daban fueron de igﬁa]dad basada en Ta
propiedad social sobre 1os Medios de Eroducciéﬁ. |

En ésta participan todos los hombres hdbiles para que so

breviva la comunidad y se garantice su futuro.
Sociedad Esclavista

ET trabajo, a]\producir excedente econdmico y por el ca-
rdcter de su apropiacién, basada en la propiedad privada so--
bre lTos Medios de Produccidn, da origen a las sociedades cTa-
sistas antagdnicas. En esta sociedad su principal forma de -
producir es la agricultura con relaciones de produccién de --
explotacidén del hombre por el hombre, en forma forzosa y vio-
lenta, obligando a realizar tareas fisicas al esclavo. ET -
esclavista era duefio de toda la riqueza, y hasta de la vida -
del esclavo.

ET carécter de probiedad sobre los medios de,produccién.
y por la naturaleza misma del proceso productivo, necesita la
mayor cantidéd posible del recurso "Tierraf, recurriendo para
ello a guerras de rapifia para apropiarse del mismo y esclavi-
zar a la poblacion.

ET pluéproducto no se distribuye equitativamente de acuer
. do a la participacidén en el proceso mismo de producir, sino,
que se hace de una manera que el esclavo mantenga su fuerza -

de trabajo, mientras que el sefior esclavista lo recibe todo y
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se enriquece’. “Los efectos de la ley de distribucién de la =
sociedad esclavista consistian en que los sefiores se enrique-
cian, mientras que el nivel de yida de los esclavos se redu--
cia hasta un minimo tan éxtkemo, que sus condiciones de exis-

tencia no eran ya humanas sino semianimales". 1/
Sociedad Feudal.

La gran propiedad latifundista, cimiento eConémico del -
régimen de.produccién feudal se debid a la desintegracidon de
la comunidad rural, formada por los campesinos que se habfan
- desprendido de la gran propiedad esc]avisté, la cual pasd a -
manos de la aristocracia seglar y eclesidstica, a 1a cual per
tenecian los Jefes de Estado.

E1l modo de producir se caracterizaba por 1la subremacia -
de la égricu]tura sobre Tas otras ramas de la economia de la
sociedad, por 1o que adquiere gran trascendencia econdémica la
propiedad del Medio de Produccién ﬁtierra", la cual se monopo
1iza pasando a manos del seﬁor feudal, y por el contrario ca-
reciendo delfoda propiedad terrftorfa], el trabajador directo
que es el campesino.

La sujecidon del campesino a la tierra, la cual era pro--
piedad del sefior feudal, junto a Ta coaccién extra—econémica,
caracterizan las relaciones de produccién de esta sociedad.

Lenin decfa: "Si el terrateniente no hubijera dispuesto de au-

1/ Spiridonova, Atlas y Otros. Op. Cit. Pdg. 46



12

toridad directa sobre la persona del campesino, no hubiera po
dido obTigar a trabajar para si a un hombre dotado de tierra
y duefio de su economia. Era necesario por consiguiente, la -

coaccion extra-econdmica". 1/

La gran masa de campesinos sin tierra constituye una enor

me oferta de mano de obra, la cual es explotada en forma inmi

sericorde en las unidades latifundistas:

Sociedad Capitalista. -

Surge el Modo de Produccidon Capitalista, el‘cual se basa
en la orientacidon de la prodaﬁcién al mercado, basado en 1a -
total separacidon del trabajador de cualquier propiedad sobre'
- Tos Medios de Produccidn, y en 1la compra-venta de la fuerza -
de trabajo a cambio de un satario..

La primera expresidn dei capitalismo es la Sociedad Mer-
cantilista, en ella, la produccidn de mercancias no se orien-
tan solamente al autoconsumo, sino también al intercambio co-
mercial. La segunda, el Cabita]ismo Monop6lico en donde un -
grupo de paises cuentan con una estructura productiva altamen
te desarrollada, la cual provoca la acumulacidn de excedente
de mercancias y de bienes de capital, 1o que los obliga a bus
car mercados estrarregionales.

En una sociedad el paso dé.un modo inferior a otro supe-

rior se debe a que Tas fuerzas productivas evolucionan con ma

]

1/ V.I. Lenin, Obras. TOMO 3, Pag. 159.



13

yor rapidez que Tas relaciones de produccién, por lo tanto, -
si no hay correspondencia entre ellos se vuelven antégénicas.

La modificacidn del modo de producir trae consigo modifi
caciones en toda la sociedad, ya que las fuerzas productivas
determinan el desarrollo de las relaciones de produccian. |

Asimismo, Tas sociedades con un modo de producir predomi
nante sobreiotras; también tienen fasgos de un pasado y de un
futuro, o sea, que un modo de producir determinado no se da -
puro, por lo que es necesario ver éomo estan articulados Tos
diferentes modos de produccién que la sociedad humana tiene -
o ha tenido, como por ejemplo: en la sociedad primitiva, su -
aparato productivo se basaba en la agricultura y ganaderia, -
era una forma de producir simple y natural.

En esta forma de producir aparece ef intercambio simple
al entrar en contacto reciproco diversas tribus y comunidades,
que producen bienes materiales sin explotar la mano de obra a
jena, por To que el plusproducto del trabajo queda en poder -
de quien 1o cred. Produce para la unidad familiar o tribu y
sélo intercaﬁbia para adquirir los objetos y alimentos que ne
cesitan, ésto se debe al cardcter.de Ta propiedad sobre los -
Medios de Produccidn, imperante en este modo .

En el periodo esclavista donde su forma de producir des-
cansa en la agricultura con relaciones de produccidon de explo
tacidn en forma violenta y forzada, existieron también otras.

Ademds del esclavista, como el campesino y artesano libre que
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ocupan un papel importante en la produccidn soﬁial. Esto nos
denota que existieron jntimamente relacionadas la gran propie
dad con la pequefia propiedad de subsistencia.

Esta separacion de Tos productores directos de los medios
de producir se da también en la so&iedad feudal y cépita]is”:
ta. En e} feudalismo, el trabajador es obligado extraecondmi B
camente a trabajar, ya que el sefior feudal es el duefio de to-
qas las tierras y'demés objetos y medios de trabajo, por 1o -
que el uso de la tierra eshobjeto de restricciones a los sier
vb;. N |

"En el capitalismo, la gran industria mercantil se concen
tra en 1a$ grandes ciudades, el trabajador que hace que la mé
quina y demé; mecanismos se pongan en movimiento y produzcan,
vende su fuerza de trabajo como cualquier mercancia, a cambio
»de elTo recibe un ;a]ario que no refleja su participacidn en
el proceso. '

La sepéracién ciudad-campo, como expresion del capital -
industria] y agrario, siempre ha existido. Desde que el tra-
bajo crea gnrexcedente econéhico y sea necesario realizarlo,
en la ;ociedad e;c]avista este excedente es generado en el --
campo, pero es negociado en Tas ciudad convirtiéndose en cen-
tros arte;ana]es y comercia]e;.

Pero esta intima relacidn ciudad-campo es rota en la so-

ciedad feudal, dond& el perfeccionamiento de los aperos agri-

colas por el tipo y uso de arado y otros instrumentos de me--
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tal, se mejora el aprovecﬁamiento de las materias ofrecidas -
por Ta naturaleza junto con el acelerado procedimiento de a--
prendizaje de oficios. Esto nos lleva que la ciudad no es un
centro artesanal sino un centro industrial.

En la sociedad capitalista la brecha.de la separacidn es
grande, ya que los frutos y alcances logrados por el desarro-
110 industrial en 1a cijudad, no son compartidos por el campo,
rezagdndolo a una situacién de subsistencia y abandono sdlo u
tilizado para producir bienes -de consumo primario y materias

primas naturales.
'b) REFORMA AGRARIA.

En las actuales circunstancias por las que atraviesa EI
Salvador en donde el presente fendmgno hace su aparicidn, re-
viste particular 1nterés el hecho de tener una concepcién cla
ra y precisa de 1o que se entiende por Reforma Agraria. Para
ello delimitaremos tales conceptos en dos corrientes de pensa
miento. ' A

En cuanfo a 1a primera corriente se tienen, de entre o -
tras, las siguientes definiciones, que Reforma Agraria es: |
" i) Mecanizacidn de la Agricultura.

ii) Colonizacién de las tierras en Desuso.
iii) Mejoramiento de sueldos a los campesinos, Yy

jv) Establecimiento de distritos de riego". 1/

'

i/ Campos Coto, Silvia (Tesis), Lineamientos de polfitica para consolidar
~ Ta Reforma Agraria y las empresas cooperativas de E1 Salvador. Dic.1983
U.E.S., P§. 11.
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La segunda corriente, por su parte, incluye diferentes -

conceptos y son mds comunes 1S siguientes:

i) Reforma Agraria ;ntegra]) concepto elaborado y propa-
gado por organiémos 1ntérnaqiona1es, quienes la defi-
nen como una reforma orientada a la efectiva transf0£
macion de las estructuras e injustos sistemas/de te--
nencia, con miras'a-sustitqir'el régimen de Tatifun--
dio-y minifundio por un'sistema justo de propiedad. De
tal manera que con el complemento oportuno y adecuado
de asistencia técnica se alcance la estabilidad econd
mica, )

ii) Reforma Agraria auténtica es aquella que tiene por oé
jeto 1a”redistribuc16n en gran escala de la tierra y
por 1o tanto def poder rural, lo que s6lo puede To--
grarse expropiando las explotaciones multifamiliares
privadas, en beneficio de los trabajadores agricolas
sin tierra y de los productores de los minifundﬁoé, y

iii) Reformé Agraria propiamente dicha. Este es un concep
to que establece Ta diferencia entre reforma agraria
y desarrollo agrario. Bajo este punto de vista, Ta -
reforma agraria se define como la modificacidn de las
formas de tenencia de'Ta tierra con el objeto de lo--
grar una redistribucidn del ingreso y del poder poli-

tico; en cambio, desarrollo agrario se concibe como -
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el conjunto de medidas encaminadas a aumentar la pro-

duccidn agricola". 1/

De lo anterior se puede notar con claridad que la prime-
ra corriente en ninglin momento pretende quebrar con la antif:
gua estructura de tenencia de la tierra, sino que mis bieh, -
lo dnico que pretende es modernizarla y por ende, elevar los
niveles de pfoductividad.

A diferencia de la primera corriente, la segunda preten-
de no solamente la redistribucién de 1la tierra, afectandb al -
latifundio y minifundio, éino que lleva consigo un conjunto -
de medidas encaminadas a elevar la productividad y 1o ;ue.es
mds importante, la elevacidn del nivel de ingreso de la pobla
cién, beneficiada y el acceso de la misma a las decisiones po

Titicas.
c) REGIMEN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

Histdricamente se sabe que la propiedad apunta dos tipos:
Ta social y la privada; asimismo que en los orfigenes de Ta hu

manidad, la propiedad de la tierra era de tipo colectivo o so

) cial, pero con el surgimiento en el agro de excedentes que
tienen significacidén econdémica, dié lugar u origen a la pro--
piedad privada y al surgir y extenderse las relaciones moneta
rio-comerciales, provdcé la desintegracidn de la propiedad co

munal; y por ende, a la consolidacidn de la propiedad privada;

1/ Menjivar, Rafael. Reforma Agraria Guatemala Bolivia-Cuba. la. edicion,
~ Edit. Universitaria de E1 Salvador, San Salvador. Pags. 98-101.
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primero bajo el modo de produccidén esclavista y posteriormen-
te feudé! y capitalista.

Otro aspecto que se le atribuye a las relaciones moneta-
rio-comerciales, eés el hecho de que posibilitd que la tierra
se convirtiera en objeto de compra-venta, es decir, mercancia.

A manera de aclaracién diremos que hemos soslayado el he
cho de conceptualizar la propiedad estatal, dado que en nues-
tro hedio y por la naturaleza del presente trabajo, este tipo
de propiedad es de poco peso o nulo dentro del sector aqui in
vestigado.

Por otra parfe, cuando sefialdbamos al medio de producciodn,
ésto debe entenderse que estd referido a la tierra como tal.

Por 1o expresado en. el pdrrafo anterior, resulta.necesa-
rio mencionar lo que nos dice el diccionario de economia poli
tica, que ﬁE1 carécter de las relaciones de produccidn depen-
de de quienes sean los duefios de los medios de produccidn”. 1/

Por lo ;eﬁalado en el pdrrafo anteriof, bodémos extraer

que existen - los siguientes regimenes de tenencia de la tierra:

"1) Privado. En esta coexisten: 1?. Un propietario que da su
tierra en arriendo y recibe la renta del suelo; 2°. Arren
datario—capitalista, que utiliza la tierra arrendada co-
mo esfera especial en que invierte su capital y obtiene
1§ ganancia media; y Sﬁ. E1 obrero asalariado sujeto a -
1a explotacid6n capitalista-arrendatario y del propieta--

!

.

1/ Borisov-Zhamin-Makarova. Diccionario de Economia Politica. Edit. Uni-
~ versitaria, Abril 1979, s.s., E1 Salvador, C.A. Pag. 209.
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rio de la tierra". 1/

Cooperativo. Propiedad de Grupo; en el régimen capita--
Tista constituye una variante de la propiedad privada. Ba
jo el capi;a]ismo la propiedad cooperativa, presenta un
carécter burgués dado que se desarrolla sometida al in--
flujo de la propiedad privada capitalista, dominante en
la sociedad burguesa. |

Las cooperativas al comprar y vender las mercancias de -
las empresas capitalistas, contribuyen a reforzar y desa
rrollar las relaciones capitalistas de produccién". 2/
Social. La propiedad social se consoTida y se multipli=
ca en el proceso de la .reproduccidn gocia]ista ampliada.
E1 dominio de la propiedad socialista pone fin a la ex--
plotacidén del hombre por el hombre, 10 libera de todas -
las formas de opresién y de todos Tos tipos de dependen-
cia social, ofrece amplias posibilidades para el desar?g
110 planificado y sin obstdculos de la producciﬁn social,
para el incremento incesante de la productividad del tra
bajo soéia], para elevar el bienestar del pueblo y para
el libre deseﬁvo191miento de la personalidad de cada tra
bajador. - E1 trabajo esté organizado :coltectivamente, 1la
remuneracion se efectﬁa en consonancia con la cantidad y

la calidad del. trabajo, el objetivo de la produccidon es

satisfacer las crecientes necesidades—de la sociedad y de

L

1/ Borisov-Zhamin-Makarova. Op. Cit. Pdg. 209.

2/ Borizov-Zhamin-Makarova. Op. Cit. Pag. 203.
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cada uno de sus miembros". 1/

Dado que el problema-aqui investigado estd circunscrito
a E1 Salvador, debemos anotar que en el momento actual,
coékisten.dos regimenes de tenencia de la tierré, los --
cuales son el privado y el cooperativo, en donde el prii‘
mero no s6lo existe como la forma apuntada en el numeral
(1) de este mismo literal, sino que también bajo la for-
ma de un propietario de Ta tierra (ya sea persona natu--
ral o juridica) que exp]pta-Ta unidad productiva median-
te el pago de salarios a 15 pob]acidn que labora en ella.
Respecto al segundo y tercer régimen de tenencia, no ame
rita mayor discusién,.dado que el régimen cooperativo an
tes descr%to, se ajusta al sistema en que-vive nuestra -
nacién,,yﬂreSpecto al régimen social, Gnicamente puéde -

decirse que en nuestro pais no existe.

d) FORMAS Y TIPOS DE REFORMA AGRARIA.

Otro aspecto que debemos tener presente es el hecho de -

que dependiendo de la forma y practicas utilizadas en determi

nada reforma agraria, nos permitird, identificar los alcances

y el grado de intensidad que 1leva consigo y por ende a la ti

pificacion de la misma, asT vemos los siguientes tipos:

Estructurat.

Las principales metas de una reforma agraria de esta na-

1/ Borisov-Zhamin-Makarova. Op. Cit. Pag. 204.
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turaleza son: Ta redi;tribucién masiva no sélo del ingre
S0, sino también de Ta riqueza, aumento de la produccion,
cambios politicos, todo mediante la expropiacidn de 1las
grandes prqpiedades Yy su distribucién a los campesinos y
trabajadores agrico]as; en esta estrategia con frecuen?:
cia no se otorga compensacidon y los beneficiarios no pa-
gan la tierra". 1/ |

ﬁ2) Convencional.
Esta se da generalmente, cuando eiﬁste una presidén de la
pob]acién sobre Ta tferra y constituye una medida>de ti-
po politico con la cual se busca evitar levantamientos -
populares, mediante cambios graduaies en la estrﬁctura -
de tenencia, recibiendo-]os-antiguos propietarios la com
pensacién por la tierra y Tos beneficiarios 1la obliga --
cién de su pago-:
Generalmente ésta se da en periodos que oscilan éntre --
cinco y qufnce afios. Este tipo de estrategia persigue -
como meta fundamental el aumento’ de 1la produccién agrico
la, mejérar la redistribucién del ingreso y sobre todo,
aliviar las tensiones sociales". 2/

"3) Margina]. |
En esta estrategia de cambio, no hay ruptura de Ta es---
tructura de tenencia de la tierra,.e1 estado compra espo

radicamente propiedades y las entrega a reducido ndmero

1

i/ Urrutia, José& Mario y Otros. (Tesis)"La agroindustria: una alternati
~  va de solucién a los bajos niveles de empleo e ingreso en las unida-
des productivas del sector agropecuaeio reformado (FASE I). S.S..,

UES, Junio 1984. Pag. 41 BIBLIOTECA CEMTRAL
2/ Urrutia, José Mario y Otros. Op. Cit. Pags. 40} ¥, AL csi0a0 0E €L SALVADOR
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de familias campesinas; realmente el objetivo de este ti
po de%programas es lograr un aumento de Ta pfoductividad
y produccidn agrico1a, mediante politicas econdémicas con
vencionales, tales como: mecanizacién agricola, mejora--
miénto de suelos, creacién de distritos de riego, uti]i:
zacién de insumos de mejor calidad, créditos, etc., medi
das que en ningqn momento se constituyen en factdfés de
desarrollo para la familia rural". 1/

De los conceptos que preceden y tomando en cuenta la for
ma y las circunstancias en que se 11ev6 a cabo el proce-
so de reforma agraria en.E1l Salvador, el cual parte del
ano 1980, resulta claro tipificarla como una reforma de

tipo convencional.

e) EXCEDENTE ECONOMICO.

E1 presente apirtado merece especial interés,_ dado que ‘di

cho excedente hace su aparicidn en las distintas etapas de de

sarrollo de 1a humanidad y mds concretamente en cada uno de -

los modos de produccidn que histdéricamente se conocen. Deci-

mos especial porque cada modo corresponde un tipo particular

de excedente, el cual ha venido modificdndose hasta alcanzar

su maxima expresidn en el sistema capitalista, asi vemos el -

modo de produccidn primitivo, sobre el cual Spiridonova dice:

"E1 auge de la productividad del trabajo, cada vez mds espe--

l/ Urrutia, José Mario y Otros. Op. Cit. Pag. 40.
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cializado en virtud del desarré]lo de su divisidén social (unas
tribus se dedican a la agricultura y otras a Ta ganaderia) da
pié a que algunas ramas de la actividad productiva se creé una
cantidad de productos superior a la necesaria para sétisfacer
las necesidades de los miembros de la comunidad. Se forman,:
poco a poco, algunos excedentes de productos. La jornada de
trabajo de los miembfos-de la comunidad se divide ya en tiem-
po necesario y tiempo ekcedente.

Durante el tiempo'necesario, los trabajéﬁores elaboran -
una céntjdad de productos que bastan para cubrir las necesida
des de la comunidad en general y de cada'ind{bidub en particu
lar. -

Durante el tiempo excedente de la jornada, se crean exce
dentes de productos por éncima de los que necesitan la comu--
nidad y sus miembros.

Asi aparecen el trabajo excedente y el producto exceden-
te o plusproducto, fendmenos nuevos en la vida econdmica de -
la sociedad.

Aque]]aé trﬁbu; que se dedicaban, ante todo a la cria --
de ganado necesitaban productos de la agricultura; y por el -
contrario, a los agricultores les interesaban Tos de la gana-
deria. Asi surge la necesidad de intercambiar productos en--
tre las tribus pastoras y las que se dedicaban a la agricultu

ra. Existe ya la posibilidad material de realizar este inter

1
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cambio, puesto que las tribus pastoras disponen de excedentes
de productos ganaderos: reses, carnes, lana, pieles, etc., y
las agricultoras poseen excedentes de cerea]eé, de frutas y -
de otros hroductos de la tierra". 1/

Por 1o que precede se dice que fue el ircremento de la -
produccidn de bienes materiales el que motivé la transicidn -
de. Ta sociedad primitiva a la esc]avitudi

Ahora pasemos al modo de produccidon esclavista para te--
ner un panorama de como se maniffesta el excedente en este mo
do, asi anotamos que "EI producfo excedente creado por el trg
bajo esclavo tenfa en 1o fundamental una forma natural y sdlo
en casos relativamente raros se convertia en mercancié. Po--
driamos definir asf la ley econémica fundamental de Ta socie-
dad esclavista: necesidad objetiva y posibilidad de crear (me
diante una presidn abiertamente yfo]enta y extraecondémica, e-
jercida sobre 1los esclavos o produc@ores directos para obligar
les a trabajar) un producto excedente exprésado principalmen-
te en forma natural y aprovechado por los esclavistas para sa
tisfacer sus necesidades. La Tey esbecifica de la distribu--
cion en la sociedad esclavista consiste en la distribucidn de
sigual de 105 bienes materiales creados, cuya mayor parte-el-
producto excedente y virtualmente, cierta parte del producto
necesarjo— va a parar a poder del esclavista mediante la apro

piacion directa, y el resto después de una redistribucidn e--

1/ Spiridonova, Atlas y Otros. Op. Cit. Pag. 32
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fectuada por los esclavistas, como propietarios de los medios
de produccidnm, del fruto de ésta y de Tos trabajadores, se --
~destina a los esclavos para conservar su capacidad de traba - -
jo. Los efectos de la ley de la distribucién en la sociedad
esclavista consistian en que 1los sefiores se enriquecian, mié£
tras que el nivel de vida de los esclavos se reducia hasta un
minimo tan extremo, que sus condiciones de existencia no eran
ya humanas, sino semianimaleéf. 1/ |
Siguiendo el orden—histérico nos toca sefialar como se da
este excedente en el modo de produccién feudal, y asi vemos -
qﬁe: ﬂE] trabajo excedente de los campesinos que cultivaban -
1a:hacienda del sefior; o el. plusproducto creado en 1la propie;
dad de équel,y aprovechado por el sefior, valiéndose de las re
laciones de dépendencia§personaT, forman 1la 1lamada renta feu
dal del suelo. La renta de1 suelo expresa una relacidn so =--
cial entre los hombres y una re]acidn entre ellos y la tierra
como objeto de propiedad. La renta feudal del suelo, forma e
condémica de rea]iZaciéh de la propiedad feudal sobre la tie--
rra represenfaba un conjunto de tributos que los campesinos -
pagabén al terrateniente. Lo; tributos y los impuestos absor
bian el trabajo excedente del campesino que, por depender del
sefior feudal, se vefa obligado a entregarle todo el fruto de
su labor por encima del mfnimo necesario para su existencia,

para la existencia de su familia y para la reproduccidn de la

. 1/ Spiridonova, Atlas y Otros. Op. Cit. Pég."46.
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economia}. 1/

Finalmente veamos el excedente a través del modo de pro-
duccidn capitalista, asf: "En Ta empresa capitalista, la jor-
nada de trabajo se desdobla en dos partes: tiempo de trabajb
necesario y tiempo de trabajo adicional; el trabajo del obrex
ro asalariado se divide en trabajo necesario y plustrabajo. Du.
rante g] tiempo de trabajb necesarié, el obrero reproduce el
valor de su fuerza de trabajo; durénte el tiempo de plustraba
jo, crea la p]usvalia. A diferencia de las anteriores formas
de expiotacién- la esclavista y la feudal -la explotacidn ca-
pitalista aparece disfrazada. La transaccidon mediante 1la ;m
cual el obrero asalariado vende su fuerza de trabajo al capi-
talista es, a primera vist&, una transaccidn corriente enfre
poseedores de mercancias, el cambio habitual de una mercancia
por dinero, de perfecto acgerdo con la ley del valor. Sin eﬁ
bargo, 1la operacién de compra venta de la fuerza de trabajo -
no es mas que la forma extrema bajo la cual se esconde la ex-
plotacidon del obrero por el capitaiista, la apropiaéién por -
el patrono, sin ninguna clase de equivalente, del trabajo no
retribuido del obrero". 2/

Dada la naturaleza del tema aqui investigado y teniendo
presente 1o que se expresd al inicio del presente literal, --
que a cada modo de producciéﬁ corresponde un tipo particular
de excedente, é&sto nos T1leva a ubicarnos en el modo de pro--

duccién prevaleciente en la actualidad y especificamente para

i/ Spiridonova, Atlas y Otros. Op. Cit. Pag. 58.

2/ Brand, Salvador Osvaldo. Diccionario de las Ciencias Econdmicas y Ad-
~ ministrativas. Impresora Salvadorefia, la. Edicién. S.S., EI Salvador,
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E1 Salvador.

Sin embargo,debe tomarse en consideracidén que para tener
una concepcidn clara del ekcedente econdmico generado en el -
modo de produccidn capitalista, necesariamente tenemos que co
nocer sus antecedentes, los cuales quedaron ampiiamente expﬂi
cados, cuando sefialamos alos excedentes generados en los mo-
dos de produccién que precedieron a la sociedad capitalista,
dado que ellos nbs permitén establecer Tlas premfsas que die--

ron lugar a su origen.
f) RELACIONES DE DOMINIO Y SUBORDINACION EN EL MERCADO MUNDIAL.

Muchos estudios se refieren a que la caracteristica prin
cipal de Tla economia centroamericana, esté basada‘en la mono-
exportacién de productos de'origén agrico]a,’]a cual ha veni-
do manteniéndose durante muchos éﬁos; y que aiin persiste has-
ta nuestros dfas, 1o que ha venido ha traducirse en un someti
miento de los paises subdesarrollados por parte -de la metrd--
poli. Al }especto, Edelberto Torres Rivas nos sefiala lo si--
guiente:

ﬁEs oportuﬁo observar, sin embargo, que el crecimiento -
hacia afuera imp]icito en la producciéh primaria monoexporta
dora en Centroamérica no era el mds. fdcil, sino el dnico posi
ble para la época y las condiciones internacionales por Tlas -

economias centrales en la fase de expansidon manufacturera. Sin

i
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tecnologja propia ni abundante capital disponible, el {nico
camino por recorrer era el comercio internacional a través -
de productos agricolas de fdacil cultivo interno, y ademds --
fueran importantes para las economias industrializadas; a --
cambio de tal especia]izacién local aquellas €conomias ofre-
cian manufactaras de todo tipo indispensables para estas so-
ciedades.

Por afiadidura, los crédifos europeos en general y mas es
pecfficamente los ingleses, se otorgaban para'la implementa-
cidn nacional de una infraestructura (ferrocarriles por ejem
plo) que facilitara tanto la oferta de productas.; agricolas
Tocales como la demanda de- bienes manufacturados metropolitg‘
nos*. 1/

La afirmacfﬁn que hace el citado profesional, es vé]ida,
si nos situamos: en la &poca que &1 sefiala; no obstante, la
historia nos sefiala 1o daﬁ&no que ha sido para la economia -
Centroamericana el haber mantenido hasta la fecha, la mencio
nada produccién primaria mono-exportadora, ya que haciendo -
gravitar a la economia mediante un reducido grupo de produc-
tos agricolas, la expone a las contracciones que se susciten

en el mercado internacional.
g) DESIGUALDADES DEL INTERCAMBIO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

E1 Salvador, como la mayoria de los paises subdesarrolla

dos, ha padecido y sigue padeciéndo de serias limitaciones,

1/ Torres, Rivas, Edelberto. Interpretacidn del Desarrolilo Social Cen-
~ troamericano. Cuarta Edicidn 1975, EDUCA. P&g. 120
g
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como lo es el hecho de que en el comercio internacional no --
tiene ventaja alguna con: .respecto a los paises industrializa
dos, To cual representa un'obstécu]o para impulsar un desarro
Tlo econdmico, ésta afirmacidn adquiere validez, citando a Ri
cardo Torres Gaytan, quién nos dice: "En concreto, ]a.teoerm
de la divisién internacioha] del trabajo, en cuanto ha mostra-
do fallas en su aplicacidn para laAmayor parte. de 1os paises,
ha dejédo de tener Tla aceptacidn de .otrora. Su validez relativa
s6l1o puede aceptarse para el intercambio éntre iguales. La -
solucidén ahora es elegir un desarrolio econﬁmico diversifica-
do, 1nqluido un minimo de exportaciones o con la mayor espe--
cializacidn para intercambiar con paises de simi]ar>grado de
desarfoi]owo con base en-una auténtica cooperacidn. ET Tibre
cambio en sf‘no es bueno ni malo. No es -aceptable cuando pre
side el intercambio entre desiguales y si lo.es cuando no hay
desigualdades acentuadas que impidan la distribucién racional
de los recursos y el reparto del producto obtenido en propor-.
cion a las aportaciones respectivas." 1/

En efec%o e]ﬂobstéculo que se mencion§ en este literal -
debemos tenerlo como un aspecto prioritario que habré que sol
ventar, si en realidad se quiere impulsar medidas que tiendan

a un desarrollo econémico de nuestra nacidn.

B. CARACTERISTICAS DEL SECTOR AGRARIO

En el presente literal analizaremos algunos elementos --

que permitan tener una vision de To que representa el sector

1/ Torres Gaytan, Ricardo. Teoria del Comercio Internacional. Sexta Edi
cidon, Siglo XXI Editores, S.A. Pag. 198.
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agropecuario en paises como E1 Salvador, donde su hisforia --
nos muestra que las actividades del agro han sido y'siduenl-—
siendo la base fundamental de la economia. Pero debBido como

estd estructurada la tenencia de la tierra, todos los recur--
sos naturales son sub-utilizados a tal grado que estas estr@é
turas representan un obstdculo para su desarrollo creando una
brecha cada vez mds amplia entre el propietario de los recur-

sos y el asalariado que le vende su fuerza de trabajo.
1.- Importancia y Problemas.

ET sector agropecuario rebresenta un papel determinante
en la economja del pafs, puesto que es la fuente de alimentos
materia prima para la agroindustria y divisas.

E1 pafs, dadas sus caracteristicas, cuenta con una 1imi-
tada disponibilidad de recursos naturales, 1o que la obliga a
hacer un uso racional de ellos. EI recurso tierra es sumamen
te limitado, contandd con pna.extensién de 21.041 Km2, de --
lTos cuales son uti1izado§ para actividades agropecuarias y fo
restales 1.3é0.600 hectdreas. l/

Dentro de estas caractéristicas fisicas de1_pais, pode--
mos seﬁa]af'a1guno§ 1ndicadores que nos permitan determinar -
la importancia del sector agropecuario en la actividad econd-

mica.

\

1/ Cifra utilizada en el Diagndstico del Sistema Agropecuario 1978-1983.
MAG. Enero 1984.
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a) La Participacidn del Sector dentro de 1a Conformacidn
del Producto Territorial Bruto. |
En el afio de 1979 la participacidon del sector fue de -
29.1% superior a la de Tos demds sectores de la Econo
mia. (Ver Cuadro 2)

b) Por su importancia en la balanza comercial.
Las Exportaciones Agropecuarias en 1979, representaron
el 74% del valor total de las.Exportaciones. (Ver Cua
dro 3). )

¢) Participa en la Generacidon de Empleo.
E1 coeficiente efectivo de ocupacidon para 1979 fue de
51%, 1o que permiti§ reducir el nivel crénico de de--
sempleo que existe a nivel naqiona]. (Ver Cuadro 4).

d) Ayuda a financiar 1os géstos del Gobierno Central.
Los ingresos aportados al Gobierno por concepto de Im
puestos fue de 32.9% del total de impuestos recauda--

dos por el Gobierno durante el afio de 1979. (Ver Cua-

dro 5)

Hemos éeﬁa]ado todos los indicadores con cifras para el
afio de 1979, debiﬁo a que en el afio de 1980, se da una -
situacién muy particular en el Agro Salvadorefo, situa--
éién que vendrd a cambiar en mayor o menor cuantia las -
cifras antes citadas.

Después de sefialar algunos indicadores que demuestran -
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la importancia que tiene el Sector Agropecuario en la --
actividad econémica del pais, sefialaremos a]gunos'problé
mas que presenta, que impide su desarrollo y que inciden
directamente en la situacidn econémica. y social del pafis
y particularmente la del campesino.

La estructura que presenta el sector agfario, viene des-
de la Colonia y consolidada a mediadOS-deKSig1o pasédo,

a partir del cual el campesino fue despojado de su medio
de subsistencia y obligado a vender su fuerza de tfabajo.
Esto dié origen a la concentracidén de grandes exténsio-—
nes de tierra y a la pro]iferacién de pequefias extensio-
nes que apenas se logra producir pafa.subsistir. Al re§
pecto Rafael Menjivar sefiala que: "Los dos centrales brg
blemas que afectan 1la estructufa agraria dé bua]quier -- ;
pais o-regién Yy que deben corregirsé mediaﬁte una Refor-

ma Agraria:

~

- La excesiva concentracion de la tierra, y

- La excesiva subdivisidn de la tierra". 1/

Es evidente que Tas dos situaciones b]ahteadas por Menji
var, han ocurrido en el pais, dando origen a graves males que
presenta el Agro Salvadorefio.

De acuerdo a los datos que presenta el Tercer Censo Agro
pecuario de 1971, dice que el 49% de la superficie del pais - __

estd concentrado en el 1.5% del total .de las explotaciones, -

© 1/ Menjivar Rafael. Op. Cit. Pdg. 40 BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVIRSBID.D DE EL S4LVADOR




GUADRO" 2

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO Y PARTICIPACION DEL SECTOR

AGROPECUARIO
" (PORCENTAJES )
 Afies 1977 1978 " 1979 1980 1981(p) 1982(p)
Secter
AGROPECUARIO 33,12 26464 29.%4 27.82 23.95 22.86
OTROS SECTORES . 66.88 73,36 70.86 72,18 76,05 77.14
100,00 100,e0 100,00 100,00 100,00 100. 00

(p) Cifras Previsienales,

Fuente: Baunce Central de Reserva, Revista Abril-Maye-Junie 1984,

£e



CUADRO 3

PARTIC‘IPACION DE TAS E}CE’ORTACIONFS AGROPECUARIAS EN LAS ERPORTACIONES
TOTALES

( Millenes de Colenes)

-Afios EXPORTACIONES EXPORTACIONES %  TASA ACUMUTATIVA
" TOTALES AGROPECUARIAS ANUAL
1978 - 2,002.4 1.338.3 67
1979 2.828.3 2.094.7 4"
1980 2.684.0 11.825.10 68
1981 1.991.9 13911 70
1982 1.749.2 1.242.1 71 2.7

Puente: Diagnostice del Sistema Agrepecuarie 1978/83.
OSPA = MAG.

he



CUADRO 4

GENERACION DE FMPLEO EN EL SECTOR RURAL

AR 08 PEA DEMANDA DE COEFICIENTE EFECTIVO
AGROPECUARIO MANO DE OBRA 1/ DE OCUPACION

1978 641.475 . ' 326.374 51 %

1979 657.475 ' " 332,258 . 51%

1980 . 536,043 341.896 61%

1981 553.598 306.075 ) 53%

1982 571.152 293,924 - : 52%

1/ Cemprende afie Agricela de lMaye a Abril.

Fuente:Diagnostice del Sistema Agrepecuarie 1978/83
OSPA~ lIAG.

19




CUADRO 5

INGRESOS DEL GOBIERNO POR EXPORTACIONES

(En mH1qnes¢eColonesy

ANQS 1978 . Y979 1980 1981 1982

TOTAL DE INGRESOS
DEL GOBIERNO 1.013.3 1.193.5 1.019.7 1.089.6 1.104.7

SECTOR AGROPECUA~
RIO 2443 392.9 276. 4 235.6 199.5

% co2h 32.9 é7.1 21.6 18.0

FUENTE: Elaborado en base a datos del DIAGNOSTICO DEL SISTEMA AGROPECUA=-"

" .
i T

R10 1978/83 O0OSPA-MAG.

9¢
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habiendo grandes extensiones de tierra en poderAde pocas fami
lias; por el otro extremo tenemos que el 51% restante de'la -
tierra cultivable del p#Ts estd subdivfdida en 266.689 explo
taciones, el 98.5%.de1 totaT, presentando un grave desmembra-
miento de 1a tierra, siendo eh muchos casos tan pequefia la -
parcela que el campesino y su familia no logra producir para

subsistir, teniendo que vender su fuérza de trabajo al gran =

terrateniente.

2- ANALISIS DE LA ESTRUCTURA Y FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA.

La estructura de la tenencia de la tierra en el contexto
“salvadorefio, podemos analizarla a partir de las reformas libe
rales de 1881 y 1882, las cuales determinaron la estructura -
agraria en que se ha desarrollado y que ain en nuestrqs tiem-
pos se mantienen. En el siguiente esquema se puede ver cua--
les son las caracteristicas de las estructuras en el agro en

paises como E1 Salvador.
Econbmico .__

Excesiva Concentra-

cién de 1a Tierra Latifundio £ Social

Natural .

Estructura Agraria o i
De la propiedad Minifundio

Excesiva subdivi-
sion de la Tierra .
Arrendamiento
De la Explotacidn

CIENTE. Manm<3iuaw DPafanl ND CTT DP3A AN colonato
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_ Con relacidn a 1a excesiva concentracidén de la tierra o lati
fundio, tomaremos los conceptos de latifundio econdmico y lati
fundio social, los cuales revisten mayor importancia para el -
presente trabajo.

“LATIFUNDIO ECONOMICO.'ES una unidad agricola de gran eXx .
tensidn cultivada en forma inadecdada, irracional, poco econd-
mica. _ |

LATIFUNDIO SOCIAL. Una.unidad agricola de gran extensidn
que independientemente de su;forma de explotacidn pertenece a
una sd]a persona o fami]ia; en desmedro del restb de la pobla-
ciénf. 1/ - .

Este concepto nos permite‘c1arif1car, lo negativo .que es
parallas economias el acaparamiento de grandes extensiones de
tierras y qu viene a pérjudﬁcar directamente al campesino que
no tiene acceso a la tierra. '

ET otro polo en cuanto a la Estructura Agraria, lo repre
senta la ekcesiva'subdivisién de la tierra, la cual el Dr. Ra-

fael Menjivar la subdivide en:"La exXcesiva subdivision de la -

ﬁrbpiédad'o mﬁnifundio y la §ubdivisidn de Ta explotacidn. 2/
_ ET minifundio 1o define S. Barrac]éugh y E. Flores, como
unidades'que:fSe caracterizan por producir principalmente con
fines de autoconsumo, y por disponer de insuficiente tierra y
capital para absorber la mano de obra familiar". 3/
T. Carrol lo define cemo: "Granjas pequefias, con frecuen

c¢ia tan pequefias, que con el nivel actual de tecnologia no pue

1/ Menjivar, Rafael. OP CIT. Pag. 44

2/ Menjivar, Rafael. OP CIT. Pag. 44
AT Maniduaw DRafanl OP CTIT. Paq. 44
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den proporcionar a la familia rural un'nivel‘de-vida acepta--
ble". 1/
~ Los conceptos anteriormente citados, nos muestran sobre

lo negativo que es para una Economia, contar con estructura a
graria, de tal forma que haya una concentracidn excesiva de -
la tierra y una excesiva subdivisién de la misma.

En 1o que respecta a las formas de tenencia de la tierra
o régimen de tenencia se debe entender "a las relaciones que
se establecen entre los hombres por razdn de] uso de la tie -

rra," 2/ y concretamente en E1 Salvador se contemplan distin-
tas formas de tenencia, las cuales han preva]écido desde las
reformas liberales del siglo pasado.

. Sefialaremos las formas de tenencia de la tierra, antes -
~que se implementara el proceso de4Reformé Agraria. De acuer-
do a los informes presentados por el Tercer Censo Nacional A-
grobecuario de 1971, considera al régimen de tenencia de la -
tierra en E1 Salvador, como la ﬁforma bajo Ta cual el produc-
tor opera la exp]otaciénf, las cuales se detallan a continua-
cidn:

- En Propiedad: Aquella sobre la cual el productor tiene titu

lo de propiedad.

- En arrendamiento con Promesd de Venta: Aquella sobre la cual
el productor ha formalizado un contrato de --

compra-venta, amortizando su valor mediante -

17 Menjivar, Rafael. OP CIT Pdg. 44
2/ Menjivar, Rafael OP CIT Pag. 38
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cuotas perfodicas.

- En arrendamiento simple: Aquella por la cual el productor -
paga por el uso de la tierra con dinero, espe

cie o con ambos. °

- En Propiedad y Arrendamiento Simple: Formas de tenencia miz
ta en la cual se opera dos o mds terrenos, --
siendo por lo menos uno de ellos en propiedad

y el otro u otros en arrendamiento simple.

- En Colonia : Aquella que es trabajada bajo las siguientes
condiciones: ~
-E1 productor reside de hanera permanente en-
una propiedad rural y no paga por la vivienda.
-Que recibe del propigtario 0 administrador -
de Ia]ﬂppjédaian&mpmés;;parce}as, cualquiera

que sea su tamafio para trabajos agricolas.

Que.en compensacién a 1o anterior, trabaje a beneficio de la
propiedad, o bien, entregue parte de las cose

chas.

- Gratuitamente y en arrendamiento simple: Forma de tenencia
mixta en la cual se operan dos o mds terrenos,
siendo por lo menos uno de ellos gratuitamente

y por el otro u otros en arrendamiento simple.

- En otras, formas: Incluye los no camprendidos en algunos de
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los regimenes de tenencia anteriores, tales co
mo los trabajados gratuitamente, sucesiones,

fideicomisos, 1itigios, etc.

Todas estas formas de tenencia de la tierra, son resulta
do de la excesiva subdivision de la tierra, formando parte de
la problemdtica de Ta estructura agraria que padecen la mayo-

ria de paises centroamericanos.

3. MARCO JURIDICO.

ET Salvador, a partir de su vincu]acién con el comeréio
internacional y fortalecido-por el nuevo producto, el café, ;
decide_cambiar las formas de tenencia de la tierra, ya que --
constituye un obstaculo para su desarrollo. A partir de es--
‘tbs acontecimientos empieza a legislar interpretando los inte
reses de la clase dominante de esa época.

Durante el periodo 1881-1882 se emiten decretos que vie-
nen a lesionar los intereses de ios-indigenas y ejjdos. Es--
tos decretos vienen a conso]idar la propiedad privada en el -
agro salvadorefio,

Los decretos emitidos son leyes que vienen a extinguir -
las tierras comunales y ejidales. .

Inicialmente en 1881, bajo la presidencia. de Rafael Zal

divar, se promulgd Ta ley de extincién de Tas comunidades in-
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digenas, la cual se basd en &1 considerando siguiente :"Que la
indivisidon de los terrenos poseidos por comunidades, impide -
el desarrollo de la agricultura, entorpece la circulacidn de
Ta riqueza y debilita los lazos de la familia y la independen
cia del individuo". 1/ -

El anterior considerando‘refleja el espiritu del legisla
dor de aquella época, donde el interés de la clase dominante
prevalece ante los 1nteréses de las cémunidades indigenas, ya
que constituian un serio obstéculb para‘desarr011§5‘1a Agri--
cultura Comercial.

Posteriormente paré completar el proceso_de.réforma 1ibe:
ral, en 1882 se da o%ro decreto de ley en donde se extingue a
los ejidos, para 1o cual se planted el siguiente considerando:
1° que, la industria agricola es el manantial mds fecundo de
la vida y prosperidad que posee la nacidn, por 10'§ue el lTe--
gislador estd en el 1mﬁerioso deber de remover todos Tos obs-
tdculos que se opongan a su desarrollo;

2° Que uno de sus principales obstdculos es el sigtema
ejidal, por.ﬁuanto anula los beneficios de 1a propiedad en 1la
mayor y mads importante parte de ]oé'terrenos de la -Repiblica,
que se hallan destinados a cultivos de: infimo valor o abandonados
del todo, por lo precario Qel derecho de sus poseedores, man-
teniendo a éstos en el aislamiento y la apatia e insensibles

a toda mejora; 2/

1

1/ Osegueda, Antonio, Tésis. Pag. 28
2/ Osegueda, Antonio, Op. Cit. Pag. 29
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Estos dos considerandos nos permiten evidenciar que Tlos
gobernantes de esa época destruirian 1o que se opusiera al de
sarrollo de la produccién cafetalera. Esto sienta las bases
para que nuestro pais empezara a desarrollar Tlas relaciones -
capitalistas de produccidn. -

A partir de estos cambios en Ta estructura agraria, el -
campesino se sintid marginado y empezé a presionar por el ac-
ceso a la tierra; y es hasta en 1932, donde se da un'1evanta—
miento insurreccional en el campo, resultante de la injusta -
distribucién de 16 tierra y 1a,fa1ta de ingresos necesarios -
para subsistir. Avpartir de los sucesos de 1932, se emiten -
leyes que no tuvieroﬁ el mayor interés de resolver las causas
profundas que motivaron el levantamiento campesino, sino al -
contrario garantizar el Status Quo de la clase dominante.

Fue en el afio de 1962, que en el articulo 137 de la Cons
titucién politica promuigada ese mismo afio, reconoce la pro--
piedad privada en funcién.socia], reconocimiento que es inter
pretado por Rafaei Menjivar, como un proceso "Que viene abrien
dose paso du}a y 1entamente para hacer que el derecho se aco-
mode mds a la realidad y a la justicia. 1/

E1 afio de 1975 se hace un intento formal para un cambio
de la estructura agraria, creando bajo el decreto ejecutivo -
N° 24 del 20 de marzo de 1975, la Comisidén Nacional de Trans-
formacidon Agraria que seria el organismo encargado de definir

el proceso de Transformacidn Agraria, basada en un andalisis -

1/ Menjivar Rafael, 0.C. Pag. 37.
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de la situacidn Agraria Nacional

Posteriormente con decreto legislativo N° 302 del 30 de
Junio de 1975, se crea el Instituto Salvadorefio de Transforma
cion Agraria, entidad que tendrd como objeto, ejecutar la po-
litica de Transformacidn Agraria dictado por la Comisidn Na--

cional de Tramformacién Agraria.

La reaccion de los sectores afectados por la legislacidn
sobre reformas en el Sector Agrario, no se dejé esperar, lo--
grando por medio de 1as,preéiones ejercidas, mutilar sustan--
cialmente el proyecto de Transformacién Agraria, dejando fue-

ra de afectacién las tierras cultivadas de los principales --

productos de exportacidn.

A pesar de las presiones ejercidas por los sectores que -
se verian afectados, se hace el intento para concretizar las
acciones que tendria que ejecutar el Instituto Salvadorefio de
Transformacidn Agraria,,lég}timando por medio del Decreto Le-
dis1ativo N° 31 del 29 de Junio de 1976, e]lprimer proyecto -
de Transformacién Agraria. ' Esta ley fue decretada reconocien
do que el régimen econémico de la Rep§b1itafdebe responder --
esencialmente a principios de justicia social, garantizando -
la propiedad privada en Fuhciéh'SociaI.

Este prﬁmer proyecto fué limitado en su artfculo 2, a u-
na extensidn superficial de 58.774Hs. equivalente al 4% de la
extensidn total cultivable del pais, frustando de nuevo las -
aspiraciones del campesino salvadorefio.

4. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA.

E1 Salvador, a partir_de su vinculacién.con el Mercado -

Internacional, la agricultura fue inducida a la produccidn de
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bienes exportables necesarios para las economias capitalistas.

Para poderse integrar al mercado internacional, fue nece--
sario crear al interior del pais, condiciones objetivas que --
permitieran desarrollar la produccién en grandes cantidades,
pdra garantizar el suministro de tales productos.

Esto did origen a las actuales estructuras de la propie-
qad sobre la tierra, 1o que determiné que la Agricultura Sal-
vadorefia, haya conformado dos sectores productivos, componen-
tes principales de la actual estruétura productiva del p&is.

Qno de los sectores esté dedicado a la produccidn para -
Tos mercados internacionales, 1o que le permité.obtener venta
jas con respecto al otro sector. Hace uso de las mejores tig
rras del pais y de la técnica més avanzada; acapara en gran -
medida el Crédito destinado para la Agricultura; dispone-de -
bgena infraestructura y tiene las mejores condiciones paka su
almacenamiento y transporte.

En cambio el otro sector,. se dedica a producir para e] con
sumo interno, utilizando por 1o regular las peores tierras; el
crédito es bajo y en condiciones desfavorables; la ausecia de
técnicas modernas para producir y las peores condiciones de -
infraestructura.

Las condiciones altamente negativas en que se desarrolla
este sector, determinan un atraso-muy marcado.

E1 mantener las actuales estructuras productivas, "impli-

-, 1 . - . - .
ca mantener a la mayoria de la poblacidon en condiciones de mi
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seria y atraso cultural; la dependencia econémica de los prin
cipales productos de exportacidns; condiciones de subdesarro--

110 del sector y del pafis en general.

5. ANALISIS ECONOMICO Y SOCIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO.

La actual estructura agraria, exhibe una situacion de mi
seria para la mayor parte de 1a_pob1aci§n.rura1, ya que la ri
queza producida por el sector es acaparada la mayor parte, --
por un reducido anero de peréonas que-soﬁ propietarios de --
Tos medios de produccién. 4 -

E] efecto econémico mas nétab]e debido a 1a alta concen-
tracién de. Ta tierra en pocas manos, es precisamente la injus
ta distribucién del ingreso, 1o que Te determina al campesino
un patrén de consumo muy por debajo a las necesidades bésicas
para una adecuada nutricidn. Ademés, el alto grado de concen
tracidn de los f&ctores productivos ha permitido que se acumu
~len grandes capitales, To que ha generado una clase privile--
giada, qge‘abarte'de la exp]otacién de la tierra, se ha despla
zado a otros sectores de Ta economfa del pais.

Si,la estructgra agraria causa muchos males a nivel eco-
némico, en el aspecto socia] la situacidn es aQn més grave. Es
tas condiciones se reflejan en el e;tado precario de Salud, E
ducacidon y Vivienda, asf como las condiciones generales que -

presenta la familia campesina.
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EDUCACION:

Segilin estimaciones, el analfabetismo a nivel general tie
ne una tasa del 32%; esta situacién es mas grave en el sector
rural donde el 65% de Ta pob1aci§n no sabe leer ni escribir.
En las zonas rurales.:el ausentismo escolar es alto, 1o cual -
produce una falta de formacién del nifio campesino, por cuanto

la influencia del maestro y la escuela no se ejerce.
LA SALUD:

~En 1o que se refiere a la salud, Ta situacidn general es
deprimente. Sé]o existen dos camas hospitalarias para cada -
1,000 personas; en a]gunas‘zonas del pais, s61o hay un médico
para veinte mil personas. Lo mds problemdtico es el estado -
anémico.por déficit en el consumo de calorias diarias para --
subsistir y la tasa de mortalidad infantil esté por el 42 por
mil nifios nacidos vivos. 1/

Esta situacidn es més grave en las zonas rurales del --

pafis.
LA VIVIENDA:

La vivienda en el 5rea rural presenta una situacidn de -
déficit impresionante. Segﬁn algunas estimaciones internacio
nales, "el pafs tiene un déficit de esta clase de viviendas -
del orden de 275,5000 unidades. Si suponemos un promedio de

cinco personas por unidad habitacional, tenemos que 1,377,000

1/ Revista Salud Pdblica en cifras, Anuario # 16, 1983, Ministerio de Salud.

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERR S .

S0n VvV DOR
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personas se encuentran residiendo en viviendas que no merecen
tal nombre. 1/

Esta situacibn se agrava, dado el crecimiento alto de 1la
pob1aci§n rural. Los habitantes que residen en estos tipos -
de vivienda estén expuestos a la inclemencia del tiembo y por

lo consiguiente a padecer muchas enfermedades.

C.. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR

En el presente literal hemos analizado brevementé algunos
acontecimientos que registra la historia centroamericana, par
ticularmente la de E1 Salvador, a partir de su independencia .

s )
po]itica del Co]onia}ismo.Espaﬁol, acontecimientos que senta-
ron 1a$ bases de su desarro]lo y fundamentaron su economia en
-la produccién agrico1a orientada a los mercados internaciona-
les. Hemos incTquo acontecimientos mésre]acionados con el -
tema para tener una visién de su formacién econdmico-social.
Para tal efecto, nos remontamos al origen de la injusta es --

tructura de la tenencia de la tierra, que son la causas prin-

cipal de la crisis que atraviesa nuestro pafs.

1- SﬁbdééafroiTo, Dominacidn y Desigualdad Social.

La regién centroamericana, después de su independencia -
politica de Espafia, inicia su vida independiente unida a 1o -

que se 11amé FEDERACION CENTROAMERICANA.

1/ Revista Bimestral "La Universidad" Enero-Febrero 1970. P4g. 55
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La regién presentaba coéondiciones muy desalentadoras: una
economia débil; comercio exterior exiguo; un desorden social
sumido -en la anarquia y una agricultura con atraso feudal...
“"carente de una base econ6mica verdaderamente unificadora, la
federacién fue naturalmente vTctima de toda :suerte de manife;
taciones "regionalistas" y caudiilistas", a través de las cua
les se expresaba la heterogeneidad de una matriz estructural-
que comprendia desde el sé]ido nﬁcleo feudal guatéma]teco has
ta el islote de produccidn mercantil simple localizado en Cos
ta Rica, pasando por‘los embriones de capitalismo que empesa-
ban a incubarse en E1 Salvador". 1/ Centroamérica no podia -
salir de la crisis en que estaba sumida, las manifestaciones‘
en contra de ]a~federaci§n eran sensibles y se plasmaban en -
las luchas entre los liberales y conservadores. Ambos repre-
sentaban los intereses de las clases dominantes de la regidn.

La situacién particular de E1 Salvador, nada tenia que -
envidiar al resto de la zona, ya que las continuas guerras --
contra los Guatemaltecos habfanldestruido Ha mayor parte de -
su estructura productiva, sin embargo, habia algunos rasgos -
que Ta caracterizaban, su tierra y su gente. Al respecto Da-
vid Browning dice "se comprendié que los recursos mas valio--
sos de El Salvador eran su tierra y su gente y que la forma -
mas efectiva de explotarla era la organizacién de sistemas de

produccidn Comercial Agricola”. 2/

i/ Cueva, Agustin. E1 desarrollo del Capitalismo en Amer1ca Latina. Edit.
~ siglo XXI, México, 7a. Edic., 1983. P. 44

2/ Browning, David. E1 Salvador, La Tierra y E1 Hombre. Ministerio de Edu
cacion, Direccidn de Pub11cac1ones la. Edic. 1975. Pag. 127.
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Después de la desintegracidon de la Federacidn Centroame-
ricana, el Salvador se eneaminé a la construccidon de la na --
cion y constituirse en una Repiblica independiente, liberdndo
se de las reglamentaciones coloniales del comercio,‘ei cual -
le imponia que todo comercio con el exterior fuera a través -
de Guatemala.

X . . .

Los gobernantes de esa época, comprendieron 1a nueva si-
tuacion del baTs, dando paso a las fuerzas progresistas de --
ese entonces, que con el tiempo f]egarTan a constituirse en -
la oligarquia terrafeniente; para que orientaran el uso de la
tierra a la produccidn en gran escala del afiil.

Los avances tecnoldgicos en Europa, provocan una reduc--
cion en la demanda del afil, poniendo de manifiesto la inci--
piente economia basada en la produccidén agricola orientada a
los mercados externos, 1o que daba origen a una relacidn de -
subordinacidon entre el centro y la periferia.

Los intereses de la clase dominante se. ven amenazados, -
con la reduccidn de la demanda.del afiil, 1o que los obliga a
buscar un su;tituto de dicho producto. La demanda de un nue-
vo producto en los mercados internacionales Tleva a la nacien
te burguesia a tomar posiciones para crear las condiciones ob
jetivas necesarias para introducirlo y producirlo en gran es-
cala. Este nuevo producto seria el café, que 1legd a consti-
tuirse como el pilar de la economia del pafis..

En 1881 se consique por medio de decretos, implementar -
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una reforma en el Agro Salvadorefio, que constituia un obstacu
lo para el desarrollo de Ta produccidon cafetalera, s{n impor-
tar dejar al indio y méstizo sin tierras. Al respecto Segun-.
do Montes dice que "En 1881/82 se emiten las leyes de extin--
cibn deAtierras comunales y de Tos ejidos, a 1os que siguen -
las leyes contra la vagancia y las de creaéién de Ta po]icfa
rural. A partir de ese momento ya no hay mas propiedad comu-
nal, sino que se impianta como lnica posibilidad Tegal la pri
vada, eliminando las propiedades de las comunidades y Tas de
las confradias. " 1/ |

La extincion de Tas propiedades comunales y ejidales que
por 1o general estaban destinadas a la produccidon de granos -
bdsicos, provoca un desigual y desproporcionado acaparamien-
to de las mejores tierras despojando a miles de familias de -
" su medio de subsistencia, ob]igﬁndo]os a vender su fuerza de
trabajo por un salario bajo, creando una desiguaidad econdmi-
ca y social.

En este contexto se puede determinar hechos muy signifi-
cativos que conformarian la base del proceso de desarrollo --
histérico del pafs:

- Vincu]acién del pais con el capitalismo mundial a través --

del comercio del café.

- Acaparamiento de grandes extensiones de tierra, por un redu

\

cido nimero de familias.

1

1/ Montes, Segundo. E1 Agro Salvadorefio 1973/80, Public. del Dpto. de
~  Sociologia y Ciencias Politicas. UXA. Pag. 8.
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- Legalizacidén de la propiedad privada en el campo.
- Creacidn de una mano de obra "liberada".

De este modo el pais se encamina a un proceso de desarro
110, inducido por las demds potencias capitalistas, como 1o -
indica Edgard diménez:“ De ese modo se ira estructurando el -
sistema productivo mundial expresando las diferentes modalida
des de acumuiacid6n de capital en escala mundial, inpregnard -
Ta evolucidn de dos polos y rea]izaré dos tipos de desarrollo:
uno correspoﬁdiente a las economias del centro y el otro a --
las economias de la periferia o subdesarrolladas'. 1/

De todos estos elementos expuestos, podemos determinar -
que todos los cambios internos que se han dado en E1 Salvador
han respondido a Tos intereses de las economias del Centro o
desarrolladas, dando origen al alto grado de dependencia eco-
némica, politica e ideo]égica, generando internamente una des
proporcionada desigualdad social y econémica, la cual ha man-
tenido postrado por tanto tiempo al campesino salvadorefio; y
por otro lado, una acumu]aciﬁn de riqueza por parte de los --

propietarios de los medios de produccidn.
2. REPUBLICA OLIGARQUICA.

Una repdblica oligdrquica, es aquella, donde una clase o
sector determina el desarrollo del proceso histdrico, y que -

decide que sucede hoy y por lo consiguiente el futuro. Aun--

1/ Jimenez, Edgar. Las empresas multinacionales y el sistema politico
- Latinoamericano. Primera edicion UCA Editores --
afno 1979 Pag. 22.



que en un momento histdérico representd una nueva fuerza econd
mica progresista, ya que los intereses econdmicos y sociales
coincide con las necesidades de progreso que aclama el pueblo

Pero llega un momento que esta clase o sector no corres-
ponde al desarrollo de Tas fuerzas productivas, siendo necesa
rio que las vfejas relaciones de produccidn den pase a .otras
nuevas.

En los :dl1timos afios de nuestra historia la fuerza predo
minante, es la cafetalera, que es la que determina la histo--
ria de E1 Salvador, ya que desde su posicidn omnipotente deci
de todo 1o que sucede y el futuro de todas las actividades --
econdmicas, politicas y sociales, a través de una gama de ins
tituciones y organismos y del Estado mismo. ET1 sector cafeta
lero es el més poderoso de la sociedad, ya -que subordina a --
sus intereses a los demds sectores que lo componen, a diferen-
cia la burguesia comercial y financiera internas que gbedece
al capital extranjero, formando una alianza ya que sus intere
ses son comunes, como 10 dice Agustin Cueva: fE] Estado es --
controlado y‘utilizado en propio beneficio por una alianza de
1ﬁtereses entre la oligarquia tradicional, la burguesia comer
cial y financiera, algunos grupos intermedios vinculados a ~--
las primeras y en ascenso y las empresas extranjeré. Esta -+
constelacidén administra el pais con su feudo privado". 1/

E1l café fue una fuerza econdmica liberadora, en la medi-

l/ CUEVA, AGUSTIN OP CIT Pag. 129.
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da que quiebra Tas viejas relaciones de produccidn semifeuda-
les del mozo-colono, ligado de por vida a la propiedad patro-
nal emanadas de una economia cerealista latifundista, basada

en la propiedad privada y comunal ejidal sobre el recurso eco
nGmico. tierra. ”

Hoy el mozo-colono se convierte en obrero agrario 6 semi
-proletario que trabaja en las plantaciones de café.

En E1 Salvador, como la mayoria de los pafses latinoame-
ricanos, las relaciones de produccidn cap{falista?son predomi
nantes.

En estos pafises de-economia capita]igfa‘incipiente, exis
ten vestigios de las formas de produccidon semi-feudales.

Hoy en dia la economia basada en el café no es una fuer-
za liberadora, que por su forma particular de producir, retra
sa el desarrollo econémico y social del pais, ya que lo produ
cido es orientado al mercado extranjero, olvidindose de Tos -

otros sectores productivos de la economia salvadorefia.

3. ESCISION EN LA ESTRUCTURA DEL PODER Y REFORMISMO AGRARIO.

En toda sociedad su desarrollo histdrico es dindmico, --
porque es fuerza productiva que estd en continua evolucidn, -
ésto hace que el modo de producir se modifique siendo necesa-
rio que las relaciones de produqcién lo ragan en la misma co-

rrespondencia, que las fuerzas productivas de 1o contrario se
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crean brechas que nos conducen a conflictos que desembocan en
revoluciones sociales.

A1 modificarse o abolir un modo de produccién por otro,
la clase social predominante, en el modo de broduccién que de
saparece se vuelve caduco y cambia por otra progresista que -
va con los intereses econémicos de la sociedad.

En E].Salvador, desde los afios treinta la contradiccidn
e%istehte:ha sido entre el capital agrario, representado por
el café, que ostenta el poder politico econdmico y el bapita—
lismo industrial. Cuando ia clase cafetalera agot§ toda su -
vitalidad progresista, se convierte en ]astfélpara las nuevas
fuerzas productivas, que necesitan un nuevo ordenamiento para
liquidar la situacidon semifeudal del campo y mejorar la injus
ticia econémica social existente. -

E1 poder de los cafetaleros se ve amenézado por el sec--
tor industrial. Para conservarlo recurre a crear un aparato
policial represivo, haciendo alianzas con paises extranjeros,
esta estructura de poder no es rota porque la industria no es
capaz en ese momento de superar politicamente, las fuerzas --
econémica; del café.

La clase progresista seria Ta industrial, pero ésta, co-
mo la cafetalera,se basan sdbre la propiedad privada, sobre -
los medios de produccidn y su fin es la exp]otacién del traba
jador, ya sean éstos urbanos o rurales. ET capital industrial

al romper-la estructura de poder no plantea un cambio en la -
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estructura econdmica de la sociedad, Gnicamente la utiliza --
cién del poder; no estando en juego la propiedad privada. Al
respecto Abel Cuenca dice: "Por consiguiente, todos los pro--
pietarios tienen un interés comin frente al jﬁterés comin de
los ‘trabajadores". 1/

E1l capital 1ndu§tria1 se originé a través de la acumula-
cion de capital del sector cafetalero que invirtié en el sec-
tor industrial, cuando el café no tenia perspectivas por éu -
bajo precio en el mercadoiihternaciona1. Con 10 que se puede
decir que el capital industrial y cafetalero tiengn cada uno
de ellos un rector, donde deciden todo, pero pertenecen a una
misma clase, con intereses econdmicos comunes, o sea que nin-
guna de ellas ofrece perspectivas alentadoras al trabajador -
para progresar y elevar su nivel de vida, al contrario, los -
<dos buscan explotar al trabajador directo.

Los aﬁog de lucha entre estos dos sectores no produce ~--
desplazamiento de clases, sino que es una lucha por el poder
politico, entre la misma clase; "lLa Burguesia Salvadorefia"“. Co
mo ninguna de las dos es capaz politicamente, de desplazarse
de 1a lucha por. el poder y por la naturaleza de éus intereses
entran en alianza, convirtiéndose la burguesia mds fuerte po-
1iticamente y consolidando sus relaciones con el imperialismo
extranjéro.

La situacién del trabajador agrario e industrial ha esta

1/ Cuenca, Abel. E1 Salvador. Una Democracia Cafetalera.
~ Arr-Centro Editorial, 1962. México, Pag. 59.
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do sumido en una crisis econémico—socia?, poniendo al descu--
bierto las contradicciones originadas por las injustas estruc
turas econdmicas del pafs. E1 Asalariado no teniendo una ala
se que Te ofrezca la solucidn a sus problemas, opta como Gni-
ca alternativa Ta lucha para alcanzar el poder politico. Es
en este contexto que ocurren hechos como el golpe de estado -
del 15 de Octubre de 1979, para aliviar las tensiones socia--
les, tal como 1o sefiala un boletin de la Universidad Centroa-
mericana, donde sefiala que ﬁﬁs enmarcado en esta realidad que
ocurre el golpe del 15 de bctubre de 1979, resurgiendo asi --

las intenciones reformistas en medio de un c&lido clima So--

cio-Econdmico y politico sobre todo que finalmente se crista-
lizan en el programa de reformas que comehzé a 1mp1émentarse
a partir de marzo de 1980f.<1/ E1 proyecto reformista abarcod
la Banca, el Comercio Exterior y el Sector Agropecuario.
Hemos ufi1izad0-e1 termino reformista, el cual algunos -
autores lo definen como ﬂla Doctrina politica Socialista, de
cardcter moderado, que procura la instauracidon gradual de las
ideas socialistas desde los medios proporcionados por las ins
tituciones Politicas Democrdticas." 2/ Este fenémeno no po-
demos afirmar que a raiz de los cambios que se ha implementa-
do en EI Sa]vador, dado que es necesario un estudio a fondo -

de 1o que ha ocurrido en nuestro pais. Lo que si podemos a--

firmar, es que, la historia nos muestra que cuando Ta crisis

1/ Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales, Mayo-Junio 1983
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias. San Salvador, E1 Salva
dor, C.A. Pag. 176

2/ Diccionario enciclopédico, Ediciones OCEANO EXITO, S.A., Espana, 1984.
~ T.3 P. 248.
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socio-econdmica y politica se agudiza, las clases dominantes
recurren a pequefios cambios para reducir las tensiones, que -

les permita seguir con el poder politico y econdmico.

D. BASES JURIDICAS, INSTITUCIONALES, SOCIALES Y POLITICAS DE
LA REFORMA AGRARIA INICIADA EN MARZO DE 1980.

Los cimientos de este'proceso los encontramos en la pro-
clama de la Fuerza Armada del quince de Octubre de mil nove--
cientos setenta y nueve, en donde por.vez primera se nota un
intento formal tendiente a modificar la estructura de la te--
nencia de la tierra; y por ende, Tos efectos que ella trae --
consigo. Asi podemos extraer de entre los lTineamientos del -
programa de emergencia que la mencionada proclama sefiala, el
siguiente:

“III. Adoptar medidas que conduzcan a una distribucidn equita
tiva de 1a riqueza nacional, incrementando al mismo tiem
po, en forma acelerada, el producto territorial bruto.
A. Creando bases.firmes para iniciar un proceso de Re--

forma Agraria". 1/

Para legitimar la intervencidn de las tierras y a la vez
evitar desmembramientos de Tas mismas (con el objeto de evi--
tar su 1ntervenci§n) se dieron ciertas medidas de tipo legal;

es asi como las bases Jjuridicas de este proceso las constitu-

1/ Proclama de la Fuerza Armada de la Replblica de E1 Salvador de Fecha
15 de Octubre de 1979.
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yen un extenso-nﬂmero de articulos y considerandos contenidos
en diferentes decretos, difundidos con posteridad a Ta Procla
ma de la Fuerza Armada, de Tos cuales y con el objeto de ser
lo més preciso posible, es que transcribimos Tos aspectos mis
relevantes.-

Asimismo, para fines de una comprensidn global, hemos --
convenido en unificar las bases juridicas e institucijonales -
que sustentan e intervienén en la afectacion de tierras, refe
rido a 1o que se conoce como FASE I de la Reforma Agraria, --
con la de su complemento, denominada FASE III de igual manera
se hace la mencionada unificdtidn para con 1o§ alcances pre--

tendidos.

1. BASES JURIDICAS E INSTITUCIONALES.

La base juridica de este proceso principia con los Decre
tos 43 y 44, los cuales tienen por objeto el de sentar Tas ba
ses que darén 1uga} a las acciones pretendidas‘con la Reforma
Agraria.

E1 inicio 1o encontramos en el Decreto 43 del cual ex --
traemos 1o siguiente:

"Art. 1. Toda persona natural o juridica propietaria o posee-
dora de mas de cien hectdreas de tierra, en uno o varios in--
muebles rdsticos en conjuntao_en el territorio nacional, no po

drd transferir su dominio, ni gravarlo con hipoteca o usu --
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fructo, mientras no entre en vigencia la ley de la reforma --
agraria’. 1/

Como complemento al Decreto 43 es emitido el Decreto 44
que en su articulo 2 expresa lo siguiente: "Los plazos de los
contratos de arrendamiento de tierras agricolas que no hubie;
ren finalizado a la fecha en que el presente Decreto entre én
vigencia y los que venzan dentro del afio agricola 1980-1981,
quedarén prorrogados por Ministerio de Ley, por un afio mas, -
contado a paﬁiir de la fecha de vencimiento del respectivo --
contrato. Esta prérrdga queda instituida a favor del arrenda
tario;f. 2/

Por 1o que hemos sefialado estos dos Decretos, es decir -
el 43 y 44 no representan ni mds ni menos que un congelamien-
to de tierras que servirian para impulsar el proceso de refor
ma agraria, el cual estaria conformado por 1o que se did en -
1lamar primera etapa y la de su continuacién, conocida tam.--
bién esta q1t1ma como tercera etapa.

Posteriormente a e;tos Decreto; se emitieron otros que -
vendrian a sér la base juridica para lTevar a cabo la accidn
" de intervenir las tierras y lo que habia en ellas, que pode--
mos verlo a través del Decreto 154 del cual extraemos lo si--
guiente:

"Art. 1. Para:implementar la ejecucién de la primera etapa de

la Reforma Agraria que comprenderd la expropiacidn por Minis-

1/ 0.0. N” 228 del 7 de Dic. /79, Tomo 265
2/ D.0. N° 230 del 11 de Dic./79, Tomo 265



terio de Ley de los inmuebles ridsticos que en el territorio -
nacional excedan a QUINIENTAS HECTAREAS, sea que formen un sé
lo cuerpo o en suma de varias unidades, que en propiedad o po
secidn tengan una o més personas naturales, sucesiones 0o so--
ciedades, se autoriza al Instituto Salvadorefio de Transforma:
cion Agraria para proceder de inmediato a la intervencidn y -:
toma de posesidn: de los inmuebles afectados, por medio de de
legados de dicha institucion y del Ministerio de Agricultura
y Ganaderfia.

Se exceptian de esta disposicidon los inmuebles que sean
propiedad de asociaciones cooperativas agropecuarias, de aso-
ciaciones comunitarias campesinas o de otras formas de orgéni
zacién campesina dedicadas a las actividades agropecuarias."1l/

Hemos visto que con el articu1o que precede se sustenta
juridicamente la accidén de la primera etapa de la reforma a--
graria; veamos la basamenta juridica para Tlevar a cabo la e-
jecucidn de su continuacién, para ello citaremos un Qnico de-
creto, el 207, el cual al pie:de la Tetra dice:

"Art. 1.IE1 6bjeto de esta ley es el de adquirdir: por el Esta
do los inmuebles que no sean explotados directamente por sus

propietarios, con el propdsito de asignarlos a las personas -
que adelante se mencionan, a quienes se les reconoce desde --
ahora un derecho preferente para adquirir Ta propiedad y pose

sion de esos inmuebles". 2/

I/ 0.0. N* 46 del" 5 de marzo de I980. Tomo 266.  —— . .
2/ D.0. N° 78 del 28 de abril de 1980. Tomo 267. |BIBLIOTECA CENTRALY

UNIVERSID»D NME &0 S LV -DDOR
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fArt. 3. Las porciones asignadas en propiedad por el ISTA a
los beneficiarios en virtud de esta ley, tendrdn como mdximo -
una extensién de SIETE HECTAREAS equivalentes aproximadamente
a diez manzanai"._l/

Por lo expresado en los articulos del Decreto 207 antesf
citados, podemos ver que dicta 1a accidn de intervenir Tas --
tierras a favor de sus cultivadores directos, la cual serd e-
fectuada por medio del Estado.

A continuacién sefialaremos las instituciones que sirvie-
ron de base para la ejecucidén de la primera etapé de la refor
ma agraria, como también para su continuacidon. Tomemos la --
priméfa, para ello debemos recordar al- ya citado Articulo 1 -
del decreto 154, en el cual se establece que las institucio--
nes encargadas de llevar a cabo esfa etapa estérén confiadas
al ISTA y al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, lo cual -
hasta la fecha permahéce.\

A diferencia de esta etapa, la continuacién de 1a refor-
ma o tercera etapa, originalmente estuvo a cargo del ISTA, tal
como lo seﬁaia el decreto 207 en su articu]o 2 inciso segundo,
que literalmente dice: ﬁLos inmuebles o porciones expropiados
de"conformidad a esta ley se asignarﬁn por medio del ISTA a -
los arrendatarios, aparcerd; y demd@s personas, a que se refie
re el inciso segundo del érticu]o anterior". 2/

Posteriarmente: la: institucidn. quesviene a- supbir.al L1STA... -

1/ 0.0. N° 78 del 28 de abril de 1980. Tomo 267.
2/ D.0. N° 78 del 28 de abril de 1980. Tomo 267.
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es la Financiera Nacional de Tierras Agricolas o su abreviatu
ra FINATA y ello puede verse en la ley que la crea, plasmada
en el decreto 525 del cual extraemos lo siguiente:

"Art. 2. FINATA tendrad como objeto fundamental adjudicar y -
financiar la adquisicién de inmuebles ridsticos con vocacidén -
agricola, a los arrendatarios simples o con promesa de venta,
aparceros, compradores por venta a plazos con reserva de domi
nio u otras personas que trabajen aquellas directamente median
ta pago en efectivo o en especie". 1/

- ~-~== " En sintesis,.1as instituciones que han servido de base -
para llevar a cabo =&l pfoceso de reforma agraria en E1 Salva-
dor y tal como se dijo antes, han sido el ISTA, MAG y FINATA.

2. ALCANCES ECONOMICOS.

Los alcances econﬁmicos pretendidos con 1a reforma agra-
ria, no se encuentran concentrados en un s6lo decreto, es por
ello que hemos recurrido a retomar de estos la parte que aqui
es objeto de estudio. Para concretizar lo antes expuesto vea
mos que nos dice el Decreto 114 en su articulo 2 numeral 4.:
“Separar bienes de la hacienda plblica, asignar recursos del
fondo general y establecer regfimenes especja1es para atender
las necesidades planteadas por los cambios estructurales y -

la activacidn y.rearientacidn de la economia nacional”. 2/

1/ D.0. DE FECHA 11 de Dic./80 Tomo 269.
2/ .D.0. N°. 29 Tomo 266 del 11 Feb.980
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Otro alcance preteqdido estd plasmado en el ya citado De
creto 43 en su primer considerando, el cual Titeralmente dice:
"Que de conformidad a Ta proclama de Ta Fuerza Armada de fecha
15 de Octubre del afio en curso, se ha decidido iniciar un pro
ceso de reforma agraria como instrumento para lograr una dis:
tribucidn equitativa de Ta riqueza,; incrementando al mismo --
.tiempo en forma acelerada el producto territorial bruto". 1/

Finalmente traemos un tercer alcance elicual estd expresa

do en la ley de creacidén de FINATA, por medio del decreto 525
en su articu]o 3 el cual nos dice lo siguiente:
"FINATA deberd armonizar sus actividades con la politica agra
ria y los planes y programas generales del Estado, cbordinado
sus acciones con las otras entidades que fomenten el desarro
110 agropecuarioﬁ. 2/

De To que se expuso anteriormente puede decirse que el -
Gobierno en turno pretendia mejorar no sdlo las condiciones -
econdmicas de la poblacidn campesfna, sino due también los al
cances se extendian al pai; en general, ya que planteaban cam
bios estructdra]és en general, lo que a la postre vendria a -

ser un reordenamiento de la economia de nuestro pafs.

3. ALCANCES SOCIALES

‘ Para iniciar. este.apartada.dehemas. teper. presante. lo.gue..

el Tegislader concibe come Fumcidw soctal, para. &tre: retoma——

1/- D.0. N° 228 Tomo 265 del 07DIC9/9.
2/ D.0. del 11DIC980 Tomo 265
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mos del ya citado decreto 153 lo siguiente:
"Art. 1. Cumplen con la funcidn social las tierras cuya exten
sion esté dentro de los 1imites de reserva que establece esta

ley y que ademds relna Tos requisitos siguientes:

a) Que Ta explotacién se haga directamente por su propietario

0 poseedor;

b) Que 1la exp]otaéién garantice un minimo dé produccidn y pro
ductividad, de acuerdo a los niveles de promedio nacional
para el producto de que se trata;

c) Que 1Ta explotacidn se efectie de acuerdo a Tos planes de =

::.desarrollo agropecuario trazados por el Estado;

d) Que se ménejen,_conservén y protejan apropiadamente el sue
To, el agua, y demds recursos naturales renovables; y

e) Que se cumpla con las leyes 1ab0ra1és y de seguridad so --
cia]f.

Vista la concepcidn anterior, basamos a especificar los
alcances que se pretendieron con la imp]ementacién de este ~--
proceso, asi:vemos que estos se encuentran primeramente en el
decreto 43 precéptuado anteriormente y del cual‘citamos el --
considerando III que dice asi:

"Que es necesario implementar Tla po]jtica agraria en forma in

tegral a través de un proceso de reforma agraria, orientada a

la.dignificacidn. del. hombre. del.camposi. . -

Segutdamentes versmos orro Ficamce com griemtacidw sociad), a2t
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cual estd contenido en el considerando III del decreto 207 el
cual prescribe 1o siguiente:
"Que como continuacién del proceso de Reforma Agraria Integral
que se ha iniciado, conviene dictar las medidas necesarias pa
ra erradicar en forma acelerada, los sistemas injustos de ex-
plotacidn indirecta, que impone a los cultivadores la obliga-
cién en efectivo o en especies por el derecho de explotar la
tierra, con el objeto de crear las condiciones para que éstos
puedan adquirir por 1ntefmedio del Estado, la propiedad de 1la
tierra que trabajan.f

Al igual que en Tos alcances econémicos, los alcances so
ciales pretendidos estaban orientados a la poblacidn fura] y

al pais en general.

4. ALCANCES POLITICOS.

Para finalizar este capftulo, diremqs que a aifefendia -
de los anteriores alcances, 10; alcances politicos no han me-
recido por parte del 1egis]ador un lugar primordial; y ésto -
se afirma dado que casi no existe entre todos los decretos re
lacionados con Ta ap1icaci§n de la reforma agraria una sefiali
zacidn precisa de estos a]cance;,.es por esta razdn que sola-
mente :traemos a cuenta lo que prescribe el considerando III -
del decreto 114, el cual a la letra dice:

"Que el citado decreto N° 1 interpretado auténticamente por -
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el decreto N° 7 ambos de la misma Junta Revolucionaria de Go-
bierno, no responden totalmente al espTritu de Ta Proclama ni
al compromiso contrafdo por la Fuerza Armada de impulsar al -
cambio de Ta estructura del poder econdmico, social y politi-
co del pais para pasar aiuna socfedad de amplia participacidn
de todos los salvadorefios".

De 1o expuesto en el considerando anterior, se deduce -
que en 1o po]Ttico se pretendia alcanzar una sociedad més par
ticipativa, mediante el cambio de Ta estructura econdmica, y
en 1o que atafie al presente trabajo, debe decirse que se logra
ria mediante el cambio en la estructura de tenencia de la tie

rra.-



68

CAPITULO II. CONSIDERACIONES DIAGNOSTICAS DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA, PERIODO 1970 - 1984. ‘

A. ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, ANTES Y DESPUES

DE LA REFORMA AGRARIA.

Muchos estudios se han referido a la estructura de la tg
nencia de Ta tierra en ET Salvador, la cual ha sufrido modifi
caciones a lo largo de muchas deéadas, desde la época de la -
conquista, pasando por la época independencista, hasta Tlegar
a la constitucidon de nuestra nacionalidad, en donde el perio-
do que sobresale es cuando E1 Salvador introduce el cultivo -

; .
del café, el cual es de caréc%er ob]igatbriq; y ademads, se Te
dan una serie de prarfogativés_como son exencidén de impues--
tos municipales y de exportacf@n. Poéteriormente, al café se
introdujeron otros dos productos orientados a la exportacidn
como son el algodén y la cafia de azﬁcar.

Heros hecho é&nfaSis en estos tm§ productos, pues son 1los
que tienen mayor peso dentro'de la economia del sector agra--
rio; y par qué no decirlo, dentro de la economia nacional, asi
como también el hegho de que utilizan las mejores tierras con
vocacion agricola.

E1 hecho de sefialar los tres productos tradicionales de
exportacidn, es porque su expansién se produjo como consecuen

cia del acaparamiento de tierras; y por ende, el régimen de -
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tenencia en las mismas, las cuales veremos en los numerales -

que a continuacidén se estudiaran.

1. CONCENTRACION DE LA TIERRA.

Dado que la estructura de la tenencia de la tierra en EI
salvador la hemos delimitado en el tiembo, para el caso el pe
riodo 1970-1984, se tomaré como punto de partida los datos del
tercer censo agropecuario de 1971; y‘segujdamente la informa-
cidn que se tiene con po;terioridad.a la reforma agraria‘ini-
ciada en marzo de 1980. : -~

Resu]ta de imperiosa necesidad el conocer el grado de --
concentraci@n de la tierra que.existia‘en el agro salvadorefio,
como también 1o>es el de conocer la situacidn actual de la --
misma en 1o que a concentracidn se refiefe; decimos imperiosa
nece;idad,,dado que se..ha insistido mucho en el sentido de que
la situaciodn brecaria en que vive el hombre del campo obedece
" a esta excesiva concentracidn de la tierra en.pocas manos; Yy
que ademés ha dado lugar a una uti]izacién bajo el dptimo de
e;te recurso.

Por otra parte, debemo; conocer el extremo como lo son -
las unidades con una exten;ién por debajo de 1o que se consi-
dera adecuada para ser una unidad econémicaménte rentable, co
mo lo es el min¥fundio. Para ello veamos-el -anexo 1, donde

se ilustra claramente la alta concentracidn, ya que:1,058.112 Has.



0 sea el 73% de Ta superficie cultivable del pajs, est§ con--
centrada en 20.329 explotaciones, las cuales repreéentan ni-
camente 7.5% del tota]'dé éstas; asimismo, se puede ver que -
estas unidades van de 10 y mds hectdreas.

Por otra parte, el mismo anexo nos muestré el polo opueé
to; o sea el excesivo desmembramiento de Ta tierra, o lo que
se conoce como minifundio, ya que 250.539 explotaciones, 0 -~
- sea el 92:5% del total, poseen Qnicamente el 27% de la super-
ficie cultivable del'pais, es decir 393.781 Has., y que dichas
unidades van de cero a menos de diez hectdreas; y si a este -
problema, como es el de ser unidades muy pequefias, le agrega-
mos el hecho de ser tierras de baja calidad, el prob]ema se -
ensancha.

De 1o anterior resulta facil afirmar el alto grado de --
condentracién de la tiﬁrra que existia para ese entonces;y --
porAconsiguiente, la disparidad que 1leva consigo en lo refe-
rente a ingreso y bienestar social, aspectos que se tratardn
en el literal B de este mismo capitu]o.

No obsténte,]o antes expuesto, alguien podria refutarlo
diciendo que no es confiable el hecho de sefialar que un bajo
porcentaje de unidades posee el mayor porcentaje de Ta tierra
cultivable del paT;, arggmentando que no se menciona el nime-
ro o propietarios que la poseen; sin embargo, este arguménto

es fdcil desvirtuarlo, en primer lugar porque cada unidad per
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ténecé a una familia o a una persona juridica, las cuales en
nuestro medio son poco numerosas en relacidon a la extensiodn -
~de tierra que poseian; y en segundo lugar, cuando se quiso --
implementar el primer proyecto de transformacidn agrar{a en -
el afio de 1976, se tenfan datos respecto al nidmero de propie=
tarios que serian afectados con este proyecto, tal como se --
puede ver en el anexo 2.

Hasta el momento, hemos visto como estaba concentrada Ta
tenencia de Ta tierra antes de la Reforma Agraria, ahora vea-
mos las modificaciones que ésta ha introducido a dicﬂa tenen-
cia. Para ello, veamos el Anexo 3, el cual es sumamente ilus
trativo y nos muestra que la Reforma Agraria a través de los
decretos 153,154,842 y 207 ha afectado 6296 propiedades, las‘/f
cuales en suma representan 367.441.9 Has., que en términos --
porcentuales equivalen al 25.3% de la superficie cultivable -
del pais; sin embargo, es de observar en dicho anexo, que la
reforma agraria ha afectado a la gran propiedad asi como tam-
bién ha reconocido al minifundio.

No obsﬁénte lo antes expuesto, el mismo anexo nos mues--
tra que un alto porcentaje permanece sin alteracidén el cual -
es del orden del 30.6% y que corresponden a la mediana y gran
propiedad; y si a ésto le agregamos que el artjcu]o 105 de -
la Constitucién Politica de 1983 1imita la tenencia de la tie
rra a 245 Has., se puede afirmar que se insiste en mantener -

el latifundio.
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Por 1o antes expuesto se puede afirmar que la concentra-
cion de la tierra ha sido modificada, aunque a nivel nacional

es poco sensible el cambio.

2. REGIMEN DE TENENCIA.

Tomando como base el tercer censo agropecuario de 1971;
y seguidamente introduciendo los datos- referenies a las explo
taciones que fueron expropiadas y redi%tribuidas por la Refor
ma Agraria, nos daré por resultado cdmo ha sido modificado el
régimen de tenencia de la tierra prevaleciente en el afio an--
tes citado.

- Para 1legar a establecer el nuevo régimen de tenencia, -
se tomaron los datos que nos proporciona el Anexo 4, en el --
~cual se puede ver que con 1los Decreto$ 153,154 y 842 se afec-v//
taron 320 unidades productivas que abarcan una extensidn de -
268.163.6 Has., de las cga]es 314 se constituyeron en coopera
tivas, quedando seis unidades productivas sin reporte de asig
nacién; no obstante se ha considerado que a:la fecha estas --
seis unidades éstarén formando parte del régimen cooperativo.

Asimismo, para determinar cuantas cooperativas con su co
rrespondiente extensidn. aportd el Decreto 207, se tuvo que -
tomar 10; datos del Anexo 5, en donde nos reporta 171 coopera
tivas y para establecer su correspondiente extensidon, se toma

ron las cifras del Anexo 6. La extensidn se establecid a tra
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vés ‘'del promedio nacional de 1la relacién beneficiario-tierra,
circunscrito a lo adjudicado por el mencionado Decretb 207, -
es decir, gque se multiplicG esta relacidn (beneficiario-tie-=
rra) por el nﬁmero de asociados en dichas cooperativas:

1.5 X 4.737, resultado Ta cantidad de 7.105 Has. para el seé

tor cooperado.

En resumen:

N° de
- Cooperativas Has.
Decretos.153,154~y 842 320 . 268.163.6
Decreto 207 171 7.105
’ TOTALES 491 275.268.6

Hemos sefialado T1a mecdnica empleada para estab]ecér la -
conformacidn del régimen cooperativo, s6lo nos resta explici-
far cémo se 11egd a establecer las cifras correspondientes al
régimen de propiedad. Para ello asumimos en primer lugar que
el nimero de explotaciones se mantiene, de donde el nﬁmero de
explotaciones correspondientes-a] régimen de propiedad vendra
dado por 1a diferencia entre el total de explotaciones con el
nimero de unidades conformadas en cooperativas; en segundo Tu
gar, para establecer el drea que le corresponde al mencionado
régimen, es de igual manera, o sea que vendria dado por la di
ferencia entre el total de la superficie cultivable del pais
_con el drea ocupada por el Fegimen cooperativo.

Para el caso de las tierras arrendadas, algunas fueron -
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adjudicadas a los beneficiarios de la reforma agraria ya sea
en propiedad o pasaron a formar parte del régimen pooperati-—
vo. También una tercera opcién que es el caso de que si no -
fueron afectadas por dicho proceso, sencillamente no las arren
dan por Ta incertidumbre de que en el futuro les sean expro-:
piadas, esta tercera opcién por 1o que se expuso anteriormen-
te nos muestra que encaja dentro del régimen de tenencia en -
propieqad.

De 1§ua1 manera sucede con el colonato y“otras formas en
el régimen de tenencia de.la tierra, ya que, pasaron a ser --
parte del régimen deﬁen'propiedadf, 0 bien paEaroh a formar -
parte del régimen cooperatiyo. La sintesis de la modificacidn

en el régimen de tenencia de la tierra nos la muestra el anexo

7. .
B. LA INCIDENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y POLITICA DE LA CONCENTRA
CION DE LA TIERRA EN LA SOCIEDAD SALVADORENA.

1, EMPLEO.

ET empleo al igual que el ingreso, constituye un gran --
problema para EI Sa]vador, puesto que el desempleo en general,
alcanzé cifras de gran magnitud, 1o cual constituye una de --
las varias caracteristicas para que se le defina como pais --

subdesarrollado, situacidn que impone la necesidad de expli--
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car las causas de este fenGmeno; una de éstas Y que a su vez
es Ta de mayor relevancia la constituye la actual estructura

" productiva, predominando en ella la unidad latifundista, 1a -
cual fue determinada por la expansiéh del comercio internacio-
nal a mediados del siglo pasado, con la consecuente 1nserc1§6
de E1 Salvador a este mercédo. Al respecto, Edelberto Torres’
Rivas dice: "Que uno de Tos supuestos histdricos que permiten
- entender cémo se verificé el proceso, es que la participacidn
inicial en el comercio a través de productores locales, pro--
duccién generalmente basada en la pequefia propiedad campesina
para luego convertirse de manera nathfa] o por efecto de deci
- siones po]iticas en la gran propiedad latifundista". 1/

En efecto, el café que durante varias-décadas tuvo una -
fuerte demanda externa, provoc§ los incentivos para que el --
cultivo de este producto ocupara grandes extensiones de tie-~-
rra; posteriormente y enxlas mismas circunstancias son dedicé
das grandes extensiones de tierra para el cultivo del a]Qodén
y la cafia de azilcar; con esta estfuctura productiva y tenien-
do en'cuﬁhta que por la naturaleza del ciclo productivo de es
te sector, resulta que el empleo, sea en su mayor parte de ca
rdcter estacional, 1o cual se traduce en un alto desempleo; y
;i a 8sto le agregamos una poblacidn creciente y un sector in
dustrial incapaz de absorber la mano de obra que desecha el -

_sector agricola, se deduce que el problema alcanza una mayor

i/ Torres Rivas, Edelberto. Interpretacidn del Desarrollo Social Centroa
~ mericano. 2a. Edicién, 1975. EDUCA, Pdg. 59.
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‘dimensién.

La Tectura sintética del problema antes mencionado la po
idemos ver en el Anexo 8 en donde el sector agropecuario en ge
neral nos reporta para el afio 1978 un coeficiente. efectivo de
desocupacién del 49%, el cual se ha mantenido hasta el afio de

11982, a excepcidn del afio 1980 en donde se redujo,pues 1legd

\
\a] orden de] 39% .

| Hasta aqui hemos sefialado en valores relativos el alto -
‘desempleo en el sector agrapecuario en general; sin embargo,
resulta interesante conocer qué ocurre con el empleo en el --
sector reformado, circunsc?ito a la denbminada FASE I de la -
Reforma Agraria. Aquj el hrdb]ema es adn mds grande, lo cual
esté expresado en.el: Anexo 93 en donde, como puede verse la de
socupacién alcanza Ta cifra del 61% para el afio agrico1a 80/81
y cuya tandencia es ascendente siendo asi que para el afio a -
gric@]a 82/83, nos arroja un 69.5% de desocupacién. Obsérvese
que la desocupacidn en el sector reformado es superior a lo -
apuntado por el sector agropecuario en general.

| Interes; por otra parte,'ver concretaménte como ha evolu
cionado el sector 1ndu;tria1 respecto al empleo. Para ello -
véase el Anexo 10, el cga] nos expresa que de 1975 hasta 1980,
la desocgpacién prdcticamente ha permanecido constante, siendo
de] 6.1% para el primer afio y de 8.7% para el Gltimo afio, 1o

cual, aparentemente es haTagador; sin embargo, ndtese que pa-

ra e]imismo periodo el grueso de la poblacidn estd sub-emplea

-
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da, siendo as7 que para el primer afio el sub-empleo comprende

%eT 75.3% de 1a P E A; y del 80.1% de la poblacién ocupada, a-
| . .
| simismo para el q1timo afio del perfodo, el sub-empleo tiene -

a magnitud del 65.1% de 1a P E A y del 71.3% de 1a poblacidn
|

| e
ocupada. Como puede observarse, el descenso de la sub-ocupa-

I -

cidon con respecto a la.poblacién ocupada es del 8.8%; sin em-

' bargo, no creemos que ni siquiera.se haya mantenido en los a-
nos subsiguientes, sino que To mis seguro es que haya aumenta
do Ta sub—ocupacién en dicho sector. Esto, obviamente se de-
duce porque debido al conflicto socio-po]ftico en que vive --
nuestro pafs, el cual encuentra mayor agudeza en el éreé ru--

ral, de donde trae como efecto una migracidn rural-urbana.

2. INGRESO.

E1 ingreso esté determinadé por el pago a los factores -
que son utilizados en el proCeso productivo y constituyé un -
indicador por el cual podemos interpretar los diversos estra-
tos, de acuerdo'a sus condicjones de vida y més espechicameﬂ

te, en el ingreso per-cdpita, que depende directamente de Tla

‘poblacién y- de c6mo estan distrﬁbgidosJ los medios de produc-
cidn.
| E1 sector agropecqario es el més importante de 1a Econo-
}mTa Sa]Vadoreﬁa, por cuanto es el generador de los principa--

les productos de exportacidén y los productos de la .dieta basi
| :
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ca de la poblaciﬁn, lo que determina su importancia, por el -
valor generado en sus actividades.
Hemos analizado pdr medio del Anexo 11 el ingreso genera

do por todos los sectores que conforman la economia del pafs

'~ a precios corrientes; se puede ver la importancia en cuanto -

a su magnitud de cada uno de los sectores, siendo el sector -
agropecgario el que aport§ en promedio el 26% del total del -
valor generado en el pafs durante el periodo 1976-1983; si --
guiendo por orden de importancia, el sector comercial e indus
tria manufacturera.

Es importante analizar cémo esta estructurado el ingreso

agropecuario; entendiéndose como ingreso agropecuario: "A Ta

" suma de los valores agregados provenientes de las diversas ac

tividades productivas del sector; comprendiendo en consecuen-
cia la remuneracién de los factores tradicionales que intervie

nen en el proceso productivo." 1/, por cuanto nos determina -

cudl es la tendencia de cada uno de los subsectores, asi ob--

servamos las variaciones en el ingreso a partir de los cam --
bios estructhrales en el agro §a1vadoreﬁo.

E1 anexo 12 nos muestra el ingreso generado por el Sec--
tor Agropecuario, por subsectores de origen, siendo el subsec
tor AGRICOLA el determinante por sus actividades productivas.
A nivel global su participacidn promedio del perfodo 1974-1979

es del 82.1%, 1o cual principalmente eS generado por 1os pro-

soeb e e

1/ Diagndstico Agropecuario 1965-1975. Tomo I. M.A.G.
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ductos tradicionales de exportacién, e;pecialmente café ylalyo
dén. A partir de 1980 el ingreso del subsector agricola se -
reduce, en 1983 a un 74.2% o sea, al nivel mds bajo que el --
del primer afio. Los demds subsectores han mantenido sus ni@g
les de participacidn. "

Anatizaremos como se distribuye el ingreso agropecuario
entre la familia rural, 1o que determina cual es el nivel de
vida de la familia campesina.

En el Anexo 13 se denota que el ingreso bruto agropecua-
rio no esta distribuido en forma equitativa; Tas familias sin
tierra y los pequefios agricultores obtienen en promedio ingre ’
sos anuales menoresia Z 1u560.00, 1o mds grave aﬁn es que re-
presentan el 68.9% de lTas familias que viven y se desarrollan
en e]lagro salvadorefio. Por otro lado, el 0.9% de las fami--
Tias del sector rural, se distribuyen el 27:7% del total de -
ingresog generados por el sector, obteniendo algunas familias
ingresos promedios de ¢ 224.465.00 al afio. Presentando una -
desproporcionada breéha en la distribucidn del ingfeso agrope
cuario. ;

Ademds podemos ver como se distribuye el ingreso Per-Ca-
pita, y tal Eomo 1o dice el Diagndstico Agropecuario “bajo'e1
supuesto de que el ingreso agropecuario se distribuye entre -

la poblacidn rural".

En el Anexo 14 se puede observar como ha variado el in--

i
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greso per—cépita rural nacional; en 1978 fue de £ 753.00, en
1979 se elevé a £892.00, o sea, el 18.5% con relacidén a 1978;
los siguientes afios decliné, bajando drasticamente en 1982 a
g 663.00, o sea, a-una tasa del 12% en relacidn al primer aﬁb
analizado. También podemos observar que en algunas zonas c&:
mo Ta paracentral y oriental es sumamente bajo, 1o que prevee
una situacién mds critica que las .demas regiones.

E1l ingreso agropecuario a nivel nacional ha mostrado re-
ducciones a partir del afio 1980, 1o mismg el 1ingreso per—cipi
ta, aunado a ésto los ingresos reales se han deteriorado por
el proceso inflacionario, de donde es de—esperar que la situa
cion econdmica de Ta pobTaciénjsea critica, determinéndo]e pa
trones de consumo por debajo del nivel de supervivencia.

Por otro lado 1a mala di;tribuciﬁn de] ingreso genera --
por si mismo, un bajo poder de compra daila pob1ac1§n, ésto -

hace que el mercado interno se reduzca, generando un deterio-

.ro en la economia en general.

3. PRODUCCION.

En general, 1la cri;is en: que hoy vive nuestro pais, en--
cuentra los cimiento; de su aggdizacidn en los aﬁos 1979 y --
1980; y en lo relativo al tema aqui sefialado, como es el de -
la prodgccién, debemos enmarcarlo a los—dos sectores més im--

portantes de la economia nacional como son el agropecuario y
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el de 1la indqstria manufacturera, dado que una expansidén o -=
contraccién del primero influye en cierta medida en el segun-
do de los mencionados- sectores. Asimismo, debe tenerse pre--
sente que son éstos los que realmente producen. |
Esto a diferencia del sector comercio, que si bien es _-
cierto:que-éste ocupa un lugar preponderante dentro de la com

posicidon del producto territorial bruto, también es cierto --

que es el que menos valor agregado incorpora al producto gene

rado por los sectores agropecuario e industrial.
"~ Seqguidamente, y para una mejor comprensién del problema

aqui planteado, resulta necesario esbozar 1os niveles de pro-

duccidn habidos en los afios anterioresa-los afios de 1979 y --

1980 y Tlos posteriores a éstos, 1o que nos permitira compro--
bar 1la afirmacién expuesta al inicio de este T1iteral. Para -
ello véase el Anexo 15, el cual no§ muestra que entre 1976 y
1978, 1a'pr0ducc16n del sector agropecuario experimenta incre
mentos para cada uno de los productos sefialados en el mencio-
nado anexo, e; decir, tanto para los productos tradicionales
Qe exportacﬁén como para los granos bdsicos, 1o mismo sucede

para la actividad pecuaria; pero a partir de 1979 comienza a

notarse un descenso en los productos tradicionales de expor--

tacidn, tales como el algoddén y la cafia de aziicar, el mismo -
descenso experimenta la produccién de ganado vacuno y porcino.
E1 descenso antes mencionado para el afio 1980 ya no sélo

abarca a los tres productos tradicionales de exportacidn, si-



no que también a ciertos granos bdsicos como es el frijol.

Sin embargo, la crisis de este sector se encuentra gene<
ralizada en el afio 1983, en donde todos los productos agrope-
‘cuarioS'han experimentado una merma considerable en su produc
3ci§n, en relacién a los afios anterijores.

Esta situacion es idéntica para el sector manufacturero,

pues tal como To muestra al Anexo 16, el P T B generado por -
este sector va incrementéndose entre 1976 y 1978, encontrando
Jsu primer descenso en 1979 el cua1_continqa.hasta el afio in--
‘vestigado, el cual es el afio de 1983.
Obsérvese la siguiente compargcién, la cual puede compro
”bar;e en el ya citado Anexo 16: para 1976, el P T B era de --
/A 628,587.000; y:para 1983 fue de ¢ 476.200.000, 1o que refle
l‘ja una enorme contraccién experimentada por el sector indus-
trial. '

Por otra parte, es de poner en relieve que paralelo a ‘es
ta contraccidn general,. especfficémente en'el afio 1980 ocurren .
dos hecho;, como son el recrudecihiento del conflicto socio--

politico, que venfa padeciendo nuestro pais y la ejecucidn de

reformas estructurales, particularmente la Reforma Agraria.
4. " SALUD.

| En E1 Salvador, la salud de-ta poblacidn ha sido uno de

los males crénicos que padece, especialmente la poblacidn ru-
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ral en donde 1a mayorfa se mantiene en un estado de anemia ﬁrg
vocado principalmente por un déficit en el consumo minimo de
calorias diarias para subsistir.

La salud constituye un indicador por el cual podemos es-
tablecer que nivel de desarrollo ha alcanzado un pafis, puesto
que la salud es un factor importante para su desarrollo. Al
respecto,. la Organiiacién Panamericana de Salud nos dice: "EI
nivel de de;arro]]o.de un pais esta estrechaménte relacionado
&on:]a caTidad de vida y por 1o tanto con la salud de una po-
b1aci§nf;.£/ Esto obliga a 1as‘1ﬁ$tituciones involucradas en
la salud del pueb]o'para implementar programas de salud ten--
dientes a elevar 1los nive]es de vida; disminuir la tasa de ==
morta]idad infantil; mejorar el estado nutricional y mejorar
1a§ condiciones ambienta]es de Ta.poblacién en general y espe
cialmente la de 1la pob1aci§n rgra].

La mortalidad infantil, es uno de los indicadores utili-
zados'para medir el nive] de la sq]gq, en especial y el desa-
rrollo econdémico y social en general de un pajs. En E1 Salva
dor; podemos observqr,la.;ityacién.siguiente: En el Anexo 17,
la mortalidad en nifios menores de 5 afios en 1983 dindicaba el
44.8 por cada mil -nifios ngcido;; la mortalidad proporcional -
lenrniﬁos menores de 5 afios es de 25.8% para el afio 1983, o --
sea, que del total de personas que fallecieron en ese afio, el
25.8% no habian cumplido los 5 afios.

1/ Revista Las Condiciones de Salud en Las Américas.
~ 1977/80. OPS. 0OSP. Of. Reg. de la QMS;'1982.
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Si bien es cierto que se ha reducido respecto a Tos afios
anteriores, falta hacer bastante para reducirlo méas.

ET déficit en el consumo minimo de calorfias diarias nece
sarias, se refleja en la desnutricidon de Ta poblacidn, espe--
cialmente en la menor de cinco afios; en el Anexo 18 se obsef:
va una tendencia creciente de la poblacidén desnutrida menores
de cinco afios; esta situacidn se agrava en la poblacidn rural,
ya que sus ingresos no le permiten obtener los bienes que Te
suministren Tas calorias y proteinas necesariasﬁpara su desa-
rrollo.

La buena salud de 1la pob]aciﬁn también depénde de los re

cursos fisicos y humanos con que cuenta el pais para haéer]e
}frente a la demanda de ellos.
' ET anexo 19 muestra la deficiencia que hay- en el recurso
cama hospitalaria; la zona central, paracentra].y oriental no
alcanza a tener una séla cama por cada 1000 habitantes y sien
do la Regidn Metropolitana la {nica con que cuenta con 3 ca--
‘mas para cada 1000 habitantes. Esta situaciéh se agudiza con
:1a.pob1ac16n,rura1 en dqnde no tienen acceso a estos servi --
lcios.

Por otro lado, el recurso humano presenta la misma situa
cidén, dado que el nﬁmero de médicos es reducido y no alcanzan
a cubrir Ta demanda de la pob]acién. E1 Anexo 20 muestra la

distribucién geogrdfica de Tos médicos presentando que mds --

del. 50% del total de médicos del pais, ejercen la medicina en




85

San Salvador; presentando para las demés regiones un total a-
bandono de los servicios médicos. En algunas regiones del --
pafs, hay un médico para 24.000 habitantes, To que refleja un
.abandono casi total del servicio médico.

En este contexto se puede determinar que la situacidn ge
neral de Ta poblacidn en 1o que se refiere a la salud, es de-
‘primente, particularmente la de la poblacidn rural, la cual =
|se desarrolla y vive en condiciones altamente negativas.y qué
por su situacidn econdémica y ubicacidn geogrdfica no tiene ac
ceso a la atencién médica.

Todo$ estos factores neéativos que presenta la bob]acién
salvadorefia, es producto de la mala distribucién del ingreso

que se genera en el pafs.

5. EDUCACION.

Los niveles de analfabetismo representan otro de los taﬁ
tos p}oblemas sociales que viene padeciendo nuestra nacidn; -
éin embargo,'ha habido esfuerzos encaminados a palear este --
problema, Tos cuales estdn expresados en el Anexo 21, el cual
muestra que la tendencia en cuanto al hﬁ%ero de alumnos aten-
didos en los diversos niveles por el sector pr]ico es de for
ma ascendente, puesto que en 1977 fueron atendidos 942.360 a-

lTumnos y en 1979 se elevd a la cifra de 1. 049.577. No obs--

tante, y al igual que la produccidén, la poblacién atendida co
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1mienza a dec]iqar en 1980, pues para eéte ano, la poblacién -
atendida f]ega a ser de 917.631; sin embargo, en los afios pos
‘teriores comienza nuevamente la tendencia ascendente, puesto

que el ndmero de alumnos atendidos en 1982 fue de 809.068 y =~

de 995.653 para 1984.

f Conforme se menciond antes, el comportamiento irreguilar

‘que ha experimentado la educacidon en 1o referente a la pobla-

“cién atendida, nos refleja un panorama sombrfo para el perfo-
,do citado; y aidn mas, si nos remitimos al Anexo 22, el cual -
'nos muestra que segin las proyecciones de analfabetismo plas-

'madas en el mismo, éstas expresan un analfabetismo creciente,

‘puesto que para 1975, la poblacidn analfabeta representa al -~
}40.6% de 1la pobTacién mayor de 10 afios; y para 1984, se esti-
ma en 51.1%. Este aspecto viene a ser una caracteristica mas
del grado de subdesarrollo en“que~vive ﬁuestra nacién, y por
consiguiente, los males que 1jeva consigo, como en la escasa
Fposibi]idad de ingreso a mercados de trabajo de los sectores
Eforma]es de Ta economia.

n Este sombrio panorama alcanza un mayor grado en el area
i ‘ '

‘rural, dado que es alli donde se encuentra asentada la mayor

6. VIVIENDA.

parte de la poblacién de nuestro pafis.

\

Los estudios- realizados con anterioridad a 1la Reforma A-
graria, nos muestran que la concentracién de la tierra en po-




87

cas manos. ha tenido como resultado una inequitativa distribu-
cién del ingreso en el drea rural, 1o que presupone que la --
gran masa de la poblacién campesina tenga un bajo ingreso, y
por consiguiente, le sea inalcanzable el procurarse. una nece-
sidad basica como es el de la vivienda.

Esta necesidad debe interpretarse como una vivienda dota
da de los requisitos mfnimos, que deberd contener, como ser -~
construidas con ladrillo y cemento y dotadas de los servicios

‘bésicos, tales como agua por caﬁerfa y alumbrado : e]éctrico;
caso contrario, se considera inapropiada, y por ende, estara
conformando 1o que aquT se denomina déficit habitacional. Los

|reqyisito§ minimos aqui sefialados son vdlidos también para las
érea;‘urbana;, en donde"este problema social también existe.

Otro aspecto Que‘qebe seﬁa]arse es el efecto que produce
en el sector urbano, la condicién precaria de la poblacidn ru
raly y es el de que-por esta mi;ma condicién, emigra a los --
centros urbanos en bysca de mejores oportunidades, 1o que trae
como consecqgncia el ensanchamiento de este problema social -
en el drea urbana.

Como se dijo anteriormente, el criterio aqui utilizado -
para estqblecer el déficit hqbitaciona] lo conforma la caren-
cia’de los requisitos minimos que deberé contener cada unidad
habitacional, asimismo debe considerarse el hecho de familias

que no son propietarias de este bien, pero en aras de exponer

1
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los aspectos prioritarios de la poblacidén salvadorefia, no a--
hondaremos en este aspecto.

Los Anexos 23 y 24 muestran en forma numéiica que a tra-
vés de los afios este probiema va en ascenso para los dos sec-
tores,siendo el sector rural el que exhibe una situécién agu-
da; pues como lo ilustra el Anexo 23, el déficit de vivienda
acumulada para este sector era para el afio 1978 de 362.375 u-

nidades pasando en el afio de 1983 a la cifra de 421.606 uni-
dades habifaciona]es. : )

E] comportamiento del déficit habitacional urbano, ta1~-
como 1o muestra el Anexo 24, varia un tanto con respecto al =
sector rural, ya que-en los primeros tres afios 0 sea de 1978 a
1980 nos muestraiun orden ascendente o sea que de un déficit para
el primer afio que es de 168.844 unidades pasa en 1980 a ser -
de 179.296 unidades habitacionales para luego descender a --
173.519 unidades, las cuales corresponden al' ‘afio de 1983.

No obstante, debe notarse que el déficit acumulado de 4=
1983 es superior al de 1978 en 4.675 unidades habitacionales,
To que significa que el orden ascendente del mencionado défi-

cit se mantiene.

7. POBLACION.

E1 problema aquf p]énteado, como es el de la poblacidn -

en E1 Salvador, exige prioridad para resolverlo, pues de la -

\



region centroamericana es el mds densamente poblado, ya que -
"la estimacidn realizada para mediados de 1984 era de 223 ha-
bitantes por kildmetro cuadrado, 1o cual puede verificarse si
se contrasta con la registrada para toda 1la regién‘centroamg
ricana la cual se estima en 51 habitantes por kildmetro cua--
-drado". 1/ Ahora bien no sdlo es el hecho de sefialar 1o den=
samente poblado que eé, sino que la mayor parte de la pobla--
cién vive en condiciones dep]érab]es particularmente 1la rural.

Si bien es ciérto que este problema exige que se tomen -
medidas en un periodo relativamente corto, 1o es también el -
hecho de que el problema es sumamente complejo, dado que "el
comportamiento de las variables demograficas, estd asociado -
principalmente con factores econémicos, sociales, culturales,
y politicos; en la medida que se produzcan cambios sustancia-
les en estas variables, asi se tendrén modificaciones en las
tendencias de las variables demogrdficas". 2/

En cuanto a la incidnecia de la concentracién de la tie-
rra en el aspecto poblacjonal debemos tener presentes dos as-
pectos: 1)Que la mayor parte de la pob]acién se encuentra en
el area rural, la cual segﬁn,ﬁfuentes oficiales para el afio -
1980 era del 53% de la poblacidn total" 3/. 2) Que el proble-
ma demografico estﬁmasociado con factores econfmicos, socia--
les culturales y politicos; de acuerdo con estos dos aspectos

.y a lo sefialado en_]os numevrales 2 y 5, resulta facil inferir

R

ij Crecimiento y necesidades basicas de la poblacidon. Direccidn Ejecutiva de
Planificacién.Depto.de Poblacidn,S.S.,mayo 1984.Pag. 4.
2/ Crecimiento y necesidades bas1cas de la poblacidn. Idem pdg. 6.

3/ Edgar Alonso Menjivar A.Tésis.Planteamiento p/incorporar al trabajador
mart~nla Aa F S A in cic¢tama de Sedanurn Social. HF< 1qaa
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que la concentracién de la tierra ha sido un importante factor
para que exista en 1a mayor parte de 1a-pob1ac16n rural un ni

vel de ingresos éqmamente bajo, 1o que a venido a crearé]arwecesikjad en

los jefes de familia de procrear una familia numerosa para au’
mentar la fuerza de trabajo y por consiguiente, aumentar el -

ingreso del grupo familiar.

Otro aspecto que debe sefialarse es que por esta misma --
circunstancia, o sea el bajo nivel de ingresos, la posibili--
'dad de procurarse una educaciﬁn meridiana es escasa o nula, ~
1o que viene a redundar en el desconocimiento de la planifica
cién fahi]iar.

De 1o expuesto §e-puede estraer que la base de este pro-
blema ppb]ationa1, esté'dado por el aspecto econdmico en que
ha vivido nuestro péfs.

Lo sefialado anteriormente, es aplicable ‘también para la
pob1aci§n urbana, es decir que esta determiné&a por el aspec-
to econdmico.

E1 Anexo 25 nos muestra un crecimiento acelerado de la -
poblacidn, el cual es producto de altos niveles de fecundidad
y,bajo; nive]e; de morta1idad. . -

Hemos expuesto en una forma somera 1o que este problema
significa, ya que cada uno de los problemas sociales que lle-
va consigo una excesiva pob]acién estén contemplados en los -

restantes numerales de este mismo lTiteral.
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8. ALIMENTACION. -

Este problema estd intimamente relacionado con el ingreso

y la educacidon, puesto que un mejoramiento en el nivel . .--

de 1ingresos y su correspondiente educacién, corresponderd una
dieta alimenticia que resultard en un mejoramiento en ]a nu--
tricidn de la pob]écién y-viceversa.

Lo anterior es de suma fmportancia, pues con una alimen-
tacidon adecuada, es de esperarse un mayor rendimiento de las
personas en-general, asi como también es de suponer que aumen
te Tla esperanza de vida de‘éstos.

E1 problema de 1a desnﬁtricién en E1 Salvador es de gran
des proporcjones, acentﬁandose més en el sector rural, pues -
segin investigaciones realizadas por el Ministerio de Sa]ﬁd -
Piblica y Asistencia Social, para el afio de 1976 en el area -
rural se encontrd que el grupo mds vulnerable son 1os menores
de 5 afios, se estimd que alrededor del 74.4% de esa poblaciodn
padecia algin grado de desnutricién, en diferentes grados".1/

Para tener un panorama mds amplio véase el anexo 26 en -
donde el Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social esti
mé para el afio 1979 una poblacién de 621.7 miles de menores -
de. 5 afios con algdn grado de desnutricidn.

Es de_mencionarse también, que el ‘aspecto nutricional -

1/ Crecimiento y necesidades bdsicas de la poblacidn. Direccidn ejecuti-
va de Planificacién.Dpto. de Poblacidn. S.S., mayo de 1984. Pag. 28.
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tiene otros vinculos como 1o es con la produccidn; y el costo
de: ésta, resulta importante, ya que en los dos Gltimos afios -
ésta a'disminuido debido ‘al incremento de los costos de los -
productos para 1la ppblaciﬁn dque los consume, los cuales estéan
resumidos en lo que se denomina dieta bdsica promedio. B

Para tener una idea clara del deterioro del poder adqui-
sitivo que sufre 1la pob]acién.de bajos ingresos, véase el A -
nexo‘27 en dondé nos muestra que el: <costo anual por familia
de la dieta bésica para 1976 era de £ 1.949.10 pasando en --
1981 a ser de ¢ 3.320.91.

Seguidamente veamos el otro aspecto negativo que sefiala-
bamos anferiormente como es.el de una produccidon de alimentos
en djsminuciéﬁ¢; Y que..aunado con una poblacidn creciente, nos
viene a dar como resultado un déficit en la disponibilidad =-=
per—cépité de algunos a]imenté;. Dicho déficit estd conteni-
do en el Anexo 28, el cual nos muestra que entre 105 afios --
1978 y 1982 de los seis alimentos bésicos que registra dicho
anexo, 5610 do; Qe e]]o; han experimentado una disminucidn en
Su déficit,'ﬁo obstante obsérvese que en general el déficit -

persiste para los seis productos.

9. PODER ECONOMICO Y PODER POLITICO.

E1l SaTvador, un pais eminentemente agricola, que produce

bienes principalmente para la exportacidn, los cuales requie-

( ‘ BIBLIOTECA CENTRAL
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ren grandes extensiones de tierfa y de buena calidad, asi co-
mo también de mano de obra mds temporal que permanente, redun
da en que Ta produccidn no sea orientada al mercado local si-
no al internacional, en el cual el precio de estos productos
sufren grandes fluctuaciones ocasionando grandes repercusiog:
nes infernas, ya que la economia basada en su mayor parte en
dichos productos, la 1leva a contracciones o expansiones.

En este marco de cosas, el recurso tierra es concentrado
en forma desﬁroporcionéda por quienes no la trabajan directa-
mente y siendo que unos pocos poseen la mayofia de Tas tie --
rras productivas del pais y demds recursos productivos, tam--
bién 1o es el de que Ta mayoria de la poblacidn-sélo posee la
fuerza de trabajo, la cual es ofrecida a la gran empresa agri
cola en periodos de tiempo extremadamente cortos o deétinada
a su pequeﬁd parcela de tierra y de baja calidad (aquellos po
cos que poseen) la que no es capaz de satisfacer las necesida
des de la unidad familiar en lo referente a una pro@uccién ra
zonable.

mSeguidamente y siendo que hay unos con propiedad sobre
Tos recursos y otros tan solo el derecho a ofrecer su fuerza
de trabajo, ésto nos dice que el ingreso generado en el proce
so productivo es repartido conforme a Ta propiedad sobre Tlos
recursos, ello queda confirmado cuando citamos el primer in--
forme de 1as Naciones Unidas, el cual expresa que el 48% del

PTB lo recibe el. 92% de la poblacidn y el 52% 1o recibe el
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8% de la pob]acién total.

Lo anterior nos muestra que la mayoria de la poblacidn
vive en la miseria, mientras que una minoria es privilegiada
econdmicamente, asimismo decide que actividades politicas, --
econémicas y sociales deben hacerse con el objeto de mantene;
el STATUS QUO, y por otra parte déndo]e al trabajador lo mini
mo posib1e para recuperar su fuerza dg trabajo gastada en el
proceso productivo. -

Esta concentracién de la riqueza a través de la propie--
Qad sobre la tierra deriva en que un pequefio grupo tome las -
medida; necesarias para el control del poder politico del es- -
tado, para que ponga en prictitﬁ acciones que permitan que sé
lo beneficien al sector que ostenta el poder econdémico y poli
tico, ta]e; como: bajo sa]ario minimo, bajas tasas de impues-
tos sobre las exportaciones, créditos bancarios blandos (ya -
que la banca es un apéndice de este pequefio grupo), leyes re-
presivas y‘exclyyentes de Ta organizacidn campeéina, créditos
orientado; a los tu]tivog tradiciona]es de exportacidn, etc.

La éupremacia de una c]a;e ;obre otra obedece a aquella
que tiene el poder econdmico y poiftico,dentro de Ta estructu
ra social salvadorefa.

Sin embargo, esta c1ase privilegiada que posee tanto el
poder econdmico como el politico, se ve desplazada de su --

STATUS con el movimiento insurreccional del 15 de octubre de



95

1979, el cual a través de.la Proclama de la Fuerza Armada per
fila decisiones de cardcter econdmico y politico, tendientes
a establecer una sociedad mds justa para los salvadorefios, ta
les como la Reforma Agraria, Bancaria y de Comercio Exterior,
las cuales tienen como objetivo fundamental el de so]uciénar
muchos de los problemas que padece nuestra sociedad, mediante
1a redistrichidn de la riqueza y a la vez fomentando una so-
ciedad mds participativa. |

En aras de darie una mayor concrecidén al presente capitu-
lo, debemos tener presente, que los auges y contracciones que
ha experimentado Ta economfa salvadorefia a través de su histo
ria, han sido determinados en gran parte, por los precios pre
valecientes en el mercado internacional para los productos --
tradicionales de exportacién, principalmente el café;"ésto es
comprensible debido a que en la estructura productiva del tal
‘pais, el sector predominante ha sido el sector agricola, al -
interior del cual Tos de mayor peso han sido los mencionados
productos.

En el esbozo que se hizo en los numerales que preceden -
se nota que entre 1976 y 1978 hubo un crecimiento moderado en
los vo1ﬁmenes de Ta produccién agrico]a, pero a partir de --
1979, dichbs volilmenes comienzan a declinar; la misma situa--
cién exhibe el sector manufacturero, lo cual quedé expresado

a través del P T B en dicho sector. Esta dec1inac16n genera-



96

lizada con los males que l1leva consigo; tienen como resultan-
te la agudizécién del conflicto socio-politico y la ejecucidn
improvisada e inconsulta (con los beneficiarios) de la Refor-
ma Agraria. |

Sin embargo, 1o que interesa en el periodo estudiado, e;
determinar las causas que dieron origen a los problemas aqufi
ptanteados y que los padece la sociedad salvadorefia, ello en-
cuentra sus cimientos en la estructura productiva, la cual se
expuso antes, el predominio_ha correspondido al monocultivo -
orientado al mercado internacional. |

Dicha estructura, en su accionar ha tenido comb-soporte
una elevada concentracion de la tierra, To que ha traido como
-consecuencia una desigual distribucidn del ingreso en el-sec-
tor-agricola. -

Asimismo por estar oriéﬁtada al mercado internacional ex
pone a la economfa a una alta vulnerabilidad, ya que esta con
dicionada a los altibajos de los precios de dicho mercado; pa
ralelamente y debido a su ciclo productivo, tales cultivos no
permiten empleo de carécter permanente, 1o que deviene en una
alta tasa de desocupacién, y si a ésto le agregamos una pobla
cidon en constante agméntp, Tos problemas alcanzan una mayor -
dimension.

Las causas antes apuntadas son de suma importancias; sin
embargo, la situacién precaria en que vive la poblacidn salva

1
dorefia y aln mds, el hombre del campo, no sélo obedece a ellas,
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sino que también a los bajos niveles de produccidn nacional -
reflejado a través del valor agregado generado en el pais, y
en un afo normal como se considerd el afio 1978, al cual se le
calculd ¢ 7.692.157.000 (a precios corrientes) y con una po--
blaci6n de 4.283.000 habitantes se tuvo un ingreso percdpita
anual de £ 1.795.00 el cual resulta insuficiente para llevar

un nivel de vida aceptable.-
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CAPITULO III. CONCLUSIONES Y PROGNOSIS.

CONCLUSIONES.

1°. No obstante que se ha ejecutado la primera fase de”
la Reforma Agraria, aQn persiste un alto porcentaje dei recur
S0 tierra que no haAsido incorporado a este proceso; 1o que -
permite visualizar, que todavia se mantienen los extremos de
riqueza y pobreza en el agro salvadorefio.

Sin embargo, el sostener que debe ejcutarse la segunda -
fase de este proéeso requerirTa para elle de una evaluacidn -
complteta y veraz de 1o realizado a la fecha; asi como también,
debe tenerse presente que sin estabilidad politica, no pueden
esperarse resultados alentadores de las actuales ni:de las fu

turas medidas que requiere este proceso.

Zf. Respecto a 1a hipétesis general que nos hemos plan-
teado, como es fLa Reforma Agraria ejecutada en 1980, még que
" una medida econdmica, es una medida politica tendiente a redu
cir 10; conflictos socio-politicos en E1 Salvador".

Concluimos lo siguiente: Que el actual proceso de Refor-
ma Agraria fue iniciado exactamente cuando el conflicto so --
cio—poiifico»se habfa aqudizado, 1o que nos permite afirmar -
que tal medida es de carécter politico.——Tal hipétesis fue a-

ceptada en base a las premisas siguientes:
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- Como continuacidn de este proceso es ejecutaaa la ter-
cera fase dg la Reforma Agraria, la cual resulta contradicto-
ria si seAcontrasta con 105 estudios realizados en este campo
que manifiestan que el minifundio es un obstaculo para Ta mo-
dernizacidn de 1la agricu}tura, Y precisamente es esta fase ]g

~ - .
que dinamiza la proliferacidn de tales unidades.

Lo expresado en el parrafo anterior queda explicitado al

sefialar las limitaciones que contienen dichas unidades, tales
como: h

- Minifundios de tierra pobre.-

- Imposibilidad de poder desarrollar economias de escala

- Dificultad para -hacer obras de conservacidn de suelos.

Asimismo:debé'tomarse“enwcuénta que por 1os-rasgos que
presenta el actual proceso de reforma agraria y tal como se -
mencioﬁﬁ en el capitulo I del presente trabajo, la tipifica--
éién corresponde a la de una reforma agraria convencional, la
mencionada tipificacidén claramente expresa que este tipo de =
acciones constituye una medida de tipo po]ftico. |

L, Como se dijo antes, este proceso despega en un memen-
to en que Tlas condiciones-eran totalmente adversas para lo --
grar Tlos objetivo; de una auténtica reforma agraria; asimismo
por el hecho de haber:propiciado y reconocido el minifundio,
nos evidencia que él objetivo primordial era el de atenuar el

conflicto.

-
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3°. En 1o referente a la hipdtesis "La reforma efectua-
da en el régimen de tenencia de 1a‘tierra en E1 Salvador, ca-
rece de integracidn y uso racional de todos 1os recursos eco-
‘némicos, menteniendo una injusta distribucidn de la riqueza -
del pafs", se acepta en base a las siguientes premisas:

- La reforma agraria se inicia en forma sorpresiva, tal
es el caso que ni Tos mismos beneficiarios consideraban que -
fueré una realidad, &sto nos muestra que el elemento activo -
como 1o es ‘la pob]acién beneficiaria no estaba preparada para
1levar a cabo tal empresa, lo que nos viene a evidenciar que
no existfa un plan concreto en donde se considerara una verdg
dera dntegraciodn.

- Este proceso despega cuando ya exjstfa~una~confronta-
cién bélica, 1o que hace suponer que 10s recursos no sean uti
1izados en forma racional, creando un efecto negativo en ma--

yor grado en la poblacidn que labora el recurso tierra.

4°. En general la estructura productiva del agro §a1va—
doreno sé mantiene, donde el predominio corresponde a los pro
ductos tradicionales de exportacidn, 1o que significa mante--
ner y fomentar la proletarizacidn agrico]a, creando a la vez
mano de obra sin ocupacidon durante cierta parte del afo, debi
do a la naturaleza de su ciclo productivo, ya que cada unidad

provee en su mayor parte de trabajo estacional.
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ET asalariado égrico]a es el que menos posibilidades tie
ne de acceso a la tierra, por las condiciones que histdrica--
mente Te ha impuesto la estructura agraria, para asegurar el
levantamiento de las cosechas de los productos tradiciona]esa
Esto nos conduce a comprobar 1a hipétesis de que "La actual -
reforma agraria mantiene la tradicional estructura productiva
del pais, 1o que determina mantener.gn alto grado de proletari
zacion de la fuerz;_de trabajo en el éampo, a fin de asegurar

la recoleccidn de cosechas de l1os productos tradicionales de

exportacidén".

Sf. Existe una clara persistencia de continuér.con la =
estructura productiva tradicional, a pesar de que algunos pro
ductos agrico]as ng tradicionales han incrementado su partici
pacidn, pero a nivel del sector es insignificante, 1o que per
mite asegurar que se mantiene la estructura productiva, lo --
cual es fdacil demo;trar remitiéndonos al Anexo 29, el cual =--
nos muestra que Ids productos tradicionales de exportacidn --
continGan ocupando un Tugar preponderante a nivel de todo el
sector, esto obviamente nos Tleva a verificar la hipdtesis de
que ﬁLa tenencia de la tierra en E1 Salvador, se subordina al
dominio de las relaciones que nos impone a través del comer--
cio internacional las potencias capitalistas", ya que como se

expresd en el capitulo I de este trabajo, la mencionada es --
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tructura productiva tiene raices atéVicas, con la consecuente
suborqinaciéh para con las potencias capitalistas y retomando
1o expresado al inicio de la presente conclusidn, como es el
hecho de que continda manteniendo dicha estructura productiva{

la hip6tesis planteada resulta totalmente cierta.

PROGNOSIS.

ET problema de la tenencia de la tierra en E1 Salvador,
se ha tratado de resolver implementando a partir de 1980 una
Reforma Agraria que modifique la tenencia de la tierra ante--
rior, por un sistema justo de propiedad, tenencia y explota--
cién de la tierra que permitiera una redistribucidon de Ta ri-
queza y que mejoraradn las condiciones de vida de Tos campesi-
nos. Sin embargo, la grave crisis econémico social que did -
origen a los cambios estructurales, persisten y se han dete--
riorado aﬁn més particularmente la de la familia campesiné;

Este fenémeno.se puede interpretar como el resultado de
una Reforma‘Agraria, que superficialmente, tocd los prob]émas
profundos que padecé el pais y que fue implementado en un mo-
mento histdrico donde las contradicciones se habfan agudizado
a tal grado que se ha desarrollado una situacién bélica en to
da Ta Repﬁb]ica.

En este contexto partimos para hacer +as siguientes con-

sideraciones: !
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ET Ministerio de P]anificacién ha elaborado proyecciones
para la produccidn de granos bdsicos para el afio 2010, las ==
cuales segln dicho estudio, se incrementardn en 16.151.000 qgq,
1o que supone un cambio sustancial en la productividad, dado
que el drea cultivada se reducird en 43.300 Mz., respecto aT“
drea utilizada para el afio 1984, tal como lo demuestra el --
Anexo 30.

De acuerdo a estas proyecciones, la poblacidn salvadorefia
tiene aseguraderl suministro de granos basicos para el afio -
20103 sin embargo, no se pueden pasar desapercibidas las rea-
lidades actuales que inciden sobre el futuro del pafs.

La alta productividad que se prevé dependerd de la forma
en que se manejen 105 recursos naturales (tierra, agua, flora
y fauna). EJ buen uso de estos recursos tienen relacidn direc
ta con la tenencia y exp]otacién de la tierra, para lo cual -
debe darse asistencia técnica y financiera al pedueﬁo agricul
tor, que permita el uso méas confinuo de las tierras que redun
darda en mayor produccién de grénos bdsicos.

Por otro lado, las condiciones actuales de vio]enpié en
el agro, donde 23,532.1 Has., han:sido abandonadas o afecta--
da; por estas condiciones y que.representan el 11% del area -
afectada por la Fase I del proceso de Reforma Agraria. Como
To muestra el anexo 31, 1la situacién de violencia se ha mani-

festado con mayor intesidad en las regiones III y IV. En es-

1
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tas condiciones dificilmente se lograria la produccidn de ‘gra
nos bdasicos estimado por el Ministerio de Planificacidn, has-
ta el ano 2010, ya que estas zonas se dedican regularmente a
las siembras de granos basicos.

Asimsimo, la fase III de la Reforma Agraria, ha traspaéé
do.96.749.9 hectdreas de tierra a sus cultivadores direetos,-
mostrando el anexo 33, que la relacidn beneficiario-tierra a
nivel nacional es de 1.5 hectdreas, 1o que hace ubicar al be-

neficiario como minifundista, dado qﬁe el tamafio de la parcela
es demasiado pequefio para que subsista una familia de seis --
miembros. -

Esto viene a constituir otro ingrediente negativo, tanto
para el beneficiario como para la economia en general.

En sjntesis podemos afirmar,; de acuerdo a conclusiones -
del presente trabajo, que la tenencia de Ta tierra en E1 Sal-
vador, ha variado en alguna medida. Sin embargo consideramos
que no ha tenido la profundidad:que la realidad demanda, para
poder estrechar los problemas socio-econdémicos derivados de -
la alta concéntracién de la tenencia de la tierra.

De continuar las condiciones antes descritas, aunado el
conflicto bélico que .se desarroi]a con mayor intensidad en el
drea rural, no se puede més que- asegurar a la presente y futu
- ra generacién una situacidn de crisis generalizada de incalcu

lables proporciones.-

1
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CAPITULO IVv. LINEAMIENTOS. PARA UNA POLITICA DE REDISTRIBUCION

DE LA TIERRA.

A. MARCO ECONOMICO-SOCIAL.

E1 terrateniente individual siempre ha sido incentivado
exclusivamente por su afén de lucro, basada en la explotaciodn
del trabajador agrario en un modelo productivo orientado a --
producir para el mercado exterior. En el esquema propuesto,-
el trabajador no estaré marginado de la propiedad privada de
los factores productivos, principalmente la tierra, 1o que im
plica que tenga mayor claridad de su papel como organizador -
de la produccidn social y con-un-gran sentido de responsabili
dad del trabajo, ya que el fruto de su empefio en 1abrér la --
tierra serd en su propio beneficio. ,

Este cardcter social de los factores productivos debe de
entenderse como una forma de propiedad privada sobre ellos, -
pero al servicio de las necesidades de la sociedad en general.

En esta’modificacién del modelo productivo agrario, su -
produccidn no estard orientada al mercado externo como meteria
prima, sino como bienes intermedios y/o terminados destinados
a satisfacer primordialmente las nmecesidades internas y el ex
cedente a la generacién de divisas. En este proceso tendraén
que integrarse toda la poblacidn agraria: cooperativas, bene-

ficiarios individuales, asalariados agricolas y el propieta--
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rio privado, este Gltimo tendré qué sumarse al cardcter social
de los factores productivos. Asi, de esta manera se 1ograré
una distribucidon de la riqueza que se traducird en la eleva-
cidén del nivel del 1ingreso del hombre del campo que le permi-
ta ya no sélo satisfacer sus necesidades materiales bdsicas,-
sino cierto ahorro que serd el cimiento para un desarrollo e-
condmico-social de toda la soéiedad salvadorefia.

El accionar de este marco debe ser dindmico y con la par
ticipacién de Ta tota]idéd de la poblacidn, de tal manera que
el excedente o fruto producido deberd repartirse de una mane-
ra tal que refleje el esfuerzo y la eficiencia en la gener;;—'
cién del producto, en esa fofma obtendrd prestigio y un mejo-
ramiento econémico-sbcia] aquel que sea merecedor a &1, hacien
do que'1as diferencias econémicas entre la poblacidn sean én

menor grado. .

PRINCIPALES PROTAGONISTAS.

- a) E1 campesino Beneficiario de 1a Reforma Agraria.

La mayor parte de la pob]acién del pais vive y se desa--
rrolla en el campo y que al poner en sus manos la principal -
fuente de riqueza, 1o ubicarﬁ de trabajador directo. a propie-
tario; lo que producird grandes cambios en su forma de pensar

y actuar, situdndolae como principal protagonista para modifi-

1
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car la estructura productiva arcaica que en nada lo beneficia,
nos referimos a la produccién de los bienes tradicionales de

exportacidn.

b) E1 Estado.

Ya no serd el simple celador de lo que sucede en la So=-
ciedad Salvadorefia, sino.serd la pieza fundamental que le da-
rd vida ?1 proceso que se propone. Creando la 1nfraestruétu—
ra agroindustrial y demd@s recursos para poderse implementar -
un modelo productivo integral para alcanzar un desarrollo eco
némico—gbcial. Asi como el disefio de una..comercializacidn --
que le permita al pafs obtener las divisas necesarias para fi
nanciar las importaciones. El estado a través de las of%ci--
nas encargadas de este modelo, deberd disefiar un calendario -

en el cual se detalle la forma que se recuperard el financia-

miento obtenido para consolidar la Reforma Agraria.

c¢) E1 Empresario Agricola Privado.

La Reforma Agraria no ha incorporado a la mayoria de Tla
poblacidn que necesita tierra y demds factores productivos pa
ra satisfacer sus necesidades inmediatas, por 1o que es nece-
sario que el nﬁmero de hectdreas por persona natural o juridi
ca débg_estar acorde con 1o que maS adelante se propone. Es-

tas pueden "incorporarse al proceso, segiin sus perspectivas, o

BIBLIOTECA CENTRAL
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disefiar sus propios proyectos de inversion eligiendo el que -
m&s lucrativo le parezca. Ya no siendo una decisidn social,
sino econémica que dependerd de factores tales como: ingresos,

costos, gastos y preferencias de consumidor, etc.

d) E1 Trabajador Asalariado Agrario.

La tierra es un recurso limitado, que puede distribuirse
toda, pero 1la poblacién agraria es tal que habra éiempre tra-
bajador asalariado, ya que la demanda es mayor que la oferta.

El trabajadér asalariado agrario en este marco debe de -
elevar su productividad, ya que éeré incentivado ; través de
la participacién en las utilidades que produzcan las unidades
productivas sociales y privadas, 1o que le proporcionard segu
ridad y estabilidad en el trabajo en forma permanente y en --
condiciones humanas que hagan del trabajo una actividad grata,
consciente y de compaferismo. |

Por 1o tanto, se pretende en este marco econdmico-social
que la poblacidn asalariada en elcampo debe de éer la mds ba-

ja posible a través de una distribucién de toda Ta tierra cul

tivable de E1 Salvador.
B. MARCO JURIDICO.

E1 15 de octubre de 1979, fue depuesto el gobierno de --

turno, estableciéndose una Junta Revolucionario de Gobierno,



109

quien asume los poderes legislativos y ejecutivos,‘gobernando
a partir de ese momento por medio de decretos que tendrdn --
fuerza de ley.

E1 nuevo gobierno reconoce qué Ta crisis que padece el -
pafs es producto de anticuadas estructuras econdmicas, socia;‘
les y po1fticas, manifestando la voluntad de romper con di --
chas estructuras.

E1l 6 de marzo de 1980, el gobierno de E1 Salvador da ini
cio a los cambios.estructurales, por medio de los decretos --
153 y 154, posteriormente el decreto 207, sienta las bases pa
ra el inicio del proceso de Reforma Agraria que se concibe co
mo ﬁ1a transformacién de Ta: estructura agraria del pais y la
incdrporacién de Eu poblacidn rural al desarrollo econdmico,
social y politico de 1la nacién, mediante la sustitucidn del -
4sistema latifundista por un ;istema-justo de tenencia y explo
tacion de la tierra basada en Ta equitativa distribucién de -
1a misma, la adécyada organizacidn del crédito vy ia asisten--
cia integral para 1los proqyctore; del campo a fin de que la -
tierra constituya pafa el hombre que la trabaja, base de su -
e;tabi]idad econémica, fgndamento de su progresivo bienestar
;ocial y garantia de su 1ibertadAy su dignidadﬂ; 1/

Durante el periodo de gobierno,la Junta Revolucionaria -
de,Gobierno, emiti§ una serie de decretos que constituyé el -

marco juridico bajo el cual se dié legalidad a todas las ac--

i

ij Decreto 153. "Ley Bdsica de. Ta Reforma Agraria.
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ciones encaminadas a la implementacidn de las Reformas Estruc
turales.

E1T 16 de diciembre de 1983, fue publicada la nueva Cons-
titucién Politica de ET Salvador,. la cual a partir del 20 de
diciembre de ese mismo aﬁo entrd en vigencia, constituyendo”:
un nuevo periodo en la historia de E1 Salvador, donde todas -
lTas acciones de las salvadorefios serian regidas por un nuevo

" marco de legalidad.

En este contexto consideramos. que E1 Modelo econém;co-sg
sial planteado en el presente trabajo, no podria.ser implemen
tado, ya que la nueva constitucidn politica constituye yn --
nuevo ordenamiento juridico naciona]f y practicamente por me-
dio del articulo 105 de la Constitucion le da el "tiro de gra
ciaﬁ a la fase II de la Reforma Agraria y prdcticamente dero-
ga la fase III". 1/ '

E1 articulo 105 de 1la Con;titucién Politica de 1983, en
uno de sus incisos dice que "la extenﬁidn maxima  de tierra --
rﬁstica perteneciente a una misma persona natural o juridica
no podrd excéder de doscientos cuarenta y cinco hectdreas".2/
Con esta nueva legislacidn ya no podrin afectarse las propie-
dades comprenqidas entre 100 y 500 hectdreas como lo indicaba
la fase II de la Reforma Agraria, sino que 5610 se podrdn a--
fectar las que excedan de 245.

Por lo anterior y para lograr los objetivos planteados -

1

1/ Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales. UCA, E1 Salvador. Enero-fe
brero1984. Pag. 33 :

2/ Articulo 105 de Tla Nueva Constitucidn Politica de ET Salvador.
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en el modelo econdmico y‘socia1, tomaremos como base el hecho
de que aln existen las anticuadas -estructuras econémicas; so-
ciales y politicas, que dieron origen a los cambios estructu-
rales, y en el articulo 103 de 1a nueva Constitucién Politica
se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada eﬁw
funcidn social, 1o que obligaﬂal gobierno a tomar medidas ten
dientes a garantfzar Ta estabilidad econémica y socia] de Tos
salvadorefios.

Ante tal situacién, consideramos que deberd prevalecer -
el interés social al interés particular, al respecto la revis
ta bimestral de la Universidad de E1 Salvador,dice que "deben
ser derogadas las leyes o disposiciones que se opongé a la --
ley badsica de Ta Reforma Agraria, la que deberd prevalecer so
bre cualesquiera otras en virtud de su cardcter eminentemente
piblico." 1/ |

Por tanto, debefan permanecer vigentes las leyes que die
ron origen a la Reforma Agraria y anexarle las siguientes que
vienen a constituir el marco juridico del modelo econémico --

planteado.

Aene
X

La extensiﬁn méxima"de tierra-rﬁstica pertenecienté a --
una misma-persona natural o juridica, no podra exceder de cien
hectdreas. Esta limitacidn no serd aplicable a las asociacio
nes cooperativas o comunales campesinas.

Los propietarios de tierras risticas cuya extensidn sea

1/ Reviéta "l 3 Universidad. Revista Bimestral de Ta U.E.S.,enero-febre--
~ ro 1970. ‘
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mayor de cien hectdreas,no podrd transferirlas, enajenarlas,
partirlas, dividirlas o arrendarlas.
Deberd implementarse la fase II de la Reforma Agraria,

con el mismo espiritu que se concibid.

DEL AVALUO Y FORMA DE PAGO.

En.los casos en que el propietario hayé explotado 1a pro
piedad durante quince afios o mis en forma consecutiva o al--
terna, se le pagaré solamente al 50% del avalio y'se hara en
bonos de 1a Réforma Agraria. T

En los casos en que el propietario haya explotado la --
propiedad durante diez afios o més y menos- de quince, en forma
consecutiva o alterna; se le pagari solamente el 75% del ava
1@0: el 25% en eféctivo y el 50% en bonos de la Reforma Agra
ria.

En Tos casos en que el propietario haya explotado la pro
piedad menos de diez afios, se le pagaré el 100% del avalio:

el 25% en efectivo y el 75% en Bonos de la Reforma Agraria.

DE LA DEUDA AGRARIA.

Los beneficiarios pagardn la tierra por el-mismo valor
que. se adquiera, con un periodo de gracia de veinticinco a -

fios a partir de la toma .de posesidn.



C.

OBJETIVOS.

- Incorporar todo el sector rural al desarrollo social,
cultural y politico de la nacidn, y que genera benefi-

cio para todos sus habitantes.

- Incentivar el desarrollo de la agroindustria en todo el
pais.

- Incrementar la produccién y productividad de los granos

-

bdsicos para garantizar la alimentacidén de Ta poblacidn.

- Alcanzar mejores niveles de produccién y productividad
de bienes no tradicionales de exportacidn, a fin de re
ducir la vulnerabilidad que ocasiona el modelo mono-ex

portador.

- Procurar el mejoramiento en los niveles de vida de la

familia campesina.

- Ampliar y agilizar la asistencia técnica y financiera

para que se desarrolle todo el sector agropecuario.

- [Bgrar una justa redistribucidn de la riqueza y el in-

greso entre la familia campesina.
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D. ESTRATEGIA GLOBAL.

Para lograr una redistribucidén de latierra, y con ella -
obtener una sociedad mas justa, en donde las condiciones de -
los habitantes del pais mejoren y alcancen condiciones mds hu
manas, resulta necesario actuar sobre dreas importantes como:
Darle existencia a una voluntad politica tendiente a conti --
nuar el proceso de reforma agraria ya iniciado, 1levando a la
practica medidas concretas orientadas a 1a pacificacidn gene-
ral del pafs en un plazo relativamente corto.

Obtener'créditos con organismos internacionales con pe--
rfodos de gracia e 1ntere$es blandos, Tos cuales serdan amorti
zados via divisas generadas por el sector diversificado.:

ACreacién de lineas de crédito, las cuales deben ser acce
sibles a todos los productores del sector agropecuario.

Impulsar progfama; tendientes a resolver los problemas -
sociales que padece la poblacidn campesina.

Este seré nuestra guia genefal para alcanzar los objeti-
vos que nos pjanteamos, la que debera ser revisada continua--
mente para valorizar si el proceso sigueﬁlas Iineas generales
trazadas, asimﬁsmo seré necesario la existencia de una con --
ciencia generalizada de Tla necesidad histdérica de que la ma--
yor parte de la poblacidn.campesina tenga acceso a la tierra,
la cual servird de soperte a las 1nst1tuciones involucradas -

en el proceso de Reforma Agraria, asf como también debe de es
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tar enmarcada dentro de nuestra realidad econdémica, poTiticé
e ideoldgica, y no por voluntad extrafia a ella.

-Por 1o que su implementacidn no debe de obedecer a bre—-
siones politicas extranjeras para frenar el dgscontento SO0 --
cial existente. N

Deberdn sentarse las bases de tal .manera que prevalezcan
105 intereses de 1& sociedad salvadorefia por sobre los intere
ses de- grupo.

Estudios de factibilidad a fin de garantizar los présta-
mos solicitados ante los organismos internacionales.

Canalizar recursos monetarios plblicos y privados a las

distintas dreas- productivas del sector.

E. METAS.

Consolidar y profundizar el proéeso de Reforma Agraria -
iniciado en marzo de 1980.

La creacidn de una infraestructura agro-industrial capaz
de absorbera'la materia prima, bienes intermedios y mano de -
obra localizados en el agro salvadorefo.

Integrar a la mayor parte de la poblacién campesina, al
proceso de Reforma Agraria.

Modificacién de la estructura productiva del agro salva-
dorefio, de modo que su produccién no esté orientada exclusiva

mente a los mercados internacionales, sino, al desarrollo in-
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terno.

Expropiar todas las propiedades que excedan a cien hec--

tdreas.

F. INSTRUMENTOS.

A continuacidn se exponen las diferentes politicas a se-
guir para implementar la redistribucion de la tierra aqui pro

puesta. -

1. POLITICA DE AFECTACION. ~

Para implementar el mbaefo econéﬁico y éocié]ﬂplanteado
en el presente trabajog, es necesario profundizar y darle con-
tinuidad al proceso de Reforma Agraria iniciado el 6 de marzo
de 1980. Ya que si-bien es cierto que la fase I y fase III -
de Ta Reforma Agraria ha afectado 1la pfopiedad de la tierra,
"éstos no.tu91eron los alcances ni 1la profundidas necesaria -

para rompér el poder oligdrquico en el pais". 1/

OBJETIVOS.

- Expropiar todas las propiedades mayores de cien a qui-
nientas hectdreas, sin distincidd.. de cultivos, locali
zacidn, productividad, calidad de suelos u otras varia

§

h..Mn.blesfs

"~ 1/ Boletin de C.C.E.E. y Sociales, UCA, ene-feb/984. Pag. 34
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- Entregar las tierras a los campesinos para que la ha--

gan producir.
- Erradicar el Tatifundio en E1 Salvador.
- Consolidar el proceso de Reforma Agraria.

- Erradicar el minifundio, creando unidades productivas

rentables de mayor tamafio.

METAS.

Expropiar al mds corto plazo las 342.878. hectdreas qué
potencialmente estén dentro del rango de propiedades a afec--
tar. 1/

Incrementar en forma cbnsideréb]e el ndmero de beneficia

rios directos de 1a Reforma Agraria.

ESTRATEGIASt'

Se deben de crear los mecanismos necesarios para pensua-
dir a los terratenientes de la necesidad que hay de continuar
con el proceso de Reforma Agraria, partiendo de que las tie--
rras en E1 Salvador son muy limitadas en comparacidén de la po

blacion campesina, tierra que debe de estar en‘una verdadera -

1/ Idem. Cuadro N° 2, Pag. 30..
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funcidn social y no de intereses particulares;. al campesino -
debe entregdrsele la tierra para que la haga producir propor-
ciondndole la asistencia técnica y financiera adecuada y a su

debido tiempo.

MEDIDAS.

- Congelamiento de todas las tierras risticas mayores de

100 Hectdreas, cualquiera que fuese su cultivo.

- Concientizar a todos Tos propietarios de pequefias par-
celas, para que se unan, asi, poder formar unidades producti-
vas de mayor tamafio, 1o que les permitird ser sujetos de cré-
dito, usar economias de escala para reducir sus costos y para

poder llevar a cabo obras de conservacidén de suelos.
g

- Preparar al beneficiario para afrentar la nueva situa-

cidon de propietario-de las tierras que cultiva.

INSTITUCIONES RESPONSABLES.

Las 1nstitucione§ que deberén estar directamente involu-
cradas para la continuidad del proceso logren los objetivos -
que ée plantearon originalmente, son los siguientes: ISTA: Ins
tituto Salvadorefio de tranformacidn Agraria-- MAG: Ministerio

de Agricultura y .Ganaderia - CARA: Consejo Asesor de la Refor
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ma Agraria - BFA: Banco de Fomento Agropecuario.

4

IMPLICACIONES.

Es necesarfo y urgente contintar con el proceso de Refors
ma Agraria, puesto que como instrumento de desarrollo quizd -
sea la dnica alternativa que tiene.el pais para poder salir -
de Ta crisis socio-econfmica y politica por la que se atravie
sa. La entrega de 1la tierra al campesino implica una redis--
tribucidn de la riqueza concentrada en pocas manos, 1o que da
rd ingresos al campesino para suplir sus necesidades inmedia-
tas, y mediatas 1o que generard un desarrollo industrial y comercial den
tro del pais. E1 campesino podrd salir de la postracidon en -
que se encuentra y podrd tener acceso a una vivienda digna, -
salud y educacidn tan necesaria para el buen desarrollo de -

los pueblos e implantar la justicia social en E1 Salvador.

2. POLITICA DE PRODUCCION.

OBJETIVOS.

-

- Incrementar la produccién de bienes de consumo, mate--
rias primas para la agro industria y bienes orientados

a los mercados internacionales.
f
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- Diversificar Ta produccidn de bienes de exportacidn y
: g :

bienes que sustituyan las importaciones.

- Mejorar Ta asistencia técnica, para elevar los niveles

de produccidén y productividad.

- Incrementar la demanda de mano de obra, para reducir -
el alto nivel de desempleo en el campo.

METAS.

Reducir al minimo Ta importaciodn delproductos agropecua-
rios que conduzca al ahorro de divisas.

Diversificar la produccidn de bienes orientados a los --
mercédos internacionales para generar divisas al pafis.

Asegurar el abastecimiento de Tos bienes de consumo para
la demanda actual y futura, dado que la poblacidn crece a una
tasa del 2.5% anual para el préximo quinquenio.

Dar podér adquisitivo al trabajador del campo, para que

pueda adquirir les productos necesarios para su-desarrollo.

ESTRATEGIAS.

Los organismos estatales encargados de velar por el éxi-

. to de los objetivos planteados, los cuales deberdn tomar ac--
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ciones concretas para asegurar a todos los agricultores del -
pais, la asistencia técnica y financiera necesaria y oportuna
para obtener los medios necesarios para producir todos los --
bienes necesarios; Jesto asequrard el suministro de bienes de
consumo que necesita la poblacidn y las materias primas nece;

sarias que demanda la agro industria del pafs.

MEDIDAS:

- Solicitar asistencia técnica a organismos internaciona
les, para que capaciten directamente a los productores agrico

las.

- Promover sistemas- de riego, necesarios para suministrar
agua a las unidades productivas que no lo tienen, asi produ--

cir en Ta .época seca.

- Autorizar a los productores agropecuarios, para impor-
tar directamente, los insumos y equipos agricolas necesarios

para producir.

INSTITUCIONES RESPONSABLES.

Para poder implementar la politica de produccidn, debe--
rdn orientar su trabajo y los recursos disponibles las siguien

tes instituciones: Ministerio de Agricultura y Ganaderida, Ban
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co Central de Reserva, Banco de Fomento Agropecuario, todas -

las demd@s instituciones financieras.

IMPLICACIONES.

ET incremento en la produccidén y 1a productividad, trae-
ra como consecuencias inmediatas: elevar Tos niveles de ingre
so a todos los agricultores del pafis; asegurar el suministro
de Tos productos que regularmente consume el pueblo salvadore
fio; demandar mas mano de obra rural. .También se incrementarad
el comercio de 10s productos agropecuarios, tanto internamen-
te como con el exterior.

La contribucién del sector en la generacidon de divisas -
se increhentaré,_aéegurando la demanda de divisas que hay en
otros sectores importantes de. la economfia.

Se garantizaré el suministro de materias primas a la a--
groindustria salvadorefia.

E1 sector con niveles altos de produccidén y productivi--
dad, generaré mayores ingresos, que contribuirdn a financiar
en forma decisiva alos demés sectores.

Todas estas actividades generarin mayores oportunidades
de empleo, daran poder adquisitivo a la pob]acién y mejoraran
los niveles de vida de toda 1la pob]acién.y en especial la que

se desenvuelve en el campo.
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3. POLITICA ADMINISTRATIVA.

Objetivo: E1 campesino salvadoreﬁolnp fue preparado para
integrarse al proceso de reforma agraria, donde serd el prin-
cipal actor, al pasar de trabajador asalariado agrario a pro--
pietario del recurso tierra, ya que tal reforma fue ejecutada
en forma imprevista y répida>greando sorpresa e 1ncertidumbre,
pues el campesino nunca habfa Administrado y organizado la pro
duccién sino que obedecia a efectuar una labor determinada. Lo
que se pretende es prepararlo a manejar la unidad productiva
de una manera eficiente y racional, cuidando 1o que le perte-
nece, sabiendo que hacer en el nuevo rol que desempeﬁaré en -

1a sociedad salvadorefia.

METAS.

Darle confianza y seguridad al campesino para que adminis
tre y organice la produccidén en forma organizada Yy p]aﬁificada.

Hacer de los beneficiados unes verdaderos administrado--
res que manéjen los bienes'y recursos productivos en una for-
ma ordenada y racional.

| Vigi1ar a través de una auditoria estatal permanente que

los créditos y otros recursos otorgados, sean utilizados para
los fines que fueron solicitados.

E1 personal encargado de orientar al beneficiado en matg

iBiBUOTECA CENTRAL
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ria administrativa por los organismos estatales, debe de ser

idoneo y con experiencia en la materia.

ESTRATEGIA.

La administracidn de las unidades agricolas beneficiadas
por la reforma agraria, ya no serd un simple registro contable
sino que Tlevara registros referente a Ta produccidn y manejo
de factores productivos y 1o que es mas primordial, la activi
dad agricola serd planificada y organizada a corto, mediano y
largo plazo por el beneficiario que recibirda asesoria en la -
materia.

La administracion de la reforma agraria debe disefiar me-
canismos que 1levan a un-mejor destino el proceso, implemen--
tando un sistema a todos los niveles cualquiera que fuese la
extensidon de las unidades.

Para hacer un buen uso de. Tos recursos puestos a disposi
cién de la reforma agraria; los recursos tierra, los cultivos,
el capital, .los insumoé y los recursos humanos deben ser uti-
1izado§ al méximo-en,todo; los niveles de Ta administracidon -

de todas las unidades expropiadas.

MEDIDAS.

Capacitar en materia administrativa agricola al coopera-

do, en un periodo de tiempo relativamente corto, por personal
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especializado, suministrado por el gobierno.

- E1 estado deberd establecer oficinas auditoras regio--
nales, 1o cual hara factible atender a un nidmero determinado

de cooperativas. Con el objeto de que los recursos sean orien

tados a los fines predeterminados.

RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL.

Corresponderd al disefio y supervision de esta politica -
a las siguientes instituciones: ISTA:Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria, MAG: Ministerio de Agricultura y Gana

derfa y BFA: Banco de Fomento Agropecuario.

IMPLICACIONES. i

Con la puesta en marcha de esta politica, se tendrd por
resultante un uso racional de los recursos, lo que a la pos--
tre vendria a darnos mayores volidmenes de produccidn, creando

asi expectativas positivas para el pais en general.

4. POLITICA FINANCIERA.

Objetivos. Encausar la politica crediticia al sector a--

gropecuariao, que responde a Tos intereses de la poblacidn que

labora en 'dicho sector.
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Agilizar el crédito a la produccidon de granos bédsicos.

Dinaminizar el crédito agropecuario a fin de que sea opor

tuno y en una cuantia razonable.

Incentivar a la agroindustria mediante créditos blandos

tanto para capital de trabajo como de inversidn.

Incentivar el cultivo de productos agricolas no tradicio

~nales que tengan fuerte demanda externa.

METAS.

Darle una cobertura total en materia crediticia a los --
productores de granos bésicos.

Asistir en su totalidad, en materia crediticia al sector
agropecuario reformado.

Ensanchar el crédito agropecuario del sector no reformado.

Amp]iar’1a cartera crediticia de la agro%ndustria.

ESTRATEGIA.

Mediante Ta elaboracidn de un estudio del sector agrope-
cuario que nos permita determinar el nilmero de unidades y su

correspondiente cultivo, que demandan financiamiento sin im--
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portar que sea pequefioc o mediano productor. Asimismo deberd

existir dentro del sector financiero un cuerpo técnico, el --
cual deberé estar compenetrado de los objetivos que se preten
den alcanzar en el sector y que serd el encargado dé asesorar
a los usuarios de las ventajas econémicas que tendrian de‘pfé
ducir o procesar determinados productbs orientados al mercado
interno. Posteriormente deberén crearse nuevas agencias ban-
carias, de acuerdo a la demanda y de la ubijcacidn geografica

de los sujetos de crédito, asi como también elaborar una ca--
1endarizaci§n para el otorgamiento de los mismos a fin de que
sean oportunos y en la cuantia necesaria. De igual manera di
cho cuerpo técn&co pondré a disposicion del sector demandante
la infqrmﬁcién referente a los productos agricolas no tradi--
ciona1e; que tengan una fuerte demanda en el mercado intena--

cional.

MEDIDAS.

- Canalizar parte de los recursos financieros hacia el -

sector agropecuario.

- Ampliar el crédito a las unidades productivas agrope--
cuarias y agroindustria que estén encausadas hacia los objeti

vos generales planteados:

- Restringir el crédito a las unidades productivas que no
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encausen los recursos hacia los objetivos generales.

RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL.

.Estarén a cargo de la ejecucidn asi como también de 1la L
aplicacion de medidas correctivas de esta politica: Ta junta
monetaria, el BCR: Banco Central de Reserva, el sistema finan
ciero, el INCAFE, Instituto Nacional del Café, Cooperativa Al

godonera y el INAZUCAR: Instituto Nacional del Azugar.

IMPLICACIONES.

Con la puesta en marcna de esta politica se pretende aten
der al mayor njmero de unidades productivas del sector, lo --
cual redundard en mayores niveles de producci6n y disminucidn
de costos para el productor via bajas tasas de intereses, és-
to desde luego Te permitird al productor del campb procurarse
un nivel de vida mejor, asf como también estando el campesina
do aglutinado en cooperativas o asociaciones campesinas, le -
permitiré comprender 1a importancia de su papel en el aparato
productivo y por consiguiente influir en 1las decisiones poli

ticas que se revierten hacia dicho aparato.
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5. POLITICA DE ASISTENCIA TECNICA.

OBJETIVOS.

- Inducir a los productocres del sector agropecuario apro
vechar al mdximo las muevas técnicas que se les trans-

fieran a fin de elevar los vollmenes de produccidn.

- Encauzar la asistencia técnica de manera que correspon
de & los planes establecidos para el sector agropecua--

rio y agroindustrfal. -

--0Orientar a los productores de granos bdsicos en la apli

cacion de las modernas técnicas de produccidn.

- Promover entre los productores agropecuarios la autoges

tidn empresarial.

METAS.

. Transferir las nuevas t&cnicas de produccidon y sanidad -
animal a todo el sector agropecuario reformado.
Capacitar a todas las diirectrices del sector agropecua--
rio reformado en lo referente a la autogestién emEresarial.

Ampliar la asistencia t&cnica al sector agropecuario y -
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agroindustrial no reformado, cuando su produccién correspohde
a Tos planes preestablecidos para dichos sectores.

Asistir en su totalidad, tanto en la transferencia de --
nuevas técnicas de produccidn como también en la gestidn em--

presarial a los productores de granos bdsicos.

ESTRATEGIA.

De igual manera con la sefialada en la politica financie=
ra, debe elaborarse un estudio que nos permita éstabTecer el
nimero de unidades produétivas del sector agropecuario y agro
industrial qué requieren dg asistencia,fécnica, consecuente--
mente el cuerpo técnico encargado de 1levar a la prdactica las
acciones deberd estar compenetrado de los planes preestableci
dos para el sector agropecuario y para la agroindustria.

Mediante técnicos proporcionados por el MAG e institucio
nes afines, se 1mpart1r§n cursos de capacitacién en lo refe--
rente a produccién agropecuaria combate de plagas, sanidad a-

nimal y gestidh.empresarial.
MEDIDAS.

- Para que esta politica tenga en su aplicacidon la cober

tura que ella demanda, debera:
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- Hacer un inventario del recurso humano especializado -

en la materia y.deberd promoverse la capacitacién de un mayor -

nimero de este recurso.

- Deberd promoverse la elevacidn del nivel en 1o que a.--

conocimiento se refiere del cuerpo técnico ya existente.

RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL.

kba ejecucidon de esta politica, asi como también de Ta a-
plicacidén de medidas correctivas a que diere lugar Ta mencio-
nada politica, correspondefé a las siguientes instituciones:
MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ISIC: Instituto -
Salvadorefic de Investigacién del Café&, COPAL: Cooperativa Al-
godonera Salvadorefia Li@itada, INAZUCAR: Instituto Nacional -
del Azlcar y CENTA: Centro Nacional de Tecnologia Agropecua--

ria.

IMPLICACIONES.

Con esta politica se estima que el sector agropecuario y
Ta agroindustria alcanzarén mayores volimenes de produccidn,
creando asi espectativas positi&as, tanto a nivel de cada una
de las unidades productivas, como a nivel nacional, lo que a

la postre tendrd como resultado una disminucidn sustancial de

B |
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las presiones emanadas de ese sector.
6. POLITICA FISCAL.

OBJETIVOS.~

Incentivar al sector agropecuario reformado, mediante --
exencidn de impuestos hasta que se consolide el proceso
de reforma agraria y adquiera dicho sector la rentabili-

dad necesaria para ser sujeto de impuestos.

METAS.

Incorporar a las unidades productivas del sector reforma
do al aspecto tributarie, en la medida que tales unidades ten-
gan capacidad para tributar. .

Dicha incorporacidon deberd contener en su inicio un tra-
to preferencial, de tal manera que las tasas impositivas sean

menores que las que se aplican en la actualidad.

ESTRATEGIA.

Mediante una actualizacidon e incorporacidn de nuevos con
tribuyentes., se podrd encarar los ingresos que dejarda de per-

cibir el fisco del sector reformado.



133

Asimismo se deberd elevar los impuestos de exportacidn,
cuando los productos sujetos a este impuesto, experimentan --

un alza considerable de su precio en el mercado internacional.

MEDIDAS.

- Eximir de todo impuesto todas las importaciones de In-
sumos y equipo agricola que hagan directamente todas~Tas coo-

perativas agricolas, necesarias para su actividad productiva.

- Disefiar una extructura impositiva para las unidades --
productivas del sector reformado, para ir incorporando al as-
pecto tributario a todas aquellas unidades que por su posi --

cidon econdmica sean sujetas de impuesto.

RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL.

La aplicacidn de esta politica recaerd sobre el Ministe-

rio de Hacienda.

IMPLICACIONES. -

Para el sector reformado, la aplicacién de esta politica
serd un incentivo que resultara en beneficio del mismo, posi-

bilitando asi espectativas positivas.
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POLITICA DE COMERCIALIZACION.

OBJETIVOS.

METAS.

Procurar que los productores agropecuarios tengan mar-

genes de utilidad razonables.

Asegurar el abastecimiento interno de los productos a-
gropecuarios tanto para los consumidores como tambjén
para la agroindustria.

Asegurar que los precios. de los productos agropecuarios
sean accesibles a la mayor parte de Ta poblacidn que -
los consume.

Canalizar 10s excedentes de la produccidn agropecuaria
y=agroindustrial a mercados externos en donde los pre-

cios nos sean mas ventajosos.

La institucidn estatal correspondiente comercializara un

porcentaje de los granos bdsicos,con el objeto de garantizar

el suministro de estos productos. \

E1 100% de la comercializacidn de Tos productos agrope--

{
cuarios orientados al mercado externo estard a cargo de las -
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instituciones estatales destinadas a tal fin.
El resto de la produccidn agropecuaria y agroindustrial

orientada al mercado interno serd comercializada libremente.
ESTRATEGIA.

Haciendo uso del estudio sefialado en la estrategia a la
po]ftica financiera, el cual, como se dijo en dicha estrategia
nos permitir& conocer el nﬁmero de unidades productivas y el
correspondiente cultivo a que se dedican, tendremos un panora
ma que nos permi£ir§ mantener informados a los productores de
lo; precioslestab]ecidos-para sus productdrés,asi como tam --
bién la cantidaq que le hq sido a#igﬁada para comercilizarla

interna y externamente.
MEDIDAS.

- Capacitar al personal destinado a la realizaciﬁn de ‘es
ta po]itica en 1o referente a comercia]izacién, con el objeto
de obtener ventaja en los productos comercializados externa--
mente, @;T como también orientar a los productores égropecua—

rios en 1o que a comercializacidn se refiere.

- Promover inversiones de obras de infraestructura en el

sector agropecuario para contar con adecuado almacenamiento y
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transporte de los productos generados en este sector.

- RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL.

Serdn responsahies de Ta ejecucién'de esta politica y -~
de 1a ap]icacién de medidas correctivas a que diere lugar, --
las siguientes instituciones: INCAFE: Instituto Nacional del
Café, INAZUCAR: Instituto Nacional del Azlcar, COPAL: Coopera
tiva Algodonera, IRA: Instituto Regulador de Abastecimiento y

ET Ministerio de. Comercio Exterior.

IMPLICACIONES.

E1 accionar de esta politica redundard en beneficio tan-

to para productores como para consumidores, asimismo el sec--

tor agropecuario y agroindustrial estardn proporcionando mayo .

res divisas, 1o que en resumen se traduce en un mayor bienes-

tar general y por consiguiente una disminucidon de las presio-.

‘nes sociales’ emanadas de es{e sector.
8. POLITICA SOCIAL.

0BJETIVO.

- Identificar y proponer alternativas tendientes a modi-=

ficar ciertas variables sociales, tales como poblacidn,
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salud, educacidn y vivienda.
METAS.

Reducir el Tndice de natalidad en el drea rural.

Elevar el nivel de salud de la poblacidn campesina.

Incorporar a la mayor parte de la poblacién rural en ---
edad escolar a los centros educacionales.

Darle acceso a vivienda apropiada a la poblacidn rural.

ESTRATEGIA.

Los aspectos pob]acionales y dema§ aspectos sociales es-
tdn intimamente interre]acionaqos y a la vez se asocian con -
o%ros, como el empleo al ingreso constituyendo as{ una de las
dreas de mayor prioridad en el esquema de las necesidades ba-
;ica;, y en la medida como se sqti;fagan, asi se estard con--
fqrmanqo una sociedad més justa con mejores condiciones para
rea]izgr labores de trabajo con mé; eficiencia.

Con p1qne§ de gran cobertgra, no con programas especifi-
cos e incoherente;. Ante el e;qgema_econémico propuesto exi-
dge revi;ar el sistema.qucacional y los planes pedagfgicos, -
pari ;decuario; a’]os intereses y necesidades de los distin--

tos grupos que demandan educacidn que debe de estar disefada

de una manera que la poblacidn en edad escolar debe de estar
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liberada de toda actividad agricola. Incorporar programas de
aprendizaje que refleje el pensamiento critico de los educan-
dos asi como las habilidades, destreza y habitat de la pobla-
cidn beneficiada directa e indirecta de 1a reforma agraria.

Con el acceso a un ingreso digno, el hombre del campo 22
podra adquirir vivienda m&s humana, salud o nutricidn que se-
rd el resultante de un nuevo orden econdmico-social, que ele-
varé la calidad de vida del hombre principalmente el del cam-
po. i

Deben disefiarse proyectos habitacionales de ayuda mitua,
descentralizados de las ciudades tradicionales y de las unida
des angcoTas, dotadas de los requerimientos minimos como: a-
gua potable, alcantarilla y luz eléctrica, ya sea formando --
nuevas ciudades o remodelando 1los caserios existentes.

En estos proyectos haBitacibnales contardn con servicio
de salud, principalmente de medicina preventiva en forma gra-
tuita. En Tas unidades productivas alejadas de los centros: -
de desarro]}o poblacionales contardn con una clinica donde la

medicina y personal médico serd por cuenta del estado, hasta

que el beneficiario sea capaz: de pagar el servicio de salud.

MEDIDAS.

- Formular proyectos para -incorporar recursos humanos y

fisicos necesarios para satisfacer la demanda de salud, educa
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cién y vivienda necesaria para.el sector rural.

- Diseflar programas y proyectos especificos demogrdfices
enmarcados dentro de la realidad del sector agropecuario, Tlos

que deberdan estar interrelacionados con factores econdmicos y-

sociales.

RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL.

Serdn responsables de esta politica Tas siguientés insti
tuciones : Ministerio de Salud, Ministerio de Educacidon y el
Instituto de Vivienda Urbana.

~

IMPLICACIONES.

En Ta medida que el hombre del campo tenga acceso a los
sefvfcios sociales, adquirirafuna calidad de vida mejor.

E1 campesino al ser integrado en este marco de cosas a -
través de la reforma agraria, como organizador y administra--
dor de 1a'pr6ducci6n y como 5nico receptor de la riqueza gene
rada en el sector que Tlabora, tendrd por efecto un mayor bie-

nestar social.



ANEXO No. 1

NUMERO DE PROPIEDADES Y SUPERFICIE SEGUN TIPO DE EXPIOTACION,

1 9 71
TIPO DE EXPLOTA T AMARG EXPLOTACIUNES SUPERFICIE
CION ' Has. ' ' No. =~ = 77 g ' ) Has. ' b4
MICROFINCAS 0 -1 132.464 48,9 70,266 4.8
SUBFAMILIARES 1-10 118,075 43,6 323,405 ' 22.2
FAMILIARES 10 - 50 16.150 6.0 342,430 23.6
. : ! | y '
MULTIFAMILIARES , '
MEDIANAS 50 - 200 3,341 1,2 306,220 21,0
MULT IFAMILIARES _ _
GRANDES ™ 200 a més : 838 S o 7S R : 409,462 : 284
TOTAL : 270,868 - 100,0 - 1.451,893 - - - 100.0

FUENTE: TERLCER CENSO NACIONAL AGROPECUARIO, 1971. DIGESTYC.

( 140}
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PRIMER PROYECTO DF. TRANSFORMACION AGRARIA JUNIO DE 1976.

ANEXD No. 2

Nidmero Hecté&reas
Propiet, % %
0 a menos de 3 Has. 2051 58,3 1,853 3.3
Z a menos de 40 Has. 1.232 35.0 12.025 21.4
40 a menos de 100 Has. 134 3.8 7987 14.3
100 .2 menos de 500 Has. 90 2.6  16.562 29.4
500 a més 120 B3 17.804 - 3l.6"
TOTALES 3.519  100.0  56.241 100.0

FUENTE: REVISTA ECA AND XXXI - SEPT-CCT. DE 1976. PAG. 493.



CUADRQ COMPARATIVO DEL NP DE UNIDADES PRODUCTIVAS Y SUPERFICIE ANTES Y DESPUES

DE LA REFORMA AGRARIA.

. NO AFECTADO POR'LA
ARO 1971 ' ] REFORMA AGRARIA 1980 REFORMA AGRARIA
Superf. | ¥ Supert, Supert.
Explotaciones Tamafo Has. N° % Has. % N° Has. % . N° Has. %
Microfincas < 132. 464 48.9 70.286 | 4.8 132. 464 70.286 4.9
R ' t |
Subfamiliares 1 L 10 118.075 43,6 323.495 | 22.2 118.075 323,495 22.3
Familiares 10 € 49.9 16.150 6.0 342,430 | 23.6 1/5.715 96.749.9] 6.7 10,435 245 .680.1 16.9
Multifamiliares .
Medianas 50 < 199.9 3.341 1.2 306.220 } 21.0 g/ 112} 56.901 3.8 3.229 249,319 17.19
Multifamiliares
Grandes 200 y mas 838 0.3 | 409.462 | 28.4 | 3/ 469 213.791 | 14.7 369 | 195.671 13.5)
| 270.868 | 100.0 [1451.893 1100.0 6,296} 367.441,9125.3 | 264,572 {1084.451,11 74,7

$

FUENTE: Elaboracidn Propia, tomando como base datos del Tercer Censo Agropecuario 1971, DIGESTYC, 4a. Evaluacidn de la
Reforma Agraria-Febrero 1985 y Documentos oficiales no .plblicos del Instituto de Transformacidn Agraria y de. -
Financiera Nacional de Tierras Agricolas (F!NATA).

1/Dato estimado en base a informacidn de Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA)
3/ y 2/Datos proporcionados por el Instituto de Transformacién Agraria (ISTA)
NOTAS:- Se ha ubicado el &rea afectada por decreto 207 en el rango de las explotaciones familiares 10 _49.9
ya que FINATA siguid una polTtica de no afectacidén de propiedades iguales o menores a 7 Has, de acuerdo a.-~

criterios econdmicos y politicos y no tenemos dato preciso de las propiedades afectadas en el rango préximo

superior.
-Ubicamos”las unidades afectadas por e] decreto 842 del primer proyecto de Transformac&on Agraria, en el ran-

go de propiedades de 50 _199.9, asumiendo que dichas unidades no excedfan de este 1Tmite.

(142)

X30.6%



ANEXD

No. 4

BENEFICIARIOS DIRECTOS (DECRETOS 153, 154 y 842)

(143)

UNIDADES No. DE No. DE No. DE
REGION PRODUCTIVAS COOPERATIVAS BENEFICIARIOS HECTAREAS
I 88 86 9.882 66.692.5
II 78 78 8.024 76577.0
HIII 72 70 4,189 40,.863.6
IV 82 80 66315 84.030.1
TOTAL 320 314 28.410 26841636

FUENTE: PERA, REGIONES. ISTA.




ANEXGO No.

ASOCIACIONES COOPERATIVAS DECRETO 207

(1414)

REGION No. DE COOPERATIVAS No., DE ASOCIADGS
I 68 2.050
II 42 1.088
I1I 18 578
IV 43 1.021
TOTAL 171

4,737

FUENTE: DEPARTAMENTO DE ASOCIACIONES AGROPECUARIAS - MAG.




ANE XD

RELACION BENEFICIARIO -~ TIERRA

No. 6

BENEFICIARIOS-DIRECTOS DEL PROCESD DE REFORMA AGRARIA

DECRETOS 153, 154, 842 DECRETO | 207
REGION DECRETOS 153, 154, 842 | DECRETO 207 REGION | BENEFICIARIOS |No. DE Has{ BENEFICIARIOS |No. de Has
I 1: 6.8 1: 1.3 I 9.882 664692.9 22.701 29.308.6
11 1: 9.6 1: 15 II 8.024 764577,0 16.481 24,485.5
111 1: 9.8 ‘ 1 1.7 II1 4.189 . 40.863.6 6.899 11.492.1
1V 1 :13.3 1: 1.8 IV 64315 84,0301 17,530 31,4637
NACIONAL 1: 9.4 1: 1.5 TOTAL 28,410 268.163.6 63,611 96,7499

FUENTE: 4m. EVALUACION DE LA REFORMA AGRARIA,
FEBRERD 1985. PAG. 73

FUENTE: 4a. EVALUACION DE LA REFORMA AGRARIA, FEBRERO
1985, PAGS. 70 Y 71.

- (145)



REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIEhRA Y EXTENSION ANTES DE LA

ANE XD

 No. 7

REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA Y EXTENSION DESPUES DE LA

REFORMA  AGRARIA REFORMA  AGRARIA

REGIMEN DE TOTAL  DE EXPLO REGIMEN DE | TOTAL DE

TENENCIA TACTONES - % HECTAREAS # TENENCIA EXPLOTAC. % |HECTAREAS /
EN RPOPIEDAD 108.014 39.9  |1.105.394 76,1 |EN PROPIEDAD | 270,377  |99.82 | 1.176.625.4 |81,
EN ARRENDAMIENTO 76,256 28.1 104,662 7.2
PROPIAS Y ARRENDA
DAS 364345 13.4 | 133.588 9.2 | COOPERATIVO 491 0.18 275.268.6 | 18.
COLONATOD 17.018 643 10.291 0.7
OTRAS FORMAS 1/ 33.235 1243 971959 6.8

TOTAL 270,868 100.0 1.451,894 1100.0 TOTAL 270.868 | 100.0 | 1.451.894 100,

g/ Incluye arrendamiento con promesa de venta, gratuitamente, arren

damiento simple y otras formas.

FUENTE: Elsboracidn propia, tomando como datos el Tercer Censa Agro
pacuario 1971 DIGESTYC, y la 4a. Evaluacién de la Reforma

Agraria.

(146)
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ANEX

] Noe. 8

OFERTA Y DEMANDA DE LA MAND DE OBRA EN EL SECTOR AGROPECUARID

DEMANDA 1/ DESOCUPACION
' Coeficiente Coafi
~ Efectivo de Efvoe.
ANOS DIAS - HOMBRE No. Parsonas DIAS ~ HOMBRE | No. Personas |{DIAS ~ HOMBRE|No. Personas Desocupacién |Ocupa
651.568 1/ 1674453
1978 164.859,075 641,475 83.878,300 326,374 80.980.975 315,101 49 51
1979 168.938,950 657,350 "86a.168.300 332,258 B3.548.644 325,092 49 51
1980 1374763051 536,043 B7.867.300 341.896 54,407.414 211.702 39 61
1981 142.274,686 553,598 78.661.500 206,075 6B4124.789 265,077 47 53
1982 146,786,064 571,152 75.538.700 293,924 7142474596 277.228 48 52

1/ Comprende afio agricola de mayo y abril.

Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales.

FUENTE: Diagnéstico del Sistema Agropscuario 1978/1982.
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ANEXO No. 8

LA DESOCUPACION DE MANO DE DBRA EN EL SECTOR AGROPECUARIO REFORMADC. FASE I

(en miles Dias = Hombre)

Afl0 AGRICOLA OFERTA % DEMANDA % DESOCUPACION %
1980 / 1981 34,788.8 100.0 13,312.)  |38.3 21.47647 617
1981 / 1982 42,315.3 100.0 12.847.0 |30.4 29,4683 6947
1582 / 1983 39.169.6 100.0 11.914.0 |30.5 27.228.6 £9.5
PROMEDIO |, 38475749 100.0 12,700.,0 |[33.1 26.057.9 66.9

! | i

. CRECIMIENTO ACUMULATIVO

1980/1982 -2.4 12.6

NOTA : Se consider§ que un trabajador agricola, trabaja en pramedio 257 dias al ario,

FUENTE : Proyecto planificacién y evaluacién de la Reforma Agraria,
MAG (Doc. 1-05-82 y Doc. 1-04-83)
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ANEXD

No

10

EVOLUCION DEL EMPLED EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1975 -~ 1980

POBLACION ABR~JUL % FEB-SEPT . % OCT~-1978 % MAY=DIC % ENE-JUN % JUL=OCT %

1975 1978 ABR-1979 1979 1980 1980

“ONOMICAMENTE ACw-

VA (P E A) 128.442 | 100.0 [201.539 | 100,0 220,773 100.0 213,767 | 100.0 |247.621 100.0| 239,282 | 100.0

“UPADA (P O ) 120650 93,9 |194.475 9645 215.023 97.4 203,429 95.2 {228,295 92.2|218.380 91.3:

“SOCUPADA 74792 6.1 7.064 345 5.750 246 10,338 4.8 | 19,326 7.8 20.902 8.7

IBEMPLEADA 96.655 143.774 171.971 153,331 170.591 155,787

{DE LA PEA 7543% - 71.3% 77.9% 71.7% 68.9% 654.1%

) DE LA PO 80.1% 73.9% 80.0% 75 o445 74.7% 71.3%

FUENTE: Encuesta Nacional de Mano de Obra y Aspectos Demogréficos (Abr11~3u110 1975) .
Ministerio de Planificacién,

Encuesta de Hogares de Propdsitos Mﬂltiples I, II, 111, 1V y V, Unidad de In
vestigaciones Muestrales, y MIPLAN.®
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ANEXDO

No.

1l

ESTRUCTURA DEL .INGRESO POR SECTORES A PRECIOS CORRIENTES (PORCENTAJES)

ARNOS
SECTORES — 1976 1977 ;?78 1979 1980 1981 1982 1883
l- Agropscuario 28,429 33;12 26464 29.14 27.82 23.95 22486 21.62
Cafg 15.77 21.60 13.69 18,10 16.37 11,78 11.13 B.B2
AlgOdOﬂ 2018 2025 1198 l¢76 1076 1‘32 0098 1.15
Caﬁa de AZL’JC&I‘ 1044 1020 lnll D¢96 Dl94 1002 1.12 1036
Granos Bésicos 2,26 2.80 3463 2.43 2.56 2.58 2.41 3.00
Otros 6.64 5,27 6423 5489 6.19 7625 7622 7429
2~ Mineria vy Fanteras 0.14 0.11 0,11 0,11 0,13 0,15 0,15 0.16
3= Industria Manufactursra 16.34 | 14.60 | 15.66 15,54 15,02 15,72 15.23 | 15,63
4~ Construccién Pablica y Priv. 379 4.57 4,16 3.91 3,453 3429 3,39 3:52
5~ Electricidad, Agua y Serv. S.| 1,57 1,49 1.71 1.94 2,12 2:22 2416 2439
6~ Transp., Almacenaje y Comunic| 3.70 3439 3,18 3.39 3,52 2.80 3,88 4,21
7« Comarcio 24.74 22,34 25.16 23.30 22.85 23485 2387 23491
B8~ Financisro 2.75 3.27 3438 3432 3.38 341 3449 3484
9~ Propiedad de Viviendss 3.37 3,17 3,70 3,70 430 4,76 4,91 5,51
10~ Administracién Publice 8,51 7496 9.3¢ | _9.11 | 10,28 |10,91 11,83 | 11,12
11~ Servicios Personales 6:80 't 5,88 | 6.36 6.54 | 27,15 | 7,94 'B423 8,09
TOTALES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 11.00.0 100.0

FUENTE: Revistas del Banco Central de Reserva.




ANE XD

No. 12

ESTRUCTURA DEL INGRESO AGROPECUARIO POR SUBSECTOR DE ORIGEN (A PRECIOS CORRIENTES-PORCENTAJES)

ANOS 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
SUBSECTORES
-~ AGRICULTURA 77476 76,07 82,89 88.3 82.4 85,7 84,5 »| 80,1 7643 The2 »
Prod. Princ. de Export. | 5632 47,64 68,68 7546 63.0 69.4 68,5 61.7 5749 524
Cafd 42,35 27.90 55,02 6542 51.4 6240 59,0 51.6 48.7 40,8
Algoddn 9,27 9.84 7467 6.8 74 6ol 6.1 5.8 4,3 5.3
Cafia de Azdcar 4,70 9,90 " 5,09 3.6 4,2 1.3 3.4 443 4,9 63
Granos BéSiCOg 12.62 18‘72 7.99 805 13-6 803 902 lDa6 \10‘5 13o9
Dtros Productos Agrics 8.82 | . 9.71 6¢22 4,2 5.8 8.0 648 748 749 749
- GANADERIA 11,68 12,65 9,85 6.7 11,1 8,9 8.8 11.3 13.4 4.4
- SILVICULTURA 2.68 3,01 1,93 1.4 1.6 1,3 1.4 1.8 1.7 1.7
-~ PESCA 2.4 2.6 1.8 1.2 1.5 14 1.7 242 247 2.9
~ APICULTURA 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.5 0.4
- AVICULTURA 5.1 5.3 3.2 2.2 3,2 245 3.4 43 5.4 6ol
TOTAL SECTOR 100.00 | 100,00 | 100.00 100,00 100.00 |100.00 100.00 | 100.00 100,00 100.00

FUENTE: Revistas del Banco Central de Ressrva de El Salvador.
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ANEXO N°
INGRESO BRUTO AGROPECUARIO PROMEDIO POR FAMILIA RURAL SEGUN

13

ESTRATOS 1975.

Familias

Estratos N°. 2 Ingreso Total 3 Ingreso Promedio Familiar
Familias sin Tierra| 185.595 1.1 199.752,187 18. 1.076
Microfincas 125,192 27.8 182.627.586 16, 1.459
subfamiliares 119.964 | 26.6 278.373.863 25, 2.320
familiares 16.246 3.6 123.759.754 1. 7.618
Multifamiliares mediano 3.380 0.7 135.576,160 12, Lo,111
Multifamiliares grandes 737 0.2 165.430,786 15, 224,465

TOTAL " | 451.114{ 100.0 | 1.085.519.336 100. 2,406

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.
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ANEXDO No., 14

INGRESO PER CAPITA POR REGIONES 1978 - 1982

(COLONES A PRECIOS CORRIENTES) -

RECION 1978 1979 1980 1981 1982
DCCIDENTAL 15148 1,496 1,392 1.078 1.041
CENTRAL ‘ 857 989 953 790 784
PARACENTRAL 472 531 508 449 435
DRIENTAL _ 546 590 585 465 423
'PERCAPITA RURAL NACIONAL 753 892 B54 689 663

FUENTE: Diagndstico del Sistema Agropecuario 1978-1983, |
0SPA, Ministerio de Agricultura y Ganadaria.
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ANEXDO

No.

15

VOLUMEN DE PRODUCCION ARNO CALENDARIO

‘ algoddn arroz en| maici~ | cafia de leche husvos
cafd s ( : azdcar (miles | (miles
Afios oro mafz  [frijol oro 1lo. miles de ganado ganado de bote|da uni-
MILES bE QUINTALES tonelad.| vacuno |porcinoc |[llas) dades)
1976 3082 1402 7390 870 504 3399 3177 160 117 " 269224 694713
1977 3277 1522 8210 744 463 3285 3550 188 158 334569 | 752950
1978 3522 1713 |11088 939 718 3518 3596 217 165 376445 | B33827
1979 4125 ldlD 11392 101D 823 3485 3321 203 150 409801 835828
1380 4094 | 1350 11473 852 858 3041 2564 185 126 330528 | Bl8563
(r)
1981 3825 | . 948 10919 834 708 2950 2263 148 121 321138 | BOD499
(x)
1982 3796 870 8999 828 501 2700 2372 149 142 2666677 B44136
. (p)
983
3439 BB6 | 9630 927 611 2677 3016 147 155 208329 | B49118

(r) cifras revisadas.

(p) cifras provisionales,

FUENTE: Revista B.C.R., mes da octe, nov., dic. 1984, Pé&g. 100.
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ANEZXO

—— P ——

SECTOR _INDUSTRIZ

BRODUCTC TERRITORIAL BRUTO A

(EN MILES DE

o A " S S S I

Productos Alimenticios
Bebidas

Tabaro

Textiles
Calzado y Vestuario
Productos de Madera
Maebles de Metal y de Madera

“1papel Carbln y Derivados

Inprentas, Editoriales y Conexos
Productos de Cuero
Productos de Cauwcho
Productos Quimicos

Productos No Metilicos :
Productos MetAlicos Bisicos
Productos Metilicos
Macuinaria, Excepto El&ctrica
Miquinaria’Fléétrica
Material de Transporte
Industrias Diversas

T O T A L

1976 | 1977
224.757 | 234.974
89.414 93.901
25.793 26.446
33.905 | 35.332
30.692 33.763
3.172 3.293
11.639 12,966
11.371 12.467
12.077 13,277
5.138 5.388
2.140 2.463
36.022 | 38.012
41.235 42.438
26.024 26.026
9.092 9,818.
9.295 9.093
8.194 9.577
23.104 24.634
4.396 4.176
21.127 23.473
628.587 | 661.517

(p) cifras provisionales.

FUENTE: Revistas del B.C.R. de enero 1983 y abril/junio 1985.-




ANEXO No. l7

MORTALIDAD EN NINOS MENORES DE 5 ANOS

MORTALIDAD INFANTIL MORTALIDAD PROPORCIONAL MENORES| DE 5 AfOS
ANOS MUERTES | tﬁ%ﬁ TQTAg E Is iﬂugl PORCENT AJE
1974 B461 = 53.4 30,494 11,760 38.6
1975 9278 1 s8.1 31,601 12,697 40,2
1976 . 9154 55.2 30,826 12,676 411
1977 10529 59,3 33,009 13.958 42,3
1578 8790 50.8 30.086 11,263 374
1979 9232 53.0 32,936 12,094 36,7
1980 7138 42.0 38.967 9,211 23.6
1981 7183 44,0 37.468 10.271 27.4
1982 6624 42,0 33.30% ¢4 8.934 26,8
1983 (R) 6313 44 .8 32,697 (R) Be452 25.8
1984 {(P) 5010 35.5 28,973 sousess caens

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos.
NOTA: La tasa es por 1000 nacidos vivos.
R: Cifras Revisadas
P: LCifras Provisionales

«os No hay informe disponible. (156)




ANEXD No. 18

POBLACION DESNUTRIDA MENORES DE CINCO ANOS (CONSULTA ‘EXTERNA)

1974 ~1983
AN No._de_Habitantes
1974 : 58,233
1975 ~ 61,308
1976 67.983
1977 °. | 97,520
1978 : . 98,890
1979 .. 97.255
1980 79.050
1981 B6.851
1982 78.004
1983 : 65.801

FUENTE: Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social,
Anuario Estaedistico, Salud Pdblice en Cifras,
1977/1983, .
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ANEXO N° 19

RECURSOS FISICOS HOSPITALARIOS

1982 1983
REGION , | CAMAS'POR 1000 HABITANTES| HAB., POR CAMA|CAMAS POR 1000 HAB.| HAB. POR CAMA
TOTAL 1.33 753 1.28 773
OCCIDENTAL 1.45 688 1.19 838
CENTRAL 0,58 1731 0.57 1765
METROPOL I TANA 3.00 333 2.97 337
PARACENTRAL 0.82 1219 0.83 1212
ORI ENTAL 0.68 1471 0.69 1456

FUENTE: Revista Anuario #15 y #16, 1982/1983
Salud Pdblica y Asistencia Social

Departamento de Estadistica de Salud.
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AL S AR Aad

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL RECURSO PROFESIONAL MEDICO EN EL SALVADOR

DEPARTAMENTO Y REGION No. DE MEDICOS No. HABS. POR MEDICO

REGION OCCIDENTAL

Ahuachapédn 37 64735
Santa Ana 169 2.552
Sonsonate 60 5.539

REGION CENTRAL

Chalatenango : ~ 9 i 24,756
Le Libsrtad ) 52 7.685

REGION PARACENTRAL

Cuscatlén 10 20.088
La Paz ’ 23 10.845
Cabafias 8 21,648
San Vicents 33 64176

REGION ORIENTAL

Usulutdn 51 7.846
San Miguel 93 4,709
Morazan 14 14,224
La Unién 14 22,641
SAN SALVADOR 1370 B22
TOTAL 1943 0,545 (159)

FUENTE: Dismaamimsmta D/ Treanprnnrar 81 Trabhs indar Aardenla Ao F1 Salusdar o 1im efedams s



ANEXD

No. 21

NUMERO DE ALUMNOS ATENDIDOS (MATRICULA INICIAL) EN EL SECTOR PUBLICO, POR A0, SEGUN NIVEL EDUCATIVO.

Nivel Edupat.
y tipo de Ene
Y oreran 1977 1978 | 1979 1980 1981 1982 1983 1984
. Educagién
Parvularia 52,300 58,506 | 64.656 | 64.293 | 37.821 39,255 45,867 | 44.717
Coucacitn 773.537 | BO4.B6Y |B43.B0L | 774,221 | 656,003 | 684.089 | 787.440 |811.975
;:E?ZCiﬁn 274312 28.244 | 30,350 | 32.687 | 30,152 28,583 43.831 | 47,317
1
Educacidn 26,609 25.928 | 26,031 4,084 6.840 144463 33.557 | 48.894
Superior
Educacidn ‘ :
62.602 684975 | B4.739 | 42.346 | 34.205 42,678 42.700 | 42,750
Adultos
TOTALES 942,360 | 9B6.612 |1049.577 |917.631 | 765.111 | 809.068 953,395 |995,653

FUENTE: Memorias del Ministerio de Educacién 82, 83, B4,
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POBLACION Y ANALFABETISMO EN'EL SALVADOR.!PROYECCIONES E/ 1975 =

ANEXD No.

22

1984,

poblacién ma~ | Proyeccién del % de Pobla=~ | Poblacidn de | % de Pobla-
ARoS yor de 10 afiog analfabestos | cidn de anal alfagatos de | cidn alfabg
b/ c/ fabetos 10 afios tos
1975 2,622,000 1,064,040 4046 1.557.860 59.4
1976 | 2.706.700 | 1.141.201 42.2 1,565,499 57.8
1977 2,777,800 1.218.360 43.9 1.559.440 5641
1978 2.861.300 1,295,520 45,3 1,565,780 54,7
1979 2,947,900 1.372.680 46,6 1,575,220 53.4
1980 3.042.300 1.448,840 4747 1.,592.4€0 5243
1981 3.,137.500 1,527,000 48.7 1.,610.500 51.3
1982 3,235,900 1.604.160 49.6 1.631.740 5044
1983.. 3.337.600 1.,681.320 5044 1.,656.280 4946
1984 3,442,700 1&758.480' 51.1 1.6844220 48,9

FUENTE: g/ Comprende poblacidn urbane y rural. ,
b/ Documento Indicadores Econdmicos y Sociales 1980, MIPLAN.
g/ Proyeccidén de Analfabetismo en E£1 Salvader 1975-1984. ODEPOR.



EL SALVADOR: DEFICIT DE VIVIENDA

ANEXO No. 23

RURAL (EN UNIDADES HABITACIONALES)

NECESIDADES DE NECESIDADES DE VI~ | VIVIENDAS CONS| DEFICIT VIVIENDA
ARDS | VIENDA  ACUMULADA TRUIDAS RURAL ACUMULADA.,
VIVIENDA
1978 11,197 362,764 29 362,735
1979 11,574 374.309 967 373,342
1980 11,934 385.276 366 384,910
1981 12,138 397.048 300 396.748
1982 12,477 409,225 246 408,979
1983 12.828 421,807 201 421,606

FUENTE: Crecimiento y Necesidades Bdsicas de la Pablacidn.

|

Dirscecidn Ejecutiva de Planificacidn, Depto. d? Po

blacién (MIPLAN), San Salvedor, Mayo 1984. Pag. 27.
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AN E X O No. 24

FL SALVADOR: DEFICIT DE VIVIENDA URBANA (EN UNIDADES HABITACIONALES)

-~ NECESIDADES DE NECESIDADES DE VIVIEN- VIVIENDAS DEFICIT VIVIENDA UR-
ANDS VIVIENDA DA ACUMULADA CONSTRUIDAS b/ | BANA ACUMULADA
11978 10.660 175,910 a/ 7.006 168,844
1979 10.912 © 179.756 64256 173,500
. 1980 11.126 5184.626 5.330 179,296
. 1981 11.693 190.989 12,393 178,59
1982 12.062 190.658 16,053 174,605
. 1983 12,442 187.047 13.528 c/ - 173.519

8/ Datos base diagndstico Plan Trienal 1981-1983 MIPLAN.
b/ Incluyelsector formal y Estimacidn sector informal (Estudio EDURES 1977)
¢/ Dato estimado sobre proyectos en' ejecucitn.
FUENTE: Crecimisnto y necesidades bdsicas de la poblacidn.
" Direccién Ejecutiva de Planificacién, Depto. de Poblacién (MIPLAN).

San Salvador, Mayo 1984. Pdg. 26,




ANEXO N° 25

EL SALVADOR: POBLACION TOTAL, CRECIMIENTO ABSOLUTO Y RELATIVO 1900 - 1983

POBLACION TOTAL CRECIMIENTO MEDIOQO ANUAL

ARNQS ( EN MILES ) ABSOLUTO ( EN MILES ) TASA ( %)
1900 783.4 | | : |
1910 986.5 20.3 2.3
1920 1.178.7 19.2 1.8
1930 1,434, 4 25.6 2.0
1940 1.639.9 20.6 1.3
1950 1.930.6 29.0 1.6
1960 2.542.2 61.2 2.7
1970 3.397.7 85.6 2.3
1980 I.513. 4 111.6 2.8
1983 b.627.2 37.9 0.9

HENTE:érecimiento y necesidades bdsicas de la poblacidn.

Direccidn Ejecutiva de Planificacidn.

Dpto. de Poblacién (MIPLAN) °

San Salvador, Mayo 1984, P3g. 5. A )
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ANEXD No. 26

EL SALVADOR: DESNUTRICION EN NINOS MENORES DE CINCO AROS,

ESTIMACION PARA 1979,

(en miles)
CONDICION : POBLACION %
TOTAL ) 621,7 _Thab
GRADD I - 434,1 5243
GRADO II 164,7 19.8
GRADO I1I1I 2.3 23,2
) »

FUENTE: Crecimiento y necesidades bhdsicas de la poblaciéne.
Direccidn Ejecutiva de Planificacidn. Depto. de Po
blacién (MIPLAN). S<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>