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Como cualauier oitro fendmenc de la sociedad, la guerfa de contra-
insurgernicia en El Salvador ha experimentado cambios y reacomoda-
mientos a nivel de sus diferentes instancias: orgdnica, estraté-
gica y tdctica. Entre las caracteristicas mas significativas
opservadas en el curso de los Gltimos aflos se puede mencionar en
primer lugar la configwacidn de una Fuerza Armada considerable~ -

mente distinta en términos politicos v militares.

A nivel de su estrategia, las readecuacilones mds importantes erfec-
tuadas parecen indicar que de una guerra contrainsurgente basada
g#n 8l predoninio de la fuerza militar v los métodos de repfesibn
indiscriminados y/o genefallzados contira la poblacion caivil se
ha pasado é una forma de guerra politica “mmderna” {total) gue se
diferencia de la anterior en que ésta combina de forma integral
factores tales como el econdmico, politico, social, psicolégico.
ideolédgico, etc., con la lucha militar en funcidn de .un proyecto
politico—econémico {la "construccién de la nacién') baijo la hege-

mor{a norteamericana.

-

segén ésta perspectiva, la guerra no se puede 'ganar’ a corto
plazo, ni s1n el Tapoyo'” ge las masas de la poplacidn civil, de
alll el renovado interés por buscar "'ganarse a la masas’ mediante

acciones civico-militar orientadas a satisfacer sus necesidades,
v una 1ntensa y extensa campafla de propaganda  vy7/o ‘guerra psico-

ldgica’.
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Comprender estos y Otros aspectos de 1gual importancia, gue po-
driamos plantear como un 1ntento por reconstruir y sistematizar
la ldgica de la guerra de contrainsurgencia y sus 1mplicac1ane§
politico-sociales duFant& el perf{odo indicado. constltuyé el brln—

cipal esfuerzo de este trapajo.

La hipotesis de trabajo gue guid nuestro estudio es gue 'la estra-

tegia militar de guerrra de contrainswgencia ha experimentado un’

proceso de cambios v readecuaciones a nivel de sus instancias de
conceptualizacidn, implementacién vy ejscucidn. .. fundamentalmente
en razdn de asegurar y consolidar el modelo econbmico politico
nor teamericano i1mpuesto en El Salvador, vy principalmente éh razén
ae EnFrentér la guerra rgvolucxonaria. popular de resistencia‘y

desgaste prolongado del FMLN'.

Como resultado de la readecuacitn estratégica, la Fuerza Armada

ha venido implementado lo gque en el lenguaie militar norteameri-

Cano se aenamina la doctrina de la "Guerra de Baja Intensidad’.

En el marco de esta nueva concepcldn contrainsurgente, el Flan

Unidos Para Reconstruir pretende ser la coordlnaéicn de un proyec-

" to estratégico global méds complejo gue 1nvolucra a la sociedad

civil.

210 embargo, dada la proFundidad @ intensidad de la crisis econa-

mico-social del pals., gque afecta en forma severa a la clase traba-
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1

jadora del campo y la.ciudad, las medidas de caracter civico-mili
tar {econ@mico-social) comprendidas en el Plan Unidos Para Re-
construir son 1nsuficientes ademds de esporddicas ? superficiales
a efecto de “"'ganarse a las masas', a tal punto gue estas solo
constituyen paliativos de la crisis. Ademds, la guerra misma,
contradictoriamente, contribuye a la profundizacidn y a un mavor

deterioro de las condiciones de vida de la poblacién.

El fendmeno de las repoblaciones y repatriaciones de desplazados
vy refugiados que tienen lugar en zonas conflictiva del pais son
s5in lugar a duda un ingicador del grado de evolucibn qﬁe el con-
flicto ha alcanzado en los Altimos aflos. La existenéia de.nuevas
nucleos poﬁlacianales en éfeas gue wn dia fueron arrasadas por la
guerra es un hecho que na sido posible gracias al esfuerzo de la
misma poblacidn que reivindicando su derecho a vivir en sus luga-
res de origen se ha reorganizado y comenzado a levantar los esom-
bros y a dar vida a nueva comﬁnldades basadas en la autogestidn vy
el autogopierno. Semejantes fendmeno sin lugar a duda. cuestiona
la eficacia  de la "politica militar’ expresada en el Plan Unidos

-

Para Reconstruir.

Otro aspecto fundamental gque tiende a revertirse negativamente
contra’ el Plan Unidos Para Reconstruir es la imposibilidad de
lograr a nivel politico la “"Unidad hNacional” en funcién de conso-

lidar el proyecto pollitico econdmico, debido al des@aste del pro-
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yecto mismo as{ como & la incapacidad de la Democracia Cristiana
de constituilrse en una dirigencia politica nacional aglutinadors
¥y princlpalmente a la pposicidn intransigente de la oligarguia a

dicho proyvecto.

Todos estos aépectos s& fhan tratado de abordar en este {rabpajo, .
gue en el Primer Capitulo comienza seflalando, 1o que ha sido la
ldgica de las relaciones bipolares de la guerra en El Salvador v
los dos grandes momentos de la guerra cantralnsurgeﬁte Yy caracte-
risticas principales de €stos en el perfadp 1980 - 1988. En el
Segundo Capitulo, se planiea, desde una perspectiva critica, como
el “prﬁcesm de demmcratizacién“ de la sociedad, desde lé perspec¥

tiva contrainsurgente responde a una 'estrategia de legitimacidn"

diseffada por los tedricos militares norteamericanocs. El1 Tercer
Capf{tulo se centra en el ahélisis concreto del caso salvadorefio
de lo que en la teorfa militar norteamericana se ha dado en deno-
minar la "construccidn de la nacidn". Tal concepto equivale al de
proyecto politico con sus componentes econdmico, social, cultural,
etc. En el Cuarto Capitulo, se contrasta a nivel empfrico el fend-
meno de las repoblaciones registradas en los dl;imos dos aflos en
las zonas :onfllctiQas'del pafs. En el primer apartado de este
Capftulo s detalla lo gue nosotros interpretamos constituye un
real v genuino proceso ae cdnstrucc1én de nuevas comunidades con

un alto nivel de autogestidn. Y en la segunda parte del mismo. se

plantean las implicaciones de gicho fendmeno para la contrainsur-
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gencia. Finalmente, en el Capf{tulo Quinto se exponen las principa-
les conclusiones y perspectivas del proceso de la guerra en El

Salvador.




1. OS5 MOMENTOS DE LA GUERRA.

El Salvador ha entrado al octavo affo de una guerra interna gue a
juzgar por el estado actual de su desarrollo cualitativo y cuanti-
tativo tirende a prolongarse por méds tiempo v a trasladarse nueva-

mente al plano politico v a las “calles" de San Salvador.

-Desde 1980, afo en gue la Fuerza Armada emprendid abiertamente su
primera ofensiva militar contra el mﬁvimientu popular revoluciona-
rio de masas urbano vy contra las débiles estructuras militares
guerrilleras, las caracteristicas oe la guerra de contrainsur-
gencia han cambiado considerablemente al igual gue las propias

fuerzas responsables de su i1mplementacidn y ejecucidn.

Ciertamenté. el proceso de.cambias a nivel de la Fuerza Armada ha
sido lento y plagado de contradicciones internas, pero ha conducido
a la configuracign de un Ejército cuantitativamente mds grande y
cualitativamente diferente, como garante de un proyecto polftico

spcial reformista norteamericano en El Salvador.

A partir del andlisis de la caracter{stica de la guerra en toda

gl per{odo es posible detectar la 1dgica de la misma y prever

algunas tendencias.

& El primer pericdo de la contrainsurgencla: Aniguillamiento,
despoblacién y represidn en general.
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En tdrminos generales. en una primera gtapa de la guerra, 1980~

1583, predominaron, a nivel urbano. nétodos de lucha contrainsur-

gentes altaments represivos &n combinacidn con acclones encubier-
tas eminentemente terroristas baijo el amparo de un estado juridico

de supresidn permanente de las garantias constitucionales.

acciones "tipicas" de ese momento fueran las capturas y/0 sSecues-
tros con la posterior desaparicidn de miles de civiles: los asesl-
natos; las torturas de prisionercs; los cercos y‘cateos de vivien-
das e instituciones privadas; represidn de las movilizaciones de
las. organizaciones populéres de masas; las aé:iones de terror
psicoldgico como el abandono de caddveres decapitados, tor turados

y/0 mutilados en la via pablica; etc.

En el drea rural, las acciones millitares antiguerrilleras gue

predominaron fueron: las invasiones de cantones vy caserios con la
posterior destruccidn o sagueo de viviendas, pertenencias vy culti-
vDs; asesinatos; capturas; masacres; ametrallamiento y bombardeo
{déreo vy de artilleria) de dreas pobladas, etc. Aungue en la ac-
tualidad todavia se llevan a cabo algunés opé}aciones de este
tipo, la diferencia fundamental es gue en un primer momento fueron

indiscriminadas, mientras que ahora se hacen con mayor nivel de

pre:1sién a dreas seleccionadas.
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Todas estas acciones, como se conoce, produjeron €l despoblamiento
de las zonas rurales vy el consigulante’problgma de los miles age

refugiados y desplazados; la desarticulacidn de las organizaciones
r

populares; la.

intervencidn y militarizacidn de la Universidad de i
El Salvador; el cierre de 2 periddicos independientes; varios f

atentados contra los medios de comunicacidn de la Iglesia Catdli- .|

ca, etc. )
1

El obijetivo principal de esas acciones, a juzgar por las caracte-
risticas cuantitativas v cualitativas de la represién contra la

poblacidn en general fueron:

|

A nivel rural, aislar a la insurgencia de su medio fundam- |
: |

|

i

ental, la poblacidn, v buscar a la vez su aniquilamiento;

b A nivel urbano, desarticular a la organizaciones populares

de masas, erradicar la presencia insurgente en la ciudad vy

sobre todo frenar y neutralizar el proceso de politizacidn de

los distintos sectores populares.

:

La confianza en que el factor técnico militar de la fuerza garan-

tizar{a el logro de sus metas v obistivos parecex haber sido para

la Fuerza Armada en ese momento el factor principal que justifica-

orrer el riesgo del alto costo palftlco gue implicaba tal

T

La

estirategia. En fsto el Eidrcito va tenfa un precedente a su favor:
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la masacre del movimiento i1nsurreccional de 1932 en la zona ocoi-
dental del pals gue registrd ] asesinato de 30,000 campesinos le

significd una cuotse de 48 afos mds de dominio militar.

No cbstante, pafa finales de 1983 el obietivo Funda&entallna s
nabfa logrado yv el costo politico nacional e internacional era
tan elevado que el régimen vy la Fderza Armada en especial se ha«.
llaban totalmente desprestigiados vy asislaqos por su contirua v

sistemdrtica violacion de los derechos humanos de la poblacién.

Los sucesos de mayor 1mpacto nacional e internacional fueron,
entre otros, el asesinato del ArZoblispo de San 5$1vaﬂor, Monsenor
dscat A. Rémera; el secuestro, violacidn v asesinato de 4 religio-
sas norteamericanas; vy el asesinato de los dirigentes del FDR. La
relacidn escuadrones de la muerte v 23ército en la cadena de asg-
sinatos, seﬁuestras y gesaparecimientos de civiles de esos ahos
era'tan sospechosa gue la mgama AdM1N1sStraclén norteamsricana dél
Presidente Reagan, su principal apovo y sostén, se vid en la nece-
sidad de presionar &l gobierno v & la Fuerza Armada para gue con-
trolaran esas activiocades aebido'a ias contradicciones provocadas
an las esferas politicas norteamericanas gue amenazaban con res-
tringir la ayuda econdmica vy militar hacia El Salvador. La presién
gue debid ejercer el gobierno nontemaE{icano fue tal que a fina-

les de 1983 el Vice-Presidente Geokge Busih visitd EIl Salvador y

entregd una carta personal del Presidentg Reagan en la gue se
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2xl1gla terminantemente poner 10 & los escuadrones de  la nuerte

en el pals de lo contrario se suspenderia la asistenclia econfmica

Y militar.

21 bien a nivel urbano la represidn logrd temporalmente su obje-

| |
tivo, la desarticulacign del movimiento de masas y la neutraliza- ,!
Clén polftica de grandes sectores de la poblacidn, a nivel rural, 5
en el teatro principal de la guerra, la correlacién de fuerzas

militar no era nada favorable para el ejército en maltiples aspec-

tos.

Par una parte, 2l desgaste de rfuerzas en términos da bajas., muer-
tosf heridos vy deserc1ome5{ pstaba alcanzando cifras considerable-
mente altas al tiempo gue la moral compbactiva de la tropa era real-
meﬁte paja y el elé#rcito en su generalidad se encontraba estancado

2N unNa situacidn defensiva.

Las causas que posibilitaron esa situacidn eran igualmente mdlﬁlm
ples. S5in embargo, a parte de las “l1mitac1anés“‘logisticas y de
armamento (que comparadas con las del FMLN %eguign siendo superio-
res en Ndmero y condiciones), el proolema principal residia en la
dgeficiente conduccibdn estratégica v tdctica de la guerra y en la
falta de un elército conocedor, experimentado vy profesionalizado
en la gﬁerra irrFegular, es decir, en la guerra especial o contra-

gusrrillera. Evaluaciones de especlalistas militares norteamerica-
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0s consideraban que de cdntlnuar esa sltuacidn las condiciones
militares empeorar{an peligrosamente a tal punto gue se haria

necesarla ia posibiligad ge uwna intervencion militar directa de

tropas norteamericanas en El Salvaaor.

8. El segundo periodo. la ‘“numanizaciédn del conflicto” v la

integralidad de togos los factores involucrados. ..

Al parecer nabf{a llegado el momento de efectuar uné revisién vy

reagdecuacldn a fondo de la estrategla'mllitar contrainsurgante en

El Salvador. La naturaleza vy caracteri{sticas del movimiento reva—‘
lucionario insurgente, aparentemente, habian cambiado. Lo qgue en

un primer momento la Fuerza Armada vy los especialistas militares

norteamer 1Canos créian se {rataba de uWun proceso insurreccional

que podia haber sido combatido y aniguilado en el corto plazq por

medio de las prop1a§ fuerzas locales y el apoyo politico, econdmi-
coy militar norteamericano, se llegd a admitir gue constitufa

una guerra revolucionaria prolongada gue aemandéba de la Adminis-

tracidn Reagan no  sélo continusr e ncrementar los niveles de

ayuda al pafs sino transformar por completo al ejército para hacer
frente a una guerra no convencional con caracter{sticas especial-

mente particulares.

e la experiencia de guerra contra procesos de liberacion en Asia,
Africa v Andirica Latina. en nuestra época, los militares vy polfiti-
COS Norteamarilcanos parecen haber comprendido gue las caracteris-

ticas de los conflictos no convencilonales no se debfan exclusiva-

.
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meEnte a rfactores militares vy, ademds, gue uno de los factores
covistantes, claves vy fundamentales en la victoria de estos ha
s1do la poblacidn, especialmente la campesina que opta por la

lucha armada como una reaccidn a la violencia gubernamental v a

las injustas estructuras politico-sociales.

Opbviamente, dentro de ios circulos politico-militares norteameri-
canos encargados de formular las politicas de dominacidn no siem-
pre ha hapido un consenso respecto a los métodos vy medios 'igd-

neos’’ para enfrentar a los movimientos de liberacion. La evidencia

nistédrica, desde la édmlnlstraczén del Fresidente kaenngdy hasta

la presente, indica que las opciones fundamentales se resumen en
2 pErspeEctiva "metogolédgicas’ . por una parte estd la perspectiva
“clésica’, y predominanie desge la Segunda Post Ouerra Mundial,

que propone el uso ilimitado de la fusrza vy tecnglogia milifar
come garantes de la "seguridad’ norteamericana en el hemisferio;
ﬁDF otra parte, estf la perspectiva de la ‘'guerra moderna’ (reto-
mada en el Informe Kissinger) gue propone el uso y combinacidn de
lo militar junto con lo politico v socio-econdmico en forma inte-
gral. Desde la intervencidn militar narteamer;cana en Vietnam
hasta la actualidad ambas perspectiva han venido desarrolléndose,
s

complementdndose v alterndndose =n la prdctica de la contrainsur-

gencia en el tercer mundo.
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Er el caso particular de El  Salvador, un conjunto ae factores,
cualitativos y cuantitativos, surgidos en el curso de los dltimos
afos de la guerra, indican gue eagotada la primera opcibn se ha

pasado a la siguiente.

Es as{ que desde 1984. con la institucionalizacidn del gobierno |

Democrata Cristiano del Fresigente Duarte, vy el nicio ae un nMue-
wo orden sociopolitico” basano en la 'democratizacidn, la partici-
pacidn, la humanizacidn. la reactivacidin econdmica vy la‘paciFica—
c1édn’ {(Flan HNacional de Gobierno: Un  Sendero Hacia la Paz)., la
Fuerza Armada comenzd a rearticular su esirategla contrainswgen-
te, que en términos de éu formulacién se darfa a conocer poste-

riormente en el Plan Unidos Para Reconstrulr, y a reestructurarse

orgénicamente.

Es a partir de la institucionalizacidn del nuevo gobilerno gue se
crea el Vice-Ministerio de Seguridad Pdblica, se sepéran las Fqn—,
ciones politicas, de seguridad y militares que se concentraban en
la figura principal del Minmistro ge Defensa; s 1eorganizan los
CUBrpo de  segurldad v los para militares de at;as instituciones
de gobliernmo v pasan al mango oel nuevo Vice-Ministerio, a la vez
s inicia el proceso de ‘'depuracidn’ de los oficiales publicamente
mds 1dentificacos con l1os escudrones de la muerte, vy, el nuevo
Camandante General de la Fuerza Armada, el Presidente Ouarte,

anuncia la aprobacidn de un cAdigo de procedimiento  para el bom-
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baroeo de zonas rurales, como Jn esfuerzo adge “humanizar' la gue-

rra y profesicnalizar a la Fuerza armada.

En sintesis. pués, an gsta nueva etapa la Fuerzé Armada se define
as{ misma como una institucidn constitucionalmente i1mpulsadora vy
defensora de un nueva orden o modelo socio-politico "gue busca
corregir las causas ael conflicto™ me diante “la realizacién de
un cambilo estructural en todos los ordenes de la vida salvadore-
Ma", y “el establecimiento de una democracla representativa vy par-
1)

ticipativa”™, "el pluwalismo politico. la libertad, las elecciones

libres vy el respeto a la voluntad popular, la solidaridad, etc. '

En el 4dmbito social, la Fuerza Armada propugna por la "humaniza-
cidn de la sociedad’. "la conguista gel bien comdn”, “la integra-
Cign de los sectores marginacos de la sociedad"”, "el respeto a la

persona numana' y "el respeto a la libre organizacién'#.

En relacidn a los aspectos econdmicos, la Fuerza Armada se define
por una “mejor vy mayor distribucidn de la riqueza nacional’ meagi-
ante las reformas estructurales y las medidas de estabilizacibn y

creactivacidn Ygue buscan una reforma al sistema y el establecimi-

ento de un nuevo equllibrio econdmico nacional” . ®

1. Fuerza Armada: “Marco Conceptual oel Plan Unidos fara Reconstruir”. 1966. p. 10-11.
2. Idem. p. 11.

3. Idea. p. 1l
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ﬁﬂ relacidn a lo militar, la Fuerza Armada disefd vy puso en mar-
cha, desde mediados de 19%86, un nuevo plan coﬁtralnsurgente geEno-
minado *CampaMa Unidos Fara Reconstruir' el cual tiene como "obie-
tivo principal y fundamencal la poblacion civil, buscando satisfa-

cer las aspiraciones mds sentidas de la misma"™.

Este wviraje militar en la guerra de contrainsurgencla, segdn los
proplos milltares salvadorefigs. se fundamenta en la existencia ae
un cambio en la correlacidn de fuerzas polftica y militar. Se

sostlane, por una parte, gue Yel Goobierno de la Replblica ha lo-

grado una situaciédn militar favorable gurante el perfocdo 1984-85-
-8 mediante las operaciones milltares efectuadas por la Fuerza
Armada' v por la otra, gue gl FMLN  “na campilado su estrategia vy
Ldctica declarando la querra popdlar prolongaca disperséndose en
pEquefos grupos, realizangdo cperaciones de hostigamiento y embos-
cadas, destruyendo la econom{a nacional. buscando el control y
manipulacidn de las maaaé urbanas vy rurales, interfririendo el
ejercicio del gobierno local en algunos departamentos del pafs v
desarrollando el terrorismo general vy sistemdtico. as{ como uha
intensa propaganda desinformativa". En otros té;miﬂcs, la Fuerza

Armada sostiere gue "la guerra subversiva por la toma del poder

4. Fuerza drmadas CampaPa Unigos Fara Re

]

truir”. 19642, @.

=
e
0
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e@n un 0% 25 de cardcter politico, econdmico. social e ideoldgico

vy solamente el 10w ez militar ™=,

son gstos ractores los gue segdn la Fuerza drmada hicieron necesa-

rio "estructwrar cambiocos en la estrategla gensral para lograr una

i

[

paz verdadera y permangnte en un  marco de auténtica democracia, |
libertad v justicia’, y "desarrollar una estrategia de adecuacidn.
que signifigue una alternativa para el pueblo v _provea a nuestra
soCcledad una forma de peEnsar, un nuevo modo de sentir y una nueva

manera de obrar, sobre la base de una verdadera unidad nacional

de las diferentes fuerzas vivas del pafis”«.

Resultado de lo anterior uﬂ‘aspecta enpiricamente observable en
esta nueva fase lo coﬁstituye la tendencia decreciente de las
maslivas wiolacionss a los derechoslhumanas de la poblacién civil
por parte del Elército v los cuerpos de seguridad, asi co&c la
temporal desactivac:idn de los llamados escuadrones de la muerte
ae la activiaad politica macional. Los oatos estadisticos sistema-
t1zados por  1os propios argan}smas no gubernamentales defensores
de los aerecﬁas humanos as{ lpo indican. Ue 1gualvFDrma. log aGlitai-

mos 1nformes y rescluciones de las Naciones Unidas "reconocen” esa

meloria relativa.

3. ldem. p. 1

n. loem. p.f.
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Utro aspecta de singular mencidn lo constltu;e la no represiédn de
las manirestaclones puolicas de irabaiadores y empleados efectua-
das en mayor medida durante 1los uwltimos anos en el 4drea wurbana
por pafte de lqs cuerpos militares asi como el "rescate” ae las
masaé campesinas \durante la fase de limpleza de la zonas de com-
bate) y su posterior entrega a los oréanismas de la Iglesia o al
CICR; 21 canje de. PIrisioneros v eyécuaczbn de los lisiados de
guerra, efc.

Mo existe ninguna dudga de gue durante esta nueva etapa de la gue-
rra de canfrainsukg&nci& la propaganda y la llamada ''guerra psico-
léglca”'de la Fuerza armage no sdlo han saturado todos los medios
ae conunicaclédn del pais sino gque rtambién @sta se ha desarrollado
cualitativamente. De 1gual forma, otro asp&c;o gue ha adquirido
suma 1mportancla son la accilones de inteligencia militar en fun-
ciédn aa p%apinar golpes més precisos o selectivos é la insurgen-

cia.

Todos estos aspectos se& navan artlculados en la Campafia Unidos
Para Reconstruir que tal como lo sefiala la proﬁia Fuerza Armads
“d&v1ene directamente ael Flan Nacional del Copierno de la Repd-
plica ¥y su vbjetivo fundamental esta encaminado a satisfacer las
necesidades inds sentidas ae la Déblac1én civil v a consaolidar la
Funcidn guoernamental’ (es gscird Tganar ia leQﬁtad popular hacia

gl gQoDierno y hacla la Fusrza fArmada comd  1nstiltuciones defenso-

r
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ras, propiciadoras vy creadoras de un nuevo orden socioc-econdmico

en un ambiente de justicia vy de libertad ™,
. Las relaciones pDipolares ae la guerra

La guerra es un rendmeno complejo en donde el ractor subjetivo,
la capacidad de planificacidn, conduccidn yv realizacidn de las
actividades, que se manifiesta en sucesivas correlaciones de fuer-

za, tieneg un papel fundamental en su éxito O fracaso.

For esa  razdn se ha dicho que la guerra o "el arte ge conducir
patallas" es ciencia y arte a la vez. Como ciencia estudia las
leye2s objetivas tanto del rendmeno en general como del fendmeno

nistérico en particular.

3i se tiene en cuenta lo anterior ademds de que como tal la gue-
ra, "es oonae de manera més profunda v clara se presentan las
ileves y categor{as sociales. Tanto porgque es la forma mds alta de
resolver los conrlictos soclales cuando llegan a su mdximo desa-
rrrollo, como porgue €én la  propira dimensidn dél enFreqtamleﬁto
armado se manifilesta meridianamente la ievy social de la correspon-

dencia de la organizacidgn humana dependiente del avance de las

fuerzas productivas"®, ez importante tener siampre presente gue

7. ldem. p. le.

[ 8]
wn

8. Federico Engels, citado por herndngez. Carlos Evaristo, 1982, p.




s trata de un fendmeno camblante y dindmico todo lo ocpuesto a lo

itinsal, como VECES S8 gqulere hacer creer.

Y

En lo que va de su desarrollo, la guerra en El
g«presidn de su contenido socio-pollitico de clase,
mientos opuestos que manifiestan uJuna determinada

fusrzas e=<istente, tales como:

Salvador, como
comporta movi-

correlacidn de

al gespoblacidn/repoblaciédn de dreas rurales;

o destruccidn/reconstruccidn ge infraestructura;

c) teriror, aniguilamiento y represidn/numanizacidn vy respeto a
ios derschos humanos, .

al guerrasnegociacidn

@l lo politicaslo militar,

t) intervencidn/autodeterminacidn,

g gesgastesacumnlaciédn de fuerzas;

M legitimacidn/aeslegitimacién

1 demacraclia restringrdasdenocracia real; etc.

En el andlisis de la guerra dgde contrainsurgencia en El Salvador vy

sUS consecuencia en la sociedad hemos considerado estas relacio-

nes.




I1. EL COWFLICTOD DE BAJA INTENSIDAD

S La dimensidn politica de la guerra.

Desde que la guekra en El Salvador entrara en su actual fase de
prolongacidn como consecuencilia de la exlstenﬁla de un relativo,
.dlﬂémICD y sostenido eguilipbrio de fuerzas, las partes en conflic-
to s encuentran operando en los limites de la dindmica del maximo
agesgaste de Fuerzaé contrarias (a todo nivell) v la reproduccidn
tampliacidn v acunulacidng ge sus proplas ruerzas. lTales aspectos,
apar te de qﬁe constituyen una de las leyves gensrales e inexorables
de la guerra, en El Salvaaor an tomando concrecidn en la redefi-
O1cién de las estratégias y tdcticas para el nuevo periocdo. Tener

presente las principales reformulaclones o readecuaclionss que 1os

contendientes se han trazaga a partir de la correlacidn de fuerzas
politico militares predominante en el plano interno (las propias

¥ las_ contrarias), consideramos gue s de gran dtilidad no solo

para andlizar el curso del conflicto, sino también para tratar de

entender la 1ldégica de un conjunto de siéniFlcatlvos cambios ocu-

rrridos en el escenario politico de El Salvador a partir de tales

reacomodos .

A

A Juzgar por el conjunto as ontecimiento socio-politicos regis-

hi}
g}

O de los 4 VYitimos aros, (19847~

n
C

1]]

tracgos en El Salvador en el .

13ggy, s& puede afirmar gue el rasqo principal que caracteriza la

i

lo consvtituye - 1a renovada 1M~

m .
]

las

T

actual erapa de la lucha des

FOrtancia gue ia gimensidn polivice del conflicto, ha adguirido v

‘
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que en términos del conjunto de la sociedad si1gniftica la disputla
entre ambbs contendientes ae los espacios politicos y socliales en
funclion de ganarse (lg gue en togo conflicto politico militar

constituye uno de los factores determinates y fundamentales) . ja

poblacidn civil.

Fara la Fuerza Armada de El Salvador, ?AES, llegar a comprender v
aceptar la importancia ruuaamextal de gicno principlo, y que anhora
incorpora en su ‘campafa estratégica’ de contrainsurgencia, “Uni-
dos para Reconstruir”, con la consigna “GANAR LA MENTE ¥ LOS CORA-
ZONES DE LA POBLACION", no fue posible sino hasta despues de 4
anos de desatar una guerra de exterminio contra la poblacién,
principalmente de origen Campesing, JuUE SUpuso para el gabierna ¥
2l @jército una altl{sima cupta de desgaste‘palitico nacional e
internacional, en términos ce legitimidao y apovao, como consecuen-
cia del asesinato, captura, desaparecilmiento y desplazamiento de

miles de familias.

La polfitica de terror v represidn generalizada si  bien logré en
los primeros afins desarticular y/o0 destruilr temﬁoralmente tahto
las estructuras clandestinas como abiertas de las organizaciones
revolucionarias en el area urbana de 5San Salvador, a nivel del
campo, pese a la tactica de tierra arrasada, los resultados no
fueron los esperados. Las organizaciones revolucionarias no solo

lograron resistir y desarrollarse, como se observa en la actuali-

L_fPUOTECA CENTRAL
i

Vtﬁs!DAD DE EL sALVADOR




Capitulo I1..... ==y

dad, sin0 que sus estructuras guerrilleras v milicianas practica-
mENtE S8 constituyeron &0 un  poderoso ejército  irregular que,
entre 1951 y 1984, le ccasionaron al ejército salvadorefio un des-
gaste de fuerzas eguivalente al tamaho que este tenié al comenzar
ia guerra. El sabotaje a la economia v la infraestructura ael
Estado han constituilgo sin lugar a duda una cuntfnua y savera
poli-tica de desgaste gue ha dificultado la recupéracimn, estabi-

ll1zacion /9 recuperacion de la economia.

Toda esta situacidn, tornd 1mprescindibDle una progresiva vy mayor
intervenc1dn econdmica, politica y militar norteamericana a fin
de revertir vy contensr el significativo avance insurgente. En

S1 Dien numérilcamente adn es limitado el invo-

U]

tErminogs militars
lucramiento directo ae los militares norteamerilcanos en El Salva-
dor, é&ste ha sido fungamental en la CualiFicac16n {técnica, poli-
tica e ideoclégica) del ejército. El asesocramiento y adiestramiento

de oficiales en tdcticas de compate contraguerrillero, acciones

1]

paramilitares, guerra psicolégica, inteligencia, Yy guiza 1o mas
importante la promocidn de una mogerna teoria & 1deologfa contra-
insurgente, conocida como Estrategia de Guerra de Baja Intensigad

(GBI, =on algunos ge los factores que nan influldo significativa-

[y

mente en £l cambilo vy consecdsntes Fransfor mac ions

wh

de la FAE

(1]

La aceptacion dentro de  ias rilas de la institucidn armada no

solo e gue &1 ejército este Slendo conducido directa o indirecia-
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mente por militares norteamericanos, =inG gue se tenga que asimi-
lar también un nuevo marco politico e 10eoldégico contrainsurgente
2l Dien o ha dejado de sSer un proceso complelo v contradictorio,

y  ascisiones politicas de respaldo al

1]

=ECNas CONCreEto
proyecto de reformas 0emOCrdtiCas parecleran indicar gque existe

wna loportante voluntad politica a nivel de mandos y aoficirales

actuales gque no es
de la FRES, gque se 1dentifican con los intereses de dominacidHmn
norteamericanos, se encusntiran en  un procesco de asimilacion dgel

papel militar que a todo ejérocito buwgués moderno se le asigna

CcombD garante de un proyecto integral de aominaciédn.

Inpendientemente de cdmo en la actualidad, concreta y cualitati-
vamente, las partes en conflicto tratan de disputarse la pobia-
cion, {(porgue s1 algo &s cierto en nuestro pals es que la popla-

cion trabajadora en genéral se haya meciatizada politicamente por

numMeErosos ractores), conslderamos gue &n Nningdn  otro momento del
proceso salvadorefo, las principales fuerzas en pugna habifan
liegado, &n forma conjunta, a articular la dimension politico-

militar ae la lucha de clases en forma integral v/0 total.

3

GUERRA TOTAL =s guizd =l concepto que posiblemente exprese mejor

Tt

ia caracrer{sfica furnoamsntal de la nueva fase &N gue na entrado

el conflicto en El Salvador. En este marco, es obvio que por di-

nensidn politlcd del conflicto se entlende toda la actividad prac-

aparente. S pueas afilrmar gue clertos sectores

I
Il
|
1
|
|
|
|
!
i
|
|
|
i
i
f
i
|
|
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tica (ND Armagsa; desplegana por las fuerzas polfi{ticas representa-

i

o

rivas a nivel reivindicativo, organizativo, educativo, propagan~'
afstico, i1deoclégico, psicolégico (asi como la restitucién misma

ae la gestidn de la agministracidn polfcica del Estado) etc., gue

en forma encubierta 0 aplerta se articula a la lucna militar caon-

trainsurgente o revolucionaria respongisnge, como es  légico, a

proyectos de clase antagbnlcos.

5. El fendmeno age la democratizacidn.

Nadieg, gus Sinceramenta (rate de ser objeEtivo, pusde negar cate-

goricamente gue en Ei Salvador se han venido abriendo o creando

i

MUEVOS EBSRACLO0S Y COonglciones politicas gue antes s1 N0 gxistieron
por lo menocs peErmanBcleron  Ccerrados o 20 restringildos, dadas las
caracteri{sticas represivas de las anterlores dictaduras mllitérea.
Fara el cCasc, caps  sedalar entre  algunos as  los fenfmencos mas
signifilcativos: la apertura de l1os medios de 1nformacidn, ia li-
nertad de movilizacién de las organlizaciones popuiares, el proceso
oge retorno de los refugiados, la gismindcidn del terror v la re-
presidn masiva de los derechos hﬁmanos de la éablac16n como la
forma predominante de enfrentar la insuargencia y neutralizar la
politizacidn de la poblacidn, la sustitucidn de la dictadura mili-

tar por qgoblernns civiles electos a través del libre juego elec-

toral, el apoya 08 rercrmas scondmico-soclales oy oBn general la
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tolerancia de la “izguierda democrdtica® en el espacio poiftico

macional .

Significa lo anterior gue «nos encontiramnos por primera  vez ante

la presencia de un gQenuing y real proceso de gemocratizacidn de

ia sociegad civil, tal como io sostisnen funcionarios democratas
crisfianos en el gobisrnD v de la Aoministracidn NortEamer 1Cana

Far agra parte, :Lces posibie caracterlzar de gemocritilco un proceso
que, en primer lugar, paréce iimitarse dnicamente al aspecto poli-
rico representativo y gue na supuesto, ademéds, la pérdiga absoluta
de la soberania nacional a camblio og respaldgo polf{tico y cuantiosa
agzistencia sconbmica vy militar otorgada por  la Administracidn

nor teamericana al gobierno vy la Fuerza Armada de E1 Salvador?

Utro problena, gue aparentemente parsece ser mas complejo y contra-
dictorio, es determinar como en el contesx<to de una guerra contra-
nsurgente, a las fuerzas en 2l actual blogue de poder les resulta
necesario impulsar, adn en contra de la voluntad politica de la
oligarquia, un proceso ge apertura politica la scociedad que ie

supone "“altos costos' polfticos internos tales como la creciente

o

CASEIwidan @poiftica v Fel- J1001cativa asl movimlento popdlar urba-

o, Que en algunos cascs nclusive hNa Ccomenzado a adoptar nueva-

mente algunas formas radicalizadas y/0 violentas de acclonar tales
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camo tomas de fdbricas, o Iglesias, 1nstalaciones de la adminis-
tracién pédolica, pregics paldios gel Estado, movilizaciones ae
calle altamente provocatllvas, A&cCClOones 1Nsurgentes de sabotale

Merhano, &8to.

Finalmente, consideramos gque s 1mportante tambien tratar de res-

onder a la cuestidn oe chno se articdla en el plano interno el

-

cumplimiento, por parte del gobierno del Presidente Duarte, de
los compromisos de paz v democratlzacion suscritos a nivel regio-

nal con la Firma del tratado ge Esguipulas LI

El fendmeno d& ja dgemocratizacidn en El Saivador., en primer lugar

no_es un fenomsent aparent®, constliuye un proceso real en el sen-

tido gque objetiviza las relaciones politicas contradictorias de

la

i

ociedad v s& maniflesta a través de la apertura  de nuevos

sspacios politicos. La gemocratizacidn, &n este sentido, &s un

-~

proceso dialéctico gue proyecta un doble contenido de clase.

r

Desde esta perspectiva, la jucna por ia democracla o lo gus se na

dado en aenominar el proceso as aemacratlzacién de la sociedad
salvadorana, constltuve un proceso politico gue no escapa a la
gindmica de la lucha oe cliases. Fartimos, tal como lo plantea en
uno de sus artitulcs el sociologo ecuatoriano, Agustin Cueva, de

0 existe dRMOCHaC1a &7 abstracto, firlosdficamente, por enci-



ma de los problemas, Contraglcciones, artaculaciones v correlacio-

Nes g rfuerza gel mundo real’® .

La realidad evidencia Nnasta el momento gue ningdn proceso de aemo-
cratizacidn constituye un procesoc polftico univoco como tampoco
el resultado unilateral de una voluntad politica determinada 61
qe la practica exclusiva ge una determinada organizacidn polfitica.

Ern términos politicos i llamado proceso de democratizacidn de la

sociecaa en El Salvador, no es sino la sirnresis contradictoria de
gos proyectos politicos antagdnicos de demotracla  que se buscan

iNstawrar: Jdemocraclia DLraduesa virs Jdemocraclia popular.

En segundo lugar, considgeramos necesarlo tratar de definir, a fin
GEAGESDE]EF cualguier ampigledad gque se pueda derivar de lo anie-
rior, gue cuando nos referimos al proceso de democratizacidn como
el escenario o la sintesis de dos proyectos antagdnicos de demo-
cracia no estamos querlendo declr que estos coexisten 0 que se
trata de un “"hiorido’. Tampoco sostenemos que exlstan formas aemo-
crdticas "'puras’ 0 terminadas. For el contrario, como formas Qo
concreciones ae poder estas vienen construyéndosé. Con ello gquere-
mos declr gue cuando nablamos ge la exlstencia de un poder popular
? una democraclia rerfrerida  a é1l., no la estamos condicionando ni

limitango a la existencia Gnica de los llamagos poderes populares

3, Cueva, #.- "La Democracia en mierica Latina: cNovia cel Socialismo o concubina del lmperialaismo?.
fevista Estudios Latinoamericanos. {Fotocopia, s.i., s.f.).
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iocales en las zonas oe control ael FMLN, aunque &stos constituyan

uno de los gérmenss mds Inleresantes.

En tercer lugar, cmmpartlmaé el planteamiento de algunos cilentis-
tas soclales de gue la cuestidn de la democracia no se limita
Unica y exclusivamente a agpectos politicos, tales como la aper-
tura de espacios polfiticos, la restituciédn del sistema de derecho,
etc., a pesar de que estos  (lenen una importanc:a coyunturai en
gl proceso de transiciédn de las dictaguras militares a gobiernos
civiies. En este 5éntlda cﬁnsiueramos gue ‘Yni la democracila bur-
gussa en s més pura forma lioeral, nihmucﬁo MENCGS una democraclia

popular pusden limitarse al estricto sistema politico. Exigen,

ambas, ilmportantes, aungque distintos, componentes economicas' . e

Consideramos también urgemte-e imprescindible, gue al hablar de
dEMOCracia o, BN Un Senfldo progresivo, de proceéc de‘demacratiza—
cion en E1l Salvaaor, se tomen en cuenta v evaluen 'los aspectos
Fereridos a "la represion, la negocilacion, la representaclion vy la
memlac1pﬁ . "En el analisils oge cldalguier democracla, indica Paoplo
Gonzalez Casanova, CAaDE ver 1 contexto de la éearesxén fisica,
moral vy escondmica CoOnNira las personas como indlviguos y como co-

BCLLIVICAdEs, COomd personas vy Como pueblos o como clases, como

bt

10, Lunga, B, DesoCralizacion, poger poiitico ¢ crisis del Estaoo en £l Salvagor”. San Saivador, ler.
{ongresu Nacional de Sociologla, sep. oe 13o7.



Capltulo II..... (29}

violacidn g derechos de 1nalviouns O como violacién de derecnos

de colectivigadaes" . 113

m

Desde la perspeciiva de los sactores burgueses, por un lado para

el blogue hegembnico en el poger, la democratizacién ae la socie-
dad constituye un proceso real age restitucidn ae la democracia
Durguesa representativa, {(oge la democracia liberal’, que busca la
promocidn, el desarrollo v la consolicacidn de un si1stema politico
Func;onal de reproduccidn ael poaer, gue garantice la funcionali-
‘dad ael sistema pollrice v social, acorde con la modernizacidn

gue el sistema econdmico internacional gemanda ael. aparato produc-

tivo local ve los pailses periréricos.

Desae el punto de vista militar contralnsurgente, gue tiene que
var la cusstidn del proceso as demacratizacién de la sociedad con
la guerra propiamente? Cdmo se articula en este cmﬁtexto lo mi1la-
tar a lo poli{rtico v lo palftlca a io militar?®

C. El problema de la legiliimiocad:
"La estrategia para el éxito ge la contrainsurgencia, comienza
enuncCl1anao un nteresanta documento a1l Departamenra ae GDEI"aClCJ-

nes & Investigaciones score peguefzs guerras oel Cuartel General

1. Gonzdiez Casanova, F.: “Cuango naolamos e gemocracia, cde qué naplamos? México, Revista Hexicana de
Saciologfa, TIS-UNAM, vol. XLVIII, No.3, jui.- sep. oe 1986. pp. 3-6.
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del Comando Sur ge EUM, s=  pregica como una combinacidn as una
getrategia para &dguirir, aumentar o mantener la legitimidad y
wne @strategla para combatir a4 los insurgentes. A pesar de que

dos  componentes gsl dxito Se pusden considerar 1nseparabnles,

e

lo

uno es claramente mds critico gue el otro a largo plazo'as®,

£l mencionado documeEnto, Jue 85 Uun resuman ge un estudio mds ex-
tenso sobre YLos Indicagores dgeil Exito de la Contrainsurgencia”
elaporado por el Cnel. de: Ejlercito norteamericano, Max Manwaring,

a legirvimidad como el factor singular

ot

“igentifica la dimensidn ae

mds 1mportante para el é&x1to & largo plazo %

El renovaoo interés gque &1 factor  LEQITIMIDAD de los sistemas

politicos ha adguirloo para los expertos norteamericanos en con-
[rainsurgencla se fundamenta en el reconocimiento de gque la LEGI-
TIMIDAD v el auge de la lucha armaga alcanzada en las dltimas
dé&cadas por 1lo0s movimientos revolucionarios como forma ae alcanzar
2l poder raglica en  gran parte en la pérdida de legitimidad gue
ios gobiernos dictatoriales, represivos, corruptoa vy  al servicio
ae los intersses de las clases dominantas trauicionales sutrieron
COomo COonNsecuBncla de su  desgaste vy ai1slamiento politico tanto

vacional com

i

y Anternacionalmenca.

r

iE. Fisnei, Jonm T. v Prisk, Courtney E.: “Una estrategla para la legitimidac”. Comando Sur, Papeles de
ia Espaga Volumen 111, fecrero de 1987, 10p.

13, Idem.
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Eslddis, gue cometen mUuchos goblernos
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COMpIrometiacs en la lucna contralnsuwrgents es 0 darse cuenta de
gue la'ﬁeta central del insurgente &35 gesirdilr la legitimidad del
gobierno en 2l pooer” vy gque a pesar de la existendla d& NUMErosos
estuolos que enfatizan la mportancila critica de la legirtimicad

la "atencidn (gubernamental) se enfoca continuamente sobre las

tdcticas (militares) para combatir & las fusrzas insurgentes'

n

For tal razdn los analistas militares plantean gue s NBCESario
desarrollar wna estratagla ge legitimldad gue conduzca a la aggus

nasolinacidn g2 ia legitimidad del régimen.

i

4]

s1c1dn, aumento Yy C

riaples cricticas gque componen la

i
fo—
[

Fara Cnel. Manwaring, las v

i

imeEnsidn ag la legitimidaa son fungamentalmente las siguientes:

1. El graan de apovo coméstico; )

= La percepcién de gue &l goblerno 85 0 N Ccorrupto;

3. La napiligad del gooierno ge motivar al pusblo; vy,

4 . El grado al cual ia violencia politica es una forma aceptaaa

para alcanzar las metas poiiticas.

De lo anterior se ocesprende que S1 &l goDlernd cumple de rorma

14, loga.
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il
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m
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acepiable con LoOOs L1OS Fegquisitos entonces el goblierno e

w

CUamaEnts 1nmung & Jue la lhsurgandla tenga éx11o
Manwaring retoma ge i1os “ripos gg  legitimigad’ oesarrollagos por
Mawx weper- el tipo ae legitimicaa “racional, legal y moral' como
2l modelo de gQobilernio Que se Dbusca agquirir v plantea que 10

Componentes opdsico

]

(]

1]

de =s3la

1. El consentimiento técito ce un segmento significativo de la
poplacidng

La percepcion de una forma de rectitud; vy,

i

i

Un método aceptaocoo para la transferencia del poaer guberna-

mental .

Desde la perspectiva a=i autor, un gobierno logra alcanzar el

primero de los componentes Yen la megida que satisface las nece-

tdages del pusola”, &3 gecir, "silienoo sensitivo al deseo popu-

i

AX}

lar', en segundeo lugar, £&ste logra ser percibldo no _corrupto Yen

la medida gue protege los gerechos de la minoria y agministra la
ley justamente, moTiva ai puecioc meglante politicas equitativas
agministragas 1mparciaimence’; y finalmente, s1 logra promover

" métooo alterno para cambilar un r&gimen en particular Sin Fecu-

13, iaed.

BIBLIOTECA CENTRAL}

UNIVERSIDAD DE F1 Al VaPrio
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=1 gue ha sobrevivigo a la

h

rritoa ia vioclencia., El dnico mdtodo

proeoa asl tiempo s sl proceso electorallee

Toaos estos aspectos s& orientan princlpalmente hacla tratar age
ganar el épcyo gom&stlco v aglurinar a todas las clasés y seclores
alireasdor del provecto. politico nacional. "Estp significa, en
tECMINGs de . io0s autores, gue el goblernc no puede ser percibido
como gque estéd gobermando meramente para el penEF1c1o ae una Clase
soc1al en particular, conge =2n el caso ge El Salvador antes ae
1973", v gue "la pdsguecs oel apoyo aCtivo OB [DOos 1los cludanos
i

y lags eerazones dé la potblacidn) no es para el

m:

1d mert
régimen en 21 poder sino para el sistema’iy

Un aspecto gue los autores enfatizan es primoraial  para gue un
gobierno logre consegulr legiltimarse, 85 que depe ser percibido
por sus Cciudadanos Como MONesto dentro de Su propld contexto cul-
tural. Esa significa gue la corrupcidn ﬂeﬁtro ae las instancilas
purocrdticas estatales tiene un limite gue estd determinado por
2l patron cultural de acepracidn Bxistente gue de ninguna maneara
25 NoOMogenso péra tooas las socisoades.  En eéte'sentldo se asume
en forma pragmidiica gue la corrupcldn 5 una variaole real a ser

Consl0srada ¥ efseCtlvamants controlada. Forgue "por méas gue un

16, loes.

17, laen.
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amo lsgitimo s1 Bs percilpldo comd corruptalis

io principal es gue el

i1}

Fero sobre todos logs factores mencilionsao

proceso ae legltimacidn regulere gue havan alternativas erectivas

-

a la vioiencia para aicanzar metas politicas. Esto significa gue

N1 una revolucidn gesas apago Nl Wi acipe de estado gesde arriba

delben Ser percibious como aceplanles o CD&D 2l dnico megio dilispo-

Nnibie para efecidar un Canblo ge redlimen politico™s®

La legitimidag racional, legal v moral, reitera el estudio, "de-
manda un sistema politico gue responda a sus obligaciones. Tal

dsico de la gsmocricia

)

=entlido

ot

Sistema dsDe ser demooritico en
glectoral”. .. "una gesmocrdcla gonde J0s O mas candlidatos compiten
para un puesto en el gobierno en elecciones en las qQue caga can-

Fazonaole ge ganar TEY

12!
w

didato ti8ng una 8sp&rans

For otra parte, se seafiala que el sistema politico reguisre del
gstablecimiento v /0 desarrollo de burocracias civiles gue respon-
dan eflcazmante a sus obligacionss vy funciones para  las cuales

Marn 5149 J@s51gnados. Lo anterlor 'sighnifica, por un lago,. gue es

conolcidin 1ndispensable la gesmllitarizacidn del aparato burocré-

A
a5
o~
3.
a
£
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tico del Estado en ei senlioo OB ceder el paso & los profesionales
Cilviles para que asunan vy compartan la responsabilidaa de la di-

L

i

FECC1On politica e

T
[

La p«periencla ha mostrado lo contrapro-
aucente gue resulra la satwracion por parte de los militares de

gobierns. For es0 08 1o Que s€ trata ahtora s de

H
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pajar &l perril]l militar de la socisdad a fin no  solo de que los
militares sean percibloos como apoliticos’” sino tamoién gue en
la relacién entre los civiles yv militares existe cierto grado de

autonomia y respeto en el ejercicio el poager politico del Estaao.

dtra aspescto gue también s& considera pertinente e importante
para el proceso de legltimacidn, en gran medida por sus répidos y
notor1os efectos en 21 corto plazo, es MYel libre fluja de inrforma-

cion”. En esta gireccidn se sefiala la necesidad de que la prensa

“libres" v gue se fomente la
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proguccidn de nuevas publilcaciones proresionales vy comerciales.
En wuna situacion de inswgenclia, seilala el documento, la apertura
de los espacios 1ﬂformétxvas connriwgye a qgue i gcnlernﬁ ‘contra-
rrestre la propaganga de su enemlgo y convencer a los ciudadanos

ge que los 1nsdrgentes s5on raines o por lo menos .estdn mal enca-

- minagosVel

Togo lo anteri1or, comd =S ODV1O, ha supuesto una nueva rearticula-

cion de los diferentes aclores & 1nstancias de pooer de la socie-

21, ida.
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Sgad v ia rederinicida ltemporal de la victoria contralinsurgente.
En primer tdrming s [1sne claridgad de gue dada la naturaleza ael
conflicto este no es susceplible de wna solucion rédpiga: "reguerai-

- At

EVEFANCIA v un CoOmpromiss de largo plazobes

4 per

i

Lo més 1mportante desde esta perspectiva es gue adn cuando en un |

=88

)
o
-
fl.

dadd Casc o FUuncior igunos ae los ractores 1ndlcados comd

FEQULSLTOS OB un procesc de legitimacidn el exito consistird en

negar la victaria al adversario alll agonde las soluciones polici-

e

cas resulten posibles’. &5

La dgeslegliimacidn del enemigo  « soore 1000 de  sus m@todos de

lucnha (la via armada’) constitdyven un oojetivo politico clave cuva

ia ge aislar lo més posible a las organi-

u

COrrespondlente meta e
zaciones insurgentes del apovo ge la poblacibdn. En éste sentloo,
la ape§tufa de espaciss poifticos, tales como la no répré516n
apierta de las actividaoes y/0 movilizaciones de las distintas
OFJanlizaciones gue integran el ‘mavimlento popular wbano, la no
censura y consiguierite proliferacidn ge noticieros vy programas ae
caracter poldtico en los canales ae Tv ast comavestar dispuestos
a aceptar la posible participacidn de la llamada Yizguierda gemc-

- : b

cratica ive al FOR como tal) en el

it

vigase iR, MIFSC, FRD = 1nclua

cf. dhwultz, bGeorge F.. “Ouerra de faja Intenzigac: £l oesafio ce la anoiguegsd”. Taduccifn de Gregorio

3
Selser, punlicano por Estagos uiloos Ferspeciiva Lallnbanricans o. 1d, coo. semestre 1965, pp 3491-349

ci. Idem.
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proceso electoral, entre Oiros aspectos, SON ACCLONES QuUe S& Ori-
entan claramente Racia la consscucidn ae alconos propédsitos. En
2ste Altimo caso las 1ntenclones de dividir la alianza politico
milltar FORE-FHLNM & través de la participacion en elecciones de
los partidos politicos mencionados estdn claramente orlentados

MAsS Jue a hacer rfactipl oe aemocratizacidn a

1
£
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0t
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T
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nacer posible la deslegltimacidn ael FiHLiN., Més adelante intentare-
mos analizar la svolucidn v el posiple impacto politico gue dicho
proceso vava teniendo en la sociedad. En particular nos i1nteresard

geterminar cHmo opera, dasde esta perspectiva, la geslegitimacidn

Perp artes o8 termlnar gQueremos seflalar gque si bDlen nemos tomado
an conslﬂ&raciaﬁ como gula metoaoldglca bara el andlisis del pro-
cEs0 de aemagrat1zac1cﬁ =1l enrogque desarrollado en el estudio
CUNMA ESTRATEGIA  PARA LA LEGITIMIDAD” esto se ha hecho en tanto
Que &ste COnsST1IUuVE una valiosa sistematizacibn desde la perspec-
riva conirainsurgente de las experlenclas agguiridas en los con-
rlictos ae los Glitimas meéamas. Lo anterior no gulere geclr gue
10 gue se ha dado en denominar una “estrategia-ﬂara la 1egitima—
cion’ Cconstituva wna fédrauwla polftica sofisticada gue se sigue al
pre de la letwtra. Consiageramos gue la linea de formulacidn politica
de Manwdaring s ante (odo un el1erciclo tebrico de sistematizacidn
pasago en la evaluacidn, la practica vy de las experiencias mas

reclantes .
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For otra parte, el proceso de lnstadracidn de Ui sistema demoord-

agor, Ccomo forma de restitucidn vy re-

o

tico ge gapiacno en el Sal
composiclion de la institucionaliroad del Estaco, pese a constituir
Wil EFoCEs0 relativamente reciente (19384 en adelante!, 8n términos
estratédgicos éste ha constiltuldo desde el golpe oe Estado de 1979
ung de los principales componentes gue intagran el proyecrto hege-
mE&M1Co Norteamericanc de reformas y contralnsurgéncla gue un sec-
o de la Fusrza Armada ha venido reivindicanao como propio desde
ia proclama cel 15 de octubre nasta la fecha. Puéde decirse gue
intimamente articulacc a la lucha militar una ge la priogridades
na venigo siendo la construccion de la legitimidad del Estaoo
opajo la nég&moﬂla ag un nuevo proyecio gue pusca desde la apertura
de los espacios politico gemocrdticos deslegltimar 1os métodos age

1A lucha revoluClonaric.



111, LA CONSTRUCCION DE LA NACION

Es evigente gue en el transcurso de los 8 afios de guerra, en El
Salvador se han coperado importantes cambilios cuantitativos vy cuali-
tativos en todos los planos y niveles de la sociédad. gque han
involucrago i1ncluso a 1os principales actores, como resultado ae
la cmrrélaC1an de fuerzas ael momento y de la necesidad de hacer

avanzar sus respectivos provectos de clase. & '

Simultéreamente a la realizaci1én oe los aspectos militares de la
guerra' contrainsurgente en El Salvaoor, el gobierno‘y la FARES
con el apovo econdmico, militar y politico narteamérlcano_tambiéh
nan venido realizando EsFQerzns en el desarrollo ae los componeﬁ—
tes no militares o lo gue algunos tedricos denominan “la otra
guarra'. AUEHCFD de la cu;l “la construcciédn de la nacidn” vy la

bdsqueda de una nueva legitimidad son esenclales.

Tal como se refleja en uh exce}ente estudio sobre las ''‘pequefas
guerras” y la politica norteamericana elaborado por un grupo de
Tenientes CornﬁelEE de la escuelaAﬁe gobierno Kennedy de la Uni-
versidad de Harvard#=%, |g més significativo en los 4ltimos B arlos

de guervra en El Salvador ha si1do, sin- lugar a dudas, la enorme

intarvencion hegemdnica norteamericana en todos los dmbitos age la

24. Para efectos de prafuhdxzar en el andlisis ge los proyectos de clase vease el ensayo de Santiago Eche-
verria: “El Salvador: Andlisis coyuntural de los proyectos politicos”.

€3. Bacevich, A. d., Hallums, J. D., White, R. Hy voung, T. F. : “American military polyci in small wars:
Tne case of El Salvador”. march 1988. 9. :
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soCledad v sobre todo en transformar a la  Fuerza Armada  de un

ccusrpo militar convencional a una ruerza operacional.

Es i1ncuestionable que sin la asistencia econdmica, militar, la
asesoria militar, la dotacién de equipo e infraestructura, el
adiestramiéntc de soldados, la conformacidn de nuevas unidades
militares, y la formacidn de oficiales salvadoreifios proporcionada
por el gobierno norteamericano en forma permanente, la FAES nb
fubiera llegado a ser “"una fuerza mds grande, mejor equipada, vy

endurecida por afibs de combate &% .

A efecto de que la FAES llegara a aceptar la necesidad de rede-
finir su papel dentro de la sociedad, se tuvo gue persuadir a los
oficiales gue se geberlan supordinar a la autoricad civil, cemos-
trar respeto a los derechos %uménus. distanciarse de los fatidicos
sscuadrones de la wmuerte, racionalizar sus propios métodos de
funcionamieneto iﬁterna de forma gue se pudiera alimentar el ta-
lento, premiar el éxito, guitar a los 1ncompe§entes, y volver
eficiente al cuerpo de oficiales en general, fue necesario gue
Estados Unidos amenazara con suspender la ay&da militar entre

otras presiones. &7
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AL Democracia y contrainsurgencia:

Fara efectos de nuestro trabajo consideramos 1mportante comenzar
ooservando los cambios a nivel de la redefinicion del mérco con-
ceptual gue la FAES registra a partir del nuevo periodo.

En ﬁuestra cpinidn creemds gue No se trata simplemente ae un cam-
Dio en &1 discurso ideoldgico a nivel de la cldpula militar, sino
de un esfuerzo por reinterpretar la realidad, asimilar las necesi-
dades del cambioc v modernizacidn de la sociedad, gue suponé el
provecto reFoFmista nortéamérlcano Y arti;ular una éstrat&gia

conerente con 1 componente politico gubernamental.

1. “Un modelo de socliedad para armar ' &

Fara la Fuerza Armada, el "modelo ae sociedad’ gue busca corregir
las causas del conflicto salvadorefio es el establecimiento de
vna DEMOCRACIA representativa y participativa'#% cuyos principales

componentes detalla de la sigulente manera:

cb. En primer lugar queremos empezar sefialando que para efectos de caracterizar los planteamientos de la
FAES hemos tomado como base los planteamientos desarrollados en el conjunto de documentos primarios
que conforman la “Campafia Unidos para Reconstruir™. No nos ha s100 posible disponer de otra documen-
tacién de cardcter primario que no tenga un sesqo propagandfstico. Si bien, en cierto sodo ello cons-
tituye una limitante para rastrear la evolucién del pensampiento de la FAES, consideramos gue los plan-
teanigntos desarrollados en el UPR son significativos para iniciar un primer acercamiento.

£5. Fuerza Armaca de El Salvador: Marco Conceptual y de referencia oe la Campafla oe Contrainsurgencia
“Unidas para reconstrulr”, 5an Salvador, marzo de 1986, p. 11
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A nivel politico, eso significe el reconocimiento del "plura-

lismo politico, la participacion del pueblo en la construc-
Clon de su proplo destino, la libertad, las,eleccicnes'libres
y el respeto a la voluntad popular, la scligaridadg, etc’;

En_lo social, postula “la numanizaciébn del conflicto, la

organizacién y establecimiento de las sociedades intermedias,
la conquista del bien comdn, la integracidn de los sectores
marginados de la sociedad, el respeto a la persona humana,
el derecho a la libre organizacidn, la Dporfunidad de salud,
educacidén vy culturizécién a las érandes mayor{as del pueblu

¥ urn desarrollo estable’;

En el plang econdmico, postula "una mejor y mavor distribu-

cion de la rigueza nacional, el empleo y el establecimiento
de una clase media empresarial capaz de generar mayor desa-
rrollo’ para 1o cual "los instrumentos del cambio son las.
rerormas estructurales realizadas en 1980; la rerorma agra-
ria, bancaria y de comercio exterior y el reciente programa
de Estabilizacién vy Reactivacidn Econbmica«que busca la re-

forma del sistema y el establecimiento de un nuevo eqguiliorio

BCoONGmlico nacional';

En lo jurddico, se sostiene que “‘para gue la nacidn institu-

cionalice un verdadero estado de derecho, Se hace Necesario



“ty
—
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implementar efectivamente la vivencia de la Constitucién

Folitica, el respeto a los derechos humanos, la reforma de

‘la legislacidn salvadorefia, la necesidad de una sana y co-

rrecta aplicacibn de la justicia y una buena administracién
de la misma, la profesionalizacidn y la optimizacidn de los

recursos técnicos de investigacidn del delito'’;

A nivel i1nternacional, se considera neEceEsario  crear una

nueva imagen vy difundir la realigdad salvadorefa levantando®

la voz en el contexto de las naciones y aislar el conflicto

Este-Osste del pals’™;

En ln‘ militar, se define que El‘papel ge la FAES es "estar
al servicio de todo el pueblo v no de una minoria”, “cumplir
2l mandato constitucional y el papel histérico reqguerido por
la éociedad: baluarte delioraen, protector del pueblo vy ae-

rensor de la nacionalidad y del territorio'.

En lo i1deolégico, se afirma que en el pals existe una ''guerra

politica” que ha llegado a su médxima.expresidn, por. cuanto
sg manifiesta primordialmente por el ejercicio de la violen-
Cia gque afecta todos los niveles de la vida nacional. En

gsta fase "lo fundamental, es &l apoyo de la poblacitn al

mooelo democrdtico con la unidad de los sectores democrdticos
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y el cambio de mentalidad del enemigo y la destruccidn de su

i

voluntad ge combate’™ .

En sintesis, se sostieng que "la mejor gefensa de la seguridad

nacional es ia consolidacién del proceso democrdtico”, es decir.

que se logre 'la percepcién por parte del pueblo que el sistema
aemocratico no sglo es el mejor métcdo'para satisfacer sus neces-
icades pésicas, sino gque, y esto es lo primordial, que el pueblo
S84 gulado, orientado & inspilrado por la esperanza de gque estamos
&N un proceso de crear una sociedad, en la cual su participacibn

activa es el elemento primordial en creacidn de la misma 8%

En ese sentido se reafirma, gus "la satisfaccién de las necesida-
des bisicas a la poblacién, alimento, vestido y salud que noso-
tros realicemos, debe ser integrada con el control.e influencia

ideoldgica del pueidlo™ =y

Porgue “al integrar vy coordinar las acciones de asistencla a las
necesidades bdsicas de la poblacidn, de seguridad con las opera-
ciones militares y de formacién democrdtica, estaremos desarro-

liando vy aplicando una politica integrél gue respondera a su ni-

vel, con el esquema de GPP gue realiza el FMLN". @2

30, ldem. p.
31, loem. p.

3. Idem. p.
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Reiteramos, no se trata de un cambio formal gel lenguaje de la
FARES s1n0 de un intento de wtilizacidn efectiva de los espacios vy
estrqcturas politicas, (obviamente dentro de un cantexfo jufﬁdico
politico predeterminador, del Estado a fin de disputar las bases

de la insurgencila.

En tal sentido, sostiene el Cnel. Vargas, "la dnica forma de neu-

tralizar la agresibn marxista, gue serd permanente, es gque Crezca

”
>

la democracia; no s6lo mediante el voto, sino gue satisfaciendo
;')

las necesidadt

[

%, arrebatando banderas a la guerrilla’ =

i\
i

Fero realmsnte como se ha venido desarrollando este "modelo’?
Cudles han sido los logros alcanzados hasta el momento? Cudles han
£100 las mayores dificultades y limitaciones? Cubles podrian ser

las perspectivas en la concrecién de tal proyecto en El Salvador?
B. Fas varilabies criticas:

1. En busca oel apovo dDméstiCG:

Segln la teorla militar norteamericana una ‘campaﬁa de contrain-

surgencia tiende a dividirse en dos fases: la primera fase necesa-

riamente se encamina hacia impedir “"el deslizamiento nacia el

! .
35. Declaraciones del (Cnel. Mauricio Vargas, Jefe e Gperaciones del Estaco Hayor Conjunto ge la Fuerza
Grumada, al periodista Radl Sobr.
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caos' y restaurar la estabilidad militar. En otros términos, ‘el
abjetivo s oge cardcter negativo, o sea impedir la derrota. Esta
tarea involucra combates fuertes, sobre todo porque la guerrilla
sintiendgo gue el triunfo queda dentro del alcance se vuelve mds
osada vy agr951va,‘.éste regulsito. . . tiene la ventaja de ser direc- )
to y concreto. Al matar a los guerrilleros, se les priva del mo- |
mento de su capacidad de tomarse el poder. Pero el éxito de la
primera fase no hace 1nevitable la victoria. Al contrario, la
segunda fase de la campafia sera prolongada y dificil, y exige
muUCho en  [érminos de paciencia vy creatividad. Durante la segunda
fase, el éxi1to pareceré léjas del alcance, ya gue el objetivo de
la segunda. fase es el ganérse al pueblo, y de esa forma lograr la
derrota della insurgencia. Para persuadir al pueblo a que rechace .
la revnluciaﬁ, se requiere una campafa basada no en la coersién
S1M0 en un cambio positivo y preventivo. El gobierno de turno le

guitara la legitimidad a la guerrilla demostrando su propia capa-

cidad para establecer un orden justo y equitativo.' =«

Ern este sentiaco, para el Alto Manao de la FAES la busqueda del
apoyo de la poblaciédn ha pasado a ser en esta nueva fase del con-
flicto uno de los componentes politicp-militares mds importentes

de su estrategia al rededor del cual ha wvenido articulando un

conjunto de esfuerzos de diferente tipo.

3. fmerican ilitary policy 1n seall wars: The case of El Salvador.

S

BIBLIOTECA CENTRAL

UN!VERS!DA{J DE EL SaLvapor
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En forma elocuente el Crel. Vargas ha sintetizado en la siguiente
Frase la naturalédza gue ha adguirido la estrategia militar contra-
insurgente en El Salvador: “'semejante guerra es ante todo una

lucha por conguistar al pueblo antes gue territorios '®®,

Sin embargo, a partir de gué, 35 aflos despues, la FAES llegé a

definir la pdsqueda del apoyo de la poblacidn como su objetivo

o]

fundamental? En términos concretos, qué ha significado para la

FAES la bidsqueda del apovo de’la poblacidn en el contexto de la
guerra y la crisis socio'econdmica? éComo y a través de qué nan

tratado de lograrlo?
1.1 Aprendiendo de las experienclas:

Aplicada, él parecer exltosamente, en la guerra de Vietnam como
parte de la politica de "pacificacidn’” norteamericana, en El Sal-
vadar el programa ‘ganar las mentes vy curaionés de la poblacién”
ha pasado a constituir para el Estado Mayor Conjunto de la FRES
un obietivo fundamental explicitado en‘ su Campafa Unidos para

-

Reconstruir.

El giro que la estrategia contrainswgente de la FAES tuvo a me-
diados de éste decenio hacia una mayor integralidad y conjugacién

de los rfactores tanto polfticos, militares, como'psicoldgicos,

3. [Declaraciones gel Ciel. Vargas, op cif.

‘
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sociales y ge inteligencia han supuesto un esfuerzo por entender

abpjetivamaente no sdlo los factores estructurales que originaron

el conflicto sino también a un esfuerzo por deséiFrar la légica

del movimiento revolucionario en general y del FMLN en particu-

lar. 5u propédsito es claro: contraponer una estrategia coherente

tenglente a guitar, destrulr o neutralizar los soportes sobre'los

Que s apoya su contrario.

En este sentido nos parece significativo los estudios elaborados

por el EMC ge la FAES en los dltimos afmos gue analizan la estratéQ
gta del FHMLMN. 5S1 bien es'c1erta. que algunas valoraciones presen-
tan todavia un fuerte sesgo i1deoldgico, es de reconocer que la

FAES también ha logrado, a; menos a nivel de sus estudios de inte-
llgehcia, “rapfuduc1r“ tedricamente los principales planteamientos
21 gue se Dasa su oponente gue de alguna manera le han ayudado a

identificar y/o0 comprender los métodos de trabajo, las &reas pri-

aritarias de accidn, entre otras cosas. Tal esfuerzo ha sido posi-
bie gracias a la conformacién de una red de inteligencia altamente
calificada y al acceso que ssta ‘ha teni1do de 1mportantes docum-

-

enitos capturados al FMLN.

De igual forma es significativa la colaboracién que ex-dirigentes
desertores del FMLN han venido proporcionando no sédlo a nivel de
revelar  1nformacidn clave sino tampién elaborando andlisis del

proceso. revolucionario con el propédsito de llevar al plano tedrico
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la lucha ideoldédgica desde una perspectiva deslegitimadora previa-
mente asumida.  Para dicho fin, se ha creado un Centro de Estudios
de la Realidad MNacional, CDnDC;dD como CEREN, constituido por un
grupa de desertores del FrHLN, que han venido realizando conferen-
cias de préﬁsa, programas de radio, participando en debates tele-
wigivos, progucisndo articulos en la revista Andlisis de la uni-

versidad Nueva San Salvador (UNS5A17.

En un gocumento del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada 55-
pbre la "SITUACION SUBVERSIVé DE EL SALVADOR" =%, anexo él Plan de
Uperaciones de la Eampaﬁé Unidos para Reconstruir, la inteligen-
cia del Ejército da a conocér un documento en &l que, por primera
vez desde ﬁue se iniciara el conflicto en el pails, se hace un es-
fusrzo muy sS1gnifilcativo por reconstruir vy comprender los aspec-
tos politicos, militares, sociales, oirgédnicos v tebricos que fun-
damentan la estrategla révaluc1onar1a salvadorefa asi como tamibién
geterminar, cual nabfa sido, ﬁasta ese momento, la evoluciédn del

conflicto.

En lo que concierne a la aprecilacion de la estraiegia global del-
FMLN, los militares liegan a la conclusidn gue ‘‘despu#s de cinco

afios de lucha, el desarrollo de las fuerzas terroristas se ha

*

detenido (y gue) la experiencias adguirida en el campo tdctico

36. Fuerza Armaoa oe E1 Salvador: Plan de Operaciones No. 1 de la Campafla de Contrainsurgencia "Unidos
para Reconstruir”. San Salvador, mayo de 15do.
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por sus compbatientes y cuadros de mando s cualitativamente buena,

pero nundricamente sus efectivos de combatientes y masas simpati-

Zantes se han reddcido’ . s . .

En tal sentido, se reitera en el documenio, gue 'la base de sus-
tentacidn social, que alimenta sus cuadros combatientes, ha caildo
#n lo gue gllos llaman reflujo, o sea, gue ha experimentado una
giran reduccidn en lo_laeoléglcc y &n la voluntad de apoyar sus
propésitos hacia la toma del poder politico, por lo tanto, hacen

eafueros v emplean muchos recursos para ganarse el apoyo de las

-DﬂEECUEﬁEéﬁEﬁtE,-”aﬂtE la falta ae apovo popular, ante los Fra;a—
s0s y Bl reiroceso en 81 campo militar, ante la disminucidn del

apoyo  1nternacional, la alta dirigencia terrorista disefla una

rdEva ;=_==3tr‘axtegi\a“.,'-:*'éa

Se recomienda hacer “un esfuerzo integral méximo, para erradiéar
la influencia f/A de las zonas o areas de persistencia{ Qque son

prioritarias para nuestro pueblo, necesitamos aislar a los D/T de

la poblacidn civil del 4rea, va gque esto significa, tal como lo

dija PMAD-TSE-TUN, ‘21 agua para el pez’ ; nuestro objetivo son las
37. ldea.
36, iaem.

ldew.

Lo
aLr

-
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masas, las masas campesinas, Dbraros ¥y estudiantes, 'DulTﬁé LAS
MASAS" no significa el ;raslauo 0 el &xodo de centros poblaciona-
les hacia ouros sectores, GUITAR LAS MASAS' significa, ganarse
la mente y 8l corazén, obtener un convencim:ento ideolbdgico para
que puedan trabajar en forma honesta consientes de que es mejor
Y¥ivir en un ambiente de libertad, justicia vy paz gque vivir bajo

la gictadura mar=ista'’.

iX Lo}

Finalmente, se agrega, gue “la accién wmilitar violenta, guizds
actuaimente En mUCchas dreas no sea la mds indicada o la mas reco-
mendaple, necesitamos desarrollar verdaderos programas de educa-
cidn con un alto porcentaje de i1ngredientes de accidn psicolégica,

coadyuvante con los otros programas de Desarrollo Econdmico, poli-

tico vy social’ . 4

En un apartado complementario al digndstico, la Fuerza Armada
elabord un andlisis bastante completo sobre las "RELACIONES OEL
FHLM COM LAS MASASY. En &1 se reconoce la importancila estratégica
gue la poblaciédn tirene en.la conformacién del ”EJERCITO‘PDLITICD
DE riAaSsAS  DE LA REVOLUCION" en el actual periédo histébrico del
FMLN consistente en la preparatoria de la contraofensiva estra-

tegica ¥ la insurreccibn.
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Evtre los aspectos ma 5ignificatlvos Qgue rFecoge el documeénto

17

cape menclonar el sefalamiento de gque el FMLN decide darle toda
la 1mportancia estratégica a la react1vac1én.de las masas’” a par-
tir de 1984 luego de reconacer un notable descenso en los niveles
ge militancia e in corporacion de la pobiacidén a la lucha insur-
gente. En este sentido, se seflala que el FMLN se propusovlos si-

guientes lingamientos:

al "Crear nuevas estructuras orgédnicas que tengan un carécter

eminentemente gremial y no evidencien una relacidn con el

FEILE
¢ "organizacién de la clase obrera, fortalecer los sindicatos;
cJ “Depilitar las organizaciones democrdticas vy compatibles

ideclégicamente con el gobisrno, desarticularlas, atemorizar-

las y ganarles el espacio politico para atraer sus masas y

simpatizantes, o al menos nediralizarlas;
di "Dirigilr, desarrolilar y consclidar el movimiento cooperativo,
como estructura aglutinadora del sector campesino; penetrar

g infldir a 1

i

UFRD. . .lograr influir y atrasr a los sectores
democrdticos, a la peguefla y mediana empresa, sector de pro-

1onales, base y alta jerarquia de la igle

0

4

fe 1

i

¥ Otros;

.
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=) “"Impulsar la lucha reivindicativa de tipo escondmico y politi-
CO COmd un instrumento para la movilizacidn, agitacibdn vy a
mediano plazo, aislar y deseguilibrar politicamente al go-

oisrng;

f “"hacer de todo este movimiento una fuente de reclutamiento
para las unidades armadas y para las distintas 4reas politi-

cas del Frlng

Dos afos ospuéds, en otro documento sobre la “Estrategia Global
Revolucionaria vy su Aplitacion en El Salvador '*2, de fecha 3junio
del presente afo, la FAES sostiene gque el FMLN empezd a oesarro-
llar su ﬂuéva estrategia a finales de 1984 v principios ae 19835 vy
gue en esencia dicha estrategia "no busca la derrota militar de
nuestra Fuerza Armada, sino su desgaste, debilitamiento y deémo;
ralizacién’. "Podemos dlstinguir cinco lineas de accién gue son
los verdaderos pllares del concepto de guerra popular praolongada,

gue se sintetizan de la siguiente forma:

& "Linea de desgaste de la sconomla: busca producir tondiciones

de pobreza total;

42. Fuerza Armada de El Salvador: “Estrategia Global Revolucionaria y su aplicacidn en E1 Salvagor™. San
Salvador, junic de 1968. o2gp.
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Lineas militar: no busca la derrota total, sino el desgaste

y agescomposicidn de nuetras Fuerzas Armadas;

Linea de masas-, en esta nueva etapa de la guerra, la lucha

de las masas pasard a jugar un papei clave; si bien, la lucha
militar s un factor determinante en el avance estratégico
del proceso revolucionario, la lucha politica es el factor
~decisivo para  la congquista del poder y las masas Juegén un
papel histérico en toda revolucibédn. El producto final de
toda su  estrategia de masas, es la formaci1bdn del ejército
FOLITICO DE LAS MASAS DE LA éEVDLUCIDN, el cual apoyvado por
las acciones militares del ejército revolucionario producird
el caoé en 21 gobierno y finalmente la insurreccibdn general;
La manipulacidn de ias masas, busca obijetivos poifticos en
s esencla, por tanto la guerra no pusde ser separada de la
palitica, &n este sentido la lucha de masas en el campo poli-
tico busca la descomposicidn y uenilltamlenfo del GUOES y de
tadas laé fuarzas democritilcas, consecuantemente tiene pro-

fundas repercusiones psico-sociales;

Lineamientos de lucha polfitica: la guerra, en su esencla es
una lucha polf{tica gue emplea la fuerza de las armas para
conguistar el poder. En base a documentos capturados al FMEN

en noviembre de 1987 (Fasze preparatoria de la Contraofensiva
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Estratégica) se han determinado nueve lineas de lucha poli-
tica:
i. Consolidacidn v ampliacidn del frente popular UNTS vy

FPan, Tierra, Trabajo vy Libertad;

2. Conformacién del Frente Democrdtico Patridtico: PSD-
PCW; UCA-UES; MHNR-MPSC;

a. fOesarrollo de los poderes populares de doble cara vy la
disputa del poder local;

o Radicalizacidn de las wmasas;

3. Combinacién insurreccion vy lucha por solucidn politica
negociada;

&, Lucha por la legitimacidn de la participac1én directa
del FDk en el iﬁ£EF1DF del pafs;

7. Enfrentamiento ideolégico;

8. Linea sobre el manejoA de las consignas insurrecciona-

les,
= Linéa de prqpaganda“.uw

El documento termina con una serie de interrogantes sumamente
interesantes tales como: ‘ihasta gué grado la subversién en El
Salvador t1ene las fuerzaszs suficientes, cldantitativas y cualitati-

vas, para lanzarse a una orensiva general? Los indicadores actua-
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les, tales como el accionar militar de oesgaste, el esfuerzo dag-
fructivo de la economia, la manipulacion de las masas vy la intensa
propaganda enemiga, nos lleva a pensar que este conflicto bajo
~las actuales congdiciones politicas, economicas y sociales esta
lejos de réémlverse..par tanto el enemigo no esta en condiciones
de arribar & una etapa final ofsnsiva sino que, ensayando esquamas

it

inNsuwrrecclonales en dreas limitagas’ o

“dHasta gqué grado, después de ocho afos de lucha nuestra estrate-

i

podido contrarrestar las causas gue originaron el conflic-

(o]
P
fu
i
e

“eflual es la razdn ge gue la solucidn militar es casl enefecti-

“ﬁas tendencias y perspectivas del conflicto tienaen a prolongar-
se, a menos que se desarrolle una estrategia conherente que atague
y contrarreste efectivamente los cuadros armados del FMLN y pro-
porcione medidas de cardcter politico, econdmico v social que

.

contrarresiren las acciones emprendidas por la subversidn' .97

44. Op cit.
43. f{p cit
46. Op cit.
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Es evidente, pués, gue las valoraciones que la FAES llega a formu-
lar en sus planes ge contrainsurgencia, respecto de la 1mporténc1a
gue la participacidn de las "masas’” tiene en el conflicto, respon-
den no ﬁecesa?1=m5nte al necho de gue se reconozcan como legitimos
los intereses fundamentales de la poblaélén, s5ino mas bien al
peligro potencial, en términos de su politizacidn y virtual parti—’
cipacifn organizada, gue representa  la no satisfaccidn de las
necesidades bAsicas de las mayorias trabajadora del campo y de la
ciudag. ¥ sobre todo, al necho de que pese a la desarticulacion
de las organizacionges de masas entre 1380 vy 1383, la poblacion’
trabajagora del campo y la ciudad ha creado nuevos espacios para
reactivar sus instancias gremiales, sindilcales v de cooperativas

N

vy al hecho de gue &l FMilN cuenta, a su vez, Con dna mportante
perspectiva politica del papel de las masas en el proceso revolu-

cionario por lo que la FAES busca contrarrestar la politica de

masas del Firkn.
1.2. “Unidos para Reconstruir’

gl arte de eliminar a la guerrilla con515te en emplear
el minimo de fuerza militar". =®

Dezsde una perspectiva de largo plazo, el desenlace de la guerra

parece plantearse como =1 ultaa z ia acumulacidn de fuerzas

m

u]

%}

=

-

y 1 desgaste de las fuerzas contrarias méds que por el aniguila-

“a.  1ogh.



mignto fisico oel enemigo o una victoria ostentosa en &l campo de

; . oy —

Ern opinidn asl Jere de Operaciones de la FA

Lt

. Cnel. Vargas, el
prooblema de la insurgencia marxista-leninista, s un problema
complejo, de mdltiples niveles y mbhltiples dimensiones y sus rai-

2s se encuentran en el cambio’. En ese sentido;, "Moo existe fdrmu-

n}

Foy

a para  Jganar una guerra o néutralizar un conflicto. La derrota
del FMLN en el campo de combate, no siempre asegurar& la victoria,
va& que ewisten otros slementos del problema nacional gue influilrén
y hasta determinardn los resultados del conflicto, aunque hay gue
s5Tar blen claros, gue aungue el éxito de las operaciones milita-
res no garéntlcen la victoria es, no obstante, una parte indispen-

saible de la victoria. ==

for atra parte, ssfals: el conflicto gue vivimos debe ser visto
como un COMpPIromiso naclional y reguiere la coordinacion y armoniza-
cidn de la actividaag politica, sconfBmica, social y militar, desde
los niveles mas altos de formulacion de politicas, hasta los més
oajos niveles, donde repressnta la ejecusidn, esto ﬁuiere decir
.

que :

i identiriguemnss los 1ntereses nacionales;

X desarrollemos una politica cunsecuente y coordinada con

los 1ntereses y las amenazas que afronfamos;

49. Entrevista realizada por un periodisia ge la Frensa Grédfica. 1 de sepliembre oe 1986. pdgina 3-1o.
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s elaboremos una esirategla para salvaguardar esos intere-

25 nacionales;

jif

K ejecutemos todos, y cada uno, las tareas gue nos corres-

ponaen’ ;o

Indudablemente muchas de todas estas valoraciones sirvieron en
algbin momento ae Dase para la elaporacidn del FPlan Unidos para
REconstrulr gue, 2n nuestra opinidn, ving a constituir un primer
gjercicio de formulacidn ge una estrategia mas coherente vy de
largo plazo, g la gue nabla carecido la FAES, articu}ada al Plan

ge Gobiervno Democrata Cristiano.

La Campafa Unidos paraAR&cmnstruir parte ae la base de gue aEn Ei
Salvador existe un gobierno leglrtimaco por las elecciones, gue
desdge 1%g4 ha venido impulsando las politicas de democratizacidn,
participacidn, humanizacidn réactiva:iﬁﬂ econdmica v pacificacidn

logrando ciertos avances como:

al En el campo internacional generar una nueva imagen vy elevar

la voz legi{tima en los foros;

(a9} A nivel politico, se sostiene, gue va es una realidad la
libeirtad v el pluralismo v s& han impulsado elecciones libres

y respetado la voluntad popular y se sigue buscando crear

50, ldew.



los e=zpacios para que todas las  fuerzas politicas se desa-
rrallen v crezcan en la democracia;

'

c) En el plano acnﬁémltu, la reformas y las medidas de reacti-
vac1én vy sstabilizacidn;

dl A nivel militar, se consigera gue se ha logrado una situacidn
favar&nle an el Eenﬁlac de naber vretomado la iniciativa mili-

tar "=
\ 4
)
El oojetivo  funaamentall v metas con los que’ suwrgid la Campafa
. [
Unidos Para Reconstruir son los siguientes:
=Y A nivel de objetivo sefalaba: 'satisfacer las aspiraciones
mas serntidas de la poblacidn yv...crear la conciencia de los
valores éticos, de conceptos patrioticos y de cultura demo-

crdtica fin de ganar la voluntad popular hacia el Gobierno y
hacia las Fuarzas Armadas como instituciones defensoras,

propiciadoras y crﬁadoras de un nuevo orden socio-politico
1
81 Wn amblente de justicia y de libertad =&,

! '

bl En cuanto a las metas se proponia:

“ganar 21 corazdn v la mente de la poblacidn civil a fin de

+

organizarla y movilizarla en apoyo a la Campafa';
|

31. - Fuerza Armada de El Salvaaei: Campaha Unigos para Reconsiruir.

2. Idew. :

‘



"crear un amoblente de paz y seguridad a las personas vy o de

bienas, en la 4dreas seleccionadas en cada

m

i

W

m

proteccion a

departamento’’; oot

"destruir las fuerzas tdcticas terroristas en  la dreas se-
leccionadas y neutralizar las zonas de persistencia y expan-
[

) ‘ I
sidn';

taislar politica, fi{sica y psicoldgicamente a la subversibn

neutralizando su influencia scbre la poblacidn civil;

[N

"satisfacer las aspiraciones de la poblacién en las &reas

seleccionadas’;

Tlograr progresivamente la consolidacién de la paz''; vy,

]
L

“fortalecer y consclidar el proceso democrético &,
|

1.3. La satisfaccidn de las necesidades bésicas

.

Disputdndose el primer plano de la realidad, la guerra y el dete-
E

rioro de las condiciones econdmico-soclales de la poblacién, son
_ !

dog Aimensiones de la crisis estructural del pals gue en el trans-

. | L | | o |
curso de este decenio han venido agravéndose simbidticamente.
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Incgudanlemente, pretender{garantizar ern forma sostenlida las nece-

sidades bdsicas de la poblaciédn aentro de un contexto de conflic-

to, no sédlo ha resultado ser un desafio que excede los desens y

posibilidades reales ae lé FAES y el gobierno del Fresidente Duar

te s51N0 Que & SUpUEsto una cuantiosa y continua asistencia econé-
: ‘ 4 ,

Wmica v militar ﬁarteamerfcana‘

1

De no ser por mis de dos mil millones de aélares ($&,421,689,000)

istencia econdmica para los rupros ge “"Estabilizacidn Econo-

2i1 as
I

mica”, "Recuperacién EconGmica’, “Ampliaciédn  ge  los peneficlos

del crecimiento’” vy agesarrollo de "Instituciones gemocréticas y

derechos humanos’ proporcionados al pais en el periodo 1979/19E88,
(a parte dé la asistenéia propiamente militar), seria virtwtual-
mente im@051ble emprendEﬁ urn proceso de construccibn de la nacibn
az{ como buscar satisFacér un minimo de condiciones bédsicas de la
poblacidn v las emergencias socliales y combatir al  mismo tiempu
al FrILM., {(VYease Anexo 1:§fUSAID Economic Assistence Summary to El

Salvador” y "Security Assistance Funding Appropriation’).

Bajo la nueva concepcion, integral de. la guerra contrainsurgente

llevada

[1H

cabo en El Salvador, la ayuda econdmica norteamericana,

1
mas gque la asistencia militar, constituye duna abrumagdora penetra-

cion del gobiernog norteamericano en todos los planos vy sectores

de 1a sociledad as{ como una transgresion de  los limites de la

a

goneranfa. Segédn un informe de AID USA presentado al Congreso, en
N‘

|
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i
i

1
, |
el perfodo 198071986, delun total ce US$4676.4 millones en asis-

tencia. gcondmica v militar para todos los pafises Centroamericanos,

El Salvador ha sido el dnico pafs gue recibid el 47.7% de la ayuda
|
=319 millanes. {(Vease Anexo g: “Ayuda de 1os estados Unidos a
_ |
Centroamerica 1983/13B6" ).

T

%

!
¥Ya antes, en la guerra ge VYietnam, la AID v el ejdrcito norteame-

ricano llevaron a cabo | programas de ayuda econdmica y de accion
1
[}

civica tales como aldeas estrategicas, reasentamiento de refugia-

f
[

dos, operaciones psicologicas y de inteligencia, distribucidn de

a construccién de la nacién, gue en

-

alimentos, defensa civil' v
|

la actualidad han sido retomados por la Fuerza Armada y el gobier-
I
: i

no salvadorefo y adaptados a las cilrcunstancias del pais con el

financiamiento de &l1D.

A nivel nacional, ﬁinguﬁar importancia han tenido los programas
de alimentos PL-480 T{tulo I y Il de AID®% as{ como del Programa
|
|

Mundial de Alimentos vy de la CEE destinados a la sistencia de la

poblacién desplazada por la guerra vy emergehcias por catdstrores

34. Ei Programa de Ventas PL-480, Titulos Iy II suministra art{culos alimenticios al GOES sobre una base
concesional para la venta aljsector privado. Los productos del T{tulo 1, tales como trigo, aceites
comestibles, mafz y arroz, | son suministrados al GOES en base de préstamo concesional; Tftulo 206,
Seccifn 206 leche, es suministrado en concepto de donacitn. Todos estos productos son vendidos por
el GOES al sector privado. Tal como en el caso gel Programa de Balanza de Pagos, ia moneda local
gensrada de 1as venias son usadas para ayudar al paquete US-GOES de programas priorifarios. Un aspec-
to importante de este programa es el hecho que el GOES geberd aceptar, como una condicibn de la asis-
tencia, retomar medidas especificas de auto-ayuda para mejorar la produccibn, almacenamienio y distri-
pucifin ae productos agricolas.
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naturales cfsrremotn, inuhuaciﬁﬂ, segquia) gue &1 gobierno v l4d
FAES nan wvenido utilizando con el doble propdsito de control so-
cial. Tales programas se han convertido en un poderoso instrumento
- a través del cual los DFganlsmas del Estado cdmo CONADES donan
los alimentos a cambio de organizar a los beneficiados al rededor

b

ael trabajo para el desarrollo de las. comunidades rurales que
|

| . . .
posteriormente sirven de|soporte para organizar las defensas civi-

i

les. (Vease Aneso J: Lista da.Praye:tas del PHA).
Il

|
¥

U wnforms de ALD, 1nﬂic§ gue durante sl afo fiscal 1987 fueron
donadas a El Salvador 67;574 toneladas métricas de alimentos con
un valor de %E?.? millones a través de AID vy el PMA. El PHMA de
las Ma:ianés Unidas 5um?n;5tra la mayor parte age asistencia ali-.
méﬂfarla a El Salvador, E}anspartanda y distribpuyendo el 51.4% de
los alimentos del PL 4%0 Tatulo I, valoraoo en $12.8 millones.
Entre 1980 y 1987 el Pﬂﬁ xﬁpartﬁ al .ﬁafs un  total de 29,480.5
toneladas métricas - de alimentos equivalentes a $70 923 486 que
repr&sen{an a4 un precio actual 4354 ol7 430. (Vease Anexo 4: Ali-

|
|

mentos Importadgos por el PMA).

i
N

Gran parte de las acciones c{vico militares llevadas a cabo por
o - . . . , )

2l Plan Unigos para Reconstruir en  las dreas seleccionadgas como

estratégilcas tienen su soporte en oicha asistencla canalizada por

CONARA en combilnacidn con 1os Ministerios del Interior, Educacidn,

bpras Flolicas ¥ Saluag. H
[



En lo que lleva de avanzado el conflicto, 21 no desbordamiento ae

la profunda crisis social en acciones politicas de mayor (rascen-

dencia o envergadura a nivel nacional, pareciera ser la ant{tesis

ael paradigma ge que a mayor pauperizacidn de la poblacidén corres-
! ,
It

ponde una mavor politizacidn, ¥ No  seria descartable que entre

todos los factores que 1nciden en el fendmeno, la asistencia de
AID sea uno de los atenuantes de tal i1mpacto.

|
i

Ty
m

Hasta la cha, es 1nteresante gbservar gue exiten una serie de
extudios acad&micos que buscan gemostrar la intervencidn norteame-

- .
Ficana destacando la presencia  ge tropas, asssores, maniobras

mirlitares, asi{ como los aspectos cuantitativos de la asistencia
L
militar o la utilizac1é$ de programas sociales directa o indirec-
tamente en los planes c;ntrainsurgentes (v.g.: las acciones civico
|
militares). Sin embargo, desde el punto de vista de la totaligad,
. 1
es mucho més 51gniFicat;vo observar cdmo en una forma lenta pero

articulada la asistencla econdmica se ha venido empledndo no solo
i

. . \ ) . , o
en la restitucidn del soporte material del Estaago, los servicios

N

pgdolicos, desarrollando peguefa obras de infrasstructura, sino
I
|

también en hacer viable y funcional la sociedad civil.

b
I

AI0 en los dltimos 4 aflos, aparte de haber puesto a disposicidn
; ) i o - . e
ge la empresa privads uin Soporte flnanclero de conslderable dimen-
sion para sstimular la produccidn v generar fusntes de trabajo,
It

fa Financiado un numeroso sector de institdcilonsEs lndependisntes,
I . )
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tecnicas . y profesionalesirelacionados con actividades de apoyo

dgel gctar  informal urbano, wmicro, pegqueia y mediana empresa,

i

cooperativas del sector reformado, la formacidn de cuadros técni-
COS v pr“EsiDnales, generacidn de publicaciones, programas radia-
les, etc. Entre algunas de las instituciones mas representativa
Fxgurén FUSADES, CENITEC, Technoserve, Empresarios Juveniles y '
otros. (Vease Anexo §: U.5.A10 El Salvador Project List by prio-

rity areasi.

LA Importancia gque da a los aspectos ideoldgicos, educativos,
culturales, psicoldgicos e informatlvos es realmente digna de
tener encuenta como 1nstrumentos gque buscan forjar una nueva acti-

tud en la poblacidn, generar nusvos girigentes singilcales, cuadros
politicos, empresarios, tdcnicos y profesionales mds capaces y
eficientes que asuman la direccidn intelectual de la sociedad y

la consolidacidn del proyecto hegemdnico norteamericano.
\

|

A nivel educativo, AID ha puesto en marcha con el gobiernm de E1
Salvador un proyecto de revitalizaci1dn ael sistema educativao para
los pré=imos cinco afios con el fin de restaurar el sistema a nive-
les antes del conflicto, y ha venido apoyando ciertas 1n5titﬁc1ones

age formacidn técnica asi como a Universidades privadas.

Faralelamente, y por recomendacidn de la Comisidn Nacional Bipar-
tita (kissinger), la AID lleva a cabd un estenso programa de be-

i
1
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18]

cas Centroamericanas para la paz para jovenes centroamericanos

iaentificados como claves, debido a las importantes implicaciones
] .
gue el entrenamiento de los futuros lideres del pails tiens sobre

P e
N )

s aesarrollo politico
|

|
La. EstrategLa ael Proérama consiste an proporclonar” oportunidades
de entrenamiento en los Estados Unidos a salvadareﬁas, especiai~
WwENte a4 aquellos con capacidad de  liderazgo v aguellos de ias'
grupos de mé&s bajos ingresocos, con el objeto de contribuir al gesa-

rrollo econdmico, social v politico del paf{s. "El programa ofrece-
i
. . ! . .
ra entrenamiento a personas de una amplia gama de la sociedao
!

salvadorefna, y los pondrd en contacto con los Estados Unigos, sus
instituciones democrdticas y tradiciones y hacer gue estos indivi-

guos, aungues s2a minimamente, adquieran comprensidédn del sistema

aemocrdtico de los Estados Unidos' %

|

o 4 gl . .
e acueroo a la AID, "la importancia politica sera principalmente

i

alcanzada haciendo gque @as becas estén al alcance de los menos

favorecidos econdmica y socialmente e i1ndividuos con potencial de.
i

] .

l{oeres, asi como otros gue han sido blanco de la T ayuda de pecas

por parte de los sovidticos vy el blogue oriental. w7

1

I

33. AlI0: "El Salvador: Proyecto ae Becas para la Paz”.
| .

. 'Y . |
6. loen. '

37.  Idem.
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|
El enorme involucramiento gue la AID na llegsdo a éaquirir en los

mos afios en las diversas 1nstancias de la sociegad parecen
|

N

kit

estar relacionadas con el concepto de gue la "promocidn ge insti-
. I
tucionss gemocrdticas nol deberfa ser una actividad encubierta,
° i
i

] , : A
sino ablerta, apoyada por la empresa privada, obreros organizados
y partidos politicos. Esto ha significaao que en vez de tener a

- - / . . .
la CIA financiando pericdicos y organizaciones contrerrevoluciona-

rias, lo hace la uSlAa, a traves de una red de grupos privados, la
] :
mayoria ge los cuales hnan sido . creados para este propésito. De

1

|
. 1 X 9
esta manera, prdcticas que han sido declaradas i1legales para la

ClA anora se han vuelto parte abierta de las operaciones de la

politica esterior norteamericana’’ws

!

La AFL-CIO y el I1ADSL son piezas claves de todo un mecanismo de

i
Jinstituciones norteamericanas - gue  han  venldo penetrando en la
I .

spciedad civil vy dividiendo el movimliento sindical entre octras

cosas. Junto a éstas estdn también 'las i1nstituciones humaniltarias,
) : _
asistenciales y/o religiosas conservadoras norteamericanas . asi
. i ) .
COMma una infrinldad de sectas protestantes que en los dltimos afos

'

fan invadido tugurios, barrios, y cantones a fin de contrarrestar

1

la influencia “"liberalizadora” de la Iglesia Catdlica, etc.

SH. fesource Center: “Operaciones encubiertas en Centro América”. Inter-Hemispheric Education. Albuquer-
que, New México, USA. EI Boietin, (987 &p.
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= La habilidad para motivar al pusbio

Al igual gue la consigna “la disputa por las masas’ o ‘ganar la’
mente y corazones de la paDlaciéﬂ“. terila una dimensidn econdmica

I
ocial, gue sg traducia en un esfuerzo por tratar de satisfacer

n

k4
. . i ’ . . .
las necesidades bédsica a tmvés de las acciones civicas, programas
ge =salud, educacidn y obras comunales, la nabilidad de motivar a
|

la poblacion tiene un componente psicoldgico e 1decldgico espect-

fico. L

Motivar & la poplacién as! como lograr su apoyo en funcidn de la
FA vy el gobierno son gspettcs gue tleﬁen diferentes matices gue
dependen de la heterage§91dad de las condiciones culturales, pali—-
ticas e ideoldgicas de la poblaciédn.

Desae la perspectiva ﬁcontralnsurgente se debe de entender gue
para la FA la operatividad de dichas consignas no se traduce nece-
sariamente en  la busqueda de un apoyo populista activo de ia po-
placién. Muchas veces se considera un triunfo el sdélo hecho de
lograr la neutralizacié% politica e i1deoclégica asi como la desmo-
vilizacidn oe la poblacidn ya sea por efecto del miedo, el terror,

=l conformismo, la confusi1dn stc.

Es innegable Que durante todos estos afos tanto la FAES, el go-
|

DiEFna como la empresa privaga han llegago a gesarvollar cualita-
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tiva ¥y cuantatativamente toda una estructura ideocldgica funcional
. ! ;

& la reconstruccidn v consolidaciédn de la sociedad civil. Ademds,

las operaciones psicoldgicas vy las campafias ideoldgicas y contra-

! I
informativas gubernamentales y de la FAES han llegado " a adquirir

nlveles de propaganda total.

4

gntre los nechos mds significativos gue han configurado todo un

soporte del aparato de propaganda & ldeoldédgica estatal se encu-

1

Entran:

2 La creacidn del Ministerio de Cultura y Comunicaciones., como
el ente estatal §y del particdo en &l poder) qﬁe se encargaria

I A
ful= :entr;lizar gl manejo de los medios de comunicacién nacio-
nales y aisefiar laslcampafias de propaganda y contra-informa-

ccign en el combate laeolégico gel FHMLN, la derecha y la gene-

racidn og igeonlégia;

£ |a creacibn de una radic-difusora de la propia FAES con gos

frecuencias que transmite 24 horas al dfa y a nivel semi-
I

privado y de partido, la DC cred su propla radio (Radio Li-

bertad) bajo la figura de una corporacibn privada;
|

!
[}

= [e i1gubal forma la DC "adguirio” wun periddico privado que es
manejado en forma indirecta con una clara orientacidn progu-

pernamental vy de partido;
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¥ La creacidn de un conjunto aE revistas y periddicos privados

ae cardcter informativo y andlisstales como: “Semana’, “And-
1

lisisg”, "Presencia’, "Entogue', '"La Noticia”, etc. La crea-

Clon g8 nuevos 'eEspacios’ o0 praogramas  de debate televisivo

i

constituye otro hecho significativo.

* €

gr{a impartante hacer un sstudio a profundidad de todo los apara-

[k}

tos que generan icgeclogf{a en el pais porque pajo la aparente "li-
pErtad de prensa 1nFar&ac16n“ que se pfegona Como un signo ine-
qulvoco del proceso de democratizacidin en nuestro pafs, se esconde
todo un proyecto de negemonf{a ideoldégica que busca a través de  la
masificacidn de la informacidn la saturacién y la confusidn dado
la dispersidn y atomizacidn de los nechos y la falta de medios ae
andlisis de amplia dlfuﬁié% y acceso popular. A 'parte del boom
[}
econdmico gue §1gn1F1ca para el mundo de la agencias de noticias
internacionales de-ra01ol prensa y TV el sensacionalismo politico,
el pericdismo salvadorefio, con raras excepciones, ha caido en ia

|

trampa de centrarse en la reproduciébn de 1o fenoménico.

LA FAES por su parte na disefado plan de operaciones psicolbgica
i
como parte de la Campafia Unidos para Reconstruir gque lleva a cabo

a través de sus prmplos@menios, los estatales y los privados a si
;
como B formsse alternativas.

i

‘j | BIBLIOTECA Eév'ﬁfﬁ[[

UNIVERSIDAD ne =
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A nivel de contenido el plan de operaciones sicoldgicas de la
FARES (OPSIC) tiene como propdsito '"crear, mantener y fomentar el
apoyo y simpatfa de lafpahlac1én civil hacia el gobierno y la
Fuerza Armada. Fara ello, hard todas las cooraginaclones necesarias

a nivel gubernamental, 1nstitucional vy privado a fin de mejorar
[ '
al mAdximo 2l empleo de los medics de difusion disponibles e i1ncre-

i
i

meritar otros gue se encaminen a lograr los objetivos psicoldgicos

i
1
it
i
b1l
i
jul
it
C
I
A3
—
t
i
m
pul
-
it
b
1
m
w
T
]
=]
i

oDistivos:

al “Influir en la poblacidn civil, especialmente en los despla-

zados para  ganar su voluntad, su mente y su apoyo a las ac-

’ i
ciones del Gobiernoc y la Fuerza fArmada;

1

0 “Concientizar a la”puul cidn soore la importancia de los

opjetivos gue tiene el Plan Unidos para Reconstruir, en el

logro de la paz;

oncientizar a ia poblacion civil, para influlr &n sus acti-

Ti
-
h

tudes, oplniones y SemoClones para gue s& 1ncorporen al proce-

. |

39. Fueria frwada oe El bnivnaur flan og Operaciones Sicoiégicas Anexo C del Plan unidos para Recons-
truir. San Salvador, julio de 1986,

i
L
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ot

d “Influir en la poolacidn civil para gue cada dia se pronuncie

2 Ccontira de la subversidng

) “Ganar la guerra i1deolégica para evitar la expansidn del

Mar=1smo’ . e
[
I

. L& percepcidn de gue el goblerno no &8 corrupto

|
I
Como parte del proceso de construccidn de la nacién, vital impor-

tancia s  le confiere a'la consolidacidn de una estructura buro-

cratica gubernamental eficiente y transparente en la aaministra-

F

cion de los recursos del Estado. Su misidn es la de hacer posible

Ny

el vinculo entre la poblacidn y las estructuras politicas asi

como entre los diferentes sectores entre si{ con el propédsito de
ki

conjugar un proceso de unidad nacional que aisle a la insurgencia

=i gl espacio politico-social.
f
'1

I
Si1n embargo, en ésta drea es gonde a lo largo del periogo se han

regltrado las mayores limitaciones vy deficiencias del proceso

|

debido no sédlo a la existencia de escandolosos niveles de corrup-
|

‘ci1dn de la Administracidn PUblica sino también a la vordgine de
!

contradicciones entre elfpartida oficial yv los sectores politicos
|

w SAciales ge la derecna, atizads

m

adn mids en perf{odos electora-

st lden.
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les, v gue han venido destruyendo antes del tiempo las posibilida-

des de construccidn de un proyecto nacional.

!
las voluminosas y grotescas acusaciones y contra acusa-
i

Ligaao

W

cilanes

1]
.‘:;
m

i
el enorme desgaste gue este proyecto ha sufrido debido a las con-

tradicciones internas por la lucha hegembnica surgidas dentro del

FOC, asi como a las consecusncilas de una politica econdmica v
: !

soci1al confrontativa con el sector privado y las masas populares

I
que le na supuesto mantener la guerra.

. | _
Tal situacidn ha ll&gadaia tener manifestaciones politicas inten-

sas al grado gue las ewxpectativas de ‘'golpes de estado’ nunca han
y ) _
gsta fuera oel alcance de las posibilidadges.
i
i
|
|

Paraddiicamente en ésta-ﬁltuacién la Fuerza Armada ha Jugado un
|

papel aparesntemente “n%htral” y apolitico.=s No han faltado
! _

tampoco los llamaocos “al, orden” gue voceros de la Fuerza Armada
1

han tormdlado en regetJﬂas ocasiones a los dirigentes politicos

ge ARENA y el PIC. 4 )

[

&l. “Antes se nos acusaba ok interferir en [0o0 y en las decisiones oel gobierno y Noy nos piden que in-
tervengamos; nas acusaban de masacradores del pueblo y hoy nos piden que pongamos orden ante todos
los disturbios; nos acusaban de reyes del Frauge y hoy nos piden que votemos; eso quiere decir gue
henos progresado mucho y que tenemos un ejéroito profesional y cualitativamente ‘capaz”. (Declaraciones
del Cnel. vargas publicasas en La Prensa Grdfica gel 1 oe septiemore de 1988. p. 2-21). “Ahora, con
un gobierno civil, los militares estamos mejor, no todas las culpas son nuestras. No somos los malos

y hay ads profesionalismo”.v (Diario La Epoca, Radl Sonr)
!

la derecha y el partido en &l gobierno, hay gue sumar

.
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El Cnel. vargas, entre otros, ha sS100 uno de 1os pocos militares

gque nan  venldo expresanao ablertamente los planteamientos de la

Fuerza mrmada en el sentido de gue "para lograr la paz s necesa-
\

Fio gue todos los sectores naclonales depongan antes, sus Lntere-
i

it

ses personales, politicos o g Qrupos, para unifilcar esfusrzos, y
lograr la pasz. El divisionismo solamente favorece al FMLN. e

| \

En la misma linea el General Blandédn, Jefe del Estado Mayor Con-

.

junto de  la Fuerza #Armada, opinaba que “"es importante que las
fuerzas democrdticas se unan, gque dejen ess esplritu divisionista
que sxiste an este mDmEﬁFb porgue =2stamos pasandc por un momento

muy critico en donge hasta la misma Iglesia se estd dividiendo o
'

52 Na diviaido, los partidos polflticos se dividen; entran en con-
. fi

trastes, confrontaciones; los grupos sindiceles tambiédn estdn

divididos. Hay una tendencia divisionista =3

|
l
|

finte la posibilidao ge un cambio oe gobierno en El Salvador, es

decir, gus la derecha recupere el ejercicio apbsoluto del poder vy

que el melerno,narteamerlcano 5uspendiese la aistencia econbmica

y militar al pals, Varéas, sefald gue en caso dé gue eso llegara

a suceder, el ejército ;alvadoreﬁo es sumamente capaz v autosufi-

ciente para combatir al FMLN y ayudar a consolidar la democracia
1

H
1

bd. fevista Andlisis ge la Universicao Nueva San Salvador. Ng. 6, junio de 13BG. p. 4o.

3

|

od. La Frensa Oréfica
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Ei1 toda sb 8<teEns1di. ¢+ De 1gual forma, recalcd en otra ocasidn

gue "'seria un error garrafal virar hacia el militarismo” y gue

cualguier gobierno gue llegue al poder oeberd continuar con la
‘J

politica gue se ha estado impulsando.

1
i

4 . "El grado al cual la violencia politica es una forma acepta-
ble para alcanzar el poder ™.
. I

i
i

Derinidos con anterioridad “los limites y alcances de la democra-
I
cia’, la apertura de los espacios politicos yv el proceso de insti-

L

tucionalizaciédn ge la sociedad civil pasa a ocupar una relevancia

principal en el plano polf{tico. Es dentro de este limitado marco

. 1
politico gue se tolera y busca la participaciédn age los partidos

poli{ticos de la "i1zquierda democrdtica”. En términos del Cnel.
: ]

Wagheistein de lo gue trata es de '"'demostrar gue la democracia

puede funcilonar y debemos astillar a un grupo del FRLN'T.

I
|
b

Tal como ahora son recordadas las décadas del 60 y 70 en América
Latina por la prohocién de golpes de estado v el apoyo de gobier-
nNos dictatorlales por parte de Estados Unidos, la década age los
850 sin duda pasard a sef recordada como la época en gue los Esta-
- dos Unidos [uviEron Que recurrir con urgencila a la promocidn de
uina 'democracila tutelada ¥ limitada’ gues  le permlitieran neutra-

lizar los eslementos catalizadores de la insurgencia popular, age-

e, locn.
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tener 8l avance revolucionario vy recuperarse a la ves: del odesgas-

te piroducida por los reglmenes gictatoriales.

I

Segan los militares nqrteamericanms; los esfusrIos hechos por
il

i

stados unidos han contribuido a revivir la democracia salvadore-

|

Ma...ten ese sentido) el valor de las credenciales democcréticas

del régimen de Duarte ha sido enorme. Desgraciadamente, nhacer un
n ’

gobierno democrdtico no la hbce efectivo. Lo gque es mds, la demo-
cratizacidn ha profundizado la 1neptitud del sistema polfitico
salvadorefio. En un mamen§5 cuando la guerra exi1ge una gabernaciéﬁ
gqeclisiva ¥y unificada, la éperfura del sistema politico salvadoresfo

ha fomentado el partidarismo vy ha creado condiciones en las gue
b

ada funcions . e

En opinidin ge un funclonario del Departamento de Estado consultado

porr 21 eguipo de estudio de peqguefias guerras, refirliendose a lo

i

pleltos politicos interncs en El Salvador entre la oerecha v el

gobierno, &l proplema es no saber si A veces la peor cosa gque se
pusde hacer al intentar derrotar a Una 1nsurgencia es intentar
|

!
0

fortalecer las instituciones democrdticas a la misma vez' .%% En

ese sentido, los militares norteamericanos reconocen que 'el meo-

i . '

1lo del problema es gque mientras la construccidn de la democracia
_ ]

implica la gispersi1én del poder, la guesrra reguliere concentrarlo.

B3 Amsrican filitary policy in,small wars: The case of El Salvador. Op cit.

b6, Igen. 3
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I

Ia idEa &5 V1EJa, y data por 1o menos nasta Tocgusville: las

E

in
in

- o = i R T — ;
cualidades 1nnerentes 2N una democracla son totalmente opuestas a

las que se necesitan para liporar una guerra efectivamente' . For
i l :

io tanto, "=l gesafio para Estados Unidos en El Salvaagor, v en

cualquilier otra guerra menor, es 2l de refutar. este postulado de

Tocqueville: lipbrar la guerra con éxito vy al mismo tiempo cons-
I '

truir instituciones democrdticas gue funcionen' . @7
|
i

Desde la perspectiva politico-militar norteamericana el desafio
!

peguefa guerra’ es hacer “funcionar una democra-

gn-este tipo as
cia’’, por lo gqgue '"no basta con lograr gue se den las elecciones.

lienen qua funclonar. 51 no funciona el sistema no tiene valaor

para el campesing’ . e

(]

Los desaflios del movimiento revolucionario en El1 Salvador

Es un necno gque la dinamica del conflicto en El Salvador en los
vultimos afios se halla estancada dentro de un momento de relativo
equiliotrio politico de?fuerzas. La caracter{stica basica de eéte
momenta, Como seﬁalaram%s anteriormente, consiste en el desplaza-

miento de 1o que la teoria contrainsurgente denomina el “centro

ge gravitacidn® del t27reno propiramente militar al conjunto de

los espacios politico-sociales de la sociedad en funcion ae la
[}

el

a/. fmerican Military policy inismall wars: The case of El Salvagor. Op cit.

(]

bk, loen.
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poblacidn. Es dentro de este proceso gue "la democracia se con-
vierte en uno de los terrenos mds sentivos de la lucha politica e

1nenldgica’ »9

Cémo enfranta esta nueva dimension del conflicto el movimiento
fi
revolucionario? S1 bien este es un tema de estuglo gue amerita un

esfusrIo aparte, cresmos, necesarlo rescatar algunas apreciaciones

|

formulagas por Nufiez vy Burbach que convendri{a tener en considera-

4 , !
cion porgue gue si algo en este tipo de guerras .parece ser cada
|
!
vez mas claro, es que no basta con tener la razdn, buena voluntad,

|
i

ombatividad, recursos o creer que el devenir histd-

m

Cconciencia,
rico ‘"nos pertenece’. A juzgar por el curso de los acontecimien-

tos, la realidad indica nuesvamente que el problema principal mu-

1 . .
chas veces (adica no en el gquéd sino en el como se cristaliza la

préd=is transformadora. La profesionalizacidn, la eficiencia vy
1 : -

eficacia oe la préxis 1ligada a una apertura hacia la totalidad
PAFECEN s&r NeCesarlas cada vezr mds a fin de la construir la sin-
. |
1t

5 . I} . .
tes1s revolucionaria de la sociedad.

En este sentido, conslideramos muy Ccerteras las apreciaciones for-

m

muladas por Nufies y Burbach al plantear que "el pensamiento vy la

practica revolucionarios no pueden dejarse arrepatar las banderas
1

|
e la BEMOCFACia, OBl Patrigtismo, de 1a igualdad, dAe la fraterini-

|

9. fufes, Oriando vy Burbacn, 'Foger: “Democracia y revolucibn en las Anéricas: Agenda para un depate”.
Eait. vanguardia, Managua, 1986. 1B0p. '
i
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dao naciocnal e internacional, sdlo por haber sido esgrimidas por
la derecna 7o

|

| [

Dentro de esta nueva etapa, ""ya no serd surficiente denunciar a
ios gobiernos dictatoriales y  organizar movimisntos guerrilleros
para combatirlos. Para poder enfrentar el desafi{o del i1mperialismo

|
norteamericano, la lzquierda tendgra que impulsar, Jjunto a otras

¢

formas de  lucha, la bandera de la democracia como nunca antes lo
ha hecho. Un punto de partida para desarrollar un nuevo proyecto
gemocritico revolucionario es el reconocimiento que la lucha revo-

lucionaria en =1 misma s una fuerza explosiva, democratizante,

!

indepandientemente de gue sea orientada por reformistas o socia-

listas»u |

fg necno, los espacios politicos gue se han abierto en el trans-

curso de los dltimos afios en El Salvador, si bien no son suficien-

"

tes N0 puede dejar de conslderarse gue son el resultado, del ac-

1
W

cionar de uno de los polos de la contradiccidn: la poblacidn orga-

il

Y - L. ‘ - P .
nizada. En ese sentido, la profundizacidn oge esos espacios poli-

ticos oel proceso es parte de la tarea de todo el pueblo.
. 1 :

70, loew.

71, 0Op cit.



IV. PODER CONTRA 'PGDER: UM PROCESO IRREVERSIBLE.
!

A. La éutadetermlnacimﬁ gdel puesblo:
I

I
En contraste con los grandes recursos otorgados por el gobierno
gstadounidense a la Fuerza Armada y al gobilerno salvadoreiio para
: [

cantinuar la guerra. de contrainsurgencia y consolidar su proyecto  °

politico, en las areas rurales mds golpeadas por la guerra, miles

H

de Campesifnogs gueE nuyeron de sus  lugares de origen haclia otros

iugares del territorio o fuera de é1, han comenzado no s6loc a
i . .

retornar a sus localidades sino también a construir sus comunida-
ges bajo un conjunto de nuevos principios politicos y nuevas rela-
' | '
ciones sociales. |
|
f

A la hora de hacer un balance glopbal de 8 aflos de guerra contrain-
[

surgente, el indicador mds importante que la Fuerza Armada, el

gobierno y los norteamericanos tarde o temprano tendrén gque consi-

b

, o h -
derar a efecto de determinar el grado de éx1to o fracaso de su
i ’

gusrra en El Salvador, tal vezr no sea medir los aspectos militares

en terminos del desgaste acumulado ocasionado al FMLN en todos

[
. . . ! . . . . . }
estos afos sino gué impacto tuvo la aplicacidn de toda su concep-

cion politica contrainsurgente f(acciones clvicas, sicolégicas,

aemocratizacidn, stc.) len su esfuerzo por satisfacer las necesida-

ges ge la poblacidn y en tal sentido neutralizar o ganar una base

sacial ag apoyo.
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1. Las repoblaciones de refugisagos y desplazados:

i

|
1
i

Oesde =1 punto de vista%pclitico. ia exlstencia, por un lado, de

aproximagamente 407 organizaciones comunales disemimadgg en los

depar tamentas de Mqrazé%, San Miguel, Usulutdn, Santa Ana, Ahua-

chapan, San Salvador y La Unidn representadas en ‘el Patronato

para el Desarrollo Comunal en El Salvador (PADECOES) gque reivindi-

can ‘'respeto al derecho | de avtogestidn comunal ™ y, por otro,
’ !

las repoblaciones vy eratrlacidnes efectuadas en Chalatenango,

Cabafas y Cuscatldn gue dieran lugar al surgimiento de varilas

Organizacionss como DRIEDES, CNR, CRC, indican gue en esos lugares
s& ha venido desarrollando un procéso popular QE autogobierno gue

568 FRAFIFma &1 tanto qée al mismo tiempo constituye una negacion

de la presencia de ;aa 1nstancias del Estado.

carect

A Jusgar por la Fisticas gue a nivel de la organizacidn

.n

-1l

spcial, la administracion politica, las relaciones de produccidn

y distribucidn, y la vida comunitaria en general, lograra observar
‘ ‘
. . ’ | .
durante las visitas de: campo a las repoblacicnes de desplazados

|

;o &n eﬂ

las Flores" y “Las Vueitas”, en Chalatenango; as{ como a las comu-

14

de: YEl Barillo! Departamento de Cuscatldn; "San José de

nidades de repatriados procedentes de los campamentos de rerugla-

dos salvadorefios en “Mésa Grande', Honduras: "'Copapayo’, “"Santa’

. | .
Marta", en el departamento de Cabafas; “Guarjila’, Guarjilita’,

]
¥8. Campo pagago asl PADECOES:, Diario El Mundo, 17.01.1989/13.




Capltulo IV

"La Ceiba’, "San Antonio Los Ranchos', en Chalatenango, el denomi-
nador comén en todas estas comunidades es gue sus pobladores han

] .
comenzado a experimentar en la prdctica formas verdaderamente
I

agemocrdtico-populares de| organizacion politica, convivencia social

y autogestion de la proauccidn.

|

Mapa de la RepUblica de El Salvador
Localizacidn de las repoblaclones y repatriaciones
i

Honduras

REPATRIACIONES:

1 Teosintes
2 Las Vueltas-La Ceibaj
Guatemala X 3 San Antonio Los Ranchos;
o 4 Guarjila-Guarjilitas
6 Copapayos
T Santa Marta;

‘e

: Sa-n‘.'. ':.".‘.--..~'..~ N
Salvador : e

. \
\
. *a
NS »
L .
i . .
. 3 v ‘
.

.

. .
.

REPOBLACIONES ;

2 Las Vueltas;

8 El Barillo;

9 Panchimilama;

5 San José de las Flores;

Océano Pacifico




Cap{tulo IV..... (84

Teniendo en cuenta la dimensidn integral ge este fendmeno politi-
co-soclial, el cual significa gque la poblacidn ha llegado a asumi
toda una forma de vida basada en la i1gualdad de derechos y debe-

res, la real participacidn en la toma de decisiones, el trabajo
i
coiectivo como forma prfaomlnante, el respeto mutuo, una nueva
divisidn del trabajo, unfesplrltu de rraternidad y solidaridad a |,
I
todo nivel, se puede afilrmar que la poblacidn campesina organizada
ag las 4reas rurales de %avor conflictividad se encuentira tratanao

de consolrdar un conjunto ce relaciones polltico-sociales cuali-

. | N . . . .
tativamente mds profundas, que constituyen en realidad las prime-

.. I -
ras formas embrionarias lde organizacidn social por las gue luchan.

51 bien es clerto gque dentro ael contexto geogrdfico-politico
nacional, la presenclia de estas comunidades constituyen una expe-

risncia limitada par‘suireduc1da extensidn territorial puesto gue

predominan las formas administrativo-pollticas del Estado, es ae
;

destacar que estos autogobiernos comunales son experiencias colec-
i

tivas y cooperativas gue se estan llevando a cabo fuera de las

dreas de la Reforma Agraria y/o del sector cooperativo tradicio-

*

nal. Ademds, no se tratg de estructuras clangestinas creadas y/0

controladas directamente por el FMLMN como lo fueron tal vez hace
1

. . i
algunos aMos los Poderes Populares Locales (PPL)™® constituidos

1
\

73. Vease: Ventura, José: “El Foder Popular en El Salvador”, edit. mex-sur. s.f. En dicho trabajo el autor
expone &l proceso por medio del cual “la creacifn y consolidacibn de estructuras de poder popular en
las zonas de control polftico-militar gel FHLN" forma parte e la estrategia de guerra popular revolu-
cionaria. |
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por masas en constante movilizacidn a través del territorio. bajo

control.

I
I

Se puede decir, entonces, gue lo mds significativo de estas repo-

blaciones y repatriaciones, por una parte, es gue ha sido la pro-

‘

pla poblacidgn civil la dua ha logrado ganar un espacio y legiti-

marse como socledad civil gentro del contexto nacional vy, por
otra, que se trata de poblacidn gue en el caso ae los refugiados
retornd agespués de permanecer fuera del pais por mds de ocho anos

Como consecuencia de laH politica de despoblamiento del Ejército

age los primeros afios de la guerra. Lo anterior supone que s1 bien
la poblacidn de alguna 'forma ha venido constituyendo una cierta

autonomia respecto del FMLN, es de suponer gue ésta, a nivel de
| .
I .

: . . Lo . R R
opcidn polfitica  individual, se identirica con la lucha del FMLN

en tanto gque éste reivindica sus intereses fundamentales no asi
|
! .

el Ejército gubernamental que los hostiga permanentemente y obsta-

[
!

culiza su desarrollo. Evidentemente, lo anterior no niega gue el
.

FMLN como parte age lo qﬁe son sus planes estratégicos también se

|
naya trazado la creacibn“y desarrollo de estructuras de poder

dual o “poder de doble cara' en las zona bajo su control o ae

[

gisputa™, dentro de las gue se encueniran las repoblaciones vy

repatriaciones.

4. [Estos planteamientos fueron gesarrollados por el FRLN en los gocusentos: “Apreciacién estratégica’y
“Fase preparatoria de la contraofensiva estratégica” gque la Fuerza Arwada incautara a finales de 1307
y diera a conocer pdolicamente posteriormente. :
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- 91n temor a egulvocaclones, se puede afirmar que el proceso ae
consolidacion de estas comunidades y de las relaciones democrdti-
co-populares a su 1ﬂtérior es un  fendmeno que cualltativamente
gquiza sea equivalente a las granjas colectivas ae produccidn agr{-
cola en Cuba o Nicaragua con la gran diferencia que en esos pgi- -t
ses los colecctivos de proauccidn son soportes del Estado v tienan

el apoyo de este al mismo tiempo.

En E1l Salvador, en cambio, estas comunidades no sédlo son la antil-
tesis del poder civil y militar del Estado sino gue constituyen
un vehiculo de lucha civil a travéds del cual toda la poblaciédn

participa y ejerce su legf{timo vy soberano derecho de autodetermi-

nacidédn.

Por estas razones consideramos tamblén que es en estas comunidades
de repoblacgores v repatriados en donde se estd construyenao por
primera vez en nuestro pals una democracia real, participativa e
integral, rtanto politica como social, como resultado directo ae
la lucha ge la poblacidn campesina organizada gue ha igo abriendo

espacios politicos s,

73. Este planteamisito ya ha sigo desarrollado en un trabajo anterior. vease: Alvarez, Francisco: “La.
transicifn en El Salvador”... :



fu

Una nueva organizacidn social:

iyl

1 s& f1ene en cuenta que el retorno ae la poblacidn desplazada y

refugiada a sus lugares de origen significd regresar a los Canto-

nes y (Caseri{os destruido por la guerra y el abandono y que para

L]

recanstrulr sus viviendas, reinstalar alguhos servicios pdblicos
al miamd tiempo que producir la tierra y llevar a cabo sué prop1a5‘
labores familiares, la gente no contd con otros recursos mis qué
su fuerza, voluntad y capacidad, en definitiva todos los logros
alcanzados hasta el momento sclamente se pueden explicar por la
exlsten;ia ge un alto nivel ge organizaciédn social, planificacién

y &l impetu y disciplina de trabajo de la misma gente™s,

En toaoos ias lugares visitados existe una estructura organizativa
comdin: en  primer lugar se ha formado una 1nstancia coordinadora
ge todas las actividades del lugar la cual estd integrada por
cada uno de los responsables de las distintas dreas de trabajé o
comisidnes gue tienen gue ver con los asuntos ae la poblacidn, en
gonde los resﬁansables planifican, evaluan y toman las decisiones

pertimentes a las tareas que se deben realizar.

Amaaeo LdpeEz, guien ocupa sl cargo de coordinador general de la

repoblacion de San Antonio Los Ranchos lo describe asi:

7h. “NUESTRO mAS FPRECIADO V UNICO PATRIMONID, NUESTRA VOLUNTAD EN EL TRABAJD, DURARA AUN HASTA DES-
PUES [E GUE WUESTRAS FUERZAS WUS HAYAN ABARDONADD”, frace escrita en un afiche por los salvadore-
M5 refuglados en gl Canpamentd de Hesa Grange, Honduras.
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“lo que hay es una directiva y estd formada
por & compafieros gue son al mismo tiempo res-
ponsables de velar por un area de trabajo con
otros responsables 1nmediatos del area. Agui
tenemos el 4drea de construccidn y tenemos un
responsable de construccidn, de agricultura,
de agua potable...cada una de estas areas
tiene su responsable v a 505 noOsSosStros les
llamamos coordinadores de drea y nosotros la
directiva estamos incluldos en 2sas drea para
ayugar a (determinar) qué es lo que hay gue
hacer, gué s (o gque nay gue solicitar para
seguir adelante con el trabajo...?”

g

Son tantas las actividades por hacer al mismo tiempo, tan
pocas las personas y los recursos y tantas las gificultades
que es necesario Organizarse para poder hacer todo 1o indis-

pensaple para subsistir.

"Nuestra meétodologla de organizacidn y traba-
jo, indica Amadeo, ha nacido a través de las
mismas experiencias gue la misma gente va
adquiriendo, cruzando una dificultad vy llegan-
do a otra, entonces va viendo gue es nece-
sario qude haya alguien gulen coording una
cosa y otros otra, pero no es qgue alguien
dice yo lo wov hacer, sino gue la misma gente
lo dice yv la misma gente propone y elige... 7@

2.1 La poblacidn:

Ante la imposibilidag de realizar muestras estadlsticas, por mo-

tivos de seguridad de la poblacidn, por simple observacidn empiri-

77. Extracto de una entrevista realizaga el 20 ge diciemore ge 1968 & miemoros ce la Junta Directiva de
la repatriacibn de San Antonio Los Ranchos, Chalatenange

8. Idem.
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ca se puede afirmar gue la mayoria de personas de esta repobla-
cicnes, la componen nifios entre O y 12 afios y mujeres; sigulen-
doles las personas de mayor edad y/o lisiladas por la guerra. Los
hombres ¥ jovenes, entre los 13 y 20 afos, son. minorias debido a
que muchos fueron asesinados en afios anteriores y los gue no, por
temor a ser reclutados o capturados por el Ejército, han optado
por 1rse a otros lugares mds seguros o simplemesnte se han i1ncor-
porado a la lucha militar, lo cual ha producido ese desbalance en

la estructura de edad de la poblacién.

E

m

ta situacidn na hecho que la mujer adquiera mayores niveles de
responsabilidad y participacidn en las actividages de la comuni-

dad.

De similar rorma los niflos también han 1do éprendienao Al mismo
tiempo gue parrticipando en tareas colectivas vy organizadas. Sin
desculdar su principal respmnéabilinad que es la de estudiar, losg
nifios se responsabilizan de actividades como acarrear agua, reco-

lectar lefa o cuidar a los menores.

La participacién de las mujeres en las distintas actividades de
la comunidad ha sido posible también por la liberacidn de tiempo
de trabajo destinado a los oficios domésticos que se han resuelto
cort la creacidn de guarderias infantiles para el culdado e los

cocinas colectivas en donde se preparan los

i

¥ la

o
i
s

i
I .
.
m
o)
[}
in
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alimentos para los demds trabajadores. Con la introduccion de
molinos ge mixtamal eléctricos en todas. las comunidades para moler
el mafiz y los frijoles, experiencia que se ha tenido por B anos
en los campamentos gde refugiados en Honduras, las mujeres dispon-
diran de mas tiempo y les alijerard el peso de los oficios domésti- -

Cos .

Las personas de mayor edad y las lisiadas por la gueria tamblén
ti1enen tareas gue realizan de acuerddo a sus capacidades. FPor lo
general sstas personas trabajan en talleres de artesanales, cui-

ganao nifios, etc.
2.2 Las Areas de trapajo:

En todos las comunidades repobladas existen por lo menos 7 dreas .

de trabajo comunes bien definlidas que son:

al Caﬁatruﬁcién;

B Produccibn; Granjas vy hortalizas;

23 Saladg; i
ol Sansamiento;

&) Educacidn; v, -

fi Fastoral.



0
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El 4rea de construccidn: Estd constituiga por albafiles y
carpinteros, pero por tratarse ge una de las primeras acti-
vidades de la repoblacidn por lo general participa la mayor {a
ge la poblacidn en las acividades como la limpieza ael terre-

no, acarreo de materiales y fabricacidn de las casas.

Area de  produccidén: Dependiendo del grado de desarrollo al-
canzadao por la comunidad, la cqordinac16n de las distintas
tareas son asumidas entre varilos responsables. Por lo gene-
ral en el 4rea de produccién se'identifican 3 sub-4reas: la
proguccidn agricola; los talleres artesanales (satrerias,

carpinterias, zapaterfas, etc.) y el cultivo de hortalizas

WO granjas. _ .

Area de salud: Comprende las dreas de medicina preventiva vy

curativa y su responsabilidadg es brinda atencidn de emergen-

.

cla, wvacunaciédn ge los niflos vy atencidn de partos. Dependien

do de la capacitacidn existente y 1os recursos disponibles,

algunas comunldaades disponen de serviclio de odontologla me-

AFea de saneamiento: En general toda la ponlacxén participa
en la construccidn de letrinas, maneijio de basura, campafias
seducativas de aseo persona para nifios y aaultos en general,

gesterilizacidn osl  agua, etc. El objetivo principal de esta
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drea en coordinacion con el de salud preventiva es evitar
enfermedades. gue pusden ser controlables a través de la par-

ticipacidn de la comunidad.

La saucacidn a nivel formal e 1nformal es una activiagad gue
estd a cargo de la poblacidn siendo las jovenes las encarga-

da

w

snsafar a leer ¥ a escribilr tanto a los nifos como a los
adultos. La poblacidn procedente de los campamentos de refu-
gliados de PMesa Grande, Honduras, &n su mayoria aprenaid a

leer v a escribir alla.

La pa

i

toral es una de las dreas que al igual gue las ante-
riores tiene mucha importancia paralla poblacién. La fe cate-
lica basada en los principios de la Iglesia Popular y en las
ensefanzas de‘MDnseﬁor komero forma parte de los componente
culturales y tradiciongs gue caracterizan en mayodr o menos
medida a estas comunidad y gue han ido conformando una 1den-
tidad propia de pueblo. La presencia de religiosas y sacerdo-
tes comprometidos con la causa de la liberacidn acompafando

a la poblaci1dn es frecuente en estos lugares.

ia estructura soclal:

Una realidad 1nobjetable en estos lugares s gque no exliste . ningun

LipeE

n

orial interna. Efscrivanents, S posibls

i

ge gifersnciacian

]



observar que

nadie tiene
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més que ofros nl NAadle sSe cree mas que

otros fundamentalmente porgue todos poseen la misma condicidn

social: son

il

tal wmis qu

que tienen

muchos afios

campesinos pobres gue no tienen otros bienes de capi-

SW propila fusrza de trabajo.

Y 85

tanto en 2l monte,

"glindiando',

tos de refugiados y/0 desplazados.

Todos comparte

comno en los campamen-

lo poco

bajo esta forma como han logrado sobrevivir por

En la actulidad las tierras que cultivan en la mayoria de lugares

sOn tierras que fueron abandonadas a causa de la guerra

necno estan

trabajando en forma colectiva.

Yy que de

Algunas repoblaciones

como la de El Barillo, en Suchitoto, Santa Marta, en Cabafas, han

camprado ciertos terrenocos gue adminisiran en forma de cooperativa

de produccién agricola con la asesorfa de una de las Federaciones

de cooperatil

Dfro aspecto
ci1dn poblac:
ae estos lu
amhos

padres

par dltimo 1

vas del sector

N0 rerorhnado.

que determina esta estructura social es la composi-

anal.
gares son fifios,
, S8guido de

os adultos.

Como va hemos dicho,

an

mujeres, viuwgas,

ia mayoria
MUCNOS Casos

anciangos,

huer fanocs

de habitantes

de uno o

lisiados vy

i



Capitulo IV..... (54
3. La Administracidn politica:

Faralela o simultaneamente a la conformacidn de toda la nueva
organizacidn social de estas comunicades, tampién se& ha venido
conformando un  sistema politico que regula las relaciones ae la

nueva sociedad.

A nivel politico, un denominador comun en estas repoblaciones es
gue en ninguna de ellas existen autoridades civiles, militares ni
paramilitares gue regulen la vida de la comunidad no obstante gque
algunas oe-ellas tengan categoria de Municipios.

Surge entonces la pregunta de: LGuidén manda?, cliuién ejerce el
gopierno? v (Chdmo se toman las cecisiones 1mp0rtantés que afe;tan

la vida de los demds? La respuesta s obvia: nadie y todos al

mismo tiempd mandan, goblernan y deciaen.

jox]
-

El Auto-gobierno o democracia popular;

En realidad lo que existe a nivel de administraciédn politica en

estos lugares es una forma de autogobierno. Un gobierno de base

en donae las disposiciones, acuerdos, Yy cualquilier otro tipo de

gestiones normativas o regulatorias son acordadas por mayor{a
participativa en asambleas generales. En estas comnunidades el

r realmente reside en la poblacidén. Es ella la gue en pleno

T
jul
i
m
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elige, sanciona, cambia y ratifica a sus representantes, respon-

saples o coordinadores.

cdud factores nan hecho posible gue un fendmeno politico de estas
caracter{sticas se estéd observando en poblaciones qgue fueran en

afios, anter 1ores despobladas vy golpeadas por la guerra?

En términos generales consideramos gue hay varios factores comu-
nes entra las distintas comunidades que han hecho posible gue
como parte de este proceso las repoblaciones adqguieran una i1denti-

gad propla. Entre estos estdn:

al Tanto 1nterna comd externamente los refuglados y los despia-
Dados sncontraron formas de convivencia y sobrevivencia comu-

\ .
nitarias basadas en la solidaridad;

o La ubicacidn geogrifica de las comunlidades, de relativo ai1s-

lamiento, ha contribuido a consolidar adn m&s a la poblacidn;

g LBHantitativamente son poblacionss relativamente pequefas lo
ctual na permitido gue la gente se conozca entre ella misma y

gue ewista Conflanza;

di El . gobierno vy la Fuerza Armada mantienen una politica de

-

nostigamiento v blogueo;
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3.2 FRelaciones: ComunidaacessGobierno y Fusrza Armada:

Usaa la composicién y Estructura pobliacional age estas comunida-
ges, con un alto componente de sectores valnerables, sus habitan-
[ES N0 pusde considerarse en la misma categor{a de combatiente
aunque as{ sea gque estos se i1dentifigquen con la lucha de FMLN y

retornen a Adreas conflictivas o bajo el control insurgente.

Los habitantes de esas comunidades son poblacidn civil y como tal

seztdn protegicgas por los Convenios Internacionales y por lo.tanto

no pueden ser objeto de acciones militares tales como bombaraeos,

ametrallamlientos v capturas. Sin embargo, el Ejército realiza

intencionadamente toda clase ae acciones contra la poblacibn ge

esos lugares argumentando que ésta &5 una guerra y gue no pusden
garantizarles nada.

Esta situacidn nadlie mejor gque ellos la conocen y la viven a dia-

rio vy sabian oesde antes de regresar gue se exponfan a esta situa-
cion, por lo que una pgrte importante de su lucha s la de reivin-
dicar su estatus de poblacidn civil én medio de UH'CDﬂFliCtD v

gue su garantia es la imparcialidaa.

Ellos muy bien saben gue no pusden oponerse a que ninguna de las
aos fuerzas militares transiten por sus localidades. FPor lo tanto

. ’ - . : . . . P - — _l .
sostienen una politica abpierta yv en principio, tanto el Ejercito

.
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como la guerrilla son recibidos en sus, comunidades siempre y cuan-

do estos respeten a la poblacidn, sus pertenencias v no se esta-

cionan permanentemente en dichos -lugares. "No gueremos gue s&
estacionen en la comunidad porgue hay dos fuerzas y donde se en-
cuentren se van a pelear y nosotros somos poblaciéﬂ civil gus no

ety

gqueEramos sufrir 2sas consecusncias

b
I
A\

Ellos,estan claros de gque si 2]l FMLN o los soldados llegan a =sus
comunidades vy les solicitan agua, alimsntos o les compran articu-
los en sus_tiehda.populares estos no s2 1o niegan & nadie. Pero

cuando intentan arrsbatarles las cosas por la Fue%za, comolsuele
sucedetr con'algunas elemeritos de tropa del Ejército, porque ellés;
también reconbcen gue hay soldados gue 1los respefan, entonces se
resisten.

¢ : R
Un hecho interssante es qué ante la pblitica de re:luﬁamlento
forzoso que el FMLN intentd llevar a cabo hace algun tiempo atrgs,

la poblacidn se opuso a este procedimiento v se lo plantearon a

los encargados de esa regidn argumentdndo no habfan muchos hombre

que llewvaran a cabo las taresas mAds pesadas del trabajo.

Una vez mds las palabras de uno de sus dirigentes revelan con

meridiana claridad la concisncia que ellos tienen de la situacidn:

79. Entrevista del 20 de diciembre de 1988.

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE £1 SA¢ Warrm
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. A ‘
"Hemos venido. . .bien claritos, sabemos. que en El
Salvador no existe una democracia (....) que lo

que habfa era represién, gue nosostros venfamos a
vivir en una zona gue estd bajo la represidn de
gobierno vy eso no fue una idea falsa sino concreta
porgque la estamos viviendo ahora. Hemos regresado
aqui pese a todas las dificultades gue s nNos pu-
sigron en &l camino''®o :

El gobierno y la Fuerza Armada también han tratado de entrarles
por otros medios como el Plan ‘'Chalatenango Nusstro” puesto en
marcha a fines del afio pasado por el gobierno ante el fracaso del

Unidos Fara Recontruir.

|

.. "2l gobierno con su propaganda de ‘'Chalatenango
Nuestro’” ha guerido 'llegar a nuestras comunida-
des....a Guarjila 1llegd el afio pasado recién lle-
gados, para hacerles un montdn de ofertas, hacerles
algunos regalos; aguf{ ha dicho gue va a venir (5an
Antonio Los Ranchos) pero no ha llegado todavia.
Solamente unas personas extraflas han venido tomando
disefio para impulsar un provecto porgque dicen gue
2l gobierno va a poner la luz, pero como la comuni-
dad no ha estado informada de eso, no ha estado de
acuerdo, entonces les ha dicho "“"sefores vdyanse
porgque rniosotros no sabemos que s 1o gue ustedes
guieren hacer agul v agu{ todo lo gue se haga tiene
gue ser de acuerdo a la comunidad’’; se han tenido
gque ir vy no nan vuelto para hacer disefios. Entonces
el gobierno guiere- abarcarnos en su plan de "Chala-
tenango Nuestro’™ para decir gue ha avudado a las
repoblaciones y gue por lo tanto necesita ayuda de
la solidaridad para gue &1 pusda seguirnos ayudan-
do. Pero le podemos decir gue el gobierno no nos
ha ayudado ni siguiera con un centavo; .lejos de
ayudarnos nos obstaculiza la sclidaridad que nos

B0. Apadeo Lopez, fue capturado en Chalatenango  Junto con los coordinadores oe Teosinte y Jan José Las
Flores en la primera semama de diciembre de 1986 pese a gue viajapa con deiegados de ACNUR en un vehi-
culn cop placas Misicn Intenacional. Tadns Fuercn galpsados v maltratades durante el interrogatorio y
fueran amenazados. La presién de la poblacién de todas las conumdades gue culming en una marcha hacia
1a Cabecera Departamental, logrd la liberacifn de los capturadas.
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viene de otros palses, ge instifuciones humani-

tarias, nos la detiene, nos roba; entonces =2sa es
la ayuda ague nos da el gobierno. .. 3%
4. lLa relaciones de produccidn y distribucidn;

Mo obstante gque se estd intentando diversificar las actividades
productivas v de intercambio entra e=llas, todas las comunidades
basicamente contindan. oeperndiendo de la produccidn agricola de

subsistencia: malz, frijol vy maicillo.

Con exepcidn de algunas repoblaciones como la de -El Barillo, que
han logrado adguirir tierras en propiedad v alauilar otras para
s produccidén, el problema de la mavor{a de comunidades es lograr

llegar a alcanzar la autosuficientes debido a la falta de tierras

‘propias.y en alqquiler, insumos, financiamiento, comercializacidn

de la produccidn, etc.

5in embargo, las tierras gue las repoblaciones lograran cultivar
en los dltimos dos afios ée han heché.de forma colectiva, partici-
pando tanto hombres como mujeres v nifos en las distintes fases
del proceso v la cosecha se ha distraibuido entre todas las fami-
lias Eagﬁn 5US necesidades. A nivel familiar, la mayvoria de gru-
pos poseen peqguefios reservas de animailies domésticos gque les com-=

plementan ingresos v consumad de alimentos.

Bl. Entrevista realiazada en San Antonio Los Ranchos.
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4.1 El trabajc colectivo:

\

La necesidad de trabajar colectivamente la tierra, y no indivi-
dualmente por familia como ha sido vy sigue siendo la costubre
entre los campeEsinos, no se debe a motivaciones de cardcter ideo-

lﬁgica—politico sino ha factores concretos.

\

Tal como lo sefala Amadeo:

..nosotros hemos visto la necesidad de tra-
bajar (en) colectivo porgus tenemos muchos
ancianos, niffos husrfanos v porgue trabajlando
colectivamente asi comemos todos....porgue
asi trabajamos cada guién para cada guién.
LBuien le va a dar de comer al nifo huerfano?
cBuien 1o va a crear? Entonces nosotros hemos
visto esa necesidad de darle esta proteccion
a @ste nifo, a este anciano...asl es como
nosotros trabajamos colectivo porque hemos
visto lo necesario de gdarle la comida a aguel
que no pusde trabajar' B & ‘ 4

g2. Idem.
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4.2 La divisiodn social del trabajin v la autogestidnss

Teniendo como principilio aprovechar mejor 10s pocos recursos gue
se tienen con 1 fin de beneficiar lo mejor posible a todé ia
comunidad, la poblaciédn también ha sncontrado la forma oe que
cada quién trabaie en su oficio o en una actividad determinada
mientras otros de igual forma nacen otras actlvidadeé.AEn palabras -

del coordinador de la repoblacion de San éntonio Los Ranchos esto

[=3=]

.mientras  tenemos grupos  formados gue
estdn trabajandeo solo en la construccidn,
otros trabajan sédlo en =1 agua vy i0s que estdn
trabajando en la agraicultura no reniegan por-
gue los gues sstédn btrabajando en la construc-
cidn no van a trabajar en la agricultura,
porgue saben due ellos estdn trabajando para
todos v los otros tambiédn. Asfi nos sentimos
urios para otros vy no hemos encontrado proble-
mas en ese sentido’ . s '

83. Por aytogestidn; seodn la definicién acuflada en e Dicciomario de Politica, Bobbio, 'W. y Matteucci,
N., editores, “se entiende un sistema de organizacidn de las actividades sociaies que se desarrolian

mediante la cooperacitn de varias personas {actividades productivas, de servicio, administrativas);
por lo tanto las decisiones relativas a su conduccidn son tomadas, directamente, por todos aguellos
gue participan en la misma, basdndose en la atribucidn del poder de decisifn en la colectividades
definidas segln su estructura especifica de actividad...la autgoestign implica, por tanto, una trans-
formacidn de las relaciones de poder, en el 1interior de la estructura econdmica y politica, enel
doble sentido de superacion de la diferencia entre quien toma las decisiones y quien las ejecuta,
respecto de la asignacién de papeles en toda estructura de activigdad organizada basada en la divisidn
del trabajo v de superacidn de 1a intervencion de presiones ajenas a la colectividad en la definicien

i del procesc decisional inherente a su actividad social.” Pouemos seflalar ademds que 1o que. en las
repoblaciones se estd produciendo como aybggestién es un proceso totaimente diferente a las experien-
cias de Yugoslavia, Polonia, Argelia, etc., por 1o que no seben ocupar esas referencias para presisar
nuestro propia forma. .

84. Entrevista del £0 de diciembre de 1388,
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"En complemento a esta apreciacidn otro miembro de la directiva

agregd lo siguiente:

"Lo gue el compafMero enmarcaba: los de la

. oagricultura...siembran. ..y todo (lo cultivado)
g ose lleva a la bodega v se reparte equitativa-
mente todo a la poblacidn; (mientras) los de

la construccidn sstdn naciendo la casa al gue
trabaja en la agricultura; el de agricultura
llega v va estd su casa necna. Los del agua
trabajan vy .ponen el agua en la comunidad,
pero a nosotros all{ tamoién nos  llega la
comida vy nos tienen la casa, entonces nosos-
tros 12 ponemos agus al hortalicero. Total de
gue asi nosotros no tenemos probiemas, ni una
ni otra drea. . . es0 nos sirve mucho. . .y estamos

R ]

luchando por organizarnos un poco mds. . . '«

3. La e«xperiencia de Mesa Grande:

Pese a todos los problemas y limitantes existentes en los campa-
, ,

mentos de reFugiados de Mesa Grande, para la. inmensa mavorf{a de
repatriados salvadorefios gque han retornado a sus lugares de ori-
gen, 7 u B aﬁas de-vivencia colectiva 195'51gniF1cé el aprendizaje
de chha,cosas pero ;DDre todo a adguirir v/o consolidar una nota-
ble éxperiencia Drganiiativa, de planificacibn v negbc1ac1én‘

Junto a la alFaDetlzaczéﬁ,'ei agrenuizaje ocupacional y la Droduc;

cidn en talleres, han sido quizd las experienciras mds positiva

que a la poblac16n les esta sirviendo enormements en el proceso

B3. Entrevista del 0 de dicieshre de {988,
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de reconstruccidn de sus comunidages. Asl lo expresan 1os

vos de San Antonio Los Rancrhos:

“"La experiencia gue nos dejd es de vivie uni-
dos en comunidad v trabajar en colectivo. Esa
experiencia fue una escuela en los campamern-
tos, porgue  nunca  lo haoiamos visto cuando
estdbamos agui, v eso nos ha servido porgue
alld lo vimos v agul lo estameos viendo. . .
"Tambieén en Mesa OGrande gurante los 7 afios gue
eatuv;mns, el aprendizaje gue nos estd sirvi-
endo mucho es de que por ejemplo agul por
Ccalsa de pobrezas nosoifros no podiamos leer v
escribir, la mayoria, v alld se aprendio un
poco v tambien alla se aprendid a coser ropa,
zapatos, huacales, habia un taller de mecdnica
¥y una seri1e de cuestiones Yy agul nos esta
sirviendo mucho, no con grandes conocimientos,
pero aguil traemos buenos carpinteros, albafii-
les, hojalateros, sastres que nosotros decimos

rios trabajan bDisn &l pantalon, la camisa,
mecdnicos, no bisn pero tenemos conocimientos
de armar y desarmar una llanta. pAhorita nos

estd sirviendo mucho todo =s0, porgue agui
salo decimos un carpintero v alli lo tenemos,
etc. Entonces eso lo nemos aprengido en Mesa
Grande . "we

ga.

Entrevisia del 20 de diciembre de 1988.

Lo (103

directi-
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B. El provecto gubernamental:
{. Las repoblaciones ael Gobiervo v la FA

En marzo de 1987, segun un reporte de CONADES, (Vease Anexoc 77,

como parte del Flan Unidos para Reconstruivr, la Fuerza Armada, el

Gobierno de' la Republica, a traveés ae COnNARA, DIDECDO v el Vice-

Ministeriao de Desarrollo Social del Ministerio del Interior, v el

apoyo financiero de AID, lievaro a cabo en 1a region de Suchitoto,

Departamento de Cuscatlan, & repoblaciones gue beneficiaban a 257

en total.

Mo obstante gue al principio tenian mucho entusiasmo de ilevar a
Cabm‘este, tipo de provyectos con 21 cual esnergban poder llegar a
organizar a la ﬁablacién participants en defensa civil, estas
repoblgcimnes parecen haber sido las unicas gue se haﬁ realizado
hasta El'mmmaﬂﬁa por ia FA v el Gobisrno a tal punto gus i1ncluso

egstas no han tenido continuidad vy por lo tanto no reciben atencion

de las instituciones gubernamentales.

dA gué se debid éste réDentinD‘ fracaso? La réspuesta de alguna

mangra se desprende de las siguientes valoraciones:

n

ity

Sepgun lps analista militares norteamsricanos, &l fracaso de gsta

comnn de otras acciones clvico-militares se deben por una parte a
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que CONARA es "'el peor tipo de ageﬂ51a que se pudisra haber esta-
blecido (en El Salvador), ei desarrollo nacional se h1z0 Sinonimo
del‘désperdicio y la corrupcidn” vy por otra gue El Plan Unidos

Fara Recanstruir, "en vez de concentrarse en un  sola region, el

-gobierno establecid una zona UPR en cada uno de los 14 departamen-

.

tos"®7, |g cual en otras palabras volvio ineficaz =1 posible im-

pacto de 1aslmedidas de accion civica debido a la.debilidad Y
dispersidon de esfusrzos v a la falta de seguimiento de los mismos.
Fijar la ubicacidn exacta de cada zona guedaba a cargo de los co-
mandantes locales para motivarles a gue se comprometieran -con el
plan”. "En la prdctica, UPR sirvio para dispersar adan mds los
recursos limitados (.. .) al dispersar 21 esfuerzo de desarroecllo
con el .fin de satisfacer al cuerpo de oficiales, el gobierno ga-
Fantizd gug =su esfuerzo no tuviera efectividad en ninguna

parte’ae

Un aspecto quiza mas rundamental gue la ralta de capacidad insti-
tucional lo constituye la falta real de participacién de la poblia-
Ciomn en” faorma organizada en la conduccion, planificacion v toma
de desiciones. El excesivo buroﬁratlémo de 155 imstituciones gu-
pernamentales junto con el ﬁal uso de los rongos redundan en una

situacidn: reproducen el paternalismo vy la dependencia. Esto sobre

- B7. Bacevich, A., et al: "Bmerican military policy in Small Wars: The case of El salvador”, op cit. p. 38.

.

G6. Idem, p. 38

"
.
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todo es reflejo de gue n o la capacigad de confiar adn en

la misma gente.
= La defernsa civil:

Liue implicaciones tiene este fenomena &n el desarrollo de la
guerra de contrainsurgencia v en especial de guerra de baja inten-

si1daa?

i partimos de una de las wvaloracionses gue Rhiciera un  egquipo de

[Ag]

tenientes coroneles del Ejército norteamericanc, de gue 'la que-

rra en El,5alvador no es una guerra militar’”, puesto gue 'la fuer-

za en si, por efectiva que sea, nunca serd suficiente para elimi-

5 de definir una

3

NaF Wna insurgencila’ vy gus de lo gqus se

1]

ta

1
-
h

"politiga militar” en 21 sentido de "i1ntegrar los medios milita-
res con los estuerzos polliticos, sociales, econdmicos v diplomati-
cos para cumplir con el objetlvo_de derroctar a la insurgencia’’, =¥
la existencia de las repoblaciones v repatriacionss, por peaquefias
gus sean, junto al fracasoc del provecto guoernamental, ponen entre

dicho la efectividad de la "politica militar” llevada a capo por

2l Ejército salvadorefio.

cCual es la importancia de la gefensa cilvil &n una guerra de con-

trainsurgenciar

8. Idem. p. 1y2.

N
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'Enﬁun comFllctD'cuya Egencia e centra en el control de la pobla-
cion, la gefensa civil ro soilo cémpieménta ios esfuerzos por parte
de las fuerzas regQ}ares~en asegurar el campo sino tambien bfihda
un mecanismo  para incitar al pusblo a gue apoyve al gobierno. El
individuo, al comprometerse con la protecciédn a traves de 1§ de-
fensa civil, ecﬁa éu suerte a ravor del orden existentse y rechaza

la revolucion' o

Segun datos recabados por los militares estadounidenses, ''en los
departamentos en disputa donde la presencia de la querrilla es
mas ﬁyerﬁe, las uﬁidaﬁes de defensa civil son escasas. Para fina-
les dé 1987, existieron solo 7 unidades en Chalatenango, 5'en La

Unidn, v 1 en Morazan. En estas zonas, los jefes militares suelen

t considerar a los miembros de la defensa civil como posibles simpa-
tizantes de la guerrilla. Otros temen que 1 FMLM utilizard a las
unidades de defensa civil como una fuente de armas y municio-

neEs el

Finalmente, agregan gue ‘las debilidades de la derensa civil re-
flejan los recursos modestos invertigos en el programa. Fara fina-
les de 1987, solo 100 de 240 unidades nabian sido 'certiricadas’,

O s8a gue sus miemnbros Naplan recibhido W minimg de entrenamliento

90, Idem. p. 33.

1. Idem. p. 33
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Dentro del proceso de cambio y readecusciones de 1la guerra de
contrainsurgencila en El Salvador duwante el periodo de estudio
(1980 - 1388), podemos afirmar gue, 1a FAES ha llegado a la formu-

lacion de un "modelo de democracia’ funcional con un alto conte-

nido cortrainsurgente, como parte del reconocimiento de una corre-
lacioan de fuerzas militer de relativo empantanamiento en la cual
el "esfuerzo militar no era suficiente, por si1 solo, para derrotar

& la guerrilla.

La opcidn de los militares salvadorefios S por un, “modelo democra-
tico” de. sociedad en sustitucion de la clasica dictadura militar
de 155 decadas pasadas, consideramos gue en las actuales circusn-
tanciag histdricas obedetce prlmérd;almeﬁte a gue dicho "modelo”
viabiliza los iﬂtereées politicos del proyecto hegemonico nortea-
mericano y del estamento militar de continuar ejerciendo su domi-
i sobre la sociedad bajo la concepcidn de la seagquridad nacional
del Estado gue llegaron a estar seriamente cuestionados por el

movimiento popular.

is dge la Fuerza aArmada, en ia’ 1nstitucionalizacion de un

gobierno “democrdtico’” obedece mas a la necesidad aue los milita-

El &nfa

m

res tignen, por Wna parte, de relegitimarse en el ejercicio del
poder ante la poblacidn v comunidad intermacional por sus crimenes

cometidos, v por otra al cesso ge deslegitimar la lucha popular
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revolucionarilia, gue a un reconocimiento de los intersses politico

y sociales de las mayorias gue gemandan un ruevo orden social.

Es esta situacicn la gue ha llevado a algunos observadores a plan-
tear con acertada precision que "En El Salvador hay apariencias
reales de democracla, pero no una democracia real v de  gue todas
las apariencias dema;rétlcas son mantenidas 20 tanto en cuanto no
pongan en péllgro otras estructuras mas reales como son =l poder
de EUA en el area, la consistencia de la qur;as fArmada, el freno
a la expansidn revolucionaria, sl sistema economico capitalista,
- gtc. La ~aDarleﬂcia democratica séra martenida para asegurar sos

otros objetives primarios del mejor modo posible, pero esos obje-

tivos primarios pueden mantensrses tamblen Sin apariencilas democré-

BT

ticas & incluso con estructuras antidemocraticas

El curso gue han seguqu hasta ahora 21 momento las operaciongs
especiales de  "la atra guerra” en El Salvador, éi bien no han
| sido del todo eficientes v logrado totalmente sus metas v objeti-
vos, las dreas, planos vy dlmén51oneé gue 1nvoliucra atafen cada vez
.més a la totalidad de las estructures de la sociedad civil vy la
»Enciadad balitic;. Con lo cual se busca alcanzar el consenso de la

poblacion v erosionar la base soci1al ge apovo ‘del movimiento revo-

93. Universidad Centroamericana “Jose Simeon Cafas (uCA!: 'El [Oesmoronamisnto de ia fachada democratica”,
- —— revista ECA NO. 473, mavo oe 1388, p. 313.
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’

lucionario. Algunos tedrlcos norteamericanos denominan a este

proceso como la construccion de la nacion.

El surgimiento, a B afos de conflicto en el pails, de repoblaciones
rurales dentro de areas de canlictQ que trueran liferlamente ba-
rridas nace afios por las operaciones militares de desDDblamiento
Eanstifqye wn iﬂdiCaGﬂF-dE la dimension politica de la guerra.

El surgimiento de estas repoblaciones estd dando paso a la cons-

truccion, por parte de la poblacidn campesina organizada, de nue-

vas relaciones soclales v politicas gue a su vez son una negacion

de la presencia de las instancia de poder del Estado en esos luga-

res,

Siendo la Cusrra de Baja Intensidad una doctrina que formaliza 1o
gue 21 lenguaje militar norteamericano dernomina "Politica Mili-
tar” enfatizando la integracion de los diferentes componente de la

sociedad a la . lucha contrainswgente a fin de aislar al enemigo vy

ganarse a la poplacidn por medio pacificos, el resurgimiento vy

-

&
radicalizacidn de un movimiento popdlar wrbano de masas y de nuc-

leps poblacionales rurales gue reconstruyven sus propias comunida-

1
]
r

neg de forma ingepengienie a 13 0l Estago, cUESLLIONAN 81 avance
del proyecto hegemdnico rorteamericano en El Saivaoor v de la

eficacia de sus planes (UPR), sobre todo s1 se tienen en cuenta
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los grandes recursos -economicos v militares puestos a disposicidn -

del gobierno v Fuerza Aramada por ia Administacion norteamericana.

Um balarce de fuesrzas del desarrollo de la gusrra en todo el DE;
riadg revela hasta este ﬁbmento que aun no se puede hablar ni de
gxitos ni fracasos absolutos de parte de ambas Fﬁerzas; que corti-
fla existisndo un Equf;inrla dinamico relativo de  ruerzas; que un
factor decisivo. QE tal cérkelac1én de fuerzas ("empate’) se debe

fundamentalmente al apovo de Estados Unidos al gobierno vy Fuerza

Armada de El Salvador para mantener vigente su provecto politico

que por otra pérte tambieén estd siendo seriamente cuesticnado v
dispufadm por la{ektrema derecha; vy en el corté o mediano plazo
1o s@ ve todavia una aeFxn1c1ﬁh gel conflicto a&a menos que se de
una efectiva vy real participacidn de la poblacidn en un proceso

de autodetsrminacidn.
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Proyecto de fines multiples 7,585,752
para el desarrolio rural v
COMURLtaris.

Alimentacidh en escuelas 10,434,300

Primarias

Proveclo de vIVIENGa rurai 3,528,000
e infrasstruciura comunal

B argas o8 ia reforma

BOraria.

ASLBIENCiA
dpsplazada
L

en Ll Salvagor.

. . L]
ki & .

psistencia alimentaria 4,038,450
la pobiacion gesplazaga. .
. ¢

I : . N

a la poblacion  3.%06,0w

14,745 t.m.

11,965 i,

i
(5]

AR Ln

oE

b {0,

flejorar las condiciones basicas de vida de la poplacidn

rural a traves del adoyo a attlvidages de creacibn de in-

fraestraciura por auto-avuca v puesta en marcha ge activi-

d408s Droguctlvas GeENeradoras oé Ingresos adiclonales tanio
OBl SECIOr Indusirial, aqropecusr 10 Como comercial.

Continuar provecio de renabilitacién nutricional de nmiffos
entre b meses v ¢ afos, en la integracidn de las-activida-
des gentro gel programa materno-infantil y en su vincula-
£ion con ge reforzamiento v seguimiento a nivel
Lomunal.’

fed1aas

Mesorar Bl nivel de vida gg fa_aonlac1an rural dispersa o

gesplazada v especialmente de los peneficlados del Decreto

£U7. Mediahie €1 reasentanienta  de grupos asocialives en

TUEYdsS COMUNiDad=s &4uLIGCONSLFULd&S CON apovo alimeniario vy

grovisias de servicios comunales Dasicos, parcelas agri-

foiat v g€ una infragstruciura fIsica agecuada para facili-
tar € 21BrCICI0 o actividades proouctivas no tragiciona-

ies casaces ge generar ingresos suficlentes para aoonar

1as financieras implicitas en la adowisidn y

£l Mantenlklentn o ias VIVIENODas y BN la  asignacion oe
105 LErPENDS Drooarc lonados.

phligaciones

iniciar ei groceso de renaciiitacion e intregracich oe

parte OB ia pODIGCLON dEspiazada en el proceso de desarro-

110 socineconomico cel pais. Esto 2 realizara principal-

mentE a. lraves G programas de  ecucaclbn y habilitacion

iaboral, provectos produftivos generadorss oe ingresos v

@ndiEn, MEJOras y CORSIrUCCIOn @8 VIVIEndas. saneamlento.
ampiental, (rapaios e comstruccidn de infraestructura

cominal v asentaniento.

{uprir rEcesigsces ge allmeniaclon oe la poolacion despia-
zAda y @reparacian para su reintegracibn sl proceso socig-
eCONDMICI. AilMENtd oor tranaio.



Proteccion d@ Cuencas ni-
grooradficas - habliltadas
por  3griCuUitores poores v
glVErsiy LLacion g€ ia pro-

DufCI00 agropecdaria,

reaznilitacion v ooesarcallc -
Ge  ia mraestruciura nd-

sita vy diversafliacion de

la proguccion agricaia.

3502470

13,730 ..

2l il . -

3

Aveddr al gyColerno & reducir el proceso de  oegradacion oe
108 recursas nalurales v o ausentar la  proouctividad en la
reg:on eriencal meoiante el romento ge  las actividaces de
Conservaclcn 08 suelos; nacer participar alas fapilias mas
popres de pequenas agricuitores de la reqion oriental en
aC(1vidates Lntegranas o capacitacion y desarrolin de la

sulb-gyuda con el fin oe avudarles a alcanzar la aulosufl-

Clencla dildentarsa, asl comd a Consequir un (rapalo esta-
pig y KaVOres 1ngresos. La Mela €5 asegurar la participa-
cion oe Yo pequanos  agricditores en la conservacion y

o utlilzac.on racional oel sdaglo. agua y recursos forestaies
| wEdianlE  INCENTIVAS  allmeniarips, aslsiencia tecnlca y

0Tros 10SumoS V Credilos agricolas.

Melorar las condiciones O vida, eapled, aumento g 1ngre-
565 a 108 pubiadores oel ared rural, requciendslas migra-
Clanes. reiNcerporacion o ia pobiacion cesplazaca y algu-
nes retarnos de reruglagds dentra de actividades producti-
vas. Se prefehoe. a0emas, 13 renabilitacion y contraccidn
02 infrassiruciura eh areas rurales v suburbanas, a traves
gel s1slena 0@ aul-ayuda: Ae)orar 1 proouccion agriccla
y Projovir la glversificacion.

Fueite: E:aboraclon propla a partir g@ wa Inforde oei frogra Mundial ge Alumentos. s.i, s.f. &j.
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Project

- No.

Title

I1.. ECONOKIC RECOVERY AND SEDTH

0260

- 0349

0287
0311
0318
0303
0323
0167
0327
0335

0177

0999
0999

I
0094
0263
0243
0263
0265
0307
0285
0312
0299
Reg.
0291
0291

" 0308

0308
0215
0300

-

- e s von

1. ECONOMIC STABILIZATION

PL 480 Title 1 7

L 480 Title 1}

Section 414

" Private Sector Suppart 1

FY86 Balance ol Payrenis

Balance af Fayaents

Public Services Restoralion

Eaerg.Prog.for Dicplaced Famtlie

Balance of Payment Support
o ESF PEAS

Ricaldone Institute Rehabilitn,

OFDA Reliel Fund

OFDA Emergency Housing - .

Salv.Earthquake Recovery Frogran

Earthquake Suppleaental Acst.

Sub Tolal

Refora and Folicy Flarning
" Tech.Supp.Pol.Anal.Trng.

Inductrial Recovery

Eepresarios Juveniles - DFG
FUSADES fiesoc.Strergthening

Kater Menagement

Induste.Parks/Infrastret.

ARDN Praject Develop. & Suppert

Aqribusiness Development

fgr.Technolegy Transfer

SDA Prog. Develop. & Support

Coincil Intl. Devls.
PVO/0FGs

Sub Tatal

BROADENING THE BENEFITS OF GROWTH

.Special Development Activities
fgrarian Refore Credit
Rgrarian Reform-Credil
fgrarian Fefors Seclor
Agrarian Relora Sector

Support
Support

Agrarian Refora Financing

Techneserve DPG
Technoserve QFG

EMGY.Housing f/Displaced Fercong
Hausing Urban Flanning

Health Systeas Vitalization I
Health Systeas Vitalization |

Heallh Systeme Support

Ehild Survival petivities

Save The Children OFF -
Save Tne Children OFE

r'eEs

3
{N

B irawire b

AR AL L 244 Js

{$ 000)

»

e mememmo . o ———————

mmmmmmmmmmmmmml—

[~ BN =y R &0 BN 3 B ~p B oo BN ~p B o DI = » I ~» IS > BN =3 B o» |

T MMM O MmoD Mo M ey am

19,000

160,040

5,000

0,090

188, 300

1,250

3,000

50
18,500
1,700
8,300

1,150 -

75
3
845

9,000
3,638
45,000

25,000
32,710
160,000

-

15,08

350
2,209
11,500
1,000
6,000
£50
10,303
2,923

Am?o 60 ceee (125)

/L FY 1984 FY 1985 al FY 1985  Fy 1987

FY 1988
44,000 38,000 42,000
4,750 §,789, . 5,04
—— 1,100 | 7,900
117,000 187,000 ¢/ --= .
- - 143,500
20,000 11,000 15,000
8,470 4,725 895
30,000 - -
- 1,000 ——-
--- 1,100 -
.- 2,453 -
--- 325 -
- 50,000 -
—— 75,000 ¢/ 25,000
224,420 381,492 240,199
2,282 903 —-
- - 2,000
7,000 13,000 ¢/ ===
359 --- -
475 - -
8,220 1020 ¢/ -
- - 5,455
‘app 550 750
-~ 10,06 ¢/ 7,826
- - 2,493
2,365 2,047 500
--- = 1,000
— — 1,000
21,092 33,640 21,226
350 350 350
3,000 - 5,911 -
8000 --- -
8,500 23,484 10,080
1,050 1,500 1,320
14,900 . 10,924 11,824
- 3,000 -
1,300 68 -
o Q1IN nepn o



Praj

1.

0178
0329
0223
0293
0313
0168
Reg,
Reg.
0337
0275
0210
0104
0229

029

0302
0304
03a2
0334
631t
0318
0342
0346

0343

Iv.

029
0293
0289
0321
0334
REG

0242

al -

BY PRIORITY AREAS

{$ 000)

ect ) .
No. . Title 5/L

BROADENING THE BENEFLTS OF GRONTH (Conl’.)

Heallh Prag.Develop. /Support
Matenl.Child Health Promotion
Overseas Education Fund, OFG v
Education Systems Revilalizalion
Trg.for Private Sectr. Devipat.-
Education Prog.Develop./Support
LAC Training Initialives
C.A. Peace Scholarships Frogran
€., Peace Scholarships Progran
Salvadoran Descgr2phic Assoc,OPG
Populaticn Dynamics
Population Freg,Develop, fSupport
Spall Freducer Developsent -
Seail Producer [evelopment
Inter.Exec.Corv.Corpe OFG
lUrban Small Businocs CFG
IESC Saall Entip,lcciclence
Private Sectr.lailiative CPB
Emarecsarios Juveniles - OFG -~
FUSADES Assoc.Strenglhening
knights of Halta OPB .
TELETCN Foundation OPG ° N
U.S.dediczl Referrals IHOFE) OPG

[=> B v S ox K ~ > 6 s B =5 BN &5 I o N o» B = 5 B Sl <5 B o> 2 o5 B ~> B =% B = B = » B «» W =3 B o> B s> Wi = » |

Sub Total

. 1]
DEMOCRATIC INSTITUTIGNS AND BUMAN RIGHTS

Judicial Felorm 5
Salvadaran Electicns - 8
ATFLD OPG G
AIFLD OF8 &
CERITEC OFG 5
Legislative Azzenbl.Aclivity €
Local Government Strengihening G

Sub Total

T0TAL

FY 1983 includes $111,100 FYE4 Supplenental.

FY 13684 FY 1985+

T "\74

vyed

-------

1,020

8,725

400

3,400
¥,500
3,948

200
1,000
5,000

500

1,000

£5,400

428,77

b/ = Includes $4.1 million correzpording to FY Bb, and $7.9 mxllxvr

{proposed} eorresponding to FY 27,

¢/ - includes $30.0 aillion EQP, $29.75 a. Proizcis and "“ 0,
for Earthouake Reconctructicn from FY 198 ESF Suppleseatal funding.

FY 1986

5 egn
67,363

1,060

[
2,400

........

317,075

FY 1987 FY 1988
3N 300
6,249 ¢/ 6,525
6,000 ¢/ -
1,150 100
4,700 3,500
[,084 Blb
200 200
1,000 . ---
500 -~
2,250 1,000
3,000 -
1,100 =
900 22
1,435 1,015
63 -
16,178 41,215
- 1,000
2,500 2,900
600 -
3,100 3,900
494,010 ; 30,4600



N

Funding:

DA : B ¢
ESF

Sub tatal DAVESF

PL 480 Title !

PL 480 Title 11

Section 414

Buaranties

Refupee/Disasl. Relief Frogras
Energency Ascislance

T07AL

Fy 1984

FY 1983¢.

FY 1986

-------

85,880
182,445

Fy 1987

-------

82,431 -

310,312

FY 1928

55,796
185,009

e e % 0 e @ o e o - T 2 S O 0 VLA AN e 8 B O O W

49,000
5,300

227 01

DARNRS

49,000
3,438

120, 74

248,325

44,000
4,750

- —

317,075

»
*

392,743

33,000
4,769
4,100

194,510

12,000
5,9
7,900
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