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INTRODUCCTION

Hoy en dia, el tema de las migraciones suscita la aten-
c1dn de muchos investigadores y organismos. Considerable
cantidad de estos trabajos, son vistos meramente como de
rivados de la situacidédn demografica de las sociedades,

pocas veces son enfocados como resultante de las particu
laridades histdricas de una realidad y desde una perspec

tiva de las condiciones del desarrollo del capaital.

Particularmente en la regidn centroamericana, las migra-
ciones se han elevado en la presente década, coincidiendo
con la crisis capitalista que envuelve a los paises en su
conjunto y sobre los intereses imperialistas en el drea.
Esto ha dado lugar también, a que se vea el fendmeno mi-
gratorio como asocirado a los conflictos generados por u-
na confrontacidn entre potencias y no como resultado de
las caracteristicas internas del desarrollo de la acumu-
lacidén de capital que hunde en la pauperizacidn a gran-
des sectores de la poblacidn, asi como de las condi-
ciones coyunturales surgidas en cada realidad econdmica

y social, De esta manera, en E1l Salvador se ha generado
un movimiento poblacional de vastas proporciones sin pre

cedentes conocidos hasta ahora.
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Dada la actualaidad histdrica de las migraciones en el
pais, se abordd su estudio como un fendmeno global y di-
ndmico, intimamente relacionado con la situacidn de gue
rra, la que de acuerdo a nuestros andlisais sobredetermi
na no sdlo los desplazamientos masivos 1internos, sino

tambi1én los desplazamientos hacia el exterior.

La delimitacidn del trabajo muestra como aspectos centra
les los desplazamientos internos y sus causas. En este se
sentido, las migraciones hacia el exterior, pero princi-
palmente el problema de los refugiados no ha sido objeto
de andlisis en la tesis. De similar manera, desplazamien
to y repoblamiento son parte del mismo proceso; sin em -
bargo, el problema especifico del repoblamiento implica
comple Jidades particulares que escapan a las posibilida-
des de este trabagjo, por lo que su abordajge se realiza

86lo en términos complementarios al andlisis del fendme-

no de los desplazamientos.

La exposicidn del trabajo se hace en dos capitulos. El
Primer Capitulo se dedica a la metodologia de la investy
gaci1dn, estableciendo con relativa amplitud las ideas bé
si1cas en torno al problema y los objetivos que se persi-
guen. Se parte de una hipdtesis general con una derivacidn
de variables y dimensiones gque conforman el cuerpo del es
tudio. Ademds, se plantea el marco tedrico de referencia,
el que esencialmente se orienta a la defainicidn de las
principales categorias que se utilizan en el andlisis. Se
ubica el concepto de las migraciones como producto de la
estructura social y su determinacidn por la situacidn de

crisis en el actual periodo de coyuntura.

El Segundo Capitulo contiene el desarrollo de todo lo re-
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lacionado con la investigacidn sobre las migraciones. Pri
meramente se hace un acercamiento a las migraciones hlsté
ricas en general, sus causas v el comportamiento que é€stas
han adoptado, de acuerdo con el sistema capitalista en el
pais. Se hace una aproximacidn mas al tema, con la exposl
c1d6n de los principales antecedentes de la crisis y de

los desplazamientos masivos, para luego centrar el traba-
Jo sobre las migraciones en el periodo de craisis. Esta
parte se analizd con base en los hechos sobresalientes
presentados en cada uno de los periodos en que se dividid
la 1nvestigacidn, haciendo un uso bastante amplio de la
informacidn estadistica y de las observaciones directas
realizadas con grupos de poblacidn desplazada (campamen
tos). Se finaliza este capitulo con una referencia a las
politicas del Estado para enfrentar el problema de las

migracliones.

A continuacidn se exponen las conclusiones. En esla par-
te se retoma todo el trabajo de tesis, haciendo resaltar
los hechos considerados relevantes. Se complementa el in
forme con un anexo estadistico, que resume las informa-

ciones de mayor importancia utilizadas en el andlasais.

Se espera que la investigacidn constituya un avance en el
conocimienfo de un tema que, a parte de las 1inquietudes
personales, es de interés para la sociologia. Es de espe-
rar también, que la profundidad conque se aborddé la in-
vestigacidn no haya sido suficiente y deje por fuera inte
rrogantes importantes, que escapan y que son 1nherentes a

las limitaciones personales.
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CAPITULO T

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACIOM

1. EL PROBLEMA

1.1 Antecedentes.

Las migraciones en E1 Salvador a partir de 1980, constitu-
yen un fendmeno que llama mucho la atencidn dentro y fuera
del pais; ésto obedece tanto a su magnitud, como por su vin
culacidén con los acontecimientos de este periodo. Algunos
estudios realizados cuantifican y describen el fendmeno ma-
yormente desde el punto de vista demografico, quedando por
fuera el andlisis de hechos sustantivos de estos desplaza-
mientos, ya que, los movimientos territoriales de poblacidn
constituyen un fendmeno histdérico, producto de las relacio
nes capaitalistas de produccidn y consecuentemente de las re

laciones de clase.

El modelo de dominacidn econdmico implantado en E1 Salvador
ha causado fuertes movaimientos magratorios en el pasado,
los que han exhibido caracteristicas diferentes para cada u

no de los periodos presentados. Inicialmente (a partir de



1864), con el proceso de acumulacidn originaria, que despo
36 a los campesinos de sus medios de produccidn y cred las
masas de poblacidn libres para la venta de su fuerza de tra-
bajo, se dio lugar a la migracidén estacionaria y a la migra

rd Id
c1on de caracter permanente.

Se sentd las bases tambiédn, para el crecimiento de las ciu-
dades y una distrabucadn espacial de la poblacidn rural en
la que las mejores tierras fueron apropiadas por unos poc¢os
terratenientes y dedicadas a los cultivos de exportacidn;
mientras que las tierras de inferior calidad quedaron en ma
nos de la poblacidn pobre, fragmentada en minifundios y de-

dicadas a cultaivos para consumo interno.

En los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, la pe
netracidn del capitalismo en el campo y la modernizacidn
del saistema de produccidn, fue acelerando mayor cantidad
de fuerza de trabajJo y creando una superpoblacaidn relati-
va en espiral ascendente. Las condiciones de sobrevivencia
de esta poblacidn en el medio rural se volvieron cada vez
més dificiles, debido a la reduccidn de los requerimientos
de empleo permanente en las grandes explotaciones, a la so
breexplotacidn y bajos rendimientos de las tierras margina
les, a la falta de creacaidn de formas alternativas de pro-
ducciédn y trabajo, asi como a la carencia de servicios. En
esa misma medida se fue ampliando la brecha de las migra-
ciones, no solo dentro del territorio nacional, sino tam-

bién hacaia el exterior.

Una explicacidn de las anteriores relaciones, induce tam-

b1én a una explicacidn sobre la manera en que la pobla -
7 Id Id

c1on se reproduce y como €sta, al encontrar cerradas cada

vez mds las oportunidades para satisfacer sus necesidades



materiales y espirituales de vida, fueron propiciando el
surgimiento de un nuevo marco de relaciones. Las viejas es
tructuras econdmicas y sociales resistentes al cambio agu-
dizaron las contradicciones que condujeron a una situacidn
de guerra, que enfrenta por una parte al movimiento popular
organizado y por otra, a las fuerzas que detentan el poder

formal,

De esta manera, la sociedad salvadorefia ha sufrido la cri-
s1s mds profunda gque se conoce dentro de sus relaciones ca
pitalistas, la que se manifiesta principalmente a través
de una guerra interna que tiene ya ocho afios de duracaidn.
Una de las repercusiones mas fuertes de la crisis, se iden
tifica en los movimientos territoriales de poblacidn, los
que por su magnitud, estdn alterando su distribucidn en el
territorio nacional, incluso adoptando formas diferentes

para su reproduccidn.

1.2 Elementos Centrales del Problema.

E1l actual periodo de crisis determinalas migraciones en sus
diferentes formas de manifestacidon: Las migraciones estacio
nales, las migraciones internas de tipo econdmico en sus va
riadas direcciones, las migraciones Lnternacionales y las

migraciones de tipo politico-milatar, conocidas como despla

zamientos masivos de cardcter interno y externo.

Las tres primeras formas de migracidn contindan teniendo un
trasfondo econdmico, obedeciendo a los tradicionales efec-
tos causados por el proceso de acumulacidén; mas sin embar -
go, durante el dltimo periodo fuertemente impactadas por

la situacidén de craisis. Las maigraciones forzadas o despla-



zamientos masivos en cambio, constituyen el fendmeno carac
teristico de la coyuntura, un fendmeno "nuevo" dentro de

nuestras relaciones sociales de produccidn.

Adn cuando no se puede hacer una estricta separacidn sobre
los efectos de la crisis en las diferentes formas de movi-
mientos territoriales que la poblacidn presenta, nuestro
objetivo central de estudio lo constituye los desplazamien
tos masivos internos (desplazados), cuya fuerza dinamiza-

dora principal es la guerra.

Los desplazamientos son un fenémeno mds complejo de lo que
tiende a mostrar la simple observacidén. Implican una rup tu
ra de la forma de vida que la poblacidén ha desarrollado en
su medio habitual; esto es: La forma de producir (el traba
jo), las tradiciones y costumbres, la educacidén, los vincg
los de familia, la forma de alimentarse, la recreacidn, su
forma de organizacidén, sus fundamentos ai1deolédgicos, etc.,

todo es violentado con los desplazamientos.

Estas relaciones sociales de la poblacidén tienen que ser
reconstruidas, tiene que surgir un nuevo hdbitat, ya sean
los campamentos de desplazzdos, los tugurios o lugares dis
persos donde se ubican. En estos nuevos espacios, las fuepr
zas dominantes tratardan de ejercer un control sobre la po-
blacLdn, de moldear sus comportamientos (papel de las ins-
tituciones) y de proporcionar asistencia; siendo uno de
los efectos praincipales de esta Ultima, 1a pérdida del po
tencial productivo de la mayoria de la pobbaciédn, al menos

mientras dure su condicidén de desplazados.

El cuadro general que se nos presenta sobre estos proce-

sos, es el de la destruccidén y reconstruccidén de las rela



ciones sociales de la poblacidn, dentro de un sistema que
busca fortalecer sus condiciones de lucha contrainsurgen-
te. La poblacidén ha dado mucstras de resistencia a estas

formas de violencia oficial, oponiéndose a trabajos por a
limentos, a reasentamientos y a prolongar su condicidn de
desplazados, exigiendo el libre retorno a sus lugares de

origen; mas, la persistencia de la guerra ha hecho a mu -
chos perder las esperanzas de regresar y de preferir '"ser
ayudados" para reasentarse definitivamente en otro lugar,

0 quedarse formando parte de un tugurio.

Dentro de este orden de 1deas, serdn aspectos i1mportantes

del andlisis los siguilentes:

- Un intento de reconstruccidn del proceso de crisis en el
pais: Por qué el desarrollo capitalista desemboca en una

crisis y los factores que la aceleran.

- Por qué surge y cdmo se desarrolla la guerra, su Ambito
espacial y temporal, las clases dominantes y la contra-

rd
rrevolucion.

~ Los movimientos territoriales de poblacidn como efecto
de la crisis y las politicas burguesas de poblacidn: Qué
son los desplazamientos masivos, cémo se producen y cudl
es su,légica, cdmo operan las fuerzas que provocan los
desplazamientos (sus estrategias), significado espacial
y temporal de los desplazamientos, la rupctura de las re
laciones sociales, la reproduccidn parasitaria de la po

blacién.

- El1 proceso de repoblamiento en el medio urbano: E1l cam-



pamento y el tugurio, las formas de ocupacidn, organizacidn

de la poblacidn, el papel de las instituciones.

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.
2.1 Objetivo General:

Realizar una investigacidn sobre los movimientos territoria
les de poblacidn en El Salvador, fundamentado en teorias,
leyes y categorias de las ciencias sociales, a fin de lo -
grar una explacacidén objetiva sobre las causas de las mi-
graciones en general y de los desplazamientos masivos in-
ternos en particular; asi como las caracteristicas que

éstos presentan durante el periodo de crisas.
2.2 Objetaivos Especificos:

- Estudiar los movimientos territoriales de poblacidn en
el pais en su cardcter estructural y coyuntural, como un
fendmeno histdérico sujeto a las leyes del desarrollo ca-

pitalista y de la guerra.

- Establecer las relaciones existentes entre los movimien-
tos masivos de poblacidn, la estrategia de contrainsurgen

cia y las politicas de poblacidn seguidas por el Estado.

- Analizar el proceso de destruccidn y reconstruccidn de
las relaciones sociales de la poblacidn afectada por los
desplazamienlos, determinados por la situacidn de gue-

rra.



3. HIPOTESIS DE TRABAJO.

Dentro del periodo de crasis, los movaimientos territoria-
les de poblacidn estdan sujetos a la racionalidad de las
fuerzas que se enfrentan dentro del sistema de relaciones
soclales establecidas; de donde, a mayores niveles de cru
deza en el desarrollo de la guerra, corresponden mayores

volUmenes de poblacidn desplazada.

Con la hipdtesis se tiende a mostrar, que la guerra y con
secuentemente los desplazamientos de poblacidn tienen una
légica. La guerra (variable independiente) es la estrate-
gla a que recurre la clase dominante en el momento de cri
S1s para conservar el sistema en decadencia; pero también
las clases dominadas son forzadas a la lucha armada, cuan
do los medios politicos han sido agotados dentro de un
proceso avanzado de lucha revolucionaria; de abki que los
desplazamientos de poblacidn (variable dependiente) no
constituyen un producto de los azares de la guerra en si,

sino mds bien, dependen de las tdcticas utilizadas.

De acuerdo con la racionalidad de las fuerzas en conflicto,
ganar la guerra no significa sdélamente imponerse por la
fuerza de las armas, ya que la guerra no existe sin la me
diac16n politica quien le facilita los medios. Ganar la
guerra significa también penetrar en el espacio vital del
adversario, constituyéndose la poblacidn en el centro de

la disputa.

Quitar espacio soci1ial significa cambiar el sistema de re-
laciones de la poblacidn, lo que tiene que ver con el tra

bajo, con la educacidén, los vinculos familiares, la vaincu



laci16n con el espacio fisico y la i1deologia. De lo ante-
rior se deriva también, que cuando la poblacidn se despla
za, rompe sus anteriores vinculos y queda sujeta al mane-
Jo de las fuerzas que las han provocado; en adelante, se

tratard de construir un nuevo espacio social.

De esta manera, explicar los desplazamientos masivos de po
blacidén, conlleva la necesidad de explicar los diferentes
factores de la coyuntura que les dan origen y donde los des
plazamientos aparecen como fendmeno subordinado a los acon-
tecimientos, praincipalmente de la guerra, la que determina
no sélo su magnitud, sino también los cambios que dichos

movimientos generan.

4, PROCEDIMIENTOS DE LA INVESTIGACION.
4,1 Aplicacidn de las Categorias de Ardlisis.

La 1nvestigacidn aborda una explicacidn sobre los movimien
tos territoriales de poblacidn, centrando el andlisis en

los desplazamientos masivos internos en el periodo compren
dido entre 1980 y 1987. Se trata del andlisis de un proble

ma concreto, cuyas manifestaciones se prestan actualmente

a la observacidn.

Es un estudio socioldgico sobre las migraciones, cuya orien
tacidén, s1 bien no soslaya el enfoque de tipo espacial y de
mografico de otras i1nvestigaciones, privilegia el andlisis
mediante conceptos y categorias que tratan de descubrir el
contenido interno de los movimientos territoriales, dentro
de la estructura de la sociedad. El cuerpo de categorias

principales incluye los conceptos de modo de produccidn, a



cumulacidn capitalista, clases sociales, estructura y co-
yuntura social, crisis capitalista, fuerzas productivas;
incorpordndose ademds otras categorias como son el concep
to de la guerra y revolucidn, poblacidn y superpoblacidn
relativa, migracidn, espacio y tiempo, despoblamiento y re

poblamiento.

4,2 Técnicas a Utilizar.

- Los aspectos tedricos derivan de la comprensidn de las ca
tegorfias y conceptos estudiados en la bibliografia previs
ta, utilizando las técnicas propias de la investigacidn

documental.

- Para el desarrollo de la partie empirica de la investiga-
cidén, se utiliza la documentacidn seleccionada, que 1nclu
ye: planes y progranas, estudios socic-econdmicos, 1inves-
ti1gaciones a base de encuestras e i1informaciones estadisti
cas producidas periddicamente. Estas informaciones han
permitido la elaboracidn de mapas, cuadros y graficos que
facilitaran el andlisis y la comprensidn de los movimien-

tos en torno a los desplazamientos.

- Ademéds de las fuentes documentales utilizadas en el traba
jo empirico, se realizd un acercamiento personal a campa
mentos de desplazados, para conocer de cerca su entorno
social v la manifestacidn de los problemas econdmicos y
sociales a través de sus pobladores. Con este Ultimo pro
cedimiento, la intencidén fue reforzar los conocimientos
derivados de la consulta documental, visitdndose los lu
gares siguientes: Colonia "San Isidro" Soyapango, Comuni
dad "22 de Abrail" Soyapango, Comunidad "E1l Trédnsito N2 3"
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San Marcos, Campamento "La Sierpe" Chalatenango, Campa

mento "La Fdprica" Chalatenango

Id
- La redaccion del ainforme v la exposicidn finzl del traba
Jo de 1nvestigacidn, se hizo mediante avances, de acuer

do a la estructura preliminar del proyecto.

4 .3 Periodizacidn.

Con fines de andlisis y de exposicién, los limites tempo-
rales que 1incluye la investigacidn (1980-1987) se divide

'd
en dos periodos, de acuerdo a la evolucidn de los aconte
cimientos.

a) E1 primer periodo cubre de 1980 a 1984.

Los desplazamientos masivos comienzan su espiral ascen-
dente a partir de 1980, lo que es debido al creciente mo
vimiento de las organizaciones populares y a la represidn
eJercida en el campo pbor el régimen. Los diferentes he -
chos en el transcurso de estos cuatro afios, determinan

un desplazamiento siempre creciente de la pobla016n, ob
servando una correspondencia entre los desplazamientos

y la profundizacidn de la guerra.

Las estrategias del régimen fueron variando en la medi-
da que las fuerzas revolucionarias crecian cuantitataiva
y cualitativamente, teniendo la necesidad de hacer fre-
cuentes readecuaciones de su aparato de guerra, tanto
en la composicidén del alto mando, como de sus fuerzas
de terreno. Como consecuencia de una estrategia de gue-

rra de exterminio, los movimientos de poblacidn alcanza-
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ron los niveles mas altos durante este perfiodo. A media-
dos de 1984, se da el ascenso de la democracia craistiana
al poder, cuyo proyecto de gobierno prometia dar una sa-

lida politaica al conflicto.

b) El segundo periodo comprende desde mediados de 1984 a
1987.

Algunas variaciones significativas operan dentro de este
periodo, donde el régimen, preocupado por su posicidén in
ternacional, principalmente respecto a la violacidn de
los derechos humanos, planted algunas tentativas de did
logo con el FMLN-FDR, montd un sistema de comunicacidn

e informacidn e introdujo una nueva recomposicidn al pro-

ceso de la guerra.

El régimen, convencido de la imposibilidad de derrotar al
FMLN mediante la guerra de aniquilamiento, introdujo una
estrategia mas respondiendo a la 1ingerencia norteamerica
na, conocida como la "guerra de baja intensidad", GBI.

Esta se 1nicid desde 1985, aunque oficialmente fue anun-
cirada a mediados de 1986 con el Plan Unidos para Recons-
truir (UPR) como una de las formas de concretizacidn de

dicho esfuerzo.

Agosto de 1987 viene a coincidir tambiédn con la firma de
un plan de paz por los presidentes centroamericanos y co
mo parte de estos acuerdos se realizd una reunidén de did

logo con el FMLN-FDR e los praimeros dias del mes de oc-

tubre.

Los desplazamientos de poblacidén en este dltimo periodo

tienden a disminuir, aunque se conservan las elevadas
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cifras acumuladas durante el primer pericdo. Por otra par .

te, comienzan a observarse movimientos de otra naturale-
P

za, como retornos, reasentamientos, incluso radicacion de

finitaiva en los lugares de recepcidn.

5. MARCO TEORICO SOBRE LOS MOVIMIENTOS TERRITORIALES DE
POBLACION.

5.1 El1 Concepto de Migracidn.

Los movimientos territoriales de poblacidn, o migraciones,
constituyen un fendmeno cuyas caracteristicas en los pai-
ses capitalistas dependientes, estdn asociadas a las coadi
ciones propias de cada formaciodn econdmica y social. Asi,
en E1 Salvador, opera durante el actual periodo de crisis
un peculiar proceso migratorio, mds conocido como "despla

zamientos masivos de poblacidn".

Para la comprension de las causas de los desplazamientos
referidos, y con la pretension de alcanzar cierto navel
tedrico en el andlisis e interpretacidn sobre el fendmeno,
se 1nicia este planteamiento con la ubicacidn de las prin-

cipales categorias que permitan abordar el estudio.

Primeramente, resulta necesario hacer una distincidn entre
la naturaleza estructural y coyuntural de las migraciones,

asumiendo como conceptos generales los siguientes:
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a) Las migraciones como sonsecuencia de las condiciones es
tructurales, son movimientos territoriales de poblacidn
provocados por los desequilibrios econdmicos que se dan
en el campo, entre regiones y entre la ciudad y el cam-
po; lo que se traduce en una desigualdad de las condi -
ciones de vida, enfrentando a los grupos mds pobres de
la poblacidn a la necesidad de desplazarse temporal o
permanentemente, movimientos que tienden a ser mayores
en la medida que el desarrollo de las fuerzas produc-

tivas avanza.

b) Las migraciones en el periodo de coyuntura, constituyen
una forma particular de desplazamientos gque son provo-
cados por la guerra, prancipalmente por las acciones de
contrainsurgencia, las que en el afdn de doblegar el po
der de las fuerzas revolucionarias, wnfluyen directamen
te sobre las masas aniquildndolas fisicamente o despla-
zdndolas de los espacios que constituyen el escenario

de los enfrentamientos.

Expuestos asi los conceptos, pareceria que se trata de dos
formas de desplazamientos que se dan de manera 1independien
te o secuencialmente en la sociedad; o que una excluye a
la otra, debido a su magnitud y actualidad histdrica. Pe-
ro s1 consideramos que la crisis no es mds que una desen-
cadenante de los problemas de la estructura social, encon
traremos tambi€én, que los desplazamientos de poblacidn
dentro de la coyuntura, no suplantan las migraciones pro-
vocadas por la estructura; se trata mds bien de dos tipos
de corrientes migratorias, que confluyen en el actual pe-
riodo de crisis. Es mds, puede sostenerse, que ambas for-
mas de desplazamientos se refuerzan mutuamente en las cau

sas que las originan.
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Los movimientos de poblacidn, gue observamos en las forma
ciones econdmicas y sociales de los paises explotados, tal
como se expresa en el primer concepto son causados por el
proceso de acumulacidn capitalista basada en la propiedad
praivada de los medios de produccidn, se fundamenta en la

explotacidn de la fuerza de trabajo y en la apropiacidn de

la riqueza social.

5.2 Las Leyes de Poblacidn y las Migraciones.

Seglin la teoria marxista, la poblacidn constituye un ele-
mento necesario para el desarrollo de la sociedad, pero no
es el elemento fundamental; su mayor o menor crecimiento

puede acelerar o amortiguar el desarrollo, dependiendo de

ciertas condiciones histdricas concretas. "E1l factor fun-
damental, determinante del desarrollo de la sociedad es el
modo de produccidn de los bienes materiales necesarios pa-

ra que la sociedad pueda vivir y desarrollarse™ 1/.

El modo de produccicon es la unidad de las fuerzas produc-
tivas y las relaciones de produccidn. Mientras las fuerzas
productivas constituyen los instrumentos con los cuales se
producen los bienes y los hombres que los ponen €n movi -
miento, las relaciones de produccidn forman los nexos en-
tre los hombres que toman parte en la produccidén y defaine
en poder de quién se encuentran los medios de produccidn.
Las fuerzas productivas cambian y se desarrollan constan-

temente, siendo el elemento mds dindmico de la produccidn;

1/ Konstantinov, F.V., El Materialismo Histdraico, Trad.
T del ruso por Wenceslao Roces y Adolfo Sdnchez Vdsquez,
Edit. Grijalbo S.A., 12 ed., 58 reimpresidn, México

D.F., 1960, p: 47.
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por el contrario, las relaciones de produccidn tienden a

quedarse rezagadas con respecto a las primeras.

En el modo capitalista de produccidn, existe una tendencia
al 1li1mitado crecimiento de las fuerzas productivas; pero
también existe, ante todo, la propiedad privada sobre los
medios de produccidn, consecuentemente, las relaciones de
explotacidn de los trabajadores por los capitalistas. Tam
b1€n forman parte de las relaciones de produccidn, la di-
visidn del trabajo entre la ciudad y el campo, la explota
cidn de la aldea por la ciudad, la divisidn entre el tra-

bajo intelectual y el trabajo fisico, etc.

En el régimen capitalista de produccidn, la discordancia a
que llegan las fuerzas productivas y las relaciones de pro
duccadn conduce a crisis 1nevitables: la superproduccidn,
el paro forzoso y la miseria de los trabajadores son ca-
racteristicas intrinsecas. Ante estas condiciones histdra
cas, el crecimento de la poblacidn se convierte en obstd
culo para el sistema capitalista, teniendo la necesaidad
de amortiguar su aumento e i1nfluir negativamente sobre e-
lla. Ademds, las contradicciones pueden tornarse de tal ma
nera conflactaivas, que ante la maduracidén de factores obje
tivos y subjetivos en la sociedad, se da lugar a las accio

nes revolucionaraias.

Pero el problema de la poblacidn es todavia mds comple jo.
Asi como la evolucidn del capitalismo y consiguientemente
el proceso de acumulacidn, estdn basados en leyes, también
la poblacidn tiene sus propias leyes cientificas, las que
fueron planteadas por Carlos Marx y ampliadas posteriormen
te por V. I. Lenain. En este sentido, tampoco las migracio

nes son movimientos arbitrariocs, ya que estdn sujetas a
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las leyes que raigen el desarrollo de la poblacaidn.

Es importante incorporar una reflexi6n en torno a las le-
yes de la poblacidn expuestas por Marx, debido a que las
teorfias burguesas sobre este tema, desde el surgaimiento
de la doctrina de Thomas R. Malthus, efectdan un mane jo
tendencioso sobre los problemas que opraimen a la pobla -
c1én de los paises subdesarrollados. Asi, la pretendida
explosidn demogrdfica, de acuerdo con José Consuegra 2/
encierra una interpretacidén maliciosa de las teorias im-
perialistas que tratan de esconder tras la situacidn de
mogrdfica de estos paises, los intereses de dominacidn y

sojuzgamiento de los pueblos.

Vemos de esta manera, como las politicas demogrdficas con
orientacidn neomalthusiana, se incrementan en la medida
que en los paises pobres se levantan movimientos de libe
racidén, que tienen como causa las condiciones de miseria
y de explotacidn del trabajador. Es asi como, entre las
respuestas caracteristicas de organismos oficiales y pri-
vados con apoyo de agencias 1nternacionales, se esgrimen
las tesis del excesivo crecimiento de la poblacidn como
un obstdculo al desarrollo y a la satisfaccidén de las cre

cientes necesidades de la poblacidn.

Esta tesis de tipo burgués se aplica también en la expli-
cacidn de los desplazamientos de poblacidn que se dan en
los paises pobres, haciendo aparecer como principal fac -
tor causal el agotamiento de las fuentes de trabajo y de

los recursos debido al excesivo aumento de la fuerza labg

2/ Consuegra Higgins, Jos€é, E1 Control de la Natalidad co
mo Arma del Imperialismo, Edit. Plaza & Janes, 42 ed.,
Bogotda, Colombia, 1986, p: 54.



ral, tratando de esconder de esta manera, las reales cau-
sas que estriban en las propias estructuras econdmicas y

sociales de los paises.

En general, el malthusianismo quiere demostrar que, "la
raiz de los problemas de la poca actual no estédn en la
crisis general del capitalismo, no estdn en la agudiza -
cién y profundizacidn de las insolubles contradicciones
del capitalismo, sino en la superpoblacidn, que constitu

ye el fondo basico de la actualidad" 3/

Opuesto a la teoria de la superpoblacidén como tragedia de
la humanidad, Marx estudid cientificamente los problemas

de la poblacidn, con base en las siguientes leyes: 4 /

- "Cada régimen histdérico concreto de produccidn tiene sus
leyes de poblacidn propias, que rigen de un modo histd-

rico concreto'.

- "La poblacidn obrera, al producir la acumulacidn del ca
pital, en proporcidn creciente, también produce los me
dios que la hacen una poblacidn relatavamente exceden-

te".

Segun Marx, al capitalista no le interesa de qué manera
la poblacidn es afectada por el proceso de acumulacidn,
al contrario, necesita de un ejército aindustrial de reser
va para incrementar su capital; es por esto que "la acumu

lacién capitalista produce constantemente, en proporcidn

3/ Smulevich, B.I., Criticas de las Teorias y la Politica
Burguesa de la Poblacidn, CELADE, Santiago de Chaile,
1971, p: 184,

i/ Marx, C., E1l Capatal, Vol. I, Fondo de Cultura Econémi
ca, México, 1979, p: 533
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a su intensidad y a su extensidn, una poblacidén obrera
excesiva para las necesidades medias de explotacidn del
capital, es decir, una poblacidn obrera remanente o so-

brante” i/.

Es asi como, las migraciones masivas en sus diferentes for
mas que se dan en la sociedad, tienen como trasfondo a e-

sa superpoblacidn relativa que genera el capitalismo. En

el campo tiene como fundamento la continua expropiacidén a
los campesinos de sus medios de trabajo y el perfecciona-
mento de las técnicas para la explotacidn del suelo; en

la ciudad, en el desarrollo de la industria con utilizacidn
intensivo de capital de trabajo, que incluso lleva a la quie
bra al pequefio productor, por su incapacidad de competir con
el gran capital. Al productor arruinado le quedan pocas 0pcilo

nes, una de ellas viene a Ser la migracidn internacional.

5.3 E1 Concepto de la Guerra y los Desplazamientos Ma-

sivos de Poblacidn.

Los desplazamientos masivos de poblacidn que se dan en el
pais a partir de 1980, decimos que constituyen un tipo parti
cular de migraciones, puesto que difiere de todas las formas
conocidas hasta entonces; siendo también diferentes las cau-
sas que las originan. Ya no es el proceso de acumulacidn el
que ocasiona directamente éstos movimientos, sino la guerra.
Cémo surge y se manifiesta la guerra, y por qué causa despla
zamientos de poblacidn, es otro problema que debemos abordar

desde el punto de vista tedrico.

5/ Marx, C., Op Cit, p:553.



19

En general se puede asumir que existen dos tipos de guerra:
Una, la que se da entre paises diferentes, que bien puede
ser las guerras entre los paises imperialistas entre si, las
guerras que hacen los paises imperialistas a otros paises
explotados y que asumen un cardcter de agresidn, teniendo
por finalaidad preservar sus intereses de dominacidn ¥y hegg
monia; ademds, las guerras que surgen entre paises depen-
dientes, las que también tienen por objeto la defensa de in
tereses de las clases dominantes. Un ejemplo de €stas ultai-
mas es la guerra entre El Salvador y Honduras en 1969, en-
frentamiento que produjo un fuerte desplazamiento de pobla-

rd
cion.

Otro tipo de guerra, clasificada como guerra irregular por
los estrategas burgueses, es la que se da entre las clases
fundamentales de una sociedad; o sea, entre las clases do-
minantes y las clases dominadas. Este tipo de guerra como
la que enfrenta la sociedad salvadorefia, es una expresidn
de la lucha de clases que implica el cumplimiento de dos
grandes estrategias histdricas: la estrategia de la burgue
sia respecto al desarrollo del capitalismo; y la estrate-
gia del proletariado, en cuanto al cambio del sistema de
dominacidn capitalista por otro que represente sus intere-
ses de clase explotada, a través de la formacidén de un nue

vo poder.

Ahora bien, cdmo surge y se manifiesta la guerra, es nues-
tra praimera interrogante. Cvando Marx refaiere, que el capl
talismo encierra en si1 mismo las contradicciones que lo ha
rdn desaparecer, estd sefialando que el avance del desarro-
llo capitalista es 1incontenible e 1insaciable, llegando a ex
tremos en que €l mismo genera sus crisis, debido a la agu-

dizacidn de las contradicciones que ha generado.
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Esta aseveracidn cobra mayor veracidad con el surgimiento
del capitalismo monopolista o fase imperialista del capi-
talismo. El desenfrenado avance de éste crea crisis econd -
micas periddicas, de las que se recuperan los paises desa-
rrollados, pero a cambio de la ruina de los paises subdesa
rrollados; esto es debido a que la caracteristica princi--
pal del imperialismo es el saqueo de los paises pobres, a
través del ingjusto sistema de la divisidn internacional del
trabajo. Ademds, las burguesias locales son subordinadas

a los intereses del capital monopdélico internacional e 1in-
capaces de satisfacer las demandas de las masas de trabagja
dores que crecen en los paises. Esto hace que 1los paises
en mencidn, entren en crisis profundas, de las que les es

daficil salair.

Las clases trabajadoras por su parte, cargadas de proble-
mas y crecientes necesidades, pugnan por una satisfacciédn
de éstas, haciendo evidente el proceso de lucha de clases.
La reacc1dén de las clases dominantes ante las presiones y
debido a su 1incapacidad de realizar ajustes a la estructu
ra de dominacidn, es la represidn, siendo la guerra su for

7
ma mas determinante.

La guerra, entonces, es la forma que adopta la lucha de
clases. Pero la guerra, como expresidn de la lucha de cla
ses que es, no se reduce solamente a enfrentamientos arma
dos, a la lucha militar; significa ante todo, ruptura de
un sistema de relaciones, siendo éstas las relaciones 508
tenidas por la clase dominante. En la concepcidn de Juan
Carlos Marin, "la guerra es para la burguesia la otra ca-
ra del proceso de acumulaciédn capitalista, en la que la

crisis de acumulacidén es mediatizada por esa capacidad de
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potencia econdmica" 6/.

Es pues, cuando el proceso de acumulaci1én entra en crisais,
donde se crean las condiciones de enfrentamiento entre las
clases a través de la guerra. En este sentaido, la Crisis
no es solo econdmica, sino también politica; en tanto las
clases dominantes no son las uUnicas portadoras de poder
para avanzar en el desarrollo de su estrategia histdrica;
sino que a ella se opone otra fuerza, el poder del prole

letariado quien impulsa su propio proyecto histdrico, que

consiste en la ruptura del sistema de dominacidn. Esto es

lo que se conoce como crisis de hegemonia.

Hemos dicho, que las clases sociales oponen entre si1i es-
trategias diferentes. Segun Marin, "la estrategia hace re
ferencia a la daistraibucidn espacial y temporal de los en-
cuentros" 7/. Por encuentro no se entiende necesariamente
enfrentamiento mi1litar, ya que las clases socilales se en-
frentan en los planos econdémico, politico y tedrico; de
donde se intepreta, que el enfrentamiento implica estas di
ferentes formas de relacidn, cuyo mayor o menor peso de

cada una depende del momento de la lucha de clases.

Interesa por ahora, rescatar las categorias de espacio y
tiempo, ya que su explicacidén nos ayudard a resolver la
segunda 1nterrogante planteada, respecto a por qué la gue

rra causa desplazamientos de poblacidn.

2/ Marin, Juan Carlos, La Nocidén de"Polaridad" en los Pro
cesos de Formacid6n y Realizacidn del Poder, CICSO, sl,
1981, p: 15.

7/ Ibid, p- 53
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Para poder explicarnos los fendmenos sociales, debemos su-
perar la concepcidn de territorialidad geogrdafica y sucesidn
cronoldgica de los conceptos de espacio y tiempo. Marin nos
aporta bastante claridad en este sentido, enfatizando sobre
el espacio y el tiempo como categorias sociales; de manera
que, cuando se habla de una distribucaidn espacial y temporal
de los encuentros, debemos entender los espacios socilales y
sucesion de las relaciones de enfrentamientos entre las cla-

ses sociales.

Siendo que la guerra es una expresidén de la lucha de clases,
€sta, en forma concreta, se va sucediendo a lo largo y an-
cho de la sociedad. En ese sentido, Marin plantea la utili-
dad cientifica que representa, poder construir un mapa que
capte ese conjunto de relaciones sociales, cuya 1magen debe
ser la sucesidn y distribucidn espacial de las clases socla

les en pugna, de sus enfrentamientos.

Tenemos también, que la guerra tiene un objetivo, que con-
siste ern la derrota del enemigo, el aniquilamiento fisico y
moral del contendiente. El aniquilamiento fisico se lleva a
cabo mediante la eliminacidén de cuerpos, o sea, las bajas
humanas que pueden ser: muertos, heraidos y prisioneros. Pe
ro hemos dicho que la guerrs es la causa directa de los des
plazamientos de poblacaidn, en el actual periodo de lucha de
clases en El Salvador. Cdmo ubicar entonces tedricamente,
este tipo de relaciones?. Se trata tambidn de bajas huma -

nas?.

Mds bien, siguiendo el razonamiento de Marin, los desplaza-
mientos de poblacidn se ubican dentro del proceso de aniqul
lamiento moral pretendido por una de las fuerzas en pugna.

Por qué sostenemos €sto?.
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El aniquilamiento moral, puede surgir como resultado de 1la
pérdida de espacio en los enfrentamientos, ocasionado por
una fuerza social a otraj; o sea, la ruptura de las relacio
nes sostenidas con determinados grupos sociales. En este
sentido, s1 toda o parte de la poblacién que se desplaza,
forma parte del espacio social de determinada clase o fuer
za social (alianza de clases) en el plano de una estrate -
gra politico-militar, se presume que los desplazamientos
forman parte de la estrategia de la fuerza contraria, orien
tada al aislamiento del enemigo, a la ruptura de su espa-
c1o0 socral; en fin, a su aniquilamiento moral. Esencialmen-
te, la guerra como expresidn de la lucha de clases es eso,
una permanente destruccidén y construccidén de relaciones so

ciales.

Podemos precisar entonces, que en el plano de la lucha po
litico-militar, los enfrentamientos por parte de la clase
dominante, persiguen un doble propdsito: causar bajas hu-
manas y causar desplazamientos de poblacidén. E1l volumen

de esos movimientos depende de la intensidad de los enfren
tamientos y de los métodos utilizados; conociéndose, de a-
cuerdo a la clasificacidn internacional, dos tipos de mi -
grantes ocasionados por la guerra: los desplazados, cons -
ti1tuidos por poblacidén que cambia de espacio dentro del mis
mo territorio nacional; y los refugiados, que son grupos
que Se acogen a la proteccidn en territorios de otros pai-

Ses.

La interpretacidén corriente que se hace de los desplaza -
mientos, sSlo refleja parcialmente la situacidén. Por ejem-
plo, el concepto mds generalizado, por la Comisidn Nacional

de Asistencia a la Poblacidén Desplazada y por organismos in
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ternacionales, refiere que desplazado es la "persona o gru
0] - rd

po familiar que por violencia politica o a consecuencia de
ella, se haya visto obligada a abandonar su hogar y su pa-
trimonio familiar, trasladdndose hacia otro sitio en el in
terior del pais en demanda de proteccidn, acogiéndose al
auxi1lio que en bienes y servicios le puedan proporcionar
el Estado, instituiones privadas de servicios, familias o

personas particulares" 8/.

Un breve andlisis en torno al concepto, nos permite deri-
var lo siguiente: En primer lugar, la decisidédn de emigrar
aparece como un 1mperativo que surge en la misma poblacidn,
ante los riesgos que presentan las zonas en conflicto; de
esta manera, quedan ocultos los verdaderos intereses en jue
go, ya que los desplazamientos, como se ha razonado, no tie
nen un caracter de espontaneidad o de voluntariedad por par
te de las personas, una vez generado el conflicto; al con-
trario, 1mplican toda una intencionalidad por parte de las
fuerzas dominantes, como elemento de la estrategia de con
trainsurgencia que trata de aislar al movimiento revolucio

nario de la poblacidn, y de esta manera poder aniquilarlo.

Otra 1dea en que pone énfasis el concepto, es que los des
plazamientos implican un cambio de posicidn en el espacio,
es decir, un movaimiento fisico. Esto es lo mds evidente del
problema, pero constituye sdlo la cara externa del fendme-
no, cuyo trasfondo es la ruptura de las relaciones que la

poblacidén ha conformado con su entorno natural y social.

g/ Comis1én Nacional de Asistencia a la Poblacién Despla-
zada (CONADES), Diagndstico de la Situacidn Soc1ial de
la Poblacién Desplazada y Plan de Identificacidn de 1la
Poblaci6n Meta y Ordenamiento Institucional, San Salva-
dor, Enero de 1984, p: g,



Un aspecto mds que encierra el concepto, estd referido al

papel de las instituciones, principalmente el Estado, para
facilitar ayuda a los desplazados; constituyéndose el Esta
do en el praincipal benefactor. Mds alld de la satisfaccidn
de las necesidades elementales de la poblacidn, el trabajo
de las instituciones se orienta a la creacidon de un nuevo

espacio social para los desplazados, y de esta manera, conm
pletar el circulo de la ruptura y recomposici6n de las re-

laciones sociales de la poblacidn.
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CAPITULO ITI

LOS MOVIMIEMTOS TERRITORTALES DE POBLACION EN EL
SALVADOR.

1. MIGRACIONES HISTORTCAS.

1.1 Las Causas de los Movimientos Terraitoriales de Po-

blaci1dn.

La historia de las migraciones en El1 Salvador arranca desde
el mismo periodo de la colonia. El contraste de culturas y
la superioridad de los invasores luego se convirtid en una
dominacidén absoluta, inaugurdndose también, de esta manera,
la violencia de los fuertes sobre los débiles, basada en u
na estructura de clases sociales con caracteristicas contra

puestas y antagdnicas.

El objetivo de la congquista era de expansidn del poder eco
némico a través del saqueo y del mercadeo de los produc -

tos. Asi, el sistema econdédmico incorporado por los coloni-
zadores basado en la extraccidn y exportacidn de minerales

y algunos productos agricolas, violentd el sistema de vada
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de la poblacaidn indigena.

Por una parte, modificd la estructura de tenencia de la tie
rra; por otra, los pobladores fueron obligados a trabajar
le jos de sus lugares de asentamiento, provocando de esta ma
nera los traslados obligatorios hacia minas, cultivos y
construccidn de obras de infraestructura. Pero no solamen-
te se puede hablar de trabajos forzados de la poblacidn a-
rrancada de su propio habitat, sino también de aniquilamien
tos masivos en minas y obrajes, producto de la inhumana ex
plotacidn a que la fuerza de trabajo era sometida. De esta
manera, los movimientos forzados, el despoblamiento y el a
niquilamiento fisico, son formas que adoptd la violencia

incorporada por los espafioles.

Desde los primeros afios de la conquista, pasando por el pe-
riodo independentista, hasta el dltimo cuarto del siglo XIX
adquirieron auge los ndcleos de poblacidn que producian pa-
ra el comercio vinculado con Espafia y otras naciones euro-
peas, principalmente con la explotacidn del cacao y luego
del afiil. Cuando el afiil perdid significacidn en el mercado
internacional, comenzaron a declinar también los centros
sustentados en dicho cultivo y que fueron incapaces de tras
ladar sus recursos y fuerza de trabajo, hacia la creacidn
de otras formas de patramonio econdmico en esos lugares.

La poblacidén operd reacomodos sobre la base de nuevas acti

vidades productivas.

Posteriormente, a partair de 1864, el café pasé a ser el pri
mer producto de exportacidn y principal generador del exce

dente econdmico (acumulacadn ), por lo mismo, la base de la
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economia nacional y, al 1gual que en el caso del afi1l las
ciudades se vincularon directa o indirectamente a su produc
cidén y comercializacidn. Con la explotacidn del café, el
pais no solamente conformd su cardcter de Estado Nacional
incorpordndose a la Divisidén Internacional del Trabajo, si1
no tambi€én, el proceso de acumulacidn se llevé a cabo me-
diante una agresiva expropiacién de los medios de produc -
c16m del campesinado, la tierra y creacidn de una masa de
trabajadores cuyo medio de subsistencia vendria a ser la

venta de su fuerza de trabajo.

Rafael Menjivar refiere que, "en un periodo de aproximada-
mente 32 afios, si1 se toma como punto de partida el afio de
1864 en que se i1inicia el ataque contra las tierras comuna-
les, o de 15 s1 se adopta el de la emisidn de la Ley de Ex
tinsidn de Comunidades, se produce el total desaparecimien
to de comunidades y ejidos y las pocas tierras de manos

muertas y baldias 9 /.

Con el proceso de expropiacidn a los campesinos y el desa-
rrollo de la caficultura, se dio origen a la clase agroex-
portadora u oligarquia, quien apoyada en los cuerpos de se
guridad y el ejército que surgen y se desarrollan paralela
mente, establecid su hegemonia en el pais hasta finales de

1979 periodo en que entra en crisis. Tambi€n con la econo-
mia del café secfortale016 una estructura espacial, carac-
terizada por el desarrollo relativo de unos pocos centros

poblados y el atraso manifiesto del resto que constituye la

mayoria.

9/ Menjgivar, Rafaél, Acumulacidn Originaria y Desarrollo
del Capitalismo en El Salvador, EDUCA, Sn. José C.R.,
1980, p: 142,
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En los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, el
pais entrd en un periodo de auge relativo, debido a los
mayores ingresos captados por las exportaciones de café,

a los que se agregaron los percibidos por el algoddn y la
cafia de azucar. Ello permitid mayor acumulacidn de exce -
dentes, los cuales en parte fueron reanvertidos en la in
dustraa, la ainfraestructura y los servicios. Pero lo ante
rior no influyd para que la estructura socaial experimenta
se varaiaciones significataivas en beneficio de la clase tra
bajadora, por el contrario, se agudizd el fendmeno de la
concentracidén de la propiedad de la tierra. Por su parte,
las migraciones adquirieron un doble cardcter: Un proceso
migratorio ininterrumpido del campo hacia la ciudad, o sea,
la migracidn rural -urbana; y, un proceso migratorio cicli-

rd rd
co, conocido también como migracion estacional.

Histdricamente, las relaciones de produccidn que se desa-
rrollaron en el agro, tienen una correspondencia con la

distribucidn geografica de la produccidn. La propiedad de
la tierra es mayormente concentrada en la franja central

y zona costera, existiendo wuna explotacidn mds tecnifaica
da y por lo tanto, también el proletariado agricola es ma
yor. En cambio, en la zona norte, donde predominan los mi
nifundios, existe un desarrollo inferior de las formas de

produccidn,

Lo anterior muestra que en el pais, pese a su pequeflez, se
reproducen las tendencias del desarrollo desigual del capi
talismo. Los cultaivos agroindustriales hacen uso de las
tierras mds fértiles ubicadas en el centro y en el sur del
territorio. En cambio, los cultivos de subsistencia y en
parte el pastoreo, estdn relegados a tierras de ainferaior
calaidad.
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La relacidn hombre-tierra en el contexto nacional, deter -
minada por el capitalismo agroexportador, conformdé también
una especie de mapa de las clases socilales, en el que un
70% de la poblacidn corresponde a minifundistas, peones,
colonos, Jornaleros y artesanos; un 26% a agraicultores me
dianos, arrendatarios y comerciantes; y un 4% a grandes
propietarios y empresarios agricolas 10/. Las migraciones
dentro de este mapa social, ocurren de las &areas con un
nivel mds bajo de vida a las dreas con un nivel relativa-
mente alto; es decir, las migraciones se constituyen en un
movimiento que trata de compensar los desequilibrios crea-

dos por el sistema productivo.

é

10/ OEA, El Salvador Zonificacidn Agricola Fase I, Wa -
shington, 1974, p: 12.
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A partar de la Segunda Guerra Mundial, la expansidn del ca
pitalismo adquiere dimensiones diferentes a las manifesta-
das hasta entonces. El capitalismo monopdlico asume como
su drea de influencia el desarrollo de las economias de
los paises latinoamericanos, a través de la incorporacidn
de capitales, basado en las normas de la nueva divisidn in

ternacional del trabajo.

La i1nsercidn de los intereses imperialistas en las econo -
mias latinoamericanas, es un proceso que conjuga condicio-
nes estructurales y politicas, que finalmente dejan escasos
mdrgenes de posibilidad a los paises para la conduccidn de
un desarrollo independiente. El1 aprovechamiento de contin-
gentes de mano de obra local barata es una de las principa
les atracciones, aunado al otorgamiento de toda clase de
incentivos que los gobiernos nacionales ofrecen, para que
el capital extranjero llegue a producir para el mercado in

ternacional.

La forma de orientacidn que adquiridé la expansidén capitalis
ta, no sdélo cubrid el dominio de las fuentes de materaia pri
ma y de mercados, sino que se dirigid también a la coloca-
c16n de 1inversiones en los sectores mds ventajosos de las
economias, como lo es el sector manufacturero. Este proce-
S0 se caracteriza por ser desequilibrado en el contexto de
los paises, centralizdndose internamente en las regiones
que ofrecian mayores ventajas de explotacidn; es asi como
se conforman zonas relativamente avanzadas y zonas atra-

sadas.

El drea centrocamericana se coloca entre las zonas de mayor

atraso. Su incorporacidn al proceso de industrializacidn
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opera a partir de la década de los afios sesenta, posterior
a la revolucidon cubana y dentro de un programa regional o
rientado por la administracidon norteamericana, conocido co

mo Alianza para el Progreso (ALPRO ).

En E1 Salvador, el escaso nivel de 1industrializacidn alcan
zado, se logrd mediante una penetracidn directa del capi -
tal extranjero, lo que le permitid su insercidén en los me
canismos de acumulacidn capitalista mundial. Dadas las con
diciones estrechas del mercado, la estrategia praincipal de
dicho proceso se basd en la integracidn de un mercado co-

min centroamericano.

Debido a las condiciones en que se gestd y ha operado el
proceso de industrializacidn, se le ha calificado como u
na estructura industrial de tipo dependiente; en razdn
de que para su implantacidn se ha requerado de la importa
c1dn casi total de los bienes de capital e i1nsumos necesa
rios, con un escaso valor agregado nacionalmente. Por otra
parte, la mano de obra requerida que en general ha sido
limitada, ha gozado de muy bajos niveles de remuneracidn
debido a la abundancia de la misma, y a su escaso grado

de calificacidn.

El desarrollo industrial en cuestidn, también ha dependi-
do de las daivisas generadas por el excedente agropecuario,
café principalmente, aunque también ha contribuido al mis-
mo fin la exportacidn del algoddn y la cafia de azdcar. A-
hora bien, los escasos beneficios logrados por el Estado
de toda esta serie de operaciones, han sido utilizados pa
ra mejorar las condiciones de la infraestructura y servi-
clos que aseguren la reproduccidn del sastema capaitalista

incorporado. Por parte del capital extranjero en cambio,
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Sus ganancias han sido trasladadas al exteraior aprovechan
do el régimen de excenciones, de franquicias aduaneras y

facilidades proporcionadas para repatriar sus utilidades.

Las crisis recurrentes del capitalismo que marcan uno de
sus periodos dificiles en la década del setenta y que se
inicia con elevadas tasas de inflacidn; mds los efectos de
la "guerra indtil" entre El Salvador y Honduras en 1969

que provocd el resquebrajamiento del mercado comun, van mar
cando una agudizacidn progresiva de las condiciones econd

micas, sociales y politicas en el pais.

Las clases dominantes, por su parte, se han caracteraizado
por mantener estructuras cerradas y rigidas. Los grupos de
poder surgidos de la explotacidn del agro, se enquistaron
posteriormente en los sectores de la industraia, en el capl
tal bancario y en el comercio exterior, concentrando en po
cas manos, toda la riquegza nacional. Las amplias masas po-
pulares por otra parte, multiplicaron sus carencias relacio
nadas con los ingresos, la falta de empleo, el déficit de
viviendas, el analfabetismo, la insalubridad, la mortalidad
ainfantil, etc. La migracidn campo-ciudad aumentd también
como consecuencia de la falta de atencidn a las necesidad-

des de la poblacidn campesina.

Los planteamientos anteriores muestran un panorama general
bastante explicativo del por qué de los movimientos terri-
toriales de poblacidn en el pais. Primeramente, con el
proceso de acumulacidn primitiva de capital que expropia
al campesino de sus medios de produccidn, para convertir-
lo en hombre libre para la venta de su fuerza de trabajo.

La poblacidén se mueve en este periodo, hacia los lugares



que ofrecen posibilidades de trabajo asalariado.

Posteriormente, dentro del truncado proceso de industriali
zacidén, se fortalece la orientacidn de las migraciones ha-
cia los centro urbanos que se constituyen en "polos de de-
sarrollo”. Como la absorcidn de mano de obra por parte de
la industria es limitada, el sistema crea una brecha cada
vez mayor de poblacidn excedente que no obtiene ocupacidn

dentro del mercado de trabajo.

Este panorama también muestra, cémo las condiciones mate-
riales de existencia de la poblacidn obligan a los despla
zamientos humanos dentro y fuera del terraitorio, negando
algunas tesis funcionalistas que sostienen la existencia
de una tendencia natural a emigrar; o bien, los movimien-
tos debidos a la simple atraccidn que ejercen las caiudades

sobre la poblacidén rural.

1.2 La Orientacidn de los Movimientos Territoriales

de Poblacidn.

La poblacidn de El Salvador es una de las mds dindmicas de
Amércia Latina, por su densidad, por su elevada tasa de fe
cundidad y por su movimiento territoraial. A partir de 1930
afio en que se realizdé el primer censo, hasta 1971 en que se
efectud el dltimo, la poblacidn crecid a un ritmo promedio
de 3.3% anual 114 alcanzando para 1987 de acuerdo con pro-

yecciones ofaiciales, un total de 4,933,835 habitantes, equi

11/ Pons, Gabriel, Centro y Periferia, Planteamiento Pobla
cional con Enfoque Regionalista (Documento mimeografia
do )}, San Salvador, 1978, p: 2.



36

valente a una densaidad de 235 habitantes por Km2 12/,
Concomitantemente, las migraciones son intensas y en espi
ral ascendente, tanto hacia afuera como al interior del
territorio, debido a las estructuras inflexibles que el

Estado ha mantenido en el transcurso de los afios.

Las migraciones varian en el tiempo, pero las condiciones
que las hacen variar se encuentran siempre, en la forma co
mo las condiciones materiales que generan los medios de vl
da se distribuyen en el espacio. Asi tenemos, que durante
la colonia la poblacidén se movid (forzozamente) hacia las
zonas en que se operaba la produccidn de afi1l para la ex-
portacidn: Chalatenango, La Paz, Cuscatldn, Cabafias y San
Salvador entre ellos. Con el auge del café cobraron impulso

las ciudades de Sta.Ana, Ahuachapdn, La Lipertad, Usulitdn y
San Salvador nuevamente. Con el auge de la cafia de azucar

y el algoddn se agregan San Vicente, La Paz, San Miguel y
La Unidn. Con el periodo de industrializacidn la situacidn
no varia mucho, a no ser por la importancia gque asume el
Departamento de Sonsonate y San Salvador que crece ininte-
rrumpidamente, debido a la concentracidén de la industria

y los servicios béasicos.

La daistribucidn espacaial de la poblaciédn parece desordena
da y andrquica, pero relmente sigue una ldégica, es produc
to del desarrollo histdrico del capitalismo, de los dese-

quilibrios econdmicos y sociales que se han generado. As{i
se tiene, que algunos Departamentos en el pais se vuelven

expulsores de poblacidn, mientras que otros se convierten

12/ MIPLAN, Direccidn de Poblacidn, Estimaciones y Proyec
ciones de Poblacidn 1950-2025, San Salvador, 1986,
p: 34,
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en receptores de la misma.

En el periodo 1950 - 1961, de un saldo migratorio interno
de 63022 personas, fueron mayormente receptores los Depar
tamentos de San Salvador, La Libertad, Sonsonate, Ahuacha
pdn, San Miguel y La Paz; pero solamente San Salvador ab-
sorbi1d el 86% de é€sta. En la década siguiente, el saldo
migratorio subid a 90,442 personas y fueron receptores de
€sta solamente San Salvador, La Libertad y La Unidnj; pero
el Departamento de San Salvador asimild el 93% de los mi-
grantes (CUADRO N2 1).
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CUADRO 1

EL SALVADOR: SALDOS MIGRATORIOS POR DEPARTAMENTOS
SEGUN PERIODOS INTERCENSALES.

DEPARTAMEN TOS PERIODO PERIODO

1950/1961 1961/1971
Ahuachapédn 638 - 5,951
Santa Ana - 8,236 -17,578
Sonsonate 2,725 - 3,574
La Libertad 3,958 4,554
San Salvador 54,398 84,408
Chalatenango -11,472 -12,918
Cuscatlén - 6,236 - 9,351
Cabafias - 9,386 - 5,879
San Vicente - 4,163 - 6,696
La Paz 501 - 6,288
Usulutdn - 8,408 - 2,590
San Miguel 802 - 6,782
Morazdn -10,001 -12,815
La Unidn - 5,120 1,480

0.0 0.0

FUENTE: UCA, El1 Salvador 1985 Desplazados y Refugia-

dos, Instituto de Investigaciones, San Salva
dor, 1985, p: 22.
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Los movimientos de la poblacidn operan en el territorio
en todas las direcciones: dentro de las dreas rurales,
entre los centros urbanos, del campo a la caiudad y de la
metrdpolil a centros poblados menores. Estos pueden ser
traslados temporales o permanentes y sSu proceso puede ser
de un solo salto o por etapas; incluso pueden darse movyi
mientos de flujo y reflujo de la poblacidn, dependiendo
todo del tipo de contradicciones que se dan en el siste-

ma .

Por ejemplo, sabemos que a partair de 1979, los movimien-
tos de la poblacidn se intensificaron dentro de una sim-
biosis de causas estructurales y coyunturales, determinan
do un continuo proceso de reacomodo territorial, en bus-
ca de meJores oportunidades para vivir y de condiciones
que ofrezcan mayor seguridad de sobrevivencia a las fami

lias.

Durante los primeros seis afios de crisis, la poblacidn
que se ha movido mds ha efectuado cambios entre las mis-
7

mas areas urbanas; en segundo lugar ha operado la migra-
c1dn dentro de las Areas rurales; los cambios que operan
del campo a la ciudad transcurren en una tercera catego-
ria; finalmente, tambiédn ocurren flujos de poblacidn de
la caudad haczia la peraiferia(ANEXO N2 2).
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GRAFICO 1

POBLACION MIGRANTE POR LA ORIENTACIGN DE LOS MOVIMIENTOS TERRITORIALES
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En el pais, histdricamente son fundamentales dos formas
de movimientos: La migracidn rural-urbana y la migracidn
estacional. Debido a su importancia nos referimos a ellas

en forma breve.
a) Migracidn rural -urbana.

De manera generalizada Se piensa, que la emigracidn
del campo ocurre debido a la sobrepoblacidn del espa
clo agricola de por si limitado, agotandose las posi
bilidades de encontrar alli una ocupacidn productiva.
Pero esta tesis no explica las causas de dicho fend-
meno. La presidn sobre la tierra deriva del hecho de
la concentracidn de la propiedad y de la modernizacidn
de la agraicultura que hace uso de las tierras mds pro
ductivas, sustituyendo la mano de obra por el uso de
medios tecnoldgicos. A estos factores hay que agregar
también, la falta de creacidn de formas alternataivas
de ocupacion de la mano de obra excedente, junto a la
dotacidén de servicios bdsicos para la satisfaccidn de

las necesidades de la poblacidn.

Tanto en el agro como en las ciudades, el crecaimiento
y dastraibucidn de la poblacidn ha sido esponténeo,
consecuentemente, tampoco se ha planificado adecuada-
mente la produccidn. Estos factores obligan a miles
de trabajadores a buscar formas diferentes de subsis-
tencia. Dentro de las escasas alternativas, la caiudad
posibilita empleo en la industria, aunque las mayores

oportunidades se abren ampliando la red de servicios.

Debi1do a que tanto la industria como los servicios,
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no son capaces de absorber los contingentes de pobla-
cidén desplazada del campo, mds los que surgen en las

mismas ciudades, un amplio porcentaje de ellos entran
a formar parte de la masa de desocupados; constltuyeg

do €stos la superpoblacidn relativa o excedente.

Son explicativas de estas condiciones nacionales, las
observaciones de Andrés Opazo Bernales, cuando refie-
re que, "las masas desplazadas y empobrecidas se ven o
bligadas a 1niciar la silenciosa marcha de los pobres
en busca de trabajo. Este peregrinar puede ser solo
temporal, cumpliéndose el circuito establecido por el
periodo de cosechas de distintos cultivos, o puede ser
permanente , en el sentido de abandono de la localidad
de residencilra, la comunidad de origen, para un poste-
rior establecimiento definitivo, en otra regidn que

puede ofrecer mejores oportunidades de empleo" 13/.

De acuerdo con informaciones estadisticas, la poblacaidn
urbana del pais ha crecido del 36.5% en 1950, a casi

el 50% en 1985 ii/. Estas ainformaciones pueden tener
sus reservas debido a los criterios de ruralidad y ur
banidad que se utilizan en los censos, sin embargo,
ofrecen un panorama de la magnitud del fendmeno en cues

tidn.

Las migraciones tienen un impacto significativo en el

iz/ Opazo Bernales, Andrés, Marco Interpretativo para las
Migraciones internas en Centroamérica, Estudios Socia
les Centroamericanos N2 9, Sn. José Costa Raca, 1974,
p: 102.

14/ DIGESTIC, Poblacidn Total por Afios Urbana y Rural por
Departamentos, Tomo II, 1930-1985, San Salvador, 1986,
pp: 60 y 65,
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crecimiento urbano, principalmente del Area Metropoli-
tana de San Salvador. Un breve recuento histdrico nos
muestra lo siguiente: Hacia 1950 habian en el pais 9
ciudades con poblacién mayor de 10,000 habitantes, las
que para 1986 aumentaron a 31. Esto significa, que en
1950 solamente un tercio de milldn de salvadorefios vi-
vian en ciudades relataivamente grandes, los que para

36 afios después suman milldn y medio (GRAFICO N2 2).

El elevado crecimiento urbano a causa de las migraclo-
nes, agrava los problemas econémicos y sociales, debi-
do a que dicho crecimiento no tiene correspondencia
con un desarrollo econédmico urbano, la industrializa-
c18n. Se trata de la 1incorporacién de masas de pobla-
c1dn cuyas condiciones de vida corresponden a las &a-
reas rurales, de donde su potencial para incorporarse
al proceso productivo urbano es muy limitado, presio-
nando mds por sumarse a los sServiclios, un sector ya

saturado por la poblacidén flotante de las ciudades.

La prancipal contradiccidn que se genera en nuestra
sociedad, como se puede apreciar, estd vinculada al de
sarrollo de las fuerzas productivas dentro del modo ca
pitalista. En este sentido, la produccidn industraial
que es la predominante, subordina toda forma de pro-
duccidn en el campo. La ciudad crece y se desarrolla
mds rdpidamente, concentrando ademds de la produccidn,
el comercio y todos los servicios, dejando al campo en

condiciones de verdadero estancamiento y atraso.

Los problemas de orden econdmico y social derivados, -
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estdn relacionados con la disponaibilidad de recursos
naturales, la creacidn de empleo y la satisfaccidn de
las necesidades bdsicas. Estos problemas intimamente
ligados a la estructura de la daistribucidn del 1ingre-
80 y de la propiedad, han contribuido a acentuar y re
forzar la situacidn de poblreza extrema de gran parte
de la poblacidn. El mayor impacto del acelerado creci
miento demogrdfico se refleja en el campo del empleo,
debido a que la estructura salvadorefia ha sido incapaz
de lograr la utilizacidn plena del recurso humano como
factor productivo. En gran medida este fendmeno ha si-
do consecuencia de la forma en que se ha desarrollado
la economia, fundamentada en un sector agroexportador
que, por el tipo de productos, presenta una estaciona
li1dad muy marcada en demanda de mano de obra. De esta
manera, el modelo econdmico predominante no ha genera
do los puestos de trabajo necesarios para absorber a

+« 7 4
una poblacion economicamente activa creciente.
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b) Maigracidn Estacaional.

Similar a la migracidn rural-urbana, la migracidn esta
cional obedece a la misma ldgica, a la naturaleza de
la organizacidn social de la produccidn que, asi como
excluye grandes contingentes de mano de obra, también
las incorpora en la forma requeraida por el sistema pro

ductavo y por el tiempo conveniente al mismo.

Ya se ha explicado que la poblacicn del campo presenta
una elevada movaladad territorial y que €sta no obede-
ce a simples atracciones, como tampoco a competencias
dentro del mercado de trabajo; se trata de movimientos
forzosos en busca de trabajo e ingresos para la satis-
faccidn de sus necesidades vitales. Esto es lo que o-
curre a la poblacidn que emigra estacionariamente a

las plantaciones de café, algodon y cafia de azudcar.

Las actividades de recoleccidén significan para muchas
familias la uUniaica fuente de 1ingresos del afio, para o
tras este i1ngreso se transforma en una base para la

obtencidn de los 1nsumos requeridos en los trabajos a

gricolas de subsastencaia.

Los migrantes sin embargo, se encuentran con una dismi
nucidn de sus 1ngresos reales afio con afio. Los salarios
minimos decretados a partair de 1979 a 1985 han permane
cido invariables para las cosechas del café, y han va
riado en sélo ¢ 2.50 para la recoleccidn de cafia y al
goddn en el mismo periodo. Es@o significa, que mien -
tras los salarios permanecen casi estdaticos, el costo

de la vida se ha i1ncrementado en 169.6% de 1978 a
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1985 15/ . O sea, el trabajador agricola pasa progresi

sivamente de un nivel de pobreza a otro de miseria.

El trabajador estacional, teniendo como elemento de pre
s1dn sus fuertes necesidades, se somete a una serie de

injusticias, como son: Los bajos salarios que no repre

sentan el valor real del trabajo realizado, las arbi -

trariedades de los propietarios de los medios de pro -

duccidn y capataces, la falta de servicios minimos que

cubran imperiosos requerimientos para la subsistencia

en los lugares de trabajo.

En sintesis, las migraciones tanto del campo a la ciudad,
como las de cardcter estacional, obedecen a contradiccio -
nes derivadas del modo como se encuentra organizada la pro
duccidn en la sociedad. La divisidn del trabajo entre el
campo y la ciudad es una de ellas. El centro dindmico y do
minante de este proceso estd constituido por la ciudad
quien desarrolla sus fuerzas productivas mds rapidamente,
propiciando la multiplicacidn de las actividades especiall
zadas; a la vez, 1incorporando a su dindmica activaidades an
tes ejercidas de manera artesanal en el campo y creando )
tras mediante la incorporacidn de nuevas técnicas. Al cam__
po por su parte se le relega a una funcidn bdsaica: la
produccidn agricola de transformacidn y la produccidn de

alimentos, que en gran parte tambié€n son asimiladas y con-

15/ MIPLAN, Indicadores Econdmicos y Sociales, San Salva-
dor, Enero-~diciembre 1986, p: 177.

Salarios Minimos Decretados: Café= ¢ 14.25 dia -
rios de 1979 a 1985; Cafia= ¢ 9.00 diarios en 1979
y ¢ 11.50 de 1980 a 1985; Algoddn= ¢ 8.00 diarios
en 1979 y ¢ 10.50 de 1980 a 1985.
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sumidas por la ciudad.

Por otra parte, la penetracidn capitalista en el campo no
es homog€nea; a la par de la forma capitalista de explo
tacidn, persisten formas de explotacidn precapitalistas,
como el arrendamiento, la aparceria, el colonato y preca-
ristas, con frecuencia combinados con el trabajo asalaria
do, permitiendo la permanencia en el campo de abundante
mano de obra o fuerza de trabajo excedente. E1l predominio
de formas precapitalistas de produccidn en la zona norte
del pais por ejemplo, donde es mds frecuente el latifundio
fradicional y el minifundismo, los convierte en zonas ma-
yormente rezagadas y cuya fuerza de trabajo estd potencial
mente sujeta a las migraciones hacia las zonas con mayor
desarrollo relativo. El mapa presentado anteriormente, sir

ve para 1lustrar en parte esta contradiccidn.



CUADRO 2

TRABAJADORES MIGRANTES PARA LAS COSECHAS DE AGROEX-
PORTACION POR DEPARTAMENTOS, ANO 1980.

MIGRANTES ESTACIONALES

DEPARTAMENTO EMIGRANTES INMIGRANTES SALDO MI -
(Dpto. Ex~ (Dpto. Re - GRATORIO
pulsor) ceptor)
TOTA AL 120,402 120,402 000
Ahuachapén 8,685 3,233 - 5,432
Santa Ana 4 ,652 32,439 27,787
Sonsonate 8,165 9,747 1,584
La Libertad 2,625 39,529 36,904
San Salvador 2,999 2,033 - 996
Chalatenango 15,326 103 -15,223
Cuscatlédn 10,928 116 -10,812
San Vicente 2,433 1,876 - 557
Cabafias 13,261 778 -12,483
La Paz 3,040 4,732 3,692
Usulutén 3,806 17,181 13,375
San Miguel 17 ,4 21 8,635 - 8,786
Morazén 9,711 0,000 - 9,711
La Unidn 19,352 0,000 -19,352

FUENTE: MIPLAN/IPROS/SIECA, Empleo Estacional en Culti
vos de Exportacidn, San Salvador, 1981, p: 5.



50

2. ANTECEDENTES DE LA CRISIS Y DE LOS DESPLAZAMIENTOS MA-
SIVOS.

La crisis de la sociedad salvadorefia deriva de las contra
dicciones del desarrollo del sistema capitalista incorpo-
rado a su interior. Primeramente, la acumulacidn lograda
a través de la agroexportacidn, se llevd a cabo a expen -
sas de la expropiacidn de las propiedades comunales y e-
jidales asi como de la explotacidn de las masas de tra-
bajadores empobrecidos. Mds adelante, el desarrollo de la
industria no constituyd un avance del desarrollo de las
fuerzas productivas, sobre la base de transformacidn de
materias primas nacionales; sino mas bien, ha sido el re
sultado de la incorporacidn de capitales, tecnologias e

insumos extranjeros.

Internamente, la alianza entre oligarquia terrateniente y
burguesia industrial, no posibilitd reformas a las estruc
turas agrarias y la incorporacidn de la poblacidn campesi
na al mercado de consumo de bienes y servicios; por 1lo

que la i1ndustria se ha nutrido mds de un limitado mercado
urbano. Dentro de esta estructura de clases, el papel del
Estado se ha definido histSricamente como defensor de los
intereses de los sectores dominantes, aplicando medidas

antipopulares cuando la clase trabajadora ha exigido aten

’ -
cl1on a sus necesidades.

En el ambito del mercado internacional, los desfavorables

términos de intercambio y la fluctuacidn de los precios de
los productos agricolas de exportacidn, han conducido pro-
gresivamente a un déficit en la balanza comercial. Este de

sajuste se acentud con el resquebrajamiento del Mercado Co
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min Centroamericano después de la guerra de 1969, ocasiona
da por la disputa de mercados de las fracciones capitalis-
tas de ambos paises, acelerando la crisis que ya se cernia

sobre la economia nacional.

En la esfera de lo social y lo politico, se acelerd el de
terioro de las condiciones de vida de la poblacidn, espe
cialmente de los sectores de mayor pobreza; y, ante 1los
esquemas aun rigidos de las clases dominantes que 1imposi-
bilitaron la aincorporacién de cualquier intento reformis-
ta, que negaron un cambio en la estructura productiva pa-
ra abatir los privilegios y ademds, que cerraron toda po-
sibilidad de participacidn y de reivindicacidn, las cla -
ses populares iniciaron la articulacidn de sus propios me
canismos de lucha, polarizando el enfrentamiento de cla-

sSes.

Los antecedentes del problema politico también cargan con
la aimplantacidn de una serie de gobiernos nacidos del frau
de v de la imposicidn, en Cuyo proceso, la voluntad del
pueblo siempre fue burlada; en este sentido, la carencia
de libertad politica ha sido un factor determinante en la

agudizacidn de la crisis.

La falta de atencidn de las necesidades econdmicas y so -
ciales del pueblo, la represidén, la persistencia de go -
biernos militares que han representado los intereses de
familias oligdrquicas, intereses diferentes a los de la
mayoria de la poblacidn, condujeron a la maduracidn en
las fuerzas populares de una i1deologia revolucionaria, en

el sentido que "el poder armado debe ser combatido con
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las armas, la organizacidén y la lucha polfitica™1l6 /. Asi
surge en el pais la organizacion popular mds grande de la
historia, a la que se han integrado campesinos, obreros,
estudiantes, gremios, sindicatos y otros sectores del pue
blo.

Ciertamente, la formacidn de los primeros grupos guerri -
lleros que se proyectan hasta el presente, se 1nicid des-
de principios de los afios 70; de la misma manera que las
organizaciones campesinas: Federacidn Cristiana de Campe-
sinos Salvadorefios (FECCAS) y la Unidn de Trabajadores
del Campo (UTC). Estas organizaciones no tenian ninguna
vinculacidn orgénica, mas bien las primeras surgian aisla
das de la base popular. Sin embargo, las condiciones del
me dio caracterizadas por la extrema pobreza, la represidn
y la desigualdad social, fueron los factores que favore-
cieron las acciones de toma de conciencia, de movilizacidn

y desarrollo de las diferentes organizaciones.

Entonces, para 1979, el panorama se perfilaba hacia una
crisis de grandes proporclones. A las necesidades del pue
blo no se les presentaba alternativas y la movilizacidn
popular amenazaba la estabilidad del sistema mediante 1la
insurreccidén popular. Esto condujo a cierto sector de la
burguesia nacional, apoyada también por un sector del e-
jército, pero bajo la presidn de los intereses norteamg
ricanos, a deponer al gobierno en funciones caracteriza-
do por el esquema represivo de su gestidn, e 1intentar un

cambio en la composicidn de la estructura y direccidn del
Estado.

16/ Por qué Luchamos?, Boletin del Movimiento Popular,
San Salvador, Enero de 1985, p: 9.
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Debido a la experiencia revolucionaria reciente del pue-
blo de Nicaragua, la situacidn explosiva en el pais preo
cupd tanto a sectores de poder nacionales como al gobier
no norteamericano, que "durante el verano de 1979 la Ad-
ministracidén Cdrter instd al gobierno militar salvadore -
o para que redujera el naivel de violencia, de acuerdo

con su politica de promocién de la reforma y el fortale-
cimiento del centro politico. El presidente Romero se ne
gé, y en octubre era derrocado por oficiales milatares

progresistas que permitian la clase de reformas deseadas

por Washington" 17/.

Asi pues, la sustitucidn del gobierno de Romero no fue so
lo el resultado de la accidn de un grupo de militares y
burgueses, sino, principalmente respondid a la gestidn
del 1mperialismo norteamericano. Por lo tanto, la Junta
Revolucionaria de Gobierno instaurada, seria parte de un
plan imperialista para impedir el triunfo del movimiento

popular.

Es comprensible, que con el golpe de Estado se abrian dos
alternativas para enfrentar la saituacadén: Una, la des -
truccidn de las fuerzas revolucionarias mediante una ac-
c1dn violenta; o, mediatizar ese movimiento con una inter
vencidn aperturaista, en el sentido de montar una democra-
cia restrangida, llevando un gobierno civil al poder a
través de elecciones que recobraran la confianza del pue

blo, acompafiado de una serie de reformas.

17/ Maira, Luis, La Crisis Centroamericana y gl Debate so
™~ bre sus raices en E.U. Cit. en Centroamerica Futuro )
y Opciones, por Olga Pellicer, Fondo de Cultura Econo

mica, México, 1983, p: 60.
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Debido al desprestigio internacional del gobierno ante -
rior y a la politica de distensidn seguida hasta entonces
por el gobiernoc norteamericano, se evitéd la accidn de un
aniquilamiento violento del movimiento popular, optandose
por desarrollar la estrategia mds congruente con el impe -
rialismo y que consistia en la profundizacidén de la aper-
tura democratica; entendida como una apertura hacia sec-
tores burgueses que habian sido relegados del poder en el
proceso social anterior, aunque obviamente, contendria un
sentido contrarrevolucionario. O sea, ambas alternativas

llevarian al mismo fin, con una diferencia de estrategia.

A partir de 1979, la crisis sobredetermina los movimien-
tos territoriales de poblacidn. Las presiones econdmicas
r'd
y las tensiones politicas que progresivamente se desarro
llaron e intensificaron en las zonas urbanas y rurales,
fueron determinando movimientos de poblacidn cada vez
méds numerosos. La migracidn internacional era la que cu-
bria los mayores voluUmenes en un principio, con cifras
de 68,800 personas entre 1978 y 1979 18/, Sobre las mi-
Vd

graciones internas no se habian hecho estimaciones, pero
éstas sin ser masivas aln, habian comenzado como conse -
cuencia de las acciones preinsurreccionales, antes

de 1980

S1 bien la crisls sobredetermina los movimientos de pobla
c1én a partir de 1980, se pueden particularizar tres ra-

zones principales por las cuales la poblac16n ha emigra-

do: Un 9% que lo ha hecho por intereses educativos, el

35% por necesx:dades de trabajo y el 56 % por motivos de

18/ MIPLAN, Indicadores Econdmicos y Sociales, San Salva-
__ dor, Enero-diciembre, 1985, p:ll.
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seguridad lg/. Estas razones inmediatas de las magraciones
varian de regidn a regidn y de Departamento a Departamento,
dependiendo de cémo la estructura, la crisis y la guerra a
fecta a cada lugar. Es evidente, que en la actualidad, en

las zonas conflictivas predominan los motivos de seguridad,
mientras que en las zonas no conflictivas la causa princi-

pal es la motivacaidn de trabajo.

Los problemas de la poblacidn estdn ligados a las tenden -
cias del desarrollo econdmico y social, y determinados en
Ultaima instancia, por los recursos materiales disponaibles
por la gente para tener acceso a los diferentes bienes y
servicios. En esta perspectiva, el empleo y los 1ingresos a
parecen como los requerimientos praimarios que definen el
nivel de bienestar de las personas. E]l] modo capitalista de
produccidn desarrollado en el pais, ha desencadenado una
heterogeneidad en el mercado de trabajo, gque se puede dife
renciar en las siguientes formas: Un mercado de traba jo
tradicional rural, que genera 1ngresos de sub
sistencia y una ocupacidn marcadamente estacional; un mer-
cado de trabajo moderno rural, con menor demanda de empleo
aunque con mayor productividad; un mercado informal urbano
con actividades marginales, ingresos bajos y que asimila u
na poblacidn numerosa, donde quedan incorporados los mi-
grantes en su mayor parte; ademds, un mercado formal urba-

no, que concentra todas las actividades modernas, con ele

19/ MIPLAN, Unidad de Investigaciones Muestrales, Encuesta
de Hogares de Propdsitos Multiples (Nacional), Vol. III
San Salv., octubre-diciembre 1985, p: 103.

El andlisis se hace sobre los datos que expresan clara
mente una razdn para el cambio de lugar de resadencia.
La Encuesta detectd un elevado nuUmeroc de migrantes que
expusieron"otras razones" para su desplazamiento, par-
te de ellos posiblemente como una evasidn del motivo
real (Ver Anexo Estadistico N2 3).
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vada produccidn y productividad, aunque con limitada ab-

sorcidn de mano de obra.

La coexistencia de este tipo de relaciones, ha dado lugar
a elevadas tasas de desocupacidn y subocupacidn. Para 1978,
de una poblacidn econdmicamente activa de 1,426,039 perso-
nas (mayores de 10 afios), el 3.7% era totalmente desocupa-
da, pero la subocupacidn ascendia a la mitad de la PEA.

Las diferencias regionales, Sin ser muy pronunciadas, ubi-
can a la regidn oriental con un 21.6% arriba de la regidn
central en la que se observa el 41.8% de subocupacidn 20/.
La subocupacidn en el drea rural tiende a ser mayor, debi
do & que la distribucidn de la PEA estd altamente concen-

trada en el sector praimario.

De manera similar, la composicidn del 1ngreso ofrece hete-
rogeneidad a nivel de regiones, ademds de ser altamente con
centrada en determinados estratos. Vemos por ejemplo, que
el 1ngreso percédpita menor de ¢ 100 mensuales cubre al 75%
de la poblacidn mayor de 5 afios de edad. La regidn central
I, por el peso del drea metropolitana de San Salvador don
de los 1ingresos son me jores, el porcentaje baja al 61.2%,

y nuevamente la regidn oriental tiene un 26.8% de poblacidn
mds que la anterior (AMSS), cuyo ingreso percdpita no sobre
pasa los ¢ 100 colones mensuales éi/' Este 1ingreso se ha to
mado como referencia, por representar para 1978 el minimo
con el cual se podia adquirir la canasta bdsica de alimen-

tos.

20/ MIPLAN/SIECA/IPROS, El Empleo en El Salvador, San Sal.,
Junio de 1980, Cuadro 8-1.

21/ MIPLAN/SIECA/IPROS, Condiciones de los Ingresos en El
Salvador, San Salvador, septiembre de 198$%, Cuadros 1
al 10. (Ver Anexo N2 12).
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Combainadas con las peculiaridades del empleo y el 1ngreso,
mds el tapo de servicios facilitados por el Estado, las

condiciones de Ja educacidn, la salud, la vavaienda, etc.,

reflejan el cuadro de elevada pobreza de la poblacidn.

Por ejemplo, el 1980, de una poblacidn mayor de 15 afios, e
quivalente a 2,501,200 personas, el 32.7% era analfabeta;

en las regiones el porcentaje era superior a este prome -

dio, a excepcidn de la regidn central I que presentaba un

23.4%, en donde sdlo el Departamento de San Salvador exhi

bia el 16.3%; sobresale por su magnitud el Departamento de
Morazdn con el 50.4% de analfabetismo. Saimilar relacidn se
aprecia en la cantidad de personas que han svperado los

10 afios de estud.o; mientras Morazdn cuenta Unicamente

con el 3.0% de ellos, San Salvador alcanza el 25.1% 22/.

S1 comparamos la forma como afectan a la poblacidn las di-
ferentes variables ecowdémicas y sociales, encontramos que
su comportamiento es variable psra las diferentes regiones,
departamentos e incluso municipios, tanto para las dreas
urbanas como rurales., Dentro de estas complejas relaciones,
resultan con mayor grado de atraso los Departamentos de
Chalatenango, Cabafias y Morazdn; siendo estas mismas condl
ciones, las que determinan que un lugar se convierta en
expulsor o receptor de poblacidn migrante, no sdlo en su
consideracidn estructural, saino también como expresidn de

la coyuntura, tal como se deriva del andlisis posteior.

22/ UNESCO/PNUD, El Salvador/Estudio Prospectivo sobre Es-
colarizacidn, San Salvador, 1986, Cuadro 4-22 y 4-23.
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FUENTE  Elaborado con informacionas de
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3. LAS MIGRACIONES EN EL PERIODO DE CRISIS

3.1 Primer Periodo: 1980 - 1984 .

Las condiciones en que surgen los desplazamientos masivos
de poblacidn se caracteriza por una crisis politica pro -
funda. Por una parte, los frentes populares habian logra-
do estructurarse en el Frente Democratico Revolucionario

(FDR) durante 1980, desarrollando acciones de movimientos
de masas que mantenian una alta efervescencia en organiza
ciones de obreros, campesinos, estudiantes y otros gre -

mios. Mediante un Decreto de Estado de Sitio y Ley Mar -

cial desde fines de 1979, el régimen cerrd las posibili-

dades de expres16n y manifestacidn de los intereses popu

lares, disposiciones legales que no lograron amedrentar

el espiritu combativo de las masas.

La estrategia contrainsurgente del régimen asume su do -

ble caracter, disefiado y asesorado por la administracidn

norteamericana. Por un lado se han precipitado una seraie

de "reformas estructurales", y por otra, se incrementa la
persecusidn, captura, desaparecimiento y asesinato de e-

lementos de los frentes de masas; a la vez que se repri-

me los movimientos de calle de las organizaciones. Un e~

lemento nuevo que se presenta dentro de esta dindmica,

es la manifestacidn de descontento de las clases dominan

tes ante el anuncio de las reformas, haciendo emerger sus
propias organizaciones de presiodn, pero que se hacen sen

tir mas a través de los medios de comunicacidn.

Dentro de este comple jo panorama surgieron los primeros
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grupos de desplazados. Durante el mes de enero de 1980,
se vieron forzados a emigrar mas de 2,000 personas debi-
do a las "operaciones de limpieza" realizadas por el ejér
cito en las poblaciones de Las Flores y Las Vueltas del
Departamento de Chalatenango. Las operaciones consistian
en cateos de las vaiviendas, arresto de elementos organi-
zados, torturas, destruccidn de viviendas y otras accio-

nes de terror.

A partir de estas acciones, las cifras de desplazados se
multiplicaron cubriendo varios municipios del mismo De -
partamento, amplaiando cada vez mas el radio de operacio-
nes hasta alcanzar a finales de 1980 un total de 84,500

personas desplazadas (GRAFICO N2 4 ),

La 1dgica observada en el proceso migratorio, es de una
correspondencia entre la profundizacidn de la guerra y los
desplazamientos de poblacidén. En la medida que el escena
rio de la guerra se ha ampliado y en la medida que el e-
Jército ha combatido con mayor efecto destructor a las
fuerzas revolucionarias, los contingentes de poblacidn
desplazada han aumentade. Algunos periodos de relativa
calma coinciden también con la disminucidn de la cifra

de desplazados, aunque por lo general la tendencia ha se

guido un espiral ascendente.

Durante el primer semestre de 1981 se duplicd el nuUmero
de desplazados, como consecuencia del avance de la gue-
rra. E1l ejército, actuando paralelamente con los cuer-
pos de seguridad y grupos paramilitares, realizd operati
vos de exterminio en gran escala en el oriente del pais,

con el fin de aniquilar las organizaciones armadas. Estas
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habfian logrado una mayor articulacidn de sus fuerzas de
combate a travéds de la constitucidn del Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), integrada en
octubre de 1980. Testaimonio de estas atrocidades son las
masacres realizadas a mediados de afio (1981l) en el Can-
tén E1 Mozote y Rio Sumpul, donde fueron exterminados

cientos de pobladores de todas las edades.

1982 se diferencid muy poco del afio anterior, los despla-
zamientos se incrementaron hasta 248,743 personas (GRAFI-
CO N2 4). Ante la mayor consolidacidén de las fuerzas del

FMLN yv el inicio de una contraofensiva militar, el eJéPC%
to adoptd posiciones fijas en las zonas de mayor conflic-
tividad; esta estrategia le permitid profundizar la repre
sién contra los habitantes del campo, obligando a la sali

da de mds de 50,000 personas durante ese afio.

Mientras la guerra de contrainsurgencia avanzaba en su ca
dena de destruccidn y muerte, el proyecto reformista ha-
cia esfuerzos por madurar el proceso de las"reformas es-
tructurales". Se habia desarrollado elecciones de Asam -
blea Nacional Constituyente en marzo de 1982 y a fainales
del mismo afio operaba una multiplicacidn y efervescencia
de partidos politicos de derecha. 1983 se iniciaba con

un programa de estabilizacidn econdmica para dos afios, co
mo base de la gestidn presidencial del Doctor Alvaro Ma-

gafa.

A pesar de los diferentes mecanismos de distraccidn, el
proceso de la guerra se fortalecia. El1 FMLN expandia sus
fuerzas y sus luchas fuera de las zonas de control mante

nidas hasta entonces, desencadenando un bloqueo a la eco
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nomia de guerra del régimen. El ejército por su parte,
implementd un cambio de estrategia durante 1983, pasando
de la defensa de posiciones fijas al enfrentamiento por
medio de unidades moviles. Los desplazamientos de pobla-
ci1dén, después de un incremento de alrededor de 40,000
personas, disminuyd a cifras cercanas a las de septiembre
de 1982 (GRAFICO Ne 4 ),

L.s elecciones de marzo de 1984 y la designacidn del Ing.
José Napoledn Duarte como presidente de la republica, a-
bria las expectativas de una solucidn politica al conflic
to; mas sin embargo, el ejército incrementd sus medios de
guerra y realizd numerosos operativos con despliegue de
gran fuerza milatar. Los efectos en la poblacidn han si-
do los més devastadores de la guerra. En solamente seis
meses de intensos combates se desplazd a 67,000 habitan-
tes y en el semestre restante del afio otros 75,112, al -
canzando para el mes de noviembre la alarmante cifra de
400,000 desplazados(GRAFICO N2 4). Obviamente, con esta
arremetida, se trataba de defainir el conflicto por la via
violenta, en total contradiccidn con las promesas electo

rales.
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La guerra de contrainsurgencia conlleva una politica de
despoblamiento territorial. El despoblamiento es el re -
sultado del aniquilamiento fisico que causan los ataques
indiscriminados de artilleria, de la aviacidn y fusileria
en los poblados y caserios; de la captura y persecucidn,
ademds de los desplazamientos masivos. Al respecto, Luis
Achaerandio refiere: "Unos son evacuados por la fuerza ar
mada, para realizar con mas libertad sus acciones de con
trainsurgencia o porque son simpatizantes del gobierno,
familiares y amigos de soldados o miembros de ORDEN x /

o de la defensa civil. Otros escapan de la fuerza armada
o de los cuerpos de seguridad. Otros huyen simplemente de

las zonas de violencia y de operaciones militares---"23/

Por otra parte, es congruente dentro del proceso revolu-
cionario, que una de las grandes tareas de las fuerzas
populares consiste en la liberacidén de territorios y den
tro de éstos, organizar a las masas como base de su cre-
cimiento politico y militar para la desestabilizacidn
del regimen; al mismo tiempo, esto es un factor clave pa
ra que sus unidades guerrilleras sobrevivan y actien con
mayor eficacia. Con base en lo anterior, resulta claro
que una de las estrategias fundamentales del régimen se-
.

ria la de aislar a las fuerzas revolucionarias de las ba

ses populares de apoyo.

# / ORDEN: Organizacidn Democrdtica Nacionalista. Cuerpo
paramilitar creado en la década del 60, con funcio -
nes de control sobre la poblacidén cavil y de apoyo a
la daictadura militar. Fue desarticulada posterior al
golpe de estado de octubre de 1979 y creada en su 1lu
gar la defensa caval.

23 / Achaerandio, Luis, Introduccidn al Problema de los
Desplazados en El Salvador, 1983-1984 (Doc. mimeog),
p: 4.
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La politica de despoblamiento logré sus propésitos en va-
ri1os puntos del pais, aunque fuese temporalmente, algunos
lugares quedaron desiertos, como Arcatao, La Laguna, San Jo
s€ Las Flores, Las Vueltas, 0jos de Agua, San Antonio Los
Ranchos en el Departamento de Chalatenango. Estos son ejem
plos de esta politica de exterminio. Mas sin embargo, la
guerra continda, se aumenta el numero de combatientes, se

perfeccionan los métodos y se readecuan las estrategias.

Los desplaszamientos obligatorios tienen relacidn a la vez
con el desarrollo espacial de la guerra. Los Departa -
mentos que ofrecen mayor nivel de conflictividad, también
reportan mayor cantidad de desplazados. Esto resulta obvaio,
pero la interrogante pendiente de responder es por qué el
escenario de la guerra se ubica prioritariamente en determi
nadas zonas del pais, como en la regidn oriental y departa
mentos de la regidn para-central de Chalatenango, San Vicen

te, Cuscatlédn y Cabafias.

La situacidn tiene estrecha relacidn con los desequilibrios
territoriales internos provocados por el sistema capltalli
ta, en cuanto a la explotacidn agricola, asentamiento de
la i1ndustria y ubicacidn de los servicios de todo tipo.
Adn con el proceso de reforma agraria incorporado en 1980
la tendencia es similar, puesto que las unidades producti-
vas 1ncorporadas a la reforma se ubican en la zona costera
y frangjga central principalmente. En este sentido, la re-
g16n oriental, pero principalmente la zona norte, consti-
tuyen el espacio geografico con menor desarrollo de sus
fuerzas producylvas; consecuentemente, esta poblacidn ofre
ce mayor movilidad en los periodos de recoleccidn, e histd
ricamente tambiédn registran los mas altos porcentajes de

migracién rural-urbana. Las condiciones de educacidn, sa-



66

lud y servicios son comparativamente mgs bagjas que en el
resto de la poblacién; por ejerplo, para 1978, la regidn o
riental duplicaba el proredic de viviendas ccnstrvidas con
materiales no permarentes y carentes de todo tipo de servi
cios. A nivel de Departamentos, Chalatenango, Cabafias y Mo
razép en conjurto, aperas cubrian el 3.1% del total de a-
cueductos domaciliarios exaistentes er el pais 24/. Hechos
como los arteriores revelar la exzstencia de una relacidn
directa entre mayores niveles de conflictividad y mayores
niveles de pobreza en la pobtlacidén. Esta relacidén se pro-
fundiza atn mds, en le medada gue la crisis y su variable

principal, la guerra, continlan sir solucidn.

Paralelamente a los desplazamientos humanos, también opera
un desplazamiento de los servicios ubicados en las =zonas

de mayor conflactaividad. Como puede apreciarse, de 1980 a
1984 fueron cerradas 827 escuelas (CUADRO N¢ 3), equava-
lente al 23% del total de 3,587 centros educativos del ni-
vel basico y parvulario del sector pidblico. De la misma ma
nera, en 1984, de los 341 establecimientos de salud, 52
(15%) permanecieron cerrados (CUADRO N2 3). Se han retira-
do al mismo tiempo, en proporcidn saimilar a los anteriores,
los servicios para la produccidn agricola y pecuaria, que
incluye: asistencia técnica, 1insumos y créditos. E1 hecho
de que servicios vitales para la poblacidn sean retirados
de una amplia extensidn del territorio nacional, constituye
otro indicador de las presiones que se ejercen para el des-

poblamiento y aislamiento de las fuerzas populares.

gﬁ/ MIPLAN/SIECA/IPROS, La Vivierda en El Salvador, San Sal
vador, marzo 1981, Cuadro &-1 (Ver Anexc 12}.
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CUADRO 3

ESCUELAS Y SERVICIOS DE SALUD CERRADOS
PERIORO 1980-1984.

POR DEPARTAMENTO,

ESCUELAS CENT

ROS DE

DEPARTAMENTOS CERRADAS SALUD
CERRADOS

Ahuachapan 8 -
Santa Ana 47 5
Sonsonate 9 -

San Salvador 65 -

La Laibertad 54 -
Chalatenango 104 16
Cuscatléan 66

Cabarfias 82

San Vicente T4 -

La Paz 16 -
Usulutan 65

San Miguel 69 8
Morazan 96 11

La Unadn 72

TOTATL 827 52
FUENTES:

- Ministerio de Educacidén, Dpto. de Estadistaica

(Doc. mecanograf.), 5n.

- Ministerio de Salud,

(Doc. mecanograf.), Sn.

(sn).

Dpto.

Salv.,

Salv.,

sept. 1985 (sn).

de Planificacidn

diciembre 1985
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La poblacidn desplazada sufre un desarraigo en sus condicio
nes de vida. Un estudio realizado en 1982 por organismos gu
bernamentales 25/, permite hacer una reconstruccion de las
condiciones precarias de vida de esta poblacidn y los cam-
bios drdsticos a que se enfrentan, pasando de un nivel de

pobreza a otro de indigencia.

El primer impacto que sufre el desplazado, es la pérdida de
los medios de subsistencia y empleo. Los cultavos, la vi -
vienda, el pequefio taller artesanal y los animales domés£1
cos han sido destruidos o no pueden disponer de ellos. La
salida en todo caso es precipitada, lograndose salvar ape
nas unas escasas pertenencias; en adelante, todo es incer-

tidumbre.,

Para solucionar el sroblema de la vivienda, algunos
desplazados recurrieron a familiares y amigos, otros se a-
lojaron en instalaciones publicas como escuelas, 1glesaias,
casas comunales o centros de salud, donde vivieron tempo -
ralmente en grupos y en condiciones de hacinamiento y pro-
miscuidad. Otros mas quedaron amparados a portales o a la
intemperie. Mas adelante, un porcentaje reducido logrd alo
jJarse en refugios temporales o en campamentos para despla-
zados facilitados por organismos privados o por el gobier-
no. Pero la mayoria de ellos construyeron sus propias'cham
pas", haciendo crecer o creando nuevos tugurios. Por la
forma como se ha acentado esta poblacidn, se dio origen a
dos conceptos: los desplazados concentrados (ubicados en
campamentos) y los desplazados dispersos bajo diferentes

condiciones de habitabilidad.

25/ CONADES, Investigacidn Socio-econdmica a Nivel de Gru-
po Familiar Desplazado, San Salvador, Agosto de 1982.
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Las dificultades con la alimentacidn complementan un panora
ma delicado para los desplazados. Bajo estas carcunstancias,
no hay dudaque durante algun tiempo, las famlias subsistie
ron con la ayuda de particulares o de instituciones de ser
vicio; pero que también la escasez de alimentos obligd a
muchas familias a pasar periodos de hambre. La ayuda dispo
nible por las ainstituciones de gobierno en un principio

fue insuficiente para cubrir las necesidades de todas
las personas, auUn distribuidas en pequefias cantidades. Por
otra parte, la canasta bdsica disponible (maiz, leche, a -
ceite, frijol, azicar y sal), aparte de no constituir los
alimentos tradicionales de consumo de los desplazados, no
reunia los requerimientos proteico-caldricos necesarios.
Esta situacidn provocd un aumento en el indice de desnutri
ci1én de la poblacidn, ademds de las enfermedades gastroin-

testinales principalmente en los nifios.

El sistema de relaciones de la poblacién cambia bruscamen-
te, como consecuencia de la ruptura con el medio. El siste
ma de vida de la poblacidén antes del desplazamiento, se ca
racterizaba por la practica de un sistema de valores y de
tradiciones de tipo familiar y comunitario, que se desarro
llaba en el medio rural en un 87% de los grupos familiares,
dedicados en la misma proporcidn a las actividades agrico-

las.

Con el éxodo, los primeros vinculos que se pierden son los
lazos familiares. Pocas familias emigran completas, la ma-
yoria ha perdido a padres, hermanos o hijos; algunos Jévg
nes se han incorporado a la lucha con organizaciones popu-
lares o se han enrolado a las filas del ejército; otras fa
milias se dividen emigrando a lugares diferentes. Por ejem

plo, en un estudio realizado con 50 familias desplazadas
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de Chalatenango se encontré, que el 32% de jefes de familia
eran mujeres viudas; por otra parte, que el 40% de los gru-
pos familiares habian perdido por lo menos un miembro de su
familia en la guerra 26/. Con razén se ha sostenido, que

los desplazamientos de poblacidn constituyen uno de los epi

sodios mas dramdticos de la historia de E1 Salvador.

En el nuevo hdbitat todo es diferente y todo se aimprovisa.

Quienes se ubican en campamentos, un 12% en 1982, se encuen
tran con desplazados de diferentes caserios, cantones, muni
cipios, 1ncluso de diferentes Departamentos; producto de 1la
improvisacién y de la falta de planificacidn. En el tugurio
se encuentra la mdxima desproporcidén entre la vida del cam-
po y el hacinamiento de la ciudad; en algunos lugares, 1los

grupos de desplazados no encuentran acogida y generan pro -
testas por las alteraciones que causan en el medio o porque

los predios que ocupan son de propiedad praivada.

Los servicios existentes en las comunidades anfitrionas se
vuelven insuficientes, mas de lo que por lo general eran.
Las aulas de los centros educativos se saturan y muchos ni-
flos desplazados no alcanzan matricula, incrementdndose el
indice de analfabetismo. Los centros de salud agotan sus re
servas médicas, el agua potable escasea y la falta de ser-
vicios sanitarios ocasionan proliferacidn de enfermedades,

convirtiendo a los asentamientos en focos infecciosos.

La tradicional forma de organizacidn comunal a través de
las juntas de vecinos, los comités de festejos, las direc-

fivas comunales, etc., cambian a un modelo institucional de

26/ MIPLAN, Programa de Reasentamiento de Poblacidn Despla-
zada, Proyecto Sn. Antonio, Chalatenango, 1986, p: 7.
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caridcter vertical. Por una parte se promueven los Comités

Locales para Asistencia a los Desplazados (CLAD), uno en

cada municipio donde exisben desplazados, e integrados por
autoridades locales y representantes de instituciones de

servicio; sus funciones son en dos sentidos: una, canali -
zar la ayuda humanitaria, y otra, elaborar los registros y
ejercer control sobre la poblacidn. Por otra parte, se or-
ganiza a la poblacidn en los Comités Locales de Desplaza-
dos (CLD), siendo su proposito en un primer momento servair
de canal entre los representantes institucionales y la po-
blacidn para la atencidn de sus necesidades; mas adelante,
para realizar las Jornadas de alaimentos por trabajo y 1la

obtencidn de documentos de i1dentificacidn; pero princaipal -
mente, es el canal utailizado para el desarrollo de progra-

mas civicos y de orientacidn i1deoldgica.

Ante el aumento del volumen de desplazados también prolife
ran las instituciones de asistencia. Cuando se 1niciaron
los desplazamientos en 1980, pocas instituciones recurrie-
ron a su auxilio. La Iglesia Catdlica, la Iglesia Luterana
y la Cruz Roja Salvadorefia, utilizando sSus propios recur -
sos y enfrentando riesgos ante el clima de hostilidades,

fueron los praimeros en facilaitar apoyo.

Posteriormente intervino el Estado creando una Comisidn
Multisectorial para la Atencidn a Desplazados y con carac
ter de provisionalidad, puesto que los andlisis oficiales
anunciaban acabar con el conflicto ese mismo afio (1980).
Pero ante la persistencia de los desplazamientos, se cred

una i1nstitucidn encargada de ese problema 27/, de coordi

27/ Mlnlsterlo del Interior, Decreto de Creacidn de la Co
mis1dn Nacional de Asistencia a la Poblacidn Desplazg
da (CONADES), N2 805, del 18 de Septiembre de 198l.
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nar la particaipacidn de los diferentes organismos naciona

les y de canalizar la ayuda internacional.

A finales de 1983, un total de 22 dependencias ministeria
les, 15 organismos no gubernamentales y 3 organismos inter
nacionales prestaban asistencia a los desplazados. AuUn se
pensaba que la guerra finalizaria pronto y que todos regre
sarian a sus lugares de oraigen, por lo tanto, la politica

consistia Unicamente en asistirlos.

La masa de desplazados que para 1984 alcanzaba la cifra de
427,892 personas, representaba un 42% de poblacidn econémi
camente activa que se reproducia parasitariamente. Las ra-
zones obedecian a la expectativa del pronto retorno, ade -
mids, a la falta de fuentes reales de trabajo. Las €pocas

de recoleccidn de productos de exportacidn se convertian en
la alternativa mas segura de obtencidn de 1ingresos para e
se conjunto de mano de obra no calificada, junto a otras ac
tividades informales en el comercio ambulante y los servi-
cios domésticos. La i1nactividad propicid el ocio involunta
rio, la vagancia en parte de la poblacidn joven; y la fal
ta de recursos econdmicos también propicid la mendicadad y
la prostitucadn. Estos Ultimos son problemas que si1 bien

se han i1dentificado en algunas comunidades de desplazados,
no sSe han realizado investigaciones que muestren la magni-

tud de la situacidn.

La degradacidn humana es una de las peores consecuencias
a que se ve sometida la poblacidn, debido a la incapaci-
dad del saistema para integrarlos laboral y socialmente. A
si se expresa Segundo Montes, cuando refiere que "la pre-

visidn para el futuro de ¢ésa gran masa de desplazados,
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principalmente en las nuevas generaciones, €S que se VvVean
arrojados a integrar el hasta ahora reducido "lumpen", por
el trauma vivido, su carencia de capacitacidn para la nue-
va vida a que se han visto forzados y la experiencia degra
dante de la dependencia e instrumentalizacidn que deterio-
ra el respeto y la imagen que puedan tener de s1 mismos"
28/.

Los primeros cinco afios de desplazamientos de poblacidn,
han ocurrido bajo un conjunto de hechos econdmicos, politi
cos y militares determinados por la guerra. La dindmica de
este proceso se ha desarrollado presentando cambios de ca-
racter cuantitativo y cualitativo, cuyas variaciones han
conducido cada vez mas a la profundizacidn del conflicto ar
mado y con ello, a causar un impacto devastador sobre la po

blacidn.

Lo anterior es debido a que las estrategias seguidas por el
ejército para dar fin a la guerra, lo ha llevado a hacer u
so de todo su potencial bélico sobre las zonas de conflic-
to, obligando a elevado porcentaje de civiles a refugiarse
fuera de esas zonas; asl1i surgieron los desplazamientos ma-
sivos de poblacidn, cuyos movimientos se han dado de mane-

ra ininterrumpida desde 1980.

La terminacidn del éxodo humano ha conllevado necesariamen
te la necesidad de terminar primero con la guerra, la que
el régimen ha tratado de alcanzar mediante un proceso de

reformas y el aniquilamiento de los insurgentes por la via

28/ Montes Segundo, Clases y Movimientos Sociales en El Sal
vador, Caracterizacidn, Desarrollo e Intervencidn. Cltg
do en UCA/REALIDAD ECONOMICO-SOCIAL N2 4, San Salv. Ju-
lio/Agosto de 1988, p: 325.
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armada.

En el caso de las reformas el régimen ha tropezado con la
insidiosa oposicidn de la oligarquia y sus grupos de apo-
yo, haciendo dificil la consolidacidén de las medidas; en
cuanto al marco de la guerra, el incremento de la misma con
su secuela de destruccidn, muerte y terror, sdlo ha logra-
do un mayor nivel de resistencia y consoladacidn de los
frentes populares, asi como el desplazamiento de aproxima
damente el 19% de la poblacidn resaidente en los Departa-

Vs
mentos mas convulsionados.

Los desplazados han enfrentado toda una tragedia humana,
rompimento de vinculos familiares, traumas psicoldgicos,
pérdida de bienes, dependencia casi absoluta para la sobre
vivencia, etc. El régimen por su parte, ha sido incapaz de
visualaizar en toda su magnitud el problema de la poblacidn

desplazada.
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3.2 Segundo Periodo: 1984-1987.

En el marco de la lucha militar y politica, el FMLN impul-
s una readecuacidn a su estrategia a partir de la segun-
da mitad de 1984. La respuesta del régimen consistid en la
operacionalizacidn de la estrategia de guerra de baja in-
tensidad disefiada por Estados Unidos, con la que se le dio

a la guerra un caracter mds integral.

La estrategia del FMLN incluyd una expansidn de la guerra
a través de la ampliacidn del marco geogrdfico de la lucha
dislocando sus unidades guerrilleras en pequefios grupos,
los que mantendrian un accionar continuo de desgaste a las
tropas del ej€rcito. Al mismo tiempo, se planted una mayor
vinculacidn y trabajo politico con las masas tanto en el
campo como en la ciudad, con el propdsito de integrar a to
do el pueblo al proceso de la guerra. Por otra parte, se
intensificd la lucha contra la economia de guerra del régi

men mediante el sabotaje.

La nueva estrategia por parte de la contrainsurgencia, en
marcada en el Plan Unidos para Reconstruir con cardcter
més amplio y envolvente, fue disefiada para ser ejecutada
en tres fases: 29/: Primera: operaciones de "limpieza', a
través de operativos militares con cardcter permanente,
hasta lograr su objetivo en las zonas de persistencia gue
rrilera; ¢€sta se 1inicidé en la zona de Guazapa desde enero

de 1986, Segunda: Consolidacidn. Que consistiria en impe -

29/ PROCESO (Informativo Semanal), UCA, Centro Universita-
rio de Documentacidén e Tnformacidn, N° 250, San Salva-
dor, agosto de 1986, p: 8.
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dir el reasentamiento de las fuerzas rebeldes, por medio
de patrullajes permanentes con elementos de la defensa ci-
vil sobre las zonas desalojadas. Tercera: Reconstruccidn y
construccidn. Esta fase ha sido considerada como la mds so
bresaliente de la nueva estrategia, puesto que permitiria
reponer la infraestructura y servicios destruidos, dafiados
0 retirados de las zonas conflaictivas; pero principalmen -
te, porque a trayés de las acciones de desarrollo comunal,
actividades civico-militares, operaciones psicoldgicas ¥y
participacidn de la poblacidn, se estaria disputando las
masas al FMLN; objetivo que trasciende a 1las diferentes
"fuerzas vivas"del pais, como: organismos praivados, asoclia

ciones gremiales y sindicales, 1glesias, estudiantes, etc.

AUn cuando la nueva estrategia por parte del régimen abre
una alternativa al didlogo vy a la negoclacidn, las accio-
nes concretas muestran que se continla buscando una sali-
da militar al conflicto, conduciendo a mayores niveles
cuantitativos y cualitativos en el desarrollo de la guerra,
Como resultado, mayores perjuicios a la infraestructura,
los servicios y la economia; pero praincipalmente, el aumen
to de irreparables dafios humanos, como son los muertos,
lisiados, desplazados, refugiados, traumas psicoldgicos,

etc.

En el periodo comprendido entre mediados de 1984 y 1986,
como se ha explicado antes, se presentaron una serie de va
riaciones en torno a la crisis y a la guerrs, asi como res
pecto a los desplazamientos. En cuanto a la guerra, el ré
gimen abandond las perspectivas de su finalizacidn en el

corto plazo y adoptd estrategias para enfrentar un proceso
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de larga duracidn. Es en este sentido que también plantea
politicas de poblacidn, dentro de la cual asigna una 1mpor

tancia relativa a los desplazamientos humanos.

Como el retorno de la poblacidn a sus lugares de origen
es una situacidn que depende de la finalizacidén de la gue-
rra, cuyo término es imprevisible, se 1nicid la ejecucidn
de estudios y el desarrollo de politicas junto a planes y
proyectos que incluyen una asistencia mayor; aunque por o
tra parte, se espera que los grupos de desplazados espon-
tdneamente vayan enfrentando por si solos el problema de

la supervivencia.

1984 se caracterizd por mas despliegue de fuerza militar
por parte del ejército y por una readecuacidon del aparato
militar, tratando de asestar mayores golpes al FMLN y ter
minar con la guerra. Como resultado, se alcanzd la desco-
munal cifra de 121,000 desplazados sdlo durante 1984. Toda

via para 1985 se desplazaron 28,200 personas mas .

En 1985 se presentan las cifras acumuladas mas elevadas de
desplazados, 467,366 en total incluyendo registros de orga
nismos pravados (ANEXO N2 4), afio a partir del cual los des
plazamientos disminuyen; ademdas, los registros elaborados
por CONADES se desactualizan, por la faltade control de
nuevos desplazamientos, retornos y reubicaciones.

Para 1986 el saldo de desplazados decrece en 22,500 perso-
nas aproximadamente, lo que tampoco significa que no hubo
desplazamientos. El fendmeno se presenta asi debido a que
la poblacidén desplazada es altamente mévil, existiendo un

flujo y reflujo de poblacidn sobre la cual no existe con-
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trol. Las fluctuaciones se pueden apreciar sdlamente a tra
vés del numero de personas que las instituciones atienden,
por lo que los datos presentan solamente cierto grado de a

proximacidn.

La actividad militar desplegada durante 1987 ha sido una de
de las de mayor intensidad conocidas durante 1la guerra. La
guerrilla, tras una estrategia de "aniquilamiento y recupe-
racidén" realizd ataques a objetivos militares importantes e
intensifico las campafias de sabotaje a la economia. La fuer
za armada por su parte, continud con la "operacidn fénax"
iniciada en 1986 y realizdé otros operativos con despliegue
de hasta 30,000 efectivos 30/. Como consecuencia, el ani-
quilamiento y los desplazamientos humanos volvieron a incre
mentarse , esta vez afectando mayormente a los poblados de
la zona de Guazapa. Los reportes oficiales muestran un au-
mento de 6,600 desplazados durante 1987 (ANEXO N2 4).

Los desplazamientos de poblacidn estan limitados por las
condiciones temporales y espaciales de la guerra. Despu€s
de los fuertes movimientos operados durante 1987, los des
plazamientos de poblacidn disminuyeron, en tanto los espa-
c10s en disputa se circunscriben a las mismas areas y se
incorporan variaciones cualitativas al proceso. Parte de
la poblacidn desplazada se organiza y presiona por el re
poblamiento de los pueblos abandonados; mientras que la
poblacidén que no se desplazd, desarrolla sus propios mé-

todos de sobrevivencia en las zonas conflictivas.

30/ PROCESO (Informativo Semanal), UCA, Centro Universita-
rio de Documentacidn e Informacidn, N2 269, Extraordi-
nario, San Salvador, diciembre de 1986, p: 1l4.
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Los niveles alcanzados por el proceso de la guerra, mues-
tran una tendencia a terminar con los desplazamientos ma

si1vos en los términos en que han venido siendo estudiados,
sobre los mismos espacios; aunque el fendmeno podria alcan
zar cifras altas en la medida que la lucha se trasladara a
otras zonas. En estas circunstancias, también cabe esperar
que nuevos flujos de migrantes surgirian bajo condiciones

nuevas, de acuerdo con el momento de la lucha militar y po

litica.

Como resultado de las fuertes presiones politicas y mlliti
res en las zonas de guerra y sus areas de influencia, se
ha ocasionado un despoblamiento de dichas zonas, cuya mag-
nitud es proporcional a la intensidad en que han sido im-
pactadas por el conflicto. Una primera explicacidn a este
hecho puede obtenerse comparando la distribucidn porcen--
tual de la poblacidn por Departamentos, primero durante el
afio 1980 y posteriormente en 1987 (GRAFICO N2 5). Se obser
va que los Departamentos mds afectados por la violencia
han disminuido su poblacidn en términos variables, mientas
que los Departamentos de conflictividad moderada han ten-
dido a aumentarla. Los Departamentos de Chalatenango y Mo -
razan presentan las disminuciones mds drédsticas, de 1.6%
el primero y 1.3% el segundo; esto equivale a que de
207,648 habitantes que tenia Chalatenango en 1980 pasd a
146,907 en 1987; y de 190,300 habitantes de Morazan en
1980 bajd a 141,957 en 1987.

En el otro polo, los Departamentos que han variado positi-
vamentevamente su poblacidn de manera significativa son La
Libertad y San Salvador, los que han pasado del 8.4% y del
21.5% en 1980 a 9.8% yv 25.9% en 1987 respectivamente. Para

el Departamento de San Salvador esto significa que de una
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poblacidn total de 973,389 habitantes en 1980 se elevd a
1,275,357 en 1987 31/.

Las tasas de crecimiento poblacional en general han sido
negativas durante el periodo, para Chalatenando, Cuscatlén,
Cabafias, San Vicente y Morazén; consecuenktemente, la regidn
parecentral (central II) y Oriental siguieron la misma ten
dencia hasta 1984, S8lo Chalatenango reportd una tasa de
crecimiento promedio de -6.7% en los primeros cinco afios;
por su parte, el Departamento de San Salvador, el mayormen
te receptor de poblacidén migrante, crecid a un raitmo pro-
medio de 4.1% en el mismo periodo 32/. El breve andlisis
anterior, muestra la elevada movilidad que ha sostenido la
poblacidén en los primeros afios de la guerra y sus efectos

de despoblamiento y repoblamiento territoraial.

Los efectos del despoblamiento en las zonas de guerra, ya
sea por aniquilamiento fisico o por las migraciones, hace
cambiar también la estructura natural de la poblacidn. Cin
co afios despu€s de 1iniciada la guerra, la estructura de
la poblacidn por edades ha cambiado con relacidn a la es-
tructura tipica de la pirdmide poblacional conocida antes
de 1980, con evidentes deformaciones acentuadas en las re

giones mas conflictivas,

Tanto las encuestas como las proyecciones de poblacidn a

nivel nacional estén reflejando una disminucidn en el in-

31/ MTPLAN, Direccidn de Poblacidn, Poblacidn Proyectada
por Aflos Segun Departamentos 1980-1990, San Salvador
marzo de 1987 (sn).

32/ MIPLAN, Direccidn de Poblacidn, Tasas de Crecimiento
de Pohlacidn por Afios Segln Departamentos 1980-1989,
San Salvador, marzo de 1987 (sn).
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dice de masculainidad, el que representa ahora el 47%, con
respecto al 50.2% de 1979 33/. También una apreciable
disminucidn de la poblacidén infantil (O a 4 afios de edad),
presentdndose ademds una fuerte baga en la poblacidn jJo-

ven con edades comprendidas entre los 15 a los 39 afios.

Estas alteraciones en la estructura de la poblacidn se pre
sentan a nivel nacional, pero tienen efectos mds acentua-
dos en las regiones de mayor prevalencia del conflicto. La
relacidn que se presenta es de una menor tasa de jdévenes

en tanto mas alto es el nivel de conflictividad de la re-
g1én. E1 Area Metropolitana de San Salvador parece actuar
como zona de refugio de los jovenes, concentrdandose alli

el 42.7% de ellos, mientras que la regidn oriental actua co

mo mayor zona de expulsidn de los mismos (33.6%) 34 /.

Una comparacidén entre poblaciones de la regidén oriental co
mo zona altamente conflictiva y la regidn occidental con u
na conflictividad moderada, reflejan claramente este fend-
meno. Mientras la regidn oriental presenta un 12% de nafios
de 0 a 4 afios de edad y un 33.6% de jbévenes y adultos en-

tre 15 a 39 afios, la regidn occidental presenta cifras del
13% y 37.1% respectaivamente (GRAFICO N2 6 ). Estas diferen-
cias numéricas de poblacidn entre regiones, significa en

t€rminos fisicos los efectos del despoblamiento, el exter-
minio, los movimientos y reacomodos de la poblacidn dentro

del terraitorio nacional.

33/ MIPLAN, Direccidn de Poblacidén, Estimaciones y Proyec-
™ ciones de Poblacidn 1950-2025, San Salvador, 1986, p:
46,

MIPLAN, Unidad de Investigaciones Muestrales, Encuesta
de Hogares de Propdsitos Multiples (Nacional), Vol. III
San Salv., octubre-diciembre 1985, p: 63.

34
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Mucha de la poblacidn joven también ha emigrado al extran-~
jero. Asi tenemos que del total de migrantes al exterior
entre 1979 y 1985, el 88% son personas cuyas edades osci-
lan entre los 15 y los 39 afios, porcentaje equivalente a
mis de 400,000 jévenes, si consideramos que en dicho pe -

riodo han emigrado en total 501,400 personas 35/.

35/ MIPLAN, Indicadores Econdmicos y Socidles, Avance N2 2
San Salvador, agosto 1988, pp: 14 -16.
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Como puede apreciarse, los desplazamientos de poblacidn du
rante la crisis, no son simples movimlentos migratorios;

son cambios que alteran las condiciones Sociales, econdmi-
cas y fisico-espaciales de la sociedad en general. Pero es
pecificamente, que causan desequilibrios muy profundos en
la vida material y humana de las personas afectadas direc-

tamente.

En cuanto a los cambios en la distribucidn espacial de la
poblacidn, por una parte se reportan caserios vy pe quefios
poblados que quedaron deshabitados total o parcialmente;
caso concreto de Tenancingo y Suchitoto er la regidn cen
tral del pais; por otra parte, el congestionamiento que
han sufrido otros 1ndependientemente de su capacidad de
absorci16on. El Departamento de Morazdn al oriente del pais,
es san duda la zona mds afectada, ya que de su poblacidn
en 1985, aproximadamente el 90% ha efectuado algun tipo
de desplazamiento, acusando un saldo migratorio negativo
de mds o menos 65,000 personas. En sentido opuesto, el De-
partamento de San Salvador absorbe alrededor del 26% 36/
de todos los migrantes forzados. La tendencia que se ob-
serva es que, aln con la normalizacidn de la situacidon de

crisis, las alteraciones producidas tenderdan a mantenerse.

El panorama general de los desplazamientos, se manifiesta
en movimientos que operan desde diversos puntos del terri
torio hacia otros que les sairve de albergue, formando cru

ces de flujgos y reflujos, en donde un 2lto porcentaje de

36/ AID, Encuesta de Base de la Poblacidn Desplazada, San
Salvador 1985, Tabla 4-2, p: 44 (Ref. Anexo N2 11).

| 8IBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIODAD DE EL SALVADOR
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familias se mueven mds de uvna vez. Por la forma violenta e

imprevista como se presentd la maycria de desplazamientos,

no dio lugar en un primer mcmento a definir opciones sobre

el lugar de destino inmediato, por lo que el primer refvgio
fue "cualquier sitio" que ofreciera ciertas condiciones de

seguridad; luego se definieron los lugares que a Jjuicio de

las familias conformarian su asientec que les permitiria

continuar viviendo.

Como en toda circunstancia se trata de movimientos espcn
tdneos, los criterios para seleccionar un lugar han varia-
do para cada grupo familiar en particular, entre €stes:
Quedar cerca de su lugar de origen con la intencién de"sa-
ber de sus bienes", buscar la cercania con otros femilia-
res, instalarse en un lugar que a su jJuicio ofrezca posi-
bilidades de trabajar y procirar la educacidn de los higos,
obtener proteccidn de cuerpos de seguridad, alejarse por
completo de las zonas en conflicto; otras mds samplemente
se sumaron a los grupcs y se quedaron donde cbtuvieron al
giin apoyo. Cbviamente, ls libre determinacidn de in lu-
gar ha estado condicionada por las posibilidades eccnémi

cas de las familias.

Bajo esta variedad de motivaciones, se encuentra que las
corrientes migratorias asi surgidas siguen ciertas tendeg
cias, derivadas del andlaisis hecho sobre 1nformaciones
presentadas por AID 37/. En la mayoria de los Departamer
tos, la poblacidn ha optado en primer lugar, por asentar-
se fuvera de ese contexto geografico, a excepcidn de Mora

28rn, San Vicente y San Salvador er los que predominante~

37/ AID, Op Cit.
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mente sdlo han hecho cambios dentro de su mismo entorno;

pero en taedo caso, el porcentaje mds alto de migrantes que
salieron buscarcn como destino el Departamento de San Sal-
vador. En segundo lugar, 1la poblacion he optado por que
darse en su raismo Departamento de origen, con excepcidn de
La Unidn y Departamentos de la Regidn Occidental que tras-
ladarorn sus flujos de migrantes a otras zonas. En tercer

lugar, la poblacidn hz optado por cambiarse al Departamen-
to mas prdximo, p.e: de Morazdn a San Miguel, de Cabafias a

San Vicente, de San Vicente a La Paz, etc.

El esfuerzo de las instituciones ha sido insuficiente para
llevar un control exacto de estos movaimientos, debido a que
no toda la poblacidn afectada recurre a recibir ayuda; en [}
tros casos se ha preferido ocultar esta condicidén o han em1
grado hacia el exterior, de alli que las cifras que sSe in-
forman podrian resultar disminuidas. Adn con estas observa-
ciones, se estima que en 1987 existian 396,833 desplazados
atendidos de alguna manera por organismos gubernamentales y
no gubernamentales (CUADRKO N2 &)

Los grupos de desplazados crean de hecho y de manera espon-
tanea una redistribucidn de la poblacidn. Los movimientos
se realizan en cantidad mayor entre Depantamentos diferen-
tes, un 52.2% de acuerdo con investigaciones de AID; y sola
mente un 47.8% no ha cambiado su ubaicacidn hacia un Departa
mento diferente 38/. Puede observarse sin embargo, que los

lugares que mayor cantidad de poblacidn han absorbido son a

38/ AID, Encuesta de Base de la Poblacidn Desplazada, San
Salvador, 1985, p: 44.
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quéllos que presentan un mayor nivel de desarrollo relativo;
el Area Metropolitana de San Salvador es un ejemplo tipico
de esta situacidn, en donde han buscado refugio 52,343 per-~
sonas, el 13% del total. En el resto de cabeceras departa-
mentales se ubican otros 86,759 desplazados, equivalente al
22% 39/.

En otras ciudades importantes, como Ilobasco, Jiquilisco, Te
coluca, Chainameca, Aguilares y San Martin se alojan 48,918
personas més, o sea, un 12%. Pero también muchos municipios
con poca poblacidn y carentes de servicibs son receptores

de elevada cifra de desplazados, como San Gerardo, San Simdn,
Perquin, Sociedad, Coranto y Guazapa que en conjunto han re
cibido 34,063 personas, el 9% de los desplazados 39/. De es
ta manera, en solo 8 afios varios de estos municipios han du
plicado y hasta triplicado su poblacidn, sobrepasando su ca
pacidad de crecaimiento. El resto de los desplazados, el

57% se han dispersado en un total de 126 municipios (CUADRO
Ne 4 y MAPA N¢e 3).

El crecaimiento de las ciudades a causa de las migraciones,
conlleva la agudizacidn de los problemas alli existentes;

entre éstos, los servicios para la salud y la educecidn, a
la vez que insuficientes deterioran su calidad en el afén

de proporcionar mayor cobertura; el déficit babitacaonal y
de servicios bésicos hace crecer los tugurios y la 1nsaly
bridad del medio; la nueva fuerza de trabajo que entra al
mercado laboral, tiene reducidas posibilidades de ocuparse

productaivamente, con altos raiesgos de acrecentar el "lum-

39/ CONADES, Detalle de Poblacidn Desplagada por Municipio,
al 28 de febrero de 1987.
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pen" de la sociedad. En algunas zonas como el Area Metro-
politana cde San Salvador, el haciramiento y la fuerte pre
s1dn sobre la tierra urbana, creaz problemas eccldgicos ¥y

aumenta la vulnerabilidad ante los factores naturales.

CUADRO 4

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DESPLAZADA POR
MUNICIPIOS DE ACUERDO A INTERVALOS.

mrrvatos  himere de Tetel fo fromdse
Desplaz. Por Munic.
TOTAL 162 396,833 -
Menos de 500 33 12,094 366
500 a 1,00 31 26,021 839
1,000 a 2,500 49 78,619 1,604
2,500 a 5,000 29 102,978 3,551
5,000 a 7,500 12 77,428 6,452
7,500 a 10,000 3 25,825 8,608
10,000 a 12,500 1 10,765 10,765
12,500 a 15,000 1 13,223 13,223
15,000 y Mas 3 49,930 16,643

Preparado con informasciones de:

FUENTE: CONADES, Detalle de Poblacidon Desplazada
por Municipio al 28 de febrero de 1987,
(Reporte mecanografiado).
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Toda la composicidn de la fuerza de trabajo sufre cambios,
ninguna actividad continda igual después de los movimien-—
tos hacia las zonas de refugio. Una investigacidn muestral
realizada en 1987 con migrantes hacia las dreas urbanas
(todos los tipos de migrantes), nos permite hacer algunas
apreciaciones comparativas sobre la actividad laboral en-
tre desplazados por la violencia y migrantes por otras cau

sas (trabajo y educacaidn) 40/,

Es 1ldgico que al cambiar el medio fisico y social en que

se desenvolvian las personas, exista una ruptura en las con
diciones de trabajo, aln cuando el mévil fuese el trabajo
mismo. En cuanto a los desplazados, por su predominante ex-
traccidn rural se presenta ademds una despotenciacidn para
enfrentarse a las condiciones del medio urbano; a pesar de
lo cual, el 31% de ellos desarrollan alguin tipo de activi-
dad productaivalGRAFICO N2 7).

Algunas categorias ocupacionales de poco peso entre los des
plazados sufren escasas variaciones, como e€s el caso de 1las
actividades patronales y el trabajo familiar no remunerado.
En cambio, los asalariados temporales aumentan en un 5.4%,
mientras entre los migrantes por otras razones no se expe-~

rimentan cambios. E1 trabajo temporal sigue siendo agrico-

la, constituido por las oportunidades que ofrecen los cul-

tivos de agroexportacidn y es un indicador de las restric-

ciones que impone el medio urbano para incorporar a la

fuerza de trabajo migrante.

Las actividades por cuenta propia que eran mayores antes

del desplazamiento, disminuyen posteriormente en un 5.6%,

{2/ MIPLAN, Unidad de Investigaciones Muestrales, Encues-
ta de Hogares de Propdsitos Mdiltiples 1987 (tabulados
de muestra), San Salvador, noviembre de 1988.
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édstas eran también actividades agricolas y artesanales que
no encuentran cabida en el medio urbano. Quienes migraron

por otras causas casi no experimentan variaciones.

Obviamente, en el sector urbano la tendencia de los migran-
tes pobres es sumarse al mercado formal de trabajo, conver
tirse en asalariados permanentes. Asi, el 11.0% de tod5;
los migrantes eran asalariados permanentes antes de abando-
nar sus lugares de origen, posteriormente esa cifra aumentd
al 18.2%; evaidentemente exaiste un incremento significatavo
y ésto constituye uno de los mayores logros de los migran-
tes, aunque para los desplazados por la violencia no fue su
me Jor opcidn, ya que su mayor fuente de trabajo continua
siendo las actividades por cuenta propia y el trabajo asa-
lariado temporal (GRAFICO N27 ).

Las actividades domésticas, una ocupacidn antes con eleva-
da frecuencia (42%) es reducida en 1987 al 6%; posiblemen-
te parte de esa fuerza de trabajo , durante el proceso pasd
a realizar actividades familiares no remuneradas, a sumarse
a ciertos trabajos asalariados con cardcter temporal; pero
tambi€n con bastante seguradad, es la poblacidn que pasa a
engrosgar las filas del desempleo gque crece abrumadoramente.
Del 29% de desempleo antes de la migracidn, pasdé al 57% des
pu€s; o sea, se duplicd la desocupacidn, tasa que es un 11%
mds alta entre los desplazados (GRAFICO N2 7).
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La situacidn de la poblacidn ha requerido tener una carta
de 1dentidad para poder beneficiarse de los servicios del
Estado, exigencia que ha sido mayor entre mas conflictiva
es la zona en que se encuentran. Asi, los desplazados que
se han trasladado hasta la regidn occidental, han pre801nd£
do de la necesidad de considerarse desplazados para subsais-
tir, incluso no han recibido ayuda de organismos de bene fi
cencia o €sta fue temporal. pebe considerarse también que
la agloreracidn provocada por la ubicacidn de los despla-
zados en determinados lugares, limita mds las posibilida-

des de sobrevivencia por sus propios medios.

De la misma manera, Se encuentra una correlacidn entre ni-
vel de 1dentificacidn con el nivel de ayuda recibida y con
secuentemente nivel de conflaictivaidad en la reglén, lo que
por otra parte estd vinculado con las posibilidades de tra
bajar. En este contexto, los desplazados de la regidn orien
tal se ubican como mas dependientes de la ayuda institucio-

nal. '

Toda ayuda i1mplica una pérdida de libertad, inmovilizacaidn
¥y sujecidn a las disposiciones institucionales. La organi-
zac16n de los desplazados se orienta precisamente a instru
mentalizar su participacidn en los programas disefiados por
las instituciones. La participacidn en las organizaciones
tambi1én parece tener una relacidn estrecha con el grado de
conflictividad de la zona y la cantidad de desplazacos, es
to se observa en la regidn oriental y regidn central II
(Departamentos de San Vicente, Cabafies y La Paz), que tie-
nen el porcentaje mds alto de personas participando en las

organizaciones (GRAFICO N2 8).
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Situacidn inversa ocurre en cuanto al interds de los despla
zados para quedarse definitivamente en el lugar de residen-
cia actual. Casi la totalidad de residentes en el occiden-
te del pais piensan asentarse alli definitivamente, deter-
minacién que va disminuyendo entre aquéllos que se encuen
tran en regiones con mayor grado de conflictividad. Los re
sultados de esta muestra (ANEXO N2 7) exhiben un total del
72% de personas con disposicidn a quedarse en las &reas ur
banas donde se encuentran. Aunque este es un dato gque va-
ria con respecto a otros estudios, es un indicador claro

de los cambios fisico-espaciales con repercusiones hacia

el futuro, provocados por los desplazamientos ocasionados

por la guerra.
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Durante el periodo 1984 -1987, tambié€n se aprecia una varia
c1ién en la politica del régimen sobre los desplazamientos.
A la par de la politica de despoblamiento se desarrolla o-
tra de repoblamiento territorial. Las interrogantes aimpli-
ci1tas se orientan a explicar el significado de este giro

dentro de un proceso de guerra todavia sin perspectivas de
solucidn a corto plazo y, el rol de las ainstitucilones que

participan en el nuevo proceso.

Despoblamiento y repoblamiento son parte de la misma estra
tegia de contrainsurgencia. Primero se desplaza a la pobla
c16n para facilitar las operaciones de exterminio, poste-
riormente se trata de repoblar esas dreas con poblacidn 1-
dentificada con los intereses del régimen. La politica de
repoblamiento no es aislada de otras acciones convergentes
con la estrategia de guerra de baja intensidad, es comple-
mentaria con la guerra de tipo psicoldgica, con la recons-
truccaidn de la infraestructura destruida o dafiada en las co
munidades, con las campafias médicas realizadas por la fuer
za armada, con los repartos de alimentos a la poblacidn ne

cesitada, etc.

El cardcter contrainsurgente de estas medidas, se evidencia
en el hecho de que las instituciones que participan, no tie
nen autonomia en la ejecucidn de las accilones. La ComiS1idn
Nacional de Restauracidn de Areas (CONARA) dependiente del

Ramo de Planificacidn, es la que asume las responsabilaida

des del programa referido, ampliando su estrategia a partar
de 1986 con la creacidén del Plan Unidos para Reconstruir
(UPR ), con el objeto de lograr una mayor cobertura y apoyo
institucional. Obviamente, el Plan trata de poner a dispo
sicidn del proyecto contrainsurgente todos los recursos Ee

que dispone la nacion, incluyendo el elemento humano; asi



se expresd desde 1983 el alto mando del e jército, cuando re
firid que "el soporte civico para la accidn militar debe
ser el de usar todos los recursos de una economia activa,
donde la retaguardia social y econdémlca deben aportar a

la accidn militar"” 417/.

El repoblamiento en las zonas de conflicto ha querido ser
selectivo, evitando que la poblacidén retorne libremente a
sus lugares de oraigen, quienes lo han hecho han encontrado
nueva represidon y obligados a desplazarse una y otra vez.
En una encuesta realizada por la Agencia Internacional de
Desarrollo (AID ), se 1identifican grupos de poblacidn que
entre 1980 y 1985 se han desplazado sels veces o més ,
mientras que otros lo han hecho s8lo una vez ﬁg/. Lo ante
rior explica también, que los retornos de poblacidén han o-
currido durante todo el proceso de la guerra, independien-

temente de la voluntad del régimen.

La coyuntura que se presenta a partair de 1987 amparados al
Plan de Esquipulas II, i1mpulsa los movimientos de retorno
de los desplazados a sus lugares de origen; a la reubica-
c1én de los mismos en lugares diferentes y a la repatria-
c16n de refugiados que se encuentran en otros paises. En-
tre los acuerdos suscritos en agosto de 1987, los gobier-
nos se comprometieron a "atender con sentido de urgencia
los flujos de refugiados y desplazados que la crisis regio
nal ha provocado, mediante la proteccidn y asistencia, es-

pecialmente en los aspectos de salud, educacidén, trabajo y

41/ UCA, Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales, San
Salv,, mayo-junio de 1983, p: 151.

4o/ AID, Encuesta de Base sobre la Poblacidén Desplazada,
San Salv., 1985, p: 45,
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seguridad, asi como facilitar su repatriacidn, reasentamien

to y reubicacidén 43/.

Los acuerdos se acogleron en el pais de manera superficial.
Unos 4,300 refugiados en Mesa Grande, Honduras, lograron re
patriarse hasta 1987 después de dificiles negociaciones con
representantes del gobierno y con el apoyo del Alto Comisio
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR); pe
ro los desplazados no han podido retornar a sus lugares por
falta de garantias de seguridad, la que tampoco ha si1do lo-
grada para los refugiados repatriados. Ante esta situacidn,
parte de la poblacidén reasentada ha encontrado obstdculos,
por lo que algunas personas han tenido que abandonar sus lu

gares nuevamente.

Diferente a la situacidn que exhibieron los desplazamientos
durante el primer periodo, entre 1984 y 1987, 1las condicio
nes que se presentaron en los campos politico y militar, hi
cleron variar sustancialmente los movimientos territoriales
de poblacidn. Los flujos de migrantes procedentes de las zZ0
nas de guerra se moderaron progresivamente, despu€s de al-

canzar topes limites cercanos al medio milldn de personas.

La lucha armada se mantuvo siempre en niveles altos de be
ligerancia, ya que los cambios de estrategia experimenta-
dos sdlo han conducido a elevar la capacidad combativa
de los ejércitos en pugna. Prueba de ello es el incremen-
to del numero de bajas registradas en ambos frentes y el
aumento de acciones de sabotaje a la economia. gPor qué

entonces disminuyeron los desplazamientos?.

43/ PROCESO (Informativo Semanal), UCA-Centro de Documenta
cidén e Infermacida, N2 299, San Salv., agosto 1987,
Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera
en Centroamérica, p: 15.
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Podria asumirse que la disminucidn de los desplazamientos
obedece a la culminacidn de un ciclo del proceso de la gue

rra, dentro de un entorno temporal y espacial, donde a la
poblacidn que ha constituido el centro principal de la dis
puta le han quedado pocas opciones: enfrentar las contin-
gencias de la guerra dentro de los territorios, o bien, €
migrar hacia zonas de mayor seguridad en espera de que el

conflicto finalice.

Ante las medidas inflexibles que el régimen mantiene sobre
las masas de desplazados que no pueden retornar a sus luga
res de origen, el nivel de vida de la poblacidn empeora,
debi1do a que progresivamente se reduce la asistencia huma
nitaria, sin que por otra parte existan condiciones para
su integracidn a la actividad productiva. Ademds, las ex-
pulsiones masivas de poblacidn de partes del territorio y
su aglomeracidn espontdnea en otras zonas, tiende a provo-
car alteraciones de orden social, econdmico y espacial cu
yas repercusiones negativas el régimen no tiene capacidad

de enfrentar.
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3.3 Las Politicas sobre los Movimientos Territoriales

de Poblacidn.
Sobre las Migraciones Internacionales.

Las migraciones en el pais coro problema central genera
do por la estructura y la coyuntura social, tiere dcos

formas de manifestarse a partir de 1980: las migraciones
hacia el exterior y los desplazamientos masivos inter -

nos .

Mientras los destlazamientos masivos constituyen uno de
los problemas que enfrenta la sociedad y que asimila a
su interior, las migraciones externas actdan como vélvg
la de escape a las presiones a que se ve sometida la po

blacidn.

Los desplazamientos hacia el exterior se hicieron sentar
nds despu€s de la guerra con londuras ea 1969, la cual
generd una repatriacidn de aproximadamente 100,000 perso
nas ii/. Desde entonces la emigracidn fue creciendo has
ta alcanzar la elevada cifra de 129,400 personas sdlo du
rante 1982. De 1970 a 1979 habian emrgrado en total
316,000 personas y de 1980 a 1987 se sumaron otras
524 ,400 (ANEY0S N2 8 y 9).

Por otra parte vemos que, las acciones que traza el Es-
tado para atender los problemas de la poblacidn a tra-
vés de sus diferentes organismos, histdricamente se han

orientado a afectar aquéllas variables que posibiliten

44/ Montes, Segundo, Levantamientos Campesinos en El Sal
vador, Citado en UCA, Realidad Econdmico y Social N2
1, San Salv., enero-febrero de 1988, p: 84.
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la reprcduccidn del modo capitalista de produccidn. Esto
estéd relacionado con la educacidn, la salud, la vivienda,
los salarios y la seguridad social; en gensral, a la re-
produccidn misma de la fuerza de trabajo que el aparato
productivo requiere y bajo condiciones limitadas. Los
trabagadores del campo por ejemplo, estdn excluidos del

sistema de seguridad social.

Estas politicas que varian de acuerdo a cada momento his
tdrico, cobran una orientacidn particular en el actual
periodo de crisis, ya que s1 bien la poblacidn Siempre
ha presentado una variedad de problemas que han requerls
do su atencidn, el Estado manifiesta actualmente mayor
preocupacidén por acué€llos que estdn directamente asocia

dos al proceso de la guerra.

La concepcidn del fendmeno migratorio en la actualidad,
es sustancia’mente diferente al operado antes de 1980,

cuyas causas se encuentran en las contradicciones gene-
radas por el sistema, como son la concentracaidn de la
propiedad, modernizacidn de la produccidn, desequili-

brios regionales, desigual distribucidn de los ingresos
y los serviciog. A partir de 1980, sin que las anterio-
res causas hayan desaparecido, el principel factor cau-
sal de los movimientos es la guerra, convirtiendo aqué-
1la "sailenciosa marcha de los pobres" mencionada por 0O-
pazo Bernales, en escandalosos y violentos desplazamien

tos masivos.

Los movimientos de poblacidn hacia el exterior han saido
vistos como positivos por los diferentes regimenes, en

tanto catalizadores de los problemas sociales, princi-
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palmente en los momentos de crisis; 1ncluso son aprecia
dos como fuente de davisas y de ingresos para considera
ble cantidad de familias. Sin embargo, esta"politica mi-
gratoria" del Estado para enfrentar el problema demogré
fico, tendrd efectos negativos en el futuro de la nacaidn,
principal mente cuando se trate de reconstruir la socie-
dad.

Respecto a esta situacidn se encuentra, que el 87.7% de
los migrantes al exteraor (1979-1984) son personas cu-
yas edades oscilan entre los 15 y los 39 afios 45/; es
decar, se trata de poblacidn en edad productiva y ade -
mds, con diferentes naiveles de capacitacidn que tiene
también un costo alto para la sociedad. Es importante
hacer la observacidn de que de ésta poblacadn, el 35%
nunca ha trabajado.

De la poblacidn que emrgrd en el periodo caitado, de a-
cuerdo con las encuestas del Ministerio de Planifaica-
cidén, 21,787 personas son profesionales, técnicos y per
sonal con capacitacidn administratival ANEXO Ne 10); aun
que con datos de la Direccidn General de Magracidn esta
cifra se duplica. En todo caso, el nivel educativo de
estos migrantes es superior al de las personas que se

desplazan internamente.

45/ MIPLAN, Unidad de Invostlga01ones Muestrales, Encues
ta de Hogares de Propdsitos Mdltiples (Nacaional),
VOL., IIT, San Salv., octubre-diciembre 1985, p: 112.
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b) Sobre los Desplazamientos Internos.

Las acciones planificadas del Estado para atender a los
desplazados, se hicieron patentes cinco afios después de
iniciados éstos, con el Programa de Reactivacidn Econd-
mica 1984-1985; ya que la creacidn y la actividad de

CONADES desde 1981 se orientd solamente a la atencidn de

necesidades de emergencia.

La politica impulsada con el Programa de Reactivacidn y
posteriormente con el Plan General de Gobierno "El1 Cami
no hacia la Paz", ha sido el de "integrar a los despla-
zados al proceso de desarrollo econdmico y social del
pais" sobre la base de la participacidn de la poblacidn
en la ejecucidn de una serie de proyectos relacionados
con la produccidn agropecuaria e industrial, el desarro
llo urbano y nuevos asentamientos humanos, que conduz-
can a la satisfaccidn de las necesidades basicas de la

poblacidn.

Pero mas tarde, los mismos analisis oficiales han lleva-
do a la conclusidn de la imposibilidad de estos propdsi-
tos, ante una realidad sociloeconomica que experimenta u-
na caida drastica de la produccidon y productividad agri-
cola e industraial, de la balanza comercial deficitaria y
de un ingreso fiscal pobre; todo lo cual repercute tam-

b1én en una disminucidén en cantidad y calidad de los ser

vicios publicos.

Debemos entender que esa incorporacidn al proceso de desa
rrollo econdmico y social de los desplazados, se refiere

a actividades productivas diferentes a las tradicionales
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y en un medio social tambié€n diferente al que la pobla-
c16n tenia antes de su expulsidn. Implica el cambio del
patrén productivo de los desplazadosS y su reorientacidn

dentro de un contexto mayormente urbano.

Tal como fue disefiado en el Plan Nacional de Atencidn a
la Poblacidn Desplazada 1986-1989, éste proceso requiere
del desarrollo de amplios programas de habilitacidn labo
ral, alfabetizacidn masiva, desarrollo de nuevos asenta-
mientos humanos, asistencia crediticia y té€cnica, etc.,
todo lo cual requeriria una inversidn aproximada de

¢ 2,793,582,000 para un periodo de cuatro afios, cubrien

do un total aproximado de 400,000 personas 46 /.

La concrecidn de estas medidas entonces, tropieza con
fuertes limitaciones, como son, la i1ncapacidad del Esta-
do que no cuenta con los recursos econdmiCosS necesarios,
ni la organizacidn, ni la voluntad politica e institucio
nal para enfrentar un proyecto de esta magnitud. De alli
que en cuatro afios de esfuerzos planificados, sdlo han
existido intenciones declaradas en los documentos y ac-
ciones cuya trascendencia se reduce a la reproduccidn pa
rasitaria de miles de desplazados, con la cooperacion
procedente de organismos y paises donantes, Los que tam-
bién ubican al pafs como una sociedad mas dependiente

que antes de 1980.

46/ Ministerio del Interior, Plan Nacional de Atencidn
a la Poblacidn Desplazada 1986-1989, Tomo I, Marco
General y Programas, San Salvador, Mayo de 1986,
p: 104,
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CUADRO 5

AYUDA EXTERNA PARA LA POBLACION DESPLAZADA
PERIODO 1980-1987.

Cantidad
FUENTE Alimentos Valor
(Ton/Mét) Us $
PMA 96,127.2 37,939,750
Paises Donantes 21, 960.0 8,667,234
USAID 27,054,818
TOTATL 73,661,802

FUENTE: MIPLAN, La Poblacidén Desplazada/ Accidn Gu
bernamental 1980-1987, San Salvador, Octu-
bre de 1987.

Sobre la Poblacidn en General.

El papel del Estado burgués respecto a politicas de po-
blacidn, ofrece diversos grados de desarrollo de acuer-
do a sus tradiciones histdricas y, ante todo, del carég
ter de la lucha de clases; ademds, esas politicas difie
ren con relacidn a los periodos de crisis del capitalis

mo y los periodos de relativa estabilidad.

La respuesta del aimperialismo y de las clases dominan-
tes nacionales, a las necesidades de la poblacidn duran
te la crisis desde principios de la presente década, ha

consistido en la implantacidn de un amplio proyecto re-
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formista. Dicho proyecto se puede interpretar, como un
intento de reajuste de la estructura social, econdmica

y politica, a fin de causar efectos de acomodacidn de
las fuerzas sociales y de revertair el grave deterioro e
condmico y social. Pero esencialmente, el proyecto es
contrainsurgente y se va adecuando a las variaciones que

sufre el proceso de la crisis.

El proyecto en mencaidn se perfilaba como la alternativa
de salvacaidn indiscutible, aunque los resultados conoci
dos no se dieron en el orden de lo esperado, ya que la
craisis y la guerra han continuado sin solucidn, debado

a que los "cambios", aparte de su falta de autenticaidad,
llegaron demasiado tarde. La lucha revolucionaria ins-
taurada como consecuencia de la falta de libertades, de
Justicia social y para combatir las dictaduras, no pue
de erradicarse por medio de aperturas pseudodemocrdticas

con represidn y campafias psicoldgicas.

La reforma agraria ha sido insufaiciente para resolver

el problema del desempleo en el campo, y los grupos be-
ne ficiarios de las tierras distribuidas, cargan con una
onerosa deuda agraria producto de los elevados precios
de la tierra, intereses y créditos que rebasan la capa
cidad econdmica de los trabajadores. La reforma banca-
ria, mediante la cual se pondria suficientes recursos a
disposicidon del pequefio y mediano productor y para las
cooperativas de la reforma agraria, en la practica ha se
guido sirviendo a los intereses del gran capital, eva-

diendo asistir a las clases populares.

La reforma al comercio exterior que pretendid captar ma
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yores excedentes, para ponerlos al servicio de la produc
cidn y al desarrollo de los servicios del pueblo, también
ha quedado enredada en sus propias contradicciones, debi
do a la drastica dasminucidn de los niveles de produc-
ci1dn y consecuentemente, los saldos negativos de la ba-
lanza comercial, por otra parte, progresivamente estos
mecanismos van pasando nuevamente a manos de la empresa

privada.

Las reformas han incluido también medidas de tipo cambia
rio y traibutario, que afectan mayormente a los sectores
populares, deteriorando ain mas sus precarias economias.
El presupuesto nacional reserva para ellos sdlo un por-
centaje limitado, imponiendo una politica de austeradad
que 1mpacta principalmente sus intereses, debaido a que
la mayor parte de los ingresos sirven para financiar la

guerra.

Uno de los procedimientos utilizados por el régimen, que
tiene incidencia en la contrarrevolucidn, es lo que se

conoce como "estructura de sobrevivencia'"; se trata de u
na politica de asastencialismo desarrollada por el Esta-
do y organismos privados con una amplia asistencia exter
na. Asi se ha subsidiado y asistido a contingentes de po

blacion marginal y desplazada.

Los efectos de la politica anterior son claros, por cuan
to se trata de mantener inmdévil a un sector importante
de la poblacidn; es decir, se trata de evitar que esta
poblacidn tome conciencia de las dimensiones de los pro
blemas estructurales y coyunturales, y asuma por el con

trario, una posicidn de quietud frente a la grave si-
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tuacidn econémica, politica y social que enfrenta el

pais. Es mds, se desarrolla con ellos toda una campafia
de "orientacidn civica", que no es mds que la reproduc
c1dn de los patrones conservadores y de dominacidn que

7
al réeégimen interesa sostener.

De l1los diferentes problemas surgidos Como consecuencia
de la crisis, el de los desplazados es uno de los que
ha i1nquietado al régimen, por razones Como las siguien-

tes:

- E1 elevado costo que 1mplica la asistencia a una gran
masa de poblacidn improductiva.

- E1 incremento de los indices de desnutricidn, enferme
dades, analfabetismo, desocupacidn, etc.

- El agotamiento de los escasos servicios reservados pa
ra las poblaciones donde los desplazados se adhieren,
como agua, Servicios de salud, servicios para la edu-
cacidn, etc.

- El1 incremento de la vulnerabilidad a la vagancia, la

mendicidad, la delincuencia y prostitucaidn.

Ante la prolongacidn de la situacidon de crisis y del con
flicto armado, también se van conformando otros comporta
mientos en la poblacidn desplazada. Inicialmente se con-
cebian los desplazamientos con cardcter de temporalidad,
pero en la medida que el tiempo pasa se perfilan (en al

to porcentaje) como desplazamientos definitivos; de allf
que, los 42 campamentos creados por el gobierno para el

alojgamiento provisional de unas 27,000 personas ﬁl/, S1-

47/ CONADES, Cuadro Resumen de Poblacidn Desplazada a N1
vel Nacional por Departamentos (Doc. mecanog.), San
Salv., septiembre de 1985.
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milar a lo ocurrido en situaciones de emergencia por fe-
némenos naturales, pasardn a engrosar la amplia red de
tugurios exaistentes. Por otra parte, un porcentaje signi
ficativo de esta poblacidn ya se encuentra asimilada en
diferentes tugurios de las zonas urbanas. Evidentemente,
se trata de una poblacidn carente de medios de produc-
cidn que se incorpora progresivamente a las actividades

del mercado informal o al desempleo abierto y subempleo.

Sin embargo, las mayores expectativas de algunos organis
mos 1internacionales, de agencias del aimperialismo en el
pais y del gobierno, se ubican en el volumen de la po-
blaci1én nacional y en su elevada tasa de crecamiento, a
signdndole una relacidn estrecha con los problemas de

la craisas.

Dentro de esta interpretacidn del fendmeno demografico,los
organismos del Estado han planteado las siguientes politi
cas: "En El Salvador tenemos que considerar medidas rela
cionadas con el control del crecimiento humano; con la
reorganizacidn de la poblacidn en su ubicacidn geografi-
ca; con el andlisis de su movilidad interna y externa--"
48/. Ademds, se sostiene que "la solucidn a los proble-
mas de la paternidad irresponsable se enfocardan a través
de la planificacidn familiar; la difusidn de métodos y
medidas voluntarias relacionadas con el control natal;

el apoyo a las actividades educativas de la Asociacidn
Demografica Salvadorefia; y, el andlasis y conocimiento

de patrones culturales de la poblacién de menores recur

sos que 1influyen en el problema de la explosidn demogré

ii/ MIPLAN, Plan General de Gobierno "E1l Camino hacia
la Paz", Parte Global, San Salvador, 1986, p: 142.
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fica en E1 Salvador" 49 /.

Aunque los programas de control de la natalidad tienen

vigencia implicita desde principios de la 4década del 60,
progresivamente se han 1do haciendo patentes en los ins-
trumentos de gobierno, pero por primera Vvez aparecen co-
mo medidas imperativas dentro de un plan nacional. Se ha
visto, sin embargo, que la regulacidn de la poblacidn no
obedece a actos voluntaristas, sino a leyes, las que den
tro del capitalismo estan asociadas a las contradiccio-

nes de su propio desarrollo.

49/ MIPLAN, Plan General de Gobierno, Op Cit.



CONCLUSTIONES

1. MIGRACIONES EN GENRAL.

- Las migraciores en El Salvador constituyen urn fendmeno
histdrico estructural, producto de las relaciones socia
les de produccidn y consecuentemente sujetas a las le =~
yes de poblacidn desarrolladas al interior de la forma-
c16n econdmica y social salvadorefia. Estos movimientos
migratorios han estado sujetos a la evoluc1ién del modo
capaitalista de produccidn, cuya dindmica a partir de
1980 se manifiesta en una crisis prolongada, donde las
migraciones adquieren una connotacidn particular, pro-
pia de la situacidn de coyuntura que las determina cua
litataiva y cuantitavimente. La crisis, en tanto resul-~
tante del proceso de acumulacidn capitalista y de las
relaciones sociales prevalecientes, consiste en la rup
tura del ordenamiento institucional establecido en fun
c16n de los 1ntereses de la clase dominante. En este
senti1do, es una crisis no solo econdmica, sino princi-
palmente politica y se ha llegado a ella por el enfren
tamiento de las clases sociales que han profundizado

sus antagonismos.
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Durante la crisis, existe una diferenciacidn clara so-
bre tres tipos principales de movimientos de poblacidn:
Primero, las migraciones tradicionales o histdraicas,
que son aquellos desplazamientos causados por el siste-
ma y que encontrdandose muy intimamente ligados a éste,
contribuyen a la reproduccidén del mismo. En segundo lu-
gar, las migraciones hacia el exterior, las que tambi€n
son generadas por la estructura, aunque en la presentle
década incrementadas por el fuerte impacto de la crisais
politica. Finalmente, los desplazamientos masaivos de po

blacidn originados por la violencia.

Las migraciones estacionales y la migracidn campo-ciudad
son los movimientos tipicos reconocidos histdricamente.
Estos, s1 bien encierran caracteristicas que los vuelven
diferentes, también tienen como denominador comdn 1las
condiciones de pobreza de los habitantes del campo. E1
cuadro general gue presentan los migrantes temporales
afio con afio, refleja los desequilibrios regionales del

sistema productivo en el agro.

LLa migracidn rural-urbana es un proceso de flujo y re -
flujo de poblacidn en todas las direcciones, cuyos sal -
dos migratorios terminan finalmente por hacer crecer a-
celeradamente las ciudades, siendo el drea metropolita-
na de San Salvador el mayor receptor de dichos movimien
tos, donde, por no exaistir una correspondencia cgopn el
desarrollo econdmico urbano se agravan los problemas so

ciales ¥ econdmicos.

La migracidn internacional es una variable gque 1gs re
presentantes del régimen nunca han visto como problema,

mds bien ha sido considerada como un atenuante al exce
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dente de fuerza ds trabajo nacional y han propiciado me
canismos para la expatriacidn de salvadorefios con fines
de empleo y colonizacidn a través de convenios con otros
paises. La cuestidn de fondo de esta situacidn, es que
los regimenes que se han sucedido en el poder, no han a
sumido responsablemente los problemas de la poblacidn
en el pais, habiendo sido 1incapaces de procurar los cam
bios requeridos en las estructuras, facilitando de esta
manera que la poblacidn tenga acceso al trabajo y a Jos
serviclos. La migracidn internacional conlleva la expul
sidn de parte de la mejor fuente de riqueza del pafis,
su recurso humano, en considerable porcentaje, de la me

Jor calificacidn.

Puede reconocerse, que las migraciones constituyen un
problema central de poblacidén en E1l Salvador. Ellas se
han hecho evidentes y se han vuelto complejas paralela
mente a la aguvdizacidn de las condiciones estructura -
les, las que las provocan y las dinamizan. Con el desen
cadenamiento de la crisis son auin mds intensas, llegan-
do a extremos de ser consideradas un agudo problema so-

cial.

MIGRACIONES PROVOCADAS POR LA VIOLENCIA.

~ Los desplazamientos masivos de poblacidn son causados por

el proceso de la guerra, que enfrenta a las clases funda
mentales de la sociedad. Las clases se enfrentan median-
te proyectos histdricos diferentes y los medios que uti-
lizan también son diferentes. Las clases dominantes cuen
tan con una fuerza armada, cuerpos de seguridad y cuer -

pos paramilitares; hacen uso de la guerra de exterminio
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vy de la guerra de baja i1ntensidad con el asesoramiento,
equipamiento y financiamiento del 1mperialismo. Las clg
ses dominadas cuentan con una vanguardla, un ejército
popular, organizaciones de apoyo y masas; su lucha es de
conquista del poder y de cambio de las estructuras de o-
presidén. Por lo anterior, el enfrentamiento entre las
clases no solo es militar, sino también econdmico, poli-

tico e 1deoldgico.

E1l enfrentamiento persigue la conquista del espacio so-
cial del adversario, lo que se consigue penetrando, con
trolando y cambiando la correlacidn de fuerzas existen-
tes. Estas acciones son realizadas por las fuerzas del
régimen mediante el uso de la violencia, ocasionando la
ruptura de las relaciones sociales, la que se manifies-
ta en actos como los aniquilamientos, las capturas, el
reclutamiento forzoso de jévenes y los desplazamientos

obligados.

Dentro del espacio social en disputa, la poblacidn se
constituye en el centro de los acontecimientos. De acuer
do con la estrategia del régimen, ella obstaculiza las
acciones contrainsurgentes, puesto que aislando al ene~-
mirgo seria mas fédcil combatirlo. Es bajo estas circuns -
tancias, que en la medida que la guerra se ha intensifi
cado, la poblacidén ha sido obligada a salir con una fluc

tuacidén determinada por el ritmo asignado a la guerra.

La guerra es una totalidad que tiene como escenario el
territorio nacional, pero dentro del cual se i1dentifican
zonas mayormente conflictivas. Estas zonas constituyen

los espacilos mds rezagados del desarrollo, existiendo u-
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na correlacidn entre nivel de pobreza y participacidn en
la lucha revolucionaria. Consecuentemente, la poblacidn
que se desplaza enfrenta condiciones de las mayores ca-

renclas economicas y sociales.

Los desplazamientos como movimientos provocados por la
contrainsurgencia, son parte de una politlca de despo-
blamiento y repoblamiento territorial dentro de la es-
trategia prancipal trazada por el régimen; sin i1mportar
los dafios materiales y humanos que se causan a la pobla
c1én. E1 desplazamiento abriria las condiciones para u-
na sustitucidn de esa poblacidn por elementos afines a
las fuerzas del régimen, pero los desplazados han obsta
culizado estas medidas, retornando imperiosamente a sus
hogares, audn cuando hayan sido obligados a salir repeta
das veces. Ademds, algunas zonas conflictivas se tornan
prdcticamente i1nhabitables, debido a la destruceidn de in

fraestructura y suspensidon de servicios bdsicos.

Los desplazamientos ante todo, ocasionan una ruptura de
las relaciones sociales, la que se manifiesta en las di-
ferentes esferas de la vida familaiar y comunitaria. Esta
ruptura presenta una cadena de sucesos, Qque comlenza con
la separacidn de su espacio fisico y social y termina
con la asimilacidn dentro de otro entorno, extrafio a la
forma de vida que se tenfa. Las relaciones de trabajo,
como base de la reproduccidn familiar y de los vinculos
comunitarios cambian bruscamente, lanzdndose a la pobla
cién a una situacidn de 1incertidumbre para la satisfac-
ci1dn de sus necesidades (vivienda, alimentacidn, educa-
cidn de los higjos, etc.). Todo queda sujeto a la ayuda
de particulares, de organismos praivados y de institucio

nes del Estado; obligando a las personas a la dependen-
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cla y a su reprodu0016n de manera parasitaria. Bajo es-
ta consideracidn, estos son hechos violatorios de los
derechos humanos y denigrantes de la dignidad de las

personas.

El despoblamiento causa impactos en un doble sentido:

En la distribucidn espacial y en la estructura de la po.
blacidn. Por efecto de las migraciones se estd operando
una recomposicidén del espacio poblado, llevando a la dis
minpucidn de su densidad en determinadas zonas y al con-
gestionamiento de otras, independientemente de su poten-
cial de asimilacidén. Pero de mayor trascendencia social
son los cambios provocados en la composicién de la po-
blacién, los que se observan en la disminucidn de los
estratos jévenes y del indice de masculainidad. Si baien
estas alteraciones se comprueban en las regiones mayor
mente afectadas por la guerra, consideramos que tiene
trascendencia nacional, debido a que no solo tienen in-
cidencia los desplazamientos internos, sino también y
principalmente, los aniquilamientos y las migraciones

hacia el exterior.

El proceso de los desplazamientos durante el periodo es
tudiado, marca dos fases con caracteristicas diferentes.
En los primeros cinco aflos (1980-1984) se desplazd el
90% de la poblacidn afectada, manteniéndose una posicidn
expectante por parte del régimen en cuanto a la atencaidn
de sus necesidades, bajo el supuesto de que la guerra f1
nalizaria luego y el problema quedaria resuelto. Se cons
truyd algunos refugios temporales que albergé al 12 %
de las personas y se mantuvo un programa de ayuda en es-

pecles con apoyo de organismos internacionales. En el si
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guiente periodo (1985-1987), ante la prolongacidén indefi
nida de la guerra y de los grupos de desplazados y ante
la conveniencia de retener la cooperacidn internacional
para cubrir estas necesidades, se 1nicidéd el esbozo de
politicas gubernamentales para utilizar los recursos con
fines productivos, de "rehabilitacidn" y la planifica-
c16n de reasentamientos en lugares diferentes, con prefe
rencia en dreas rurales. Estas son medidas que, por las
diferentes limitaciones de las i1nstituciones del siste-
ma han impactado muy poco a la poblacidn, aunque de o -
tra manera, han servido para restringir considerablemen

te la cobertura.

Con base en los anteriores elementos, podemos sintetaizar
el concepto de poblaci1én desplazada, en los siguientes
términos: Desplazados son los grupos de personas que han
si1do obligados a emigrar de sus comunidades, ante la dis
puta del espacio soci1al por las fuerzas que se enfrentan
en el plano militar. Ante todo, el desplazamiento signi-
fica la ruptura de las relaciones sociales de la pobla -
cidn, su ubicacidén en contextos extrafios y su exclusidn
del sistema productivo, obligdndolos a una reproduccidn
parasitaria. Con la prolongacidn de la situacidn que les
dio origen, la poblacidn tiende a asaimilar los patrones

del medio, pasando progresivamente a 1ntegrarse a Este.
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ANEXO ESTADISTICO

1 E1l Salvador: Poblacidn Segun Censos y Proyecciones por

Departamentos.

2 Distribucidén de la Poblacidn Migrante por la Oraienta-
c1dn de los Movimientos Territoriales, Seguin Regidn de
Residencia Actual, Periodo 1979-1985.

3 Razones por las Cuales la Poblacidn Emigré, por Depar-

tamento de Procedencia, Periodo 1979-1985.

4 E1 Salvador: Poblacidn Desplazada por Departamentos de
Ubicacaidn, Periodo 1980-1987.

5 E1 Salvador: Poblacidn por Grupos de Edad y Sexo Segiun
Regiones, 1985.

6 Poblacidn Migrante hacia las Areas Urbanas Segun 1la Ac
tividad Laboral Antes y Después de las Maigraciones, Pe
riodo 1979-1987.

7 Algunas variables de Identificacidédn de los Desplazados

Ubicados en Areas Urbanas, 1987.
8 Migrantes al Exterior, Periodo 1970-1987.

9 Evolucidn de los Desplazamientos Internos Comparados

con la Migracidn Internacional, Periodo 1980-1987.

10 Emigracidén Internacional por Actaividad Laboral Segin

Sexo, Area Urbana-rural y Regidn, Periodo 1979-1985.

11 Departamento de Origen de las Familias Desplazadas y

Departamento de Ubicacidn Actual, Afio: 1985.

12 Variables de Empleo, Ingreso, Educacidn y Vavienda

por Regiones y Departamentos.
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GUIA DE OBSERVACION EN CAMPAMENTOS
DE DESPLAZADOS

Aspectos Humanos

1.1

Forma en que las familias han sido afectadas por

la violencia

Razones para seleccionar ese lugar para asentarse
Perspectavas de retorno

Relaciones familiares y vecinales en el campamento
Reacciones de la poblacidn local ante la presencia
del campamento

Problemas que enfrentan los desplazados en el cam-

pamento

Formas de Subsistencia

2.1
2.2
2.3

NN

A
.5
.6

Actividades laborales que realizan
Instituciones y clase de ayuda que facilitan
Atencidn a las necesidades de educacidn
Atencidr a las necesidades de salud
Organizacidn de la poblacidn

Utilizacidn del tiempo libre

Caracteristicas del medio

3.1
3.2

Aspectos fisicos del campamento
Servicios basicos:

- Agua potable

- Energia eléctraica

- Servicios sanitaraios
Condiciones de aglomeracidn
Sansamiento del medio

Vinculacidn del campamento al medio urbano
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