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INTRODUOCION
INSTRIMENTOS Y MECANISVDS UTILIZADOS POR LOS SECIORES DE LA CIASE DQMI-

NANTE PARA.REGQMHjﬂER EL ESTADO Y LEGITIMAR EL COBIERNO (1984-1990).

Este trabajé forma parte del tema general UNA INTERPRE
TACION AL PROCESO DE DEMOCRACIA Y DEMOCRATIZACION SALVADORE
no, 1984-1990, el que ha sido desarrollado por trecé estu-
diantes organizados'en cinco grupos de £rabajo, tbdos inte-
grantes del seminario de graduacidn realizado para.optar al

grado de licenciatura en Sociologia.

Dentro del desarrollo de nuestra temdtica, nos plénteg
moé el andlisis de-los difgrentéé instrumentos y mecanismos
que las partes integrantes del gobierno han venido implemen
tando para recomponer el Estado y legitimar el Gobierno, dﬁ
rante el periodo de estudio tratando de establecer mediante
este'objetivo el avance, el retrocéso o la coqtencién del
Prbyeqto que el bloque de poder ha implementado para liqui—
dar el Movimieﬁto Popular y Revolucionario (MPyR), que se
ha convertido en el sujeto social que‘busca la toma dél po-

der politico por la via violenta.

Dentro de este marco iniciamos el primer capitulo re-
firiéndonos a los antecedentes que dieron como resultado el
éolpé de Estado del 15 de octubre de 1979, y del cual sur-
ge la Primera Junta Revolucionaria de Gobie?ho, bloqﬁe de

poder en donde ademis de los militares que dirigieron- el

vii
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golpe; participaron representantes de algunas fuerzas ﬁolit;

cas identificadas con el movimiento popular.

‘En este contéxto este'bloque de poder presénté al pueblo
un programa de reformas orientado a buscar la concertacidn
entre el gobierno y'las diferentes fuerzas sociales del
pais, instrumento que debido a las contradicciones entre 1la
Junta con sectores de la burquesfa y la represién que cier-
tos mandos militares contiua;on realizando en contra de las

organizaciones populares, no alcanzd a ser implementado.

Esta coyuntura serd estudiada considerando que el fracaso
de las reformas de concertacidn, viene a ser un signo de la
derechizacidn del proceso, pues la renuncia de los =~ lideres

de las fuerzas poliﬁicas de izquierda del gobierno, abrieron.

el espacio politico para que el nuevo bloque de poder fuera

 constituido por la FF.AA. la Democracia Cristiana DC y en

forma indirecta, el gobierno norteamericano.

Esta segunda ‘Junta de Gobierno implementa el programa re-
formista,-que con-la participacidn del gobierno de los EUA,

es convertido en proyecto reformista contra-insurgente.

El cambio de figuras politicas al interior del bloque de.
poder, viene a ser uno de los primeros mecanismos de fecompg

sicidn- del Estado, vy ~ legitimacidn del gobierno
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realizado .con la participacién del gobierno nortamericano,
guien dentro de su estrategia global de 1la Doétrina de
Seqguridad Nacional (DSN), plantea el proceso de Democratiza--
cidén en el pais, cuya expresidén material estard representada
€n proceso electorales y la instauracidn de gobiernos.
civiles. |

Dentro de este marco nosotros estudiaremos los procesos
electorales que comeniaron con el celebrado el 28 de
marzo de 1982 y cénéiﬁyeron' con las elecciones presidencia-
les qué llevaron a la presidencia de la repﬁbiica al
~candidato del Partido ARENA. |

De este analisis esperamos determinar si las elecciones
realmente constituyen un indicédor por medio del cual
pddemos identificar el carécter del proceso democratizador
o si éstas _son unicamente un mecanismo mas de la bolitica
imperialista, de los intereses'geopbliticos de .la estrategia
globél del'imperialiémo norteamericano.

A la luz de los intereses del imperialismo norteamerica-
no considerémos interesante profundizar. en el préceso
de reformas a partir de 1984, con el objetivo de determinar
el papel que éstas juegan dentro del proceso. politico
de democracia restringida vy .cohtrolada, la cual forma
parte de la alternaéiva de solucidén a la crisis politica,

econdmica y social que enfrenta el pais.

Todo lo de democracia restringida y controlada,



debemos enmarcarlo en la estrategia totalizadora ‘de la
Doctrina de Seguridad Nacional, la que tendra que irse
desarrollando dentro de 1las tacticas establecidas por
la Guerra de Baja Intensidad, la -cual forma la contra
parte de la estretegia de la guerra revolucionaria que
libra el Frente Farabundo Marti para la Liberacidn Nacional
(FMLN) .

El ségundo capitulo del trabajo se inicia con la
administracidén del Presidente José Napoledn Duarte, la
cual se caracteriza por una profundizacidén del programa
de reformas contra-insurgentes y el desarrollo del proceso
de democracia restringida y controlada como solucidn
a la' crisis politica, econdomica y militar que enfrenta
la sociedad salvadorefa. /

Este periodo se marca por una mayor influencia de

la x politica del imperialismo, mediante .la aplicacion

de los principios de 1la Doctrina de Seguridad Nacional
(DSN) y 1las tacticas dejila Guerra de‘ Baja Intensidad
(GBI), como mecanismos e instrumentos orientados a contener
el avance del proyecto que -desarrolla el Movimiento Popular
y ;Revolucionario (MPyR), expresado en la propuesta de
formacidén de un gobiefno democratico y revolucionario,
que permita la construccidén - de un - proceso de democracia

real; como alternativa a la solucidn global de la crisis.

Segqun el FMLN, en este proyecto debe de tomarse en



-

xi

cuenta la participacidn de las distintas fuerzas internas
del pails, como es'el caso del Comité Permanente del Debate
Nacional (CPDN), vy ademas las fuerzas -externas con la
ONU, la OEA y los acuerdos de Esquipulas 1II, Carééés
y'otros.

Sin embargo el blogue de poder continda desarrollando
su proyecto - de democratizacidén por medio de los eventos
electorales, como parte de su esfuerzo para recomponer
el Estado y legitimar el gobierno. |

Dentro del aspecto econdémico el proyecto del gobierno
es reforzado con programas de reactivaéién economica,
los 'que seran estudiados como parte de la estrategia
global del gobierno, aliado a la Fuerza Armada y al gobierno
de los Estados Unidos, debido a que estos programas se
dan en el marco de la guerra y dé un rechazo a la éolucién
politica, mientras que el MPyR insiste en que para encon-
trar la paz es necesario continuar con el proceso de
didlogo-negociacidn apoyado por CONTADORA, en la reunion
de Caracas y en Esquipulas;. sin embargo el gobierno contra-
rio a esta posicidén continda con el desarrollo de su
estrategia implementando el Plan Unidos para Reconstruilr.

En el tercer capitulo le damos continuidad al estudio
del proyecto contrainsurgente, dentro del contexto neolibe-
ral impﬁlsado por'el gobierno de ARENA, gque a pesar de

haber sido wuna fuerza politica opuesta a la intervencidn
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extranjera, se ven obligados a ‘continuar con el procsso
cde ‘democracia—democratizacién, especialmente cuando debido

a las acciones del - MPyR ven el peligro -la estabilidad

del sistema vy necesita continuar hablando con los términos

| de la chfrina de Seguridad Nacional.

"' - - Dentro de esfe marco se analizara la plataforma politica
dél Partido (ARENA) que han deﬂominado dé "Rescate Nacional",
la que vista a la luz de la realidad, da la impresiéﬂ

IQue' se _trata»_de rescatar hasta donde les sea posible,
el poder econémicp perdido en la administracién.anterior.

Para alcaﬁzar sus objetivos, la burguesia necesita

| 4 introducir reformas al sistema normativo juridico_ del

'pais,.las que nosbtros estudiaremos para determinar las
verdaderaé intenciones del bloque de poder, borque mientras
hablan de democracia y de justicia para todos, reélizan'
actos de represion en contra de las mayorias populares'
y preparan un plah. encaﬁinado a revertir el proceso de

— 4 reformas contréiﬁsurgentes, ademdas tomando la palabré,

de 1los promotores de -la doctrina neoliberal, anuncian

la privatizacién de instituciones de beneficio popular.
Dehtro. del aspecto politico, estudiaremos el manejo
de los medios de comunicacién, por medio de los cuales'
se pronuncian éomo promotores de la paz y méntieﬁen una
ﬁermanente denuncia de las acciones militares del FMLN,

ocultando los esfuerzos permanentes y en forma sostenida



xiii-

que hace la Fuerza Armada por obtener un triunfo militar
sobre el Ejército Nacional para la Democracié.

Se realiza también un estudio sobre la ofensiva de
noviembre de 1989, considerada como la accion politica
"que. obligd . a la burguesia representada én el Partido
ARENA, a seguir hablando del -didlogo negociacién como
una alternativa viable para alcénzar la paz.

Este trabajo que se realiza por medio dé la técnica
del seminario, -se desarrolla buscando el conocimiento
cientifico por medio de abordar los cldsicos y criticos
contémporaneos del materialismo histdrico, quiénes  nos
hablan de niveles de abstraccidn que van desde la observa-
cioén empirica, que pasan por la aprehensién técnica de
las .observaciones vy la elaboracidn tedrica hasta alcanzar
el nivel en que los descubrimientos cientificos adquieren
nueva concrecion con-la reflexidn filosdéfica.

La temdtica se aborda partiendo'de la totalidad dialéc-
tica (diagndstico, descripcidn, clasificacidén, aprehensiédn,
explicacidén, proyecciodn y transforﬁacién) sobre la realidad
gue los mecanismos e instrumentos que los sectores de
la clase dominante han utilizado para recomponef el Estado
y legitimar el gobierno.

Después de plantear el sistema categorial, haremos
la recopilacion sistematica de los referentes empiricos

apropiados al objeto de estudio, estudiandolos mediante
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CAPITULO

1.0 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CRISIS

Para estudiar la crisis econdmica, politica y so-
cial de la sociedad salvadorefia, es imperativo recordar
algunos antecedentés inmediatos ocurridos al interior
de la Formacién Econdémica y Social (FES) del El Salvador.
Debiendo destacar que la crisis én materia éconémica,
es estrechamente articulada con el conflicto politico
militar, gque es la principal causa del deterioro social
del pais.

En la década de los afios 70, ademas de la recesion
econdmica estaba la «crisis politica provocada por los
fraudes electorales realizados por la dirigencia del
Partido de Conciliacion Nacional (PCN), contando con
el apoyo de 1la Dictadura Militar, fiel defensora‘ de

los intereses de la clase dominante.

De esta manera se marca el eje de la historia salva-
dorefia, con dos momentos coyunfurales. muy importantes.
El primero tuvo lugar con la realizacidén de elecciones
para Presidente de la Republica en 1972, ocasién en
donde el pueblo votéd por el candidado de la Unidn Na-
cional Opositoria (UNO), coaliciodn gue por : encimé

del fraude realizado, logrd alcanzar un 'numero’ de- votos
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superiocr a los del candidato oficial, no obstante este
fué electro Presidente de la Republica por la Asamblea
Legislativa, sin tomar en cuenta la voluntad del pueblo

expresada en las urnas electorales.

El fallo del organo Legislativo no podia ser diferente
en un. pais en donde el poder politico y militar se
encuentra bajo el -control de la clase dominante, vy
Que‘ por lo tanto el mecanismo de las elécciones es
utilizado Unicamente para darle al orden soéial del -

4 -, z .
pals un caracter democratico. .

El momento coyuntural de 1972 causd tanto malestar
entre las fuerzas democraticas del pais, que para impedir
las maniobras del bloque de poder iniciaron una huelga
politica general, que debido a la insuficienté organiza—

cién no legrd los objetivos esperados.

Dentro del mismo marco, el 25 de marzo del mismo
éﬁo, un sector de las fuerzas armadas se levantd en
armas contra el gobierno del General Fidel Sanchez Hernan-
dez, combatiendo ‘con las tropas .leales a éste, por
un tiempo de aproximadamente 18 horas, periodo en el
cual el régimen recuperd el control de la situacidn,
no 6bstante, el'levantaﬁiento de los militares patriotas
vino a constituirse en una sefial inequivoca para los
sectores de 1la clase dominante, que dejaba en claro

1

de que el ejército ya no era la institucidén de confianza -
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para la defensa del orden social existente.

El gobierno de Arturo A. Molina debia enfrentar
una crisis politica, econdmica y social que continua
profundizéndose, el movimiento revolucionario multiplica
esfuerzos en su empefilo de organizar las masas, en
un abierto desafio a ia politica de represién y terror
que impulsaba la dictadura militar, mediante el Ministro

de la Defensa Geheral Carlos Humberto Romero.

. No obstante la experiencia acumulada en la coyuntura
de 1972 y las condiciones politicas existentes, los
partidos politicds de oposicién al vrégimen del Cofonel
Molina decidieron su participacién en las elecciones
presidenciales de 1977, nombrando como candidato por
la Unidén Nacional Opositora (UNO), al Coronel Ernesto
Claramount, en espera de que los militares y la oligarquia
respetara el resultado electoral, en atencién a la
posicidén jerdrquica del candidato dentro de 1la Fuerza
Armada.

Sin embargo la situacion resulté diferente de
lo esperado, el Partidc de Conciliacidn Nacional, (PCN),
ﬁombré como candidato al General Carlos Humberto Romero,
guien a pesar de haber perdido las elecciones en las
urnas electorales, fue declarado el Presidente de
la Republica al igual que su antecesor Arturo A.

Molina por la Asamblea Legislativa con el apoyo



de la oligarquia y la. Fuerza Armada.

La fraudulenta eleccion del exministro de la adminis-
tracion del Coronel Arturo Armando Molina, provoco
dé nuevo la indignacidn de todos los sectores'pfogresistas
del pais, como resultado de la misma, el 21 de febrefo,
los trabajadores ' se manifestaron en las calles de San
Salvador en .protesta por los resultados electorales
" que violaban todas las normas del sistema constitucional

de la patria.

El dia 24 del mismo mes, Ernesto Claramount
declard que permaneceria en la plaza central del Parque
Libertad hasta que fueran anulados -ios resultados de
las falsificadas elecciones, esta actitud del dirigente
de la Unidn Nacional Opositora, fue apoyada por diversos
sectores sociales del pais, llegando a cobrar tanta
fuerza, que el bloque de poder, al verse imposibilitado
para ofrecer wuna soluciodn deﬁocrética a la agitaciéﬁ
popular, ordend que las tropas haciendo uso de todos
los recursos militares, cercaraﬁ la plaza de La Libertad

y dispersaran a los participantes.

Un estudio realizado por el partido Comunista Salvado-
refio dice lo siguiente: "Los choques duraron hasta

la mafiana del dia $iguiente, muriendo un promedio de

doscientas personas y que resultaron heridas alrededor

a.



de mil vy otros cientos de participantes fueron arrojados
< " 1/
a las carceles"  w—

Las acciones de los militares pretendian atemorizar
al pueblo, para gque éste desistiera de luchar contra
las injusticias del regimen, sin embargo el efecto
fue distinto,- el movimiento revolucionario se radicalizd

a tal grado que ademas de mejorar las organizaciones de

masas, fortalecid los grupos guerrilleros.

Estos mecanismos del Movimiento Pqpular y revoluciona-
rio (MPyR)7. hicie?on que el gébierno de Romero cometiera
grandes errores politicos, llegando al extremo de preocu-
par a los mismos circulos de poder en Washington, espe-
cialmente por 1las violaciones a los derechos humanos
cometidos por la dictadura militar.

Uno de los primeros efectos .fue el hecho de que
la administracién Carter impuso al gobierno’ salvadorefio,
la obligacién de recibir al Comité Internacional de
Derechos Humanos, que junto a otros organismos internacio-
nales como incidieron en consideraf al régimen de Romero
como uno de los peores violadores de los derechos humanos
en el mundo.

Todcs es£os problemas de fndole econdmica, politica
y social vinieron a constituirse en la justificacidén para

que los grupos radicalizados optaran por la via de

1/ Martinez Vladimir y Otros. VIVIR SIGNIFICA LUCHAR. Ediciones Tecolut
San Salvador, 1987. P.100. :



las armas como medio para derrotar la dictadura militar

desde los primeros afios de la década.

Cada uno de"estos grupos comenzaron desde 1974
a establecer alianzas con las organizaciones de masas,
llegando a quedar conformados de la mahera siguiente:
El Frente Popular de Liberacién Farabundo Marti (FPL-
FM) con el Blogue Popular Revolucionario, el Frente
de Accién Popular Unificado (FAPU) con las Fuerzas
Armadas de la Resistencia Nacional (FARN) y el Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP) que presentd a las
Ligas Populares 28 de Febrero T1p-28 a principios de

1978 como su brazo politico.

Cada una de estas alianzas mantenia el control
de diferentes organizaciones tanto de la ciudad como
del campo en donde militaban obreros, campesinos, estu-

diantes, pequefia burguesia, maestros, etcétera.

Paralelo al aparecimiento de las organizaciones
populares, la dictadura militar abrid espacio a la

formac;én de grupos no oficiales;l de terroristas de
derecha, como fue el caso del surgimiento de las Fuerzaé
Armadas de Liberacidn Anticomunista de Guerras de Elimiﬁa—
cidn (FALAﬁGE) en 1975, el grupo prometio  eliminar

a todos los "comunistas" y a sus aliados, ya fueran

estos sacerdotes, funcionarios, e incluso a oficiales



de la casta militar.

Posteriormente  surgid la  Unidn Guerrera Blanca
(UGB) asesinando al Padre Diocesano Alfonso Navarro
en represalia de la muerte de Don Mauricio Borgonovo,
distinguido miembro de la oligarquia salvaaoreﬁa, exfun-
cionario de 1la Administracion del Coronel Arturo A.
Molina y a la vez, socio dé negocios de éste y del

General Anastasio Somoza de Nicaragua.

Las contradicciones al interior de 1la Formaciodn
Econdmica y Social (FES) Salvadorefia, cada dia se polari-
zaban mas, organizaciones oligarquicas como el Frente
de Agricultores de la Regidn Oriental (FARO) y la Asocia-
‘cidén Nacional de la Empresa Privéda (ANEP), solicitaron
a los militares una mayor represidn para las organizacio-

nes populares, responsables de la anarquia del pais.

Durante los primeros meses de 1979 vy én medio de
una aguda crisis politica y econdmica, el Partido Comunis-
ta Salvadorefio celebré su VII ~Congreso vy arribaron
a la conclusién siguiente: "Que las elecciones habian
agotado sus posibilidades en calidad de medio fundamental
de 1lucha para derribar a la dictadura y establecer
el poder de las fﬁerzas democraticas y que se planteaban
en el orden del dia 1la cuestidén sobre el transito a

2/

las formas armadas de lucha"—

2/: V. Martinez y Otros. Ibid, P. 100




Ll

Finalmente los congresistas del partido Comunista sefia
laron que: para derrotar a la dictadura militar del pais,
era indispenséble trabajar para desarrollar y fortalecer -
la unidad de todas las fuerzas democraticas, especialmente
los partidos y las organizaciones de izquierda.

Que por su parte pasaban de lo cuantitativo ‘a 1lo
cualitativo, integrandose a la guerra popular mediante
la formacidn de las llamadas Fuerzas Armadas de Liberacién
(FAL), mientras que su frente polifico hacia publico
a través de un comunicado al pueblo, la mayoria de
transformaciones socioecondmicas y politicas que necesita
el pais, agregando que 1la revolucion salvadorefia en
su primeta etapa debera tener un caracter democratico

y anti-imperialista.

Dehtrp de esta convulsidén de ia estructura social
y econdmica del pais, tiene 1lugar la radicalizacidn
de las masas y la profundizacién de 1la 1lucha popular,
que termina arrojando como un resultado inmediato el
Golpe de- Estado que depuso la dictadura militar del
General Carlos Humkerto Romero, el 15 de octubre de 1979.

Dentro de este marco y previo al desarrollo del
presenfe capitulo, heﬁos estudiado elementos que fueron
determinantes para los sectores de 1la clase dominante

en su afan por  reconstruir el Estado y legitimar el

gobierno. Esfuerzo que vamos a continuar durante este

trabajo, por medio de analizar aquellos mecanismos



e instrumentos que el bloque de poder ha venido utilizando
a efecto de recomponer el gobierno y de esta manera

legitimar el Estado.

En este contexto, nosotros encontramos que un primer
instrumento puesto en practica por la Junta Revolucionaria
de Gobierno instalada posterior al golpe de Estado,
son las Proclamas de la Fuerza Armada, cuyo contenido
muestra el propdsito de responder a algunas de las
conquistas a que aspira llegar el movimiento revolﬁciona—

rio.

Esta politica en cierta forma era la contribucidn
que los miembros civiles gque habian pasado a integrar
el nuevo gobierno, habian disefiado como wuna primera
alternativa  para solucionar la crisis salvadoreifa,
con el objetivo de que las organizaciones populares
observaran las premisas de lo que posteriormente seria,

L . . .
un proyecto politico y revolucionario, capaz de concertar

intereses tanto del gobierno como del movimiento popular.

Este mecanismo de reformas qué plantea el primer
bloque de poder, cuasa una crisis que no se logra superar,
pues los miembros aperturistas de. tendencia moderada,
tomando en consideracidn su incapacidad para controlar
al sector de militares fascistas, aun dentro de las

filas de 1la Fuerza Armada, renuncian de sus puestos
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en el gobierno y con ellos otros funcionarios.

Esta coyuntura permite a politicos de la Democracia
Cristiana arribar al gobierno y reestructurar el bloque
de poder, gquiénes pese a sus diferencias ideoldgicas-
politicas con los militares, cohesionan en tres puntos
fundamentales: Cambios a través de medios politicos,
el inicio de un proceso de democratizacidn y la' realiza-
cién de reformas estructufales gue con la participacidn
de los Estados Unidos pierden su propésito de concentra-
cién social y pasan a ‘ser de contrainsurgencia, al
plantearse 1la necesidad de que su realizacidn sea
uno de los medios a ufilizar'para liquidar al Movimiénto

Popular Revolucionario (MPyR).

Frente al fracaso del proyecto inicial del. bloque
de poder, el MPyR hace publico su Proyecto Revolucionario
que dentro de otras cosas se propone el cambio de las
estructuras del Estado por medio dﬁ la formaciodn de
un gobierno Popular vy Revolucionario, que debe ser

‘impulsado por el pueblo.

A partir de esta dualidad de poderes dentro del
mismo Estado se buscara .la forma de interpretar los
mecanismos e instrsumentos que los diferentes bloques
de poder, han ido utilizando para ir imponiendo su

+

proyecto al del Movimiento Popular, vale decir que



en buena medida el gobierno es integrado por la Democracia
‘Cristiana, las Fuerzas Armadas y el Imperialismo Norteame-
ricano, que aunque no forma parte di;ecta de éste,
es el que en ultima instancia. dicta las reglés del
juego con las que se espera eliminar el proyecto de

la revolucidn.

Dentro de esta visidn seran analizados los mecanismos
electorales que hasta cierto punto han venido a convertir-
se en instrumentos de apariencia democratica, asi como
también en el medio de retorno al :estado de Derecho,
de 1la constitucioﬁalidad del pais y al sistema Presiden-
cialista que es en Ultima instaﬂcia, el mecanismo por
el que se pretende amarrar el programa de reformas
contrainsurgentes, impuisado por los norteamericanos
bajo su doctrina de la Seguridad Nacional y los principios

de la Guerra de Baja Intensidad.

17




1.1 CRISIS DE LOS SECTORES DOMINANTES Y DEL GOBIERNO MILITARIS
TA. PERIODO 1979-1984.

1.1.1 Caida de la dictadura del General-Carl&s Humberto Ro
mero (15/10/79) .

La coyﬁntura del 15 de octubre de 1979,
fue vista por diferentes sectores de la vida nacional
como un instrumento de 1la Fuerza Armada, para
reducir la espiral de violencia exbefimentada
en los Ultimos afilos en El  Salvador vy, que la
administracion del gobierno del General Carlos

Humberto Romero ya no era capaz de controlar.

En espéra de respondef en cierta forma a las
demandas populares, los militares que encabezaron
el golpe de Estado, una vez depuesto el gobierno
hicieron publico el primer instrumento en el
que se Jjustifica la accion, documento conocido
como la primera Proclama de la Fuerza Armada,

la cual daba a conocer lo siguiente:

- Que el gobierno era depuesto, por la incapacidad
para controlar la anarquia formada por elementos,

tanto de extrema derecha como de izquierda.

- Por negarle al pueblo el derecho de participar

en decisiones de interés personal.

- Por el uso de la violencia para resolver problemas

de indole politica, con lo que estaba creando

12
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una confrontacidén entre el Pueblo y la Fuerza Armada.

- Habia permitido la corrupcién de la administracidén pd

blica.

Al mismo tiempo que ée justificaba el golpe de Estado,
los militares mostraban preocupacidén por la integridad de
la institucidn, por lo que se éomprometfala establecer un
clima apropiado para la instalacidn de'la democracia real

en El1 Salvador.

Posterior al golpe, la mayor parte de la poblacidn del
pais quedd en espera de los resultados y por encima que la
Junta se presentd como un gobierno de orden pluralista y -
de cardcter transitorio, el MPyR se mostrd desconfiado y -
calificaba el golpe de.Estado ‘como una maniobra estratégi-
ca de la clase doﬁinante y la Fuerza Armada, con el objeti

vo de seguir manteniendo el sistema de dominacidn.

La interpretécién gue hace el MPyR sobre la coyuntura -
que se presenta con el golpe de Estado, nos parece‘légica,
porque &ste venia de debatirse con un blogue histdrico en
crisis, fendmeno que Hugues Portelli lo define de lé mane-
ra siguiente: " Que en cuanto a la dominacién fundada exclu
sivamente sobre la fuerza, no puede ser sino provisoria y

expresa la crisis del bloque histdrico cuando la clase domi

nante al no tener mds direccidn ideoldgica, se mantiene ar
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tificialmente por la fuerza". 3/

La crisis del bloque histdrico sqlVadoreﬁo se mantie-
ne, con la represidn que la Fuerza Armada ejerce en contra
del MPyR, por lo que las fuerzas de izquierda no aceptan -
al nuevo gobierno, mientras que los sectores de la oligar-
quia lo rechazan debido a los anuncios reformistas, espe -

cialmente en materia agraria.

Sin émbargo, pese al rechazo de los diversos sectores
que experimentaba el nuevo bloque de poder, éste presentd
otra proclama que retomaba la mayor parte de las aspiracio
nes de las organizaciones que integraban el FORO POPULAR.
En este instrumento prometian poner fin a la violencia, a
la corrupcidn, garantizar los derechos humanos, permitir -
la organizacidn de partidos politicos de todas las tenden-
cias ideoldgicas, conceder amnistia a todos lps exiiiados
y presos politicos, reéeconocer el derecho de sindicalizacidn-
tanto en el campo como en la c;udad, realizar una distribu
cidn equitativa de los recursos del pais por medio de la -
realizacidn de reformas estructurales, promoviendo progra-
mas de desarrollo para crear empleos y aumentar la produc-
cidén nacional, garantizando la propiedad privada y finalmen

te se prometfa implementar una politica exterior mds posi -

3/ Hugues Portelli, Gramsci y el Bloque Histdrico. Ed.
Siglo XXI, México 1978. P. 30.
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tiva hacia Centro América y Panamd.

Por el-contenido de la proclama se puede hablar de un

posible interés de realizar cambios estructurales, de parte

del nuevo gobierno, sin embargo no logrd superar el hecho

de que ni las organizaciones populares, ni los militares de
rechistas que ocupaban puestos claves en la estructura mili
tar, le permitieron los espacios adecuados para que la Jun-

ta, pusiera en marcha su programa reformista.

Era notable que 1los militares fascistas estaban preo-
cupados.por eliminaf militarmente a las organizacionesAde
izquierda, y no por la participacidén en un proceso de paci
ficacién.de la sociedad, que evitard el enfrentamiento en-
tre salvadorefios. Lo anterior era dgmostrado con la reali
zacidn de los actos represivos que el ejército habia veni-
do haciendo en contra de las organizaciones populares, du-

rante los primeros dias del gobierno.

Por encima de estas acciones. de los militares fascis -

tas, el gobierno tratd de poner en marcha los propdsitos de

la segunda Proclama, una prueba fue la emisidn del Decreto

No. 9 de fecha 26 de octubre de 1980, que contenia la orden
de formar una comisidn especial para que investigara el ca--
so de los " desaparecidos ", bajo el compromiso de presen -

tar un informe del paradero de estas personas.
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Dias mds tarde la Junta Revolucionaria de Gobierno -
acordd eliminar a la Organizacidn Democrdtica Nacionalista
( ORDEN ), quedando ilegal toda accidn cometida en su nom

bre.

Para el MPyR los efectos causados por la operacidn de
los decretos, serdn indicadores de la capacidad del gobier
no para realizar su_propEsito de recomponer el Estado y 1o

grar su legitimidad.

.Para enfrentar la crisis econémica{ el gobierno dictd
decretos encaminados a controlar la inflacidn, incrementd
lbs salarios para los trébajadores del campo y la ciudad, -
dentro de su espiritu reformista, congeld las propiedades
mayores de 100 hectdreas hasta que se promulgaré una nueva
ley sobre Reforma Agréria, asimismo se proyectd la naciona
lizacidn de las exportaciones del café mediante la ° crea-

cién del Instituto Nacional del Café ( INCAFE ).

Este programa de reformas planteado por el bloque de
poder, podemos decir que es producto del proyecto reformis
ta presentado por los representantes de las fuerzas‘demo_—-
craticas que acompafiaron a los militares en la primera Jun
ta Revolucionaria de Gobierno, pues el gabinete estaba in-
tegrado por una coalisidn en donde coincidfan personas de

ideologia social demécrata como los miembros del Movimien-
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to Nacional Revolucionario ( MNR ), Demdcrata Cristiano -
( DC ) y los miembros de la Unidn Democrdtica Nacionalista
( UDN ) que era una organizacidn politica formada por Comu
nistas Ortodoxos éon la diferencia que éstos plantearon re

formas de concentracidén y no de contrainsurgencia.

Este proyecto disefiado por la primera Junta de Gobier -
no no tuvo éxito, porque aunque én algunos puestos politi-
cos estuvieran funcionarios de tendencia demoerdtica, mu-
chos lugares claves del ejército aun estaban ocupados por
militares aliados a laianterior clase dominante que conti-
nuaban con la politica represiva en contra del MPyR el que
conociendo a la FF. AA vy después de un tiempo prudencial
de espera sin encontrar resultados satisfactorios regresd

al combate utilizando tédos los métodos de lucha."

En el campo politica el MPyR presentd a la Junta una
plataforma de reivindicaciones que el gobierno de inmedia-
to declard que era'imposible cumplir porque ésta tenia un
conjuntéide demandas que sin ponér en éeligro a; régimen,
eran dificiles de realizar por un gobierno que no habia lo-

grado vencer a la anterior clase dominante.

El Movimiento Popular resumia en el numeral 6 de su -
plataforma de reivindicaciones el contenido de ésta, el ex—

presar lo siquiente: " Se exigia una participacidn efectiva
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de las organizaciones populares en el aparato de Estado, -
tal que ésta fuera una garantia para iniciar un proceso de
democracia real y la consolidacidén de un nuevo régimen po-

l1itico. 4/

Los sectores derechistas por su parte agudizaron la -
crisis mediante el incremento de la represidn, los efectos
no.se hicieron esperar, en el mes de diciembre un grupo de
Ministros; Magisﬁrados de la Corte Suprema de Justicia y =
algunos Directores de instituciones autdnomas y semi—auté—
nomas, se pronﬁnciaron pof un alto a la represién en con -
tra del movimiento popular, peticidn que después de ser -
" estudiada " por la FF.AA fue contestada en los términos
siguientes: " Que la proclama de la Fuerza Armada no esta-
blecia alianzas estratégicas con orgénizaciones extremis -
tas, agregéndp que las reformas estructuréles estdn dirigi
das a terminar con el poder de la oligarquia & a favorecer

a las grandes mayorias del pueblo salvadorefio " 5/ por lo
que aquellos grupos se hiegan a participar en el proceso y
que'ademés tratan de obstaculizarlo, son considerados con-

tra-revolucionarios y el ejército tiene la obligacidn de -

combatirlos.

4/ - Baloyra Enrique. EL SALVADOR EN TRANSICION, UCA Edito
res 1984. Primera Edicidén. El Salvador, C. A. 1984.
P. 123

5/ Enrique Baloyra.Ibid. P. 131.
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Dentro de estas condiciones, la idea de reformas de -
beneficio popularAestaban colabsando, pues los funcionarios
que las impulsaban estaban renunciando de sus cargos en el
gobierno y, sumandose al mismo tiempo en apojo a la tabla
reivindicativa que el Movimiento Popular y Revolucionario
habia presentado. Dentro de este esquema, el paquete de
reformas presentado por la primera Junté que se habia dado
en llamar de concertacidén nacional, depositaba su direc -
cidén en manos del Imperialismo Norteamericano, por lo que
asumia al mismo tiempo un cardcter contrainsurgente, ya que
el objetivo de beneficiar a los sectoreé populares era cam
.biado por el de acercar el ejército represivo a aquellos -
sectores del campo, que de alguna manera_fesultarfah bene-
ficiados con la Reforma Agraria, mecanismo por medio del -
cual a las tropas del gobierno se les facilitaria éstable—
cer un mejor control de la.poblacién fural en, la mayor par

te del pafs.
1.1.2 Decreto del Programa Reformista Contrainsurgente.

En los uUltimos dias del mes de diciembre de 1979,5
se disolvid la primera Junta Révolucionaria de Gobier-
no con el retiro del Dr. Guillermo Manuel Ungo, Romdn
Mayorga Quirés y ‘Mario Antonio Andino, manifestando
que su retiro era debido a que los militares adopta -

ron una actitud de " neutralidad " y " apoliticidad
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incongruente .con la-proclama que ellos habfan'presentado,
pues las acciones del ejército ultimamente confirmaban su
negativa a romper con el modelo adoptado desde 1948, y que
era demostrado con la represidén continua en contra de las

organizaciones populares.

El 10 de enero de 1980 fue reestructurado el blogque de
poder con la adicidn de reconocidas pérsonaLidades del Par
tido Demdécrata Cristiano: El1 Dr. José Antonio Morales Er -
lich, Secretario General del PDC; Héétor Dada Hirezi, que
recientemente habia renunciado del cargo de Ministro de Re
laciones Exteriores del anterior gobierno y, el Dr. José -

Ramén Avalos.

La presencia mayoritaria de los demdcrata Cristianos
en la reestructurada Junta, provocd un mayor alejamientode
las organizaciones populares del gobierno, al - mismo tiempo
se experimentd una reaccidn negativa de los sectores de la
derecha " leal " de la junta, contrario al -pensamiento im-~
perialista que espefaba que estos sectores de la derecha,
llegaran a un buen entendimiento con el gobierno e inicia-

ran una mejor colaboracidn.

Dentro de las muestras de rechazo de los sectores de
la derecha " leal " al nuevo gobierno se destacaron: Las =
protestas de la Asociacidén Salvadorefia de Industriales (ASI),

especialmente por haber excluido al representante del sec-
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tor privado de la Junta, de la Asociacidn Nacional de la -
Empresa Privada (ANEP), qdé rechazd las afirmaciones del -
PCN_relativas a ser este Instituto Politico el representan

te de la mayoria de los salvadorefios y como repudio, rom -

pid todo vinculo formal con-el gobierno y, continuaron sus

ataques en contra de la Democracia Cristiana durante todo

el mes de febrefo.

Estés contradicciones de cardcter secundario entre los
sectores de la derecha y el nuevo bloque de poder, culminan
con la formacidén de una organizacidn politica que aglutna a
la mayor parte de los sectores de la derecha dél pais y que
fue denominada; Frente Amplio Nacional ( FAN ). El1 Frente -
pasd a ser lidereado.pdr el exdirector del‘Servicio de inte
ligencia Mayor Roberto D'Aubuisson, personaje estrechamente
vinculado al grupo'paramilitar UNION GUERRERA BLANCA (UGB) ,
que habfia. sido organizado y airigido en la Gﬁardia Nacional
por'el General Jorge Albérto Medrano, quien a su vez habia
sido mdximo dirigente del Frente Democrdtico Nacional (FDN),
que habfa servido de refﬁgio en otros tiempos a sectores -

ultraconservadores de la derecha ‘salvadoreiia.

Tenemos entonces que la formacidn del FAN, viene a ser
el instrumento politico de la oligarquia y sus aliados, por
medio del cual se ernifrentard a las organizaciones populares,

en su lucha por mantener el actual régimen de dominacidn.

BIBLIOTECA CSNTRAL |
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El Movimiento Popular y Revolucionario por su parte,
también cambid su estrategia de sus mecnaismos de lucha, un
dia después de haberse reestructurado la Junta, el Blogque
Popular.Re&qlucionario (BPR), el Frente de Acccidn Popular
Unificado ( FAPU ), las Ligas Populares 28 de Febrero (LP-
28) y la Unidad Democrdtica Nacionalista (UDN), emitieron
un comunicado en donde llamaban a la unidad y a la insurrec

cidn armada a todas. las fuerzas democrdticas del pais.

Unos diaé mds tarde anunciaron la creacidn de la Coor
dinacidén Nacional (CN), que pfonto se convirtid en la Coor
dinadora Revolucionaria de Masas (CRM) , formado este instru
mento orgdnico por el MPyR, elabord una plataforma programé
tica que hiﬁo puiblica el 28 de febrero del mismo afio, y'en
un documento m&s extenso el Partido Comunista Salvadorefio
(PCS), las Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional (FARN),
las Fuerzas Populareé de Liberacidn (FPL), aﬁunciaron la -
formacidn de un organismo de " Coordinacidn Revolucionaria"
entre sus direcﬁorios, mecanismos‘que utilizaron para con-
vocar avuna revolucidn popular, haciendo un llamado a los

" militares honestos " a su integracidn.

En este contexto, .en el que la lucha de clases en la
FES salvadorefia se dirige a alcanzar su mdxima expresidn, -
cuyas causas se pueden identificar no en la voluntad de los

personajes que se encuentran en la direccidn de las organi-



L

23 Ta e

zaciones, sino en las condiciones objetivas de la vida ma-

. .
terial gque vive El Salvador.

De manera que la llegada de los dembcratas cristianos
al gobierno de la segunda Junta, alejé de la estructura de
poder, tanto a sectores de la oligarquia, como a los del -

MOvimiento Popular y Revolucionario.

Sin embargo, la coalicidn que integraba el nuevo blo-
que de poder, esperaba que con la salida de los reformistas
de izquierda de la Junta de Gobierné, los sectores de la -
oligarquia depositarian mayor confianza en la administra -
cidén del Estado, y por el otro lado esperaban que la Demo-
cracia Cristiana convenciera al pueblo de la posibilidad -

de realizar reformas antioligdrquicas de beneficio popular.

En la prdctica lo que se dié fueron acuerdos entre la
Democracia Cristiana, la Fuerza Armada y el Imperialismo -
Norteamericano, esta trilogia modificd sustancialmente las
ideas originales de los demdcrata-cristianos y la del mismo
blogque de poder. Tomando el acuerdo se dieroh a conocer -
las reformas " estructurales " a implementar; entre ellas

la reforma agraria, la bancaria y la de comercio exterior.

Estos cambios no tuvieron aceptacidén por ninguno de -
los sectores sociales, el Movimiento Popular interpretd las

reformas como uno de los instrumentos que usa la clase en
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el poder para arrebatarle banderas politicas a las organiza
‘ciones del pueblo, mientras que la oligarquia las rechazaba

por atentatorias a sus propdsitos de acumulacidn.

El iﬁperialismo conocid con anticipacidn laé dificulta
des del proyecto, no obstante el programa era considerado -
necesario si se tomaba en consideracidn como un instrumento
eficaz de la estrategia contrainsurgente 'para liquidar el
apoyo que el MPyR recibia de los sectores sociales agrico-

las.

Dentro de este marco de contradicciones se prepard el
proyecto con cardcter contrainsurgente y limitados alcan -
ces en materia social, ya que éste pasaba a ser un iﬁstru—
mento de la contra-revolucidn con lo que buscaria a;moni.—

zar el gobierno con la oligarquia.

La-planificacidn reformista que tuvo lugar en el pri-
mer trimestre de 1980, obligd al MPyR a imprimirle mayor
fuerza a su lucha, especialmente a .la que realizaba el mo-
vimiento de masas, dedicd mayor atencidn a las actividades
de propaganda y agitacidén politica, extendiendo el accio -
nar organizativo y de movilizacidn en este periodo; a tal
grado que se experimentaron en lo militar ocupaciones de
poblados, iglesias, ,ehbajadas, huelgas obreras y se reali

zaron acciones militares en contra del ejército gubernamen

tal en diferentes municipios del pais.




1.1.3 Reestructuracidn del Bloque de Poder, en corresponden-

cia con los intereses del Imperialismo.

El cambio registrado en la segunda Junta de Gobierno,

se limitd a remover de su cargo al Sefior Héctor Dada Hire-

zi y el arribo al bloque de poder del Ing. José Napoledn -

Duarte.

Este mecanismo utilizado por el gobierno buscaba evi-
tar toda resistencia personal que pudiera surgir en el pro
ceso de reformas a iniciar y, que tenia como objetivo espe
cificos los siguientes: " Liquidar el movimiento popular,
busca: mayor base social de apoyo para la Democracia Cris-
tiana y en términos relativos debilitar politicamente a 1la

tradicional clase dominante ". 6/

El instrumento reformista comprendia reformas en la -
estructura de la propiedad de la tierra, en forma limitada
en atencidn a las presiohes de algunos sectores de la bur-
guesia, siendo por esta razdn, que sdlo la Fase I y II per
mitia la organizacidn de un sector campesino que vino a -
constituirse en la base social de apoyo que buscaba la De-
mocracia Cristiana y, que estaba compuesto en su mayor par

te por la Unidén Comunal Salvadorefia (UCS).

6/ Moreno Francisco A. EL REFORMISMO EN EL SALVADOR. Pu-
blicaciones AGEUS. México, 16 de Octubre de 1981. P.3



El proyecto puesto en marcha por el bloque de poder,
nosotros podemos decir que desde ya, presenta enormes debi
lidades, porque la Unidn Comunal Salvadorefia especffica‘—
gran parte de sus bases, se encuentran controladas politi-
camente por el Movimiento Popular y Revolucionario, de ma-
nera especifica por.el Frente de Accidn Popular Unificado
(FAPU) y el Bloque Popular Revolucionario (BPR) en menor -
medida. Estas afirmaciones fueron corroboradas con la asis
tencia de numerosos miembros de la UCS a la manifestacidn
que la CRM convocd pa?a el dia 22 de enero de 1980, evento
que alcanzd tanta fuerza que los sectores de derecha no pu
diendo controlar sus animos y ordenaron que fuera reprimi-
da violentamente, provocando en las acciones un promedio -
de 25 muertos y numerosos heridos, hechos por lo tanto que
vinieron a liquidar la minima credibilidad de las buenas in

tenciones de la Junta recientemente reestructurada.

Los mecanismos représivos gque implementaba la Fuerza
Armada afectaban incluso a los funcionarios del gobierno
que de alguna manera estuvieran identificados con el MPyR,
dentro de esa politica se did el caso de la muerte violen-
ta del Fiscal Géneral de la Republica Mario Zamora Rivas,
quien recientemente habia sido sefialado por el Mayor Ro

berto D'Aubuisson de ser miembro de las Fuerzas Populares

de Liberacidn,. FPL, sin embargo esta afirmacidn no era com



partida por la mayoria popular, asegurando que el funciona-
rio habia sido asesinado bajo la responsabilidad del Mayor

D'Aubuisson, por haber estado insistiendo en que se conti -
nuaran las investigaciones sobre los grupos y desaparecidos
politicos, de cuyos resultados podrian salir afectados mu -
chos funcionarios del régimen antérior y, dentro de los cué
les estaba presisamente D'Aubuisson, quien éra miembro fun-

dador y activo integrante de la Unidn Guerrera Blanca (UGB).

Dentro del mismo esquema represivo, fue asesinado el -
30 de marzé del mismo afio (1980), el Arzobispo de San Salva
dor_Monseﬁor Oscar Arnulfo Romero, lider catdlico que den -
tro de su lucha en contra de la violencia, habfia llamado a
los soldados é no.disparar en contra de sus mismos hermanos
salvadorefios, también envid una carta al Presidente  de los
Estados Unidos rogéndole que suspendiera la ayuda a El Sal-
vador, porque ésta servia a la Fuerza Armada éara multipli-

car la represidn en contra de las mayorias populares.

El asesinato del alto jerarca'de la Iglesia Catdlica,
provocd indignacidn en la mayor parte de los sectores socia
les del pais, guienes como una muestra de protesta se con -
gregaron frente a la catedral metropolitana, lugar en donde
se encontraban los restos del Arzobispo asesinado, esta ma-
nifestacidn fﬁe reprimida por tropas del régimen y como en

otras oportunidades acusaron de la masacre a la Coordinado-
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ra Revolucionaria de Masas, sin embargo, ese mismo dia per-
sonalidades religiosas que habfan llegado de otros paises

a los funerales hicieron las siguientes declaraciones: "Que
fueron soldados~que se encontraban en las cercanias quienes

hicieron los primeros disparos " 7/

Todos estos actos represivos de la Fuerza Armada hicie
ron que el gobierno perdiera por completo la poca gredibill
dad que tenia, y a pesar que la Democracia Cristiana conde-
né los actos de terrorismo realizados por sectores derechis
tas del pais, por el hecho de estar formando parte del go -
bierno, el pueblo les asigna igual responsabilidad por los
asesinatos de 689 personas por razones politicas, ocurridas
en El Salvador sdlo en el primer trimestre del afio, datos -
proporcionados por el Socorro Juridico del Arzobisbado y su

~

oficina de Prensa.

El mal predicado en el que ponen estos hechos al gobier
no, tanto nacional como internaciqnalmente, lo forzan a anun
ciar el inicio del proyecto de reformas, mecanismo que en
opinidn del blogque de poder les ayudarfa.a recuperar la cre

dibilidad perdida entre las organizaciones populares.

La situacidn politica, eccndmica y social del régimen

7/ Baloyra.Op. Cit. p. 138.



era dificil, el Profesor Roy Proeterman, experto agricola

de los Estados Unidos sin materia de reforma agraria, expu
so el cardcter contrainsurgente del proyecto de la Junta al
manifestar lo siguiente: " Si las reformas son desarrolla -
das exitosamente, el movimiento de las guerrillas estaria -

eliminado para finales del afilo de 1980 " 8/

Las declaraciones del Profesor Prosterman, quien se ha
bia desempefiado como responsable del modelo de pacificacidn
rural usado en Vietnam, son una confirmacidn del cardcter -
contrainsurgente de las reformas, ya no de concertacidn na-
cional como fueron inicialmente planificadas, sino como ins

trumento de la contra-revolucidn.

‘Dentro de este contexto queda explicado el héého de que
al mismo tiempo que dictan los decretos que contendrdn -las
" reformas estructurales ", es dictado también el decreto que
sﬁspendia las garantfas constitucionales por 30 dias y que -

finalmente fueron prolongadas por tiempo indefinido.

La suspensidén de las garantias constitucionales era un

instrumento que le abria las puertas a la Fuerza Armada, pa

\

8/ ' Arene Alberto. UES. Sept. No. 035, Fac. de Jurispruden
cia y Ciencias Sociales. Asignatura: Derecho Agrario,-
Ciclo II, 1979/80. p. 1
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ra que liquidara a cualquier persona que estuviera en con-
tra de la politica del gobierno, sin embargo, esta medida

no fue suficiente para calmar los dnimos de la oligarqﬁfa v
sus aliados al interior de las filas del ejército, por }o -
que procedieron a disefiar su propia estrategia de guerra -
con la que se enfrentarian al pueblo. Parte de la misma fue
lé de continuar realizando acciones de terror, é€sta unas ve
ces serfa en forma oficial y otras en forma clandestina por

medio de los llamados escuadrones de la muerte.

La prdctica de la estrategia de guerra sucia arrojd co
mo resultado millares de asesinados, de refugiados en los =
paises vecinos o desplazados a zonas en donde el ejército
pudiera tener un mejor control de esa poblacidn, logrando -
en esta forma detener el crecimiento de las organizaciones

revolucionarias, tanto en las ciudades como en el campo.

En 1980 el Frente Amplio Nacional FAN, pasd a consti -
tuirse en el Partido Alianza Republicana Nacionalista (ARE-

NA), identificado frente politico de la oligarquia.

El MPyR en términos de organizacidén también avanzd cua
litativamente, conformando el Frente Farabundo Marti para -
la Liberacidn Nacional (FMLN) de los insumos de lo que a -
principios de afio ( 1980), fue la Coordinadora Politico‘Mi—
litar y que pronto se habia convertido en la Direccidn Revo

lucionaria Unificada (DRU).
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La estrategia del nuevo organismo politico militar, era
el de llevar a cébo un reclutamiento masivo hacia sus estruc
turas militares desde las organizaciones de masas, apertre -
charse de armas y municiones a partir de una retaquardia en
el exterior, la preparacidn de las primeras fuerzas regula-
res y la incorporacidén de nuevos estratos sociales al FDR,

especialmente de las capas medias urbanas.

Los objetivos politicos que pretendian alcanzar el go-
bierno y el FMLN por medio de sus estrategias militares, hi
cieron gue para finales dellaﬁo, las grandes organizacioneé
de masas casi habian desaparecido, producto del reclutamien
to realizado por el FMLN y los asesinatos causados por las
acciones terroristas de los llamados escuadrones de la muer-

te.

Por encima de lo que ocurria con las organizaciones de
masas, el MPyR en este periodo logrd la formacidn de algunas
fuerzas militares regulares y el entrenamiento de unidades -
guerrilleras y milicianas, fuerzas con las que se planteaba

la derrota del ejército del gobierno.

La estrategia de derrota militar al ejército, condujo
al movimiento Democrdtico y Revolucionario a lanzar la ofen-
‘siva del 10 de enero de 1981, accidn en donde los resultados
no fueron los esperados, por lo que.el llamado a la huelga general

no progresd debido a que el movimiento obrero no contaba con
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un organismos que dirigiera al pueblo, gque en cierta forma
se encontraba desmovilizado y sin los medios para defender
se, razones por las que también no fue escuchado el 1llamado

a la insurreccidn.

El intento de derrotar militarmente al ejército en con
creto fue poco exitoso, el andlisis de los acontecimientos
demostrd que las fuerzas revolucionarias adin se encontraban
en la etapa de formacidn y que por lo tanto tenian inferio-
ridad en hombres y en medios con respecto a las tropés y me
dios de la Fuerza Armada. Para Francisco Moreno la coyuntu
ra de la ofensiva fue sefilalada de la manera sigﬁiente: "Que
la ofensiva fue pensada y anunciada como " final " en un mo °
mento en que el movimiento no contaba con la fuerza necesa-
ria para conseguir la victoria, y esto constituyd un error

que hubo que pagar caro ". 9/

La ofensiva‘pérmitié al régimen arrogarse la confianza
de poder conjurar el peligro de la revolucidn desde la Spti
ca militar, sin embargo no todo fue un fracaso, ya que a -
partir de la fecha de la ofénsiva loé guerrilleros formaron
-una retaguardia interna en los Departamentos de Morazdn, Cha
latenango, Cabaﬁés, San Vicente y Cuscatldn; lugares en don-

de el FMLN establecid los primeros destacamentos militares.

9/  Moreno Francisco A. Documento " EL REFORMISMO EN EL SAL
VADOR " Pub. de AGEUS, México, 16 de Oct. de 1981. p.r
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Paralela a la formacidén militar de sus integrantes, el
MPyR inicié el trabajo internacional con la formacidn de -
una comisidn politico-diplomdtica y la instalacidén de repre

sentantes en los principales paises occidentales.

Estos mecanismos le permitian al frente pronunciarse -
por la mediacidn internacional en el conflicto, peticidn apo
yada por la Internacional Socialista; con lo que la guerra

iniciaba la lucha por el reconocimiento internacional.

En el terreno militar los rebeldes avanzaron en'los te~
rritorios bajo su control, actuando - gran capacidad para
golpear la economia del pais, demostraba con la destruccidn
de los principales puentes. Las actividades también alcan-

zaban los centros militares de la capital; tal fue el caso

‘de la destruccidn de aparatos militares de la fuerza aérea -

en el interior de su propia base.

Durante este éﬁo el frente mantuvo una ofensiva mili =-
tar constante en contra de objetivos militares. En el te-
rreno diplométicoAlos esfuerzos fueron encaminados a evitar
una intervencidn militar del Imperialismo Norteamericano, -

siendo dentro de esta politica que se da la resolucidn de -

‘la Conferencia de los paises no alineados que condenaban -

cualquier intervencidén de fuerzas extranjeras en El Salva -

dor, igual situacidn es la que se presenta con el reconoci-
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to de la alianza FMLN-FDR como fuerzas representativas en el
conflicto salvadorefio de parte de los gobiernos de México y

Francia el 26 de Agosto de 1981.

El proyecto del gobierno por su parte seguia recibien-
do el rechazo de los sectores dominantes, pese a haber abor
tado la ofensiva guerrillera del pasado mes de enero, las -
contradicciones continuaron incluso al interior de la misma
Fuerza Armada en donde unos mandos apoyaban el proyecto im-
perialista de la Junta de Gobierno, mientras que otros se
mantenfan leales a los intereses de la tradicional clase do
minante. - Estas divisiones entre los mandos del ejército -
arrojaban como resultado inmediato, una baja efectividad de

las operaciones'militares orientadas a liquidar el MRyR.

Identificados estos problemas en las filas de la Fuer-
za Armada por el imperialismo, éste procede a plantear la ne
cesidad de formar batallones especiales, 1los que supuestamen

te estarian preparados técnica y militarmente para enfrentar

~al FMLN y en consecuencia ofrecerle un mejor apoyo al proyec

to contrainsurgente impulsado por el Imperialismo, la Fuerza

Armada y la Democracia Cristiana.,

Con esta nueva politica el accionar del actual ejérci-
to queda limitado a la contencidn de las Fuerzas Democrdti-

cas y Revolucionarias, mientras tanto las unidades especia-
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les son preparadas en el interior y en el exterior del pais.

En el campo diplomdtico el bloque de poder lanzd una -
contra-ofensiva, que fundamentd en el anuncio de un prdximo
proceso electoral y en acusar a los gobiernos de Cuba y Ni-

: . '
caragua, de ser los principales promotores de la revolucion

en El Salvador. °
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1.2 REALIZACION DEL MECANISMO ELECTORAL PARA ELEGIR LA

ASAMBLEA CONSTITUYENTE.

Si tomamos en consideracién las informaciones
anteriores, arribaremos a la conclusién de que 1los
sectores aglutinados en torno a la burguesia . K obligaron
a los reformistas a reducir al maximo los alcances
de la reforma agraria, ésté>fue una de las condiciones
para que ellos participaran en el proceso electoral
en la que se elegiria diputados a la Asamblea Constitu-
yente, para los sectores derechistas este era otro
campo desde donde podian ofrecer batalla a la Democracia
Cristiana, la que ademas de ser comunitarista, no
habia podido con su politica contener el avance del

FMLN especialmente en las zonas rurales del pais,

Por su lado el gobierno seguia empefiado en la
reconstruccion . del sistema politico, ignorando en
cierta forma las criticas de sus adversarios politicos,
en el entendido que éste es' el espacio privilegiado
de las mediaciones entre el Estado y la sociedad civil,
en este sentido se acepta qﬁe el sistema polifico

fuera escogido como el ambito estrategico para la

recomposicion del bloque de poder.

Dentro de este esquema el esfuerzo por la conforma-

cién de un nuevo oOrden politico, estuvo orientado
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durante este periodo a 1la busqueda de un consenso

en torno a las reformas vy en convocar a las fuerzas
. ld . : . -

socio-politicas a participar de 1las nuevas reglas

del juego, comprendidas en el mecanismo electoral

el cual seria determinante para que las reformas contra-

insurgentes surgidas de una situacidén de facto, pasaran

a tener un caracter institucional. ’

Es de esta manera como la coyuntura electoral
se convierte en el mecanismo institucional, gue liquida
las amenazas de un golpe de Estado derechista, que

\
vendria a ser un peligro para la actividad del esquema
reformista. Es por esta razén que el proceso electoral
ha sido valorado como el instrumento politico mas

indicado para recomponer el Estado y 1legitimar el

gobierno.

Con estas perspectivas, las elecciones se realizaron
el 28 de marzo de 1982, evento al que asistieron millares
de personas en muchos de los municipios del pais, pese
a los enfrehtamientos armados entre tropas del ejército
y fuerzas militares del Frente Farabundo Marti para

la Liberacidén Nacional FMLN.

EL fenomeno de la concurrencia de numerosas personas
a depositar el voto en la fecha antes seflalada, sin

tomar en cuenta 1los enfrentamientos ocurridos, le



permitié al gobierno realizar una prépaganda mas efectiva
en el exterior del evento. Sin émbargo en el interior
del pais el fenomeno fue visto . desde otra perspectiva,
una de las opiniones generalizadas fue de que muchas
de las personas que asistieron a dar el voto, lo hicieron
para evitar futuros problemas con el aparato represivo
del Estado, a diferencia de los miembros del Partido ARENA
que son personas Que en su mayoria saben lo que implica
para su clase social el ejercicio de los procesos
electorales, reconocen que al votar por sus candidatos
estan asegurando la continuidad del orden social capita-
lta y en consecuencia solidarizandose con el ejército
en su lucha por derrotar el proyecto politico y revolu-

cionario de la contraparte, es decir el FMLN-FDR.

Otros sectores especiélmente con escasa concilencia
politica, 'acudiefon a depositar el voto, aceptando
en cierta forma que el proceso electoral era el instru-
mento mas viable para alcanzar la paz que se necesita

el pais.

Por encima de todo lo anterior lo preocupante
es que el bloque de poder, después de‘realizadas las
elecciones se fortalecid y utilizd el mecanismo electoral,
para oponerlo a los llamados de didlogo sin condiciones

que el MPR habia estado realizando.

{ BIBLIOTECA CENTRAL |
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Siempre refiriéndose a los procesos electorales
el investigador Edelberto 17Torres Rivas, lo plantea
de la manera sigﬁiente: "La urgencia por implantar
sistemas electorales provienen, no tanto de una intensa
demanda popular por la democracia sustantiva, sino
por legalizar en actos estrictamente rituales la gestidn

de nuevas autoridades, en regimenes ©politicos que

- /

no cambian de ropaje“lQ/

Otros autores como Edgar Jiménez vy Radl Bepitez
concuerdan en que las elecciones tal como se han realiza-
do en el pais, han sido una contribucidn . a los esfuerzos
por legitimar el reformismo contrainsurgente; asi

comc para poner a prueba el nuevo sistema politico

que se ha venido gestando.

En tcdo caso el regimen celebré elecciones en
las que solo participaron partidcs pcliticos de centro
a extrema derecha, sin que la izquierda pudiera formar

la contraparte.

En el siguiente cuadro se presenta el porcentaje-

de votos correspondiente & cada partido participante:

10/: Jimenez Edgar y Otros. EL SALVADOR: Guerra Pglitica y Paz.
(1979-1988) Centro de Investigaciones y Accion Sccial. CINAS.
El Salvador, C. A. P.- 89.
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EL SALVADOR
ELECCIONES DEL 28 DE MARZO DE 1982
PARA ASAMBLEA CONSTITUYENTE.
Porcentaje de Votos validos por Partido
P DC P OP A D P CN PPS  ARENA
40.27% | 0.93% | 7.44% 19.15% 2.92% 29.29%
PARTIDOS DE CENTRO PARTIDOS DE EXTREMA
. DERECHA. DERECHA.
FUENTE: Edgar Jiménez y Otros, EL SALVADOR. Guerra
. Politica y Paz. (1979-1988). Centro de In-
vestigaciones y Accidn Social, CINAS. P. 89.
Segun la informacidén del cuadro anterior, los
partidos politicos contendientes +todos responden a

la ideologia de 1la clase dominante, s6lo que unos

en menor grado que los otros, es por esta razén que
Agustin Cueva califica este ejercicio “"democratico"
como la practica de la democracia sin-objetivos. Caracte-.
rizando la organizacidn .politica como incalificable
y parcial dentro de la totalidad del pueblo salvadorefio,
resumiéndola como democracia dé la sociedad burguesa
en donde Unicamente se constituye - como la forma de

dominio de clase.

En este contexto 1los sectores derechistas centran
su interés en la democracia como el instrumento de

su dominio politico, instalando el parlamento y redac-

_tando la Constitucidn en funcidn de su interés clasista,
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" estableciendo el derecho y las libertades politicas

s6lo en su caracter formal y no real.

La alianza FMLN—FDR, ante el prdximo pasado éroceso
electoral manifestaron: Que no aceptaban este mecanismo
como parte del. proceso de democracia-democratizaciodn,
debido a éue éste posee irrégularidades institucignales
y que por lo tanto no es representativo de la mayoria
del pueblo, razén por la gque combatieron antes del
proceso, en el momento y continuardn haciéndolo hasta
alcanzar la implementacidn de 1la democracia “¥eal-en -

el pais.

‘Ellos sostienen que esta actitud 1la fundamentan
en el respeto que mantienen de sus principios de sobera-
nia, autodeterminacidn, represertacién de las ﬁayorias
populares (democracia} que respaldan de manera absoluta
el proyecto pdlitico, econémico y social impulsado

por la alianza integrada por el FMLN-FDR.

Para 1los sectores~ de la egtrema derecha esta bien
claro de que su enemigo principal es el. FMLN-FDR,
pero a la vez hay una contradiccién secundaria que
debe ser eliminada para poder combatir sin obstédculos
al Movimiento Popular .y Revolucionario que constituye

la contradiccién principal.




Con estas espectativas los Partidos ARENA, PCN
y PPS establecieron wuna alianza tal que el PDC quedara

al margen de la direccidn en la Asamblea Constituyente,

el primer signo de su fuerza fue el nombramiento del

Mayor Roberto D'Aubuisson como Presidente del Organo
Legislativo, también aprobaron el Régimen Interno
y el de 1los puestos directivos sin tomar en -cuenta

a los Demdcrata-Cristianos.

Estos acontecimientos obligaron a la embajada
norteamericana, al sector pro-imperialista de la Fuerza
Armada vy al PDC a negociar con la contfaparte, habiéndo-
les argumentado que los Estados Unidos no aceptarian
un gobierno presidido por la extrema derecha Yy menos

si era excluido el PDC.

En otras4palabras eran los EE.UU los que habian
comenzado a dictar directamente las reglas del juego,
arreglos posteriores .lograron alcanzar un equilibrio
de poder entre los partidos, haciendo un total de
30 votos por sector, por lo que los norteamericanos
después de estudiar la situacidn y sostener una reunion
con los partidos politicos y la Fuerza Armada, establecio
gque la dunica sqlucién del impase era el nombramiento
de un gobierno de Uniéad Nacional Que cohesionara

los intereses de las partes.
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1.2.1 Establecimiento del Gobierno de Unidad Nacional

El nombramiento del Dr. Alvaro Magafia comé
Presidenfe Provisional de El Salvador, fue producto
de discusiones entre ios diputados de las diferen-
tes fracciones politicéS‘ que integran la Asamblea
Constituyente, sin poder ocultar que de manera
velada la participacidon con mayor peso, era la

que emitia el representante de la embajada de

los Estados Unidos.

Esto era desde cualquier punto de vista 1ldgico,
al gobierno norteamericano 1le conviene tener en
los paises bajo su control hegeménico a bloques
de poder manejables a sus intereses, por esta
razon establecié +toda una estrategia para salvar
la organizacion politica salvadorefia, de ser trans-
formada en socialista tal y como eran los propdsitos
del Movimiento Popular y Revolucionario desde

finales de la década de los afios 70.

La estrategia de los EE.UU para seguir mantenien-
do la economia salvadorefia bésada.en las relacidnes
de produccién capitalista, se fundamentaba en
el desarrollo de un proyecto que ademas de incremen-

tar un programa de reformas "estructurales", tratara

de mantener un ejército con capacidad de aniquilar
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en el menor tiempo:posible al MPyR:y, especialmente a su -

Vanguardia Armada.

Los sectores derechistas de la FES salvadorefla no enten
dfan o se negaban a aceptar el proyecto de los norteamerica-
nos, aferrados a mantener la propiedad de los medios de pro-
duccidn apostaban a derrotar a la Democracia Cristiana y a
su principal aliado el Imperialismo. norteamericano. El1 obje

tivo especifico dentro de la Asamblea era desbaratar el pro

grama reformista del gobierno y apartar del mismo a la D.C.,

la cual era una fuerza politica con la que nunca habian te-

nido mayores coincidencias.

Los'norteamericanoé que observaban en forma sostenida -
el accionar de los sectores de ultraderecha, por ellos siem
prepre protegidos, no tuvieron otra alternativa qué llamar-
los a la cordura, haciéndoles la observacidén .que de sus acti
vidédes podia salir beneficiado el enemigo principal, que en

este caso lo constituia la alianza FMLN-FDR.

Entradas en razdn las partes y a efectq de que estuvie-
ran conformes comenzaron a proponer 1los arregios de la si-
guiente manera: Nombrado el Presidnete Provisional, con al-
guna aqeptacién de los‘sectores politicos y singularmente -
por la Fueréa Armada, procedieron al siguiente mecanismo con

sistente en la distribucidn de cuotas de poder entre los 3



partidos mayoritarios en la Asamblea. Este hecho se mate-
rializd con el nombramiento de los 3 vicepresidentes y los

demds funcionarios de gobierno.

Faltaba por agotar el debate que tendria lugar en 1la
Asamblea en torno al Programa de reformas socio-econdmicas
que habia venido impulsando el gobierno surgido del Golpe -

de Estado en 1979.

Tomando en consideracidn el hecho de que las reformas
econdmicas son la columna vertebral del proyecto contrainsur
gente que impulsan los norteamericanos en el pais, era difi-
cil aceptar que los sectores de la extrema derecha pudiera

revertir el proceso, sin tener que enfrentarse a la resisten

cia imperialista.

Los hechos no se hicieron esperar, el alto mando de la
Fuerza Armada es llamado a la Embajada Norteamericana, en -
donde es instruido sobre la necesidad de presionar a la Asam
blea; a efecto de que apruebe en uno de los considerandos -
del decreto No. 3 el texto siguiente: " Que es conveniente -
mantener y perfeccionar las reformas en materia agraria, ban
caria y de comerciofexterior, enunciadas en la problama de

la Fuerza Armada." 11/

ll/ Jiménez Edgar C., y Otros. EL SALVAODR: Guerra, Politi-
cay Paz ( 1979-1988). Coordinadora Regional de Investi
gaciones Econdmicas y Sociales, CRIES. San Salvador, El
Salvador, 1988. P. 91.
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Pese a que la extrema derecha no quedd satisfecha del
arreglo alcanzado con el auspicio de los EE. UU., dio por
aceptada la resolucidn en espera de nuevas oportunidades pa ~
ra tratar de restarle importancia a las reformas, especial-
mente en materia agraria, que era la que mds habfan rechaza

do.

Estas contradicciones secundarias entre las fuerzas po-
liticas que se movian de centro a extrema derecha al inte -
rior de la Asamblea, exigid de los directores del proyecto
contréinsurgente una determinacidén mds fuerte que las ante-
riores, tratando de buscar la armonia entre las partes por -
medio de convertir el proceso politico del actual momento en
el mecanismo de transicidn para la recomposicidn del gobier-

no y la legitimacidén del Estado.

Buscando estos objetivos se da la firma del PACTO DE -
APANECA (3 de Agosto de 1982 ), aqui se materializan los re
sultados de la negociacidn entre los partidos politicos, al
canzados en la reunidn que fuera prbmovida por el Imperia -

lismo y la Fuerza Armada Salvadorefia.

Los acuerdos dieron origen a la formacidn del Gobierno
de Unidad Nacional, entendido como una respuesta a la ofer-

ta de convertir el momento politico en una transicidén hacia

recomponer el gobierno y legitimar el Estado. Dentro de es-
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te marco es responsabilizado el Gobierno de Unidad Nacional
para definir un cronograma politico orientado a organizar -
las prdximas elecciones a realizarse en 1984 para elegir al

Presidente Constitucional de la Republica.

El gobierno necesitaba de un proyecto politico que uni-
ficara los intereses de los diversos sectores que componian
la Asamblea; logrdndo el objetivo mediante la firma del 1lla
mado PACTO DE APANECA, en el que se definen las politicas a
desarrollar en el periodo de transicidn que va de marzo de

1982 a marzo de 1984.

No se puede pasar por alto el hecho que el contenido -
Vdel Pacto de Apaneca, responde a la necesidad de sobreviven
cia que el proyecto contrainsurgente del gobierno necesita
para poder seguirse considerando complementario del conflic-
to armado, con éste se logrd superar las contradicciones vy
cohesionar a los partidos politicos en torno al Prggidente
Alvaro Magafla. De esta ménera se convierte el Presidente en
principal gestor de 1la administracidn publica y la Fuerza Ar

mada en el punto de apoyo para definir la politica nacional.

‘A este gobierno se le asignd el compromiso de enfrentar
la guerra civil, la crisis de la economia y el de preparar
las condiciones para celebrar las ¢lecciones para elegir al

Presidente de la Republica en 1984. De esta manera se lo -



gran coexistir en el mismo Estado el proyecto de la oligar
quia y el reformista contrainsurgente, correspondiendo al
gobierno la responsabilidad de buscar consensos minimos en
tre ambos; a‘efecto de mantener una relativa unidad entre

los sectores.




1.3 PROCESO ELECTORAL PARA LA ELECCION DEL PRESIDENTE

DE LA REPUBLICA. (Marzo de 1984).

. En esta coyuntura el objetivo fundamental lo va
a constituir la construccién de un bloque hegemdnico,
en donde ya participe la oligarquia no como oposicidn,
sino como un sector empefiado en liquidar el espectro

de la revolucidn.

El mecanismo electoral programado para el 25 de
marzo del afio en referencia, servirda para elegir al
Presidente y Vicepresidente de 1la Republica, eleccidn
que constituird un instrumento mas para la recomposicidn
del Estado y iegitimar el bloque de podef, que viabiliza-

rd la continuidad del sistema politico vy legitimara

aun mas el reformismo contrainsurgente en el pais.

Para que las elecciones fueran favorables al PDC,
al igual que el mecanismo electoral de 1982, el gobierno
de los EE.UU utilizé su instrumento vinculado a la
Agencia éentral de 1Inteligencia (CIA) para América
Latina y representado en El Salvador, por el Instituto
Americano para el Desarrollo del Sindicalismb Libre,
IADSL. Este organismo seria el canal de financiamiento
para la campaila, cuyos fondos deberian ocuparse para

involucrar el mayor numero de sindicatos posibles

pertenecientes a la Unidad Popular Democratica (UPD),
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Organismo® que a pesar de ofrecer alguna resistencia a
las ofertas del IADSL debido a ﬂaber conocido los efectos de
las elecciones de 1982, aceptd las propuestas y, después de
sostener una reunidn en las instalaciones de este organismo
en la ciudad de San Pedro Sula, Honduras, exigieron: Mejorar
la situacidén de los derechos humanos, profundizar las refor-
mas, aumentar los salarios de los trabajadores, participar -
directamente en el gobierno, especialmente en cargos desde -
donde se pueda ayudar al movimiento laboral y por dltimo se
pronunciaron por una solucidn pacifica del conflicto militar

a través del didlogo directo con el FMLN-FDR.

Estas demandas fueron aceptadas por la Democracia Cris
tiana ratificando el conocido " Pacto Social " con la UPD -
por encima de las desaveniencias de alqunos de los - integran

tes de la Unidad Popular Democrdtica.

El mecanismo electoral de 1984 presenta claras diferen
cias con el de 1982, porque en este momento coyuntural se-
ha tratado que todos 1los mecanismos e.instrumentos a utili-
zar, sean una garantia para el &xito del PDC. Para el caso
tenemos el mecanismo mediante el cual se ha modificado el
sistema politico electoral, en el que ya no serd la Asamblea
Legislativa la responsable de elegir entre los candidatos de
mayor votacidn; ahora con las reformas el procedimiento con-

siste en que los 2 partidos con mayor votacidn deben ir a
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una segunda ronda, €n donde el que obtenga mayor nuimero de
votos serd el triunfador. Mediante el mecanismo anterior

José Napoledn Duarte fue derrotado en 1972. .

Es asi como los norteamericanos despﬁés de analizar la
experiencia de los eventos electorales de la década'de los
afios 70, tomaron las medidas adecuadas para qué su candida-
to favorito. no fuera.a ser derrotado por una Asamblea Le -
gislativa con mayoria de los secuoreé de extrema derecha, -~
pues José Napoledn Duarte era el candidato reforma Yy por
ende el garante de la continuidad del proyecto contrainsur-
gente, el cual era promovido e impulsado por el Imperialis-

mo Norteamericano.

Los EE.UU tenian que asegurar el triunfo del candidato
de la D. C. porque ademds de ser €ste leal a sus intereses

ain goza de alguna simpatia entre los miembros de su parti-

do; ademds ha aceptado que bajo de los principios de la Doc
trina de Seguridad Nacional, DSN, los EE. UU se involuére -
utiiizando la estrétegia de Guerra de Baja Intensidad en el
conflicto que MPR salvadorefio, iibra en contra la FF. AA ase

- sorada y financiada por los norteamericanos.

A estas alturaé todo era transparente, los EE. UU sa-
bian que dentro del marco del mismo Estado, habfa un proyec

to alterno al contrainsurgente, £ste era el respaldado por
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la oligarquia y sus aliados nétufales. Concomitantemente en
tendfa la necesidad de competir y si no se puede ganar al -
menos hay que mantenerse en equilibrio con el proyecto poli
tico revolucionario de los frentes FMLN-FDR. Dentro de eé—
tas condiciones el imperialismo .ya no podrfa'detener el pro
ceso reformista ni permitir que el proyecto pasara a manos
de sectores que désde sus inicios lo habian rechazédo. Es
por estas razones que los EE. UU buscéron todos los instru-
mentos y mecanismds para asegurar el triuhfo del candidato

de la Democracia Cristiana.

Para los frentes FMLN-FDR las eleccioneé del 25 de mar
zo de 1984 para elegir al Presidente y Vicepresidente de 1la
Repdblica, constituye un mecanismo mas paralcompletar el -
sis£ema politico que legitima el reformismo en el pais. Sin
embargo el hecho de no aprobar el proceso, no éuerfa decir
- que en esa éoyuntura las fuerzas militares rebéldes busca -
rian como en 1982 entorpecer 1las elecciones, que en este mo
mento Unicamente se intenté @ﬁitarle importancia al proce-
so, debido a que no expresa la voluntad del pueblo, trata -
rian de mostrér S presencia a través.de la consigna de: - .

" continuar ia'gqerrauantes en y después de las elecciones"

oot . - . i
v - . .

\

12/ Moreno F. Antonio. "EL REFORMISMO EN EL SALVADOR" publi
cacién de AGEUS, México, 16 de Octubre de 1981. P. 10.



Dentro de los argumentos de los Frentes FMLN-FDR, he-
chos para restarle importancia a las elecciones tenemos 1os
éiguientes: Manifiestan que El Salvador en un pais que vive
un permanente estado de guerra, qué por lo tanto no es posi
ble realizar éleccioneé generales, porque~la quinta parte -
de su territorio se encuentra bajo el control directo del -
ejército revolucionario vy, que ademds producto del miémo con
flicto han‘salidoidél pais un promedib de 800.000 personas,

que no existe libertad de expresidn ni de organizacidn debi

do a la presencia de los escuadrones de la muerte, razdn por

la cual en el proceso electoral Unicamente participan parti-
dos -politicos cuya tendencia ideoldgica va de centrc a extre

ma derecha.

Estas afirmaciones del MPR son compartidas por la mayor
parte de 1la poblacién del pais, y por la experiencia de even
tos anteriores la confianza en el sistema eleétoral es casi
insignificante, especialmente en secto;es ch‘alguna politi
zacidn previa. De tal forma de que en alguna medida existe
claridad de'que las elecciones le apbrtan beneficios al blo

que de poder y a todos aquellos sectores préximos a la cla-

se dominanfé rEste.esfuerzo electoral le permitiré al régi

men presentarse ‘como un gobierno de principios democratlcos,’
abrlendose en esta forma mayores aspacios para que en los -

circulos de poder del gobierno de Washington, sean aprobados

sin obstdculos los envios de ayuda a El Salvador, tanto en
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materia econémiéa como militar. Basado en lo anterior, el

bloque de poder se permite el.defecho de rechazar la pro -
puesta de los frentes tendientes a solucionar el coﬂflicto,
por medio de la formacidn de un gobierno de Amplia partici-

pacidn.

Para finalizar falta mencionar que el candidado de los
ﬁorteaméricanos tomo posesidn como Presiden£e'de 14 Republi
ca el primero de junio de 1984, inicidndo su gestién presi-
dencial con la promesa de trabajar para mejorar la situacidh
de 1a economfa la democratizacidn del pais y traer la tan -

ansiada paz.

La sociedad entera da por aceptados los resultados en
espera de los efectos, conociendo que la crisis egépdmica Y
politica persiste, también que la causa principal radica bj
sicamente en que el bloque de poder, uUnicamente sg ha veni-
do preocupando por un triunfo militar sobre el PMyR y Que -
nunca ha podido lograr. Ahora sdlo falta esperar si el go-
bierno seguird manteniendo la misma posicidén, o si en co-
rrespondencia con su promesa de buscar la paz, tratard de

darle una solu01on al conflicto por medio de los instrumen~

R Y
o e

tos del dlalogo y negociacidn con la contra- parte (FMLN—FDR)




| S

Lo

CAPI?ULO
2.0 EI. PROYECTO REFORMISTA ‘CGNTRAINSURGENTE PERIODO 19é4«
1989.

El Proyecto Reformista Contrainsurgente de la Demo-
cracia Cristiana ha estado enmarcado en una politica
subordinada a la dindmica de la guerra con la'estrategia
contrainsurgente en los campos econémico, politico,
militar, sociai y pulfural,'indicadores que han funcio-
nado ¢on diferentes mecanismos que han hecho .posible'
el desarrollo del proceso de Democrqtizacién, las

VReformas, los procesos electorales, politicas econdmicas
y cén mucha presidn ﬁiélogo—Negociacién, principales
instrumentos wutilizados por. los sectores aominantes
para recomponer el Estado y legitimar el gobiernd, |

Lo mas detepmipante ‘en esten proyecto ha sido
y continlda siendo la politica externa principalmente
la de EE;UU con ingerencia directa, wutilizando su
poder y los instrumentos militares, diplométicos
y econémicos que ha influido: négativamente en la
conduccién‘de‘la politica en general(dei pais, preten-

diendo contener:-los movimientos de masa.

Por otra -

politicas norteamericanas con enfoque de "Ayuda. a

los paises en vias de desarrollo", como fueron "Desa-

rrollo de Alianza para el Progreso" .del Presidente
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-parte, historicamente se han desarrollado;.;: ' -
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John Fiztgerald Kennedy, las aperturas diplométicas <de’. Ri-
chard Nixon y de Gerald\Ford, el énfasis sobre las negocia-
ciones y de los Derechos Humanos de Jimmy Cartes, vy a
partir ae~ 1980 ademas de las fuerzas militares se‘han

desarrollado con mayor fuerza lo tecnoldgico y lo tdctico.

En este contexto se analizaran los’ principales instru-

mentos y mecanismos en forma especifica.

2.1 Proceso de  Democratizacién controlada y restringida

. 7 - - 4 - 4 -
como solucion a la crisis politica en forma especifica.

Los estudios . sobre Democracia-Democratizacion,
abordados desde hace mucho por varias investigaciones

'y que>en la actualidad se ‘estimula el tema por la
llamada "Transiciones Democraticas" vy que para Centro

América incluyendo El Salvador son relativamente

nuevas, presentandose como "aperturas" a grandes

rasgos en términos geopoliticos sin llegar a definicio-
nes precisas, ni a caracteristicas propias, pero

€s un proceso. que se viene desarrollando de- acuerdo

d

a - la~-dinamica, de cada pais, que es lo que,determina :
las propias ‘caracteristicas. Tomandose como base
la "Transicidén Democratica para la implarntacidn’de.re

gimenes de democracia constitucional" por medio de procesos electo-
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democratizacion -
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rales "libres" y ccmpetitivos y al desplazar-nientoA generalmente
mis formal que real, de igual manera sucede con el término
"democratizacidén" y que si se toma con mayor amplitud,
con enfoque mds socioldgico seria como "proceso social”
de fortalecimiento de 1la sociedad civil, principalmente
hacia las organizaciones populqres con mayor participacién
por parte de los diferentes sujetos politicos y por el
lado contrario, regimenes militares fundamentados en

la doctrina de "seguridad nacional":

La  democratizacion en "E1 Salvador como solucidn a
la crisis politica, econdémica vy social no es un fendmeno

aparente,. es un proceso real. . que se manifiesta a través

-

de la apertura de nuevos espacios politicos, es un proceso
dinamico que proyecta un dobie contenido de clase, desde
esta perspectiva la lucha por la democracia o democratiza-
cidén constituye ﬁn proceso politico que no escapa la
dindmica de la lucha de clases, a este respecto Agustin
Cueva'diée que: "no existe democracia en abstracto, filoséo-

ficamente, por encima de los problemas, contradicciones,
13/

ciones de fuerzas del mundo real"

.se .evidencia que ningunt proceso "de

oot i

LT . R A .
constituye - un proceso politico, ' ni .de

13/: Alvarez Francisco. Estudios Sociales Centroamericanos, Revista de
la Secretaria General del CSUCA No. 47. Mayo-Agosto 1988. Tema Cen-
tral ¢Democracia en Centiocamérica?. Capitulo "Notas de Trabajo so-
bre la Democratizacion y la Contrainsurgencia en El Salvador".-
Pag. 54.
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la practica politica de una determinada organizacidn politis
ca. En términos politicos, el proceso de democratizacidn
en El Salvador "es la sintesis contradictoria de dos
proyectos politicos' antagénicos de democracia que se

14/
buscan instaurar: Democrac1a burguesa y Democracia popular" ~=
entendida la primera como la pertenen01a del poder de

5/

la clase capitaliéta"l* rasgo que predetermina a los
demds .y el, caracter de las instituciones estatales vy
juridicas, determina 1la imposibilidad de garantizar a
los tfabajadores 'como‘ es: trabajo, elegir libremente
una profesidn, seguro por vejez e invalidez, educacidn,
hablar con libertad individual y la impupidad de la persona,
todo es .restringido y controlado para la mayoria de la

poblacién.

Al hablar de Democracia en sentido ‘progresivo del

- proceso de democratizacién‘en~El Salvador, débe de tomarse

en cuenta y evaluar: "la represién,~ la negociacién, la
representatividad y la mediacién". Pablo Gonzalez Casanova
‘~ : Wan 11 iad ; ;

indica ' que en el analisis de cualquier Democracia,

Lz ¢ .
cabe ver el contexto de la represion fisica, moral y

;J:

14/: Idem Pag 54 ' S

' 15/ Problema del Mundo Contemporaneo TLa Democracia Burquesa vy los De—‘h-Aﬁ»?

rechos del Hombre. Academia de Ciencias de la URSS, Redaccion -
Ciencias Contemporaneas, Capitulo "El Agravamiento de la Crisis -
de la Democracia Burguesa de Vladlmlr Kudriavtsev", miembro
orrespondlente de la AC de la URSS. Pag. 21, naterlal fotocop1a~

do.
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Cristiana (DC), Estados Unidos y la FF.AA, ésta dltima
en contra de las reformas .y de sus impulsores por las
restricciones impuestas y el pﬁeblo en contra por el
control y restricciones sobre la/ libre- expresién de las
crganizaciones populares aplicando mecanismos que responden
a los principios de la ‘"sequridad nacional", instrumento
gue permite impulsar el proyecto reformista contrainsurgente
con la Guerra de Baja Inﬁensidaa que 1implementa la Fuerza
Armada y el Partido Demdcrata Cristiano. Dicho proyecto
‘evidencia el espiritu de contradiccidn, ya que su 'plantea—
miento politico maneja la idea de que para alcanzar la
Democracia con su proéeso-ae Democratizacidén es a través
del ejercicio del instrumento electoral y en lo militar,
éniquilar al Movimiento Popular y Revolucionario (MPyR)

en el menor tiempo posible con los medios militares,

El FMLN en respuesta a estas medidas aplica uha serie
de mecanismos militares, entre ellos ataque a lugares
importaptes comé en la Zona Rosa, a militares norteamerica-
nos, centro penitenciario "La Esperanza", Centro de Entrena-
miento de la Fuerza Militar en La Unién y el secuestro

de la hija del Presidente José Napoledn Duarte.

El gobierno, recurre a otro instrumento para aniquilar
al MPyR en 1985, se propone desarrollar el "Plan Unidos
para Reconstruir" (PUPR) con 1la estrategia de Guerra

de Baja Intensidad (GBI), incorporando programas de "desa-
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rrollo social" en areas donde existe influencia guerrillera"

El ﬁPrograma de Reactivacidn Econdmica" ha sido otro
instrumento incofporado en el proceso de PDémocratizacién"
para responder a la crisis econdmica que enfrenta el
bloque de poder, que dadas las exigencias del gobiérno
anuncia un nuevo paquete de medidas ecohémicas, lo que
provocd impediatamente mayor desempleo, inflacidn, devalua-
cién-de la moneda (el coldn), mayor endeudamiento, elevacidn
de precios de los articulos importados. La respuesta
a todos estos fendmenos por los sectores gremiales y
sindicales, el 8 de febrero de 1986 anuncian 15 formacidn
de la Unidad Nacional de Trabajadores Salvadorefios (UNTS),

quienes realizaron movilizaciones en protesta. por las

medidas econdémicas anunciadas por el gobierno.

El gobierno y la FF.AA como medida de control y restric-
cion, aplica el mecanismo de intimidacidén vinculado a
ia UNTSlcon el FMLN vy alerta al’' aparato represivo. para
accionar a efecto de desarticular el Movimiento Popular .
Urbano (MPU) y con el apoyo del Instituto Americano del
Desarrollo .del Sindicalismo Libre (IADESAL) que interviene
directamente en la formacién de organizaciones gremiales
Yy sindicales?ﬁae tendencia gubernamental, decidiendo que
sus objetivos' éerian "luchar por 1la autenticidad del
proceso revolﬁcionario' democratico -salvadoreﬁo" lo que

expresaria en la mayor profundizacién de las ‘“reformas
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y la Democracia", entre ellos, la Unién Nacional Obrero
Campesina (UNOC) y la Unién Prpductiva ‘Salvadoreﬁa (UPSf
con posiciones vy acciones contrarias a la UNTS que su
lucha se debia a la paz y a la justicia social del pueblo
que segun Pablo Casanova "La organizacidén del pueblo
y sus coaliciones y el reconocimienta de 'éstas y de su
beligerancia o aé su repiesantacién gubernamental y esﬁatal
son requerimiantos no negociables. La presentacion del

ul_Z/

pueblo no es negociable atendiendo a esta interpretaciodn,

las organizaciones en el. pais. deberian ser reconocidas,
darles su posicidon. en represenﬁacién de las -mayorias
y de no estar sometidas a interases de los sectores dominan-
tes y el gobiérno por su parte continla empefiado en aniqui-
lar al FMLN por la via militar, no da muestras 'de algun
interés por buscar la- paz, ni a las manifestaciones del
pueblo a favor del Diélde} respondiendo "que no existe
en el pais espacio para ei dialogo, va qae ese espacio
lo ha utilizado ahora para int£oducir las mediaas econdmi -
casflg/. Duarte habla ademds que primero resolvera. los .
- problemas econdmicos y después vendra el didlogo -y la

posicion del Presidente Reagan era de que el gobierno

salvadorefio se mantendria en la posicidn de que los insurgen

17/: Genzalez Casanova, Pablo. EL Poder al Pueblo. Ediciones Ccéano, S.

A Sequnda Edicion, México, D. F. Capitulos "Intervencién y Nego-
ciacion en mmerlca Central, Poder, Politica y Diplamacia". Material
Fotocopiado. Pag. 78

18/: ECA, ABril 1986. Crénicas de Marzo y Abril. Ernesto Cruz Rlfarc. -
Pag. 346. El Salvador.
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tes abandonen laviolencia y se integren al proceso "Democra-
tico" fya iniciado vy que las acciones gﬁbernamentales
estarian en el marco de la Constitucidén Politica; y desde
la posicidn militar era la movilizacién y desplazamiento
de tropas hacia 1las zonas conflictivas del pais,'como
respuesta del frente reciben ataques muy fuertes que

causé debilitamiento al.plan "Unidos para Reconstruir".

En este contexto el poder formal de Duarte, el poder
real de ‘los militares y el imperialismé norteaméricano
conéﬁantemente desarrollan estrategias utilizando instrumen-
tos y mecanismos'idebloéiéados_ y violentos para impulsar
el procéso de "democratizacidén" el  cual a su vez es un
instrumento mds tdctico de la politiéa de EE.UU, vya que
no es posible impulsar la democratizacidn en guerra y
con plan de contrainsurgencia que limita 1la participacidn
de los sectores repréSentativos del pueblo, aplicando
la violencia ‘institucionalizada, control y restriccidn
de 1la libre expresidn, presidn psicoldgica, limitacionés

en los campos politicos, econdmicos y sociales.

Los procesos electorales como principal instrumento
politico del proceso de "Democratizacidn" funciona inmerso
en el mandato de la Constitucioén Politica, en 1la Ley
Electorali.con su respectivo control vy restricciones para
la participacién de partidos politicos  democraticos;

ya gque el interés de los sectores dominantes pretenden
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mantener el poder y Estados Unidos legitimar e instituciona-=

‘lizar el proyecto reformista y por ende el proceso de

Democratizacion que responde a los principios de "Seguridad

Nacional".

El MPyR sostenia que las elecciones no son la solucidn
a la crisis—gueria, por -lo tanto no lo es para la crisis
econdémica, politica y social, porque ademas de ‘ser un
proceso por natdraleza amaiado, no existen condiciones,
por 1lo  que pierden credibilidad, calificdndose de un
proceso con una democracia restringida y controlada;.
ya que la participaciodn en 1o politico es fijada y’ determi;
nada' por los instrumentos. del aparato estatal como son

ia Constitucidén Politica y el Cédigo Electoral, interpreta-

dos y aplicédos a favorecer el bloque de poder.

Todos estos elementos evidencian la clara- confrontacion

entre el proyecto reformista imperialista y' el proyecto

. Democratico Revolucionario, utilizando sus propios mecanis-

mos e instrumentos, el primero para imponer la Democracia
Imperialista y el segundo para contribuir a la Democracia .

Real.

2.1.1 La Guerra de Baja Intensidad y la Estretatia Revolu-

cionaria.

La Guerra de Baja Intensidad es producto del cambio

de interprestacién que los 'Estados’ Unidos hace de 1los
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conflictos en.'ei »te£cer mundo; como es el caso de El
Salvadbr que enfrenta las consecuencias ae la aplicacién
de las doctrinas‘ que operan en los paises en donde hay
conflictos internos; conocidos como insurgentes, concibién- i
dose 1la "Guerra de Baja Intensidad" como una guerra total
y prolongada a nivel de 1la base, que contiene un cuerpo
de politicas contrainsurgentes -diferentes a las aplicadas

en la experiencia de Vietnam, que sin embargo han servido

sus bases.

Estas .politiCas distan de la administracidén Carter
de 1979, se agudizd en el periodo de Reagan, estableciendo
en febrero” de 1985 que ‘Estados Unidos ésta justificado
para exportar su "revolucidén" -conservadora, mejor dicho
contra revdldcién DOCTRINA REAGAN, definida como un hostiga-
miento al expansionismo soviético en los limites del

imperio.

Sus raices las encontramos en la doctrina Truman,
que extrae las experiencias de -la contencidén 1llevada
a la practica en Corea del Sur, lugar donde se combind

la guerra convencional con operaciones militares encubiertas.

Jhon Fizgerald Kennedy formd las primeras fuerzas
irregulares con los Boinas rVérdes, estrategia militar
. que 6peraba simultdneamente con reformas socio-econdmicas
limitadas (Alianza para el Progreso)  que iuego paso a

entrenar tropas del mundo subdesarrollado, con el objeto
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de mejorar su capacidad interna contrainsurgente (Doctrina

N

de Seguridad Nacional).

Con lo anterior se explican las razones del imperialismo
para pasar de la intervencidn con asesores a la preparacién
de tropas élites en el pais, asi como también las causas
cue justifican de catalogar las reformas realizadas,
como contrainsurgentes, al iéual que - los programas de
Accidon Civica Militar iniciados con el programé "UNIDOS
PARA RECONSTRUIR", el "EIENESTAR PARA SAN VICENTE" desarro-
llado en la mayor parte de zonas conflictivas del pais,
la operacidn Fénix conformado por varias operéciones
militares. complementarias ejecutadas en  la 2zona norte
y nor—Qriente del pais; cumpliendo el principio de guerra
total y prolongada; ‘aqui se expresa' el porqué de este
tipo de guerra se define de la manera siguiente: "No
siendo las raices de la insurgencia ﬁilitar en su origen,

. o . 19
no podran entonces ser militares sus soluciones".

Por lo anterior ' se. puede deducir que la guerra no
es solo militar sino politica, econdmica y social, en
tal sentido las reformas son una contenciéna la revoluciodn,
en donde su objetivo promirdial es ganar base social

al movimiento, por lo que en medio de las . reformas aplican

19/: Barry Debora y Ctros. Aproximacidn al Conflicto Centroamericano -
desde la Perspectiva de la Guerra de Baja Intensidad (1980-1985),
Cuadernos Universitarios No. 8, San Salvador, Febrero de 1985. -

Pag. 10.
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una represién, utilizando el método de pasar de la represidn
masiva a la selectiva cémo fue en los afios de 1981, 1982
y 1983, en donde la inteligencia del ejército asesinaba
a cualquier persona con sodlo pensaf que éste apoyaba
el Movimiento Popular. En este periodo 1los métédos de
inteligencia militar fueron mejorados; ya que introdujeron
los wvuelos espiaé que detectaban el movimiento- de las
tropas _insurgéntes, ‘se utilizd la computadora para la
informacién, se doté de equipos de radio a la mayoria

de mandos en el ejército (RADIO COMUNICACION).

Dentro"dé'los"conflictos de G.B.I. no existe 1la visién
"de una victoria ﬁilitar, ésta se debe medir en funcidn
de los resultados indesiables, lo que seria igual a deéir-
un cambio de actitud de los grupos rebeldes, ¢omp seria
la entrega de las armas >por<'parte de los combatientes
del FMLN e 1incorporarse al proceso "Democréticb“ siendo
una modalidad 1la estrétegia la de réélizar una guerra
de - desgaste o con el propésito de agétér la capacidad
operativa y funcional de los combatientes y con el supuesto
desgaste fisico, psicoldgico, moral vy material, ésto
con las actividades de.la prensa—en beneficion del gobierno
y en cqntra del MPyR vy mas que todo-publicidad, esquema
dentro del cual enéohtramos que a los revolucionarios

les llaman terroristas, ladrones, asesinos, calificando

todas sus acciones en contra del pueblo, situacidn contraria
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cuando se hace referencia a miembros del ejército, quienes

~en muchos casos han sido descubiertos sus actos vandalicos,

reconociendo sus actividades criminales como triunfo

y cumplimiento de su deber.

2.1.1.1 Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), Ideologia

de la Contrainsurgencia

Segun la concepcidn de los norteamericanos, ellos
estan en la obligacion de enfrentar los movimientos de
liberacidn mediante la Gﬁerra de Baja Intensidad, la que
desarrollaron después de la Segunda Guerra Mundial, convenci
dos de que ios movimientos libertarios podian sofocarse
mediante la politica del “"garrote vy la zanahoria" igual
a decir reformas con lucha contrainsurgente, que finalmente

prioriza la fuerza sobre las reformas, la seguridad por

cobre el desarrollo y los ejércitos sobre las organizaciones

politicas. Todo articulado a la Doctrina de la Seguridad

Nacional (DSN). Su propdsito es el de ser garante de
la vigilancia del ‘"orden occidental y cristiano" en otras
palabras, en funcidon de los intereses hegemdnicos del
imperio, no desean el cambio social en los pueblos del

Tercer Mundo, donde ejerce su control hegemdnico.

La Seguridad Nacional es definida como- la defensa

de una -frontera ideoldgica, en donde la democracia pasa

a ser un instrumento sofisticado de la seguridad y contrain-
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surgencia.

Fn El Salvador este proceso se inicid con las elecciones
para la Constituyente de 1982, y culmina con la de Presiden-
te en 1984 con el nombramiento de Duarte como Presidente,
éste implementa reformas timidas que poco a poco . fueron
bloquedas por la'ultraderepha conservadora, a quien Duarte

enfrentd a la vez que las organizaciones populares.

Con las elecciones de 1984 que favorecieron a la
Democracia Cristiana (DC) se legitima el bloque en el
poder (DC-FF.AA-EE.UU), fendmeno que propicia la reactiva-
cion contrainsurgente a través de la estrategia de la
Guerra de Baja Intensidad (GBI) con acciones tacticas
militares, psicoldgicas y de inteligencia; encaminadas
a desarticular al MPyR, poniendo en peligro el . proceso

de Democracia-Democratizacion implementado por Estados

Unidos. Por su parte, el MPyR su objetivo ‘es debilitar

las bases del proyecto reformista de la GBI, desérrollando
acciones con calificativo de guerra de desgaste, principal-
mente a la economia nacional y ataques a los principales
puestos estratégicos militareé orientados a desarticular

el poder real que efdercen los EE.UU y FF.AA.

La readecuacidén politico-militar de ambos proyectos
para 1985, definen la tendencia a profundizar la guerra

por parte de la DC-FF.AA-EE.UU para contra-restar el




accionar militér del  FMLN, anunciado en plan "Unidos
para  Reconstruir" y con él, materializar la G.B.I. con
el propésito de aﬂiquilar al MPyR. La G.B.I. es un proceso -
global de largo plazo con el liderazgo de la FF.AA entre
sus mismas estrategias desarrolla campaifias civico-militares,
siendo su objefiVo principal la poblacidén civil, con
mecanismos ideoldgicos como decir "Unidad ©Nacional" péra
hacer creer a la poblacidn que es una ayuda del gobierno,
utilizando una estrategia general que se opone a la concep-
cién Marxista-Leninista o a una concepcioén Democrética"gg{
utilizando como éje central en la politicaA de EE.UU para
El Salvador, evitar 1la victoria militar del FMLN, hecho

importante para entender la asistencia econdmica vy fundamen-

talmente militar con la asesoria norteamericana.

A partir de 1986, con el desarrollo de los movimientos
de masa, el elemento politico se convierte en el aspecto
principal de la guerra respaldada por lo militar, este
periodo se caracteriza por la profunda disputa de las
masas. En este contexto, 1la UNTS buscé la construccidn
de fuerzas en favor de la solucidn politica-negociada
y el gobierno con el "Plan Unidos para Reconstruir" (PUPR)
con la estrategia de Guerra de Baja Intensidad, pretende
contener las fuerzas guerrilleras para lo cual tiene

¥

como objetivo principal prolongar el conflicto y para

ello planifica la disgregacidén de las fuerzas militares
20/:Plan Unidos para Reconstruir, material fotocopiado. Pag. 14.
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con operaciones en diferentes lugares del pals, principal-
mente a zonas conflictivas vy asigna nuevas tareas a la
aviacién para atacar a la guerrilla, pero sucede que

ataca a la poblacién civil.

La acumulacion de las fuerzas del FMLN en lo politico
a nivel internacional han desgastado la estrategia contrain-
éurgente, abriendo espacios para el desarrollo de movimien-
tos de masas que se manifiestan en paros laborales, marcha

de propuestas, pronunciamientos y otros.

Con todas estas doctrinas, la preocupacién de 1los
norteamericanos es defender el derecho a explotar, oprimir
y ‘"proteger" nuestras materias primas, siendo su interés
por mantener un area subofnidané a las élites estadouniden-
ses y asegurarse que los otros poderes se limiten a ."intere-
ses regionales" mantenido y controlado por EE.UU. En
ralabras de George Kennan{ el lidef de "las palomas"
entre los planificadores de la postguerra, debemos dejar

a un lado los objetivos vagos e irrealistas, tales como

lJos derechos humanos, el aumento de los niveles de vida

v de la democratizacidn, mas debemos estar preparados

para usar la fuerza si fuere necesario para lograr nuestros

objetivos, sin el estorbo de las consignas idealistas.

2.1.2 Reformas al Consejo Central de Elecciones y al
Cédigo Electoral.

Con ' las reformas electorales implementadas por
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la Asamblea Constituyente, se da el mecanismo para reacomo-
dar y abrir el camino al proyecto politico -elecciones-
solucion militar al conflicto y para legitimar al gobiefno.
Los miembros que integran el Consejo Central de Elecciones
son personas que representan a sus propios -partidos,
que actuan de acuerdo a las exigencias y conveniencias
de cada partido politico, con ventaja para el partido
mayoritario en votos, correspondiéndole a su repreéentante
el cargo de presidente, a gquien en las reformas de la
ley de elecciones poncendeh el Dbeneficio para dirigir
sin intervencidén de los otros miembros de la administracidn
del instituco electoral, lo que se inferpreta es Que
a este peréonaje se le otorga la libertad de tomar decisio-
nes arbitrarias como por ejemplo, nombrar al personal
de empleados del CCE vy otros de gran trascendenéia; otro
fendmeno que ocurre por el Partido Demdcrata Cristiano
(PDC) es la reforma a los Articulos.412—A, 417-A y 419
del Cédigo Penal con. la Jjustificacidon de castigar con
la prisidn de 2 a 4 afios a funcionarios publicos .o personas
particulares que "retarden u obstaculicen la inscripciodn
de un ciudadano en el registro electoral" (Ver Anexo
# 1, Pag. No.179 ). Todo este proceso coﬁ implicaciones
directas del PDC por la aproblacidén de las reformas generan
contradicciones entre los partidos politicos por querer

gue prevalezca el «criterio e intereses de cada uno y




con mayor prepotencia la actitud arbitraria inconstitucional
v antidemocratica de los consejales que representan a
ARENA y PCN en el Consejo Central de Elecciones (CCE);
propician el irrespeto a la Constitucidn Politica y violan
los derechos politicos, atentahdo contra todo proceso

democratico.

I.o anterior se puede interpretar con el aporte del
Sr. Hernan Schlageter, Presidente del Instituto Salvadorefio
de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales (ISEPES)

"apelando a los articulos 7, 18 y 72 de 1la Constitucidn

Politica de 1983, indicd que por causas de la actitud
arbitraria, inconstitucional vy antidemocratica de los
consejales, el CCE ha pisoteado y esta pisoteando la

Constitucidn Politica y violando los derechos politicos
v esta atentando contra todo proceso democrético".gl{

Las reformas a la ley electoral por este instituto
(CCE)'han sido para favorecer a la bancada de la Democracia
Cristiaha, reformando el Art. 17, el que se refiere a
la ley de inscripcion de partidos politicos, que EE.UU
propone para las elecciones abiertas para todos aquellos
partidos politicos que estén dispuestos a renunciar a

la violencia vy seguir el procedimiento de la "Democracia".

En esta visidn se motiva el surgimiento de nuevos partidos

21/: Proceso, Ano 7, Numero 268. 17 de Diciembre de 198¢. Pag. 10. "Vi-
sisitudes a la Ley Electoral", UCA, El Salvador.
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politicos para su incorporacién al proceso vy dar mayor
fuerza se crea el Decreto No. 743, al que se le 1llama
"Ley Transitoria sobre " la construccidn e inscripcion

de partidos politicos".
2.1.3 Procesos Electorales y Pluralistas

Los procesos electorales histériqamente siempre .se han
realizado en El Salvador con' diferentes estrategias;
orientadas a mantener el poder a beneficio de la oligarquia,
sin embargo, a partir de 1982 el esfuerzo de Estadés
Unidos con la inspiracién de la administracidn Reagan
que tenia mucho intefés por mejorar la imagen del gobierno
calvadorefio, decidid el apoyo econdmico para la campafia
contrainsrugente la que en 1982 incrementd el terror
urbano de los afios 1980-81 por ‘parte de la Fuerza Armada,
logrando controlar gran parte de las organizaciones popuia—
res en las ciudades, en este marco se organizan elecciones
para 1982 para la Asamblea Constituyente, posteriormente
en las mismas condiciones se necesitan nuevas elecciones
en 1984, financiadas por los Estados Unidos, obteniendo

la victoria José Napoledn Duarte.

Siendo un mecanismo implementado por Estados Unidos
para legitimar el Proyecto Reformista y gque Jjunto con
la represion toma el cardcter de contrainsurgencia con

apariencia de dermocracia bajo los principios de "Seguridad
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Nacional".

El objetivo de estas eiecciones era consolidar el
bloque "dominante para retornar al estado de derecho,
institucionalizar el reformismo contrainsurgente y asegurar
a la Democracia Cristiana como partido interlocutor del
proyecto norteamericano, fortaleciendé .el pacto con el
PDC y la Furza Armada y con ello la deslegitimacidn del
proyecto revolucionario, el que planteaba que las elecciones
no eran la solucidon a la crisis-guerra, ni mucho menos
democratizédor' por no haber condiciones en materia de
Derechos Humanos vy .libertades politicas. Otro objetivo
fundamental de los comicios era la instauracion de un
gobiefno civil, en quien recaeria el ejercicio del poder
formal, ya que el poder real seguiria siendo ejercido
por  Estados Unidos vy 1la Fuerza Armada Salvadofeﬁa, una
de las estrategias en este proceso fue el de nombrar
el gobierno de "Unidad Nacional">representado por. Alvaro
Magafia, quien prepararia el terreno y las condiciones
para realizar dicho evento electoral, mecanismo deli-
mitado por la Constitucidn eleborada en el afio de 1983,
la que fue redactada por un grupo de personas con intereses
cue respondieran a la clase dominante, dando como apertura
la participacidén de partidos politicos que se enmarcaron
en los decretos, sanciones vy proclamas contenidos en

la Constituciodn Politica y en la Ley Electoral que contenia




las reglas del juego sobre la forma de como se realizarian
las elecciones, por lo tanto podemos identificar que
la Constitucién‘Politica y la Ley Electoral son instrumentos
ttilizados ~ por los Estados Unidos, por el gobierno salvado-
refio y lé Fuerza Armada, para realizar elecciones y legiti-

mar el proyecto reformista contrainsurgente.

Las elecciones permiten el pluripartidismo, sin embargo,
sélo se enfrentaron partidos politicos de derecha, entre
ellos: ARENA, PAISA, MERECEN, PCN, POP, PPS y AD, entre
todos la disputa mayor estaba entre ARENA y PDC politicamen-
te, generandose entre éstos dos ultimos fuertes contradic-
ciones secundarias, ARENA en oposicidn al proyecto politico .
iﬁperialista y la intencidén de recﬁperar el poder, vy
plantea el exterminio total del MPyR a base de la pepresién
badsicamente y -la DC por querer propiciar los espacios
qde le permitan a EE.UU desarrollar su politica intervencio-
nista y asi operativizar y defender el proyecfo reformista
imperialista.

En este marco se ofrecia el proceso y se promovia
la participacién al Movimiento Popular vy Revolucionario
(MPyR) para su incorporalcién al proceso de "Democratiza-
cién" siendo su respuesta por parte del MPyR, un rechazo,
dado que las condiciones politicas y de seguridad no
garantizaban su participacion, las que fueron boicoteadas

de diferentes maneras (paro al transporte, acciones milita-
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res y otras acciones).

El resultado de estas elecciones en la primera ronda
EE.UU evidencidén que ARENA ocupd posicidén que péligraba
la no° realizacién del proyecto y la imposibilidad de
continuar con su proceso de PDemocratizacién", por 1lo
que buscéd la forma en que el PDC formara pactos.con sectores
sociales, los que materializaron con la Unidad Popular
Democratica (UPD) y con el partido de Accidn Democratica
(AD), gquienes propiciaron las bases para los resultados
en la Segunda- ronda electoral, las cualés favorecieron
a la Democracia Cristiana, legitimandose el blogque én

¢l poder DC-FF.AA y EE.UU.

El gobierno de la Democracia Cristiana con el triunfo;
por un lado aseguraba el poder formal y tenia que enfrentar
a sectores oligarquicos gue tenfan el control del sistema
judicial con la justificacion del respecto a la Constitucidn
Politica, obstaculizando el ejercicio del poder formal
y por el otro, el MPyR que como respuesta desarrollaba
nue&as estrategias de lucha, entre ellas:
"Deslegitimacidén de 1los reéultados de las elecciones
porgue en las condiciones que se realizan no contribuyen
& la solucidn de la crisis, sino por el contrario la
agudizan mas.

- Insistencia de la necesidad de la constitucién’ de un

Gobierno Popular de Amplia Participacidén (GPAP) y que
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junto con sectores' sociales planteen las alternativas
que favorezcan la soluidn a la crisis-guerra.

- Trabajar con las organizaciongs para enfrentar la repre—‘
sidén sistematica, la imposicidén del Plan de Reactivacidn
Econdmica (PRE), el reclutamienﬁo‘forzoso.

- Impulsar un nuevo enfoque politico-militar.

- Realizar luchas diplomaticas para lograr el apoyo econodmi-

22/

co para la construccién del pais"==

FEsta nueva estrategia de lucha esta orientada a cuestio-
nar 'a. la derecha (ARENA y PCN) al PDC-FF.AA-EE.UU con

el ascenso de la Dc al poder politico.

El proyecto reformista tendrda que irse readecuando,
en lo politico a buscaf el contfol de la Asamblea Legislati-
va, el Poder Judicial y el control de los boderesv locales
a través de las alcaldias vy se programan las elecciones
de' 1985 para elegir diputados vy alcaldes mﬁnicipales,
evidenciandose la(contradiccién politica entre los partidos
que tenian mayoria de diputados en la Asamblea (ARENA-
PCN) vy el PDC, la-cual se expresa en la propuesta y aproba-
cidén de la nueva Ley Electoral, el evento -se realiza
con los resultados siguientes:

Democracia Cristiana obtuvo 33 diputados y 196 alcaldias

y la coalicidn ARENA/PCN 25 diputados y 65 alcaldias,

'22/: ECA, Marzo-Rbril 1989. "El FDR ante las Elecciones de 1984".
Pag. 279. UCA, El Salvador.
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ocupando el primer lugar la D.C. y el - segundo ARENA vy
los demas partidos politicos obtuvieron porcentajes minimos
de votos como puede observarse en el cuadro "Resultados
Electorales por Parfido Politico" 1985-1989; 'Pag.: . de este
documento.

Estos resultados permiten al PDC y a EE.UU un mayor
control, lo que impiae el avance del MéyR y con el plan
de desarticular las oréanizaciones populares de zonas
bajo su control vy profundizar el proyecto reformista
contrainsurgente, una vez instalada la Asamblea Legislativa
busca los mecanismos para deshacerse del Fiscal General
% nombrar' a la pérsona con los intereses del partido
y del proyecto contrainsurgente y asi propiciar las reformas
al Poder Judicial y pasar a controlar .los tfes poderes
y por su parte el MPyR busca 1las formas que pfoduzcan
el deterioro del Proyedto reformista con la guerra de
:desgaste econdmico, ataéa los principales pues£os militares
con la finalidad de.desarticular el poder real 4que ejercen
los EE.UU y la FF.AA, asi como la captura de los Alcaldes
y funciorios municipales, la FF.AA modifica en parﬁe
su politica con 1las: pretenciones de liberar elémentos
relacionados con lo econdmico, politico, militar, social
e ideoldgico. En lo politico pretende avanzar en el proceso

de "“democracia-democratizacion" «con la continuidad de

los procesos electorales, asi se desarrolla otro evento
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electoral en 1988 para elegir diputados vy alcaldes con
el ‘objeto de seéuir ejefciendo el control del aparato
del Estado y continuar con el proceso de “"democratizacion"
ya que, dada la profundizacion de 1la crisis y fracasos
cdel "Plan Unidos para Reconstruir" son indicadoreé que
reflejan el agotamiento de los métodos para el aniquilamien-
to del MPyR, todos estos fendmenos y la mala administracidn
de fondos publicos por parte del PDC hacen evidente el
fracaso de las elecciones de marzo de 1988. Sin embargo,
este partido en el per veia la posibilidad de seguir
ejerciendo el control de los. tres poderes vy continuar
siendo el aliado politico del proyecto reformista. En
cambio para los partidos politicos de deregha ARENA-PCN
significaba 'la posibilidad de recuperar el control del
organo legislativo, del poder jddicial y de 1los gobiernos
locales.y desde estas instancias enfrentar al PDC y desarro-
llar su propia politica con~ una guerra total para la
destruccién del FMLN vy revertir el' proceso de, reformas
y medidas econdmicas que afectan el _sector productivo,
asi ‘también desarticular el Movimiento Popular Urbano:{MPU)
con la finalidad de retomar el poder vy recomponer el
Estado con el prondstico de ganar las elecciones de 1989

y ser el nuevo interlocutor del proyecto imperialista.

El proceso electoral de 1988 al igual que los anteriores,

continuaba siendo para los EE.UU €l principal mecanismo
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para el avance del proceso de..democratizacién Yy COomo
estrategia "generar" los espacios politicos para la partici-
pacion del MPyR en las elecciones de 1988, quien a ;a
vez veia la posibilidad dado el acuerdo de Esquipulas
II, a pesar de reconocer que no existian las condiciones
por no haber ni las minimas garantias de parte del gobierno,
ni de las FF.AA, ademas <se debia tomar en cuenta que
el proceso electoral seguia siendo parte de la estrategia
de contrainsurgencia que Dbusca desiegitimar la lucha
del MPyR; por lo tanto su rechazo se da con acciones
militares en el campo y la ciudad, el cuadro siguiente

demuestra cémo el partido representante de los sectores

dominantes logran parte de sus objetivos:

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE 1988 PARA DIPUTADOS

PARTIDOS No. DE DIPUTADOS ~ PORCENTAJE
ARENA 30 50
PDC 23 38
PCN 7 . 12
TOTAL 60 100

FUENTE: ECA, Marzo-Abril 1988. Pags. 282-283.

Esta situacidn produce un ‘equilibrio entre centro-

derecha (PDC) y derecha (ARENA-PCN), partidos que luchan
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politicamente por el partido legislativo con lo que se
_origina la instalacidn de dog Asambleas Provisionales;
una por el Partido ARENA vy otra por el PDC y el VPCN,
lo que fue calificado Eomo inconstitucional, situacidn
quelse resuelve con un diputado del PCN, gque se pasa
a favor de ARENA; por lo tanto este dltimo partido ejercia
el control de la Asamblea, incluyendo la mayoria de las

alcaldias dentro de la que estaba la de San Salvador.

Estas elecciones reflejan el avance de los sectores
dominantes hacia la recuperacidén del poder para legitimar
el gobierno y recomponer el:Eéfado y con elio hacer posible
la ejecucion de su proyecto politico, que tiene como
objetivos principales revertir las reformas econdmicas
y aniquilar al MPyR, lo que ocasionaria a EE.UU la pérdida
de espacios politicos para la ejecucidn de su proyecto
contrainsurgente y los instrumentos y mecanismos utilizados
por la trilogia EE.UU-FF.AA-PDC exigen la readecuacidn
gue permita dar continuidad al éroceso de "democratizacion"

y enfrentar a la derecha y a la izquierda.

El gobierno monopoliza la legitimidad por medio.dé
las elecciones con la que surQié la constituyente ultima
y el actual gobieino (civil), ambos adoleciendo del'mismo
defecto el cual ha sido el de no permitir a la izquierda
su participacion o sea han aplicado la estrategia de

ofrecer condiciones no aceptables, con lo que se vician
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las eleccioneg y consecuentemente la legitimidad de los
funcionarios "electos" «con la practica de una democracia
coherente de su mecanismo operativo que no responde a
la voluntad soberana y que por mas- que la Constitucion
Politiéa. réconozca el derecho a la insurreccidn, el Estado
alega el derecho a defenderlo de quienes atentan en contra
del mismo, utilizando mecanismos "legitimados" a su alcance,
incluyendo el represivo; como consecuencia el poder soberano
reside en el pueblo el dia de 1las eleccioneé; pero no
durante todo el periodo, .el poder aungque emane‘ de las
urnas 'y de la vbluntad popular con sus limitaciones cobra
cierta autonomia y distanciamiento de las mayorias, viéndose
sometido a las presiones de las diversas fluerzas sociales

como expresién de las mayorias.

Las elecciones con sus grandes debilidades se convirtie-
ron en una nueva bandera que permitid encubrir el caracter

predominante militar.

El siguiente cuadro presenta los resultados de los

diferentes partidos politicos en 1los diferentes eventos

electorales desde 1982 a 1989:
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RESULTADOS ELECTORALES POR PARTIRO POLITICO
Para elegir al Presidente, Diputados y Alcaldes.
PERIODO ~ 19821949

iﬁ Asamblea-Alcald| Presidente [Asamblea-Alcal| Asamblea NEQQQIJQQZ;"MH
i PARTIDOS 1§82 14814 1985 1988 19 g 9
é POLITICOS VOTO0S 4 VOTOS | &% VOTOS | % VOTOS | % Y0105 S
L

PDC 546,218 | 40.1] 549,72743.41) 505,338(52.35) 326,716 35.1| 338,369 | 16.0]
- ARENA 402,304 (29.53] 376,917|29.76] 286,665|29.7 | 447,696} 43.1 505.3%&w-u53.82
) PCN 261,183 {19.17( 244,556(19.31{ 80,730| 8.36] 78,756 8.5 14,218 *”126;
.M De - - - - - - - - 15,6420 3.8
I A D 100,586 | 7.3 43,929| 3.46] 35,565| 3.68| 16.201] 1.1 4,363 "~6T;g"
I HERECEN - - 6,645( 0.52 689(0.071 - - -

Hac - - - - - - - “ 94,3001 0.99
I POP 12,574 1 0.92y 4,677 0.36 836(0.087) 1,782| 0.19 -

PAISA - - 15,4301 1.21] 33,101] 3.43] 19,609} 2.1 - -

PPS 39,504 | 2,91 24,195} 1.92| 16,344] 1.69 - - - -

LIBERACION - - - - - - 14,9600 3.8 - -
| ue - - - - - - 4,.6091 0.49 - -
_ PAR - - - - 2,963] 0.31) 5,068 0.54 3,201 034

FJENTE: Bl Salvador, Proceso, Numero 377, Harzo 29 de 1989. Pg. 15



fEl.anélisis comparativo entre los diferentes eventos

‘electorales, los resultados que se presentan pueden servir
de referencia para entender la dindmica y él.accionar poli-
tico de los partidos en el marco de profundas contradiccio-
nes por obtener el poder, princibalmente del partido en el
poder (PDC) que a partir de 1985 los resultados de las elec
ciones le desfavorecieron y su descenso fue continuo hasta
llegar a entregar el poder y en 1989 elkpartido de los sec-
tores dom;nanteé que con su pféctica de clase siempre han -
utilizado estrategias para la pretehdida recomposicidn de
la clase dominante, que con su accionar politico que ha pa-
sado por diferentes etapas que en algunos momentos con posi
ciones de poder y en otros de debilitamiento en esa lucha -
sus avances se dieron hésta alcanzar el control del péder -
en 1989, con la utilizacidn de .instrumentos y mecénismos -
represivos e ideoldgicos y los espacios que le fue propician

do la pdlftica del partido en el poder.

En el proceso politico salvadorefio entre 1982 y 1988, =
el esfuerzo realizado por los sectores dominantes ha sido -
por la recomposiciéﬁ del bloque de poder frenté a la.compig
ja realidad nacional caracterizada por la guerra civil, cri
sis politica, econdmica y el involucramiento de EE.UU; en
1988 ia corrélacidn electoral hizo cambiar de posicidn ‘al
partido oficial, reflejando el ascenso de ARENA que culmind

con el gane en 1989, con el que legitimé el control total -
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del poder, en cambio los partidos de izquierda su participa
ciéh ha sido limitada y con grandes obstdculos en los dife-
rentes eventos electorales como consecuencia del bloqueo -
por parte del gobierno y de la FF. AA con los instrumentos

de la represidén ( amenazas, capturas, control de toda natu-

raleza y otros mecanismos ).

2.1:4 Politica Econdmica del Gobierno Democristiano.

El proceso de Democratizacidn y las reformas econdmicas
en la administracidn democristiana iniciada a partir de 1980,
adquiere nuavas caracteristicas concebidas como proyecto po-

1itico con dos objetivos fundamentales, siendo ellos:

1. Detener el avance de las organizaciones y la lucha +

por los sectores populares.

2. Ganar confianza del pueblo para que se motivaran a
votar en las elecciones prdximas de 1982, haciendo,
creer que las reformas serian profundas para mejo-
rar las condiciones de vida. |

En El Salvador, la asistencia econdmica ha estado some

tida a lo que Estados Unidos ha otorgado, utilizando meca -
nismos e instrumentos que le permitan desarrollar su ambi.—
cioso programa de " Estabilizacidn " econdmica y social; asi
como el programa de transformacidn estructural de mediano y

largo plazo que ha evolucionado consecuente con la readecua
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cidn de la estrategia norteamericana para enfrentar la cri-

sis de El Salvador y Centro América.

. Este programa ha estado enmarcado en cuatro fases de -

la siguiente forma:
" 1980-1982 Reforma Agraria como eje central del Programa.

1983-1985 Gestacidn e impulso inicial del proyecto expoi
tador.

1986-1988 La promocidn de exportacidén como eje central.

1988-1989 Liberalizacidn y privatizacidén " 3/

FASE I, 1980 - 1882

Reforma Agraria.

La Reforma Agraria en América Latina histdricamente con
diferentes criterios y caracteristicas propias, han existido
y que de acuerdo a algunos autores en cuestiones de concep -
tualizacidén no habria mayores problemas y donde si existen -
grandes diferencias es en la prdctica de la realizacidn. Pa-
ra mejor comprensidn se presenta un cuadro resumen de crite-

rios y tipologias de principales autores.

Segin el cuadro ( Anexo No. 2, Pagina No. 181 ), se pue

El Salvador, Concentracidén y Nuevo Modelo Econdmico. CI
NAS Junio 1990, Cuadernos de Trabajo No. 12, Centro de
Investigaciones y Accidn Social, Capitulo 3. " Evolu -
cidén del Programa Econdmico de Transformacidn Estructu-
ral ". Pdg. 53. '

lt\.)
~
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den identificar puntos coincidentes o comunes como es la con

secuencia inmediata, la dindmica que presentan en cuanto se

‘trata de abarcar gran parﬁe de la poblacidn, predominando -

el aspecto politico y principal factor que la diferencia -
es la velocidad en que se realiza la redistribucidn de la -

tierra en términos de tiempo.

Para el caso salvadorefio la Reforma Agraria podrfa con-
siderarse en el criterio de Gunder Frank que, se refiere a la
" Seudo Reforma Agraria " por sus caracteristicas éon predo-
minancia de los terratenientes y politicos conservadores, -
quienes siémpre han tenido el poder politico, por lo tanto
carece de una legislacidn agraria por no considerarse como
una auténtica reforma y lo uUnico que existe es una " Ley Agfg
rié " la que estd en funcidn de plazos y precios de los arren
damientos agricolas con el control del Estado, lo que no ga
rantiza ni protege los derechos de quienes carecen de tierra
para trabajar y en 1980 para implantar el reparto de parcelas
se di el Decreto 207, el cual daba él derecho de adquirir 1la
tierra pero a su vez el arrendatario tenia necesidad de insu
mos y financiamiento, lo que no se proporciond al adjudicar—

les la parcela y por el contrario se le ocasionaron obstdacu,

los para su obtencidn.

La Reforma Agraria en el pais se le dd mayor importan -

cia cuando la estrategia de EE. UU era de cardcter politico-
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militar donde la asistencia técnica econdmica.necesitaba un

minimo de estabilizacidn social que permitiera consolidar el

proceso politico que EE. UU buscaba por lo que se centra en

el impulso de la reforma agraria.

En ese contexto para 1983, la AID pronunciaba y firmaba

que su estrategia contenia cuatro objetivos principales y -

prioritarios hasta marzo de 1984, periodo en que se darian

elecciones presidenciales, dichos objetivos se planteaban -

”
asl:

Apoyar la estabilizacidn econdmica que consistid en
la implantacidn de los paquetazos por parte del go-
biérno, afectando los intereses populares y a los -
sectores dominanteé en parte, estos reajustes econé
micos le trajo como consecuencia contradicciones -
con la clase dominante por la aplicacidén de los nue
vos impuestos. La intensificacidén de la lucha y el
accionar militar del FMLN en protesta por las medi-
das econdmicas impuestas, las que.en vez de.estabi—
lizar y reactivar la economia nacional como se pre-
tendia, se deteriord aun mas. Debido al desgaste

ocasionado por el FMLN con sus acciones de sabota-

je en el tendido eléctriéo, cajas telefdnicas, a

los productoé de_exporfacién, el gobierno justifi-

ca la necesidad de nuevos impuestos, a’'lo que EE.

S



UU.da el apoyo en ayuda econdmica permanente, para
" reanudar " los servicios y sostener la guerra con
el fin de aniquilar el Movimiento Popular y Revolu

cionario (MPyR).

La implementacidn del Programa de Estabilizacidn y

Reactivacidn Econdmica (PERE) buscaba reducir el de
sequilibrio intérno y externo, el déficit fiscal, -
reduccidn de la deuda externa y lo que generd$ fue -
mayor indice de desempleo, inflacidn en el costo de
la vida, devaluacidn del coldn salvadoreﬁo, mayor -
endeudamiento externo y ademds nuevas formaé de or-

ganizacidn de lucha por los sectores populares.

La implementacién de la Reforma Agraria, manipulada
y carente de asistencia técnica, de financiamiento
adecuado, mercado justo para la produccidén y amplia
cidén del periodo para el pago de la deuda égréria.
No cumplimiento de la segunda etapa contemplada en
la Ley Bdsica de la Reforma Agraria de 1980, el go
bierno tenia que entregar las tierras a los campe-
sinos antes de diciembre de 1986, demostrando arbi
trariedad burocrdtica no cumpliendo lo que la Cons-

titucidn ordena.

Asistencia humanitaria a los desplazados por el con

flicto que consistia en desarrollar programas COmMO
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de refugios temporales, repobladores, vestuario, -
alimentacidn, organiza atencidn de salud, todo és-
to a través de la Comisidn Nacional de Desplazados

(CONADES) y por supuesto control de la poblacidn.

La expaﬁsién de los servicios de planificaciéﬁ fa-
miliar que ha funcionado a través @e programas des
de hace muchos aﬁbs, como politica para disﬁinuir
el crecimiento de la poblacidn y que no ha produci-

do los resultados esperados.

Los resultados de la Reforma Agraria después de 6

afios, fueron los siguientes:

- Complejizd la estructura social en el campo; por
las familias que no tenian la oportunidad de te-
ner tierra, lo que podia entenderse como un pri-
vilegio devquienes fueron favorecidos porque la

cobertura fue limitada.

- Generd mayor endeudamiento agrario, por la falta
de orientacidn técnica y mala administracidén de

los responsables directos.

- Produjo fuertes contradicciones con los grupos
dominantes tradicionales, dificultando el traba-

jo de las organizaciones gremiales dominantes.



FASE II, 1983 - 1985.

Gestidn - Impulso Inicial del Proyecto Exportadoi.

En abril de 1983 aparece una nueva organizacidn gremial
financiada por AID con el nombre de Fundacidn Salvadorefia pa
ra el Desarrollo Econdmico y Social (FUSADES), como un orga-
nismo privado que permita y propicie el desarrollo del pro -
yecto econdmico de EE. UU y la vefificacién del sector priva
do para superar la crisis con orientacién a nuevo pfoyecto -
econdmico que promueva a terceros mercados, principalmente
con nuevas exportaciones hacia Estados Unidaos, yé que el lo-
gro de metas razonables de empleo y crecimiento exige el im-
pulso de un modelo exportador enmarcado en la iniciativa de
la Cuenca del Caribe (ICC), enunciada en febrero de 1982, -
la que entrd en vigencia en enero de 1984 con rasgos impor-
tantes lo que fue retomado coﬁ algunos matices por el infor
me de Kissinger'con la idea de promover el deéarrollo futpro
de este tipo de economia sobre la base de reorientacidén ha -
cia la exportacidn de productos no tradicionales como frutas,
vegetales‘y camarones, ademds dar financiamiento a producto-
res y comerciantes que se involucran en el proceso y mercado

1

de productos de exportacidn.

En concreto el informe Kissinger proponia revitalizar -
las exportaciones y el comercio intrarregional, apoyar la pe

quefla empresa por ser altamente absorvente de mano de obra -
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y programas de desarrollo agricola en forma acelerada y -
orientada hacia el sector productor de alimentos de consumo
que permitieran aumentar su produccidn y reducir las importa
ciones de los mismos. A mediano plazo.se proponia el desa -
rrollo de un importante sector industrial de exportacidn a

terceros mercados.

Entre otras reformas se dieron:

. La Reforma Bancaria, la cual fracasé dada las limi
taciones y condicionés para el acceso a los crédi-
tos para los campesinos y pequefios empresarios, -
los intereses aumentaron y para las coopérativas le

fueron negadas.

. La nacionalizacidn del comercio exterior, éste lo-
gré captar mds divisas pero para la guerra y nho pa-
ra las necesidades bdsicas de la poblacidn y con la
implantacidén del programa de " estabilizacidn y re=-
activacidén econdmica " ( paquetazo ) en 1986, obli-

gando a la poblacidn a financiar la guerra y pfofug

dizar el conflicto socio-politico.

FASE IITI, 1986 - 1988.

La Promocidén de Exportaciones como eje Central.

Esta fase corresponde a un programa de cambio estructu-

ral por parte de AID, donde bdsicamente se retoma la propues



ta contenida en el infqrmé Kissinger consistente en la pro
mocidn de las exportaciones a terceros mercados, supeditdn-
dose a ellos de manera cada vez mas égresivos en términcs de |
la administracidn norteamericana, presentando al congreso
una propuesta para financiar las recomendaciones del infor-
re en mencidn, mediante la extensidn de la asistencia econd
mica para El Salvador y Centro América hasta 1992, donde se
manifiesta una readecuécién importante de la estrategia eco
némica original gue proponia Kissinger argumentando que se -
buscan mecanismos que permitan a los pequefios comerciantes -
no tradicionales, asi como para los produbﬁores independien-—
tes y para la pequeila y mediana industria, para gue logren -

expandir sus ventas mds alld de los mercados nacionales.

FASE IV, 1989

Liberizacidn y Privatizacidn.

Los esfuerzos de promocidn para las exéortaciones poxr
la via de proyectos seria_complementada con esfuerzos de pri
vatizacidn de empresas estatales, cooperativas de la Reforma
Agraria y la promocidn de algunas medidas de tipo polftico;
econdmico con mayor inclinacidén a los programas tradiciona-
les de estabilizacidén y ajuste, asi lo planteaba AID aﬁte -

el congreso para 1989.

En el nivel macroecondmico AID, estimularia al gobierno

democristiano en El Salvador para que continde reduciendo el



déficit del sector publico que‘consistié en la reduccidn o
disminucidén de los presupuestos asignados en las dreas de
salud y educacidn principalmente, ademds deberia revisar el
tipo de interés y canalizar créditos a los sectores produc-
tivos. En el nivel sectorial AID promoverd cambios de poli
ticas como la eliminacidn de subsidios a productos y la pri
vatizacidén de empresas propiedad del Estado, para lo cual -

~
AID proponia un nuevo proyecto para el gobierno salvadorefio,

v asi legalizar la entrega de tierra como propiedad indivi=-

dual a los miembros de las cooperativas del sector reformado,
de esta forma se buscaba involﬁcrar a los beneficiarios de -
la Reforma Agraria a una nueva estrateéia de crecimientos a-

gricolas, poniendo énfasis en la actividad comercial con in-

versionistas del sector privado.

AID tiene la caracteristica ae ser un formulador de pro
gramas de estabilizacidn y ajusté que sean coﬂgruentés con -
el Estado Norteamericano que inic;almente no fue compartido
por otras agencias como por ejemplo, el Departamento del Te-
soro, la Oficina de la Administracidn y Presupuestos, la pri
mera aseguraba que las-reformas econdmicas planteadas por -
AID eran importante§ para lé efectividad de la ayuda econdmi
ca norteamericana y para cumplir con el objetiVo fundamental
de la misma y a la vez desconfiaba de la AID en el sentido =

de formular programas econdmicos, y la segunda agencia afir-

maba que las consecuencias de implantar las reformas econdmi
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cas planteadas por AID eran importantes para la efectividad
de la ayuda econdmica norteamericana y para cumplir con el
objetivo fundamental de la misma y a la vez desconfiaba de
la AID en el sentido de formular programas econdmicos, y la
segunda agencia afirmaba que las consecuencias de implantar
las reformas econémipaé podian ser tan desestabilizadoras -
politicamente, ya que en la medida que se retrasen las re -
formas afectan posterioruente. Los dos organismos vefan la
necesidad de optér nuevamente pvor los programas del fondo -
Monetario Internacional (FMI) por tener mds recursos y mayor
experiencia que la AID, argumentando que seria posible la ca
capacitacidén de recursos con otras_fuentes vy a la vez ejer -
cer presidn sobre cuestiones delicadas de reformas econdmi =~

cas.

Estas contradicciones obligaron al Departamento de Esta
do Norteamericano a . mayores presiones pbr los cémbios en la
politica econdmica en El Salvador y reevaluar el papel que -
FMI podia jugar en el pais, en mayo de 1984 la AID entre las
medidas de politica econdmica recomendaba al gobierno salva-
dorefio la negociacidén de un nuevo tratado con el FMI y si -
bien es cierto que la avuda para los afios 84/85 no se condi-
ciond a acuerdos con el FMI, el objetivo.fue alcanzar una po
litica macroecondmica que propiciarfa la estabilizacidén y el
crecimiento de largo plzzo v a la vez lograr acuerdos con el

FMI y como resultado fue que desde 1983 no se ha dado ningun
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otro nuevo acuerdo con dicho orcanismo.

Esta situacidn producte un vacio que desde 1986 se mues
tra un creciente endurecimiento de las posiciones de la AID
en El Salvador con énfasis en las exportaciones, fue asi co
mo el gobierno salvadorefio representadé por la Democracia -
Cristiana (DC) accede a esa polfticary en enero de 1986 de-

cretd la devaluacidn que AID habia previsto a finales de 1984.

En 1987 la posicidn se endurece aun mds cuando se reanu
da la actividad militar del FMLN, se da una creciente agita-
cidn de sectores laborales y empresariales, agravamiento de
los desequilibrios en la economia salvadorefia y se comienza
a cuestionar'en Washington la capacidad del gobierno salvado

refio para articular una politica econdmica adecuada.

Como resultado y en contraste con AID comienza a rete -
ner los desembolsos de la asistencia econémiéa comprometida
con el pais y en tanto el gobierno no presentard un programa
de politica econdmica a realizar medidas especificas como se
ria una nueva devaluacidén a cambio de un préstamo de 42 mi-
llones de ddlares para mayor de 1987, con la condicidén de -
caducar cualquier convenio si los programas para los cuales
se ha concedido el préstamo o donaciones no se realizan tal

como han sido elaborados y presentados.

El Presidente Duarte al presentar la memoria del ter -
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cer afio de su gobierno (lo. de Junio dd 1987)) hizo denuneia
publica sobre la presidn para la devaluacidn, apelaﬁdo al -
Presidente Reagan para que continuara con ios desembolsos ae
la asistencia econdmica, a la vez anunciaba la promocidn a -
las exportaciones de productos no tradicionales sin necesi -
dad de devaluar, pero que tenia baja prioridad en los planes

econdmicos del gobierno, a pesar del interés de AID y de. or-

ganismos financiados por ella, como FUSADES.

Para 1989 ha existido poca dispohibilidad del gobierno
norteamericano como del salvadorefio a.arriesgarse debido a
la inestabilidad politica que podria resultar de reformas -
econdmicas impbrtantes y se trata de priorizar los objetivos
que se persiguen, como seria contener la insurgencia, lo que
tiene precedencia para esperar que las reformas econdmicas y
el desarrollo se retrasen, asi como un apoyo prolongado, por
lo que Estados Unidos tendria que arriesgarse.a las implica-
ciones 'polfiticas de condicionar la asistencia a la ejecucidn
de las reformas, no hay duda que el conflicto impone limites
para lograr unamayor“eficacia de la asistencia ecopémica, la
que ya no puede seguir creciendo como antes por los recortes
al presupuesto global de asistencia de los EE.UU y la necesi
dad de una politica exterior mds balanceada que permita ma-
yor presencia de EE.UU en otras regiones que habian sido -
abandonadas ( resto de América Latina ) donde algunos prdblg

mas ‘son -mds graves que antes ( subversidn, comunismo, terro-
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rismo y trdfico de drogas) la capacidad de la democracia la
tinoamericana en su lucha por combatir ha sido minada por el
.estancamiento econémico agravado por la deuda externa, la -
violencia politica y la pobreza que cada vez empeora ha pro

ducido una crisis migratoria.

En el siguiente cuadro muestra la asistencia econdmica
recibida por El Salvador en calidad de préstamos y/o dona -

ciones por afio a partir de 1980 hasta 1989:



BL SALVADOR: ASISTENCTA ECONOMICA COMPROMETIDA POR AID
COHO PRESTAMO Y DONACIOWES
. (AN05 FISCALES DE ESTADOS URIDOS 1980—1989)

nillones de colones

1980 | 1981 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1969 T 074 L
PRESTAHOS 40 11 11 87 81 10 52 53 35 3 585
DONACIONES 18 15 122y 176 | 142 359 | 266 | 416 | 280 | 258 2081
TOTAL 38 106 193 | 262} 223 428 | 318 | 469 325’ 293 2676
ESTRUCTURA PORCENTUAL (%)
PRESTANOS 69 67 3 33 36 18 16 11 1 12 o
DONACIONES i 33 63 67 64 84 84 89 89 | 88 18
TOTAL 100 100 100 | 100 { 100 100 } 100 | 100 | 100 | 100 100

FUENTE: K1 Salvador, concentracién y nuevo modelo econdmico, CINAS, Junio de 1990. Cuaderno de Trababajo § 12
Centro de Investigacidn y Accién Soeial. P.63.




2.2 Dialogo Negociacién como Instrumento para concertar

la Paz.

El proceso de dialogo formalmente empezé a finales
de 1980, a propuesta del Presidente Carter como una
necesidad de enfrentar el conflicto social revoluciona-
rio iniciado en ese afo, dgsde entonces se ha intentado
ponerlo en marcha en los afios transcurridos, aunque.
s6lo se 1llegd a materializar en las reuniones de.
La Palma y Ayaguélo en forma publica y oficial.

El didalogo no debe verse vcomo un proyecto sino
como - un proceso encaminado a generar proyectos'politicos
de Jjusticia, paz y reconciliacidn. Perd en El Salvador
el proceso de dialogo ha generado . otros didlogos
parciales no con ‘la connotacién de los primeros,
sin embargo para que éstos sean efectivos deben tener
crgdibilidad, la gue se .expresa. porA la sinceridad
y el desinterés éropio y que por parte del gobierno,
ha accedido al didlogo para lograr prestigio internacio-
nal o sea que més\ha sido utilizado como un instrumento
propagandistico, vya que necesitq tener bases en la

busqueda de adquirir ventajas en los proximos eventos

electorales sobre todo para 1985, en este sentido

el FMLN-FDR le dan el wvalor y la importancia - .que
tiene el didlgo como alternativa politica para terminar

con la guerra.



A pesar de los antecedentes del primer didlogo se anuncia
otro el 15 de octubre de 1984 a realizarse en La Palma, Cha-
latenango, como un instrumento enmarcado dentro de una demo-
cracia restringida y controlada anteponiendo la Constitucidn
Politica, sin embafgo ha sido un instrumento tactico, politi
co y militar, por el gobierno y el FMLN, siendo un instrumen

to para alcanzar la solucidn politica y alcanzar la paz.

Las rondas de didlogo realizadas en 1984, en octubre La
Palma y en noviembre en Ayagualo, permitieron una readecua-
cibn politica-militar en ambos proyectos; el reformista que
busca el control de la Asamblea Legislativa, el Poder Judi-
cial y los poderes locales (Alcaldias), qﬁe tienen su expre
sidn én lo politico poblacional, militar y territorial, exis
tiendo una lucha entre los sujetos de ambos proyectos que -
para 1985 se refleja la tendencia hacia la prolongacidn de
la guerra a cambio de las frustraciones en los intentos de
dialogo, periodo en el cual el gobierno norteamericano im-
plementa el accionar militar y el "PLAN UNIDOS PARA RECONS-
TRUIR" con la estrategia de "Guerra de Baja Intensidad (GEI),
destacdndose contrariamente el movimeinto de masas dirigido
por la UNT, logrando incorporar sus demandas a la solucidn
politica del conflicto, obligando al gobierno de 1la DC a
reanudar el proceso de didlogo, en este sentido el gobierno
y el FMLN, coincidian en la necesidad de celebrar reuniones

previas para preparar las condiciones de la tercera ronda -




de diélogo, que no lllegd a ninglin acuerdo debido a que el
bloque de poder no aceptd la desmilitarizacidén de la Zona de
Sesori, lugar en donde se realizaria la reunidn, siendo coﬁ
dicidn indispensable para que el FMLN se hiciera presente,
en respuesta, el FMLN incrementa sus acciones militares a -
efecto de obligar al régimen de. la DC-EE.UU-FF.AA a aceptar
la- saluda politica de la crisis'y busqar los mecanismos ne-
cesarios para reiniciar el didlogo que después de la reunidn
en Ayagualo habia quedado interrumpido, la nueva forma de -
accionar de la FF.AA en respuesta a las acciones del FMLN,
propicia el incremento de la ayuda -de los EE.UU en diferen-

tes maneras.

En este marco, la guerra se profundiza cada vez mas per-
sistiendo la solucidn politica con la.GBI y el MPyR insistia
que para encontrar la paz y dar solucidn a la crisis era'ng_
cesario continuar con el proceso Diélogo—Negoéiacién, plan-
teamiento retomado por el grupo de CONTADORA, y el apoyo é
través de la reunidn de Cancilleres en Guatemala, reélizén—
dose como consecuencia la reunidn de Presidentes, quiénes -
suscriben el plan de paz para Centro América, que queda es-
crito en el documento de Esquipulas II, el cual permite la
apertura politica como salida pacifica al conflicto y un re

chazo a la politica de guerra de la administracidn Reagan.

Las presiones nacionales e internacionales hacia el go-

bierno condujeron a nuevas rondas de didlogo, desarrollando



LU

se el 15 de octubre de 1985 en la Nunciatura Apostdlica de
la Santa Sede en San Salvador, presentanto nuevas caracte-
risticas con la participacidén de amplios sectores populares
y democréticos, habiendo manifestado su apoyo, evidenciando
asi la correlacidn de.fuerzas internas que el proceso de dia
logo logra desarrollar en la blsqueda de ponerle fin al con
flicto y lograr la mediacidn de nuevas fuerzas externas pa-
ra la paz en Centro América y particularmente en El1 Salvador,
como-por ejemplo la Organizacidn de las Naciones Unidaé (ONU)
que apoyd el acuerdo de Esquipulas II, que busca la pacifi-
cacidn de Centro América, quedando demostrado en la reunidn
de Caracas, Venezuela, celebrada en 21 de octubre de 1987 -
entre el Gobierno y el FMLN y representantes de las Nacio-
nes Unidad en la biisqueda dél cese de fuego como condicidn
necesaria para alcanzar la paz, uno de los resultados - fue
fue la apertura de espacios politicos para que miembros del
FDR pudieran retornar al pais y realizar actividades'politi

cas orientadas a participar en las elecciones de 1989.

La necesidad del didlogo se fundamenta en las exigencias
de la misma realidad, . la que se manifiesta de diversas for-
mas, significando que el didlogo representa un medi6 necesa
rio para terminar con la guerra de la forma m&s razonable,

justa y eficaz.

Los gobernantes del PDC responsables del didlogo han re-

conocido muchas veces la justicia para el levantamiento de



los alzados en armas aunque pareciera que han desaparecido
por considerar que hay bastante apertura politica y consoli
dacidn democré&tica para defender los intereses del pueblo -

por medios no violentos.

Puede y debe concluirse gque haya pasado suficiente tiem
po y suficientes recursos destinados a la guerra, demostran
do que no es el medio mds adecuado para la paz y la justicia,
de alli la necesidad de la negociacidén que paulatinamente -
se vuelve una necesidad por la misma dindmica de sus conse-

cuencias.

La FF.AA primero y el gobierno después han presentado un
nuevo plan militar denominado "UNIDOS PARA RECONSTRUIR" 1o
que significg que los proyectos anteriores no han dado re-
sultados en la linea de una derrota milita del FMLN; ya que
este plan siempre se han dado con poca efectividad y con -
grandes efectos secundarios para la poblacidn éivil, por lo
que es importante desde el punto de vista politico, las su-
cesivas declaraciones de la Organizacidn de las Naciones -
Unidas (ONU) y de la Organizacidn de Estados Americanos (OEA)
que exige la bilisqueda de una solucidn negociada al conflic-
to y las presiones internas que legitiman el didlogo-negocia
cidn.

Las dos reuniones pliblicas realizadas en La Palma y Aya

gualo, y las firmas de acuerdos son mecanismos que legiti-

man la continuacidn del didlogo y a sus representantes pa-
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ra negociar soluci&nes nacionales. El1 fondo y las formas de
las reuniones hasta cierto punto equipararon formalmente a
las partes en conflicto, y sienta un precedente aceptado por
el pueblo, y pone en mutuo reconocimiento al menos como po-
der de hecho con capacidad de decisibn independiente que se
"legalice" la situacidn por mutua concesidn se "legitima" a
las. partes y al proceso de didlogo. EI haber 1llegado al
acuerdo de tener una segunda ronda, son pruebas del recono-
cimiento de un poder de hecho, v de su representatividad -
histérica, lo que significa que sblo las partes en conflic-
to pueden resolver los graves problemas que afectan al pais,
careciendo de sentido la acusacidn de la ultraderecha de que
el gobierno no tiene legitimidad para negociar, lo que no -

procede, mas bien se puede aceptar que no tiene la fuerza y

poder necesario que es cosa diferente.
En el didlogo se presentan 3 instancias:

1. E1 de La Palma con éxito relativo y aiin el de Ayagualo.
2. El receso endurecido en 1985 y casi la mitad de 1986.
3. El intento de un nuevo didlogo de junio de 1986 a octubre

del mismo ano en Sesori y que fracazd.

Primero se dio la prolongacidn, el endurecimiento del con
flicto y la gran presidn social a favor del didlogo; el es-
tancamiento fue por la gran presidn a que fue sometido el -
gobierno antes y después de Ayagualo, haciéndolo desautori-

zar el didlogo como consecuencia del acorralamiento de la

\



107

Fuefza Armada y de la extrema dereéha, por lo que la reéli—
zacidén del didlogo se postergd, debido al secuestro de la -
hija del Presidente Duarte en septiembre de 1985, obligén@g-
lo a negociar con los rebeldes, con resultados positivos o
personales y negativos como presidente; ya que el interés

era rescatar a su hija.

El Embajador Pickering procurd no cerrar el camino al dia
logo pero solamente para homogenizar el conflicto y dar la
imagen de un gobierno con deseos de reconstruir la economia

y mejorar los derechos humanos.

Las postergacién de nuevas reuniones y el incumplimiento
del acuerdb de Ayagualo hicieron que el FMLN-FDR declarara -
interrumpido por el gobierno el;procesérde diélogo; En este
periodo las declaraciones a la Asamblea LegislatiVa, Iglesia,
partidos politicbs, preocud al gobierno y a la Embajada de

Estados Unidos.

A la prgsién internacional, las Naciones Unidas, la Comu
nidad Econdmica Europea, el Gru?o de Contadora y de apoyo y
las distintas fuerzas internacionales consideraban que era
necesario el didlogo entre las partes en conflicto, yé qué
la guerra obstaculiza la paz y la democracia en Centro Amé-.
rica. ’

El esfuerzo de Contadora por la pacificacidn-del &area se

han visto obstaculizados en forma especial por-los EE.UU y

los paises subordinados a é&ste (El Salvador, Puerto Rico y.
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Honduras) confiando mds en la solucidn militar, conociendo

que los militares son el gran' obstdculo para la- Paz.

Duarte después de la gira por varios paises,. descubre su

baja popularidad e iniciativa politica, la cual busca supe-

rar mediante una nueva propuesta a los alzados en armas pa- =

ra que se incorporen al proceso politico "democratico";. pe-

ro sin negociar.

Mientras el sector militar observd con menosprecio -la pro

puesta, dandole muy poca importancia, sin embargo impulsaban

un plan alternativo conocido como "UNIDOS PARA RECONSTRUIR",

la derecha pbr su parte se pronuncia claramente diciendo que:
"cualquier forma de didlogo y negociacidn sobre todo con el
FMLN deberia evitarse por completo, si antes los guerrille—;

ros no abandonaban las armas"zé/

- La opinidn anterior viene a demostrar como la derecha, - -

FF.AA y EE.UU no estéan a favor del didlogo-negociacibn sino ‘-

.

por la via militar, lo que es preocupante debido a que . son-.

estos sectores a los que el gobierno tiene que obedecer. En
este mismo marco de conversaciones preliminares y posterio-
res en México y Panamd, el- intento fracasd nuevamente, no -

se llegd ni siquiera a lo que fue en la Palma y Ayagualo;

El dialogo debe de ser un mecanismo que comprometa a to=- - ..

dos los sectores para la pacificacidén del pais, en el due

24/: ECA. Agosto/Septiembre de 1986. Capitulo -"Andlisis Econdmico Poli

" tico del Proceso de Didlogo en El Salvador". Ignacio Ellacuria.-
Pagina 743. UCA, El1 Salvador.

t
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se puedan formular algunos acuerdos para la solucidn poli-
tica y no como hasta el momento que Gnicamente se ha utili-
zado en forma tdctica por el gobierno, por lo tanto no se

sincerd con la voluntad de negociar. ‘

El didlogo debe ser orientado a incorporar'a todos 1los
sectores de la vida nacional sin diferencias ideioldgicas,
lo que vendria a demostrar una verdadera préctica del siste
ma democritico diferente al conocido: debe. ser un mecanismo
con un proceso de conversaciones que permita arribar a la
negociacidn, puede ser una estrategia importante y principal,
no obstante puede tener elementos técticos y servir para va
rias cosas. E1 PDC, ha tomado la decisidén de hacer la paz -
alrededor de un esquema de apertura démocréctica, de plura-
lismo, obtener el respaldo popular y obtener el poder por -
el mismo, respetando las reglas de la Constitucidn Politica,
que con todos sus defectos es una expresidn del pueblo. E1
didlogo en resumen tiene que ser serio y miltiple, asi lo -
demuestra la voluntad popular, y no como lo propone el blo-
que de poder dentro de un esquema- democratico distorcionado
en el pasdo y en el presente. En el didlogo deberian ‘estar
comprendidos los mecanismos que garanticen el esquema reque
rido y no una negociacidn como se ha planteado, irrespetan-
do los acuerdos tomados con el FMLN, poniendo obstédculos -
para no continuar y lo mds critico fue qué ei Presidente se

definié a favor de la politica bélica del gobierno de Esta-

dos Unidos.



CAPITULO

3.0 EL PROYECTO‘CQNTRAINSURGENTE EN EL CONTEXTO NEOLIBERAL;

PERIODO DEL lo. DE JUNIO DE 1989 A 1990.
3.1 Antecedentes
América Latina, en general ha’  sido intervenida

en su politica econdmica, social y militar por los

EUA, mediante la aplicacidén de proyectos para el
desarrollo economico.
El surgimiento y aplicacion de los  proyectos,

son respuestas para controlar la influencia inminente
del comunismo en América Latina.

Asi tenemos que al inicio de ia década de los
‘sesenta surge la iniciativa de 1la Aliaﬁza para el
Progreso (ALPRO); en donde se reconocidé el estadb
de pobreza en que vive la poblacidn, como consecuencia
de la desigualdad y la falta de Justicia sociai para
las mayorias; se reconocidé que los sistemas de la
tenencia de la tierra y tributacién de 1la misma,
data desde la época colonial, por lo que urgia efectuar
reformas sobre la tenencia; la falta de desenvolvi-
miento social se refleja, en la educacidn inadecuada
y la salud deficienté y eran las causas mayores del
atraso social, produciendo intranquilidad, lo que
sé convertia en amenza para las instituciones democrati-

cas; por lo que sc requeria de acciones rapidas y

110
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y asi el 8 de septiembre de 1960 aparecid en los

estatutos juridicos de EUA la Ley Publica 735, deétinada

a estimular el desarrollo social en América Latina. |
Mcdiante los principios de la Carta de la OEA

“y por la carta de Bogota, los reﬁresentantes de las

republicas americanas acordaron estableéer una Alianzé

rara el Progreso (Agosto de 1961), donde se establecie-

ron metas tales como:

- Acelerar el desarrollo econdmico y social.

- Proporcionar hoéares decentes a los pueblos.

- Adelantaxr una comprensiva reforma agraria, de manera

{2

ue la tierra llegue a ser para el hombre que la
trabaje, la base deléu estabilidad econdmica, acabar
con la ignorancia, reformar las leyes de tributaciodn,
castigar sus evasiones vy redistribuir los 1ingresos
nacionales y estimular la empresa privada.-

Para alcanzar las metas de los paises se compromete-
rian a dedicar un minimo de cien mil millones en
diez ahlos, para el financiamiento se construyeron
los instrumcentos necesarios, como el PRanco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), que Sepia el proveeaor
Y financiador del plén.

No okstante que lcs representantes de cada uno
‘de 1los- paises adquiriercn el ccmpromiso de la Alianza

. 4 .
para el Progreso, las cligarquias de cada pais ofrecie-
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ron resistencia a las metas referidas a las reformas
de la tierra, a las leyes de tributacidén, y a la
distribucidn de 1los ingresos; y se dic prioridad
al desarrollo econdmicc con .el cual se Dbeneficiaron
haciendo usc de 'los préstames ‘otorgados. En Centro
América el "producto interno crecié a una tasa apual
real media de 5.3% entre 1960 y 1978 (Informe Kissinger),
no obstanﬁe sequn la CEFAL los frutos del largo periodo
de expansidén econdmica se distribuyeron en  forma
notoriamente desigual, en el Salvador en 1980, el
66% del ingreso nacional fue distribuido &l sgector
mas rico de la poblacidn, y el 2% era recibido por
20% de la poblacidn mds pobre, el 60% de 1la pob;acién
era analfabeta vy el 52% de los nifios sufrian desnutri-
cidnn22/ '

Otro sector beneficiado con la Alianza fue la
inversiodn privada de las empresas estadounidenses
en los paises centroamericanos.

La crisis desatada en el pais y su culminacidn
en 1979, comé consecuencia de la injusticia social
a que ha sido sometida la mayoria de la poblacidn
por la clase minoritaria 'y su poder, resguardado
por. la FF.AA vy con la ‘tolerancia de los FRUA al no
exigir al goblerno el cumplimiento de los acuerdos

erentes al verdadero cambio estructural; hace

re
25

f
/¢ informe o la Comision Bipartidista sobre Centroamérica, Henry
Kissinger, Publicacidn de la Camara de Camercio e Industria de
. de Bl Salvador, 1983. Pag. 8.



113

t

que nuevamente los EUA feformulelplanes estructurales
estratégicamenté encaminados a detener la insurgencia,
evitando asi el desarrollo de las ideas marxista-
leninista, con lo que b;oqueria la brecha de 1la expan~'
sidon soviética en el continente, es decir que impera
mas qgue todo la seguridad estratégica de los EUA. |

Las primeras medidas para detener la insurgencia
fue un paquéte'de reformasestNJcturales qué comprendia
la parte que no se cumplid con la ALPRO.

Primeramente se pretendid la realizacién de la
reforma agraria, aparejada con -la reforma banaaria
y la reforma del comercio exterior; con ésto se preten-
dia  disminuir la concentracidn y acaparamiento de
los Dbienes ccondmicos mas fuertes de la economia
del pais vy fomentar la inversién . publica para detener
la crisis; al no tener el efecto deseado con la aplica-
cién de las reformas, se acentué la aplicacidn del
modelo econdmico tendiente a mantener la seguridad
- norteamericana y el principél instrumento para ocultar

el verdadero objetivo, es cl proceso de democratizacidn

expresado en elecciones de representantes civiles
para ¢l  gobicrno mediante ¢l  voto ‘popular; de tal
mancra  que les facilité la implementacidén de una
nuceva estrategia militar la "Guerra de Baja Intensidad"

4

(GBI), puesto que el Movimiento Popular Revolucionario
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estd sustentado em una base orgdnica de trabajadores
del campo y la ciudad que buscan la liberaciodn naéional;
por lo tanto, la estrategia sera deslegitimarlo,
socavarlo vy aislarlo hasta que vya no se considere
al FMLN como alternativa politica para las mayorias.

De lo anterior se puede deducir que las reformas
ccondmicas y sociales propuestas adquieran un nuevo
objectivo, bloquear el Movimiento Popular 'y Revoluciona-
rio, disputandole su base social de apoyo, agotarlo
en su capacidad operativa y funcional (égotamienﬁo
o desgaste de las fuerzas en lo fisice, psmieoldglea,
moral, material y militar) por lo tanto las réformas
adquieren la connotacidn de contrainsurgentes o contra-
revolucionarias enmarcadas en la Doctrina de Seguridad
Nacional Norteamericana.

La politica del Presidente Reagan difiere a la
de su antecesor James Carter en que la estrategia
del Presidente Reagan pretendid ser mas ofensiva,
petro retoma mecanismos e instrumentos que fueron
utilizados en la ALPRO (limitadas reformas econdmicas,
sociales y politicas) acompafiadas de conservadurismo
antirevolucionario, las politicas del Presidente
Ronald Reagan son réadecuadas y mas tarde, en base
al "Informe ‘Kissinger" K que recomendd: Debe darse

una ayuda econdémica, para incentivar el crecimiento
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economico, fomeﬁtér el desarrollo, mejorar las céhdicio;.
nes sociales de los sectores mas pobres del paié!
mejorar - la distribucion del ingreso y fortalecer
al sector brivado; pero la realidad es que todas
estas recomendaciones estdn encaminadas a los mecénismos
de la guerra contra-insurgente que necesita de 'una'
infracstructura para sus propositos politico-militares
tendientés a favofecer la. intef&encién de los EUA,

en la vida del pais en todos los niveles.

Con el proposito de modernizar la estructura
econdmica capitalista y controlar la crisis econdmica,
se incorpordé el Pfograma de estabilizacidn y reactiva-
cién econdmica Que fue disenado é impuesto al gobierno
.por el Banco Mundial (BM); los paqdetes economicos
~fueron,ireéhazados ‘por las organizaciones populares,
porque el costo del déficit fiscal del Estado cae

sobre las espaldas de la mayoria de la poblaéién.

-

El modelo reformista de contra-insurgencia pierde
objetividad al permitir que las'reformas en especial:
la agraria se ‘trunque vy 1las reformas bancarias Yy

la del comercio exterior se distorsionen.

En el modelo anterior (Reformismo Contrainsurgente);
el Estado fue intervencionista y estuvo en funcion
de una economia cuyo mercado abre sus puertas hacia

" exterior con productos de exportacién no tradiciona-

®
=
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les; protegiéndolas e influyendo en las decisiones
econdmicas.

Para EE.UU la aplicacidn del Reformismo Contrainsur-
gente fue necesario para la recomposicion del Estado;
utilizando los mecanismos del proceso de democratiza-
cidén que impulsaron, pretendiendo detener la efervescen-
cia popular. Durante este periodo la oligarquia mantuvo
una lucha. constante para logfar el control politico
y convertirse en la administradora del pais, (ante-
riormente ejercid: el poder, utilizando mecanismos
de ocultamiento, éiendo sus representantes formales
en el gobierno 1los militares) e implementar el modelo
neoliberal de éontrainsurgencia, dando asi continuidad
a los lineamientos de la seguridad nacional de BEUA
y a la vez beneficiar a los sectores econdmicos tradi-
cionales mas poderosos del . pais. Lo argumentado en
el punto tres de los acuerdos de Esquipulas. II, referen-
te al proceso de democratizacion, se acordd que las
naciones tendrian derecho a determipar y establecer
su modelo econdmico, politico y social (7 de agosto
de 1987) esto viene a ser el preambulo de la disponibi-
lidad del nuevo gobicrno para aceptar el modelo neolibe-
ral cuyos posbtulados basicos son: la liberacidn de

v lareduccion del intervencionismo estatal

4

los  mercados

en la cconomia, los postulados son la base de los
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programas de ajuste estructural y del programa econdmico
guo ¢l gobierno de ARENA ha implementado.

Para que los principios econdmicos de la oferta
y la demanda funcionen como reguladores de precios,
es necesario que exista una ampiia competencia, pero
la economia del pais es un oligopolio qué no permitira
que se de la competencia y por tanto nb se podran
regular los precios.

En las reiaciones econdmicas a nivel internaciénal,
existe un mercado amplio; pero la economia salvadorefia
es financiada y dirigida por los capitales de organismos
‘financieros que estan condicionados a preservar 1los
intereses geopoliticos de EUA, por lo tanto las expor-
taciones competitivas nacen amarradas y . sujetas a
la decision de los financiédores, quiénes fijan cuotas
a los productos y los precios de pago.

Para darle continuidad y lograr efectos positivos
a los modelos econdmicos neoliberales en Centro América
y que se encuentran en proceso de aplicacidén del
ajuste econdémico, con el que pretende lograr la esta-
bilizacion de 1la economia interna en los paises vy
con miras futuristas.por parte de EUA; para subordinar
las economias de América., el Presidente Bush lanza
nna iniciativa para America Latina y el Caribe "Una

asociacidén para el comercio, las inversiones y el
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crecimiento", esta iniciativa viene a ser parte de

la democratizacidn de América.

La iniciativa propone:

Una zona de libre comercio.

‘Una afluencia de capital.

Un nuevo enfoque sobre la deuda externa.

Al plantear‘en forma breve las etapas del reformismo
norteamericano como solucién a la crisis econdmica
y que ademds los utiliza para lograr cierto grado
de contencidn en los movimientos revolucionharios
de liberaciéﬁ popular; observamos que cada uno " de
los modelos responde a .una planificacidén global que
los BUA ha puesto en practica en forma gradual vy
estratégica, ©puesto que en los 30 afios de reformismo
(1960-1990) las principales reformas no se concretizan
{Refoxrma Agraria, Comercio Exterior, ' Fiscal....)

lo que se ha venido dando son simulacros de reformas;

. cada etapa de seudo reformas ha estado auxiliada

por instrumentos y mecanis@os que han contribuido

a lograr los propdsitos de EUA que es la de mantener

su scguridad nacional en el continente y de reforzar
. 7’ . ld o

a las oligarquias para que mantengan el poder politico

y economico.

En cada etapa de reformas se implemento wun modelo
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econémico, ayuda econdmica de bancos internacionales
(BIR, BID) y otro tipo de lorganizaciones que- prestan
servicios técnicos, econdmicos (AID), pero que estas
instituciones y organizaciones son el camuflaje de
las politicas implantadas por EUA.

I'm ¢l Proyecto Contrainsurgente Necliberal, imple-
mentado en el pais, se ha continuado utilizando como
mecanismo el proceso de .democracia democratizacidn
y como instrumento legitimador del gobierno formal
es el proceso electoral, al cual continuamente‘recurre
.el Presidente de la.Repﬁblica, para reforzar su posicidén
como gobernante cuando las acciones del Movimiento
Popular y Revolucionario amenazan su estabilidad
y recurre a la frase "que el gobierno es eminentemente

legitimo, por haber sido el producto de eleccidn

’

popular“, otro mecanismo héredado de la década énterior
‘es la Guerra de Baja Intensidad a la cual estd sometida
la poblacién; con un instrumental militar, politico
y social apoyado también por la econdémica de EUA;
para la consecucién de la Paz el didlogo estratégico,
también mecanismos de concertacidn econdémica para
poder implementar el Modelo Econdémico Neoliberal,
‘asi como mecanismos de legislacidén para aplicar las
contrareformas 'y la privatizacion, no han permanecido

ausentes  eon ningin  momento la utilizacion de los
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mecanismos represivos :ejecutados_por las'instituciones
militares FF.AA; la busqueda de los mecanismos de
apoyo politico a nivel regional e internacional para
afianzar la legitimidad formal del gobierno y por
ende tener mayor seguridad y justificacién del accionar
gubernamental.

En resumen, podria considerarse que la iniciativa
de los RUA para América Latina, , es el seguro de
vida para la potencia, puesto que el liderazgo politico,
cconémico de EUA ha sufrido un desgaste a nivel intar-
nacional y ﬁo le queda mas remedio que, refﬁgiarse
en las economias latinoamericanas para continuar
su enfrentamiento‘ a lés nuevas potencias econdmicas
mundiales. (Japdn, Aleménia % otraé que con el tiempo
surjan).

Continuidad del Proceso Democracia Democratizacion
3.2.1 Plan Econémico del gobierno del Partido ARENA
EI ascenso al poaer formal de la oligarquia mediante

la participacidén electoral en el partido ARENA, abre

una nucva  clapa en el proceso  de democratizacion
. . 4 . - 'd

contrainsurgente; la oligarquia durante todo el periodo

= ; LS -9 al ")

de 1la guerra ha adversado los melkodos logisticos

que  ha  practicado la I'P.AA para combatir al FMLN,
han abogado por una guerra total, indiscriminada
e los ataques, donde se utilice una clase de armamento

mas sofisticado; también ontraron en contradiccion
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con los LUA por considerar la Guerra de Baja Intensidad
un factor gque viene a alterar el patrimonio oligarquico,
para acoplarlo, a las nuevas formas capitalistas,
cuyo fundamento sigue los lineaﬁientos de la Doctrina
de Seguridad Nacional. Ahora que tienen la oportunidad
de poner en marcha sus propias tacticas, los sectores
mas radicales vy +tradicionales de la oligarquia vy
los. que han financiado " al partido, consideran que
su inversion debe producir sus frutos a un corto
plazo, por tal razdn las medidas econdmicas contempladas
en su plataforma politica se han puesto‘en practica
lo mas pronto posible; amparandose en sus organizaciones
paramilitares, para infundir el miedo y el terror
en la poblacidén; por otra parte, han preparado el
4 )

andamiaje legal vy administrativo para revertir las
reformas y de esta manera recuperar su patfimonio
asi como también acelerar el proceso de .acumulacidn
de capital mediante la elevacidén del indice inflaciona-
rio, y manteniendo un indice alto (70%) de desempleo,
lo cual genera explotacién del trabajador que  por
salarios minimos produce riqueza.

La oligarquia, modianté ¢l Partido ARENA, durante
las elecciones para presidente, logro imprimir en
la poblacidon la imagen de que se daria un gobierno

sensato, prudente y  que estaria al servicio de los



sectores mas pobrés "Cambiar para Mejorar"; pero
quiénes son los que mejorarén,"puesto que con las.
medidas econémicas' implantadas, permifirén " hasta
cierto punto, una mejoria en los sectores econdmicos
tradicionales a costa del empobrecimiento de otros
{mediana, pequeﬁé empresa y miniempresarios) y la
poblacién en general.

El  modelo econdmico neoliberal por disposicidn
de los EUA ha sido aplicado en Argentina, . Chile,
Uruguay y Brasil, los cuales se encuetran en la acfuali—

dad presentando un alto grado de endeudamiento A externo
y con altos 4indices de inflacién en los precios de
los productos de la canasta bésica.y en otros servicios
fundamentales para el biénestar social del grupo
Tamiliar, y como consecuencia presentan. cuadros donde
se expresa un alto grado de descontento popular;
el desarrollo observado en estos paises ha 'sido estraté-
gicamente regionalizado,‘.desarrollando pequefias 5reas
en comparacion con el resto del pais que viven todavia
en condiciones casi pre-hispanicas.

Tueyo, por qué  se insiste en la practica de estos
modelos de politica eccnémica?
A quiénes hencficia?
como  se  inserta  en el proceso  de democratizacidn

burguesa?
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Analizando la Plataforma vy Politica Hacia el
Rescate Nacional, del Partido ARENA, se impone la
necesidad de rescatar al pais de la profuﬁda crisis
-csta  crisis  segun los arcnecros, fue generada por -
1a politica que el gobierno de la DC puso en préctfﬁa
-populismo democratico-; consideran que la cfisis'
es de oriéen estructural pero que no fue generada
"por la oligarquia quien ha mantenido el poder a través
de los gobiernos militaristas.

El hecho de no aceptar la oligarquia la responsabi-
~lidad como generadoras de la crisis, nos lleva a
plantear Que las verdaderas intenciones del gobierno
no es la de solucionarla, sino que, la de crear las
condiciones favorables para llevar a cabo su rescate
en lo que se refiere a lé tiérra, control de la banca,
el financiamiento del café y las prevendas necesarias
para la comercializacidn .(excepcién de impuestos
de exportacion y otros).

Fn sus bases doctrinales de la plataforma politica -
- ARENA "sostiene que los derechos del hombre son anterio-
res y superioreé a los del Estado. El1 Estado no debe abro
garse funciones que puedan realizar el hombre u otros -

grupos sociales"zﬁ/

26/: Plataformas Politicas. Alianza Republicana Nacionalista. Pla-
~ taforma Politica. Hacia el Rescate Nacional. Documento mimeo-
grafiado No..1, E1 Salvador. Pag. 2
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En esta parte, se deja clara la eliminacidn del inter
vencionismo estatal en io que se refiere al control y dis
tribucidn de la riqueza; el Estado empresario, que la DC
quiso establecer y que la oligarquia boicotid, se elimi-
na completamente la posibilidad de que el Estado sea un
organismo que velepor los intereses de la poblacidn en -
general.

Ahora bien, cuando se plantea la actuacidn del gobier
no de la DC y las politicas reformistas, no es gue se con
sidere que era lo conveniente para la solucidn de la cri

sis, puesto que el gobierno democristiano y las politicas

respondia al proyecto contrainsurgente el cual proponia
mediante el proceso de "democratizacidn" y el enfrenta-
miento bé&lico contener el proceso popular y revoluciona-
rio; por lo tanto, lo que se quiere establecer, es que
la contradiccidn dada entre la oligarquia, y el gobierno
de la DC y los EUA, nos permite entrever las tendencias
de la oligarquia al recuperar de nuevo poder politico. -
Asi tenemos que:

3.2.1.1 La Justicia

.o cnmAarcan en que tbdas las personas tendrdn igual-
dad de oportunidades en la vida nacional, erradicar lafg
breza extrena.

Se reconoce la injusticia en todos los campos: politi

cos, econdmicos, sociales y juridicos; a los cuales haes
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tadn sometida la mayoria de la poblacidén; y para dar exis
tencia a.la justicia se debe dar igualdad de oportunida-
des a la poblécién; lo que significaria el rompimiento -
del esquema tradicional; pero veamos que sucede, que- se
da en esos campos.

3.2.1.2 En lo Politico

La participacidn popular organizada en sindicatos, gre
mios, comités no tienen una representatividadAreal den-
tro del gobierno, niaceptabilidad de sus opinignes, el
juego politico se reduce nada mds a la préactica del su-
fragio; la legalidad de la existencia de las organizacio
nes sindicales, gremiales, comité&s (UNTS, FESICONSTRAN,
COMADRES, FRENTE MAGISTERIAL y otras organizaciones dei
mismo tipo) se ve amenazada continuamente, por la préacti
ca del terrorismo contra ellas, la persecucidn y asesina
tos de sus miembros dirigentes por los organismoé arma-—
dos del Estado y clementos paramilitares de séctores de
la clase dominante.

Los wmecanismos de represidn por parte del gobierno no
han dejado de funcionar se mantienen activos, negando de
esa manera la igualdad de oportunidades politicas a la
poblacidn; no se rompe'con la costumbre que tienen .los
sectores dominéntes, para imponerse a las mayorias y por
consiguiente, las fuerzas populares utilizan sus mé&todos

de presidén (manifestaciones, tomas de iglesias y embaja-
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das, denuncias a nivel nacional e internacional, paros y
huelgas) y asi obtener reivindicaciones de toda indole ;
para la clase trabajadora, buscando asi detener, desviar
y modificar los mecanismos legales que lesionan los inte
reses de las mayorias; por ejemplo la lucha del Frente -
Magisterial contra la Ley de Privatizacidn de la Educa-
cidn, la oposicidn del Sindicato de los Bancos a la re-
privatizacidén de la Banca y ~asociaciones de ahorro y  -.

préstamos (Ver Anexo No. 3, Pag. 182).

E1l Decreto No. 433, relativo al régimen de control de
ejecucidn de presupuestos especiales, ha sido denunciado

por el sindicato de ATCEL, porgque paraliza toda reivindi

- cacidbn econdmica de los trabajdores en estas institucio-

nes para el futuro y elimina las conguistas logradas.

Con la emisibén del decreto, la Asamblea Legislativa -
grctende quitar la autonomia a las .instituciones como
CEL, CEPA, ISSS y otros (Ley de Consolidaecidn de la Re-
forma Agraria, la posibilidad de la Ley Terrorista, Ver
Anexo No. 4 , Pag. No. 185). |

Los sectores dominados se ven obligados a todas estas
acciones, puesto que los miembros de los Institutos Po-
liticos que fucron elegidos, no responden a los intere-
seé del trabajador; en primer lugar los partidos politi
cos que Lradicionalmente- han participado en ias eleccio

nes son de corte dercchista representan los interesesde
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las diferentes fracciones del blogue de poder integrados
por las mismas figuras politicas que tienen intereses per
sonales y que les es necesario ocupar esos puestos, para
legislar en favor de la clase que representan y a sus in
tereses personales; por lo tanto, no es posible, que se
de esa %gualdad de oportunidédes para todos en el campo
politico, anul&ndose asi la préactica de la democracia par
ticipativa, y atrofiando el verdadero espiritu del sufra-
gio y de la funcidn de legislar.

ARENA sabe de los problemas que enfrenta el pais; exis
te un alto nivel de pobreza extrema, desempleo y subempleo,
alto costo de la wvida, una economia de guerra, desajusté
en la balanza de pagos y otros. Problemas que considera
resolverlos mediante la aplicacidn de politicas econdmi-
cas a largo y corto plazo, a 1lo que llamam "La Economia
Social de Meréado"; a corto plazo pretende la feactiva~
cidn econdmica mediante la privatizacidn, liberar el mer
cado, impulsar el mercado externo, controlar el sistema
monctario y fiscal. A largo plazo se proponen generar una
fuerte economia competitiva, y eliminar la dependencia -
econdmica de los EUA.

La liberacién y privatizacién dentro del sisfema capi
talista son mcdidas econdbmicas efectivas toda vez que se
genere una real competencia; pero se da también una eli-

minacién de competidores, quedando en el juego los méas
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fuertes, capaces, los que tienen méds recursos de toda in

dole; entonces cuales son las oportunidades de los pobres,
donde estd esa igualdad y en qué momento se genera. La -

pobreza en el pais es de origen estructural, influyendo

grandcmente y siendo uno de los factores causales de 1la

pobreza la forma lenta &n que ha evolucionado la estruc- .
'tura agrafia, es decir, la'falta de cambios en la tenen-

cia y utilizacidén de la tierra, han determinado tambié&n

la forma de percepcién de los ingresos de la poblacidn -

del campo, eﬁ especial los que trabajan en la siembra y

recoleccidn de las cosechas cuyos salarios son temporales

y minimos.

Planteada una de las causales de la pobreza, y énali-
zando las medidas econdmicas y sociales tomadas por el -
Gobierno, vemos que soslaya la realidad cuando comienza
a detener los débiles intentos de la reforma agfaria, 1li
mitando en capital los pré&stamos bancarios a los peque~
nos y miniempresarios; al imblementar el programa de ajus
te qﬁe tiene altos costos sociales que recaen en las ma-
yorias; puesto que reduce el gasto piblico sinénimo de
desempleo, para lo que busca cerrar instituciones de be-
neficio social (IRA, privatizacidn de centros educativos
y asi desligarse del pago de sueldos y prestaéiones SO~
ciales al trabajador y otras medidas parecidas que se -

han tomado dltimamente en otro tipo de instituciones),
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la liberacidn de precios e incremento enﬂlas tarifas
de servicio publico y falta de incremento en los
sucldos; y lo que se observa es que la politica econdmica
del gyobierno, esta encaminada a la concentracion
y -acumulacién de capital a costa de sacrificar a
la clase trabajadora.

Cuando en el programa se habla de . extrema pobreza,
 focaliza la aplicacién de 1las medidas a un sector
de la poblacidn, pero aun asi no penetran ni atacan
~las verdaderas causas. Lo que se quiere con la aplica-
ciéon de 1los programas es evitar el agudizamiento
del desconlento de c¢stos sectores al implementar
el programa de ajuste; para 'lograr. la .estabilizacién
econdmica, nécesariamente tendran que disminuir el
crédito, disminucidn del gasto publico, y tendencialmen-
te propicia la devaluacidn y la inflacién;

Al disminuir el «crédito los sectores productivos
minoritarios son los efectos (pequefios vy medianos
productores por lo general no son considerados agentes
de crédito confiable por la banca) y disminuyen su
produccion y los ingresos, causando desempleo; o
buscan crédito en "los sectores infprmaleé- generando
un  aumento en los precios de productos; y el impacto,
repercutira con mas intensidad en los mas pcbres.

En la disminucidén del gasto = publico, también
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se genera el desempleo, aumento en las tarifas por
servicios publicos (agua, luz, transporte), eliminacidn
de subsidios, disminuyéndosec el gasto social para
atender los aspectos de salud, educacidn y otros,

empeorando cada vez mas las condiciones vde vida de
los " pobres. Ya devaluacidn como causa del‘ ajuste
estructural prodﬁce cambios en el nivel general de
los precios, disminuyendo la capaéidad adqguisitiva
de la poblacidn que vive de un salario o sueldo fijo;
el cual se ve disminuido % por ende se deterioran
los niveles de wvida de 1los trabajadores, no digamos .
de los que no lo tienen.

El programa de ajuste tendiente a estabilizar
y reorientar la, economia, exige costos sociales muy
altos.y quienes sﬁfren los efectos son los sectores
populares. El gobierno ‘pafa minimizar el efecto del
ajuste, se auxilia de politicas sociales compensato-
rias o programa social de emergencia 1989-1990. (Ver
Anexo No. 5, Pag. No. 188).

Los programas compensatorios, son  ejecutados
por la Comisidn Nacional de Restauracién de Areas

(CONARA), organismo utilizado por el gobierno anterior,

para recuperar. las  zonas que el FMIN gand durante
los dilerentes onfrentamientos gue sostuvo con el
¢jéreito; participan taubién ol Ministerio de Planifica-

4
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cién y los gobiernos municipales; -con los programas
seran atendidos los grupos en extrema pobreza del
arca  uvbana y rural dandoles subsidios directos a
la alimentacion; ejecucién de obras sociales comunales;
generacion de empleo y de ingresos temporales; mejora-
miento del ingreso familiar.

Las medidaé @e la politica social a corto plazo,
no penetran en lo medular del. problema de la extrema
pobreza, la temporalidad de los programas va encaminado
a evitar que estos sectores sean presas faciles de
grupos  "subversivos" cowo llama el gobierno a las
agociaciones de tfabajadores, sindicatos y al FMLN.

La igualdad de oportunidades para todos en el
campo social como lo entiende el gobierno, inhibe
el desarrollo‘ personal vy social, creando en estos
sectores el pacifismo, confdrmismo anulando asi la
iniciativa de lucha por cambiar el sistema; la asisten-—
cia - social esta politizadé, va encaminada mas que
todo a 1la propagandé de lo que hace Ql gobierno,
sobrevaloran los programas, los utilizan como bande;as
reivindictivas amarrando asi la voluntad de los sectores
que en agradecimiento al partido o al gobierno se
convierten en seguidores. Marx y F. Engels en el

manifiesto del Partido Comunista expusieron: "El

lumpenproletariado, es .el .producto de 1la putrefaccion
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de las capas mas bajas de la vieja sociedad, puede
a veces ser arrastrado al movimiento por una revolucidn
proletaria; sin embargo, en virtud de todas sus condi-
ciones de vida esta mas bien dispﬁesto a venderse

. . . 27
a la reaccion para servir a sus manlobras".——/

Revertimiento de las Reformas

3.3.1 Privatizacion de la Banca

Il Proceso reformista contrainsurgente de la
década de 1980, tenia como objetivo, contener el
descontento popular mediante las reforma agraria,

reforma al comercio exterior y la reforma bancaria

que pretendia'democratizar el crédito.

Las reformas no alcanzaron a cumplir su objetivo,
porque cada wuna de ellas fue sufriendo deterioro
en su practica debido a la presidn de los éectores
dominantes que habian sido afectados y que por medios
politicos, legislativos y Jjudiciales vy toda clase
de presidn lograron anular la efectividad de -éstas;
también influyé la corfupcién en el otorgamiento
de los préstamos a los cuales se pretendia democratizar.
Los créditos conéedidos por el sistema bancario,

-
i

fucoron canalizados hacia las empresas grandes con

27/: Marx Carlos Federico Engels: "Manifiesto del Partido Comunista"
Publicaciones SECS-FECS. Carlos Fonseca, 1987-El Salvador, -
Pag. 44. '
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activos superiores~a ¢ 2,000,000 recibieron 78.3%, mien
tras que la pequefla y microempresa le otorgaron actiQos
inferiores a ¢ 100,000 recibieron el 13.4% de la carre-
ra de préstamos.gQ/

La corrupcidén se dia@ cuando los préstamos fueron
dofos sin garantias y sin oxigir el pago, de tal
manera gue el nuevo gobierno partiendo de la iheficien—
cia administrativa que presehté la banca nacionalizada,
ha considerado revertir la reforma bancaria trasladando-
la al gran capital (privatiéacién de la banca), con
el objetivo de "crear un sistema financiero que cumpla
eficientemente su funcidén de intermediacidn financiera";

y para lograr ese objetivo el sistema debe ser reorgani-
zado sobre las bases de solidez y solvencia financiera,
eficiencia. operativa y competividad como un pasd
previo a la privatizacidn de la banca, asi eomo también
la formulacidén de un programa para el sancamiento
de  las carteras en todos los ramos del sector financie-
ro.

para efectuar la nueva reforma del sector financie—

ro, vy «darle la legalidad correspondiente, se elaboraron

los anteproyectos de Ley de sancamiento y fortalecimien-

28/ Revista Politica Eecondmica. Yolumen Nos. 1y 2, Agosto-Septiem-
bre 1990. El Salvador. Ia gestion economica de ARENA; La Refor-
ma del Sistewa Financiero. Pag. 7

~
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to de bancos comerciales y las asociaciones de ahorro
% préstamo; Ley de privatizacion de los banéos comercia-
les y de las asociaciones de ahorro y préstamo (preseﬁ~'
tados el 7 de séptiembre de 1990). Ver Anexo No.
3.B-1, Pag. No. 182,

Si bien es cierto que la ‘crisis bancaria se;‘agudizé
pero en si no fue responsable la estatizaéién, sino
‘que los malos manejos y falta de responsabilidad
de los deudores, :puesto que la mora, el 74% de ellas
estd concentrada en 36 empresas grandes, adeudando
1,924 millones de colonesag/. Por el mismo hecho de ser
deudores los grandes empresarios, la deuda en este
periodo tampoco ha sido cobrada, sino que traslada
a la poblaciéh; los efectos de la privatizacion han
recaido en  los trabajadores bancarios que han sido
despedidos por el désaparecimiento de ciértas agéncias
y asociaciones de ahorro y préstamo ‘y los pequefios
v micro—empfesarios que no estan contemplados como
agentes de crddito en la nueva banca privatizada.

Podemos considerar que la!reforma bancaria estara
encaminada _hacia los viejos sectores dominantes quiénes
deficilmente permitiran 1a_domocratizacién del sistéma

bhancario.

2977 Rovista Coyuntura®Economica, ItWl. Universidad de El Salvador
' Aho V, No. 29, Marzo-Abril, 1990. Reprivatizacion de la Banca
dentro del mxlelo neoliboral . Peg. 5.
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3.3.2 La Contra Reforma Agraria

Durante el gobierno de 1la DC, la reforma agraria

fue detenida por los legisladores arcneros que lograron

evitar la éjecucién de la segunda etapa de la reforma;
con el gobierno actqallla situacién al respecto sigue

lo mismo no obétaﬁte que las organizaciones .campesinas

reclaman cdntinuamente su ejecucidn.

Por otra 'parte,' la reforma agraria en si, ha
sido objeto de una destruccidén muy sutil, a través
de la entrega, de %itulos de ‘propiedad (Escrituras)
a cada uno de los integrantes de las cooperativas,
fomentando la.divisiodon y el parcelamiento; la politica
del . gobierno en donde todos los campesinos .seran
propietarios; fomenta el ego de éstos, y favorecera
a los grandes propietarios‘ de la tierra, porque el
campesino solo, es débil, se convierte en presa facil
del ahogo econdmico, 6ptahdo Ultimamente por vender
la parcela.

Otro aspécto de la reforma agraria es referente
al Dbanco dé tierras, el banco de tierras hara las
adquisiciones mediante la .venta voluntaria de sus .
Guefios, no habra expropiaciones forzosas; en lo que
se relicre a la no expropiacion [orzosa, esta garanti-
zando la Seguridad de la propiedad privada, pero

mas que todo va dedicado a la seguridad de 1la tenencia
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de la tierra de los grandes terratenientes.

3.3.3-Privatizacién del Comercio Exterior

El c¢bjetivo de 1la reforma es de revertir los
beneficios obtenidos de los principales rubros econdmi-
cos del pais a la poblacién sobre todo a la que se
dedica como trabajador de campo.

Las ganancias generadas por la exportacidn del
café -el principal-, algodén y cafia de aztcar, durante
el gobierno de la Demcoracia Cristiana, fueron objeto
de 1la corrupcion adminiétrativa y del boicot de los
cafetaleros gque se negaron a trabajarlos dejandolos
abqndonados en cuanto al cuido, otros cafetales fueron
talados para utilizar las tierras en la instalacién
de wviviendas fcolonias residenciales-, de tal manera
que el objetivo de redistribuir las ganancias en
el sector trabajador no se cumplid.

kL 28 de octubre de 1988, la fraccion de ARENA
con‘32 dipﬁtados aprobo las reformas del Art. 1 de
la Ley de Creacion del INCAFE, referente a la libre
comercializacién.y la creacidn del Consejo Salvadorefio
dél Café. Y aﬂora con 1la llegada al poder mediante
el uso de leyes termind la obra iniciada en 1988,
haciendo prevalecer - la  inconsltitucionalidad de la
existencia del INCAFE. (Ver -Anexo No. 3. C.1 Pag.

No. 183.).
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El sector agricola privado,. posee una capacidad
de presidn sobre el gobierno, quien se vid obiigado
a concederle al sector algodonero lineas preferenciales
de crédito, lineas.de réfinanciamicnto, y una ‘indemniza-
cién de 15 millones de colones destinados a apovar
a los algodoneros que sufrieron. pérdidas durante
la ofensiva de noviembre.

Los cafetaleros, 'fuéroh beneficiados con el tipo
de cambio en ‘el siétema bancario para el pago de
sus exportaciones; se le concedieron lineas de crédito
de avio preferencial y una reduccién en 1los impuestos

por exportaciodn.

¢on esto podemos determinar que el reformismo
instrumento del proyecto contrainsurgente para la
democratizaciodn fue sepultado completamente por el

gobierno de AﬁENA. No obstante, queda todavia lo
referente a 1la reforma agrafia que son 'los sectores
campesinos a través de sus organizaciones que tienen
que rescatarla y encaminarla hacia el beneficio del

trébajador de la tierra.

Intensificacion de las acciones militares por la
opcién politica como solucidn a la crisis-gquerra.
3.4.1 Dialogo-Negociacion

En 1la plntnforma politica Hacvia el Rescate Nacidnal

del Partido  AREMA, tlene  como  obijebivo:s "Consolidar
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una democracia representativa que conlleve ,a una
paz con dignidad, que garantice derechos y libertades,
dentro de un marco coﬁstitucional.

Paz y Seguridad Interna:

Dekido a la violencia-generalizada es un imperétivo:
la promocion dé una propuesta nacional de paz y liber-
tad; el respeto a los derechos individua]@& de todos
los salvadorenios; la defensa de la so@eraﬁia nacional
y dcl sistema de libertades; el cﬁmplimiento de 1la
ley y el respeto al principio de ”autoridad consecucion
de la unidad nacional"ig/

-En el numeral dos de 1la propuesta de paz del
gobierno de ARENA, puntualiza que . "es imprescindible
ganar la paz para lograr la reactivacidn eco?émica,
génerar fuentes de trabajo e incrementar la productivi-
dad como algo fundamental para el desarrolio de la
1/

funcion social"=—

L.o anteriormente expuesto nos deja entrever que

0
®©

considera a la guerra comé un obstaculo principal
del momento para alcanzar la reactivacidn ‘éconémica,
de ahi deriva la aceptacion del gobierno al mecanismo
del didlogo para lograr la paz, posicidn anteriormente
adversada por la clase dominante, influyendo en la

aceptaciodn, la ineficacia de la estrategia militar

-30/:Plataforma Politica. Alianza Republicama. Naciamlista.1989. Pags.1-2.
31/: Hacia el Rescate Nacional. Documento mimeografiado del Partido
ARENA, 1989. Ll Salvador. Pag. 4
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realizada .por el ejército para derrotar al FMLN; ademas
la corrupcién de ciertos elementos militares que se

lucran con la guerra.

El primero de mayo de 1989, en el discurso de
toma de posesién del Presidente Alfredo Cristiani,
reafirmé la necesidad de lograr la paz mediante el
didlogo-negociacidn, paiabras qué fueron tomadas por
el I'MLN para dar flexibilidad politica, se comprometid
dias ante€s del encuentro a suspender el sabotaje a
la infraestructura eldctrica y telefdnica, el uso
de minas de pateso y trampas; se compromete a una tregua
unilateral desde el 13 al 23 de septiembre, sin embargo,
durante el tiempo de gobierno que Qa, el'espacio politico
para las organizaciones populares se ha ido cerrando,
manifestandose en capturas) desaparecimientos y asesina-
tos, restriccidn a la libertad de expresién, reclutamien-
to forzado, por tal razdn el FMLN pidid -al gobierno
y la FF.AA la suspensién del estado de cosas que sucedian

La oferta del FMLN, fue tomada sin la importancia

debida por parte de los sectores dominantes quienes

la consideraron como una -estrategia para alcanzar
prestigio  on ol exterior o  inlkernamente  rocupnrarse
do las pérdidas militares; porgue ol FMLN estaba desgas-

tado por los efnctos del accionar militar del ejército

3 P_— i . .
y por las gestiones poiiticas y diplomaticas realizadas
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por el gobierno.

Bl didlogo realizado en México, no podia ofrecer
oportunidades ' para lograr acuerdos Ade paz, puesto
que a pesar de lo contenido en la plataforma politica
y ¢n el numeral dos de la Propuesta de Paz, se vieron
cuestionadas por las accioﬁes de represidn que antecedie;
ron a la realizacidén del dialogo, manifestandose la
tendenclia por parte del gobierno de instrumentalizar
el mecanismo, haciendo ias mismas propuestas que la
DC venia proponiendo: La desmovilizacidn.e incorporacidn
voluntaria a la vida isntitucionél y democratica del
pais. La propuesta . del gobierno' al FMLN carece de
seriedad, éor no considerar la dimensién del problema
y el engranaje de responsabilidad que tienen los repre-
sentantes .dé "la comision del dialogo, ante todos los
integrantes del ejército revolucionario; que ﬁantiené
su lucha por obtener una democracia real para el pueblo
y no una démocracia restringida.y elitista.

En la segunda reﬁnién, de San Jos¢  —Costa  Rica-
la representacidn gubernamental, carecia de poder

para decidir sobre puntos claves solicitados por el

FMLN, como la depuracidn de la FF.AA y la reestructura-
cién de la Corte Suprema de Justicia, demandas racio-
nales, porgue se lograria desalojar los elementos

escuadroneros incrustados en la FF.AA y a la vez la
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corte Suprema de Justicia podria desempefar sus'funciones'
sin coaccidn; pudiendé asi dar inicio a otras actividades
que conducirian a que el proceso democrdtico burguéé
se ampliase.

En el encuentro de San José -Costa Rica- se estable-
cieron fechas para reunirse en Caracas -Venezuela-
diélogo que se frustré ~por parte del FMLN, quien en
un comunicado responsabilizé del atentado dinamitero
contra FENASTRAS al Estado Mayor como represalia por
el ataque sufrido en sus instalaciones; por lo tanto
advirtié que el esquema de gobierno de "mantenerse
en 'diéiogo sin negociacidén" - y los ultimos hechos de
represion "realizados por el Alto Mando 'y 1la tandona,
ponen en peligro la reunidn de Caracas", 2 de octubre;
el comandante Ferman Cienfuegos desde México telefdnica-
mente manifestd que "el FMLN no reanudard ei dialogo
mientras no hayan garantiaé para las clases.poéulares....
Si el gobierno quiere que continuemos con el dialogo,
tendra que dar pruebas Eoncretas de su sinceridad
en la busqueda dé la,‘paz, y llevar a juicio' a los
culpables del atentado de FENASTRAS, porque ademas
queda  mostrado que la paz, si no se logra por medios
armonizantes y politicos, debe' de lograrse con armas
en la mano". Bn un comunicado oficial de la comandancia

gemeral quorrillera difundido el 2 de octubre, el
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IFMLN expresa que "tenemos que evitar que nuestra presen-
cia en el dialogo seautilizado para encubrir responsabili-
dad del gobierno en esa masacre"ég/

La fFalsa apreciacidn y desvalorizacidn que la
FFPFLAA y ol gobierno tenian del FMLN, los llevd a utilizar
el dialogo tacticamente con la idea ae que el FMLN,
se desgaste, debilite y diluya cada vez mas por las
deserciones y la falta de apoyo por parte de la poblacidn;
pero lo que no consideran es que' ios integrantes del
ejército son parte de la poblacion que ha sufrido
los efectos de la injusticia social, que son las verdade-
ras -~ causas del ‘movimiento revolucionario y que se
dan cuenta que los programas de asistencia dados por
el gobierno a través ‘de,  la FF.AA -consistentes en
pifiatas, reparto de viveres a los cuales no estan
acostumbrados (alimentos enlatados de Dbaja calidad),
acompafiamiento en las fiestas ,patronale%, asistencia
médica esporadica, campafias antidrogas y alfabetizacidn
y otras actividades afinesé no solucioﬁan la pfoblemética
del campesino que necesita la tierra para cultivarla,
asistencia técnica y econdmica en propofciones generosas,

~el establecimiento de empresas agropecuarias que ofrezcan
cmpleo permanentce, bien remunerado y con amplias presta-
ciones sociales para el trabajador y su grupo familiar,

libertad de organizacion y expresiédn.

32/: Boletin Proceso, No. 408. Noviembre 8/1989. RUPTURA.‘Centro
Universitario de Documentacién e Informacidn. El  Salvador,
Pag. 5.
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3.4.2”Ofenéiva-del 11 de noviembre de 1989

AlA no llegar a acuerdos politicos razoﬁableé
para alcanzar la paz mediante el dialogo, prevaleqieroﬁ
las opcionés Qe caracter militar, récrudeciéndose
ia gran guerra en los Departamentos de Morazan, Usulutén;
Chalatenangq, San Miguel, La Union, Santa Ana, éonsonate,
Ahuachapan y  San Salvador; observandose .segﬁn los -
informes de la TF.AA cierté disminucién en la tropa
del FMLN como -consecuencia .de los combates realizadps
por el ejército; pero en realidad el FMLN desde antés
' del didlogo eﬁ Costa Rica venia pfeparando-la ofensiva,
con el propdsito “de ablandar las bosiciones enemigés
e inducirlos al diélogo;negociaciéh formal.

El anuncio 'por parte del FMLN de la suspension
del dialogo en Caracas por la represioén desatada vy
la continuidad de ééta por parte del ejército que
se desplegé todavia mas al tener conocimientc por
parte de los servicios de _intéligencia del ejército;
de un plan insurgente que atacaria posiciones y guarni-
cibnes ”militares, obligd al FMLN lanzar la ofensiva
"llasta el Tope", el 11 de noviembre, abarcando San
Migucl, San Francisco Gotera, Usulﬁtén, Zacatecoluca, Te-
jutepeque,  San Vicente, Chalatenango, Santa Tecla;
logrdndo establecerl ppsiciones en San Salvador, San

1, Santa Ana y Zacatecoluca.

S
i ‘jl_l‘._
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La ofensiva permitid evidenciar y confirmar la exis-
tenci;_ de elementos escuadroneros dentro de los miembros
del ejército, que su‘conducta responde a los ihtereseé
mas conservadores. de la oligarqdia, gque se opone a
los.més elementales cambios y no permite 1la existenéia
de dirigentes iﬁtclectuales,Aqﬁe orientan a la sociédad
civil, como es el caso del asesinato de los Jesuitas,
realizado por elementés del ‘ejército durante la coyuntura
de la ofensiva; este -mismo hecho revela la falta de
control que tiene el Comandante General de lé Fuerza
Armada sobre el.ejércitq, la corrupcidn de la institucidn
castrense y el fracaso ée los Estados Unidos por moderni-
zar, humanizar y democratizar a la Fuerza Armada.

Por otra parte, se desﬁirtgé la idea sobre qué
el TMLN estéba acabado y que por eso ‘hace:énfasis
en las soluciones de caracter politico, diélogb-negocié
cién; pero la realidad es que el gobierno prefiere‘
un ganc milita? porque asf no tendria que dislocar
su  proyccto de demécratizacién burguesa que vendria
a reafirmar todavia mas la posicidn dé los sectores
dominantcs sobre 1os Sectpres populares.

La ‘Ofensiva del 11 de noviembre realizada ’por
el FMLN, produjo reacciongé en el gobierno ademas.
de las militarcs, se--dicron las de cafécter politico,

aplicando asi una scrie de mecanismos tendientes a
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estabilizdr y mantener el orden de la poblacidn, a
ia vez anular toda accidn - que favoreciera durante
y después de la ofensiva :‘al FMLN.

-ﬁrimeramente se coartd la iibertad de expresiodn
mediante el encadenamiento -permanente de los medios
de radio y televisidn, suépensién de - las garantias
civiles instéﬁrando el -toque de queda y el estado
de sitio, se aprovecﬁé el desconciefto social y politi-
co, para qprobar nuevas réformas a los Cdédigos Penal
NG Procesai ﬁenai en la parte relativa a los actos
de terrorismo (24 de no%iembre 1989), 1la ofensiva
diplomatica realizada por‘ el gobierno a nivel regional
e internacional para gque el FMLN fuera condenado culpable
“de probiciar un genocidio, obligando a la FF.AA hacer
bombardeos indiscriminados (sobfe la poblacidén civil

.durante los 3 brimeros dias con 1,500 victimas entre
muertos y.heridos)éi/; ademds de estos mecarismos politi
cos utilizados, se abrid péso a los tradicionales
métodos represivos como capturas, ésesinatos, intimida-
ciones, persecuciones a integfantés de las organiiacio~
nes populares, a los micembros de las iglesias de difercen-
te practica religiosa, a los dirigentes de los partidos

politicos de izquierda, cateos, destruccidn de locales,

33/: ECA. Nos. 495-496. Enero/Febrero 1990. Ano XILV. Ia Ofensiva
de Noviembre. Analisis Militar. Centro/Universitario de Documen-~
tacion e Investigacidn. El Salvador. Pag. 21.




oficinas de las asociaciones y sindicatos, la desinforma-
cién y campafia’ ideologizante para deformar la imagen
y los verdaderos propdsitos del FMLN.

Lia aplicacion de los mecanismos politicos como
el- Estado de Sitio impuesto pof el gobierno durante
vy después de los primeros dias de la ofensiva, practica—
mgnte mantuvo paralizada 1la actividad reivindicativa
de las asociaciones y .sindicatos, asi como de loéc
partidos politicoé de oposicién. El Estado de Sitio,
tradicionalmente ha sido instrumentalizado, para encarce-
lar, asesinar Y destruir las organizaciones de 1los
trabajadores.

A efecto de]é.imposicién‘ del Estado de Sitio vy
a la propaganda militar por parte del ejército de
que’ "ahora si"’lalguerrilla esta acabada; porque segun
COPREFA, el FMLN berdié la mitad de sus combatientes;
el I'MLN respondio con la guerra irregular vy - de guerri-
llas, saboteando la infraesctructura econdmica; en
lo politico, mostrd a nivel internacional, que el
proyééto contrainsurgeﬁté de EUA impuesto al pais,
no ha dado reéultado; en el aspecto militar, porque
no ha loyrado contencr ni destruly el Movimiento Popular
v Revolucionario, que la FF.AA s¢ ha modernizado en

"

logistica militar vy armamento"”, pero no se humaniza

y ol gobierno no  tiene control sobre ella, puesto
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.
que los elementos militares incrustados que resguardan'
los intereses del sector oligérquicb mas conservador,
actuan a instancias de éstos; ési se explica la muerte
de los Jesuitas y la impunidad de que goza‘la FF.AA.

n  los Ultimos hechos denunciados, fueron los
mas determinantes que influyeron en ei Congreso Norteame-
‘ricano y en la Casa Blanca,-para reconsiderar., la ayuda
militar al pais y condicionarla a la reanudacidn del
diélogo—négociacién con el FMLN ("el Senador Demdcrata
Cristofher Dodd propuso ‘al Congreéo Norteamericano
rotener el 50%‘ de la ayuda - militar si la -guerrilla
acordara reiniciar el didlogo, y liberarla si el Presi-
dente Bush comprobaba que las ofensivas guerrilleras
ponian en peligro el gobierno del Presidente Alfredo
Cristiani")éﬁ/

La, efectividad del cumplimiento del Estado de Sitio
se cuestiona, porque 1la actividad de sabotaje y ataques -
del FMLN se han mantenido, y a pesar de la fuerte repre-
sibén por parte’ del gobicrno, las organizaciones populares
se restablecieron y presentaron el primer frente de rei-

vindicaciones que se encamind a protestar por los despi-

dos en el sector piiblico, el 4 de enero la UNTS ofrecid -

una conferencia de prensa, denuncid que el gobierno queria

34/: ECA. Enero-Febrero, 1990. Nos. 495-496. Notas No. 20. Articulo
T Andlisis Militar de la Ofensiva de Noviembre. Centro Universi-
tario de Documentacidén e Investigacidn, E1 Salvador.

Pig. No. 28




148

despedir: a' + 25 mil trabajadoreg. La CTS, AGEPYM, UNOC,
y UNTS denunciaron el despido de unos 861 empleados.

Lt segundﬁ accidn de roivindi@aciones fue contra el
estado de sitio, la ﬂNTSeﬁigié al gobierno la - suspensién
de la "caceria humana" contra los sectores democraticos Yy
que se¢ entregaran a las sedes sindicales y el mobiliario,
también anuncid acciones conjuntas con otras organizacio-
nes para ejercer presidn y asi obtener apertura de espa-
cios politicos que fueron cerrados al iniciarse la ofensi
va. Al mismo tiempo la UNOC interpuso ante la Corte Supre
ma de Justicia un recurso de inconstitucionalidad contra
el estado de sitio y fue apoyada por los partidos politi-
cos; la UNTS, protestd contra las medidas econdmicas y se
movilizd en favor de la soluéién negociada de la guerra y
- did é conocer la propuesta de paz, se agregaron a la pro-
puesta y a las demandas, FEASIES,.COACES, CRIPDES, FENAS-
TRAS, SITAS. ‘

El CPDN gestiond internacionalmente por la solucidn -
'politica del conflicto. Por otra parte, los ganaderos -
(AGEss; los dis@ribﬁidores de productos de petrdleo, em-
presarios de buses (AEAS), COSALCO, los medianos, peque-
nos y micro-empresarios protestaron por el aumento de pre
cio de la gasolina y el diesel, argumeﬁtando que ese au-
mento les acarrearia pérdidas que les llevaria a la quie~

hra; los 'empresarios amenazaban con el cierre, puesto que
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el gobierno les prohibia- aumentar los precios al pasaje,
a la leche y sus"derivados, a la vivienda y a otra clase
de servicios o productos dé consumo popular.

El esﬁado(dé sitio ha sido debilitado en su obedien-
cia por parte'ae'las asociaciones populares, pues lo desa
fiaron manteniéndose en contiﬁua lucha politica; el FMLN, -
en lo militar-haciendo frénte y atacando a la FF.AA, en
ilo pulftico lanzd una tregﬁa unitaleral y una probosicién
al Secretario General de la Organizacidn de las Naciones
Unidas (ONU), para discutir la reanudacidn del proceso de
diéiogo; proposicidn aceptada por el Secretario Pérez de
Cuéllar, por los EUA y Juan Pablo II.

La proposicidn de diélégo contrarrestd los efectos ne
gativos que logrd el Presidente Alfredo Cristiani en la
cumbre de Coronado, San Isidro (Costa Rica) contra el FMIN
a raiz de 1la ofensiva; por tal razdn, el gbbierﬁo y 1la

FF.AA consideraron la propuesta ‘como propagandistica.

3.4.3 Hacia‘la Concértacién Social para el Didlogo-Nego-
’ciacién.

La propuestalde ia Comandancia General de la guerri-
lla al gobierno, referente a la concertacién de una reu-
nién con mediacidn del Secretario General de la ONuU, abre
una nueva etapa y modalidad para la consecucidn de la
Paz. Evidenciazque busca la legitimacidbn a nivel interna-

cional de los acuerdos y compromisos politicos que alli




se adguieran v a la vez su cumplimiento para la obtenciodn
de una paz que se base en la reivindicacidén de los-
sectores dominados en todos sus aspectos, de tal manera
que la tarea del Estado y el gobierno tenga por fin
6ptimo, la practica de una democracia en la que todos
los sectores de la sociedad se beneficien, que rompa
el esquema de la desigualdad econdmica, de la aplicacidn
de la injusticia; gue se le considere al hombre la
capacidad de opinar, criticar la actividad estatal
y no se le reprima por exigir sus derechos, que el
progreso de la sociedad en el tiempo y el espacio
no esté determinado por y para determinados sectores. |
Las modalidades introducidas al didlogo fueron
establecidas vy garantizadas en el texto del compromiso
firmado por las delegaciones del gobierno y del FMLN
el 4 de abril, en Ginebra, ante‘el Secretario General
de la UNO; en el cual se contemplan los principios,

procedimientos y dinamica de negociacidn.

Primeramente, el proceso de pacificacidn se celebrara
en adelante bajo los auspicios del Secretario General; la
negociacidn se hara en forma continua e interrumpida y que
las comisiones negociadoras de ambas partes seran del mas

alto nivel y estaran plenamente facultadas para discutir

e

y concertar acuerdos; las propuestas de didlogo y sus re-

sultados quedan sujetos al compromiso de confidencia y las

partes se comprometen a no retirarse unilatevalmente del
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proceso negociadér.
Bl prgtocolo suscrito por. los delegados del gobiefnd':
y miembros de la direccidn del FMLN, establece que el pro
-pésito‘sgré terminar el conflicto armado pdr la via poli-
tica al méas gorto.plazo dispénible, impulsar la democrati
zacion doel pals, gavantizar el irrestricto respeto a los -
Derechos llumanos y reunificar la sociedéd salvadéreﬁa"ééz
La meta inicial es lograr loé‘acderdos politicos pafa‘
el cese al fuego y acciones que afectan a la poblacibn ci
vil, haciendo incapié.en el respeto de los .derechos huma-
nbs.por.ambas partés, este Gltimo puﬁto ha sido reforzado
en la éeclaraéién de-Monteiimar (Numeral cuatro de los
'acuerdos témados en Montelimar, Nicargagua, el 2 y 3 de
abril de 1990).1Al protocolo de Ginebra se incorpord en
el proceso negociador la participacidn de los partidos po
liticos y las fuerzas sociales, teniendo como intermedia-
rio al mediador de la ONU; este'meCanist primeramente fué
demandado por el FMLN, y rechazado por el gobierno, quien.'
finalmente lo aceptd, y el Presidente Alfredo Cristiani - -
cenvecd a los partidosApoliticos, para formar la Iﬁterpa£
tidaria, sugiriéndolés una temdtica sobre puntos de mate
ria electoral, administracién:de'justicia, libertadés de-
mocraticas; sobre lé metédologia les sugiere la confiden-

cialidad y los acuerdos se deben tomar por consenso, .en

35/: Periddico "ALTERNATIVA" No. 1, Afio 1, Septiembre 1990. San Salva
dor. Cronologia del Proceso Nepociador, 1990. Pag.6 '
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forma undnime.
Al cumplimiento de las sugerencias dadas por el Presi
dente Alfredo Cristiani, éste ofrecid hacer suyos todos -

los acuerdos que los partidos adopten y llevarlos a la mé
sa de negociacidn.

La interpartidaria conformada, aceptd el consenso y
la confidencialidad, pero desde su Optica; puesto que el
consenso unanime lleva una doble intencidn, someter la vo
luntad de los demds a la voluntad del partido prepotente
(ARENA) ; o bien da lugar a sufrir un bloqueo por parte de
éste; se optd por el consenso no undnime y la confiabili-
dad <e referia a los incidentes dados en la mesa de traba
jo; con respecto a la dindmica y metodologia se crearon -
comisiones para examinar los distintos puntos propuestos,
y contemplan la discusidn del punto de la Fuerza Armada,
6 desmilitarizacidén y la reforma constitucional; ademés la
interpartidaria se comprometid coﬁ el FMLN debatir todos
los temas aprobados en la mesa negociadora.

La posicidn gque tomd la interpartidaria le permitid
adquirir autonomia ante el gobierno y el FMLN, libertad -
para analizar y de hacer propuestas; convirtiéndose en una
instancia de biisqueda de consenso minimo; nace una igual-

dad entre los partidos, destruyendo 1la prepotencia de

ARENA sobre los partidos comprometides con &1,

El objetive del FMLN, de demandar la participacidn de
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los partidos politicos y las fuerzas sociales en el proce
so de diadlogo-negociacidn es porgque considera-que es el
pueblo en si el que tiene que opinar y no se leldebe mar-
ginar de algo tan importante, puesto que al pueblo le ha
tocado poner los muertos de la guerra, ademds se ha priva
do de -los servicios sociales por parte del Estado, no obs
tate siendo él guien los paga por medio de impuestos Qi-
rectos e indirectos; también viene a ser para el pueblo -
una préctica de la democracia participativa que el FMLN
trata de impulsar a través de la guerra politica. La pre-
sencia activa de la interpartidaria y de las fuerzas so
ciales, vienen a scr un instrumento que sirve de puntal -
para darle fuerza al proceso de didlogo-negociacibén y no
dejar que se empantane o sea victima de boicot por parte
de las fuerzas oscurantistas del pais o del gobierno.

La presidn del gobierno al FMLN para obtener un cese
al fuego por parte de éste, antes de llegar a acuerdos po
liticos, durante las reuniones en Caraéas, del 16 al 21 -
de mayo, se impuso el planteamiento del FMLM, de lograr
acuerdos, ademds del tema FF.AA cstan, los Derechos Huma
nos, las reformas a los sistemas judicial y electoral; el
planteamiento fue avalado por los representantes de la in
tcréartidaria que se reunid con el FMLN en Caracas, entre
el 26 y 28 de mayo, asi como la sostenida en México con

los representantes del CPDN con guien consultaron y discu
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tieron sobre el plantcamiento.

La continuidad de la negociacidn ée did en Oaxtepec,
México ol 21 al 25 de junio, para tratar puntos coﬁo la
desmilitarizacién ae la sociedad, las reacciones de la ins
titucidn seﬁaladav(FF.AA) como responsable de no limitar-
se a.sis funciones sino que es un drgano de poder omnimo-
do, fueron inflexibles antihistériéqé, se aferran al plan
teamiento de los anos anteriores considerando una victo-
ria militar sobre el FMLN; y el gobierno por su parte res:
palda y lanza una campana de apoyo e interpreta la desmi-
litarizacidn como 1la auto—depu?aciéﬁ de ésta, educarla vy
concientizarla, sin movilizar la estructura y funcionamien
to, actividad necesaria para destruir el poder e impunidad
de que gozan los elementos de alto rango de la'FF.AA. ‘

Ln la tercera reunidn en San José, Costa Rica, el go-
bierno presentd una propuesta de 33.pﬁntos sobre'la FF.AA
y es rechazada, y se aborda el tema ae Derechos Humanos,
logrando alcanzar un acuerdo, en las otras rondas no se
ha logrado consenso alguno; y a pesar de haber tratado so
bre los Derechos Humanos.y la posibilidad de que la ayuda
militar sca reducida’'a la mitad.

‘La FF.AA comete dos aseéinatos,'continuos cateos, "pe-
netracion y bombardeos a la Comunidad Segundo Montes y por
parte del FMLN la inminente émenza de lanzar una nqe?a

ofensiva como mecanismo para presionar al gobierno y lle-
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gar d cunsensos concretos.

La Fuerza Armada, al ser sometida a la negociacidn, -
por parte del FMLN; ol qobicrho y el ejército han querido
obviar la situacidn, interpretando que el irrespeto a los
Derechos Humanos por parte dé‘ésta, se debe al mal éompog
tamiento de algunos miembros, y que no se debe culpar a la
institucidn por las acciones de unos cuantos.

La historia dec la FF.AA en”El Salvador no se remite a
unos meses y afios atras, sino ‘que comprende todos los mo-
vimientos o periodos revolﬁciénarios y no revolucionarios
que ha vivido la sociedad salvadorena, en donde la FF.AA
como institucidn ha respondido considerando que su deber
es salvaguardér los intereses dé los poderosos, porque -
cree que esos son verdaderos representantes del pueblo.

La funcidén de la FF.AA, ‘ha consistido en apoyar al gran
éapital a reprimir al puéblo, cuando éste plantea al- go-
bierno sus demandas de bienestar social: la FF. AA quie—
re someter al pueblo a 1la obedienbia civil con mecanismos
represivos, de intimidacidn y de prepotencia; porque los
scctores dominantes definen las demandas populares como -
alteracidn a la tranquilidad y seguridad piblica, y no co
mo una necesidad que viene a formar parte de los mas éle—
mentales de los Derechos -Humanos.

A la defensa de la FF.AA se recurre a la constitucio-

nalidad de &sta, que justifica su existencia (Cap. VIII -
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Fuerza A:mada, Art. 211, 212, 213 de la Constitucidn Po-
litica de E1 Salvador{; la Constitucidn Politica como car
ta reguladora del convivio éocial, otorga y reconoce dere
chos al trabajador, pero cuando los trabajadores se ven -
obligados. a reclamar los dereqhos que le otorga la consti
tucidn, gon reprimideos; la constitucionalidad del derecho
de los Lrabajadores os irrespeltada; se viola la Constilu-—,
cidn, y no sdlo en ese éunto sino que en su mayoria, ins-
trumentalizandola, enajendndola de sus principios y fun-
cionamiento (Ver Anexo No. 4, Pag. No. 185).

La estrategia del FMLN de llevar a la mesa de negocia
ciones la desmilitarizacidén de la sociedad y las reformas
constitucionales y-del Organo Judiciél, ademds de consti-
tuir estos ﬁemas la médula para soluéionar muchos proble-
mas referentes a la cénsecucién'de la paz en el pais, tam
bién es la carear a los sectores dominantes ante el pue-
blo y éste a la vez) se cuestione si realmente el eéstado
de cosas deben de continuar de esa manera.

El FMLN,‘relaciona la intensidad del accionar militar
con el avance en la negociacidn, al emp&ntanarse por la -

falta de concertacidn sobre los temas propuestos y al que

rer desviarlo por parte del gobierno hacia otras &reas, -

ol FMIN opta por desarrollar una ofensiva militar que po-

co a poco se incrementa y el dia 20 de noviembre fuerzas

del I'MLN atacaron simultdneamente posiciones gubernamenta -




en 7 departamentos y 11Iéiudades del centro, norte y oriég-'
te del pais; la maniobra militar fue denominada "Castigo.
a la Puerza Avmada Antidom@crﬁtica"; ﬁambién did iﬁicio.—
el proceso de convefsién de sus fuerzas en el Ejército»ﬁg

cional para la Democracia, &l tendrd un escalafdn de man-

dos similar al del ejé&rcito gubernamental. En la.ofensiya,
el FMLN utilizd misil tierra—éire SAM 7 de fabricacidén so
viética.

£l gobierno condend el accionar militar de ios'rebel—'
des, calificandola de agresiéh criminal del FMLN contré'~
la poblacidn civil esta frase se manejd a nivel de des-~
prestigio para el FMLN ? como justificacidn para pedir a
los EUA, que revoque la suspensidn de la ayuda econdmica,
puesto qué adema@s el uso de misiles les averilld y destru’
y6 aviones y helicopteros; de tal manera que los EUA sé
involucran nuevamente en la guerra al ordenar el 7 de ai~

ciembre, la accleracion de la entrega de la ayuda militar:

asignada a El Salvador para el afio de 1991, por un monto
de 37.5 ﬁillones mds un remanente de 1990 de 10.6 millo—
nes de ddlares, total de 48.1 millones.éﬁ/

Para crear espectativas de continuidad a negociar el

FMLN, hace una propuesta de concertar el cese de fuego pa

ra Enero de 1991 a condicidén, de llegar a acuerdo sobre -

36/: 1 Salvador, Proceso Informativo Semanal, Afo 11 No. 456, Diciem
hro 12 de 1990, "Nueva avuda militar norteamericana a la- Tuerza
Armada®. Centro Universitario de Documentacidn e Informacidn, -~

Pig. 5
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el punto de_la FF.AA antes de que termine el ano; con es-

ta propuesta trata de encausar al gobierno hacia el cami-

no politico, puesto que con la recuperacidn de la ayuda y

la ofensiva diplomﬁtica realizada por loé presidentes cen .
troamericanos a isntancias del Presidente Alfredo Cristia-

ni en contra del FMLN; la FF.AA y el gobierno se conside-

ran con derecho de scquir impoﬁiendo su voluntad.

La centinuidad del conflicto salvadoreno cstd sujelo
a serias controversias entre los dos bandos; y laé posibi
lidades de lleégar a acuerdos politicos son bastantes; pé—
ro él FMLN tiene que ser cauteloso en cuanto que se corre
el riesgo de gue una vez se establezca el éese al fuego y
las fuerzas revolucionarias sean incorporadas a la socie-
dad civil, los sectores dominantes. falten al cﬁmplimiento
ae los compromisos contraidos.

E1l FMLN tiene que dejar establecida una supexrvisidn -
constante sobre el cumplimiento dé acuerdos-no a nivel de
simple condena diplomdtica sino de castigo a nivel inter-
nacional al gobierﬁo por faltar al cumplimiepto de lo pac
tado e internamente establecer mecanismos de participacion,
control y presidén para que el proceso democridtico adquie-
ra matices populares; puesto que la tesis que se maneia -
como resultado de los acontecimientos por la distensidn
entre las dos potencias y mas qgue todo por Rusia, los ca-

pitalistas consideran al capitalismo, hoy mds que nunca
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como el Gnico sistema de produccidn que es capaz de admi-
nistrar al mundo a lo méximo.

Tambidén hay gue tomar en cuenta la iniciativa para
América Latina y del Caribe, "Una asociacidn para el co-
mercio, las inversiones y el crecimiento", que viene a com
plemnentar el movimiento de la democratizacién en. América
y a reftorzar la tendencia mundial: m&s democracia con li-
beralismo econémicé. La democracia con liberalismo econd-
mico es el nuevo instrumento que se esgrime contra las ini
ciativas de reivindicacidn de los pueblos; puesto que no se
puede esperar que la democrécia ofrecida sea una democra-

cia de corte popular.




4.0 SINTESIS

In el presente trabajo los elementos que haﬁ caracteri-
zado los diferentes momentos coyunturales que se regis£ran
en el eje histdrico de la Formacidn Econdmica y Social
del pais han sido diversos, destacéndose. los instrumentos
y mecanismos que los sectores de la burguesia han venido
implementando después del golpe de Estado gue derrocd
al  Presidente. de _ia Republica General Carlos Humberto
Romero, el 15 de octubre de 1979.

Dentro de las causas que dieron lugar a 1los aconteci-
mientos arriba apuntados se encuentra la contradiccidn
entre trabajadores de las distintas ramas de actividad
y las patronales, las que alcanzaron un crecimiento
de tanta magnitud que preocuparon a muchés mandos entre
las [(uerzas militares, tomando la determinacidn de tomaf
cl poder politico y militar por la via del golpe; antes
de que las organizaciones del pueblo ligquidaran el
" orden institucional de la'nacién.

Este mecanismo utilizado por la 'institucién castrense
y' que fucra- avaladé por algunos representantes de las’
fuerzas politicas de centro izquierda en el pais, se
desgasto  de manera  apresurada,  dando  como. efecto _una
mayor-radicalizacion do las  masas,  que  en  demostracidn
de un superior nivel de conciencia social abandonan

. 5 .o - ' X
la lucha politica y toman la opcion de la via armada

como un medio -para llegar al poder.y realizar los cambios
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estructurales que Ll Salvador requiere para solucionar
la crisis politica, econdmica y social que esta afectando
a las grandes mayorias.

Bste salto de lo cuantitativo a lo cualitativé. dado
fuar el Movimionlo Popular y Revolucionario (MPyR), profun-
dizd la crisis politica al interior del sistema dando -
como resultado inmediato la renuncia de los representantes
de las organizaciones populares de los diferenﬁes cargos
en la“ administracién publica, momento cdyuntural que
al ser analizado por el gobierno estadounidense, concluyé
que era la mejor oportunidad para entrar en el reciente
blogque de poder apoyandose én la fuerza politica que
considcr&ba de Imayor representatividad a nivel nacional,
y de esta forma iniciar una .politica- gque si ya no es
de concertacidén social, le permita salvar el actual
orden cconomico y-social . existente, librando una 'guerra
contrainsurgente en contra de las fuerzas revolucionarias’
salvadoreias.

Ista ostrategia se  ha venido abortando, frente a
las tacticas qué dentro de wuna estrategia global ha
estado desarrollando el movimienfo popular y reﬁolucionario,
ésta ha sabido conjugar los diferentes niveles coyunturales
en funéjén de las condiciones objetivas que” le presenta
el proéeso, siendo dentro de este contexto que en respuesta
& la alianza FI",AA, Democracia Cristiana (DC); vy EE.UU

se Formd el Frente Demoaratico Revolucionario  (FDR)
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y posteriormente el I'rente Farabundo Marti para ld;-Libera~
cidn Nacional (FMLN); el primero para iniciéf la ofensiva
diplomatica a nivel internacional y el segundo para
respondaer militarmente al aparato coercitivo del bloque
de Poder.

Como cra de esperar el proyecto proimperialista
del  gobierno, ademas de enfrentar la contradiccidn princi-
pal con el I'MLN, chia ocuparse ‘de buscar soluciéh a
las contradicciones secundarias formadas con sectores
de la burguesia nacional.

Una salida a las "~ contradicciones secundarias fue
el desarrollo de los mecanismos electorales, que le
permiiicron a la burguesia y al gobierno ubicar en cierta
forma al Tstado cen una posicién de legalidad institucio;
nal, conformando la Asaﬁblea Constituyente, que teﬁdrié
la responsabilidad de redactar la nueva Constitucidn
Politica '(1983), iﬁsﬁrumento de la burguesia utilizada
.para. restablecer las garantias Constitucionales, especial-
mente en lo referido a la propiedad priﬁada de 1los medios
de produccion.

No ecbstante estos logros, ol resultado del mecanismo
élmctora] no logro conciliar intereses entre los aiputados
de. la  Democracia Cristiana ; elementos de la burguesias
que habian pasade a formar parte de la  Asamblea Constitu—
vente, generando un 1mpase politico entre los miembros

de los partidos que se movian de centro a extrema derecha.
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Fstas contradicciones no antagdnicas se Ven superadas .

al intervenir los EUA con la recomendacidn de formaxr
un pacto social (PACTO DE APANECA) que permitidé la distri-
bucidn  de  cuotas  de  poder entre las fucerzas politicds

contendientes, liquidando de esta manera el equilibrio

L4
de poder alcanzado entre los diputados de centro derecha

y los de extrema derecha.

Para mediar entre las partes se nombroé un Presidente

Provisional, confiriéndosele el poder de tomar decisiones
convenientes de manera privilegiada para 1los sectores

de la burguesia; al mismo tiempo que se le delegd la

responsabilidad de organizar las elecciomes presidenciales

de 1984, mecanismos que se dieron con el propdsito de
institucionalizar a nivel politico el reformismo contra-

insurgente.

En el periodo 1984-1989, se didé continuidad a la°

aplicacién de mecanismos e instrumentos comprendidos
en la estrategia de Guerra de Baja Intensidad (GBI),

los cuales estaban cubliertos por el mal 1llamado proceso

. . . . 7 ¢ .o .
de  denocracia-democratizacion, que respondia a los princi-

pios de la Doctrina de la Seguridad Nacional.

Por su parte el FMLN, responde a la politica imperia-
Tista con ¢l incremento de la  actividad diplomatica
y en ¢l campo militar; con ataques a la ecénomia de
guerra y el anicquilamiente de unidades militares en

la mayor parle de las zonas bajo su  control. El efectivo
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impacto del desarrollo de la estrategia de la alianza
FDR~-IFMLN, se identifica con ia aceptacion ce parte del
bloque de poder de dialogar con su contraparte, fendmeno
que desde el punto de vista politico venia a convertirse
en un fracaso del gokierno, debido a que estaba indirecta-
mente aceptando la beligérancia de la alianza (FDR-FMLN)
en el conflicto militar que se libra en El1 Salvador.

Dentro  de este  marco encohtramos la presencia de
dos proyectos fundamentales: El del gobierno/FF.AA y
EE.UU vy ¢l del TPFMLN, éoincidiendo ambos en su propdsito
de democralizar la sociedad; pero caracterizados por
una diferencia basica, que reside en la conceptualizacidn
de cada proyecto sobre lo que es la democracia.

Para el gcbierno la democracia es un concepto restrin-
gido que hereda del pasadc una serie de‘instrumentos
v mecanismos juridico-politicos, que mantiene toda una
estructura que no se adapta a las necesidades de las
maycrias populares. Mientras que para el FMLN,’ el mismo
Cénceptc ¢ de una dimension mas amplia en términos
de que permite el creéimiento‘ y avance de la sociedad,
siendo una organizacion politica ligada a las exigencias
e la mavyor pﬁrl.n de los sectores sociales del pueblo.

Por tanLo, la racionalidad de cada una de las  partces
rn[ﬁrido a la acepcidon del concepto, define la brecha
que existe entre ambas y por ende la justezé de uno

de 1los dos proyectos, asi como también a quien favorece




165

mas la correlacién de fuerzas dentro del .conflicto del
pais.

Como otro proyecpo podemos  decir es el que presenta
la burguesia por medio de su partido politico Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), que pese a considerar
que la crisis politica del pais podia ser resuelta mediante
el wuso de la. fueruza militar al margen de la estrategia
de EE.UU, ha Lenido que acepfar la continuidad del proceso
de democratizacion comprendido dentro de la estrategia
de los confllictos de Baja Intensidad, politica que se
ha 'venido agotando desde el inicio del conflicto debido
al uso tactico que de su estrategia ha hecho la alianzé
FDR-FNLN, - quienes han planteado 1la necesidad de una
solucion al conf]ictoiarmado por medio de 1la aplicacidn
de los instrumentos politicos (dialogo-negociacion)
impusandolos con ofensivas militares y diplomaticas.

No ohstante la :pQCa efectividad de eéta politica
de la burqguesia, los sectores mas derechistas de su
partido insisten en mantenerse dentro de una linea conser-
vadora, tratando de congelar la ideglogia popular utilizan-
do los medios - comunicacion masivos a gran cecscalaj;.
mientras desarrollan su plan de privatizacidn econdmico,
justificandolo c¢con el  Slogan "Cambhiar para mejorar"
con el modelo neoliberal.

Este modelo dr  crecimiento econdmico no es producto

)

del pensamiento de la oligarquia nacional, sino que

PR
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constituye las recomendaciones de un  plan elaborado
en los paises del centro y apoyado por los presidenteé,
los parlamentos, los bancos centrales y entidades interna-
cionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM) qﬁev son los portadores de 1la
ideologia antiestatista.
| £l modelo neoliberal contrainsurgente dentro de
su aceptacién de  ideologia de la clase dominante, vino
a convertirse en el mejor de los instrﬁmentos que podia
recibir la burguesia salvadorefia, ya gque ademas de utilizar-
lo para atacar la politica estatizante de la democracia
br;stiana, le permitié rcforzar el aparato .represivo
del Tstado va]ién@ose de la politica general de la Seguri-
dad Nacional.
Ista corriente neo-liberal fue propuesta en Santa
Fe II como una estrategia global para la América Latina
en la década de los afios 90, que comprendia también
1a instauraciodn de regimenes democraticos a la manera
dé los BUA, quienes ven este tipo de organizacidn politica
como el simple  jucgo de elegir a los gobernantes de
los paises} por medio de los viciados procesos electorales.
FEn  este marco nosotros encontramos que los llamados
ajustes L.‘Sl]'ll(.?l'.Ul‘él\():‘s del  gobicrno  de ARENA, ademas
de’ promover ol crecimiento econdmico de la gran empresa,
garantiza el cumplimicento de - los  compromisos econdémicos

del Lstado con  las  ontidades  internacionales (FMI),
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el Banco Mundial y otras que son- las :representanteé

del capital externo.

Desde esta perspgctiva podemos decif gue Santa Fe
Il Liene  continuidad ™ con ia pfopuesta del Presidente
George Bush con la estrategia econdmica "Una-asociaciéh
para ¢l comercio, las inversiones y el crecimiento"f
una  estrabtegia  que  integraria a los paises que son el
mercado de los BUA.

Dentro de este Confexto debe entenderse que la ideolo;
gia del neo-liberalismo, impuesto como un modelo ecénémicé
para El Salvador obedece a las propuestas de Santa ﬁe
IT vy la. del ‘senior Presidente Norteamericano George Bush.
De aqui se deriva la practica acumulativa vy concentracidn
de capitales que se esta dando en el pais mediante el
alza de precios en los ‘productos de la canasta bésica,
proximamente Ta. aplicacion del IVA, servicios pﬁblicos,
medidas de pfivatizacién, desnacionalizacidn, ‘austeridad
econodmica eﬁ los . servicios soéiales que anteriormente

ofrecia ¢l Bslado al pucblo, todous  eslLos MCCANLSMOS

tienden a la recaudacion de T[fondos para acelerar el’

pago de la  deuda externa, requisito indispensable para

recibir los beneficios y prestamos bancarios del BID,

ML,  BM;  los cuales deben encaminarse al desarrollo ™

de las reformas sugeridas por estas instituciones.
Do tal forma que el nwodelo neo-liberal conduce a

los pueblos  a  ana mayor dependencia y  supeditacion a
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la politica econdémica de los organismos financieros
internacionales v a los intereses 'geopoliticos de los
BUA.

Finalmente podemnos dccjf; que ei movimliento estructural
~que ha venido observandose en este pais, ha estado en
dependencia de la estrategia politica global de los
FUA durante-.todo el periodo dé guerra, cbnvirtiéndose
este f[endmeno en una  contencidon que no ha permitido
la solucidn de la crisis nacional por ninguna via, condi-
cionando a la vexz la recomposicion del Estado y la legiti-
macion del gobierno en funcion de sus interesés. .

Desde esta perspectiva consideramos que la recomposi-
cién del IBstado y la legitimidad del gobierno, uUnicamente
ha tenido caracter formal y no real, repitiéndose este
mismo fendmeno en el proceso de democracia—democfatizécién,
el que sdlo sera posible cuando sea suspendida la ihgeren—

cia coxblerna o que ésta de su contribucidn para .tal efecto.
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ANEXONo. 1

+

CAPITULO V
DELITOS CONTRA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS Y

BEL SUFRAGIO

Obstaculos al Ejercicio de los Derechos Politicos

Obstaculos al Registro Electoral
Art. 412-A. Al que impida u obstaculice la elaboracidn
del Registro Electoral, sera sancionado con uno a dos

afios de prision.

Posesion, desaparecimiento o retencion indebida de Carnet
Electoral.

Art. 417-A. El que posea a su nombre dos o mas carnets
electorales con diferentes datos personales, asi como

el que haga desaparecer o retenga indebidamente el de

otra persona o 1la suplante para obtener carnet. que no
le corresponda, sera sancionado con prisién de dos a tres
afilos. La misma pena se aplicara al autor o autores intelec-

tuales,

Falsificaciones Electorales

Art. 419. Se impondra prisién de uno a cuatro ahos:

1°) Al que en la formacidon de un registro electoral, indebi-
damente insertare, hiciere insertar, suprimiere o

hiciere suprimir nombres, apellidos, lugares o fechas

de nacimiento.
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Al que de cuélquier modo falsificare o destruyere,
en todo o en parte, un registro electoral o -actas
de escrutinio u ocultare, retuviere, sustituyere,
destruyere o hiciere desaparecer esos documeﬁtos,,
de manera que el hecho pueda dificultar 1la eleccidn

o falsear sus resultados.

Al que sustrajere, destruyere o sustituyere urnas
utilizadas en una eleccion, antes de practicarse el

escrutinio.

Al que sustrajere, destruyere o sustituyere papeletas
de - votacidn, desde el momento que fueron selladas

por el Consejo Central de Elecciones, hasta la termina-

cidn del escrutinio.

5°) Al que de cualquier modo falseare el resultado de

una eleccidén u obstaculizare o impidiere el escruti-

nio.



ESTRATEGIAS Y CRITERIOS DE REFORMA AGRARTA DE ALCGUNOS AUTORES

GUNDER ANDRE FRANK

V.I. LENIN

JEAN VELARCHE

ERICH JACOBY

Cricerio:

Toma como un proceso fundamentalmen
te politico vy en hase a ello distin
gue 3 tipos:

l. La exclusidn de cualquier cambio
politico significativo. lo que -
se califica de "Seudo Reforma
Agraria", la cual se basa en la
promulgacién v no en la aplica-
cidn, es un movimiento impulsado
por los terratenientes del go-
bierno, dando la impresidn de -~
que ser preocupan por el "proble-
ma campesino’.

2..Intenta incorporar a la pobla-
cidn campesina o parte de ella a
la comunidad politica va existen
te y lo mds {mportante es el tiem
po y la distribucidn de la tie—
rra que de ser a largo plazo no
es suficiente.

J. Una rdpida y fundamental trans-
formacidn del orden politico exds
tente, desplazando de manos de —
los grandes terratenientes a ma-
nos del pueblo.

Estudia el programa de la social demo-
rracia, establece una distribucidn an-
tre la forma de desarrollo del sector
agrario: . .

l. Reforma Agraria o '"Camino de tipo -
prusiano como una especie de evolu-
cidun en grandes haciendas que se -
transforman de feudades en capitalis
tas, lentamente se convierten en hé
ciendas burguesas.

o

Revolucidn agraria en dounde no exis
ten haciendas de terratenientes o
son eliminadas por la revolucidn que
confisca v fragmenta las posiciones
feudales, predomina el campesino que
pasa a ser el agente de la agricultura
La importancia de la tipologia es -
para establecer una clasificacidn
para el desarrollo y andlisis histd
rico de las actuales deformaciones
en la tenencia de la tierra.

Esta clasificacidn que tiende a fo-
mentar el capitalismo tiene relacifn
con el planteamiento politico en -
cuanto a las dos etapas de la revo-
lucidn, las cuales son:

a) La revolucidn democrdtica burgue
sa que es la del tipo norteameri
cano.

b) La revolucidn socialista que co-
rresponde a la colectizacidn de
la tierra.

Presenta tres modalidades:

1. Colonizacidn agricola, la que
trata de reducir la gran pro-
piedad comprindola el Estado
y éste la parcela.

2. Reforma agraria que consiste
an disminuir los poderes de -
los grandes terratenientes por
la via de "autoridad”.

3. Revolucidn agraria que recor-
ta el poder de la gran propie
dad y la suprime totalmente.

D
m

L.

[

istingue dos tipos de mov:
ientos agrarios:

Reforma agraria como pre¢
ceso normal, modificado:
que no interrumpe la cor
tinuidad.

Reduccidn agraria como
"un cambio total y radi-
cal" derroca las condi-
ciones existentes, iInte
rrumpe la continuidad, -
remueve v mejora las cor
diciones.

FUENTE: Rafael Menjivar. Reforma Agraria. Guatemala, Bolivia, Cuba. Pr6logo de Fabio Castillo, Segunda Edicidn, San Salvador [969.
Cuadro Elaborado a partir de los planteamientos de los autores contenidos en las pdginas 101-112.
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ANEXO No. 3

Decretos del Programa Legislativo de ARENA.
A, Legislacién Social
41) Ley General de Educacidn
- La educaciéﬁ debe orientarse prioritariamente hacia los

Ninos. |
Esta ley estructurd el marco legal para rescatar la e-
ducacisdn basica, que se encontraba ! . prédcticamente en
abandono, especialmente a nivel parvulario.
Por primera vez en nuestra historia, una ley hace énfé
sis en la importancia de la educacidn parvularia, pﬁes
ésta es una de las etapas mads importantes en las queel
individuo obtiene las herramientas basicas que le ser-
virdn toda la vida para el desarrollo integral de sus

capacidades.
B. Ley de Privatizacidn de los Bancos

1) Democratizacidn del Capital
La LEY DE LA PRIVATIZACION DE LOS BANCOS COMERCIALES
Y LAS ASOCIACIONES DE AHORRO Y PRESTAMO, aprobada por
la Asamblea Legislativa, se dio con el objeto de poner
el sistema financiero al servicio del desarrollo econd
mico, industrial, comercial, financiero y social del
pais. |
La estatiéacién de la Banca no solamente habia politif

zado el cré&dito, sino también burocratizado sus servi-
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cios en perjuicio de losvusuarios;'Con la privatiza-
cidén se busca devol&erle al.Sistema Financiero su efi-
cieﬁcia, dihamismb, confianza y agilidad.

Con la privatizacidn, se logrard una mayor partiéipa;
cidén de’péqueﬁos inversionistas y de'empléados en las
acciones de los Bancos y en las asociaciones de ahorro
y préstamo; se agilizard mds el crédito, éséecialmente
para la peguena y mediana empresa; se apoyardn mas pa-
ra la pequefa y mediana empresa, se apoyardn mas los
pfoyectos de producccidn y se tecnificard mds su orga-

nizacién.

C. Ley del Consejo Salvadoreno del Café

1) Reactivacidén de la caficultura, pilar de la economia =

nacional.

Debido a que el INéTITUTO NACIONAL DEL CAFE (INCAFE),
habia monopolizado, desnaturalizado y mahipulado la co
mercializacidn interna y externa del café en perjuicio
de pequenos, medianos y grandes caficultores y de nues
tra mayor fuente de divisas, se hizo necesario aporbar
la LEY DEL CONSEJO SALVADORENO DEL CAFE. |
Esta ley ha devuelto la cénfianza en ia éaficultura,
asegurado el trabajo en el campo, incrementando la pro
duccidén de cafe y mejorando su exportacidn a los mer
cados tradicionales y a los nuevos.

Es importante destacar que esta ley tuvo el consenso -
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— de todos los sectores productivos . involucrados, como -

los caficultores, beneficiadores y cooperados del sec-

tor reformado y de sociedades cooperativas.

FUENTE:

Boletin Propagandistico del Partido

El1 Salvador 1989.

Pags.

2-3.

ARENA,
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ANEXO No. 4 .
CAPITULO VIII

FUERZA ARMADA

"Art. 211. La Fuerza Armada estd instituida pa;a.defeﬁder la sb—
berénia ael Estado y lg iﬁtegridad dé su territorio, mantener ;
la'paz,.la traﬁquilidad y seguridad ptiblica y el cumplimiento
.dé la éonstitudién y demds leyes vigentes;'

Velara especiélmente porque se mantenga la forma republicana de
Gobierno y el régimen democrético represenfativo, no se viole =
la norma de la'alternabilidad en la Presidencia de la Repﬁblica,»
y se garantice la libertad ael suf#agio y el respecto a los de-

rechos humanos.

Colaborarda con las demds dependencias del Organo Ejecutivo en-
los'programas de desarrollo nacional, especialmente en situacio

nes de emergencia'.

"Art. 212 La Fuerza Armada de El Salvador es una Institucidn fun
damental para la seguridad nacional, de cardcter permanente, . -
esencialmente apolitica y obediente y no deliberard en asuntos

del servicio".

"Art. 213 La organizacidn y.el desarrollo de las actividades de

" la Fuerza Armada estardn sujetos a leyes, reglémentos y disposi

ciones especiales. Sus efectivos seréan fijados'anualmente por
el Organo Ejecutivo en el Ramo de Defensa y de Seguridad Publi-

ca de acuerdo a las necesidades del servicio."
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TRABAJO Y. SEGURIDAD : SOCIAL

"Art. 38. 2°: Todo trabajador tiene derecho a devengar
un salario minimo, que se fijard periédicéé.
mente. Para fijar este salario se atenderd
sobre todo ai costo de la vida, a la indole .
de la labor, a 1los diferentes sisteﬁas
de numeracién a las distintaé zonas de

"produccidén y a otros criterios similares.
Este’. salario debera ser suficiente para
satisfacef ‘las necesidades nofmales del
hogar del trabajador én el orden material,

moral y cultural.

"Art. 47 Los patronos y trabajadores privados sin distincién
de nacionalidad, sexos, raza, credo o ideas politicas y
cualquiera que sea su actividad o la naturaleza del tfabajo:
gque realicen, tienen el derecho de asociarse librgmente
pg;a' la defensa de .éus respectivos intereses, formando
asociaciones profesionales o sindicatos. El mismo derecho

tendran los trabajadores de las instituciones oficialeé

autonomas.

Dichas organizaciones tienen derecho a personalidad juridica
a ser debidamente protegidas en el ejercicio de sus funciones.
Su disolucidén o suspensién sb6lo podra decretarse en los-

casos y con las formalidades determinadas por la ley".



EDUCACION, CIENCIA Y CULTUR:

"Art. 56. Todos los habitantes de la Republica- tienen el
derecho y el deber de recibir educacidén parvularia y basica

que los capacite para desempefiarse como <iudadanos utiles.

El Estado promovera ~’ la formacion de centros de educaciodn
especial.
La educacidén parvularia, basica y especial sera gratuita

cuando la imparta el Estado".

FUENTE: Constitucidn Politica de la Repiiblica de El1 Salvador

1983. Pags. 2-20.
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ANEXO No. 5

PROGRAMA ECONOMLICO Y SOCIAL, HACIA FEL RESCATE NACIONAL, 1989.

[ PROGRAMA " ECONOMICO Y SOCIAL ]

| DIAGHOSTICO ]

Causas Crisis:
Violencia Terrorxista
Excesiva Intervencidn Estatal

ESTRATEGIA:
“"ECOHOMTIA SOCIAL DE MERC

ALO™ I

l PROGRAHA SOCIAI.] l PROGRAMA ECONOMICO
‘/; - - _____{.-__-_____.._“_...

- . P}
Pian Formacion Fin Lavyo Placo: - Economia
Emcigencia Potencia?l Fuerte y
Asistancia Huwano

Competitiva,
Exttemna ol eza

- Eliminar
Dependencia.

Fin. Coilo Plazo: - Reactivar

Economia.

ESTRATEGIA,
Liberalizacidn Mercado
Privatizacion
Apertura Hacia Bl Exterior
Control Monetaiio y Fiscal.
PULNTE: Elaboracidn mopia en base

a documento, 'Programa Eco-

nébmico y Sccial: MHacla el

Rescate Nacional', ARENA.1989,

Coyuntura FEecondmica, Boletin Informalivo y Analisis Ecoudmico.
tustitnto de Tnvestlgaciones Econdmicas ~ lnjversidad de El Salvador -
Atio 1V No. 26, Julifo-Agosto 1989. Py. 26.



