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INTRODUCCION

La economia salvadorefia se ha caracterizado por depender de la agroexporta-
cibn; sus principales exportaciones han sido materias primas de origen agricola:

afiil, café&, algoddn y azicar.

Entre estos cultivos se destaca la actividad cafetalera, que desde su consoli-
dacidn a finales del siglo pasado hasta la fecha, ha sido base para el funcio-

namiento del aparato productivo y fuente de acumulacidén de excedente econdmico.

’

Sin embargo, esta actividad se ha caracterizado por su alto grado de concen~
tracidén y marginacion, lo cual permite que el excedente econdmico que se ge-
nera, sea apropiado por un reducido niimero de grandes productores y beneficia

dores en detrimento de los estratos mayoritarios de la poblacidm.

Esto se evidencia al examinar la composicién y distribucidn de los ingresos que
se generan en el proceso de pvoductidn de este producto,es por eso que la cuan
tificacidén del excedente econdmico generado por el café, se vuelve instrumen—

to fundamental para poder comprobar las hipdtesis planteadas.

Esta investigacidn se desarrolla emn cuatro capitulos, asi:
El primero destaca la importamcia que la actividad cafetalera tieme en la ecg
nomia salvadorefia y su estructura productiva, ademis se define y se caracte-

riza el excedente econdmico.

En el capitulo II se cuantifica el excedente econdmico de la actividad cafe-
talera durante el periodo 1970-1986, tomando de referencia la ecuacidn para
determinar el excedente presentado en la matriz Insumo-Produeto 1978 del -

Banco Central de Reserva.




IT

Esta cuantificacién permite efectuar andlisis sobre las [ormas de generaciom,
apropiacidon y algunos efectos en la economia salvadorefia, ademds se intro -
ducen para anadlisis las reformas bdsicas implementadas a partir de 1980, con
el objetivo de determinar si han existido cambios en la concentracidén del ex
cedente econdmico de la actividad cafetalera y cambios en la estructura pro-
ductiva salvadorela.
El Capitulo III se enmarca en el andlisis de la estructura productiva salva: -
P
dorefla vigente; los cambios realizados por el proceso reformista, asi comec

algunos indicadores econdmicos de la crisis, tanto de la economia en general

como de la caficultura en particular.

Posteriormente, por su 1mportancia en la estructura productiva, se detallan

los principales lineamientos del Modelo Econdmico de promocidn de exportacig
nes no tradicionales y en €l, las posibilidades de industrializacidén del ca-
fé (tostado-soluble) y, las expectativas que para la economia y su principal

producto de exportacidn, surgen debido al avance de paises desarrollados en

ciencias como la biotecnologia.

Concluye el Capitulo con algunas caracteriIsticas y lineamientos generales de
una economia mixta, tendientes a superar las deficiencias de la estructura
productiva y la participacidn que debe tener el excedente econdmico generado

por la actividad cafetalera.

En el Gapitulo IV, se detallan una serie de reflexiones generales en base al

desarrollo del trabajo.



CAPITULO I

Importancia de la Activadad Cafetalera

en la Economia Salvadoreiia.

43_?3

T

X

=
F




CAPITULO I

IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD CAFETALERA EN LA ECONOMIA SALVADORENA

ALGUNOS FACTORES EXPLICATIVOS

La economia salvadorefia depende fundamentalmente de la produccidn y

exportacidn de café principalmente por las siguientes razones:

a) Por generar grandes excedentes econdmicos, los cuales en parte son

reinvertidos internamente.

b) Por ser alto generador neto de divisas lo que provoca efectos di-

rectos e indirectos.

Esto se aprecia al analizar algunas variables como el empleo, los sala-
r10s, la tributacidny el consumo de capital fijo, las exportaciomes y

el excedente econdmico.

El producir café permite que se utilice mano de obra intensiva especial-
mente en la época de recoleccidn. Por ejemplo para 1975 se emplearon -
191.6 miles de personas, equivalentes al 13.7% de la PEA total, 18.0%

de la PEA ocupada y al 31.5% de la PEA agropecuaria respectivamente; en
1979, el nimero de personas empleadas fue de 303.4 miles, equivalentes
al 18.5, 26.4 y 45.3% respectivamente; habiendose dado incrementos de
1975 a 1979 de 111.8 miles de personas y al 4.8% de la PEA total, 8.4%

de la PEA ocupada y al 13.8% de la PEA agropecuaria. (Anexo No. 1)

Teniendo en consideracidn que la caficultura es Gnicamente una rama eco
nomica dentro del sector agropecuario, los datos confirman que esta ac-

tividad es una de las que generan mayor cantidad de empleo. Sin -




embargo la disponibilidad de abundante mano de obra, caracteristica
de los paises subdesarrollados, permite que los salarios con los cua
les se remunera al trabajador de esta actividad, sean bajos (Anexo 2);
lo que implica que el nivel de vida de los trabajadores y sus respec-
tivas familias se vuelve mis critico, debido a que las labores de re—
coleccidn y beneficiado de café son de caridcter estacional (temporal);
por lo que estas personas deberdn subsistir con esos bajos ingresos -

durante todo el afio.

Esto @iltimo obedece a la estructura agraria desigual que existe, lati-
fundio y minifundio que le permite al gran productor (latifundista) dis
poner de mano de obra barata al momento de requerirla y al no necegi-
tarla, estos regresan a las parcelas a cultivar productos basicos pa-

ra la subsistencia (frijoles, arroz, malz, maicillo).

Por otra parte la actividad cafetalera ha sido tradicionalmente una de
las principales fuentes generadoras de ingresos para el Estado; siendo
adem3s la mis significativa dentro de los ingresos fiscales generados

por el comercio exterior.

El Anexo No. 3, muestra como el rubro de café fue fundamental para el
financiamiento interno del gasto plblico, principalmente em los afios
1977 y 1986, en donde llegd a representar el 39 y 32% del total de in-
1/

gresos corrientes percibidos por el Estado. —

1/ El impuesto gue se paga en promedio, por aada quintal de café exportado es de
$6.75, cuando el precio de venta es menor o 1gual a $45.-, cuando el precio es
mayor, se pagan $0.30 por délar de incremento ($6.75+0.30(x-45)). Para 1986,
se pagd 1mpuesto extraordinario que fue del 15% por cada quintal de caf@ vendy

do arriba de los $140.00
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En cuanto al consumo de capital fijo de la actividad cafetalera, se g

2

gin datos de la matriz Insumo Producto aflo 1978, elaborada por el - -
-1

BCR, para producir £1.358.5 millones en café oro se estimb un comnsu
mo de dapital fijo de £7.4 millones; al establecer la relacidn entre
la cuota de consumo de capital y produccidon del periodo, se obtiene
un 0.55%, lo que confirma que la actividad cafetalera requiere de po

ca utilizacidén de capital fijo.

R
=
1

Ademis es importante destacar que tanto el empleo como la utilizacidn

de la maquinaria en la actividad de la caficultura (recoleccién—beng
ficiado) es de caridcter temporal, la que influye para que la cuota

de consumo de capital fijo sea baja. (Anexo No. 4).

Otro factor importamte dentro de esta actividad llo constituyen las

exportaciones del grano, ya que el café es el vinculo principal de la .

Economia Salvadorefla con el resto del mundo, es el producto mis expor
table y el que condiciona la dimdmica del sector extermo. En 1978,
las exportaciones de café representaron el 42.87% del total exportado

lo que ratifica esa importancia. (Anexo No. 5)

CARACTERIZACION DEL EXCEDENTE ECONOMICO GENERADO EN LA ACTIVIDAD

CAFETALERA

1. Generacidn de excedente econdmico en la actividad cafetalera.
El excedente de la actividad cafetalera se origina en su fase pri
maria que es la produccidn; ésta se interrelaciona a la tenencia

de la tierra cafetalera, la cual para el caso salvadoreilo se ca-
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racteriza .por estar concentrada en un reducido numero de familias,
(Anexo No. 6, Grafico No. 1) esta concentracidn hace que la produc

c1én y el excedente que de ésta se genera también se concentre.

De acuerdo a datos de la Matriz Insumo Producto 1978, elaborada
por el Banco Central de Reserva de El Salvador, el excedente apre
plado por los cafetaleros fue de £683.8 millones que representaba
el 54,1% del valor agregado generado por la actividad cafetalera
y las remuneraciones pagadas en la produccidn y beneficiado del -

grano fueron £329.2 millones equivalentes al 26% del valor agrega

do (Anexo No.7).

14

El excedente econdmico ha sido analizado por diversos autores per
tenecilentes a diferentes escuelas econdmicas como fisideratas, -
mercantilistas, marxistas, etc. Ademds ha sido estudiado por au-
tores individuales, como Celso Furtado, Paiul Baran, Charles Bettelheim
y otros. Pese a la diversidad de escritos sobre el excedente eco
némico no se tiene una definicidn precisa y aplicable a la genera
lidad de casos. Por lo tanto, para los fines de este trabajo, se
consaderard al excedente econdmico como aquella fracci1dn (ganancia)

obtenida por los cafetaleros y que resulta de deducir del valor ° N

i

bruto de la produccidn, el consumo intermedio, las remuneraciones,-
el consumo de capital fijo y los impuestos de exportacidn de la

misma actividad.

Su cuantificacidn se efectuard tomando como referencia la Matriz

Insumo Producto Afio 1978, preparada por el Banco Central de Reser

va y que considera como excedente econdmico total, lo sigulente:



E.E. = \BP - (CI + R + (kF + 1X) en donde-

E.E. = Fa.edz"e F unduico

C1 = Cor~mo Interuedio

R = F. ur=c4cacnes

CKF = Concumo de (Capital Fijo

X = Inpuesto de Exportacién

VBP = Valor Bruto de la Produccidn

Aplicando la ecuacibén anterior a la actividad cafetalera, se tiene:

1/
E = — < fod
d.E.C VBPC (CIC + RC + CKFC IXC )

Esta Ecuvacidén permitiréd una aproximacidén a lo que se consigera

excedente econdmico generado por la actividad cafetalera.

Adem3s por el tipo de excedente obtenido en la actividad cafetalera,

este se clasificd como excedente econdmico real.

1/ El signaficado de la terminologia es el mismo, Gnicamente se ha 1ncorpora
do a las variables, la letra "C" que mos indica en forma particular la ac
tividad cafetalera, asi por ejemplo: E.E.c = Excedente Econdmico de la Ac
tividad Cafetalera; Clc = Consumo Intermedio de la Actividad Cafetalera,

etc.



2. LA ACTIVIDAD CAFETALERA DENTRO DE LAS PRINCIPALES RAMAS ECONOMICAS

GENERADORAS DE EXCEDENTE.

El café se ubica en segundo lugar como generador de excedente con
£683.8 millones, equivalente al 15.79%, sdlo 0.66% menos que el co-
mercio que fue el mayor generador de excedente con ¢ 712.4 millones,

porcentualmente representa el 16.45%.

El resto de actividades que suman 42, absorben el 67.76% del exceden
te generado, de &stas sbdlo dos actividades son significativas: Alqui
leres de vivienda con el 12.81% y la ganaderia con el 4.8%, el resto
presentan porcentajes menores de excedente en comparacidén con estas
cuatro actividades. Es decir, 40 actividades se reparten el 50.15%
del excedente, lo que en promedio significa el 1.25% de excedente pa
ra cada una (Cuadro No. 1).
CUADRO No.l
, EL SALVADOR

ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE GENERAN MAYOR CANTIDAD DE EXCEDENTE
DE EXPLOTACION

VALORES ABSOLUTO Y RELATIVO 1978
ACTIVIDAD VALORES
ABSOLUTO (MILES £) RELATIVO 7
1. Comercio 712.430 16.45
2. Café Oro 683.859 15.79
3. Alquileres de vivienda 555.054 12.81
4. Ganaderia 207.890 4,80
5. Demas sectores 2,172.764 50.15
TOTALES 4,331,997 100.00

FUENTE: Matriz Insumo Producto, 1978, B.C.R.



3. DIVISAS GENERADAS POR LA ACTIVIDAD CAFETALERA

La clasificacidén econdmica de las importaciones permite comprobar la
alta dependencia que el aparato productivo tiene de insumos importa-
dos y la carencia de un sector interno pnoductor de bienes de capi--
tal que dinamice la economia, es asi como adquiere mayor importancia
la actividad cafetalera como sostén del sector moderno. Para 1978,
las praincipales ramas de la industria como quimica de base y elabora
dos, productos metdlicos de base y elaborados, maquinaria, equipo y
suministros tuvieron importaciones que ascendieron a £1.275.8 millo-
nes, equivalentes al 42.4% del total de importaciones, mientras que
las mismas ramas tuvieron ingresos por exportaciones de £197.2 millo
nes, equivalentes al 8.8% de las exportaciones totales, obteniéndose
un saldo deficitario de £1.078.5 millones, que se solventa con los
saldos positivos de las exportaciones de productos agricolas, café
oro, algoddn y azlicar; que en conjunto proporcionaron £1.264.3 millp
nes de divisas netas, equivalentes al 56.3% de las exportaciones to-

tales., (Anexo No. 8)

Esto demuestra ademd3s como la economia filtrd divisas al exterior por
un valor total de £3.005.9 millones en 1nsumos, maquinaria y equipos
necesarios para el funciomamiento del aparato productivo, mientras -
que {nicamente se obtuvieron un total de £2.250.4 millones en divisas
generadas principalmemte por el café y el algoddn, esto muestra la
alta dependencia que el sector imdustrial tiene de las divisas genera

das por los productos tiradicionales de exportacidn.

En el Periodo (1970-1986), las exportaciones de café@ han sido el —-




factor clave para el funcionamiento de la economia, representando en
promedio, el 54.2% del total de exportaciones (Anexo No.9) y para el
periodo critico 1980-1986 el 61.67% de esas exportaciones. Para 1979,
la importacidén de bienes de consumo entre duraderos y no duraderos
ascendia a £689.7 millones, equivalentes al 26.6% del total de las
importaciones de ese afio; mientras que la importaciodn de biemes in-
termedios ascendid a £1.366.4 millones, equivalentes al 52.67% del to

tal de las importaciomes (Anexo No.1l0).

Sin embargo a partir de 1979 se did una reduccidén de Importaciones -~
en forma progresiva, sus causas son diversas, siendo las mias impor—~
tantes la disminucidn de la capacidad de importacidn que genera el -
valor real de las exportaciomnes; el alza de los precios de las mate-
rias primas, materiales y repuestos importados; reduccién de importa
ciones de bienes de capital por la caida de los niveles de inversiom,
escasez de capital externo en condicionmes favorables para financiar

el proceso productivo de los sectores gue generan exportaciones; por
Gltimo, las restricciones sobre las importaciones de bienes mo esen-
ciales implantadas por las autoridades monetarias con el fin de lograr

mejor asignacidon de la disponibilidad de divisas.

LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA SALVADORENA Y SU DEPENDENCIA DE LA ACTIVIDAD

CAFETALERA

La estructura productiva de E1 Salvador, tiene su principal limitacidn
en la alta dependencia del Sector Exzterno.

La produccidn de café es relevante para asegurar el funciomnamiento de

la economia, por lo que se puede afirmar que en el corto y mediano -



plazo, cualquier estrategia de desarrollo econdmico seguira dependien-
do fundamentalmente de la actividad cafetalera,principalmente por la

capacidad de captacion de divisas que estg posee.

1. Nivel Intermno
En la estructura productiva de El Salvador, la participacion de la
Rama Café Oro, es de gran importancia, ya que para 1978, el Valor
Bruto de la Produccidn (VBP) total de la economia fue de —_——
$11.596.9 millones, participando la Rama de Café Oro con #1.338.6
millones, equivalentes al 11.5%Z del VBP totall/; lo que demuestra

la alta incidencia del café dentro de la actividad econdmica en

general.

El Sector Agropecuario para 1978 generd £2.946.2 millones y la Ra
ma Café Oro participd con £1.338.6 millonmes, equivalentes al 45.4%
del PIB agropecuario, siendo la rama de mayor importancia y la mis

relevante dentro del Sector Primario.

En cuanto a la relacion que tiene el café en las diferentes ramas
de la economia, hay dos ramas a las que proporciona insumos, sien
do a la misma rama Café Oro y a otros productos alimenticios ela-
borados con el 0.7%Z y el 99.37% respectivamente g/, deduciéndose de
que "Via Oferta", la rama Café Oro no es "dinamizante" de la ecomo
mia por el nimero de ramas a los que proporclona insumos 1nterme-—

dios (Cuadro No.2)

1/; 2/ Matriz Insumo Producto, 1978. B.C.R.
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CUADRO No.2
EL SALVADOR
RAMAS DE LA ECONOMIA A LAS QUE OFRECE INSUMOS EL CAFE
VALORES ABSOLUTO (Miles de Colomes) Y PORCENTAJES

R A M A S ABSOLUTO 7%
1. Cafd Oro 159 0.7
2. Otros Productos Alimenticios elaborados 24.053 99.3

CONSUMO INTERMEDIO 24,212 100.0

FUENTE: Matriz Insumo Producto, 1978. B.C.R.

"Via Demanda", la Rama de Café Oro se vuelve mds dindmica, ya que ——
utiliza para el desarrollo de su actividad, insumos provenientes de

16 ramas, tanto del Sector Agropecuario, Industrial y de Servicios.

La Rama de Café Oro demanda insumos principalmente de la Rama Quimi-
ca de Base y Elaborados, con el 62.1% del total, constituyendo £23.8
millones, equivalentes al 25.1% en insumos nacionales y £34.9 millo-
nes, equivalentes al 37.0% en insumos importados, siendo esta la ra-
ma mis importante que proporciona al café la mayor cantidad de imsu-—
mos, especificamente comprende quimicos como fertilizantes, insecti-

cidas, fungicidas, etc.

Otras ramas importantes proveedoras de insumos para la Rama Café Oro

son el transporte y almacenamiento (16.2%); téxtiles y articulos con-
feccionados de materia textil (9.2%), productos de la refinacion de -
petréleo (5.1%) y electricidad (2.6%), sumando en total £31.3 millo-

nes, equivalentes al 33.1% del total.
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- CUADRO No. 3 e
EL SALVADOR T
-
- -—‘z_’f‘jJ .
RAMAS DE LA ECONOMIA DE LAS QUE DEMANDA INSUMOS EL CAFE Iy
VALORES ABSOLUTOS (Miles de Colones) Y PORCENTAJES \f;é'f,f
INSUMOS TOTAL 24
R A M A S =]
NACIONALES IMPORTADOS ABSOLUTO % s«
T e
Vaeltlia
5 24
1. Café Oro 159 159 0.2 Ll
I
Pl RS
2. Silvicultura 674 674 0.7 = &) 4
P 1
3, Productos de la Miner{a 4 I - QA”‘E
Y "%
4, Téxtiles y Artfculos confeccionados de materia textal 8.738 8.738 9.27* |a
4
485
5, DMadera y sus productos 1 1 ——z g [ p
:\\7)//.
6., Productos de la Imprenta y de Indusirias Conexas 215 215 0.2 a;
LR il
7. Quimica de base y elaborados 1 23,798 34,951 58.749 6.21% =~ g -
s
8. Productos de la Refinacidn del pettéleo 4,819 4,819 5.1 ‘“3} I{ip
9. Productos de caucho y pléstico 831 831 0.9 \,;xf:—*
I I
10. Produclos minerales no metilicos elaborados 4 4 R 7
T b
11. Productos metdlicos de base y elaborados 725 725 0.8 ng:;g‘
Q i
12. Electricidad 2,444 2,444 2.6 “ulT,
Sy
R
13. Agua y alcanLaijllados 232 232 0.2 , 4|7
[ _5”
14, Transporte y almacenamiento 15.339 15.339 16.2 = 3
15. Comunicaclones 310 16 326 0 3&5:55&?
b2
16, Bancos, Seguros, Otras Institucrones Financleras 985 395 1.380 1.5 -'Af“:”‘:'
Tl
o 'rLL ‘
TOTALES 59.278 35,362 94,640 100.0° Z}: ‘I‘
=
el
% 62.6 37.4 100.0 ~==|
:%;HL{ -
e
7,‘1/
. cillpn 8T
——— — - — = S T T e e L
FUENIE: Matrfz fnsumo Producto, 1978, B.C.R. . . . ;’ L, g&,’,ufé“:z p )
S ) * Y b ., LaF ‘-"— ey - ? ® % - - Lad e 3 < z:r"c:‘—‘a\ 6 7" ;J"‘;’ Q‘éx’
R I N A IR A0 PR R S S o e b e L0 80 Bt e A L
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Ademds, es importante destacar que la caficultura ejerce influencias
sobre aspectos sociales y energéticos. La principal variable social
es el empleo directo en la actividad, pero ademds se dan efectos co-
laterales como empleo indirecto, derivado del transporte de la finca
al beneficio, como del beneficio al puerto, el creado por las fabri-

cas de sacos, las tostadurias y la industria de café soluble.

A raiz del deterioro ecoldgico del pais, es importante destacar el
papel de la caficultura en su mantenimiento, ya que por las caracte
risticas del cultivo, evita el deterioro de los suelos y ademids con-

1/

tribuye a su enriquecimiento.

2. NIVEL EXTERNO

Debido a las caracteristicas propias de la Estructura Productiva —-
Salvadoredia, el Sector Externo de la economia y especialmente el ca
fé como principal producto de exportacidn, tienen una importancia

muy relevante; es aqui donde el café se vuelve imprescindible, ya qoe=
de acuerdo al comportamiento due experimenten las exportaciones de
café, asi serdn las repercusiones hacia el resto de sectores y acti-
vidades de la economia y especialmente en variaBles como empleo, ge-

neracién y captacibn de divisas, captacidén de impuestos, etc.

En la estructura productiva salvadorefla, el café como parte fundamep—
tal del sector agropecuario es el producto dinamizador de la economi=
POr sus caracteristicas propias, principalmente la de generar divi—

sas mnetas.

1/ FUSADES, Programa de Reactivacidén de la Caficultura.
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Al analizar esta estructura, se observa un sector industrial alta-
mente demandante de divisas para la adquisicidén de insumos requeri
dos para la generacidén de su produccidn y para bienes de capital;
no obstante, como ya se demostrd, este sector no es capaz de repro-
ducir sus propias divisas, lo que lo hace altamente dependiente de

las divisas generadas por el café.

El sector servicios requiere de divisas, aunque no en la proporcidén
del sector industrial, cuyo destimo principalmemte es la adquisi-—

cién de bienes suntuarios, duraderos y no duraderos.

La estructura productiva salvadorefia ha estado condicionada en su
dindmica, por la actividad cafetalera y por el patrdn estructural

1/

de la sociedad misma.

Como ya se ha mencionado, esa estructura ha respondido y dependido
de las fluctuaciones de los ingresos obtenidos por las exportaciones

del café (Grafico No. 2)

1/"Componentes fundamentales del patrdn estructural, apropiacidén del exceden-—
te, daistribucién del poder politico, apropiacidn de los medios fundamenta-
les de produccion". Dindmica y Crisis de la Economia. E.C.A. Enero-Fébraxo

de 1986. p. 19
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IMPACTO DE REFORMAS ESTRUCTURALES EN LA GENERACION Y APROPIACION DEL

EXCEDENTE ECONOMICO DE LA ACTIVIDAD CAFETALERA.

1. Reforma Agraria
La Reforma Agraria, decretada en marzo de 1980, no ha modificado sig-
nificativamente la forma de generacidén y apropiacidn del excedente
econémico obtenido mediante la actividad cafetalera, ya que de 2,076,208
manzanas de territorio agricola de El Salvador, el 12.8%, es decir,
265.700 manzanas estan cultivadas con café.L/ Las cooperativas de
la Fase I de la Reforma Agraria tienen 28.052 manzanas don café&, equi-
valentes al 10.5% del total del &rea cultivada con este producto, =-—-
(Ane%o No.ll), participando con el 15% de la produccidn y el 20%

2/

del beneficiado.—

La Fase 11 de la Reforma Agraria, en su concepcidn original, afec-—

taria 174.693 manzanas, que comprenderian el 30.5% de la caficultu-
ra, pero la Qonstitucidén Politica de 1983 impone limitaciones a esta
fase y Gnicamente afectari a 49.263 manzanas equivalentes al 2.4%

. - 3
del territorio agrlcola.—/

La Fase III (Decreto 207), no ha afectado a la caficultura, va que

estas &reas se utilizan para el cultivo de granos biasicos,

Mapa No. 1

Economia Salvadorena, Universidad de E1 Salvador

Enero-Diciembre de 1984, ©p.47 y 48

Coyuntura Econdmica, No. 16 - 17

Universidad de El Salvador, p.1l5
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principalmente. E1 cultivo de café para que sea rentable econdmica-~
mente, debe destinarse un &Area no menor de 15 manzanas, a esto hay =
que sumarle el drea que necesita el beneficiario para cultivar sus
granos bdsicos de subsistencia. Las parcelas que proporciona esta
fase oscilan entre 1 y 10 manzanas, por lo que practicamente es 1m-

posible cultivar este rubro.

La superficie que se habia afectado hasta fines de 1985, fue de -
97.205 hectireas (Cuadro No. 4), equivalentes al 6.7% del territorio

1/

agricola. =

Lo anterior confirma que la Reforma Agraria no ha modificado signi-

ficativamente la estructura cafetalera y que siguen vigentes las for-
mas de apropiacidn del excedente econdmico generado por el café&, fa-
voreciendo el enriquecimiento y la acumulacidén de los estratos domi-
nantes minoritarios a costa del sacrificio de los estratos mayorita-

rios de la poblacidén que son marginados de esas utilidades.(Anexo No.12)

CUADRO No. 4
EL SALVADOR
AREA EN QUE SE DESARROLLA EL PROCESO DE REFORMA AGRARTA

(HECTAREAS)
D E C R E T 0 S8

_ REGIONES 154 842 207 TOTAL
I 53.802.5  8.035 29.757 91.588.5

¥ 51.523.3  21.634 24,489 97.646.3

TII 35.558.4  4.942 11.494 51.994.4

v 65.501.1  22.290 31.471 119.262.1
TOTAL 206.385.3  56.901 97.205 360.491.3

FUENTE: 1I.S.T.A.

1/ ECA, Marzo de 1987, p.228.
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Creacidén del INCAFE
La nacionalizaci6én del Comercio Exterior al igual que las otras re-
formas (agraria y bancaria), se ubican dentro del proyecto global

1/

disefiado por los norteamericanos para Bl Salvador. =

El dos de enero de 1980, mediante el Decreto No. 75 fue creado el
INCAFE, que viene a constituirse en el instrumento legal con gue el
Estado se vuelve {inico ente autorizado en la comercializacidn exter-—
na del café&, que hasta 1979 habia estado bajo el control de los gran¢

des productores, beneficiadores y exportadores del grano.

Por medio del INCAFE, el Estado efectuaria una funcién significati-
va dentro de la actividad cafetalera, ejerciendo un control que ga-

rantizaria la captacidn de divisas y la tributacidn correspondiente.

1/ LOPEZ ROBERTO, La Nacionalizacidon del Comercio Exterior en El Salwador:

Mitos y Realidades en tormo al Café. Marzo de 1986. p.6
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CAPITULO II

EL EXCEDENTE ECONOMICO GENERADO POR EL CAFE EN LA ECONOMIA SALVADORENA

Este Gapitulo presenta el andlisis del excedente generado por la actividad -
cafetalera, en el cual se comprueban empiricamente las hipdtesis de este —-—
trabéjo a través de las relaciones que se hacen del excedente econdmico con
variables macroecondmicas entre las cuales se mencionan: el empleo, los in-
gresos, los salarios, las exportaciones, el gasto piiblico, el total de ingre

sos corrientes, etc.

A efecto de dirigir el trabajo hacia los objetivos propuestes, el andlisis

se efectua en dos periodos:

1970-1979:

Caracterizandose este periodo al inicio, con un cambio de orientacidn econd
mica en la estrategia de desarrollo, como consecuencia del fracaso del Mer-
cado Comiin Centroamericano, ante esto, el Estado tuvo que participar mids de
cididamente en la activaidad econdmica, invirtiendo en infraestructura para -
atraer capital externo, el inicio del proceso inflacionario, el aumento sus-
tancial de los precios del Café y las crecientes tensiones socilales, se vuel

ven rasgos caracteristicos praincipales del periodo.

1980-1986:

A fihales de 1979 la crisis que se venia gestando durante los afos anteriores
se profundiza y propicia un readecuamiento del sistema imperante, mediante
el Golpe de Estado del 15 de octubre de 1979, que forma parte integra del -

nuevo proceso reformista, apoyado por la Administracidon Norteamericana.

18
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El documento basico surgido del Golpe de Estado, es la Proclama de la Fuer

za Armada, que dentro de sus principales postulados tiene:

* Adopcidén de medidas que conduzcan a una distribucidn equitativa de la ri
queza nacional, incrementando al mismo tiempo, en forma acelerada, el —--—

producto territorial bruto.
* Creacidn de bases firmes para iniciar el proceso de Reforma Agraria.

* Mayores oportunidades econdémicas para la poblacidén mediante reformas en

. - -
el sector financiero, tributario y de comercio exterior en el pails.

* Garantizar el derecho a la vivienda, alimentacidn, educacidén y salud de

todos los habitantes.,
Garantizar la propiedad privada en funcidn social.

Asimismo se planteaba como objetivo, redistribuir el excedente generado por

la actividad econdmica entre los agentes participantes.

Para el caso especifico de este trabajo, se examinard el excedente econdmi-
co generado por la actividad cafetalera, su analisis y comportamiento du—-
rante 1970-1986 y algunas relaciones con las principales varizbles econdmi

cas, durante el periodo coyuntural.

En ambos casos el punto de partida para la comprobacidén de las hipétesis -
es la cuantificacidén del excedente de la actividad cafetalera, que se gene
ra en los dos periodos, luego se procede a examinar algunas incidencias -

que este excedente ha tenido en la economia y sociledad salvadoreiia.
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CUANTIFICACION DEL EXCEDENTE ECONOMICO GENERADO POR EL CAFE. UNA -——

APROXIMACION. PERIODO 1970 - 1986.

El periodo antes indicado se caracterizd por ser estable econdmicante -
con bonanzas cafetaleras, lo que propicid excedentes econdmicos mayo-

res, principalmente durante los anos 1976 y 1977.

Al analizar el Periodo 1970-1979, se observa que el promedio anual de
excedente econdmico generado por el café fue de £342.4 millones, equi-
valentes al 44.42% del Valor Bruto de la Produccién de Café que en pro

medio fue £770.9 millones.

Asimismo, durante el periodo mencionado el excedente econdmico del ca-
fié ha experimentado i1ncrementos, con respecto a 1970, &stos fueron: pa
ra 1974 de £39.4 millones, equivalentes al 22.1% y para 1979 de £572.3

millones, equivalentes al 320.47% (Cuadro No. 5)

Sin erhsreo, la tendencia del excedente econdmico mo es homogénea hacia
el alza, ya que experimenta variaciones de un afio hacia otro. Las ba—-—
jas mayores obedecen bAsicamente a las fluctuaciones en los precios in-
ternacionales, ya que El Salvador no puede ejercer ninguna influencia -
debido a que su produccidén a nivel mundial no es representativa (entre

3y 4 %4); ademds, a nivel interno, las politicas econdmicas pueden de—

sincentivar a los productores y repercutir en los niveles de produccidn

y productavidad.

No obstante para seguir destacando su importancia al relacionmar la can-—

tidad de excedente econdmico generado, en el periodo analizado; las re—
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muneraciones devengadas por los trabajadores y los impuestos de exporta
cidn, se observa que estos representaron el 23.6 y 22.7% del valor bru-
to de produccidn de café respectivamente, que en conjunto equivalen a-—
proximadamente a la cantidad de excedente de café generado (44.427) —

(Cuadro No. 5).

Asimismo, durante el periodo que se analiza, el excedente de café sig-
nificd, el 6.54% del PTB total y el 23.547Z del PTB Agropecuario (Anexo
No. 13) porcentajes que por si solos, indican la importancia del exce-—

dente econdmico que genera la actividad cafetalera.

Es de destacar que durante el periodo, la tasa de excedente econdmico

con respecto al PTB total tuvo variaciones que reflejan el comportamien
to ciclico que presenta el cultavo del café, asi como las variaciomnes -
de precios que se dan en el Mercado Internacional y que afectan los pro
ductos de exportacidon del pais y consecuentemente al monto de excedente

s
econdmico obtenido.

De las relaciones anteriores se deduce que la actividad cafetalera y gene
ra gran cantidad de excedente econbmico, pero esto también es a costa -
del pago de remuneraciones bajas que impiden que los trabajadores que
participan en la generacidn del excedente econdmico, alcancen un nivel

de i1ngresos suficiente para satisfacer sus necesidades bdsicas y por el
contrario, la concentraoidén de la riqueza que genera la actividad cafe-
talera es acaparada por los mayores productores, beneficiadores y expor

tadores; esto Ultimo se analizari a continuacién.

La cantidad de excedente econdmico que genera la actividad cafetalera

DIBLIOTECA CENTRAL

BOIPrROIDAD DO 3R DADVADRR

s
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ha llevado a los empresarios agricolas a comsolidar su posicidn econdmi-

ca y dedicarse a otras actividades.

El sector cafetalero ha sido dominado por 36 familias productoras que

han concentrado ademids, el beneficiado y exportacidn del grano, asi co-
mo también se han dedicado a otros cultivos agricolas, como el algoddn
y la cafia de azilicar, que les proporcionaron mayores ganancias (Anexo -

No. 12).

Esto les permitia cubrir toda la actividad agroexportadora y por tanto
la concentracidn de esos ingresos, dejando para los sectores pequeilos

los cultivos de granos bdsicos para subsistencia.

"Histdéricamente la trayectoria seguida por estos grupos ha sido: Agri-
cultura, banca, industria, es decir, en un principio las ganancias pro-
venientes del sector agricola, les pogibilitd montar todo el aparato -

1/

financiero, requerido para adentrarse em el Sector Industrial®.=

De esta manera, los principales cafetaleros pasan a formar parte como -
accionistas mds influyentes en los diferentes bancos privados del pais

{Anexo No.14).

Los datos anteriores demuestran que durante el periodo 1970-1979, el -
circulo mencionado, agricola, banca e industria, tiende a consolidarse

y profundizarse.

1/ DOMENECHI MAURICIO, La Gran Produccidn de Café en El1 Salvador, U.C.A.,

1976. p. 37
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&

Debido a las aperturas que el sistema histdricamente ha permitido a --
los estratos dominantes, el circulo dominado por los cafetaleros, se -
prolonga hacia la actividad industrial y sus principales ramas. (Ane-—-

xo0 No. 15).

De esta manera se integra un grupo reducido que concentra las activida
des agroexportadoras (café&, algoddn, cafia de azficar), bancarias e in-
dustriales en las mismas personas o sus familiares, teniendo como pun-
to de expansi16n de esas actividades, el excedente econdémico generado -

por la actividad cafetalera.

Durante el periodo 80/86 el café siguid siendo importante, como sostén -
de la economia salvadorefia y como generadora de significativos exceden-
tes, apropiados en su mayor parte por los grandes cafetaleros que con~-—
forman el circulo agricola -banca- industria (mencionados en el acapite

anterior).

La sumatoria de los excedentes de café&,generados entre los afios 1980 -
1986 ascendieron a £4.314.0 millones, superior a los excedentes genera
dos en la década de los 70 (1970-1979), que fueron £3.424,4 millones;
este efecto fue producto de las alzas en los precios de cafe l/, en —-—
1980 y 1986, generdndose £796.8 millones y £899.7 millones de excedentes

en cada ano respectivamente (Cuadro No. 5).

No obstante, tendencialmente los excedentes de café& decrecieron entre
1980~1983, periodo que coincide con la profundizacidén del conflicto po
1itico militar, de la crisis econdmica y de los bajos precios interna-

cionales dell café (de £796.8 millones en 1980 decrecen hasta £488.9 mi~

Las fluctuaciones de los precios del café inciden directamente en el
excedente, al igual que en los volimenes de exportacién y en la economia
en general.
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llones en 1983); sin embargo el periodo 1980-1986 reflejdé una tasa de
crecimiento del excedente de café del 2.2%, lo cual garantizd a los -

grandes cafetaleros mantener hegemdnicamente el poder econémico.

Durante este periodo, el promedio de excedente econdmico generado fue
de £616. millones (43.3% del VBP del café), que fue aproximadamente -
equivalente a los impuestos de exportacidn de café mias las remuneracio-
nes pagadas a los trabajadores de la actividad tomados en conjunto -—-—
(347.9 millones 24.5% y £342.2 millones 24.0% respectivamente) (Cuadro

No.5).

La cantidad de excedente generado en cada uno de los afios que componan

el periodo 1980-1986, pareceria no ser tan significativo si se compara

con el PTB total de la Economia (Promedio 5.5%), no obstante si se com-
para con el PTB agropecuario se puede afirmar que el excedente si es re
presentativo (promedio 24.5% PTB agropecuario) (Anexo No. 13) y se con-
sidera que es mids representativo si se concluye que es apropiado por un
reducido niimero de personas denominadas grandes productores-beneficiado~

res (Anexo No. 12).

De lo anterior se resume:

*# La generaci1dén de excedente econdmico durante el perfodo 1980-1986 en -~
cuanto a cantidad, fue superior al excedente generado en el periodo —-
1970-1979 (£616.3 millones y £342.4 millones respectivamente) no obs-~
tante, la proporcidn com respecto al PTB del café& se mantuvo similar
en ambos periodos (44.42% en 1970-1979 y 43.34% en 1980-1986). Es de-
ducible que lo anterior favorece a un estrato minoritario conformado
por los grandes cafetaleros, pero obliga al sacrificio econdmico y so-

cral a un estrato mayoritario de la poblaciodn.
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* Los salarios pagados a los trabajadores de la actividad cafetalera, -
se mantuvieron aproximadamente constantes ambos periodos (1970-1979 -
el 23.6% y 1980-1986, 24.06%) con respecto al PTB de la actividad;es-
to demuestra el poco efecto redistributivo del excedente via salarios

en ambos periodos.

* En el periodo 1970-1979, los grandes productores beneficiadores y ex-
portadores consolidan su poder econdémico-politico, introduciéndose a
la banca e industria; lo cual persiste en el periodo 1980-1986, pese
a las reformas efectuadas en ese perfodo; esto queda evidenciado por
la fuerte oposicidn de estos sectores a la politica econdmica guberna
mental en turno (1984-1986), exigiendo la no continuacién de la Refor-

ma Agraria y la desnacionalizacidén del comercio exterior.



CUADRO No.
EL SALVADOR

CUANTIFICACION DEL EXCEDENTE ECONOMICO GENERADO POR EL CAFE
PERIODO 1970-1986 (EN MILES DE COLONES) A PRECIOS CORRIENTES

Y % POR
No. ARO . VBPc [ Clc Re CKFc Xe = ] EEc PERIODO
1 1970 329.188.0 27.001.0 78.690.0 1.783.0 43.120.0 178,594.0 5.2
2 1971 312,326.0 27.853.0 74.077,0 1.678.0 33.900.0 174.818.0 5.1
3 1972 304.769.0 31.143.0 71.252.0 1.615.0 42.460.0 158.299.0 4.6
4 1973 402,265.0 44.088.0 93.269.0 2.113.0 75.100.0 187.695.0 5.5
5 1974 519.637.0 96.545.0 110.173.0 2.496.,0 92.400.0 218,023.0 6.1
6 1975 390,509.0 103.560.0 74.722.0 1.693.0 84.,800.0 125.734,0 3.7
7 1976 989,430.0 89.521.0 234.336.0 5.310.0 236.000.0 424,263.0 12.4
8 1977 1.637.179.0 88.965.0 403,155,0 9.134.0 458.800.0 677.125.0 19.8
9 1978 1.146,931.0 94,218.0 274,127.0 6.211.0 243.500.0 528.875.0 15.4
10 1979 1.677.220,0 119.401,0 405,659.0 9.191.0 392.000,0 750.979.0 21.9
TOTAL 70-79 7.709.464,0 722,295.0 1.819.460.0 41.224,0 1.702.080.0 3.424.405,0 100.0
% 7709464 7.222.9 181.946.0 4,122.4 170.208.0 342,440,5 -
% 100.0 9,37 23,60 0.54 2207 bty 32 -

1 1980 1.575.361.0 115,789.0 380.072.0 8.612.0 274.100.0 796.788.0 18.5
2 1981 1.160.935.0 107.480.0 274.320.0 6.215.0 232.000.0 540,920.0 12.5
3 1982 1.100.239.0 104,253.0 259.355.0 5.876.0 195.900.0 534.855,0 12.4
4 1983 1.011,739,0 98.338.0 237,850.0 5.389,0 181.300.0 188.862.0 11.3
5 1984 1.109,750.0 92,013.0 265.019.0 6.005.0 239.500.0 507.213.0 11.7
6 1985 1.318,119.0 86,8040 320.634.0 7.265.0 357.400.0 546.016.0 12.7
7 1986 2.678.421.0 150.425.0 658,290.0 14.915.0 955.100.0 899.691.0 20.9
TOTAL | (80-86) 9.954,564.,0 755.102.0 2,395.540,0 54,277,0 2,435.300.,0 4,314,345,0 100.0
% 1.422,080.5 107.871.7 342.220.0 7.753.9 347,900.0 616.535.0 -

% 100.0 7.59 24,06 0.55 24 16 4334

1/ MINISIERIO DE HACIENDA, INFORME SOBRE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL Y SITUACION DEL TESORO PUBLICO Y PATRIMONIO FISCAL. VARIOS AROS
FUENIE: Elaborado en base a datos obtenidos del Departamento de Investigaciones Econémicas del BCR.




B. EMPLEO GENERADO PERIODO 1970-1986

El empleo generado en la actividad de la caficultura, se cuantifica to
mando como base el promedio dias/hombre requeridos por cada quintal —-

1/

oro en las diversas etapas.—

En el periodo 1970-1971/1979-1980, se emplearon en promedio 237.427 per
sonas, de las cuales el 22.5% es empleo permanente de la fase agricola,
el 65.4% es temporal de la misma fase y estos s6lo laboran un maximo -

de tres meses.

En el beneficiado los porcentajes representan el 2% del trabajador per-
manente y el 10.1% del temporal, laborando un miximo de seis meses. —

(Cuadro No. 6)

Esto viene a evidenciar el grave problema del empleo, ya que el 75.5%
son temporales, lo que implica que al concluir ese periodo quedan sin
fuente de trabajo por el resto del ano, lo que no les permite mantener
demanda constante de productos y esto viene a formar parte del problema

estrechez de mercado intermno.

Otro fendomeno que afecta el nivel de empleo, es la bienalidad del café,
es decir, hay mayor produccién cada dos alios; asi se observa en el mis-
mo cuadro, los incrementos y decrementos porcentuales que se dan en el

nivel de empleo.

Segiin técnicos en caficultura, dicho fendmeno es dificil superarlo, pero

2 ~
se ha logrado que con variedades mejoradas-—/ la disminucidn sea menos

1/ Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café (ISIO).

2/ Segiin ISIC, estas son: PACAS, TEKISIC, CATISIC, PACAMARA Y CATUAL,



te
cn

drdstica, lograndose sblo un 16% de disminucidén con respecto a varieda
des no mejoradas, que alcanzan reducciones hasta del 75%. Estas fluc-—-
tuaciones se dan en condiciones normales, pero en la década de los ochen

ta se dan otros fendmenos que han influido para que se den reducciones

-
mayores de produccion.

Para el periodo 1980-1986, a pesar que la actividad cafetalera siguid -
siendo importante en la generacidén de empleo, se observd un desempleo -
creciente; de 269.298 empleos generados en 1980 pasd a 216.837 empleos -
generados en 1986, existiendo una disminucidn de 52.461 empleos en el
periodo; de ellos 38.855 corresponden a empleos temporales y 13.606 a
permanentes, predominando como se observa una reduccibén significativa

(14%), en el empleo temporal (Cuadroc No. 6).

Dentro de las causas principales de esta reduccidn en los niveles de
empleo, se encuentra el abandono de 123.704 manzanas cultivadas de ca-

fé (Cuadro No. 11), y la profundizacidén del conflicto socio-politico.



CUADRO No. 6
EL SALVADOR

EMPLEO GENERADO EN LA CAFICULIURA

70/71 - 86/87 (personas)
- FASE AGRICOLA FASE BENEFICTIADO TOTALES GENERALES
PERMANENTE TEMPORAL TOTAL PERMANENTE TEMPORAL TOTAL PERMANENTE TEMPORAL TOTAL %
2/1971 44,580 129.490 174.070 5.628 29,550 35.178 50.208 159,040 209.248 8.81
1/1972 55.000 159,758 214,758 4.507 23.663 28,170 59,507 183.421 242,928 10,23
2/1973 47,557 138.138 185,695 3.897 20.461 24,358 51.454 158,599 210.053 8.85
3/1974 39.560 114,908 154,468 3.242 17.019 20.261 42,802 131.927 174.729 7.36
-4/1975 70.235 204,010 274,245 5.756 30,217 35,973 75.991 234,227 310.218 13.04
5/1976 43,376 125.994 169.370 3.554 18.662 22.216 46,930 144,656 191.586 8.07
6/1977 54,224 157.504 211,728 4,443 23,329 27.772 58.667 180,833 239.500 10.08
7/1978 49.568 143,980 193.548 4,062 21.326 25,388 53.630 165.306 218.936 9.2;
8/1979 61.969 179.998 241,967 5.078 26,661 31.739 67.047 206,659 273.706 11.54
9/1980 68.683 199.502 268,185 5.628 29.550 35.178 744311 229.052 303.363 12.78
'‘OTAL 534,752 1.553,282 2,088,034 45,795 240,438 286,233 580,547 1.793.720 2,374,267 100.0N
X 53.475 155.328 208,803 4,580 24,044 28.623 58.055 179.372 237,427
% 22,5 65.4 2.0 10.1 100.0
30/1981 60.971 177.100 238,071 4,996 26,231 31.227 65,967 203.331 269,298 16.0¢
31/1982 60.179 174,800 234,979 4,006 26,816 30.822 64,185 201.616 265.801 15.87
82/1983 60,021 174,340 234,361 3.996 26,745 30.741 64,017 207.085 265.102 15.83
83/1984 46,385 134,734 181.119 3.088 20.669 23,757 49,473 155,403 204,876 12,24
84/1985 56,410 163.852 220,262 3.756 25,136 28,892 60,166 188.988 249,154 14.8%
85/1986 46,053 133.768 179.821 3.066 20,521 23,587 49,119 154,289 203.408 12.15
86/1987 49,093 142,600 191,693 3.268 21.876 25,144 52,361 164,476 216.837 12.95
TAL 379.112 1.101.194 1.480.306 26.176 167.99% 194,170 405,288 1.269,188 1.674.476 100.00
54,159 157.313 211.472 3.739 23,999 27.739 57.898 181.312 239.211
22.6 65.8 1.6 10.0 100
ASE AGRICOLA 4,07 d/h y 257 dfas laborhles
ASE RECOLECCION 4,14 d/h y 90 dfas laborales
NDUSTRIAL 1.46 d/h y 180 dfas laborales
Beneficiado)
/\ : INCREMENTO
Y : DECREMENIO
UENTE: FLARORADO CN BASE A DATOS DE ISIC, SOBRE UTILIZACION DE DIAS/HOMBRE EN LABORES DE LA CAFIGULTIURA POR QUINTAL/ORO
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SALARTIOS PAGADOS 1970-1986

Con log aspectos tratados anteriormente, es importante ratificar que -
una de las formas directas es, que parte de los ingresos generados por
la actividad cafetalera llega a los sectores participantes en su gene-
racidn, por medio de los salarios que estos devengan durante el tiempo

que duran estas actividades (Recoleccidn y beneficiado).

Los salarios pagados a los trabajadores de la actividad cafietalera al
igual que otras actividades presentan la caracteristica de ser de sub-
sistencia y no responde a los niveles inflacionarios imperantes en los
periodos que se anolizan. Esta caracteristica tiene ccmc justificante
la abundaacia de mano de obra, por lo que para el caso _ la actividad
cafetalera el gran rwoducter . c2 beraficra de eate problema estructural

pagar ~alarios bajos.

Lo amcerior se ratifica al analizar el comportamiento de los salarios

7 er perfodo 1970-1979. Lu el wle wuscole 1278/71 se emplearon 209.248
personas hahiendo percibido en salarios la cantidad de £78.7 millomes,
resultando un ingreso percipita de la actividad de £376.06 anval y ——
¢31.34 mensual. Asimismo, para los afios cosecha 1975/76 - 1976/77, en
donde ya existia un proceso inflacionario continuo, producto de las al-
zas de los precios del petrdleo a nivel mundial (a partir de 1973) y en
donde los precios del café habian aumentado considerablemente, el ingre
S0 percébita mensual de la actividad cafetalera fue de £32.50 y £81.54
respectivamente, valores muy por debajo del costo basico de subsisten-

cia de esos ainos.




De 1pual f..ma pueden compareicc l.. fos cosecha 1978/79 y 1979/80, 1lle-
Londo a sizilares conclucaercs (Cu-cio Ko.7). Es 1mportante destacar que
durante es. periedo (19270-1979), « 1ct26 otra variable que 1nsidid en las
bejas renu-araciones @ les tictejaucies de la actavidad cafetalera y que
prcvalece cuarcnte el periodo 1980-1%00, lhuchos empresarios cafetaleros
han evadid: el pago coirespondiente del sazlario minimo decretado por el
Ministerio de Trabajo v Previsidn Socizl., Hay tres aspectos bZsicos so-

1
bre los que se fundamenta esta afirmacidn. —

Primero: En las constantes denuncias que hacen los trabajadores afectados,
ante la Comisidn de Salaric Minimo de no recibir el pago corres—

pondiente.

Segundo: En el desempleo existente en el agro antes de la recoleccidn,
yva que el cafetalero puede hacer una escogitacidn de sus tra-
bajadores; sucediendo lo contrario durante la época de recolec
c1d6n de la cosecha, porque la necesidad de mano de obra abun-
dante genera demanda por parte de los cafetaleros, a tal gra-

do de que en ocasiones se iba a contratar al personal a su
vivienda.
Tercero: Cuando el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social enviaba -

Inspectores para que los salarios fueran respetados; Eéstos

eran evadidos con la corrupcidn.

La evasidén de los salarios se di principalmente en la fase agricola, mo~

tivada por la voracidad de los cafetaleros y la falta de organizacidn

1/ ARIAS PENATE, SALVADOR, "Los Subsistemas de Agroexportacidém en El Salvador.
El Café, el Algoddén y el Azicar.

UCA Edatores, E1 Salvador, 1988. p.39




c2oJoT Lrolojacusct o b0 u : cow Yooy CICN CoTPLEie

. roecoleceidy sc ha

t1
\

5

ir

10 cetl legalicute ;jovmus!lver N .
hecho respetezr los calcvyioe (stapulicec, o . _&hive Jé€ presiores extra-
legales ejercadas por tr.boredorcs orgenizoocs al reigen de la lLey o

por los grupas insurgentces en sus zonas ac cc crol

En cuanto al beneficiado, si es permitada la erganizacidn de los traba
Jadores, lo que viabiliza ejercer algunas presiones cuando no se cumple

lo estipulado.

Los bajos salarios contribuyen para que el excedemite econdémico generado

por el café sea cuantificablemente mayor.

Para el segundo periodo que se analiza (1980-1986). La tendencia decre-—
ciente del salario real determina un mayor deterioro en el poder adquisi
tivo de los asalariados de la actividad cafetalera, al existente en el
periodo 1970-1979. El salario base real en la recoleccidén del grano pa-
ra 1979 era £12.41; sin embargo, para 1986 este habia decrecido a £4.27,
estableciéndose una reduccidn del 667 con respecto a los salarios reales
de 1979; en cuanto a los salarios pagados en el beneficiado de café, se
observa una reduccidn del salario real similar a los salarios de recolec-

cidn (667 con respecto a 1979).

El deterioro de los salarios reales, producto del conflicto y la crisis
econdmica del periodo, aunado al congelamiento de los salarios nominales
(£14.25 recoleccidn y 14.00 beneficiado) (Anexo No.l6), en el mismo pe-
riodo e implementado mediante el "Programa de Estabilizacién y Reacti-

vaci1on Econémica", ha incidido mucho en las condiciones de vida de los




33

trabajadores del sector y de los trabajadores rurales y urbanos en ge-

neral.

Las repercusiones de los deteriovados salarios pagados a los trabgjado
res de la actividad del café, se reflejan al analizar el ingreso perca
pita del sector; para 1983, el ingreso percapita promedio anual fue de
¢978.32 y mensual de #81.53, siendo el menor del periodo y de £3.035.87

promedio anual y £252.99 promedio mensual para 1985/1986 (Cuadro No.7).

Pese a ser los ingresos percdpita obtenidos en 1985/1986, los m3s altos
del periodo, estan muy por debajo del costo de la canasta bdsica fami-
liar, (Anexo No.2), en donde se observa el comportamiento ascendente en

el gasto normativo mensual.

Lo anterior indica lo incoherente entre el objetivo de incrementar los
salarios, seglin se expresa en las causas de la nacionalizacidn del Co-
mercio Exterior, y la practica gubernamental, que lejos de mejorar los
salarios de los trabajadores agricolas del café&, estos han ido decrecien
do a tal grado de generar mds pebreza en este sector; asimismo la pro-
fundizaci6n del conflicto politico militar; ha permitido que el Gobier
no haya tenido como prioridad principal destinar gran parte de su presu
puesto a la guerra, descuidando 1los servicios sociales mas indispensa-
bles para la poblacidn, lo cual se evidencia al analizar los gastos pi-

blicos del periodo asI:

En 1980 el Gobierno destind $236.6 millones hacia gastos de defemnsa y
seguridad pliblica; para 1986 se destinaron #963.6 millones, habiéndose

incrementado en 307.3% en el periodo; sin embargo los gastos sociales,
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educacibn, salud piiblica y obras piiblicas se incrementaron en 37, 32y
427% respectivamente, (Anexo No. 17) cantidades consideradas relativamen

te inferiores.

Relacionando el promedio del excedente generado por el café entre 1980~

1986 con el gasto piblico presupuestado para el mismo periodo se obser

va:

— Que el excedente econdmico del café significé 1.1l veces miAs que los
gastos destinados a defensa, ello a pesar de que los gastos para el
periodo 1984, se duplicaron y para 1986 se habian triplicado con res

pecto a 1980,
- 1.6 veces mis que los gastos destinados a educacionm.

— 3.3 veces miAs que los gastos que el Estado destina a la salud de la

poblaciédn.

- 2.7 veces més de los gastos destinados por el Estado hacia obras pi-

blicas y de beneficio social (Anexo No. 17).

Esto comprueba en parte, la afirmacidén hecha anteriormente y demuestra

como las condiciones de vida de la gran mayoria de la poblacidén salva-

dorefa no han mejorado, por el contrario mantienen un proceso de conti

nuo deterioro, lo que permite indicar que los modelos de desarrollo im
plementados antes y después de 1980, no responden a las necesidades de

las grandes mayorias, sino, siguen respondiendo a estratos minoritarios
dominantes, prueba de ello son los niveles de excedentes generados por

el café, los que siguen siendo altos (a pesar de las reformas al Comer
cio Exterior) y apropiados por los mismos estratos tradicionales, lo

cual demuestra adem3s los resultados negativos de las politicas redis—
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tributivas del ingreso

CUADRO No.7
EL SALVADOR
INGRESO PROMEDIO DE TRABAJADORES EN CAFICULTURA
1970/71 - 1986/87

ARNOS Ehofgﬁlﬁo SALARIOS INGRESO PROMEDIO/PERSONA

(PERSONAS) (MILES £) ANUAL MENSUAL
70/71 209.248 78.690.0 376.06 31.34
71/72 242,928 74.077.0 304.93 25.41
72/73 210.053 71.252.0 339.21 28.27
73/74 174.729 93.269.0 533.79 44,48
74/75 310.218 110.173.0 355.14 29.60
75/76 191.586 74.722.0 390.02 32.50
76/77 239.500 234.336.0 978.44 81.54
77/78 218.936 403.155.0 1.841.43 153.45
78/79 273.706 274.127.0 1.001.54 83.46
79/80 303.363 405.659.0 1.337.21 111.43
80/81 269.298 380.072.0 1.411.34 117.61
81/82 265.801 274.320.0 1.032.05 86.00
82/83 265,102 259.355.0 978.32 81.53
83/84 204.876 237.850.0 1.160.95 96.75
84/85 249,154 265.019.0 1.063.68 88464
85/86 203.408 320.634.0 1.576.31 131.36
86/87 216.837 658.290.0 3.035.87 252.99
FUENTE: Elaboracidén propia en base a datos de Cuadros Nos. S5y 6
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COMERCIALIZACION DEL CAFE PERIODO 1970-1986

Antes de la nacionalizacidn del Comercio Exterior, las operaciones prin
cipales relacionadas con la actividad cafetalera (cultivo, financiamien
to, comercializacidn interna y externa), estaban bajo el control de los

grandes productores, beneficiadores y exportadores.

El Estado participaba restrictivamente a través de la Compafifa Salvado
refia de Café y el Departamento Nacional del Café; mno obstante todas
estas entidades entran en una libre competencia para obtener mejores
condiciones de compra y venta por consiguiente mejores beneficios.

(Esquema No. 1).



ESQUEMA No.

EL SALVADOR

1

COMERCIALIZACION DEL CAFE HASTA 1979

ENTREGAS COMPANTIA
SALVADORERNA VENTAS
CoMp
OMPRAS DE CAFE
ENTREGAS BENEFICIADORES VENTAS AL
PRODUCTORES VENTAS
COMPRAS EXPORTADORES EXTERIOR
ENTREGAS
> COOPERATIVA VENTAS
COMPRAS © S
ENTREGAS COMERCIANTES
COMPRAS LOCALES
FUENTE: Memoria de Labores de la Compafila Salvadorefia del Café.

LE
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INSTITUCIONES RECTORAS DE LA ACTIVIDAD CAFETALERA ANTES DE 1980

Durante el transcurso del presente siglo han existido diversas ins

tituciones en el pais para organizar y conducir la actividad cafe-

talera, debido a la gran importancia que &sta tiene, A nivel exter-

no, exXiste un ente rector de la comercializaciOn del grano, la cual

se denomina "organizacidn Internacional del Caf&" (0.I.C.), sin em

bargo a continuacién se detallan aquellos organismos que a nivel in

terno han sido mis relevantes en su funcionamiento.

a. Asociacidn Cafetalera de E1l Salvador,

Fundada en 1929 por los grandes cafetaleros,su creacidén respon-~
di6 a estudios y andlisis relativos a la préduccién, distribu-

cién y consumo de café.

Departamento de Café.

Inicid operaciones en el aio ge 1941 y tenia como uno de sus ob
jetivos principales "Dictar medidas que aseguraran la equidad
entre los productores, ademis ejecutar el convenio internaqi?—.A

nal del café y la inscripcibn de contratos relativos a las ex-

portaciones del café",

Compafifa Salvadorefia de Café.

Su creacidén en 1942 dlimina al Departamento de Café y tiene como
primacia la inclusidn de un miembro del Estado (representante -
del Poder Ejecutivo), para expresar el punto de vista gubernamen
tal. Para 1963, el Gobierno aumenta su representatividad al in-

cluir tres directores de los seis que formaban la Junta Directiva
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de la Compafifa; no obstante, no hay que perder de vista la in-
fluencia y poder de los grandes productores, beneficiadores y

exportadores de café en los gobiernos de la época.

Departamento Nacional del Café (D.N.C.)
Integrado en el afio de 1957; se le asignd la responsabilidad de
ejecutar los convenios de caf&, o convenios que implicaran re-

glamentacion de café.

Segiin las instituciones mencionadas anteriormente, resulta de
gran importancia evaluar que previo a 1980, tal como se ha men-
cionado anteriormente, los diferentes organismos que tenian ba
jo su control la comercializacién del café&, eran representantes
tanto del Sector Privado como del Sector Gubernamental; y es -
destacable la experiencia que los miembros de estos organismos
habian adquiraido en cuanto al conocimiento de las fluctuaciones
del mercado internacional y de esta manera, aprovechar las me-
jores oportunidades de venta, que traerian repercuqiones direc

tas en los ingresos de divisas al pais.

En la composicidn de los organismos rectores de la actividad -
cafetalera y dada la representatividad de esos miembros a raiz
de la dominacidén de las estructuras politicas de esos aflos, es
facilmente deducible que tanto los miembros gubernamentales co
mo los representantes del Sector Privado se identificaron ideo
logicamente con los estratos dominantes y por ende, defendian

y representaban esos intereses; lo que no permitid una redis—-—

tribucidn equitativa del excedente econdmico entre todos los -
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miembros que participaban en su generacidm.

ALGUNAS FORMAS DE APROPIACION DEL EXCEDENTE EN LA COMERCIALIZACION

Dentro de los mecanismos de apropiacién de excedentes por parte de los
grandes productores, beneficiadores y exportadores, se tiene:
* Apropiacidén de los excedentes que se generaban por el diferencial en-

tre el precio interno del café y los precios F.0.B. internacionales.

* Apropiacidén de excedentes a través de la subfacturacién
* Apropiacidn de excedentes a través de las ventas en consignacidn

* Apropiacidn de excedentes a través de los reclamos de calidades de ca-
fé exportado.

4
Los tres {iltimos mecamismos consistizn en acuerdo miituo entre el comprador y

el vendedor (productor, beneficiador y exportador privado), en lo.rela-
tivo a reportar reclamos fiicticios de los compradores sobre calidades
exportadas, deterioro, etc., a los entes estatales encargados del regis

tro de exportaciones.
En conjunto los mecanismos perseguian los siguientes objetivos:

— Consolidar su poder econdmico, depositando las divisas que no ingresa-
ban al pais; bajo los conceptos de depdsitos e inversiones en el exte-

rior, que podian suplir ademds sus necesidades de importacidn.

- Evadir el pago de 1mpuesto de exportacidn correspondiente.

Este excedente les permitid introducir e invertir en actividades diferen

tes al cultivo y comercializacidn del café&, como otros cultivos (algoddn
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y cafia de azlcar), la banca, la industria y el comercio.

El dominio de la banca les posibilitd el control absoluto del crédito,

marginando a pequefios y medianos productores de esos beneficios.

3. LA COMERCIALIZACION DEL CAFE POSTERIOR A LA NACIONALIZACION DEL COMERCIO
EXTERIOR
La nacionalizacidén del Comercio Exterior se di em el marco de una pro-
funda crisis estructural.
La mayoria de la poblacidn propugnaba por cambios que garantizardn nive
les 6ptimos de vida, acceso a la educacién y a la salud. No obstante,
el Gobierno asignd un papel clave a la nacionalizacién del Comercio Ex-
terior, como respuesta no a los cambios urgentes, sino obedeciendo el -
"Proyecto Contrainsurgente de los Estados Unidos para El Salvador"'l/,
en donde la creacidn del INCAFE y el INAZUCAR se convierte como punto -
principal del mencionado proyecto.
* a. Creacién del INCAFE
E1l INCAFE se crea mediante Decreto No.75, del 20 de diciembre de 1979,
Rublicado en el Diario Oficial Tomo 266 del 2 de enero de 1980; asig-

nandole la funcidn rectora de las actividades de comercializacién y

exportacién de café. (Esquema No. 2)

1/ Las tres reformas principales se ubican dentro del proyecto de contrainsur—
gencia norteamericana para El Salvador, Segin Lopez, Roberto en la Naciona-
lizacidén del Comercio Exterior em El Salvador, Mitos y Realidades en torno
al café.

Marzo de 1986.



ESQUEMA No. 2

COMERCIALIZACION DEL CAFE. DECRETO No. 75
» INTERMEDIARIO

T
! INDUSTRIA DE ;
| Art. 67 CAFE SOLUBLE
: ) Art. 57
|
: »| MERCADO LOCAL
| >

PRODUCTOR O I

COOPERATIVA DE e e & - | 5[ TNCAFE
PRODUCTORES
Art .6
Art. 8 BENEFICIO Art.6
L)
Art.8 Art.1 MERCADO DE
> EXPORTACION
= v Art.6
OPERATIVA
Art. 8 DE Art.G Art. 6
»  BENEFICIADO

NOTA: LOS BENEFICIOS PUEDEN SER DEL INCAFE O PRIVADOS; Estos ltimos operan como agentes del Instituto

N

FUENTE: FUSADES, "Programa de Reactivacidn de la Caficultura", Marzo de 1985,

Y
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Asimismo se le di facultad para ejercer derechos, contraer obligacio-

- - . 11 P - "
nes; contar con patrimonio propio y gozar de "Autonomia Administrativa’.

El objetivo principal de su creacién es cumplir con las politicas del
Estado, en lo relativo a la comercializacién externa del café, acorde

a los planes nacionales de Desarrollo Econémico y Social.

El Instituto estari encargado de comercializar las cosechas del café
que compre en el territorio nacional a efecto de venderlas, exportarlas
y liquidarlas, procurando que:

- Los productores reciban precios remunerativos.

Los trabajadores ganen salarios justos.

Que las divisas provenientes de la exportacién ingresen debidamente

al pais.

Que el Estado perciba correctamente los impuestos establecidos.

Otro aspecto importante dentro de la politica formal es la obligacidn
del INCAFE, conforme a la Ley de Transferencias Internacionales a trans
ferir al Banco Central de Reserva a cambios moneda nacional, la totali-
dad de divisas extranjeras, procedente de las exportaciones de café; a-
demds el INCAFE tiene la facultad de retener divisas en el exterior pa-
ra realizar operaciones estratégicas que beneficien a la economia y a

la sociedad salvadorefia en conjunto.

El cambio de un sistema de libre comercio del grano antes de 1?80 y la
i1ntervencidn estatal absoluta en la comercializacidn externa de café,

posterior a ese alio se resumen asl;
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Basta 1979:

BENEFICIADOR COMERCIALIZACION
PRIVADO EXTERNA
PRODUCTOR
PRIVADO CIA. SALVADORENA COMERCTALLZAGION
DE CAFE INTERNA 1/
Después de 1980
BENEFICIADOR COMERCIALIZACION
ESTATAL _ | EXTERNA
PRODUCTOR
PRIVADO 2/ INCAFE
BENEFICIADOR COMERCIALIZACION
PRIVADO INTERNA 1/

1/ Comercializacién Interma, incluye industria local y mercado local

2/ Despuls de la reforma hay dos tipos de productores: privados y cooperativas

FUENTE: ©Nacionalizacidon del Comercio Exterior en El1l Salvador:

Mitos y Realidades en Tormo al Café. Ldpez, Roberto. Pégina 9
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1) Justifidacidén de su Creacidm:
Como se menciond anteriormente los mecanismos de apropiacidn de exce
dentes en la comercializacidén del café&, por parte de los grandes pro
ductores, beneficiadores y exportadores, vinieron a ser los justifi-

.-
cantes para la nacionalizacidn del comercio exterior y de la creacion

del INCAFE:

% Las pérdidas de divisas que se daban, principalmente a través de la

subfacturacidn de las exportaciones.

* Fuga de divisas a través de retencidén de pagos en el exterior por
concepto de servicios diversos (seguros, bodegajes, etc.), lo que

se conoce como politica de comnsignaciones.

%* Falta de precios remunerativos a la compra de los productores, es—
pecialmente los pequeiios.

I3

* Los bajos salarios a los trabajadores del café (cultivo y beneficia

do).

*# E1 pago incompleto de los impuestos de exportacidon al Estado.

2) Organizacidn
Seglin Seccidn "A", Artfculo 7 de la Ley de Creacidn del INCAFE (Decre

to 75), la organizacidn del INCAFE se estructura asi:



46

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL

I.N.C.A.F.E,

ASAMBI.EA DE GOBERNADORES

JUNTA DIRECTIVA

CONSEJO ASESOR

GERENCIA
GENERATL
EMPLEADOS EMPLEADOS EMPLEADOS
Y Y Y
FUNCIONARIOS FUNCIONARIOS FUNCIONARIOS

La Asamblea de Gobernadores estd integrada por:
Ministro de Comercio Exterior.

Ministro de Planificacidén y Coordinacidn del Desarrollo
Ministro de Economia

Ministro de Agricultura y Ganaderia

Ministro de Hacienda
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Presidente del Banco Central de Reserva

Representante del Presidente de la Repiiblica

La Junta Directiva se integra por tres Directores Ejecutivos Propie-

tarios; asi mismo la Estructura Gerencial es la siguiente:

Gerencia Agricola
Gerencia Comercio Interno
Gerencia Administrativa
Gerencia Financiera
Gerencia Industrial
Gerencia Torrefaccidn
Gerencia Asesoria Juridica
Gerencia Seguros

Gerencia Planificacidn
Gerencia Estadisticas
Gerencia Re laciones Piiblicas ’

Gerencila Sistema de Proteccidon de Funcionamiento y Empleados

Principales Instituciones Interrelacionadas a su Funcionamiento

Banco Central de Reserva (BCR): Se garantiza de los ingresos de divi
sas provenientes de las exportaciones
de café, mediante informes o reportes
mensuales de ventas del INCAFE; auto
rizadddn y registro de embarque y re
gistro de ventas a productores de ca

fe.
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E1l BCR, reporta a INCAFE periddica-
mente el ingreso de divisas provenien

tes de dichas ventas.

Ministerio de Hacienda ¢ Controla las exportaciones, a efecto
de garantizarse de la captacidn del
impuesto del café mediante recepcidn
de permisos de exportacion, informes
semanales de venta y exportacidn e -

informes del pago de impuestos.

Dirececidn General de Defensa

Agropecuaria

Aprueba los certificados Fitosanita—
rios, necesarios para la exportacion
y garantiza al Estado la calidad del

café.

4, La comercializacidn externa de cafié y sus efectos en las exportacio-

nes, divisas e ingresos corrientes del estado. 1970-1986

Es importante destacar en este acdpite que la comercializacidn exter
na de café siguid siendo importante para la economia salvadorefia en

el perfodo 1970-1986.

Para destacar esta importancia se analizaran las exportaciones tota

les, las divisas captadas por la economia y los ingresos corrientes.
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a, Exportaciones:

Para 1971 las exportaciones de café ascendian a £301.9 millones, equi
valentes al 51% de las exportaciones totales; sin embargo para 1979
las exportaciones de café habian crecido en un 545.67% con respecto

a lo exportado en 1971. (£1.949.0 millones) y equivalian al 647% de las

exportaciones totales (Cuadro No. 8).

Para 1979 se afirma que las exportaciones de café habian acentuado su
participacidn en las exportaciones totales; para el periodo 1980-~1986
las exportaciones de café crecieron inicamente un 307 con respecto a
lo exportado en 19793 una de las causas de la baja se debe a la reduc
cion en los volimenes de produccidm, como resultado de la reduccidm

de 3reas sembradas con café (Cuadro No. 11).

De igual manera, se observa que para 1986 las exportaciones de café
representaban el 71% de las exportaciones totales (£2.524.5 millones)

(Guadro No. 8).

Por lo antes expuesto se puede afirmar, que la Economia Salvadoreia
para 1986, ha incrementado su dependencia de las exportaciones de -

café.
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CUADRO No.

8

EL SALVADOR

RELACION EXPORTACIONES TOTALES DE CAFE Y EXCEDENTES

( EN MILES DE COLONES A PRECIOS CORRIENTES )

E X P ORTAT CTIOUDNE S

ANO
TOTALES 1/ DE CAFE 2/ %

1) (2) T 1
1970 590.458 301.911 51
1971 607.954 268.933 44
1972 754,294 328.602 44
1973 895.995 398.545 4b
1974 1.156.187 487.241 42
1975 1.283.445 431.908 34
1976 1.801.817 959.658 53
1977 2.430.923 1.531.374 63
1978 2.120.490 1.100.633 52
1979 3.065.466 1.949,050 64
X , 49.1
1980 2.683.953 1.560.353 58
1981 1.991.940 1.144.927 57
1982 1.748.616 1.014.183 58
1983 1.894.607 1.107.044 58
1984 1.793.432 1.106.947 62
1985 1.697.420 1.131.383 67
1986 3.564.900 2.524.,500 71
X 62.6

FUENTEe 1/ Revistas BCR varios ailos

2/ Ver cuadro No.5
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b. Divisas

S8in considerar la fuga de divisas por los mecanismos descritos, en el
periodo 1970-1979, la participacién del café en la generacidén de divi
sas fue muy significativa, alcanzando en promedio el 28.6% del total

de divisas ingresadas al pais.

Durante los anios de 1976, 1977 y 1979 la Econgmia captd el 32, 37 y
37% de divisas respectivamente, provenientes de las exportaciones de
café (Cuadro No.9) siendo los mias altos del periode y que coinciden

con el auge de los precios internacionales del grano.

Lo anterior demuestra la importancia de las exportaciones de café, -
como fuente generadora de divisas netas y parte fundamental para sa-
tisfacer la demanda de divisas de sectores como la industria y el co

mercio.

Sin embargo, a pesar de que el Estado captaba esas divisas a través
del Banco Central de Reserva, el control del sistema financiero por
parte de los grandes productores, beneficiadores y exportadores, les
permitia el acceso directo a la disponibilidad de ellas, las cuales

destinaban para suplir sus necesidades de importacidn. (Esquema No.3)



FLUJO DE DIVISAS GENERADO POR LA ACTIVIDAD CAFETALERA

ESQUEMA No. 3

EL SALVADOR

INVERSIONES

DIVISAS POR L_a INGRESO DIVISA&

EXPORTACION

AL BCO. CENTRAI]

DE RESERVA

b

INGRESO PRODUCTORES RENEFICIA-
DORES Y EXPORTADOQRES.

DEPOSITO EN CUENTAS DE AHORRO,
PLAZO FIJO, CTA, CORRIENTE, ETC

3| INFRAESTRUCT.
SUNTUARIA

FINANCIAMIENTO
IMPORTACIONES

DEL SECTOR IND,
Y OTROS SECTORES

INVERSIONES
EN OTROS
SECTORES

FUENTE :

Elaboracidn propia, en base a informacidn publicada en Revista Mensual del B.C.R.

[49
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Con la nacionalizacidén del Comercio Exterior a partir de 1980, se ha
logrado captar y administrar el total de divisas que generan las ex-—
portaciones de café, siendo &ste uno de los pocos logros alcanzados
por la mencionada reforma; segiin cifras del Banco Central de Reserva,
en 1980 el Estado captd £4.740 millones de divisas con lo cual el ca-
fé contribuyd en £1.560. millones, equivalente al 337 de las divisas
totales; sin embargo, como producto de la crisis econdmica, politico
—-social que vive el pais, el Estado captd para 1986 £2.957 millones de
divisas, existiendo una reduccidn en su captacidén de un 38%, con res -~
pecto a 1980; de ello el café contribuyd en esa captacidn con £1.422
millones, equivalentes al 48% del total de divisas captadas en ese afio.
Esto permite confirmar que para 1986, el caf& generd aproximadamente

el 50% de las divisas captadas por la economia. (Cuadro No.9)

Esta baja en la captacion de las divisas, producto de los desequili-
brios constantes en la balanza comercial, déficit fiscal, baja prom-
duccién, conflicto politico militar, etc., hacen que el Gobiermo im-
plemente medidas econdmicas a2 partir del 22 de enmero de 1986, tendien

tes a estabiligar la economia en profundo deterioro.
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CUADRO No.9
EL SALVADOR

PARTICIPACION PORCENTUAL DE CAFE EN LA GENERACION DE DIVISAS
1970-1986 (EN MILES DE COLONES Y PORCENTAJES)

5 INGRESO TOTAL VALOR DE LAS PORCENTAJE
AT o DE DIVISAS EXPORTACIONES DE
DE CAFE PARTICIPACION
1970 867.730 301.911 35
1971 934.814 268.933 29
1972 1.171.617 328.602 28
1973 1.394.240 398.545 29
1974 2,717.531 487.241 18
1975 2.364.816 431,908 18
1976 2.983.651 959.658 32
1977 4.105.279 1.532.357 37
1978 4.902.183 1.100.633 23
1979 5.308.785 1.949.050 37
X 2.675.065 775.884 28.6
1980 4.740.392 1.560.353 33
1981 3.186.993 1.144.927 36
1982 3.150.989 1.014.183 32
1983 3.135.830 (r) 1.107.044 35
1984 3.004.658 (r) 1.106.947 37
1985 2.771.293 (x) 1.131.383 41
1986 2.957.950 (r;) 1.422.600 (p) 48
X 3.278.301 1.212,491 X 37.4

p = Cifras preliminares hasta junio de 1986

¥ = Cifras revisadas

ry= Cifras revisadas hasta junio de 1986

FUENTE:

Banco Central de Reserva de El1 Salvador, Revista Mensual 1970-1986
Varios Niimeros
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. . -
c. Ingresos Corrientes impuestos de exportacidon de cafe.

Entre 1971 y 1979 los Impuestos de Exportacidn de Café captados por
el Estado crecieron de £33.9 millones en 1971 (117% del total de in-
gresos corrientes del Bstado) a £392.0 millones en 1979 (32% de los
ingresos corrientes) por lo que en ese periodo, los impuestos por
exportaciones de café se vuelven uno de los rubros principales de

los ingresos corrientes del Estado. (Cuadro No. 11).

Durante el periodo 1980-1983, los impuestos de exportacidén decrecie-
ron hasta alcanzar niveles del 54% (afo 1983), con respecto a 1979
(Cuadro No. 11). Lo anterior se origind por la disminucién en los
volimenes de produccidén de café&, producto de la crisis interna y la
caida de los precios del grano a nivel Internacional. Para esos ~-
afios los impuestos de exportacidn representaron el 15% de los ingre-
sos corrientes del Fstado, £181. millones (el mi3s bajo periodo 1980-
1986), asi mismo, segiin datos del INCAFE el 30 de septiembre de 1884,
Este mostraba pagos pendientes sobre impuestos de exportacidn, equiva
lentes a £167.6 millones, distribuidos asi:

Ejercicio 198171982 ) é9.0 millones

Efercicio 1983/1984 98.6 millones

TOTAL.,..... £167.6 millones

Las anteriores causas permiten explicar el comportamiento decrecien
te de los impuestos de exportacidn captados por el Estado entre -—-—
1980-1985. Para 1986, si bien es cierto que lecs impuestos de ex-

portacidén crecieron considerablemente (167.2% con respecto a 1979),

esto es relativo en vista de la incidencia que tuvo la ——
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devaluacidn decretada el 22 de enero de 1986, sobre los impuestos
de exportacidm; no obstante, la Ley temporal a los impuestos ex
traordinarios de café tuvo incidencias positivas en la captacién
de impuestos por el Estado, lo que se evidencia al examinar la -
composicidn porcentual del impuesto de exportacidén de café con
los ingresos corrientes del Estado, que para ese afio significaron

el 32% (Cuadro No. 10).

Lraau@m@ﬂ CHNTRAL

GEPUGDDI}DAD Bo on BDaRvADCH
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CUADRO No.10
EL SALVADOR

RELACIONES — INGRESOS CORRIENTES DEL ESTADO
E IMPUESTO DE EXPORTACION DE CAFE 1970-1986

(En Miles)
A0S INGRESOS IMPUESTO DE

CORRIENTES EXPORTACION RELACION

TOTALES 1/ DE CAFE 2/ 9t 1

(1) (2) ’

1971 299,749 33.900 11

1972 323.881 42.460 13

1973 402,656 75.100 19

1974 484,347 92.400 19

1975 577.936 84.800 15

1976 809.983 236.000 29

1977 1.181.833 458,800 39

1978 1.026.930 243,500 24

1979 ~1.215.400 392.000 32
TOTALES 6.322.715 1.658.960 22.3

1980 1.039.800 274.100 26

1981 1.107.000 232.000 21

1982 1.109.800 195.900 18

1983 1.228.900 181.300 15

1984 1.577.500 239.500 15

1985 1.911.000 357.400 19

1986 3.007.300 955.100 2/ 32
TOTALES 10.981.300 2.435.300 20.9

FUENTE: 1/ Revistas Varias BCR

2/ Informe sobre la liquidacién del presupuesto general y situacion del tesono
pliblico, Ministerio de Hacienda. Ejercicio Fiscal 1987.

3/ La devaluacién del coldn con respecto al dolar em 1986, afecta directamente
los impuestos de exportacidn; es por ello que no se considera un crecimiento
real en este afio.



5. Factores Internos que afectan la caficultura.
a. Problemas Institucionales del INCAFE
1) Problemas de Organizacién y Funcionamiento
Durante el perIodo analizado (1980-1986), el INCAFE ha presen-
tado diversos problemas organizacionales y de funcionamiento,
siendo los de mayor relevancia, los siguientes:
* Los cargos de los mds altos funcionarios responden ideoldgica-

mente al partido en turmno (en el poder).

* El Consejo Asesor que entre otras funcionas tenia, la de mediar
entre los productores y beneficiadores prilvados, en la practica

nunca existid.

El INCAFE no logrd cumplir con las obligaciones que le impone

el Articulo 53 de su Ley de Creacidn, el cual dice: '"Dentro de

los treinta dias siguientes al cierre de cada ejercicio financie
ro,el Instituto deberd publicar los balances por departamentos

y el Bahlance Consolidado, correspondiente al final de cada ejer
cicio inmediato amterior, junto con los respectivos Estados de

Pérdidas y Ganancias.

La ingerencia estatal en las decisiones comerclales, financie-
ras, administrativas y técnicas del INCAFE han incidido negati-
vamente en el funcionamiento de la Institucidén (Inestabilidad

de los funcionarios, destituciones, nombramientos ilegales, re

nuncias, denuncias, seleccidén de nombramientos, etc.)
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* No existe el fondo de estabilizacidn del café&, comtemplado en el

Capitulo 4o0. de la Ley de Creacion.

Segiin Articulo No.33: "El Instituto estard obligado a formar -
y mantener una reserva especial de capital que se denominard -
Fondo Estabilizador del €afé, cuyos recursos se destinardm a
otorgar subsidios a la produccidén de café cuando los precios
internacionales del grano, en los mercadds internmacionales, des
ciendan a niveles que, a juicio de la Asamblea de Gobermadores,
pongan en peligro la costeabilidad o la supervivencia de la in

dustria del café".

* Entre 1980 y 1986 el personal del INCAFE crecid en 800 personas
(de 400 en 1980 pasa a 1200 en 1986), sin mejorar el nivel de -
cobertura institucional ni la eficiencia administrativa comercial
y financiera; no obstante, el incremento de esta carga de sala~w

rios y de prestaciones inciden negativamente en la liquidez del

v

Instituto.

%

En la parte operativa, ¢l INCAFE muestra el problema que la -—-
Asamblea de Gobernadores, con la limitante que presentan en el
conocimiento de mercados del extranjero presenta ademads, proble
mas de compenetracidén en las actividades del INCAFE, debido a
las respomnsabilidades diversas que tienen que afrontar en los

Ministerios a los cuales pertenecen.

* Falta de sistemas de informes oportunos y confiables para obte-—

ner datos de algunos beneficios, lo cual crea deficiencias en -

los tramites de liquidacién al productor.



* Deficiencias en la liquidacidén de impuestos al fisco.

2) Deficiendias en la conduccidon del Sistema de Comercializacidn. -

*

Externa -

La donducc1én del sistema de comercializacidn externa del café
por parte del Instituto Nacional del Café ha presentado serias
deficiencias que repercuten sobre el productor, Estado,el mismo

Instituto y en la economia en general.

Entre estas deficiencias se puede mencionar:

No se definid claramente una politica de comercializacidn exter

na integra que considerara ventas a mercados tradicionales y —-—

14

ventas a mercados fuera de la cudta asignada por la 0.I.C.

La dec1s16n de comercializar mediante contratos de suministros
eliminaron la posibilidad de aprovechar eficientemente los altos
precios de café&, a ello hay que agregar que en la fijacidn de
precios de los contratos de suministros hubo decisiones equivo-

cadas, esto se explica de la siguiente forma.

"En los primeros afios de funcionamiento, los contratos de sumi-

nistros se elaboraron tomando de referencia el precioc de mercados
de futuro de New York, el cual era inferior a los precios indica
tivos de la 0.1.C., mientras que en los Gltimos afios, la gestidn

de INCAFE se hizo lo contrario”.

La decisidén de ejecutar el sistema de contratos de suministros

demuestra en alguna medida, las debilidades de conocer racional=~
mente las fluctuaciones de los mercados externos por lo que INCAFE

opta por lo seguro.
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~ Las decisiones sobre comercializacidn externa, segin Decreto
No. 75 de la Ley de Creacidn, recaen en la Asamblea de Goberna-
dores; no obstante, esta Asamblea carece de los elementos técqi
cos especialistas en sistemas de comercializacidn interna y ex-—
terna de caf&, por lo que las decisiones, limitan resultados sa
tisfactorios en dichas decisiones ademids,se agrega el caracter

politico partidarista que condiciona su actividad.

— Existencia de serios problemas para mantener la cuota de expor-
tacifén asignada por 0.I.C., como preducto del desorden operativo
del INCAFE y el inadecuado manejo de las estadisticas. En los
primeros cuatro afos operativos del INCAFE, &ste reportd al Depar
tamento de Agricultura de los Estados Unidos, estimados de cose-
chas inferiores a las reales. Asimismo la 1nexistencia de poli-
ticas y estrategias para negociar las cuotas de exportacidn de
la 0.I1.C., ello ha ocasionado que la administracidon del INCAFE
prepare estadisticas ficticias de produccidn exportable y de exis-—
tencia; lo cual fue descubierto por miembros de la 0.I.C. en el
proceso de verificacidn de existencia (Auditoria de verificacidn
de existencia) .Lo que representa peligro para la credibilidad de

el pais para el futuro.

-~ Las ventas externas de café, respondieron a:

— Mecesidades de divisas del BCR

Necesidades de ingresos fiscales por el Estado
— Disminucién de existencias para reducir los costos de mante-
nimiento de 1nventarios

— Presion de compra de café por los productores
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En ninglin momento se enmarcaron en los planes de desarrollo in

dicados en la Ley de Creacidn del INCAFE.

Interna
El manejo de comercializacién interna por parte del INCAFE, se
vid afectada principalmente por los efectos negativos, deriva-

dos de la comercializacidn externa.

A continuacidn se detallan los problemas principales:

La ausencia de una politica de realizacidén de excedentes de pro
duccidn, permitid serios atrasos en los pagos a los productores.
Hubieron voliimenes de café que se terminaron de liqﬁidar dos -
aflos después de su recoleccién, lo que trajo consigo que a los
productores se les incrementaran los costos financieros por a-
traso en la cancelacidon de sus créditos, aunado al incremento

en los costos de produccidn; en estas cirvcunstancias los peque-
fios y medianos productores se vieron afectados en mayor propor-
cidén en sus finanzas, debido a la escasez del recurso capital y

su alta dependencia del crédito.

No existievon los mecanismos en los cuales el BCR apoyara finan
cieramente al INCAFE, mediante la otorgacidn de créditos para -
evitar el atraso en los pagos a productores sobre produccidn en
tregada, mientras los vollmenes de excedentes de café en existen

cia, se realizaran.

En 1980 el INCAFE como producto de la reforma tuvo que comprar

los excedentes de produccidon de cosechas anteriores en poder de
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los beneficiadores. Sin contar con los recursos fimancieros re-
queridos para esa operacidn. AdemiAs heredd las deudas de la
extinta Compafiia Salvadorena de Café, relativas a operaciones en
el exterior, obligaciones legales con el BCR y el Ministerio de

Hacienda.

Segin disposiciones gubernamentales, el INCAFE es el responsable
de pagar los volimenes de café destruidos por actos de violencia,
los que no son recomnocidos por las compaififas aseguradoras, las

cuales inciden megativamente en la administracidn.

La fijacién del canon de transformacién a pagar por INCAFE a los
beneficiadores fue impuesto por estos Ultimos; asimismo el des—
conocimiento real del canon de transformacidn por parte del INCAFE
permitid trasladar a los beneficiadores, excedentes de comercia-

lizacidén interna por esta via.

E1l INCAFE restablecid la compra de café& a intermediarios que no

son productores, lo cual quedaba prohibido en su Ley de Creacidn
(Articulo 6, Inciso 4); este restablecimiento beneficid al inter-
mediario con pagos 1nmediatos y mejores que los pagos diferidos y

bajos a los productores.

Las operaciomnes y estrategias del INCAFE se han visto afectadas
en alguna medida por los grandes productores beneficiadores y ex-
portadores del grano agrupados en Asociaciones como ABECAFE (Aso-
ciac1dén de Beneficiadores y Exportadores de Café&); UCAFES (Unidn
de Cooperativas Cafetaleras Salvaderefias); ASCAFE (Asociacidn Sal

vadorefia de Cafetaleros).
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b. Disminuci1on Areas Cafetaleras

Las Politicas de Produccion y Comercializacidon Interna, por parte

del INCAFE, han incidido para que la actividad productiva entrara

en una de las crisis mds agudas; asi se tienme que esas politicas
1/

han originado el abandonado =’ de 123.704 manzanas cultivadas con

café durante el periodo 1980-1984 (Cuadro No. 11)

Las politicas de INCAFE que mis han incidido en la reduccidn de

las dreas sembradas con café han sido basicamente los bajos precios
internos al productor, la insuficiencia y retrazo en la oturgacién
de créditos, baja rentabilidad del cultivo producto de los bajos
precios y elevacidn del costo de los insumos, etc.; asimismo, se
tiene como variables exdgenas que inciden en la disminucidon de areas
sembradas, los problemas politicos principalmente las medidas coer
citivas llevadas a cabo por las asociaciones que agrupan a los gran
des productores-beneficiadores y presencia del FLMN en zonas culti-

vadas con café. (Cuadro No. 11).

1/ Se entiende como abandono, el abandono fisico material de las fincas
por parte del productor. El abandono financiero en donde el productor
no realiza inversiones por falta de dinero o por aspectos politicos,

aunque si recoge la cosecha total o parcialmente.



65

GUADRO No.ll
EL SALVADOR

EXTENSION CULTIVADA Y EN ABANDONO DE FINCAS DE CAFE
EN MILES DE MANZANAS

REGIONES AREA CULTIVADA ABANDONO % DE ABANDONO
Regidn I 122.1 50.9 41,7
Regidn II 72.2 26.4 36.6
Regidon III 15.6 11.6 74.4
Regidon IV 55.1 34,8 63.2
TOTAL 265.0 123.7 46.6

NOTA: El niimero de manzanas abandonadas representa el 46.6% del total del
area cultivada.

FUENTE: ISIC, datos al mes de julio de 1984.
Segiin Investigaciones del MAG inclufa como justificaciones del
abandono de fincas dafetaleras:

INCIDENCIA DIRECTA
POLITICAS DE INCAFE
a, Precios Internos
b. Baja rentabilidad 1/

c. Crédito Insuficiente

MoM bk M

d. Problemas Financieros
e. Problemas politicos
f. Presencia del FLMN

g. Deterioro de vias de acceso

1/ Segin ABECAFE al distribuir los ingresos al productor sobre 500 libras
uva en vase a precios promedios, 70% cosecha 83/84, se obtenfa el siguien
te déficit:

Precio Interno al Productor £179.66 (1) 100.0%
Menos:

Impuesto Territorial Agropecuario 4,00 2.23
Impuesto de vialidad 2,25 1.25
Costo Financilero Avio 157 18.00 (2) 10.02
Costo Fianciero insoluto 20.00 11.13
Costo de Produccion 84.73 47.16
Costo de Recoleccidn 80.00 44,53
Déficat ( 29.32) (116.32)

(1) Precio Interno ya descontado impuesto de exportacidn, gastos INCAFE
Costos de Transformacidn y merma industrial.

(2) Este gasto financiero es valido si1 INCAFE comprara la totalidad de una
cosecha en el lapso de un ano, actualmente este costo financiero ascl-
la entre £25.00 y 35.00 por quintal oro.
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c. Precios al Productor
El Estado a través de la nacionalizacién del comercio exterior per-
seguia como uno de los grandes objetivos, favorecer en cuanto al
precio interno al pequefio y mediano productor, no obstante la reali
dad en el cumplimiento de este objetivo, es diferente de acuerdo a
indicadores de caf&, por eficiencia del productor 1983/1984.(Cuadro

No. 12).

Los productores de menor y mediana eficiencia obtuvieron pérdidas
promedio entre 500 y 200 colones, respectivamente; sin embargo, los
productores de alta y mds eficiencia i/, recuperaron sus costos y

obtuvieron ganancias netas promedio entre 80 y 570 colones.,

La politica de precios del INCAFE, incide también en los grandes -
productores, lo cual ha reducido su mivel de utilidades, pero no
tan significativamente, puesto que siempre obtienen buenas utilida-

des.

1/ Las fincas superiores a las 20 manzanas, poseidas por el 5% del total de
productores producen alrededor del 81% del total de la produccidn de ca-
fé, 1o cual indica que las fincas mds eficientes y productivas estdn con
centradas en ese 5% de propietarios. La conclusidén que emerge es que cier
tamente las pérdidas son experimentadas por casi el 95% de los propietarios

que poseen menos de 20 manzanas.




CURDRO No. 12

EL SALVADOR

INDICADORES DE CAFE POR EFICIENCIA DEL PRODUCTOR 1983/1984

RENDIMIENTO COSTO DE COSTO INGRESOS GANANCIA (+)
QQ/MZ. PRODUCC. PERDIDA (-)
Z2/90 Z/MZ. Z/MZ. Z/MZ,

pProductores de menor
Eficiencia 20 204 4,800 3.580 -~ 500
Productores de Efic1e§
Media 20 190 3.800 3.580 - 220
Productores de Eficien
cia Alta 20 175 3.500 3.580 80
Productores mas eficien
tes 30 160 4,800 5.370 590

NOTA: CAlculos basados en el precio promedio FOB de 139.4 ddlares proyectado por

1983 - 1984,

FUENTE: Ldpez, Roberto.

Realidades en Torno al Café. Marzo d

e 1986. pagina 21.

La Nacionalizacidn del Comercio Exterior en E1l Salvador,

INCAFE para

Mitos y

L9
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CAPITULO IIT

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA SALVADORENA EN BASE A IA INVERSION Y DISTRIBUCION

DEL EXCEDENTE GENERADO POR EL CAFE

A. LA ECONOMIA SALVADORENA EN LA DECADA DE LOS OCHENTZA; ALGUNOS ELEMENTOS DE

ANATLISIS.

ESTRUCTURA PRODUCTIVA VIGENTE

A pesar de los "intentos" por efectuar cambios, las caracteristicas -
principales de la estructura productiva salvadoreiia, abierta, agroex-
portadora, dependiente, concentradora y marginadora siguen manifestdn-
dose a fines de 1986; Asimismo la economia muestra grandes desequili-
brios a nivel externo e interno lo que indica ademds una profundizacién

de la crisis econdmica, politica y social iniciada en 1980.

A continuacidn se analizan las principales caracteristicas de la estruc
tura productiva antes indicada y algunas variables macroecondmicas que

dardn la pauta para evidenciar lo antes mencionado.

a. Vocacidn Agroexportadora

Para 1986, la actividad cafetalera habia acentuado su participacidn
en la economia salvadorefia, principalmente en la generacidn de in-—

gresos via exportaciones, en contraste con el azilicar y el algoddn -
que decrecieron en gran medida; este Gltimo producto con tenden-

cias a desaparecer.
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Las exportaciones de café ascendieron en 1986 a ¢ 2.524.7 millo-

nes y las exportaciones de algodén a ¢ 15.0 millones l{

Dentro de la composicidn de las exportaciones, el café para 1985
representd el 67.4 % de las exportaciones totales, (equivalentes
a ¢ 1.171.8 millones) esto indica que la vocacidn agroexportadora

no se ha modificado.

Caracter Trunco .

Seglin la misma fuente, para 1985 de un total de ¢ 2.403.4 millo-
nes, en concepto de importaciones; el 25.6 % (equivalentes a -~
Z 613.9 millones) correspondian a divisas utilizadas por la Indus
tria Manufactéirera (articulos manufacturados); el 24.3 % (equiva
lente a ¢ 584.1 millones) correspondieron a la importacidn de pro
ductos quimicos y el 18.3 % (egquivalente a ¢ 439.9 millones) co-
rrespondieron a materiales crudos no comestibles, de esto el -—-
18.3 % correspondia a la importacidn de petrdleo crudo. A nivel
de exportaciones, en manufactura se exportaron £ 183.7 millones,
equivalentes al 10.6 % de las exportaciones totales y en produc-
tos quimicos su exportacidén llego a generar ¢ 86.6 millones, equi-
valentes al 5 % del total de exportaciones. Sin embargo, el café&
generd casi las tres cuartas partes de las divisas ingresadas al
pais en concepto de exportaciones tal como se observd en el acapi-

te anterior.

1/ Revaista BCR, Enero-Marzo de 1988.
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Esto reafirma que el caricter trunco del aparato productivo, si-
gue filtrando las divisas al exterior, por carecer de un sector -
productor de bienes de capital e intermedios los cuales requiere

para su dinamica.

Dependiente

El aparato productivo sigue dependiendo de la demanda externa, tan
to a nivel de exportaciones como de importaciones; esto condicio-
na a que 1a economia salvadorefia se someta a las fluctuaciones de

precios en el mercado externo, principalmente de su producto prin-

cipal, el café.

Para 1986 la dependencia de la economia salvadorefia via préstamos
externos se acentud, segiin revista del B.C.R., de & 2.209.3 millo-
nes en 1979 pasé a £ 9.986.5 millones en 1986 (cifras proviasiona-
les); otra fuente indica que "la ayuda econdmica de Estados Uni-
dos aumentd 38 veces de 1979 a 1984, alcanzando cifras de 1.087 m1
llones de ddlares” 1{

En 1984 esa ayuda equavalia al 55 % del presupuesto estatal; al -
85 % de los ingresos corrientes del mismo presupuesto y al 72.6 %

de las exportaciones.

l/ Revista E C A, No. 450. Abrail de 1986.
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Concentracidn, Apropiacién y Marginacidn.

Pese a las reformas decretadas en 1980, el problema de la concen-
tracidn de la tierra, apropiacidn del excedente y del ingreso, —-
afin se mantienen. A continuacidn se revisaran algunos datos para

demostrar tal afirmacidn.

De un total de 1.463.859 Has. de tierras l{ la Reforma Agraria a-

fectaria 744.739 Has. equivalente al 50 % del total antes indicado;
de este total la superficie afectada realmente fue de 292.035.4 --
Has. equivalente al 39.2 % del area proyectada a afectar Z{
Lo poco efectivo de la Reforma, se evidencia al establecer que el
drea total reformada en relacidn al total de tierras, asciende al

19.9 % (equavalente a la quinta parte del total de tierras).

En cuanto al excedente, en el presente trabajo se analizd que para
1986 el excedente generado por la actividad cafetalera fue de -—-—-
Z 899.7 millones y que en el periodo 1980 - 1986 fue en promedio -
de ¢ 616.3 millones equivalente al 43.3 % del VBPc; al 24.5 % PTB

agropecuario y al 5.5 % del PTB total (Cuadro No. 5)

Este excedente se concentrd en pocas familias, consideradas gran-
des productores-beneficiadores que ademis mantienen participacidn

en otros sectores.

1/ Avance del III Censo Agropecuario, 1971.

2/ Elaboracidn propia en base a tercera evaluacidén de la Reforma

~  ngraria OSPA - PERA, 1983. Asi: Tierras Afectadas (total)373.485.5
-Menos Decreto 842 Tierras del -
ISTA antes de Reformas (81.450.1)
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Sin embargo, el ingreso promedio por persona, que participa direc-
tamente en la actividad cafetalera fue de ¢ 252.99 para 1986, sien

do el mds alto del periodo (Cuadro No. 7 )

S1 la concentracidén, apropiacién y marginacidn persisten en este -
sector cafetalero, que se vid afectado en porcentaje minimo por -
las reformas, se puede afirmar que en el resto de sectores genera-
dores de excedentes, como lo es el comercio y la industria, que no

se han visto involucrados en dicho proceso, se mantienen las mis-

mas condiciones.

ALGUNOS INDICADORES DE LA PROFUNDIZACION DE LA CRISIS ECONOMICA

En cuanto a la crisis por la que atraviesa la economia salvddorefia se
puede indicar que 'Yentre 1980 y 1985 el pais dejd de percibir en divi
sas un valor superior a los § 200 mllloﬁés; el poder de compra de las
exportaciones se redujo en un 57 % de 1977 a 1984; las tendencias de
las exportaciones como proporcidn del pIB declinaron del 32.9 % en -

§
1979 a Gnicamente el 12.1 % en 1987?L/

La deuda externa pasd de $ 883.7 millones en 1979 a $ 1.9233.7 millones

en 1986 (cifra que incluye el ajuste del tipo de cambio efectuado en

ese afio); "para 1986 el desempleo alcanzd niveles del 34 % y el subem

2/

pleo a 42.2 3" El déficit en la balanza comercial pasd de ¢ 393.2

3
millones en 1982 a ¢ 859.6 millones en 1985.—/

1/ Revista PRESENCIA, No. 1. Abril - junio de 1988.

2/ Coyuntura Econdmica, No. 11. Febrero de 1987. U.E.S.

3/ Revasta BCR, enero — marzo de 1988.
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El déficit fiscal alcanzd niveles de ¢ 816.0 millones para 1986. Es-
tas cifras son suficientes para confirmar la situacidn de crisis y el

grave deterioro de la economia salvadoreha a finales de 1986.

FACTORES PRINCIPALES QUE ORIGINAN LA CRISTIS DE LA CAFICULTURA

Como se examind en el Capitulo II la estructura en la tenencia de la

tierra cafetalera no ha sido modificada sustancialmente. EL proyecto
original de Reforma Agraria que contenia la Fase II, en la cual se hu
biese afectado mds del 30 % de las tierras cultivadas con café y algo
d5n y el 13.5% de hectireas de produccidn de cafia de azﬁcar,l/ no fue
llevada a cabo; esto indica que la estructura de la tenencia de la -
tierra, concentrada en manos de los grandes productores y beneficiado

res del grano, aiin persisten.

Asimismo, la caficultura atraviesa por una crisis profunda que se pue
de divaidir asi: una crisis del sector y otra en las politicas cafeta-

leras.

La craisis del sector se evidencia en el abandono de 123.704 manzanas
de café por causas ya indicadas (Cuadro No.ll); esto ha repercutido -
en los volimenes de produccidn y productividad de la actividad cafeta-

lera.

De 3.913 miles de quintales oro producidos en la coseha 1978 - 1979;
2
en la cosecha 1985 - 1986 se produjo 2.580 miles de quintales oro ~/,

siendo la reduccidn al comparar ambos afios cosecha, de 1.333 miles de

1/ Boletin de Ciencias Econfmicas y Sociales, UCA, enero-febrero/1984.

2/ Diagndstico del Sistema Agropecuario MAG - OSPA.
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quintales oro equivalentes a una reduccidn del 34 % con respecto a la

cosecha 1978/1979.

En cuanto a productavidad, en la cosecha 1978/1979 se estimdé un rendy
miento de 14.7 quaintales oro por manzana; sin embargo, en 1986 ésta

fue de 11.02 quintales oro por manzana.

Respecto a los costos de produccidn via insumos, puede inferirse que
aumentaron considerablemente en el periodo de crisis (1980 - 1985),1/

afectando de una manera directa al pequeiio y mediano productor de ca-

fé&, dada su poca capacidad financiera para absorberlos.

En lo referente a las politicas cafetaleras puestas en marcha por =—-—
INCAFE, se considera que no responden a los objetivos para lo cual se

disefiaron.

La politica crediticia en su ejecucibn presenta los factores de insu-
ficiencia y retraso en su otorgamiento. Esto afecta las labores de
corte, fertilizado, aplicacidn de insecticida, etc., lo que ocasiona
que el productor incurra en costos adicionales, asi también los sal-
2/ -
dos insolutos, provenientes de cosechas anteriores,— hace que los cré
ditos presentes sean insuficientes; o en casos extremos, que estos -

sean suspendidos.

1/ Segiin Lépez, Roberto en la Nacionalizacidn del Comercio Exterior
" en El Salvador: Mitos y Realidades en Torno al Café. Indica que
solo el combate de la roya seqgin el MAG hace que se incremente el
20 % de costo adicional sobre el valor de los costos totales.
Asi mismo 1ndica que seqgin INCAFE para 1985, los cafetales estaban
afectados de roya en un 90 % del total de plantaciones en el pais.

2/ 1dpez, Roberto indica que cdlculos minuciosos hechos por FUSADES

tomando en promedio las tres cosechas: 1980/81; 1981/82; 1982/83

se estimd como Capital Insoluto por quintal uva oro, la suma de -
Z 61.52 de los cuales & 53.17 corresponden a capital y £ 8.35 de

intereses.
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En lo referente a la politica de salarios para la actividad cafetalera
en el Capitulo II, Anexo No.l6, se mostrd lo incoherente o contradic
torio de esta politica, entre el objetivo propuesto el cual fue de be-~
neficiar al asalariado de esta actividad y la practica real que la -

constituyd el congelamiento general de salarios hasta 1985,

Un @ltimo elemento es la politica social en donde el Estado represen-—
tado por el INCAFE, es centro de profundo descontento por parte del -
asalariado, pequefio y mediano productor, en vista que las reformas le
jos de beneficiarles, les ha hecho inclinarse mis hacia la incertidum

bre, la pobreza y la miseria.

Los grandes productores-beneficiadores se han opuesto sistemidticamente
durante los seis afios de reformas a tal grado que se dan posibilidades

concretas de eliminar las reformas efectuadas.
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B. LA CAFICULTURA EN EL MODELO ECONOMICO DE PROMOCION DE EXPORTACIONES NO

TRADICIONALES

1.

LINEAMIENTOS GENERALES DEL MODELO

Las deficiencias estructurales, caracteristica generalizada de los pai
ses latinoamericanos, y para el caso de El Salvador (ratificado en el
presente trabajo), han motivado al disefio de planteamientos en &reas

tan importantes para la economia.

Para ello, se expondrdn algunos de los lineamientos econdmicos conside
rados de mayor importancia por los efectos que se pueden obtener, ten-

dientes a superar las debilidades de la estructura productiva.

El modelo de promocidn de exportaciones no tradicionales, tiende a di-
versificar la economia y a fundamentar las bases para que nuevos pro-
ductos de exportacadn no tradicionales, tanto de origen agropecuario -

como manufacturero, complementan a el sector exportador tradicional.

Al analizar datos estadisticos se comprueba de que &stas no han tenido
el crecimiento esperado y su participacidn porcentual en las exporta-
ciones totales continfla siendo minima y no ha cumplido con el objetivo

esperado (Cuadro No.13 ).



CUADRO No 13
EL SALVADOR

VALOR Y VOLUMEN DE ALGUNAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES DE EL SALVADOR
ESTRUCTURA EN PORCENTAJES

1980 1981 1982 1983 1984 (p) 1985 (p)
CONCEPTO
VALOR VOLUMEN VALOR VOLUMEN VALOR VOLUMEN VALOR VOLUMEN VALOR VOLUMEN VALOR VOLUMEN
1 Camarones frescos 14 0.5 29 08 30 0.8 1.7 04 3.3 1.2 1.8 o7
2 Semilla ajonjoli 04 0.8 05 12 01 03 02 02 07 13 11 19

3 Hilazas e hilos
de algoddn 1.0 06 10 04 14 0.7 16 09 18 10 1.3 0.9

4 Tejidos de algo-
dén 0.4 01 03 01 02 01 03 - 02 0.1 01 -

5 Articulos de ves
tuario 2.9 04 27 03 30 02 13 01 10 01 04 -

6 Frutas frescas 0.2 15 02 1.1 01 02 0.2 0.7 02 09 02 10

7 Otras manufactu-
ras 15.0 25 4 14.5 19 6 13.9 19.2 12.2 14 6 13 8 15.1 8 8 71

TOTAL 21 3 29 3 22 1 23 5 21.7 21 5 17.5 16 9 21 0 19 7 13.7 11 6

FUENTE Revista B C R , Seccidn Comercio Exterior.

(p) Cifras Provisionales



78

Por lo que las exportaciones de café (demostrado durante el desarrollo
del presente trabajo), siguen siendo el prancipal sostén de la econo-
mia salvadoreha y las exportaciones no tradicionales, no representan

mayor amenaza para sustituirlo, en el corto y mediano plazo.

Ademds, lo anterior permite demostrar, que el sector secundario (indqi
trial), no ha logrado alcanzar un nivel de crecimiento sostenido, sino
que presenta altibajos, fundamentado en las caracteristicas que presen
ta la estructura productiva salvadoreila, y en este sentido su partipa
c18n en el PIB, a precios corrientes, continfia siendo superado por el

sector terciario y primario, respectivamente; tal como se demuestra -

a continuacidn:




CUADRO No. 14
EL SALVADOR

CUENTA DEL PRODUCTO POR SECTORES A PRECIOS CORRIENTES
(En Millones de Colones y Porcentajes)

SECTORES 1981 1982 1983 1984 1985 1986 l/ X
PRIMARIO 2.118.5 2.089.0 2.175.7 2.338.0 2.631.3 3.995.6 2.558.0
(Agropecuario, mineria
y canteras) ( 24.5%) (23.3%) (21.4%) (20.1 %) (18.4%) (20.2%) (21.3%)
SECUNDARIO 1.643.4 1.682.4 1.915.5 2.192.4 2.782.7 3.632.8 2.308.2
(Industria manufac

turera y construc

c16n privada y p
blica). (19.0%) (18.8%) (18.9%) (18.8%) (19.4%) (18.4%) (18.9%)
TERCIARIO 4.884.6 5.194.8 6.060.6 7.126.8 8.916.8 12.134.5 7.386.4
(Electricidad, Agua, (56.5%) (57.9%) (59.7%) (61.1%) (62.2%) (61.4%) (59.8%)
y luz, Transporte,

almacenaje y comu-
nicaciones, comer-

cio, financiero,

Prop. viviendas,

Admén. Plblica,

Serv. Personales).

TOTAL 8.646.5 8.966.2 10.151.8 11.657.2 14.330.8 19.762.9 12.252.6
(100.0%) (100.0%) (100.0%) (100.0%) (100.0%) (100.0%) (100.0%)

1/ CIFRAS PROVISIONALES.

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE REVISTA B.C.R., ENERO-FEBRERO-MARZO DE 1988,

Segiin seccidn, produccidn y precios.

6L
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En el "modelo", el fortalecimiento de las exportaciones mediante el -
fomento de exportaciones no tradicionales (agropecuarias y manufactu-

reras), no han tenido mayores resultados; sin embargo, al analizar -

el comportamiento de las exportaciones tradicionales, ha habido una

contraccién en la produccidn y exportacidn de algoddn y azficar con -

tendencia a desaparecer como productos importantes de exportacidn y
de esta manera, a pesar de la crisis, el café se sostiene como princi
pal producto de exportacidn y dinamizador de la economia por los efec

tos multiplicadores que genera.

POSIBILIDADES DE LA INDUSTRIALIZACION DEL CAFE

Es importante efectuar consideraciones sobre la posibilidad de indus-
trializacidén del café, especialmente en cuanto a tostado y soluble por
los beneficios que traeria al pais, en cuanto a generacidén de empleo y

divaisas, ademas de incrementar las exportaciones de este producto.

Segflin 1nvest1gac1ones,l/ se sostiene que entre la industria del solu-
bilizado y la tostaduria, el solubilizado tiene alguna posibilidad de
desarrollarse, ya que en la actualidad se exporta a los Estados Unidos
de América en cantidades minimas. Dicha exportacidn presenta la des-
ventaja de tener precio externo menor, que el precio en el mercado lo-

cal (Cuadro No. 15).

1/ Herodier Caflas, Eduardo; “Integracion Vertical del Café a nivel
de tostado y soluble para exportacidn, como un instrumento del de-

sarrollo econdmico nacional. Tésis de Grado, U.C.A.



CUADRO No. 15
EL SALVADOR

PRECIO DE CAFE SOLUBLE EXPORTABLEL/

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Precio por libra () 4.65 3.07 3.39 3.56 2.82 2.26 2.50 10.98
2/

PRECIO DE CAFE SOLUBLE INTERNOS—
Precio por libra (Z) 12.19 15.33 15.33 15.33 15.33 15.33 15.33 16.66
% de diferencia entre
precio interno y ex-
terno. 262 499 452 430 534 678 613 151

1/ FUENTE: Se obtiene de restar café en diversas formas, menos exportaciones de café (excluyen-

do café soluble), seccidn Comercio Exterior, Revista de B.C.R.

2/ FUENTE: Indice de precios al consumidor, 1984,

Indicadores Econémicos y Sociales.

18
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Es evidente la diferencia de precios nacional y exportado que muestra
el cuadro anterior; para 1977 el precio nacional es 262 % mas alto,
en 1978 el 499 %, llegando a los porcentajes mayores en los afios de -
1982 y 1983 que alcanzd 678 % y 613 % respectivamente, lo gue indica
que es 1ldgico incrementar las exportaciones bajo las actuales condi-

cliones.

Para este tipo de industria (soluble - tostado), no se requiere de -
tecnologia sofisticada, por lo que es factible producir sin mayores 1,
mitaciones; el problema como ya se demostrd, radica en la comerciali-
zacidn de estos productos, ya que el acceso al mercado es dificil por
estar en manos de los paises industrializados (transnacionales), lo -
que dificulta que una empresa nueva tenga capacidad para competir con
las transnacionales que monopolizan la tostaduria y el solubilizado.
Ademds, existe el inconveniente de que los paises europeos, para su -
consumo elaboran mezclas, las que incluyen cafés provenientes de va-

rios paises (colombianos, africanos, otros suaves, etc.).

Ante estas perspectivas, las posibilidades de industrializacidn del -
café son minimas o casi nulas, en el corto y mediano plazo ya que pre
senta limitantes en la comercializacidn externa (via precios) como se
demostrd antes. Lo anterior obliga a buscar usos alternativos de es-
te producto, es asi como el Instituto Salvadorefio de Investigaciones

del Café (ISIC), estd realizando investigaciones a través del Departa
mento de Suelos y Quimica Agricola para determinar otros usos gque se

pueden dar al grano de café, como para: licor, jalea, gaseosas y dul-

ces; este proceso se considera a largo plazo.
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3. LA CAFICULTURA ANTE EL DESARROLIO DE LA BIOTECNOLOGIA
A nivel cientifico, la Biotecnologial/ utilizando sus investigaciones
en el campo agropecuario ha mejorado la productividad y produccidén de
variedades animales y vegetales, asi como tambi&n ha elaborado susti-
tutos sinté&ticos de estos (Cuadro No. 16) .
CUADRO No. 16
AVANCES DE LA BIOTECNOLOGIA EN PRODUCTOS AGRICOLAS
COSECHA PRIMERAS PRIMERAS PLANTAS UTILIZACION MASIVA
VARIEDADES TRANSFORMADAS PLANTAS
COMERCIALE TOTALMENTE TRANSFORMADORAS
ZADAS
MAIZ Ahora Inicios anos 90 Mediados anos 90
TRIGO 1984-86 Inicios ahos 90 Mediados anos 90
ARROZ Ahora Finales ahos 90 Inicios ahos 90
SOYA 1988-90 Inicios anos 90 Mediados ahos 90
TOMATE Ahora 1983-1985 1986-1988
cafNA DE
AZUCAR Ahora Inicios afios 90 Mediados anos 90
ALGODON 1983-85 Inicios ahos 90 Medarados ahos 90
FUENTE: ATAS BULLETIN, Octubre 1984, Volémen 1, No. 1, Pag. 15

Tomado de: Boletin de Ciencias Naturales y Agrarias, U C A.

1/ Se entiende por biotecnologia al conjunto de t&cnicas que usan sustancias
vaivas, o partes de ellas para fabricar o modificar un producto o servicio
y resulta de la aplicacidn agricola e industrial de los progresos respec-~

to a

la ingenieria genética.

Diciembre de 1987.
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Debido a la caracterizacidén de la estructura productiva de E1l Salva-
dor, en donde el sector primario es determinante para la actividad e-
- L] .
condmica en general nose han efectuado las investigaciones necesarias

-
en estas areas.

Para el pais, de acuerdo al desarrollo que la biotecnologia hace a ni

vel mundial, se puede concluir en dos aspectos:

* Para el corto y mediano plazo no aparecen sustitutos del cafe, -
por lo que puede asegurarse que para el periodo sefialado, este -

producto seguirid siendo el principal en la economia nacional.

* Para el largo plazo, la situacidén cambia ya que de acuerdo a los
avances que efectfia esta ciencia, todo producto importante de ori
gen agropecuario tiende a ser sustituido o mejorar su nivel de pro
ductividad y produccidn. Para EL Salvador, el problema se agrava
debido a la falta de recursos destinados por parte del Estado pa-
ra investigacidn cientifica, pese a haber instituciones creadas
para ese fin, especialmente en el Sector Agropecuario (CENTA, --

CENREN, CDG, ISIC, CENDEPESCA, Etc.).

En base a lo anterior, El Salvador tendrid que efectuar modificaciones
- - -

en su aparato productivo, ya que de no ser asi, la economia sufriri -

una crisis mas profunda y puede tener consecuencias mis graves que las

actuales.
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CARACTERIZACION Y LINEAMIENTOS DE UNA ECONOMIA MIXTA TENDIENTE A MEJORAR

LA INVERSION Y DISTRIBUCION DEL EXCEDENTE GENERADO POR LA CAFICULTURA

1. CARACTERIZACION

Pese a los intentos por lograr la estabilizacidn y reactivacidn de 1la
economia salvadorefia, los acipites anteriores mostraron como los pro-
yectos, reformas y medidas de tipo econdmico no han logrado superar -

la crisis, sino mas bien la han profundizado.

Las alternativas de solucidn cada vez son més limitadas y las grandes
mayorias se resisten a las corrientes liberales (libre juego de las -
fuerzas de mercado), como modelo alternativo para resolver los proble
mas econdmicos sociales. "En paises como los nuestros, la liberacién
de la economia ha tendido histdricamente a la concentracidn del ingre

1/

so y la marginacién de muchos" .-

Bajo ese contexto y para llegar a una solucidn concreta a la crisis -
es necesario transformar el modelo capitalista actual por una economia
mixta de amplia participacidn popular, tendiente a superar las defi~

ciencias de la estructura productiva ya indicadas.

Esta economia mixta se concibe como la combinacidn y coexistencia de

diferentes tipos de propiedad:

- Propiredad estatal
- Propiedad privada (grande, mediana y pequefia)

- Propiedad cooperativa.

1/ E C A, No. 478 — 479. Septiembre de 1988.
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Este tipo de economia debera caracterizarse por garantizar y respetar

los intereses de los participantes en el guehacer econdémico; asimis—

mo deben coexistir la planificacidn estatal y el mercado y sus dife-

rentes mecanismos que orienten a maximizar las actividades econdmicas
- -

en funcidn de las grandes mayorias, gue vienen a ser el objetivo prin

cipal en la instauracidn de la economia mixta.

El Estado tendrd el papel de planificador y conductor de las activida
des econfmicas consideradas estratégicas; en este caso no se trata -
de una intervencidn estatal, que se burocratiza y entra en un proceso
de sustitucidn de los ingresos privados, por la apropiacidn oficial,

con escasos o nulos beneficios para los estratos mayoritarios, tal co
mo se ha dado, sino gue se busca un Estado que conduzca a la economia
en funcidn de la satisfaccidn de las necesidades basicas de la pobla-

-
cion.

La participacidn del grande, medianc y pequefio productor privado es -
indispensable dentro de la economia mixta en vista del aprovechamien-
to de la iniciativa individual; no obstante, esta participacidn debe
réd estar orientada a la consecucidn del desarrollo de la sociedad en

general, en ninglin momento anteponerse e limitar ese desarrollo.

Las cooperativas permitirdn un nivel de organizacidn mejor para lograr
un adecuado funcionamiento como unidad econdmica y de hecho la percep-

c1dn mas directa de los beneficios econdmicos gue de ella se deraivan.

Como estrategia para la consecucidn del objetivo propuesto, se tiene
que controlar el excedente generado de la actividad econdmica sin ejer

der un completo control sobre los bienes productivos.
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En ese sentido, la politica de estimulos e incentivos para la produc-
c16n e inversidn de los grandes, medianos y pequefios empresarios se -
vuelve indispensable, como un mecanismo para desconcentrar el exceden
te tradicionalmente en manos del gran productor y cuyos efectos redis

tributivos han sido escasos o nulos.

En el presente para lograr ese objetivo, el gran productor deberd ser
motivado para reinvertir ese excedente poniendo a su disposicidn las
politicas de incentivos fiscales (excenciones, reduccidén de impuestos),
divisas, etc. S1 por causas politicas no se logra la reinversidn, el
control estatal de las divisas (via Comercio Exterior) y los cré&ditos
(via Banca Nacionalizada), serin instrumentos decisorios para que el——

Estado influya en la reinversidn.

Esto se comprende mejor de la siguiente forma: con la continuidad y
profundizacidn de las reformas al Comercio Exterior y la nacionaliza-
c1d6n de la Banca (no estatizacidn), el Estado asume el control de las

divisas 1ngresadas al pais y del cré&dito bancario. -

Tradicionalmente el gran productor ha hecho uso particular del crédi-
to y las divisas. En ese sentido para sequir produciendo, seri nece-
sario el cré&dito y las divisas por lo que los empresarios progresistas
sequirdn produciendo y generando beneficios sociales y percibiendo ex-

cedentes que a la larga serin nuevas inversiones.

Sin embargo, s1 por oposicidn (politica) a las medidas estatales ante
riormente definidas, el Estado coaxionard mediante la restriccidn y

limitacidn de divisas y créditos.
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La falta de voluntad a anvertir y producir de los productores privados
a pesar de poner a su disposicidn recursos e incentivos, da la obliga-
cién legal del Estado de confiscar los bienes productivos y ponerlos a

disposicidn de cooperativas.

Las divisas generadas principalmente por las exportaciones de café al
1gual que el financiamiento externo no condicionado ser@n factores cla
ves para mantener la politica de incentivos hacia los productores pri-
vados, la inversidn estatal, etc. y hacia el funcionamiento eficiente

del sistema mixto.

Condiciones praimarias para el funcionamiento de la economia mixta.

* Es preciso instaurar un proceso de pacificacidn nacional, que 1lle
ne las condiciones minimas para desarrollar un proceso de reacti-
vacidn y estabilizacidn econdmica; en vista que con conflicto bé
lico, cualquier alternativa de solucidn econdmica tiene posibili-

dades minimas de desarrollarse.

* Garantizar un marco legal que permita que las medidas que se pro-
pongan para la consecucién del funcionamiento de la economia mix-—

ta puedan desarrollarse sin limitaciones juridicas.

* Estado poderoso, capaz de generar o establecer concenso para imple

mentar las politicas requeridas.

Teniendo en cuenta que al inicio es necesario un proceso de reac-
tivacidn econdmica, esto implicaria el sacrificar parte de las de

mandas y aspiraciones de cada sector que se logrard mediante la -



89

unificacidn de intereses divergentes en funcidén del logro de la estabzi

lidad econdmica.

En resumen, los mecanismos indicados para el funcionamiento de la eco-

nomia mixta pretenden:

* Que el gran productor invierta productivamente los excedentes eco-

ndmicos que tradicionalmente ha concentrado en riqueza.

* A través de la reinversidn del excedente econdmico, se garantice -
un nivel adecuado de beneficios para el gran productor. Asimismo,
con la reinversidn del excedente econdmico en actividades directa-
mente productivas, se pretende la generacidn de empleo y como pro-
ducto de esas inversiones, satisfacer las necesidades basicas de las
mayorias. En este caso el excedente, la inversidn piiblica y priva
da (productiva), se vuelven indispensables para la satisfaccidn de

esas necesidades basicas.

* Que el Estado sea el ente rector y fiscalizador de este procesc -

de cambio, mediante su participacion eficiente en la economia.

* Lograr a través de estos mecanismos el despegue hacia la reactiva-
cibén y estabilizacidn de la economia y el desarrollo social espera

do.

2. EL PAPEL DE LA CAFICULTURA EN LA ECONOMIA MIXTA

En vista que la actividad cafetalera es estratégica, tanto las activi-

dades generadas de las exportaciones, los impuestos percibidos por el
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Estado, el empleo generado, los salarios y el excedente captado por el
gran productor; deberan enmarcarse dentro de las estrategias genera-
les de la economia mixta; no obstante, dada la importancia que esta -
actividad tiene para la economia y porque en esta actividad se concen-
tra el sector dominante que tradicionalmente ha antepuesto sus propios
intereses a los intereses de las grandes mayorias, se hace necesario -
que el Estado incentive para que los grandes productores cafetaleros in-
viertan el excedente econdmico que esta actividad genera; caso contra

rio, coaxionarlos a afectarlos con las medidas antes indicadas.



ALGUNOS LINEAMIENTOS A continuacidn se presentan algunos lineamientos de politi-

cas generales, de la caficultura y del excedente gque esta -

actividad genera; enmarcadas en un modelo de economia mix-~
ta.

ECONOMIA MIXTA

POLITICA ECONOMICA

CREDITICIA INVERSIONES PRODUCCION DIVISAS TRIBUTARIA

REACTIVACION ECONOMICA: SATISFACCION DE DEMANDA

— INCREMENTAR EN PRODUC DE BIENES Y SERVICIOS -
- BASICOS PARA TIA POBLACION

TIVIDAD Y PRODUCCION (ALIMENTOS, VESTUARIO, -
VIVIENDA, SALUD Y OTROS)

16



LINEAMIENTOS ECONOMICOS

LINEAMIENTOS GENERALES

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA IA CAFICULTURA

INVERSIONES

~ Se deben promocionar las inversiones en las Areas priori-

tarias de la economia.

- La inversidn nacional debe complementarse con la inver-—

-
s10n extranjera.

- Debe darse trato preferencial (estimulo) a las inversio-
nes cuya produccidn satisfaga las necesidades bisicas de
la poblacidn, especialmente en el Sector Agropecuario e

Industrial.

~ Son necesarias las inversiones para fortalecer la econo-
mia mediante el fomento de las exportaciones tradiciona-

les y no tradicionales (agropecuarias-manufacturera).

- La reconstruccidn de la infraestructura deteriorada en -
las diferentes ramas econdmicas, demanda de inversiones

para su restablecimiento.

- Los incentivos, tratamientos especiales y otro tipo de
garantias estatales, serdn factor fundamental en la cap-

tacidén de excedentes privados para la inversidn.

PRODUCCION

Esta estrechamente relacionado con las inversiones por lo

que habri algunos planteamientos similares.

El excedente de la actividad cafetalera formari parte del
flujo interno de financiamiento destinado a la iInversidn

Piblica y Privada, lo cual se complementard con el finan-
ciamiento externo no condicionado proveniente de paises -
amigos, dadas las caracteristicas de la economia propues-

ta (mixta).

- Dentro de las opciones para invertir el excedente gene-
rado por la actividad cafetalera, se encuentra el desti
narlo a la ampliacidén del mercado interno, mediante la
inversidn en sectores directamente productivos como:

La Industria manufacturera y produccidn de granos bési-

coSs.

- Ademds, la reinversidn en la misma actividad cafetalera

para su ampliacién en el largo plazo.

- Reactivar las 123.704 manzanas abandonadas; para &stas
y el resto de &reas cafetaleras, proporcionar manteni-

miento constante a fin de mantener y mejorar los nive-
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LINEAMIENTOS ECONOMICOS

LINEAMIENTOS GENERALES

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA LA CAFICULTURA

- La produccidn estard encaminada a satisfacer la demanda

interna (bienes b&sicos), asi como la demanda externa -

(productos tradicionales de exportacidn, productos no tra

dicionales de exportacidn), y manufacturera.

Apoyo para todo tipo de empresas, con énfasis a la media

na, pequefia, micro y sector informal de la economia.

La produccidn debe ser estable, en este sentido deberi

buscarse el mecanismo para mantener relaciones armdnicas
entre los trabajadores y los patronos (plblicos y priva-
dos); implementando una politica salarial adecuada y u-
tilizar la tecnologia adecuada para no desplazar la mano

de obra.

Tendiente a superar el dé&ficit en el sector externo de -
la economia, debe de incentivarse la produccién de pro-
ductos no tradicicnales gue posean demanda externa, ade-

mids de incrementar los ya existentes.

Debe incrementarse la ganaderia para la demanda interna
y para exportacidn, con razas que se adapten adecuadamen

te al pais (carne y leche).

El Estado debe participar subsidiando aguellas ramas eco
ndmicas que no son rentables, pero que son basicas para
la poblacidén (granos bisicos), en una cuantia mayor a la

actual, para que exista oferta permanente de estos pro-

-~

les de productividad y produccidn.

~ Para los cafetos que ya finalizaron su ciclo productivo,

implementar procedimientos o actividades continuas de -

reposicidn.

Capacitar a personal involucrado directamente con las
fincas productoras (caporal, jefe de campo, administra-

dor) .

Incrementar las explotaciones de los subproductos del -

café, acordes con las necesidades del pais.

CA



LINEAMIENTOS ECONOMICOS

LINEAMIENTOS GENERALES LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA IA CAFICULTURA

- Debido a la oferta de materias primas de origen agrope-
cuario que el pals produce, es necesario enfatizar en el
incremento del valor agregado, mediante el desarrollo de

la agroindustraa.

DIVISAS

- Las divisas captadas por el Estado y que son generadas - | En vista de su capacidad de generar divisas netas, el pa-
por las exportaciones, deben ser administradas con mayor | pel del café seguirid siendo el que impulse y suministre -
eficiencia por la Banca Nacionalizada. las divisas requeridas para el funcicnamiento del aparato

productivo mixto, se parte del hecho de que en una econo-

- Deberén atenderse las necesidades de divisas de la econo - . - .

— | mia mixta se hace un uso mas racional de las davisas.
mia, mediante criterios racionales: Importacidn de Insu
mos y Materias Primas necesarias para la economia (sec-
tor agropecuario e Industrial en ramas estrat&gicas; pro
ductos de exportacidén y Bienes y Servicios Basicos para

la poblacidn).

-~ Para el desarrollo de la agroindustria, es necesario que
parte de las divisas se asignen para adquirir la maquina

ria que no se puede producir internamente.

- En la medida que las empresas sean eficientes en su pro-
duccidn y productividad, en las ramas econdmicas estraté
gicas, deberan recibir un trato preferencial en cuanto a
la asignacidn de divisas, como un estimulo al esfuerzo -

emprehdedor. '
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LINEAMIENTOS ECONOMICOS

LINEAMIENTOS GENERALES

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA LA CAFICULTURA

~ Mediante mecanismos colaterales, deberid evitarse la fuga
de divisas hechas mediante la subfacturacidn en los pro-

ductos de importacidén y exportacidn. Y

CREDITOS

Deberd apoyarse sin discriminacién a la grande, mediana,
pequefia, microempresa y al sector informal de la econo-

mia (dando prioridad a los {iltimos).

- Los créditos deberin otorgarse bajo el criterio de impor

tancia econdmica y que generard beneficids sociales.

~ Los créditos deberdn orientarse a favorecer a sectores -
tradicionalmente marginados que posean iniciativa indiva

dual y capacidad emprendedora.

- Deberd exigirse para los sectores mayoritarios y disper-

sos, algln tipo de organizacidn colectiva (cooperativa).

- Se proporcionarid la asistencia técnica para garantizar el

funcionamiento efectivo de la organizacidn (cooperativa).

TRIBUTACION
- Debe reestructurarse la tributacién actual, con caracte-

risticas de regresividad y volverla progresiva.

- Deberd gravarse con impuestos altos, a las actividades

que son atentarorias para la salud (bebidas alcohdlicas,

La modificaci1dén a la politica crediticia debe permitir en
términos reales, que el pequefio y mediano productor tenga
acceso a los créditos, los cuales deben concederse y de-

sembolsarse oportunamente.

Actualmente los impuestos tradicionales a la exportacidn
del café, mids los impuestos temporales a las ganancias ex-
traordinarias del mismo han desestimulado su produccién y

en parte han provocado la ruina del pequefio productor.

CA




LINEAMIENTOS ECONOMICOS

LINEAMIENTOS GENERALES LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA LA CAFICULTURA

- Las bases fundamentales de los ingresos del Estado, deben| En ese sentido, la politica de impuestos dl café deberd

ser: El Impuesto sobre la renta, los Impuestos de Exporta| modificarse suprimiendo la ley temporal a las ganancias

cidén e Importacidn y Timbres. En este sentido, deberéin - extraordinarias y modificar la regresividad del impuesto
establecerse mecanismos efectivos para su captacidn. actual, tratando de reducir el impuesto al pequefio pro-
' ductor.

- La tributacién obtenida por parte del Estado, debe orien-
tarse hacia las actividades productivas, en donde ademds Este es un estimulo a la produccién del café, lo cual -
de crear empleos, creard también produccidn. tendria como {inica condicionante impuesta por el Estado

a los productores, la de destinar esos excedentes hacia

- Debe darse trato preferencial, en cuanto a tributacién, . ‘ a

la inversidn.

a las empresas productivas, que obtengan mayores niveles

de productividad y produccidn en bienes y servicios bés£

cos para la poblacidn.

CON LOS LINEAMIENTOS ANTERIORES SE PRETENDE ALCANZAR DOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES :
1 = Reactivacién de la economia mediante la elevacidn de la productividad y produccidn.

2 - sSatisfacer la demanda de bienes y servicios bAsicos para la poblacidn.
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CAPITULO IV

REFLEXIONES GENERALES

La economia salvadorefia, es ubicada en el marco capitalista como pais sub-
desarrollado, esto la hace poseedora de una serie de caracteristicas que -
se convierten en limitantes influyentes para alcanzar niveles de crecimien

to y desarrollo que favorezcan a mayor niimero de habitantes del pais. Den

tro de estas limitantes estan:

a. Agroexportacidn

Basada en un sélo producto: Café, que es
la base de la economia, pero es suscepti-—
ble a las fluctuaciones de los precios en

el mercado internacional.

b. Dependencia

En la divisidn internacional capitalista,
el ser agroexportador convierte al pais en
dependiente de las decisiones de los pai-
ses centrales en cuanto a influencia para
la fijacidn de los precios de sus produc-—
tos de exportacidn y no tiene capacidad de
dec1sidn, ni mucho menos fuerza en los fo-

ros en donde se realizan estos acuerdos.

Otro aspecto determinante, es que El Salyg
dor se ubica en el area de influencia de -

los Estados Unidos de América y ello ata -



C.

d.

Pequefiez

Concentracidn
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el pais en lo econdmico y politico a los -
) - rd
intereses y designios de ese pals y a ralz
de ello, las medidas politicas y econdmi-
cas que se ponen en marcha tienen origen -
externo y su aplicabilidad interna tiene -~

exiguos resultados.

Debido a factores geograficos, en donde la
pequenez territorial, es una limitante di-
ficil de superar, esto hace que la produc-
c1dn de su principal producto de exporta-

c16n sea también limitada y en el contexto
mundial, pequefla e incapaz de tener influ-
encia determinante, como los paises de ma-
yor produccién y extensidn territorial co-
mo Brasil y Colombia; esto ubica al pais

coro sujeto a las decisiones que se origi-
nan en organismos 1nternacionales cafete-

ros; puesto que a nivel de economias pe-

quenas como las centroamericanas, no hay -
espiritu de unidad para adoptar posicicnes
que pudieran tener influencias que favorez

can a estos paises.

Al interior de la sociedad salvadoreha se

di el fendmeno de la concentracidn de la
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riqueza a favor de estratos minoritarios;
esto limita el desarrollo del pais y limi
ta la satisfaccidn de las necesidades ba-
sicas de los estratos mayoritarios y se -
convierten en causa del descontento social
que no permite la utilizacidn de un recur-
so muy valioso qgue posee el pais como lo -

es su mano de obra.

Las anteriores limitaciones urgen de cambios sustanciales al interior

de la estructura productiva del pais, puesto que de lo contrario, suce
der@n acontecimientos mis graves gue los sucedidos hasta la fecha; en
ese sentido es necesario el disefio e implementacién de politicas inno-

vadoras.

La actividad cafetalera, de acuerdo a los andlisis efectuados, es la prin-
cipal actividad econdmica del pais y su caracterizacidn permite confirmar

la importancia que este rubro posee, especialmente en cuanto a la genera-

cién de empleo, divisas, impuestos, excedente econdmico y ser el principal
producto de exportacidn. Toda esta caracterizacidn permite a esta activi-
dad llevar a cabo efectos multiplicadores al interior de la economia -
que vienen a complementar las principales caracteristicas mencionadas. Es
de esta forma como el café, pese a ser un producto agricola y presentar des
ventajas ante los paises desarrollados en cuanto a la fijacidn de los pre-

cios internacionales, es el principal sostén de la economia salvadoreifia y
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el parametro que rige la actividad econdmica de sectores importantes como
el comercio y la industria, que demandan para su desarrollo insumos de ori
gen importado, que en gran medida son adquiridos con las divisas generadas

por el café.

A pesar de los intentos que se han dado para diversificar las exportacio-
nes, al transcurir el tiempo, el café se ha constituirdo como el principal
producto de exportacidn y aln en los afios de crisis ha aumentado el porcen
taje de participacidn en las exportaciones totales. Esto significa que pa
ra cualquier estrategia de desarrollo econdmico debe considerarse a la ac-
tividad cafetalera como el principal soporte de la politica econdmica que
se 1mplemente, sobre todo si1 estas politicas se disefian para el corto y me

diano plazo.

Como la principal actividad econdémica del pais, la caficultura, presenta -
ventajas econdmicas para los productores-beneficiadores y desventajas para
los trabajadores que participan activamente en la generacidn del excedente
econdmico, cuyc Unico efecto redistributivo directo es a través de los sa-
larios devengados en las etapas que corresponden a la caficultura (cosecha,
beneficiado, mantenimientoc de cafetales). Esto trae como consecuencia la
apropiacidn del excedente econdmico generado por el café, por parte de un
estrato minoritario de la poblacién y margina de esos beneficios a los sec
tores mayoritarios. Es decir, pese a que este producto es capaz de gene-
rar mucho excedente econémico (sobre todo cuando hay bonanza de precios en
el mercado internacional) y gue fue cuantificado separadamente para los pe
riodos: 1970 — 1979 y 1980 - 1986, en base a la Matriz Insumo Producto -

1978, elaborada por el BCR; hay una distribucidn asimétrica de la riqueza
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generada por el café, este tipo de distribucidén propicia un ambiente con-

flictivo entre los Agentes Econdmicos que participan en su generaciémn.

Es en base a esta concentracidn, que los sectores cafetaleros trasladan el
excedente econdmico generado por el café, hacia otras actividades econdmi-
cas lucrativas, lo que consolida, afin m8s a los estratos dominantes de E1l

Salvador.

Durante el periodo 1970 - 1979, el excedente econdmico generado por la ac-
tividad cafetalera, fue del 44.4 % del valor bruto de la produccidn del ca

fé& (VBPc).

Esta apropiacidn de excedentes permitid, la consolidacidn de grupos minori
tarios dominantes en Areas econdmicas como agricultura, banca, industria y

comercio.

Seis afios después de las reformas (1980-1986), estos grupos no s6lo han lo
grado sobrevivir a la crisis sino que surgen con mayor fuerza; esto es ra
zonable si1 se observa que los niveles de excedente econdmico se mantuvie-

ron (43.3 % del VBPc para 1980 - 1986)lo cual no ha afectado el poder eco-

némico y politico de los sectores dominantes.

La hegemonia de estos grupos ha sido posible dado que las reformas no los
afectaron grandemente, para el caso del café, el area afectada fué de --
10.5 % del &rea sembrada, el 15.0 % de la produccibén y el 20.0 % del bene-
ficiado; sin embargo, los grandes estratos de la poblacidn salvadorefia -

se encuentran con niveles de pobreza extrema, esto permite asegurar que -
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de seguir enmarcados en este mismo proceso, lo m3s segquro es culminar en -

un estallido social, mucho mayor que el que se produce en la actualidad.

Informes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia revelan que para 1985 -
el 90 % de las plantaciones cafetaleras se encontraban afectadas por la -
"Roya del Cafeto", a esto se le agregan las 123.704 manzanas abandonadas

de café por las causas enunciadas en el Capitulo II, que han repercutido

directamente en los volimenes de produccidn, siendo causante de ello el an
tagonismo existente entre los grandes cafetaleros y el Gobierno Central -~

(Democracia Cristiana). EL problema se agudizard mds, si no se implementa
un plan de emergencia que lleve como objetivo fundamental, la reactivacidn
de la caficultura, ya que las &reas abandonadas pueden conducir a una desa
paricidén de la caficultura por los ataques de enfermedades y plagas como -
la Roya y la Broca; las consecuencias que se pueden inferir de estos pro-
blemas, es que la economia en su totalidad, y dada la importancia de la ca

ficultura, tenderfa a un inminente colapso.

Los excedentes captados por el Estado a través del INCAFE, via diferencial
cambiario (hasta 1985) y via precios extraordinarios e impuestos; no han
sido utilizados hacia mayores niveles de inversidn productiva, ya que la
crisis imperante en el pais permite que la mayoria de recursos se destinen

hacia otras actividades improductivas.

Bntes de 1979, los excedentes econdmicos por precios extraordinarios eran
captados por los grandes productores, beneficiadores y exportadores, lo -~
que garantizaba su hegemonia politica y tener influencia en las grandes -

decisiones del pais.
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Em ambos casos y como se ha demostrado durante el trabajo de investigacidn,
la mayoria de la poblacidn no ha percibido ni disfrutado de esos benefi-

clos.

Esto evidencia el fracaso del modelo reformista y sus reducidas posibili-
dades de desarrollarse; asimismo, se vislumbra a nivel electoral un posi-
ble triunfo politico de los estratos dominantes minoritarios que propugnan
por la eliminacidn de las reformas al comercio exterior y al resto de re-
formas; sin embargo, s1 estos grupos han marginado tradicionalmente a la
poblacidn salvadorefia de los beneficios generados por la actividad cafeta
lera, son escasas las posibilidades de un cambio de orientacidén de exceden

tes hacia la gran mayoria.

Las causas gue motivaron el proceso reformista de 1980, tienen origen in-
terno, sin embargo el modelo implementado tuvo origen externo, basado en
la politica exterior de los Estados Unidos de América y su modelo contra-

insurgente.

De ahi que la medida fundamental que fue el proceso de Reforma Agraria, no
ha tenido los efectos econdmicos esperados, sino que por el contrario ha -
1do deteriorando progresivamente a la mayoria de cooperativas que surgie-
ron a raiz de este proceso. A pesar de ello, el proceso de Reforma Agra-
ria no afectd a la caficultura tal como se esperaba y mucho menos con la
fase II que no se implementd y que afectaria al 30.5 % de la caficultura,
en este sentido el proceso reformista no ha afectado la estructura del ca

f& y no ha atacado el origen de la crisis. ES por eso, que la filtracidn




104

de excedentes hacia los sSectores mayoritarios ha sido minima, espe
cialmente en lo econdmico y social, esto agudiza e incrementa las

presiones sociales internas para que se efectlie un cambio en la es
tructura productiva y en la redistribucién de excedente econdmico,
ya que de seguir manteniendolo como en la actualidad, se continua-
ria sacrificando a un estrato mayoritario de la poblacidn y benef1

ciando a un estrato minoritario.

Pese a las reformas de 1980, los resultados en la actudlidad mues-
tran escaso margen favorable para la mayoria de los salvadoreilos,
en vista que las caracteristicas de la estructura productiva como
lo son la concentracidn, apropiacidn y marginacidn social persisten

y son estos los origenes de la crisis del pais.

En la actividad cafetalera, pese a existir bonanzas en los precios
internacionales, los cuales generan mayor cantidad de excedente -
econdémico, los agentes econdmicos que intervienen en su generacidn

(asalariados), no tienmen mayor acceso a esos beneficios.

Los excedentes apropiados por los grandes productores y beneficia-
dores, mantienen siempre su caracteristica concentradora y margina
dora, pese a las reformas del comercio exterior, en donde el Esta-
do se vuelve {inico captador del excedente en divisas pero no del =

excedente en colones.

Lo anterior lleva a plantear urgentemente un cambio en la estructu

ra productiva salvadorena, en donde la actividad cafetalera juega
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un papel fundamental; para lograrlo, es necesario que se definan
estrategias y politicas hacia la solucidén de los grandes problemas

de la sociedad.

Las politicas planteadas en el Capitulo III, en alguna medida, se
orientam hacia ese objetivo; pero eso se lograrid sdlo con su im-—

plementacidén a la mayor brevedad posible.
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ANEXO No. 1
EL SALVADOR

DEMANDA DE MANO DE OBRA EN SECTOR CAFETALERO
1975, 1977 y 1979 (en miles de personas)

AROS PEA PEA PEA EMPLEO # DEL EMPLEO DEL CAFE RESPECTO A
TOTAL OCUPADA AGROPEC. CATE PEA TOTAL PEA OCUPADA PEA AGROPEC.
1975 1.400 1.064 607.5 191.6 13.7 18.0 31.5
1977 1.510 1.130 651.6 218.9 14.5 19.4 33.6
1979 1.640 1.148 669.7 303.4 18.5 26.4 45.3
FUENTE: Elaborado en base a datos de Boletin de Ciencias - Econdmicas y Sociales, UCA, Mayo~Junio

de 1983.
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ANEXO No. 2

EL SALVADOR

SALARTOS DIARTOS (NOMTNALES Y REALES) EN LA CAFICULTURA Y EL

GASTO NORMATIVO MENSUAL NECESARIO (EN COLONES)

ARNOS SAIARIO NOMINAL SALARIO REAL G A s T O 1/
RECOLECCION BENEFICIADO RECOLECCION BENEFICIADO NORMATIVO NECESARIO—

1979 14.25 14.00 12.41 12.19 593.49

1980 14,25 14.00 10.46 10.27 698.78

1981 14.25 14.00 9.38 9.21 779.52

1982 14.25 14.00 8.26 8.12 834.00

1983 14.25 14.00 7.20 7.07 969.43

1984 14,25 14.00 6.56 6.44 1.055.23

1985 14.25 14.00 4.96 4.87 1.005.02

l/ Gasto normativo mensual, tomado de 1.658 Estudios Socioecondmicos y Encuestas realizadas

por FSDVM (1979-1985).

FUENTE: Mainisterio de Trabajo y Previsidn Social (Nominales), Salarios reales deflactados en

base al IPC 1978 = 100
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BNEXO No. 3
EL SALVADOR

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
1977-1987 (MILLONES DE COLONES)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 b3
INGRESOS CORYIENTES 1.181.8 1.026 9 1.215.4 1.039 8 1 107.0 1 109 8 1.228 ¢ 1.577.5 1.911 0 3 007.3 1.440.5
A. INGRESOS TRIBUTARIOS 1.131.5 972 1 1.162.3 989 3 990.3 952 2 1.079 8 1 350.6 1.659.4 2.702 3 1 299.0
1. DIRECTOS 237.4 285 6 277.2 312.0 297.3 294 4 306 1 341 0 384 8 646.7 338.3
a. Sobre la Renta 164.1 201 8 192 8 235.1 226.2 224 6 234 7 267.4 297.8 432.8 247.7
b. Sobre Patramonio y Pro-
piedades 73.3 83 8 84.4 76.9 71.1 69 8 71.4 73.6 87 0 92.9 78 4
c. Otros Ingreos Tibutarios - - - - - - - - - 121 0 -
2. INDIRECTOS 894 1 686 5 885.1 677 3 693.0 657 8 773 7 1.009.6 1 2746 2.055 6 960.7
a. Sobre el Comercio Exte-
rior 623.7 401 6 571.2 374 9 322.5 278 9 278 5 372.6 532.9 1.168.4 492.5
1. Exportaciones 460 1 244 3 392.9 276 4 235 6 199 5 189.0 247.4 362 7 964.3 357 2
1. Café 458.8 243 5 392.0 274 1 232.0 195 9., 181.3 239.5 357.4 955.1 353 0
2. Az{car 0.5 - - 05 0.2 09 72 3.8 29 33 19
3. Camardn y otros 08 08 0.9 18 3.4 27 0.4 4.1 2.4 5.9 2.3
11. Importaciones 163 6 157 3 178.3 98 5 86 9 79 4 89 5 125.2 170.3 204 1 135 3
b. Sobre Transaccaones In-
ternas 270 4 284 9 313.9 302 4 370 5 378.9 495 2 637.0 741.7 887.2 468 2
1. Consumo de Productos y
uso de servicios 185.5 191 0 212.5 207 7 216.5 218 0 2301 252 4 292.8 318.5 232 5
11, Tumbres Fiscales 72.4 80.3 87 8 81.4 142.0 149.0 251.4 370.2 432.8 550.2 221 8
111. Otros 12.5 13 6 13.6 13 3 12.0 11 9 13.7 14.4 16.1 18.5 14.0
B. INGRESOS NO TRIBUTARTIOS
Y OFROS 50.3 54.8 53.1 50.5 116.7 157.6 149.1 226.9 251.6 305.0 141.6

111

FUENTE: informe sobre la liquidacidn del Presupuesto General y Situacidn del Tesoro Plblico y Patrimonio Fiscal; Direccidn de Contabilidad
Central, Ministerio de Hacienda. Varios anos.
t
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ANEXO No.4

EL SALVADOR

CONSUMO DE CAPITAL FIJOl/

VALORES ABSOLUTO Y RELATIVO

1978
A C T I V I D A D - vV A L 0 R B S
ABSOLUTO RELATIVO
(EN MILES ¢) (%)
1. Transporte y Almacenamiento 61.566 16.21
2. Baienes Inmuebles y Servicios Prestados 48,603 12 80
3. Comercio 25,230 6 64
4. Textiles y Articulos Confeccionados de
Materias Textiles 23.973 6 31
5. Café Oro 7.427 1 95
6. Demds Actividades 212.922 56 09
TOTAL GENERAL ........ 379.721 100,00
1/ Se entenderd como consumo de capital £ijo "El Valor de Reposicidn del Capital Gasta

do en el Proceso de Produccidn y Transferido al Valor de la Produccidn Bruta del Pe
riodo"

(BCR Matriz Insumoc Producto, 1978, p. 8)

FUENTE: Matriz Insumo Producto, 1978, BCR.
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ANEXO No.5
EL SALVADOR

PRINCIPALES EXPORTACIONES
VALORES ABSOLUTO Y RELATIVO

VALORES

A ¢ T I v I D A D

ABSOLUTO RELATIVO
{EN MILES ¢) %
1. Café& oro 964,107 42.8
2. Algoddn 251,175 11,2
3. Textiles y Articulos Confeccionados
de Materias Textiles 163.821 7.3
4. Quimica de Base y Elaborados 91.298 4.1
5. Demds Sectores 780,051 34.6
TOTAL. GENERAL 2.250,452 100.0

FUENTE: Matriz Insumo Produto 1978, BCR

El café es un producto que genera mayor cantidad de divisas netas.
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ANEX0 No.6

EL SALVADOR

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y TENENCIA DE LA TIERRA CON CAFE

ESTRACTOS EN % No. DE % % AREA Z 4 yA
HECTAREAS EMPRESAS EN
CAFETALERAS ACUMULADO HECTAREAS ACUMULADO PRODUCCION  ACUMULADO

Hasta 1 36.2 . 36.2 2.2 2.2 1.5 1.5
De 1 a menos de 5 39.1 75.3 8.9 11.1 5.9 7.4
De 5 a menos de 10 9.5 84.8 6.3 17.4 4.7 12.1
De 10 a menos de 20 6.2 91.0 8.6 26.0 7.3 19.4
De 20 a menos de 50 5.4 96.4 18.7 44,7 18.9 38.3
De 50 a menos de 100 1.9 98.3 15.9 60.6 17.1 55.4
Mas de 100 1.7 100.0 39.4 100.0 44,6 1060.0
100.0 100.0 100.0

FUENTE: Censo Agropecuario 1971, DGE y C.
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ANEXO No.7

EL SALVADOR

VALOR AGREGADO POR EL RUBRO CAFE ORO
EN MILES DE COLONES

DETALLE MILES DE COLONES %
Remuneraciones 329.173 26.0
Consumo de Capital Fijo 7.427 0.7
Impuestos Indirectos Netos de Subsidios 243.430 19.2
Excedentes de Explotacidn 683.859 54.1
VALOR AGREGADQ 1.263.889 100.0
FUENTE: Matriz Insumo Producto, B.C.R., 1978.
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SALDC DE LA BALANZA COMERCIAL POR RAMAS PRINCIPALES DE 1A ECONOMIA, ANO 1978

ANEXO No.

EL SALVADOR

8

(En Miles de Colones)

- % DEL TOTAL IMPOR- % DEL TOTAL
R A M A S EXPORT ALDO
XPORTACIONES DE TACTIONES DE S
¢ EXPORTACIONES @ IMPORTACICNES Z
1. Caf2 Oro 964.107 42.8 —_— —_—— 964.107
2. Alcoddn 251.175 11.2 2.802 0.1 248.373
3. Textiles y articulos con-
feccionados de materia -
textil 163.821 7.3 130.605 4.3 33.21¢€
4, Quimica de base y elabo-
racos 91.298 4.1 533.284 17.7 ~ 441.986
5. Transporte y almacenamiento 60.732 2.7 28.235 0.9 32.497
6. Prcductos metdlicos de ba-
se y elaborados 54.875 2.4 239.252 8.0 - 184.377
7. Parel cartdn y sus produc-
tos 53.326 2.4 69.210 2.3 - 15.884
8. Azlcar 51.878 2.3 -— - 51.878
9. Macuinaria, equilpo y sumiL-
nistros 51.080 2.3 503.243 16.7 - 452.163
10. Bienes inmuebles y servi-
cics prestados 48,542 2.1 65.842 2.2 - 17.300
11. Otras ramas 459.618 20.4 1.433.486 47.8 - 973.868
TOTAL 2.250.452 100.0 3.005.959 100.0 - 755.507
FUENTE MATRIZ INSUMO PRODUCTO, 1978. B.C.R.
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ANEXO No.9
LCL SALVADOR

EXPORTACIONES TOTALES Y DE CAFE EN VALORES ABSOLUTO Y RELATIVO

(En Miles de Colones y %)

LXPORTACIONLS DL CAI'E LXPORTACIONLS TOTALLS

AfOS
ABSOLUTO % ABSOLUTO %
1970 301.911 51.2 590.458 100.00
1971 268.933 44 .2 607.954 100.00
1972 328.602 43.5 754.294 100.00
1973 398.545 44.3 895.995 100.00
1974 487.241 42 .1 1.156.187 100.00
1975 431.908 33.7 1.283.445 100.00
1976 959.658 53.3 1.801.817 100.00
1977 1.531.374 63.0 2.430.923 100.00
1978 1.100.633 51.9 2.120.490 100.00
1979 1.949.050 63.6 3.065.466 100.00
1980 1.560.353 58.1 2.683,953 100.00
1981 1.144.927 57.5 1.991.940 100.00
1982 1.014.183 58.0 1.748.616 100.00
1983 1.107.044 58.4 1.894.607 100.00
1984 1.106.947 61.7 1.793.432 100.00
1985 1.131.383 66.7 1.697.420 100.00
1986(1)  2.524.500 70.8 3.564.900 100.00
X = 54.2

FUENTE: HASTA 1924 SECCION COMERCIO EXTERIOR, REVISTA BCR, VARIOS ANOS,

(1} Cifras Preliminares.



ANEXO No 10
EL SALVADOR

CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES

1979-1982 (MILES DE COLONES)

A R o} S
CATEGORIA _
1.9 7 9 i 9 8 0 1 9 8 1 1 2 X

ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSJLUTO % 79 - 82

I BIENES DE CONSUMO 689 720 26 6 766.769 31 8 755 699 30 7 652 626 30 5 29 9

A No duradero 546 657 210 682,755 28 4 690 627 28 1 58E 722 27 5 26 3

B Duradero 143 073 56 84 014 34 65 072 2 6 6+ 904 30 36

I-~ BIENES INTERMEDIOS 1.3€66 417 52 6 1 360 958 56 7 1.422,352 57 8 1 268 044 59 2 56 6
A Industraa Manufac-

turera 1 025 486 39 3 1 087 143 45 3 1.066 564 «3 3 1 024 344 47 8 43 9

B Agropecuarao 142 169 5% 119 359 49 193 357 79 11€ 945 5 4 60

C. Construccidn 1€2 CE3 6 < 141 493 59 148 671 5 0 114 488 53 6 0

D Otros 8 074 07 12 263 06 13 760 J 6 12 267 07 07

IIZ BIENES DE CAPITAL 5«1 5.9 20 = 276 542 11 5 282 407 11 5 22C 182 10 3 13 5
A Industria Manufac-

turera 1€7 383 6 - 113 099 4 7 97 943 39 8C 537 3.7 4 7

Transporte 204 844 7° 83 950 35 104 830 4.3 9Z 286 4 50

Agropecuar:o 43 057 16 18 006 08 19 088 28 17 030 10

Constxuccibn 73 367 2 31 711 13 20 585 0 8 20 141 14

E. Otros 52 852 21 29 776 12 40 961 17 o 188 14

TOTALES 2 597.666 100 0 2.404 269 100 O 2,461 458 100 O 2 141 852 100.0 100 O

FUENTE Revista B.C.R

Jul10 - Agosto - Septiembre de 1985.
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ANEXO No. 11
EL SALVADOR

EL CAFE, SUPERTICIE CULTIVADA Y PRODUCCION TOTAL EN L3S COOPERATIVAS DE LA FASE I, ANO 1986.

NOMBRE DE LA PROPIEDAD CEPARTAMENTO SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO
CULTIVADA (Mz.) TOTAL (QQ-ORO)

1. HACIENDA LA LABOR AHUACHAPAN 1 200 19.362 09 16.14
2. HACIENDA EL ZACAMIL AHUACHAPAN 18 76 00 4,22
3. HACIEND » EL OBRAJUELC AHUACHAPAN 17 121 00 7.12
4. HACIENDA SAN RAYMUNDO AHUACHAPAN 62 & 425 29 6.80
5. HACIENDA EL PORTALITO AHUACHAPAN 17 334,00 19.65
6. HACIENDA EL SALTO AHUACHAPAN 568 10.000 00 17.61
7. HAACIENDA MATALA AHUACHAPAN 363 3.800 00 10.47
8. HACIENDA SAN ALFONSO MIRZ'AR AHUACHAPAN o9C 800 00 8.89
9. HACIENDA LAS COLILNAS AHUACHAPAN 20z I5 3.000 00 14 83
10 JACIENDA EL PROGRESO NIJZZA AHUACHAPAN 20¢ 3,313 00 16 08
11. HACIENDA SAN JUAN BOSCD AHUACHAPAN 2C 101 00 5 05
12. HECIENDA ENTRE RIOS AHUACHAPAN 23:Z 2 510 00 10 82
13 HACIENDA LAS LAJAS SONSONATE 682 12 576 00 18 44
14 HACIENDA LOS LAGARTOS SONSONATE 82¢ & 497 00 10 25
15. HACIENDA EL BALSAMAR SONSONATE 137 1.566 85 9 98
16. HACIENDA SAN LUIS SONSONATE 55C 5 918 33 10 72
17 AACIENDA LAS VICTCRIAS SONSONATE aZ 754 00 17 95
18 HACIENDA SAN RAFALL SONSONATE 10° 2 650 44 26.24
19. HACIENDA EL CARMEN SONSONATE 4¢ 772 58 16 10
20. HACIENDA SANTA MAGDALENA SONSONATE 8¢ 720 37 8.19
21 HACIENDA SANTA MARTA LAS

TRINCHERAS SONSONATE g: 872 00 10 51

6TT



ANEXO No.ll
EL SALVADCR

EL CAFE, SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCCION TOTAL EN LAS COOPERATIVAS DE LA FASE I, ARNO 1986

NOMBRE DE LA PROPIEDAD DEPARTAMENTO SUPERFICIE PRODUCCION

CULTIVADA (Mz.) TOTAL {(QQ-ORO) RENDIMIENTO
22. HACIENDA LAS VICTORIAS SONSONATE 914 19.104.64 20.90
23. ATAISTI SONSONATE 2.441 42.000.00 17.21
24. HACIENDA CHIQUILECA SONSONATE 57 185.21 3.25
25. HACIENDA SANTA CRUZ TAZULAT SONSONATE 16 240.29 15.02
26. HACIENDA SINGUIL No. 2, (LA JOYA) SANTA ANA 15 17.00 1.13
27. HACIENDA SAN JOSE MIRAM-R SONSONATE 282 2.675.74 9.49
28. HACIENDA LAS TABLAS SANTA ANA 5 31.00 6 2C
23. HACIENDA BUENA VISTA SONSONATE 39 349 04 .28k
30. HACIENDA SAN CAYETANO SANTA ANA 22 208.28 e 37
31. HACIENDA SAN ANTONIO ZACAMIL SANTA ANA 80 702 56 8 78
32. HACIENDA SAN JERCNIMO SANTA ANA 12 219 00 18 2t
33. HACIENDA LA MAGDALENA SANTA ANA 255 1 698 48 € €¢
3. HACIENDA LAS CRUCES SANTA RNA 159 6.783.77 42 6~
35. HACIENDA SAN RAFAEL EL -ORVENIR SANTA ANA 49 473.31 9 6e€
36. HACIENDA CAFETALERA LOS PINOS SANTA ANA 346 55 9.244.45 26.6¢&
37. HACIENDA LA PREZA SAN A ANA 490 4.607.59 9 4¢
38. HACIENDA RANCHO MONTEVIZTA SANTA ANA 146 1.590.82 10.9C
39. HACIENDA EL REFUGIO SANTA ANA 737.50 22.347.91 30.3C
40. HACIENDA LA CRIBA SANTA ANA 5 1.67 0.33
41, HACIENDA EL POTOSI SANTA ANA 240 4.456.03 18.57
42 . HACIENDA PARAJE GALAN SANTA ANA 11 55,00 5 0C
43. HACIENDA SAN RAFAEL LA “ARADA SANTA ANA 84 689.00 & 2C
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ANEXO No. 11
EL SALVADOR

EL CAFE, SUPERFICIE CULTIVZDA ¥ PRODUCCION TOTAL EN IAS COOPERATIVAS DE LA FASE I, ANO 1986

NOMBRE DC LA PROPIEDAD DEEF3RTAMENTO SUPERFICIE PRODIJCCION RENDIMIENTO
CULTIVADE (Mz.) TOTAL (QQ-ORO)
41, HACIENDA SANTA ADELA SANTY ANA 55C 16 772.53 30.39
45, HACIENDA EL SUNZA SONS NATE 581 5 752.76 9.90
45. EACIENDA CONCEPCION MIRAMAR AHUZ CHAPAN 28~ 2 845.00 9.91
47 HACIENDA CHANMICO LA LZBERTAD 48" 1C 480.00 21.79
43, HACIENDA LA ISLA LA LIBERTAD 12 Cc.4 0.04
4. HACIENDA PASATIEMPO LA LZBERTAD 51= 9 902.98 19.27
€). HACIENDA SAN ANDRES LA LIBERTAD 152 1 732.72 11 55
€', HACIENDAAEL ESPINO 1A LIZBERTAD 1.0C° 31 37«.77 31.27
£2 HACIENDA COMAESLAND LA LIBERTAD wl 308.76 7.35
€3 HACIENDA EL SITIO LA LZBERTAD 1- 162.00 14.73
5.. HACIENDA EL FARO No 2 La LIBERTAD 3C: 2 173.61 10.58
85. =ACIENDA EL CHAGUITZ LA LZBERTAD 4Cz 75 ¢ 698.00 24,02
©i. ZACIENDA SAN ANTONIO LA L-BERTAD 257 5 70C 00 22.80
5=, ZACIENDA EL TRANSITO LA LZBERTAD 27= 5 49€.10 20 (&
€3 =ACIENDA NUEVA LA LIBERTAD 24— 2 062,49 12 55
E). HACIENDA SAN FERNANDO LA LIBERTAD z 12.00 2.CO
€5 “ACICNDA SAN ISIDRC LA LZBERTAD 26T 1.427.51 7.11
€1. ZACIENDA ARUBA LA LIBERTAD 172.5 4 252,78 24.23
€2. HACIENDA EL PINAL LA LZBERTAD 21" 1 67C.74 7.92
€3 ZACIENDA SANTA ADELAIDA LA LZBERTAD 8c: 1€ 407.00 23.C1
€41 =ACIENDA FLORENCIA LA LIBERTAD 9~- 27 11€.90 27.76
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BNEXO No. 11

EL SALVADOR

EL CAFE, SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCCION TOTAL EN LAS COOPERATIVAS DE LA FASE I, ANO 1986

NOMBRE DE LA PROPIEDAD DEPARTAMENTO Cigiﬁsiégfﬁz.) TOiiiDTZZEE§O) RENDIMIENTO
65. HACIENDA LAS QUEBRADAS LA LIBERTAD 340 9.899.85 29.12
66. HACIENDA AGUA FRIA LA LIBERTAD 1.643.19 43,835.00 26.68
67. HACIENDA BUENA VISTA LA LIBERTAD 40 780.88 19.52
68. HACIENDA TACACHICO LA LIBERTAD 9 81.08 9.01
69. HACIENDA LAS MERCEDES LA LIBERTAD 6 85.06 14.18
70. HACIENDA SAN LORENZO LA LIBERTAD 14.5 316.46 21.82
71. HACIENDA COLOMBIA LA LIBERTAD 153.55 4.271.00 27.82
72. HACIENDA LAS GRANADILLAS LA LIBERTAD 27 6.442.00 23.77
73. HACIENDA EL JABALI LA LIBERTAD 258 4.011.30 15.55
74. HACIENDA EL IZOTE LA LIBERTAD 84 510.00 6.07
75. HACIENDA EL ESPIRITU SANTO LA LIBERTAD 10 103.00 10.30
76. HACIENDA LA CONCORDIA LA LIBERTAD 136 2.523,30 18.55
77. HACIENDA SANTA FE LA LIBERTAD 22 661.63 30.07
78. HACIENDA EL BOSQUE LA LIBERTAD 73 1.081.02 14,81
79. HACIENDA EL 14 DE MARZO LA LIBERTAD 287 7.998.18 27.87
80. HACIENDA NUEVO EL PORVENIR LA LIBERTAD 65 347.73 5.35
81. HACIENDA SANTA MARIA MERCEDES SAN SALVADOR 170.25 5.433.70 31.92
82, HACIENDA EL ANGEL SAN SALVADOR 397.14 4,080.00 10.27
83. HACIENDA SAN LUIS TUTULTE-

PEQUE SAN SALVADOR 200 2.710.00 13.55
84. HACIENDA SUCHINANGO SAN SALVADOR 154 2.349.13 15.25
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ANEXO No. 11
EL SALVADOR

EL CAFE, SUPERFICIE CULTIVADA Y FRODUCCION TOTAL EN LAS COOPERATIVAS DE LA FASE I, ARNO 1986

NOMBRE DE LA PROPIEDAD DEPARTAMENTO Cig;?iﬁgﬁfﬁz ) TC;EED?ggfggO) RENDIMIENTO
35. HACIENDA EL GUAJE SAN SALVALCOR 330 7.532.23 22 82
36 HACIENDA SAN FRANCISCO

SUCHITOTO CUSCATLAN 1.5 30.00 20 C0
37 HACIENDA SAN SIMON A PAZ 628 5.164.57 8 22
58 HACIENDA SANTA BARBARA LA PAZ - 2 3.00 1.50
39. HACIENDA SANTA CATARINA LA PAZ 43 930.00 21 €3
0. HACIENDA EL MARQUEZADO SAN VICENTZ 1 1.50 1 50
31. HACIENDA SAN ANTONIO SAN VICENTZ 40 —-=-0-- ——0--
322 HACIENDA SAN MAURICIC JSULUTAN 448 3.433.99 7 67
33 HACIENDA IA CABARNA JSULUTAN 35 73.08 2 09
24 HACIENDA JALAFA JSULUTAN 15 95.14 6 34
35. HACIENDA SANTA ELVIRA JSULUTAN 235 1.260.90 5 37
J6. HACIENDA LAS GLORIAS JSULUTAN 137 573.51 4.19
97. HACIENDA SANTA MARIA No. JSULUTAN 117 3.504.02 29 95
98. HACIENDA LA BAGATELA USULUTAN 90 1.150.64 12 78
39. HACIENDA EL MARNE JSULUTAN 185 4.458.94 24.10
"J0. HACIENDA LAS VIOLETAS USULUTAN 165 707.49 4,29
“)1. HACIENDA EL PLATANAR SAN MIGUEL 1 ——0-- —-0--
“J)2. HACIENDA MAYUCAQUIN SAN MIGUEL 5 =0 ~-0-~
“)3. HACIENDA LA ESPERANZA S5AN MIGUEL 225 1.372.00 6.10

HACIENDA SAN CARLOS No. MORAZAN 841.5 7.104.34 8.44

€Ct



ANEXO No. 11
EL SALVADOR

EL CAFE, SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCCION TOTAL EN LAS COOPERATIVAS DE LA FASE I, ANO 1986

FUENTE: I.S.T.A.

SUPERFICIE PRODUCCION
DE LA PROPIEDAD DEPARTAMENTO
NOMBRE ROPI B CULTIVADA (Mz.) TOTAL (QQ-ORO) RENDIMIENTO
105 HACIENDA SURAVAYA LA UNION 330 3.954.95 11.98
106. HACIENDA EL FARO LA UNION 350 7.178.00 20.51
107. HACIENDA SAN FRANCISCO )
GUALPIRQUE LA UNION 40 89.85 2.25
108. HACIENDA 1/
fu—y
[\~
28.051.68 501.334.26 =
1/ NO SE PUDO LOCALIZAR, PARA COMPLETAR LAS 108 COOPERATIVAS QUE MENCIONA LA VII EVALUACION DE LA REFORMA AGRARIA
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ANEXO No 12

LL SALVADOR

PARTICIPACION DE FAMILIAS PRODUCTORAS DL CAFL, LN EXPORTACION DL CAFE Y
CULTIVO DC ALGODON Y CARA DL AZUCAR

PRODUCC No DO NUMECRO DC [‘MPRE TOTAL
No NOMBRES DE CArC EMPRESA CON CULTIVO DC DE
(0Q ORO) QUE BENLFI EMPRE-
CIA Y EXPOR  ALGODON CARRn SAS
70/71 TA CAFC
1 REGALADO DUERNAS Y
MATHIES REGALADO 85 000 2 x 1 3
2 GUIROLRD 72 107 X 1 1 2
3 LLACH SCHONEMBERG 50 000 3 1 X 4
4 HILL LLACH-HILL 49 500 2 1 b 3
5 DUERAS 45 500 2 1 1 4
6 ALVAREZ LEMUS 42 000 1 X X 1
7 MEZA AYAU 41 100 2 X X 2
8. SOL MILLET - LUIS ESCALANTE 38 500 2 1 X 3
9 DAGLIO 38 500 2 1 X 3
10 OTROS ALVARLZ 33 000 X N X X
11  SALAVERRIA 31 500 2 1 1 4
12 W DEININGERS 22 000 2 x X 2
13 ALFARO CASTILLO - VILANOVA
LIEVANO 22 000 X X 1 1
14 DALTON 21 500 1 X N 1
15 FRANCISCO LIMA 20 000 1 ’ X X 1
16 GARCIA PRIETRO - MIGULL
SALAVERRIA 20 000 2 1 X 3
17. AVILA MEARDI Y MEARDI
PALOMO 19 000 2 1 X 3
18 LILCBES 18 000 2 X X 2
19 BATLE 18 000 2 X bN 2
20 ALVAREZ DREWS 18 000 1 X 1 2
21. QUINONEZ 14 500 1 X 1 2
22 H.DE SOLA 13 500 1 X X 1
23 RIC XRIETE 13 000 1 1 X 2
24 CRISTIANI BURKARD 12 500 2 1 1 4
25. ED SALAVERRIA 12 000 1 X X 1
26. BONILLA 10 000 1 X X 1
27. SCHWARTZ 8 S00 X X 1 1
28 BUSTAMANTE 8 000 X X 1 1
29 ALVAREZ MEZA 8 000 X X b X
30 SOLER 7 500 X X X X
31 hENRIQULZ 7 500 X X X X
32 RENGIFO 6 500 X 1 x 1
33 DUKE 6 500 1 1 X 2
34 HOMBERGUER 6 000 X X X X
35. SOL MEZA 6 000 X X X X
36 BELISMELIS 5 500 X X X b4
850 707 39 13 10 62

FUENTE Mauracio Domenechl,La Gran Produccién de Café en L1l Salvador, U C A

Julio de 1976 pag. 37




EL SALVADOR

EL EXCEDENTE GENERADO POR EL CAFE Y SU RELACION PORCENTUAL CON
RESPECTO AL PTB TOTAL Y PTB AGROPECUARIO

(En Miles de Colones)

i (1) (2) (3) (3%1) (3%2)
AfNoSs PTEB PTB EXCEDENTE y .
OTAL AGROPECUARIO DEL CAFE
1970 2.571,.358 731.231 178.594 6.9 24.4
1971 2.703.927 729.019 174.818 6.5 24.0
1972 2.881.915 728.052 158.299 5.5 21.7
1973 3.331.611 922,411 187.695 5.6 20.3
1974 3.943.574 999.002 218,023 5.5 21.8
1975 4.477.687 1.028.166 125.734 2.8 12.2
1976 5.676.121 1.616.607 424,263 7.5 26.2
1977 7.119.017 2.330.011 677.125 9.5 29,1
1978 7.692.157 2.048.896 528.875 6.9 25.8
1979 8.607.172 2.508.208 750.979 8.7 29.9
X 6.54 X 23.54
1980 8.916.600 2.480,219 796.788 8.9 32.1
1981 8.646.500 2.105.986 540.920 6.3 25.7
1982 8.966.191 2.075.434 534.855 6.0 25.8
1983 10.091.700 2.160.500 488.862 4.8 22.6
1984 11.657.200 2.319.800 507.213 bob 21.9
1985 14.330.800 2.610.600 546.016 3.8 20.9
1986 19.762.900 3.968.900 899.691 4.6 22.7
X 5.5 X  24.5

FUENTE: Revista BCR, varios ailos.

n7>T
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ANEXO No.l4

EL SALVADOR

PARTICIPACION DE LOS GRUPOS FAMILIARES CAFETALEROS
EN LA BANCA PRIVADA

No. BANCOS GRUPOS FAMILIARES CAFETALEROS
1 Banco BAgricola Comercial Sol Millet - Luis Escalante.
2 Banco Capitalizador Alvarez Drewvs.

3 Banco Cuscatléan Regaladoc D-Mathies Regalado

Hill - LIach - Hill T. Garcia

Prieto — MA Salaverria. Hoberger.

4 Banco de Comercio Duehas - Regalado - Mathies
Regalado - Alvarez Lemus - Hill,
LLach Hill, Garcia Prieto, Ma -

Salaverria, Meza Ayau,

5 Banco de Cré&dito Popular Daglio.

6 Banco Salvadoreno Guirola, Bustamante, Regalado,
Duenas, Mathies Regalado, LLach

Hill, Quifionez, Meza Ayau.

FUENTE: DOMENECHI MAIRICIO. Ia Gran Produccidn de Café en El Salvador,
U C 3, Julioc de 1976. p. 37.




RIEXO No. 15
EZ SALVADOR

RELACION DE GRUPOS FAMILIARES CAFETALEROS CON ACTIVIDADES INDUSTRIALES

NUMERO DE EMPRESAS DEDICAIZAS A:

ho GFUPOS FAMILIARES PRODUCT PRODUCT. AF-IC MAT CRUDOS MAQUI- ACEITES BESIDAS Y TOTAL
. ALIMENT QUIMICOS > UFAC NO COMEST. NARIA Y MANTECA TBACO

1 REGALZDO C.ENAS, MATHIES REGALADO 4 1 1 1 X X X 7
2 GUIROLA b4 1 X b X X 1 2
3 HILL LIACh--ILL 2 X 3 X X X X 5
4, DUENAS X X 1 1 X X 1 3
5 ALVAREZ LIMUS 2 X X X X b4 1 3
6 MEZA AYAU 4 X 1 b4 1 X X 6
7 SOL MILLET _UIS ESCALANTE 1 X X 1 2 1 b4 5
8. DRGLIC 1 1 1 2 b X X 5
9 OTROS ALVAF=Z ¥ X 1 X ble X X 1
10 SiLATZRRIR 1 X X X 1 X 1 3
11. DEININGERS 6 X N X b X X 5
12. ALFAFZ CASTILLO VILANOVA LIEVA. O 3 X ¢ 1 ¥ X 1 5
13 1LIiva b < X 1 1 ¥ b4 1 3
14 GRRCI™ PRIZTO M A  SALAVERRIA 1 b4 2 1 ¥ X b4 4
15 AURA MEZARCI MEARDI PALOMO 1 X N ¥ x X X 1
16 LIEBZES 1 1 S 1 X X bY 3
17 BiTLE bN X 1 = b X 1 2
18 QUINCNE 2 b4 2 2 1 X 4 11
19 H DZ SOL~ 4 2 i X X 2 b < 9
20 KRIETZ X b < I X > X 3 a
21 CRISTIANI X 2 1 1 ¥ by X 4
22 ED EXTAVERFIA 1 ¥ S X 1 ~ N 2
23 BCNILLA 1 X X X S X X 1
24 SCHAWXFTZ 1 X 1 X > X X 2
25. BUSTA !ANTE 1 X kS ¥ > v X 1
26 ALVARTZZ MEZX X x 2 x > b4 3 5
27 SCLEF bN X 1 1 X 2 4 8
28 HENRIZJEZ X 1 1 ¥ » x X 2
29 HOMBERGUEP 2 X 2 1 » ble X 5
30 SOL !Z=zA b4 b < - X ¥ X 3 3
31 BELIS!ELIS X 2 X 1 ~ X X 3
T O T A L E S 39 11 4 15 6 5 24 124

FUENTE- MZLRICIO DOMENECH] LA GRAN PRODUCCION DE CAFE EN EL SRLVADOR, U C A

Julio de 1976



ANEX0 No.l6
EL SALVADOR

SALARIOS NOMINALES Y REALES EN LA RECOLECCION Y BENEFICIADC DEL CAFE 1979 - 198:

RECOLECCION DE CAFE BENEZICIADC DI CAFE TARIFA GRAL. AGROPZCUARIA
~Nos NOMINAL REAL NOMI'IAL REAL NOMINAL REAL
(EN COLONES)

979 14.25 12.41 14.°0 12 19 5.20 4.53
280 14,25 10.46 14 20 10.27 5.20 3.82
981 14.25 9.38 14,20 9 21 5 20 3.42
282 14.25 8.26 14 20 8.12 5 20 3 02
983 14.25 7.20 14.10 7 07 5.20 2.63
984 14 25 6.56 14.20 c 44 5.20 2.39
985 14.25 4.96 14 20 ¢ 87 5 20 1.8
1986 14 25 4.27 14 10 < 20 5.20 1.56

TUENTE Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, valores reales deflactados a prscios de

1978.

ol



ANEXO0 No. 17
EL SALVADOR
RELACION EXCEDENTE DEL CAFE~-GASTOS PUBLICOS DESTINADOS A SERVICIOS SOCIALES

¥ GASTOS DE GUERRA
(EN MILLONES DE COLONES A PRECIOS CORRIENTES)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 X

Excedente del Café 796.8 540.9 534.9 488.9 507.2 546.0 899.7 613 3
Gastos de Defensa y 236.6 299.5 354.8 396.9 660.5 725.5 963.6 519.6
Sequradad Piblica

Educacién 371,6 367.8 353.2 330.2 373.2 422.3 507.6 389 4
Salud Pblica 178.4 167.0 165.7 170.4 191.6 176 5 235.4 183.6
Obras Piiblicas 217.3 256.7 187.9 208.2 200.4 189.9 307.7 224.0
Excedente/Gastos de 3.4 1.8 1.5 1.2 S - 0.23 - 0.25 - 0.07 11
Defensa y Seguridad Pfiblica

Excedente/Educacadn 2.1 1.5 1.5 1.5 1.4 1.3 1.8 1.6
Excedente/Salud Pfiblica 4.5 3.2 32 2.9 2.6 3.1 3.8 3.3
Excedente/Cbras Piblicas 3.7 2.1 2.8 2.3 2.5 29 2.9 27

0t1

FUENTE Elaboracidn propia en base a cuadro No. 20 y datos del Presupuesto General de la Nacidn.
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