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INTRODUCCION

La comprénsién de las Finanzas Pﬁblidas, ayuda a
entender que la éccién gubernamental es importante en cual-
quier sistema econdmico. El pueblo debe confiar en que el
Gobierno le ofrecerd proteccidn en el sentido de mantener -
la justicia social, proveerle de un éistema de leyes que =--
permita el funcionamiento de una economia de libre mercado
y asegurar una diversidad de servicios plblicos; asi, el as
pecto econdmico de 1la actiﬁidad gubernamental, juega un pa-
pel importante en los rcsultados obtenidos por la economiz
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cs5 aspectos que trata la economia gu--

s

! los ingresos y gastos del go

bernamental podemos mencionar
bierno, los presupuestos, los impuestos, la deuda pGblica,
entre otros.

Este trabajo'no pretende constituirse en un estu-

dio general del quehacer gubernativo, en.lo gque a su apara-

to econdmico respecta, sino en realizar un andlisis de los

efectos de los impuestos especialmente de los indirectos, -

sobre la economia y, quizds en una forma particular, de su

influencia en la consecusién de objetivos econdmicos tales

como: el desarrollio, la estabilidad, la equidad y la eficien

cia de la economia.

Como se observard con el desarrollo del presente -




racidn del presénte-tfabajo. Se reconoce que la progresivi
dad que se ha preténdido llevar con la tributacidn indirec-
ta, depehde en gran parte, de la posibilidad de lograr una
efectiva progresividad a través de las politicas de tributa
cidn directa, con el propdsito de darle amplitud y espacio

a las reformas efectuzdas en 1979, y de las gue se espera -

Uno de lus propCsitos importantes de la politica
iscal o tributaria es la captacidn de recﬁrsos fiﬁancieros,
para lo que es indispensable aplicar los impuestos indirec--
tos, sobre todo porque representan un importante monto en el
total de recaudaciones. |

La prestacidn eficiente de servicios pfiblicos vi--
tales para la comunidad, depende de los recursoé del gobier-
no, los que a su vez provienen en gran medida de sus ingre--
sos, por impuestos indirectos.

De no haber suficiente recaudacidn, se tiene o una
sensible baja en la calidad y cobertura de los servicios, o
la necesidad de recurrir a fuentes alternativas de financia
miento (préstamos, mds impuestos, etc.) lo que podria ge-
nerar abiertamente un proceso inflacionario, que trastorna
la economia del pais, en general. .

En sintesis, el objetivo con el presente trabajo,

es evidenciar la significacién en cuanto a la aplicacidn y

efectos de la imposicién indirecta en el pais.

nd



Frabajo, es cierto que la intervencidén estatal ha aumentado
mucho. en la planificacibén y ejecucidn de progrémas y proyec
tos econéﬁicos; la Gltima década ha sido testigo de signifi
catiﬁos cambios politicos y en las politicas econdmicas; --
sin embargo, tales cambios no obgdecen necesariamente o son
efecto de una planificacién. Los precios de mercado:rigen‘
la vida econémicq nacional; ellos en alguna medida, son fac-
tores para la toma de decisiones sobre la politica tribuia-

E1 dinero con gue el Estado cubre sus gastos, pro
cede de tres fuentes, a saber: lcos impuestos, empréstitos o
invérsipngs y la emisidn ﬁe dinero. De hecho, el m&s impor
tante de estos medios lo. constituyen los impuestos y entre
éstos los indirectos que son sobre los que versa el presen-.
te trabajd.

El andlisis de la tributacidn indirecta que se ha
ce en este trabajo, es desde el punto delQista de las nece-
sidades gubernamentales por logrér determinadcs objetivos, y
no desde el punto de vista de la administracidén tributaria;
sin embargo, no se ignoran las realidades administrativas.
Por otro lado, debe seflalarse, explicitamente que la politi
ca de tributacidn indirecta no puede ser considerada un ele

mento s6lo o Gnico para el andlisis, sino que ha sido nece-

sario usar todo un complejo de informacién tributaria direc

..ta, e indirecta para los objetivos perseguidos en la elabo-
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racidn del presente trabajo. Se reconoce gue la progresivi
dad gue se ha pretendido llevar con la tributacidén indirec-
ta, depende en gran parte, de la posibilidad de lograr una
efectiva progresividad a través de las politicas de tributa
cién directa, con el propdsito de darle amplitud y espacio
a las reformas efectuadas en 1979, y de las que se espera -
mayor éxito.

Uno de los propdsitos importantes de la politica
fiscal o tributaria es la captacidn de recursos financieros,

1

ara ic (ue es indispensable aplicar los impuestos indirec—-

o)

La prestacidn eficiente de servicios pfiblicos vi--
tales pafa la comunidad, depende de los recursos del gobier-.
no, los que a su vez provienen en gran medida de sus ingre--
sos, por impuestos indirectos.

De no haber suficiente recaudacidn, se tiene o una
sensible baja en la calidad y cobertura de los servicios, o
la necesidad de recurrir a fuentes alternativas de financia
miento (préstamos, mds impuestos, etc.) lo que podria ge-
nerar abiertamente un proceso inflacionario, que trastorna
la economia del pais, en general.

En sintesis, el objetivo con el presente trabajo,
es evidenciar la significacién en cuanto a la aplicacidn y

efectos de la imposicidén indirecta en el pais.




Se hari énfasis en lo gue ocurre con el impuesto
de timbres fiscales.

Dentro del esquema desarrollado en el presente --
trabajo se define en el primer Capitulo conceptualizaciones
generales, respecto a la importancia y relevancia de la po-=
litica fiscal, complementéndose con la acepcidn tedrica de
ios tipos de impuestos, y sus caracteristicas. El segundo
Capitulo presenta un.anéiisis;de tipo econdmico del impues-
to a las ventas y su incidciicia en el desarrollo industrial
del pais; asi como sus efectos sobre algunas variables .2co-
ndmicas tales cumo: ?j invareiAn. el ~mnzumc y el empleo.
El fercer Capitulo presenta una evaluacibén econdmica del im
puesto a las ventas, relacionando la Oferta y Demanda Globa
les, con respecto a algunos componentes tales como: consu-
mo, inversidn y el PIB. Adem&s relaciona la variable empleo
y los ingresos corrientes del gobierno; finalmente en el Ca-
pitulo Cuatro se deducen algunos resultados que inciden ----
grandemente en el desarrollo de 1la economia‘y, ademds, se --
pretende colaborar en la blisqueda de respuestas y soluciones
a la maltrecha economia, con proposiciones que, si bien es -
cierto, nc son la panacea exigida, son el resultado de estu-
dios objetivos que no se.llevan a la practica en el pais, -
por tratar de proteger siempre al capital, olvidé&ndose los

encargados de efectuar las diferentes politicas que con el

concurso y participacién de todos los sectores se obtendrian



CAPITULO I

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL
1. CONCEPTUALIZACION GENERAL
1.1. Politica Econdmica »

‘E1 término politica econfmica significa, o debe en
teﬁdérse, como la accidn deliberada del Estado tendente a in
fluir sobre la marcha del sistema econdmico, para condicio--
nar la actividad econdmica en funcidén de los objetivos de --
bienestar econdmico que aspira la socieaad; tal bienestar es
td expresado en niveles de satisfaccidn de las necesidades -
alcanzadas y en la distribucidn del ingreso generado por el
proceso de crecimiento del sisfema.

La expresidn "politica econdmica" deriva su signi-
ficado y direccidén de las aspiraciones y metas de la socie--
dad dentro de la cual funciona y del pueblo a quién deberia
servir. Las aspiraciones de los pueblos de los paises subde
sarrollados como El Salvador, son muy claras: mejoramiento
econdmico y estabilidad que constituye una base material dca
de puedan crecer la dignid.l Lumanz ¥ pormila me jores condi-
ciones de vida con justicia social. |

La blsqueda del progreso social y mejores formas --

de vida dentro de una mayor libertad, comprende la aceptacidn

de los siguientes puntos, como propdsitos econdmicos de poli-



tica impositiva y presupuestaria:
a) Poner a disposicidn del desenvolvimicnto econémico, el md
ximo flujo de recursos humanocs y materiales que sea congfueg
. te con los requisitos minimos de consumo comfn.
b) Procurar mantener una estabilidad.econémica razonable fren
te a las presiones inflacionistas, a largo plazo, y frente-a.
los movimientos, a corto plazo, de los precios internaciona-
les. ,
c) Reducir, en caso de paises subdesarrollados, las desigual
: ! : .

_d@&es extremas de: riqueza-pobreza; altisimos ingresos-ingre
sos nulos; excesivo consumo de todo-inaccesibilidad a consu-
mir. Tales desigualdades minan la eficiencia productiva, nie
gan la justicia y ponen en peligro la eStabilidad politica.
1.1.1. Papel de la Politica Econémiéa

Una caractéristica del proceso de formacidn de ca-
pital en las economias subdesarrolladas, es el papel que de-
be desempenar el gobierno como productor de bienes y servi;—
cios de caracter colectivo y como promotor y conductor del -
proceso de desarrollo econdmico por medio de la planificacidn
y de la politica econdmica que comprende a la politica rela-
cionada con los gastos e invcrsiones plblicas.

Aparte de su aporte directo al bienestar humano, -

la inversidn del gobicyr~ ~» eavwvicios ~onaralcs soclales, -

hace dos contribuciones esenciales para el crecimiento econd

mico:



a) El mejoramiento en gran escala de la salud, la educacidn

y el adiestramiento, que ensanchan la capacidad productiva,
al .aumentar, por ﬁna parte, el vigor y la energia de los tra
bajadores, y por otra, su acervo de conocimientos y pericias;
ésto representa casi tanto aumento de loé recursos que quedan
QI@iSposicién de la economia, como el que se deriva de las in
vefsionés que incrementan la reserva de capital fisico.

b) Los aumentos de la capacidad humana comﬁinados con las in
versiones en carretaraé, programas de energia eléctrica, rie
gos y otros semejantes, proporcionan ei ambiente econdémico -
necesario é indispehsable para Que las inversiones privadas
sean mésAatraétivas.

IEn resumen, puede asegurarse que el gobierno es el
actor prihéipal en un proceso de politica econéﬁica.- De he-
cho‘uualquier intento de politica econdmica amplia, debe con
tener un grupo de politicas relaéionadaé entre si,  que con--
tribuyan para el logro del crecimiento econdmico tales como.
la Politida Monetaria y Crediticis, dé Comercio Exterior, Sec
toriales de prrouduccidn, Fiscal, etc.

Mediante la aplicacidn de la politica econdmica, el
Estédd influye sobre la marcha del sistema éconémicQ vy actfa -
como promotor y conductor del proceso de crecimiento econdmi
co. | |

1.1.2. Politica Fiscal

Se han planteado hasta aqui, conceptos bésicos de




politica econdmica general y se han concebido, en términos -
amplios, la actuacidn que le corresponde al gobierno. De he
cho, la actuacidn del Estado en la actividad econdmica la --

ejerce con base en las finanzas plblicas; concretamente, me-:*

diante la ejecucidn presupuestaria, con lo cual influye so--

bfe el comportamiento J: -~ 2f~rts v Dopcuda Global de la co
munidad.

Para tal efecto, el Eétado‘tiene gue valerse de --
ciertos medios que le son propios para.el manejo de los gas-
tos plGblicos § la‘administracién de lds impuestos, lo que se

conoce generalmente con el nombre de “politiéa fiscal". Por

¥

‘medio de ésta el gobierno estd en condiciones de modificar

la Demanda y‘Oferta Totgies de bienes y'servicios de la comu
nidad, afectando con ello los niﬁeles'de produccidn y de ocﬁ
pacién y propiciando el crecimiento del sistema econdémico, me
diante las funciones ya establecidas‘de tél politica. Estas
funciones, pueden entenderse mejor si se recuerdan los linea

mientos del andlisis desarrollado por Keynes, los cuales pue

den resumirse brevemente como sigue:

i) Puede mantenerse cualquier nivel'dado/de ocupacién y em--

pleo, si se toma en cuenta que la inversibn-gastos en bienes

de capital, como edificios, fédbricas, maquinaria, etc., es -

la estrictamente necesaria para neutralizar lo que ahorra la

gente a ese nivel de ingresos, es decir, lo que no gasta en

consunmo.




ii) Al contrario de lo que suponen los cldsicos, no hay segu

ridad de que la inversidn privada se ajuste en forma efecti-

va para neutralizgr cualquier volfimen de ahorros. ‘Esto es lo
mas probable, si se considera.que los hébitos de . consumo y de
ahorro son relativamente estables, mientras que la inversidn,
que depende de la perspectiva de ganancia, es incierta, tran-
sitoria y caprichosa.

iii? En consecuencia(’se presenta la posibilidad de que la in
versién planeada pueda exceder o ser inferior al ahorro real.

Si la inversidén planeada excede al ahorro real, la demanda --

. efectiva subird y se iniciard un movimiento ascendente del ni

vel de ocupacidn, desarrolléndose_la inflacién. S8i la inver-
sidn planeada es iﬁferior al'ahbrro real, la demanda efectiva
total bajarda y se da inicio a un periodo de deflacidn.

iv) Por lé mismo, una sociedad que desee un nivel alto y es-

table dercupacién y no esté dispuestd a deiar.al azar él -

logro de este objetivo, debe adoptar medidaé fiscales delibe
radas' para mantener o restringir la demanda efectiva y para

sostener el vollmen deseado <e ocupacidn 'y la marcha equili-

\

brada del sistema econdmico.

1.1.3. Instrumentos do DI2%tiza Tiooal

Para efectos de comprensidén en el desarrocllo del -
trabajo, se han considerado solamente dos instrumentos de po
litica fiscal: |

A) Los gastos del gobierno, que puéden cambiarse deliberada-
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2

mente o por mecanismos automdticos, explicados més adelante,

"cbﬁvgfectos estabilizadores. Tales efectos estabilizadores

e .. 1/ .-
se clasifican en dos grandes lelSlones:~/.

i) Gastos en obras pfliblicas, o sea en bienes para la comuni-
dad, taleszcomo: carreteras, escuelas, oficinas de correos,

hospitales, parques y otras obras semejantes; y

ii) Pagos de transferencias, que no tienen su contrapartida

en bienes o‘séryicios, como son: ,los intgreses sobre la deu-
da pﬁblica, los subsidios agricolas y las contribuciones a --
los siétemas de Seqguridad Social.

B) Los impuestos, cuyos fendimientos estimulan o desaniman -
los gastos privados en consumo o inversidén. Tales acciones

pueden consistir en feducciones oiaumentos de los impuestos

en gensral! o mediante ciertas medificaciones de la estructu-

-

~del ingreso dc los sectores de la poblacidn con.una gran pro

pensidén a consumir.

.El.propésito de estos instrumentos fiscales es évi
tar que el gasté total baje o suba mds alld del vollmen nece
sarip,para.mantener un nivei deseable de‘proauccién'y ocupa-
cibén. Si el gasto privado disminuye por debajo de estos ni-

veles, deberdn aumentarse los gastos pliblicos y reducirse los

1/ Samuelson, Paul ."Curso deEconomia Politica". Pé&g. 409
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impuestps,.especialmente los de consumo o sea los que gravan
a la poblacidn que tiene una alta propensidén a consumir; Y

el gobierno incurririd en este caso en un déficit. Si los --
gastos privados rebasan estos niveles (por ejemplo, una situa
cién inflacionaria), los gastos plblicos deberdn restringir-

se, posponerse las obras plblicas y los impuestos, especial-

~mente los de consumo, deberdn mantenerse o aumentarse. Asi,

el gobierno acumularia un excedente que podria usarse para -
compensar los déficit surgidos previamente. Al alternar los
déficit y los excedentes, el gobierno estaria en condiciones

de mantener los gastos totales a niveles més estables.

1.2, Importancia de la Tributacidn

Todos los paises del mundo, desde los altamente dé
sarrollados hésta los menos desarrollados, consider§n de su-
ma importancia la cuantia de los ingresos que pueden recaudar
a través de los impuestos, para lograr una combinacién adecua
da de los objetivos de la Politica. Fiscal con los objetivos -
de la Politica de Desarrollo Econdmico. |

La tributacién, entonces, es importante en razdn
de que es la fuente financiera que permite al Estado sufra-
gar los gastos para suministrar aquellos bienes y servicips
que, en una economia de mercado, el sector privado no desea
o no esta en condicionés de produclir, ya sea por razones del’

monto de las inversiones guc deben hacerse o por el tiempo -

de recupcrarifn de talcs inversiones. A tales bienes y ser-
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vicios se les denomina sociales, plGblicos o colectivos; como
eiemplos de los mismos se jiucuen citar: lLa administracibn de
la justicia, el orden pfiblico, la defensa del pais frente a
la invasidn extranjera, los servicios de educacidén y la pro
teccidn contra los fraudes, la violencia y el crimen. Estos
servicios se proporcionan de tal manera que permitan un fun-
cionamiento adecuado de la economia de mercado.

Aungue las obras para. la prestacidn de servicios -
pGblicos generalmente se financian con fondos obtenidos me--
diante créditos externos o internos, su amortizacidn e intere
ses se van pagando con recursos captados a través de los im--
puestos.

En sintesis, pues, los recursos financieros que el
Bstado necesita para realizar sus gastos e inversiones, los
obtiene, en su mayoria, mediante la tributacibén, lo cual ha-
ce de tal proceso algo fundamental, inherente al desenvolvi-
miento de las sociedades.
l;ZTi. Definicidbn de Impuesto

La definicién de impuesto es tanto compleja porgue
coﬁprende connotaciones juridicas y econdmicas. Sin embargo,
para el caso, se consideran apropiadas las expuestas a conti
nuacidn:

a) "Pagos obligatorios del sector privado a los organismos gu

bernamentales con el propbdsito expreso de servir para la sa--
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tisfaccidén de las necesidades colectivas"=
b) "Representan una apropiacién de recursos o .-
-por el erario pfiblico, de los que resulta en forma inmediata,
la reduccidn del poder de compra de las familias y las empre
sas; se supone, implicitamente, que la colectividad recupera
los recarsos cedidos al Estado bajo la forma de servicios de
interés plblico, beneficios y otros".é/

Las definiciones anteriores expresan el significa-
do de los impuestos desde el punto de vista ecoﬁémico. §e -
puede decir que mediante la tributaciénllas familias y empre-
sas transfieren poder de compra al Estado, para que éste pue-
da satisfacer las necesidades de cardcter colectivo.

1.2.2. Principios de la Imposicidn

Lo que se debe entender por un sistema tributario
justo no es cuestidén de economia técnica sino de un sentido
de la equidad social. No obstante con base en la distribu--
cién de ios beneficios generados por los impuestos y en la -
distribucidn de la riqueza en la sociedad, se han'desarrollg
do los principios siguientes: '

a) El Principio del Beneficio: Tal como lo expresa Samuelson

implica que todo tributo que se basa en &l mismo "es aquel -

que grava a las personas y negocios de acuerdo con las venta

g/ Hicks. Apuntes sobre Finanzas PGblicas, Publicacidn de 1la
. Facultad de Ciencias Econdmicas. UES. Vollmen XXXV-2. Mar-
zo de 1983.

3/ Castro A. y C. Lessa. "Introduccidén a la Economia". Siglo
XXI Editores. P. 94.
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jas o beneficios que cada uno pueda recibir de la acti%idéd

del Estado"i/. La aplicabilidad de este principio se refle~

ja en los impuestos de carretera; en cierta medidaven el cam
po del Seguro Social y en muchos de los sefvicios%locales, -
como la éonstruccién de represas y acueductéé; porque solo -
puede-aplicarse donde los beneficiarios se pueden ubicar cla
‘ramente, lo que no es posible en la mayoria de los servicios
pGblicos. Por ejemplo, se presenta dificultad al pretender

individualizar el pago de impuestos por beneficios de la de-
fensa nacional o de la instruccidn pGblica. En sintesis, un
sistema tributario estructurado bajo el principio del benefi

Cig;

solo da una solucién parcial al problema ce ié equidad
tributéria. |

b) El Principio de la Capacidad de Pago: Constituye otra noxr
ma de equidad. Ya en 1776, Adam Smith colocd este cé&non de
la tributacibn en primer lugar, y la mayoria de la gente con
sidera perfectémente natural que un sistema tributario -equi-
tativo postule que los ricos de la comunidad deban pagar méas
que los pobres.

Fn vaalidad. el principio de la Capacidad de pago

consta de dos partes separadas. Por una parte, postula no -

*

4/ Samuelson, Paul A. Opus cit. p. 207.

S
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solo gus 1os ricos deben pagar més impuesto gque los pobres,

sino tamiién que los que ocupan posiciones igizales (por ejém
plo, ios qﬁe tienen los mismos ingresos) deben pagar impues-
,tos'igﬁales. Esta segunda idea, de que "se trate igualmente
a los iguales" sé designa como equidad horizontal; en tanto

‘que la divisidén adecuada de las cargas fiscales entre los in
dividUos de diferente capacidad de pago se designa come equi

dad vertical.

()
o

=1 pr1n01plo de la capacidad de pago parte del su-
puesto gue los sujetos que tlenen mayores niveles de 1ngre——
508 son los mayores beneficiarios de la actividad econdmica
y por ﬁaﬁto los que tienen mayor capacidad paxérﬁributar.
Bésicamente.io conceptualizado previamente, ha sido reforza-
do'por lc gque afirma Sommers, respécto a que "los que pbseen
el maynr'ingreso o riqueza, pagan .la mayor parle del impues-

to, independientemente de los beneficios que perciban del --

n3/

4
3

gasto de estos fondos"
Algunos -economistas también consideran como prin-
cipios esenciales de todo sistema Impositivo los siguientes:

a) Maxima neutralidad econdmica: La estructura impositiva no

D

debe tLeunsr obsfaculos para una Optima dlstx1buC10n y uso de

los recursos y, de ser posible, contribuir a ese objetlvo.

5/ BSommers, Harold S. "Findnzas Pdblicas e Ingreso Nacio-
nai’, p. 153 : '
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b) Equidad: La distribucién de la carga tributaria debe ade
cuarse a la modalidadlde la distribucidn de los ingresos con
siderada Sptima por consenso de la sociedad.
c) Costos minimos de recaudacién y cumplimiento, compatibles
con un control eficiente de la observancia de las obligaciones
fiscales: Que los tributos téngan costos minimos de recauda
cién en funcidn de los recursos necesarios para su perceﬁcién;
de que los éontribuyentes actien conforme a las leyes fisca——
les;’y de los ipconvenientes directos caﬁsados a los contribu
yenteé por el paéo del impuesto.
1.3.- Béses_y Tasas de Imbuesto

Todo impuesto se compone de una base y de una es--
£ructufa de tasas aplicada a la misma.

La base es el quéto sometido a 1la tasacién;‘puede
_ser personal o mercantil: como la vénta de una mercaderia de
terminada; el volGmen total de las ventas de un negocio; el
valor de la propiedad; la fortuna dejada a su muerte por una
persona; el pago por la importacidn de Bienes (derechos adua
neros); etc. Esta base queda sometida a una tasa llana, que
es un pnrcentéje del valor o una cantidad fija porvunidad fi
sica o a una estructura méds complicada de tasas, como las --
progresivas de impuesto sobre el ingreso.
1.4. Caraéteristicas de los Impuestos.

- Impuesto Progresivo

. Es aquél que aumenta en"ﬁna.proporcién mayor que -
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el aumento dc la ienta o ingreso, es decir, grava relativa--
mente m&s a las rentas mds altas que a las bajas.

— Impuesto Proporcional

Siempre en referencia a un impuesto sobre el ingre
so, es aquel que grava relativamente en la misma proporcidn
o tasa cualquiera que sea el nivel de ingreso, por tal razén,.
se puede considerar a este impuesto como el puntp intermedio
entre el impuesto progresivo y el impuesto regresivo.

- Impuesto Regresivo

Es aquel cuya tasa disminuye en menor propur—-—
cibn que la tasa de dizminncifn del ingrssc & Crece en menor
proporcidn que la tasa de crecimiento del ingresc. Este im--
puesto afecta proporcionalmente a los individuos con bajos -
niveles de ingréso, mé&s que a los individuos de ingresc alto,
tal es el caso del impuesto a las ventas.

En vista de que se han definido las anteriores ca-
racteristicas de lés impuestos y con el propdsito de clarifi
car cuantitativamente su interpretacidén, se presenta a mane-

ra de ejemplo, el cuadro siguiente:

RENTA PROGRESIVOS PROPORCIONALES REGRESIVOS
¢z 10.000.c0 1.0% =¢ 100.co0 1.0%8 = ¢ 100.00 1.0% = ¢ 100.0
¢ 100.000.00 2.0% =" 2.000.0c0 1.0% = " 1.000.c0 0.2% =" 200.0

¢ 1.000.000.00 3.0% = ¢ 30.000.00 1.0% ¢ 10.000.00 0.03%= £ 300.0
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1.5. Efectos de los Impuesto en las Empresas Manufactg
reras y los Consumidores
Una de las condiciones que deben darse para que --

una

(6]
Q

onomia privada funcione eficazmente, es la existencia

de un medio politico estable, incluyendo un sistema tributa

rio en el cual los pagos puedan razonablemente anticiparse.

La inversidn es arriesgada afin en laé mejores circunstancias
y, si el negocio es incierto en relacidn con los impuestos -
Que habria de pagarse, la inversidn serd menor.

En los impuestos sobre bienes y éervicios, se sue
le distinguir entre impuestos generales e iﬁﬁﬁestos selecti
_VOSs. .

Los impuestos generales sobre bienes y. servicios
se suelen llamar impuestos a las ventas y por tanto, ée re-
lacionan con las empresas; en tanto que todos los.selecti—
vos pueden considerarse como impuestos de consumo, que se re
lacionan m&s directamente y estrictamente con los consumidores.
1.5.1. En relaciéh a las Empresas manufactureras

Los impuestos a las ventas se pueden recaudar VvVir
tualmente en toda etapa de produccién y de distribucifn, sea en cali
dad de impuestos sobre volGmen de negocios, -0 bien se pueden limitar a
etapas particulares como la fabricacién; la venta al por ma
yor o menor; también a veces formas combinadas. Pero la a--
'plicacién repetida de un impuesto a las ventas, a cada cam--
bio de manos de los bienes imponibles, 'significa que el im—-

puesto distingue entre formas
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empresariales integradas y entre produccidén propia y métodos
por subcontratos, en tanto que los efectos acumulados o en -
"cascada" resultantes pueden llevar a distorsiones-en los --
precios.

Agui se ha examinado brevemente la relacidn de los
sistemas tributarios con ei desarrollo de la capacidad de --
produccizn de la economia. Ademds se supone que un mayor es
fuerzo significa una prdduccién mayor, y gue mds ahorros con
ducen a mds inversiones y a mayor capacidad productiva. Asi,
pues, sClo se considera el crecimiento del pais desde el pun
tp de vista de la capacidad potencial de la produccién y no
désde el punto de vista de la demanda de la produccidn. Sin
embargc, para que se produzca desarrollo es necesario que --
tanto la oferta como la demanda, creécan a un ritmo adecuado
Sivia Demanda crece démasiado ripido, - resulta de ello -
inflacidrn; si es demasiado lenta, surge el desempleo y una -
parte de la capacidad carece de aplicacidn.

El desarrollo referido anteriormente imﬁlica lal——
existencia de un bienestar generalizado que permite el acce-
so de la poblacidén a todos los bienes y servicios y a la ca-
pacidad para producirlos.

1.5.2. En relacidén a los.Consumiéores

El impacto de los impuestos, especialmente los in-

directos, es mayor hacia el consumidor, ya quea éste le redu-

ce la capacidad de compra afectando consecuentemente su ca--
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nasta de consumo y, a medida que aumenta el ingreso, aumenta
asimismo la recaudacidén de impuestos y en fltima instancia -
la demanda efectiva se redﬁce. No todos los impuestos res—-
ponden en las mismas proporciones, por ejemplo: ﬁn impuestc

progresivo sobre el ingreso crecerd mds rdpidamente que el -
ingreso, porgue 1los coniciano,/ciibinl gasauw a categorias supe--
riores, de modo que resulta aumentada no sdlo la base tribu-
taria sino tambiéﬁ la tasa media efectiva. Los impuestos de
consumo sobre la gasolina, las bebidas alcohdlicas, el taba-
co y otros manufacturados, suben mucho menos que el ingreso,
porque la cantidad de consumo de estos articulos sélo respon
de moderadamente al aumento del ingreso..

En resumen, las medidas correctivas para mantener
la plena ocupacidén sin una demanda excesiva; constituyen el
objeto de una adecuada politica fiscal.

Aqui se debe tener presente, que las medidas desti
nadas a mejorar la estructura del sistema tributario en fa--.
vor del aumento de la oferta pue&a;resultér anuladas si la -
respuesta conjunta de las recaudaciones de impuestos es dema
siado severa y mantiene la demanda demasiado baja. Adicio--

nalmente el sistema tributario ayuda a determinar si la ofer

: té?y la demanda crecen paralelamente, porque afecta al ritmo

de desarrollo tanto de una como de la otra.
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2. TIPOLOGIA DE LOS IMPUESTOS

" 2.1, Concepto y Clasificacidn

Para efectos ae eéte trabajo, se tomard en considg
raciéﬁ Gnicamente: Impuestos Directos e Impuestos Indirectos.
2.1.1. Impuestos Directos

Se entiende como aquellos que reélmente pagan o de
ben pagar las personas de acuerdo a sus niveles de renta per
cibida, o al patrimonio neto acumulado, dado que la corresg-—-
pondiente ley los seriala como sujetos dél mismo impuesto, y

tienen la caracteristica de no ser trasladables.

Los impuéstos directos tienen como base imponible,
como ya se ha seﬁélado, la‘renta producida o el patrimonio -
poseido; por lo tanto, el nficleo fundamental de la imposicién
dirécta viene determinado, por los impuéstos sobre la renta
o el patrimonio y'més exactamente, en los sistemas modernos,
por los'impueStps sobre la renta deducidog los gastos de pro

duccidén y venta, o sea, la renta neta, o bien sobre el patri

~monio neto (activo menos pasivo).

2.1.2. - Impuestos>Indirectos

Son aqﬁellos gue gravan la transaccidn de bienes o
servicios en el momento que se realiza el gasto; se pagan --
parcial o totalmente a través del mecanismo de los precios,
es decir, son pagados por los'consumidores como usuarios del

bien final y a diferencia de los Impuestos Directos, éstos -

si pueden trasladarse. La tributacidn en El Salvador, su ma



yor captacidn se percibe mediante los Impuestos Indirectos -

enunciados en la prdxima clasificacidn.

2.2. Modalidades de los Impuestos en El Salvador

2.2.1. h@%ﬁwthmdmé

- Impuesto sobre la Renta*

En El Salvador, este impuesto es progresivo y se’
aplica al ingreso o al peirimounic personal; afectaamanifesta
ciones inmediatas de la capacidad contributiva que no puede transferygr
se y se considera instrumento de la distribucién progresiva o por lo me
nos proporcional dé la carga tributaria. Este impuesto considera exen-
tas a las personas cuyos ingresos anuales son menores o iguales a Doce -
mil quinientos colones (¢12;506.oo), seglin el articulo 37 de la ley de
Inmpuesto sobre la Renta. En un periodo de expansidn, cuando su-
be él ingreso, muchas personas quedan incluidas aentro de -

clasificaciones con mayores tasas de impuesto.

- Impuesto sobre el Patrimonio*

Basic nte este tributo constituye un impﬁesto al
capital en las series A y D y; a la renta en la serie C, la
serie BAcorresponde a una espécie de patente por el ejerci--
cio de determinadas actividades. De acuerdo a la forma en -
que estd concebido este impuesto, el contribuyente que quede

[l

afecto a.mads de una serie, debe tributar en agquella en donde

-él impuesto resulte mayor.

* FEstos conceptos estdn basados de acuerdo a las leyes vi-
gentes hasta 1985.



- Impuesto de Alcabala¥*

Este impuesto grava a la transferencia de bienes -
raices entre vivos a titulo oneroso, con tasa del 1% 'y un re
cargo de 0.5%. Estd contenido en el decreto # 60 del 28 de
septiembre de 1940.

- Impuesto a las Sucesiones*

Tal como lo indica su nombre, esie impuesto grava
la transaccidén de bienes por causa de muerte, con tasas va--
riables y progresivas en funcidn, tanto del monto de la he--
rencia, como del grado de parentesco enfre el beneficiario y
el causante.

- Impuesto a las Donaciones*

Se grava con este tipo de impuesto a las transfe--
rencias de bienes entre vivos a titulo gratuito, determinan-
“dgée el impuesto seglin la misma tabla aplicable a las Suce--
ciones.

- Impuesto Territorial Agropecuario¥*

Es un tributo aplicable a personas naturales o ju-
'ridicas que poseen bienes inmuebles rGsticos y los grava con
una tasa del 1% sobre el valor de los mismos, siempre y cuan

do, dicho valor excede de £200.000.00.

'

* Dstos conceptos estédn basados de acuerdo a las leyes'vi—
gentes hasta 1985.



- Impuesto de Pavimentacidn¥

Este tributo se aplica'a las personas propietarias
de inmuebles que lindan con una calle pavimentada, por ser -
de utilidad pGblica. nNesde el punto de vista contributive,
su pariicipacibdn en el ingreso ficcal cs minima.
2.2.4. ITipueslos Indirectos

- Impuestos al Comercio Exterior

La tributacién indirecta al Comercio Exterior esté
constituida por impuestos a la importacidn e impuestos a la
exportacidén. Esta tributacién en El Salvador basa su poder
de recaudacién principalmente en el impuesto a la exportacidén
del café.

Los instrumentos que rigen la tributacidn al comer
cio exterior son: tarifas aduaneras en general, impuestos a
los sacos de yute, impuesto a la exportacidn de camarones, -
impuesto a la exportacidn de azficar. Todos los impuestos a
la importacidn son barreras aduaneras que tienen como carac-
teristica comlin la discriminacidén seglin origen (provenientes
de Centroamérica y desde fuera de la regidn), exenciones del
sector pﬁblicé y la existencia de impueéfo; especificos.
- Impuesto sobre el consumo de productos y servi--
cios
Es sobre esta actividad que la ley de timbres tie-

ne su razén de ser ya que se aplica al consumo de bienes y/o

por servicios prestados, es decir, grava a un conjunto de --

* Estos conceptos estin basados de acuerdo a las leyes vigentes hasta
1985.



productos y servicios tales como: productos alcohélicos, ci-
garrillos, azficar, bebidas gaseosas, derivados del petréleo,
fésforos, pasajes maritimos y aéreos, primas de seguros, es-
pectédculos ptblicos vy matriculas de vehiculos. Una de las -
principales caracteristicas de estos tributos es que se apli
can con tasas diferenciales para un mismo.ﬁroducto.

- dtros impuestos indirectos

Existen en la legislacidn tributaria salvadorefa -
otro tipo de impuestos indirectos dentro de los cuales se in
ciﬁye a los impuestos y gravamenes sobre-actividades producti
vas y comerciales,'actos juridicos y trénsacciones, siendo ég

tos los que constituyen la base fundamental dentro de la es--

“tructura tributaria salvadoreifia pues representan el 28.3% --—

del total de los ingresos tributarios y de éstos el 98.5% co

‘rresponde a tributacién de timbres fiscales, debido a que es’

tos impuestos son pagados por la mayoria de la poblacién.

BIBLIOTECA CENTRALF}

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR [
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CAPITULO II

RELACION ECONOMICA ENTRE EL IMPUESTO INDIRECTO Y LA

INDUSTRIA MANUFACTURERA

1. DESARROLLQO INDUSTRIAL
1.1. Caracteristicas del Proceso

El proceso de industrializacidn seguido en El Sal-

vador como el sucedido en los otros paises de América Latina,

se caracteriza por ser un proceso de produccidn sustitutivo

de importaciones de ciertos bienes finales de consumo, me—---

’

diante el cual. determinados productos manufacturados, que an

tes- se importaban en forma terminada, en la ‘actualidad su e~

léboracién sé comparte cop.el exterior; en unos casos los ==
productos se Eraen_en forma de materia prima y en otros se a
provecha la maﬁeria prima nacionai y se importa Gnicamente -
el componente tecnoldgico.

Este modelo de crecimienfé con dependencia externa,
se adoptd como resultado de la reaccidn interna de los pai--

ses exportadores de productos primarios, ante la crisis eco-

.némica mundial de orden capitalista ocurrida en la dé&cada de

1530, la cual ocasiond una contraccidn violenta en las impor
taciones de materias primas por parte de los paises indus---

trializados, fenBmeno que repericutid en una inmediata dismi-

22
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nuéién de la ' capacidad de pago de los palises agroexportado--
res, por el hecho de haberlec disminufido sus ventas en el ex
terior y el éonsiguiente deterioro de los términos de inter-

cambio; a la par

o]

uccdfan. en los paises reriféricos, para ha
- . 0 4 - - .
cerle frente a- la crisis, otros :fenbmenos econdmicos tales -

como: la devaluacidn, controles de cambio y elevacién de a--

" ranceles a las importaciones; lo que significaba un aumento -

directo en los preciés de 105 p;oductos'de’importacién, pro-
ceso que se tradujo en un‘glza en los precios relativos de -
las manufacturas en éeneral.

;.También,"dentro de»los efectos importantes de la -

citada crisis econdmica mundial, se dcke mencionar la nota--

ble caida de las recaudaéioncs tributarias del sector pﬁbli—

co provenientes, b&dsicamente, de impuestos al comercio exte-
rior porque, cuando é&ste declind, se contrajo la principal -.
fuente tributaria.

Los efectos de la .crisis sobre el comercio exte-——-

‘rior, el nivel de ingresos, la ocupacidn y los sistemas fi--

nanciero, fiscal y cambiario, provocaron en nuestra economia

una reaccidn intérna que culmina con la prohibicidn de impor

tacidn de maquinaria para los beneficios (ingenios) azucare-

. ros y algodoneros "para mantener el volumen de empleo en el

campo". Otra prueba de la "defensa" de la-estructura tradicio

nal es la que contiene el decreto # 47 del 26 de octubre de



'1939 que propone una politica de amplia proteccidn de la ar
tesania nacional, prohibiendo el establecimiento de f&bri--
cas que, con un capital mayor de ¢20.000.00 (VEINTE MIL ---
00/100 COLONES), se dediquen a la produccién de calzado, ar
ticulos de hojas de metal o zinc, jabones y otros.

En E1 Saivador, el desarrollo industria adquirid
relevanc%a a partir de 1960, cuando se suscribieron diferen
tes instrumentos legales tendentes a la formacidn de la in-
tegracidn econdmica centroamericana. EnJel decenio 1960---
1969 el proceso de industrializacidn se expandid, como con-
‘ ggéuencia directa'de la aplicaciéﬁ del esquema de la inte--
. gracidn centroamericana.

A partir del dltimo ano del decenio (1969), a ---
raiz del conflicto b&lico con Honduras, los.resultédos inme
diatos fueron la pérdida del mercado .con dicho pais, asi co
mo tambi&n la reduccién del mercado con los demas paises ==
del sur, por la imposibilidad del transporte terrestre, he-
chos que influyeron en la contraccidn del crecimiento del --
sector industrial.

Esa contraccidén permite observar la caracteristi-
ca general del modelo, la gque se define por la produccidn - .
de bienes de consumd no durzderos (textiles, alimentos bebi
das, etc.), un leve incremento en la produccidn de bienes -
intermedios (quimicos, Jerivadoc del peirdleo, etc.) y casi

nulo en la produccidn de bienes de capital. Es a partir --
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del ano de 1975 que la industria manufacturera tuvo su mayor
crecimiento debido a mayores‘ingresos provenientes de la ele
vacién del precio del café& en los mercados internacionales y
como consecuencia de la politica dé.fomento de exportaciones
1ndﬁstriales a. paises de fuera ‘del &rea centréamericana.

Este auge se vid contrarrestado:a partir de,l97é
por los efectos de nuevos acontecimientos como} incremento
en los precios de los energéticps'a nivel internacional, fe
ndmeno que puede observarse a partir del aho de 1973; bajas
en el precio del caff, *~~hiAn » nivel intcrnacional; enfren
tamientqs obrero—?atronales y un descontento cada vez mayor.
del t;abajadbr del campo, situaciones que provocan en la =-=-
economia del pais un deterioro en los niveles de produccidn, -

. . -

consumo, inversidn, ocupacibn, etc.

Capbe mencionar que el auge que tuvo el Mercado Co-
.mﬁn Centroamericano se debid, en parte, a que las empresas
transnacionales realizaron en esa década, ias mayoreé inver-
siones en el pais, asi como también a gue las utilidades ob
tenidas anualmente, parte de ellas fueron feinvertidas ex—-
pandiéndose © creando nuevas empresas. 'Asimismo se puede -
senalar que los recursos de financiamiento interno fueron -
también utilizados por estas empresas.

Con respecto a esto ltimo, o sea el financiamien

to, la institucidn que canalizd los recuros financieros ha-
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cia las industrias fue el Instituto Salvadoreﬁo‘de‘Fomento -
Industrial (INSAFI), que sirvid como apéndice para complemen
tar el érograma‘de créditeos directos hechos por paite del -~
Banco Central de Reserva, de acuerdo ai destino, plazo, ga—--
rantia, tamafo de la emprosd, y érigen de los fondos. Debe -
destacarse que los montos mayores de cré&dito, fueron.utilizg
dos para la adquisicidn de maquinaria, equipo y capital de o
peréciéﬁ pdra el sector industrial.
1.2, Politicas de Incentivos Fiscales para el desarro--

1lo de la Induétria Manufacﬁurera
1.2.1. Concepto‘ée Incentivos Fiscale%

Uno de los elementos que favorecen el desarrollo - .
industrial, lo repreéentan los incentivos de caricter fiscal. .

Se puede denominar como ‘incentivos fiscales, a la
ayuda que proyecta el Gobicrno a las empresas por medio.de -
los subsidios o exenciones de impuestos, buya finalidad es -
estimular a los empresarios para que inviertan en deﬁermina-.
das industrias o luéarés de interés, para fortalecer el desa
rrollo econdmico. Se tiene asi, por ejemplo, la exencidn del

impuesto sobre la renta, que se utiliza para atraer la inver

sidn a la industria, en donde es determinante el mejoramien-

to de las condiciones de intercambio comercial, en compara--
cidn con la situacidn existente sin la exencidn de impuestos.

Para las nuevas industrias, en sus primeros anos -
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de operacién,éuyos costos son mis elevados y sus ingresos --
son mas bajos.de lo normal, estos incentivos fiscales repre
sentan un atractivo para sequir adelante con la.inversién.
Los incentivos de impuestos desplazan la preféran—
cia local de invertir on bienes raices v en ¢l comercio, por
la inversidn en actividades de cardcter industrial favoreci-
das precisamente por los incentivos.
1.2.2. Justificacidn de los Incentivos
Al manéjér un programa comprenéi&o para el desarro

llo industrial del pais, seglin Murray D'Bryce, "en.el que se inclu

& losincentivos para la inversidn privada como parte relevan-

te del mismo programa, un gobierno debe sopesar los costos y
los beﬁeficios-de los incentivos que pueda -ofrecer. El eosto
de- subsidiar el desarrollc industrial a través de los incen-
Fivos puede ser sumamente alto; lo cual no significa que --

tal costo no se justifique. Algunas veces serd excesivo y en

otras, estard bien .justificado".6/

El hecho de que-se oculte el costo real de los in-
centivos industriales y que &ste se diluya en toda la econo-

mia, no debe ser razdn para que se desconozca la carga, pues

jtéfque ésta puede ser muy grande. Si se conociera su verdade

ra magnitud, tan solo aproximada, el gobierno podria bien de

6/ D. Bryce, Murray
Normas y métodos para el desarrollo industrial.

Editorial Reverte Mexicana, S.A.
México 13 D.F.
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cidirse a cambiar la cuantia de los incentivos o los simila-

‘res para lograr un equilibrio mé&s defendible entre los cos--

tos y los beneficios que impliquen.

Esto no. sugiere ﬁue no compensen'los'incentiﬁos. -
Haciendo un balance se cree que siI compensan, cuando menos a
la larga, algunos-vpodrdn compensar mejor que otrés; Si se ha
cen cdlculos confiables, uha decisién\facional para la pla-- .
neacidn de la indﬁstria, bodria;tomafse si se.realizan con -
alto grado de confiabilidad para determinar el total apropia
do de subsidios para_atraér a la industria; sblo. entonces.po
drd hacerse una éeleccién sensaﬁa entre los diversos incenti

vcs peeibles y determinar sus costos y distribucidén de la ma

nera més apropiada. El subsidio a una nueva industria, es im.

prescindible, si se deéea'atraer a la inversién privada en -
éran escala hacia la industria de cualquier. pais que se en--
cuentré en etagas iniciales de la industfializaciﬁﬁ Como €8s
el caso de E1 Salvado;.> ' .. , -
Sigue manifestando D;Bryce que "el subsidio a una
nueva industria- no-es sino una forma de inversidn; la econo-
mia de un.pais desvia sué'récursos desde 6tros.usds, come —
los del consumo d-la‘inversién‘én los sectores de la econo--
mia hacia el éectorﬂihdustrial. La desviacidn de los recur--
sos hacia la industria se hace porque se piensa, con o sin -

cdlculo, que ese cambio eventualmente traerd beneficios eco-
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ndémicos y sociales para compensar lo perdido al no utilizar

los recursos para otros objetivos. El hecho de que los subsi

dios para el desarrollo industrial vayan a los boisillos par
ticulares de los nuevos industriales, no debe causar pbr-si
mismo preocupacidn especial, con tal de que estén justifica-
dos en cuanto a su magnitud y que el costo sea recopnocido y
sufraéado por un grupo apropiado en la economia".

1.2.3. Costo de los Subsidios |

Obviamente la mayoria de los indéntivos qgue puedan
of;gcerse para atraer la inversi®én industrial, entraﬁan al--
gﬁﬁ-costo para la economia y por lo tanto pueden ser descri-
tos como subsidios.

Se ha considerado que el sacrificio fiscal_origina
do por las exenciones o subsidios para fomentar la inversién
industrial,es de cardcter temporal, debido a e la produccidn
generada se consumird y al hacerse en esta forma el Estado -
tieﬁe mayor capacidad de ingresos por el efecto de los im---

puestos indirectos, al mcmento de consumirse los bienes o =--

También se debe considerar que la temporalidad de
los subsidios pretende como objetivo, que las empresas- que’
los usufructan, demuestien capacidad de desarrollo y creci-- -
miento en su produccidn. de tal manera que alcancen un nivel

de autofinanciamiento.
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Estas exenciones o subsidios, se pueden visualizar
claramente en los impuestos directos del pals, como lo esta-

blece el articulo 28 de la Ley de Impuesto sobre la Renta vi

‘gente hasta el dfia 30 de diciembre de 1986, que dentro de las de

ducciones admisibles a la Renta Bruta de las Sociedades Domi
ciliadas en el pais incluye:

61) El monto gque de sus utilidades hayan afectado
durante el ejercicic las empresas industriales para el incre
mento de su capacidad prodqctivé mediante inversiones efec--
tuadas en el'pais‘que consistan en la iﬁstalacién de nuevas
plantas, ampliacidn de las existencias, o fundacidén de nue--
vas industrias..."

. "2) El monto de los intereses que perciban las ins

‘tituciones de cré&dito por razdn de préstamos concedidos a em

presas industriales en funcionamiento normal y organizadas =~

como sociedades anbnimas, siempre que dichos préstamos sean
utilizados Iintegramente por &stos para el incremento de la -
capacidad de produccibén y que el tipo de inter&s no sea ma--—
yor del seis pér ciento anual..."

"3) Las reservas legales que constituyan hasta un
cinco por ciénto de las ganancias liquidas de cada ejercicio,
hasta aquellas que representen el diez por ciento del Capi-~--
tal Sociail".

"Las disposiciones de este articulo se aplicarén a

BIBLIOTECA ‘CENTRAL}
UNN‘ERStDAD DE EL gaLvantoR




las industrias que tengan por objeto la produccidn de articu
los y mercancias destinadés‘a satisfacer necesidades funda--
mentales de la poblacidn, tales como la alimentacidn, la sa=~
lubridad, el abrigo, la habitacidn, la educacién y a otras -
semejantes; e igualmente se aplicardn a aquellas que hayan -
de proporcionar ocupacidén a un nlimero considerable de traba-
jadores o sean de utilidad e importancia econdmica para el -
pais".

Tambi&n tiene relacidn coﬁ el articulo descrito an
teriormente el articulo 29 de esta misma ley, el cual tex—--
tualmente se lee:

)

"Los Ministerios de Economia y de Hacienda califi-

cardn las industrias que llenando las condiciones

requeridaé en el articulo anterior, hayan.de consi
derarse acreedoras a los beneficios que senala".

e "Las empresasvindustriales interesadas en obtener

los beneficios indicados, presentardn al Ministe-—
rio de Economia la solicitud de calificacidn acom-
pahada dz los demds requisitos exigidos y necesa--
rios para demostrar que la empresa industrial soli
citante se encuentra comprendida en los té&rminos -
del referido articulo, guedando a opcidn del Minis

terio realizar las investigaciones que estime nece

rias para determinar la naturaleza de la industria

1
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de que se trate, proponiendo al Ministerio de Ha--
‘cienda’la calificacidn de la empresa interesada y
le acompanard certificacidn dé las diligencias".
"La calificacidn propuesta contendrd la declara---
cibn de que la industria, actividad de la empresa,
estd comprendida entre aquellas a que se refiere -
el inciso fltimo del articulo anteriocr".
"La calificacibn definitiva serd formulada por el
Ministerio de Hacienda por ﬁedio de resolucidn que
coﬁtenga los conceptos a que se refiere el inciso
anterior y serd transcrita a la empresa interesada,
quedando de parte de &sta la obligacidn de compro-
bar todos los extremos a que se refiere esta ley -
para que se le admitan las deducciones reclamadas".
En tal sentido las deducciones mencionadas no son
més que subsldios a la reinversidn industrial, lo qﬁe signi-
fica un costo para impulsar la industria y una disminucidn -
en el ingreso de fondos a las ércas nacionales por concepto
de impuesto sobre las utilidades de las sociedades. Puede Jde
cirse entonces que la exencidn de impﬁestos es un incentivo
a las industrias y el cuul o23rZ © 2T causar pérdidas en'los
ingresos del gobierno. Si causa pérdidaé al gobierno, podréa

suponerse Que éste debe compensar tal pérdida fijando un —

guivalente nacional mds alto de impuestos en otro lugar de -



la economia. Asi, guien guiera payar el impuesto adicional
para compensar la pérdida,.se concibe como el que estd sub-
sidiando a la émpreéa industrial que goza de la exencibn.
También debe observarse que la exencidn del imﬁue§v
to de fimbres fiscales, como la existencia de tasas diferen-
ciagles de tributacidn para un mismo producto, siempre serian
formas de incentivos a la propensidn de industrializarse de
un pais, es decir que los mecanismos al alcance de los encar
gados de desarrollar politicas de produccidn, serédn en prime
ra instancia ia creaci6n de exenciones fiscales que protejan
durante los primeios anos la produccidn y la venta de cual--

quier industria; es de observarse que en el pais generalmen-

te se ofrece esa proteccidn durante un periodo de diez anos,

sin embargo la experiencia ha permitido observar gue dichos
mgcanismos de atraccidn industrial m&s bien han permitido -
ﬁné mayor forma de evasidn. |

El cdlculo para determinar el costo de la exencidn

de impuesto es diffcil de realizarlo, pero no imposible y -

.se podria afirmar que el costo de la mayoria de los demds -

incentivos es f&cil de determinar. Proporcionar a la indus
tria el terreno, los edificios, el capital, la eﬁergia eléc
trica, el servicio de transporte y otros elementos a un cos
to mds bajo que el total efectivo para la economia, usual--
wentc a través de una dependencia del gobiernd, representa

un costo directo y fécilmente calculable.




l1.2.4. Incentivos Nacionales

El Salvador, al igual que los demds paises del Mer
éado Comin Centroamericano, consciente de su desventaja de -
los términos de intercambio en sus relaciones con los paises
industrializados, adoptd, como ya se ha mencionado, un mode-
lo de desarrollo industrial basado en la sustitucidén de im--
portacioﬁes y ello le permitid sﬁperar la condicidn pre-fa--
bril que habia éaracterizado a su industria en la &poca que
antecedid a la integracidn regional.

Para la aplicacidn del modelo de crécimiento, er:
factcr determinante la intervencidn del gobierno mediante -
la aplicacidn de una pelitica fiscal que colaborase con la
Administracidn PlGblica y ayudase a la promocidn de la inver
sidn. Por ello los paises del drea acordaron poner en vi--
gencia instrumentos de aplicacibén comlin, tales como: un =---
arancel externo comlin, el Convenio Centroamericano de Incen
tivos Fiscales al Desarrollo Industrial; el libre comercio
y el REgimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn;
habiéndose descontinuado &sta dltima porque el sector empre
sarial lo consideraba opuesto al sistema de libre empresa.

Consecuentemente, la implementacidn de estos incentivos in-

o

4
£
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fluyd para el despegue industria regional; ademds de
resolver en parte los cldsicos problemas de empleo y a satis
facer en alguna medida la demanda de produccidn fabril

para ese mowento y para. una poblacidn en aumento.

e
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2. IDENTIFICACION DE LA IMPORTANCIA FISCAL EN EL DE~-

SARROLLO INDUSTRIAL

2.1. Formacidn de Capital Fijo

Los gastos de inversidn constituyen una de las va
riables mé&s importanteslen la dindmica de funcionamiento de
toda la economla, es decir, representan los materiales futu
ros de 1l=a caoacidaa de pxoducciép.l Asi, los gastos de in--
versidii s5n funddmeniales en la realizacidn de la demanda -
de bicnecs y scrvicios, promotores de empleo, ingresos e im-~
puestos, asi como por su naturaleza estratégica, ya que por
una parte reemplazan la maquinaria y equipo que se deteiio—
ra en el proceso productivo y; por otra, incrementan la ca-
pacidad de produccidn; consecuentemente, aumenta el capital
nacional. De tal manera que a raiz del deterioro ‘del Merca
do Comlin Centroamericano, a fines de la dé&cada dé los éﬁos
sesenta, el proceso de acumulacidn de capital ha venido en-
frentando limitaciones que han imposibilitado una expansidn
autosostenida de la formacidn de capital. Estos obstdculos.
se trataron de superar en la dé&cada de los anos setenﬁa me--—
diante la aplicacibn de politicas fiscalés y crediticias sin
obtener resultados de largo plazo.

Evidentemente la situacidn qctﬁél de»inestabili——

dad politica y de confrontacidn armada, trae consigo altos

gfados de riesgo e incertidumbre sobre la actividad indus--
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trial, pudiéndose afirmar que son problemas susceptibles de
causar graves pérdidas por los efectos de la ola destructiu-

ra ;ue envuelve al pais. Por otro lado debe de reflexionar

se que el proceso de industrializacidn en El Salvador se ha

a

éénfiguradb sobre la base da.un modelo de acumulacidn cque hba
girado en torno al sector agroexportador; su dindmica de Lun
cionémientb se‘ha.géracterizado'pox un tibo de desarrollc --
excesivamente estrecho y ademés, muy incierto para los 1:-g—-
mos industriales; pero que deberia asegurar niveles a: roeuts
bilidad inmediéta, Con todo 1lo antefior, el gobiernu salva-
doreﬁq ha venido manteniendo, ai interior de su p-iitica fis
cal, un cuantioso sacrificio fiscal él seguir ccacediendo ==
una serie de inéengivos'a la industria manufacturera, gue s
otorgan ¢n virtud del Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al‘Desarrollo Industriai.

Se debe entender como ‘'sacrificio fiscal .a & pér-
dida de iugrczos'tfibutarios en qﬁe incu.re el Estado al con
cew:r exenciones en el pago de impuestos a ciertos agénte§
econdmicos. ~Los beneficibs fiscales otorgados por el Couve
nio abarbaban'la'exoneracién total y.parcial de los impues~
tos sobre la renta, el'capital'yvmunicipaies sobre el eétaw
blecimiento, asi como también franquicias aduaneras para la

importacidén de materiales de construccidn, maquinaria, equi

po, herramientas, accesorios y articulos necesarios para la

produccidn.




EL cuadro No.
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1 muestra el sacrificio fiscal y dé&

ficit fiscal del Gobierno Central.

SACRIFICIO FI

CUADRO No. 1

SCAL Y DEFICIT FISCAL DEL

GOBIERNO CENTRAL DE EL SALVADOR

{ En Millones de Colones)

- Relacidn entre el
Déficit Sacrificio Fiscal -

1981 85.5

ARO Sacrificio
Fiscal "Fiscal y el Dé&ficit Fis-
cal (%)
1978 94.0 . - 197.1 47.7
1979 112.9 /=~ 127.9 ' 88.3
1980 114.3 /- 617.8 18.5
' - 763.1 : 11.2

Fuente: Informe Complementario Constitucional de cada arno

Ministerioc de H

Como puede

vos fiscales concedidos

consideorable, si se tom

que ol Estado ha dejade

acienda, El Salvador

apreciarse la magnitud de los incenti
=z la industria manufacturara es muy
a en cuenta los ingresos fiscales --

de percibir y los gastos que pudo -

-

haber realizado en obras de cardcter social; ello no mues—-

tra otra cosa sino la c

fiscal absorbido por el

onsiderable magnitud del sacrificio

gobierno durante esos anos en virtud

de la concesibn de las prebendas fiscales antes apuntédas,
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2.2. Impuesto de Timbres Fiscales
La Ley del Impuesto de Timbres en El Salvador --
tiene vigéncia a partir del l.de julio de 1215, segln pubii~
cacidn en el Diario Oficial No. 147, Tomo 78 del 25 de junio
de 1915. Dicha ley contiene un-conjunto de. gravamenes que -~
recaen sobre documentos, transacciones, negocios y actos que
se consignan en los documentos.éﬁblicos, auténticas y privam
dos que se extiendan en el pais. 
| Las diééosiciones originales contenidas en el nu

meral 32 del Articulo 13 de la Ley de Papel Sellado y Timbres

Cse estable01eron de la siguiente manera:

"No. 32.- Facturas o notas de venta de mercade--
rias, el uno por millar cuando excedan de $20. oo.

El uno por millar sobre facturas, se cobrar& asi:

" Factura de E $ 20.00 hasta $'> 100.00 §$ 0.10
" de mds de "  100.00 " "  200.00 " 0.20
" momowow 200.00 " " 300.00 " 0.30
" " m " "™ 300.00 " ". 400.00 " 0.40
" » » . m o w 400,00 " " 500.00 " 0.50
" " """ 500.00 " " 600.00 " 0.60
" w o w " w  600.co " " 700.00 " 0.70
" " w w o w 700,00 " " 800.00 " 0.80
Wi w w = v g0goo " " 900.00 " ©.90
" " " " " 500.00 " . " 1.000.00 " i.oo
" Wooom "™ " 1.000.00 " " 2.000.00 " 2.00

" " " "oom 2.000.00 " " 3.000.00 " 3.00



llar sobre el total de

Factura de mds de $ 3.000.00 hasta $ 4.000.00 $ 4.00
" " " " " 4.000.00 " " 5.000.00 " 5.00
" " " " " 5.000.00 " " 6.000.00 " 6.00
" " " " "™ 6.000.00 " " 7.000.00 " 7.00
" " " " " 7.000.00 " " 8.000.00 " 8.00
" " " " " 8.000.00 " " 9.000.00 " 9.00
" " " " 9.006.00 " " 10.000.00 " 10.00
" " " " "10.000.00 " " 15.000.00 " 15.00
" " " " "15.000.00 " " 20.000.00 " 20.00
" " " " "20.900.00 " " 25.000.00 " 25.00
" " "™ "25.000.00 * " 30.000.00 " 30.00
" " " " "30.000.00 " " 40.000.00 " 40.06
" " " " "40.000.00 " "'50.000.06 " 50.00
" " " " "50.000.00 " " 60.000.00 " 60.00
" " " " "60.000.00 " "'70.000.00 " 70.00
" " " " "70.000.00 " " 80.000.00 " 80.00
" " " " "80.000.00 " " 90.000.00 " 90.00
" " " " "90.000.00 " "100.000.00 "lOO.oQ
De $lO0.000.o§ en adelante se pagaré.un peso por mi-

la factura,

debiendo considerarse como

enteras las fracciones de mil pesos”.7/

7/ Debe observarse que cuando la ley de impuesto de papel

sellado y timbres fue concebida, la unidad monetaria en
circulacidn se conocia como peso; de ahi la transacc16n
llteral gue se hace al respecto.



Por decreto Legislati&o No. 77 del 27 de agosto de
1970 publicado en el Diario Oficial No. 157, tomo 228 del 31
.de agosto del mismo ano, las antefiores disposiciones se re-
forman estableciéndose de la manera siguienfe:

"No. 32.- Facturas o cualquier otro documento que
ampara la venta de mewcaderias} sobre el valor de la venta,
regibos porxr gervigibs prestados por establecimientos ipdus——-
triéles, comerciales, agricolas'o de serviciés en general, -

por el valor del servicio. Este impuesto se cobrard asi:

De ¢ 20.00 hasta ¢ .. 50.00 ¢ 0.50
‘f mas de " 50.00 " " lOO.oo. o 1.06
. ,.ﬁf mom - om.om J00.00 " " .200.00 o 2.00
nowe wonm 200.00 " ';- 300.00 " 3;00
woow " " 300.00 " " 400.00 " 4,00
moomowom 400,00 " " 500.00 " 5.00
m.om mow 500,00 " " "600.00 " 6.00
L 600.00 " M  700.00 " 7.00
wom mm o 700.00 " " 800.00 " 8.00
""" o800.00 " " 1900.00 " 9.00
momo- wom 900,000 " " 1.000.00 " 10.00

De ¢l.000.do en' adelante se pagard #100.00 mis --
Zl.o00 por cada ¢£100.00 o fraccidn adicionales.
En las ventas de mercaderias y prestacidn de servi-

cics con valor inferior a ¢20.00 el impuesto se pagard sobre

¢

el total acumulado diariaménte.



. Como se obgerva a través de>la reforma descrita, -
el impuesto sobre cl ga16r.dé'la veﬁta Ae mercaderias y de -
la prestaciéq de servicios §a56 de uno por mil;ar a uno por
cienté,j al mismo tiempo se amplid el contenido dé las dispo
siciones,..

Mediante el decreto No.l537 de la Junta Revolucio-
naria de Gobierno emitido el 22 de diciembre de 1980, publi
cado en el Diario Oficial No. 241, Tomo 269 de la misma fe--
ché,-ég introdujerdn las modificaciones;siguientes;

‘"Art. 3.- Sustitfiyese los incisos tercero, cuérto
y quinto del nﬁmefo 32 del.Art; 13;‘por los siguientes:

Este impuesto se cobrari asi:.

.De ¢ -20.00 haéta:¢  50.00 Z 1l.o0
De " 50.01 * " 100.00 2,00
“De " 100.01 " " 200.00 - " 4.00
De " 200.01 " " 300.00 "'6.00
De " 300.01 " " 400.00 " 8.c0
De." 400.01 " " 500.00 " 10.00

De:¢506.01 en adelante se pagarda Z10.00 més ¢ 2.00

por:cada ¢100;oo o fraccién adicionéles".

En esta 6portunidaﬁ, el‘impuesto pasd de uno por -
ciento al dos por ciento; ei monto de las ventas anuales con
faculééd para pagér‘por peiiodos mensuales en forma acumula-

da se redujo en 50%, ya que en las disposiciones contenidas

en el Decreto Legislativo No. 77 del 27 de agosto de 1970, -

o L o
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autorizaba o efectuar el pago sobre ei monto de-las ven--—
tas o‘sérviciqs, por periodés mensuales a aquellos estableci
>mientos con.ventas anuéles.supéribrés a ¢100.000.oo-(CIEN -
MIL COLONES) y con-el Decreto de la Junta Revolucionaria. de
Gobierno No. 537, -del 22 de diciembre de‘1980 se autorizaba
el pago acﬁmulatiﬁo a ;os establecimienﬁoé cuyas ventas anua
les asciendén\a mas -de CINCUENTA'MIL‘COLONES(¢50.000.00).
Ademés, se gravd con el mismo:impuesto del dos por ciénto la
limportacién de mEfcadérias de cualquief'érocedencia con algu
nas éxcepciones como los iqsumoé agricolag-y:el petrdleo cru
do. | |

_ En el periodb comprendido entre  los afios de 1982 a
junio de i986, a la Ley de Papel Sellado y-Timbres se le hi-.
cieron dos reformas y en marzo de 1986, se derogd la que es-
taba vigente deédg 1915, peré sin‘perdef éu-naturaléza de un
impuesto de etépa mGltiple acumulativa‘o en caséada.

Eh la reforma de 1983,‘segﬁn Decreto No. 219 de la

Asamblea Consfituyente expedido el 19 de mayoAy publicado eﬁ
el Diafip oficial No. 101, Tomo 279 del 12 de junio del mis-
mo afio, a\travéslde:}a dispoéicién en mencidén se grava con -
el cinco por ciento (5%):el valor de la‘venﬁa de mercaderias
y servicios fihales y con el cuatro pof ciento (4%)‘el valoxr
de la venta de materias primas, materiales, envases y prddﬁg
tos intermedios; de esa manera quedan entendidos los éiguleg’

tes postulados:
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"Art. l.- Se incrementa en un tres por ciento (3%)
el impuesto de timbre sobre las ventas de mercade-
ria$~§ servicios a qﬁe se refiere el numeral 32, =
del Articulo 13 dé la Ley de Papel Sellado y Tim--
bres. |

El incremento a gque sé refieré el inciso anterior,

serd Gnicamente del dos por ciento (2%) cuando se

.traté dehventas de.méﬁerias primas, materiales, en

vases y productos utilizados eh lé prodﬁccién in--

dusﬂriai";' -

Se creén consecuentemente laé tasas del 4% pa¥a-la"
verntn de materias primag, ﬁatgriales, envases‘y productcs u-
Lilizados en la industria; v la del 5%-para‘los'demés produc
tos terminados.

Seglin- Decreto Legislativo No. 108 del 15 de agoéto
de 1985, el‘impuesto de timbres se dejd a.una sola tasa o --
sea el 5%, aplicable. a los productos no regulados, (debido a
la confusién creada por las reformaé_de 1983). |

Lasxféformés mencionadas diéfon origen a uh incre-
mento de los-ingféSos al fisco en concepto de impuesto de --

»

timbres por un*monto aproximado de 103 millones de colones -

-al haberse éumeﬂtado la tasa del 2% al 5%.

s

Por el efecto

M

cumulativo de este impuesto, el con

sumidor ‘final absorbe una carga tributaria mayor de la que - .

‘resultarfa al aplicarse un impuesto de etapa mﬁltiple‘no acu

mulativa, tipo valor agregado.
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Por Decreto Legislativo No. 284 de fecha 31 de eng
ro de 1986, publicado en el Diario Oficial No. 33, Tomo 290
del 19 de febfero de 1986 y con vigencia a partir del uno de
marzo de 1986, se promulga una nueva ley dg impuesto de pa--
pel sellado y timbres, la cual deroga'ep.todas sus partes la

Ley de Papel Sellado y Timbres originada el dia primerc de -

- junio de 1915, asi como todas sus reformas.

Esta nueva ley permite regularizar el impuesto de
la siguiente manera: |

"Art. 5.- De timbres:

No. l.- Factura, recibo o cualgquier otro documento

que ambare la venta de mercaderias o de la presta-

cidn de servicios, por medio de empresas mercanti-'
les, se gravan con el siguiente impuesto de tim---
bres, en la forma_siguiente:

I- Con el 5% sobre el érecio de venta o dei servi-.

cio prestado, cuando la'empfesa tuviere un activo

en giro de VEINTE MIL COLONES o mds, o sus ventes
anuales scan mayores de CIEN MIL COLONES".

La intencidn ue esta aucva ley es la de absorber -
impositivamente todé transaccidn o prestacibén de servicios -
con una tasa del 5% cuando su activo en giro sea mayor de ~--
Veinte Mil Colones y sus ventas anuales sean mayores de Cien
Mil Colones, dejando exentas del pago de timbres a. aquellas

empresas con un activo menor de ¢20.000.00 y con ventas anua
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les menofés de £100.000.00.
2.3. Combortaﬁiento de ldé‘Ingresos Tributarios

Dentfé del rubro de Ingresos Tributarios se ehcuea'
tran algunos_éémponentes de gran importancia para la recapdé
cidn de dinéro,'éor pérte del gobierno central, entre los —--

cuales se pueden mencionar los siguientes:

Impuesto al comeicio exterior

Impﬁesto y Gravamenes sobre acﬁividades Producti
-vas y comer~isles, actos juridic transacciones

- Impuesto sobre la Renta

- Impuesto sobre el consumo de Productos y Servicios

"= Impuesto sobre el Patrimonio

- Ot;osilﬁpuestoé

Para una mejor comprensién de la importancia de la
percepcidn de ingresos por concefto de impuestos de timbres
fiscales se detalla en el cuadro No. 2 la cantidad de dinero
recaudada bor los'mayores componentes de los ﬁngresos tribu-
tarios. |

Obsérvese que de la composicién que presentan los
ingresos tributarios en el cuadro No.2 , el impuesto del Co-
mercio Exterior.(quejhchne imposicitnde importaciones como de
exportaciones),-disminuye'en los‘aﬁos de 1982 y 1983 con res
pecto ai ano de 1981, elevandose cuantitativamente a partir
del éﬁp-de 1984 y 1985, particularmente debido al inéremehto

del precio del café en el mercado mundial y al impuesto tem-
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poral por ingresos extraordinaribs en comercializacién del -
café, lo cual hizd disminuir la contribucidn de las transac-
ciones internas.

Al contrario de lo que sucede en el campo del
impuesto al comercio éxterior, lo que viene desarrolléandose
en el rubro de las transacciones internas a partir de 1979 -
se reflejaenun incremento desmesurado ano con ano dado que la
tendencia del impuesto de timbreés es ascendente debido.al iﬁ
cremento de las tasas del 2% hasta el 5%. Por otro lado, con

tribuye a ese incremento un proceso inflacionario creciente,

Ee

" lo- cual incide en los precios de venta.

Segln la informacidn que se presenta en el cuadro

No. 2 , los impuestos indirectos contribuyeron a los ingre--

-

Ingresos Impuesto Transacciones

Tributarios Comercio Ext. Internasl/
1981 100 3 32.57 % 15.49 ¢
1982 100 3 29.29 % 16.82 %
1983 100 25.79 % 24.38 %
1584 100 3 27.59 % 28.37 8
1985 100 9 32.11 % 26.97 %

1/ Impuesto y gravamenes sobre actividades productivas

)

De todo lo anteriormente expuesto puede inferirse

que el impuesto de timbres fiscales se mantuvo constante du-
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rante 50 afos a partir de 1915, donde su aplicacién de pago
era del uno pc; miliar y es a partir de agosto de 1970 que se
modifica y se incrémenta. ‘Como puede observarse en el cuadro
No. 2 en ese ano se obtuvieron_por conceptos de impuestos y -
gravémenes sobre actividades productivés la cantidad de 59.5

millones de colones mds que el afio anterior y 139.5 millones

dﬁlcolones'més que lo recaudado en el afo de 1970; al avanzar

en el andlisis hasta el afio de 1985, en donde la tasa imposi-

tiva es del orden del cinco por ciento (5%), la recaudacién -
por concepto de impuesto a las transacciones ;e hawincrementg
do en un 376.7% con respecto al ano de 1980, lo que permite -
concluir que uno de los propésitds de aumentar los tipos impo
sitivos es para incremgntar las recaudaciones fiscales con el
obje£6 de poder solvéntar los gastos presupuestérios.

Haéta el ano de 1979 el péis en general no habia ex
perimentado un deterioro en su economia, lo que puede visuali
zarse observando el PTB durante la década de los aﬁos setenta;
es a partir de 1980 que el PTB ha experimentado serios retro-

cesos, lo cual hace que lias recaudaciones tributarias dism.nu

I

yan, supconiendo constantes &£C das las tasas tributarias; ese -

hecho prcoizamente o uno de los elementos gue ha provocado -

fiscales pase, en menos de cinco -

e

)
oY
)
‘-t.
=
3
o
s
®
n

.
-
LR

ﬂ)

anos, del dos por ciento (2%) al cinco por ciento (5%), ha---

ciendo todavia més regresiva la estructura tributaria salva--

dorena, por el predominioc de los impuestos ‘ -——
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CUADRO No. 2

CUADRO DEMOSTRATIVO DEL COMPORTAMIENTO DE LA COMPOSICION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

i
'E

|
(Millones de Colones)

INGRESOS IMPﬁﬁSTO IMPTO.S/ IMPTO. COMER IMPTO.S/CONS. IMPTO.Y OTROS

TRIBUT. S/LA RTA. PATR.Y P. CIO EXT. PROD. Y SER. GRAV.S/ACT, IMPTOS.

(1) (2) (3) (4) (3) (6)
1970 264.6 39.7 24.9 113.5 71.7 13.9 0.9
1971 278.9 45.3 24.5 106.6 77.1 24.¢ 0.8
1972 304.9 52.1 23.5 118.4 82.1 28.0 0.8
1973 ° 376.1 62.6 30.8 154.6 93.2 34.1 0.8
1974 453.3 80.0 29.4 186.3 109.2 47.6 0.8
1975 541.3 118.9 35.3 204.6 128.0 53.5 1.0
1976 767.6 139.4 47.6 355.4 157.0 67.2 1.0
1977 1.131.5 164.2 473.3 623.7 185.5 84.2 0.6
1978 972.1 201.8 83.8 401.6 191.0 93.3 0.6
1979 1.162.3 192.9 84.4 571.2 212.4 100.8 0.6
1980 989.3 235.1 76.9 - 374.9 207.7 93.9 0.8
1981 990. 3 226.2 71.0 322.5 216.5 153.4 0.7
1982 952.2 224.6 69.7 .278.9 218.0 160.2 1.5
1983 1.079.8 234.8 71.4 278.5 230.1 263.3 3.2
1984 1.350.6 267.4 73.7 372.6 252.4 383.2 1.3
1985 1.659.4 297.8 87.0 532.9 292.8 447.¢6 1.3

Fuente: Memoriaé Ministerio de Hacienda 1984-1985
’ Informe complementario Constitucional, Ministerio de Hacienda, Ejercicio Fiscal 1985.

Lo :
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indirectos sobre los directos; comc ejemplo de ello puede ob
servarse que el afo de 1985 los ingresos originados por el -
impuesto y gravdmenes sobre actividades productivas que re--
presentan 447.6 millones de colones es mayor que el monto de
los impuestos directos cuyo total representa 384.8 millones -
de colones (impuesto sobre la renta 297.8 millones de colo-

nes mids impuesto sobre el patrimonio y propiedades 87.0 mi--—

llones de colones), excediendo a;estos Gltimcs en 62.8 millo

nes de colones.

3. ) IDENTIFICACION DE LCS EFECTOS "-DE LA-TRASLACION

IMPOSITIVA EN LA ECONOMIA HASTA 1978

3.1. Generalidades .

Tal como se establecid al inicio del Capitulo I,

' todos los paises sin excepcidn, ya industrializados o me--

nos desarrollados, estiman de mucha importancia lé cuantia
de los impuestos quevpuedan recaudar; sin embargo, lo que

menos se ha realizado en paises como el nuestro es investi-
gar cual debe ser la estructura tributaria o dicho de otra
manera, cual debe ser la composicidn de los impuestos. El
nivel de los impuestos y su tasa de aumento s6lo podran mo-
dificarse variando cada uno de los elementos que integran -

la estructura tributaria, y &sto es un problema complejo de-

bido a que cada elemento del sistema tributario tiene.su pro
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pia tasa de crecimiento, su propia base imponible y, ademis,
se encuentra relacionado con variables econdmicas diferentes.

En El Salvador, siendo un pais en proceso de desa-

rrollo, se atribuye poca o nada de atencidn a los efectos de

la tributacién, los cuales en definitiva dependen de la cla-
se de impuesto existentes en el péis.'

Los pféblemas relativos a la estructura tributaria
se vuelven apremiantes cuando los géstos plblicos aumentan -
con ﬁayor rapidez que el Productc Nacional Bruto (PNB) o que
los ingresos tributarics derivados de las tasas vigentes.

Dado que generalmentc la politica econdmica aconse-
ja auwucihitar los iﬁgrebus tributarios (a condicidn de que no
pueden. rcducirscé los gastos), es entonces que deberd selec-
cionarse'adebuadamente el tipo de modificacidén que habra de
incorporarse en la composicidn de los impueétos.

La base‘de.cualquier impuesto es la fuente en don-i
de se origina la renta que produce. Puede ser un flujo eco-
ndémico (impuesto de timbres por las transaccioneé),.una pro-
piedad (yé éea urbana o rural), de caf&cter demogréfico; -—-
(vialidad serie C)., etc. Tomanao en cuenta que existé una -
estrecha relqciénlentre las bases imponibles y la estructura -
tributaria que una economia posee, se cohcluye que son esas
bases las que determinan el alcance de las posibles estructu-
ras tribgtarias.

Ademds de los impuestos que contiene la estructura

tributaria en El1 Salvador, el que més hondas repercusiones
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tiene sobre la poblacidn es el de timbres, del cual, érécti
camente, nadie que compre un producto se salva. El resto de
impuestos solamente afecta a cierta parte de la poblacidn ta
les como: los que traspasan bienes raices, consumen cerveza
Yy cigqrrillos, viajan al extranjero a través de la via aérea
y los que tengan vehiculos en propiedad.

El hecho por el que este impuesto de timbre se --
aplica a toda la poblacidn salvadorefa es porque grava todas
las transacciones comerciales que se realizan, produciendo -

lo que se conoce .como "efecto cascada", lo cual permite que

‘este impuesto sea fdcilmente trasladable "hacia adelante", -

ésto significa que en Gltima instancia quien lo paga es el -

consumidor final del bien, articulo o servicio.

En el desarrollo del presente acépite,'Sé examina-

rédn los efectos del sistema tributaXio sobre algunas varia-

bles del sistema econdmico tales como: la demanda, la oferta,
el PIB, como componentes fundamentales que evidencian un ---
didgnostico de la situacidn econbdmico-social salvadorena deg

de 1970 hasta 1978.

3.2. . Demanda Global

Hasta el ano de 1978 la Demanda Global de la eco-

omfa salvadorefa* siempre fué en constante aumento, es de-

e
b

cir, inversidn y consume cunu sue Cowpuieliies importantes -

* A precios constantes de 1962



CUADRO No. .3
'COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA Y DEMANDA GLOBAL A PRECIOS
CONSTANTES DE 1962

(En ﬁillones de Colones) -

_ANOS ‘ _ OFERTA/DEMANDA
1970 | | 2.953.2
971 3.121.8
1972 S - 3.308.9
1973 ' 3.563.0
1974 o ; 3.768.4
1975 | : 3.892.3
1976 - 4.156.7
1977. . 4.632.2
1978 . - .""‘  _ 4.885.4
979 . C 4.747.5
1980" - . E 4.167.8
1981 3.802.6
1982 - 3.464.3
1983 | | 5.566.2
1984 . 3.626.8

1985 - S 3.690.5 .

Fuente: Seccidn de Cuentas Nacionales, BCR
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mantuvieron un ritmo creciente, tal como puede observarse en
el cuadro No. 3, en donde se determina que la demanda total

crecid de 2.953.2 millones de 1970 a 4.885.4 millones en --
1978, equivalentes a un (5.43% de crecimiento en el periodo.

La inversidn toctal de 288.1 millonés en 1970 cre--
cid 2 785.9 millones en 1978, experimentando un crecimieiito
dentro de este periodo aciL i72.73% iu cuai se comprueba en -
Cuadro No. 4.

Este crecimiento se debid a las condicionés poli-
ticas del gobierno que garantizaba para la inversidn en el -
pais; ambos parémétros, aunados al auge que toma la exporta-
cidén de bienes y servicios durante esa década, permite al go
bierno manipular su presupuesto teniendo como base el indica-
dor de crecimiento que se observa a través de las cuentas na
cicnales; el anterior supuesto, dada su importancia para el
andlisis posterior, destacard@ los componentes de la Demanda
Global que experimentaron crecimiento durante el periodo'-—
1970-1978.

El consumo privado ascendid notablemente de ¢1.903.
millones en 1970 a ¢€2.943.3 millones en 1978 (Ver cuadro No =
5) de donde se deduce un mejoramiento en las condiciones de

a sociedad salvadorena. (Ver grdfica No. 1). -

’ En cuanto a la inversidn, tanto la privada como
la pblica aumentaron enormemente entre 1970 y 1978, siendo

predominante el ascenso de la primera con respecto a la se-
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CUADRO NO, 4
ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA COMPOSICION DE LA INVERSION A
PRECIOS CONSTANTES DE 1962 |
(Millones de Colones)
INVERSTON INVERSION P“‘Sb INVERSION' PESO
ANoOs TOTAL PRIVADA RELATIVO . PUBLICA RELATIVO
(1) - (2) (3) (3/2) (4{ (4/2)
1970 ' 288.1 195.6 . 67.9% - 63.5 32.1%
1971 ~ 350.1 209.3 59.8% 84.3 40.2%
1972 327.6 272.0 83.0% 113.8 17.0%
1973 424.8 245.7 57.8% 105.3 42.2%
1974 535.3 281.0 52.5% 120.5 47.5%
1975 480.7 320.3 66. 63 198.8 33.4%
1976 532.0 355.1 66. 75 179.9 33.3%
1977 © 763.7  430.8 56.43 246.6 43{63
1978 785.9 495.3 63.03% 200.2 37.0%
1979 606.1 371.2 61.25  215.5 38.8%
1980 412.0 189.4  46.0% 232.9  54.0%
1981 396.2 161.3 40.7%°  215.4 59.3%
1982 355.9 163.7 46.03  175.0 54.0%
1983 326.7 172.5 52.8%  135.5. 47.2%
1984 326.6 177.6  52.4%  138.9 45.63
1985 © 343.3 ©185.6 54.1%  139.6 45.9%

" Fuente: Cuentas Nacionales del Banco Central de Reserva de
E1l Salvador Co
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CUADRO No. 5

ESTADO DEMOSTRATIVO DEL COMPORTAMIENTO DEL CONSUMO TOTAL,

PRIVADO Y PUBLICO A PRECIOS CONSTANTES DE 1962

(Millones de Colones)

55

El Salvador

CONSUMO PESO CONSUMO PESO CONSUMO
afos "~ PRIVADO RELATIVO PUBLICO RELATIVO  TOTAL
(1) (2) (2/4) (3) (3/4) (4)
1970 1.903.7 88.3% 251.3 11.7¢  2.155.1
1971 1.980.7 89.3%  236.6 10.78  2.217.3
1972 2.053.9 88.1% 277.6 11.9¢  2.331.5
1973 2.203.6 87.73% 309.6 11.3g  2.513.2
1974 2.268.9 88.4% 297.6 ., 11.6%  2.566.5
1975 2.340.7 87.93% 323.7 12.13  2.664.4
1976 2.573.6 87.33  374.6 12.73  2.948.2
1977 2.878.0 88.03% 393.3 12.0  3.271.3
1978 2.943.3 87.1%  436.5 12.9%  3.379.8
1979 2.714.2 85.9% 447.3 14.13  3.161.5
11980 2.495.7 85.5% 422.4 14.5%  2.918.2
1981 2.278.8 83.9% 437.3 16.1%  2.716.0
1982 2.084.6 82.7%.  435.5 17.3%  2.520.1
1983 2.081.3 83.7% 406.4 16.3%  2.487.7
1984 2.148.1 83.8% 416.1 16.2%  2.564.2
1985 2.191.1 84.0% 418.2 16.0%  2.609.3
Fuente: Cuentas Nacionales, Banco Central de Reserva de

BIBLIOTECA CENTRAL

UMIVERS (DD DE EL SALVAUOR
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gunda.
De similar manera, el consumo pfiblico crecid de = -

251.3 millones de ‘colones en 1970 a 436.5 millones de colo-

-nes .en 1978 debido a lascondiciones econdmicas, sociales que.

imperaban en el pais.

~En. 1978 la inversidn privada era dos veces y media

-mayor que en 1970, mientras que la inversidn pfliblica crecid

»

€n una proporcidén menor. Esta 'situacidn indica que las inver

siones en la economfa estaban siendo guiadas en el mismo sen-
tido dada. la magnitud de los referldos crec1m1entos.

Las exp;rtac1ones de bienes y servicios; pasaron
de 510.1 millones de colones en 1970 a 719.7 millones en --
1978 experimentadé ﬁn aumento de aproximédamente'209.6 mi=--"
llones de colones (Ver cuadro No. 6) incidiendo cbn ello en

una baja participacidn de divisas para esos anos.

5.3f‘ Oferta Global

La oferta global de blenes y SeerClOS, .que refle.
ja en parte el comportamiento. global de la‘economia en'tér—
minos del esfuerzo productivo del pais, crecid similar ¢1 -
valor agregado <= los gnhfores econdmices gue conforman la
misma. Ademds, se obserya que ei crecimiento de la totali-

dad de los Sectores econdmios durante el periodo 1970-1978

mantienen un comportamiento creciente.
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CUADRO Nq. 6

58 .7

CUADRO COMPARATIVO DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES A -

PRECIOS CONSTANTES

( En Miliones de Colones )

ANOS EXPORTACTONES IMPORTACIONES
1970 510.1 559.6
1971 554.4 612.9
1972 649.8 663.0
1973 625.0 783.2
1974 666.6 810.0
1975 747.1 769.4
1576 676.5 909.8
1977 597.2 1.188.4
1978 715.7 1.220.7
1979 -979.9 1.145.8
1980 837.6 .878;5"
1981 690.4 785.8
1982 588.4 .616.6
1983 698.1 610.2
1984 ' 640:2 625.9
1985 667.8 637.2

Fuente: Seccidn Cuentas Nacionales, BCR, El Salvador -
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3.3.1. Importaciones

Las importacioﬁes de bienes y servicios pasaron déi
559.6 millones deicolones a l.220.7 millones lo que signififJZ
ca un aumento de 661.1 millones de colones entre 1970—1978,f;
permitiendo deducir que durante eéé periodo préé@icamente
ingresaba a la .economia lo indispensable para la activiéad

econdmica.

3.3.2, Producto Interno Bruto

La sgrie del PIB més édecuéda para mostrér la evo-
lucidn de la economia es la de precioé constantes, ya que eﬁa
dicha serie ha'sidb eliminado el efectq de lés fluctuacid——-
nes de los precioé al medir el producto; mosfrando.cada sec-
tor productivo su tendencia real en elltiempo, respecto .al -~
aﬁb base. B
e Como ya es sabido, durante la décéda del 60 el\PIB
dé El Salvador tuvo un crecimiento como resultado del desa-~-

rrollo de diversidad de‘proyeétos industriales iniciados en

el 61, bajo el amraro del Tratado de Integracién Econdmico

- Centroamericano; por tal razdn,.el PIB de toda la economia a

precios constantes seglin el-Cuadro No. 7, muestra un aumehto
de l,270.7vmillonés de coloﬁes én 1978 respecto a 1970 & sea.
un aumento del’53;l%, lo cual es evidente, si se toma en =---
cuenta que los precios de los productos de exportacidn eran

satisfactorios hasta ese ano.
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CUADRO No. 7
'ESTADO COMPARATIVO DEL COMPORTAMIENTO DEL
PRODUCTC INTERNO BRUTO (PIB)

(En Millones de Colones) -

Fuente: Memorias de

dor

.. *A precios constantes

. PRECIOS . PRECIOS TASAS ANUALES *
ANOS CORRIENTES CONSTANTES . DE CRECIMIENTQ -
1970 2.571.4  2.393.6
1971 2.703.9 +2.508.8 4.8%

1972 2.881.9 2.645.9 5.5%
1973 3.331.6 . 2.779.8 5.1%
1974 _3;543,5 2.958.4 7.8%
1975 4.477.7 3:122.9 5.6%
1976 5.676.1 3.246.9 4.0%
1977 7.167.0 3.443.9 3.0%
1978 7.692.2 3.664.3 6.4%
1979 §.707.2 3.801.6 3.7%
1980 8.916.6 3.279.0 (13.7%)
1981 8.646.5 3.016.8 ( 8.0%)
1982 8.966.2 2.847.7

19é3 10.151.8 2.870.4

1984 11.657.2 2.912.9

1985 14.330.8 2.993.6

1 Banco Central de Reserva de EL Salva-
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g De similar manera el comportamiento del PIB en el
sector industrial y en el mismo periodo muestra, seglin el -
cuadro No. 8, una tendencia creciente dado que hubo un au--

mento real de 253.2 millones de colones en 1978 con respecto

.a 1970, debido a las condiciones imperantes en el periodo ---

mencionado.

También se considera qﬁe la produccibn del sector’
industrial no sufrid disminucidn alguna como producto de.la
aplicacidn de la ley de timbres ya que durante ese periodo4
sc mantuvo una tasa impositiva del 1% sobre las transaccio-
nes de bienes y servicios, con la consiguiente ventaja de -
que este sector traslada al ccnsuﬁidor gl coste de este im-~-
pueste por tal razdn, se debe concluir Que no hubo efectcs -
hegativos aencro del zector industrial, como consecuencia de
la aplicacién'del impuesto indirecto, es decir, los timbres.
fiscales.

La mayor variacién'positiva anual se evidencid -
en el afo de 1977, ejercicio en el éual la Demanda y Oferta
Globales crecieron en 11.4%, siendo el ano de 1975 el de —--
menor crecimiento lo cual puede atribuirse a la disminucidn
de importaciones que hubo durante ese afio, seglin Cuadro No. ..

9'
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ESTADO COMPARATIVO DEL. PRODUCTO INTERNO BRUTO

EN EL SECTOR INDUSTRIAL -

CUADRO No.

8

-

.7

(En Millones de Colones

PRECIOS

PRECIOS

TASAS ANUALES DE

5i5.4

ANOS "~ CORRIENTES CONSTANTES CRECIMIENTO*
1970 484.7 '438.3
1971 519.2 468.9 ©7.0%
1972 562.5 1486.9 ~3.8%
1973 610.5 521.8 7.2%
1974 706.6 552.2 5.8%
1975 831.3 578.0 4.7%
1976 923.6 628.6 8.8%
1977 . . 1.046.6 - 661.5 5.2%
1978 . 1.204.7 691.5 : 4.5%
-1979 '1.337.6 571.3 ( 17.4%)
1980 1.339.4° 586.2 2.6%
1581 1.359.1 525.0 ( 10.4%)
1982 1.381.8 480.9 ( 8.4%)
1983 1.572.1 490.5 2.0%
©1984 . 1.837.1 496.9 1.3%
1985 2.345.7 '3.7%

Fuente: Revistas del Ranco Central de Reserva de EL 5alva-

dor.

*A precios constantes de 1962
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CUADRO No. 9

PORCENTUAL DE LA OFERTA

DEMANDA

A precios Constantes de 1962

ESTADO DEMOSTRATIVO DEL LA TASA DE VARIACION -

OFERTA=DEMANDA

TASA VARIACION

AROS PORCENTUAL
1970 2.953.2

1571 3.121.8 5.7%
1972 3.500. 6.0%
1973 3.563.0 7.7%
1974 3.768.4 5.8%
1975 3.892.3 3.3%
1976 4.156.7 6.8%
1977 1 4.632.2 11.4%
1978 4.885.4 5.5%
1979 4.747.5 ( 2.8%)
1980 4.167.8 (12.28%)
1981 3.802.6 ( g.8%)
1982 3.464.3 ('§.9%)
1983 3.566.2 { 2.9%)
1984 3.626.8" 1.7%
1985 3.690.5" 1.8%

Fuente: Seccidn Cuentas Nacionales, B.C.R.
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4 . . SITUACION DEL GOBIERNO:

4.1, Situacidn Financiera

El Gobierno percibid en 1978, 707.5 millones de

;éqloneé méé que:eﬁ el ano de 1970 (Ver cuadro No. 10), por

conceptoide ingrésos tributarios, lo cual se debid béasica--

.mente, al aumento en Jla capta016n de impuestos sobre el co-
.mer01o exterlor, no obstante, .en ese periodo el mayor nivel
1;de 1ngresos fue en el afio de 1977 donde alcanzo la cifra de.

1. 131 5 mlllones de colcues, como producto de la aplicaci’n

« 2

- detl “mnuesto a la ex Xpecrtacidn.

Cabejdestacar an ‘este mpmento, la importancia que
va aesarroliéndo'el impuéétovde timbres fiscales en la obten
cidn de fondos por parte del goulbrno; de una partlélpa016n
del 3.6% en l9W)Emsa al 2 enjmgg(Ver cuadro. No. ll), sin em--
ba;go, en ese perlodo la tasa 1mp051t1va del timbre se man-

tuvo a nlvel del.uno por 01ento; por lo que. se deduce que,

~dado el cre01m1ento relatlvo que se observa en la economia

‘en general, no hubo necesidad, por parte del goblerno de au-

mentar la tasa 1mp051§1vay asi, de 9.6lm ilicnes de colones -
qﬁe tenia éomo participacidn el impuestb de timbres fiscales
en elAaﬁo_de:i970.pa§a'001 una particibacién total de 80.3
millones de colonés en el afio de 1978.

Debe observarse que en un periodo de ocho afocs,

‘la recaudacidn por el impuesto de timbres fiscales crecid

.’
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CUADRO No. 10

ESTADG COMPARATIVO DE LOS INGRESOS

CLASES GENERALES,

SUB-CLASES Y FUENTES ESPECIFICAS

65,

1.659.4

ANOS INGRESOS IMPTOS. Y GRAV. °  TIMBRES
TRIBUTARIOS S/ ACT.JUR.Y TRANS.  FISCALES
1970 264,64 12.5 9.6
1971 278.9 23.2 ' 20.0
1972 304.9 26.5 L 23.0
1973 376.1 | 32.0 27.7
1974 453.3 44.7 40.0
1975 541.3. 50.5 45.2
1976 767.6 63.7 57.4
1977 1.131.5 80. 2 72. 4
1978 972.1 88.7 80.3
1979 1.162.3 95.7 87.8
11980 989.3 89.0 81. 4
1981 990.3 148.4 142.0
1982 952.2 154.9 149.0
1983 1.079.8 257.7 251.4
1984 1.350.6~ 377.2 370.2
1985 441.4 432.8

rio de Hacienda

" Fuente: Informes Complementarios Constitucionales, Ministe-



ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA PARTICIPACION DE LOS TIMBRES FIS-

CUADRO No. 11

CALES RESPECTO A LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

(Millones de Colones)

INGRESOS

TIMBRES FISCALES’

1.659.4

NS TRIBUIR.  gupumemo  PARTICIEACION v DR R
1970 264.6 9.6 : 3.6 3
1971 278.9 20.0 7.2 % %
1972 304.9 23.0 7.5 % 3
1973 376.1 27.7 7.4 3 5
1974 453.3 40.0. 8.8 o %
1975 541.3 45.2 8.4 3 5
1976 767.6 57.4 7.5 % 3
1977 11315 72.4 6.4 3 3
1978 972.1" 80.3 8.3 % %
1979 1.162.3 187.8 7.6 % 3
1980 989.3 81.4 8.2 % 3
1981 990.3 142.0 14.3 % 3
1982 952.2 149.0 15.6 3% 3
1983 1.079.8 251.4: " 23.3°% 2
1984 1.350.6 370.2. 27.4 %
1565 132.8 26.1 % 3

Fuente: Informes Complementarios Constitucionales. Ministerio
de Hacienda. De 1970 a 1985
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en un 35.4%, lo que significa un ingreso real de 70.7 millo
nés de colones en ese periodo, puede deducirse entonces que,
la situacidn financiera del Gobierno Central era bonancible,

ya que la misma pujanza gue demostraba el total de la econo-

mia, le permitia solventar- -holgadamente . sus compromisos co--

rrientes y de capital.
Cabe destacar en esta parte que, el presente and-
lisis pretende sefialar cdmo el impuesto de timbres crecid . n

una forma paralela y directamente proporcional a la Demanda

4.2. ) Situacidn Econdmica

Los ingresos.tributarios han participédo grande-
mente en la composicidn del PIB de toda la economia, tal cgl
mo se muestra, en el cuédro'No. 12; la presidn tributaria - -
en 1978 en términos felativos fue del  12.6% que comparado -
cpn‘l970:que representd el 10.3%, se eviaencia un aumento -

del 2.3%. También esta evaluacidn se puede lLievar a un pla-

‘no mas espécifico tal como lo muestra el coeficiente de ===

o
(]

tributacidn por timbres, decir, la pa;ticipacién que tu-
vo los iﬂgresds por tiﬁbres fiécales respecto al PIB, el --
cual tuvo un crecimiento del 0.6 % al pasar del 0.4a%-en -
1970 al 1.0% en 1978. Este aumento fue originadd por la —-

aplicacién del Decreto No. 77 deél 27 de agosto de 1970, el-

cual modificd la aplicacidn del impuesto sobre el valor de
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CUADRO No.12.

ESTADOS -DEMOSTRATIVOS DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS,
TIMBRES FISCALLS5, PIB Y COEFICIENTES DE TRIBUTACION

(Millones de Colones)

ANOS INGRESOS TIMBRES PIB A PREC. COEFIC. COEFICIENTL
. TRIBUTARIOS FISCALES CO%%%ENTES H%E%?ﬁnﬂ; TK%&%KKDBR'

(D)
T &7

1970 . 264.6 9.6 2.571.4 10.3..3 0.4 3
1971 278.9 20.0 2.703.9 10.3°3 0.7 %
1972 304.9 ° 23,0 2.881.9 10.6°'% 0.8 2
1072 376.1  27.7  3.331.6 - 11.3°% 0.8 %
1974 453.3 _ 40.0 3.943.6 11.5° % 1.0 %
1975 541.3 45.2 40477.7 < 12.1°% 1.0 %
1976 767.6 57. 4 5.676.1 13.513 1.0 3
1977 1.131.5 . 72.4 7.167.0 . 15.8.%. 1.0 %
is7s 972.1  80.3 7.692.2  12.6 % 1.0 %
1979 1.162:3  &i.¢ 5.707.2 13.3 % 1.0 %
1980 989.3 81.4 8.916.6  11.1 3% 0.9°%
1981 990.3  142.0  8.646.5 11.4 8 1.6 3
1982 952.2 149.0 8.966.2 10.6 3 1.7 %
1983 1.079.8 251.4  10.151.8 10.6 2 2.5 3
1984 1.350.6 370.2 11.657.2 11.6 ¢ 3.2 %
5 3.0 3

1985 1.659.4 432.8 14.330.8 11.6

Fuente: Informes Complementarios Constitucionales Ministerio
de Hacienda de 1970-1985
Memorias del Banco Central de Reserva de E1 Salvador
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la venta de.mércaderias y de la prestacidn de servicios pa--
sando del uno por millar al uno por ciento y simulténeaﬁente
se amplid el contenido de las disposiciones en cuanto a la --
regaudaciéh.
5. DE LA TRASLACION IMPOSITIVA

Se menciona anteriormente que el impuesto sobre -
gl consumo tiene como finalidadtgrévar &ste sin importar las
condiciones ecoﬁémicas-y persqnales del sujetQ que en Gltimo

"término consumird los bienes gravados; también se dijo que -

"“en el impuestd de timbres, el objeto gravado, son todos los

~gastos de consumo sin importar los bienes y servicios en que
concretamente se materialicen, gravéndose entonces, el impog

te total de las ventas en cada fase que corresponde a la re-

-

lacidén produccidn-consumo, razdn por la cual el impuesto de
timbres se considera entre los conocidos impuéstos multifa:.i
cos en uaséada}.hecho que permite aseverar que:el impuesto
del tiwbic ¢z acumulativo en la medida que el impuesto se -
traslade hacia adelante, hasta alcanzar al Consumidor final,
quien en ﬁltima>instanciabes quien paga una tasa efectiva -
superior a la nominal. Estg diferencia de tasas puede au--
mentar de acuerdo al nimero de etapas de comercializacidn y,
en todas ellas,provoca un aumento en los costos y en los =--

precios, produciendo efectos acumulativos muy desiguales --

que en definitiva afectan al consumidor final.

«
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Para una mejor-comprensidn se proporciona: el si--

gﬁienteVejemplo{~

A

fEEépas - . Costo de

~Adquisicibn
1) Import.. ¢ ‘l.OOO.QO
2) Product." 1.260.00

3) Mayoris.ﬂ '1.533.00

4) Detallist 1.819.65

,

Célculb_del impuesto.a pagar en cad

circuito econdmico:

1. Impdftador;

‘Impuesto pagado en. la compra

impucsto cobrado en

Total

-

2. Productor

Impuesto pagado en la compra

Impuesto cobrado en la venta

Total

3', Mayorista

impuesto pagado en la compra
- . Impuestou .cobradoen la venta-

'Tptal>

B C D
Valér ] 5% Imptb; Precio de
Agregado de Timbre Venta -
'¢A 200.00" - ¢ 6Q.oo-.¢ 1.260.00
"o 2b0.oo " 73.00 " 1.533.00
n jzpﬂgoo " 86.65 " 1.819.65
" 200.00 " 100.98- " 2.120.63
¢___800.00 ¢ 320.63
a etapa del
¢ S e
ia venta " 60.0cC
| ¢ ___60.00
¢ 60.00
" 73.00
¢. 133.00
¢..'133Loo
" 86.65
¢ 219.65
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4., Detallista

Impuesto pagado en la cbmpra | ' ¢ 219.65

Impuesto cobradc en la venta o " ~.100.98
Totat ~ Z 320.63

En el ejemplo anterior se demuestra que el impuesto

se traslada en cada etapa de la relacidn produccidn-consumo,

-evidencidndose con ello la afectacidén en el consumidor. fi--

nal.
Ahora bien; de todo lo anterio: se deduce que de

acuerdo al andlisis efectuadd_enrel periode 1970-1978, a --

" las variables macroecondmicas de la economia, se manifiesta

un crecimiento nominal lo gque supondria un incremento en la

bbtencién de’mayores ingresos tribhtarios pér parte del go--
bierno y efectivamente, la participacién del impuesto de tim
bres fiscaleé en dichO‘berio&5crece a medida que.crece el --
PIB, medido a precios co;rieﬁtes, deduciéﬁdoéé,a la vez que .

ese concepto corresponde a lo obtenido por. parte del.consu-

" midor final.



CAPITULO III

EVALUACION . ECONOMICA DEL IMPUESTO A LAS VENTAS

1. MARCO DE REFERENCIA PARA LA APLICACION DELAINCRE-"

l_MENTO-DEL 3.0% DﬁL IMPUESTO A LASiVENTAS (PERIODO‘”
1983-1985) | “
1.1.- Fundamepto.deAla Impogibiéﬁ:
A-Como‘yé.se'ha hechd réferencia,“el i9 de mayo de
1983 la Asamblea Constitﬁyente emitié,él Decreto Nﬁmeer2lJ:

por weuisc del cual se incrementd cn un 3.0% el impuesto de

timbre sobic las ventas de mercaderias y servicios y en un

[

2.0% cuando se trate de ventas de materias primas, materia-
les, envases y productos utilizados en la produccidn indus-

trial, con vigencia a partir del 1 de junio de 1983..

El numerai 32 del Artiguié.%B dé la'iey de -Papel-
Sellado y Tiﬁbrés'cqntiene la tabla dei impuesto, en uﬂa -
escala de valores monetarios, la cual al agregarlé los in-
crementos.aprdbados por el Decreto se modificé en.la si---

guiente forma:
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TABLA MODTFICADA Y APLICABLE DEL 5% y 4%

[EO I (i1)
. 5% - 4%
"De ¢ 20.00 hasta ¢ | 50.00 ¢ 2.50 - ¢ 2.00
‘De " 50.0l h3Sta " 100.00 o "5.06 ‘ " 4,00
De "-lob.bl haéta.ﬁ_ 200.00 "W 10.00 " g.00
De " 200.01 hasta " 300.50 - " 15.00 " 12.00
.De " 300.01 hasta " 400.c0 " 20.00 ‘ " 16;05
‘be ".400.01 hasﬁa;“ "500.00 | : " 25.00,"‘ »f.ZO,oo

De " 500.01 en adelante se §agaran ¢ 25.00 (VEINTICINCO ==
00/100 COLONES} mfs ¢ .00 (cIﬁco 00/100 COLONES) por cada
¢100.60 (CIEN COLbNES)io fraccidn adiéiqnél, en los;éasos -
del ipcrementoﬁdél 3.0%; © bien ¢20.oo (VEINTE 60/100 COLO~-

'NES) m&s ¢4.00 (CUATRO 00/100 COLONES) por cada ¢100.00 ---

V(CIEN 00/100 COLONES) o fraccidn adicional, en los casos del

incremento del 2.0%.

Las fasas contenidas en la columna (i) coniiﬁcfg
mento deiﬂB,O%:se aplicaron a los é;tablécimientbs.comercii
- les, industriales y de sérvicios en geﬁeral;iy las tasas de
la coiumna (i1i) co# incieme#to del.2;%‘Sé aéiicaron a los -
establecimientos comércialeé é.industriéles.
l.2lﬁ "  Aplica¢i6n de la Imposicidn 4

La Ley'dé Papél Sellado y Timbrés.esﬁéblecé la -~

obligacién de dar recibo o faétura, debidamente timbrados,
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en'los casos a que se refiere el Articulo 13, numeral 3., -
cuando la tramsaccidn z~~ Ao weinte colones o mas.

En consecuencia, todo propietario o encargado del
negocio o establecipmiento comercial, industrial, o de servi
cios que venda cualquier mercaderia o servicio, deberd entre
gar debidamente timbrados, factura o recibo al comprédor, o
usuario, de conformidad conla tabla anterior y aplic&ndose -
las tasas correspondientes al incremento del 3.0%; excepto
cuando se trate de ventas de materias primas, materiales, en
véses y‘productosAﬁtilizados en la préduccién industrial, en
las cuéles se aplicarédn la tasa de incremento del 2{O%L

Con el.objeto de realizar un.cumplimiento correc-
to de las disposiciones tributarias, e independienteﬁente -
de si la venta se realiza en un establecimiento comercial o
industrial, la Direccidn General de Contribuciones Indirec;

tas, establece los siguientes conceptos:

a) Materia prima: Toda sustancia o mercaderia susceptible -

. -de elaboracidn o transformacidn.

b) Materiales: cualesquiera de las materias que se necesi--
teﬁ para rea;izar una obra.
c) Productos intermedios: utilizados en la producéién indus
trial como insumos en el proceso de produccidn.

En los casos en que la mercaderia vendida o el =--

servicio prestado tenga un valor inferior a ¢20.00, se ex--
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tendera,facﬁura o recibo sin timbre, debi&ndose calcular -el
impuesto sobre el total de ventas y servicios acumulados -du
rante cada dia. |

No:estén obligados a adherir los timbres fiscales
correspondientes -en recibos o facturas por las cantidades -
que reciben, los establecimientos autorizadbs’a pagéf el igv
puesto en efectivo, por medio de Declaracién Jurada en el -
correspondiente formulario elabérado por la Direccidn Gene-
ral de Contribuciones Indirectas, para tal efecto.
1.3. Excepcionés

Se exceptfian del impuesto de timbres fiscales las
importaciones efectuadas al amparo de las beneficios otorgg'
dos por un conjunto de leyes, reglamentos y convenids,. en-
tre los cuales se incluye é los siguientes:

- Ley de Franquicias Aduaneras

- Ley de Aerondutica Civil

- Ley Especial para Residentes Rentistas

- Ley de Mineria
- Ley ae Fomento de Exportacioﬂes
- Convenios pertinentes a organismos internacionales
- Ley para el establecimiento de tiendas libres -
en los puertos méritimos de El Salvador

- Otras leyes Especiales

1.4. - Operaciones no Afectadas por el incremento del Im
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puesto de Timbres
Las operaciones y documentos gue se mencionan ense
guida no estdn sujetas a los incrementos del Impuesto de Tim

bres Fiscales; por consiguiente, ¢continGian tributdndose a -

‘las mismas tasas vigentes sin modificacidn alguna, ya que su

via de tributacidn es con base en la Ley de-‘papel sellado, &s-

tas son:

‘—Lés véntas‘de mercaderias, inclusive medicinas y
de servicios: con precios'regulados por el Gobierno Central*.

-E1 arrendamiento y'subar;endamiento de edificacio
nes que no éean para viviendé, por ejemplo locales comercia-=-
les y para prpfesionales.

-Las pdlizas dé seéuros-en general.

-E1 transporte de carga.

-Los recibos por honorarios'en el ejercicip de pro
fesiones liberales. |

-Todaé-aquellas operaciones o documento§ que tie-
nen un impuesto especiffcolen otros numerales del mismo Ar—-
ticulo 13 de la Ley.
1.5.. Operaéiones totalmente exentas del impuesto de

M"imbres Ficcalcs

2

Estdn exentas totalmente del Impuesto de Timbres,

*articulo lo., Numeral 18 de la Ley de Papel Sellado y Tim-
bres ‘ oo
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debido a que no se producen internamente y son necesarios pa-
ra la actividad econbdmica del pais, las siguientes:

-Importaciones o internaciones de: fertilizantes,

v

h;nsecticidas,_fungicidas, herbicidas, plagﬁicidas y las ma-

o

“terias primas necesarias para la elaboracidn de dichos pro-

ductos; petrdleo crudo para refinacidén en el pais, trigo, -
alimentos en estado natural para uso humano, concentrados -
para la alimentacidn animal y materias primas para su elabo

racidn, excepto para los animales domésticos ornamentales.

2. -IDENTIFICACION DE LOS EFECTOS DE LA TRASLACION
IMPOSITIVA
2.1. En la Demanda

- La Demaﬁgg Global de la economia de cualquier -
pais, estd compuesta por el consumo total (plblico y priva

doj, 1a inversidn (pGblica y privada) y las exportaciones de

Al crecer el gasto total del gobierno, fundamental
mente por las necesidades qﬁe impliqan los gastos corrientes,
tiene al menos dos repercusiones en la evolucidn de la eco-
nomia: por una parte, genera presidn sobre laAdemanda agré——
gada de bienes y servicios, que se manifiesta en un alza de
los precios internos, siendo en eilo determinante la parte

del gasto destinada al consumo; y por otra parte, a raiz --



del mismo comportamiento de los gastos corrientes, declina

la participacidn del gobierno en la formacidn interna de -~

capital, es decir, sus niveles de inversidn pflblica se redu

cen.

‘Al observar como se desenvuelve el consumo plbli-
co puede decirse Que su debilidad ée debe a los crdnicos --
problemas de finanzas plblicas, ya que el énfasis del gasto
plblico ha recaido en los programas de funcionamiento dque en
definitiva son los que han venido configurando el comporta--—
miento del consumo plblico, tal como se muestra en el cuadro
No. 5 que refleja un aumento de 185.2 millones de colones du
rante el periodo de 1970-1978; a partir del afio siguiente --
hasta 1985 su comportamiento fue objeto de vafiaciones;veieg
do méas notable su tendon~i= Aenraciente, aungue o partir. de
1984 empieza una leve recuperacidn; ésto comoiconsecuepcia -
de la ejecucién de la politica de austeridad de la nacidn,
iniciada en 1983.

En relacidn al consumo privado se puede observar

" (Cuadro No. 5) que hubo un crecimiento de 1.039.6 millones

de colones ‘durante el periodo 1970-1978; a'partir del ano -
siguiente y hasta 1983 esta variable tuvo un decrecimiento

de 632.9 millones de colones, y desdc 1984, nuevaménte mnues
tra una tendencia a crecer, supuestamente_por una pfeferen;

cia del consumidor para efectuar transacciones, dado que en

el pais existe en esos momento un aceleramiento en los pre-

BIBLIOTECA CENTRAEL
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cios de los bienes y servicios ofrecidos al mercado nacio--
nal; como consecuencia dé la repercusidn de los precios de-
rivados a su vez de los efectos de las reformas a la Ley --
Temporal de Estabilizacidn de Precios, que establecid medi-
das y sanciones para evitar el alza de los mismos; no obs——
tante la mejoria antes sefialada, dentro del consumo de este :
sector se debe hacer notar que dicho crecimiento respecto -
al ano de 1978 ha disminuido considerablemente.

Cabe sehalar que lé reduccibn del consumo privado
se evidencia por el deterioro del poder adquisitivo o poder
de compra de la poblacidn, como consecuencia del desempleo
y del congelamiento de salarios, por una parte y, por otra,
del alza en los precios de los bienes y servicios que se --
consumen. También, la reduccidn en el consumo plblico re--

’

fleja un menor poder de coﬁpra del gobierno. La baja sus--

tancial de sus ingresos, por lo menos, hasta el ano de 1983

(Ver cuadro No. lé) lo obligaron a tratar de seguir una po-
litica de austeridad en el gasto pﬁblico, lo cual resultaba
dificil de seguir, por cuanto el gasto corriente se ha in--
crementado por razones derivadas de ia violencia en el pais
(Ver Cuadro No. 15).

La imposicidn a lés ventas o al consumo de mercan
cia debe tener como funcidn esencial, aunque no prioritaria,
la de transferir recursos del sector privado al sector pflibli-

co. <Como resultado el impuesto a las ventas cumplid esa ---
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funcidn comlin a todo tipo de impuesto, en vista que‘generé
un ingreso financiero de consideracidn.

En efecto el total'de/ingresos corrientes recauda
dos para el ejercicio de 1985 en términoé absolutos fué de
1.911.0 millones de colones, representando un incremento de
801.2 millones de colones con respecto al afno de 1982, y en
términos relativos la tasa promedio de crecimiento anual en
el periodo 83/85 fue del 24.7%1(que incluye la nueva tasa -
de timbres)y comparada con la tasa de crecimiento del perié
do 81/82 fue del 0.2%,(antes de la aplicaéién); tanto en --
términos abgolutos como relativos se evidencia un incremen-
to sustancial en la recaudacibn de ingfesos como resulfado'

de la aplicacidén de la nueva tasa de timbres (Ver Cuadro No.

13).

Un factor determinante en el alza que experimenta -
ron los ingresos corrientes fue entre otros el aumento de -
las recaudaciones provenientes de impuestos, particularmen-
te las correspondieﬁtes'al timbfe fiscal, atribuigle al au-
mento de la tarifa por efecto inflacionario sobre los bie--
nes gravados.

Lo anterior se demuestra en el Cuadro No. 14 cuan-
do el totél de ingresos recaudados, por la aplicacibn del --
impuesto de timbres fiscaleé, representd para el ano de 1985,

en términos absolutos, la cantidad 432.8 ﬁillones de'colones

(después del impuesto) que comparada con los 149.0 millones
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de colones recaudados en el ano de 1982 (antes del impuesto),
representan un incremento de 283.8 millones de colones; eh -
términos‘relativos la tasa promédio de crecimiento anual pa-
ra el periodo 83/85 fue de 31.2% yAcomparados con la tasa de
crecimiento del perfocdo 81/82 que fue del 4.9%, representa -
un aumento sustancial del 26.3%; ello significd que, del to-
tal de las transacciones de consumo a precios corrientes, se
sustréjo el 3.1% para ingresar .a la cuenta corriente del go-
bierno central.' El coeficiente relacionado anteriormente, -oO

sea el de impuesto de timbres fiscales/consumo (a precios co

¥rientes), se elevd del 1.8% en el ano de 1982 al 3.1% en el

ejercicio dé‘l985 (Ver cuadro No. 16), .con lo que se acentud
la presidn iﬁflacionaria, dadq que hubo un gasto expansivo -
por parte del sector plblico; por una parte para contrarres-
tar.la inversién-privada y por otra parte por causa de los -
gastos de defensa y seguridad plblica que afio tras afio se han
incrementado. (Ver Cuadro No. 15).

En base al anZlisis que precede se puede resumir -
que los efectos de la traslacidn del impuesto de timbres al
consumo, tanto privado como pﬁblico, se manifiestan de la -
manera siguiente: se forma un proceso inflacionario en tanto
que el precio de los bienes y servicios se ve aumentado, - -
craando consecuentemente una disminucién\en el podef acqui-
sitivo del consumidor, 1o cual implica que el consumo totél

también disminuye. ' .
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CUADRO No. 13

y 0 INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL 1981/1985 Y TASA DE CRECIMIENTO o
‘ (Millones ce Colones) . 'Yf -

R ! ‘ TASA CREC. - TASA CRECIM. ¥
| 1981 1982 AROS 81/82 1983 1984 1985 PROM. ANUAL (83/85)
INGRESOS CORRIENTES RECIBIDOS
Y DEVENGADOS 1.107.1 1.109.8 0.2 1.229.9 1.577.6 1.911.0 _24.7 %
INGRESCS TRIBUTARIOS _.990.4 __952.2 (3.9)%1.079.8 1.350.6 1.659.4 _24.0 %
Impuestos Directos - 297.2 294.3 (1.0)% 306.1 341.0 384.7 12.1 %
Sobre la Renta 226.2 224.6 ' 234.8 267.4 297.8
Sobre Patrimonio, Trans-. ’
ferencias de Prop. y T.A. 71.0 69.7 71.3 73.6 86.9
Impuestos Indirectos . 693.2 657.9 (5.1)% 773.7 1.009.6 1.274.7 28.4 %
Sobre Comercio Exterior 322.5 278.9 (13.5)% 278.5 372.6 533.0 38.3 %
Sobre la Importacidn 86.9 79.4 39.5 125.2 170.3
Sobre la Exportacidn 235.6 199.5 189.0 247.4 362.7
Sobre el consumc de Prod. y
Servicios 216.5 218.0 0.7% 230.1 252.4 292.8 12.8 %
Sobre el consumo de prod. 189.6 194.0 205.4 224.,4 258.0
Sobre uso de servicios 26.9 24.0 24,7 28.0 34.8
Impuestos y gravamenes sobre
Actividades productivas y co
merciales, Actos jurid. y T.153.4 160.2 4.4 % 263.3 383.2 447.6 30.4 %

Gravémenes sobre act. )

product. y comerciales 4.9 5.2 5.6 6.0 6.2

Imptos. y gravamenes sobre

actos juridicos y transac. 148.5 155.0 257.7 377.2 441.4

Otros impuestos y gravam.

Div. 0.8 0.8 1.8 1.4 1.3
INGRESOS NO TRIBUTARIOS _89.1 129.2 _130.8 _208.4 202.8
TRANSFERENCIAS CORRIENTES _25.4 __14.5 ___15.0 16.1 39.4

" OTROS INGRESOS CORRIENTES 2.2 13.9 ___3.4 2.5 9.4

Informe Complementario constitucional, Ministerio ¢ée Hacienda, Direccién de Contabilidad
Central, Ejercicio Fiscal 1985. Gobiernc de El1 Salvador

FUENTE:

1 C8



DETALLE RE:INGRESOS POB CLASES GENERALES, SUB-CLASES Y FUENTES ESPECIFICAS
: ' (En Millones de Colones)

el

/
CUADRO No. 14

1982

1931
IMPTOS. Y GRAVAMENES SOBRE ACTI-
VIDADES PRODUCTIVAS Y COMERC.,
ACT. JURIDICAS Y TRANSACCIONES 153.4
Gravamenes s/Act. Prod. y Com. L 4.9

Pat. p/exp. aguard., alc. y lic.ex. 1.1

Mat. Com. (S/Est. Com. e Ind.) 3.1
Imp. s/Ing. p/exhib. Peliculas - 0.3
Lic. Drog., Lab. y Farm. 0.2

Mat. Cias. y Agencias Seguros -

Otros 0
Imptos. y Grav. s/Act. Jur. y Tr. 148
Imptos. de timbres fiscales 142
Imptos. papel sellado 5

Otras espec; Fiscales 0
Otros 0

160.2
5.2

0.2
155.0
149.9

5.4

0.5

0.1

FUENTE: ~ Ministerio de Hacienda, Informe Complementario Constitucional, Ejercicio 1985, Gobierno

Central.

TASA PROM
CREC. 83/85

TASA CREC.
ANUAL 81/82

.:.‘ €8
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s : ' CUADRO No. 15

BESTADO GOMPARATIW DB IDS GASTOS Y COMPROMISOS REGIS‘I‘RADOS DURANTE I.OS ULTIMOS CINCO ANOS.
’ (Bn M:Lllones de' Colones)

§
3

UNIDADES PRIMARIAS DE ORGANIZACION 1981’ - 1982 - 1983 1984 - 1985
TOTALES 1.918.9 1.946.6 1.851.2 2.731.7 12.360.2
Organo Legislativo 0.8 4.2 6.5 7.0 7.4
Organo Judicial 19.9 19.2 18.8 20.9 26.6
Corte de Cuentas de la Repflblica 8.1 7.8 7.8 8.5 9.1
Consejo Central de Elecciones 2.5 3.6 4.3 13.¢ 2.1
Tribunal de Servicio Civil 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Fiscalia General de la Replblica 2.7 3.3 2.8 2.9 3.2
Procuraduria General de la Replblica 5.1 4,1 4,1 4,0 4.3
Presidencia de la Reptblica 17.2 16.6 19.2 17.3 16.7
Ramo de Planificaci¢n y Coord.
del Desarrollo Econdmico y Social 30.2 24.5 15.1 12.9 11.1
Ramo de Hacienda 118.3 113.0 57.5 118.9 80.0
Ramo de Relaciones Exteriores 13.7° 13.4 12.6 14.4 13.2
Ramo del Interior 44.1 49.0 35.1 43.6 39.2
Rano de Defensa 188.6 © 234.0 275.8 £16.2 555.9
Ramo de Seguridad Plblica 110.9 120.8 121.1 144.3 169.6
Ramo de Justicia 26.6 23.4 23.3 25.8 26.2
Ramo de Cultura y Comumicaciones . 0.9
Ramo de Educacién 367.8 353.3 330.2 373.2 422.3
Ramo de Salud Plblica y Asist. Social 167.0 165.7 170.4 - 191.6 176.5
Ramo de Trabajo y Previsidn Social 12.0 11.8 10.7 12.1 11.0
Ramo de Comercio Exterior 2.5 o 3.1 3.4 3.5 3.5
Ramo de Economia Lo 171.0 114.3 46.6 26.7 52.4
Ramo de Agricultura y Ganaderia 148.4 171.7 159.8 ' 182.6 157.8
Ramo de Obras Plblicas : 256.7 187.3 208.2 200.4 189.9
TRANSFERENCIAS GRALES DEL GOBIERNO 45.9 43.2 48.2 66.0 68.0
Clases Pasivas 38.8 39.9 40.8 43T 51.3
Cotizaciones al Seguro Social 8.0 4.0
Contribuciones a Organismos Internac. 4.9 3.4 3.2 2.7 3.1
Provisidon p/Dev. Ingr. anos Anteriores 0.3 0.6 0.5 0.4 0.6
Seguro de vida empleados Pliblicos 1.9 4.3 3.7 2.9 4.5
Financiamiento p/cubrir Deuda Plblica 8.9 4.4
 DEUDA PUBLICA 158.5 252.3 269.4 725.5 313.0
DEUDA EJERCICIOS ANTERIORES ' 0.1 1.1 -

Fuente: Ministerio de Hacienda , Informe Complementario Constitucional, Ejercicio 1985. Cobiemo de El Salvador

. 78
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CUADRO No. 16
CUADRO DEMOSTRATIVO DE LA PARTICIPACION DE LOS
TIMBRES FISCALES RESPECTO DEL CONSUMO TOTAL

(Millones de Colones a Precios Corrientes )

ANOS CONSUMO TOTAL IMPUESTO PARTICIP. VARIAC.

PORCENTUAL PORCENT.

1970 2.210.4 9.6 0.4 -

1971 2.338.6 20.0 0.9 0.5
1972 2.482.6 23.0 .9 -
1973 2.812.5 27.7 ‘1.0 .
1974 3.374.9 40.0 .2 .
1975 3.784.3. 45.2 .2 -
1976 4.701.2 57.4 1.2 -
1977 5.412.1 72.4 1.3 .
1978 6.570.4 80.3 1.2 - 0.
1979 - 7.065.7 87.8 1.2 -
1980 7.651.9 81.4 1.1 -
1981 8.012.7 142.0 1.8 .
11982 8.291.2 149.0 1.8 -
1983 9.478.4 251.4 2.7 .
1984 11.053.5 370.2 3.3 .
3.1 - 0.

1985 13.860.2 432.8

Fuente: Cuentas Nacionales, BCR

Informe Complementario Constitucional, Ministerio de
Hacienda
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_Tomando en consideracidn que.el impuesto de tim---
bres lo pagd el consumidor, como resultado de la traslacidn
dgl mismo, mediante el mecanismo de los precios, se puede su
poner una "relacidn directa" entre el impuesto pagado y el -
censumo sacrificado, es decir, lo que se dejd de consumir --
por haber pagado el impuecto.

Segﬁn'la ipformacién contenida en el cuadro .5, se
puede observar que el consumo tptal tuvo un crecimiento dé,-
1.224.7 millones,de colones de 1970 a 1978; luego de 1979 a
l983,’muestra un decrecimiento de 673.8 millones de colones,-
recuperandose levementé a partir de 1984. También es impor-
tante observar la tendencia creciente de los ingresos por --

timbres fiscales, los cuales aumentaron en 78.2 millones de

_colones de 1970 a 1979.

En el ano de 1980 alcanzd cifras de 81.4 millones
de colonés, lo que representa una disminuciéﬁ de 6.4 millo--
nes de colones con respecto al ano anterior, luego aumenta -
en 290.8 millones de colones en el periodo de 1981 ; 1985 de
bido-a la modificacién de la ley de timbres, incrementada en
sus tasas a fines de 1980 y en mayo dell983.

En resumen el consumo total disminuyd por efecto

PN

‘del iﬂpuesto de timbres pagado.

2.1.2. Inversidn

La inversidn, otra variable de la Demanda Global,
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es-el aumento de.capital real de_la comuﬁidad, en maquinaria,
equipos, édificios, existencias de metcaderia, etc.,»y, por .
ello representa el poten01al dercre01m1ento futuro de la —
produ001on leallzada por el sector pﬁbllco Yy por el ‘sector
prlvado.‘ | - '

La inversién.privada muestré un'deqrecimiento de -
309.7 millqnes'de colones en el periodo de 1979A a 1985 (Ver
Cuadro Né. 4f; pero en los anos que cumprenae el estudlo.———
(1983-1985) refleja una %eve tendencia a recuperarse, creCLeE‘"
ao en 2i.9 milldﬁes deﬂcoionés durante ese periodo. La inver
sidén publlca, presenta un decre01mlento de 60 6 millones de -
colones en el perfodo de 1979 a 1985 (Ver .cuadro No. 4) v, -
espe01f1camente en el periodo ae‘gstudlo (1983—1985),‘también
se observé un decrecimiento ae'35.4 miiiogﬁs dencoloneé con ;
una leve récqperacién de 4.1 millones de colonéé eq.elnbienio 
1984-1985. |

éonsecﬁentemente-iaiinVersién"to£aI éaralel'péfibdé
1979-1985 refleja una disminucidn de '442.6 miliogeé'dé"colo—-
nes, cifra que para ia ééonomia salvadoreﬁé‘és réleﬁanté.

Hasta el ano de'l983 la inversidn pﬁbllca trato -
de realizar su papel compensatorio a fln de mantener los ni-
veles de 1nver51on global; pero,_para ello el goblerno_tuvo
que incrementar su déficit fiscal. A partir'de l9é4chubo —
una leve recuperaClon en la: 1nver51on publlca Y privada, lo

cual era congruente con el cre01m1ento que tuvo el producto
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(Ver cuadro- No. 7). HNo obstante, se debe hacer notar que'el.

sector externo jugd un papel importante en el financiamiento_

/

de la inversidn interna, dado que el gasto-incrementado en -

cohsumo, no.-permitid alcanzar niveles aceptables de ahorro.

En resuﬁeﬂ, la recuperaéién de losvniveleg de.in——
versiénn por lo menos hasta 1978 (Cuadro No. 4), dgmﬁestra -
gque por lo general la inversiénﬂprivada,hmés:qué la"inversién
pGblica, es determinante para"aléanzar dichos niveles; pero

esta Gltima es relevante paraello, cuando la privacda.decrece.

En base a lo que precede y al cﬁadro No. 4, se con-

. cluye que-la disminucién,de la inversidn en 442.6 millones de

colones, no es efecto-de la traslacidn impositiva ‘en estudio,

'81n0 que . 8u comportamiénto -obedece entre otras causas a

las condiciones socio-econdmicas e inestabilidad politica del
pais, incertidumbre al interior del sector empresarial 'y fal

ta de garantia de la infraestructura econdmica, por el es:ado

de guerra imperantc en ol nafe,
2.2. En la Oferta
2.2.1. Comportamiehto de la Oferta Global

El Producto Interno Bruto (PIB) real, éue refléja
el comportamiento global de la»ecoﬁomia, en 1985 crecid a
una tasa anual de 2.7%, ligeramepte superior a la de los'aos
Gltimos afios. (Ver cua&rQ-NQ. 7).

Esta tendencia 'se debe interpretar cémo & partir -
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de 1983;;la economia salvadorefia ha entrado a una. fase de re

cuperacidn, aunque a un ritmo bastante moderado. .

En el crecimiento del PIB durante 1985 influyeron

factores favorables de origen externo, como la menor tasa de

inflacidn en los paiées desarrollédosVy de origen~interno, -

siendo el mas importante la adecuada asistencia crediticia a

"los distintos sectores de actividad econdmica.

Examinando. la tendencia del valo? agregado-dé'los
sectores econdmicos qﬁe~conforman el PIB, se obsefva, que, -
el‘crécimiento dé la casi tqﬁaiidéd de los.sectores econémil-
cos senalan el cambio en la tendencia hegafivé'o iaAcontinug
c%én del‘compprtamieﬁto positivo iniciado en\l983f

La industria mdnufacturefa experimen£6 un crecim.en

to dcli 2.7% durante 1985, bastante significativo comparado --

al ano antcriorw.-1.32%, originado principalmente por el apoyo -

financiero y por el cambio de las expectativas menos conserva

doras de los empresarlos.‘ Esto confirma que analizando el. —-

comportamlento por orlgen de la producc1on se muestra en el -

cuadro No. 17, que, a excepc1on del sector agropecuarlo, todas
las act1v1dades productlvas reglstraron cre01m1ento, sobresa-
liendo lOS'sectores Industria Manufacturera, Comercio.y Cons-

truccidn. Lo antes mencionado sirve al propdsito de visuali-

.zar'un panorama respecto al comportamlento de la Oferta Glo-- -

bal 'en el periodo de 1981 a 1985 haciendo: espe01al mencidn

a las'fluctuaciones manifestadas en éstevﬁltimo periodo.



‘ ' CUADRO No. 17 o i
OFERTZ GLOBAL A PRECIOS CONSTAN'TES DE 1962 B

1981 1587 1983 19542 1985

gvaria . %Varia %Varia %Varia ‘%Varia

VALOR cién A. VAICE cidn A. VAILOR cidn A. VAIOR. cidn A. VAIOR cidn A.

OFERTA GLOBAL - 3.802.6 - 8:8 3.46{.3 - 8.9 3.566.2 2.9 3.626.8 1.7 3.707.5 1.7
Importacidén de Bienes y . S R - o :‘ , o
Servicios L 785.8 -10.6.  615.6 -21.5  695.8 12.8  713.9 .2.6  713.9 0.5
Producto Interno Bruto ° 3.016.8 - 8.9 2.8£7.7 - 5.6 2.870.4 0.8 2.912.9 1.5 2.993.6 2.7

Agropecuario © 787.5 - 6.4 - 750.6 - 4.7  726.8 - 3.2 . 735.5 1.2  742.8.- 1.1
Mineria y Canteras -~ 3.8 - 2.6 3.3 —.= 3.7 - 2.6 3.8 2.7 3.8 0.0
Industria Manufact. . 525.0 -10.4°  430.9 - 8.4  490.5 2.0 496.9 1.3  515.4 3.7
Censtruccion | 94.4 -15.3 90.4 - 4.2 - 92.2 2.0 86.9 - 5.7 90.9 . 4.6
Electricidad y Agua’ 102.4 - 3.1 99.8 - 2.5 104.8 5.0 107.6 2.7 113.0 5.0
. Transp., Almac. y Commic.172.5 -10.9  [6l.3. - 6.5 170.9° 6.0  175.6 2.8 . 178.8 1.8
Comercio ' 531.9 -14.9  68.3 --12.0 .481.3 2.8  490.5 . 1.9  489.5 0.5

* Financiero - 93.1°- 9.3  98.5 5.8 98.7 . 0.2 99.7 1.0  102.7 3.0
Propiedad Viviendas: 133.8 2.9 ©37.3 2.7 - 140.1 2.0 142.3 ~ 1.6 144.4 . 1.5
Administracién Pblica - 346.0 1.2  356.3 3.0  359.9 1.0  370.6 3.0 . 411.6 7.0
- 8.6 -.200.5 -11.5  201.5 0.5 203.5 1.0  200.7 0.2

Servicios Personales 226.5

Fuente: Memoria del Banco Central de Reserva de El Salvador. 1985

- 06
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‘CARGA DEL SISTEMA TRIBUTARIO DEL GOBIERNO CENTRAL (PERIODO :

91

Con el objeto de evaiuar ia relacidn o incidencia

[oN)

e los ingyesos Tributafios:con réspecté a la cferta genera-
da en el periodq,83/85, es impértapte conocér lé carga del -
sistema tributario del gobierno central, lolcual significa -
la parte del produétp terriférial bruto que es percibida poxr .
el gobierno cehtral a través del sisfema‘tributario, repre—-—
sentada.por un coeéficiente conocido como presidn tributaria.
'El,cugdro.No. 19 contieﬁe las cifras mencionadas y

la relacidn porcentual de las mismas.

CUADRO No. 18

1981/1985)

(Miles de Colones)

ANOS INGRESOS TRIBUTARIOS " prB TRIBS%?E%A o
1981 . 990.342.6 8.646.500.0 11.5
1982 ' . 952.236.4  8.966.200.0 10.6
1983 . 1.079.815.6 10.091.700.0% = 10.7
1984 - . 1.350.633.8 11.409;800.03/ ~11.8

1985 . 1.659.370.7 14.015.900.02/ 11.38

1/ Cifras revisadas

2/ Cifras estimadas
Fuente: Informe Complementario Constitucional 1985
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“concepto de tributacidn ¢

92

La interpretacidn de las cifras del cuadro anterior,

muestra que durante el quinquenio 1981/1985f las pioporciones

alcanzadas fueron de més de 11% promedio. Esto significa que

por cada coldn que se generd en la economia el estado captd en

j.-11. . . Ademds, se observa que la ten

C

dencia a la recuperaéién en el niVel de los ingresos, especial-
mente en los que son genefadosvinternamente,.como producto de
la tributacidn directa e inditecﬁa, evidencia que hay una rela
cidn coincidente con la recupefacién de los sectores producti-

vos del pais, cuya actividad es la base impositiva‘dei sistema

‘tributario nacional. Otro factor que influyd en la recupera--

cidn de los ingresos  tributarios fue el efecto de las reformas

aprobadas a los impuestos de importacidén y timbres fiscales,. -

que se manifiesta en el incremento a las cantidades recaudadas

" por tales conceptos.

2.2.2. . Relacidn del PIB a precios corrientes con el Impues

to de Timbres Fiscales

Anteriormente se ha calculado cual es la participa-
cidén de los ingresos tributarios respecto al PIB para conocer
a nivel macroecondmico su participacidén en la produccién. Aho
ra se trata de establecei de una manera relativa en qué medida
los ingresoc:s derivadés del impﬁésto de timbres fiscales, se --
han generado &é acuerdb a los vollGmenes de produccidn interna

de la economia salvadorefia, siempre referidos al quinquenio de
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- 1981/85.

CUADRO No, 19
RELACION DE LOS INGRESOS POR TIMBRES FISCALES CON EL PIB -
A PRECIOS CORRIENTES

*

! » _A - (MillonésvaeiCQlonésf

aNO  PIB . pjocaleq Relacidn s (%) “rimbres ris.
1981 - 8.646.5 142;01;=« 2.0 | .-
‘1982 8.966.2 ©  149.0 1.7 - 4.9
1983 10.091.7 ° 251.4 2.5 . fA 68.7
1984 11.409.3 o _370;2 32 _ 47.3
1985 14.015.9% - 432:8 3.1 169

Fuente: Revistas Banco Central de Reserva de El Salvador
1/ Provisional ‘ ‘ )

Como se observa en el cuadro No.l9 la generacidn

por ingresos de' timbres fiscales ha mantenido una tendencia

‘creciente, a partir de 1981, la cual se pronuncia con mejo--

res pefspectiVas a pariir an 1983: Bcoto como proqﬁcto del -
incremgnto dél 3%/_efeqtiv6 desde el lo. deqjunio del mismo -
ano, mostrando’ﬁna"participacién»cqn,respecto al PIB del -~ .
2.5% y una‘tASa de variacidn positiﬁa delh68{7% en relacidn
al afip de 1982. |

El crecimiento sostenido de tales ingresos fisca

-les asi como también su relacidn:porcentual para el periodo

[
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83/85, muestran el increménto relativo que el gobierno ha --
percibido a través de este tipo de tributacidn, lo cual se -
aprécia con claridad en el ano de 1985, cuando los ingresos

por timbres fiscales alcanzaron ‘una cifra‘abSoluta de 432.8

-millones de.colones y una relacidn porcentual respecto al -

EIB,del 3.1% y, aunque-este porcentaje;eé menor relati&ameg
te con réspecto al éﬁo anteriér de 1984, hubo un éumento en
términos absolufos. | |

- En ﬁérminos generales los ingresos obtenidos cémo

producto de la aplicacidén de la ley de. timbres fiscales y -

cs

_sus distintas modificaciones previamente enunciadas, eviden

i

ian cuales han sido los volGmenes de’ produccidn generados

- internamente en la economia salvadorefia en el periodo de --

1981 a-1985.

Se ha determinado previamente que el PIB a precios
constantes comenzd a mostrar una leve recuperacidn a partir -

de 1983,fcomo resultado de una adecuada atencidn crediti-=——-—

‘cia a los distintos sectores econdmicos del pais; ademds se

supone que la aplicacidn del impuestc. de timbres para los

‘ofercntes, desde el punto de vista de la compra de insumos,

- no mostrd alglin efecto de aumento o disminucidn en los nive

les de oferta, debkido a la traslacidn de este gravamen a ==
través de los precios, al consumidor final.

'En resumen, la aplicacidn de este gravamen no afec

t6 los niveles de oferta de la economfa, debido al "efecto -

’



cascada", el cual‘frasladé'todo el peso de este impue?tb has

ta el éonsumidor ﬁinal, crééndo consecuentemente'pm;ébéfééto
precio una<ihfiaci6£, al intéxior de ios‘biéneé'y sefvici6§ 
finaleé, limitandd aﬁn'més_la-capacidad de~coﬁpra de la ﬁé—
5laciéniy, afectahdo drésticémen#e,-én espeéial,*al Qonsuh;'
dor de mis baijiingresos.
2.3. lEn ei Empleo

| Con respecto a las prpyecciones sdciaies y partiég
larmente para él'periodo andi;zédo,ilbs}indiées de deéempleé
'y~sub—empieo.Se vieron aumentados y a'finaies de 1985‘y prin
cipioé de 1986; esos indicadores.drieﬁtaron al ggbiérno ?ara
»tomar'upa serie de medidaS»fiscales y-tributérias'entre ———-
6tra§,.déﬁominadas "Programd‘de Estabilizacidn y .Reactiva---

cidn Econémica“>(PaquetazofEconémico'para la oposicidn poli-

tica y social). EL objetivo primordial de este programa era

de reducir‘grgdualmente'la tasé de inflacidn (qﬁe en el pe--
‘rfodo l97§/l985 oscild entre un 12% y_uh 223),,y reducir el -
desequilibrio*de la Balanza de Pagos,'por'medio.de las poli-
ticas de preciosﬂyfsalarios ehtfe o£ras y;'déntro de_esta ﬁl

tima, las medidas de correcclidn fueron el aumento de sala—--—-

s
-

~

rios a los empleados pGblicos e incremento del salario mini- .

mo con el objeto de compensar el alto costo de la vida.
En cuanto a -la politicajde precios se previd un --—

aumento del precio de los combustibles como consecuencia de

s
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la devaluaciéﬁ (la cual repreéenta una medida cambiaria), y
un control de precios para .la proteccidn del poder de -compra
de la poblacidn de menores ingresoé;‘es decir, se trataba de
mgdidas compensatorias. o
fbdas estas medidas, al menos dentro de las politi-
cas arriba mencionadas, eran respuesta a lo que habié venido
sucediendo en el interior"de la economia salvadoieﬁa: la --
contracpién de la demanda, creciente inflacidn, aumeﬁto del
desempleo,lescaéez de bienes primbrdiales, aumento de los -
géstos del sector pGblico, escasez de materias primas impor

tadas. = Por todo lo anterior, no debe observarse el fendme-

'no inflacionario, como un proceso aislado ya que, de ser =--

asl, no constituiria problema, si a la par estuviera acompa

ﬁado de un crecimiénto'econémico y de una utilizacidn aprd-
piadé de los factores productivos. |

A pesar de las ﬁedidas ya mencionadas, se mantiene
un alto desempigo y en el aparato productivo una capacidad -
instalada no‘utilizada. 'Lé,inflééién,‘decididamente,.ha ge=-
nerado disminuciones en el poder adquisitivo del dinefo'y tu
VO como causas éxternés, en el pais, el aumento én el preéio
de los bienes’ 1mportados csenc1ales para la economia interna
(el petrdleo por ejemplo); no obstante, en este decenio la -
1nfla01on tlene una buena dosis de origenes internos tales
como: la especulaéién, la cferta estacional en ciertos pro-

ductos, la producciln a costos crecientes y el financiamien

BIBLIOTECA CENTPAL
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to del gobierno con emisidn primaria (dinero del BCR) en mon

tos significativos.

s

Los déficit presupuestarios del gobierno y la in-

flacidn son dos aspectos .que evidencian que la economia del

pais esfé en una sitﬁacién de desequilibrib, lo que no ha—peg
mitido lograr la utilizacién plena del recurso humano -como --—
factor productivo.

Los reajustes en los ihpuestos-(para el caso el de
timbres), la deprééiacién ael coldn, la inflacidn apelerada,
y los déficit presupuestales dellgobierno ;ecargado‘por‘el -
peso del costo de la guerra,fhanvrepercuﬁido en los sectores

mas débiles, lleg&ndose a producir,~pafa finales de 1986, -

‘Ulla Lasa de'desempleo abierto a nivel nacicnal del 30% sobre

una PEA de l.Q_millones y ‘una tasa de'sub—empieo del orden -
del 40%.8/ {

| Gﬁybasé_en el anélisis precedente, se concluye que
el nivel de emyicé ha ﬂisminuido,:no‘por lésvefectos de la a
plicacidn de la ley de timbres, sino otros factores que hén—
incidido en el'cqmportamiénto de estas.variables, tales como:
menores niveles de inversidn, constante deterioro de la.capa-
cidad instalada cdmo resultados de acciones bé&licas, confron-
tacidn obrero-patronal, cierre de fabricas, déstruccién de --

cultivos, etc. - - _

8/ Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales, Ano X, No. 1
Enero-Feb. 1987, Pag. 6, Universidad Centroamericana,
Jcsé Simedn Canas, San Salvador.

A
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES "7
lﬁ}. introduccién |

El comportamiento de la economia del pais, - a par——
tir de 1980, ha sido influencia@o en una forma decisiva por
una sefie de factores tanto internos como externos.

Aunque es dificil delimitar con exactitud el alcan
ce en que cada uno de esos factores ha repercutido en el de-
sarrollo reciente de la actividad productiva, es necesario -
observar de manera especial, el rol cada vez mds determinan-
te que ha asumido el gobierno en los asuntos econdmicos del
pais. |

La afirmacidn anterior no solo se evidencia en las
reformas estructurales introducidas en el sector>agropecua——
rio, financiero y de comercio exterior, sino fambién en el -
manejo, ontre otros aépectos. de la politica fiscal, la cual
se ha convertido progrcsiVaménte en una de las restricciones
més importantcs para que la econcmia pueda salir de lé crisis
y encuentre nuevas opciones de crecimiento.

La razdn principal ha sido debido a las repercusio

nes habidas por el creciente déficit presupuestario y la fé£

ma de' financiarlo, generando con ello distorsiones en el sis

98
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" _tema econdmico en general, y particularmente, en lo que se -

refiere al alza sin precedentes que han venido experimentando

los precios internos.

1.2, Panorama general de las Finanzaé PlGblicas

La evolucién de las finanzas plblicas no puede ana
lizarse si se hace caso omiso de las raices del problema ac-
tual, en donde el elemento centfal es la participacidn cre--
ciente que el sector gobierno.ha venido teniendo en la acti-
vidad- econdmica. En. efecto, coincidiendo con las reformas -
gue se iniciaron en cl aho de 1980 en los sectores ya cita--
dos; se produjo en eseraﬁb un rompimiento en la discliplina
financiera que se habia venido observando en la Administra-
cidn de las Finahzés Pﬁblicas,lfenémeno que puede afirmarse
persiste hasta el-présente como rasgo caracteristico de la -
actividad del gobierno. Este fendmeno condujo, en parte, al.
suréimiento de 'elevados desequilibrios financieros en los -
programas de funcionamiento del gobierno.

Hacia 1980 empieza a registrarse un permanente de-

>sequilibrio en la cuenta corriente del pais, debido fundamen

talmente a la notoria expansidn del gasto y, para hacer fren
te a ese desequilibrio, el gobierno tuvo que recurrir a un -
creciente endeudamiento, tanto interno como externo, lo mis

mo que a descansar en una alta proporcidn de los recursos -

,

provenientes de la ayuda de gobiernos e instituciones interna
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internacional y al amplio acceso que ha tenido

100 .-

cionales y deAlos ingresos tributarios.

En la expansidn que ha moétrado el gasto han con--
tribuido muchb las transferencias que ha debido realizar el
gobierno hacia las'institucionesxdel sector descentralizado
y otras ehtidades, algunas de las cuales han cafdo progresi-
vamente en una crisis financiera, producto en parte del pro-
ceso inflacionario, el cual ha causado problemas serios en -
laé tarifas de serviciés y en ei aumento de los costos de --
produécién de los mismos.

Dada esta situacidn, .a pesar de las modificaciones
tributarias para generar mayor captacidn de ingresos, &stos
no han sido suficientes pafa cubrir el cdreciente gasto gu--—
bernamental, tal y como ha ocurrido en los anos de ‘1984 y -
1985 con respecto a 1983. Aln con ello,.el mantenimiento.dg
lps gastos pﬁblicos, s6lo ha sido posible'graciés a la ayuda
3 el gobierno - -
«
al crédito Bancério, que en 1985 representd casi el 30% del
crédito total. Asfmismo, la contribucidn del gobiefno al -
producto ingerno bruto ha,;ido aproximadamenté delmlO%, lo

cual significa que, aparte del efecto que ha tenido el D&fi

cit y la estructura de financiamiento del mismo' en los Indi

ces de inflacidn, el Estado distrajo recursos de la economia

en programas de bajo rendimiento y muy poca productividad.
Los juicios expuestos en el presénteﬂestudio, al
evaluar 1o0s resultados en materia.d politica fiscal, indi--

can un curso negativo de las medidas adoptadas, tal es —----



1oL

el caso del incremento en el impuesto a las transacciones,
dado que no se lograron objetivos'claros de politica fis--
cal, por lo menos, alcanzar una ﬁejor distribucién del in-
greso o la de reducir el déficit fiscal. Por el contrario
puede asegurarse que existen limitaciones e imperfecciones en
2] interior del sistema tributario del pais, pudiéndose men
cionar, dentro de las m&s importantes las distorsiones, las

desigualdades impositivas, la cuestionable administracidén -

\éé los impuestos, la facilidad de la evasidn fiscal, la con

centracidn de la tributacidn en los impuestos indirectos y

la sobrecarga tributaria para empleados, asalariados y las

exportaciones especialmente la del café; esto Gltimo aunado

con la discrepancia existente entre las politicas de salarios

-y de precios, las cuales hasta hoy han resultado infGtiles, - .

dado que los precios se han incrementado bloqueando y redu-
ciendo el poder adquisitivo y é la Qez menguando la satis;¥
faccidn de necesidades de la poblacidn.
1.3; Conclusiones

Lo ya comprobado sugiere que la politica tributa-
ria aplicada en él pajs afectd el rendimiento econdmido por
intermedic de dos mecanismos bé&sicos. En primef lugar, los
impuestos m&ﬁ altos tuvieroun por resultado menores rendi---
mientos reales, tanto de la inversidon como del empleo, des-
estimulando una ofefta agregada de estos factores de produc

cidn total. En segundo lugar, los tipos de impuestos fisca
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les que se incrementaron en forma relativamente alta,

parecen haber desplazado recursos de sectores més producti-

vos a sectores y actividades menos productivas, disminuyen-—

» .
é

do con ello'el rendimiento de la utilizacidn de recursos.

Finalmente se puede decir que los factores genera

~dores de la crisis fiscal son de caracter estructural, ace-

lerédndose en el periodo estudiado con la q&mnuﬁaj&alazﬁofqg
aizacidn de la crisis econémica_juntd>con la situacidn de guerra que =-
aln impera en el pais.

De hecho el financiamiento de la guerra se ha.cbg
vertido en una de las prioridades del presupuesto del sec--
tor plblico. y el agudizamiento de la crisis ha contribuido
al desequilibrio fiscal; sin embargo, uno de los rubros pre;

supuestarios que se destaca por su acelerado crecimiento e¢s

el gue s¢ destina a la produccidn, el cual a pesar de ia --

cfisis aumentd 2.6 veces, de ¢379. millecnes en 1979 a 986
millones en 1985; ﬁas aﬁﬁ, solo los gastos destinados al -
"fomento" de la produccidn industrial y comercial crecieron
cinco veces entre esos aﬁos,_g/ es decir, tanto la guerra
como los requerimientos del gran capital han sido igualmen-—
te significativos para el aceleramiento del gasto plblico y

para la propagacidn de la crisis fiscal.

9 / M. de H. "Andlisis por sector del présupuesto General".
+1979~1985. San Salvador , ‘ -



103

Por otro lado, esa . crisis no s6lo ha limitado_los
beneiicivs del gasto pfiblico a la mayoria de la poblacidén -
salvadoreila, sino tambi&n ha hecho recaer. sobre esa mayoria

marginada, el peso de su financiamientoc. Asi, mientras la -

'_participa¢i6n de los impuestos directos dentro de la-estruc-

' tura»tributaria,se mantiene en un 23.8% entre 1979 y 1985, -

(Cuadro No. 2), las recaudaciones del impuesto de timbres au
mentan cinco veces en esos aﬁos;de 87.8 millones gn'i979 a -~
432.8 millones en 1985, (Cuadro No. “11) -por lo que su parti-

cipééién:dentrq*de los ingresos tributarios pasa de 7.6% a -

26.1% en ese mismo periodo..  Para 1985, los impuestos sobre

transacciones y éohsumo internofparticipan'con el 44.6% de -
los ingresos tributarios (Cuadro No. 2)10/.- Reéulta eviden—

te entonces, que el aumento del gésto ptblico ha tratado de

sostenerse ‘acudiendo a fuentes de financiamiento fundamental

mente regresivas. Asi, los impuestos sobre el consumo y =---

./

. transacciones internas se convirtiéron en la principal fuen-
te.tributaria, especificamente el impuesto de timbres; pero

.este mayor rendimiento.del impuesto de timbres se habia logra

do aumentandb'su tasa en 500% entre 1980 y l983>y dada su na-

.turaleza regresiva, .agudizada por el efecto "cascada", se ha

convertido en otra causa importante -—-—-—===-- ————— e

10/ Ministerio de Hacienda, "Informe Complementario Consti-
tucional de la Hacienda Piblica". (1979 - 1985), San Salva
dor. R : : C . '
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envel deterioro del ingreso real de la mayoria de la pobla=-=
cidn, por lo gque incrementos adicionales en su tasa provoca-
rian enfrentamientos politicos y descontentos de cardcter so
cial. |

En resumén, la aplicacibén de la ley de timbres, a-
fectd directa y de manera especial a la demanda, al trabaja-

dor, por causa del traslado de este impuesto al consumidor -

final, sin afectar a la inversibén y el empleo, gque mostraron

variaciones originadas por otros factores, ya citados en su

oportunidad.
2. RECOMENDACIONES
2.1. Introduccidn

Una de las politicas del Gobierno Central, ademés
de ser una responsabilidad perenne, es la de utilizar todos.
los medios a su alcance para crear y mantener las minimas -
condicicn@s, en un ezpacio dado, gue ofrezcan oportunidades

de emples Gtil a guieunes puadan gui.
1% 1

D

ran trabajar, asi como
tambi&n buscar la maximizacidn del empleo y de la produccidn
y disminuir el iIndice inflacionario.
e
Anteriormente se ha visto cémo el consumo y la in
versidn determinan el nivel de ingresos y el empleo, los --
cuales, por otro lado, fluct@an con frecuencia de un ano a

otro. De hecho el modelo econdmico en vigencia no ha logra

do eliminar la inestabilidad socio-politica del pais y tam-
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poco la crdnica inflacidn, a pesar de que se ha logrado redg
cir su éceleracién, lo que pone eh peligro el de por si, ya -
gastado sistema o modo de produccidn.

~No se puede encpntrér’un medicamenhi efectivo para
curar la maltrecha economfa del pais; es mds, se puede asegu

rar que no hay una cura completa para sanar la economia sal- -

“yadoreia.

Particularmente se reconoce que como un mecanismo
preliminar el sectér privado y el empleo desarrollado, debe-
ran seguir una politica de precios 'y salarios que contribuyan
a mantener una éqonomia estable y de alta ocupacibn, persi---
guiendo el sector privado obtener tasas-de utilidad neta =--
que les permita ser solventes y no esperar ganancias exhorbi

tantes con la creacidn de mecanismos de evasidn en todos ===

los niveles, provocando malestar fiscal; y por otro lado de-

ben mantenerse adecuadamente los saiarios para que respondan
en forma directa a la produccibn ofrecida con precios que pugb
dan favorecer el poder adquisitivo de las grandes mayoria:.

Todo gobierno debe desarrollar siempre una politi-
ca fiscal, v debe tratar de resolver si ha de ser una politi
ca de construccidn o inconsciente.

Por medio del andlisis de los ingresos corpientes
del gobierno, asi'comq también de los gastos del mismo, se
considera la Politiéa Fiscal como un armaapoderosa, dado -

que en los afos de guerra interna que lleva el pais.y espe-
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cialmente en los dltimos tres anos, el gasto.destinado a la
misma, ha sido aproximadamente igual al 24% del presupuesto
gubernamental. ;

Al suponer poﬁ un momento, gue no.existiera . pro--
blema b&lico en e; pais, definitivamente esos recursos desti
nadss al gasto de guerra se canalizarian hacia la inversidn
gubernamental, lo cual permitirfa generar un mayor Qmpleo Vs
por ldgica, mayor consumo. |

Por eso se asegura que.la Polfitica Fiscal es pode.o
sa dado gu= pguede ampliar o disminuir cl crecimiento dei sig
tema econdmico y no tiene gue estar aleijada de una politica
monetaria. | |

E1l anélisis de los resultados permite observar que
cuando el\gasto privado y pliblico en consumo e inversidn ori
ginan un proceso inflacionario, es funciéﬁ de la Politica
Fiscal mantehe; la estabilidad de los predios y el nivel de
empleo, (m&s impuesto y menos gasto ptblico), 1o que se cqg'
prueba con'lerxpuesto en la memoria del Banco Central de =
Reserva ae 1985, en donde se manifiesta que "el mejbrémiento-

de la situacidn impositiva en los ingresos se debid princi--

palmente al aumento en las recaudaciones del impuesto sobre

la Renta, del impuesto a las exportaciones, especificamente
el café y del impuesto de timbres fiscales, asi como tambié&n
a los incrementos originales en los impuestos a las importa-

ciones, al consumo, al uso de servicios y a los no tributa--



107

1

rios". Y continﬁa manifestando dicha memoria: "...la mej§~—
ria sefialada se ha visto influenciada por las medidas tomadas
por las autoridades fiscales, en el sentido de cémbiogiintro-
duéidOS‘en la administracidn tributaria..."; sin embargo, to-
do ello no ha podido dar resultados positivos que evidencien
mejoria en la economia global, dado que las»gaﬁéag generado-
ras de la crisis fiscal son de carécter estfaétural. “

Los efectos propios de la guerraAy la profundiza-—~
cidn de la crisis econdmica unidos a la presidn dei FMI, de
la AID y de los grupos locales (exportadores), obligaron a -
la Administracidn del Gobierno de turno a la aplicacidn de me
didas-estabilizadoras y i‘activadoras, cuyo objetivo, el &drea ”
fiscal, era la de reaucir,el D&ficit presupuestario. El re--
sulitado en cuanto a la recaudacidn de ingresos trzbutarios -
en 1986 fue inferior a lo esperado, mostrando la insuficien-

cia de las medidas y creando con ello una crisis final perma

nente del Estado.

2.2, Recomendaciones para la Politica Fiscal
2.2.1. Efectividad en la Administracién Tributaria

Reformas que conlleven a que la Administracidn tri

vy

bhutnard -~ ~o iz oFf~~+iwa en el sentido de crear mecanismos

B 54

que ygyaranticen al Estado un ingreso corrientie real, con el
objeto de eliminar, en tanto sea posible, la evasidn de im-

puestos en todos sus niveles. Especialmente se debe enfo--
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car estos mecanismos, al Srea del gran capital, debido a la

alta capacidad tributaria que presenta, y pdr ser gquien méas
evade los gravamenes fiscales. No solo debe considerar a —-=-
las eméresas, como lo sucedido eh las reformas de diéiembré
de 1986; sino también debe afectar a la persona natural con-

siderada como gran propietaria, ya que con las reformas efec

tuadas solamente se han gravado a los sectores de ingresos -

medios, algunos asalariados, peéueﬁos empresarios y a ios’——
profesionales independientes. |

Las reforma$ a la Administracidn Tributaria son ne
cesarias y urgentes para resolver el problema: de las Finan-
zas PUblicas, tanto por el agotamiento de las fuenﬁeé tradi—

cionales de financiamiento como por el incremento de gastos

fijos que se vuelven permanentes y se agudizan en la medida

que la crisis estructural alcanza mayores dimensiones.

2.2.2. Impuesto al Valor Agregado como Alternativa del
Impuesto de Timbres Fiscales
Fn el afio de 1971, ¢l programa de tributacidn de
la organisa:iﬁn dc Estados Americanos, Misidn en El Salva-
dor, efectud ectudios con el prepfsito de considerar la sus
titucién del 'impuesto de timbres sobre ventas y servicios,
por un impuesto general a laé ventas bajo la forma de "VAiOR

AGREGADO".

v

Dentro de las recomendaciones que se sugirieron,
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con base en los resultados de lasxinvestigaciones, fue:oﬁ'
los siguientes:

1) La revisidn integral de la Tributacién indirec;'
ta interna, con el objeto de derggar ciertas-formaé de impo~.

sicidn que por su costo administrativo o social, no justifi~

‘quen su rendimiento fiscal, por ejemplo: las exenciones; v - .

ii) Lg sustitucidn del impuesté de timbres scbre -
ventas y bseivicios vigentes;ipor un impuesto general a las
ventas, de base amplia y tarifa moderada, a cuyo efecto se -
sugeria el sistema delcobro en todas las etapaé sobre base -
no acumulativa, conocido comiinmente béjo la denoﬁinacién de -
"impuesto al Valor Agregado".

En El Salvador existen numerosas leyes que convier’
ten .a su legisladién indirecta en una "selva tributaria" di-
ficultando con elld su aplicaéién, qonfusién en éu intérpre—
tacidn y provocando evasidn.

Uné de>las_recomendaciones en-esté trabajo, es la
aplicacidn de un modelo de Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, va que existe una base‘tributaria'amplia e incrementada;
8sto no acarrearia costos politicos éino gque, .por e;lcontﬁg
rio, beneficios politicos dado que.la base de uﬁ impuesto -en

cascada total es sustitufdo por una base para el Valor Agre-

gado, la cual es menor con respecto al 5% de pago por concep

o . . . o : ) , ) )
to de timbres en forma generalizada, tal como se ilustra en

el ejemplo a continuacidn:
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A B C D.
Costo ,
Adquisic. Valor Agreg. 5% 10% Precio Vta.
1) Importador ¢ 1.000 ¢ 200.c0 ¢ 10.c0 . #20. . ¢ 1.210.00
2) Mayorista "l.210 " 200.00 ©" 10.00 "20. " 1.420.00°
-3) Detallista " 1.420 " 200.00 " 10.00 "20. " 1.630
Z 600.00 Z 30.00 ¢60.

La sustitucidn del impuesto de timbres con efecto
acumulativo o en cascada por el IVA con la misﬁa tasa, no -
permitiria los niveles de recaudacidn que actualmente se ob
tienen, debido a que, con la misma tasa del 5% al aplicar =
él IVA se estaria recaudando aproximadamente menos del 50% de
i que actualmente se obtiene, por lo que al incrementarse -
iz tasa del IVA en un lux se vpieadrla un mayor nivel de in--
gresos.

Tambi&n debe :mejorarse el control tributario dado
gque si se observa por ejemplo, los formularios utilizados en
las declaraciones de venta diarios, por la limitada informaf
cidn solicitada, dan origen a la evasidn. Un sistema tribu;
tario no debe descansar en la "buena fe" del contribuyeﬂﬁe -
porque el tributo es un costo y tratar&n siempre de evadirlo.

El objetivo méds importante que sc persigue con la -

recomendacidn de este impuesto es eliminar la acumulacidn de

. )
la carga tributaria, caracteristica de todos los impuestos =
plurifésicos. El impuesto al Valor Agregado, a pesar de ser

recaudado en todas las etapas de produccidn y distribuciﬁn,
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ng produce efecto cascada, por lo tanto, tiene las siguientes
ventajas: |

1) Evita las distorsiocnes en los precios relativos
y en la asignacidn de recursos péoductivos, lo que facilita
la especiaiizacidn en las actividades donde el pais tenga ==
las mayores ventajas comparativas.

2) Desaparece ei incentivo a la intégracién verti-
cal de las empresas, por lo que;se logra una mayor neutrali-

dad en la seleccidn de bienes por parte de las personas y em :

.

_presas.

3) Permite la devolucidn exacta de los impuestos -
indirectos pagados en el pais por las exportaciones, lo que':
significa una solucidn tributaria para la integracidn econdmi
ca en Centro Am&rica, b&dsicamente los impuestos indirectos
deben estéblecerse en el pais de destino y no en él paislde
origen.

4) E1l IVA seria un estimulo a la inversidn, permi-
tiendo deducir en forma inmediata la carga tributaria sopor
tada en la adquisicidn de bienes de capital; porvotro lado,

s

neutraliza la distorsidn en los precios; debido al efecto -

piramidal a gque dan lugar los impuestos de etapa miltiple -

acumulativa, al incorporar al precio de venta el impuesto pa

gado en etapas anteriores, gravando asi impuesto sobre im---

)

puesto. : -



N

2.3. La Innovacidn

Una proporcidn sustancial del crecimiento econdmi-
co se puede atribuir al cambio tecnoldgico, ademds, de la ==

;

contribucidn del capital y la mano de obra. La evolucidén =--
técnica abarca los mejoramientos en la tecnologia y en las -

t&cnicas de gestidn y las innovaciones en los productos. =-
Los impuestos mds bajos proporcionan a los empresarios los re

cursos y estimulos que se precisan para establecer nuevas em-

presas y lanzar nuevos productos y para ‘introducir o perfec—-

‘cionar la nueva tecnologia.

Las exenciones de impuestos indirectos y de arance-

les para los exportadores y otros incentivos fiscales, debe--

rén estar acompariados por una expansibén y por una intensifi--

cacidn de la estructura industrial.

Como respuesta a ese impulso de crecimiento, los
ingresos tenden a incrementarse credndose asi, nuevas oOpor-.
tunidades en eiAmercado naéional, eétimulando con eilo el --
PIB, lo que a su vez produce recaudds tributarios mas eleva-
dos, permitiendo al gobierno ampliaf sus servicios pfiblicos y
la inversidn, manteniendo con todo ello las,tésas impositivas

y los coeficientes tributarios a niveles relativamente bajos.
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ANEXO No. 2 -

SACRIFICIO FISCAL 1980 - 1984
N (Milloneg de Colones)
AROS INGRESOS MONTO NO  PART. VALOR CIF
CORRIENTES PERCIBIDO % IMPORTACIONES
1980 1.107.1 114.3 7.7 840.7
.. 198l 1.107.1 85.5 . 7.7 516. 4
© 1982 1.109.8 97.0 8.7 616.1
1983 1.229.0 104.1 8.5 767.9
M2 1984 1.577.6 211.1  13.4 1.432.6%

1/ Cifras provisionales

Fuente: Direccidn de Fomento fiscal de las actividades

~-7

econfbmicas
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ANEXO No. 3

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL?GOBIERNO CENTRAL

INGRESO - INGRESOS RELACION TIMBRES/ CRECIMIENTO
ANOS TRIBUTARIO TIMBRES. FISC. FISC/INGR.TRIB. DEL ING.TRIB.
(1) (2) (3) (4 = 3/2 ) (5)
1983 1.079.8 251.5 23.28 e
270.80
1984 1.350.6 370.2 i 27.41
308.80

1985 1.659.4 432.8 , . 26.08

Fuente: Informe Complementario Constitucional. Ministerio de Hacienda.
Direccién de Contabilidad Central. Ejercicio Fiscal 1985

L GTT-
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ANEXO -No. -4

a4

' ¥
ESTADO DEMOSTRATIVO DE INGRESOS PERCIBIDOS Y DEVAINGADOS CORRESPCNDIENTE A I0S ULTIMOS CINCO ANCS®

}

1981 1982 1983. 1984 1985
RESUMEN POR CLASES GENERALES Dii INGRESO
TOTAL GENERAL DE INGRESOS ©:1,739.896.242.48 1.730.898.811.78 1.723.332.520.4432.817;730;013;44 *2.391.009.657.79

INGRESOS CORRIENTES

Ingresos Tributarios
Ingresos No Tributarios
Transferencias Corrientes
. Otros Ingresos Corrientes

JTROS INGRESOS PARA EIL FINANCIA-
MTENTO DE PROGRAMAS DE FUNCIONAM.

INGRESOS DE CAPTTAL

Venta de activos y Compensacién
por pérdidas y danos

Reenmbolso de préstamos concedidos
Préstamos directos obtenidos
Crédito en valores plblicos
Transferencias de Capital

~

©1,107.054.366.22 1.109.828,123.86

1.228.976.092.77 1.577.586.621.79

1.911.010.740.75

441.870.00

990.342.574.73  952.236.412.56 1.(79.815.644.62 1.350.633.805.03 1.659.370.734.25
89.064.971.17  129.183.619.08  130.740.862.29  208.366.763.77 . 242.803.485.26
25.404.323.98  14.485.624.57  15.033.042.70 = 16.049.490.47 39.425.133.56 -
2.242.496.34  13.922.467.65 3.386.543.16 2.536.562.52 - 9.401.387:68
. 29.312.306.39  '188.305:175.70 _ ‘68.780.835.44 - 242.459.923.60 - 91.710,297.35
'603.529.569.87 .~ 432.765.512.22  425.575.592.23 _ 997.683.468.05  .388.288.619.69
© 50.540.38 24.733,22 3.097.241.03  57.314:983.36  105.404.677.86
667.500.00 : 1.704.100.c0  27.817.693.76 24.303.338.20°
225.329.659.49  142.671.671,35  £€5.225.413.20  64.031.815.90 58.514.771.81
377.000.000.00  290.069.107.65 301.145.610.c0 358.083.237.00  200.000.000.00
. : 34.403.228,00 -490.435.738.03.. ... . 65.831.82

Ministerio de Hacienda,
El Salwvador.

‘uente:

Irforme Complementario Constitucional, Ejercicio 1985. Gobierno de
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T 1982 1983 1984 1985
L0l Impresto sobfe Productcs Alcohdlicos 82.691.785.79 78.894.707.10 81.608.180.45 87.175.756.34 97.917.927.69
L0z Imcuestos sobre cigarrillos - 45.399.998.15 48.694.574.94 51.744.044.06 55.066.200.96 62.591.397.24
L0z Impaestos sobre Azficar 3.121.191l.00  2.773.256.0c0  3.272.303.00 3.170.000.00  2.539.000.c0
L0: TIryuesto sobre Bebidas gaseosas 19.336.353.12 20.783.614.86 23.082.234.45 22.203.531.92 28.264.564.20
Lof  Irmuesto sobre harina 1.092.43 56.068.08
107 Irsuesto sobre Productos derivados del Petrdleo 24.339.386.77 27.197.745.26 28.592.031.90 35.184.927.11 36.154.744.53
10: Izpuesto selectivo al consumo . 13.041.835.17 13.855.892.91 15.496.674.56 19,433.982.48 28.752.487.87
L Irpuesto sobre fosforos 1.441.958.41  1.549.716.50 1.408.9€0.48 1.558.780.c0 1.596.372.23
Trpuesto sobre productos N.C. - 176.946.34 197.377.64 196.607.32 ° 576.417.48 174.124.95
Trpuesto sobre uso de servicios : 26.934.208.20 23.986.263.89 24.692.126.00 27.982.962.27 34.822.375.81
" “mouestc sobre pasajes aéreos y maritimos 7.074.628.23 ~7.496.166.71 ~8.935.124.36 11.536.498.69 15.661.448.93
Ixpussto sobre Primas de seguros 1.613.449.01 1.717.553.52 1.941.137.15 2.058.154.80  2.453.008.48
Irmaesto sobre espectaculos plblicos 1.278.742.36 "1.487.927.11  1.620.292.75 1,901.250.02  2.369.277.75
rpussto sobre matriculas de vehiculos 16.967.388.60 13.284.616.55 12,195.060.34 12.487.058.76 14.338.640.65
tres Impuestos sobre servicios particulares N.C. 511.40
"mptos. v Gravémenes s/act. product. y comerc, act.jur. y T. 153.379.291.63 160.164.314.38 263.311.465.87 383.181.509.90 447.600.284.91
Travamenes sobre Actividades Productivas y Comerciales 4,925.829.98  5.223.476.50  5.630.360.57 5.949.641.15 6.160.210.53
fmpuesto scbre Establecimientos Comerc. e Indust. Mat. Timb. 20.00
>atentes para expender aguardiente, alcchol y lic. extranj. 1.104.563.00 1.196.542.co 1.327.937.00 1.370.937.00 1.389.646.0c0
Aa=riculas de Comercio (sobre establec. comerc. e indust.) 3.094.249.08  3.195.336.18 - 3.339.620.09 3.552.139.14  3.887.365.c0
Impuestos sobre Ingresos por exhibicidn de peliculas 337.029.72 397.186.46 464.686.35 516.210.16 400.740.14
“decencias para comercio de armas de fuego 50.c0 100.00" .
. icencias de Droguerias, laboratorios y farmacias 214.955.00 210.441.00 250.678.co 217.C16.00 218.739.00
vmatriculas de Corpafifas y agencias de seguros 250.00 10.360.00 10.000.c0 10.360.00 12.360.0c0
Otros cravamenes sobre actividades product. y comerc. N.C. 174.733.18 213.560.86 237.339.13 282.978.85 251.340.39

169
L7¢

L70
L71
L79
180
189

Inruestos v gravimenes sobre actos juridicos y transacciones 148.453.461.65 154.940.837.88

_vpuesto de Timbres fiscales

Impuesto de papel sellado

fmpuestos recaudados con otras especies fiscales
Otros inpuestos vy gravamenes sobre transacciones N.C.
2tros Impuestos v Gravamenes Diversos

stros Impuestos .

ampuestos de Migracién -

Otros Impuestos N.C.

(tros Gravamenes

Ctros Gravamenes N.C.

INGRESDS NO TRTBUTARTOS ' .

257.681.105.30 377.231.368.75

441.440.074.38

T141.999.180.27 148.966.495.22 251.367.996.84 370.188.599.50 432.813.480.36
5.719.141.28  5.445.215.58 5.818.153.60 6.350.642.09  7.959.129.07
735.140.10 -529.127.08 494.954.86 '6Y2.627.16 667.228.95
236.00

805.099.55 791.247.15 1.811.921.18 1.38(.755.50 1.311.815.98
625.487.55 632.986.95 741.464.18 7015.392.40 731.301.18
568.680.00 555.951.75 662.098.00 619.227.50 615.082.00
56.807.55 77.035.20 79.366.18 90.164.90 116.219.18
179.612.00 158.260.20 1.070.457.00 671.363.10 - 580.514.80
179.612.c0 158.260.20 1.070.457.00 671.363.10 580.514.80
89,064.971.17 129.183.619.08 130.740.862.99 208.366.763.77 202.803.485.26

‘uente:

Ejercicio 1985. Gobiemo de El Salvador

Ministerio ae Hacienda, lniorme Complementario (onstitucional,

.

" s
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