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El problema principal con que se enfrenta la nacién salva-
dorefia, y con ella la gran mayoria de los pueblos sub—desarrc;llados
del mundo que tienen una base agricola, es como alcanzar niveles su
periores de bienestar para la generalidad de su poblacién, especial--
mente aquella ocupada en las labores mis rudimentarias de la activi-
dad agricola. La escasa productividad marginal de esta fuerza de tra_
bajo, que algunos economistas consideran es una prbductividad margi
nal negativa o én el mejor de los casos igual a cero, condena a talgé
seres humanos a condiciones de vida sumamente duras y en las cua--
les carecen de lo mis elemental para éatisfacer las necesidades bés_i
cas del individuo, alimentacién, vestido, habitacidén y condiciones sa-

nitarias adecuadas que permitan la expansidén del espiritu humano y el

desarrollo cultural y moral de la sociedad,

Es un problema extremadamente complejo que, aunque per '
mite identificar fﬁcilmente a una serie de factores como concomitan-
tes a la situacidn, también exige para la formulacidn de una politica
econémica global de desarrollo el que se tomen en cuenta no sblo las
relaciones puramente econémicas, sino también la influencia que la

existencia o no de determinadas instituciones tiene en el proceso,
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Comider@os que en determinado n'aomento del proceso de
desarrollo, el que la poblaéién total alcance niveles superiores de --
bienestar, dependerd de un mayor volumen de bienes y servicios, los
cuales deberdn estar disponibles de tal manera que beneficien a todos
los habitantes del pafs. Por lo tanto, el presente trabajo analiza la -
estructura de }zg_?_duccic'm yfimercializiSSn de granos basicos 'en un
esfuerzo por establecer los obsticulos que ixn}.xiden la expansién de la

s . . . . 3 s
produccién de alimentos y recomienda la organizacién de instituciones

especificas que facilitardn dicha expansidn.

Se ha considerado que a largo plazo, la zonificacibén actuatl
de produccién de cereales en el pafs se mantendrd, por lo cual la loca
lizacién recomendada para los centros de almacenaje satisfard las ne_
cesidades futur?.s del pais, sin embargo, debe complementarse la la-
bor aqufi realizada con otros estudios similares que presten atencién
especfﬁca a otros alimentos tales como: los huevos, la leche, la carne

etc,

El énfasis se hace sobre las rigideces estructurales que sur
gen en los sectores econdmicos como respuesta a la falta de institucio
nes adecuadas que permitan agilizar. la dinérﬁica productiva. Podrin ha
ber condiciones adecuadas al crecimiento de la produccidn, pero si las
instituciones que coadyuvan no existen, tal aumento no se llevard a ca-

bo. Tal es en nuestra opinidn el caso de la produccién de granos bidsi-

cos en el pals.
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LA ESTRUCTURA DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
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CAPITULO I

LA ESTRUCTURA DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

. La Repiblica de El Salvador, con una extensidén superficial
de 20,000 Kildmetros cuadrados es la mis pequefia y la m&s densa--
. mente poblada de Centro Améiica. Ubicada en la vertiente de;L Pacifi
c::, entre los para.leleg‘13o 24 Norte y los meridianos 8"('O 39 y 90o
8 Oeste, da la impresién de un paralelogramo cuya longitud varia en
tre los 175 v los 220 Kilémetros‘ v su latitud entre los 75 y los 110 Ki-
lémetros. Lcmﬁzada en la zona tropical, disfruta de un clima agrada
ble que sufre modificaciones por la altura sobre el nivel del mar que "v '
estin situadas las distintas localidades. Su principal fuente de trabajo
es la agricultura, sujeta a la influencia de los regimenes pluviales, -

coincidiendo la mayor actividad con la época lluviosa o invierno, en-

tre el 31 de mayo y el 1l de octubre. (CONAPLAN 1965).

La poblacidn total del pals se estima al primero de julio -
de 1971 mﬁ‘%G.OOO habitantes, con un balance casi exacto entre hom
br-ea y mujeres {1.787.000 hombres y 1,773,000 mujeres). Sin em--
bargo, es en el anflisis de la distribucién'de la poblacién econémica-
mente activa domié se comienzan a encontrar los i)rimeros indicios

de los grandes problemas socio-econdmicos que afectan al pais.
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La poblacién eéonémicamente activa a julio prinlero de 1971
se estima en i.117 .600 personas, 31.4% de la poblacidn total o sea un
indice de dependencia de 3‘.21 ; el cuai indica qﬁe existen grandes re_
cursos humanos no utilizados y disponibles para fomentar el desarro -
llo nacional mediante una politica econdémica adecuada. La mayor --
parte de la poblacién econémicamente activa esta constituida pOI'(hOI_];’_l
bres 926,000 individuos y el 83% del total; la participacién de la mu-
jer se estima en 191,000 personas para el 17% del totala/. (CONA ---

PLAN 1969).

1a alta dependencia en las actividades agropecuarias como

fuente de trabajo es uno de los principales factores que influyen en -- -

las condiciones socio-econémicas en que vegeta la poblacién salvadore
fia, En 1961 casi el 60% de la poblacidén econémicamente activa estaba
ocupada en laborés agropecuarias, Si tomamos en cuenta que normal-
‘mente la familia campes.ina consta de un nimero alto de miembros, -
podemos deducir que probablemente un porcentaje mayor de la.'pobla—

s & . * *
cién dependfa de la agricultura para ganar su subsistencia.

l/ Llimase indice de dependenc1a ala rela.c1on que existe en-
tre el total de la poblac1on y la poblacién econbémicamente ac
tiva, sefialando el nimero promedio de habitantes que son --
mantenidos con el trabajo directo de cada individuo ocupado
en actividades productivas.

5/ Es probable que la participacién de la mujer en actividades
productivas este sub estimada debido a la costumbre de re
portar su ocupacidén como "amas de casa" o "dedicada a of1
cios del hogar'", las cuales no se consideran actividades pro
ductivas. Una mejor indicacién se obtendria investigando la
contribucibén que hace al sostenimiento del hogar.
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Como corolario de esta situacién se observa que el régi--
men\a.limenticiq de la poblacibén s‘a.lvacioreﬁa es deficiente, tanto en -
calorfas como en proteinas. En 1962 se estimé el requisito minimo -
diario percdpita de ingestidn de calorfas en 2317 y 1aldisponibilida.d -
de calorias en 2254, Ya que el primero es un valor minimo y el se-
gundo es un valor promedip, se puede afirmar con base en esos datos,.
que la poblacién salvadorefia sufre de un alto grla.do de desnutricidén, -

el cual es preciso eliminar para poder llevar a cabo las transforma-

ciones que exige el desarrollo nacional. {CONAPLAN 1965), -

\

La dieta alimenticia de la poblacién se ha basado tradicio-
nalmente en cuatro pro&uc’cos agricolas: maiz, arrdz, frijol y maici
llo. Exceptuando el arroz en los ltimos afios, la produccién nacio--
nal de estos cereales ha acusado déficits de c_onsideraci_én (vedse el
cuadro No. 1), los que han sido cubiertos coﬁ importaciones peribdi-
cas, con el consiguiente efecto sobre las disponibilidades de divisas, '
Consideramos de urgente necesidad establecer programas de politica

~

agraria que permitan incrementar la produccién de granos bdsicos en
\. N

el pa.fs.

Los beneficios que tal politica agraria traerfa-al pafs serfan
los siguientes:
a) Mejor utilizacidén de los recursos; humanos, naturales y

financieros. Al aumentar la produccién interna de cereales los fondos
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en monedas fuertes actualmente destinados a la adquisicién de gra--

nos bisicos en mercados extranjeros,. podrian dedicarse, en el e);cg

dente por encima del aumento en las importaciones dé insumos nece_
sarios para una mayor produccibn, a fomentar otras actividades, por
ejemplo: la agro-industria o la industria ligera,

b) Mayor ingreso para la poblacién dedicada a las labores.
agropecuarias, pero el Estado deberi tomar las medidas de politica
agraria necesarias para asegurar una mejor distribucién del ingréso,
favoreciendo a‘la mayorfa de la poblacidn.

c) Estimulo a las actividades industriales y de servicios al
asegurarles un mercado mé&s amplio y con mayor capacidad de consu_
mo,

d) Una base mis amplia para la imposicién fiscal, necesa-
ria para financiar la gestién del Estado.

e) Mayor capacidad de ahorro e inversién, indispensables

para todo programa de desarrollo econédmico autosostenido.

CUADRO No.l

IMPORTACIONES DE CEREALES A EL SALVADOR

sttt oo sk skt sk e s s st s skt e s sk se sl sl e et s s sk sk s o s st ek e sk st sk

ANO AGRICOLA MAIZ ARROZ FRIJOL
st sl alesfesie ok sk skt s ol ofe o ol sl sk s s e s sfe st sfeske sl s stk st sk sfe st sfe e o she sfesie s s sfe s sk sfesfe ok s sl ok sfe e skesfeoleslesk ok
aq aq aq
1960/61 167.468 10.391- 222.371
1961/62 ' 703,810 32.665 307.984
1962/63 ‘ 580.875 57.387 291.139
1963/64 498,825 - 19.272- 322,140
1964/65 1467.661 25.690- 371.710
1965/66 1.257.251 44,965 283,982
1966/67 16.565,261 200.311- 238.166

FUENTE: MAG. Direccién General de Economia Agropecuaria
(-) exportaciones
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OBSTACULOS AL DESARROLLO AGRARIO

Para alcanzar 19s beneficios antes mencionados es necesa-
rie aumentar el producto y la preductiv‘idad agricola, lo mismo que al
canzar niveles mdis equitativos de distribucién del ingreso. Estos ob-
jetivos se enfrentan a serios obsticulos que dificultan el proceso de -
transformacidn agricola de varias maneras; pudiendo citar entre los -

principales obsticulos, los siguientes (Lewis 1963):

1) Apreciaciones de carécter subjetivos que condicionan la -
respuesta de los individuos a determinados estimulos tendientes a mo_
tivarlos para producir méis. Principalmente consisten en valoraciones
de prefer‘encia entre bienes materiales y ocio, reflejdindose en la ma-
-yor o mener disposicidén para hacer el esfuerzo necesario para incre-

mentar la produccién.

2) Instituciones econdémico-sociales que establecen el mar-
co dentro del cual se desarrolla la actividad productiva de los indivi-
duos. Aqui se incluyen el sistema juridico de organizacién politico--
ecendmica (régimen de prepiedad de bienes de produccidén y relacio-
nades trabajador-empresario); el mercado, su tamafio y grado de ‘so—
fisticacién para exigir bienes con un grado superior de acabadc;; las .
creencias religiosas, la organizacidén familiar, el proceso de cambio

‘institucional, etc.

3) El aspecto técnico-cultural, especialmente la actitud -

que el grupe tenga hacia la adopcidén de nuevas ideas, métodos o téc-
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nicas de produccidn.

~ 4) Las disponibilidades de capital y su fuente de procura- ,
cidén, as{ como la disposicidn del grupo hacia el ahorro, el riesgo y

s o . . . .
la inversidn, incluyendo la inversidn extranjera.

5) La poblacidén y los recursos naturales de que disponga;
s 22 + P’ . . . . . .’ .
su posicidén con relacidén a la emigracién y la inmigracién, lo mismo

‘que el grado de cohesién familiar y nacional de que disfrute.

6) ElL Gobierno y las instituciones necesarias para el ade-

- cuado funcionamiento del estado. El concepto que la clase gobernan-

te tenga del mayor beneficio para el pais,

’

En el tema que nos ocupa, vamos a examinar con alguna -

-

P P o, N N
atencion tres categorias de las anteriores situaciones, las cuales es

tan presentes en la economia salvadorefia e influyen en las posibili-

dades de incrementar la produccién de granos bdsicos. Estas son:

I El régimen de Tenencia de la tierra
II El sistema crediticio
1T El sistema de comercializacidn

Consideramos conveniente concretar en estos tres temas
las observaciones tedricas expuestas arriba, ya que co'nlstituyen pie-
dras angulares de la organizacidn agrfcda de El Salvador., Una adecua
da comprensidn de la realidad nos permitird hacer las recomendacio

nes que sean necesarias para conseguir el objetivo de aumentar la ---

'
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« 7 .
produccidén de granos basico en el pais.

I - EL REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA

El régimen de tenencia de la tierra esta determinado por
las leyes y costumbres que regulan la propiedad, la transferencia y
el uso de la tierra, incluyendo las relaciones que se establecen en-
tre los hombres por este dltimo punto: el uso de la tierra. Cuando -
la principal actividad del grupo s_ocié.l es la agri;:ultura, el régimen
 de tenencia de la tier.ra. constituye una institucién que normalmente ]
determina el eje del poder politico y la posicibén social, creando el -
ambiente que impulsa o inhibe al agricultor, motividndolo o no hacia

la actividad econdémica (Lewis 1963; Raup 1968; Menjivar 1969).

~ La disponibilidad total de tierras en el pais se estima en -
dos millones de hectireas (cuadro 2), incluyendo el espacio utilizado
por las ciudades, carrerteras y caminos, rios, lagos y playas., Apro_
kima.da.mgnte el 38% corresponde a tierras de cultivo y si afiadimos
los pastos permanentes y bosqﬁes comerciales, el tlota,l se eleva al -
66%.

CUADRO 2. USO DE LA TIERRA
stesfe sk sk sk sl st s st sk st s s skeste s sk stestsie stk stosiestoie stk siose stk skskaksk okl skkosk

1, Cultivos permanentes l/ 142,350 Ha. 7.12 % -
2. Cultivos semipermanentes 2/ 27.477 1,37
3. Cultivos anuales - 487,588 24,38
4, Pastos temporales -100.995 5,05
" Total de Cultivos . 37.92
5. Pastos permanentes 503,060 25,15
6. Bosques Comerciales 58.114 2.91
Sub-Total 319,585 - 65.98
" 7. Montafias y Bosques N/C 197.841 9.89
8. Zonas Urbanas, etc. 167.825 8.39
9. Rios, Lagos y playas ‘ 110.676 5.53
10, Pantanos y terrenos baldios 204.073 10.21

TOTAL. x

2.000.000 Ha.

100,00 %
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I(La.s estadisticas correspondientes al censo de 1961 indican
que el total de propiedades agrfcol‘as en El Salvador ascendfa a é24.289
propiedades con una superficie censada de 2.279.999 manzanas (equiva
lentes a 1.560.999 hectireas), que comparadas con el total corresi:»on-'
diente a los renglones del 1 al 7 inclusive, en el cuadro 2 (1.517.426 hec

!

I . . . 4
tireas) arroja una diferencia de 43.573 hectidreas, la cual no se considera-

significativa para los efectos de este estudio. En el cuadro 3 detallamos

el grado de concentracidén de la propiedad agraria en el pafs.

CUADRO . 3

CONCENTRA.CION DE LA PROPIEDAD AGRARIA
koot ok ok skl sk ook e skl sk sk sl s s sfe s sl sk skesk st sk sfe sl sk sle sl sl sfe sfe sle sleske sk sk sie sfe sk sk skl sk ek

T Tamafiodela _______ CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD
Explotacién Manzanas SUPERFICIE EXPLOTACIONES
A . Y% % acumulado % % acumulado
Hasta de 1.42 3.56 3.56 47,12 47,12
1.43 2.85 4.07 7.63 21.38 68.50
2,86 7.14 7.22 14.85 16.65 85.15
7.15 28.59 14,73 29.58 9.99 95,17
28.60 71.43 13.49 43,07 2.88 98.05
71.44 142.99 10.66 53,73 1.07 99.12
143.00 714.99 - 22.22 75.95 0.77 99.89
715,00 1429.99 8.22 84,17 0.08 99.97
1430.00 y mis 15,83 100,00 0.03 100.00

FUENTE:CONA PLAN 1965

Un anilisis de las cifras anteriores nos permite realizar
. . s
que en el pafs el 99% de los propietarios agricolas poseen escasa--

mente el 54% de la superficie total, cifra que no revela la gravedad
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de la situacidén del campesinado ya que no da ninguna indicacidn acer .
ca de la fertilidad de las varias parcelas. La existencia dé estos ca
sos extremos de minifundio y latifundio presenta obsticulos institucig
nales para incrementar la produccibn de granos bisicos en el pafs,

de la siguiente manera:

a) Relega la produccién de granos bdsicos al minifundio --

donde se lleva a cabo en condiciones rudimentarias.,

b) Aumenta la depe;adencia del agricultor hacia los interme

diarios quienes en la mayoria de los casos se aprovechan para incre

mentar su propio beneficio.

. . s « .
c) Impiden la diseminacién de técnicas adecuadas para me-
. . . . et e +
jorar los volimmes de produccién, via una racional utilizacién deb --

tierra, la fuerza de trabajo, el crédito, etc.

Las instituciones que se proponen en el resto de esta expo-
sicién constituyen un adecuado complemento al impacto que una refor
ma agraria tendrd en la producc;c')n de granos bdsicos en el pafs, con
tribuyendo a asegurar una distribucién mis equitativa del ingreso en-
tre la poblacidn total de la nacién.

‘

EL SISTEMA CREDITICIO

A pesar de que aparentemente existe un sistema bien desa

rrollado para la canalizacidén de recursos financieros al sector agro
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CUADRO 4

AREA PLANTADA Y PRODUCCION POR TAMANO DE FINCA
1961
kool klolioloskooiiololekioiololioloiolisloloslooisisiolioiolokolokoslokkskololorsk

Tamafio de la Finca Area Cultivada Produccion
Hectireas % A cumulado % Acumulado
*»*********************«:*****p sfesie sk st s sesfe s sie s sl sfe s sieste sk ste s ok el s s ks s sk sfe sl stesfe sk ook s
: MAIZ .
Menores de 1 18.6 18.6 17.1 17.1
1- 1.99 22.6 41,2 17.7 34,8
2- - 4,99 20.9 62,1 19.9 54,7
5- 9.99 9.4 71.5 9.0 63.0
10- 19.99 6.7 78.2 6.7 69.7
< 20- 49.99 6.2 84.4 6.7 76.4
50- 99.99 3.0 87.4 3.8 80.2
100- 999.99 8.8 96.2 12.9 93.1
1000- y mas 3.8 100.00 6.9 100.0
ARROZ )
Menores de 1 5.4 5.4 6.0 6.0
1- 1.99 13.4 18.8 13.7 19.7
2- 4.99 23.7 42.5 23.6 43.3
5- 9.99 12 .4 54.9 12.6 55,9
10- 19.99 9.4 64.3 10.0 65.9
20- 49.99 10.1 74 .4 9.7 75.6
50~ 99.99 6.3 80,7 7.5 83.1
100- 999.99 16.5 97.2 14,2 97.3
1000- y maés 2.8 100.0 2.7 100.0
: - FRIJOL
Menores de 1 15.5 15.5 17.0 17.0
1- 1.99 18.6 34,1 18.4 35.4
2- 4.99 25.0 59.0 22.5 57.9
5- 9.99 11.9 70.9 10.7 68.6
10- 19.99 8.1 79.0 7.8 76.4
20- 49.99 7.1 86.1 6.9 83.3
50~ 99.99 3.6 89.7 4,0 87.3
100- 999.99 6.5 96.2 7.3 94,6
. 1000- y mis 3.8 100.0 5.4 100.0
: MAICIL L (@)
Menores de 1 18.5 18.5 20.5 20.5
1- 1,99 27.6 46.1 22 .4 42,9
2~ 4.99 22.5 68.6 23.7 66,6
5- 9.99 9.8 78.4 10.5 77.1
10~ 19.99 6.9 85.3 7.3 84.4
20- 49.99 6.2 91.5 6.8 91.2
50~ 99.99 2.4 93.9 2.7 93.9
100- 999.99 4.8 98.7 4,8 98.7
1000~ y mis 1.3 100.0 1.3 100.0

FUENTE Segundo Censo Agropecuano
Direccién General de Estadistica y Censos
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pecuario (gréfico 1), la caracterfstica predominante del sisterma de
crédito en El Salvador lo constituye la reducida participacién que del

total le es asignado al sector agropecuario. A

En el cuadro 5 he\mos recopilado los porcentajes promedio
de distribucidn dél crédito institucional, durante el perfodo 1965-1969,
pudiendo ficilmente notarse la preferencia que existe para financiar
otro tipo de actividades. La razdn principal para esta pre'ferenc.:ia; es
el hech—o de que este tipo de crédito es usualmente a coi‘to plazo y nor

malmente goza de una amplia garantia.

CUADRO 5

CREDITO POR SECTORES PRODUCTIVOS

ke sfe s sfe e e s she s s s e e s s o sk ks sk ol sl sfe sk st s ol o kel st s sfe sl st s e st sleole s sle s sfesfesle skesfe sfestesle skesk sfe sk sksfeok sieskeole

SECTOR PRODUCTIVO % PROMEDIO 65/69

s ek stttk ok siolslolokok stk sisesesolok ikt ettt solololokalskotok kel skl sotslolokokok

Agropecuario 21 .

Industria . ) ’ 15

Comercio : 32

Servicios y Otros 32 T
TOTAL 100
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FUENTE: Revistas del BCR.

La gravedad de esta situacidén es mis manifiesta cuando nos
damos cuenta que del total de fondos facilitados al sector agropecua--
rio un a.ito porcentaje esta destinado a financiar cultivos tradicionales
de exportacibn: café,algoddn y azlcar, siendo minima la cantidad que

se adjudica a los cultivos de subsistencia, (maiz, arroz, frijol y mai-

Cﬂlo) .
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Entre las principales razones que causan esta andémala si-
. 2 . S . .
tuacidon podemos mencionar las siguientes: (FCC 1968; Quinteros et -

al, 1961; BHES 1966).

a) Falta de garantias reales para amparar este crédito, De
bido a que la mayorfa de los agricultores que siembran estos cultivos
de subsistencia son pequefios propietarios, normalmente no estin <lan
condiciones de ofrecer a las instituciones de crédito las garantias que

normalmente exigen.

b) Monto de los créditos reducidos, ocasionando un alto cos
to de administracidén del crédito, lo cual lo vuelve poco atractivo a las

instituciones.,

c) Falta de suficiente nimero de agencias de instituciones
crediticias cerca de donde habitan los agricultores, para quienes es
muchas veces dificil y oneroso hacer viaje hasta los lugares donde es -

tas agencias estdn localizadas.

d) Inseguridad en la realizacién de los productos a un pre=-
cio rentable, puesto que las condiciones de mercadeo no son eficien-
tes y obligan al agricultor a liquidar su cosecha a precios reducidos,

afectando su capacidad para cumplir con sus compromisos.

Otra razdn que influye en el poco uso que los agricultores
hacen del crédito institucional es que este pocas veces satisface las

necesidades del pequefio agricultor. Un pequefio agricultor necesita
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crédito de operacidén y crédito para la formacibén de capital. El cré-
dito de operacién debe cubrir las tres etapas de la actividad de siem

bra, esto es, debe haber crédito pre-agricola, agricola y post-agri

'
1

cola {BHES 1966).

 Llamamos crédito pre-agrfcola a aquél que necesita el --
agricultor previo a la época de siembra y hasta la ulterior disposi--
cidn de la cosech;. en el-mercado, y ;1ue normalmente deberd cubrir
' las necesidades bdsicas de subsistencia de la familia campesina du-

rante ese perfodo,

Crédito agricola es el usado para financiar la actividad pro
ductiva propiamente dicha, Cubre el alquiler de tierras y su prepara_
cién, la compra de insumos como semillas, fertilizantes, etc., labo

res de recoleccién, y otras propias del tipo de siembra efectuado.

El crédito post-agricola sirve para ayudar al agricultor a
mantener en inventario su cosecha, en espera de un precio atractivo
en el mercado, de tal manera que sea el propio agricultor quien se -

beneficie de los resultados de su actividad y no los intermediarios.

El pla.zd del crédito es otro fac"cor que influye en el poco
uso que los aéricultores hacen del mismo. La modalidad de crédito
pre-agricola no es usual y la de crédito post-agricola es muy limi-
‘tada, siendo el mis comin el crédito agricola, el cual se otorga --

para un plazo que coincide con el perfodo vegetativo del cultivo, - -
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siendo exigible cuando se recoge la cosecha y no a la fecha de comer
) . . . ) . . . .
cializacion. El efecto depresivo que esta condicidén tiene sobre los pre

cios agudiza la situacién del agricultor.

El crédito para la formacidén de capital debe ser otorgado -
en estrecha coordinacién con el crédito de operacidn, de tal manera -
que por una parte se le concedan suficientes fondos de trabajo para so_
portar las creciente;s demandas que las nuevas inveréiones. También
se deberdn programar é.decua.damente las recuperaciones de este tipo
de préstamo con el fin d;a evitar o la estrangulacién de la empresa por
falta de capital de trabajo si el plazo es muy corto, o el despilfarro,
si las condiciones son excesivamente suaves. Este tipo de préstamo '
es muy raro en este pais, con excepcidn del otorgado bajo los progra-

mas de META, MEGA, MEPO, etc.

M4s adelante demostraremos como la adopcidén de las medi
das recomendadas en este trabajo, contribuirdn a agilizar las disponi
bilidadeé de crédito y crearin los incentivos para que el pequefio agri

cultor haga uso de el.

EL SISTEMA DE MERCADEO O COMERCIALIZACION

La comercializacién de granos bisicos en El Salvador reﬂé
ja los defectos del sistema de tenencia de la tierra y de la organiza--
cién de produccién de los mismos. Dado que la mayoi'fa de los produc

tores son pequefios agricultores que carecen de los medios suficientes
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para establecer un mercado eficiente, existe una proliferacidn de in
termediarios que se aprovechan de las condiciones imperantes y ob_

tienen el mayor lucro de sus servicios.

Los principales intermediarios en las funciones de merca-

deo son los siguientes (Zamora 1967):

PEQUENO COMERCIANTE LOCAL

Generalmente es el propietario de un pequefio negocio es-
tablecido en el pueblo, tienda de mercancia general, farmacia, tien
da de granos, etc. a quien acuden los pequefios agricultores en de~--
manda de adelantos (crédito pre-agricola) consistentes en diner.o, ves
tuario, alimentos, etc., o en demanda de insumos (crédito agricola)
tales como fert'ilizant'es, semillas, pesticidas, etc,, con la condicién
de pagarle con granos al levantar la cosecha. El precio de los granos
se establece de antemano y gormalrnente es inferior al prevaleciente

en la plaza.

COMERCIANTE AMBULANTE

Usualmente es un individuo que comioina las funciones de -
comprador y transportista, ya que controla uno o mis camiones, ya
sean de‘sﬁ propiedad o contratados. Su modo de operacidén consiste
en acudir a los centros de produccién durante la época de recoleccién -
y comprar leos granos para revenderlos inmediatamente en el pueblo
a un mayorista o a los detallistas.

COMERCIANTES MAYORISTAS

" Es un individuo que tiene una mayor capacidad financiera



. (19)
por lo que compré. grandes volﬁmenes de cereales los cuales alma-;
cena en graneros rudimentarios para su .‘verllta en el mercado, cuando
los precios sean atractivos. Llena la funcién que debiera estar en-

comendada al Instituto Nacional de Almacenamiento que se describe

en el Capitulo IIT de este trabajo.

INSTITUTO REGULADOR DE ABASTECIMIENTOS (IRA)

Es un ente estatal auténomo cuya funcidn principal consis
te en.establecer programas de estabilizacién de precios de los gra-
nos bdsicos. Cuenta con facilidades para almacenaje asi como una

cadena de agencias distribuidoras.

DETALLISTAS

Son comerciantes al por menor establecidos en cada uno
de los centros de poblacidn del pafs, quienes distribuyen a una clien
tela 11m.1tada. una gran Va.rie:i:a.d de articulos inclﬁyendo cereales. Su
capacidad de compra es limaitada y carecen normalmente de facilida_

des de almacenaje,

Los fabricantes de alimentos concentrados para aves y a-
nimales son un factor importante en ei mercadeo del maiz amarillo
y del maicillo, los cuales adquieren en grandes cantidades y almace
nan por perfodos m&s o menos largos para consumo de sus fibricas.
'Sin embaxgo no les.consideramos intermediarios.sino més bien l.es' -
. hemos inclufdo en el grupo de lés consumidores da\,do que los conceh_
trados son productos manufacturados y distintos de los granos que en

tran en su composicién.

+
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Los canales de comercializa;cién por los cuales fluye el
abastecimiento de granos bdsicos a los consumidores son simila--
res para el maiz, el niaicillo y el frijol. El arroz, debidg a que ne_
cesita de una etapa agro-industrial intermedia, el beneficiado, nece

. o o . . . o
gita de este intermediario en su comercializacion.

En la figura 2, presentamos un andlisis esquemditico ‘de las
i)rincipa.les etapas por las cuales se mueven los granos bisicos, desde
el productor hasta el cc;nsumidor, final demostrado grificamente el nd
mero de intermediarios que participan en la operacién de mercadeo.
Mientras més directa es la relacidn entre el productor y el consumi
dor, menor es el volumen de cereales movilizados por ese canal, Es
to se debe a que nicamente se supie un mercado muy pequefio y cer-
‘cano al productor. Si crece el tamafio del mercado y se encuentra -
mis alejado del lugar de prddu‘ccién, consecuente .con el mé.yor voié_

men a movilizar, crece el nimero de intermediarios.

m reducida capacidad de almacenamientos a nivel de la -
finca, el plazo de los créditos y las amplias fluctuaciones de precios
son los principales factores que contribuyen a mantener esta organi-
zacidén de mercadeo, la cual afecta los intereseé del productor y r'm -
le da incentivos para aumentar su cosecha (Zamora 1967; BHES 1966;

CECR 1966),



FIGURA 2 ~

CANALES DE DISTRIBUCION DE GRANOS BASICOS.

PRODUCTOR

|

COMERCIANTE
LOCAL

—

COMPRADOR
AFBULANTE
X
! MAYORISTA
IRA.

[

'{ DETALLISTA '

CONSUMIDORES.




e seeieausk etk skl etk sieleietoleokokoskok ek

PROGRAMAS PARA MEJORAR LOS CANALES

DE MERCADEO

[ BIBLIGTECA CENTRAL



(22)

CAPITULO II

EL SISTEMA NACIONAL DE ALMACENAMIENTO

Todo programa tendiente a mejorar los canales cie merca-
deo de los granos bdsicos en el pafs, debe tomar muy en cuenta'la es
tructura de produccibn y comercializacién descrita en el capftulo an-
" terior. Es un hecho el que la produccidén de cereales se .encuentra. -
principalmente en manos de pequefios agricultores; de copformidad -
con las cifras del Segundo Censo Agropecuario de 1961, Cuadro 4, -- .
Cap. I, el 78% del 4rea sembrada, as{ como el 70% de la produccidn
de maiz eﬁtﬁbé en manos de agricultores que sembraban hasta 10 hec
tireas, las cifras correspo_ndientes para los otros cultivos eran: -
arroz, 55% del 4rea y 56% de la produccién; frijol, 71% del 4rea y -

_ 69% de la prcduccign; maicillo, 78% del 4rea y 77% de la produccidn.
También la multitud de intermediarios que participan de las funcio-
nes de mercadeo son un factor que contribuye a mantener la presen
te estructurs agraria, por lo cual es necesario buscar programas

que rompan este circulo.

Una de 1#8 institgciones cuya falta es notoria en el sector
agropecuario es un sistema moderno de almacenamiento de cereales
que preste & los agricultores un serviicio a costo razonable, garanti
zando a log consumidores la seguridad de un abastecimiento adecua
do de alimentas, rompiendo el estrangulamiento que la presente es

tructura de comercializacién impone al sector.
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El almacenamiento es esencialmente un medio por el cuatl
la produccién y el consumo se coordinan en el tiemp;) (Matthew\s et al.
1964). En el pafs siempre ha existido algln tipo de almacenamiento-
de granos bisicos, lo cual es evidente ya que el consumo esta mis o
‘menos distribuido uniformemente durante fodo el afio, en tanto que la
produccidén se concentra en épocas determinadas por las caracterfs(ﬁ:_i_:

cas naturales de.los cultivos, las disponibilidades de riego y las épg_

cas de siembra.

Tomando en cuenta las épocas de recoleccidn de los cerea-
les podemos distinguir los siguientes almacenamientos tipicos en que

‘se les conserva:

* Almacenamiento en el sitio de produccibén, esto es en las
fincas o propiedades agrfcoia.s. Son bodegas rudimentarias carentes
de las condiciones requeridas para asegurar una adecuada conserva-
cibén del producto, originando altas pérdidas en concepto de dafios -

ocasionados por roedores, hongos u otras plagas.

* Almacenamiento en manos de los intermediarios, espe-
cialmente les comerciantes mayoristas., Con las mismas caracterfg_
ticas del almacenaje en las fincas pero situado cerca de los centros
de consumo.

N

* Almacenamiento en manos de comerciantes minoristas
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o distribuidores, de una reducida capacidad debido a la frecuente
reposicién de inventarios que hacen adquiriendo nuevos volumenes’
de los comerciantes mayoristas. Estas facilidades estdn situadas

en todos los centros de consumo.

*Almacenamiento en manos de los fabricantes de concen
trados y alimentos para animales, quienes cuentan con facilidades
modernas y adecuadas para la conservacidn del maiz y el maicillo

adquirido localmente.

* Almacenamiento en Instituciones del Estado, Bancos o
particulares, dedicados a la prestacidén de este servicio. Son ins-
talaciones gpropiadas que cuentan con el personal idéneo necesa--
rio y facilidades para la proteccidén de los productos, ofreciendo -
a‘.lguno de lo.s servicios -comélementarios al almacenamiento de gra

nos, tales como secado, fumigacidén, clasificacién, etc.

En el cuad?o niimero 6, podemos notar que esta Gltima
‘clasificacién, que es la que cuenta con las instalaciones mis moder
nas y a.decuadé.s para el almacenaje de granos, escasamente cubre
un 14% del total disponible de capacidad de almacenamiento del pais.
Aproximadamente un 90% del total de produccién de cereales del --

pais se almacenan en condiciones inadecuadas. .
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CUADRO 6
DISTRIBUCION DE LA CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DE GRANOS
Almacenamiento localizado en Porcentaje de la capacidad to
tal del pais para almacenar -
cereales
Fincas y propiedades agricolas 40 %
Intermediarios y comerciantes
mayoristas 43 %
Comerciantes minoristas y dis- . :
tribuidores 3%
IRA, Banco Hipotecario, Cajas’
de Crédito, etc. , 14 %
TOTAL 100 % |

Las necesidades de almacenamiento son distintas para cada
uno de los cuatro granos bés}(cos; as{ el maiz tiene condiciones espe-
ciales que permiten cierta flexibilidad al agricultor, en cuanto a la ur
gencia con que debe ser cosechado y almacenado mientras que el arfoz
y el maicillo 8i no se cosechan en el momento preciso se sufren grandes
pérdidas. Los frijoles si se dejan mucho tiempo en el c-a,—rnpo son ataca

dos por plagas que dafian la calidad del grano.

El maiz tiene un ciclo vegetativo de aproximadamente 100 --
dias promedio (ABC 1968), La costumbre local es la de doblar la espi
ga cuando ha alcanzado su madurez y dejarla secar en el campo en que

fue sembrada, sirviéndole este.de almacenamiento.
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1a espiga doblada coloca la rﬁazor ca de mafz en una posi-
cibn en la cual la tuza le protege de la lluvia evitando su pudricidn,
y por el proceso natural de de_scomposicién se seca reduciendo el ni-
vel de humedad del grano. Este sistema, aunque parece carecer de
costos m&neta.rios para el agricultor, ‘no 10. esta de costos econdémi-
cos porgue en mher lugar se desperdicia todo el -ma.teria.l vegetal
verde que podria ser utilizado al mezclarlo con suplementos ~nutrit_i
'vos adecuados, para alimentar el ganado, fomentindose la diversi-

' ficacién de la parcela.

En segundo lugar, el mafz en el campo esta sujeto al ro-
bo y al dafio ocasionado por los animales o los elementos, reduciéir
dose el ingreso del agricultor; y finalmente, la parcela esta practi-
camente ociosa durante todo-ese perfqdo pudiendo dedicarla a obte-
ner otra cosecha, aunque esto @ltimo se hace algunas veces espe--

cialmente cuando se siembra frijol a continuacién del maiz.

Las mazorcas se recolectan a mano, se destuzan y des--
granan., Ultimamente ha estado ganando popularidad el desgrane con
méquinas manuales que permiten una mayor productividad. Ya des-
granado ge le ‘.;:lmacena en sacos de fibras burdas como henequén, -
kenaf o yute, y en ciertas fincas se disponen de bodegas a granel, -
las cuales son ektru;:tur,as rudimentarias de paredes de madera o -
bahareque con techo de tejas, las cuales estdn accesibles a las inva

giones de plagas de roedores a las cuales sirven de abrigo.
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ﬁormalmehte los costos de esj‘:e sistema rudimentario de
almacenaje son ma)'fores que los de 1}1n sistema moderno y eficiente,
pero ya que el agricultqr los sufre en especie y no representa.x\l una
erogacidn directa, ésté muchas veces parece indiferente al proble-
ma por lo que serd necesario una adecuada divulgacién de las venta.
jas del sistema moderno contra el método tradiéional’ para que el --
agricultor se decida a hacer uso de las facilidadc;sl' de almacenamien

to.

El arroz y el maicillo presentan similitudes en cﬁanto a
la urgencia con’que debe efectuarse la recoleccidén una vez que han
alcanzado el grado Sptimo de madurez. Una parte de ambas cose--
;:his se recelecta usando méiquinas combinadas que facilitan grande-
mente ddcha éperacisn; el resto, se recolecta .a mano, éorta'ndo las
pancias ern gabillas y desprendiendo el grano poéteriormente en la -
operacidn lamada aporreo. EIl desarrollo que alcanzd el cultivo del
arroz fementd la instalacién de beneficios en los cuales se desgranza
v pule el #r‘im,'lo que promovib la construccién de bodegas més a-
decuadas para almacenar este grano.

Kl maicillo se cultiva principalrn(;,nte para ser utilizado
en la fabricacién de concentrados para la alimentacién de ganado bo
bino, caballar y porcino. Las fibricas de concentrados disponen
de instalaciones modernas y adecué,das para la conservacién del --
grano, debido a la necesidad que tienen de asegurarse un suministro

adecuado de materia prima a precios bajos. Gracias a estas instala-
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ciones pueden efectuar sus compras durante la recoleccién cuando
los precios son bajos, almacenando el grano en grandes cantidades

durante eI resto del periodo.

Los frijoles se cosechan a mano y su almacenaje tipico

es en sacag de fibras burdas.

El sistema antes descrito es sumamente oneroso paré los
a,gricaltarﬁi, y su sustitucidén por uno moderno y qficiente es de pri
maordial urxemia para los productaes de cereales, no sdlo por el al
to costo Weﬁemado por los dafios que las plagas de roedores, in-
secion y ho;igos hacen a los productos almacenados en tales condicio
nes, gue Mgos del Departamento de Agricultura de los Estadoé Uni
dow etﬁmﬁn#n un 40% de la cosecha (Whitten' 1967) y que en nuestro
pais el Minfxterio de A.gricuitura vy Ganaderia, considera en un 10 al
12%, ademds de la dificultad de establecer un sistema uniforme de -
clasificacifn que permita el mercadeo del cereal tanto en el merca-
do interno cémc en el internacional, sino por que también fomenta
la subutilizacién del factor tierra que es sumamente escaso en El -

- Comnmiderando el escaso volumen de alm&cena.je- eficiente
&BM& en el pals, el agricultor debe o vender sus productos 2
los in:tarms&iarim a precios bajos o proporcionarse el mismo su
Ww,h curl constituye un obsticulo real para que este con



(29)

ti‘nﬁe sembrando el mismo cereal, ocasionando serias fluctuaciones
en la oferta, o para que expanda su produccidn, yz;, que entonces ne-
cesitard espacio de alma.cénaje adicional, lo que con una poblacién
en crecimiento significa depender de las importaciones para mante-
ner. éi i‘egimen alimenticio. EIl no poder: cohvertir ficilmente tales
existencias en fondos hquldos por medio de prestamos a través de la
"_banca comercial o del sistema cooperativo (Ca_]as de Cred1to Rural)
es otra causa que motiva la venta temprana a ba.gos;precms, oelen
deudamiente crénic;) del agricultor cuando este decide no pagar Qus .
créditos sin‘n hasta que ha ligquidado su cosecha a un p;';éio que .coé_

sidera razonable.

REESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE - .
ALMACENAJE" . S

-~ ' - - .
. . - <‘— . i

Del e"s'tudio que he‘mQ‘sAhecho de las e'_str.uétl‘lras
de produccién y come'rcia.li?;ac_ién.de .éereal;as, hemos cénclx'l{do,‘
‘especialmente después de aria:lizar‘lo_l'.efer ente a los intermedia-
ries y allsi:.st.ema;ac‘:tua‘»l de alrﬁécéﬁajé, que ambos representan - @
obsticulos que se: ;)panen ala exi;é;risién agricola del pafs, por lo
cual es conveniente fo_.i;mulz_a,r programa‘s -que destruyan este embo
tellamiente ofreciendo a los agricultores, incentivos adecuados -

para logray un mayor desarrollo agrario.

Los problemas de precios, rentabilidad de los culti

vos, facilidudes de financiamiento, etc., se han identificado como

consecuegncia de la falta de un moderno sistema de almacenaje de -
S8
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granes bisices que permita a los agricultores una mayor flexibi-
lidad en su decisién de mercadeo; por ejemplo,>vender ahera, --
guardar para cuando los precios mejoren, pignorar con institu--

cienes de crédito, etc.

En la planeacién de un sistema adecuado de almacenaje -
es necesario temar en cuenta las siguientes-variables:

VARIABLES AGRONOMICAS:: Areas de cultivé de cada uno

de los cereales, fechas de recoléccidén de la cosecha, volimenes de

-

preduccién, variedades seﬁfb;adas .

VARIABLES DE CONSUMO: Dispribuéién geogrifica del -
censumse, tasa de crecimiex}tb del consumo, gso‘s alté;'nes de los ce’
i'sa.ies, ﬁuevos mercades; efec"co de las migrléciones internahs"de ‘ti-e_x_
ba.ja.dores‘ agricolas en el coﬁémo p01; irea gpogréficg:, ‘vfas. de co--
municacién entre los centros.:‘ de consumo y los ae‘ j:ro.ciﬁccién.

VARIABLES FINANCIERAS: Monto de las.inversiones en

el sistema de almaéenaje, costo de a:imacenajé'pof unidad aé‘éfano,
ceste de secade, clasificacién y fumigado por unidad de ‘grano, pre-’
| .'.c.it de venta a ia xjécoleccién y.dur'a‘mte el resto del afio ," cos:to del --
‘transperte, tasa de interés y disponibilidad de crédito.

VARIABLES DE POLITICA COMERCIAL: Pelitica del --

' Institute Regula,der de Abastecimiento (I R A), programa de exce-
dentes agricelas, programa de exi)ortaciones, investigacienes de -

uses agre~industriales.
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ANALISIS DE LAS'VARIABLES AGRONOMICAS

La produccidén de cereales se lleva a cabo en todo

el territorio del pafs; el andlisis de los datos consignados en el --

cuadro 7, nos permite evaluar la importancia relativa que cada de

partamento tiene en la produccién de granos. bidsicos. .R‘ésulta__intg_ .

resante notar que las zonas central ¥y oriental proporcionan juntas

el .7.6% y el 77% de la cosecha total de mafz v fné,icillo, en tant‘c,:. --

que con el arroz y los frijoles es la zona central la m4s importan

te con el 55% y el 67% de cada cultivo.

CUADRO

PRODUCCION DE CEREALES POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO Maiz

"Maicillo

e s s e o e o sk b e s e e s e s s ke sk s sk st se st ke s s o st sk st sk s sk s s s e s s e s s e sk sk sk e sk

- % %
Ahuachapén © .8 -0 10.7
. Santa Ana 8.3 7.8
Sonsonate 7.2 4.7
SUB-TOTAL = ~23.6 - 23.2
Chalatenango ' 6.3 10.9
La libertad 1. 5.0
San Salvador - 6.1 1.5
Cuscatlfn 4.1 3.9
‘La Paz 8.1 3.7
Cabafias 2.4 6.6
San Vicente 5.3 5.6
. SUB-TOTAL 43,8 37.2
Usulutén 12.9 9.4
San Miguel 9.8 10.5
Mozra 3.5 7.1
La Unido 6.3 12.6
SUB-TOTAL 32.5 - 39.0
TOTA'L 100.0 100.0

Arroz Frijoles
% . To
16.0 3.2

5.0 12.5
4,0, 7 5.2
25'0 . ‘ ZG .;
3.0 . b.2
9.0 . 39,2
3.0 To4,1
4.0 4.5
21.6 4.4
3.4 4.9
11.0 4.5
55.0 66.7
14.0 4.0
3.0 6.0
1.0--- = 1.5
2.0 - 1.0
20.0 1275
100.0 100.0

ekt oot ol de i e s el te sl sl s sl e s s ok sk st sk st sk st sk e sk e sk skt sk sfe sk sk ke sk sk sk e s skl ok

FUENTE: Direccidén General de Economia Agropecuaria

Promedios de 4 afios 1960 - 1965,
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Las principales zonas productoras por cada tipo de

cereal son las siguientes:

MAIZ: El cultivo del maiz es general en toda la Re-
plblica; son los Depar;;amentos de Usulutdn (12.9%) y La Libertad
0H.57o) , los principales productores de este grano seguidos por San
Miguel'(9.8%)v, Santa Ana (8.3%), Ahuachapan (8.1%), La Paz (8...1%)
v Sonsc;unate ¢7.2%). Dada su popula,ridaci_ es sumamente Fiiffcil‘.ti.p_if
ficar zonas especificas dentro del .{;erritorio nacional ddnde.fsie esl'ag_'
cialice en el cultivo del maiz. o |

) MAICILIO: Dada la mayor resistenc1a del maici-
llo a la. saqufa Yy su ;:ne_]or ada.ptablhdad a terrenos de menor fertl '
lidad, la produccién de este grano se concentra en.la zona norte.. :
del pais, IB‘.;l los Departamentos de Chalaténangb (10.9%), San Mi--
guel (10.5%) Y Ma‘razéx; (7.1%) y La Unidn (12.6%). Es _tambié.n un
cultivo sumnamente popular de diffcil tipificacibén zonal. .

ARROZ: MEl mayor productor de arroz es el-Depa;'
tamento de La Paz (21.6%) donde se-cultiva pr1nc1pa.1mente al cen-
tro y al sur de dicho Depa.rtamento le siguen en unporta.nc1a., el -

. Departamento de Ahuachapin (16.0%) con zonas productora‘_.s locali
zadas al norte, ﬁo:ééte y sureste de la regidn; el Departameﬁtb de
ﬁsulut{n (14” 0%) en la zona costera y el Departamento de San Vicen
te. (11 0%) al centro y hacia el sur del mismo.

FRIJOL: La Libertad es el mayor productor de
frijoles {39.2%) con zonas de cultivo localizadas en el centro, no-

| reste y suréate de dicho Departamento, siguiéndole Santa Ana con

el (12.5%) cencentrando su produccibn al centro, norte y este del

' ;}eparfmgnto.
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Departamento,

Las epocas de siembra y cosecha también son muy
importantes,

: Por ejemplo, para el maiz existen tres epocas dg
siembz.;a correspondiendo la primera a la entrada del invierno _---'
(Mayo), la gue estard lista para su recoleccién durante Agosto/Se_E_
tiembre y que representa el 85% del fc;tal; la segunda epoca de siem
bra es du'@te Agosfo/Septiembre para ser recolectada en Diciem-
bre y.repre.senta. el 10% del total, y la tercera siembra en terrenos
de humedad durante Enero, para cosechar en Mayo con un 5% del

total de produccibn del pais.

La epoca de siembra del arroz esta vinculada a la
variedad de semilla a sembrar, pues existen variedades_llamadas
precoces y variedades llamadas tardias; las epocas.de recoleccién
se extienden desde Agosto hasta Octubre para las siembras hechas
én Junie/lulio que producen cerca del 85% del total nacional, y una
segunda cosecha se recolecta en Enero y Febrero con el 15% de pro

duccidn,

El ciltivo del frijol corresponde con el cultivo del
mafz, con el cual es frecuente que el agricultor asocie. Las dos pri

meras cosechas proporcionan el 90% de la produccidén nacional,

La fotoperiodicidad del maicillo y el hecho de que

ede ser dedicado a varios usos alternos a la produccién de semi

3
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1la determinan la epoca de cosecha de este cereal. Bisicamente hay
dos cosechas que coinciden con las de maiz, con la difel;encia que -
siendo el maicillo mds resistente a la sequia, el agricultor tiende a
sembrar el mayor volumen durante Agosto para cosechar en Diciem
bre/Enero. Por. tal razén la estimacién de producciéﬁ corresponde
a un 30% para la primera cosecha y un 70% para la segunda. (BHES
1968; ABC 1968; Suelo 1965). | .

‘ ANALISIS DE LLAS VARIABLES DE CONSUMO ‘

El consumo de. cereales en el pais es'funci5n~de la
'dlstrlbuc:ton de la poblacmn méis que del n1ve1 de 1ngreso ya que la
elasticidad ingreso de este tlpo de alunentos se, con51dera sumamen
te ineldstica. Las gra.ndes masas nac1ona1es de escasos recursos,
tanto campesinos como trabajadores urbanos, -dependen del maiz, _
el arroz y los frijoles para su dieta diaria’, concentridndose el con-
sumo del arroz en los centrc.)s urbanos mis que en el campo. La de
manda para maicillo esta formada por dos partes, una para consumo

humano en tortillas con mezcla de maiz (zona norte del pa.fs) y la o-

‘.7 PR

tra para la fa.brma.cmn de concentrados para animales.

vD‘la.do el grado de concentracidn del ingreso en el -
pafs, se puede considerar como una primera parte de un anflisis -
exhaustive de la demanda de cereales en el pais, ei cidlculo basado
en la ccncentra.ciéﬁ demografica por departamentos. Estas cifras dé
ben ser ajustadas estacionalmente debido a la influencia que las mi-

graciones internas de los campesinos dedicados a labores de reco-

deccibn de café y algoddn principalmente, tienen sobre el consumo
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de maiz y frijoles, .

En el cuadro 8 se detallan los porcentajes computa-
dos de distribucidn de la poblacién con base al censo de poblacibn de
1961 y ajustados al primero de julio de 1971. El grado de concentracién
urbana permitird determinar la demanda de arroz, y la inclusién de
cifras relativas a la demanda industrial del maicillo, unidas con las
resultantes de aplicar el criterio de la distribucién demogréifica arro
jaré los datos sobre la demanda de este cereal. Debido a las pocas
aplicaciones industriales a que se someten los cereales, la tasa de
crecimiento de su consumo esta determinada bdsicamente por el cre
cimiento de la poblacién, sin embargo, el desarrollo de etapas agro-
industriales para el maiz y el arroz principalmente, unido a posibles

exportaciones tanto a mercados del 4rea centro americana como a -

otros pafses, pueden hacer variar estos indices aceleradamente.

2
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" CUADRO 8

DENSIDAD DEMOGRAFICA Y PRODUCCION DE CEREALES POR

DEPARTAMENTO
e sl sl sie s e s e s sfe s s ool o sl st she sde ste shesie sl sk sk s sk ole steske sle sk sl sk s sk sl sl sl sl sk st s s o1 sk she e sk sie sfe sk stk o sk sk ke sk sk
Departamento P%bli Maiz Maicillo Arroz Frijoles
cidén
***##*********************************************************
Ahuachapén 5.1% 8.1 10.7 16.0 3.2
Santa Ana 10.4 8.3 7.8 5.0 12.5
Sonsonate 6.6 7.2 4,7 4,0 5.2
SUB-TOTAL 22.1 23.6 23,2 25.0 20.9
Chalatenando 5.1 6.3 10.9 3.0 5.2
La Libertad 8.1 1.5 5.0 9.0 39.2
San Salvador 18.5 6.1 1.5 3.0 4.1
Cuscatlin 4.4 - 4.1 3.9 4.0 4.5
La Paz 5.3 8.1 3.7 21.6 4.4
Cabafasg 3.7 2.4 6.6 3.4 4,9
San Vicente 4.4 5.3 5.6 11, 4,5
SUB-TOTAL 48.4 43,8 37.2 55.0 66.7
Usulutin 8.3 12.9 9.4 14.0 4.0
San Miguel . 9,3 . 9,8 10.5 3.0 6.0
Mo: 4.7 3.5 7.1 1.0 1.5
La Unidn .1 6.3 12,6 2.0 1.0
SUB-TOTAL 28.5 32.5 39.6 20.0 12.5
TOTAL 100.0 100.0 100.0- 100.0 100.0

seaesfeade sletestonle feleiuiedeoteste o sk e shote sl sie ool st e s sk sieste s sfe s sesie s sk st sk sk sk sl sk sfe st s sl sk ok s s skesie ek
FPUENTE: Direccidn General de Economia Agropecuaria
. Promedios de 4 afios 1960 - 1965
El Salvador en Cifras - 1966.

Los centros de consumo y produccién de cereales en
el pafs se Waﬁ unido por un sistema adecu_ado de vias de comu
micucidn ¢l cunl copsiste en una red ferroviaria y una red de carrete
rag y caminos fransitables en todo tiempo. La red ferroviaria com-
prende las vias de dos empresas: el Ferrocarril de El Salvador de -
propiedad naclonal y los Ferrocarriles Internacionales de Centro Am_é_

rica (IRCA) de prepiédad extranjera. El ferrocarril atraviesa el pais

de orienis a poniente partiendo del puerto de Cutuco, conectando las
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las principales ciudades de la zona costera de la Reptblica: La Unién
San Miguel, Usulutin, Zacatecoluca y San Salvador. En San Salvador
el sistema ferroviario se bifurca hacia Acajutla y Santa Ana, -con co_
nexiones con los ferrocarriles de Guatemala, y el puérto de Matfas

de Gélvez en la costa atlintica de dicho pafs.

Las principales carreteras salvadorefias recorren al pais
sobre su eje horizontal, de este a oeste, constituyendo lo que se lla-
ma la Carretera Interamericana y la Carretera del Litoral. La exis
tencia de caminos de alimentacién a estas carreteras, los cuales co
rren verticalmente a ellas, establecen centros de polarizacidn hacia
los cuales fluye na,tur;a]znente los perductos agricolas, Por ejemplo,
la produccién del norte dei departamento de Santa Ana, norte del de-
partamento de Ahuachapén fluye hacia la ciudad de Santa Ana, entan
to que la del departamente de Chalatenango lo hace hacia San Salva--
dor. Caso similar sucede con la produccién de Morazan y norte de -

la Unidn que tienden hacia San Miguel.

Es evidente la necesidad de construir una carretera para
lela a las dos antes mencionadas, que recorra la zona norte del pais,
contribuyendo a mejorar las facilidades de transporte de los produc_
tos de dicha regién hacia los centros de cons.lumo.

VARIABLE PRECIO :
ANALISIS DE LAS VARIABLES FINANCIERAS

La principal variable financiera que afecta el mercado de

cereales en el pafs son los precios, no sélo por las variables esta-
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cionales de cada aﬁo; sino por las variaciones ciclicas que afectan
la oferta total de granos en.pelrfodos m&s o menos largos. Dado que
la produccién de cereales se encuentra en manos de pequefios agri-
cultores {cuadro 4, Cé,p. I) 1a caracteristica de competencia pura -
puede distinguirse ficilmente. La produccién esta determinada por
la raac;ciéu de los productores ante cambio en los precios del perf_c_)_
do anteriof, pues estos hacen sus planes de produccién basados en
el supuasté de que tales precios se mantendrdn en el mercado y que
su volumen de praduécién no tendrd efecto en el mercado, Por otra
parte, las q&racterfsticas genéticés de los cultivos no permiten ha
cer ajustes una vez efectuada la siemb;-a, pér lo que toda reaccién
de los agricultores se ma.nifiesté. en el siguiente periodo, resultando
en el conscide teerema de la telarafia en el cual se explican las inte
racciones de las elasticidades de. la oferta y la demanda de produc-

tos agricalas {(Flores 1962).

Tal caracterfstica es ficilmente identificable en 13 estruc
tura de produccibn de cereales en El Salvador, analizando la infor-
ropcifn del cuadro 9, en el cual se notan las fluctuaciones sufridas
por el frea sembrada de cada cultivo bdsico en respuesta a las --

fluctuaciotss de precios al por mayor, -
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CUADRO 9

VARIACIONES EN LAS AREAS CULTIVADAS DE CEREALES

ANO :
AGRICOLA MAIZ MAICILLO ARROZ  FRIJOLES
1961 - 62 . 100.0 100.0 100.0 100.0
1962 - 63 , 127.4 106.9 122.1 153.2
1963 - 64 87.3 . n/a 78.8 84.4
1964 - 65 96,0 82.9 172.9 77.0
1965 - 66 116.5 127.5 89.4 110.0
1966 - 67 107.6 96.9 149.1 112 .4
1967 - 68 92.4 96.5 141.95 ° 107.5
1968 - 69 1104.1 109.5 97.5 111.6

Indices corridos. FUENTE: Direccién General de Econ. Agropecuaria

CUADRO - 10 .

INDICES DE PRECIOS AL POR MAYOR

Afio Maiz Maicillo Arroz Frijoles
1962 107.5 - n/a 114.7 89.3
1963 96.2 " : 97.7 105.4
1964 106.4 n - 97.2 109.6
1965 105.8 ’ n .101.8 94.7
1966 79.6 n 108.2 107.0
1967 124.6 n 94.7 133.6

Indices ceorridos. FUENTE: CONAPLAN 1968. n/a no disponible

En 1962 el precio del maiz habfa subido en comparacién co:
el precic del afio anterior, por lo que los agricultores decidieron au_
mentar el &rea cultivada (127.4), pero el efecto de esa mayor cose-
cha fue una reduccidén del precio en 1963 (96.2), lo que contrajo la su

perficie dedicada a cultivo de maiz en el siguiente afio (87.3) con el

regultade de una ligera mejoria en el nivel de precios al por mayor
T7 108 @m‘ﬁ paréntesis son los indices descritos en los cua-
- ros 97{10.
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i1a Cemparacién cerrelativa de las cifras de les otres -
cultives permitird determinar la misma reaccién del agriculter ha

cia las variacienes en les precies.

Censiderande esta caracteristica del cultive de cerea--
les en el pais censiderames cenveniente el establecer las institu--
cienes que permitan mantener un ritmo estable de preduccién como
medida necesaria para asegurar el ingreso de les pequefies agricul

teres que se dedican a expletar esta actividad.

ANALISIS DE LAS VARIABLES DE POLITICA COMERCIAL

—
— — —

La {inica institucién que en el pais esta aeQicada exclusi
vamente a la fermulacién y.‘aplicacién de pregramas y peliticas a-
grarias directamente reiécionadas con los cer.eales es el Institute
Regulader de Abastecimientes (IRA). Su funcién principal consis-
te en adeptar medidas tendientes a alcanzar la estabilizacién de --
les preciss en el mercade, evitando tante el alza inmederada que
afecta a les censumideres cemo la baja excesiva que dafia a los --

proeducteres.

Para alcanzar este objetivo el IRA mantiene en sus bo-
degas existencias de maiz, arrez y frijoles, los cuales vende a --
Precies gque sen cenocides per tecios los consumidores utilizando -
una red de detallistas en tede el pais. También anuncia cen anti-

cipacién al inicie de la temperada agricola, los precios a los cua-
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les adquirirs pa.rte'de la produccibén nacional, en un volumen que
considera suficiente para llenar su cometido de estabilizar los --

precios en el mercado.

No existe un criterio definido acerca de que volumen --
parcial de la cosecha total del pais para cada tipo de grano debe
adquirir el IRA, para mantener estables los precios; personas enten
didas relacionadas con esta institucidén y con el Banco Centroameri-
cano de Integracién Econémica, consideran que entre un 18% y un -
20% seria suficiente. Sin embargo, las series estadisticas hasta
1967 indican que los Volﬁmenes adquiridos por el IRA han sido muy

inferiores a tales promedios.

CUADRO 11

IRA. COMPRAS LOCALES COMO PORCENTAJE DE LA PRODUCCION

NACIONAL

Afio Maiz Arroz Frijoles.
1956 4.6 % - -
1957 4.6 - -
1958 0.3 - 0.1%
1959 9.9 s - 0.5
1960 3.8 - 0.9 -
1961 14.3 - -
1962 2.7 - 5.6
1963 0.5 - -
1964 0.9 1.3 % -
1965 3.6 - 4.2
1966 1.2 1.4 0.2
1967 3.3 17 .4 5.6

FUENTE: Departamento de Estudios Especiales IRA (KSU 1969).
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De lo antes expuesto puede deducirse que el objetivo -
principal del IRA es el mantenimiento de un nivel de precios que -
se considera adecuado, para lo cual adquiere cantidades de cerea
les de produccién nacional y realiza las importaciones necesarias
para cubrir la diferencia entre la oferta y la demanda nacional. -
Como no pretende establecer programas que tiendan a la expansién
de la produccibén, su capacidad de almacenamiento es sumamente
limitada no alcanzando a cubrir ni el 10% de la produccién anual

de cereales del pais.

Tal como afirmamos anteriormente, las facilidades de
almacenamiento de cereales en el pais no son suficientes para -
. ./ * A

apoyar efectivamente un programa de expansion de la produccidn

agricola, siendo notoria la escasa capacidad de almacenaje dispo

nible en la zona occidental del pais.

-
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CUADRO 12
FACILIDADES PARA EL ALMACENAJE DE CEREALES EN EL
SALVADOR

Institucién Capacidad Zona Zona Zona
Localizacién Quintales Central Orental Occidental
RA e
San Martin 437.500 437.500
El Coro 30.000 30.000
Stgo. Nonualco 15.000 15.000
Soyapango 40.000 40.000
El Matazano 1/ 60.000 60.000
Usulutin - 120.000 120.000
Usulutdn 275.000 275,000
CAJAS DE CREDITO
Chalchuapa 2,000 2.000
San Juliin 2.000 2.000
Izalco 3.000 : 3.000
Ciudad Arce 6.000 6,000
Quezaltepeque 600 ' 600
Colén 8.000 8.000
San Vicente 8.000 8.000
Stgo. Nonualco 7.000 7.000 o
San Miguel 5.000 - 5.000
BANCO HIPOTECA -

RIO
San Miguel 174.000 174.000

TOTAL 1.193.100 612.000 574.000 7.000

__]_._/ Utilizado dnicamente para almacenar arroz para exportacidn.
FUENTE:IRA, Cajas de Crédito, Banco Hipotecario (KSU 1969).
No puede afirmarse que existe en el pais una politica de
fomento de lis exportaciones de cereales. En varias ocasiones se
han exportado, principalmente a los pafses del Mercado Comiin, -
cantidades de alguna consideracién de arroz, maiz 'y el intercam-
bio de frijoles ;:1ue existe con Guatemala, mantiene un comercio --

bastante activo, sin embargo, la falta de facilidades de a.lmacenz_t_
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je constituye un obsticulo a la 'creacic'm de un comercio continiio

de cereales que fomente la expansién de la produccién agricola

en el pafs. En el préximo Capitulo analizaremos la organiza---
cibén del Sistema Nacional de Almacenaje que se propone como so
lucién.a los problemas descritos con anterioridad, y cuyo objeti-
vo serd propiciar la expansién agricola, representada por la pro
duccién de mafz, arroz, frijoles y maicillo, como base a los pro

gramas de desarrollo nacional.

At
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CAPITULO 1III

LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE ALMACENAJE
Una reestructuracién del sistema de almacenaje descrito
en les capitules anteriores debe responder a las necesidades actua-
les y a las futuras del pais, que resulten de la aplicacién de politi-
cas de femente agricola que penga en efecto el Gobierne. Al mismo
tiempe debe tomar en c uenta la realidad de nuestras estructuras de
preduccién y comercializacién, de tenencia de la tierra, asi como
las medificacienes que reciban cemo resultado de la aplicacidén de
nueva legislacidn, y per la influencia que instituciones cemo las --

descritas en este trabajo tengan sebre ellas.

El primer preblema a resolver en el proceso de rees-
tructuracién del sistema de almacenaje consiste en determinar la
erientacién que se le daria al nuevo complejo, entendiéndese por
erientacién el significad;' de esta palabra dentro de la teeria eco-
némica de la localizacién; es decir si las facilidades estarin orien

tadas hacia la produccién, el censumo, o serdn intermedias.

En un pais relativamente pequefio como el nuestro tal dis
tincién puede carecer de la significacidén econdmica que tiene en un
pais més extense, o si consideraramos el 4rea centreamericana -
en su cenjunto. La funcién determinante para la solucién de este
problema le constituyen el sistema de transporte y los servicios
periférices que el sistema de almacenaje ofrezca a los agriculto-

" res.
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Servicios periféricos .son aquellos relacionados directa
mente con el almacenaje de cereales y que contribuyen a facilitar
ya sea su conservacidén o su mercadeo, por ejémplo: 'servicios de
secado de granos, de fumigacidn, clasificacién, limpieza, control
de plagas, extensidn de certificados de depdsitos, etc. La eficien
cia con que tales servicios sean susceptibles de ser proporciona-
dos a nivel de agricultor individual, determinari la preferencia de
este para usar o no las facilidades del complejo de almacenaje, lo
que estard determinado por las economfas de escala en las instala

ciones requeridas.

la produccién total de cereales del pafs serd consumi_ ‘
da en tres es;cratc_)s fdcilmente di.stinguibles:x

a) Una parte que corresponde a satisfacer las necesida-
des propias del agriculto;' y su familia; esta porcidén se guarda en
la finca y su volumen es mis o menos constante durante un periodo
largo de tiempo.

b) Una parte que es utilizada en satisfacer las necesida
des de los grupos cercanos a los centros de produccidn, especial
mente para la alimentacién de los campesinos asalariados que la_
boran en las fincas circundantes.

¢) La dltima porcibén que es por si la més importante
por su volumen, se mueve hacia los centros de consumo masivo;
este es el volumen que adguieren los intermediarios aprovechando

. la .n;ece_sﬁad de liquidez del agricultor, y con el cual realizan su

ganancia. por su participacién en el mercadeo de tales granos.
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Es el volumen de cereal que necesita disponer de facilidades de al
macenaje, tanto para asegurar e;l suministro a los consumidores
como para orvganiiar el sistema de crédito con garant;i'a de tales

existencias.

La proporcidén correspondiente a las etapas descritas an
tes, es distinta para cada tipo de cereal. En general podemos esti
mar que en el caso dei maiz un 15% serd consumido- en la finca, un
20% por los grupos aledafios al centro de produccién y un 65% se -
movers ha.cza. los grandes centros de consumo, habiendo un peque_
fio volumen que retorna hacia los centros de produczién un poco -
antes de la recoleccién de la siguiente cosecha. El arroz casi todo
es vendido en los grandes centros de consumo, pues nuestro agri-
cultor o cazmpesino no tiene su dieta basada en este cereal,

Dada la concentracibén de produccién de los frijoles en
un departamento, La Libertad con el 39% (cuadro 7, Cap. II}, es-
tos tienen un movimiento hacia los centros de consumo mayor que
el del xuaf, pues incluyen flujos hacia las tres categorias de con-
m‘mmnados antes. La produccidn de maicillo se distribuye
un pooo- distinto dependiendo de la zona del pafs; en la zona nororien
tal, um 56* @5 consumido por las categorfas a y b, mientras que en
el resto del pafs casi el 100% es vendido a los fabricé.ntes de con--

centraidos,

Un gistema de almacenaje orientado hacia la produccién
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comprenderia una proliferacidén de pequeﬁos gsilos en cada propie-
dad agricola (minifundio y minialmacenamiento), en los cuales se
guardarian los productos del agricultor individual. La primera di
ficultad con este sistema es el nimero de unidades de almacena--
miento requeridas, y segundo, que no se aprovecharian las econo-
mias de escala que un tamafio Sptimo permitiria de los servicios -
necesarios en el proceso de almacenaje de granos, tales como se-

cado, fumigacidn, etc,

Tiene también el defecto de obligar al agricultor a man
tener en su poder los inventarios, y aunque estos pudieran pigno-
rarse cﬂn una institucidén de crédito, la supervisién de tal sistema
de crédito serfa diffcil y sumamente onerosa si se quiere mante--
ner un adecuado control sobre la prenda. Dicho sistema de almace
naje mantendria intacta la. actual estructura de comercializacién de
cersales permitiendo que el agricultor dependa de los intermedia-
rios para disponer de su cosecha en el mercado. Bésicamante exi

girfa mayores inversiones sin una mejora correspondiente en el -

ingreseo.

El velumen critico de cereales a almacenar es el que se

-destina pkrs los grandes centros de consumo, por lo que en nues--
tra opinién los complejos de almacenaje deben localizarce cerca -

- de las &rsas consumidoras de tal manera que sea posible disfrutar

de-las economias de escala, Es decir, creemos que el sistema de

. :be'e:;ntar orientado hacia el consumo.
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En términos generales podemos considerar que es nece
sario proveer de almacenaje a un 65% del total de la cosecha de -
maiz, a un 90% del total de la cosecha de arroz, un 70% del total
de la de frijoles, y cohsiderando que el maicillo lo usan los fabri
cantes de concentrados quiene's disponen de facilidades de almace
naje, inicamente se necesita espacio para un 40% del tota.i de pro
duccidén de este cereal. Estas cifras se entiende corresponden a
los volimenes producidos por la cosecha més importante de las

varias que se obtienen en el pais de conformidad con los detalles

de las épocas de siembra y recoleccién en el Capitulo II.

" LOCALIZACION DE LOS COMPLEJOS DE ALMACENAJE

1) ZONA OCCIDENTAL
ook sk sk ok sk stk ekl skt sk

;.Basé.ndonos en la distribucibén de la densidad demograd
fica y de la produccidén de cereales (cuadro 8, Cap. II), la zona
occidental esta casi equilibrada en su oferta y demanda de granos:
22% de la poblacién y 24% de la produccién de mafz, 23% de la pro
duccién de maicillo, 25% de la produccién de arroz y 21% de la --
produccibén de frijoles; sin embargo, sélo cuenta con 7000 qq de ca

pacidad de almacenaje.

El anflisis de la distribucién de las vias de comunica--
cién en dicha zona, nos permite identificar dos centros de polari-
zacidén hacia los cuales fluye la produccién, uno es la ciudad de --

‘Santa Ana, que concentra la produccién de la zona norte de Ahua--
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chapén; sur, centro y norte de Santa Ana; y nor-occidental de La
Libertad; y dos, la ciudad de Sonsonate hacia donde tiende la preo-
duceibn de la zona sur de Ahuachapin, todo el departamento de Son
gonate y Sur-occidente de La Libertad; con miras a cubrir futuras
exportacieues, el complejo de almacenaje se deberd comtrﬁr en

la ons portuaria de Acajutla, muy cercana a Sonsonate.

De acuerdo con las distribuciones de necesidades de alma
cenaje per tipo de cﬁltivo indicadas antes, la capacidad de almacena
je de cada complejo localizado en esta zona seria como sigue:

CUADRO 13

CGEREAL Total Santa Ana  Acajutla
Volimenes en quintales de 46 Kilogramos

MAIZ 720.000 420.000 300,000

ARROZ 145.000 85.000 60.000

FRIJOLES ~-45,000 30.000 15,000

MAICILIO 175.000 100.000 75.000
SUB~TOTAL 1085.000 635,000 450,000

Capacidud Actual 7.000

GRAN TOTAL. 1.092.000

2) ZONA CENTRAL
L sl sk ook okl ok :
la mona central esta dominada por la ciudad de San Sal-
vafinr, Capital de la Repfiblica, donde viven aproximadamente el -
 I0% de ls Wﬂiﬁndel pais; bdsicamente es importadora neta de
s, -m'ym:ﬂ.icﬂlo, enviando frijoles a las otras zonas l/ .

Exn gath zona ex donde estdn localizadas la mayor capacidad ins-

4w

maminkeiﬁn de la capacidad de almacenaje de frijol se
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talada de facilidades de almacenaje, representando un 70% las que

son propiedad del IRA, situadas en San Martin.

El anilisis fisico de la zona central revela dos centros
de polarizacibn localizados en San Salvador y Zacatecoluca. Hacia
San Salvador fluye la produccidén de los departamentos de La Liber
tad, Chalatenango, San Salvador, Cuscatldn y Cabafias; hacia Zaca
tecoluca, la producgic?n de los departamentos de San Vicente y La -

Paz, aunque parte de ella también se dirija a San Salvador.

Considerando que San Martin se encuentra sumamente -
cerca de San Salvador, y que ya existen facilidades de almacenaje
en aquel lﬁgar, con el fin de evitar duplicidad de administracién,
cc;"nvendrfa construir las nuevas instalaciones adyacentes a las ac-

tuales, si acaso fuera posible expandir dicho complejo..

basa en el volumen de consumo, pero una medida mas exacta debe
incluir ajustes para reflejar variaciones en la preferencia de los -
consumidores con respecto al frijol negro, que se consume princi
palmente en el campo y frijol rojo se prefiere en la ciudad. -
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El anflisis de necesidades de almacenaje por clase de
cultivo arroja las siguientes capacidades para cada complejo:

CUADRO 14

GCAPACIDAD DE CADA COMPLEJO DE ALMACElNAJE - ZONA CEN

TRAL
CEREAL Total San Martin Zacatecoluc:
Voliimenes en quintales de 46 Kgs.
MAIZ . 1,500,000 1,000,000 500.000
ARROZ ) 300,000 200,000 100.000
FRIJOLES . 100.000 65,000 35,000
MAJICILIO 350,000 250,000 100.000
Stib«Tﬁtal 2.250,000 1,515.000 735,000
Menos

Capacidad Actual - 580.000- 580.000-

Capacidad Adicional £ 1,670,000 935,000 735.000

ZONA ORIENTAL

En la zona oriental existen dos centros hacia los que tien-
de la produccién de esa zona, los cuales son San Miguel y Usulut{tn,
habiendo en ambos instalaciones de almacenaje. La capacidad esti-
rmada de cada cﬂﬁ;i;:lejo es como sigue:

CUADRO 15

CAPACIDAD DE CADA COMPLEJO DE ALMACENAJE - ZONA

ORIENTAL
CEREAL Total San Miguel Usulutéin
Volimenes en quintales de 46 Kgs.
MAIZ 900.000 300,000 600. 000
ARROZ 180.000 60.000 120,000
FRIJOLES 60.000 20.000 40.000
MAICHLO 210.000 70.000 140.000
Sub-Total 1.350,000 450,000 900.000
“*Memos Capacidad Actual 574,000- 179.000- 295,000~

Gaparidad Adicional 776.000 271,000 - 605.000



CUADRO

16

COMPUTO DE LA CAPACIDAD DE ALMACENAJE

Produccibén estimada
% Cosecha importante
Volumen en quintales
% a centros consumo
Volumen en quintales

ZONA OCCIDENTAL
stk selotololslokskok

% Consumo
Volumen almacenar

% Santa Ana
Volumgn quintales

% Acajutla
Vaolumen Quintales

ZONA CENTRAL
sk sfesheste e shesiode sheofe sk e siesle sk

% Consumo
Volumen almacenar

% San Martin /S.S.
Volumen quintales

% Zacatecoluca
Volumen quintales

ZONA ORIENTAL
e stk stk ks ok ok sk

% Consumo

Volumen almacenar .

% San Miguel
Volumen quintales

% Usulutdn
Volumen quintales

MAIZ

7.000.000

65

4.500.000

65

3.000.000

24
720.000

15
420.000

9
300.000

50

1.500000

33

'1.000.000

17
500.000

26
900.000

11
300.000

15
600.000
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ARROZ FRIJOL MAICILLO

750.000
85

650.000
90

575.000

24
145.000

15
85.000

9
60.000

50
300.000

33
200.000

17
100.000

26
180.000

11
60.000

15
120,000

500,000
60

300,000
70

-200.000

24
45,000

15
30.000

9
15,000

50
100.000

33
65.000

17
35.000

26
60.000

11
20,000

15
40,000

3.000.000

60

1.800.000

40
700.000

24
175.000

15
100.000

9
75,000

50
350, 00¢

33
250, 00¢

17
100.00¢

26
210.00¢

11
70.00

15
140,00

A
s desfe ol ol slesfeode sfe e ste sk sie sie deste sl sl sfesiesfe slesle st o o slesie sfe e sk sl sieske sk sfesle sk sk skesle e sfesie sle sfeske slesieske sk sle sie ik skesiesi ek sk
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LOS SERVICIOS PERIFERICOS DEL SISTEMA DE ALMACENAJE
Muchos economistas que han estudiad'o el problema de la
instalacién de un sistema moderno de almacenamiento de grano cal
culan que este se justifica cuando el costo por unidad almacenada no
es mayor que la variacidn de precios entre la época de recoleccién
y la disposicidn final del grano en el mercado. Tal opinién no toma
en cuenta que existen otros costos adicionales que reducen el ingre-
so del agricultor y que un sistema eficiente de almacenamiento los
eliminarfa, pudiendo este pagarse, aunque sea en parte, con el va-

lor de tales economias.

Entre estas se encuentran la eliminacién de pérdidas -

por dafios causados por pdjaros, roedores, insectos y hongos.

I1.0s productoé almacenados han sufrido siempre el ataque
de las plagas, las cuales reducen su volumen o afectan su valor en
el mercado, con las consecuentes pérdidas de ingreso para el agri
cultor. T;les pérdidas son directamente proporcionales a la dura-
cibén del perfodo de almacenaje, v son afectadas por las condiciones
en que tales productos se mantengan. El problema de proteger los
cereales durante el periodo que media entre la recoleccidn y su con
sumo es determinante de la cantidad de alimentos de que un pais -
pueda disponer en un momento dado, ya qtl:e condiciones inadecua-

das de almacenamiento pueden destruir totalmente las reservas

alimenticias.

Entre los organismos directamente responsables de los
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dafios que sufren los productos almace‘,na'dos se encuentran insectos,
acaros, roedores, Bacterias y hongos, siendo los tres primeros los
que atacan mis frecuentemente a los cereales almacenados, en tan
to que los Ultimos se encuentran mis asociados con condiciones an-
tihigiénicas de almacenaje o con una preparacién inadecuada de los

granos antes de ensilarlos.

La capacidad de un sistema de almacenaje para reducir
los grados de infestacidn estard supeditada a las condiciones impe
rantes en los centros de produccidén: cereales que sean producidos
y a.lmacgna.dos por periodos méds o menos largos en las fincas, y
luego transportados a los centros de almacenaje, pueden conta-
mivar ficilmente los inventarios, convirtiendo todo el sistema de
almacenaje en un foco de infestacién. De aqui la importancia que
tiene el que los granos sean transportados a los silos en el menor
tiempo posible desde el momento en que se encuentran en condicio
nes Optimas de recoleccidn, para lo cual es necesario disponer de

la capacidad de almacenaje suficiente,

No hay duda que las pérdidas ocasionadas por las causas
antes degcritas son costos reales para los agricultores, los cuales
pueden servir péra. financiar el establecimiento de un sistema mo-
derno Vdealznacenaje, pero también es necesario establecer un pro
grama de com:rgl de plagas que reduzca su efecto en los siguientes
niveles:

* Nivel de productor para evitar la contaminacidén de -
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todos los granos almacenados en el sistema. La entrega pronta de
su cosecha facilita grandemente este cont;:ol.

_ *Nivel del sistema nacional de almacenaje, el cual debe
contar con programas adecuados para asegurar la conservacidn de
las existencias por perfodos mis o menos largos de tiempo.

*Nivel de distribucidén para el consumo nacional, el cual
es relativamente poco importante debido a la continfia reposicidn de
inventarios que hacen los detallistas.

%" Nivel de exportacién, ya que la mayoria de paises im-
portadores pueden establecer reglamentos exigiendo qué los produc

tos se encuentren libres de contaminacidn.
FACILIDADES PARA EL SECADO DE 1.OS GRANOS

Parte inséparéble del sisterma de almacenaje es la exis-
tencia de facilidades adecuadas para secar los granos antes de su
ensilaje. Cuando se cosechan, los cereales conj:ienen un alto por-
centaje de humedad, agua, el cual es necesario reducir a niveles
normales, no sblo para evitar la accién de las bacterias y hongos,
sino para evitar dafios a las mismas instalaciones de almacenaje.
La mavyoria de las instalaciones modernas cuentan con sistemas

automiticos de control de temperatura y humedad de los cereales.

El sistema de almacenaje debe estar en condiciones de
clasificar los cereales de tal manera que sea posible organizar el
mercadeo de los mismos en base a especificaciones conocidas de

" antemano.
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CAPITULO 1V
ORGANIZACION DEL SISTEMA NACIéNAL DE ALMACENAJE
Los objetives de politica agricola con relacién a los ce-
reales deben ser dos: primero, aumentar la produccién de los mis
mes para mejorar la dieta alimenticia de la poblacién, suplir la ma
‘yer 'demanda. eriginada per el crecimiento demografice y buscar nue
vs;s rubres de exportacidén. Segundo, estabilizar los precios inter - -
nes de les granos bisices; esta Ultima funcién esta encomencia.da al

IRA.

En vista de que existe una relacién directa entre la dis--
penibilidad de almacenaje, los ingresos de los agriculteres y el vo-
lumen de cereales producidos, consideramos al sistema de almace-
naje directamente relacienado con el objetivo primero: aumentar la
produccién de cereales en el pafs. Debido a la funcién altamente téc
nica y especializada que p;.-esta.ra’. a los agricultores, ya que ademas
de la operacidén de los silos también ofrecerd servicios de secado,
fumigacién, clasificacién y emisién de certificados de depésito, --
consideramos es necesaria la fundacion de un ente auténemo que se

encargue de su administracién.

Indudablemente, si la iniciativa privada decidiera efec-
tuar las inversiones necesarias para establecer el sistema de al-
macenaje, tal ente auténomo que se entiende estatal no seria ne-
cesarie. Sin embarge, censiderando que el interés secial exige -

que tales servicios de almacenaje de granos sean prestados a los
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agricultores, aln cuando en los primeros afios de operacidn, las -
tarifas establecidas no permitan recobrar la totalidad de gastos, de
bido al volumen reducido de operacién, consideramos que la Unica
posibilidad inemdiata es la de organizar- este sistema como un ente
autc');l;)mo estatal, cuya administracién estari encomendada a una -
Jupt; Directiva compuesta por.representa.ntes del Ministerio de Agri
cultura y Ganaderfa, del Ministerio de Economfa, de la Secretaria
de Planificacién Eéonémica, de los Bancos Central de Reserva e Hi

potecario, Asociaciones de Productores de Cereales y Asociacio--

nes de Comerciantes de Cereales.

La funcidn del grupo directivo serd establecer las politi
cas de corto, mediano y largo plazo a ser desarrolladas por la ins
titucidén, as{ como de su.coordinacién con los objetivos generales
pretendidos por el Gobierno Central, especialmente en lo referen-
te a materias relacionadas con la produccién, distribucién, merca

. » + # . .
deo e investigacidn cientifica de los cereales.

La inclusién dentro de la Junta Directiva de represen-
tantes de los Bancos Central de Reserva e Hipotecario, permiti-
rfa una coordinacidén mis eficiente de las politicas crediticias re-
lacionadas con los agricultores dedicados a producir cereales, y
también contribuiria a que el Sistema de Almacenaje adoptara las
mediddis que contribuyeran a facilitar la aplicacién de tales poli-

ticas en-el pafs.
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ﬁesponsable ante la Junta Directiva por los resultados de
la operacidn del Sistema serd el Gerente, quien estara auxiliado por
los Jefes de Departamentos especializados, entre los cuales se en-
contraréan:

*Departamento de Estudios Agricola-Econdémicos que efec
tuard la evaluacibn, anilisis y proyecciones relacionadas con la pro
duccién, distribucidén, consumo y necesidades de cfédito y almace-
naje de los grano; basicos en el pals.

*Departamento de Operaciones, responsable del planea
miento, di;seﬁo, construccién y manteniiaiento de todas las facili-
dades ff{sicas del Sistema, tomando como base los estudios y proyec
ciones hechas por el Departamento de Estudios Agricola-Econémi--
cos.

*Departamento Comercial, responsable de las relaciones
con los usuarios del Sistema, del establecimiento de las tarifas ade
cuadas para cada uno de los servicios ofrecidos, asf como de la e-
misién de los certificados de depbsitos que garanticen a los usua;-—
rios la propiedad y libre disposicién de los cereales depositados en
el Sistema.,

*Departamento de Tesoreria, responsable del manejo de
los fondos necesarios para la ins;calacién y operacidn adecuados para
g.a.ra.ntiza.r el manejo adecuado de dichos fondos. También preparari

los presupuestos, consolidando con los presentados por los otros de

partamentos de la Institucidn.
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COORDINACION DE ACTIVIDADES CON EL IRA
seses el ottt sslesieskoleskosk s s seste ke siestestosietoleste sk se sk sk sk ok A BN

El Sistema Nacional de Almacenaje absorberi aquellas
actividades que actualmente son deéarrolla.das por el IRA y que se’
encuentran dent:t;o de las funciones normales encomendadas al Sis-
tema. La funcidn de actuar como organismo regulador y estabili-
zador de precios continuari sien&o responsabiiida.d del IRA, el --
cual deberf seguir actuando en el mercado como comprador y ven
dedor de (ltima instancia para mantener un nivel adecuado de pre
cles que' garantice un retorno conveniente al productor y asegure el

suministro de alimentos a precios razonables al consumidor.

EL IRA utilizar$ las facilidades de almacenamiento del
Sistema para guardar los cereales que adquiera en el mercado na-

cienal o los que importe para cubrir déficits de produccién interna.
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CAPITULO 4

LA BOLSA DE CEREALES -
stk dokaleiokok kil otk sk skelolok kskoldok ok

Uno de los mayores incentivos que puede tener el agricul
tor para aumentar la produccibn de cereales lo constituye la pers-
pectiﬁ de un precio adecuado que le permita recobrar su inversidn
y hacer un beneficio razonable; sin embargo, debido a la organiza-
cién actual del mercideo de granos bisicos en el pafs esta condi--
cibén no existe, siendo todo lo contrario, ya que durante las épocas
de recoleccidn de las cosechas los granos sufren una baja excesiva
en sus precios, con fluctuaciones hasta del 20%, ocasionando pérd_i
das al empresarb agricola. Tal condicién es ficilmente identificada
2l analizar las figuras 5, 6, 7y 8, en las cuales se describe grafi-
camente el comportamiento de los precios de los cereales durante
el afio, y se demuestra la baja de precios coincidente con las épocas

de recoleccién.

Esta baja de precios es debida méis que nada al desorden
con que se realiza el mercadeo de los cereales, especialmente oca
sionada por la falta de almacenaje adecuado y suficiente, y aunque
la existencia de tales facilidades no eliminarfa ia.s fluctuaciones de
‘preciosi que estin determinadas por los altos volimenes de oferta,
si las podria reducir a mirgenes razonables que permitan al agricul

tor mejorar sus ingresos y aumentar su produccidn.

La falta de informacidén acerca de los precios vigentes



FIGURA 5
CAMBIO ESTACIONAL uvEL PRECIC DEL MAIZ
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FIGURA 6
ICAMBIO ESTACIONAL DEL PRECIO DEL FAICILLO
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FIGURA 7

CAMBIO ESTACIONAL DEL rEBUL0 Jil AKROZ
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FIGUrA ©
CAWIBIO ESTACIONAL DsL-ERiCIO Ds LOS EﬁIJOLES
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en las distintas plak¥as de la Replblica, y el hecho .de gque los agri--
cultores no estin organizados en grupos que les permitan recoger,‘
evaluar y hacer estimados de las condiciones que probablemente es
tardn en vigor al ﬁipm_ento de colocar sus productos en el mercado,
impide que rea.li_cen.vlos ajustes de produccién necesarios para man ..
tener un nivel estable de precios, F:auéa.ndo las fluctuaciones de ofer

ta descritas en los cuadros 9 y 10 del Capitulo II.

Una f@rma de encauzar estas variaciones de precios de
tal manera que en lﬁgar de servir de freno constituyan un incentivo
para que los agrié&lﬁorés aumenten la produccibn, y al mismo tiem-
Po propo;:cionar inforrﬁacién acerca de los niveles de precios que el
mercado considera estaran prevaleciendo cuando estén recolectadas
las futuras cosechas, es la fundacidn de una bolsa de granos en el
pals. Esta institucidn coﬁtribuir:ﬁ también a mejorar la estructura -
de.comercializacién de cereales, péro su funcionamiento no es posi

ble sin la existencia de un sistema de almacenaje y clasificacidn de

cereales; mis bien, ambas instituciones se complementan,

COMO FUNCIONA UNA BOLSA DE GRANOS

La Bolsa de Granos funciona aprovechando las diferencias
de precios que existen en distintos momentos en el mercado de cerea
les, figuras 7 y 8, describen graficamente las ﬂué’tu@ciones de 1’5re-
cios del arroz y los frijoles durante un afio calendario tipico, unidas

con las apreciaciones personales de los inversionistas acerca de --
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cuan grandes o pequefias dichas fluctuaéiones seran en el futuro, por
lo cual su mayor volumen de transacciones se realiza en el mercado
de Mfuturos™, es decir contratos a un precio fijo'para entrega en una
fecha futura. También se negocia con.contratos de entrega inmedia-

ta o Mspots',

La bolsa es una institucidén financiera con adecuados re--
cursos que le permite negociar con el piiblico mediante inversiones
fraccionales por parte de este; por ejemplo, es corriente que el in-
versionisi:a individual interesado en jugar a la bolsa invierta finica-
mente entre el 10% y el 20% del valor total de los contratos de gra-
nos que esta comprando,presténdolo la Bolsa el resto con el recar
go de un médico interés y con garantfa personal y de los granos ---
comprados. De esta manera es posible que modestas sumas de di-
nero sean invertidas en la comercializacién de grandes volimenes
de cereales. Los intereses que carga sobre los préstamos, la comi
8idén que recibe sobre cada transaccidn y el valor del registro de los

contratos son las fuentes de ingreso de la Bolsa de Cereales.

La base de la negociacién en la Bolsa de Cereales es el
contrato, el cual corresponde a una cantidad pre-establecida de ce-
reales de una determinada calidad. En el caso de nuestro pais los
contratos minimos deben establecerse en cantidades de un mil quin
tales para el maiz y el maicillo, y de quinientos quintales para el -
arroz y los frijoles. El inversionista podrd adquirir uno o varios

contratos segin sean sus disponibilidades de efectivo o su capaci-
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dad de recibir crédito.

Todas las transacciones que se hacen en la bolsa son ma
nejadas por personas debidamente autorizadas y registradas en la
misma como corredores de bolsa y representar a tercero en las ne
gociaciones. Cuando un productor o inversionista desea colocar a -
la venta sus contratos de futuros o spots de cereales, hace los arre
glos necesarios con el corredor quien se encargara de listarlos en
la bolsa, indicando el nimero de contratos ofrecidos, es decir mﬁl_
tiplos de las cantidades minimas establecidas como base de negocia
cibn, el tipo de grano, la fecha de entrega y el precio. Por este ser
vicio el‘ corredor recibe una comisién minima autorizada por auto-
ridades de la bolsa.

Cuando un comprador desea adquirir uno o varios contratos
de cereales, hace arreglos con un corredor de bolsa, quien investigg.
ré4 la condicidn crediticia del comprador a fin de determinar si pue-
de o no otorgdrsele crédito, aceptando o rechazando la cuenta. Si la
cuenta es aceptada, el comprador debe de entregé.r -al corredor el -
monto de la cobertura minima necesaria para adquirir el o los con-
tratos de granos que aquel desea, firmando los documentos legales
neces;.rios para garantizar la transaccién. A medida que travnscurre
el tiempo el precio de los contratos en la bolsa puede subir, bajar o
permanecer constante, reflejando las condiciones imperantes en el
mercado. De conformidad con el resultado del movimiento de los -

. . . Y . . I .
precios, el invérsionista obtendrd una ganancia o una pérdida cuan
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do liquide por medio de su corredor los contratos adquiridos, dedu
ciendo las comisiones de este, los intereses del crédito, el costo
ae_-alniacenaje y otros gastos en que pueda haber-incurrido. El a--
tractivo de este tipo de negociacidén lo constituye el hecho de que de
bido a que la inversidn inicial es fraccional el margen de retorno -
sobre la misma, puede convertirse en un porcentaje atractivo aiin

con ligeras variaciones de precios por unidad de granos vendida.

Cuando los contratos a futuro adquiridos llegan a su fecha
de entrega no significa que el inversionista se.vera'. de pronto con --
que tiene en su pbder un gran volumen de cereales, los cuales no sa
be donde va a almacenar, sino que en ese momento debe cubrir la -
totalidad del valor de sus contratos y convertirse en propietario ab-
soluto liguidando todos los préstamos que hubiera recibido con garan
tia de los misrﬁos. El inversionista puede colocar sus contratos en
el mercado de spots u ofrecerlos en el mercado de futuros, realiza_z_l
do la pérdida o ganancia resultante o corriendo el riesgo de mejorar

o emprender su situacidn.

COMO SE FORMAN 1L.OS PRECIOS EN LA BOLSA

En la Bolsa los precios se forman por la inter-relacién
de la oferta y la demanda de cereales y el equilibrio que exista en
el mercado a distintos niveles de ambas independiente de los vold
menes reales o absolutos que alcancen ambas. Es posible que an
te una oferta cinco veces mayor el nivel de precios no descienda

debido a que la demanda ha sufrido una expansién originada por au
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mento de la poblacibén y nuevas aplicac::iones agro-industriales de

los cereales.

El hecho de que exista una bolsa de cereales en el pais-
no siéniﬁca que el IRA debe desaparecer, sino que su funcién se --
vuelve mis importante contribuyendo al ordenamiento de las opera-
ciones de la Bolsa. EL IRA debe continuar anunciando sus precios
de sustentacién pafa los distintos cereales; estos precios serdn to
mados por la Bolsa como una referencia e influenciardn las éotiza_
ciones en la misma, teniendo el agricultor la alternativa de ofrecer
sus contratos en la bolsa o venderlos al IRA, quien deberd continuar
actuando en el mercado como comprador y vendedor de Gltima ins-

. o/ eq e .
tancia en su funcidn de estabilizar los precios.

PROBLEMAS DE LA OPERACION DE UNA BOLSA DE
CEREALES _

La fundacién de una Bolsa de Cereales en el pais es uno
de los pasos mis efectivos para establecer el liderazgo financiero
en Centro América, ya que eficientemente organizada puede mane_
jar todo el mercado cerealero centroamericano, aprovechando las
modernas comunicaciones instaladas en el 4rea; el teléfono, el te
lex, el radioteléfono y telégrafo, permitirian a los corredorés de
bolsa atender las instrucciones de compra o venta de sus respec-
tivos clientes en cada pais centroamericano; sin embargo, hay va
rios Prcblemas sumamente serios que dificultan su organizacidn,

encontridndose entre ellos los siguientes:
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1) La falta de un sistema eficiente de alm;cemje de cerea
les que facilite la clasificacién de las distintas’ c_alidades de cerea--
les producidas, de tal manera que sea posible negociar a base de es
pecificaciones conocidas por productores y compradores, disponié_xi
dose de una reférencia imparcial paLra resolver dudas acerca de las

clases de cereales contratadas y/o entregadas.

2) El alto porcentaje de la produccidn de cereales qﬁe esta
en manos de pequefios agricultores {Cuadro IV, Cap. I), lo que difi-
culta la negociacién por contratos de un volumen pre-establecido ya
que mis del 50% de la produccidén se encuentra en manos de indivi-
duos que producen entre 20 quintales y 500 quintales. Probablemen
te la bolsa -de granos ofrecerfa un incentivo adicional para la forma
cién de cooperativas de productores que estuvieran en condiciones
de negociar los volimenes minimos de cereal exigidos para cada -

contrato.

3) Falta de conocimiento acerca de que es y como funcio
na una bolsa de cereales, necesitindose de una activa campafia edu

cativa para que el agricultor se acostumbre a negociar en ella.

4) La tradicién de nuestros agricultores de comerciar
<~ N
con volimenes reales y no con documentos representativos de ellos,

lo que puede motivar desconfianza en la mente del agricultor.

5) Ausencia de una estructura legal que permita cumplir
y hacer cumplir los compromisos que se adquieran en la bolsa, --

tanto de promesa de entregar en una fecha futura productos de una
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determinada calidad, como de recibirlos y pagarlos a un precio es
tablecido con anterioridad independiente del vigente en el merca--

do.

No obstante los puntos anteriores, mientras no se deci-
diera adoptar otro sistema de cometrcializacidén de cereales, el -
funcionamiento de la Bolsa de Granos contribuird grandemente a

. o0 7 .
organizar el mercadeo y permitira a los agricultores nuevas alter
nativas para la disposicién de sus productos. Merece llamar la
atencidén a que la bolsa puede negociar en otras mercancias ade--

mis de cereales: huevos, pollos, carnes, etc.
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EFECTO DE LAS INSTITUCIONES PROPUESTAS SOBRE EL

VOLUMEN DE PRODUCCION DE CEREALES
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INCREMENTO EN LA PRODUCCION DE CEREALES

Las gré&ficas 5 a la 8 del Capitulo V, indican claramen-
te Ia..s amplias fluctuaciones de precios que sufren los cereales, -
(maiz, maicillo, arroz y frijoles respectivamente), especialmente
durante las fechas inmediatas a la recoleccién de las cosechas, --
Con el sistema actual de mercadeo un volumen creciente de produc
cidén significa para‘ el agricultor, una pérdida mayor de ingreso oca
sionada por dicho féndmeno. Es indudable que al eliminarse tal --
riesgo, el agricultor tratard de mejorar su situacidén obteniendo un
mayor ingreso, lo cual seria posible dados los precios mis esta--

bles, aumentando su produccidn.

El incremento de produccién es factible Unicamente ha- |
ciendo uso de métodos modernos que actualmente son de aplicacién
corriente en palses mis desarrollados. El uso de estas mejores -
técnicas productivas no significa necesariamente una mecanizacién
masiva de la agricultura, posibilidad limitada en nuestro pais por
las escasas disponibilidades de capital, el tamafio de las parcelas
vy la topogr.affa. del terreno, sino a mejoras en las técnicas del cul-
tivo tales como: menor distanciamiento eﬁtre zurcos, alta densidad
de siembra por manzana, uso de fertilizantes y semillas mejora--
das, control de plagas y malas hierbas por medios qufmicos, etc.,
las cuales son compatibles con métodos tradicionales como el ara

do de bueyes; siendo capaces de producir aumentos considerables

en la produccidn de cereales.
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A.pr,ovechando aciecua.da.mente esta combinacién podrian
incluso alcanzarse costos promc_adios de produccién mis bajos ya
que una parte importante del costo total de los cultivos esta repre
sentz;.da. por valores o precios que se establecen en el mercado --
gracias a la competencia que existe para usos a.lte:i'nos, e'sp.ecia.l_
mente en el caso de la tierra, independiente del volumen de pro-

duccién alcanzado.

Por ejemplo, en un estudio preparado por el Banco Hi-
potecario de El Salvador (BHES 1968), se determind que el alqui-
ler por manzana de tierra para siembra de maiz, a.rroz. o frijo--
les era de setenta y cinco colones, por lo cual a una mayor pro--
duccidn correspondersd un menor costo promedio. EIl resto del --
costo total de produccidén esta representado por compra de insu--
mos que tienen una relacidén directa con el volumen producido, es
pecialmente en el caso de fertilizantes y semillas mejoradas cuyo
rendimiento marginal en las condiciones generales del pais es su

mamente alto.

Ante estas situaciones, primero reduccidn del efecto
de las fluctuaciones de precios y segundo disminucién del costo
promediov de produccibén, es indudable que lo necesario para que
reaccione el agricultor es un volumen adecuado de crédito y las
instituciones propuestas en este trabajo: el sistema de almace-

naje y la bolsa de granos.
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La produccign- d;a cereales en el pafs estaria en capaci-
dad de aumentarse dentro de un 1fmite inferior que serfa el volu--
men actualmente producido y un limite superior ideal que corres-
ponde - a la capacidad genética de las semillas en condiciones idea-
les de cultivo. Tales volimenes se indican en los cuadros 17, 18,

19 y 20 de este Capfitulo.

La primera justificacién para fomentar estos aumentos
de produccibn esta dada por la necesidad de alimentar a una pobla
cibn creciente. Unicamente para mantener una dieta alimenticia
insuficiente es necesario que anualmente se produzca entre un 3%
a un 34% mis de alimentos; la mejora de esta dieta, representada
por una mayor ingestién de calorfas de origen vegetal necesita de

un incremento considerable de produccidn.

'El Salvador es un pais que tradicionalmente se ha carac
terizado por carecer de reservas adecuadas de alimentos; pero si
esta era una situacidén que no causaba preocupacién cuando el pais
tenfa un millén de habitantes, en la actualidad con méis de tres mi
llones y medio de personas necesita aprovechar sus r'ecursos y -
disponer de reservas adecuadas que eviten los efectos desastro-

808 de una mala cosecha.

El tema del crédito agricola ha recibido bastante aten-
cidn en el pals; los distintos estudios llevados a cabo han demos-

trado que el estado crénico de endeudamiento del sector agricola
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no le permite una expansién adécuada pbr falta de financiamiento
que se origina principalrﬁer:té“ en una ausencia de garantias reales
para ofrecer a los acreedore‘s_'.:ﬁ-Ante esta situacidén se han tomado
medidas de emergencia para’ ;;ﬁafritener la actividad en el sector, -
El establecimiento de las instituciones recomendadas en este tra-
bajo permitirfa la creacién de excedentes 'a.grfcolas que pueden --
servir de garantfa o como base para nuevos pro'grama.s de desarro

llo agrario, entre los cuales podemos sugerir:

. Garantia para crédito a cooperativas de productores,
para construccidén de vivienda campesina, para mecanizacién agr{
cola, para diversificacibén agricola, para consolidacidn de la pe--

quefia propiedad agraria, etc.

LA CREACION DE EXCEDENTES AGRICOLAS

Cuando se habla de excedentes agricolas muchos pien-
san en'los programas llevados a cabo por naciones como los Es-
tados Unidoes cuyo monto de reservas de productos alimenticios
repregentan un alto porcentaje de la produccién anual del mundo;
pero ni El Salvador tiene la capac1dad para llevar a cabo tal pro-

grama ni es eso lo que se propone. .

La politica de fomento a los excedentes agricolas se
explica como una medida tendiente a dar incentivos a los agricul
tores para modernizar la explotacidén de su parcela, creando re-

servas de alimentos para la creciente poblacién y permitiéndoles
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mayores ingresos via un menor costo pfomedio de produccidén y la
estabilizacidén de los precios en el mercado gracias al efecto de la

bolsa de granos y del sistema de almacenaje.

Supongamos el caso de un pequefio agricultor que siembra
10 manzanas de maiz y obtiene~una produccién &e 20 quintales por -
manzana, o sean 200 quintales, con un costo imputado por manzana
de €150,00, para un costo total de @1.500.06 y un costo promedio -
de ;@7.50 por quintal., Dadas las caracteristicas actuales del siste
ma. de mercadeo se ve obligado a liquidar su p.roduccic’)n inmediata_
mente-a la cosecha cuando el precio es tan bajo que oscila entre los
cinco colones por quintal, ocasionindole una pérdida de €2.50 por

quintal o sean @500.00 por su cosecha.

Con los incentivos que las instituciones de mercadeo le
ofrecen, decide incrementar su produccién haciendo uso de combi-
naciones de técnicas modernas y tradicionales, obteniendo una pro
duccibén de 50 quintales por manzana o sean 500 quintales para la co
secha, con un costo imputado por manzana de €300.00, y un costo
promedio por quintal producido de €6.00. Como ya existe el sis-
tema nacional de almacenaje no necesita vender su cosecha inme-
diatamente por lo cual los precios han mejarado en un 20% y alcan

zan la suma de €6.00 por quintal.

Si vende el mismo volumen que vendfa antes, 200 quin
tales, ahora recibe §1,200.00 cuando antes recibfa Ginicamente

¢1,000.00, por lo queé su situacién ha mejorado, pero también dis
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pene de un excedente de Iézreduccién de 300 éuintales , equivalente a
#1.800.e0, los cuales puede utilizar para mejorar sus cendiciones
de vida. Per otra razén, la cesecha incrementada ne le reporta -

ninguna pérdida como era en el caso anterior.

En el apéndice presentamos un modelo simplificado de
ecenemia cerrada que explica el efecto de los cambios de inventa-

ries en el nivel general de ingresos del pais.

El programa de fomento a los excedentes agricolas no -
representa una carga financiera para el pafs, pues si bien es posi-
ble crear durante un periedo de afios un volumen apreciable de ce-
reales en excéso de las necesidades corrientes, el hecho de que --
ne se digpene de tierra.; nuevas presenta una frontera real, la cual
es Unicamente posible ampliar per medio de una mayor produccién

por unidad de tierra.

Por tal metive, el preblema de como disponer de dichos
excedentes ne es tan apremiante como puediera serlo para otras re
gienes cen mayor capacidad preductiva; sin embargo, debido a que
la industrializacién de estes excedentes no es una alternativa viable
ni alin en paises ceon una alta capacidad técnica,se llega a la conclu
8ién de que la {nica forma de liquidarlos es envidndoles a mercado
extranjeres, lo cual se ha estado haciendo en pequefia escala en el

pasade.
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Con esta solucién -surge el problema de establecer den-
tro de la politica de fomento de los excedentes agricolas cuales se
rdn los precios minimos a que se debgn de liquidar dichos exceden
tes. El costo de produccién esta compuesto de dos partes, una --
parte correspondiente a los insumos importados y otra correspon-
diente a retribucién de factores nacionales, por lo que el precio -
minimo a tales excedentes deben ser liquidados en el mercado mun
dial-debe ser aquel que permita por lo menos recobrar la totalidad
del campénente importado del costo de produccién y mantenimiento
de los excedentes. Con esta medida nuestra situacién de balanza
de pagos no se alteraria en tanto que fomentamos la ocupacidn in-

terna.



CUADRO No. 17
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MAIZ: SUPERFICIE CULTIVADA, PRODUCCION, RENDIMIENTO POR MANZANA Y PRODUCCION

POTENCIA L
Rendimiento
AROS Manzanaje Quintales Rendimiento Potencial -- Produccibén
Cantidad Producidos por manzana por manzana ** Potencial
1957/1958 222.624 3.228.950 14.50 qq 55 qq 12,244,320
1958/1959 255,392 3.076.629 12,05 55 14.046.560
1959/1960 254,600 3.272,.916 12.86 55 14.003,000
1960/1961 253,690 3.870.200 15.26 55 13.952.950
1961/1962 221.795 3.144.665 14.18 55 . 12,198,725
1962/1963 282,594 4,629.181 16.38 55 A 15.542.,670
1963/1964 246,686 4,501,665 18.25 55 13.567.730
1964/1965 236,792 . 4,165,451 17.59 55 13.023,560
1965/1966 275,820 4,413,175 . 16,00 55 15.170.100
1966/1967 296.600 5.780.730 19.49 55 16,313,000
1967/1968 274.095 4,540,000 _ 16.56 55 15.075.225
1968/1969 285,350 * 5.598.900 19.62 55 . 15,694,250

********#****************#********************************************#************k*#*###***

*  Informacidn preliminar al 3Q de junio de 1969.
FUENTE: Direccién General de Economfa Agropecuaria
*% Capacidad promedio de produccidén de semillas mejoradas con adecuados sistemas de siembra.,l cu}_

tivo y fertilizacidén y control de plagas. .

[
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CUADRO No. 18
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ARROZ: SUPERFICIE CULTIVADA, PRODUCCION, RENDIMIENTO POR MANZANA Y PRODUCCION

POTENCIAL
ARNOS Manzanaje Quintales Rendimiento Rendimiento Produccibn.
Cantidad- Producidos por manzana Potencial -~ Potencial
por manzana¥

1957/1958 21.133 319.259 15.11 qq . 60 qq 1.267.960
1958/1959 17.291 266,984 15,44 60 1.037.460
1 1959/1960 13.544 265,268 19.73 60 806,640
1960/1961 15.563 284,788 18.30 60 933,780
1961/1962 12,710 252,665 19.88 60 762,600
1962/1963 15.519 362.216 23.34 60 ' 931,140
1963/1964 12,234 291,600 ‘ 23,83 60 734,040
1964/1965 21,150 467,350 22,10 60 1.269.000
1965/1966 18.900 492,800 26.07 60 1.134.000
1966/1967 28.178 712,545 25.29 60 1.690.680
1967/1968 40,000 ' 1.100.000 27.50 60 2.400,000
1968/1969 39.000 * L125.000 28.85 60 - 2.340.000

*************52‘*'********#*************#**********************#***M*******************‘#*%****
*  Informacidn preliminar al 30 de junio de 1969

FUENTE: Dirc'ac\v,c;isn General de Economiz Agropecuaria
*% Capacidad promedio de produccibén de semillas mejoradas con adecuados sistemas de siembra,

cultivo, fertilizacibén y control de plagas.
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FRIJOL: SUPERFICIE CULTIVADA,; PRODUCCION, RENDIMIENTO POR MA;NZANA Y PRODUCCION

POTENCIAL
ANOS Manzanaje Quintales Rendimiento Rendimiento Produccibn
Cantidad Producidos por manzana Potencial -- Potencial
por manzana X%
1957 /1958 35,797 291.880 8.15 qq 25 qq 894.925
1958/1959 24.100 226,215 9.39 25 602 .500
1959/1960 30.757 222,457 7.23 25 768.925
1960/1961 28.655 225.650 7.87 25 716.375
1961/1962 30.700 . 227.815 7.42 25 767.500
1962/1963 47,044 392,959 8.48 25 1,176.100
1963 /1964 39.690 314.400 7.92 25 992.250 ,
1964/1965 30,542 269.082 8.81 25 763.550
1965/1966 33.600 - 359.700 10.70 25 840,000
1966/1967 37.761 336.120 8.90 25 944.025
1967/1968 40,595 380,120 - 9.36 25 1.014,875
1968/1969 45,270 * 462,400 10.21 25 1.131.750

*****#**************************************************************************************
*  Informacidn preliminar al 30 de junio de 1969
FUENTE: Direccién General de Economia Agropecuaria

** Capacidad promedio de produccién de semillas mejoradas con adecuados sistemas de siembra,

(€8)

cultivo, fertilizacidén y control de plagas.
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CUADRDO No. 20
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MAICILLO; SUPERFICIE CULTIVADA, PRODUCCION, RENDIMIENTO POR MANZANA Y PRODUCC ION

POTENCIAL

Manzanaje Quintales Rendimiento Rendimiento Produccidn

Cantidad Producidos por manzana Potencial Potencial
. - por manzana *¥

1957/1958 118,802 1.875,761 15.79 qq 60 qq 7.128,120
1958/1959 . 127,327 1.689.133 13,27 60 7.639,620
1959/1960 120,453 1.628.341 13.52 60 7.227.180
1960,/1961 124,575 1.776.825 14.26 ‘ 60 , 7.474.500
1961/1962 140.470 1.835.510 13,07 . 60 8.428.200
1962 /1963 150,189 2,429,235 - 16,17 \ 60 9.011,340
1963/1964 : %3 *: . % 60
1964/1965 124,455 . 1.907.450 15.33 - 60 7.467.300
1965/1966 158.700 2.295.900 14,47 60 9.522,000-
1966/1967 153.719 2.493.049 16.22 60 '9.223,140
1967/1968 148.400 2,350,000 15,84 60 . 8.904.000°
1968/1969 162 .500 *- . 2,700,200 16,62 60 '~ 9.750,000

stk etttk sk diololaltoiolotolok ol kil kool olololole solesleteskdolokok esieskeokfoloeok oo dok e sttt leiolololol ok ok

#%; La investigacién correspondiente a este afio no fue realizada

(%8).

*  Informacidn preliminar al 30 de junio de 1969.
FUENTE: Direccién General de Econom{a Agropecuaria
*% Capacidad promedio de produccidén de semillas mejoradas con adecuados sistemas de siembra, cul-

tivo, fertilizacidn y control de plagas.
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APENDICE
ek e ek ookl el sk kst sk stk ksl se

I

EL CRECIMIENTO DEIL PTB
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El Producto Territorial Bruto (PTB} es la suma de las -
valorazaciones a precios de mercado de todos los bienes y servicios
producidos por una economia durante un periodo dado. Es un concep

to de flujo.

La mayor dificultad para su cdlculo estriba en evitar el
tomar en cuenta varias veces los mismos valores; en otras pala--
bras, son Unicamente los valores de los productos finales los' que
componen el PTB, debiendo excluirse el costo de los productos in
termedios utilizados en la produccibén, sin embargo hay que agre-
gar el valor de las transacciones en nuevos bienes de capitai v los
cambios netos de inventarios tanto de productos finales como de --
productos intermedios o bienes de capital, que hayan ocurrido duran
te el periodo:

Resumiendo podriamos decir que:

PTB = A + B + C

en donde:

PTB = Producto Territorial Bruto

A = Transacciones en bienes finales

B = Transacciones en bienes de capital

C =z Cambio neto de inventarios
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Debido a que en eé.t‘e modelo -Ise ha hecho provisién para
recuperar la parte alicuota de'los:biénes de capital consumidos en
la produccidn del perfodo (depreciacibn), al valor resultante arri-

ba se le denomina Producto Territorial Bruto.

Supongamos que el siguiente cuadro sumariza la situa--

. .
cidn experimentada por una economia durante varios periodos:

TRANSACCIONES INVENTARIOS AL
EN BIENES FINAL DEL PERIODO
sessesiskskoksiekok skl ikl ok et sioskokekokelosloslokok e sloloslosk skl sieslok sl siostokalolslok ik slesleskosk e stk sk
ARNO A B . A CBF CBI CBC E. C PTI
e drskeskaleshalaskalasio sl st sk sfeshe sk sl sk sl sl sl sl sl e e ol ol she sl s sfe sl sfe sl sl sle sl sle sl sfe sl s s st sfe sfe sl s sl sfe sfe sfe s sk sle s sle s slesleske s}
0 1000 100 1100 - - - - - 1100
1 1000 100 1100 100 100 100 300 300 140¢
2 1000 100 1100 100 - 100 200 (100)- 100¢
3 1000 100 1100 10 100 100 300 100 120
slesistesiookalesk ook sl skoleste ook sk ook ol st sie sieslee seslesfe sk ook el sesle st ke sl siesle shesiesfesfe sl sfesfe sl sk s s sfesk e sk e ke
En la cual:

A = Transacciones del perfodo en bienes finales

B = Transacciones del perfodo en bienes de capital
CBF = Inventarios al final del perfodo bienes finales-

CBI = Inventarios al final del perfodo bienes intermedios
CBC = Inventarios al final del perfodo bienes de capital

E = Suma de los inventarios al final del periodo

C w Cambio neto de inventarios entre perfodos sucesiv
PTB = Producto Territorial Bruto

Donde de nuevo se da la ecuacidn: -

PTB = A +# B » C
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Analicemos a continuacidén cada periodo:

PERIODO ANO O

El total de transacciones de bienes finales fue de 1000 -
unidades monetarias; no habiendo inventarios cuando termind el pe
riodo y suponiendo que tampoco existfan cuando se inicio, la pro--
duccidn corresponde a las transacciones durante el afio y es igual
a 1000 unidades monetarias. Caso idéntico es el de las transaccio-
nes de bienes de capital por lo que la produccibén del periodo es de
100 unidades monetarias y el PTB del afio corresponde a la suma -
del volumen de transacciones llevadas a cabo y asciende a 1100 uni

dades monetarias,

PERIODO Aﬁb 1

-El total de transacciones fue igual al del perfodo ante--
rior, 1100 unidades monetarias entre bienes finales y de capital,. -
pero debido a que hay un incremento en el inventario final del pe-
rfodo equivalente a 300 unidades monetarias, el PTB de este afio
alcanzd la cifra de 1400 unidades monetarias contra 1100 del afio

anterior.

PERIODO ANO 2

Nuevamente hemos supuesto que el total de transaccio
nes del periodo es igual al de los dos afios anteriores, 1100 unida
des monetarias, pero este afio el inventario es 100 unidades mone

tarias menor que el del perfodo anterior, lo cual afecta adversa-
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mente al PTB reduciéndolo a Gnicamente 1000 unidadés monetarias

a pesar de que el volurnen de transacciones se ha mantenido,

PERIODO ANO 3

Manteniendo el supuesto del mismo volumen de transac-
ciones que en los perfodos anteriores, el total del PTB ha aumen-
tado a 1200 unidades monetarias gracias a la recuperacién de los .

inventarios finales comparados con los del periodo anterior.

El modelo simplificado de economifa cerrada descrito
antes tiene por objeto hacer notar las enormes variaciones que -
sufren los valores finales del PTB originadas por pequefios cam-

bios registrados en los inventarios al final del periodo.,
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CONCL/USIONES Y RECOMENDACIONES

B S Y e e R R L

Conclusione s:

La Repiblica de El Salvador es la mis pequefia y la m&s -
densamente poblada de Centro América. Con una extensibén superfi
cial de 20,000 kilémetros cuadrados, cuenta con una poblacién esti
mada al lo, de julio de 1971 en 3.560,000 habitantes, que crece a -
una tasa acumulativa anual del 3.2%, siendo‘la agricultug'a la prin
cipal fuente de trabajo que absorbe al 60% de la poblacién econSm_i

camente activa. -

El régimen alimenticio de la poblacién salvadorefia es de
ficiente tanto en calorfas como en protefnas y se basa tradicional-
mente en cuatro cereales: maiz, frijol, arroz y maicillo, cuya pro

duccibn ha acusado déficits de consideracidn que han sido cubier--

_ tos con importaciones.

El anflisis de la concentracién de la propiedad de la tie-
rra indica un gran nimero de pequefios propietarios, de tal mane
ra que el 85% posee parcelas menéres de 7 manzanas, por lo que
15, produccibn de cereales se encuentra relegada al pequefio agri-
cultor. El 63% de la produccién de maiz; el 56% de la produccién
de arroz; el 69% de la produccidn de frijol y el 77% de la produc-
cién de maicillo, se encuentran en manos de agricultores que cul

tivan menos de 10 hectireas.

l.as disponibilidades de crédito para el cultivo de granos
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bdsicos son sumamente limitados ya que la mayor parte del volu--
men total de crédito agropecuario se destina a financiar cultivos -

o« ~
de exportacidén como el café, el algoddn y la cafia de azfcar.

La comercializacidén de granos bdsicos en el pafs es inefi
ciente debido a la proliferacién de intermediarios, quienes se apro
vechan de la situacidn para su propio beneficio, especia.l._me:t;te de
la necesidad del agricultor de vender sus productos inmediatamen
te después de la recoleccibén pues carece de facilidades adecuadas
para su almacenaje. La afluencia de productos hacia el mercado,

* ocasiona amplias fluctuaciones en los precios, lo que obliga al a-
gricultor a sufrir cuantiosas pérdidas en su realizacibén. Por este
motivo carece de incentivos suficientes para aumentar su produc--
cién y mantener un nivel acorde con las necesidades alimenticias

de una poblacidn creciente.

Recomendaciones:
Como medidas tendientes a ofrecer a los agricultores in
centivos suficientes para incrementar la produccibén de granos bd

sicos en el pafs se recomienda:

ORGANIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ALMACE-
NAJE

Debido a que actualmente existe inicamente capacidad -
para almacenar en condiciones adecuadas para un poco m&s del
s . ’

10% de la produccidn nacional de cereales, asi como que estas

facilidades actuales no estin distribuidas de acuerdo con las nece
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sidades de la poblacién, se recomienda la instalacién de una red’
de silos para el alma.cenaj'e de granos bdsicos, que cuente con las
facilidades adecuadas para el secado, fumigacibén y clasificacién de
granos, etc, El sistema emitird los certificados de depdsitos que
sérén negociables en el mercado de valores o utilizables como ga

rantia de préstamos en los bancos locales, .

Las instalaciones de almacenaje deberdn localizarce en
los principales centros de consumo: Santa Ana, Acajutla, San Mar

tin (San Salvador), Zacatecoluca, Usulutfn y San Miguel.

FUNDACION DE LA BOLSA DE CEREALES
Las amplias fluctuaciones de precios que acusan los gra
nos bésicos sir\;en de freno a la expansibén de la produccidn; es --
conveniente tratar de utilizar dicho fendmeno para dinamizar la -
actividad productiva, lo que puede lograrse con la fundacidn de una
Bolsa de Cereales en el pafs, que contribuya a organizar- el merca
deo de los granos bisicos y que amplie las perspectivas para un -

mercado financiero - nacional.

Tal institucién contribuiria a consolidar el mercado fi-
nanciero nacional y permifirfa que todos los agricultores que lo
desearin, negociaridn sus cosechas, o los tftulos representativos
de ellos en la Bolsa; de esta manera, las fluctuaciones de precios

no constituirfan un freno a la produccidn ni sean castigo para el -

" agricultor.
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POLITICA DE FOMENTO A EXCEDENTES
AGRICOLAS

Una mayor produccidén trae consigo nuevos pr;)blemas es
peci_almente 1_os relacionados con el financiamiento de las existen
ci'as'-pof lo que el Gobierno debe establecer como medida de desa
_rrollo"éconémico una politica de fomento a los excedentes agrico-

* las, cuya aflicacién estard en manos del Instituto Regulador de -

»

Abastecimientos, .

. PROGRAMA DE INVESTIGACION AGRO-INDUSTRIALES
Si los'e;;cedeantes se dejan acumuia:r se I;ierde' el.'benef_i_
cio inicial de su é%eacién y constituyen pérdidas cuantiosas a la
: :o.aconornfa., por lo que es conveniente esté,blecer un programa de
iﬁvestiggciﬁn 'é.gro-in»dustria.les,_ encargado de la biisqueda de al-

ternativas para la disposicién de los excedentes agricolas, inclu-

yendo la.blisqueda de mercados extranjeros.

La implementacién del programa antes descrito permi-
tird el reinyectar en la economia salvadorefia el dinamismo de
) . ’, - .

que disfrutdé durante los pasados afios, aunque esta vez con una
base mas sblida que asegure las posibilidades de desarrollo eco
némico al sector que representa en estos momentos la principal

ocupacidn del pueblo salvadorefio,
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