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INTRODUCCTION

E1 presente trabajo desarrollado durante el Seminario de
Graduaci1on correspondiente al Afio Académico 1971-1972, de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de ET Salva
dor, ha pretendido realizar un andli1sis socio-econdmico de -
los problemas con que se enfrentan las Cooperativas Agricolas,
principalmente desde el punto de vista comercial, para su ef1
caz participacion como agentes de mercadeo en el proceso de -
distribucion de los granos basicos, como son el maiz, el a--
rroz, el frijol y el maicillo.-

Para 1a realizacidon del trabajo en forma mds completa,se
han analizado los problemas relacionados con la produccidn,el
crédito, la asistencia técnica y otros, de Tas mismas coopera
tivas, que de una u otra manera influyen en que a éstas se --
lesplanteen obstaculos para la ejecucidon de una comercializa-
c10n eficiente.- Por otra parte, considerando que tales aso-
ciaciones no actdan en forma aislada, sino que su accidn estad
enmarcada dentro del proceso general de Ta produccidn y el --
mercadeo de los granos basicos, se ha efectuado un andlisis a
nivel global de estos G1timos aspectos econdmicos, ya que ---
ellos determinan en gran parte, la probilemdtica ya referida -
para dichas organizaciones -

Del andl1s1s mencionado se ha tratado de formular una es
trategia que permita, principalmente, mejorar las operaciones
de mercadeo de las cooperativas agricolas, y que al mismo tiem
po, aquélla 1nvolucre un mecanismo para corregir las deficien-
ci1as mas importantes de que adolece el proceso comercial de --
tos granos bdsicos -

En este sentido, la estrategia se concibe como una accidn
planeada, que se traduce en un Programa de Mejoramiento del --
Mercadeo para los granos bdsicos, el cual se basa principalmen
te en un proceso de organizacidn comercial de las cooperati=
vas, ¥y en la puesta en prdctica de ciertas medidas tendientes
a solucionar algunos problemas originados en la estructura ge
neral de la produccidon y el mercadeo de dichos productos en -
nuestro pais.- Hay que aclarar que el mencionado Programa de
Megoram1ento’se ha concebido previendo que,puede ser una for
ma alternativa de Tograr mayores niveles de eficiencia en el
s1stema de produccidn y mercadeo, y que los resultados posit1
vos dependeran mds que todo de las decisiones que se pongan -
en practica en el campo de la Politica Agricola -



Ademdas, tomando en cuenta en que hasta el momento, tanto
fe parte de los economistas, como de los especialistas en el
indlisi1s del mercado, no existe un acuerdo definido acerca de
as posibles diferencias existentes entre los conceptos, mer-
adeo y comercializacidon, durante el trabajo realizado, ambos
érminos se han usado como sinénimos, cuyo significado es en -
orma si1milar al denominado en inglés "Marketing", es decir,
1 andl1s1s de los procesos, funciones o servicios y de las -
nstituciones o personas, que involucra el traslado de los --
1enes y servicios, desde las fuentes de produccidn hasta Tlos
entros de consumo.-~

Para la realizaci6n del presente irabajo se han conside
ado las siguientes hipdtesis

a) De la produccidn de granos bdsicos depende un niimero
elevado de pequefios y medianos cultivadores, que se
encuentran marginados con respecto al mercado -

b) S1 bien es cierto que algunos problemas de tipo comer
cial, se originan en la organizacidn y funcionamiento
de las cooperativas agricolas en si, existen algunos
otros que se generan en la estructura general del sis
tema de produccién y mercadeo que inciden en la pro-
biemdtica comercial de dichas asocilaciones.,=

c¢) Por otra parte, considerando la estructura econémica
prevaleciente en el pais, es decir, Ta forma en que
se encuentra organizado el sistema productivo-distri
butivo y el conjunto de relaciones determinadas por
todos los factores condicionantes de aquellos proce-
sos basicos de Ta economia, Se prevé,que con una oO-
rientacion planificada de las cooperativas, éstas po
drian constituirse en un apropiado 1nstrumento alter
nativo, para un mejor ordenamiento del sistema de -
mercado -

d) Aiin cuando hasta el momento las cooperativas agrico-
Tas existentes no han actuado como verdaderos agen-
tes de mercadeo, la experiencia acumulada por el mo-
vimiento cooperativo, puede servir de valiosa ayuda
para el Togro del objetivo antes anunciado -

e) Adn cuando se considere que no se han resuelto com-
pletamente lTos problemas inherentes a Ta produccidn,



f)

tanto de Tas cooperativas como de los pequefios y me
dianos agricultores en general, pues todavia existen
problemas en 10 que se refiere a los sistemas de te-
nencia de la tierra, la asistencia técnica y el cré-
dito, se piensa,que Tlos problemas de mercadeo estdn
1ncidiendo fuertemente en el desenvolvimiento econé-
mico y social de aquél]os, ya que la 1nestabiliidad
en los precios y la existencia de mercados insegu--
ros, no presentan i1ncentivos al desarrollo ordenado
de la produccidn.-

Por G1timo se estima, que cualquier medida aplica-
da,cuye objetivo sea el i1ntroducir mayor eficiencia
comercial en las cooperativas, debe ser compiementa
da con otras en relaci6n a la estructura general de
la produccidon y el mercadeo, ya que aqué]]as forman
parte y se relacionan directamente con dicha estruc
tura -

Para cumplir con los objetivos de la 1nvestigacidn, --

previamente se consultd la bibliografia disponible y 1o que

otros autores han escrito en relacion al tema.- Posterior-
- - /

mente se reali1zd una revisidn 'sobre i1nformaciones de carac

general acerca del proceso productivo y comercial ex1s

tente.-

Ademds como punto 1mportante, se menciona la reali-

zac16n de un encuesta sobre treinta y sei1s cooperativas --
agricolas distriburdas en casi1 todo el pais, cuyo objetivo
fue el detectar los problemas comerciales que afrontan, y

aquellos otros que i1nciden en el mercadeo de dichas asocia
ciones,

habiéndose obtenido 1nformaciones sobre-

Organizacion y funcionamiento
Produccidn
Practicas Comerciales

Crédito y asistencia técnica

En la ejecucidon de dicha encuesta,se 1nvestigaron

veinte Cooperativas promovidas por la Fundacidn Promoto
ra de Cooperativas y dieciseils Cooperativas asistidas -
técnicamente y financieramente por la Administracidn de
Bienestar Campesino {(A.B.C.), a fin de poder efectuar —
comparaciones entre ambos tipos de movimientos coopera-
tivos.-



E1 trabajo se compone de dos partes principales ,
La primera constituida por dos capftulos que se refie-
ren a un diagndéstico general de la produccidn y el mer-
cadeo de los granos bdasicos en E1 Salvador, y que cons-
tituyen el marco de referencia dentro del cual operan -
las cooperativas agricolas -

La segunda, formada por tres capitulos,que se re-
fieren especificamente a las cooperativas agricolas y -
su organizacidn para el mercadeo. E1 capitulo III, des-
taca la importancia que presentan las mencionadas aso-
ciaciones desde el punto de vista comercial. E1 capitu-
lo IV, presenta los problemas comerciales de las coope-
rativas y la si1tuacidon que para ellas significa la pro-
duccion, 1 crédito y la as1stencia técnica. En el Capitulo
V, después de haber analizado Tlas condiciones generales
del proceso de mercadeo y la situacién de las cooperati
vas agricolas, se propone las bases de un Programa para
el Mejoramiento del Mercadeo de granos basicos a través
de una estructura comercial cooperativista, que permita
resolver los problemas 1nherentes a la produccidn y el
mercadeo de Tos productos mencionados; y que al mismo,
tiempo signifique una estructura socio-econdmica para -
los pequefios y medianos productores que los capacite pa
ra ser promotores de su propio desarrollo.-

En definitiva, con el trabajo de 1nvestigacidn de
sarrollado en esta forma, se ha pretendido demostrar -
que los problemas econdmicos y en especial los de cardc
ter comercial, que afrontan las cooperativas agricolas,
no son del todo insuperables, y por lo tanto,con una -
orientaci16n mds racional de Tas mismas, podria lograrse
que dichas asociaciones pudieran constituirse en valio-

sos 1nstrumentos de mercadeo de granos bdsicos, sector
que ocupa un lugar destacado en la agricultura de E1 -
Salvador -

Hay que mencionar, que cuando se hace referencia
a la Administracidn de Bienestar Campesino (A.B.C ), -
se quiere 1ndicar al Banco de Fomento Agropecuario, de
bido a que &ste fue creado en fecha posterior a la rea
11zac16n del presente trabajo.-



PARTE "A"

DIAGNOSTICO DE LA PRODUCCION Y EL MERCADEO
DE LOS GRANOS BASICOS EN EL SALVADOR



CAPITULO I
PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

I.I- Tenencia de la Tierra y Formas de Explotacidn.-

Como la finalidad basica del presente trabajo, es 1la
de analizar Tas condiciones en que se presenta el mercadeo
de granos basicos en El Salvador, particularmente a nivel
de las Cooperativas Agricolas, se tratard de hacer resal-
tar los problemas originados desde la produccidn que inci
den desfavorablemente mds tarde en el proceso comercial,
asi como los factores que estd@n condicionando el desarro-
110 ordenado de aquél, en funcidon de las necesidades del
mercado, ya sea nacional o 1nternacional.-

Por 1o tanto el problema estructural de la tenencia
y forma de explotacidn de la tierra agricola en E1 Salva-
dor y su 1ncidencia en el crecimiento del sector y del de
sarrollo econdmico, se analizard en términos denerales, -
por cuanto ya ha sido tratado por otros i1nvestigadores de
la economia agricola, haciéndose referencia Gnicamente a
Tas 1ncidencias que desde el punto de vista comercial, e-
fectlia dicha tenencia sobre la produccidn de granos bédsi-
co0S.-

Ahora bien, "la 1lamada crisis agricola", que tie-
ne como origen la excesiva concentracidn de l1a propiedad
en pocas manos y 1los consiguientes sistemas de tenencia -
que ello origina, crean problemas para el ordenamiento -
del sistema de mercadeo, que entre otros se puede mencio-
nar .-(1)

(1) Rafael Mengivar-Reforma Agraria-Guatemala, Bolivia,-
Cuba. Editorial Universitaria, E1 Salvador 1969 ,
Pags. 77-78



a)

b)

c)

d)

el lento crecimiento de la produccidn agricola en rela-
ci1on con el aumento de la poblacidn,

obtencidn de una produccidn fragmentada en numerosas pe
quefias explotaciones de bajo rendimiento econdmico,
obtenci1dn de productos de calidades no completamente a-
decuadas a las exigencias del mercado,

obtenci1dn de productos a niveles de costo, que no estén
de conformidad con los niveles de precio del mercado y
de 1os 1ngresos de los consumidores, etc

No menos 1mportante y quiza mds 1nfluyente, cuando se a
nalizan los factores que dan origen al problema comer-
cial, es la estructura de oferta y demanda, originada -
precisamente por las formas de tenencia de la tierra --
prevalecientes y sus condiciones de explotacidn -

En gran parte de América Latina, y posiblemente con
mayor peculiaridad en EI Salvador, un voldmen importante
de alimentos y materias primas, proviene de un nimero --
considerable de pequefios y medianos agricultores, cuya --
producci6n 1lega principalmente a través de i1ntermedia-
rios de toda indole, en forma desordenada y fragmentada
en pequefias partidas, concentrada en un corto periodo de
tiempo, a veces con gran dispersidn geogrdfica e 1ndeb1-
damente clasificada, etc -

ET cuadro I presenta la situacid6n en que se encon-
traba Ta tenencia de Ta tierra y la distribucién de la
superficie trabajada seglin el tamafio de las explotacio-
nes para el afio 1971 en E1 Salvador.-

Como puede observarse,existe una elevada concentra
c16n de las explotaciones en los estratos de menor su-
perficie, por ejemplo, el 70 8% del total de explotacio
nes estdn comprendidas entre acqurllas cue van desce me-
res de 1 Ha hasta 1 ©2 Mas En cambio,a medida cue se
aumenta el tamafio de 1a explotacidn, se disminuye dras-
ticamente el ntmero de aquéllas -

De 1a estructura antes mencionada se desprende que,
ex1ste una oferta atomizada de los productos agricolas
que se destinan al mercado interno, particularmente en
los granos bdasicos.-

Aunque no se dispone de datos concretos, se prevé,
la existencia de un poder oligopsonistico en los 1nter-
mediarios, que con sus pradcticas especulativas y su po-



der econdmico, les permite aprovecharse en forma venta-
Josa de esa estructura de la oferta, es decir, compran-
do a precios bajos 1a produccidn ofrecida en venta por
los pequefios y medianos productores, para luego vender-
la a precios mas elevados en el mercado.-

Ademds, aquella estructura de la oferta, sumada a
Ta falta de una venta unificada (asoctactiones Agr1c01as;
a la deficiencia de la i1nformaci6n comercial, a 10s ma-
los si1stemas de medios de comunicacidn y transporte, a
los bajos niveles educativos de los productores y a la
falta de un crédito organizado, hace que las operacio-
nes especulativas de los i1ntermediarios provogquen se-
rias fluctuaciones de precios y margenes de comercialil
zac10n, que no corresponden en muchoscasos al valor a-
gregado de los servicios prestados durante el proceso
de distribucidn, originando asi, fuertes transferencias
de 1ngreso de los productores y consumidores hacia l1os
intermediarios. Esto sucede de manera muy marcada en
productos alimenticios, como los cereales,los cuales -
son producidos en su mayoria por los peauefios y media-
nos agricultores.

Aunque hasta el momento no existe una definicidn
precisa de 1o que es un pequefioc o mediano productor,el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia al realizar a —
nualmente Tas estimaciones de la produccidn nacional -
de maiz, ha establecido una clasificacidn de producto-
res en tres estratos, que se presentan de la siguiente
manera

14 Has. y mas
3.5 Has. a 14 Has.
0 Has. a 3.5Has.

I 20 Mzs. y mds
11 5 Mzs. a 20 Mzs.
ITI 0 Mzs. a 5 Mzs,

No obstante que la anterior clasificacidn, obedece
mds que todo al volidmen de produccibén obtenida por ex-
plotacion y al tamafio de 1a misma, se puede decir que
para fines précticos puede ser considerada aceptable,
s1 se toma en cuenta que en el estrato III (0a 3.5 Has)
un productor produce mds que todo para su consumo y a
un nivel bajo de tecnificacién. En cambio, en el estra-
to II ( 3.5. Has. a 14 Has. ), el productor, ademds de



lto-abastecerse, procuce principalmente para el mercado y con
1 nivel de tecnificacidn mayor Asi pues, ailingue considerand
: esta manera el concepto de pequefio y mediano productor, se
1ce destacar, que es necesario realizar estudios econdmicos -
1s especificos para una adecuada definiciér de tales conceptos
ira el presente trabajo se consideraran aauéllos, tal como han
rdo mencionados, tomando en cuenta que desde el punto de vista
ymercial, ambos tipos de productores nc pueden ejercer practi-
imente ningidn 1mpacto comercial representativo a cualquier ni-
1 del proceso comercial de los granos badsicos
Por otra parte,la estructura de Ta tenencia de Ta tierra

1 Ta produccidn de aquellos productos, es muy importante en -

proceso de mercadeo, por cuanto dichas formas de tenencia -
n determinado que muchas practicas comerciales eficientes --
ian de d1fic11 1introduccién y que el proceso de mercadeo no
‘a adecuadamente organizado

E1 hecho de que Ta tierra en propiedad, correspondiente a

s explotaciones de menor tamafio sea de cuantia muy Timitada,
ce que los pequefios productores posean un poder de regateo
dcti1camente nulo ante Tos 1ntermediarios, que el manejo de
s cosechas sea 1nefjciente y sus costos de produccidn sean -
lativamente altos, pues la asistencia técnica y el crédito -
ra ellos son muy limitados Ademds, debido a que una parte
nsiderable de Ta tierra bajo cultivo, concentrada en las ex
otaciones de menor tamafio, sea trabajada en forma de arrenda
ento y colonizaci6n, hace que el acceso de los pequefios y me-
anos prodgctores al crédito 1nstitucional y a la asistencia
cnica sea muy dificil, debido principalmente a que las fuen-
s institucionales para otorgar el financiamiento, exigen por

general, garantias de tipo inmobiliario, y ademas, el crédito
T1¢c1tado por un pequefio productor en forma 1ndividual no re
esenta una demanda crediticia considerable que sea atractiva
ra las fuentes de financiamiento tanto en Ta fase de produc-
on asi como en la de mercadeo - Como consecuencia de lo ante
or, se elevan ios costos de produccifén por el bajo uso 1nten
vo de Ta tierra, y las condiciones en que se obtienen los -
oductos muchas veces no corresponden a las exigencias del -
rcado, en el cual la mayor parte de los consumidores estd -
nstituida por personas de bajos ingresos, particularmente -
el caso del maiz y el fr1jol, que son Tos productos bdsicos
Ta dieta alimenticia en E1 Salvador -
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Por @1timo, un hecho muy 1mportante a destacar es, que
las formas de tenencia como el arrendamiento y l1a coloniza-
c16n, han determinado T1a existencia desde tiempos remotos -
de formas de mercado(mercados locales o de acopio) que no -
se adaptan a las necesidades del desarrollo del sector agri
cola, ya que los pequefios y medtanos productores no partici
pan a escalas comerciales que les permitan ohtener mayores
1ngresos, siendo de esta forma explotados por diversos ti1-
pos de 1ntermediarios, guienes se quedan con 10S 1ngresos -
que corresponderian a los pequefios agricultores como compen
saci16n a sus esfuerzos productivos, obstaculizando asi el -
aumento de su nivel de bienestar -

1.2- COMPORTAMIENTO Y DISTRIBUCION DE LA OFERTA TOTAL -

1) PRODUCCION INTERNA -

De acuerdo al Censo Agropecuario de 1971 y siguien
do Ta clasificacidn por estratos de los productores ya mencio
nada en el punto 1 1, Ta distribucidn porcentual de Ta produc
c10n de granos bdsi1cos se presenta de la siguiente manera

MAIZ (1) FRIJOL (1) ARROZ (1) MAICILLO (1)
_PRODUCCION _%_ -PRODUCCION _%_ _PRODUCCION % _PRODUCCION %
86 802 19 7 7 398 18 5 12 727 46 8 14 644 10 9
78 116 17 / € 951 17 3 4698 17 3 21 794 16 3

276 603 62 6 25 707 64 2 9 767 359 97 288 72 8
441 521 100 0 40 066 100 0 27 192 100 0 133 726 100 0

________________________________________________________________________

Avance Tercer Censo Agropecuarro 1971, Pag -46 -

En Toneladas Me'tricas -
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Como puede notarse en los datas, la participacidn mds 1m-
portante en la-/produccidn estd representada por los pequefios -
(ITI) y medianos (II) productores, principalmente los primeros,
jue hasta el momento poseen una limitada capacidad tecnoldgica,
it111zando en gran parte sistemas tradicionales de produccidn.

A pesar de que en general la produccidn se ha 1ncrementado

iurante el periodo 1960/61 - 1970/71, dicho incremento origina-
io por los aumentos, tanto en Ta superficie como en los rendi-
mentos, ha variado de acuerdo al producto que se trate En el
uadro II se puede notar, que en el caso del maiz y el arroz,
*1 aumento dn la produccidn se ha debido mds que todo por 1a e
evacidn de l1os rendimientos por unidad de superficie. Esto se
lebe a que en dichos productos se€ ha utilizado en forma mds 1in
ensiva, semillas mejoradas, asi como fertilizantes e 1nsectici
las. En camb1o el aumento en 1a produccidon de frijol y maici-
To, se ha obtenido principalmente de los 1ncrementos en la su
erficie cultivada.-

CUADRDO II

INDICE SOBRE LA SUPERFICIE Y RENDIMIENTOS EN
LA PRODUCCION DE GRANQOS BASICOS EN EL SALVADOR

( BASE ANOS COSECHA 1960/61 )

CHA MATIZ MAICILLGSG FRIJOL ARROZ
SUPERF RENDI. SUPERF RENDI . SUPERF RENDI SUPERF. RENDI
109 105 127 101 117 135 121 143
117 127 123 113 132 113 181 138
108 108 119 110 142 119 257 150
112 128 130 116 158 129 251 157
109 143 131 120 164 154 98 180
116 175 142 126 180 159 109 201

T E Anuario de Estadisticas Agropecuarias-Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia 1970/71 -
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Por otra parte,el crecimiento en la produccidn 1inter-
na hasta Tos Gltimos afios, no habfa sido 1o suficiente ,
particularmente en el caso del frijol, por cuanto al mis-
mo tiempo se tuvo que efectuar 1mportaciones, las cuales
han variado de acuerdo a los cambios en la produccidon 1n-
terna, los precios del mercado, el manejo de lTas existen-
c1as y los requerimientos en el consumo 1interno

Durante el periodo 1962/63 - 1970/71,1a produccién

de granos bdsicos se 1incremento de la siguiente manera

Maiz con el 6 9% promedio anual
Ma1ci1lo v 3 5% " "
Frijol ven 6 3% " "
Arroz e 7 1% " "

La menor tasa de crecimiento mostrada por la produc-
c16n de maici1llo, posiblemente se debe a que aquélla ha
s1do determinada en gran parte por la demanda de dicho -
producto en la elaboracidn de concentrados para la produc
c16n avicola, y ésta ha tendido a estancarse durante 1los
Gltimos cinco afnos debido a una relativa saturacidn del -
mercado nacional y centroamericano.-

Hay que destacar que el rompimiento de Tas relacio-
nes comerciales con Honduras a partir de medrados de Ju-
110 de 1969, ha originado un fuerte impulso en la pro--
duccidn 1nterna, ya que en los afios anteriores dicho pa-
is abastecia de manera i1mportante a E1 Salvador, particu
larmente en el caso del frijol -

E1 cuadro III, presenta los cambios ocurridos en el
comportamiento de la oferta interna de granos bdsicos -
Las posibles consecuencias en la demanda de servicios cQ
merciales, como el almacenamiento y el transporte, se ve
rificardn en el andlisis del Capitulo II, cuando se tra-
ten las funciones y servicios de mercadeo -

Como se dijo anteriormente, l1a produccidn 1nterna -
de granos bdsicos ha acusado una tendencia creciente du-
rante el periodo 1962/63 - 1970/71 -

En términos generales, para todos los productos, se
ha notado que la produccidn ha tendido a desplazarse de
la zona oriental hacia la zona central del pais - Este -
fendémeno se ha originado principalmente, por el fuerte
impulso canalizado a la produccidn de algoddn, en la zona
oriental.- Esto puede comprobarse cuando se observa un au
mento de la participacidn relativa de la zona central en
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la produccidn interna y una disminucién muy significativa
en la correspondiente a Ta zona oriental.- En 70 que res-
pecta a la zona occidental, puede notarse que su partici-
pac16n relativa en Ta produccidn de fri13jol y arroz, se ha
visto i1ncrementada fuertemente, en cambio, en Ta produccidn

de maiz y maicillo, dicha participacidn se ha visto dismi-
nuida -

No obstante, hay que aclarar que,cuando se analiza
1a produccidon de granos bdsicos en términos absolutos, en
las tres zonas de produccidn se nota un aurento de aqué-
1las, pero con una tendencia a concentrarse en la zona cen
tral del pais.-

Este comportamiento de l1a produccidn seglin las dife
rentes zonas, hace pensar, por un lado, que se ha aumenta
do el déficit de los servicios de mercadeo, particularmen
te del a1macenam]ento, por otro, que dicho déficit tiende
a ser ain mayor en la zona central del peis, dada su alta
participacidn en la produccidn -

Cuando se analiza la produccidn por cosechas, sola-
mente hay que referirse al maiz y al frijgol, ya que en el
caso del arroz y el maici1lo solamente se da una cosecha
anualmente - Para los dos primeros productos se dan tres
cosechas 1la de tnvierno, la de verano y la de apante.-

En el caso del maiz, no menos del 86 % de la produc
c16n se obtiene en la primera cosecha (1nvierno ), la cual
se ha incrementado durante el periodo en estudio - En la
produccidn de frijol, se nota que ha habido una fuerte sus
t1tucidn de la segunda cosecha (verano) por la primera co-
secha (invierno), prdcticamente en Ta misma macnitud (apro
ximadamente 24%) - Lo anterior es muy significativo, si1 -
se considera,que la produccidn de grancs basicos tiende a
toncentrarse en una misma época del afio, 1o cual significa
una demanda estacionel fuerte en Tos servicios de almacena
n1ento y transporte, particularmente en el segundo, el pro

ylema se vuelve mayor, por cuanto, durante Ta misma fpoca se
~ecolecta Tas cosechas de café, algoddn y aziicar, que tom-
.1en demandan en cantidad considerable el servicio de tran
>porte, 1o que provoca graves situaciones para el trenspor
te de los granos bdsicos.-
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Por Gltimo, en el caso especifico del maiz, la concen
trac16n de la produccién en la primera ccsecka (invierno),
Juega un papel decisivo en los precios y las condiciones -
generales del mercado, por cuanto,ccnstituye mds de las cua
tro quintas partes de 1a produccidn anual -

11) IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE GRANQS BASICOS

E1l comportamierto de 1a oferta de origen externo -
ha sido de manera diferente, segin el producto gue se tra-
te, y aquél ha estado en relacidn bastante directa con la
s1tuaci16n de la produccidon 1nterna y la demanda del mercado
nacional —

La 1ncidencia de las importaciones sobre la produccidn
interna se hace sentir fuertemente, cuando en las épocas de
cosecha se importan grandes volimenes de productos, que pro
vocan una afluencia de 1os mismos al mercado en una propor-
c10n excesiva en relacion a las necesidades de consumo, -
provocando asi un envilecimiento de los precios que luego -
se traduce en una 1nestabilidad de la produccidn y en una -
falta generalizada de adecuaci6n entre la oferta y la deman
da -

Para tener un conocimiento mds claro de 1a 1i1ncidencla-
del comercio exterior, particularmente de Tas i1mportacio-
nes de granos bdsicos en la produccidon y el mercado interno,
se presenta el Cuadro IV que contiene cifras de i1mportacidn
y exportacidn para el periodo 1966 - 1970 -

MATI Z

Ha s1do uno de 1os que mds ha presentado una situacidn
deficitaria, y por 1o tanto sus 1mportaciones netas han si-
do bastante elevadas, no obstante,durante el periodo 1966-
1969, aquéllas se redujeron de 59 228 T.M. a 10 076 T.M.,o0
sea una disminucidén del 44.6% promedio anual -

E1 afio 1970 presenta una situacidn diferente de las -
1mportaciones,y no se compara, pues este cambio total en -
dichas 1mportaciones ha si1do acciaental y como consecuencia
del rompimiento de las relactones comerciales con Honduras
apartir de mediados de 1969, que habfa sido tradicionalmen-
te el abastecedor principal de maiz para E1 Salvador en el
drea centroamericana.-

Es de mencionar que a partir de 1966, afio en que entrd



en vigencia el Protocolo de Limén, mediante el cual se elimi
naron totalmente los aranceles para las transacciones comer-
ciales de granos bdsicos entre los paises del Mercado Comiin
Centroamericano, la relacidn de competencia fué mas favora-
ble para la produccidn de Honduras, pais en que 1os costos
de produccién son relativamente menores, en relacidon a los
que se dan en E1 Salvador, dando lugar asi a una actividad
comercial bastante elevada entre comerciantes de ambos paf-

ses.-
FRIJOL

E1 deficit en la produccion de frijol en relacion a 1as necesidades
de consumo interno ha sido alin mayor que el correspondiente al maiz, -
pues durante 1960-1969, Tas i1mportaciones representaron aproxima
damente el 50% de la oferta total.-

Una de Tas causas mds importante de tal hecho, ha sido la ventaja
comparativa pararla produccidn de Honduras, quien por las razones ya -
enunciadas, habia sido el abastecedor mds 1mportante para el pais a n1
vel del drea centroamericana En efecto, si se comparan los costos de -
producc1dn entre aquel pafis y el nuestro se observa, que mientras en El
Salvador, el costo de produccidn de un quintal varia de ¢ 11.82 a ni-
vel tecnificado a £ 16.95 a nivel tradicional; en Honduras, el costo -
por quintal de frijol producido, oscila desde un minimo de ¢ 5.51 hasta
un maximo de £ 11.39.- (1)

A partir del afio 1969, como consecuencia de la ruptura de las re-
laciones comerciales con aquel pais, se incrementaron las Tmportaciones
procedentes de Guatemala y MNicaragua y las de terceros paises, por un la
do, por otro, la produccidn nacional se aumentd de 28 416 T.M., en ---
1967/68 a 31.689 T.M. en 1968/69. Este efecto sustitutivo de importacio-
nes por produccidn nacional refleja una disminucidn en el ingreso real -
del consumidor, debido al consumo de un producto a costo y precio mas
elevado y, por 1o tanto, se deben realizar mayores esfuerzos de asisten-
cia técnica e 1nvestigacion a fin de reducir al minimo posible los cos-
tos en la produccién nacional y no incentivar producciones a costo del
ingreso del consumdor nacional.-

(1) Andlis1s Econdémico del Cultivo de Frijol en los Depar
tamentos de San Vicente, Cabafas, Cuscatlan, y San Salvador,
E1 Salvador, Juan Antonio Aguirre y Ramdn Oviedo, Convenio -
I1 CA/IN-ROCAP, Publicacién No. 97, Guatemala 1972 - Pags. -
2-10.-
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ARRO Z

E1 comportamiento de Tas 1mportaciones de arroz
defiere sustancialmente de 1o ocurrido en los otros -
granos basicos, particularmente en relacidn al caso -
del frijgol.-

Puede decirse que es en este producto que E1 Sal
vador ha 1legado a tener una posicién relativamente -
mds favorable a nivel centroamericano, excepcidn hecha
del caso de Nicaragua, que tambi1én ha logrado superarse
en la produccidn e i1ndustrializacidn del arroz, espe--
c1almente a partir de 1968 -

E1 Salvador, con el grado de avance tecnoldgico -
en 1a produccidn, principalmente en base al uso y desa
rrollo de semillas mejoradas, al alto grado de perfec-
cionamiento en el proceso de 1ndustrializaci6n y al au
mento de la capacidad de procesamiento, ha logrado re-
vertir su posicidn como productor e 1mportador de arroz
a nivel del area centroamericana -

A partir del afio 1966 se 1ni1c16 un proceso acele-
rado de sustitucidon de Tas 1mportaciones, 1legando en -
la actualidad a convertirse practicamente en autosufi-
ctente.- Conviene aclarar que dicha autosuficiencia es
desde el punto de vista del poder adquisitivo del con-
sumidor, pues, st se consideran las recomendaciones de
consumo minimo desde el punto de vista nutricional, to
davia no se puede hablar de una autosuficiencia como -
tal, principalmente a nivel del medio rural -

Por consiguiente, a partir de ese afio resultaron -
excedentes exportables, los cuales fueron colocados en
su mayor parte en el drea centroamericana y en menor -
grado en terceros paises. Es asT, como las importacio-
nes han disminuido de 6.145 T.M.en 1966 a 40 T M en -
1970, en camb1o, las exportaciones se incrementaron de
6 873 T.M a 11 717 T M. durante el mismo perfiodo -
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Pero a partir del afic 1970 se presentaron graves
problemas de mercadeo del arroz a nivel centroamericano,
uno de los cuales se refiere a la pérdida del mercado
de Honduras, que habi¢ srao nuestro segundo comprador -
en el drea, y el otro,al desarrollo de la produccidn e
industria arrocera de Nicaragua, SIn que Sea menos 1im-
portante, el reletivo a las medidas proteccionistas im-
puestas por Costa Rica en defensa de su produccidn na-
cioral.-

MATICILLO.

En el caso del maicillo, 1a influencia ejercida -
por la Tiberacidn 1rrestricta del comercio de granos bd
sicos, debido a razones mencionadas anteriormente,y el
fuerte 1mpulso recibido por la produccidn nacional avi-
cola (huevos y carne de aves), inciden fuertemente en -
el crecimiento de la produccidn nacional, 1o que hace
que las importaciones disminuyan de 2,619 T M. a 37 T.
y las exportaciones se aumentan de 939 T M. a 2,581 T.
durante el periodo 1966 - 1970.-

= =
. .

Atin cuando en los dltimos diez afios y de acuerdo
a estimaciones del Grupo Asesor de FAQ para la Integra-
c18n Econdmica Centroamericana ( GAFICA ) y del Programa
de Diversificaci16n Agricola ISIC/FAO, aproximadamente, -
el 50% de la produccidon nacional de maicillo ha sido -
destinado para el consumo interno. E1 fuerte crecimien-
to ocurrido en la produccidn nacional ha estado 1nspira
do en la mayor demanda del producto por la industria de
alimentos concentrados para la produccion avicola -

1-3  FINANCIAMIENTO

Como el presente capitulc,tiene como objetivo des
tacar algunos problemas que se originan en el proceso -
productivo de los granos bdsicos, que posteriormente
inciden en forma negativa en el mercadeo de aquellos pro
ductos, se hace necesario destacar al crédito como uno
de l1os factores determinantes de aquellos problemas -
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Para Tograr 1o anterior, hay que empezar por mencionar que existen
dos tipos de fuentes de financiamiento para la produccion de granos ba-
s1cos, que se denominan fuentes institucionales y fuentes no
insti1tucionales -

Las primeras se refieren a aquéllas en que el manejo del créaito o-
bedece a ciertos 1ineamientos de politica de promocidén de 1a produccidn
en funci1on de las necesidades de desarrollo del sector agropecuario y que
en alguna medida, se Te asigna al crédito una funcidn econdmica.-

Entre las fuentes institucionales de creditos se encuentran los Ban-
cos Comerciales, el Banco Hipotecario de E1 Salvador, la Federacidn de -
Cajas de Crédito, 1a Administracidn de Bienestar Campesino (A.B.C.) y las
Asocilaciones Cooperativas.-

En cambio, las fuentes no 1nstitucionales,son aquéllas
en que el manejo del cré&dito se realiza mds que todo conside
rdndolo como un negoci1o en sT y no obedeciendo a las verdade
ras necesidades de promoci6n econdmica del sector agricola,-
Dichas fuentes estdn constituidas bdsicamente por los provee
dores agropecuarios, l1os comerciantes e intermediarios.-

Ahora bien, para destacar la 1nfluencia que ejerce el financiamiento
en el fomento ordenado de Ta produccidn de acuerdo con las necesidades -
del mercado, sobresalen algunos aspectos notables del crédito institucio
nal de Ta produccion y el mercadeo de granos bisicos.-

a) Las informaciones disponibles e investigaciones realizadas (1) sefia
lan, que todos Tos tipos de créditos* pré-agricola, agricola y post-a-
gricola, han sido canalizados en forma bastante discriminatoria, tanto -
en 1o que se refiere a los usuarios {clientes tradicionales de las 1nsti-
tuciones crediticias), asi como a los productos financiados, es decir,
que mas de Tas tres cuartas partes del monto total de crédito 1nstitucio-
nal, se destina a l1os productos tradicionales de exportacidn.-
(Ver cuadro VI)

b) Attinque las estadisticas disponibles no muestran clara-
mente los montos de financiamiento destinados a los granos bd
s1cos segiln Tas dinstintas modalidades de crédito, algunas
investigaciones 1ndican,que no se ha otorgado el crédito
post-agricola en la cuantia necesaria para que permita una
comercializacidn adecuada de los productos.-

(1) Diagndstico P1an Quinquenal de Desarrollo Agropecuario
1973-77.- Ministerio de Agricultura y Ganaderia 1972.-
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) Hasta el momento, el crédito post-agricola, ha seguido
nds o menos el mismo comportamiento de los otros tipos de
‘rédito. En otras palabras,esto significa que se ha dado -
)rincipal atencidon a los productos de exportacidn, discri-
ninando de esta manera los productos de consumo 1nterno.-

1) A1 analizar la participacidon de las principales fuen-
tes de crédito institucional para la produccidn y el merca
leo de los granos bédsicos (Ver cuadro V), se nota que en -
jeneral, aquél ha si1do canalizado en su mayor parte por los
>ancos comerciales e hipotecario, los cuales trabajan prefe
~entemente con clientes tradicionales y de garantia sufi-
z1ente, descuidando asi al pequefio y mediano productor .- En
cambic, 1a Administracidn de Bienestar Campesino {A.B.C.) y
la Federacion de Cajgas de Crédito, instituciones llamadas a
atender especialmente a Tos G1timos mencionados, han parti-
cipado en menor cuantia en el financiamiento de 1o0s granos
basi1cos Entre las causas que puedenmencionarse en relacidn
al fendmeno anterior se pueden citar fallas en la adminis-
traci1on de los planes de crédito, mala orientacion de la po
1itica de crédito destinado al pequefio y mediano productor,
competencia de otras fuentes de financiamiento, como son -
Tos 1ntermediarios y las empresas distribuidoras de 1nsumos,
condiciones econdmicas de los pequefios y medianos agriculto
res, etc.-~

Para establecer el 1mpacto ejercido por el crédito -
institucional en la produccidn de granos basicos y sus con-
secuencias posteriores en el proceso de mercadeo, Se presen
ta a continuacidn el porcentaje que representa la superfi-
cie financiada con crédito 1nstitucional en relaci6n a la -
superficie total sembrada de granos basicos, durante los Gl
timos cinco afos.- La si1tuacidn ha sido la siguiente

1966 1967 1968 1969 1970
MAIZ 10.1% 11.1% 13.6% 13.9% 16 4%
ARROZ 31 4% 42.4% 49 2% 80 1% 65.6%
FRIJOL 3 6% 3.7% 13 6% 18 7% 13 3%
MAICILLC 11 4% 6 2% 13 6% 25.0% 6.5%

e i N

FUENTE-Diagndstico Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario
1973-1977



CUADRO V

PARTICIPACION RELATIVA DE LAS FUENTES INSTITUCIONALES
DE CREDITO EN LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS-PERIODO-

1966 - 1970
DE FINANCIAMIENTO MAIZ FRIJOL ARROZ MAICILLL
.omerciales e
Irio 45, 3% 34 8% 77 7% 49 2%
racion de
r Campesino 36 4% 45.1% 13.4% 33 9%
on de Cajas
to.- 18 3% 20.1% 8 9% 16 9%
L 100 0% 100.0% 100.0% 100 0%

Dragnostico P1an Quinquenal de Desarrollo Agropecuario -1973-1977

Ministerio de Agricultura y Ganaderfia -

Los datos anleriores reflejan, particularmente para el mafz,el
frijol y el maicillo, que las actividades productivas dé 1los peque-
fios y medianos productores dependen en alto grado de las fuentes no
institucionales de crédito, como son los intermediarios y los presta
mistas, quienes les adelantan fondos para asegurarse la compra de la
cosecha a recolectar,a precios muy desfavorables, recibiendo asf
la cosecha para luego negociarla con Tos distribuidores mayoristas y
minoristas.-

f) Por @1timo cabe mencionar, que el Timitado financiamiento de -
tipo 1nstitucional canalizado a Tos pequefos y medianos productores,
hace que la util1zacion de semillas de alto rendimento y la aplica-
ci16n adecuada de fertilizantes e 1nsecticidas, sean de cardcter 1imi
tado y por 1o tanto no se ha podido incrementar en la medida necesa-
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r1a la productividad, por un lado; por otro, no ha existido una re-
duccion sustancial de Tos costos de produccidn a nivel nacional Lo

anterior ha sido causa fundamental,en Ta f1jacidn de precios de ga-

rantia relativamente altos a nivel centroamericano, 1o que a su vez

ocasiona pérdidas, cuando se ha hecho necesario T1quidar Tos exce-~

dentes en el mercado mundial,- (Ver anexo VII)

CAPITULO II

ANALISIS DEL SISTEMA ACTUAL DE MERCADEQ EN LOS GRANOS BASICOS
EN EL SALVADOR -

2 1- Funciones y Servicios de Mer

cadeo_ -

Un and11s1s técnico de cualquier sistema de mercadeo de produc-
tos agricolas, particularmente de aquellos cuyo proceso de produccién
es realizado por pequefios y medianos agricultores,faltos de una ade-
cuada capacidad empresarial, donde el proceso de distribucidn es rea
11zado principalmente por diversos tipos de intermediarios, sugiere
Ta conveniencia de realizar una descripcion de todo el proceso comer
cial desde el punto de vista econdmico, de T1as funciones o servicios
de mercadeo y de los agentes comerciales participantes (1)-E1 andli-
s1s enfocado de esta manera, posibilita detectar mds claramente las
fallas del proceso de comercializacién, To cual a su vez,permte -
concebir las medidas que podrian ponerse en practica, a fin de ntro
ducir un mayor nivel de eficiencia t8cnica-econdmica -

Sin embargo, para el presente trabajo se hara un andll
s1s de las funciones y servicios que presentan mayor ---
trascendencia en el proceso de comercializacién de los gra
nos basicos en E1 Salvador — Conviene aclarar que al ha-
cerlo de esta manera Se pretende,que dicho andlisis no

(1) J.c. Abbott.- Los problemas de 1a Comercializacidn y me
didas para mejorarla -FAQG-1969-Pags 47-83 - Virgilio

B Mannarell1l - Notas schre mercadeo de productos agrope
cuarios -ITCA-CIRA, Bcootd 196E&-Fags 1167 -
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pierda su enfoque técnico-econdmico, por una parte, por
otra, que el mismo tenga un contenido bastante prdacti-
co, con el objeto que permita analizar los factores mids
relevantes que han condicionado Ta comercializacidn de
los granos basicos de las asociaciones de tipo coopera-
tivo y la determinacidn de aquellas medidas que puedan
1introducir meJoras a corto, mediano y largo plazo -

2.1 1- Concentracidn y Acopio_ -

La dispersidn fragmentada de la produccidn, la
deficiencia de facilidades de almacenamiento, el mal -
funcionamiento del sistema de crédito agricola y post-
agricola y el Timitado desarrollo de asociaciones de -
productores, son factores que han incidido significati-
vamente en que no se realice una concentraci6n o acopio
de la produccidn en una forma organizada y en beneficio
de los productores.- Sin disponerse de datos suficien-
tes y aunque pareciera temerario afirmarlo, las visitas
de campo y platicas sostenidas con los productores de -
granos bdstcos, 1ndican que esta fase i1mportante del -
mercadeo, la realizan en su mayoria aiversos intermedia
r10s, que compran directamente el producto a los agri-
cultores -

No obstante, que existe alguna capacidad de al
macenamiento qu% podria facil1tar el servicio de aco-
pio de la producci6n, &sta parece ser muy deficiente -
cuando se le compara con los volilmenes de produccion -
obtenidos segin Tas diferentes zonas La capacidad de
almacenamiento 1nstitucional en poder del Instituto Re
gulador de Abastecimiento (IRA), Almacenes de Depdsito
del Banco Hipotecario de E1 Salvador y 1la Federacién -
de Cajas de Crédito, resulta muy insuficiente tanto a
nivel de Tas di1ferentes zonas como a nivel nacional, -
ya que Ta relacidn existente entre dicha capacidad de
almacenamiento y la produccidén (afio 1970/71), resulta

de Ta siguiente manera



CUADRQO VII

'ELACION ENTRE LA CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO INSTITUCIONAL
Y PRODUCCION DE GRANOS BASICOS EN EL SALVADOR -

ONAS Capac de Almac (1) Producc Comerc (2) DEFICIT
T M % T M % T M
,CIDENTAL 1 030 11 92.086 20 3 90 026
NTRAL 52 043 56 4 225 620 49 7 121 533
RTENTAL 39.155 42 5 136 062 30 O 57 752
92 229 100 O 453 768 100 O 269 311

UENTE MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA -

1) se refiere a la capacidad fisica de Almacenamiento, consi-
derando una razén de giro de 1 6

2) Incluye la produccidn de los cuatro granos basicos, consi-
derando que la produccidn comerciable de cada producto se
estima en 75% para maiz, maicillo, 80%, arroz, 90%, y fri
Jol, 80% -

Como puede observarse, con teles relaciones entre la capacidad de al
acenamiento institucional y la produccidn nacional de granos bdsicos, ;H
cop1o o concentracidn de la produccidn, no presenta un grado significati
0 de eficiencia dentro del sistema de mercadeo, 10 que ocasiona que 1osj
roductores de granos basicos caigan bajo el poder especulativo de los 1n
ermediarios, ya que muchos de ellos disponen de facilidades de almacena-
1ento a nivel de Ta zonas de produccidn por una parte, por otra, son per
onas con capacidad econémica fuerte,aue en muchos casos, les permite f1;—
anciar las cosechas er condiciones de precios desfavorables al pequefio
roductor - A esto contribuye de manera significativa, la ausencia cel -
rédito prgnoraticio (post-agricola) por parte de Tas i1nstituciones credl
1csas como es el Banco Hipotecario de E1 Salvador y el limitado poder -
e conpra del Instituto Regulador de Abastecimiento -
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1.2- Transporte

Es muy escasa la 1nformacidn disponible con respecto a la organiza-
on, capacidad de carga disponible y el volumen utilizado para el trans
irte de 1a produccidn de granos bdsicos en las siguientes fases®
- Transporte de Tas zonas de produccidn a Jos centro de acopio.-

- Transporte de Tos centros de acopio a los mercados locales.-

- Transporte de los centros y mercados locales a 1os principales centros
urbanos -

En E1 Salvador existen diversos tipos de transporte para la moviliza-
on de la produccion desde las zonas productoras hasta los centros de con
mo, entre los cuales se puedencitar:

- Transporte en animales de carga, que representa el medio mas antiecond-
co, dado su baja capacidad de carga, 1a Tentitud y su costo que es compa-
it1vamente alto.-

En este tipo de transporte, también se incluyen los vehiculos de trac-
on animal, que en general presentanlas mismas caracteristicas que Tos ani
(les de carga.-

Transporte de vehiculos que se usan para la movilizacion de la produc~
on desde los centros de acopio a Tos mercados locales o a los mercados-
'rminalesy para la distribucion de la produccidn en Tos centros de consu
. Alin cuando no se dispone de datos suficientesactualizados,se estima
le ex1sten bastantes fallas en la organizacidon y utilizacion de la capaci-
id disponible de este tipo de transporte.-

Se p1ensa que algunas de Tlas consideraciones contenidas en
n informe presentado por una comisién técnica a la Comisidn -
conémica para América Latina sobre el transporte en el 1stmo -
:ntroamericano, en 1953, todavia siguen vigentes (1) Entre d1
1as consideraciones cabe mencionar: la mayoria de empresarios
>1o poseen un nimero reducido de vehiculos o uno solo, 1o cual
> les permite operar a economfas de escala, no existe una ade-
tada distribucidn de la capacidad disponible de transporte ni

) E1 transporte en el Istmo Centroamericano -
Naciones Unidas, E/C.N 12/356, México Sept. 1953
Pags 37-45



a nivel de Tas distintas regiones del pais, ni1 de acuer-
do a las distintas épocas de cosecha de los productos a-
gricolas, ex1ste una servicio 1irregular e 1neficaz, ade-
mé&s de una competencla ruinosa entre los diferentes em-
presar10s, no existe una regulac1dn adecuada de las tari
fas en el transporte de carga;no existe adecuadas cargas
de compensacidn, por 1o que para el transporte de los -
productos agricolas se cobran fletes relativamente altos,
no hay suficientes caminos de penetraci6n y en condicio-
nes transitables todo el afio , que permitanuna moviliza-
c16n mds rdpida de la produccidn etc -

c) ET transporte por ferrocarril, que fue organizado -
desde hace muchos afios,se estableci16 desde sus 1nicios
con miras a satisfacer las necesidades de moviTlizacidn
de productos destinados a la exportacidn y a la de pro-
ductos provenientes del extertor, asi como para satisfa
cer las necesidades de transporte de pasajeros, ya que -
el desarrollo del medio de transporte terrestre data a-
proximadamente de Ta década de los treinta - Sin embargo,
Ta carencia del vehiculo automotor para el transporte -
de carga hi1zo que el ferrocarril prestara un 1mportante
servicio en la movilizacidn de productos agricolas para
el mercado 1nterno y de animales -

Al analizar Tos datos presentados en el cuadro VIII, se obser-
va que durante el periodo 1931-35 y 1962, después de haberse hecho

un uso crecierte del ferrocarril en el transporte de carga y de pa-
sajeros desde los 1n1cios de los afios treinta, se observa una tenden

c1a decreciente a partir de mediados ae la década 1950-1960 - En lo

referente al comportamiento del transporte de carga, puede decirse -
que la tendencia decreciente en el uso del ferrocarril, ha estado -

determinada mds que todo por la movilizacion de T1a carga local, ya -
que después de haber subido de 154,793 T M. en 1931-35 a 292,584 T -
M. en 1958, descend1d a 54,800 T M en 1962 -

Posiblemente, entre otras causas, la explicacidn de
este fendmeno se encuentre en el desarrollo acelerado -
del transporte automotor en los G1timos veinte afios, que
presenta una mayor rapidez y una mayor adaptabilidad a
la demanda de servicios, 1o que ha 1ncidido que Ta baja
utilizacidn del ferrocarril se haga a costos de opera-

c16n elevados -



CUADRO VIII
VOLUMEN DE CARGA Y PASAJEROS TRANSPORTADOS
POR FERROCARRILES EN EL SALVADOR

Volumen de carga en Tonelada Metrica -
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0S Importaciones y Carga Nimero ¢
Exportaciones Local TOTAL Pasajerc

- 35 93 611 154.793 248.404
- 40 108 000 228.028 336.028 885 482
- 45 115 487 300.933 416 420 2 053 713
- 50 203 361 285.593 488 954 3 393 944
- 55 281 898 249.439 531 337 3 845,836
- 330.388 306 212 636 600 3 549 800
- 351.916 292.584 644 500 2.940.900
- 357 554 297 346 654.900 3 367 700
- 396 361 233.939 630 300 3 110.70C
- 414 363 233.537 647 900 2 806 900
- 432 360 138.040 570 400 2 685 100
- 497 200 54 800 552 000 2 854.000

SN TE Anuario Estadistico de Comercio Exterior 1963, Central América
Transportation Study 1964-1965, Volume I-TEXT  Transportation Con-
sultants, Inc , Washington, D.C , Pags 283 y 284, Informes de 1a M1

s16n de Planeamiento de las Naciones Unidas 1951-53, Tomo II-Volumen

1, Pag 9 E1 Transporte en E1 Istmo Centroamericano, Naciones Uni-

das, Méx1ico Sept. 1953, TABLAS XVII -

Algunos 1nvestigadores sobre el mercadeo de productos agrico-
las i1ndican que existe un déficit importante en el sistema de ca-
rreteras para la movilizacidn de productos agricolas,o sea, que -
son muy reducidas las vias de comunicacidn entre las fincas y las
pequefias poblaciones o zonas de distribucidn - Entre tales pues-
tos y las carreteras principales y secundarias que conducen a las
principales ciudades se encuentran caminos de penetracidn que so-
Tamente puedenser utili1zados en el verano.- En algunas dreas me-
nos accesibles, el transporte debe ser emprendido por veredas,a -
pie o en animal En un estudio sectorial realizado sobre el Sec-
tor Agricola aparecen como causas de la situaci6n desfavorable -



sistema vial, Tas siguientes - (1).-

a)- Es mds faci11 hacer estudios de factibilidad para
Justificar 1nversiones en pocas carreteras principa-
les que en un gran nimero de carreteras menores.-

b)- Los requisitos de and&l1s1s son tan grandes para

cada carretera menor como para una carretera princi-
pal y

c)- Las carreteras principales son de mds 1nterés pa

ra Tas 1nstituciones 1nternacionales prestamistas -
que las carreteras de alimentaci6n -

CUADRO IX

RED DE CARRETERAS EN EL SALVADOR POR SUS
CARACTERISTICAS DE SUPERFICIE( En kms )

DE CARRETERAS 1952 1962 1968
Transitables todo el afio 1 500 _4 000 4 213
Pavimentadas---------~-- 600 1 000 1 197
Otras-----=-=~-cmmoumeme aoe 3 .000 3 016

Transitables en época de

VEeran0---———-——--~—-—=—- 6 200 4 C00 4 428
TOTAL —m-mmmmmmm- 7 700 8 000 8 641
ENTE Direcc16n General de Estadistica y Censos (Anuarios

Estadisticos 1952-1962-1968). Direccidn General de
Caminos /68 -

Como puede observarse en los datos anteriores, todavia es muy elevada la
de carreteras que solamente son transitables una parte del afio (50% apro-
damente del total ), 1o queprovocagrandes problemas de distribucidn, -
ados cosios de transporte y una inestabilidad del abastecimiento en fun-

L) Robert. R Nathan Associates, Inc.- Agricultura
Sectoria Analisis por E1 Salvador, 1969.-
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On de las necesidades del mercado, segiin d1ferentes &pocas y 1es principales
mtros de consumo, que en definitiva , se traduce en una deformacidn del
ec1o del mercado en perjuicio de productores y consumidores.- Segiin estu-
10s del Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacidn Econdémica, (CONA-
.AN) y de Ta Organizac16n de Estados Americanos, el costo de transporte de
T M./K.M., alcanza en promedio entre ¢ 0.036 y £ 0.045.-

A pesar de que dicho costo de transporte no es relativamente alto, las
ar1fas cobradas por fletes, si resultan comparativamente elevadas.- Segin -
studios efectuados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, las tarifas
lcanzan entre un 10% y un 570% mds altos que Tos costos de transportes.-

2 1.3- Clasificacidén y Normas

En E1 Salvador no existe un sistema de clasificacidén oficial para el mer
adeo 1nterno de los granos bdsicos, no obstante, para las operaciones reali-
adas por el Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA), existen normas de
‘ec1bo para compra de cosechas.- Los intermediarios de toda Tndole wutilizan
ina clasificacion comercial que puede denominarse como "Clasificacidn por uso
1 costumbre", Esta clasificaci6n se basa en el tipo de producto y por los -
:aracteres organolépticos del mismo,como el tamafio, el color, el sabor y ca-
~acteristicas culinarias.- De esta manera 10s precios en el mercado se pre-
sentan para Tlos granos bdsicos de 1a siguiente manera:

Maiz blanco

- Maici1lo
Arroz 1la. Clase
Arroz 2a. Clase
Frijol roab de seda
Fr1jol rojo corriente
Fri1Jo1l negro tineco
Fr1j301 negro mono
Fr1jo1 blanco dulce.-

Las desventajas que presenta este sistema de clasificacidn, son las
si1guientes

a) No indican la calidad verdadera de los productos cuando 1legan al

mercado. -

b) No permiten operar un sistema eficdz de informacién comercial que

permita orientar el mercado, provocando formacidn de precios uniformes
para productos que presentan diferentes condicienes de calidad.-



c) No permiten que Ta funcién reguladora del mercado por -
parte del I.R A, sea eficiente, por cuanto el sector 1nterme-
d1ario realiza sus funciones de compra-venta, tomando en cuen
ta factores tales como el grado de humedad, la cantidad de ma
teri1a inerte y granos quebrados, cantidad de granos dafiados,

etc., en forma arbitraria.- Solamente en el caso del arroz, ¥y
como efecto de la competencia pronunciada por parte de los be
neficios, existen normas de calidad mds definidas para la ven

ta del producto -

Como consecuencia de lo anterior, sucede que los produc
tores que entregan su produccién al Instituto Regulador de E
bastecimiento (I.R.A.) se sientan fuertemente castigados cuan

do las normas de recibo utilizadas por dicho Instituto se a
plican al producto entregado en sus bodegas, y no consideran
que el precio neto recibido es mads alto que el que reciben de
parte de los 1ntermediarios. De a11i que los margenes que que
dan en poder de los 1ntermediarios tiendan a ser elevados, -
con perjuicio directo del propio productor, ademds, que las -
mejoras en la calidad de produccidon se hace mds dificil de -
conseguir s1 no se reglamentan sistemas de clasi ficaci6n ade
cuada.-

En base a este sistema de clasificacid6n, no puede ha-
blablarse de ventajas, ya que con &1 no se logra obtener pre-
c10s adecuados de mercado y condiciones de calidad Optima para
los productos.-

2 1 4- Almacenamiento y Conservacion.-

Al referirse a esta wmportante funcidn del mercadeo, cuyo chjetivo
fundamental es la creacion de "utilidad de tiempo" para los productos
agricolas, pues crea una nivelacidn entre la oferta y la demanda del -
mercado, trasladando los productos de las épocas de abundancia a las é-
pocas de escasez, hay que destacar dos tipos de almacenamiento, el 1ns
titucionalyelno 1nstitucional.-E1 primero se refiere a aquél que es fa-
c111tado y fomentado por el Estado y que se encuentra estrechamente 11-
gado a la conces16n de crédito pignoraticio.- E1 segundo en cambio, es
el practicado en forma particular por productores e intermediarios bajo
ninglin procedimiento técnico en cuanto a conservacidn -
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CUADRDO X

CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO INSTITUCIONAL PARA GRANOS BASICOS
EN EL SALVADOR ( En Ton. M, )

UCIONES Z ONAS TOTAL Partic

Occidental Central Oriental Relati

> Requlador

acimiento
662 44.418 31.280 76.360 83%

5n de Ca-
rédito. 368 2.179 515 3.062 3%
sotecario 5.446 7.360 12.806 14%
1.030 52 043 39 155 92 228 100%

Banco Hipotecario y Ministerio de Agricultura y Ganaderfta.-

Tal como se presenta en el Cuadro X, el almacenamiento
institucional disponible en E1 Salvador alcanza un total de
92.228 T.M. (1), el cual la mayor parte se encuentra en po-
der del I.R.A. (83% del total), que tiene a su cargo la fun
c16n reguladora del mercado; las otras dos i1nstituciones -
que _faci111tan este servicio son: la Federacidn de Cajas de
Créd1to (3%) y E1 Banco Hipotecario de E1 Salvador (14%), -
que con serias limitaciones y en una menor cuantfa otorga -
crédito con garantia prendaria.-

De acuerdo a la tendencia seguida en los Gltimos afios
por la produccidn de granos basicos, se determina que exis-
te una seria deficiencia en la capacidad de almacenamiento a
nivel nacional.- Deficiencia que se acentiia al considerar la
capacidad de almacenamiento y la produccién segin las dife-
rentes zonas.-

(1) Se refiere a la capacidad real de almacenamiento y que
estd determinada por la capacidad fisica total, multi-
plicada por la razdén de giro 1.6-



En el punto 2.1 1, al hablar de la concentracidn y a-
copio, se hizo referencia al déficit del almacenamiento y -
que se distribuye de la siguiente manera

ZONA OCCIDENTAL 90 026 T M
ZONA CENTRAL 121 533 TM
ZONA ORIENTAL 57.752 T.M

Ahora bien,de las tres 1nstituciones antes mencionadas que prestan
el servicio de almacenamiento de tipo i1nstitucional, puede notarse que
aiinque el Instituto Regulador de Abastecimiento es el que dispone de Ta
mayor capacidad de almacenamiento, su participacidon al 1gual que las o-
tras dos instituciones consideradas, el servicio que presta en la zona
occidental es practicamente nulo, 1o que estd 1ndicando 1a necesidad de
incrementarse la capacidad de almacenamiento 1nstitucional y un cambio
en la politica de crédito (post-agricola), para satisfacer la demanda
de este 1mportante servicio de mercadeo dentro del proceso comercial.-

Ademds, de Tas consideracones hechas sobre el almacenamiento insti
tucional, vale la pena referirse ahora al almacenamiento de tipo no -
nstitucional, o sea, aquel disponible entre los productores e interme
diarios, el cual no es manejado técnicamente.- -

E1 cuadro XI, presenta la situacidn de aquel tipo de almacena-
miento a nivel de las zonas productoras. Los datos fueron obtenidos
a través de una encuesta realizada por el Ministerio de Agricultura

Yy Ganaderia durante el afio 1971 -

Un hecho 1mportante es el referente a que en la zona oriental
se encuentra la mayor disponibilidad de almacenamiento no 1nstitu-
cional, o sea el 44% del total nacional, que al relacionarlo con los
datos sobre los productos almacenados, se denota una sub-util1
zac18n de dicha capacidad.- Noobstantehabria que aclarar un poco -
tal situacidn, pues s1 bien es cierto que Tos datos presentados nues
tran una sub-ut111zac16n de Ta capacidad de almacenamiento disponi-
ble, también es cierto que esa sub-ut1T1zac16n es realmente menor,
por cuanto en la capacidad total se incluyen dos sistemas que no pue
den considerarse como almacenamiento t&cnico, ya que no garantizan
bajo ningln punto de vista la conservacidn del producto (troja y O-
tras).- Entonces la verdadera ut1l1zac1dn de 1a capacidad de almace
namiento estaria constituida por las bodegas y los graneros, presen
tandose 1a s1tuacidn de la siguiente manera
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S CAPACIDAD TOTAL PRODUCTOS GRADO DE

DE ALMACENAMIENTO ALMACENADOS UTILIZACION
8 282 0 T.M, 5.332.1 T M 64 4%
16 657 6 T.M. 6.678.5 T.M 40 1%
19 235.6 T.M 4 067 8 T.M 21.4%
44 175.2 T.M 16 078 4 T.M. 36 4%

adro XI

Uno de los problemas mds graves que presenta este tipo de alma-
cenamiento es, que se realiza en unidades demasiado pequefias y muy
dispersas geograficamente, To que presenta obstdculos muy serios pa-
ra el acopio, y por otra parte, la oferta secanalizamuy atom:zada,
1o que facilita a Tos 1ntermediarios aumentar su poder de especula-
clones, formandose asi érec1os de castigo muy fuertes para el produc
tor, los costos de mercade6 se aumentan por el grado elevado de pér-
didas, y Tos costos de transporte y manejo en que tiene que 1ncu-
rrirse para acopiar y distribuir Ta produccion, se incrementan nota-
blemente -

Tambien como parte del almacenamiento no institucional, se en-
cuentra el realizado por Tos intermediarios mayoristas que actiian al
nivel de Tas principales plazas de mercado - E1 cuadro XII, o —
freceuna situacion sobre tal hecho.- Los principales centros de ma-
yoreo en su orden de importancia, son San Salvador, Santa Ana, Ahua
chapdn, San Miguel, y 1a Uni6n.- Dichos centros de mayoreo presentan
un grado de util1zaci1on relativamente bajo de la capacidad de almace-
namiento disponible, 1o que siempre repercute muy desfavorablemente
en los costos de mercadeo de 1os granos basicos.-

Posiblemente dicho grado de utilizacidn, en parte,se debe a que
tales comerciantes acostumbran a comprar y vender el producto en un
periodo de quince dias .-

2.1.5- Informaci6n de Mercados -

E1 servicio de informacidon de mercado, que es uno de Tos 1nstru-
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CUADRDO XII

CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO, PRODUCTOS ALMACENADOS
Y GRADO DE UTILIZACION EN LAS PRINCIPALES TIENDAS
MAYORISTAS DE LAS CABECERAS DEPARTAMENTALES
EN EL SALVADOR (En T.M.)

Capacidad de Productos Grado de

0s Almacenamiento Almacenados Ut1l1zacidn.
dor 737 8 418 6 57 %
325 .8 146 8 45 4
1 285..2 185 .8 65 %
66 8 48 9 73 %
82 .8 31 .8 38 %
ue 48 .3 37 .4 77 %
262 9 156 .9 60 %
ngo 69 .5 6 5 9%
n 296 0 78 .3 26 %
Ta 58 .3 30 7 53 %
uca 18 .9 25 .5 134 %
ue 13 .6 1.1 8 %
te 3.9 8 0 205 %
2269 8 1176 3 52 %
E - Investigacion Directa Ministerio de Agricultura y Ganaderia.-

1tos auxiliares para todo sistema de mercadeo, es propor-
ynado por ET Ministerio de Agricultura y Ganaderia, atra-
z de su departamento de comercializacidn - Dicha 1nforma-
5n varia de acuerdo a la periodicidad del medio de 1nfor-
:10n, plazas de mercado, etc., y se presenta de la s1guien
manera

INFORMACION DIARIA

acios al por mayor en la plaza de San Salvador (periddicos)



Precios al por mayor de algunos granos basicos selecionandos
(Radio)

b) INFORMACION SEMANAL

Precios comunes en tiendas mayoristas de las principales cabeceras de-
partamentales (Per1ddicos, radio y boletines)

Informacion a nivel centroamericano de precios al por mayor, situacidn
de 1a oferta y condiciones generales del mercado (generalmente por los
per1ddicos).-

Precios comunes al consumidor para todas las cabeceras departamentales,
con sus comentarios respectivos (Periddicos y boletines)

c) INFORMACION MENSUAL

Rangos de precios en 1a plaza de San Salvador.

Precios comunes al por mayor en las cabeceras departamentales.-

Precios promedio al por mayor en el drea Centroamericana.

Importaciones y Exportaciones.

Comparac16n anual del Comercio Exterior a nivel del area centroamericana
Esta 1nformacion se publica mediante un boletin demoninado "Noticias de
Mercadeo Agricola”.-

Como puede observarse, la informacién de mercados sobre granos ba-
s1cos en general es bastante amplia, 1o que parece indicar que dicha 1n
formacion reune 1os requisitos de ser oportuna, adecuada, clara y de -
precios representativos - Sin embargo, Ta informacidn representa toda-
via serias dificultades que resuelta 1mportante sefialar
a) La informaci6n de mercados sobre granos basicos todavia es 1ncom-
pleta, por cuanto no incluye el cardcter y volimen de las existencias
disponibles, el nivel previsible de Ta demanda de consumo y de 1a deman
da al por mayor, prondsticos de la produccidn futura, movimientos del
consumo y del comercio, y en general, todas aquellas informaciones que
pueden 1nfluir sobre la oferta y la demanda del mercado.-

b)  Ailin cuando ya se facilite alguna informaci6n bastante oportuna de
Tos precios mediante 1a radio y el per1ddico, el sistema resulta rela-
tivamente 1neficaz, por cuanto, a pesar de que en algunas zonas produc
toras y mercados locales, etc., se disponga de los medios de informa-
c16n necesarios, las personas a 1as cuales estd destinado el uso de di
cha 1nformacidn,no estdn capacitados para que hagan l1a utilizacibn con-
veniente de ella, de ahi que su funcidn orientadora del mercado no se
realice, 1o que se hace mds grave en el caso de los pequefios y media-
nos productores de granos bdsicos, pues o son analfabetos o no dispo-
ponen de los medios de 1nformacion (EjempTo La Radio)
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c) Lla defieciencia e inexactitud de las estadisticas agri-
colas sobre produccidn, consumo y existencias, impiden que
las politicas nacionales sobre produccifn y mercadeo sean
de fac1l 1mplementacidn, puesto que muchas veces, ha oca-
cionado un deficiente manejo de Tos excedentes en el mer-
cado i1nterno o externo, asi como el manipuleo de la pro-
ducc16n entre las zonas de abundancia y las de escasez o
entre las épocas de si1embras y las de recoleccidn, crean-
do asi, deformaciones en los precios y un mercado inesta-
ble e 1nseguro .-

2 2- POLITICAS DE PRECIO PARA LOS GRANOS BASICOS -

2.2 1- Instituciones de Mercadeo.

La participaci6n del estado en el mercadeo de los granos bdsicos,
se realiza a través del Instituto Regulador de Abastecimiento (I.R.A.)
organismo descentralizado establecido hace veinte afios, cuyo objetivo
se define en su Art. 20. de 1a Ley Orgdnica, el cual dice "fomentar -
la produccidn de alimentos basicos para la poblacidn y en especial la
de maiz, arroz y fri1jol, y regular el abastecimento de los mismos a -
base de precios estables, que sean remunerativos para el productor y -
Justos para los consumidores.-

Ademds de su 1ntervencidn en el mercadeo de granos bdsicos, partr
c1pa en otros productos alimenticios como la sal, el aziicar y la leche
en polvo producida por la Cooperativa Lechera de Oriente v tiene a su
cargo la 1mportacidn exclustva de leche descremada y semidescremada en
polvo.-

La distribucidn de los productos 1 efectfia por medio de sus agen
cias localizadas en todo el pais, las cuales expenden Tos productos a
prectos previamente establecidos por el Instituto.- Como ya se han -
elaborado varios estudios sobre la accion del Instituto Regulador de
Abastecimiento en l1a estabil1zaci6n de precios para los granos bdsicos,
solamente se destacan aquellos puntos importantes que para fines del
presente trabajo resultan de 1interés.-

a) Ante los relativos altos costos de produccidn que presentan los
granos basicos en E1 Salvador, el I.R.A ha tratado de mantener pre-
cios de garantia relativamente altos para procurar ganancias adecuadas
a los productores, como medio de fomentar en forma ordenada la produc-
c16n de acuerdo a las necesidades del mercado, To que no ha podido To-
grarlo hasta la fecha.-

AT hecho anterior ha contribuido particularmente su 1imitada par-



ticipacidn en el volimen comercializable de granos bdsicos, lo que a su
vez se debe en gran parte al 1nsuficiente financiamento recibido del -

Banco Central de Reserva, para sus operaciones de compra con fines de -

regulacidn del mercado -

CUADRGO XIII

PARTICIPACION DEL I R A. EN EL VOLUMEN DE GRANOS COMERCIALIZADOS DURANTE

1965 - 1971

Compras del I.R A, como % del voliimen comercializado (1)

MAI Z ARROZ MAICILLO
1965 10 .53 2 43
1966 26 1 .50 1 .33
1967 5 84 19 35 5 65
1968 13 49 13 58 13 .25
1969 6 .48 24 42 7 84
1870 08 0 .08 0 .07
1871 44 0 .32 0. 04
FUENTE: Documento de trabajo No.3, Andlisis de la demanda y de la oferta

de Servicios de Mercadeo . M.A.G. 197 2 .-

Como puede observarse,la participacidn del I R.A. en el volfimen
comercializado de los productos considerados ha sido muy Timitada e

1rreqular, hecho que no concuerda con las recomendaciones técnicas so-
>re tal cuestidn, que consideran que conun minimo del 20% de participa
:16n de 12% compras del I.R.A. en relacidn a la oferta total, bien -
sodria obtenerse una estabil1zaci10n satisfactoria de los precios -

y)  Otro de los problemas que confronta el I.R.A. y que es complemen-
:ar10 al anterior , es la Timitada capacidad de almacenamiento en rela

16n a los suministros totales de productos alimenticios (produccidn -

nterna mas 1mportac1ones), que no permite que se haga sentir la accidn

‘eguladora del I.R A. en el mercado.~ Por ejemplo, en la zona occiden-
al, que actualmente constituye una region muy significativa en la pro
lucci6n de granos bdsicos, dicha 1nstitucidn dispone de una Timitadisi-
la capacidad de almacenamiento -
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c) Lla deficiencia dministrativa y financiera de 1a 1nstitucion exi-
ge que se haga realidad el proceso de reorganizacidn ya propuesto y -
recomendado por varios grupos de estudio.- Este es muy importante s7
se quiere que los costos de operacidn con que trabaje estén en rela-
c16n con niveles Optimos de eficiencias -

Tamb1én otra de las formas en que el estado ha instrumentado su
politica de precios para los granos basicos, ha sido el fomento y or-
ganizacion de almacenes generales de depdsito inspirados en la Ley de
Prenda Agraria Ganadera e Industrial, segin Decreto Legislativo No -
237 del 24 de Octubre de 1963 Actualmente al servicio de almacenes
generales de depbsitos es prestado por el Banco Hipotecario de E1 Sal
vador, institucidén de caracter mixto y de servicio piblico, creado
para el financiamiento del sector agropecuario -

Ahora bien, los almacenes generales de depdsitos del Banco Hipo-
tecario, en principio, constituyen un instrumento de mercadeo que a
través del almacenamiento y el consecuente crédito pignoraticio (post-
agricola }, estdn 1lamados a facilitar un proceso de mercadeo mas con-
veniente para el productor y de acuerdo a 1as necesidades del consumi-
dor, para que mediante el almacenamiento pueda regularse la oferta y el
nivel de los precios.- Es decir, almacenado el producto en épocas de -
cosechas y precios bajos, para venderla en épocas de escasez y precios
altos, otorgando créditos por el producto almacenado, cuya garantia es
el mismo bono de prenda emitido por Tos almacenes de depdsitos -

Hasta el momento, el servicio de almacenamiento y crédito post-
agricola, facilitado por los Almacenes Generales de Depdsito presentan
serios problemas, entre los cuales se pueden mencionar como importantes:

a) E1 problema mds grave que presenta el servicio de almacenamiento y
consecuentemente el crédito pignoraticio, consiste en que ambos servicios
se prestan en base a un plazo pre-establecido, el cual ha sido considera-
do mds que todo pensando en el grado de uti11zaci6n de la capacidad de al
macenamiento por parte del Banco y no en las necesidades de mercadeo de -
parte del usuario.- Los plazos se presentan en la siguiente manera

MAI Z 5 meses minimo
MAICILLDO 5 meses minimo
FRIJOL 3 meses minimo

De esta menera, tanto el crédito como 1os costos de almacenaje son
un factor Timitante al productor por cuanto se establecen plazos para el



150 del crédito y del almacenamiento que en la realidad pueden no estar
fe acuerdo a las posibitidades mds ventajosas para que el productor pue-
Ja colocar su producto en el mercado -

b) Una seria deficiencia que presenta el servicio facilitado por los
Almacenes Generales de Depdsito del Banco Hipotecario de E1 Salvador,
consiste, en que afin cuando se utilice el almacenamiento, esto no To -
ha aprovechado el productor sino el intermediario, 1o que le ha permi-
t1do realizar sus operacioes especulativas para sacar mayores benefi-
c1os del mercado - En otras palabras el productor que es a quien debe
ria dirsele el mayor apoyo, se encuentra desprovisto de tales servicios
y no recibe la compensacion justa por sus esfuerzos productivos.-

Hay que mencionar que existen otras dos instituciones que de una ma
nera muy indirecta participan en el mercadeo de granos basicos, ellos son
Ta Federacidn de Caj)as de Crédito y 1a Administracion de Bienestar Campe-
sino (A.B.C.) .- La Federacion de Cajas de Crédito opera en cierta forma
de acuerdo con la politica de mercadeo del I R.A. y su participacibn se -
manifiesta asf

ET servicio de almacenamiento.-

ET crédito sobre productos almacenados en sus propias bodegas.-
Créditos contra presentac16n de certificado de depdsitos por productos
almacenados, en otras instituciones como el Banco Hipotecario o en gra
neros propios del agricultor.-

Agente de compra para Tos soci10s que entreguen sus productos al I.R.A.-

Todavia estos servicios facilitados son de menor cuantia y una de las
razones de este hecho,es su baja capacidad de almacenamento por una parte,
por otra, la deficiente politica crediticia seguida por dicha institucidn,
en relacidn a los servicios de mercadeo antes mencionados.-

La Administracidn de Bienestar Campesino (A B.C ), facil1ta al mercadeo
de granos basicos para sus usuarios con el fin de asegurar el reembolso de
Tos créditos concedidos por tal institucidn  Su participacidn en el merca-
deo es de Timitadisima importancia, por cuanto 1o Ginico que realiza en la
sbtencidn de un trato preferencial por parte del I.R.A., para recibir entre
gas de los socios de 1as cooperativas a las cuales asiste financieramente.
Se dice que su participacidn es limitadTsima,s1 se considera que en las 16
cooperativas que financia el A.B.C., solamente se agrupan ochocientos pro-
ductores de granos bédsicos, y sus volilimenes de produccidn son relativamen-
te bajos en relacidn al total nacional -

2 2 2- PRECIOS Y MARGENES DE MERCADEQ
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Los anexos Nos. 2, 3, 4 y 5 que presentan la variacidn de los precios
romedios en 1a plaza de San Salvador, durante Tos meses de Julio a noviem
re de 1971, para los granos bdsicos,a tres niveles el consumidor, el ma-
orista y el transportista, dan una relacidon del comportamiento que acusan

1chos precios y presentan una 1dea general de la participacidn en el mer-
fen de mercadeo total, de cada ti1po de intermediarios.-

En general, el comportamiento de los diferentes niveles de precios se
resenta de manera similar para cada tipo de producto Es dectr, mentras
1 precio al consumidor se mantiene relativamente estable, Tos precios al
ayorista y al transportistas se comportan de acuerdo a las variaciones en
a oferta, quedando entre s, una cierta tendencia paralela E1 frijol su
re una excepcidon a To mencionado anteriormente, o sea que el precio al de
allista sufre algunos cambios notables entre periodos cortos de acuerdo a
avariaci0n estacional de 1a oferta. Los datos disponibles permiten afir-
ar con bastante segur1dad,que el margen de mercadeo al nivel de la plaza
e San Salvador, se concentra fuertemente en el detallista, 1o que parece
ndicar la deficiencia en la politica de precios determinada por el Ins-
1tuto Regulador de Abastecimiento -

E1 cuadro XIV muestra una 1dea aproximada de la distribucidn del mar
en de mercadeo entre los 1ntermediarios que efectan principalmente el
ercadeo de Tos granos bdsicos. Se puede observar que el margen del mayo-
1sta es el de menor cuantia, en cambio el detallista actiia fuertemente
or cuanto su participacidn en los margenes son del 50%, 38% y 57% para el
aiz, el frijol rojo y el maici1lo,respectivamente. Alin cuando no se dis-
onga de Informaciones acerca de los costos de distribucidn en que 1ncurre
1 detallista, se prevé que el margen que Queda en su poder, no corresponde
1 servicio que presta dicho intermediario y por To tanto se necesitaria
actonalizar ese eslabdon del canal comercial, de manera que se pueda elimi-
ar en 1o posible, esas operaciones especulativas nocivas para consumidores

productores.- Para la estimacidn del margen del mercadeo del transportis
a se tomd como base algunos precios reportados en la encuesta sobre coope-
ativas agricolas y su relacidn con los precios de garantfa f1jados -por el

R A, 1o cual d16 como resultado que los precios recibides por los agricul
ores de parte de los transportistas, son alrededor del 70% en relacidn a
0s precios de garantia.- Los resultados asi obtenidos indican que,los mar-
pnes de mercadeo para el transportista son del 35%, 58% y 34%, para el ma-
z, el frijol y el maici1lo respectivamente - Lo anterior estd indicando
ue el productor participa en promedio con el 58% del precio pagado al con-
umidor  Como aqui no se analiza la 1nfluencia del acopiador que actfia en
as zonas rurales, por falta de datos, se prevé,que cuando el productor ven-
le al acopiador, el margen del transportista se reduce notablemente, y a
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esar de todo 1la situacion del productor no varia significativamente en -
uento al precio recibido -

3- ESTRUCTURAS COMERCIALES E INTERMEDIARIOS -

En el mercado de granos basicos pueden definirse varios canales de
1stribucion, los que se representan en el Grdfico No 1 -

Puede observarse, que existe una red bastante compleja de canales o -
1rcuitos de distribucidén (aproximadamente unos 18 entre canales primarios
secundarios), que dan una 1dea aproximada del sin niimero de transaccio-
es por los cuales pasan Tos productos antes de 1legar al consumidor final,

ndudablemente el canal principal estd@ representado, por

PRODUCTOR—— TRANSPORTISTA—— MAYORISTA—s
—> DETALLISTA—— CONSUMIDOR

Existen otros canales alternativos de distribucidn,los cuales partici-
an en distinta magnitud en 1a distribucidon de los granos bdsicos Se puede
otar por simple apreciacidn,que Ta i1nfluencia del acopiador y del transpor
1sta a nivel del drea rural es bastante fuerte, por cuanto presentan una -
ed ampiia de distribucion y con conexiones muy 1mportantes con las 1ndus-
rias de concentrados para animales y Tos mayoristas de las principales pla
as de mercado, particularmente la de San Salvador.- En la estructura co-
ercial anterior, se 1ncluye el canal oficial de distribucidn, donde ellns
1tuto Regulador de Abastecimiento (I R A ), efectiia sus operaciones de com-
ra-venta con el fin de estabilizar los precios -

Alinque To 1deal seria una cuantificacidn de la i1nformacién sobre Tos
1rcuitos o canales de mercadeo, la ausencia de datos al respecto, obliga

hacer comentarios de ti1po general sobre aquellos aspectos

Acopiadores Son 1ntermediarios que realizan sus operaciones
en las principales plaza del pais, pero con 1nfluencia bas-
tante fuerte en las zonas de produccidn,los cuales compran
la produccion a través de diferentes intermediarios. La pro-
duccidn asi acopiada es vendida a comerciantes, mayoristas y
transportistas, quienes 1a canalizan a las diferentes plazas
de mercado -

Transportistas La actividad principal de este tipo de inter
mediarios consiste en facilitar el contacto entre productores
y acopiadores con 1os comerciantes mayoristas y detallistas -
ubicados en las principales plazas de mercado -




Mayoristas. Frecuentemente &stos adquieren Tos productos de -
los transportistas. Su accidn se realiza principalmente en -
las plazas de mercado de los principales centros de consumo
y la magnitud de sus operaciones depende de su capacidad eco-
ndmica -

Como puede observarse en el Cuadro XV, 1os mayoristas que po-
drian calificarse como tal, no son todos Tos presentados en dicho cua
dro y se explica principalmente por la capacidad promedio de almace
namiento que presenta seglin las diferentes plazas -

CUADRD XV

MAYORISTAS Y CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO
SEGUN PLAZAS PRINCIPALES EL SALVADOR

ceras De- No. de Ma- Capacidad de Capacidad
amentales yoristas.- Almacenam.T.M. Promedio T.M
3alvador 24 737 8 30 7

1 Ana 31 325 8 10 .5
11guel 8 285 .2 35 7
nate 8 66 8 8 .4
1tan 8 2.8 10 4
-epeque 11 48 3 4 4
116n 11 262 .9 23 .9
1tenango 10 69 5 7 0
hapan 8 296 0 37 0

t Tecla 9 58 .3 6 5
ecoluca 3 13 6 4 5
intepeque 3 13 6 4 5
"1cente 5 39 0 8

AL 142 2 269 8

NTE Investigacion Directa Ministerio de Agricultura y Ganaderia -

Los mayoristas principales se encuentran ubicados, o en las -
cabeceras departamentales con mayor concentracidon urbana o en aque-




48

11as cabeceras departamentales que ejercen i1nfluencia en zonas pro-
ductoras importantes como es el caso de San Salvador, Ahuachapdn, San
Miguel, La Unidn, etc.-

Con Tos volimenes que trabajan estos mayoristas en las diferen
tes plazas de mercado no pueden influir satisfactoriamente sobre los
precios y una muestra de ello es la diferencia que existe entre los -
prectos a nivel detallista y los precios a nivel mayorista -

Minoristas Son comerciantes en pequefio que operan en las diferentes
plazas de mercado que expenden Tos productos directamente al consu-
midor.- Alin cuando no se dispone de informaciones acerca del niimero -
de este tipo de intermediarios, se tiene indic10s que su nlmero es bas
tante elevado cuya consecuencia en parte, es la blsqueda de un medio

de vida por parte de aquellos emigrantes del campo y tambieh por la -
falta de oportunidades de empleo en otras ramas productivas, para per
sonas con capacidad de trabajo -

Industrias Las industrias que participan en el mercadeo de granos ba-
s1cos se refieren a aquellas que 1ndustrializan el arroz, el maiz y el
maicillo. Las 1ndustrias que procesan el arroz son 1os beneficios, los
cuales son tamb1&n denominados molinos y de acuerdo con una encuesta re
al1zada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (1967-1968), exis-
tian aproximadamente 30 molinos en el pais, en los cuales se concentra-
ba el 85% de la capacidad instalada, distribuida de la siguiente manera.

ZONAS No. Capacidad de procesamiento
QQ Granza, Turno 8 Has.-

OCCIDENTAL 9 687
ORIENTAL 6 448
CENTRAL 7 753
SAN SALVADOR 8 2.985
TOTAL 30 4,873

FUENTE Ministeric de Agricultura y Ganaderia.-
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Como puede observarse el 74% de la capacidad 1nstailada
se concentra en 1a zona central y tan solo San Sa1vadog
cuenta con el 66% del total nacional.- Segln Tas mismas
investigaciones, solamente el 16% de la produccidn de -
arroz en granza venden los productores a l1os beneficios,
en cambio, el 76 5% es canalizada a través de camioneros,
prestamistas y mayoristas de San Salvador, 1o que hace
suponer que el productor recibe precios muy bajos en rg
lac16n a los del mercado, especialmente 1os pequefios a-
gricultores - Tamb1én Tlas industrias de bebidas y de --
concentrados, ytili1zan de manera importante el arroz -

En cuanto a la 1ndustria procesadora de maiz y mai-
cillo (sorgoh esta estd constituirda por

Industria de maicena -
Concentrados para animales -

Tostaduria y moliendas de café -

Las fabricas de concentrados para animales consu
men aproximadamente entre el 85% y 95% del consumo 1n-
dustrial total de maiz y maicil1lo - E1 hecho importante
es,que quienes venden la materia prima a estas industra
as, manejan el precio de Ta materia prima en acuerdo a
sus 1ntereses.-

Hasta el momento solamente exi1ste un pequefio 1n-
tento de que los beneficios de Ta industrializacidn 1le
guen al pequefio y mediano productor de cereales, cual -
es,una pequefia fébrica de concentrados que es manejada
por las cooperativas agricolas auspiciadas por la funda
c16n promotora de cooperativas agricolas y que funciona
en el Departamento de Chalatenango -
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PARTE "B"

LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS Y SU ORGANIZACION
PARA EL MERCADEO DE LOS GRANOS BASICOS EN EL
SALVADOR. -
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CAPITULO III

IMPORTANCIA DE LAS COOPERATIVAS EN EL MERCADEO DE
GRANOS BASICOS.-

}1,1- ET movimiento cooperativo en la produccidn agricola -

En las #11timas décadas ha cobrado singular importancia
la 1nvestigacion, planeacidn y puesta en marcha de sistemas
de comercializacidn mas flexibles, eficientes y econdémicos,
con el fin de promover la produccidn,especiaimente de Tos al1l
mentos, en funci16n de las necesidades crecientes de consumo.-

ET hecho anterior ha sido consecuencia,en parte, de los
desajustes constantes de la produccidn agricola y del lento -
desarrollo del sector agropecuario, y que entre otras causas
se ha debido a su enfoque principal hacia los mercados de ex-
portaci6n y al 1imitado estimulo a Ta produccidon de alimentos
para el mercado 1nterno, 1o cual ha tenido como consecuencta
que a principios de la década pasada, se dependia en alto gra
do de las importaciones de productos alimenticios para abaste
cer 1a demanda 1nterna.- Por ejemplo, entre los afios 1963 y -
1967, de la oferta total de fri1jol, aproximadamente el 50% -
era de origen i1mportado.,

Los nuevos enfoques sobre Ta organizacidn del mercadeo ,
que se estdn poniendo en prdactica en otros paises Tatinoameri-
canos de mayor grado de desarrollo, como son- Brasil, Argenti-
na, México, Perd y Colombia, tienden,a que aquel constituya un
instrumento de polfitica agricola, capaz de orientar la mejor -
utili1zacidon de 1os recursos disponibles en funci16n de un desa-
rrollo planificado, cuyo objetivo sea elevar, principalmente,
Tos niveles de vida que imperan en el medio rural -

Como punto de partida se ha tratado de definir el papel

que Juega el mercadeo en el desarrollo, basdndolo en los pun-
tos s1guientes (1)

(1) Herman M. Southworth y Bruce F. Hohnston.- Desarrollo

agricola ¥ crecimiento econémico, U.T.E.H A., México
1970.- Pags. 396-398.-
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a) Las retribuciones en efectivo de los productores de-
penden de que sus productos 1leguen a un consumidor -

b) Las i1nvestigaciones y las conocimientos detallados -
con respecto a, donde, cudndo y en qué cantidad pue-
den venderse los productos.-

c) Las organizacidnesy los servicios mejorados de merca
deo pueden ser indispensables,si1 quieren aprovechar-
se por completo las ventajas de 1las oportunidades fa
vorables de produccidn.-

d) Es 1ndispensable una organizaci6n distributiva eficaz,
de suministros de produccidn y de requerimientos de -
consumo, -

c) E] establecimiento de nuevos métodos e 1nstituciones

de mercadeo, pueden estimular el desarrollo de las -
empresas de servicio,- Ejemplo de ello, es la crea-
c16n de servicios especializados para el mantenimien
to del equipo necesario para la conservacidén de pro-

ductos perecibles.-

La concepci6n del mercadeo, segiin Tos enunciados ante
riores , podria ayudar de manera importante a una mejor -
formaci6n de 1os precios y a una determinacidén mas realis-
ta en la estructura competitiva.- Una de las caracteristicas
mé&s sobresalientes en la produccidén y el mercadeo de T1os pro
ductos agricolas en E1 Salvador, es el funcionamiento de un
sin nimero de intermediarios y la existencia de una competen
cia muy atomizada,que no permite que los agricultores dispon
gan de canales alternativos de mercadeo para obtener mejores
condiciones de precio - Por 1o tanto,la creacidn de organiza
ciones comerciales y de comerciantes mas eficientes, ayudarad
a que los actuales intermediarios o reduzcan sus costos de -
mercadeo o introduzcan mds eficiencia en los servicios que
prestan, de manera que el precio de mercado Sea mads real.-
Todo ello ex1g1rd tomar medidas, particularmente a nivel de
las zonas rurales, que protejan al productor y que le per-
mita regatear mds ventajosamente su produccidn.-

Llegando a este punto vale Ta pena referirse, de manera
espec1a1/a1 funcionamiento de las cooperativas dentro de una
estructura de mercadeo dada - En la concepcidn del movimien-
to cooperativista,de acuerdo a 1os enunciados anteriores, se



requiere que se tomen en cuenta algunos factores que pue
den contribuir a sudesarrollo eficiente, entre los cua-
Tes se pueden memcienar

El nivel de desarrollo comercial en el cual puede 1ntentarse

Ta aplicacidén del sistema con bastantes probabilidades de &xi1to.-
Esto significa queel establecimiento del sistema cooperativo debe -
ser de orden bastante prdctico, o sea, que mientras las cooperativas

no dispongan de suficiente experiencia comercial, su participacidn -
en el proceso de comercializacion debe ser wmplantado en forma gra-
dual -

E1 adiestramiento y el tipo de capacidades administrativas que -

se necesita 1mpartir.- Determinado el nivel de participacion de Tas

cooperativas en el proceso de distribucidn, serd necesario facilitar
les el adiestramiento y la asistencia técnica necesaria,a fin de que
operen en una forma eficiente.-

Después del periodo de su establecimiento debe retirarse la pro

tecci6n,a fin de que la competencia entre las cooperativas y otros t1
pos de empresas pueda ejercer presidn sobre la eficiencia de los mé-

todos de mercadeo - ES necesario que las 1nvestigaciones previas al -
establecimiento de las cooperativas, determinen claramente su viabi11
dad y Ta Justa proteccidn que deben recibir de parte del Estado paré—
que puedan operar eficientemente en la comercializacién, con el obje

to de que Tos desembolsos gubernamentales en servicios, créditos y a
sesorfa técnica, no centribuyan a crear empresas cooperativas 1nefi-
cientes -

Muchas de Tas experiencias negativas ocurridas en movimientos -

cooperativos, se han debido que su estructura ha sido mds de orden po

1itico que de realizaciones concretas en el desarrollo agricola - Si

bien es cierto, que Ta promocidn de movimientos cooperativos, consti-
tuyen 1nstrumentos de politica econdmica, cualquier decisidn al res-
pecto, debe basarse en la consecucidn de objetivos y metas, como son la
ut1l1zaci6n econdmica de los servicios de almacenamiento y la raciona
T1zac16n de la distribucidn de las cosechas entre los perfodos de abun
dancia y los periodos de escasez, con el objeto de alcanzar una real es
tabi11zac16n en los precios.-

ASPECTO SOCIAL, ECONOMICO E IDEOLOGICO DEL MOVIMIENTO™
COOPERATIVO -
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No todos los 1nvestigadores, economistas, politicos, soci6logos, -
etc , coinciden sobre s1 este movimiento econémico constituye un medio
0 un objetivo en s1 mismo, de alli que se hayan planteado diversas con
cepciones sobre el significado del cooperativismo (1) -

a) Algunos lo presentan como s1 fuese una ciencia econdmica y social,
capaz de Tiberar al hombre de Tas calamidades y privaciones del mundo
de 1a economia capitalista -

b)  Otros sostienen que es un 1mpedimento para el desarrollo de la -

11bre empresa, por cuanto como ente competitivo, goza de beneficios es-
peciales.-

c) Algunos piensan que ayuda al desarrollo progresista de 1a socie
dad, pues,crea Tos medios adecuados para solucionar miltiples proble-
mas econdmicos -

E1 autor del presente trabajo de investigacién sostiene, que el
cooperativismo puede coadyuvar a largo plazo en la modificacién de las
estructuras sociales, ya que la organizacidon de los pequefios y median-
nos productores en Cooperativas, podria significar la creacidn de una
fuerza de caracter econdmico y social, que al mismo tiempo y en deter-
mnadas circunstancias estaria preparada para la lucha politica orga-
nizada, pero indudablemente en coordinacidn con todas las fuerzas pro-
gresistas,cuando éstas marchan hacia un fin determnado - La posibil1
dad de esto, como es obvio, se basaen la concepcidn del cooperativis-
mo no como un movimiento aislado, y tal como sostienen algunos, en una
planificaci6n econdmica en 1a que participan todos los sectores socia-
Tes, puede ser un elemento decisivo para que el cooperativismo juegue
un papel de primerisima 1mportancia -

En ET Salvador, hasta el momento, han habido experiencias bastan
te negativas y de alli que exista mucho escepticismo en cuanto a que
se Togren,beneficios econdmicos y sociales mediante el fomento de Tas
cooperativas,~ Los que adversan la deficiencia del movimiento, precisa-
mente no han reparado quq,Tas fallas han provenido en gran parte
del ai1slamiento en que se ha encontrado el movimiento cooperativo -

Al efectuar un T1gero examen sobre Ta condicidn de los pequefios y me-
dianos productores agricolas, en particular, de aquellos dedicados a
la produccidn de granos basicos, se observa la marginalidad en que se

(1) PLACIDO GRELA. "“Cooperativismo y Monopolio" Capitulo I
ET Movimiento Cooperativo Nacional, sus Luchas Soctales y sus Ex-
presiones Ideoldgicas Editorial Platina, Pag 11



encuentran con respecto a Ta asistencia gubernamental (técnica, credi-
ticia, etc ,) 1o que hace pensar en la necesidad de organizarlos so-

c1al, politica y econdmicamente, de manera que ellos sean 1os propios
promotores de su desarrollo.-

Inclusive,el cooperativismo es un instrumento que hasta en econo-
mias centralmente d1r1g1das,todavia no ha podido ser descartado total-
mente como 1nstrumento de organizacidn econdmica y social de Tos agri-
cultores .- Ahora bien, dentro de un sistema econémico como el que exis
te en E1 Salvador, en que hay una alta concentracidn del poder poli
t1co y econdmico, cas1 resulta 1mposible pensar que fuera de Ta sindi-
calizacion campesina, el cooperativismo no constituye un instrumento
que permita en el plazo mds breve posible, lograr 1mpulsar el desarro-
110 de Tas masas campesinas.-

Por otra parte,se prevé, que con el desarrollo del cooperativismo,
se puede empezar a cimentar las bases que permitan aquel objetivo, en
un plazo mds o menos prudencial y cuando las condiciones generales 1o
permitan -

LA REFORMA AGRARIA Y SU IMPORTANCIA
EN EL MOVIMIENTO COOPERATIVO (1)-

Muchas veces se ha sostenido que el sistema de tenencia de la tie
rra estd relacionado con el desarrollo del movimiento cooperativo agra
ria.- En aquellos paises en que la tierra ha si1do distribuida mediante
programas de colonizac10n progresistas o bien por intermedio de 1a re-
forma agraria, el sistema cooperativo alcanz6 mayor grado de desarrollo
que en Tas regiones donde no se realizo aquello.-

Segiin 1a Organizac1on de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Almentacién (FAO) , la reforma agraria significa una accidn organi
zada con el propGsito de mejorar un régimen de tierra vigente - Como el
proceso tiene por finalidad establecer un sistema de tenencia de 1a tie
rra mas justo, dicho proceso tiene que ser suficientemente 1ntegral pa-
ra poder establecer a los agricultores, para lo cual puede pensarse co-
mo una alternativa, la creacidn y fomento de cooperativas de agriculto-
res.-

Ese es un hecho que puede 1nadvertirse, pues el desarrollo his-
térico de Tos pueblos demuestra,que 1a revolucién agraria pueda sobre-

(1) Placido Grela Cooperativismo y Monopolio. Editorial -
Platina 1965, Buenos Aires -Pags. 295-322.-
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venir cuando la divergencia entre el régimen de propiedad y 1a necesi-
dad de mejoras econdémicas y sociales es tan basta, que la riptura se ha
ce 1nevitable, creando consecuentemente,grandes movimientos populares -
con el fin de 1mponer la reforma agraria y agrandarporiconsiguiente el
s1stema cooperativo - Son muchos Tos ejemplos al respecto y de reciente
suceso en el ambito Tatinoamericano, como es el caso del proceso de re-
forma agraria que se eJecuta en Perli.- En la Ley de Reforma Agraria de
dicho pais, en 1o relativo al procedimento de transferencia de la pro-
piedad a los agricultores, se establece en el Reglamento del Titulo XV
de Ta Ley No. 17716 (Ley de Reforma Agraria) , Artfculo 280, 1o relacio-
nado a los beneficiarios,que dice En el contrato de compra-venta el adju
dicatario se comprometerd a cumplir las siguientes condiciones soc1a1es,
T1teral f), "pertenecer a una cooperativa o sociedad de interés social, -
cuando al momento de Ta adjudicacidn se ha establecido 1a obligacidn de
integrarla" . De Ta misma manera, la Ley de Reforma Agrarfa de Bolivia, -
en su capitulo V, Arts. 133-134 y 135, destaca la importancia de Ta utili-
dad social de las cooperativas agricolas y agropecuarias en el proceso de
cambio de estructura y tenencia de la tierra.-

De 1gual manera en E1 Salvador, y afinque en forma bastante tardia,se
ha creado la Ley General de Asociaciones Cooperativas segiin Decreto No.559
del 25 de Noviembre de 1966 - De acuerdo a dicha Ley, se pueden crear aso-
ctaciones cooperativas de toda indole y en especial las de produccidn, cuyo
objetivo es el de producir, transformar o vender en comln los productos.-
Seglin expertos en cooperativismo, la Ley de Cooperativas de E1 Salvador re
une Tos requisitos fundamentales para el fomento, organizacidn y desarrollo
de dichas asociaciones de acuerdo a las necesidades del pafs.-

Adnque 1las consideraciones sobre la importancia de la cooperativa en
el cesarrollo rural pueden seguirse enumerando, finalmente cabe destacar,
que una estructura cooperativa ofrece muchas posibilidades para abordar as
pectos sociales del desarrollo,como son 1a educacién y Ta salud - Ademas, -
desde ei punto de vista esencialmente econdmico puede ser un factor impor-
tante en ¢ empleo y 1a red1stribucion del 1ngreso,especialmente en progra
mas de refoima agraria, ya que con esto se necesita crear empresas que pue
dan organizar la produccidn y la distribucién de Tos nuevos aumentos de Ta
produceidn, para 10 cual prestanuna gran utilidad las cooperativas agrico-
las -
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3 2- TIPOS DE COOPERATIVAS, SUS OBJETIVOS_ Y FUNCIONES.-

Tipos de Cooperativas -

Existen diversas clasificaciones de las cooperativas agricolas Entre
- [2
Tas mas 1mportantes cabe destacar, aquella que Tas agrupa en base a la for
ma de operar, las cuales se dividen en (1)

a) especializadas o uniactivas.- Son aquellas que operan exclusivemente
una actividad determinada, por ejemplo produccifn, consumo, Servicios,
comercializacion, crédito, elaboracidn, negociacidn etc.-

5) multiactivas, generales u horizontales - Son las que incluyen a su ac
tividad principal, otra complementaria y cuyo método de operacidn es -
el mds generalizado por todos 1os sistemas cooperativos del mundo -

Los tipos de cooperativas antes mencionados pueden dividirse en grados,
fependiendo del nivelde 1ntegracidn de dichas asociaciones, y pueden ser

a) Primer Grado Es cualquier asociacidn cooperativa, sea especiali-
zada 0 no, en la cual Tos soc10S son personas.-

b) Segundo Grado Es la federacidn que agrupa a dos o mds cooperati-
vas, que operan la misma funcién econdmica -

c) Tercer Grado® Es la Confederacidn que agrupa a dos o mis Federa-
ciones

Para fines del presente trabajo interesa conocer ahora los tipos de co
yperativa que pueden funcionar en el mercadeo de productos agricolas,ya que
'] propésito de aquél, es el de establecer un tipo de 1nstitucidn o agente
le mercadeo que permita 1levar a cabo un proceso comercial para 1os granos
\ds1cos, mds convenientemente desde el punto de vista social y econdmico .-

Los tipos de cooperativas pueden ser (2)

Asociaciones Locales Estan compuestas por productores
e una sola comunidad En general, sus actividades se restringen a operacito

es de embarque o despacho, por To tanto es mmposible que a este nivel, pue

1) carlos Jeremias Urrutia Valdivieso. Las Sociedades Coope-
rativas en E1 Salvador (Tes1s), Universidad de E1 Salvador
Facultad de Ciencias Econfmicas 1968.- Pags. 32-42

2) Rayburn D Tousley, Eugene Clark and Fred E Clark. Principios de Merca
dotecnica U T.E.H A. 1967-México Pags - 374-378
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1 facil1tarse a sus miembros un servicio completo de mercadeo, -
e pueda incluir administraci6n, contactos favorables con los -
lyoristas, informacidn amplia de mercados, 1nstalaciones apro-
adas de almacenaje y servicios financieros. La limitada capacl
id comercial y financiera, hace que su poder de regateo sea bas
inte déb11 para competir con asoclaciones o empresas privadas.-

Asociaciunes Federadas Por To genera]lse constituyen pa-
Ta solucidn de lov prablemas planteados a las asociaciones locales De -
te modo poseer poderes delegados por aqué11as, lo que les permite realizar
s funciones de las asnciaciones locales a una escala mds amplia por una -
rte, por ctra, realizar otras funciones que no pueden ser ejecutadas por
uéllas -
Las Actividades que pueden ser ejecutadas por las asociacio-
s federadas, son las siguientes’

-venta conjunta de los productos
-cobranza de lo vendido

-f1jacién de Tos precios
-financiamento

-compras en conjunto de los 1nsumos
-establecimento de calidades
~control de distribucidn
-1nvestigacion de mercados
-programas de publicidad, etc -

Asociaciones Centralizadas La asoctacidn cooperativa cen-
alizada, estd constituida de arriba hacia abajo (diferente del tipo federa
vo),pues,e1 control descansa en la asociacidn central.-

Son formas de organizacidn posteriores a las Asocraciones -
derativas La fijacidn de precios como  objetivo principal , ha s1do sus-
tuida por el de controlar un volimen suficiente de produccidn, para propor
onar Tas 1nstalaciones apropiadas de mercadeo y asegurar un programa comer
al eficiente De alli,que los productores se mantengan en contacto con 1la
ntral mediante "consejos de produciores" -

Este tipo de asocilaciones cooperativas, mmplica un alto gra
de desarrollo comercial y cuando se haya establecido un ordenado sistema
asoci1aciones locales y federadas -

Objetivos y Funciones

Para los fines del presenie trabajo y en su forma especifica,se conside



60

Tos objetivos de las cooperativas de productores que pueden ser (1)

a) Abastecimento. Tienen por objeto proveera Tos asoctados de dos t1
pos de productos 1los de consumo (alimentacidn y vestido) y los 1n
sumos agricolas.-

b) Comercializacidn- Los objetivos de la comercializacidn cooperativa

pueden resumirse en*

- ofrecer estimulos concretos, mediante la posibilidad de reducir -
Tos costos comerciales a través de métodos mds eficaces, que pue
dan hasta 1ncluir maquinaria especializada.-

-Como minimo deberd poder aumentar la 1nfluencia de los producto
res en los negocios y recobrar para ellos, el 1ngreso que ante-
riormente quedaba en poder de Tos 1ntermediarios -
-Establecer que determinadas decisiones de venta se adoptenconjun
tamente, para poder 1imitar as7 1la competencia entre sus propios
mi1embros y aumentar su poder de negociacidn

¢) Créditos tiene por objeto proveer de capital a los productoreg a
f1n de que 1o utilicen en el desarrolio de produccidn

d)  Transformacidn Su finalidad es la transformacidn de Tas materias
primas, que le entregan sus asociados, en producilos manufacturados

e) Servicios. Tiene por objeto proveer principalmente los servicios
de asistencia técnica -

Los objetivos antes mencionados determinan una serie de funciones y -
cedimentos que las asociaciones cooperativas deben 1lenar para el Togro
aquelios, de los cuales se pueden anotar (2) -

a) Seguridad de un volimen adecuado de operaciones. Las cooperativas

deben esforzarse constantemente por extender su volimen de opera-
ciones para obtener en la venta, el transporte y la elaboracidn,
las mayores economias En Tos casos de que existan cooperativas -
del mswmo tipo en que unas tengan exceso de capacidad, a otras
presentan deficiencias, valdria Ta pena considerar la posibilidad
de fusi6n. de tales asociaciones.-

E1 problema mas dificil para una cooperativa en el mercadeo, es -
el desarrollo de una politica eficaz de venta, que dé como resul-

(1) carlos Jeremias Urrutia Valdivieso-Obra citada -

(2) J.C Abbott. Los Problemas de la Comercializacidn y medidas para Me
jorarla - Guia de Mercadeo No 1 FAQ 1958 pags 150-162
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tado, el obtener el precio mis alto de mercado

Las cooperativas integradas, estdn en mejor posicién que Tas coo
perativas locales para negociar con los intermediarios mayoris-
tas de 1os mercados y con los grandes compradores .-

b) Establecimiento de contratos Muchas veces se ha encontrado que
para un mejor entendimiento de los socios y Tas cooperativas, -
respecto al manejo de sus productos, es conveniente la util1za-
c16n de contratos - Las ventajas de éstas pueden ser

- Losmiembros tienen en claro 1o que pueden esperar de su asocia-
cion -

—-A cada miembro se le asegura un tratamiento uniforme.-

-A la asoctiaci6n se le asegura el respaldo de su miem
bros para un periodo definido, que es muy 1mportante
para la administracidn, la planificaci6n de operacio
nes futuras y poder asumir asi obligaciones financie
ras - En todo caso, los contratos y acuerdos semejan

tes no pueden garantizar la lealtad completa de los SOC10S, y -
en Gltima instancia, serd el servicio prestado por la cooperat?

va To que estimule al agricultor a colaborar con Ta comerciali-
zaci16n cooperativista -

¢) Métodos de manejo de los productos. Entre Tos procedimientos
ut111zados por las cooperativas agricolas para el manejo de la

produccidn de los asociados, se encuentran,aquellos que deter-
minan los tipos principales de relaciones comerciales entre -
las cooperativas y sus socios, entre los cuales se encuentran
las sigutentes (1)-

Compra-venta* mediante este plan el productor recibe el precio
del mercado por su producto y la asociacidn asume el riesgo -
por la tenencia del producto y las fluctuaciones de precios

La Mayoria de asociaciones de produtores de cereales operan so
bre esta norma -

Agencia De acuerdo a este precedimiento, la asociacidn vende
el producto como agente de 10s socios pagdndo las ganancias -
despuds de la venta de Ta produccidn.-

E1 primer método significa T1a mezcla de productos de muchos asocia
dos - La entrega de los productos en lotes pequefios, se manejan en con-
Junto para obtener economias en la clasificacidn, empaque, almacenamien

(1) Rayburn D. Tousley, Eugene Clark and Fred E Clark,
obra citada, Pags. 381-382
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to, venta y entrega de los productos Esta es una norma que generalmen-
te se adopta en tos granos, y no en productos donde el asoctado puede -
obtener ventajas favorables individualmente, como en las frutas y legum
bres Dependiendo de s1 existe clasificacidn o no, al productor se le -
paga en base a la calidad recibida o al precio promedio obtenido por 1la
asociacion Este método se ha desarrollado, pues permite- distiribuir el
riesgo, uniformar la utilidad de las ventas a l1os socios de calidades -
1guales, obtener ventajas de la venta colectiva, reduce los costos de -
mercadeo y mejora la distribucidn a los diferentes mercados -

d) Un Comité Central Se hace necesario instituir una autoridad -
le ventas que se encargue de actividades especificas a la distribucidn,
ales como

-La politica de precios

-La elaboracidn

-La manipulacidn de los productos

-Determinacion de grados

-Los métodos de repartir los gastos

~-Determinacidn de 1a relaci6n entre Tas ventas y el financia-
miento -

3 3- VENTAJAS DE LA COMERCIALIZACION COOPERATIVA Y

LIMITANTES A SU DESARROLLO

Las ventajas que pueden derivarse de Ta gesti6n del mercadeo, de
bidamente organizado mediante las cooperativas agricolas, son bastan-
te 1mportantes tanto para la funcidn econdmica de dichas asociactones,
as7 como para el ordenamiento general del mercadeo y el aumento del
bienestar de los socios. Entre dichas ventajas podemos enunciar las -

siguientes (1)

-Se 1ncrementa la eficiencia del mercadeo- Se realizan
las funciones comerciales a un costo inferior al de -
los i1ntermediarios, aln cuando esto no fuera posible
y Tos costos fueran i1guales a Tos de los otros 1nter-
mediarios, mediante la competencia que generan, evi-
tan que los comerciantes privados los aumenten en -
exceso, 1ncrementando de esta manera, por consiguien
te, 1a eficiencia del mercadeo.-

(1 J C. Abbott Obra citada- Pags 150-152

Rayburn D Tousley, Eugene Clark and Frd G. Clark. Obra citada-
Pags 384-388,
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~ Precios mas altos Con un poder de negociacidn mas elevado,
obteni1do mendiante el manejo de vollmenes comerciales, se -
puede conseguir precios mas Justos para el productor. Ade-
mds, 1a obtenci6n de precios mis altos puede lograrse median
te Ta reduccidn de Tos costos de mercadeo, ya que se realiza
una utilizacion econdmica de servicios como el transporte,
el almacenamiento y la elaboracidn -
Desarrollo de una mercadotecnia mds ordenada Dicho desarro-
110 del mercadeo, significa que se influye en un ordenamien-
to de Ta oferta en relacion a la demanda del mercado, se con
trola la venta de las cosechas para que los productos se -
destinen a los mejores mercados y en épocas mas favorables.
Esto 1leva como finalidad, la estabil1zacidn y aumento de los
precios.-

~Mejores métodos de venta Por medio de 1a publicidad, el emple
o de marcas y otros recursos, se puede incrementar la deman-
da total de los productos vendidos Ademds,los mejores métodos
de venta, 1ncluyen el perfeccionamiento de la calidad y la 1n-
troduccion de mejores métodos de clasificacion. La competencia
real o potencial de las cooperativas, puede inducir a Tos com
pradores a respetar las normas de clasificacidn, a forzar a los
1ntermediarios a pagar mejores precios y otorgar mejores servi=
c10s.-

—Incremento en la capacidad de negociacidn: E1 desarrollo comer-
cial de las cooperativas, puede influir en 1a eliminacidn de -
las negociaciones 1ndividuales desventajosas para los productores,
Ademds, se puede cambiar 1a estructura tradicional de muchos pe-
quefios vendedores frente a un nimero reducido de compradores eco
némicamente fuertes, aumentando para los_primeros Ja capacidad
de regateo por el mayor voliimen manejado y el mds amplio cono-
cimento del mercado.-~

No obstante todas las ventajas mencionadas anteriormente en relacién
'rcadeo a través de cooperativas, la puesta en marcha de proyectos de
1deo, en los cuales se piensa que el movimiento cooperativo debe jugar
ipel 1mportante en su implementacién, deben considerarse cuidadosamen-
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te todos aquellos factores que pueden presentar serias limitaciones a la
ejecuc1dn de proyectos de tal naturaleza Entre tales factores se destacan
Tos siguientes. (1)

—Problemas Administrativos Talvez el factor mas importante del -

éxi1to o fracazo de una cooperativa, depende de su gestidn admi-

nistrativa En muchas ocasiones ha sucedido que alaunas coopera-
tivas, ailin cuando han dispuesto de un financiamiento

adecuado, 1a mala administraci6on les ha 1levado al -
fracaso.-

—Problemas de los socios La falta de apoyo por parte de los so-
c10s a la cooperativa, se traduce frecuentemente en una 1imita-
c10n que puede ser fatal para el buen funcionamiento de aquél]a -

Por egemplo, en el planeamento de las 1nversiones y al efectuar los
compromisos de abastecimiento de 1nsumos, la asociacidn debe estar en con
diciones de contar con cierto volimen de negocios de sus miembros: para -
lograr esto, debe evitarse que algunos socios sientan aversidn a trabajar
en comunidad, particularmente en Ta venta en conjunto de 1a produccidn,la

cual puede deberse a 1os siguientes factores
Creencia de Tos socios de que su producto es de mis alta calidad, po

s1ibil1dad de que un canal alternativosignifique precios mas altos en rela-
c16n al precio promedio de la asociacidon, excesivas diferencias econdmicas
entre los socios etc -

— Métodos 1nadecuados de negocios Muchas veces los agricultores

se encuentran en dificultades para comprender los requisitos -
bdsicos para la operacidn eficiente de los negocios, como es el
de comenzar con capital adecuado y la de mantener reservas de
contingencia, mantenimiento de registro y los problemas en rela
c16n a la politica de crédito, cobranzas y ventas.

—Condiciones Externas Solamente cuando las instalaciones

comerciales y 1os servicios son 1nadecuados o el costo -
de Tos servicios que se ofrecen es demasiado alto para -
Jos productores, y cuando hay un mimero adecuado de so-

c10s, disponibilidad de capital minimo, o volimen poten-

(1) Rayburn D. Tousley, Eugene Clark and Fred E Clark, Obra -
c1tada. Pags 392-395 -
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ci1al de negocios, se puede considerar que las condiciones
son favorables para la creaci6n y continuacidn de una coo
perativa de mercadeo -

Entre las condiciones que determinan las posibilidades de éxito

para el funcionamiento y desarrollo de Tas cooperativas agricolas, -
particularmente en paises como E1 Salvador, con una desorganizacidn -
del sector agricola, se pueden contar las siguientes* (1)

(1)

Mejoras en el régimen de tenencia de tierras: S1 se quie-

re aumentar la produccidn, es necesario hacer mas 1nver-
siones en la tierra segiin las condiciones de cada locali-
dad. La realizacidn de dichas 1nversiones reguiere la se-
guridad de recibir una parte adecuada del 1ncremento en
Ta produccidon y en el caso de Tos pequefios propietarios

y arrendatarios, son demasiado pobres para realizar inver
siones de imoortancia Los arrendatarios que son la mayo-
ria de los productores de granos basicos, deben estar ga-
rantizados en: que las tierras que trabajan les ofrezcan
mds garantias, una obtencidn mds equitativa por las mejo-
ras a las tierras y s1 la tierra se somete a un cultivo
mas 1ntensivo, deben cambiarse los costosos cdnones de a-
rrendamento.-

Conocimiento de 1os progresos en la técnica aplicada Por

mucho que se aumente la capacidad y volimen de los agricul
tores para introducir mejoras a la tierra,su eficienciase
rd 1imtada s1 no se estudian continuamente las posibilida
des técnicas y se difunde su c0noc1m1ento,ta1 como sucede -
en nuestro pais en el caso de los granos basicos, en que
se han hecho esfuerzos notables de 1nvestigacidn,pero su -
difusion ha s1do bastante lenta.-

Disminucidn del costo del Crédito: La mayorfa de los peque
fios productores de granos bdsicos poseen deudas en proporg
ciones considerables, que los 1imitan en 1a obtencibn de -
nuevos préstamos de fuentes institucionales, 1o que los o-
bliga a recurrir al financiamiento de prestamistas e inter
mediarios, quienes ademds de concederlo en proporciones 11-
mitadas, los facilitan en condiciones bastantes onerosas y
con miras al acaparamento de la produccidn.- Por otra par
te,Ta multitud de pequeilas granjas tiende a aumentar los -
gastos de administracion del crédito -

Naciones Unidas.- E1 Progreso Rural a través de las
Cooperativas.- New York 1954- Pags. 4-11 -
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-Disminucién del costo de Tos bienes y servicios de produc -
c16n y consumo Tal como se presenta el pequeho tarefc de
las explotaciones dedicadas a 1a produccidn de granos hd<
cos y su dispersidn en el campo, crean dificultades de <u
ministrarles bienes y servicios baratos como 1nsumoc, !
rramientas y maquinaria - Muchos de Tos servicios que d
ben suministrarse a 1os agricultores solo pueden proporcic
narse de una manera econdmica a grupos locales coro las a-
sociaciones cooperativas -

Aumento del preci1o neto que reciben los agricultores La -

produccidn en pequefia escala, mediante unidades dispersas,
aumenta los gastos de concentracidn y dificulta Ta estima-
c16n de las cantidades y calidades de los suministros para
f1jarles unos precios equitativos -

Para reducir Tos costos de mercadeo y aumentar el precio neto que
perciben los productores de granos basicos, es 1mportante que las aso-
craciones agricolas como las cooperativas, sirvan de medios para hacer
economias en el uso de 1nstalaciones de almacenamiento, Servicios de
transporte, manipulacidon y gastos admnistrativos, etc -

Distribucion de los riegos e incertidumbres en periodos més
largos y "anera de reducirlos al minimo posible La 1nsegu-
ri 'ad que c-racteriza al régimen de tenencia de tierra en -
nuestro pais, requiere que en ausencila de una reforma agra-
ria, se ﬂéaoren Tos procedimientos de arrendamiento y la -

conces16n del crédito.- Estos inconvenientes asi como aque
11os provenientes del canS1o en épocas de 1luvia, inundacio
nes, etc , se pueden contrarrestar mediante un sistema fle-
x1ble de crédito y un prr edimento adecuado de comerciali-
zacidn;pero ademds, se necesitarian medidas complementarias
para reducir tales riesgos e 1ncertidumbres, entre las cua-
Tes se pueden citar regulaci6n de los caudales de agua, co
mo el riego y el drenaje, mejoras en los procedimientos de

Tucha contra las plagas y enfermedades, modificaciones en
los sistemas de recoleccidn y almacenaje, etc -

Educacidn y Cooperativas La falta de educaci6n i1mpostbilita
realizar una evaluacion de Tas oportunidades técnicas, eco-
némicas y soctales y una apreciacion clara de sus ventajas.-
Esta es una de las grandes fallas que ha mostrado el movi-
miento cooperativo en la agricultura de E1 Salvador.-
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Tal es la mmportancia de &sto, que el progreso soctal en lasecono-
mias de subsistencia como la produccidn de granos bdsicos del pais, -
que Ta sola realizacidn de las etapas de mercadeo e industrializacidn-

Tograria aquel objetivo -

E1 medio ambiente en que se desarrolla la produccidn y el mer
cadeo  la produccidn y el mercadeo de granos bisicos en EIl
Salvador presenta en términos relativos, condiciones que pue-
den ser determinantes en el &xito del mercadeo a través de -
cooperativas y que deben ser tomadas muy en cuenta en la pues
esta en marcha de proyectos sobre tales organizaciones como
son Las zonas especializadas de produccidn y con una desarti
culacidon de Tos principales centros de consumo, la semejanza
del producto y de los métodos de produccidn, la simil1tud de
las caracteristicas demogrdficas, econémicas, culturales o ra

ciales y la existencia de grupos de productores, cuyos ingre-
sos totales dependen de un sGlo producto o de unos pocos.-

3 4- Aspectos Institucionales.~

Desde Tos principios de este sigle se planted la problemdtica acerca s1
se debia o no aceptar la ayuda del Estado en el movimento cooperativo,
ya que en sus inicios uno de los lemas fué el de "aytidate".- La fuerte
opos1ci6n a la accién del Estado en la época del nacimiento del coopera
tivismo, en parte se explica por el hecho de que el movimiento surgid en
un pafs yen una &poca de pleno auge del liberalismo econémico (Inglate
rra).- Pero las tedencias del desenvolvimiento econdmico en el presente
siglo, demuestran que las cosas han cambiado y Tos distintos gobiernos
en todo el mundo tratan de evitar que el bienestar excesivo de unos de-
rivados de un mayor enriquecimiento, se constituya sobre la base del 1n

fortunio de otros menos favorecidos por el destino, de alli que la 1n-
tervencidn del Estado, se corrobora cuando se consideran los problemas -

del desarrollo rural, particularmente en paises como E1 Salvador, donde
el sector agricola juega un papel primordial en el desarrollo econdmico
y social.-

De acuerdo a i1nvestigaciones realizadas se ha determina-
do que debido a la alta concentracidn de la propiedad de la -
tierra, la produccidn realizada en los latifundios se haga en
forma extensiva como sucede en la ganaderia, el algoddn y el
azficar, la produccion de l1os minifundios de orienta a una pro
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ducci6n poco tecnificada de alimentos y que por Ta existencia
de un elevado nivel de desorganizacibn del mercadeo de produc
tos agricolas, no existe una explotacidn racional de los re-
cursos, especialmente 1a tierra y la mano de obra agricola -
Esto ha originado que existan muchas tierras ociosas o mal -
producidas, que no permiten una absorcion de mano de obra a-
corde al crecimiento de la poblacidn en el medio rural, au-
mentando asi el nimero de personas faltas de trabajo, y en -
el caso de que se utilicen aquellas, la explotacidn 1rracio-
nal de 1a tierra ocasiona una ocupacidn estacional y una baja productividad
de 1a msma -

Acc16n de Fomento del Estado

En l1a actualidad nadie puede negar que al Estado le -
corresponde la ordenacién juridica en general, incluyendo -
por supuesto las actividades cooperativas -

En Tas actividades de Tas cooperativas agricolas, ese
tipo de ordenamiento se hace mas necesario que en cualquier
otra clase de cooperativas, por las siguientes razones

~-Dificultad para obtener créditos en condiciones favo
rables, de monto, plazos, garantias, etc -

~Inestabi11dad de los prectos del mercado que dan lu-
gar a cierto mdrgen de 1nseguridad econdmica

-Falta de asistencia técnica -

-Fuertes Timitaciones econdmicas para las asociaciones
y sus cooperados

-La falta de acci6n de propaganda'y educacién

-Existencia paralela de fuertes intereses econdmicos,-
contra los cuales tienen que competir las cooperativas
agricolas etc -

En E1 Salvador, los problemas mencionados anteriormente
se presentan de manera muy grave para las referidas asocia-
cones agficolas, a tal grado, que se puede dec1r,s1n Tugar a -
equivocarse, que durante todo este tiempo atrds, las coopera-
tivas en el agro sa]vadoreﬁo”han estado cas1 totalmente aban-
donadas por parte de Ta acci6on de fomento del Estado - Sy --
bien es cierto, que anteriormente existia alguna legislacién so
bre cooperativas dentro del C6digo de Comercio, tal reglamen-
tac16n juridica era tan débiT, que hasta el-afo 1969, después de
reconocer la i1mportancia que representan Tas cooperativas en
el desarrollo, se emitid Ta Ley General de Cooperativas y la
referente a la creacidn del Instituto Salvadorefio de Fomento
Cooperativo (INSAFOCCOP) con el fin de promover, organizar y
desarroliar el movimiento cooperativista en E1 Salvador -

En América Latina,las cooperativas agricolas constitu-
yen en nimero y cantidad de miembros, el sector mds tmportan-
te de Tos tipos de cooperativas - Este hecho indica 1a importancia
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que las asoctiaciones cooperativas asumen en la economia de los dis-
tintos paises donde funcionan, y s1 a ello se agrega que el ma

yor porcentaje de cooperativas agricolas corresponde a las aso
ciaciones de venta o mercadeo de productos, es facil comprender
por qué se hace necesario la intervencidn estatal.

A manera de 1nformacidn y para hacer resaltar la impor-
tancia que reviste para el desarrollo agricola de E1 Salvador,
el fomento de las cooperativas, se mencionan algunas realiza-
ciones en América Latina (1) En Argentina, donde estd uno de
los movimientos cooperativos agricolas mas desarrollados del
continente, existen unas 1.360 cooperativas agropecuarias con
medio mi116n de asociados - Las cooperativas y sus centrales
mercadean, entre otros productos, el 40% de Ta produccidn de
cereales, el 20% del queso, el 25% de la mantequillia, el 20%
de 1a exportacion de cereales La Federacidn de Cooperativas
de Caficultores de Costa Rica es el exportador 1ndividual més
importante del pais con mads del 10% de las exportaciones tota-
les de la cosecha 1968-1969 -

En Perii, en el proceso de cooperativizacidn de los 1la-
mados" compTejos agro-industriales" se han adjudicado en pro-
p1edad cooperativa al personal ocupado en ellas (26 000 perso-
nas), predios por una superficie total de 330.000 hs., que -
producen entre otras cosas aproximadamente 16.560 quintales -
azficar y 7.000 quintales de té -

En €hile, por la via cooperativa se mercadea el 20% de
la produccidn de vinos y el 40% de la produccidn de leche -

Indudablemente,la 1ntervencidn del Estado juega un pa-
pel importante, hecho que hasta ahora no ha ocurrido, y al 11
m1tado desarrollo del movimento cooperativo en el pafis, se
le atribuye su 1neficiencia como 1nstrumento econdmico en s1,
y no se toma en cuenta 1a influencia negativa que presenta pa
ra el movimiento, la anticuada estructura que presenta el sec
tor agropecuario y que se manifiesta con mayor fuerza en el -
mercadeo. -

(1) OEA- Cooperativismo y Desarrollo Rurgl. Comité Interameri
cano de Coordinacidn y Desarrollo Cooperativistg.- 2a. Re
un1én - Sept. 1971-Panami.=
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Organizacidn de las Agencias Gubernamentales

Dentro de 1a ayuda estatal para el movimiento cooperativo
y el mercadeo de los productos, se destaca 1a manera como deben
operar las oficinas pliblicas como el Instituto Salvadorefio de -
Fomento Cooperativo, encargado de fomentar y facilitar asisten
cia técnica en esie campo - Resulta comlin que para una misma -
clase de cooperativas, para cooperativas de actividades similares,
funcionen distintos organismos encargados de la supervision y -

fomento de cada grupo por separado y Sin ninguna coordinacidn en
cuanto a la ormentacidn de sus funciones, 10 que crea serios -
1nconvenientes de orden administrativo y prdctico - En el caso -
de nuestro pais, al menos ya se ha creado el mecanismo 1nstitu-
cional para evitar los problemas antes anunciados (INSAFOCOOP) -

CAPITULO IV

SITUACION DE LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS EN EL SALVADOR

4 1 Antecedentes

Las practicas cooperativas en El Salvador, sin estar enmarca
das como tal en asociaciones de la misma Tndole, a juicio de algu
nos 1nvestigadores, datan desde la &poca precolombina, alinque des
de Tuego sin ninguna base técnica. E1 desarrollo de dichas préacti
cas, ha s1do enmarcado en cuatro etapas é&poca antigua, &poca co
Ton1al fines del siglo XIX, periodo de las guerras mundiales, y -
del afio de 1950, hasta la época actual.-

Sin embargo, es a partir de la época comprendida, entre -
1914 a 1950, en quecomienzana realizar los primeros esfuerzos -
por organizar cooperativas entre las clases trabajadoras del pafs(’)

(1) Santiago T. Barberena-Historia de E1 Salvador-Epoca Antigua
y de Ta Conquista, Ministerio de Educacidn. San Salvador -
~-1966-
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De acuerdo a 1nformaciones de la Inspeccidn de Socieda-
des Mercantiles, durante esa misma época, Se establecieron en-
tre obreros, artesanos empleados, y pequefios productores, 25 -
cooperativas entre Tas cuales se pueden citar: La Cooperativa
de Zapateros de 1a cuesta del palo verde de San Salvador funda
da en 1914, la Sociedad de Obreros Federada establecida en -
1917; como ejemplo Cooperativa Agricola, la de pequefios produc
tores de Dulce de Panela y derivados, de Cojutepeque y Valle de
Jiboa, que se 1ntegrardn en dos cooperativas en 1935, eon el -
objeto de comercializar en forma conjunta 1a produccion obteni
da que fracasd mds tarde, y en 1934 de acuerdo al Decreto No.
113, 1a Ley de Crédito Rural, crea la Federacidn de Cajas de -
Crédito, con el fin de desarrollar un sistema de crédito coope
rativo para facili1tar Tlos beneficios del crédito a Tos peque-
fios empresarios -

A partir de 1950, se hace sentir Ta intervencion del Es
tado en la promoci6n del sistema mediante la promulgacidn de -
leyes especificas entre las que se incluyen- Decreto Legislati
vo No 491 de 1951, que declara de utilidad pablica 1a forma-
c16n de cooperativas entre las clases trabajadoras del pafs, -
confiando su promocidn al Ministerio de Trabajo y Previsidn So
c1aly en 1952 el Decreto No 835 establece, que la educacidn -
cooperativa formard parte del Servicio Piblico de Educacién 1m
partida por el Estado,para 1o cual se creé en el Ministerio de
Educacién, un DPepartamento de Promocidn que fué clausurado en
1961,: en 1953 el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, da am
plias facilidades para la formacidn de cooperativas ganaderas
con el fin de solucionar problemas de Ta produccién y el merca
deo de la leche y sus derivados, después de ese ano, se emite
las leyes de Fomento Avicola, Fomento Agropecuario (1961) y la
de Bienestar Rural (1961), con el fin de fomentar Ta formaci6n
de Asociaciones Cooperativas,ya sea mediante 1a exencidn de Im
puestos 0 mediante la procuracion de créditos.-

A partir de 1961, el Instituto de Colonizacidn Rural rea-
T1za esfuerzos por asociar a los adjudicatarios de parcelas,-
en cooperativas multractivas.-
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Yy por consiguilente 1a asistencia crediticia no surte efectos posi-
tivos para el movimiento, por cuanto la inscripcidon legal de las -
cooperativas se retarda demasiado, 1o que 1mpide que dichas aso-
ciaciones tengan acceso al crédito 1nstitucional, para lo cual es
requisito esenctial su i1nscripcion legal en dicho Instituto.- Pare-
ce ser que dicha si1tuacién tiene origen en que la 1nscripcidn de -
las cooperativas obedece mds que todo a conveniencia de tipo poli-
t1co.- Lo anterior se comprueba s1 setoma en cuenta, que hasta el
momento solamente existen legalmente inscritas 32 Cooperativas, -
de Tas cuales 16 pertenecen a las asociaciones cooperativas auspi-
c1adas por Ta Administracidn de Bienestar Canpesino (A B C.) - En
cambio, a las cooperativas organizadas y supervisadas por la Funda
c10n Promotora de Cooperativas, Institucidn privada creada por la
Curia Salvadorefia, se les presenta una serie de obstaculos para su
inscripcion legal, To que les hace di1ficil el acceso a las fuentes
nstitucionales de crédito -

Ahora bien cabe destacar, los esfuerzos realizados por la -
Fundac16n Promotora de Cooperativas, por cuanto con la ayuda direc
ta del clero salvadorefio y de la ayuda financiera de Fundaciones -
Catél1cas Extranjeras, dicha Institucion ha logrado en la actuali-
dad organizar hasta el momento aproximadamente 70 Cooperativas de
pequefios agricultores, cuyos 1nicios datan con la organizacidn de
1a primera cooperativa de ahorro y crédito en el afio de 1955, en -
la parroquia de Tamanique en el Departamento de La Libertad, cuya
finalidad era la de resolver problemas econémicos de 10s agriculto
res de la regidn, quienes eran productores de subsistencia y que -
eranobjeto de explotacidn de los acaparadores de granos A partir
de esa fecha, la actividad de la Fundacidn Promotora de Cooperati-
vas ha producido resultados de grandes feneficios sociales, 1o que
se comprueba con Tos datos siguientes



CUADRO XVI

CREDITO OTORGADO POR LA FUNDACION PROMOTORA DE COOPERATIVAS

Cap1tal a Crédito Areas de mafz
No. de Socios Miles de colones en manzanas -
98 6 0 64
541 71 0 71
1 500 142 0 142
5 125 303 0 303
7 493 345 0 345
8 420 420 0 420
10 500 600 .0 600

T E Fundacidn Promotora de Cooperativas -

Como puede comprobarse la funcidn social de la Iglesia
Catdlica Salvadorefia es merecedora de un alto reconocimiento,
ya que agrupa aproximadamente a 11 000 pequefios campesinos pro
ductores de granos, en cambio las 16 Cooperativas productoras
de cereales asistidas financieramente por 1a A B C , apenas -
agrupan a 800 campesinos (pequefios y medianos productores) -

Ademds, e1 movimiento cooperativista de la Fundacidn Pro
motora de Cooperativas, se desarrolla en todo el pais y Tlos be
neficios de su accidn estdn enfocados bdsicamente a los peque-
fios productores de granos bdsicos, 1o que se representa en el
Programa trazado por dicha Fundacidn consistente en

a) Metas del Programa

Aumentar el consumo de maiz en los campesinos de la Zo-
na norte delpais -

Organizacion de una fabrica de concentrados en Chalate-
nango con capacidad de 5 000 quintales al mes -

La organizacion de produccidén de cerdos en las zonas més
pobresde Chalatenango -

EstabTectmiento de 16 centros de compra de granos en zo-
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nas de cooperativas agricolas para nivelar la fluctua-
c16n de precios al nivel del pequefio agricultor -
Responsabil1zar al campesino en el desarrollo de su co
munidad -

Estrategia del Programa

E1 programa se basa en la formacion de cooperativas a-
gricolas, a través de 1a ensefianza de ladoctrinay mé-
todos cooperativos.-

Una vez organizadas la cooperativas, la fundacion les
concede crédito y les proporciona fertilizantes, sem-
11as mejoradas,insecticidas algunos pequefios 1mple-
mentos agricolas.-

Implementac16n de una programacidn agricola con ayuda
de ingenieros y peritos agrdnomos, para dar la asisten

c1a técnica a grupos organizados en cooperativas, cu-
yo financiamento (60% del total) estd basado fundamen
talmente en Ta ayuda de Ta fundacidn del Episcopado Ale
man para la promocién humana de 1os pueblos -sub desa-
rrollados (MISEREOR) -

Entrenamiento del personal En 1964 se enviaron a )ove-
nes que trabajan como 1ideres voluntarios, para hacer -
cursos de cooperativismo y que en la actualidad traba-
Jan como extencionistas.-

Ademds se escogen 1ideres de las diferentes cooperativas
para 1mpartirlies cursos organizados sobre cooperativismo
y agricultura -

Mediante el proyecto de 16 centros de compra, se propone
efectuar las operaciones de mercado, de Tas cooperativas
y eliminar as7 los intermediarios -

Se ha tratado de obtener Ta colaboracidn de 1nst1tuc1opes
estatales, anque 1a experiencia ha sido poco satisfacto-
ria -

Los resultados mds halagadores del programa realizado por
la Fundacion Promotora de cooperativas, han sido--



a)- Aumento de los i1ngresos del agricultor, al lograr incre-
mentar sustancialmente los rendimientos por manzana con
las nuevas técnicas utilizadas.-

b) Asistencia técmica a un total de 5 500 manzanas que com
parando los 1ncrementos en el rendimiento por unidad de
superficie en el periodo 1963-1969, ha significado un -
aumento del valor producido por dichas tierras en -----

£ 1,182,500 -que ha beneficiado a 10 5000 campesinos -

c) En el aspecto soctal, se ha Togrado un importanticimo -
desarrollo de 1a comunidad, ya que los agricultores han
aprendido a trabajar en coniin, a valorarse a si mismo y
ayudar a los miembros de la comunidad -

S1n embargo, como ya se menciond antes, factores politicos
han 1mpedido que l1a acc16n social de este movimiento cooperativis
ta haya si1do de beneficios mds extensivos, por 1o que necesita un
tratamiento muy diferente de parte del Estado en cuanto al apoyo
de movimientos cooperativistas como éste,de maneraque se logre -
el desarrollo social y econdmico de todols Tos pequefios y medianos
agricultores del pais, que constituyen un gran sector de la pobla-
c18n que se encuentra marginado socialmente, a los cuales se les
1mpide agruparse en organizaciones como sindicatos, tanto por par-
te del Estado como por parte del capital privado, y que ademas se
encuentran en condiciones de analfabetismo y de mala alimentacitn
Por otra parte, su trabajo 1o realizan principalmente en tierras -
que no son de su propiedad, 1o que Tos obliga a una dependencia per
manente del terrateniente - La situacidn se hace mds deprimente -
cuando se constidera la situaci6n en que se encuentran los colones -
en las haciendad, donde el cooperativismo no ha podido desarrollar-
se en forma efectiva.-
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4 2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE_LAS COOPERATIVAS

Para fines del presente trabajo de investigacidn, se ha realy
zado una encuesta entre 36 cooperativas agricolas del pais, en base a
16 cooperativas financiadas por la Administracidn de Bienestar Campesi
no y a 20 cooperativas auspiciadas por la Fundacidn Promotora de Coope
rativas -

Dicha 1nvestigacién ha tenido como finalidad, destacar aquellos
problemas mads fundamentales que confrontan las cooperativas agricolas -
en E1 Salvador, haciendo énfasi1s en los factores de organizacibn, de -
produccidn, de asistencia crediticia y principalmente de las prdcticas
comerciales, para conocer el porqué dichas asociaciones cooperativas no
se han podido desarrollar como organizaciones a nivel empresarial, y -
cuales serfan las medidas que a corto plazo y desde un punto de vista -
prdctico, podrian 1leementarse, para dotarlas de una organizacidn con
capacidad comercial que supere el desarrollo de 1las mismas, y que a la
vez puedan representar un 1nstrumento alternativo para corregir las de-
ficiencias de tipo general, que presenta Ta organizaci6n del mercadeo -
de granos basicos en E1 Salvador -

Del total de cooperativas analizadas el 80 % estan comprendidas
en las zonas del pafis donde mds se concentra el mini1fundio, &sto es en
1a parte central y la zona norte del pais (Anexo VI) Ademds, en el
mismo andlis1s se determina, que la concentracidn antes mencionada com-
prende el 81% (2 964 socios) del total de socios cooperativistas mvolu
crados en la encuesta Esto se corrobora al observar que en dichas coo-
perativas se encuentran Tas mayores concentraciones de socios por cada a-
asociacidn

La 1mportancia de la 1nvestigacidn realizada reside, en que -
por una parte, ésta ha comprendido a cooperativas agricolas que produ
cen granos bdsicos en cas1 todo el pais, y por otra, se analizan aque
11as asociaciones localizadas en su mayor parte en las zonas: mas 1m-
portantes productoras de granos bdsicos y en las cuales casi la mayo-
r1a de agricultores estdn canstiturdad por pequefios productores, du1g



nes son o muy pequefios propietarios o arrendatarios, 1o que les
determina condiciones bastante precarias de produccion.-

Debe aclararse que en las 16 cooperativas financiadas por
la Administracién de Bienestar Campesino, se i1ncluyen solamente
815 productores (22 % del total).-

En cambio en Tas 20 cooperativas auspiciadas por la Fun-
dac1on Promotora de Cooperativas, se incluye el 78 % restante
del total de produccibn involucradaen la encuesta Esto es 1m
portante por cuanto las condiciones deasistencia técnica, credi
ticia y tratamiento en la compra de cosechas, por parte del Ins
t1tuto Regulador de Abastecimiento (IRA) y de 1a Administracidn
de Bienestar Campesino(A B C.), se presentan las ventajas que
poseen las cooperativas promovidas por el A.B C , que no las go
zan las cooperativas supervisadas por la Fundacidn Promotora de
Cooperativas.-

En general,1os objetivos son comunes para todas las coo-
perativas y todos coinciden que su organizacidn tiene como fina
11dad, la de promover la superacion econémica, Soctal y cultural
de los socios, 1o que en otros térmnos significa elevar el ni-
vel de vida de Tos campesinos.-

Los servicios prestados por las cooperativas a sus so-
cios se puede resumir en lo siguiente

-Fomento del ahorro
-Conces10n de préstamos
-Facil1tar asesorfa técnica
-Servicios de educacibn
-Créditose 1nsumo.-

Del total de cooperativas, solamente un reducido nimero
manifestd que se prestaba el servicio de mercadeo de los produc-
tos, 1o que 1ndica que las técnicas comerciales son aplicadas
en forma Twmitada por dichas asociaciones; y mds que todo, las
agrupaciones de productores se organizan con el fin de obtener
financiamento para la produccidn, dejando completamente en aban
dono el mercadeo colectivo de los productos, 1o que consecuente-
mente origina que las operaciones especulativas de Tos 1nterme-
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diarios se hagan sentir fuertemente, provocando asi desestimu-
los a los esfuerzos productivos del pequefio agricultor, y que -
en Definitiva, reduce sus ingresos con efectos negativos en la
s1tuacidn econdmica del mismo y su famlia -

Ademas, Tas cooperativas financiadas por la Administra-
c16n de Bienestar Campesino, son bastante inestables y caren-
tes de toda organizacidn adecuada, por cuanto dicha 1wstituci-
ofi solamente se preocupa por canalizar voliimenes de crédito -
que representan interés a Ta institucidn y no es motivo de su
preocupacidén la capacitaci6n de dichas asociaciones, para que -
operen eficientemente como empresas comerciales, logrando asi de
este modo Ta elevacidn del bienestar de sus miembros. De alli que
por 1o general, las cooperativas de 1a A.B.C , no pasen de 1 a 3
afios de funcionamiento, en cambio las otras cooperativas, con to-
da Ta serie de 1imitaciones que confrontan,presentan mayor tiempo
de funcionamiento, 1legando en algunos casos hasta once afios de
existencia - Por otra parte, a las cooperativas de la Fundacion -
Promotora, se les ha presentado toda una serie de obstdculos para
su 1ncripcion legal en el Instituto Salvadorefio de Fomento Coope-
rativo, 10 que ocasiona que al no haber 1lenado ese requisito le-
gal, no gocen de los beneficios otorgados por la Ley General de A
socilaciones Cooperativas y sean declarados no sujetos del Crédito
Institucional.- Esto hace que el financiamiento de 1a produccidn
de dichas cooperativas, dependa de los exiguos ahorros de los so-
cios y de los Timtados recursos con que cuenta la Fundacidn Promd
tora de Cooperativas -

Esto constituye en otras palabras, una discriminacidon de -
caracter esencialmente politico, ya que de acuerdo a los grandes
1ntereses econdémicos que 1nfluyen en 1a politica del Gobierno, no
resulta conveniente, que el pequefo y el mediano agricultor tomen
conciencia acerca del papel que les corresponde en el proceso del
desarrollo econdmico y social, asi como que ellos adquieran cono-
cimento de los medios que pueden estar a su alcance para lograr
mayores niveles de bienestar desde el punto de vista econémico, so
cial y cultural -



4 3 PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

Alinque no todas las cooperativas encuestadas, respondieron
totalmente a las consultas realizadas sobre la produccidon de gra-
nos basicos, con las imformaciones obtenidas se ha podido 1legar a
realizar un estimado de dicha produccidn que se presenta en el cua
dro siguiente -

CUADRGO XVII

SITUACION DE LA PRODUCCION DE GRANGS BASICOS
DE LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS EN EL SALVADOR

PRODUCCION -~~~ (1)-- CSECHAS
Superf Auto
Cult (2) TOTAL Abastec. VENTA No  EPOCA
2 968 4 9 .209 2 3 861 6 5 347 .6 1 Mayo/Nov.
1L 712 5 683 7 395 7 288 0 2 Mayo/Agt
! 433 3 309 0 436 7 1472 3 1 Mayo/Agt
LLO 1313 0 2 08 3 1 380 6 704 7 1 Jumo -
5 427 2 13 887 2 6 074 6 7 812 6

TE Investigacion Directa -
En Toneladas Métricas
En hectdreas
En los casos que no se reporté la distribucidén de la produccidn
en consumo y venta, se estimé la Distribucidn en base al prome-
dio general -

Como puede observarse en el cuadro anterior, de la produccidn
total de productos alimenticios de las Cooperativas Agricolas, el ma-
iz constituye el 66 %, el frijol el 5 %, el arroz 14 % y el maicillo
15 % - Se piensa que el hecho de que el maiz constituya mds del 50 %
de Ta produccion total de las cooperativas, se debe por una parte, a
que es un cultivo que tradicicnalmente 1o han realizado 1as pequefios
cultivadores -
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ET frijol es el producto de menor importancia en Ta produc-
ci6n (5 % del total) - Posiblemente al 1gual que los demds produc-
tores del pais, los socios cooperativistas no se han sentido esti-
mulados para incrementar la produccidn, debido a la influencia es-
peculadora que ejercen los intermediarios, a 1a desorganizacidn ge
neral que presenta el mercadeo de granos bdsicos en el pais, a la
fuerte competencia del producto importado que segin algunos 1ndi-
cios ha 1legado al mercado a precios relativamente mas bajos, asf
como a la deficiente asistencia técnica recibida por los produc-
tores cooperativistas y las exigencias del cultivo mismo, 10 cual
ha 1ncidido de manera desfavorable en el aumento de 1a produccion

En general puede decirse que Ta produccion de granos bdsi-
cos de las cooperativas todavia se encuentra orientada fuertemente
al auto-abastecimiento, ya que en promedio el 47 % estd destinado
al consumo de 1os socros, siendo el resto destinado para la venta.-
Vale Ta pena mencionar lo Tamentable que presenta el aspecto nutri-
cional de los mencionados agricultores, ya que el 66 % de 1a produc
c16n de maicillo esta destinado para el consumo y el resto para el
mercado, en cambio, 1o contrario sucede con la produccidon de arroz,
pues en este caso el 77 % se envia al mercado y el resto se destina
a Su propio cConsumo.-

Parece ser que la explicacion del féndmeno anterior es que,
en la mayoria de las cooperativas investigadas, la orientacidon 1ni-
ctal de las mismas ha s1do el aumentar el consumo de los agriculto-
res, principalmente en aquellas zonas como el Departamento de Chala
tenango, donde el consumo familiar ha mostrado niveles nutriciona-
les muy precarios -

Por otra parte, resulta importante comparar la participacion
de las cooperativas en la produccidn nacional de granos basicos que
de acuerdo a los datos obtenidos se presenta de la manera siguiente



PRODUCC NAC (1) PRODUCC COOP PART RELAT

363 078 0 T.M. 9 209 .2TM 2 5%
29 877 .0 T M. 683 7 TM 2 3%
28 750 0 T.M. 1 909 0T.M 6 6 %
147 186 0 T.M 2 08 3TM 1 5%
Investigacidn Directa (1) Estadisticas Agropecuarias,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 1970/71 -
Los datos anteriores muestran que la participacidon de las
ooperativas en la produccidn nacional de granos bdsicos es suma-
lente baja, pues en ningin caso dicha participacidn Tlega siquie-
a a un nivel del 10% de la produccidn nacional -
Solamente el caso del arroz, muestra una participacidn re
ativamente significativa, por cuanto esta representa el 6 6% de -
a oferta nacional de origen i1nterno Este hecho puede deberse a
as condiciones mds o menos favorables que se han presentado en -
:1 mercado de arroz, principalmente con la sustitucidn de importa
s1ones durante Tos G1timos afios y a los aumentos en las exporta-
z1ones, principalmente al mercado comin centroamericano, de alli
jue de Ta produccidn total de las cooperativas en este tipo de -
sroducto, el 77 % sea con fines comerciales -
CUADRO XVIII
RELACION ENTRE LA PRODUCCION TOTAL Y COMERCIAL Y EL NUMERO DE
SOCIOS Y EL NUMERO DE COOPERATIVAS (2) h
PRODUCCION (1)-- PRODUCCION PROM PRODUCCION PROM
DS OTAL COMERCIA- TOTAL (1) COMERCTIALIZABLE
LIZABLE POR SOC POR COOP POR SOC POR COOP
9 209 2 5 347 6 2 52 255 81 1 46 148 54
683 7 288 0 0 19 18 99 0 o8 8 00
1 909 O 1 472 3 0 52 53 03 0 40 40 90
0 2 085 3 704 7 0 57 57 93 0 .19 19 58
L 13 887 2 7 812 .6 3 80 385 76 2 13 217 02

Investigaci6n directa -

Los resultados se refieren a toneladas métricas.=

Para el cdlculo de T1os datos promedio se han tomado como base
Tos 3.656 socios y las 36 cooperativas que incluye la encuesta -
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Por otra parte, resulta interesante destacar que las actua-
les condiciones en que se comercializa la parte de la produccion -
de las coopertivas que se destina al mercado, no son del todo hala
gadoras, ya que 1a 1nvestigacidn realizada indica que el 58 % (21
cooperativas) de tales asociaciones, la venta es realizada en for-
ma 1ndividual por cada socio - La situacidn anterior se vuelve mas
grave, s1 se considera que de acuerdo a Tos datos del cuadro XVIII,
el poder de negociacion de cada socio es muy 1imitado, por cuanto
la cantidad promedio de l1a produccion comercializada por cada uno -
de ellos es muy pequefia - Segun dichos datos, solamente el caso del
maiz es relativamente importante, ya que el voliimen promedio comer-
cializado alcanza a 1.46 T M. - En Tos otros productos la situacidn
se torna mds dificil, en especial el caso del frijol, donde la can-
tidad promedio vendida por cada socio es apenas de 0 08 T M, 1o -
que permite grandes beneficios al intermediario, que es quien com-
pra Ta produccidn para luego distribuirla en el mercado.- Sin embar
go, de acuerdo a los datos del cuadro antes mencionado, s1 la pro-
duccidn se comercializara en conjunto a través de las cooperativas,
Ta si1tuacidn para los socios serfa mads ventajosa, ya que cada asocia-
c16n , estaria en mejores condiciones de regateo, pues el volimen -
negociado en esta forma tendria mds significaci6n comercial.Por ejem
plo en el caso del mafz, 1a venta promedi0 por cada cooperativa al-
canzaria un monto de 148.54 T.M , que es mayor a la capacidad prome
d1o de almacenamiento, que poseen los mayoristas de cada una de las
cabeceras departamentales del pafs (ver cuadro XV) , 1o que 1indica-
la posibilidad de que las cooperativas podrian contribuir a mejorar
el mercadeo de los productos, s1 actuaran como agentes comerciales-
de sus socios.-

En cuanto a Ta tenencia de 1a tierra y formas de explota-
c16n por parte de las cooperativas agricolas, la 1nformacion se en-
cuentra contenida en el cuadro XIX, cuyos resultados sugteren 1o s1
gutente



CUADRO XIX

TENENCIA DE LA TIERRA Y NUMERO DE SOCIOS SEGUN TIPO DE
TENENCIA EN LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS EN EL SALVADOR (1)

SOCIOS- SUPER FICIE SUPERFTICIE
NUMERO DIST PORC HECTAREAS D PORCENT PROM HAS
I0S 1 075 29 % 1 .264 .2 23 % 1 2
RIOS 2 419 66 % 3 294 3 61 % 1
RI0S CON
- VENTA 141 4 9% 879 5 16 % 6 2
10 -
RIO . 2 e 0 S
N 3 -656 100% 5 449 .0 100 %

Investigacion Directa -

En Tos casos en que no soportd la distribucién completa de socios
y superficie por tipo de tenencia, se estimd que pertenecen a la
categoria de arrendatarios -

Del total de socios, solamente el 29 % es propietario de,
la tierra, siendo la explotacidn promedio de muy pequefia exten-
s16n (1 2 Has por Socto), 1o que es un factor Timitante para el
acceso al crédito, por cuanto dichas explotaciones representan -
un nivel reducido de demanda E1 caso mds grave se presenta en -
los arrendatarios, ya que éstos constituyen el 66 % del total de
soc1os cooperativistas - Estos arrendatarios se encuentran con -
mayores obstdculos, puesto que en muchos casos trabajan tierras
muy marginales y a un costo de arrendamiento muy elevado -Ademis
la disponibil1dad de tierras para este tipo de agricultores, de-
penden de las necesidades de uti11zacion de las mismas por parte
del duefio, y en muchas ocasiones esto dificulta la realizacidn -
de una explotacidn intensiva de Ta tierra y una mejor tencnifi-
cac16n de la produccidon, ya que el agricultor no se siente moti-
vado para elevar los rendimientos a través de un mejor uso del -
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suelo.- Nuevamente en este caso, el tamafio de la explotacién por
agricultor se presenta de manera muy reducida (1 4 Has en prome-
d1o), 1o que hace prever la necesidad de impulsar al mds corto -
plazo una completa reforma agraria, ya que el tamafio de las explo
taciones y la tenencia de la tierra, 1mpiden de manera directa el
desarrollo de una produccion altamente tecnificada y de carédcter
comercial, que contribuya a elevar el nivel de vida de estos pe-
quefios cultivadores de granos bdsicos,- Por 1o que respecta a los
otros tipos de tenencia de Ta tierra y su distribuci6n en superfi
cie y niimero de socios, su participacion en la produccion es muy
Timtada, las consideraciones hechas anteriormente son valederas
en Ta misma forma -

Por otra parte, de Tas formas de arrendamiento a que es-
tdn sujetos los socios de dichas cooperativas, la principal estd
representada, por la de una cantidad fija en efectivo, puesto que
el 87% de los socios estd sujeto a dicha modalidad de arrendamen
tor La 1nvestigacidn realizada indica que en general a nivel de -
todas las zonas productoras de granos basicos, el cdnon de arren-
damento varia entre £ 40 00 y £ 100 00 la manzana, o sea entre -
£ 57.00 y £ 134.00 la hectdrea al afio- En todo caso,con tan altos
niveles de arrendamento y considerando los precios bajos que re
cibe el agricultor de parte de los 1ntermediarios, el valor neto
que pueda por unidad de superficie, después de deducir éste y los
otros costos de produccidn, resulta tan Timitado que determina al
agricultor una situacion econdmica en que apenas le alcanza para
satisfacer sus necesidades bdsicas - Esto da una 1dea de que men
tras la esperada reforma agraria no se 1leva a cabo, se hace nece
sario establecer una reglamentaci6n sobre arrendamiento de tierras
para que la renta de las mismas no 1ncida fuertemente en los cos-
tos de produccidn y por consiguiente al agricultor se le garantice
utilizar la tierra en periodos mids largos, para que le sea facti-
ble aplicar meJores prdcticas de cultivo y elevaras? Ta productivi
dad y su nivel de 1ngreso.-



En To que respecta a las condiciones técnicas de Ta pro-
ducc16n realizada por Tas cooperativas agricolas en EI Sa1vadog
el Cuadro XXI de una 1dea bastante clara de la situacidn - Los
1mplementos agricolas usados en general, son rdsticos y tradicig
nales que no permiten elevar la productividad de 1a mano de obra,
por cuanto son muy lentos para operar y de un costo relativamen-
te alto, y estd constituidos por cumas, azadones, arados de palo,
y de traccién animal, etc De Tas 36 Cooperativas, solamente cua
tro de ellas informaron utilizar para ciertas labores agricolas
el tractor Hay que aclarar que en dichas cooperativas, 10s so-
c1os trabajan explotaciones con superficie que permiten la utili-
zac16n de maquinaria y ademas son financiados por la Administra-
c16n de Bienestar Campesino (A B.C ), Por otra parte,el 83% de Tlas
cooperativas 1ndicaron que los 1mplementos agricolas son provis-
tos por los propios soc10S.-
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CUADRO XY

NIVEL TECNOLOGICO Y ASISTENCIA TECNICA DE LAS COOPERATIVAS
AGRICOLAS EN EL SALVADOR.-

No. de Porciento

cepto Cooperat. del Total (1)
ropiedade de Tos Implementos °
) Socios 30 83 %
) La Cooperativa 4 11 %
) La Cooperativa y Tos socios 7 19 %
so de :
) Fertilizantes 36 100 %
) Insecticidas 36 100 %
) Semi11la mejorada 32 89 %
} Semi11a propia 12 33 %
ecibe Asistencia Técnica de
xtensidn Agricola- ABC.- 16 44 %
1 Aceptacion de la Asistencia
Scnica por 1os socios es.
| Buena 11 31 %
I Regular 20 56 %
i Deficiente 5 13 %
irsos recibidos de

Educaci6n Cooperativa 22 61 %

Técnica de produccidn 20 56 %

Practica Comercial -.- 0%

Investigacidon Directa
E1 porcentaje se refiere a las 36 Cooperativas 1nvestigadas.-

Parece ser que las baja capacidad econémica de las coope-
rativas y sus dificultades de acceso al crédito, han 1ncidido di-
rectamente en que dichas asociaciones no puedan dotar a sus socios
de implementos agricolas mds eficaces. En cuanto al uso de abonos,
1nsecticidas y semillas mejoradas, resulta halagador que en un al
to porcentaje de las asociaciones, son usados por 1os socios, 1o
que denota cierto avance tecnoldgico promovido por dichas asocia-
ciones -
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A pesar de todo se puede afirmar, en términos generales,
que existe un nsuficiente desarrollo tecnoldgice en este tipo
de asociaciones de agricultores que hay que acelerar y mejorarlo,
por cuanto los costos a 1os cuales se obtiene la produccidn de
granos basicos, 1mpide que se ejecute una politica mas convenien-
te de precios de garantia En la actualidad dichos precios
resultan relativamente altos a nivel del &drea Centroamericana,
To que en otras palabras ha significado fomentar un tipo de -
productor 1neficiente y 1a formacién de precios al consumidor
a un nivel alto que Timita fuertemente Ta capacidad de consu-
mo (Ver Anexo VIII)

Por otra parte, las informaciones obtenidas demuestran
que solamente el 44 % de las cooperativas reciban asistencia
técnica 1nstitucional que equivale al 22 % del total de agri-
cultores 1ncluidos en 1a encuesta (815 socios), que pertene-
cen a las cooperativas financiadas por 1a AB C - ET1 resto
de las cooperativas y que comprenden a 2 841 agricultores, re
ciben asistencia técnica de parte de los extensionistas agri-
colas al servicto de la Fundacion Promotora de Cooperativas,
1ns1tucidn patrocinadora de dichas asociaciones - No obstante,
considerando las limitaciones con que cuenta la institucidn -
antes mencionada para prestar una asistencta técnica mas com-
pleta, es wmportante destacar, que se hace necesario extender
Tos servicios de Extensidn Agricola de parte del Estado a los
i71timos mencionados, para mejorar el grado de tecnificacidn de
Tos cultivos y poder as? 1levar los productos a precios mas ba
Jos al mercado, asi como contribuir a solucionar los problemas
que se presentan para la fijaci6n de precios de garantia - Es-
te hecho se justifica grandemente,s1 se toma en centa que so-
lamente el 13 % de las cooperativas ha manifestado que la acep
tac16n de 1a asistencia técnica por los socios es deficiente -
En otras palabras, las cooperativas pueden servir de valioso -
instrumento para la canalizac16n mas eficiente de los servicios
de asistencia técnica, especialmente s1 dicha asistencia va 11
gada al crédito, lo que redundaria en una mejor produccién y -

mercadeo para los granos bdsicos -
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En cuanto a la capacitacidon de Tos agricultores mediante
cooperativas, Tas informaciones obtenidas reflejan una contribu-
c16n relativa en cuanto a educacidn cooperativa y técnicasde pro
duccidn y una ausencia absoluta de capacttacidn en practicas co-
merciales, por lo que es de esperarse que el mercadeo de Tos pro
ductos a través de cooperativas sea todavia ineficiente y desor-
ganizado -

4.4 PRACTICAS COMERCIALES DE LAS COOPERATIVAS Y SUS SOCIOS

Para realizar un mejor andlisi1s de las practicas comer-
ciales de las cooperativas y sus socios, se ha tratado de rela-
cionar los afos de funcionamiento de aquellas, con las practicas
de mercadeo que se consideran importantes, y que deben realizar -
dichas asociaciones para actuar como verdaderas empresas comercia-
Tes  (ver cuadro XXI ) -

Los resultados de la encuesta i1ndican, que en general las
cooperativas agricolas existentes son de creacidn reciente, y por
lo tanto su experiencia como organizaciones para actuar en el cam
po productivo y comerctial, estd todavia en proceso de formacidn,-
pues del total de ellas, «] 81 % no pasan de siete afios de funcio-
namento - \W

Por otra parte, ha‘ que destacar, que Tos afnos de opera-
c16n de tales organ1zac1onfs no son los {nicos determinantes del
éx1to comercial de las misnas, ya que algunas practicas comercila
les se 17evan a cabo de manera significativa, adn en aquellas -
se presentan deficientes en general para aquellas organizaciones,
de manera deficiente en general para todas las organizaciones, -
no importando sus afios de funcionamiento y la experiencia acumu-
Tada.- Lo anterior estd indicando, que Ta atencion de parte del
Estado hacia el movimiento cooperativo agricola debe ser mis am-
plio y de manera preferencial, particularmente en la capacitacién
comercial de las mismas -

- P ¢’
Segiin 1a 1nvestigac1dn efectuada, una de Tas caracteris-
ticas comerciales mds importante de Tas Cooperativas Agricolas -



en E1 Salvador, es que por los objetivos mismos de dichas asoclaciones,
el mercadeo de Tos productos es realizado en su mayor parte, en forma
1ndividual por los socios y no en forma conjunta a través de las men-
cionadas organizaciones.-

Los resultados indican que del total de las cooperativas, sola
mente el 44% de ellas comercializan el producto de sus socios, en el -
resto, son Tos mismos agricultores quienes venden sus productos en for
ma 1ndividual.~ E1 resultado de dicha si1tuacidn es, que afin cuando los
precios que recibe el productor al nivel de su correspondiente planta-
ci6n son mucho mds bajos que 1os del mercado, en el caso,que el praduc
tos en forma aislada,quisiera vender su producto directamerte en aqué1,
los precios que recibiria serfan afin menores que aquellos que recibe
en su propia plantacion.-

Sin embargo, hay que aclarar que esas 16 cooperativas que co-
mercializan el producto en conjunto, no efectlian una verdadera practi
ca de mercadeo, por cuanto lo @inico que hacen es estregar su produc-
c16n a la Administracién de Bienestar Campesinc (R B C.) , con quien
ttenen contratos de avio, para que Esta entregue el productc al Inst1
tuto Regulador de Abastecimiento (IRAL quien ha establecido un trata-
miento preferencial a dichas cooperativas en las cperciones de compra
de cosecha, como una forma de asegurar mediante el canal cficial de -
mercadeo, que el crédito recibido por los socios de dichas cooperati-
vas, sea recuperado por la 1nstitucidn crediticia -

Entonces en la realidad, ninguna cooperativa ejecuta verdade-
ras operaciones comerciales, y esto puede deberselpr1nc1pa1mente, a
que dichas asocraciones tienen como finalidad principal la obtencidn
de crédito para la produccién en s, y no Ta de comercializar los pro
ductos.-

La informacidn proporcionada por las cooperativas indica una
11gera meJjoria de las practicas comerciales, ya que mediante dichas -
asociaciones se ha logrado en algunos casos, que s1 bien el productor
vende en forma 1ndividual el producto, por 1o menos dicha venta se -
real1za mds ventajosamente en el mercado Tocal y no en Tlas explotacio
nes, donde acude uno de Tos 1ntermediarios mas especuladores, que es
el camionero.-
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Los resultados obtenidos de Ta 1nvestigacidén 1n-
dican,que la venta de Ta produccidn es realizada de la

siguiente farma

-en la plantacién

-en el mercado local 9
-e1 I R.A 16
-0Otros

TOTAL 36

cooperativas
cooperativas
cooperativas
cooperativas

FUENTE- 1nvestigacion Directa -

Por otra parte, las mismas i1nformaciones indican
la acc16n de 1os distintos tipos de intermediarios, de -

la manera siguiente-

-I.R.A. 16
-Camionero
-Comerctante local

-Comerciante de
otras plazas 4

TOTAL 36

cooperativas
cooperativas
cooperativas

cooperativas

44 4
19 %
25 4

FUENTE Investigaci6n Directa.-

E1 problema es bastante serio s1 se toma en cuen

ta que las 16 cooperativas que venden al I.R A., represen

tan solamente T1a producci6n de 815 socios, en cambio, Tas

cooperativas que reportan la venta de los soci10s a través

de otros intermediarios (camioneros, etc), representan -

la comercializacion de 2 841 productores pequefios, quie-
nes dependen de la venta del producto a un precio justo,
para obtener los 1ngresos para su subsistencia, y este -
tipo de 1ntermediarios siempre paga preci0os que cuando -

mas alcanzan hasta el 60 % de los que rigen en el merca-

do.-~

Tal como ya se ha hecho mencidn, son numerosas 1as razones
por 1as cuales los productores no entregan su cosecha al I R.A , den-

tro de Tas que se mencionan
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-elevados descuentos por condiciones de calidad

-li1quidacidn tardia

-bajo voliimen de produccién por agricultor

-precios més favorables en el mercado (frijol)

-falta de 1nscripcién oportuna -

-falta de agencia de compra en las cercanias a las
plantaciones.-

-desconocimiento hacerca del I R.A y susfunciones.

-disponibi1lidades de transporte.-

Por 1o menos un 80% de 1os soci10s que no entregan
su cosecha al I.R.A., indicaron como causa principal de -
ello a Tos elevados descuentos y las cancelaciones tardias,
francamente, el mejoramiento de la calidad del producto
depende mas que todo de una buena asistencia técnica en -
cuanto al manejo de las cosechas - Las otras causas mencio
nadas son producto del mal funcionamiento del I R.A y de
la desorganizacidn en general del mercadeo -

Por otra parte, existe algin principio de accidon -
comercial en las cooperativas, que se refiere a que un 50%
de ellas, manifestaron que las decisiones sobyre el volilmen
Yy la clase de productos a cultivar , son establecidas por -
la asociacidn reunida en Asamblea de Socios y no en forma
individual por cada uno de los mismos .- Esto indica que hay
un principio de intuicién comercial, que afin cuando no es-
ta desarrollado, puede ser factible de desarrollarse con -
una mejor asistencia técnica -

Ademds, una de Tlas razones que mds determina en -
que no se realice el mercadeo de la produccidn a través
de las cooperativas, es la ausencia de facilidades de al-
macenamiento. Solamente una de las coopertivas manifestd
disponer de ciertas facilidades de almacenamiento, en -
cambio, en cast el 39 % de ellas, que equivale a 2029 so
c10s, 1os agricultores disponen de almacenamiento, no obs
tante, dicho almacenamiento no se util1za con fines pura-
mente comerciales , si1no mds que todo para el mantenimiento
de existencias para su propic consumo - Entre las razones
mencionadas por las cuales las coopertivas no efectlan el
mercadeo de 1os productos se encuentran Tlas siguientes
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-falta de almacenamiento

-por entregas efectuadas al I.R.A ,(A.B C )
-deb1do a 1os malos caminos

-falta de organizac1dn para Ta venta
-1ndividualismo de 1os socios

-falta de recursos

-11m1tada produccién

-por no haberse considerado la posibilidad

Haciendo un 1igero examen de las razones menciona-
das con anterioridad, puede decirse que son factores que
pueden abordarse sin que ello 1mplique grandes esfuerzos
para 1ntroducir mejoras en el mercadeo de las cooperati-
vas agrfcolas A tal efecto, se necesita 1levar a la préc
tica una acci1dn coordinada de organismos estatales como -
el Instituto de Fomento Cooperative y de instituciones -
crediticias como el A.B.C , Las cuales de por s1 han sido
creadas para dar asistencia técnica y creditica a los pe-
quefios y medianos cultivadores, asi como dotar a dichos a
gricultores de una organizacién mds adecuada como las coo
perativas, de manera de capacitados para que sean promo-
tores de su propio desarrollo.-

Entre los factores mencionados anteriormente, -
cabe destacar de manera 1mportante el aspecto del finan-
ciamiento y la capacidad financiera de las cooperativas,
como uno de los elementos que ademds de presentar serios
obstdculos a la realizacidn de una produccién organizada
Timita fuertemente la ejecuci6n de funciones de merca-
deo que son determinantes en el proceso comercial de 1los
granos bdsicos, como es el almacenamiento para regular -

Ta oferta entre las épocas de cosecha y Tas épocas de es
cazes -

En 1o referente a Ta compra de 1nsumos, las 1nfor
maciones reportan que en el 83% de las cooperativas
(30 asociaciones) Tos 1nsumos son comprados a través de Ta
asociacidn - Lo anterior se debe a que tanto en el caso de
lTas cooperativas financiadas por el A B C , como en algu-
nas de las financiadas por la Fundacidn Promotora de Coo-~
perativas, la concesi0n del crédito, 1mplica la canaliza-
c16n de la compra de insumo a través de las cooperativas.-
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Esto resulta 1mportante por 1a incidencia positiva que
t1ene en los costos de produccidn, por cuanto al no -
comprar Tos insumos por medio de aquéllas, estos son ad
quiridos a precios relativamente altos, 1o que se evi-
ta al efectuar la compra en conjunto.-

En cuanto a las préct1cas comerciales de 1im-
pieza y clasificacidn de l1os productos, las i1nforma-
ctones obtenidas i1ndican que se realizan en el 97 % y
47% de las cooperativas, respectivamente.-

Estos resultados denotan, que s1 bien las ope
raciones de Timpieza y clasificacidn de 1a produccién -
que realizan los agricultores asociados en cooperati-
vas, no son totalmente satisfactorias, dichas asocia-
ciones pueden constituir un medio bastante efectivo pa
ra 1ntroducir tales précticas, de tal manera que perm1
tan que el productor esté en l1a posibilidad de recibir
mejores precios en la venta de los productos, especial
mente cuando son vendidos a través del Instituto Regu-
lador de Abstecimiento (I.R.A.), donde el producto es
recibido y pagado de acuerdo a normas de calidad. Las
1nformaciones obtenidas 1ndican que el problema que més
afecta a los productores asociados en cooperativas y a
cualquier productor en general, son las condiciones de
humedad e 1nfestaci1én en que es entregado el producto
al I R.A., 1o que demuestra la deficiencia grave en
cuantoa épocas de recoleccidn, métodos de secamiento y
conservaci6n del producto, To que hace prever l1as nece
si1dades de mayor asistencia técnica en dichos aspectos.

Tamb1én como parte muy 1mportante de las prédc-
ti1cas comerciales de las cooperativas, se encuentra la
realizacion de la funcidn tranporte, que sirve para el
traslado de Ta produccidn hacia las principales centros
de mercadeo, sean estos locales, regionales e interna-
cionales.-

De las i1nformaciones proporcionadas por las coo
perativas, en cuanto a las disponibilidad de medios de
transporte para las épocas de cosecha, se desprende 1o
st1guiente-



1po de dis- No de Coope - Distrib

nibilidad - rativas Relativa -
sundante -.- -
Jena 7 19 %
agular 23 64 %
1la 6 17 %
JTAL 36 100 %

e e e e e e e A e e e e e e e e Bm M e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = e e e e =

UENTE Investigacidn directa -

Como puede observarse en los datos anteriores,
Ta disponibilidad de los medios de transporte para las
cooperativas y sus socios, no es tan halagadora que se
diga, pues solamente el 19% de eilas manifestd que era
buena o aceptable E1 resto indicf una si1tuaci6rn de tal
hechc bastante rnegativa.- Como ya se 11z0 referencia en el
cepitule II, Punto 2 1, esta grave si1tuaci16n afecta -
reciamenle en una mala utiTizacién de la capacicacd de
earga disponible y en un ccsto relativamente elevado -
de los medios de iransporte - De acuerdo a la i1rvestiga
c16n realizada, el costo del treznsporte varfa segin la

distancia, el tipo de transporte uti11zado, la capacidad alquila-
da y l1a disponibilidad del mismo, tal como se presenta a conti--
nuacion

CUADR 0 XKII_

COSTO DEL TRANSPORTE FARA LOS GRANOS BASICOS EN EL SALVADOR
(POR QUINTAL)

Tpo de PRECIOS

T O e eeeaaaanedl0  MExmo Mimmo
Camién (flete) £ 057 £ 150 £ 0 20

Por bulto (cam1dn) " g 57 "0 75 "0 40
Camoneta " 1.50 ® 150 " 150

Tren 020 020 __"02

FUENTE- Investigacion Directa



Alin cuando no se disponga de informaciones acerca
fe Ta distancia promedio a que se transporta la produccidn
le granos badsicos desde las zonas productoras hasta los -
entros de consumo, se aclara que los datos obtenidos so-
ire costos de transporte, se refieren en general a aquellos
obrados por servicios facilitados entre las diversas zonas
le produccion y San Salvador, que constituye el principal
entro de consumo - Segiin dichas 1nformaciones, el costo de
.ransporte mas elevado es aquel que se realiza por bulto y
'n medios de transporte que no son especializados para Ta
wovilizacidn de carga (camionetas de transporte de pasaaerosl
)ues es aproximadamente tres veces mas elevado que el costo
iromedio correspondiente al que se realiza por camidn,ya sea que
e utilice el flete completo o se pague por unidad (quintal)
'or otra parte, las oscilaciones del costo de transporte por -
am16n son mayores cuando se alquila el vehiculo, que cuando se
1aga por unidad - La explicacién de este hecho puede estar -
'n Tos diferentes grados de utilizacidn de la capacidad de -
arga.-

Segin las mismas informaciones, el costo de transpor-
e mds bajo parece ser el que se realiza por ferrocarril; -
1n embargo, hay que aclarar que el inconveniente de este tipo
le transporte es su lentitud,por una parte, por otra, no se -
oma en cuenta Tos costos adicionales por el traslado del pro
lucto hasta Tos puestos de embarque del ferrocarril y por el
raslado de producto desde las zonas de desembarque del ferro
arri1l hasta el destino final de producto.- Esto hace posible
lente que en definitiva, el costo de este tipo de transporte
ea mas antiecondmico en el proceso de mercadeo -

De las 36 cooperativas 1nvestigadas , vale la pena -
eferirse en espectal a aquellas que no son asistidas técnica
financieramente por la A.B C (Auspiciadas por la Fundacién
'romotora de Cooperativas) , ya que dichas asociaciones son -
as que préct1camente no presentan ningln tipo de relacién insti-
ucional (de crédito o asistencia técnica) y por tanto, la ~
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disponibilidad de informaciones de mercado para
ellas es mas limitada - Esto se corrobora por el hecho -
que en la totalidad de dichas asociaciones (20 Cooperaty
vas), han manifestado no poseer i1nformaciones oficiales,
n1 de otro tipo, sobre Tas condiciones del mercado de -
granos bdsicos. Lo anterior demuestra, por un lado, la e
levada falta de orientacidn comercial tanto de Tas coope
rativas como de sus socios, por otro, la 1neficiencia -
que todavia existe en el servicio de 1nformacidn de mer-
cados por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Todo esto, contribuye a la deformaci6n del mercado, 1o -
que se refleja en Ta 1nestabilidad de los precios, las d1
ferencias muy marcadas de los precios tanto por épocas de
cosechas como entre las diferentes zonas de produccidn,y
las distintas plaza de mercado -

En sintesi1s, la 1informacidn oficial de mercados no
1lega al productor, que es a quilen principalmente debe -
servir, y en aquellos casos que le 1lege, ésta se presen-
ta en forma 1imitada o 1noportuna, o bien aqué] no esta
capacitado para hacer una utilizacidn conveniente de di-
cha informaci6n, lo cual representa dificultades para o-
rientarlo en sus planes de produccidn, asi como para la

venta de su produccidn a precios justos y razonables -

Por otra parte, en los casos en que se dispone de
medios de informaci6n como la radio, de las 36 cooperati-
vas, solamente 2 (6% del total), manifestaron que los so-
c1os disponfan de medio 1nformativo Esto denota lo gravi
simo de la si1tuacidn, s1 se toma en cuente el alto grado
de analfabetismo existente entre Jos agricultores, 1o que
condiciona a que la radio sea la forma cas1 exclusiva en
que los agricultores puedan tener un conocimiento sobre
las condiciones de los prectos para 1os granos basicos y
de cualquier producto agricola en general,- En algunas o
casiones, al agricultor se le proporciona alguna 1nforma
c16n sobre Tlos prec1os a través de medios indirectos (1n
termediarios de plaza , agricultores, particulares, etc),
pero genera]ﬁente dicha informacidn les 1lega deformada o
muy distorcionada de la realidad.-
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En resumen,y ailinque esto no quiera decir,que el and-
11s1s de la problemdatica comercial de las cooperativas no -
tenga mayores 1mplicaciones, dentro de la investigacidn rea
11zada, se hi1zo énfasis en definir los problemas que mas a-
fectan a tales asociaciones de productores, y cudles son -
los factores que dentro del marco dgeneral de la organizacidn
del mercadeo para los granos bdsicos a través de las coope-
rativas, pueden ser mejor enfocados que como se ha hecho has
ta el presente, de manera que dichas asociaciones puedan cons-
Brtuir un 1nstrumento positivo para mejorar la eficiencia
iel proceso comercial.- Ademds, s1 bien es cierto que algunas
srdcticas comerciales como es la venta unificada de la pro-
iucc16n de los socios,no ha si1do desarrollada completamente,
tambi1én es cierto que existen otras prdcticas comerciales cO
no la compra de 1nsumos en conjunto, Timpieza y clasificacion
le Tos productos, decis16n sobre el volimen y tipos de pro-
iuctos a cultivar , etc , que ya presentan algunos avences y -
Jue con una mejor capacitacidn y asistencia técnica, dichas
yrganizaciones constituyen potencialmente un instrumento 1mpor
.ante para mejorar el sistema de mercadeo de Tos granos basi-
0s -

Las manifestaciones mds i1mportantes hechas por las -
ooperativas en relaci1don al problema medular desde el punto
le vista comercial son las siguilentes-

-Los precios bajos recibidos, particularmente en épo-
cas de cosecha y los reducidos preci10s a que Se paga
el producto en las diferentes plazas del mercado -

-La existencia de malos caminos, en especial durante
el 1nvierno -

-E1 exceso de competencia y su grado elevado de atom1
zaci16n -

-La falta de regulacion de precios y de 1os cultivos
-Desorganizacidn general del mercado -

-Falta de financiamiento y ausencia de facilidades de
almaceramiento -

-Falta de financiamiento adecuado y Tas elevadas nece
ctdades econd6micas de las cooperativas y Sus sSocios -

-E1 evcesivo individualismo de los socios que no ha -

permitido una real acc1dn cooperativa para el wercadeo
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Como puede observarse,1os problemas que afectan a
1a comercializacidn de las cooperativas son,en gran parte,
los mismos que se presentan para el mercadeo en general de
los granos basicos, y por lo tanto la 1mplementacidn de -
medi1das para resolver tales problemas,deben ser enfocadas
tanto desde el punto de vista del movimiento cooperativo,
asi como de la organizacidon del mercadeo en general, pues
s1 es clerto que las cooperativas pueden ayudar a resolver
tales deficiencias, exi1sten muchas de ellas que deben -
ser enfocadas desde el punto de vista nacional, donde la
participacidon del Estado se necesita de una manera amplia
a y en forma 1nmediata. Entre tales medidas merece desta
car de manera i1mportante, la definici1on de una nueva po-
1itica de financiamiento mds completa y realista, tanto
para la produccidon como para todo el proceso de mercadeo
de los granos bdsicos -

4 5 EXPERIENCIA CREDITICIA

Tal es Ta 1nfluencia que ejerce el financiamiento en la --
producci6n, y particularmente en el mercadeo de los granos bdsicos, a
través de Tas cooperativas o fuera de ellas, que un andl1s1s sobre la
s1tuac1dn de esas asociactones agricolas en E1 Salvador quedaria 1ncom-
pleto, s1 no se tratara ain de manera general, el efecto que ha tenido
el crédito en el desenvolvimiento de aquéllas

De acuerdo a las 1nvestigaciones realizadas, l1as

fuentes de crédito para Tas cooperativas se constituyen
de la si1guiente manera

CUADRO XXITI

FUENTES DE CREDITO PARA LAS COOPERATIVAS
AGRICOLAS EN EL SALVADOR 1971 -

Fuente de Crédito No de Cooperativas Tipo de Interés
Instituciones de Crédito 17 6%
Intermediarios 1 9%
Prestamistas 9 12%
Fondos propios 14 12%
Cooperativas 14
Soc10s 2

FUENTE Investigacion Directa -
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Como puede notarse en los datos anteriores, so-
lamente 17 Cooperativas tienen acceso al crédito insti-
tuctonal (47% del total) - Dichas cooperativas son las
as1stidas financieramente por parte de Ta Administracidn
de Bienestar Campesino o de la Federacidn de Cooperati-
vas de Ahorro y Crédito, y son las {nicas que han gozado
de 1a ventaja del crédito barato(6%), en cambio, las res-
tantes, han tenido que recurrir a otras fuentes de crédi
to mds onerosas como son los prestamistas e 1ntermedia-
rios,que conceden el crédito entre el 9% y 12% anual, ade
mds que en la concesi6bn de dichos créditos 1os montos--
son bastantes limitados e implican tambi1én un alto grado
de dependencia econdémica para los socios cooperativistas,
pues en el caso de 1os intermediarios, estos conceden el
crédito para asegurarse la compra de las cosechas con an
ticipacién y d4 precios muy bajos de los existentes en -
el mercado - Por otra parte, estas cooperativas para man
tener sus actividades productivas tienen que disponer de
fondos propiros, ya sea del agricultor o de la asociacidn
misma .- La situaci16n se presenta bastante grave si1 se -
toma en cuenta que la capacidad econdmica de dichas aso
claciones es muy exigua y por lo tanto los montos de cré
dito que puedencanalizar a Sus soci10s son bastante Timi-
tados.- Por ejemplo, duranie el periodo 1963-1969, la -
Fundacidn Promotora de Cooperativas, ha elevado el crédi
to otorgado en 1nsumos a los socios de las cooperativas
bajo su supervisidén, de 6 0 miles de colones a 600 0 mi1-
les de colones, pero s1 se toma en cuenta el nimero de -
asociados, el monto de crédito por agricultor en el mis-
mo periodo ha disminuido de £ 61 00 a £ 57 00.- A dicha
s1tuac16n, han contribuido decisivamente 1os obstaculos
de tipo politico a que estdn sometidas tales agrupacio-
nes de pequefios agricultores Por otra parte la situa-
c1dn se agrava ailn mds, si1 se toma en cuenta que éste- .
reducido voldmen de crédito apenas alcanza para las la-
bores productivas, quedando en abandono completamente -
la asistencia financiera para el mercadeo de los produc
tos, por 1o que se facilita las operaciones especulati-
vas de los 1ntermediarios en desmedro de Ta situacidn g



nomica de los agricultores -

Las mismas 1nvestigaciones muestran las condicio
s del otorgamiento del crédito en la siguiente forma

CUADRO XIV

CONDICIONES DE CREDITO PARA LAS COOPERATIVAS
AGRICOLAS EN EL SALVADOR._

epto de No. de Cooperativas Porcentaje del total
TO
Suficiente 20 56%
Mucho -- -- -— ==
Poco 16 44%
Z0
Menos de 1 afio
( 8 meses promedio) 22 61%
1 afio 4 11%
Mas de un afio 1 3%

OBTENCION ES

Rapida 4 11%
Normal 22 61%
Lenta 4 11%

Investigacidn Directa.-

E1 total se refiere a las 36 cooperativas investigadas -

E1 nlimero de cooperativas no representa al total encuestado ,
por cuanto muchas de ellas no dieron informaci6n alguna.-

En cuanto a los montos de crédito se refiere, las
nperativas que afirmaron que el financiamiento ha sido
ficiente, se debe a que son Tas financiadas:s por 1la AB C
., €1 resto que contestd que el monto es Timitado y las
e no dieron ninguna informaci16n, son las cooperativas
e no tienen acceso a las fuentes i1nstitucionales de cré
to - E1 plazo como puede observarse es generalmente de

afio o menos, ya que el 72 % de las cooperativas afirma-
n recibir el crédito en tales condiciones -
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Este crédito es generalmente de operacidn (cor-
to pilazo), ya que el 97 % de dichas asociaciones han ma
nifestado no haber recibido crédito post-agricola o cré
dito para el mercadeo, 1o que muestra la falla enorme -
en el crédito institucional como i1nstrumento auxiliar -
para el ordenamiento del proceso comercial -

La investigacidn realizada, tambi1én ha pretend1
do 1nvestigar el porqué el crédito i1nstitucional no ha
ejercido una labor efectiva en el proceso de-~produccidn
y mercadeo de las cooperativas agrficolas en E1 Salvador
Los resultados de la i1nvestigacidn reflejami como causas
del Timitado flujo de fondos a Tas cooperativas, las s1
gulentes

-falta de garantias y trdmites engorrosos

-porque el crédito no se facilita en proporcidn
a las necesidades.-

-por problemas politicos

-por desconocimiento del crédito.

-ausencia de agencias de crédito al alcance del
agricultor,-

-porque lo facilita la cooperativa -

Como puede notarse todas estas fallas del crédi
to 1nstitucional ya han sido determinadas en el estudio
"E1 crédito Agricola en E1 Salvador", y todavia no se han
tomado las medidas del caso, como es el de definir una -
verdadera politica de crédito, de manera que este se cons-
tituya como un 1nstrumento del desarrollo y no como un
obstdculo al mismo, tal como actlan con el movimiento co
operativista en E1 Salvador, que no recibe la ayuda finan
ciera necesaria para promover el fomento y desarrollo del
mi1smo. -

A pesar de todo no se puede ser pesimista total-
mente, y por lo tanto los resultados de la presente 1nves
tigacién, hacenresaltar los problemas que afectan al movi
miento cooperativo agricola, de marera que se pueda 1m-
plementar las medidas mds convenientes para la solucidn -
de tales problemas, y crear asi en las cooperativas un 1ns-
trumento de desarrollo comercial, que permita elevar el
nivel de vida de los pequefios agricultores de granos bdsi
cos, ¥ que a la vez conlleven la 1ntroduccibn de mayores



niveles de eficiencia, en la estructura general del mer-
cadeo - Los resultados de 1a investigacidon realizada -
muestran de manera enfatica, que las mayores deficien-
c1as del movimiento cooperativista en la agricultura -
desde el punto de vista econdmico y comercial, se deben
principaimente a 1la forma en que dicho sistema ha sido
promovido, fomentado yayudado por el Estado y no a la -
operacidn del sistema en s, que mds que todo ha sido
de cardcter administrativo.- Es decir, que el movimien
to cooperativo agricola en E1 Salvador, ha sido enfo-
cado no procurando su fortalecimiento, sino mds bien
desde un punto de vista esencialmente politico, a mane
ra de garantizar a los grandes 1ntereses econdmicos, -
que ven a tal movimiento como un enemigo potencial - -
Por otra parte, en paises donde el movimientc coopera-
tivo ha logrado mayores niveles cde desarrollo, tales
problemas que se confrontan en nuestro pafis, han tenido
que ser resueltos fundamentalmente por el Estado, cre-
ando de esta manera uno de los instrumentos mas efica-
ces para el desarrollo agricola en general.-
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CAPITULO v

BASES DE UN PLAN DE MEJORAMIENTO DEL MERCADEO DE GRANOS
BASICOS POR MEDIO DE COOPERATIVAS.-

5 1-_ASPECTOS GENERALES DEL PROGRAMA

A) Planteamiento* E1 principal objetivo del programa
de mejoramiento del mercado de granos bdsicos a través de

las cooperativas agricolas, es el de plantear.las medidas
que podrf%n contribuir a 1ntroducir mejoras en el sistema
actual de mercadeo - La concepcidon del Plan de Mejoramien-
to, 1mplica desde luego, el grado de flexibilidad necesario,
de tal manera que las medidas recomendadas puedan ajustar-
se a los cambios que puedan sucederse en el campo de la Pg
1itica Agricola - Hay que destacar, que s1 bien se conside-
ran a dichas asociaciones como la parte medular del progra
ma, no es porque se crea que son las Gnicas instituciones
que puedan contribuir a mejorar el sistema de mercadeo pa-
ra los granos basicos, sino por el contrario, se piensa
que es una forma alternativa que al ser enmarcada dentro
de nuestra estructura econfmica, politica y social, se po-
drian lograr niveles mds altos de desarrollo para todos 1os
pequefos cultivadores de granos bdsicos de nuestro pafis.-

Es mds, se considera que ese tipo de organizacién, que ade-
mds de aprovechar la experiencia obtenida por el movimiento
cooperativo en el pafs,representa el uso de un 1nstrumento-
capaz de desarrollar las capacidades potenciales del peque-
o agricultor, permitirfa crear un agente de mercadeo compe-
titivo en los canales comerciales existentes, lo cual signi-
ficarfa para los pequefios productores un medio de capacitar-
los para que sean promotores de su propio desarrollo, ya que
actuando en esa forma, se les harfa tener conciencia sobre -
sus necesidades y se les 1ncentivaria para actuar en forma -
organizada con el fin de mejorar su nivel de vida.-
B) Justificaciones generales del programa
Los _granos basicos_y su participacidn en la dieta
alimenticia
Segln estimaciones del Grupo Asesor de FACQ (Organ1 -
zac16n para la Agricultura y 1a Alrmentaci6n delas Naciones
Unidas) para Ta integracidn Centroamericana, la utilizacién
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~omedio de los granos bdsicos para el cor mo humano en
| Salvador, durante el periodol960-61/1970-71en relacidn
la oferta total fué de

MATZ 85.7%
FRIJOL 91 8%
ARROZ 65.0%
MAICILLO 59 0%

Esa participacidon de 1os granos bdsicos en la die
| alimenticia cobra mayor i1mportancia s1 se considera el
1s1ble aumento de 1a demanda para los prdximos afios -

Segidn algunas estimaciones se prevé,que el consumo
idria crecer para 1os préoximos cinco afios a una taza pro-
'd1o entre el 2% y el 3% anual -

Incidencias de las Importaciones de 1os Granos Bdsicos.

Durante la GT1tima década,con el establecimiento del
'rcado Comiin Centroamericano, las i1mportaciones de granos
1S1c0s 1ncidieron en forma bastante negativa en la balan-

comercial de E1 Salvador. Son diversas las razones que
ieden explicar tal fendmeno, pero entre las mds 1mportan-
s se encuentra , la desorganizacidon del mercadeo 1nterno
te no ha permitido el fomento de una produccidn organiza-

de acuerdo al crecimiento de las necesidades del consu

interno y a una sustitucidn econdmica de las importacio
S -

Mejoramiento de Ta estructura actual del mercadeo.-

Como se ha visto en el diagndstico realizado en la
1mera parte del presente trabajo de i1nvestigaci6n, son
chas Tas deficiencias que presenta el sistema general -
1 mercadeo para los granos basicos en E1 Salvador, en -

referente a las funciones y servicios comerciales, a -
politica de precios y a la estructura comercial preva-
cliente.- Aidnque hasta el momento las cooperativas de -
oductores de granos badsicos no han podido influir en
mejora de la eficiencia del sistema, Se prevé que con-
enfoque mds racional del movimiento cooperativo, se po
7a lograr mejoras sustanciales.-
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Incorporacién de l1as Cooperativas Agricolas en el procedo

de mercadeo.-

Eomo se di1jo antes, las cooperativas agricolas to-
davia no han alcanzado el papel que deben jugar en el mer-
cadeo, especialmente como un agente competitivo en la es-
tructura comercial existente, precisamente el abandono por
parte de la acci1dn del Estado, es una de las causas mds -
fundamentales que ha contribuido a tal hecho.- Por otra -
parte, son numerosas las experiencias positivas que se han
dado en el medio latinoamericano donde 1mperan problemas -
similares al de nuestro pafs, por 1o tanto, no se puede de
cir que las oportunidades para el movimento cooperativo -
en el pafs, no existan.-

C) SUPUESTOS DEL PROGRAMA.-
1) Participacidn de las Cooperativas Agricolas

E1 programa de mejoramiento del mercadeo de granos
bds1cos, supone una participacidn a gran escala del movi-
miento ooperativo, mediante las asociaciones ya existen-
tes y la organizacidn de otras més, de tal manera que par
ticipen principalmente todos Tos pequefios y medianos pro-
ductores de granos bédsicos existentes en el pafs.-

11) Participacibn Estatal en el Mercadeo
Ademds, se supone que paralelamente al Programa

propuesto, se pondrd en marcha un Plan General de Merca-
deo Agricola, el cual tendré como base fundamental la ac
tiva participaci6n del Estado, que deberd incluir lo s1-
gulente.

Programa Oficiales de Regulacidn

Estos programas deberdn considerar bdsicamente -
una reglamentaci16n que asegure la proteccidén del consumi
dor, reglamentac16n sobre 1nstalaciones y servicios pi-
bl1cos de mercadeo, normas minimas, pesas y medrdas, etc -

Programas Oficiales de Ayuda

Cuyo fin es el de fomentar el perfeccionamiento
del mercadeo, facili1tando 10s recursos y servicios re-
queridos por el sistema comercial y por quienes partici-
pan en &1, tales como las 1nversiones y el crédito, ense
flanza y divulgacion del mercadeo, etc.-



Programa de Intervencidn Estatal.-

Los objetivos de estos programas implican una participa-
on directa del Estado en el proceso de mercadeo. Uno de 1os
jemplos mds notorios es la estabilizacidn de los precios de
~oduccion y de consumo.-

111) Participacidn Coordinada del Movimiento Cooperativo

Agricola y el Estado en el Programa_de Mejoramiento

La realizacidn del programa propuesto supone como requl
to fundamental una acci16n coordinada de las cooperativas a-
~icolas y de la participacidn del Estado, para lograr un meca
smo de mejoramiento que permita-

nlazar eficazmente el pequefio productor en los principales -
canales de mercadeo.-
Jue el movimiento cooperativo satisfaga Tas necesidades de or

janizar la produccidn y el mercadeo, creando un sentimiento
le lealtad y confianza en sus miembros .-

combatir 1Ta 1neficiencia que pudiera surgir como consecuencia
le Tos privilegios otorgados a las cooperativas.-

Jna incorporacidn gradual del movimiento cooperativo a la es-
tructura social, etc.-

5.2 BASES DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL MERCADEO DE GRANOS BASICOS .-

L)Politica Estatal que promueva el Programa de Mejoramiento

La 1mportancia del Estado para la implementacidn del
’rograma de Mejorariento del Mercadeo de Granos Bdsicos, pue
ie ser enfocado desde dos puntos de vista

\)Coordinacidn y ejecuc1dn del Programa_

Posiblemente la ayuda mds importante sea el estable-
cimiento de un mecanismo de ejcuci1dn del Programa, para que
se asignen desde el punto de vista institucional las respon-
sab111dades correspondientes.- Como el Programa de Mejoramien
to 1mplica el tomar medidas que se relacionan directamente
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con la Politica Agricola, Se prevé que, en la realizacidn
del mismo, deben participar instituciones tanto a nivel -
de la coordinacién como de la ejecucidn.

Instituciones Coordinadoras.- Por ser el Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa, Ta Secretaria de Estado que tie
ne que intervenir con todas las medidas de Politica Agrico-
la que afectan al Programa de Mejoramiento, serd el encarga
do de establecer la coordinaci6n entre las instituciones -
participantes y las distintas actividades que exige la rea-
11zac16n de aquél, A tal efecto,se puede prever, Ta creacidn
dentro del seno de dicho Ministerio, de un Comté Administra-
dor del Programa, el cual podria estar formado por un repre
sentante de Tas distintas instituciones participantes en la
ejecucidn y de aquellas 1nstituciones que tengan que relacio-
narse con la Politica Agricola, como son el Consejo Nacio-
nal de Planificacién y Coordinacién Economfca (CONAPLAN) y
el Banco Central de Reserva.-

La funcion del Comité Administrador seria la de dic
tar las medidas en forma coordinada para la ejecucidn del -
Programa -

Instituciones EJecutoras .- La puesta en marcha del
Programa de Mejoramiento del Mercadeo de Granos Basicos por
medio de Cooperativas, como se menciond con anterioridad, -
involucra una serie de actividades que considerando Ta actual
estructura administrativa del Sector PibTico, considera 1a necesidad -
de 1ncluir en el Programa a diversas instituciones, creadas con activi-
dades especificas y afines con las necesidades de aquél, como son orga-
nizacion del mercadeo de productos e i1nsumos, asisteicia técnica, etc

Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo.- Las
funciones de esta Institucidn dentro del Programa, seran -

/ ~
practicamente las enmarcadas en su ley de creacidn'-

- formacién y adiestramiento del personal que hard
las actividades de asistencta técnica administrati
Va"-

-coordinacion de los programas de educacidn a las co
operativas,-

-estudios y trabajos de promoci1dn para la participa-
c16n de grupos cooperativos ya organizados y de los
nuevos a organizarse,-



dministracidn de Bienestar Campesino (A.B.C ) -

E1 financiamiento adecuado y oportuno deberd jugar un
pel 1mportante en la realizacidn del Programa, Como indican
s resultados obtenidos en Ta 1nvestigacidon sobre las coope-
tivas agricolas, &stas se encuentran por decirio asi,abandg
das por las fuentes 1nstitucionales de crédito, y ya que 1la
B C., es 1a 1lamada a prestar asistencia financiera a las
operativas, segin consta en la Ley de Bienestar Rural, el -
nanciamiento para la produccidn de las cooperativas partici
intes deberd ser facili1tado en forma oportuna y de acuerdo a
1s posibilidades de dicha institucidn -

Federaci6n de Cajas de_Crédito.- La participacidn de es

1 1nstitucidn crediticia en el Programa. serd enmarcado en for
1 s1milar al de la Administracion de Bienestar Campesino. Pero
femds, debe preverse el establecimiento de 1ineas especiales

2 crédito post-Agricola , que estén li1gadas a las facilidades
> almacenamiento preferencial a las coopertivas por Tos productos
Imacenados en bodegas y si1los de cardcter oficial (IRA) o en -
1stalaciones de Tlas propias cooperativas ,adecuada de los pro-

uctos.-

Instituto Requlador de Abastecimientos (IRA)_ Esta 1ins

1tuc1don representa una de las bases mas fundamentales de Pro-
rama, por cuanto ejecuta wsa accidn directa en el mercadeo de
ranos bds1cos. Su participacidn serd de mucha importancia, par-
1cularmente en la primera etapa de Jecuci6n del programa, ya
ue la estructura comercial propuesta para las cooperativas a-
ricolas, supone una ayuda bastante elevada en los 1nicios del
rograma, mientras las menc19nadas asociaciones cumulan experi-
nctas y recursos para realizar el mercadeo de los productos

n forma i1ndependiente Las funciones del IRA, dentro del Pro-
rama de propuesto se resumen de la manera Siguiente

-Tratamiento preferencial a las cooperativas en cuan-
to a Ta compra de los productos -
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-Asistenica técnica en cuanto a las necesidades
de almacenamiento a nivel de las zonas de pro-
duccibn, que debe ser operado por las coopera-
tivas.-

-Ampliacidn de las Agencias de compra a nivel -
de las propias zonas de produccidn, etc.-

Para el buen funcionamiento del mercadeo prefe
rancial para las cooperativas por parte del IRA, serd
necesario efectuar algunos cambios institucionales,a
los cuales se hard referencia mas adelante.-

Almacenes Generales de Depdsito - Banco Hipotecariao de E1

Salvador. -

La participacidn de dicha 1institucidn en el Pro-
grama sera en relacidn al servicio de almacenamiento y -
el consecuente crédito post-agricola o crédito pignorati
t10, que debera otorgarse en forma preferencial para las
cooperativas agricolas, que al mismo tiempo no 1mpliquen
altos costos de mercadeo, debiendo ser oportuno y de a-
uerdo a las necesidades econdmicas del pequefio agricultor,
Ademds, debe preverse el financiamiento para productos no
inicamente almacenados en 1nstalaciones propias de dicha
institucidén, si1no tambi1én por aquellos almacenados en las
bodegas del IRA, de la Federaci1dn de Cajas de Crédito o -
le aquellas que aseguren la conservacidn del producto.-

Centro Nacional de Tecnologia Agricola (CENTA).-

sta 1nstitucidon de creaci6n reciente, cuyas funciones son
las de 1nvestigacién, extensi6n y educacidn, deberd contri-
yuir en forma mdas amplia en 1o referente a la asistencia -
:Bcnica a las cooperativas, de tal manera que la produc-
*16n obtenida sea en las mejores condiciones de calidad y a
0s costos mds bajos posibles, a fin de que los productos
‘uando 1leguen al mercado sea a un precio que esté de a-
erdo a2 1a capacidad de compra de 1os consumidores y en con-
1ciones de competencia con los productos importados -

Otras Instituciones Participantes.- La contribucidn
e la Universidad Nacional a través de Tos Programas de Ex-
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tensidn Universitarie, pueae ser de mucha relevancia, payr
t~cularmente en la formacidn de l7deres campesinos , que se
&t los que crienlen el verdadero desarrollo de las coope-
ratives y 'a conunidad en que ellas operan -

deo para los granos bdsicos -

Para que el Programa de Mejoramiento del Mercadeo
de Granos Basices, tenga mayores posibilidades de éxito,
@S necesari1o que se realicen algunas medidas de tipo com-
plementario, entre las cuales las de mayor 1mportancia pue-
den ser

a-Mejoras en los servicios estatales del mercade%
comro son, la 1nformacidn de mercados y los estudios
de organizaci6n y métodos de mercadeo, como el
empaque y la clasificacién, Tos cuales pueden ser
realizados por el Departamento de Comercializa-
c1ondel Ministerio de Agricultura y Ganaderia -

b-Aplicaci6n debida de Ta reglamentacidn del merca
deo - Exi1ste ya alguna reglamentaci6n de carac-
ter comercial, sim embargo, esta debe completarse
a fin de que darantice wuna buena calidad de la
semilla mejorada, control sobre la calidad de o-
tros insumos agrfco]as,como los 1nsecticidas y a
bonos vy un si1stema de clasificaci6n de acuerdo a

normas y calidades -

c-Orientac1dn de la infraestructura del mercadeo -
Las medidas que deben tomarse en este aspecto y -
que pueden resultar de mucha utilidad al programa
propuesto serian Inversidn en la construcci16n de
caminos vecinales,financiamiento especifico para
instalaciones del almacenamiento a diversos nive-
les del mercadeo, etc.-

d-Faci11idades de mercadeo en coordinacidn con otras
instituciones Basicamente esto se refiere al o-
torgamiento de facili1dades comerciales en coordi-
nac1dn con las autoridades Municipales, de manera
que las cooperativas puedan actuar en Tas plazas
de mercado, particularmente en el mercado mayoris
ta, previsto en la nueva organizacidn de mercados
de San Salvader -



en particular a una administracidn efectiva del
organismo regulador de precios (IRA) y del alma
cenamiento en funcidn del crédito pignoraticio,
que hasta el momento ha operado i1neficientemen-
te -

2)Participacidn de los productores de granos bdsi

cos y las cooperativas agricolas.-

En la ejecucidn del Programa serda muy importante
considerar el movimiento cooperativo ya existente en el
pais, en especial aqué1 promovido por 1a Fundacidn Pro-
motora de Cooperativas, la cual asiste aproximadamente
a 70 organizaciones de productores, especialmente en a-
quellas zonas con cierta tendencia a la especializacion
en la producciéni16n de granos basicos, y 1as cuales casi
en su totalidad est@n formadas por pequefios propietarios
y arrendatarios Se hace &nfasis en la participacidon de
éste tipo de movimientos cooperativos, pues ya son gru-
pos organizados gue alinque con una serie de prob]ema%
cuentan con una experiencia muy valiosa que perfectamen
te puede ser aprovechada para impulsar programas como -
el que se propone en el presente trabajo, y que ademis,
permitiria obtener realizaciones a mds corto plazo; no-
obstante, esto no s1gn1f1ca’que no se considere para la
realizaci6n del programa, a aquellos agricultores que ac-
tidan en forma 1ndependienete, sino al contrario,debe con-
siderarse su Incorporacidn a grupos ya organizados o
la formaci16n de nuevas agrupaciones -

5 3 DESARROLLO DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO

Para Ta realizaci1dn del programa propuesto hay -
que considerar que tipos de cooperativas agricolas deben
organizarse, y algunas fases de realizacidn, a fin de -
que las organizaciones consideradas permitan por una par
ta, organizar comercialmente a 1os adgricultores, por o-
tra, que dichas asociacrones ayuden a resolver los pro-
blemas de produccidn de las mismas, y que ademds contri-
buyan a crear mayor eficiencia en el sistema general de
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mercadeo de 1os granos bdsicos -

PRIMERA FASE Considerando 1os problemas que actualmente
confrontan las cooperativas agricolas y los agricultores
no organizados, en la produccidn de granos basicos, se
prevé que en esta fase deben organizarse cooperativas de
productores, que son asociaciones locales (de primer gra
do) para resolver los problemas de produccidn y algunas
etapas de mercadeo.- Las funciones que deben ser previs-
tas para estas asociaciones son

-Concentraci6n de la produccidn

-Clasi1ficaci6n de los productos

-Gest1dn de compra de 1nsumos

-Almacenamiento temporal -

-Gest16n de ventas, ya sea en forma directa o a-
través del IRA -

-Servicios de mercadeo, 1nformaci6n de mercados,
manejo de cosechas, etc.-

-Gest10n del Crédito para los socios -

Las Instituciones que deberdn participar activa-
mente en esta fase serdn, el Instituto Salvadorefio de -
Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP), el Ministerio de Agri
cultura y Ganaderia, por medio del Departamento de Comer-
cializacion y el Centro Nacional de Tecnologia Agrico-
Ta, A1 mismo tiempo, deberdn hacerse los lineamientos ne
cesarios sobre la participacidn comercial y financiera

por parte del Instituto Regulador de Abastecimientos (I R A ), -)s
Almacenes Generales de Cepdsito ( Bco Hipotecarios ), Federa--
c16n de Cajas de Crédito y la Admon de Bienestar Campesino

Las actividades generales que enclerra Ja ejecu
c16n de esta primera fase del programa se resume asf

-Divulgacidn del pregrama

-Levantamiento de encuesta sobre Tlas Cooperativas
eristentes -

~-Selecc1dn de las cooperativas a trabajar en el
programa

-Estudio sobre organizaci6n de nuevas cooperati-
vas

-Educac16n cooperativa -

-Organizacidn especifica del mercadeo, el crédi-
to y la asistencia técnica para e' programa -



La duracid6n de esta fase dependerd de la eficacia con
que se organice y se ejecute el programas no obstante,el tiem
po de duracidn puede preverse entre dos a cinco ahos -

SEGUNDA FASE Esta segunda fase comenzarda cuando se conside-
re que se ha logrado'llevar a cabo las actividades correspon-
dientes a Ta primera fase, y el objetivo del programa serd en
tonces, el crear una estructura comercial mds autdnoma para
el movimiento cooperativo. Para lograr esto, los esfuerzos de
berdn enfocarse hacia la i1ntegracidn cooperativa, cuyo fin -
principal sea el mercadeo a través de asociacrlones, que esta-
rdn constituidas bdsicamente por los productores asociados en
cooperativas de una regidn determinada -

Las funciones de estas cooperativas , ademds de las a-
puntadas para las de productores, deben ser

-Planeacidn de la produccién a nivel de zona y la par
ticipacidn correspondiente de cada asociado -

-Establecer politicas de venta a gran escala, como es
el mercadeo en etapa mayorista, , tanto a nivel de Tas
gperaciones de acopio como de la distribucidn a ni-
vel de zonas de consumo -

-Organizar el financiamiento y proporcionar facilida-
des de mercadeo, como el almacenamiento, el transpor
te, etc

-Organizar programas de capacitacidon técnica y comer-
cial a nivel de sus asoctaciones -

-Servir de Oorgano de enlace entre Tos asociados y las
instituciones que supervisen y fomenten el movimien-
to cooperativo -

-Fomentar nuevas formas de mercadeo como las coopera-
tivas de consumo y determinar las posibilidades de -
industrializacidn para los productos, etc -

Esta segunda fase 1mplica un grado mayor de desarro-
110 de! movimiento cooperativo y las funciones de Tas insci-
tuciones participantes para la primera fase, se concretarian
a la supervisidn, asistencia técnica y la creaci16n de estimu
los para fortalecer dicho movimiento
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CONCLUSTONTES

Del andirsis de 1a produccidn de granos bésicos se dedu
ce,que de ésa depende un gran nimero de pequefos ymedia-
nos agricultores para su subsistencia, que hasta el mo
mento no han sido inconporados deniyo ae un adecuado -
proceso de desarrollc econdmico y social, que permita e
Tevar el nivel de bienestar de 1os mismos, mediante un
enlace mds directo al proceso de mercado -

Las condiciones actuales en que se desarrolla la produc
c1én de granos badsicos er el pais, reflejan ciertos obs
taculos que tienen relacidn directa en la problemét1ca
comercial de dichos productos - Entre tales obstdculos
cabe mencionar, de manera particular, Tas fcrmas de tenen
cia de la tierra, ya que la mayor parte de la produc-
ci6nproviene de pequefnos propietarios y arrendatarioss; -
hecho que determina una serie de problemas para una ade
cuada concentracidn de la produccidn, asi como ura 1ncl
dencia directa en la utili1zacidén econdmica de servicios
de mercadeo tales como el, transporte y el almacenamien-
to -

Ademds, dichas formas de tenencia de la tierra, dan lugar
a que existan relativos altos cdnores de arrendamiento -
por una parte; por otra, @ aue la disponibilidad y las
formas de explotacidén de 13 tierra, no permitan realizar
un nejor uso de la misma - Adn cuando se hayan logrado -
en algunos cultivos como el arroz y el maiz, incrementos
notorios en los rerdimientos por unidad de superficie, -
en gereral, Ta procductividac de los granos basicos toda-
via no ha alcanzado niveles satisfactorics - Le anterior
ha sido un factor determirantie er que los precios de ga-
rantia se hayan fijgado a niveles relativamrente altos en
relaciér a los existences & nivel del dres centroamerica
na, provocando asi seri0s problemas para el mercadeo, tan
to i1nterno ccemo externo de los productos -
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4)-Tamb1én,como consecuencia de las formas de tenencia de
la tierra existentes en el pais, se presentan serias -
deficiencias en el manejo del crédito y Ta asistencia técnica,
Instrumentos econémicos, T1gadds a las formas de tenencia En el
so de Tos pequefios y medianos productores de granos bd
s1cos, aquel problema se presenta en forma mds grave,
ya gue esos servicios no han contribuido a una explota-
c16n mds racional de los recursos, y por 1o tanto su 1n
fluencia ha svdo significativa en el problema ya mencio
nado sobre la fijgaci1dn de precios de garantia.-

5)-S1 bien es cierto que los problemas anteriores 1nfluyen
determinantemente en la problemdtica comercial de los -
granos bdsicos, T1a deficiencia general del mercadeo de
esos productos se presenta de manera mds acentuada, tan
to en 1o referente a las funciones y Servicios comercla-
les,as7 como en Ta Politica de Precios y la estructura
comercial.-

6)-Dentro de Tas funciones y servicios comerciales, vale la
pena destacar en primer orden al almacenamiento y el trans-
porte , especialmente el primero, cuya capacidad disponi-
ble en relacidn a los niveles de produccidn,tanto por zo-
nas como por Epocas de cosecha, es bastante deficitaria -
Dicho déficit tiene singular 1mportancia dentro del proce
so de mercadeo, ya que tiene una relaci16n directa con 1p -
politica de precios de garantfa a cargo del Instituto Re
gulador de Abastectmientos (I.R A ), que hasta el momento
no ha alcanzado 1os objetivos deseados - Sumada a este -
problema, se encuentra T1a deficiencia manifiesta en las -
funciones auxiliares del mercadeo como son La clasifica-
c16n y normas, el control de pesas y medidas, y la informa
c16n de mercados.-

7)-En lo referente a la Politica de Precios se concluye que,
la deficiencia en su ejecucidn directa, por parte del Ins-
t1tuto Regulador de Abastecimentos (I R A.), y en forma -
auxi1l1ado por otras Instituciones como los Almacenes Gene
rales de Depdsito del Banco Hipotecario de E1 Salvador y
la Federacidn de Cajas de Crédito, es originada por facto
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res, ademds del ya referido déficit del almacenamiento, por otras como
los problemas administrativos del I R.A , la falta de una adecuada po--
1it1ca de crédito post-agricola, el insuficiente financiamiento para --
compra de cosechas a través del I.R A., etc

La estructura comercial existente, compuesta por numerosos ca
nales de mercadeo y la accidon especuladora de diversos tipos
de 1ntermediarios, 1ncide en forma bastante negativa para to-
dos 1o pequefios y medianos cultivadores de granos bdsicos, -
pues ya sea que estos actlien en forma aislada o mediante aso-
ciaciones (cooperativas), su participacidnes bastante 1i1mitada -
La razdn de este hecho tiene una serie de explicaciones, entre
las que se destacan 1la venta 1ndividual por parte de 10 pro-
ductores, la fragmentaci6n de la produccidn en explotaciones
de tamafio reducido, las fuertes Timitaciones econdémicas de Jlos
pequefios agricultores, el abandono de parte de los mecanismos
1nstitucionales del mercadeo, el poder oligopsonistico de Tos
intermediarios, etc -

Los factores implicitos en los procesos productivo y comercial
que 1nciden en algunos problemas de alcance nacional, como es
la Pol7tica de Precios, exi1gen prever que en un programa de me
Joramiento del mercadeo, se adopten medidas simultdneas en los
procesos mencionados, para evitar que cualquier medida aplica-
da sin comprender ambos aspectos, mas que beneficios provoque
problemas mayores -

La investigacidn realizada sobre las cooperativas agricolas
que se ocupan de la produccidn de granos bdsicos muestra que,
s1 bien es cierto, que muchos de los problemas econdémicos de a-
qué11as, particularmente en el proceso comercial, deben sea la
deficiente gestidn administrativa y financiera de las mismas,
tamb1én tales problemas son consecuencia de las estructuras co
mercial y productiva existentes, dentro de las cuales se halla
enmarcada la actividad econdmica de dichas asociaciones -
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[1)- La 1nvestigacidn refleja que,s1 el desenvolvimiento
del movimiento cooperativo aiin no ha procurado que -
este tipo de asociaciones de pequefios y medianos a-
gricultores hayan alcanzado verdaderos niveles de ope
racion comercial, algunas prdcticas de mercadeo, como
1a clasi1ficacion, adquisicién unificada de insumos, =~
decisiones colectivas sobre voliimenes de produccifn y
ti1pos de productos, etc., han s1do realizadas en forma
significativa .-

12)-La mayor parte de los problemas de mercadeo que presen
tan Tas cooperativas agricolas, tales como las facili-
dades de almacenamiento y la consecuente utilizacidn -
del crédito post-agricola, se presentan en forma similar
para todos los productores de granos bdsicos en general,
1o que estd indicando que algunos de los problemas co-
merciales no podrdn ser resueltos por ellas mismas, Si
no se dispone de la ayuda oportuna y activa del Estado.

13)-Los Timitados tamafios de las explotaciones que trabajan
los agricultores organizados en cooperativas y los con-
secuentes reducidos volimenes comercializables en rela-
c16n a cada socio y a cada una de las asociaciones en -
s, sugieren la necesidad de un fortalecimiento de 1a -
escala de operacidn de éstas Gltimas, ya sea a través
de 1a formacidn de nuevos socios o mediante Ta fusi6n de algunas
de ellas cuando fuere posible, a fin de poder crear un representa-
t1vo poder de negociacion en tales asociaciones, asi como lograr
su capacitacion , que les permita efectuar un mercadeo eficiente.

14)-Tomando en cuenta las realizaciones de tipo comercial =
logradas por Tas coopertivas, y que en gran parte Ssus
deficiencias en las prédcticas de mercadeo son de origen
externo a dichas asociaciones, es decir, determinadas
por la estructura general del mercadeo en Ta cual énmar
can sus actividades, se prevé,que Ta esperiencia acumu-
lada por tales organizaciones de productores, particular
mente en 1o que se refiere a su actuaci6n como grupo, -
podria ser aprovechada para crear una verdadera fuerza
competitiva en la estructura comercial, o que significa -



que aquellas podrian constituirse en un vali0so 1nstrumen-
to para lograr un mejorameento del mercadeo de Tos granos
basicos.

RECOMENDACTIONES

.Dada 1a 1mportancia econ6mica y social que representa la -
produccidon de granos badsicos en el pais, por cuanto, aque-
11os forman la base fundamental de 1a dieta alimenticia del
consumidor salvadorefio, por una parte, por otra, que de la
actividad econdmica de ese i1mportante sector de la agricul-
tura depende un nimero elevado de pequefios agricultores, se
recominda, organizar en el plazo mds breve posible,el mer-
cadeo de dicha produccidén, a fin de lograr una participacidn
mds justa en los beneficios de aquella

.En relacidn a 1o anterior se recomienda, que como la tenen-
c1a de la tierra condiciona al crédito y la asistencia téc-
nica en su aporte para la obtenci6n de l1a produccién a cos-
tos razonables, tomar medidas en cuanto a las formas y ca--
nones de arrendamiento de Ta tierra, para lograr reduccio--
nes sustanciales en dichos costos, ya que por el momento -
no existe ninguna dec1si6n politica respecto a 1la reforma -
agraria

.Se recomienda llevar a Ta prdctica un enfoque mds racional
de las politicas de crédito y asistencia técnica, procuran-
do que éstas sean efectivas y de grandes alcances para los
pequefios y medianos productores - Tal medida debe basarse
en el apoyo sustancial , al recientemente creado, Banco de
Fomento Agropecuario y en el fortalecimiento del Centro --
Nacional de Tecnologia Agropecuaria ( CENTA )

.Se recomienda inicrar como parte de Ta Politica Agricola,
un Plan de organizaci1dn del mercadeo de granos basicos a -
nivel nacional, que 1ncluya el mejoramiento de Tas funcio-
nes y servicios comerciales, una revisidon efectiva de Ta -
politica de precios, una adecuacidon de 1a i1nfraestructura
del mercadeo y la creaci1dn de una estructura comercial --
mds eficiente.
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5 Como parte de la politica de precios, se recomienda, que se
haga efectiva la reorganizaci6n puesta en marcha del Insti-
tuto Regulador de Abastecimientos y se fomente la participa-
ci16n de nuevos agentes de mercadeo, que sean capaces de in-
troducir mayores niveles de eficiencia en el proceso distri-
butivo, por 1o cual debe apoyarse técnica y econ6micamente
a las cooperativas agricolas que producen granos bdsicos.

Se recomienda 1levar a cabo una coordinacidn entre las po--
1iticas de financiamiento, produccién y mercadeo, con el --
fin de lograr, que el fomento de Ta produccidn de granos ba-
s1cos se haga en funcidén de las necesidades del mercado, e--
vitando asi, 1a creacion de faltantes o excedentes , cuyos -
efectos en la 1nestabilidad de Tos precios, perjudica gran--
demente a productores y consumidores.

.La recomendaci6n principal del presente trabajo es, 1a imple-
mentaci16n del Programa de Mejoramiento del Mercadeo de Gra-
nos Bdsicos ( Capitulo V ), pues se considera que tal como ha
sido formulado, contiene todas las medidas necesarias para lo-
grar una organizacion comercial de las cooperativas agrfcolas
existentes y su fortalecimiento posterior, como medio de al--
canzar meJjores condicidnes socio-econbmicas para l1os pequefios
cultivadores de granos bdsicos.
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