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PRESENTACTION

La experiencia histérica en nuestro pais de las peque-
flas empresas agropecuarias como forma de desarrollo del es
fue;;o propio, demuestra que la peacuefia empresa agropecua-
ria en el contexto econfmico nacional, es una fuente de tra

]

bajo, y produccién de gran envergadura para el desarrollo -

socio-econémico del pais,

En base a lo planteado se ha elaborado el presente tra
bajo, pretende contribuir a analizar la problemitica exis-
tente en la pequefia empresa agropecuaria, asi como proponer

politicas de desarrollo que respondan a sus necesidades de

acuerdo a sus recursos disponibles.



CAPITULO I

CONSIDERACIONES GENERALES
DE LA PEQUERA EMPRESA
AGROPECUARITA EN EL SALVANOR



CAPITULO I

CONSIDERACIONES GENERALES
DE LA PEQUERA EMPRESA

AGROPECUARIA EN EL SALVADOR

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

+La economia de nuestro pals estd basada principalmente
en la explotacién de la tierra, en donde los productos tradi
cionales de exportacién  afiil ( en la época pre-independen-
cista ) y posteriormente café, algodén y cafia de azGcar, han
tenido una influencia estratégica y decisiva en el desarro-
1llo econémico y social del pais, en tal sentido la agricultu

ra salvadorefia ha presentado caracteristicas bien definidas,

en cuanto a la evolucién de sus cultivos.

Después de la independencia la decadencia del afiil en
los mercados europeos se hace sentir, debido a la introduc-
cién de los colorantes sintéticos, que obliga al Gobierno a
buscar sustitutos para dicho cultivo. Centrando la atencibn

en el cultivo y explotacién del café, por el auge que este



producto estaba alcanzando en el mercado internacional; con

lo que se inicia una nueva época en la agricultura salvadore

na.

La explotacién de este cultivo requiere de 1la aplica
c16n de una serie de medidas jurfidicas y econbémicas ( se eli
minan los ejidos y comunidades indfigenas y se organizan los

Bancos ) que facilitan la obtencién de tierras aptas para el

cultivo del café.

)

Posteriormente con el desarrollo de la industria textil
en el mercado internacional, se incentivé en el pafs el cul-
tivo de algodén,y fue en los afios inmediatos a 1la segunda

guerra mundial, que comenzé6 la época de este cultivo a gran

escala.

La dificultad para obtener tejidos de algodén durante la
Segunda Guerra Mundial, fomenté el establecimiento de una in
dustria textil doméékica, asf mismo, la importancia como ma-
teria prima y producto de exportacidén, estimulé los esfuerzos

del Gobierno para fomentar su produccién y organizar su mer

cado



La superficie dedicada a la siembra del algodén se ex-
pandi6 aceleradamente a expensas de los ranchos ganaderos y

de los cultivos de subsistencia, desalojando a arrendatarios

y colonos de sus tierras. Seguidamente se foment6§ ademds el

cultivo de la cafia de aztGcear.

Lo anterior ha configurado en gran medida el cuadro de
la empresa agropecuaria en el pais. Por una parte las gran-
des explotaciones que concentran la mayor parte de las mejo-
res tierras’agricolas del pais, constituyendo latifundios, y
por otro, las pequefias explotaciones, por lo general impro-
ductivas, que conforman los minifundios. El latifundio se ca
racteriza por una desproporcionada cantidad de tierras en re
lac16n a la capacidad empresarial y en el inadecuado uso de
los recursos financieros, ffsicos e institucionales y de tec
nologfia disponible. El minifundio en cambio, es una unidad
econdmica con limitada disponibilidad de tierras,escasa o nu

la capacidad de realizar inversiones o de utilizar tecnolo-

gfa mis productiva y con exceso de fuerza de trabajo.

De lo anterior, se revela que la tenencia de la tierra

constituye el principal factor dentro de la estructura gene-



ral socio-econbémica del pafs, en la incidencia y determina-

c16n de la funcibén empresarial,.

En tal sentido, la gran empresa al controlar la mayor
parte de las mejores tierras agricolas, es la que determina
las condiciones para llegar a la decisién de qué, cbémo y pa-
ra quién producir. Asimismo, el hecho de que la propiedad es
té concentrada en pocas manos refleja consecuentemente la de

bilidad de la estructura productiva agropecuaria.

]

Las empresas agropecuarias en El Salvador poseen carac-
teristicas bien definidas determinadas por la especializacion
productiva que realizan y que dependen en gran medida de la
calidad del suelo, condiciones clim&ticas, tamafio de las mis
mas,etc , por ejemplo, el cultivo de café requiere suelos fér
tiles y condiciones climiticas que por lo general en el pafs
se dan en las 4reas altas intermedias, el cultivo del algodén

requiere suelos de topograffa plana, que en su mayorfa estén

ubi1cados en la zona costera; por su parte, la cafia de azGcar

se cultiva en tierras de los valles intermedios.

La estructura productiva asfi identificada, es producto



del sistema econémico prevaleciente, que [omenta el desarro-
1llo de la gran empresa y obslLaculiza la consolidacién de la
pequefia, por medio de leyes, normas y politicas que se funda
mentan en la doctrina liberal y neoliberal que ha sido apli-

cada en la préctica econémica del pais

El funcionamiento del aparato gubernamental también ha
acentuado la brecha en el crecimiento desequilibrado del pais
al volcar la mayor parte de los recursos a las &reas mis de
sarrolladas, privando de los mismos, a las zonas més atraza-
das como la Zona Norte y parte del Oriente del pais donde pre
domina el cultivo de los granos bésicos y las pequefias explo

taciones ganaderas, consideradas poco rentables.

Lo anterior, ha dado lugar a que se definan especifica-
mente las caracteristicas tanto para la grande como para la

pequefia empresa La gran empresa por ejemplo, ha concentrado

el uso del crédito agropecuario, la tecnologfa, etc., que ha
permitido meccanizar las labores agrficolas, uLllizar varieda-

des mejoradas, insumos especializados y asistencia técnica.

Ello ha facilitado que el café, algodén y cafia de a=ztGcar,cul

tivos tipicos de esta empresa, hayan alcanzado un alto desa-




rrollo tecnolégico.

En cambio, la pequefia empresa, se ha visto limitada de
las anteriores ventajas, relegidndose al desarrollo de activi

dades agricolas poco productivas



2. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL TEMA

El Salvador es un pals que se caracteriza por tener un
sistema econdémico capitalista dependiente y sub-desarrollado
en donde la mayorfa de las necesidades de la sociedad son sa
tisfechas parcialmente por las actividades de los productores
que impulsados por el mévil de obtener el méximo beneficio
han estructurado el actual marco econémico del pais; en el
que la agricultura es una de las actividades productivas de
mayor relevaﬁcia, ya que genera un alto grado de empleo a la
poblacién econémicamente activa del sector, y produce los
principales rubros de exportacién, materias primas para algu
nas industrias locales y productos bésicos alimenticios, cu-
yo proceso productivo es realizado por grandes, medianas y

pequeiias empresas,

Estas Gltimas generan a sus propietarios bienes para la
subsistencia; y muy pocos excedentes para comercializarse.lLa
pequefia empresa se Ccaracteriza por ser poco rentable y pre-
sentar problemas en la comercializacibén, acceso al crédito,
asistencia técnica, innovaciones tecnoldbgicas, y carecen en

su mayoria de organizacién por lo que su funcionamiento se



encuentra limitado lo que se traduce en reducidos niveles de
vida y marginalidad social y politica para los productores en
pequefio, lo que de no corregirse acentuari los desequilibrios
de la socredad salvadorefia, y serd un obstidculo para cual-
quier estrategia de desarrollo, por lo anteriormente expues-
to, se hace necesario determinar una polfitica de fomento que
asegure mayor eficiencia técnico-econémica a estas empresas
con lo que se lograri beneficiar tanto a las personas que de

ellas dependen, como a la economfia en su conjunto.

)

La definicibén de la politica de fomento de 1la pequefia
empresa agropecuaria, debe contener una estrategia mediante
la cual se logre una combinacién 6ptima de los factores pro
ductivos y de los servicios de apoyo a fin de conjugar losre
cursos de los productores particulares con los del Estado

para lograr mayor bienestar social.
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3. OBJETIVOS

a General

Disefiar una politica de fomento y promocién,asf como di
sefio de la planificaci6n de la administracién de la pequefia
empresa agropecuaria que se traduzca en nuevas formas de apo
yo técnico y financiero, asfi como al uso y realizacién de los
prodtctos agricolas

}

b. Especificos

1. Lograr participacién de los pequefios empresarios en

la Determinacién de los precios de sus productos.

2. Establecer m6dulos de produccién para que el agricul
tor de subsistencia se convierta en un pequefio empre
sario agropecuario,

3. Analizar si los instrumentos que conforman la politi
ca agraria nacional responde a la operatividad y su

"peracién de la pequefia empresa agropecuaria.
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Proponer instrumentos de administracién en las
dreas de organizacién, financiera, personal, merca
deo, produccién y juridica, las que se consideran

fundamentales para desarrollar las pequefias empre-

sas agropecuarias.
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4, METODOLOGIA

Se ha efectuado un andlisis evolutivo de la pequefia em-
presa agropecuaria en El Salvador lo que ha permitido locali
zarla dentro de la estructura de tenencia y producci¢n vigen
tes con sus caracterlsticas concretas y sus limitaciones.

A base de una investigacién de campo dirigida a las di-
ferentes empresas agropecuarias, se recogieron datos ( ver a
péndice ), sobre aspectos econémicos, sociales y politicos de
cardcter cuantitativo y cualitativo, con lo cual se visuali-
z6 en alguna medida, las limitantes P & r a su adecuado de

sarrollo. ( Investigacién por casos ).

Considerando el problema de informacién parcializada vy
el afln de lograr un andlisis mé4s objetivo, se realizé una

serie de entrevistas a funcionarios vinculados a este sector,

Se efectu6 ademéds, la investigacién de gabinete, lo que
permite recopilar informacién bibliografica existente y acce
sible tales como polfiticas econbmicas y gubernamentales.Para

obtener esta bibliograffa se recurri6 a las diferentes insti
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tuciones que estén involucradas con el sector agropecuario -
como Ministerio de Agricultura y Ganaderfia ( MAG ), Ministe
rio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econdémico
y Social ( MIPLAN ), Instituto de Transformacién Agraria (IS
TA ), Banco de Fomento Agropecuario ( BFA ), Banco Central -

de Reserva ( BCR ), Federacién de Cajas de Crédito (FEDECCRE

DITO ); Instituto Regulador de Abastecimiento ( IRA ), etc.

Para el planteamiento de conclusiones y recomendaciones

se ha hecho uso del instrumental econémico de tipo teérico y
prictico, dentro de un contexto social, que ha llevado a con
formar la propuesta de una politica administrativa de desa-

rrollo para la pequefia empresa agropecuaria
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5. HIPOTESIS

- La actitud monopolistica del sistema de liberalismo eco
némico no permite el desarrollo de la pequefia empresa agrope-
cuaria, la cual es contraria a los intereses de nuestra econo
mia nacional y afecta directamente a los trabajadores de la -

pequefla empresa agropecuaria

- El desarrollo de la pequefia empresa agropecuaria depende -

del apoyo,que reciba de las dependencias del Estado.
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6 RESUMEN DEL CONTENIDO
Este trabajo persigue como objetivo, definir
un a politica, que permita a la pequefia empresa agrope-

cuaria planificar para aumentar su produccién, a efecto de -

mejorar el nivel socio-econbémico de una gran mayoria de la

poblacién,

Mediante la eficiente utilizacién de una asistencia téc
nica y financiera, en funcién de objetivos claramente esta-
blecidos, estas empresas pueden obtener un grado de solvencia
econémica que les haga posible operar en condiciones de segu
ridad y tranquilidad futura, haciendo posible incorporar nue

vos elementos tecnolégicos, financieros y organizar su pro-

duccién.

El estudio aqui mostrado se efectué combinando la inves

tigacién de campo como elemento de andlisis y una investiga-

-

c16n bibliografica para situarse en un contexto teérico.

El trabajo consta de cuatro capitulos.

- El primero se refiere a una investigacién tebrica
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bibliogrédfica sobre la importancia y justificacién

asi como el marco teb6rico y social dentro del pais.

En el segundo capitulo se exponen conceptos genera-
les de la pequefia empresa agropecuaria del pails y
su desarrollo hist6érico, asi como su importancia en

el desarrollo econémico y social del pais.

El tercer capitulo comprende una investigacién de
)

campo, sus objetivos y metodologfa, se analizan e

interpretan limitantes, componentes y funcionamien-

to, asl como también, su contribucién en el sector

agropecuario y por tanto en la economia del pafs.

El cuarto capitulo consiste en formular una politi-
ca integral de fomento que se considera necesaria -
para mejorar las condiciones de vida del sector a-
gropecuario

Al final se plantean las conclusiones y recomenda-

cilones,



CAPITULO I

SURGIMIENTO DE LA PEQUENA EMPRESA
AGROPECUARTA EN EL SALVADOR



CAPITULO II

SURGIMIENTO DE LA PEQUENA EMPRESA

AGROPECUARIA EN EL SALVADOR

1. RELACION HISTORICA

1.1 ' Perfodo comprendido de la Conquista Espafiola

hasta la Primera Guerra Mundial

La conquista espafiola implicé una interrupcién brusca -
del desarrollo cultural, social y econémico de los pueblos
nahoas, ya que se operaron cambios fundamentales en las cos-

tumbres, organizacién y formas de producci6én  aplicados por

los 1indigenas.

Como resultado de lo anterior, se aplic6é6 una redistri-
buc1ién de la tierra prevaleciendo las formas de propiedad -
privada y colectiva. Entre las leyes que permitieron consoli
dar ese proceso, se pueden mencionar " Las siete partidas "
con las que los espafioles introdujeron el sistema de la es-
clavitud en América, y " Las mitas " que obligaban a los in-

digenas & pagar un tributo.

18
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Esas formas de propiedad, presentaron interesantes ca-
racteristicas ( formas plurales de propiedad ) ya que como se
dijo, habfia dos tipos de temencia Las tierras comunales vy

las privadas asignadas al cacique, sacerdotes, nobles y gue-

rreros.

Una caracterfistica importante de esta etapa es que no e
x1stfia el concepto de propiedad privada en los términos que

hoy se entiende, ya que ésta se basaba en el uso irrestricto

originado en' el derecho romano.

Entre los espafioles se daban tres formas de tenencia de
la tierra, a pesar de que el " derecho inminente ", asignaba

al soberano espafiol, posesién sobre todas las tierras de Amé

rica,

a. Las que administraban los encomenderos, quienes te
nfan un nGmero de indigenas a su cargo, para la ex
plotacién’ de una determinada porcién de tierra cu-

yo producto pertenecia a la corona.

b. Las tierras explotadas por los cacaoteros y balsa-
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meros indfigenas, en cuyas manos habian permitido -
los espafioles que continuara desarrolléndose su cul
tivo y extraccién, para que luego pasaran el pro-

ducto a manos de espafioles que se encargaban de su

comercializacién en el exterior.

c. Las tierras comunales y ejidales, dedicadas a cul-
tivar productos de consumo interno para satisfacer
‘ las necesidades de la poblacién indigena que tenfan
que pagar tributo en especie, satisfaciendo las ne

cesidades de consumo de los espafioles.

Posteriormente, el encomendero solicitd tierras a la co
rona que le fueron concedidas, crefindose lo que se denomind
la Hacienda Colonial de propiedad particular. A fines del pe
rfodo colonial ( 1800), las tierras de las provincias de San
Salvador, estaban repartidas en  Tierras realengas pertene-
clentes a la corona, las tierras comunales de los indigenas,
los ejidos de las poblaciones, las haciendas de propiedad -

particular, las pequeflas parcelas pertenecientes a los mini-

fundistas y las tierras de la Iglesia.
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Durante el afio antes mencionado, habfian en la intenden-
cia de San Salvador cerca de 440 haciendas de diversos tama-
flos y alrededor de 20 6 40 por ciento de los indigenas vivian

como colonos en las haciendas de propiedad privada,.

Con la incorporacién del cultivo del afiil por parte de
los espafioles, se introdujeron formas de explotacibén preca-
rias en donde la mano de obra indigena y la tierra eran dis-

tribuidas a través de las " Encomiendas " y de los ' Reparti

1

. ) .
mientos ', estableciéndose para ese entonces la hacienda co-

mo unidad productiva fundamental, lo que originé el surgimien
to de la propiedad privada, la que se multiplicé progresiva-
mente, debido eun parte a que muchas de las primeras concesio
nes de tierras se otorgaron especificamente para el cultivo
dgl afiil. Esto provoc6 el despojo de las tierras aptas para
ese cultivo, que estaban en poder de las comunidades indige-
nas, lo cual volvié inevitablemente la competencia territo-

rial entre la hacienda privada y las propiedades comunales y

ejidades.

Al mismo tiempo surgieron pequefios agricultores crio-

llos, dedicados al cultivo del afiil, quienes por carecer de

BIBLIOTECA CENTRAL
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los recursos financieros necesarios para su produccién,infra
estructura del obraje de tinta y contratacién de mano de o-

bra, no crecieron mids del limite que le establecfa el tamafio

de su propiedad.

La politica prevaleciente por parte de la corona, en es
ta época, era la formacién de grandes empresas a través de
la concesién de tierras, desalojo de las comunidades indige-
nas de sus predios, y la explotacién de su mano de obra, por

parte de los' grandes hacendados espafioles

Entre los cambios que se practicaron en el sistema de
asentamientos humanos estdn La dispersién de la poblacién
indigena de sus comunidades y la concentracién en las hacien
das de nGcleos, que estaban integrados por aparceros y colo-

nos, quienes cultivavan productos de subsistencia y cafia de

azficar

Este acondicionamiento de la explotacién agricola que
se caracterizd por la utilizacibén de grandes extensiones de
tierras, incentivé a la gran hacienda privada como una forma

de tenencia de la tierra y al mismo tiempo provocé el surgi-
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miento de pequefias propiedades agricolas dedicadas a culti-

vos de subsistencia.

Estas pequefias propiedades se fueron incrementando y -
consolidando mediante expansién del cultivo del café, que to
mé relevancia como consecuencia de la declinacién de la ex-
portacién del afiil, esto dltimo derivado de la disminucién -
de la demanda en Europa por el descubrimiento y produccién
de los colorantes sintéticos, lo que se vié acrecentado cuan
do los productos quimicos sintéticos demostraron su valor co
mo sustitutos baratos y seguros de los colorantes naturales,
que a su vez provocaron que el afiil se convirtiese en un pro
ducto en desuso, al haber disminuido su mercado, lo que con-
tribuy6é a que el café se expandiera Los gobernantes salvado
refios respondieron pronto a la cambiante situacién y en 1846
se aprob6 una legislacién nacional en apoyo al cultivo del -
café La introduccién del cultivo del café en forma acelera-
da impulsd en El Salvador la consolidacién de la Gran Empre-

sa y este hecho a su ver incrementd el surpimiento de la Pe-

quefia Empresa,
14

Cornsiderando que el café tiene un largo perfodo de dura
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cién por ser cultivo permanente, se hace necesario que el -
cultivador sea propietario de la tierra, por lo cual fue ne-

cesario aprobar ciertas leyes orientadas a la adecuacién de

la tenencia de la misma; estas leyes fueron las de " Extin-
si6én de Ejidos y Comunidades Indigenas ', las cuales tenfan
como propOsito eliminar la propiedad comunal y fomentar la

propiedad privada como medida para lograr el progreso social;
ésto fue acompafiado de la consolidacién del capitalismo en -
el campo que los grandes propletarios aprovecharon para aca-
parar grandeé extensiones de tierra, en tanto los pequefios -
propietarios se limitaron a obtener parcelas en la medida -

que les fue permitido por los grandes propietarios

Por esta misma época, se creé el Registro de la Propie-
dad Rafz, lo que generd conflictos, e incluso venganzas con-

tra los jueces ejecutores que eran los encargados de decidir

en asuntos de las tierras

Debido al auge”econémlco alcanzado por el cultivo del
café, éste dominé el panorama agricola y con ello la econo-
mia del pafs, gracias a ésto se construyé la infraestructura

necesaria que permitiera el libre acceso del producto hacia
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los puertos de embarque, progresé el comercio interno y  se

importaban artfculos suntuarios

1.2 Perfodo desde la Primera Guerra Mundial ( 1914 ) hasta

la fecha que se Implanté la Reforma Agraria en el Salva

dor ( 1980 )

Los productores de café desde 192, estén agrupados en
la que se conocié como Compafifa Salvadorefia de Café,la cual
comercializaba el producto asi como la obtencién del crédito;
los algodoneros en cambio a iniciativa del Estado organizaron
la Cooperativa Algodonera Salvadorefia con el objeto de obte-

ner créditos, insumos, y controlar la comercializacién de la

fibra y sus derivados.

Lo anterior tuvo efectos positivos en el aspecto econ6-
mico para los algodoneros, porque les permitié la acumulacién
de capital, premisa fundamental del desarrollo del capitalis
mo, pero en el campo social tuvo efectos negativos, como fue
el desarraigo del campesino de la tierra que la cultivé por
siglos; asi como el aparecimiento de una gran masa de asala-

riados paupérrimos que cada dia sufrieron los efectos de 1la
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reduccién de las tierras que se le permitfa cultivar como a-

parcero o arrendatario, asimismo, la tierra sufrié desgrada-

cib6n y rompe el sistema ecolégico.

Debido a esta situacién el campesino tradicionalmente -
ha manifestado su descontento ya que al privarseles de  sus

tierras y explotarlos con bajos salarios, ha generado levan-

tamientos como los de 1931-1932,

En 1931 durante la campafia presidencial de Don Arturo -
Araujo se le prometi6 a los campesinos de que se les iba a
realizar una reparticién de tierras, lo que desperté expecta
tivas favorables en los mismos, que al no cumplirselas se -

culminé en los efectos sefialados y que pueden sintetizarse de

acuerdo a las siguientes circunstancias

- El impacto de la crisis mundial, la dificultad de
vender el café que gener6 en los cafetaleros una in
solvencia-bara realizar labores agricolas de esta-

cibén, que derivé en desempleo en el &rea rural, fun

damentalmente
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En vista de que los colonos no podfan satisfacer la de-
manda de mano de obra de las fincas para la época de la cose
cha de café, se hizo indispensable vender o arrendar &4reas -
marginales contiguas a las plantaciones permitiendo la apari
c1én de gran nGmero de pequefias explotaciones, en el cual -

prevalece la clase campesina dedicada a la produccién de gra

nos bé4sicos.

‘Una influencia semejante fue la que ejerci6 el cultivo
de la cafia en la zona central y occidental del pais, estruc-
turdndose en esa forma, por una parte, los grandes empresa-
rios productores de café, algodén, cafia y ganado, y por otra

los pequefios empresarios, productores de alimentos béasicos.

Los desequilibrios que se produjeron por la Primera Gue
rra Mundial y luego la crisis mundial de los afios treinta tu
vo serias repercusiones para la economia salvadorefia por el
derrumbe de precios del café, efectos que fueron mayores so-
bre el sector asalariado y minifundistas. Lo anterior obliga
al Gobierno a realizar un cambio de polfiticas en pro del me-
joramiento del nivel de vida salvadorefia para aplacar el es-

piritu de insurreccidén que permanecfa latente.
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Se inicia un cambio de polftica, que tuvo como finali-
dad aplacar la situacién cabtica socio-econémica que azotaba
al pafs. Sin embargo, surgieron nuevas insurrecciones ante -
su incumplimiento., Al lograr y establecer el orden,el Gobier
no decret6 una serie de medidas de mejoramiento social crean

do una serie de instituciones para implementar la nueva polil

tica. *

‘En julio de 1932, se cre6 " El Fondo de Mejoramiento So

cial ", con el prop6sito de proporcionar viviendas econémi-
cas propiciar el desarrollo de una industrializacién general,
y de implementar un programa de redistribucién de tierras,pa

ra lo cual se establecié la " Junta Nacional de la Defensa -

18]

Social que administraba dichos fondos.

Con estas reformas el Gobierno declara que la " Existen
cia de Pequefios Propietarios, es beneficiosa para la Econo-
mia del Pafs". Diez afios después se crebé6 el " Instituto de -
Mejoramiento Social ", con una politica de comprar propieda-
des privadas para redistribuirlas a los pequefios propietarios;
la pobreza se considera como el primer requisito para reci-

bir la tierra, la cual se da acompafiada de un programa de -



29

construccién de viviendas econbémicas y de asistencia técnica

y financiera, que impulsé el surgimiento de pequefios empresa

rios.

Entre 1932 y 1950, c¢l Cobierno compro 26 haciendas con
una superficie total de 50.240.9 1/ manzanas, de éstas se -
distribuyeron 42.655 manzanas entre agricultores y campesi-
nos, pero debido a que iban acompafiadas de un deficiente pro
grama de asistencia técnica, el resultado fue que muchos cam
pesinos vendieron sus parcelas a los terratenientes o las a-

bandonaron, después de talar el bosque o agotar el suelo.

La constitucién politica de 1950 presenta un notable vi
raje en su visién jurfdico-politico, el pensamiento libera-
lista es sustituido por el intervencionismo estatal dentro -
ée un marco democritico-social, que sin embargo, presenta sus
limitaciones, en el sentido de reconocimiento de la propie-
dad privada y de la libre empresa, aunque éstos estén someti

dos al criterio del bien com@n.

1/ E1 Salvador La Tierra y el Hombre,David Browning Pag.445
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Asf la Constitucién Politica decreta la primacfa de lo
social sobre lo individual 2/ El interés ptblico primard -
sobre el interés privado'. También ' reconoce y garantiza la
propiedad privada en funcién social', " garantiza la libertad
econémica en lo que no se oponga al interés social ", y la -
iniciativa privada dentro de las condiciones necesarias para
acrecentar la riqueza nacional y para asegurar los beneficios

de ésta, al mayor ntmero de habitantes del pais

Mientras tanto el cultivo del algodén se convertfia en
otro producto potencial para la exportacién, y asi es como -
en 1940 en el pais se cultivaron alrededor de 14 mil manza-
nas y 10 afios después 27 mil manzanas, llegédndose a cultivar
en la temporada 1964-1965 la superficie de 141.149.50 manza-

3/

nas .=, aliviando en cierta forma el desempleo en el &rea ru

ral

2/ Constitucién Polftica 1950, Art. 136 y 137

3/ El Salvador,La Tierra y sus Recursos,David Browning Pag.391
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El algodén llega a ocupar, las principales tierras de
la zona costera, en tanto la cafia de azGcar, los valles inte
riores del pals. Las Areas en las cuales se desarrollé fue -
las zonas costeras de los Departamentos de la Unién, San Mi
guel, Usulutdn y La Paz, Esas &reas eran cultivadas con gra-
nos bédsicos, principalmente maiz , frijol y ganaderia,pero -
con la' introduccién del algodén, esos cultivos fueron relega
dos a las Areas de menos potencialidad agricola; lo que pro-
vocé - el surgimiento de las empresas agropecuarias algodone-
ras, en donde los productores de algodén incrementaron la
clase empresarial agropecuaria y los agricultores que resi-
dfan como colonos en esas propiedades, cuya cantidad era con

siderable, iniciaron el surgimiento de la marginalidad agri-

cola al ser desplazados.

En el perfodo comprendido entre 1955 y 1971, la superfi
cie cultivada con algoddén se incrementd y la cafia de azfear,
que se habla mantenido est&tica durante esos afios, experimen
t6 un auge desde 1961 debido al aumento en la demanda exter-
na provocada por la eliminacién de la cuota correspondiente

a Cuba de las importaciones de los Estados Unidos.
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Con esos aumentos, las posibilidades de exportacién fue
ron halagadoras y la incipiente industria del azficar recibe
el impulso necesario para desarrollarse; incrementindose el
drea de cultivo mediante el desplazamiento de tierras culti-
vadas con granos bésicos los cuales emigran hacia &reas mar-
ginales. Las mejores tierras de labranza son utilizadas por

el cultivo del algodén y cafia de azfGcar a partir de esa fe-

cha.

A finales de 1950, por Decreto Legislativo del 29 de di
ciembre, se crea el Instituto de Colonizacién Rural ( ICR ),
como instrumento de implementacién de la politica de benefi-

cio social, a través de la reparticidén de tierra.

El tenfa como objetivos " Crear asentamientos y lograr -
el establecimiento de los trabajadores rurales, en aquéllas
regiones del territorio nacional que puedan utilizarse con
provecho para la explotacibn agrfcola" , " evaluacién del ni
vel cultural del campesino, asf{ como de su bienestar social

y material ", y " mejoramiento e incremento de la productivi

dad de la tierra "
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'""Se consider6 que la funciébn del ICR era la planificacién
y la puesta en marcha de un programa eficiente, distribucién
y asentamiento de las tierras del Gobierno, y el estudio de
las necesidades del campesino, para mejorar sus tierras y es

timularlo para que cultivara los productos comerciales" &/

En la década del setenta, nuevamente se trata de dar -
fuerza a la politica de redistribucién con beneficio al pe-
quefio y mediano empresario. Se crea el INSTITUTO SALVADORE-
NO DE FOMENTO COOPERATIVO ( INSAFOCOOP ) y luego en 1973 el
Banco de Fomento Agropecuario. Tal politica contina con la
creacién en 1975 del Instituto Salvadorefio de Transformacién

Agraria ( ISTA ),que tendrfa a su cargo el cambio de la te-

nencia de la tierra.

La Ley de Creacién del ISTA, orientada entre otras ac-
ciones a estimular la consolidaci6én de algunas propiedades -
rurales, promoviendo la creacién de empresas en forma de aso
ciaciones comunitarias y campesinas, con la implementacién -

de proyectos integrados asi como promover la ejecucién de la

4/ E1 Salvador, La Tierra y el Hombre,David Browning Pig.454
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Reforma Agraria, con el afdn de iniciar un proceso de cambio

de tenencia de la tierra.

Con todo lo anterior nada prictico se logré, ya que las

soluciones propuestas no han estado a la altura de la grave-

dad de los problemas.

k}

La Estructura de tenencia de la tierra, sigue descansan
do én el monopolio de la tierra y en la predominancia del la
tifundio, ya,que la Fase I de la Reforma Agraria ha manteni-
do las grandes propiedades y no se afectaron las mayores de
500 has, que son la mayoria y concentran las explotaciones -
de café Tal afirmacién se basa en los datos del Censo Agro-
pecuario de 1971, en donde se advierte que existen 270.868 -
explotaciones con una superficie trabajada de 1,451,894 has,
de estas explotaciones existen aproximadamente 20,329 explo-
taciones de mids de 10 has, que concentran 1.058.111 has, es
decir casi el 73% y 250.539 explotaciones de menos de 10 has
que acaparan apenaé'393.78 has con un promedio de explota-

cién de 1.57%, es de aclarar que 1.878 explotaciones concen-

tran 437.928 has. o sea cl 307 del &rea aprovechable en el -

pais
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1.3 Perfodo Comprendido desde 1980 hasta

principios de 1986.

Ese régimen de tenencia de la tierra fundado en el com-
plejo latifundio-minifundio, es mantenido en interés del sec
tor agro-exportador, de tal manera que todo el apoyo guberna
mental ha estado orientado a los incentivos tradicionales de
exportacién. café, algodén y cafla de azficar., Sin embargo, pa
ra cbrregir las deficiencias apuntadas a partir de 1979, cuan
do se establece la Junta Revolucionaria de Gobierno, se dan
manifestaciones concretas de querer incorporar al desarrolle
de la economfa nacional al pequefio propietario, y en tal sen
tido el 28 de abril de 1980 se emite el Decreto 207 " Ley pa

ra Afectacién y Traspaso de Tierras Agricolas a favor de sus

Cultivadores Directos "

Con el Decreto 207 que se emite el 28 de abril de 1980
termina en El Salvador el sistema tradicional de la aparce-

rfa y arrendamiento.

El primordial objetivo del Decreto 207 es el traspaso -

de tierras agrfcolas a favor de sus cultivadores directos -
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(arrendatarios simples o con promesa de venta, aparceros,com
pradores por venta a plazos, con reserva de dominio y otras
personas que trabajen directamente la tierra mediante pago en

efectivo o en especie ) como lo especifica el Articulo I, de

la Ley mencionada,

Se trata de una medida que conlleva a la eliminacién de

formas de explotacién indirecta en el agro ya que se otorga-
[

réd la propiedad sobre la tierra a los que trabajan en forma

directa, con lo que se generaliza la propiedad privada en di

cho sector.

La ejecucibn en principio, la realizaria el Instituto -
de Transformacién Agraria ( ISTA ), pero por el Decreto 539
se transfirié tal instrumento legal a la Financiera Nacional
de Tierras Agricolas ( FINATA ), que fue emitido el 22 de di
ciembre de 1980, desde ese momento dicha Institucién seri la

garante del proceso de explotacién asignindolas de conformi-

dad con el Artfculo 2 pirrafo 2

" Los inmuebles o porciones expropiadas de conformidad

a esta Ley se asignarin por medio del ISTA ( ahora FINATA) a
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. 5
los arrendatarios, aparceros y demis personas. 3/

El Decreto 207 se orienta hacia la difusién de la pro-
piedad privada, El Estado con ésto ha pretendido lograr que
los inmuebles o parceros sean explotados en funcién social
( de acuerdo a la finalidad de la Ley B&dsica de la Reforma
Agraria) , lo cual significa que el que la explote reciba
los frutos de su trabajo, es decir, que lo que persigue es
" adoptar medidas que conduzcan a una distribucidén equitati-

va de la riqueza nacional, incrementando al mismo tiempo, el

producto territorial bruto " &/

Durante la crisis coyuntural ( del perfiodo 1979-1985 ),
la pequefia empresa agropecuaria sigue adoleciendo de los ma-
les antes sefialados sin lograr perfilar a corto plazo una so
lucién viable que ayude a estas empresas a cubrir de esta si

tuacibn, ya que con el Decreto 207 se trata de erradicar

5/ Boletin de Legislaci6én No 61 " Legislacién aplicable al
Proceso de Reforma Agraria '" Banco Hipotecario de El Sal

vador, San Salvador, C A - la Edicién, junio de 1981.
Decreto 207 - p&gina No 49

6/ Ibid. Decreto No. 153. P4gina No. 22
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las formas precarias de la tenencia de la tierra que preva-
lecian en El Salvador desde hace mucho tiempo, por medio de
la adjudicacién de los inmuebles, que no son explotados di-
rectamente por sus propietarios, a los arrendatarios simples
o con promesa de venta, aparceros, compradores por venta a
plazos con reserva de dominio u otras personas que las culti
ven directamente atomizando asf, la propiedad privada en el
Sector Agricola, luego ésto implica que por medio de la im-
plementaci16én de este Decreto, se institucionaliza y consoli-
da el minlfunhlo, en forma mis acentuada al fragmentizarse y
miniaturizarse las extensiones de tierra, puesto que las por
ciones asignadas en propiedad tendr&n como miximo una exten-
si6én de 7 has , asi que el beneficiario del Decreto 207 es
un minifundista que cultiva algo m&s de 2 manzanas. Esto co-
rrobora, de que se genera mis minifundios de los ya existen-
tes, lo cual va en contra de los intereses de la economia na
cional, dado que de un minifundio diffcilmente se podré . ex-
plotar con alta productividad diferentes cultivos para comer
cializar Esencialmente porque los minlfundlos producen prin
cipalmente para su consumo. Por lo cual con esta medida poli
tica la economia nacional no logra una aportacién positiva a

la solucién de la problemitica rural que se traté de erradi-
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car y por consiguiente la pequefia empresa agropecuaria sigue

adoleciendo de los problemas anteriores.
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2. CONCEPTUALIZACION

Sobre la Pequefia Empresa, no existe un concepto Gnico pa
ra definirla y delimitarla, ya que los distintos organismos de
dicados al quehacer econémico, tienen diferentes conceptos y

par&metros, tanto cualitativos como cuantitativos

Entre los pardmetros cuantitativos se encuentran
‘ NGmero de personal ocupado
Moﬁto de capital de trabajo
Monto de capital propio

Monto de los activos

Volumen de wventas, etc

Entre los parémetros, los que mids prevalecen en nuestro
pals para definir lo que es pequefia empresa, estdn los adop-
tados por la diversas instituciones gubernamentales y priva-
das que se enuncian a continuacién

Fondo de Financiamiento y Garantia para la Pequefia
Empresa ( FIGAPE ), considera como pequefia empresa
a la que cuenta con un activo hasta ¢ 300.000.00 y

sin limitaciones en su ntGmero de personal.
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Federaci6én Nacional de la Pequefia Empresa Salvado-
refia ( FENAPES ), define que pequefia empresa es la
actividad productiva, dedicada a la fabricacién de
articulos manufacturados, que ocupa de 3 a 19 tra-
bajadores, incluldos el duefio o ejecutivo y los fa

miliares no remunerados

Centro Nacional de Productividad ( CENAP ), consi-
dera que la definicién de pequefia empresa, depende
de' 1a finalidad propuesta, ya sea ésta de financia
miento, asistencia técnica, anélisis estadistico,-
demogréfico, laboral, etc. Para fines estadIisticos

pequefia empresa para CENAP, es aquella que cuenta

con un nGmero de 5 a 19 personas ocupadas.

El Banco Central de Reserva, considera como peque-
fla empresa la que cuenta con un activo hasta -

¢ 500 000° 00

El Tercer Protocolo .al Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales la define como : " todo esta-

blecimiento dedicado a la produccién de articulos
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terminados, semiterminados o bienes intermedios que:

a. Provea ocupaci6én a un maximo de 30 trabajadores.

b. El valor de la maquinaria, equipo y herramientas
no sea mayor de ¢ 500.000.00 pesos centroamerica
nos.

¢ EL duefio o gerente de la empresa desempefia labo-
res administrativas y técnicas.

‘ d El proceso de produccién se basa en tecnologias
simples, utilizando herramientas manuales, maqui
naria o equipo mecédnico, pero que no depende de
proceso o maquinaria automéitica, y

e Utilice preferentemente materia prima de origen

nacional o de paises del 4rea Centroamericana

Banco Nacional de Fomento Industrial ( BANAFI) defi
ne como pequefia empresa, aquella que cuenta con ac-
tivos totales hasta ¢ 500 000.00

Ademés de estas instituciones existe otra fuente que de

fine a la pequefia empresa, como es
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El C6digo de Comercio, el cual menciona que los ‘comer-
ciantes e industriales en pequefio, cuyo activo no exce-
da de ¢ 5.000.00 no esté&n obligados a llevar registros
contables, sefiala también que aquellos comerciantes con
activos entre ¢ 5.000 00 y ¢ 10,000.00, llevarin un re-
sumen de ingresos y gastos, los que tengan activos mayo
res de ¢ 10 000 00 pueden llevar la contabilidad por si
mismo o por medio de un pariente y de ¢ 25.000.00 en a-
delante, se les exige un contador
)

Sin embargo, es necesario mencionar que estos criterios
cuantitativos no bastan para definir a la pequefia empresa ya
que ademés existen criterios cualitativos que la tipifican ,
los cuales son

Direccién de la empresa, centralizada, debido a que ge-

neralmente el propietario se dedica a ejercer todas las

funciones de la empresa, es asi como las relaciones de
éste con sus trabajadores se da en forma directa.

Utilizacién de mayor fuerza de trabajo debido a su esca

so nivel de tecnificacién.



4t

Produccién , en general, orientada hacia el mercado in-

terno, debido a que su capacidad de produccién es baja.

Estructuracién organizativa de tipo familiar.

Deficiente planificacién, organizacién y control.

Utilizacién de equipo obsoleto que dificulta su perma-
'nencia en el mercado y su crecimiento.
!

Tomando en cuenta los diferentes conceptos y parémetros
tanto cualitativos como cuantitativos se puede definir la pe
quefia empresa agropecuaria como

- La Unidad empresarial productiva de méds baja capaci-

dad de produccién en donde se combinar4 factores pro

ductivos tierra, capital, trabajo, capacidad admi-

nistrativa

- En esta misma unidad empresarial se posee poca tie-

rra, capital y mano de obra, ademis posee poca capa-

cidad administrativa y tecnolégica
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Tradicionalmente la pequefia empresa se ha especializado
en la produccién de bienes de consumo interno principalmente
granos bésicos. Como ya se indicard segGn el Censo de 1971,
el 767 de las tierras utilizadas para la produccién de gramos
basicos pertenecién a pequefias empresas La pequefia empresa
generalmente ubicada en tierras de mala calidad ha hecho de
los cultivos tradicionales el rubro principal de su explota-
cién Su escasa capacidad econémica no les ha permitido te-

ner acceso al crédito,a los insumos, ni mucho menos al em-

pleo de una tecnologia apropiaca a sus condicilones

La pequefia empresa, se encuentra diseminada en todo el
pais, ocupando por lo general &4reas marginales con topogra-
fia accidentada y suelos poco fértiles que los obliga a ex-
plotar las tierras en cultivos como los granos bédsicos, hor-
talizas, frutas, los cuales son relativamente féciles de cul
tivar, no necesitan condiciones climatolégicas muy especia--

les, y son poco exigentes de mano de obra contratada y de in

sSumos

Las pequefias empresas que estdn ubicadas en zonas geo-

gréficas aptas para cultivos de exportacién, lo hacen en un



46

porcentaje muy bajo, ya que tiene como limitantes el tamafio
de la explotacién y el sistema de mercadeo de esos produc-

tos.
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3. POSICION DE LA PEQUENA EMPRESA AGROPECUARIA EN EL

DESARROLLO ECONOMICO COMO FUENTE IMPORTANTE DE TRA
BAJO.

3.1 Posicién de la Pequefia Empresa frente a la Gran

Empresa.

El Salvador se ha caracterizado desde el pasado siglo -
por tener su actividad econémica en general altamente concen
trada, fenémeno que se presenta a nivel econémico, social y

geogridfico en forma muy notoria, generando graves problemas
en la racionalizacibén o asignacién de los recursos econdémi-

cOos.

Conviene precisar que no es correlativo " Presencia y
éxistgncia de la Gran Empresa que concentracién econémica'.
Lo que determinari dicha correlacién seri el modo de propie-
dad de los medios fundamentales de produccién y por lo tanto
los objetivos de luéro o de servicio nacional que caracteri-
ce a dichas empresas. ' La concentracién de la actividad eco
némica en manos de unas pocas empresas no constituye necesa-

riamente y en todas las circunstancias un problema social,e-
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con6mico y/o politico, En tanto que los medios fundamentales
de produccién, las empresas estratégicas para el desarrollo

nacional, estén socialmente controladas y se comporten segln
criterios de eficlencia, equidad y crecimiento nacional, no

existen mayores problemas o contradicciones"

"Este punto es importante tenerlo en mente, ya que el de
sarrollo econfémico hace casi inevitable el surgimiento de -
grandes empresas o unidades productivas., De hecho el fen6me-

)

no de las empresas grandes puede significar también ganancias
y ventajas de caricter econémico y social., Una unidad produc
tiva de gran tamafio permite un mejor aprovechamiento de la -
tecnologfa y las economias de escalas, lo cual, dependiendo
de las polfiticas de precios, puede traducirse en una mayor -
capacidad para satisfacer las necesidades bé4sicas de la po-
blacién, o en un motor para el crecimiento y desarrollo de la
economfia nacional, Para que estos aspectos positivos se mate
rialicen es necesario, sin embargo, que exista la voluntad,la
capacidad y los 1nstrumentos adecuados para que la socledad -
en su conjunto y de manera especial las mayorias populares,pue

den controlar los medios de produccién que les son necesarios

para satisfacer las necesidades b&sicas y lograr el crecimien
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to y desarrollo sostenidos' 1/

La tradicién ya secular de las formas concentradas de a
propiracién del capital, de los medios de produccién y por lo
tanto del ingreso nacional, hacen que el fenémeno de la Con-
centracién Econémica, se traduzca en concentracién social,-

politica e incluso geogrédfico, es decir, en un gran poder con

centrado en pocas manos e intereses minoritarios.

En formd aparente la economia salvadorefia parecerfia es-
tar dominada por la Pequefia Empresa. La capacidad de decisién
empresarial y el impacto social de estas decisiones depende -
del monto de actividad y recursos controlados por la unidad -
productiva. lLa capacidad de incidir y decidir que, c6émo y pa-

ra quien producir- depende del poder de importancia econdémica

de las empresas.

"Las unidades productivas de tamafio grande son, a pesar

de su reducido ntmero, las que inciden y deciden sobre la o

7/ Sevilla,Manuel ' Visién Global sobre la Concentracién
Econémica en El Salvador'. Boletin de Ciencias Econ6-
micas y Sociales. Mayo/junio 1984, Pags. 175-176
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rientacién de la economfa nacional ".

"El peso y carécter determinante de las empresas de tama
fio grande se puede desprender del hecho que cerca del 45.0 %
de la produccién nacional es generada por este tipo de unida

des'. §/

"En lo que respecta a las Micro y Pequefias Empresas suce
de que presentan un marcado contraste en el control de las

}
variables econémicas comparado con Grandes Empresas "

"Las micro y Pequefias Empresas constituyen el 98.3% del
total de las empresas del pafs y muy contradictoriamente sé
lo generan el 30.2% de la produccién nacional, aunque absor-

ben a més del 50% del total de personas empleadas y se apro-

pian Gnicamente del 23.5% del excedente nacional" 9/

La Pequefia y Micro Empresa constituyendo el grueso del

8/ La Pequefia Empresa Manufacturera en la Economfa Salvado-

refla, Pags. 8-9 - Trabajo de Investigacién, Facultad de
Ciencias Econb6micas, U,C.A.

9/ Ibid phgs. 8-9
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Sector Empresarial Salvadorefio, tiene uma escasa participacién relativa
en los diferentes rubros de la economfa de El Salvador,excep
to en el rubro " empleo " lo que les da un importante papel
social en el contexto nacional, convirtiémdose a su vez en
una base sobre la cual las otras empresas logran mantener e-
sa situacién privilegiada que les caracteriza, ya que las em
presas‘Micro, al generar empleo, facilitan la distribucién -
de los ingresos, los cuales principalmente, se destinan a am
t
pliar el mercado de las empresas estratégicas referidas.
!

En El Salvador se padece 'unaconcentracién general a ni
vel econbmico y a nivel geogrédfico en San Salvador, La Liber
tad y Santa ‘Ana, por légica, esta concentracién masiva de em
presas industriales implica a suvez la de otras variables ta-
les como Valor Agregado, Personal Ocupado, Personal Desocupa
do, Remuneraciones Pagadas a los Trabajadores y actividad co
mrcial, Inversién Pfiblica, etc. que a su vez incide en térmi
nos generales, en la esfera social o en el nivel social, ge-

. - 1
nerando la llamada concentracidén a nivel social .

"Todo lo anterior se refleja en deficiencias en los ser-

vicios como acueductos y alcantarillados, transporte, vivien
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da, comunicaciones , salud, educacién, etc "

Es necesario'hacer notar que la distribucién del ingre-
so no ha cambiado en los Gltimos 30 afios. Asf se tiene que -
490,000 familias constituidas por 2.5 millones de habitantes
con ingresos menores a los ¢ 300.00 por mes, percibfan un in
greso acumulado equivalente al 28.7% del ingreso nacional.En
el otro extremo el 6.2% de las familias, 48,711 familias, for
mado por 240.000 habitantes con ingresos mayores a los -

¢ 1.000.00, por mes percibfan un ingreso acumulado del 28,3%"

"En medio de estos extremos de concentracién se encuen-
tran 421.049 familias ( 31% ) formadas por 1.2 millones de
habitantes con ingresos mensuales pormedio entre ¢ 300.00 vy

¢ 1.000.00 que percibiin un ingreso acumulado del 43 7% del -

ingreso nacional "

""Las desigualdades en la distribucién del ingreso son -~

verdaderamente imprésionantes- el 97% que constituyen la -

llamada pequefia empresa, perciben finicamente el 12.8% de los

ingresos totales de su clase."
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" Los capitalistas de tamafio mediano representaban el 1.8%
del total y se apropiaban del 24,3% del ingreso correspondien
te al capital. El ingreso promedio de los capitalistas ubica-

dos en este estrato era superior a los ¢ 2.0 millones"lg/

" Los grandes empresarios salvadorefios, sumaban 116 y re-
preseniaban menos del 1% del total de propietarios de medios
de Rroducc16n y se apropiaron del 62.87% del ingreso de su cla
se. Los ingresos promedios de los grandes capitalistas exce-
dieron los ¢’20.0 millones en 1979, SegGn datos estimados, el
gran capital, por sf s6lo, se apropi6é del 35% del ingreso na-
cional en 1981; los ingresos per-cépita de los grandes empre-
sarios superan en mis de 1.000 veces el ingreso de los peque-
flos empresarios y superan en mis de 6.700 veces el ingreso -~

promedio de la clase trabajadora"ll/

10/ La Pequefia Empresa Manufacturera en la Economfia Salvado-

refia Pags. 8-9 - Trabajo de Investigacién, Facultad de -
Ciencias Econ6micas U.C A

11/ Sevilla , Ismael " Visién Global sobre la Concentracidn
Econémica en El Salvador. Boletin de Ciencias Econdémicas
y Sociales, Mayo/Junio 1984, pags. 175- 176
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3.2 Situacibn de la Pequefia Empresa Agropecuaria

Salvadorefia.

A Pesar de la situacién econbmica que afronta El Salva-
dor, la Pequefla Empresa Agropecuaria se mantiene activa, ac-
tualmente constituye el principal soporte de la economia,aun
cuando corre tremendos riesgos debido a la situacién de gue-
rra que se vive y ademis por la falta de un apoyo concreto -
de parte de las instituciones financieras y de fomento, al

no contar coh leyes, reglamentos o medidas que la estimulen.

La Pequefia Empresa Agropecuaria tiene gran capacidad de
sobrevivencia en un ambiente poco favorable como el que se -
vive actualmente y desempefia un papel muy importante en la -
bisqueda de la recuperacién econémica nacional y atin més, de
sempefiard un papel muy decisivo al contar con el apoyo nece-
sario para su pleno desarrollo, por lo que se hace necesario
su fortalecimiento, aprovechando las ventajas que tiene den-
tro del esquema actual y haciendo propicio un desarrollo eco

némico y social equilibrado, en beneficio de los sectores mi

noritarios.
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3.3 Importancia dentro del Sector

La Pequefia Empresa Agropecuaria tiene un papel importan
te en el desarrollo econémico, ha sido una de las m&s efica-
ces herramientas para lograr por una parte, atenuar significa
tivamente los principales problemas relativos a la pobreza,el

desempleo y la desigualdad, y por otra parte coadyuvar a la -

expansién de la economia.

La presencia de la pequefia empresa agropecuaria se hace
sentir en casi todas las economfas y constituye un pilar de

las economias de los paises en vias de desarrollo.

Este sector de la Economia Nacional, tiene las siguien-

tes ventajas
a) Es una escuela para la adquisicién de habilidades ad
ministrativas, lo mismo que es centro de adiestramien

to de técnicos y operarios

b) Absorbe la mano de obra no calificada o marginalmen-

te calificada, contribuyendo asi a aminorar el desem

pleo existente
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c) Al utilizar procesos intensivos de Mano de Obra, ob-

d)

e)

£)

tienen una alta productividad de capital, lo que im-
plica que se genere mis valor agregado, constituyen-

do ademds un medio para mejorar la distribucién del

ingreso.

Al generar empleo en 4reas alejadas de los mayores -
centros industriales, la pequefia empresa agropecua--
ria mengua el éxodo de la poblacién hacia las &reas

metropolitanas

A través de la sub-contratacién, surte de productos
a empresas mayores, productos que &stas Gltimas no
pueden producir, debido a que

-~ El costo es mayor, dado que no pueden producir eco

némicamente pequefias cantidades.

Como demandante de materias primas nacionales en un
gran porcentaje, la Pequefia Empresa Agropecuaria es -
importante ya que ahorra al pafs divisas Al demandar
materias primas de otras Empresas Nacionales, se ge-

nera un efecto multiplicador, ya que la empresa
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proveedora puede demandar de otras empresas nacionales,

productos por los cuales también se estarfia ahorrando -

-

divisas y generando empleo,
3.4 Incidencia en los Aspectos Sociales

Las condiciones prevalecientes en los pafises en desarro-
llo son diferentes a las existentes en los pafses altamente -
industrializados; en la mayorfa de los paises en desarrollo,-
el capital es escaso y la mano de obra abundante, &sto impli-

ca que la mano de obra es barata y el capital caro.

Los procesos intensivos en mano de obra tienen una alta
productividad de capital. Por cada unidad de capital inverti-

do, hay m&s valor agregado que al emplear técnicas intensivas

en capital.

Los procesos intensivos en mano de obra requieren més re
curso humano por unidad de produccién, y por lo tanto genera
mis empelo. La mayor ocupacién favorece la mejor distribucién

del ingreso y por consiguiente amplia el mercado.
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La pequefia empresa contribuye con la solucibn del pro-
blema de desempleo, pués ésta representa para los grupos me

nos favorecidos -

- Promocién en &reas rurales evitando concentracién. La
Pequefia empresa agropecuaria cuando se encuentran ubi
cadas en diferentes zonas, minimizan el flujo migrato
rio y sirven para adiestrar a la fuerza laboral inex-

perta, en la disciplina, rigor y exigencia de las -

grandes empresas
]

3.5 Incidencia en los Aspectos Econémicos

- Influencia en la Balanza de Pagos

La Pequefila Empresa Agropecuaria contribuye a la gene-
] racién de divisas y al ahorro de éstas, debido a que
algunos productos de exportacién que no son cubiertos
por las grandes empresas y con los cuales puede compe
tir en los mercados internacionales, los atiende la -
pequeifia empfésa agropecuaria. Ademis, utiliza para sus
procesos, materias primas de origen nacional, en un
significativo porcentaje, contribuyendo de esta mane-

ra al ahorro de divisas
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- Efecto Anti-Inflacionario dentro de la Economia
Contribuye a contrarrestar la inflacién, debido a las
ventajas que tiene por su tamafio, localizacién y al

uso intensivo de mano de obra.

- La pequefia empresa agropecuaria cuanta con el factor
humano necesario disponible a corto plazo al utilizar

mano de obra no calificada.
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b, LA REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR ( DECRETO 207 )
Y SUS REPERCUSIONES SOCIO-ECONOMICAS EN ESPECIAL
SOBRE LA PEQUERA EMPRESA AGROPECUARIA

El desarrollo del capitalismo en la agricultura salvado
refila no se di de una manera uniforme; sino que origina dos -
sectorés agrfcolas; uno que produce para la exportacién, go-
za de privilegio, genera mayor produccién agricola, que for-
ma el sector predominantemente capitalista, el otro represen
do por numerdsos campesinos pobres y su produccién es orien-
tada al autoconsumo, integrado por la mayor parte de la po-
blacién campesina (pequefios propietarios,aparceros,arrendatarios sim
ples o con promesa de venta,compradores por venta a plazos con reserva
de dominio y otras que trabajan la tierra directamente median
te pago en efectivo o en especie; o que trabaja eventualmen-

te en la corta o en épocas de cosecha ), que constituye el -

sector no capitalista.

Dentro de la estructura social se da la consolidacién -
de dos clases sociales fundamentales: Primero, el propieta-

rio y segundo, el no propietario de los medios de producciétn,
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Constituyendo el campesino una clase social que no es -
del todo pequefio burgués, ni proletario, el cual permite el
desarrollo del capitalismo en la agricultura. De ahi que jun

to con el campesino la burguesia es la encargada de asegurar
la reproduccién del capital, las relaciones sociales y poli-
ticas que permitan la existencia del sistema capitalista : -

obligado por ello a controlar el proceso de acumulacién.

‘ELl campesino a su vez sufre un proceso de descampeniza-
}
clén. Es decir, el nacimiento previo de un proletario agrico

. . . 12 .
la arrancado con mayor o menos violencia de la tierra —/, im

plicando ello la sustitucién de pago en trabajo u otras for-
mas precapitalistas por el sistema de salarios,conllevando -
a la proletarizacién del campesinado; o sea proletarios que

complementan sus ingresos con la agricultura; subsistiendo -

un poderoso sector capitalista en medio de un mar de campesi
nos semiproletarizados o pauperizados y jornaleros sin tie-

rra. Todo esto es producto de la relacién de la estructura -

capitalista,

La conformacibén de esta estructura agraria incide den-

tro de las relaciones sociales de produccién, que condiciona

12/ Bartra, Roger
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el poder econbémico, polfitico y social,

Mediante el decreto 207 se inicia los cambios de formas
de explotacién indirectas en el sector agropecuario, garanti
zando el derecho de propiedad de la tierra para los benefi-
ciarios que la trabajan.

Py

Para la transferencia del dominio de los bienes adquiri
I
dos por el beneficiario, FINATA lo realizarid a través de un
]
acta de adjudicacién que le permitiri explotar la parcela vy

la obtencién por medio del sistema financiero de créditos a

la produccién.

Esta medida se cree que constribuiri a establecer y man
tener un clima politico estable, definido y con respaldo de
las principales fuerzas politicas y sociales ( obreros, cam-
pesinos, pequefio, mediano y grande empresario agricolas, co-
merciales, etc.), permitiendo un crecimiento econémico acele
rado en elkSector Agricola, incidiendo en la ampliacién de
un mercado interno necesario para darle un mayor empuje y de
sarrollo a los dem&s sectores de la economfa, dado que dicho

sector agricola constituye la base econdémica del pafs.
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4.1 Datos de Expropiacién

a. Las tierras afectadas por el Decreto 207 son :
- Tierras trabajadas en arrendamiento con promesa de

venta.

- Tierras trabajadas en arrendamiento simple

b. Trabajos en Arrendamiento Simple

« El promedio de la superficie entre el nGmero de ese -
mismb tamafio resulta en 0.97 hectéreas por explota-
cién, este bajo promedio obedece a que tiene mayor -
peso las explotaciones menores al tamafio medio y sub

raya la existencia de una atomizaci6én de la tierra -

caracteristico del minifundio.
M4s del 80% del arrendamiento de dichas tierras se lle-
va a cabo en Areas menores de 2 hectdreas. En base a reportes
presentados se permite entrever que " en una municipalidad -

rural de Chalatenango el promedio de las tierras arrendadas

era de m&s o menos 1 manzana ( 0.7 ) " 3/

13/ Simén, Lawrence; J.C. Stephens, Jr. Adn Martin Diskin
'"" EL, Salvador Land Reform 1980-1981 Impact Audit, with
1982 Suplement' .Oxfam America, Inc. 1982. P4gina 19



Otro estudio hecho al respecto encontr6é que " en la re-
gi6én oriental ( San Miguel, La Unién , Morazin y Usulutédn )

62% de las parcelas arrendadas eran de 1/4 a 1 hectérea" 14/

Lo que reafirma que ese patr6n general de parcelas a-
rrendadas de 1 hectdrea o menos es extremadamente generaliza
do en todo el pals; sin olvidar que esencialmente, el arren-
damiento ocurre en tierras de baja calidad, por lo que no es
cons&derada apta para el cultivo de los productos de exporta

}
ci6én, localizéndose en terrenos empinados y altamente propen

sos a la erosi6n.

La préctica del arrendamiento se incrementa significati

vamente en los afios de 1961 y 1971, al mismo tiempo que el -

n@mero, de parcelas de una extensi6én menor de " 1 hectérea -
aument6 de 107.000 a 132.000 " lo que indica una mayor frag-

mentacién y miniaturizacién de las parcelas. En 1977 el 50%

de todas las parcelas menores de 2 hectédreas " 1o/ eran arren

dadas.

14, 15 / 1Ibid p4gina No. 19
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Es de vital importancia reconocer que a pesar de su ta-
mafio pequefio, el significado de estas parcelas dentro del -
sector agricola es importante, a causa de que " mis del 50%

16/
1"

de mafz, frijol y maicillo son cultivados en esas ex-

tensiones de tierra; constituyendo un fuerte proveedor de la

canasta de aprovisionamiento de El Salvador; pero al anali-

zarlas‘en forma individual éstas no son capaces de proveer -

subsistencia a los arrendatarios, debido a que las familias
I

que las trabajan no pueden obtener los ingresos necesarios -
para obtener)mejores condiciones de vida; generdndose mdlti-
ples necesidades que los obligan a emplearse como jornaleros
en las épocas de recoleccién de las cosechas ( café, algod6n

y azGcar ) para poder subsistir él1 y su familia; e impulsan-

do a que un borcentaje alto de pequefios propietarios pobres

se vean obligados a arrendar parcelas adicionales mientras -

ellos también buscan otros salarios o ingresos.

El Decreto 207 como lo afirmaba un miembro de la Junta

Revolucionaria de Gobierno, se proponia convertir de inmedia

to 150 mil familias que viven en el campo en pequefios propie

16/ Ibid. P4gina No 19
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tarios, con el propésito de continuar la revolucibén pacifica
ya iniciada en favor de los sectores mayoritarios del pueblo,
fundamentada en un nuevo concepto de convivencia social basa

do en el respeto de la dignidad del hombre,

Pasemos a analizar la perspectiva que ofrece el proble-

ma del minifundio

CUADRO 1
! MINIFUNDIOS
NUMERO TAMANO EN MZS. SUPERFICIE EN MZS
61,257 De 0.00 a 0.70 26,347.89
71,207 De 0.72 a 1.42 74,162.23
59,063 De 1.43 a 2.85 115,885.48
25,357 De 2.86 a 4.28 87,580.49
216,884 303,976.09

Fuente : ECA Junio 1981. P&gina 472

Pl

216,884 minimas propiedades que miden entre 0 y 4.28 manzanas
de extensién que representan una superficie de 303,976 manza

nas constituyen el problema del minifundio.
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Las pequefias propiedades rurales son 42,819 en las cua-

les se explota una superficie de 440,705,116 manzanas de tie-

Yrra.
CUADRDO 2
PEQUENAS PROPIEDADES
NUMERO TAMANO EN MZS SUPERFICIE EN MZS.
9,905 4,29 a 571 49,136.66
8,152 5.72 a 7 14 52,020.83
15,598 7.15 a 14 29 157,974 .00
9,164 14.30 a 28 59 181,573 67
42,819 440,705.16

Fuente . Datps Censo de 1971 TIbid. Pédgina 472

Las explotaciones medianas son 9.924, con una extensién de -

528,555 manzanas.

CUADRPO 3
MEDTANAS PROPIEDADES

NUMERO *  TAMARO EN MZS. SUPERFICIE EN MZS.
6,986 28.60 a 71 49 308,100.79
2 238 71.50 a 142.99 220,454 .66
9.224 528,555.45

Fuente : Datos Censo de 1971 TIbid. Pigina No. 473
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El Decreto 207 al afectar a la pequefia y mediana explo-

tacién agropecuaria estd ampliando la base minifundia, el -

problema minifundista del pafs, ya que al desmembrar parcelas

de 0.25 a 2 manzanas de una propiedad de 5 6 20, etc.

lo que

realiza en concreto es minifundizacién de la propiedad.

CUADRDO

A

NUMERO DE FAMILIAS POR REGION, SEGUN EXTENSION

DE LAS PARCELAS

ESTRATOS
EXTENSION EN TOTAL I IT III Iv
MANZANAS
I Menos de 0.5 2,677 930 748 390 609
II De 0.5a 0 9 1.707 992 440 65 210
III De 1 0 a 1.9 11 648 | 4,309 | 2,684 | 1,820 | 2,835
IV De 2.0 a 2.9 5,349 | 2,945 836 455 | 1,113
V De 30 a 4.9 5,131 | 2,635 | 1,056 390 | 1,050
VI Mis de &4 9 2,753 | 1,364 440 130 819
TOTAL FAMILIAS 29,265 | 13,175 | 6,204 | 3,250 | 6,636
SUPERFICIE TOTAL EN
MANZANAS 69,854 |36,018.9]13,290.2| 5,070 |15,474.9
SUPERFICIE PROMEDIO POR
FAMILIA ( MANZANAS ) 2.4 27 2.1 1.6 2.3

Fuente - PERA. Obtenido de Perfil de Beneficiarios del De-

creto 207, P&gina 14 Cuadro No

13
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El mayor ntimero de adjudicaciones, se realizé en parce-
las cuya extensién oscilan entre 1.0 y 1.9 manzanas, consti-
tuyéndose el 40% del total de las familias beneficiadas con
este tamafio de parcela., Las parcelas adjudicadas de 2 a 2.9
mzs. ¥y 3 a 4.9 manzanas benefician al 18% del total para ca-

da estrato.

Asimismo, en la regién I se concentra tanto el ntmero -
de familias beneficiadas de 13,175 como también la extensién adju
dicada de 30.018.9 mzs.,equivalente al 45% y 52% del total, res-
pectivamente; resultando en 2.7 mzs el mayor promedio por -

parcela familiar en dicha regién con respecto a las otras.

El 33% de las familias se les adjudicé parcelas de 1 a
1.9 mzs., las de 2 a 2.9 mzs. fue para el 22% y las de 3 a -
4:9 mzs. alcanzaron el 20%; agrupando el 75% de las familias
beneficiadas para la regién I.

ContinGan en su orden de beneficiarios y superficie ad-
judicada, las reglones IV, II y IIl que representan el 23%, -
21%, 11% vy el 22%, 19% y 7%, respectivamente; el promedio de

extenslién de las parcelas oscila entre 1.6 y 2.3 Mzs por fa-

milia,
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Aspecto relevante de la estratificacién del cuadro 4 es
de que solo el 27% del total de las familias beneficiadas -
con parcelas de 3.0 a 4.9 mzs y mds de 4.9 mzs. pueden tener
mayores posibilidades de acceso al crédito en el sistema ban
cario, dado el tamafio de la extensiémn que permite ofrecer ga
rantfa y factibilidad de recuperar el crédito El Banco de -
FomenEo Agropecuario opté prioritariamente financiar a fami-
lias asociadas en grupos, relegando a aquellos beneficiarios

con parcelas de menor extensién y que desean trabajar indivi
1
dualmente.

Para los beneficiados con parcelas menores de 3 mzs., -
las condiciones de cbmo producir son cada vez més desfavora-

bles, llegando a niveles de subsistencia.

En este sentido, al beneficiario del Decreto 207 se le
dificulta superar la etapa de minifundista a pequefio empresa

rio agropecuario, recurriendo en GGiltima instancia a las for-

mas tradicionales de financiamicnto en las manos de los pres

tamistas usureros.



FUENTE FINANCIAMIENTO POR TAMANO DE PARCELA

CUADRO 4A

ANTES DEL DECRETO 207- DESPUES DEL DECRETC 207
RECURSOS i AR;ELA PARCETS | PROMEDIO i AESELA PARCELA | proMEDIO
: MZ, ) MZ.
Fondos Propios 75 % 54 % 57 % 63 % 41 % 45 7
Bancos 12 % 24 % 22 % 25 % 39 % 36 %
Prestamistas & % 4 % 4 7 5% 2 % 3%
Familiar 17 17 17 - 1% 1%
Otros 17 2 % 17% 17% 2 % 2 %
Sin informacién 7 % 15 % 14 % 6 % 15 % 14 7.
TOTAL 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
FUENTE : PERA /OSPA. " Perfil de Beneficiarios del Decreto 207 ''. Cuadro No. 32 Pig. 37

TL
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4.2 Financiamiento.

Segln el cuadro 4-A la principal fuente de financiamien
to utilizada por los beneficiarios del Decreto 207 antes de
la emisién, era la de fondos propios siguiéndole en importan
cia la ayuda bancaria y en tercer lugar la de prestamistas ;
estas formas eran predominantes, principalmente en los posee
dores de parcelas menores de 1 manzana que presenta el 75%,
12% vy 14% respectivamente. Pero la ayuda prestada por las -

)
instituciones financieras era mayor de 1 manzana ( 247 )

Posterior a la emisién del Decreto 207 ", agosto de -
1982 "L7/ o1 uso de fondos propios continGa siendo la forma
primordial de fuente de financiamiento tanto en parcelas me-
nores como mayores de 1 manzanas ( 63% y 41% ) pero se deno-
ta un incremento por parte de las instituciones financieras
en las parcelas mayores de 1 manzana, 39%, con respecto al
247, anterior, asimismo las parcelas menores de 1 manzanas ex
perimentaron una stbita alza en cuanto a recurrir a esa ~-

fuente de financiamiento ( 25% ), beneficiando dichas entida

17/ PERA /OSPA Op. Cit, P&ginas 37, 38
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des un 36% del total, anteriormente sbélo se favorecian al 22%.

No obstante, el aumento del crédito a los beneficiarios
en el sistema bancario, el Banco de Fomento Agropecuario fi-
nancié al 95%, principalmente a las familias asociadas en -
grupos Esta situacién permite entrever que los beneficiarios
del 207 que tienen parcelas menores de 3 manzanas de exten-
sién no son sujetos de crédito ( a causa de su poca exten-

18/

sidén

Demostridndose asi que el minifundista beneficiario del
Decreto 207 debido a lo pequefio de la parcela no es sujeto -
de crédito, y Gnicamente lograri proveerse de un medio ade-
cuado de financiamiento en asociacién con otros grupos fami-
liares en iguales condiciones, de otra manera no sélo logra-
r4d mejorar la calidad de su parcela sino que a su vez la pro

duccién que obtenga seri de baja calidad e insuficiente para

mantener los niveles de subsistencia de él y su familia.

1§/ Proyecto de Organizacién de Productos Individuales Be-
neficiarios del Decreto 207 en Asociaciones Cooperati-
vas, Dic. 1982 P4gina 11.
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4 3 Asistencia Técnica

En cuanto a la asistencia técnica de 29,265 que han si-
do beneficiados por el Decreto, 25,309 o sea el 86%, no reci
ben asistencia técnica o no dan informe sobre la calidad de
asistencia técnica que reciben. S6lo 3,956, o sea el 14%, -
cuenta con este medio y es el Banco de Fomento Agropecuario,

19/

el que provee el 84Y de dicha asistencia, =~ en contraposi-
c1én a los de las cooperativas del ISTA, a cuales el MAG se
encarga principalmente de proveerles dicha asistencia técni-

ca
CUADRDO 5

ASTSTENCIA TECNICA A LOS BENEFICIARIOS DEL DEGRETO 207

" FUENTES DE ASISTENCIA BEENEFICIARIOS PORCENTAJE
No reciben o no informan 25,309 86%
M. A G 377 7o
B F. A. 3,346 11%
Otros 233 1%

FUENTE PERA / OSPA " Perfil de Bencficiarios Decreto 207"
Cuadro 34, p&gina 39. ’

19/ PERA /OSPA Op. Cit. P&gina 39
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Lo anterior permite entrever que " sélo el 13% reporté
haber recibido asistencia técniéa. De éstos la mayorfa la re
cibi6 del Banco de Fomento Agropecuario. Esto claramente pre
senta un reto mayor a los proveedores de este ingrediente pa
ra obtener éxito en la agricultura?gj Debido a que si se quie
re lograr alguna eficiencia en proveer asistencia técnica a
m4s de 50 000 beneficiarios del Decreto 207 " seguramente se

tendrd que hacer en grupos, ya que ello podria ser un vehicu

lo'para promover la diversificacién de cultivos, conservacidén
de suelos, 'mayor inversién en irrigacién, preparacién de te-

21/

rrenos

De ahf que la factibilidad de asistencia por parte del
productor individual del Decreto 207 se le hace mis viable en
grupo, en consonancia con la ayuda crediticia Por tanto, el
'Decreto 207 demuestra la falta de conocimiento de las necesi
dades crediticias y técnicas del afectado , las cuales han -

venido a esclarecerse a casi 3 afios de su funcionamiento.

N

0/ 21/. Checci and Company Op Cit Pégina 157
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CUADRDO 6

CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS DE LOS BENEFICIARIOS

HOGARES QUE DEPENDEN DE 1A AGRICULTURA
Beneficiarios Potenciales Atendidos 25,130
Beneficiarios Parcialmente Atendidos 934
Beneficiarios no Atendidos 90,685
Agricultores Propietarios 59,213
Otros no sujetos 63,404

)

TOTAL 239,366
FUENTE PERA /OSPA. " Beneficiarios Potenciales del Decre-

to 207 " (-.Cuadro No. 1 ) P4gina 5

Los beneficiarios del Decreto 207 cultivan en su mayoria
'

en forma individual, con poca o ninguna asistencia técnica,
malas cosechas y con dificultad en la obtencién de créditos,
generando todo ésto bajos ingresos, que inciden sus condicio
nes de vida Es decir, que viven en condiciones paupérrimas,
percibiendo los usufructos de sus minifundios , lo que es in-
suficiente para su subsistencia, como se puede observar en -

los cuadros de la estructura productiva, teniendo que comple-

mentarlo con otras actividades fuera de sus parcelas como 1lo



77

son las artesanfias y la venta de su fuerza de trabajo en con
cepto de jornaleros, implicando ésto que a pesar de que estos
beneficiarios se han amparado bajo este Decreto y que tienen
que trabajar la tierra con su grupo familiar, no se menciona

la abolicién del régimen de compra-venta de la fuerza de tra

bajo

Estos beneficiarios se dedican b&sicamente al cultivo -
de granos bésicos, utilizando por lo general a los intermedia
rios como cdnales de comercializacién de sus usufructos y -
percibiendo la mayorfia de las veces precios menores de los -
que obtendrfan si lo colocaran directamente en el mercado.
Los pequefios productores agricolas que cultivan 3 6 mé&s man
zanas, producen b&sicamente para el mercado, por lo tanto,és

to no implica que se incremente el mercado interno.

Ademés, este minifundista beneficiario, a causa de lo -
pequefio de su porcién de tierra ( menos de 3 manzanas ) no -
son sujetos de créditos individualmente, dado que a los bancos
le resultarfa diffcil recuperar los montos de su inversién -
traducidos en préstamos a ellos, siendo la tnica manera de

lograr un medio adecuado de financiamiento, integréndose a -
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una asociacién con otros grupos familiares que se encuentren
en iguales condiciones y de esa manera poder soportar las -
condiciones adversas que el medio rural genera. Asimismo,con
esta asociacién con grupos familiares, se les haria més via-
ble recibir la adecuada asistencia técnica, puesto que en su

mayorfa estos productores individuales carecen de asistencia

técnica.

De todo esto, se desprende que los beneficiarios de la
Fase 111 se'encuentran entre los elementos menos favorecidos
dentro de la conformacién econémico-social salvadorefia, im-
plicando que antes de haber puesto en marcha el proyecto,era

condicién necesaria tener conocimiento de su modus vivendus,

pues dicho estudio servirfa para implementar las medidas a -

seguir,

El Decreo 207, ha presentado una serie de deficiencias
que reafirman la falta de estudios y andlisis previos por -
parte del gobierno,dal implementar una medida importada que
carecfa de los requerimientos bédsicos, como la implementa--

ci6én de una administracién eficiente para alcanzar los obje

tivos plasmados dentro de dicho programa, por lo cual los -
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frutos no han sido los deseados.

Sus consecuencias primarias en consonancia con su fina-
lidad ( instrumento de pacificacién social ) son - un tétal
desconocimiento de las caracteristicas socio-econfémicas de -
la poblacién rural que se pretende beneficiar, lo cual inci-
de en‘*una falta de mecanismos técnicos y crediticios capaces
de hacer viable el programa para elevar el nivel de los arren
datarios amparados bajo este Decreto

]

Lo mencionado anteriormente da pauta para entender que
el Decreto 207 antes de ser econémico, ha sido una medida po
litica, lo cual no ha contado con los medios e instituciones

necesarias para lograr el beneficio popular.

El objetivo del Decreto 207 es erradicar las formas pre

capitalistas de la tenencia de la tierra, transformando a -

los arrendatarios en propietarios agricolas al adjudicédrseles
la porcién de tierra Pero el papel del pequefio productor,si
bien se ha visto modificado, dado que ya no es un asalariado

sometido al capital, siempre sigue produciendo en una forma-

ci6én social dominada por el modo de produccién capitalista.
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Por tanto, se ve sometido por los mecanismos del mercado a la
dominacién del capital, extrayéndoles sobre trabajo en virtud
de los mecanismos de los precios " debido a que el precio Gni
co que se impondr4 en el mercado serd el del productor que -

trabaja en las peores condiciones y para cuya produccién exis

te una demanda solvente " %Z/ n

por que cada vez que cultive

una tierra de todos los productos que se encuentren en las me
jores condiciones naturales obtendr4n un plus beneficio, es -
decir una renta que sobrepasa el costo de produccién y el be-

neficio medio " Zé/

Con el Decreto 207, se crea una capa relativamente
amplia de pequefios y medianos productores, lo que es consecuen
cia directa de la adjudicacién de las tierras. Por lo tanto el
grado de fuerzas sociales que tiene la burguesia cuyo objeto -
de relacién directa es la tierra, es un sistema de correlacio-
nes de fuerza determinada, debido a que la clase social burgue

sa dentro del bloque en el poder lleva a transformar a los an-

22/ Gutelman, Michel. " Estructura y Reformas Agrarias "

Editorial Fontamara, Entenza, 116 3; 3a Barcelona
15, 1978 P4gina 96

23/ Gutelman, Michel, Ibid. P4gina 98
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tiguos propietarios, integrédndolos en otra fraccién del capita
lismo considerado prioritario. De ahl que no se vea eliminado
dentro del bloque de clases dominantes sino que participa en
forma més activa dentro de la clase capitalista en el seno

del bloque de clases en el poder, reflejindose la debilidad -
politica de agricultores en pequefio. Esto incide en que se a-
gudicen las presiones sociales y politicas de la gran masa de
campesinos sin tierra y minifundistas, los cuales encontrarén
en el colch?n de " pequefios propietarios ', cuya importancia

sociopolfitica radica no tanto en lo que hacen , sino por 1lo

que dejan o impiden hacer a otros grupos sociales

Al acrecentarse la cantidad de pequefias empresas agrope-
cuarias por medio de la Reforma Agraria ( Decreto 207), no te
niendo estas empresas el financiamiento, la asistencia técni-
ca ni un mejoramiento por lo tanto socio-econémico se deduce
que la situacién actual de estas empresas sigue siendo igual
o talvez tienda a empeorar ya que el nGmero de personas per-

tenecientes a la pequefia empresa agropecuaria se ha incremen-

tado
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CAPITULO III

LIMITANTES E INFLUENCIA DE LA
PEQUENA EMPRESA AGROPECUARIA

EN EL DESARROLLO ECONOMICO

1 ANALISIS HISTORICO

+En la medida que se ha venido hablando del " desarrollo
en El Salvador ", a partir de 1950 més o menos se ha venido
teorizando y legislando para la méds grande empresa, para la
inversién y la empresa extranjera que trae la tecnologia y -
los avances administrativos probados fuera. Como desarrollo
industrial significa no s6lo producir més, sino producir ba
jo formas nuevas, méds sofisticadas, con escalas de produccién
méyor, con equipos importados, con patentes e intructivos ad
quiridos y a veces también los técnicos, entonces la atencién
de profesionales, empresarios, universitarios y también fun-
cionarios del propia Cobierno se centraba en impulsar las mo
dernas ( grandes empresas agropecuarias ) quizds a eso se re
ducfa el concepto de ' empresas ". Se habfia puesto la confian

za en queé ese estilo de empresa, bajo una " politica de sus-

83
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titucién de importaciones " 1irfa solucionando el problema de
nuestra dependencia de importaciones, el problema del desem-
pleo, el problema de adquirir tecnologia propia, de producir
nosotros mismos y poder entrar en otros mercados y que por -

afiadidura seria un instrumento de aprendizaje nacional y de

evolucién cultural

+

Ha sido la crisis prolongada de lo que llamamos el Sec-
tor Productivo, ( debido a crisis internacional y a crisis y
convulsién interna ), lo que ha hecho surgir la atencién vy
la importancia de la pequefia empresa agropecuaria, que se ha
bfia perdido de vista para la mayoria de profesionales y para
la Administracién PGblica, en los tiempos de relativa bonan-
za de la gran empresa. Al multiplicarse los sabotajes y los
ataques fisicos y sociales a la gran empresa y al cerrarse -
buen ntmero de estas empresas en estos recientes afios de con
vulsién, comienza a revelarse la importancia y el ntGmero de
las pequefias empresas Al 1gual que en la crisis de 1930,cin
cuenta afios més tardé parece que ha sido necesaria una nueva
crisis aGn mis grave para '' Lomar concilencia " de algo que -
ya existia La Pequefia Empresa, y ha sido en estos momentos en

que se han comenzado a evaluar los méritos y los aportes de

ésta.
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Desde hace algtn tiempo se venia analizando y probando
que en los grandes sectores de la economia nacional se encon
traba el mismo fenémeno de la " CONCENTRACION ECONOMICA " es
decir, pocas empresas realizaban la mayor parte de la produc
c16n, las ventas , la adquisicién de insumos y generaban el
valor agregado, los excedentes y los beneficios, que a su -
vez les permitia el seguir creciendo y controlando su corres
pondiente sector o &rea productiva Pero el fenémeno de la -
" concentraci6n " tiene su reverso o su contradiccién, ésto
es la " desigualdad " en la estructura de la produccién y en

la estructura de la distribucién de los ingresos.

El fen6émeno de la " concentracién " se daba de forma mé&s no-

toria en el sector manufacturero "' Esto planteaba un pro-

blema y una pregunta " la concentracién puede generar su pro
pla.destruccién, porque si el capital, los beneficios y los
1ngresos se concentran en pocas manos seri escaso el poder -
comprar del resto de la poblacién y serd escaso el mercado -
interno para una produccién tecnificada creciente. Ser&d enton

ces la pequefia empresa un " poder compensador " de este
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fenémeno de la " concentracién " siendo mAs generosa en la -

distribucién de los ingresos que genera.

Miradndolo desde otro lado, la '" concentracién''de la gran
empresa se ha llevado a cabo con elevada dependencia de capi
tal técnico e insumos traidos de fuera, sin que haya logrado
absorbet la oferta de trabajo nacional o haya logrado trans-
formar en maypr cuantfia insumos nacilonales, como que el Desa
rrollo se ha 1do realizando mirando m&s al capital y a las -
importaciones’ trafdas de fuera, que a la mano de obra y mate
rias primas nacionales, o por 1lo menos que ésto parece cier

to en un elevado grado.

Se afiade a lo anterior, la tecnologfa importada de la -

gran empresa, que generalmente es cara.

Un aspecto que ha tipificado estructuralmente nuestra -

economfa es su carédcter de " economia dual " con una acentua
da desigual distribucién del capital y la renta, y que ha -
fundamentado dos estilos de vida plenamente diferentes, aun-

que dependientes entre si, tanto en lo que hace la forma de

consumo como a la de produccidn, y de aqui es donde
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encaja la pequefla empresa, Son patentes los dos estilos de -
consumo que han estado conviviendo en el pais, el uno més -
bi1én importado y propio de relativas minorfas, el otro plena
mente insuficiente para asegurar los minimos sociales, inclu

so biolégicos de la mayoria de la poblacién.

Encontraremos entonces dos formas de produccidén, por un
lado, un sector modernizado en su proceso productivo, finan-
ciamiento, comercializacién interna y externa, y con mayores
apoyos y privilegios gubernamentales, y por otro lado, fren-
te al sector mayoritario de la pequefia empresa agropecuaria
marginando en gran medida del apoyo tecnolégico, financiero,
comercial y legal Esta diferenciacién econdémica se vé refle
jada en una dualidad social y politica, manifestada en los -
organismos o i1nstituciones representativas de las clases de
empresas ante los poderes pablicos del ejecutivo y legislati
vo, ya que no todas estas organizaciones representativas de
la empresa tienen el mismo poder de persuacién e influencia
ptGblica Lo anterior expuesto demuestra que la accién del -

Estado no ha sido decisiva en cuanto al fomento e incentivo



88

empresarial, ya que ha revelado serias debilidades, debido &
que la estructura del sistema econémico prevalenciente que fo
menta el desarrollo del gran empresario, obstaculiza la conso
lidacién del pequefio por medio de las leyes, normas y politi-

cas que se fundamentan en la doctrina Neo-Liberal.

Tradicionalmente el Estado después de la independencia,
ha fomentado ciertas formas de produccién; es asi como en la
época de decadencia del afiil, se hace sentir la intervensién
del gobierno' al aprovechar el auge del café fomenta su culti
vo y se inicia una nueva época en la agricultura, dictédndose
una serile de medidas con lo cual se favorecen a estas explo-
taciones. Posteriormente el desarrolllo de la industria tex-
til en el mercado internacional en 1940 y en la ruptura de -
rglaciones comerciales entre Cuba y Estados Unidos incentivé
al pals a cultivar algodén y cafia de aztcar, situaciones en
las cuales el Sector Pdblico intervienen decididamente en su
desarrollo Se estimula la produccién de estos productos a -
través de financiamiento, asistencia técnica, tecnologia, co
mercializaci6én, vias de comunicacién, etc; déndose una econo

mia a base de productos agropecuarios
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Estas caracteristicas de la sociedad agraria salvadore-
fia que histéricamente ha estado ligada a la economia de ex--
portacién se tiene que el gran empresario junto con su alto
nivel de ingresos que obtiene le proporciona gran status so_

cial e influencia politica,

En’contra posicién al modelo econémico prevaleciente es
té& el minifundio, que es aquella empresa con limitada dispo-
nibilidad de tierras, escasa o nula capacidad de efectuar in

versiones o dé usar tecnologia y con un exceso de fuerza de

trabajo

En él encontramos al pequefio empresario desorganizado -
viviendo en malas condiciones de vida, carente de poder para
llegar a influir en el desarrollo econ6mico del pafs. Mien--
trés el gran empresario deja sus tierras en manos ajenas pa-
ra su administracién y busca nuevas actividades en la ciudad
o en el exterior, que le permitan obtener mayores ganancias.
En el pequefio agricﬁitor, no alcanza a cubrir los minimos de
alimentacién, traduciéndose en mala salud y luego en alto -

grado de morbilidad y mortalidad, sin vivienda, con requeri-

mientos de higiene, seguridad y bajo nivel educacional,
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2 IMPORTANCIA DE LA PEQUERA EMPRESA AGROPECUARIA
EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS

- En El Salvador el sector agropecuario se ha caracteri
zado por proveer de la alimentacidén necesaria a'la po
blacién, asi como los productos agricolas para la ex-
‘portacién que son los que juegan un papel importante
en la economfa, ya que se obteienen las divisas nece_
sarlas para cubrir gastos de importacién.

- En el'4rea rural este sector agropecuario proporciona
empleo a una gran cantidad de personas que no tienen

mayor oportunidad de otro trabajo como medio de obte-

ner 1ngresos

Es asi como este sector juega un papel determinante en
la economfa nacional, de tal forma que proporciona oportu-
nidades de empleo a la fuerza de trabajo rural, suministra
bienes alimenticios a la poblacién, materia prima a la agro-

industria y divisas al pais.

En la estructura del Producto Territorial Bruto, el Sec

tor Agropecuario mantiene su importancia relativa, tal como
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lo indican las cifras de su participacién en los siguientes
afios 1980 = 27.69%, 1982= 22 06% L/ El decrecimiento expe
rimentado en los afios referidos, es el efecto de las condicio

nes socio-politicas que actualmente vive el pails

Ademés proporciona ocupacibn al 557% de la poblacién eco
némicamente activa rural, su contribucién dentro de las ex--

portaciones totales para 1967 fue del 67%, en tanto que para

1982 fue del 71% 2/

)

Los indicadores anteriores nos dan la importancia del -

sector agropecuario, cuyo rol decisivo en ese proceso produc
tivo es realizado por grandes, medianas y pequefias empresas

agropecuarias

A través del proceso de Reforma Agraria se ha modifica-
do la estructura de tenencia de la tierra, la pequefla empre-
sa ha incrementado el nfmero de explotaciones trabajadas en
propiedad como efefto de la ejecucién del NDecreto 207 " Ley
para la afectacién y traspaso de tierras agricolas o sub-cul

tivadas en directo " Asi como por las parcelaciones

1l - 2/ Diagnéstico del Sistema Agropecuario 1978-1983
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realizadas por las empresas privadas Las situaciones anterio-

res motivan a suponer que ha sido la pequefla empresa la que

ha sufrido mayores variaciones, las cuales tGnicamente pueden

ser comprobadas mediante la realizacién del correspondiente

Censo Agropecuario y la actualizacién del Catastro Nacional, -

lo que permitiria obtener una adecuada evaluacibén cuantitativa

A pesar de lo amterior, las acciones productivas de las -
empresas agropecuarias establecidas seglin el &rea que ocupan,
ubicacién geogrédfica, y calidad de los recursos que poseen, -

siguen siendo iguales

Asi se tiene que la mediana y la gran empresa, estidn aso-
ciadas a los cultivos de exportacién, la ganaderia y en una -
participacién muy reducida los granos bésicos, siendo la peque
fla empresa quien continda produciendo la mayor cantidad de és-
tos, calificados como cultivos de subsistencia y otros exceden
tes son comercializables, también la gran empresa ha concentra
do el crédito agropecuario, y lo mismo ha sucedido con la tec-

nologfia ( se han mecanizado algunas labores agri-
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colas, se han utilizado las variedades mejoradas, insumos es
pecializados y la asistencia ). Ello ha facilitado que el ca

fé, algodén y la cafia de azGcar hayan alcanzado un alto desa

rrollo tecnolégico.

Sin embargo, las pequefias empresas caracterizadas por -
ser poco rentables, presentar problemas en la comercializa-
cién , en el acceso al crédito, a la asistencia técnica, a
las itnovaciones tecnolégicas y carecer de una organizacién
eficiente y de técnicas de control adecuadas, su funcionamien
to se encuentra limitado y se traduce en reducidos niveles -
de vida y marginalidad social y politica para las pequeflas em

presas agropecuarias
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3. LIMITANTES ECONOMICOS

El principal factor que impide el desarrollo de la pe-
quefia empresa agropecuaria lo constituye la escasez de recur
sos financieros para impulsar su crecimiento y contribuir al
mejoramiento del nivel de vida de las masas rurales. Ademé&s,
cuando’ se realizan transformaciones de la estructura agraria
y se plantea la necesidad de elevar la productividad y el in
greso, la situacién se torna problemitica, acrecentéindose la
necesidad de’ financiamiento al sector agropecuario a fin de
convertir la agricultura tradicional de subsistencia en una -
agricultura generadora de excedentes y ésta hacia una agricul
tura puramente comercial, determinando una mayor inversién -
por unidades productivas a fin de lograr la incorporacién ma

siva de los avances tecnol6gicos.

Las pequefias empresas agropecuarias permiten apreciar -
el predominio de la agricultura tradicional ( cultivo de gra
nos bAsicos ) caracterizada por bajos indices de productivi-

dad, y poco uso integral de los recursos.

En lo que se refiere a produccién pecuaria, ésta es rea
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lizada como una actividad doméstica y no con carécter comer-

~

ciral

Por tanto, la posibilidad de diversificar la produccién
y el aprovechamiento de sub-productos en gran escala se limi-
ta a pocas empresas asi como la baja adopcién de nuevas técni
cas, debido a que la relacién costo de inversién por producto
y rendimientd, en la mayorfia de las empresas se presenta esca
samente favorable y en algunos casos desfavorables Asimismo,
la accién de la asistencia técnica desarrollada por CENTA, IS
TA, FINATA, y otros organismos estatales especializados del -
sector, no cubre completamente al universo de las pequefias em

presas agropecuarlias.

Dada esta situaci6n, se presenta que estas empresas al -
no disponer de un mayor ingreso por la venta de sus productos,
0 en caso de que la empresa por su precariedad no puede absor
ber toda la mano de obra disponible, los pequefios empresarios
buscan trabajo asalariado adicional en las cosechas agricolas

de cultivos de exportacién ( café, algodén y cafia de azficar ).
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Otra limitante econémica es que estas empresas actualmen
te carecen de la posiblidad de acumular excedentes y de consti
tulr capitales para auto-financiar su produccién y su mejora-
miento social, quedando sujetas a que las instituciones de cré
dito les provean de capital para insumos o servicios tanto pa-

ra sus operaciones de produccibén como de comercializacién.

Esta situaci6n deriva en que la mayoria de estas empresas
al no ofrecer una garantia de pago suficiente y permanente, se
les presentan dificultades para obtener financiamiento tanto -
de la banca estatal como de la banca mixta nacionalizada, asi
como de los servicios del Estado ( salud, educacidén, etc ) que

no les llegan con la suficiente cobertura.
Se concluye que las limitantes econémicas son

1 La pequefia empresa agropecuaria no tiene influencia
en el mercado de lo que producen, favoreciendo de
esta manera la accién de los intermediarios en -

el acaparamiento  del producto dentro del proce
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so de comercializacién.

No existe una planificacibén eficiente en el uso de

los recursos naturales, asi como medidas adecuadas
de conservacién y proteccién de los mismos ( suelo

agua, bosques, etc. )

Carecen de una organizacién administrativa que po-
dria implementar el beneficio directo obtenido de

la 'produccién en obras de infraestructura y de me-

joramiento social.

Baja eficiencia técnica de la unidad productiva -
que se deriva de la deficiente combinacién de 1los

factores productivos.

En promedio, la mayoria de estas empresas enfrentan
altos costos fijos y en consecuencia mirgenes de ga
nancia reducidos por lo que no tienmen la posibili-

dad de aplicar las economias de escala careciendo -

de una adecuada asistencia técnica y crediticia.
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Financiamiento . En el financiamiento se detecta:

falta de lineas de créditos apropiadas; trémites -
engorrosos, falta de garantias para respaldar cré-
ditos; pocos o escasos recursos de capital propio.
Lo anterior se traduce en una disponibilidad limi-
tada de recursos en el sistema financiero, orienta

dos a la pequefia empresa agropccuaria,



4, DEMANDA, ACCESO Y USO DEL CREDITO EN LA

PEQUERNA EMPRESA AGROPECUARTA.

Para obtener una visién clara del acceso del crédito a
las pequefias empresas agropecuarias, se necesita una estima-
cién de su requerimiento El crédito total por empresa no es
realistico, ya que las empresas grandes pueden requerir més
crédito, debido simplemente a su tamafio. El crédito por em-
presas podrfa sobreestimar la escasez del crédito en pequefias
empresas agrdpecuarias. Si el crédito fuera igualmente dis-
tribuido ( cuadro 7 ) entonces el crédito por hectérea en -
cultivos deberfa ser aproximadamente igual por tamafio de em-

presa agropecuaria.

El mayor acceso al crédito se produce en las empresas -
agropecuarias de 20 Has. ( 28.5 mzs ) Entre las empresas me
nos 20 Has. ( 28 5 mzs. ) la diferencia en acceso es dramiti
ca ya que las empresas de menos de 1 Ha ( 49 por ciento de todas
las empresas agropecuarias ©% el pafs ) tienmen un décimo de hec-
tédrea en cultivos més o menos que las empresas agropecuarias

de 10 a 20 Ha. Esto implica que la mitad més pequefia de las

empresas tienen solamente cecrca de 4 por ciento de su propor
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c1én justa del crédito agropecuario.

CUADRDO 7

DISTRIBUCION DE CRELITO AGROPECUARIO
VALOR DEL CREDITO POR HA.EN CULTIVOS

Colones de cultivo | Crédito por Ha. en
cultivos como %
por Ha. en cultivog del promedio
=
0 - 49 Ha 7.53 Col/Ha 4.3
5 - , 99 Ha 7.78 4,6
1 - 1 99 Ha 14 25 8.2
2 - 2 99 Ha 21 31 12 2
3 - 3.99 Ha 26 48 15.1
4 - 4,99 Ha, 34,99 20.0
5 - 9 99 Ha. 48 10 27.5
10 - 19.99 Ha 73 24 41 9
20 - 49 99 Ha 195 21 111 7
50 - 99.99 Ha. 396 82 227.0
100 - 199.99 Ha 344 25 196.9
200 - 499.99 Ha. 275 45 157.6
500 ~ 999 99 Ha. 350 05 200.2
1,000 -2,499.00 Ha. 237.58 135.9
2.500 -~ a mé&s 383 12 219 2
PROMEDIO 174 82 100.0

FUENTE Samuel Daines & Dwight Steen, Statistical Analysis
- of the Rural Poor Target Group, Cuadros 37 y 39
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Solamente el 6.7% de todas las empresas pequefias ( in-

cluyendo empresas de 10-20 Ha ) recibieron el crédito agro-

pecuario.

4.1 Demanda de Crédito Agropecuario por

Pequefias Empresas Agropecuarias

]

El método usado para estimar la demanda del crédito es
t4 basado en la suposicién de que un cultivo dado producien
do un rendimiento similar, requeriréd aproximadamente la mis
mé cantidad tanto en una pequefia empresa como en una grande.

A continuacién se plantean tres estimaciones al respecto.
PRIMERA

Suponemos que las empresas pequeilas y grandes, tuvie-

ran aproximadamente la misma proporcién de capitales liqui-
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dos, mientras las empresas grandes pudieron tener un capital
liquido proporcional mis elevado porque ellos tienen que con
tratar una proporcién mas grande de su mano de obra, esto po
dria ser compensado por la mano de obra familiar, que debe -
ser alimentada y vestida mensualmente, la cual requiere li-

quidez

a

SEGUNDA

, .
La demanda del crédito por hectédrea en cultivos parece -
estar determinada por el tipo de cultivos desarrollados y -

los rendimientos obtenidos.

Aunque estas suposiciones sean Gtiles para llegar a es-
timaciones razonables de la demanda del crédito, ellas encie
rran los patrones de rendimiento y cultivacién La expansidn
del crédito podria tener un objetivo explicito muy bueno pa-
ra el cambio de estos patrones. Por ejemplo. empresas peque-
flas cultivan un porcentaje mucho méas alto de cereales de va-

lor bajo que los empresarios grandes con crédito abundante.
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S1 suponemos que la empresa pequefia requiere menos crédito,

porque ella tiene cultivos de valor bajo entonces entraria-

mos en un circulo wvicioso

Podria ser que una de las razones por las cuales los -
empresarios pequefios dedican a cultivos de valor bajo, es -
por ld carencia del acceso al crédito. Del mismo modo,si se
cierra al empresario en su patrédn de insumos, es circular -
que él no deberia requerir crédito adicional para comprar -
exactamente 'los mismos insumos que compré el pasado afio sin
crédito. Para ajustar esta paradoja circular, dos estimacio
nes de la demanda més conservativa, la cual cierra a los em
presarios pequefios en sus patrones de rendimiento y cultiva
ci6én menos eficiente y otra demanda més realistica, la cual
estl basada en los requerimientos del crédito de un patrén
més adecuado de rendimiento y cultivacién, exhibido por las

empresas agropecuarias abundantes de créditos.

TERCERA

Esta estid basada en la intensidad del crédito de las -
muy pocas empresas pequefias, las cuales tienen acceso al -

crédito.



CUADRO &
DEMANDA PARA CREDITO EN FINCAS PEQUENAS

ALTERNATIVA A - BASADO EN FINCAS PEQUENAS CON CREDITOS
ALTERNATIVA B - BASADO EN ENCIERRE DE LOS PATRONES DE
COMBINACION DE CULTIVOS Y RENDIMIENTOS

ALTCRNATIVA C ~ BASADO EN EL PROMEDIO DE LAS FINCAS CON CRéDITO

famano Ze Empresa Agrope- Oferta. Demanda Adicional % de la de-
. (A) (B) (C) .
cuzaria. Actual.- manda no
En milloned de colones absorbaida
0 1 Ha. ¢ 0.5 r 14.5 ¢ 16.7 ¢ 19.7 ¢ 97.4
1 - 3 Ha. 2.0 23.9 31.0 37.0 93.5
3 - 5 Ha. 1.5 9.75 12.5 15.0 89.3
5 -1¢% Ha. 3.0 19.25 15.0 18.3 82.9

Fuente: Alternativa A, Daines & Steen, Cuadro 43
-Alternativa B,Daines & Steen, Cuadro 2y Daines & Steen, Cuadros 9-30

Alternativa C, Daines & Steen, Cuadro 39

701
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4,2  Fuentes del Crédito Agropecuario por
Pequefias Empresas Agropecuarias

En El Salvador durante 1980, los bancos comerciales,pro
porcionaron el 66 7 de todo el crédito agropecuario, los in-
termediarios comerciales y compradores de productos, el 10%,
en tanto las instituciones crediticias el 177 Los patrones
de la disponibilidad del crédito son muy diferentes del pro-

medio nacional y son presentados en el cuadro ¢

CUADRO 9

EL SALVADOR FUENTES DEL CREDITO PARA EMPRESAS
PEQUENAS 7% DEL CREDITO POR FUENTE

Tamafio de Empresa % del crédito por fuente
Agropecuaria Bancos comer Intermedig Bancos Pa-
ciales rios blicos

0 - 5 Ha. 0.9% 32.8% 31.0%

5 - 1 Ha. 23 23 4 34 9

1 - 2 Ha 18 20 0 53 9

2 - 3 Ha 35 21 1 49.8

3 - 4 Ha, 2.4 27.4 50.6

5 - 10 Ha 6 5 19.3 56.3

FUENTE . Samuel Daines & Dwight Steen, Statistical Analysis
of the Rural Poor Target Group. Cuadro 37
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En el cuadro 9 se ilustra la insignificancia de los ban
cos comerciales como una fuente de crédito para los empresa-
rios del grupo de enfoque Los intermediarios comerciaies -
son las fuentes mis importantes para las empresas mis peque-
flas y proporcionan més del 20 % del crédito a todas las em-

presas.

Debe ser explorado el posible papel de los intermedia--
rios comerciales y de los compradores de productos como co-

. J . . ~
merciantes al por menor del crédito en las fincas pequefias

Para el grupo de enfoque, las instituciones p@blicas, -

( BFA, FEDECCREDITO, etc ) son las mAs importantes abastece-

doras del crédito de las fincas pequefias

4.3 Uso del crédito en las Pequefias Empresas Agropecuarias
La mayorfa del crédito estd asociado con un cultivo par

ticular, podrfa haber sido gastos en semillas o fertilizan-

tes El factor por el cual hay una categorfa separada del -

crédito usado para fertilizantes y semillas es el resultado

de préstamos de insumo



CATEGORIAS DEL USO DE CREDITO EN PEQUENAS EMPRESAS

CUADRO 10

Categoria de uso.

% de todo el crédito por tameiio de empresa

0.5-1 da. 1~-2 Ha. | 5-10 Ha.
Cereales 43.9% 39.7% rﬁ 19.6%
Algoddn 1.6 3.4 ! 15.8
Cana de azucar .1 2.4 ; 0.4
Ca‘féd 11.5 7.4 11.1
Tabaco .2 0.2 2.0
Pecuario .1 1.6 3.3
Semillas y fertilizantes .2 7.8 3.8

Fuente: Samuel Daines & Dwight Steen,

Cuadros 40 y 42,

Statistical Analysis of

the Rurzl Poor Target Group

L0T
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Diferencias Regionales en la Distribucidn del

Las diferencias grandes que se prescntan son eviden-

tes en la suma del cré&dito recibido y la distribucidn del

crédito de los Empresarios pequeios, entre las regiones. -

*

El cuadro ll presenta las diferencias cntre las regio

nes en la proporcidn del crédito originado de las distintas

fuentes de crédito.

1

CUADRO

11

FUENTES DEL CREDITO POR REGION

(EMPRESAS MENOS DL 20 Ha.)

% de crédito per cada fuente.-—-----
REGION. 'iEthE_EBFIELHEiEbc; LnteLmed;éjkég? fucn-
Region Occidental 6.1% 37.3% 34.2% 22.4%
Central Norte 1.9 46 .4 9.9 41.8
Central Sur 2.1 68.7 9.3 20.0
Reg1on Oriente 6.7 45.7 24.1 3.4

Fuente:

Calculos de invesiligacion
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Este es un patrdn bastante claro de la dependencia del
crédito por las empresas pequenas en las regiones per1fé-~
ricas (Oriente y Occidente) on los intermediarios comer-
cirales. Hay también un aumento notorio en la actividad
del crédito, pero el volumen total es muy bajo y un andli-
sis mds profundo de las estadisticas, revela que esta ac-
tividad estd concentrada en las empresas medianas y peqgue-

nas (las de 10 a 20 Ha.).

Parece ser que estas pequenas y medianas empresas loca
lizadas mas cerca de la capital son mejor ubicadas para lle
gar a las,instituciones crediticias y otras fuentes de cré-
drto. Esto es doblemente sorprendente, va que en el extre-
mo occidental, la agricultura de las empresas pequenas es

la ma&s intensa y productiva y requerird el mds fuerte consu

mo de crédito.

Hay bastantes diferencias regionales en el uso del créi-
dito a nivel empresas entre regiones, los cuales aproxima-
damente corresponden a la especializacidn de cultivos entre
las distintas &reas. El cuadro 12 presenta el uso del crd

dito por regidn por las cmprecas pequenas.
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CUADRO 12
EL SALVADOR
% DEL CRECDITO POR CATEGORIA DE USO POR REGION

REGION % el asdito por carerria de uso.
| _Cemnles. amin | @ lpoencs fert.semilag
Reg1dn Occidental | 29.0% 0.0% 31.5% | 0.4% | 3.9%
Central Norte 50.5 0.1 3.0 1.1 11.2
Centrai Sur 47.1 0.9 1.5 4.0 10.9
Reg1dn Oriental 29.6 13.3 4.9 13.5 | 3.8
Prom;dlo Nacional 37.5 4.6 9.7 1.9 8.0
)
i
Fuente: Calculos de 1nvestigaciodn

La regidn Oriental tiene un 1mportante volumen de cré-
dito en pecuario y algoddn, la regidn occidental en el cafe
y las dos regionc centrales se concentran en los granos -

basicos. Estos patrones corresponden aproximadamente a las

diferencias actuales entre regiones en la combinacion de cul-

tivos.
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5. BIENES DE CAPITAL UTILIZADOS EN LA PRODUCCION

DL LAS PEQUENAS EMPRESAS AGROPECUARIAS

El capital utilizado en empresas pequenas,puede adquirir
una variedad de formas

a. Fuente de fuerza mecanica y animal
' b. Existencia animal retenida para la produccidn

de leche, huevos carne.

C. Arboles

d. ' Mejoramienlos cn la tierra, 1rr1qnc16n, prepa
racidon de edificios, etc.

e. El dinero en efectivo retenido como capital -
de operacidn pari financiamicnio de costos va-

riables.

El proposito de esta seccidn es para explorar la dota-

c16n del capital y los patrones de uso en las Pequenas Cm-

presas Agropecuarias.

Un asprcto de la formacidn del capital i1mportante vara
el desarrollo en Cmpresas Pequefias es el grado, en 21 cual
el capital sustituye vy reemplaza al 1nsumo de 1a mano de
obra. Aungue ha sido comin asumir que el capital animal }y
mecdnico reemplazan la wano Jde obra, hay muchas situacioner
en las cuales la fuerrza mecanica aumenta la demanda por la

: ‘ mano de obra en la quer 3e permite culktivar dos o tres veces
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al afo, donde no serd posible con solo la mano de obra.

Un caso importante en El Salvador es el grado en el cual

las distintas clases de capital reemplazan la mano de obra

de la Empresa y contribuyen al desempleo.

a

Como un praimer paso en el examen del papel del
capital en la distribuci6n del ingreso y el reemplazamiento
de la mano de obra, el cuadro 13 describe los patrones en

1
la propiedad de la fuerza mecd&nica utilizada en las pegque-
nas Empresas. En la revisién de estas cifras es importan-
te recordar que en las empresas mids pequenas el arrenda-
miento de maguinaria es muy i1mportante, explicando en gran
parte la concentracidn de la propicdad de magquinaria en -

los arrendatarios.

El grado de "oligopolio" de los compradores de los bie

nes y las oscilaciones de los precios determinaréd si los -

H
empresarios captan la proporcidn miis altn de Jos beneficios

de la incorporacién de la mecanizacién En la ausencia del precio

oligop&lico el pequefno agricultor percibiré mayores ingre-

S0s,




CUADRO 13
PATRONES DE LA PROPIEDAD DE LA FLERZA

MECANICA EN PEQUENAS EMPRESAS AGFICOLAS

)

TAMANO DE Propiedad de la fuerza mecnénica utilizada en pequenas empresas agrnop.

LA EMPRESA Propiedad de pe- | Propiedad de Propiedad de
querno agricultor | arrendatario contratistas

5 - 1 Ha. 1.1% 11.0% 68.7%

1 - 2 Ha. 1.3 9.9 68.9 )

3 - 4 Ha, 2.6 4.6 71.5

5 - 10 Ha 6.7 3.2 69.5

10 - 20 Ha. 13.6 2.9 67.5

fuente: Samuel Daines & Dwight Steen, Statistical Analysis of the Rural Poor Target

Group, Cuadro 34

ETT
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6. PATRONES TECNOLOGICOS TN LA PEQUEA TiiPRLSA AGROPLCUA-

RIA -~ PATRONES DEL USO DE FERTILIZANTES

El uso de fertilizantes en empresas pequenas es dife-
rente al de las empresas grandes. El cuadro 14 indica la
intensidad de uso de fertilizantes en Empresas pequenas en

cantidad fisica y un porcentaje del promedio nacional de -

intensidad del uso.

CUADRO 14

EL SALVADOR

USO DE FLERTILIZANTES CN EMPRESAS AGROPECUARIAS

Tama3o de empresa agro | Uso de fertilizan-|Uode fertilizates -
pecuarlia. " | tes (Kg./Ha) amo%fﬁiganMQ
S5 - 1 Ha. 144 Kg/Ha 49%
ll - 2 Ha. 135 46
3 = 4 Ha 164 56
5 - 10 Ha. 170 58
10 - 20 Ha. 193 66

Fuente: Samuel Daines & Dwight Steen, Statistical Analysis

of the Rural Poor TargetGroup. Cuadro 30.
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La implicacidén mds importante del cuadro 14 es que mien
tras las empresas pequefias usan el 50% de los fertilizantes
considerados como el promedio nacional, el rendimiento obte
nido en casi todos los cultivos (Lxcepto el café) estdn apro
ximadamente 1guales al pomedio nacional. Casi la mitad de
las empresas de menos de 2 Ha. usan fertilizantes y el 60
por ciento de las cmpresas zntre 2 y 20 Ha. nsto explica
los niveles de frecuencia del uso de fertilizantes en pro-
pledades de 2 Ha. mientras la intensidad del uso (cantidad
aplicada) continfa incrumentidndose mientras el tamano de

la empresa aumenta.

Hay importantes diferencias regionales en la intensi-
dad del uso de fertilizantes. L1 usc de fertilizantes cn
ia Reg1én Oriental es solamente el 60% de la antensidad -
del uso de fertilizantes en la Regidn Cccidental, con las
regiones centrales incluidas en ambas. La frecuencia del
uso es relativamente constante, implicando que el uso ce
fertilizantes es comiin en todas las regiones pero la canti-
dad aplicada varia substancialmente. Muachas de estas diie
rencias pueden ser explicadas por la diferencia en la com-
binacidén de cultivos en que la mayor intensidad de cultivos
desarrol’ .dos con mds frecuencia en el occidente estd comun
mente mds altamente fertilizado. Asi la cantidad aplicada
es probablemente menos un resultado de diferencias cn los
niveles tecnoldgicos guc de las diferencias en la composi-

c16n de cultivos.
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7. PATRONES DE RILGO EN LA PLQUENA LMPRESA AGROPECUARIA

Uno de los temas importartes con respecto a las empreg
sas pequenas es el acceso a los bienes y factores de pro--

duccaidn.

4

Por definicidn si una empresa es pequefia, ha sido des-

criminada contra su acceso a la tierra arable.

b
Es 1innecesario decir que las empresas pequenas tienen
}
menos que la proporcidn justa de la ticrra arable que nece-
sitan. Con referencia al crédito, la empresa pequena tiene
dramdticamente menos de su “"proporcidn justa"” si la "propor

c1dn justa" es definida como la cantidad de tierras cultiva

das que le proporcilonen un 1lngreso justo.

Otro factor y bien de produccidn importante es el agua
y es Gtil para explotar y los empresarios pequenos tienen
su proporcifn justa de tierra rcgada.Se definirad la pro-
porcidn de irrigacidn en términos de porcentaje de tierra
arable, la cual estd irrigada. De las cifras disponibles
es 1mposible estimar la seguridad de las disponibilidades

de agua o la cantidad de agua usada. :




CUADRO 15
EL SALVADOR

IRRIGACION EN PEQUENAS
EMPRESAS AGROPECUARIAS

Tamano de Empresa % de ' % de tierra en Cultivos 1rrigados como
y Regibn Fincas cultivos irrigada % de promedio nacional
.5 = 1 Ha. 0.5 17.8
1l - 2 Ha. 0.5 le.7
3 ~ 4 Ha. 0.5 17.0
5 = 10 Ha. 1.3 9.7 22.1
10 - 20 Ha. 1.7 1.1 35.3
.5 - 20 Ha. 0.6 13.8
Regi8n Occidente 0.8 26.7
Central Norte 0.7 23.1
Central Sur ’ 0.6 19,1
Reg1i6n Oriente 0.3 9.6

Fuente: Samuel Daines & Dwight Steen, Statistical Analysis of the Rural Poor Target

Group, Cuadro 35

LTT
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El agricultor pequeno tiene una proporcidn significa-
tivamente baja de tierra reqgada, gue pareceria Ser su pro-
porcidén justa 1ncluso S1 ge gsumiera gue &1 tiene su prcpor
c1dn justa de tierra arable. LSS empresas pequenas de me-
nos de 10 Ha. tienen menos gque un quinto de su proporcidn
de tierra regéﬁa,yﬁum empresas de 10-20 Ha. Alrededor de un
tercio tienen grandes diferencics regionales en la intensidad
de riego.

El riego pareceria ser una actividad importante en

la cual el acceso de las empresas pequehas es significati-

-

]
vamente mds bajo que el de las empresas grandes.
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8. LIMITANTES SOCIALES
8.1 Educacibn

Existen pocas posibilidades que las personas que traba-
jan en estas pequefias empresas agropecuarias puedan obtener
alguna educacién ya sea por las condiciones en que tiene que
desarrollarse la poblacién infantil del agro, debido a la 1i
mitacién de centros educativos que se encuentran distantes,-

lo que dificulta el acceso y por su baja capacidad de insta-

laciones y mobiliario,
H

El 75% de la poblacién tiene acceso inmediato a centros
educativos aledafios a los municipios y a cabeceras departa-
mentales. El restante 25% se encuentra distante de centros -

escolares o se les dificulta su acceso,

Un gran porcentaje de estos cepntros educativos s6lo tie

nen nivel educativo hasta sexto grado.

Entre la poblacién de 5 afios y mé&s, el 48% 3/ se halla
en edad escolar, este indicador constituye a esa fecha una -
situaci16én que tiende a tornarse mis exigente en cuanto a la

demanda educativa por wuna gran masa de estudian-

3/ Ministerio de Planificacién
Unidad de Investigaciones Muestrales
Encuesta de Hogares de Prop6sitos MaGltiples IV (Enero-Ju-
nio 1980 ) Volumen II : Caracteristicas de la Poblacién.
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tes, especiralmente en el &rea rural.

kn esta investigacién muestral, se detect6 a mivel total cue el
38 por ciento de la poblacién era analfabeta, teniendo el
drea rural un porcentaje del 75 por ciento del analfabetis
mo. Estas cifras se han modificado debido a la migracidn

gque ha provocado el conflicto bélico.

8.2 Edad y analfabetismo de la Mano de Obra en la

Pequena Empresa Agropecuaria.

Solamente el 6.3 por ciento de los trabajadores acti
vos en las empresas pequenas son de menos de 15 anos, es-
ta proporcifn varia un poco por el tamafio de la empresa
pero varia significativamente por regidédn. Pareceria que
la mano de obra de ninos estd relacionada en la pobreza en
la cual la regifn Oriente con el ingreso mis bajo per- capil
ta en las empresas pequeras emplean 100% por ciento la ma
no de obra de nihos, con relacidn a las &reas con 1ngresos
més altos. Por Jotanto,la mano de obra en nihos, parece
estar mds relacionada con la pobircza quec con el nivel de
mano de obra requerida, ya que las regiones con la demanda
72 mano de obra mds alta por empresa son esas regiones con
los 1ngrésos méds altos y las proporciones de la mano de
obra de nifics es mé&s baja. El cuadro 16 descubre por re-
gidn la proporcidn de los trabajadores activos de menos

de 15 anos de edad.




CUADRO 16

EL SALVADOR

MANO DE OBRA DE NINOS POR
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REGION

% de trajadores activos me-

Regibn
nos de 15 afos de edad
Reg1drd Occidental 4.9%
Regidn Central Norte 5.0
Regi16n Central Sur 3.8
Pegidn Ortiente 9.1
)
Fuente: Samuel Daines & Dwight Steen, Stataistical Analy

51s of tne Rural Pror Target Group, Cuadro 65.

Las tasas del alfabetismo parecerén estar relacionadas

al tamario de la empresa y a la regidn

Las regiones m&s pobres tienen una tasa de alfabetis-

mo del 40% mas baja que las regiones mids ricas y las empre

sas de menos de una hectdrea tienen una tasa de alfabetas-

mo de, 62% mds baja que las cmpresas de 10 a 20 hcctdreas.

El cuadro 17 describe el analfabetismo en las pequeinas em-

presas -agropecuarias.
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CUADRO 17

EL SALVADOR
ALFABETISMO EN EMPRESAS AGROPECUARIAS

Tamano de Empresa
*y Regibn % de alfabetos
S - 1 Ha. 34.4 %
‘1 - 2 Ha. 37.9
3 - 4 Ha. 45.8
5 - 10 Ha. 50.3
10 - 20 Ha. 55.4
0 - 20 Ha. 39.0
Peg16n occidente 46.3
Reg16n Central Norte 42 .2
Reg16n Central Sur 38.2
Regib6n Oriente 32.9

Fuente: Samuel Daines & Dwight Steen, Statistical Analy

si1s of the Rural Poor Target Group, Cuadro 66.

La tasa de alfabetismo en el Oriente periferal estd

menos de 30% para las empresas peguenas; los ritrones del

alfabetismo tienen implicaclones importantes para el cré

dito y proyectos de asistencia teénica."
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8.3 Servicios Bésicos

Entre los servicios badsicos considerados se encuentran

los de salud, agua potable, el&ctricidad y servi-
c1Los sanitarios. La gran mayoria de pequenas empresas agro
pecuarias tienen acceso a un centro de salud y a las vai-

£l

sitas que realizan las brigadas de vacunacib6n del Ministe-
rio de Salud PGblica, pero dcbido a que los recursos humancs

y materiales con gque cuentan estas Unidades de Salud son -

]
muy escasos no se da la atencibén necesaria como para poder
mantener en buen estado de salud a las personas. Por otra
parte,la falta de conocimiento de estas personas de gue 2X1s
ten medicamentos preventivos asi como por la.distancia en

que se encuentran los Centros de Salud, la mayor parte no

-hace uso de la asistencia en salud que se ofrece.

En cuanto a la tenencia de vivienda se concluyd gque -
Gnicamente el 47% tiene vivienda establecida, asi mismo el
30% poseen servicio de agua potable y el 40% de esas vivien
das poseen servicios sanitarios, de fosa, el 60% restante
no posee e€s0S ServiCclos. _é/

Como puede notarse existe un déficit de los servicios

A/ Anuario No.l16, 1983. Ministerio de Salud Plolica y
Asistencia Social. Pag. XLlll.
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bdsicos, siendo méds aguda la situacidn para los campesinos
que no tienen vivienda establecida. Sin embargo estas vi-

viendas son 1nadecuadas y los materiales que usan son: Te-
cho de tejas, lamina y hojas, paredes de adobe, tierra, lo

do, piso de tierra o ladrillo de conslruccibn.

LIMITANTES INSTITUCIONALES.

Después de la Independencila,los Gobiernos Republicanos
por medio de Decretos Leglislativos 1iniciaron su interven-
c16n en la Agricultura, promulgando la extinsidn de las em
presas Comunales lo cual permitid la consolidacidn del de-

recho praivado sobre el derecho social.

Posteriormente la Ley Agraria de 1907 acentud el apoyo

legal al nuevo tipo de propiedad, al promulgarse por el

-"perfeccionamiento y ensanche de las Empresas Agricolas del

pais". 5 /.

En 1950 la conscitucidn polilica decretd que: "Serian

(/]
fomentadas y protegidas las acciones de tipo econ®mico gue
tienden a incrementar la riqueza genceral mediante un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales humanos y promo-

ver una justa distribucidén de los beneficios provenientes

de sus actividades..." y especificamente" el Estado fomenta

5/ Ley Agraria 1907, Art.4




rd el desarrollo de la peuucha propiedad rural, facilitara
al productor asistencia técnica, créditos y otros medios

para el mejor aprovechamiento de sus tierras".

IDs asi como sc constituye el Tnstaituto de Colonizacidn

Rural con el cual se dio inicio al fomento de la peguena =2m
presa rural y a desarrollar la politica agraria del Gobier-
no, tratando de aumentar la productividad de la tierra y el
nivel de vida del campesino; realizando esfuerzos en parce-
laciones rurales, Sin embrago, la diversidad de funciones

no le permitid concentrarsre en =su objetivo praincipal; la es

1

casez de recursos técnicos y presupuestario, el mal uso de
recursos en el mantenimiento permanente de personal no téc
nico permiticron gque la Inst.buciédn se volviera no funcaioc-

nal. ) .

Finalmente en 1975, al darse la Ley de creacidn del
ISTA, por Decreto Legislativo el ICR fue sustituido por «i
cha Institucidn, que también fomenta la pequena propiedad
rural al promover la creacidn de empresas en forma de aso-
clraciones comunitarias campesinas, dentro de la aimplementa-

c106n.de sus proycclos Liulr grados.

Asi se decreta, 6/ "Las Asncilaciones Comunitarias Cam

pesinas, seran promovidas, asistidas y auxiliadas por el

ISTA...", mds adelante el ISTA promoverd la constitucidn de

6/ Ley de Creaci®dn del ISTA, “rt. No.41l y 44.

125
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Asociaciones Comunitarias Campesinas "

Han existido otras instituciones que también han fomen-
tado la pequefia empresa y en especial el cooperativismo a tra
vés del crédito, como la Federacién de Cajas de Crédito crea-
da en 1943 , sin embargo, durante mucho tiempo ha llevado una
politica pasiva, desestimando el desarrollo del movimiento -

cooperativista y desaprovechando la oportunidad que represen-

ta el cooperativismo coro instrumento eficaz de desarrollo so
!

cio-econbmico del agro salvadorefio.

Otro instrumento utilizado para fomentar y promover las
empresas agyopecuarias, ha sido a través del cooperativismo,
el cual cuenta con el apoyo legal de la Ley General de Aso--
ciaciones Cooperativas, promulgada en 1969, que se refuerza
con la ley de creacién del INSAFOCOOP, siendo desde entonces
canalizado todo el movimiento cooperativista a través de di-
cha Instltucién. A pesar de ser el objetivo principal, el fo
mento cooperativista no ha mostrado el dinamismo esperado Ha
faltado una polftica integral de fomento cooperativista en -
la Institucidén, que conlleva a un programa de educacibén cam-
pesina masiva que lo prepara a participar en esfuerzos comu-

nes dentro de asociaciones a empresas cooperativas.

La ley de arrendamiento de tierras, decretada en 1974,

tiene incidencia en la estructura empresarial presen
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tando ventajas y desventajas para el desarrollo de la peque
na empresa y su empresario. Al estipular un contrato de a-
rrendamiento por varios anos, el arrendatario se asegura de
las posibles fluctuaciones en canones de arrendamiento pero
no cabe duda que frena la realizacibdn de inversiones para

mejorar la empresa.

Tamb1én han existido acciones estatales de orden legal
e instituciones que han fomentado o han modificado el régi-
men empresarial, entre estas merecen ser mencionadas:

'

1. La Ley de Riego y Avenamiento decretada en
1970 en la cual se fomenta un determinado
tipo de empresas, al decrctar 7 /"Los usua-
rios de aguas nacionales con fines agropecua
rios, que no le sean dentro de los Distritos
de Riego y Avenamiento, podrdn constituir -
Asociaciones de Regantes ... "Se encuentra
en funcionamiento el primer proyecto, el Dis
trito de Riego y Avenamiento No.l Zapotitdn,
donde se ha llevado a cabo la 1implementacidn
del fomento a empresas gue en un 1nicio fue
ron entre 2 y 50 hectdreas; y que sin embar

go la falta de control institucional llevd-~

7 / Ley Forestal Art. 42. 44.
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a que se diera el fendmeno de estratificacidn
de las mds pequenas; y al acaparamiento o -

concentraci6n de tierras de las mds grandes.

11. La Ley Forestal por su lado, fomenta empresas
y asociaciones forestales que pueden ser esta
blecidas entre particulares o en forma mixta

con el Estado.

A pesar de todo ese engranaje de Leyes, la accifn esta
tal decisiva en cuanto al sistema de fomento e incentivo em
presarial ha revelado serias debilidades, al llegar a su ni
vel de imple€mentaci&n institucional, desvidndose & desfigu
rando los objetivos que han llevado a la creacidn tanto de
las leyes como de las instituciones mismas en cuanto a la
protecci6n y fomento de la pequefa empresa; logrando por
el contrario su marginacidn de los beneficios del proceso
de desarrollo econfmico, y por lo mismo, generando su deses

timulo e indiferencia ante el proceso M1ISmO.

Los aspectos administrativos de las empresas, y la su-
pervisidn ha estado a cargo del Ministerio de Trabajo y Pre
visién Social, como institucidn que cumple la proteccidn" a
través del control en cuestiones administrativas, otorgada
constitucionalmente por el Estado. Sin embargo, las acti-
vidades agropecuarias permanecian relegadas a segundo pla-
no, dando lugar a que la fuerza laboral agropecuaria, fuera

m&l remunerada, trabajara sin descanso en malas condiciones
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de trabajo y por lo tanto, de salud.

Lo anterior se debe a que esa institucién no se dedica-
ba e integraba a investigar tales actividades en la realidad

agraria; teniendo asf concepciones errdéneas



10 LA PEQUENA EMPRESA AGROPLCUARIA Y SUS DEFICIENCIAS EN
LAS AREAS: ADMINISTRATIVO-FINANCIERO-TECNOLOGICO-

PRODUCCION-PERSONAL.

Con respecto a la organizacidn se detecta una adminis
trac1dn inadecuada la cual no modifica el ambiente de tra

bajo.

Tomando como base el marco tedrico y considerando la
problematica por la que atraviesa la peguena empresa agro-
pecuaria, se detectd a través de la 1investigacidn:realiza-
da la presencia de algunas deficiencias en el orden adminis
trativo, financiero y tecnoldgico, lo cual les impide 1nte
grarse adecuadamente a un desarrollo y crecimiento integral.
A continuacidn se describirdn algunos de los problemas mas
usuales; no pretenden mostrar todos los obstaculos que exis
ten en una organizacidn sino 1lustrar sobre la situacidn
ﬁue con més frecuencia la invaden limitando su productivi-

dad y rendimiento.

10.1 Area Organizacidn.

- Predomina el tipo de organizacitén lineal, ya que en

ellas se dan drdenes o 1instrucciones directamente.
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- No tienen conocimiento de las funciones bésicas que Lo
da empresa debe realizar, pués no planifican, organi-

zan, ejecutan y evaluan los planes.

- No cuentan con organigrdhas ni manuales y la comuni-

c16n es verbal.

- Centralizaci6n de funciones en el empresario. El propie

tario toma todas las decilisiones.

.

- No se aplican los principios organizativos tal como ya

se manifestd.

- La mayoria carece de toda escritura organizativa y ju-

ridica, debido a la falta de conocimientos técnicos.

- No reciben apoyo de organismos nacionales para cono-

cer los elementos esenciales de toda organizacidn.

- No se aplica la delegacibn de autoridad, debido a la

ejecucidn directa de instrucciones por parte del pro

pletario.

Carecen de planes de trabajo por lo que no es aplica-
ble el control cientifico, Gnicamente una supervisidn

somera de las actividades.

10.2 Aspecto legal

Las diferentes pequenas empresas agropecuarlas care-
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cen de conocimientos legales que regulen su actividad
o sea las razones que respaldan lo juridico, y las em
presas que 1o cumplen lo hacen como una necesidad im-

puesta y no para sacar algln provecho de ello.

No se cuentan con reglamentos internos de trabajo lo

que influve negativamente en las relaciones laborales.

En la mayoria de pequernas empresas agropecuarias se oOb
serva una falta de cumplimiento de algunas prestaciones

laborales.

Area Mercadeo

Abastecen generalmente el mercado interno, generalmente

desconocen como hacer para exportar los productos.

Los canales de distribucidn utilizados son: mayoristas,
minoristas através del transporte terrestre, dejando
de percibir ingresos debido a estos canales de distri-

bucibtn.

La actividad promocidn la realizan a través de la rela

cibn con el cliente.

[

No llevan a cabo promocidn de ventas, debido a la fal-

ta de conocimiento de como beneficia la publicidad.

El precio de venta es fijado generalmente considerando

el de la competencia.
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- La comercializacién de los productos se realiza en su
-
mayoria en todo el pais, en menor cuantia se efectdan

ventas al exterior

PRODUCTO

En las pequenas Empresas Agropecuarlas no se efectfia
desarrollo del prdducto por desconocimiento de los propie-
tarlos‘de las té&cnicas adecuadas; y demd@s por contar con
recursos financieros escasos. No se efectia la planifica
c16n de las ventas Se basan en la produccidn y no en la de
manda efectléa. La produccidn de la pequefia

empresa agropecuarla se comercializa praincipalmente en el

mercado interno.

PRECIO

La mayoria de Pequenas Empresas Agropecuarias, nho toma
en cuenta del volumen de ventas para la fijaci6n de precios
sino, que son determinados por el método de la competencia.
Algunas empresas toman en cuenta para la fijacidn de precios

finicamente el costo md&s el porcentaje de ganancia.

MERCADO

La mayoria de pequefnas empresas agropecuarias utilizan

el canal de distribucidn productor, consumidor En menor
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medida la distribucifn se hace a través de mayoristas.

No realizan planificacién de sus ventas, ya que no co
nocen ni1 el potencial de demanda, n1 lo gque realmente se pro

ducira.

La pequena empresa agropecuaria estd orientada a la pro

duccidén y no a las necesidades del mercado.

10.4 Area produccién

Los de trabajos anlicados no contribuyen a aumentar los
)

niveles de productividad

Con respecto al control de calidad en la mayoria de Em
presas lo realiza el propletario en forma sencilla por sim-

ple inspeccidén

En cuantoal gprovisionamiento de materia prima y mate-
riales la Pequena Empresa Agropecuaria posee dificultades
debido al deficiente control de los niveles de inventarios
y faltas de planificacidn de la produccidn. Existen otros
inconvenientes tales como calidad e 1inestabilidad de los
precl1os de materias primas sin son de origen nacional y
s1 son de origen extranjero se presenta la dificultad de
adquirir divisas para su compra. Por no contar con los re-
cursos financieros adecuados no se mantienen los niveles -

adecuados de i1nventarios.
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Con respecto al actaivo fijo se concluye que la mayoria
de pequefios empresarlos agropecuarios no Gtilizan maguina-
ria para su produccidn. Pero la mayoria de pequenas empre-
sas agropecuarias que poseen activo fijo para la produccidn
la maquinaria Gtilizada es vieja y obsoleta, la adquieren
usada por motivos econdmicos, y &sto no permite que mejo-

ren los niveles de productividad.

Con respecto a las normas de higiene y seguridad de
Erabajo o maguinaria de Empresas 1nvestigadas mostraron pro
blemas en cuanto a normas de higiene y seguridad para el

trabajador.

La produccidn no la realizan en forma sistemédtizada de
acuerdo al estudio del trabajo, la obtienen por métodos de

Erabajo empiricos en la experiencia del propiekario.

El control de calidad lo realiza especificamente el

dueno o el trabajador y si hay bienes danados se les asig-

na precios 1inferiores.

La mayoria de insumos utilizados son de origen nacio-

nal y son adquiridos de acuerdo a las necesidades 1inmedia

tas de la produccidn o sea, que no evaltian las necesidades

anticipadamente.

No aprovechan las oportunidades, la mayoria de empre-

sas para su expansidn y desarrollo por falta de planeamieg

to a largo plazo.
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En su mayoria, existen inadecuadas condiciones de tra-

bajo e 1inseguras condicilones amblentales para el trabajador.

La gran mayorlia utiliza utensilios de trabajo doméstico
Yy el mantenimiento gque se le da a la poca maguinarlia que u-

tilizan es correctivo.

No existen planificaciédn de las compras de 1nsumos ya
gue no elaboran presupuestos

-

10.5 Area personal

No tienen politicasy procedimientos para reclutamiento,
selecc16n, instruccidn € 1inhtegracidn de personal, la contrata-
c16n de personal la efectfia el propietario, en forma verbal

generalmente.

No realizan andlisis y descripcidn de puestos, no efec—
‘tGan evaluacién y valuacidn de puestos, los trabajos a efec-
tuar son dados en forma verbal, directamente en muchos casos

por el propietario de la Pequena Empresa Agropecuarla.

No disponen de un plan de adiestramiento, ya que gene-

ralmente aprenden en forma empirica los trabajos a efectuar.

No tienen programas para evilitar accidentes de trabajo

ni de higiene.

No se cumplen los aspectos legales como ISSS, FSV, C&6-

digo de Trabajo.
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En su mayoria las empresas efectfan la remmeracién en

base a pagos diarios o por faenas.

Los propietarios acllan con actitud paternalista, de-

bido a muchos casos a la familiaridad que los une.

La asistencia se controla por simple inspeccidn, pués
la mayoria trabaja por dia.
Generalmente los patronos y trabajadores desconocen
0
las disposiciones legales, por falta de asistencia técnica
y falta de Educaciédn Escolar.
1

10.6 Area Contable.

En general no Gtilizan formularios para el registro y

control de materiales, mano de obra.

La mayoria no registran en forma detallada los costos
en gue i1incurren, llevando un control en forma 1nadecuada

(Costos, Mano de Obra, i1nsumos, etc.)

No llevan sistema de costos y si lo (tilizan es defi-

~iente.

Falta formularios adecuados para contabilizar las ope

raclilones.
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Falta de control sobre los inventarios, peneralmente el

control lo llevan por un simple conteo.

No conocen las herramientas mnecesarias para elaborar _

un presupuesto de efectivo.

Sistema Contable

Del estudio efectuado se afirma que la mayor parte de -
l;s empresas investigadas no tienen un sistema contable esta
blecido, yllos que lo poseen algunos de ellos no estén debi-
damente legalizados, no poeseen libros de contabilidad y/o -

estados financieros.

Formularios Contables
La pequefia empresa agropecuaria no utiliza formularios -
contables adecuados para captar, registrar y comprobar las o

peraciones que realizan - la mayorfa ni siquiera poseen sis-

tema de costos.

Sistema de Costos
Una buena parte de las empresas,no tienen un sistema de

contabilidad de costos, que les permita obtener datos reales
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sobre el costo de sus productos, otras que tienen un sistema

contable establecido, utilizan metodos poco confiables para -

determinar el costo de produccién.

10.7 Area Financiera
No utilizan ninguna herramienta para manejar el efecti-

vo, generalmente desembolsan seglin las necesidades que se pre
!

sentan.

La mayoria de pequefias empresas agropecuarias no llevan
registros para el control de los inventarios y adquieren los

insumos en el momento que los van a necesitar.

N

) El 92.5% de pequefias empresas agropecuarias desconocen
los trémites que deben realizarse para obtener financiamien-

to de los Bancos.

En su mayoria no hacen uso del crédito bancario, en ca

sos utilizan préstamos personales para solventar problemas -

inmediatos, debido al desconocimiento de trémites.
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En su mayorfa se dificulta la obtencién de crédito por
parte de las instituciones financieras, por no tener un ac-
tivo fijo que pueda servir de garantia para los préstamos -

que solicitan,

La funcién de comprar, en general, se centra en el pro
pietario, no existe cotizaci6n previa de los precios de los
insumos, debido en muchos casos a la falta de comunicacién

existente en el 4rea rural.

10 .8 Area Control Administrativo

Desconocen el control interno como funcién del propieta

rio desconociendo su concepto y objetivo.

El propietario lleva a cabo la supervisién y se realiza

sin los conocimientos técnicos, ya que sus conocimientos son

generalmente empfiricos.

La comunicacién directa entre patronos y trabajadores -

permite aprovechar las sugerencias de éstos y minimiza los -

conflictos.
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CAPITULO IV

LINEAMIENTOS PARA FORMULAR UNA POLITICA INTEGRAL

DE FOMENTO DE LA PEQUENA EMPRESA AGROPECUARIA

1. MARCO ECONOMICO ORIENTADOR DE LA POLITICA

Considerando los problemas y limitantes visualizados a
través de la i1nvestigacidn; se hace prioritario establecer
politicas qué contribuyan a: la reactivacidn de la pequena
Empresa Agropecuaria a fin de que obtenga beneficios eco-
némicos, socioculturales, politicos, técnicos, autosuficien

cia administrativa y financiera.

La pequena Empresa Agropecuaria tiene que desarrollar capa
cidad competitiva en el mercado al cual pertenece, poseer
capital de trabajo propio, relaciones comerciales, reservas
de capital, y toda una infraestructura administrativa que le
permita funcionar adecuadamente, haciendo uso racional y
6ptimo de los cursos con que cuenta, a fin de mantener su
estabilidad e incrementar su patrimonio, con lo cual se
lograréd mejorar las condiciones de vida de las personas li

gadas a estas pequenas Empresas Agropecuarias.

La pequena Empresa Agropecuaria debe fomentar la capi

talizacidén de las explotaciones y crear de alguna manera la

142 .
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capacidad de ahorro.

Lo anterior es de importancia ya que en la medida que las
pequefias empresas incrementan los ingresos del agricultor y se
les garantice t r a b a j o todo el afio, se garantiza a estas
empresas su desarrollo permanente, considerando que el Banco -
de Fomento Agropecuario presenta una de las politicas de desa-
rrollo més agresivas esperando obtener buenos resultados para
el afio 1986 ya que segGn las metas de desarrollo del Sector A-
gropecuario para 1985-1986 , espera en el &rea de alimentos bi
sicos destinar ¢ 250.7 millones que significan el 33.8% del -
plan crediticio y que comparado con el plan de 1985 representa
un incremento del 887% El &drea a cultivar serd de 251.847, man
zanas, que es 567% superior al &4rea en 1985 y representa el -
36.8% del 4rea total nacional proyectada ( 684.420 Mzs ) para
¥986. El monto destinado a los alimentos bédsicos que es el ma-
yor dentro del plan crediticio estard dirigido a los pequefios
y medianos agricultores tanto del sector reformado, tradicio-
nal y beneficiarios del Decreto 207. El financiamiento a este
rubro generard 12.2 millones de jornales dias-hombre que sig-
nifican el 36.87% de los jornales rurales nacionales que gene-

ran los cultivos para alimentos b&sicos. L/

1/ Plan anual operativo del Banco de Fomento Agropecuario,
1986. Pagina v-3
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Actualmente se hace necesario la modernizacidn agra-
ria, implicando esta modernizacidn un proceso sistematico
de constante adecuacidén de la estructura agraria, de sus
procedimientos socio-culturales; del avance metddico y sos
tenido del uso potencial de la dotacidn de recursos natura
les con la tecnologia apropiada, en congruencia con las
mGltiples y crecientes necesidades de las comunidades rura
les; asi como la paxiicipacidn de éstas en el desarrollo
del paig. S1n embargo no se cree que sea suficiente para
desarrollar la pequena empresa agropecuarlia por lo tanto se

f
proponen politicas para la modernizacidn y desarrollo
completo de fa pequena empresa agropecuaria. La moderniza-
c16n agraria en tal sentido no sélo existe en la 1introduc-
c16n de métodos, té&cnicos y procesos en la estructura agra
ria, sino en la participacidn social, principalmente en
los estratos méds necesitados, en el contexto de un proceso

dindmico de‘'integracidn nacional.

La modernizacidén de la pequefa empresa agropecuaria,
debe ser un proceso continuo y dindmico, que nunca se com-
pleta enteramente. Por lo tanto, el gobierno y las fuerzas
sociales deben mantenerse en condiciones de responder e im
pulsar adecuadamente los cambios de orden econdmico, social,
politico y tecnoldgico que el avance de la ciencia plantea

y las pequenas empresas demandan.

La creciente modernizacidn agraria impone a su vez
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cambios cualitativos en las funciones, la organizacidn, los

métodos y los procesos de trabajo de las instituciones.

Siendo el sector agropecuario el mds importante de la
Economia Nacional, ya que en 1983 contribuyd con un 26% al
PTB global y did empleo al 35.5% de la poblacidén econdmica-
mente activa. Desde este punto de vista se hace imperati-
vo en el campo de los alimentos basicos y otros cultivos,
la necesidad de mejorar la tecnologia de produccidn que -
permita elevar la rentabilidad de estos cultivos, median-—
te un aumento significativo de la productividad, menor uso
de recursos importados y un impulso a las actividades que
liberen al pais de la importacidn y uso masivo de 1nsumos,

que significan un fuerte drenaje de divisas.

El conocimiento tecnoldégico y econdmico y la disponi-
bilidad de recursos financieros, dard al pails la capacidad
de modernizar y diversificar su produccidn agraria y asi
podra hacerse realidad el desarrollo de procesos agropecua
rios, forestales, pesqueros y agro—industriales, gue minl
micen la dependencia econfmica sobre los productos tradicio
nales de exportacifén y a la vez, nos podr& hacer menos depen
dientes de los 1nsumos necesarl10s para huestra produccibén -
agraria como es por ejemplo el caso de los fertilizantes,
plagulcidas y materia prima para alimentos concentrados, -
esperando favorecer en gran medida a toda la poblacidn y

al sector agropecuario y en particular a las personas que
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se relacionan con la pequena empresa agropecuarla,

A continuacibn se propone algunos lineamlentos que con
tribuyan en alguna medida a solucionar problemas econdmlicos,
soclales por los que actualmente atravieza la pequeila em-

presa agropecuarla.
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2. OBJETIVO DE LA POLITICA DE FOMENTO A LA PEQUENA

EMPRESA AGROPECUARIA

Apoyar en una forma integral el desarrollo de la peque
na Empresa Agropecuariacomo sector importante de la econo-
mia del pais, a fin de mejorar los niveles de empleos per-
manentes y ciclicos, asi como mejorar los ingresos de los
agricultores y familias, asegurar la disponibilidad de --
alimentos contribuyendo consecuentemente a mejorar el nivel

econdmico y social de la poblacibn.

2.1 Objetivos Especificos

- Lograr el uso 6ptimo de los recursos con que se
cuentan para la obtencidn de la méaxima pro-

duccaibn.

- Obtener los beneficios maximos a fin de que re-

percutan en bienestar Socio—-Econfmico para los

agricultores.

- Garantizar el trabajo durante todo el ano, a fin
de evitar los desplazamientos de mano de obra
en épocas de recoleccidén de cosechas de los pro-

ductos de exportacidn.
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- Garantizar la seguridad alimentaria de la pobla

c16n.

- Asegurar la disponbilidad de los 1nsumos agrope-

cuari1os en cantidades y en calidad adecuada.

- Incrementar la diversificacibn de las produccio

nes agricolas, forestal, pecuaria y pesquera.

- Conservar y desarrollar los recursos renovables

y no renovables.

- Estimular la produccién agro-industrial y el sur
]

gimiento de nuevos pegueflos empresar1los rurales.

2.2 Estrategia general

- Promover y fortalecer la asistencia racional y
eficaz de las politicas de apoyo del gobierno
asi como de las entidades privadas en las &reas:
financiera, asistencia técnlca, organizacidn y

comercializacidn.

- Flexibilidad en el apoyoa la pequeifia Empresa Agro-

pecuaria,en lo que respecta a las lineas de créditos,asis

tencia técnica,condiciones institucionales en términos
y condiciones que les permita un desarrollo y

perfeccironamiento.




149

3 INCENTIVOS ECONOMICOS

3.1 Politica Financiera

El oportuno suministro de recursos financieros es un
factor importante en cualquier sector econbmico. La inver
sién anoportuna lleva un riesgo considerable que puede -
llegar a afectar la recuperacién del crédito. Para alcan-
zar los objetivos de satisfacer la demanda de recursos fi
nancieros se necesita la participacién de los bancos y de
més organizaciones crediticias del sistema financiero,asi

como de las entidades de apoyo, ya sean de carécter esta-

tal o privado.

3 1.1 El Costo

El suministro de recursos financieros, para la peque
fla empresa agropecuaria debe ser razonable no solamente a
través de tasas privilegiadas de interés sino que con el
establecimiento de sistemas operativos &4giles y simplifi-
cados que permitan a la pequefila empresa agropecuaria el -

acceso oportuno y suficiente al crédito.
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3.1.2 Garantia Adecuada.

Py

No se debe tener en cuenta solamente la garantila ya que
ésta es la base de la conces1dn de los préstamos. Por lo
Py

tanto con escasos recursos de garantia se limita por su in-

dole el plazo y por su valor el monto de los préstamos.

En la garantia se deberda incluir, las cosechas o benge
ficios esperados y sobre todo la responsabilidad moral del
productor aunada con la capacidad empresarial, guedando el

compromiso juridico como una garantia compatible dentro de

las obligaciones de la Banca de Desarrollo y otras institu-

ciones de crédito del Estado.

Los recursos financieros canalizados a la peguena Em-
presa Agropecuaria deben ser autofinanciables por lo cual
deben tomarse en cuenta para planificar el crédito, los Cos
tos unitarios reales, la capacidad financiera, el tamano de

la explotacidn, el nivel tecnoldgico y otras variables.

La ponderacion de los recursos financieros debe hacer
se cuidadosamente a fin de otorgar un crédito suficiente,
evaluando previamente los créditos que no podra cancelar y

de los que esta en condiciones de pagar.

Lo anterior implicara modificar las actuales normas y
procedimientos a fin de hacer que el crédito sea oportuno

suficiente, i1integral y accesible al empresario.
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3.1.3 Plazo de Amortizacién

Para establecer el plazo de amortizacién de los présta
mos las 1instituciones de crédito deben tener en cuenta que
cada pequena empresa agropecuaria tiene su propia capacidad
financiera asi como una capacidad de ahorro, del cual depen
de entre otros factores la naturaleza de las 1nversiones.
(Cosechas anuales, si1i es de cultivo permanente gue necesL-

)

ta mds de 2 afos para producir, etc.)

S1 el plazo lo determina la naturalza de la inversidn
y la duraci6n de la garantia, el capital circulante debe -
financiarse a corto plazo, el capital semifijo a mediano

plazo y el capital fijo a largo plazo.

Lo mds 1mportante en el plazo de amortizacidn de cré
ditos es tomar en cuenta la capacidad financiera y de aho-
.rro ya que unas Empresas estaré&n en mejor condicion finan-
clera que otras y por lo mismo el tiempo para cancelar los

créditos serd diferente.

El sistema financiero para la pequeha Empresa Agrope-
cuaria estd conformado por las Instituciones encargadas de

otorgar asistencia crediticia y/o avales.
3.2 Politica Créditicia

3.2.1 Objetivos del Crédito , - -
BI&LIOTER, A~
-.C - —_—
i"-:ni.zutnon,‘. :2 ECE”::CF\?A !
T LD T amen
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El crédito a la pequefia empresa agropecuaria debe reu

nir los objetivos siguientes:

Lograr a través del financiamiento que la peque
Na Empresa Agropecuaria obtenga un mayor nivel

de produccidn y productaividad.

Proporcionar el financiamiento adecuado a las
Pegquenas Empresas Agropecuarias, que le permita

i1ncorporarse al proceso productivo del pais.

Incorporar como usuarios del sistema financiero
a todas las pequenas Empresas Agropecuarias, ya
gue algunos no han gozado de este servicio ya sea
por desconocimiento o por falta de asesoria para

conocer como lograrlo.

Fomentar el acceso al crédito institucional por
parte de las nuevas Empresas AgropecuarliasS, sur
gidas del proceso de las reformas b&sicas. Prain

cipalmente los beneficiarios del Decreto 207.

Medidas de Politica Crediticia

Involucrar a todo el sistema financiero en el dg

sarrollo de la pequena Empresa Agropecuaria.

Gestionar y asignar recursos especificos para el

financiamiento de la pequena Empresa Agropecuaria
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Otorgar créditos segin importancia nacional -
primeramente a las pequenas Empresas dedicadas
a las actividades destinadas a las generacibn
de alimentos bdsicos, segundo a los dedicados
a productos de exportacidn, tercero a los dedi

cados a la produccién de materias primas.

Proporcionar facilidades crediticias de inver-—
s16n para infraestructura para riego, adquisi-
c16n de maguinarias y equipo, conservacibn de

recursos naturales.

Analizar y seleccionar Organismos Internaciona-
les que ofrezcan mayores y mejores posibilidades
de financiamiento, para obtener de ellos los re-

CUrsos necesarios.

Estrategias Crediticias

El crédito deberd ser orientado y complementarse
con capacitacifn y asistencia ténica proporcio-

nada por companias, tanto privadas como estatales

Asegurar gque el pequeno empresarlo agropecuarlio
participe con recursos proplos cuando se comprue
be que los posee enel desarrollo de la activadad

a emprenderse.
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Crear lineas de cré&dito especificas y adecuadas
para atender las necesidades de la pequena Empre
sa Agropecuaria, a fin de asegurar que no les

falte capital de operacidn.

Que el ISTA, FINATA, EL CENTA y otras dependen-
cias del Ministerio de Agraicultura y Ganaderia
por medio de sus respectivos Departamentos in-
crementen la supervisidn y asistencia técnica
y que el Banco de Fomento Agropecuario cree las
lineas especiales para financiar estos rubros.

}
Que se otorgue financiamiento de acuerdo a la fac

tibilidad técnica econbmica y financiera de las

actividades o proyectos productivos.

Proveer de la capacidad técnica-administrativa
del usuario de crédito y de acuerdo a las normas

especificas de crédito.

Evaluar constantemente los resultados del crédi-—
to de manera que se pueda asegurar el éxito de
la pequena Empresa Agropecuaria, las lineas de
crédito deberdn estar enfocadas principalmente
a aquellas actividades agropecuarias que produz
can bienes rentables no tradicionales para abas-
tecer principalmente la demanda de la poblacién

salvadoreria y generar excedentes de cosechas que



155

permitan la exportacidn y en consecuencia la

obtencién de divisas:

Se podrian establecer y/o modificar las normas

siqulentes:

— Lineas de crédito de avio para granos bésicos

~ Linea de cré&dito de avio para la produccidn
de semillas de maiz

- Linea de crédito post-cosecha de los cultaivos
agricolas

- Linea de crédito de avio para hortalizas, tan
necesarias para la alimentacibén de la pobla-
c1dn

- Linea de crédito para establecimiento y man-
tenimiento de frutales

- Linea de crédito para el establecimiento y -
mantenimiento de cultivos de exportacibn

- Linea de crédito para mejoras a las propiedad
agropecuaria (Riego, drenaje, conservacidn
de suelos, obras de infraestructura)

- Lineas de crédito para especies menores-avi-
colas—apicolas—-porcinas—-cuniculas.

- Lineas de crédito para ganaderia mayor

-
- Lineas de crédito para magquinaria y equipo

de uso agropecuarlo

- Linea de crédito para forestacibn y refores-

tacidn. @JOTECA\C—EW'

PRIVERDIDAR nE B manvAnpy
—_— T eAs
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- Lineas de cré&dito para financiar proyectos
innovadores
- Lineas de crédito para financiar la vivien

da.

3.2.4 Sujetos de (rédito

- Cooperativas de la Reforma Agraria Fase I
y Fase III
- Beneficiarios del Decreto 207
- Pequenas Empresas naturales y juridicas
del Sector no reformado
- Cooperativas tradicionales
~ Grupos solidarios y precooperativos
- Artesanos rurales
- Comerciantes rurales
Se entiende que el estudio aqui presentado abarca a es-
tos sujetos pero se explica que es explicitamente a los que

cumplan los requisitos de pequefias Empresas Agropecuarlas.

3.3 Politica de Comercializacidn

Siendo la comercializacibn de bienes agropecuarios un
&rea importante para el desarrollo de la Pequeiia Empresa A-
gropecuaria, tiene que estar bien organizada en una forma

técnica, dandole mayor énfasis a estas pequefias Empresas
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Agropecuarilas dedicandose a satisfacer principalmente ne-
cesidades i1nternas de alimentacidn y de otros productos.

Para alcanzar el ritmo y modalidad de expansidn de la eco-
nomia nacional y en especial de la pequefia Empresa Agrope-

cuaria es necesarlo el desarrollo de la comercializacidn

tanto en el mercado interno, cmo también en el mercado
externo.
3.3.1° Concepto de Comercializacidn

" Es la técnica de establecer los diferentes canales de

distribucidh y venta de los bienes producidos, hasta que

lleguen a manos del Gltimo consumidor en condiciones adecua-
das, en cantidades necesarias, con suficiente calidad compe
titiva y con el precio de acuerdo a las condiciones especi-

ficas de los mercados potenciales”.

3.3.2 Objetivos Generales y Especificos

- Localizar centros de distribucidn y venta de
bienes adecuados a la ubicacibn de los consu-
midores potenciales de la localidad, a fin de
lograr una mayor y mds rédpida venta de los pro-—-

ductos

- Satisfacer necesidades, gastos y requerimientos

de los consumidores de la localidad (precios,
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cantidades, calidad)

- Publicar y promover los productos tanto a nivel
nacional como i1nternaciocnal, en busca de nuevos
mercados, a fin de i1ncrementar la produccidn de

bido a una creciente demanda.

- Identificar y evaluar las tendencias principales
de consumo local, que afecten en alguna forma el
proceso de comercializacibédn de los bienes produ-

cidos por la pequeha Empresa Agropecuarla.

- Establecer centros de acopio y de comercializa-
c16n de bienes en los lugares donde se producen
Yy en aquellas otras localidades donde se detec-

te su demanda potencial.

- Garantizar a la poblacidn el abastecimiento de

alimentos bé&sicos y otros productos agropecuarios

- Orientar el desarrollo de actividades internas
no tradiciondles canalizadas al consumo interno
y @ la exportacidn que traer& nuevos beneficios,
fmpleo y bienestar social a la pequena Empresa

Agropecuarsia.
3.3.3 Medidas dePoliticas de Comercializacibn

- Enfocar la produccién de acuerdo a satisfaccidn
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de necesidades y requerimientos del consumidor

potencial.

Regular y mantener la producidn, de acuerdo a los

gastos y necesidades del mercado potencial.

Establecer en base a experiencias de mercado, los
requerimientos de calidad y cantidad para la pro-
duccibén necesaria absorvida por el Mercado Poten-

cial.

Ubicar los centros de distribucidn y venta, en

lugares de mayor afluencia de piblico potencial

Establecer un sistema de control de normas de

calidad

Orientar a base de capacitacidn y asistencia téc
nica el personal adecuado para realizar la venta

directa de los bienes producidos

Implantar como norma de comercializacidn el uso

del sistema métrico decimal.

Efectuar promociones de exportacidn, facilitando

la asistencia técnica de como efectuarla

Orientar a que la venta de sus productos la efec
ten directamente para lograr mejores precios y

esto conlleva a mejores 1ngresos.
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Estrategias de Comercializacidn

Solicitar la colaboraci®dn a los diferentes medios
publicitarios para que anuncien los productos de

la pequena Empresa Agropecuaria

Coordinar con los diferentes entes estatales del
gobierno central en obtencién de locales adecuados

para establecer centros de acopio y venta.

Disenar e implantar campanas publicitarias orien
tadas a dar a conocer los diferentes centros de
1

acoplio y venta que establezcan las pequenas Em-

presas Agropecuarlas.

Promover y explicar los beneficios de la Expor-
taci1dn a través de los medios de comunicacidn
social, dirigidos a un fin de crear una concien

cia exportadora.

Que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia por me-
dio de sus unidades té&cnicas conjuntamente con

el Ministerio de Comercio Exterior (MICE) explo
ren las posibilidades de exportacidn de productos

producidos por la pequena Empresa Agropecurla.

Incrementar la produccidn de alimentos b&isicos
sustituir importaciones de los mismos, principal

mente leche, frutas y verduras.
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3.4 Politicas de Investigacidn, Asistencia Ilécnica

y Capacitacién

A través de una adecuada administracidn, planificacibn
y control de la investigaci6n, asistencia técnica y capaci-
tacién se puede aumentar la eficiencia de los agricultores

con el objeto de hacer un uso méds racional de los recursos.

a

Los agricultores deberdn conocer de los problemas admi-
nistrativos, contables y del uso tecnificado de las instala-
ciones, maguinarias y equlpo por medio de ensefanzas practi-
cas y capacitacidn en servicio a fin de lograr una mayor pro
duccidn, en forma inmmediata lo cual traera como resultado

un mayor beneficio.

Algunas Instituciones como el CENCAP-CENTA-ISTA, CDG,
Qodrian capacitar en aspectos técnicos de nuevos cultivos y
en los aspectos administrativos contables, solicitud de cré
ditos, canales de comercializacidn, beneficios, conocimien-
tos de los mercados reales y potenciales y politicas inter-
nacionales como la de la Cuenca del Caribe con lo cual con-

tribuirin a un trabajo mi&s eficiente.

Se considera que existe un sistema de asistencia técni
ca de parte del Estado, sin embargo la Pequena Empresa Agrope
cuaria no ha hecho uso de ella en un gran porcentaje debi-

do entre otros factores al analfabetismo y mds que todo al
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desconocimiento de los beneficios que se puede obtener en
el drea técnolBgica y administrativa al solicitar asisten-
cia o por temor a que con ellos se pueda ejercer alglin -

control sobre sus operaciones y activos de parte del Esta-

do.

3.4.1 Objetivos Generales y Especificos

- Orientar todo el esfuerzo tenoldgico al desarro

llo de la pequeiia Empresa

- Garantizar la demanda de asistenclia té&cnica en
funcidén de los requerimientos de la Pequena Em-

presa AgropecuarlLa.

- Crear nuevos organismos de asistencia técnica, en
las dreas geogrédficasadecuadas y regionalizar los

actuales servicios.

- Establecer a nivel nacional programas de la in-
vestigacidn, adopcibn y adaptacibn,y desarrollo

de tecnologia apropiada.

- Establecer a nivel nacional un sistema de orien-
taci6n cientifica, tecnoldgica, comercial para

la pequena Empresa Agropecuaria.

- Brindar asesoria integral a las Pequenas Empre-

sas Agropecuarlas.
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Medidas de Politicas

Apertura de lineas de crédito para financiar la
asistencia técnica, praivada, tanto servida por

empresas como por consultores praivados.

Promocionar los servicios de asistencia té&cnica
para que el Empresario tome concienclia de su 1m—

portancia en el desarrollo.

Establecer en el sistema financiero la obligato-
I

riedad de tener asistencia técnica como requisi-
to para la conseci6n de cré&dito en aquellas em-—

presas que desarrollarén proyectos 1nnovadores

Obligar a los profesionales universitarios que
estudian ciencias agrondmicas administrativas
y econémicas que para graduarse deben prestar
su servicio social proporcinando asesoria a las

Pequenas Empresas Agropecuarlias.

Diseflar programas por parte de las Instituciones
de Asistencia Técnica tomando en cuenta los pa-
trones culturales y la baseeconomica de las Empre

sas.

Dentro del sistema financiero , establecer como

criterio de garantia personal el uso de asisten
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cia técnica para el otorgamiento de los crédi-
tos, a fin de que sean empleadas con la orien-—

taci16n técnica adecuada.

Estrategias de Investigaci6n, Asistencia Técnica

y Capacitacidn

Fomentar el financiamiento para proyectos de in-
vestigacidn aplicada, que conlleven al desarrollo
de actividades de seleccidn,adaptacidn transfe-
rencia o generacifn de tecnologia apropiada para

las condiciones del pais.

Hacer que los pequefios empresarlos agropecuarios
tengan acceso a la informacidn cientifica, finan-
clera, tecnol6gica y de mercado sobre procesos

productivos y productos, proporcion&ndoles char-

las, folletos, etc.

Desarrollar la asistencia técnica y capacitacién
a través de CENCAP, CENTA, FINATA ,etc. usando -

formas modernas de transferir la tecnologia.

Que las Universidades, Institutos Tecnol6gicos,
Instituciones Privadas, desarrollen actividades

de 1nvestigacidn y divulgacién.
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3.5 Politica de Abastecimiento de Insumos

El adecuado y oportuno abastecimiento de insumos es

de vital importancia para el logro de una buena produccidn.

Los insumos deberd@n ser adquiridos en la cantidad y
calidad adecuada asi como en tiempo oportuno y a precios
razonables ya que en la agricultura la secuencia de activy
dades tiene su orden cronoldgico, y al no cumplirse en su
debido tiempo pueden traer resultados poco favorables. La
lntegra016n'de esfuerzos del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia a través de sus instituciones especializadas y
con otros organismos o instituciones afines (Direccidn de
Defensa Agropecuaria, Centro Nacional de Tecnologia Agrico
la, Centro de Desarrollo Ganadero, Banco de Fomento Agro-
pecuario, Federacidn de Cajas de Crédito, Instituto Nacio-
nal del café) deber& proporcionar los i1nsumos y abastecer
directamente a las Pequenas Empresas Agropecuarias ofrecien
do los i1nsumos necesarios a precios lo mds bajo posible y
disenar y aprobar los instrumentos legales para reguldr -
los precios de los Insumos que ofrece la Empresa Privada y

la calidad de los mismos.

3.5.1 Objetivos Generales y Especificos

- Lograr a través del abastecimiento oportuno de
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insumos que la produccifn obtenga los méximos

resultados.

Proporcionar a las pequenas Empresas Agropecua-
rias la facilidad para poder obtener los insu-—
mos agropecuarios a bajos costos y en lugares -

proximos a los centros de produccidn.

Planificar la produccidn'interna de productos
agropecuarios de manera que se pueda evitar las
fluctuaciones de precios internacionales y asi
asegurar sliempre costos bajos de los 1insumos

]
agropecuarios.
Asegurarse que los Organismos Estatales provean

de los insumos agropecuarios a fin de lograr es-

tablecer precios lo mds bajo posible.

Obtener los m&ximos rendimientos de produccién
asegurarnado el abastecimiento de los insumos
agropecuarios necesarios para el logro de la me

jor produccifn.

Medidas de Politicas

Disponer de un servicio de Abastecimiento de In-
sumos 1nmediato, accesible y oportuno, mediante

la ampliacién de la capacidad instalada, de tal
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manera que permita prestar un mayor y mejor ser

vicio a los usuarios.

- Proveer de Insumos Agropecudrlos a pPreclos razo-—

nables y en el tiempo oportuno.

- Regular el precio de Insumos que son ofrecidos

por Empresas Privadas

- Introducir y consolidar todas aquellas activida-
des que tiendan a disminuir el uso de 1nsumos”

\ importados

3.5.3 Estrategias de Abastecimiento de Insumos

- Crear a nivel nacional centros de aprovisiona-
miento de Insumos de manera que se facilite la

obtencién de los mismos.

- Bajar los costos de manejo y distribucibén de los
insumos agropecuario de manera que sean ofrecidos

a precios bajos.

- Realizar por parte del Estado una mayor cobertu-
ra en la importacidén directa de los 1insumos agro-
pecuarios por parte del Ministerio de Agracultu-
ra o de sus instituciones con lo cual se lograria

minimizar la ganancia que obtiene la Empresa Pri
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vada.

Implementar proyectos para la creacidn de fabricas que
puedan producir Insumos Agropecuarios que actual

mente se i1mportan.
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4. INCENTIVOS SOCIALES

4.1 Salud

Siendo la mortandad en el drea rural (tanto infantil
como adulta) la m&s alta reportada a nivel nacional y sien
do las,enfermedades reportadas como las mds frecuentes: la
gripe, paludismo, dengue y enfermedades estomacales. Se
concluye que la falta de asistencia médica preventiva es
la que ocasiona este elevado nimero de enfermedades y mor-
talidad, por lo cual se hace necesario crear los Centros de
Salud necesarios para atendera la gran poblacidn rural que

necesita estas atenciones médidas.

4.1.1 Politicas de Salud

La salud es uno de los componentes esenciales para el
desarrollo econémico y social de la nacibn, junto con otros
factores socio-econémicos los cuales tienen relaciones re-
ciprocas, como son: la educacidn, la nutricién vivienda y

el trabajo.

Por tal razdn la Constitucidn Politica en el Art.65
establece que "la salud de los habitantes de la Rep(blica
constituye un bien pGblico. El Estado y las personas estdn

obligados a velar por su conservacidn y restablecimiento”.
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"El Estado determinard la Politica Nacional de Salud
y controlard y supervisard su aplicacidén". O sea, que -
tal obligacibn se refiere tanto a los i1individuos como a
la colectividad como un todo, y no debe haber entre un
salvadoreno y otro desigualdad en los medios para procurar
y recibir los beneficios que se derivan del derecho a la

Salud.

Como consecuencia de lo anterior es obligacidn colec-
tiva, indeclinable e ineludible del Gobierno y del pueblo,

asumir en forma integral la responsabilidad de la Salud.

!
Los 331 establecimientos con que cuenta la infraestructura del

Ministerio de Salud PGblica v Asistencia Social
no trabajan en su totalidad por las condiciones
de violencia que prevalecen en el pais en promedio se esti-

ma qgue no funcionan 39 puestos de Salud y se estima gque en

los Gltimos cinco afios dejaron de otorgarse 92947 consultas.

2/

2/ Ministerio de Salud y Asistencia Social anuario 1985,




171

CUADRO 18

NUMERO DE CENTROS DE SALUD INACCESIBLES

u. P. P. Comu-|Consult.

Regiones de Salud |de Salud | nitario |no torg.
Occidental - - 1 985
Central - 12 1 17.209
Metropolitana - 1 - 1.352
Paracentral - 2 - 2.704
Orlengal 6 13 3 70.697

0
Total 6 28 5 92.947
{

Fuente: Anuario del Departamento de Planificacidn de
los servicios de Salud, Ministerio de Salud

PGblica y Asaistencia Social.

En general apenas poco mds de la mitad de la poblacidn
rural cuenta con servicio de agua, desague y excretas ya que
en este rubro el &rea mds favorecida ha sido la urbana, --
72.6% con agua y 82.2% con disposicién de excretas y en el
drea rural no llega a estar cubierta ni la mitad de la po-
blacidn con servicio de agua (43.7%) y la tercera parte -

(34.3%) con servicios de excretas. g/.

3/ Anuario 16, 1983. Ministerio de Salud PGblica y Asis
tencia Socaial.
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Por los datos anteriores se detecta la falta de servi

cios bdsicos para el drea rural lo cual trae como conse-

cuencia gran cantidad de enfermedades, por lo cual se cree

conveniente mejorar las condiciones de vida en el drea rural

ello aportan algunas sugerencias.
Objetivos Generales y Especificos
Mejorar la atencidn infantil, materna, adulto

y odontoldgaic a.

Ampliar la cobertura del programa de atencidn al
medio amblente, con particular é&nfasis en abaste
cimientos de agua e i1nstalacidn de letrinas para

la poblacidn rural y sanamiento en general.

Incrementar y fomentar la participacidn activa
y conciente de la comunidad en el cuido de la sa-
lud 1indaivadual y colectiva en la proteccidn -

del medio ambilente.
Ampliar la cobertura de la atencidn en salud

Incrementar campafas de alimentaciédn gue ayuden

a una buena salud.
Conformar el sistema nacional de salud.

Desarrollar orientacidn, sobre alimentacidn ade-
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cuada que permita crecer a la poblacifén rural sa

na y fuerte.

- Reducir la morbilidad prevalente, modificar las
condiciones de saneamiento bdsico, mantener al-
tas proporciones de poblacib6n infantil i1nmuniza-
da , nutricidn adecuada y promover la utilizacibn
y participacidén comunitaria en la gestidn de los

Servicios.

4.1.3 Medidas de Politica

!
- Establecer campafas permanente de vacunacidn a

fin de erradicar las enfermedades infecciosas

mids comunes.

- Estructurar la atencidén de primer nivel en for-
ma tal que se satisfagan las necesidades b&sicas

de Salud de toda la poblacidn

- Promover a nivel nacional lo importante de una

buena alimentacidn.

- Promover el desarrollo arménico y la utilizacadn

racional de los recursos humanos y tecnoldgicos.

- Crear mecanismos con las otras instituciones del
sector y orientar la evolucidn de los mismos con

miras a configurar, en el largo plazo, un siste-
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ma Nacional de Salud acorde con la Organizacibn
Juridico-Administrativa Nacional yla disponibi-

lidad de recursos.

Prevencién y control de las enfermedades end&mi-

cas estableciendo mecanismos de prevencidn.

Inmunizacidn contra las principales enfermeda-
des infecciosas, a modo gue se prevenga en el

futuro un mayor gasto en medicinas curativas y

pérdidas sociales.

Estrategias de Salud

Impulsar la medicina preventiva contra la medi-

cina curativa

Apoyar técnica y administrativamente el incremen

to de la cobertura de los programas de atencidn

médica integral.

Ampliar la cobertura tanto fisica como tecnold-

gica de los programas de salud.

Optimizar el funcionamiento de la red de estable-

cimientos de Salud.

Establecer sistemas dgiles que permitan una mayor

accesibilidad a la poblacibn, a los servicios -

de salud.



175

- Descentralizar y regionalizar las acciones de a-

tenci6n médaica.

- Establecer los mecanismos necesari1ios en el campo
administrativo, té&cnico y legal para integrar

El Sistema Nacional de Salud.

4.2 Educacién
La educacidn es uno de los aspectos Dbisicos en el pais
para el desarrollo de la pequena empresa en el cual se nece-
sita crear las politicas programas y proyectos necesarios
!

para hacerle frente a la gran necesidad de la poblacidn.

Para lo anterior es necesario equipar a las institucio
nes educativas y suplir la falta del factor humano necesario

contrarrestar en la educacidn de la poblacidn

El beneficio que la educacidn podria generar se tradu-
cird en un mejor aprovechamiento de los recursos ya que la
adopci1dn de conocimlento té&cnico, tedrico y prdctico se logra
rd a través de la capacitaci6n intelectual en los aspectos

econbmicos, administrativos, tecnoldgicos y sociales.

4.2.1 Objetivos Generales y Especificos

- Elaborar programas para atender al sector rural.
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Proporcionar los conocimientos necesarios para
que puedan desenvolverse de una manera mas segu-

ra y practica.

Crear nuevos centros de ensenanza en lugares en
donde se necesita ya que no existen instalaciones
para tener mayor capacidad de atencidn a la clien

tela.

Incorporar a la ensenanza en primer lugar a las
personas en edad escolar v e n s egun
q o l ugazxr a personas adultas a la ensenan

za recordando que nunca es tarde para aprender.

Disminuir el pocentaje de analfabetismo en el a-

rea rural.

Facilitar una Educacidn integral a nivel rural,
para poder tener conocimientos generales en los

diferentes aspectos del trabajo a desarrollar.

Medidas de Politicas.

Financiar decididamente las actividades =ducacio
nales, por parte de las instituciones de crédito

involucradas en el desarrollo Agropecuario.
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Establecer lineas de crédito adecuadas para la

educacidn rural.

Enfocar la educacidén de acuerdo a necesidades de
cada zona y sectores de poblacién. Asi como a
una estrategia de fomento y desarrollo de la pe-

quena empresa agropecuaria.

Establecer los mecanismos necesarl10s para esta-
blecer los vinculos gue deben normar y coordinar
la educaci6n general y la educacibdn adecuada al

drea rural.

}

Crear nuevos centros educacionales en lugares mas

cercanos y accesibleg:.a la poblacibn rural.

Facilitar medios de transporte a zonas que se en-—

cuentran distantes a los centros educativos.

Estrategias de Educacidn

El Ministerio de Educacién en coordinacifn con
el Ministerio de Agricultura y Ganaderfia deberd evaluar
las necesidades de educaci6n del sector rural y
proyectar la creacidn de nuevos centros educati-

vos v la absorcidn de los nuevos técnicos.

Facilitar de parte de las ainstituciones crediti-

cias. lineas de créditos que sean empleadas para
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impulsar la educacidn rural en las &dreas tecno-

l6gicas.

- Oue las diferentes Universidades, Institutos
Tecnol6gicos y otras dependencias afines pres-
ten su servicio social para llevar educacibn en
las diferentes &reas de la pequena empresa agro

pecuaria.

- Desplegar campafas divulgativas a través de los
diferentes medios publicitarios de manera que
en el drea rural tengan conocimiento sobre los

I
nuevos 1ncentivos de la educaci®n, de 1gual mo

do que se enteren del acceso a los centros de

ensenanza.

4.3 Vivienda

La dotacidn de viviendas adecuadas (cumpliendo requi-
sitos bédsicos de agua, luz, letrinas) es de primordial im-
portancia en el sector rural, sobre todo a los pequeﬁos agri
cultores se hace ncesario que tengan un lugar seguro donde
puedan vivir en condiciones humanas para su bienestar, evi-
tando asi las enfermedades que puedan adquirir por falta de

servicios bdsicos y habitacionales decentes.
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4 3.1 Cbjetivos Generales y kspecificos

- Dotar de viviendas adecuadas a la gran mayoria
de personas que actualmente carecen de vivienda

adecuada.

- Mejorar la wvivienda de aquellas personas que ya
las poseen pero que no cumplen las condiciones

adecuadas de agua, luz, servicios sanitarios.

- %mpulsar la construccién en dreas rurales de vi
viendas en gran escala con proyectos similares

a los de construcciones del &rea urbana.

4.3.2 Medidas de Politica

- Proporcionar facilidades de crédito de parte de
las diferentes instituciones dedicadas a la cons
truccidn de vivienda o gue posean este tipo de

crédito diraigido al &rea rural.

- Con base a las necesidades existentes de vivienda
desarrollar planes, programas y proyectos de -

creacidn de vivienda.

- Crear mecanismos de comunicacidn 4giles entre las

instaituciones agropecuarlas y las instituciones
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dedicadas a créditos o construccidn de viviendas
(IVU, CRECE, CASA, Etc.) para facilitar la dota-
c16n de créditos y buscar las soluciones inmedia

tas y adecuadas al problema habitacional.

- Utilizar para las construcciones rurales disenos
simples y funcionales, promoviendo la utilizacidn
de materiales elaborados localmente en la cons-

truccitn de las viviendas.

.3.3 Estrategias de (reaci6n de Viviendas
i
- Crear lineas de crédito especificas y adecuadas
para atender las necesidades de vivienda de la

pequena Empresa Agropecuaraia.

- El Gobierno Central y las instituciones de desa-
rrollo tienen gue aportar de manera més intensa

a la creaci6n de vivienda rural.

- Realizar un inventario de necesidades de vivien
da y recursos con base a resultados; disenar pro

yectos de vivienda.

- Dirigir a las instituciones dedicadas a la cons-
truccidn de viviendas, a la creacidn de las mis-

mas en el area rural como reguisito legal.

- Impulsar la construccidn de viviendas por medio
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de empresas particulares.
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5. APORTES SOBRE AREAS DEFICIENTES DE LA PEQUERNA

EMPRESA AGROPECUARIA

En este apartado se 1identificardn los problemas genera
les y especificos que se est&n dando en cada una de las &reas
funcionales investigadas; Organizacién, Mercadeo, Produccidn
Flnanzgs—Contabllldad, Personal y Auditoria, para ofrecer
alternativas que permitan eliminar el problema o por lo me-

nos ,controlarlo o minimizarlo.

Sucede 'con cierta frecuencia, que la actividad que re-
quiere la solucibn adecuada no puede llevarse a cabo por -
las siguientes razones: Costos, disponibilidad de mano de
obra, nivel tecnol6gico y desconocimiento del problema, es

casos recursos financieros.

En toda accién propuesta paramodificar los siste-
mas de organizacidn y administracibn es necesario evaluar
los costos con los beneficios, que ella pueda reportar. Al
considerar estos factores, enel presente estudio, no se pre-
tende alcanzar soluciones acadé&micas, sino soluciones
aplicables dadas las actuales condlc1ones econfmicas de la

pequena Empresa Agropecuaria y del apoyo estatal.



5.1 Propuesta de Soluciones

Se presentan en este apartado, las soluciones a los

problemas plantcados anteriormente, resultados de la inves

tigacidn.,

Dichas soluciones siguen en el orden de las A&reas tra

tadas anteriormente.
5.1.1 Area Organizacidn

Funciones Bfsicas

Funcibn es el conjunto de deberes asignados a un car-

go para consegquir determinados objetivos.

Las funciones bdsicas de una Empresa estdn relaciona-
das con los objetivos a cumplir, son en general, los siguien

tes: produccidn, mercadeo, finanzas, contabilidad y personal.

5.1.2 Produccidn

- Programar la produccibn de acuerdo a la capacidad

estimada
- Controlar y registrar la produccidn

- Establecer sistemas de control de calidad

clasificando la produccidn

.
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- Incorporar proyectos innovadores como es el uso de
riego (aspersidn, goteo o gravedad) en toda empre-

sa)

- Incorporar sistemas de procesamiento y aprovecha-

miento de los desperdicios

5.1.3 Métodos de Trabajo

Las pequenas Empresas Agropecuarlas deben utilizar el

meJor modo de trabajo que les permita ejecutar las labores

en el menor, tiempo posible y con el menor costo.

Esto se logra analizando los métodos, los insumos y las
herramientas o maquinaria utilizada o que se ha de utilizar
en la ejecucidn de un trabajo, andlisis que se lleva a cabo

con el fin de:

- Encontrar la forma mas econbmica de hacerlo

- Normalizar los métodos, herramientas e 1nsumos

- Ayudar al aprendizaje del trabajador de las nue-

vas précticas culturales o tecnolbgicas.

Un programa de mejoramiento de los métodos de trabajo

tiene los sigulientes pasos:
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Seleccidn de la técnica a adoptar

Capacitacidn tedrica

Capacitacidn prdctica

Evaluacidn del nuevo método.

Control de Calidad

En general para garantizar que los productos satisfa-

cerdn las exigencias de calidad por los clientes, se recomlien

da que se efectfien cuatro tipos de inspeccidn:

a.

Al recibir materias primas y materiales para ase-

gurarse que estdn enbuenas condiciones

Al 1inicio del proceso productivo para verificar
la calidad de las semillas, los sementales, los Abo
nos y las materias primas, s1 han estado almacenados

P
por algln tiempo asegurarse de gue no estan deterio-

radas.

Durante el proceso de produccidn se deben corregir

deficiencias.

Controlar el producto cuando esté ya terminado y

manejarlo en condiciones higiénicas.
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5.1.5 Planificacién y Control de la Froduccidn

Es determinar con anticipacidn qué, cémo y culnto pro
ducir, por lo que se debe considerar:
- Lo que se espera vender
- El nivel de existencia deseado al final del
periodo
- Las existencias con que cuenta el mercado al

. inicio del periodo, las proyecciones de im-
portaciones

5.1.6 Normas de Higiene vy Seguridad

Dentro de las condiciones de trabajo se deben conside-

rar los siguientes factores:

a. Uso del equipo adecuado cuando se manejan agroqué
micos
b. Conocer las normas minimas de seguridad
5.1.7 Previsifn de Accidentes

Para la previsibtn de accidentes deben considerarse las

indicaciones dadas por I. S. S. S. a ese respecto.
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5.1.8 Mano de OUbra
|

Las Empresas analizadas son generalmente propiedad de
una persona o de una familia ypor lo tanto expuestas a va-
riaciones originadas en las iniciativas del patrdn o de
las relaciones familiares, a lo que conlleva que dificilmen
te haya un orden o continuidad pues en cualquier momento -
las decisiones del patrdn o familia pueden 1interrunpir cual-

quler proceso.

I
Tomando en cuenta las limitaciones econdmicas de las
pequenas Empresas Agropecuarias se dan las sigulentes solu
ciones a los problemas encontrados: Se necesitarid a la vez

la ayuda de organizaciones como CENTA , CENCAP , BFA , etc.

para llevar a cabo dicha solucién,

A través de las instituciones mencionadas anteriormen
te, se pueden dar a los encargados de personal en las peque
nas Empresas Agropecuarias,conferencias y folletos tendien-
tes a formar en estas personas una i1dea general de lo que

es el &rea de personal, los temas a tratarse podrian scr:

a. La importancia del elemento humano en toda Empre-

sa para el buen funcionamiento de la misma.

b. Las principales funciones del personal.
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La Administracidn del recurso humano deberd@ estar di-
rigida a los aspectos de la seccidn, desarrollo y capacita-
c16n de todoel personal por 1igual en sus respectivas éreas
evitando cualquier tipo de marginacidn, ya que de esta for-
ma se puede obtener una mayor armonia en las relaciones pa-

trono~trabajador, logrando incrementar la productividad.

5.1 9 Finanzas

Elaborar planes financieros segln sea mds couvenien

te, anuales, semestrales, etc.
)

- Investigar las fuentes de financiamiento més ade-

cuadas.

- Administrar eficientemente los fondos. Solicitar

créditos blandos y &dgiles.

- Ordenar sus sistemas de cancelaci6n de deudas.

Llevar en cuentas bancarias sus ingresos para ase

gurar su control

5.1 .10 Contabilidad

Capacitar al pequeno empresario para que lleve:

- Contabilizadas las operaciones y crear registros

contables al dia, con principios de contabilidad
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generalmente aceptados.

- Llevar reglistros sobre los costos de produccidn,

precios de insumos y precios de venta de los pro

ductos.

5 1 11 Herramientas de Organizacidn

.Toda Empresa Agropecuaria debe establecer sus lineas de
acci6n parael cumplimiento de sus fines, debiendo enunciar-
se,ya sea implicitamente o explicitamente en los documentos
correspond}entes, los objetivos, procedimientos, organiza-
c16n, presupuestos, programas y otros instrumentos necesa-

ri1os para el control.

5.1 12 Delegacidn de Decisiones y Actividades Operativas

En la pequena Empresa Agropecuarla las decisiones im-
portantes dependenen gran medida del juicio del dirigente,

el cual a menudo se apoya en la intuicidn.

Los deberes pueden dividirse y delegarse aunque sean

1nterdependientes.

Considerando lo anterior se presenta como solucidn: -

asignar a cada trabajador labores especificas que permitan
s

alcanzar una relativa especializacion que el propietario de-

legue actividades para ocuparse de las labores de adminis-
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tracién , ventas y buscar asi diferentes oportunidades para

la empresa

5.1 13 Area de Comercializaciotn

5.1.13 1 Producto

Para lograr el crecimiento y desarrollo a corto plazo, la pe-

quefla empresa agropecuaria tiene que diversificar su produccioén
pues debido a la situacién de constante cambio del mercado, de-
be aprovechar al mi&ximo la oportunidad que se les presenta para

la diversificacién de sus productos a fin de obtener méximos be

neficios.
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5.1.13.2 Guifa para la Pequefia Empresa Agropecuaria en la

Planificaci6n de las Ventas

La planificaci6n de las ventas es importante para poder
proyectar los 1ingresos que la pequena Empresa puede recibir
en un periodo y esta informacidén servird para poder determi

nar sus compromisos de pago, y para efectuar inversiones.

4

El Empresario debe darse cuenta que para cubrir sus -
gaétos o0 costos tiene que cumplir las metas de ventas y po-
der obtener’ utilidades a corto plazo, por lo tanto, para:'la
puesta en préctica de los controles que posibilitan la pla-
nificacibn de las ventas previamente- el empresario debe -

formularse para si1i mismo estas preguntas:

iCudles fueron mis objetivos principales para dedicar
me a esta produccidn? (Qué es lo que m1i empresa necesita
realizar para tener buenos productos? Ldgicamente la res-
puesta serd vender sus productos, pués sus ventas le generan
1ngresos para cubrir sus costos y dejarle un margen de utili
dad, entonces es muy importante y vital rcalizar una adecua
da planificacidn de las ventas, para evitar problemas fu-
turos praincipalmente de escasez de capital de trabajo para

hacer frente a todas las necesidades de la pequeila Empresa

agropecuaria.
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.13 3 Mercadeo

- Disponer de sistemas de almacenamiento

- Empacar los productos que sean susceptilibles de ese

proceso

- Ofrecer el producto a los consumidores o a los de

tallistas
- Racionalizar los canales de comercializacidn

- Organizar a los pequehos empresari0s para que
puédan influenciar en el mercado local y exportar

excedentes.
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6. RECOMENDACIONES A NIVEL INSTITUCIONAL

Se plantea la situacidén de que la Pequefia Empresa Agro
pecuaria debe tener un medio ambiente adecuado para su forta
lecimiento y desarrollo. Para lograr lo anterior se ve la
necesidad de disenar un plan global, que conlleve como obje
tivo Qr1nc1pal el fortalecimiento de este sector estratégi-
co de la Economia Salvadorefa, para lo cual se proponen como
puntos de partida los siguientes:

6.1 Asistencia Técnica y Administrativa

Las diferentes instituciones relacionadas con la peque-
na Empresa, deben proporcionarle las herramientas administra
tivas que se adapten a su problem&tica concreta. Esto signi-
fica por una parte concientizar al pequeno empresario de la
necesidad de recibir asesoOria administrativa y por la otra
que las instituciones que lo hagan, tomen en cuenta que aun
que la asesoria no sea gratuita debe estar al alcance de es-

te sector.

La asesoria técnica y administrativa debe ser para to-
das las &reas funcionales de la Empresa y estar al nivel de
estudios de los trabajadores. Las universidades deben y -
pueden ayudar tambicdn cn cstla tarca en un doble scentido: eon

primer lugar formando a los nuevos profesionales de acuexdo
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a la realidad empresarial Salvadorena y en segundo lugar me
diante el servicio social de sus estudiantes, el cual puede
hacerlo prestando sus servicios técnicos y administrativos

a la Pequena Empresa Agropecuarla.

6.2 Apoyo Financiero

Que el Sistema Financiero Nacional y las diferentes
instituciones crediticlas del Estado, establezcan lineas de
crédito accesibles a la pequena Empresa Agropecuaria, en
el sentido de que se considere la capacidad empresarial, o-

torgando asi mismo condiciones y plazos de crédito adecuado.

i

Que se proporcione asesoria técnica adecuada por medio
de las instituciones crediticias, para utilizar racionalmen
te los recursos disponibles, garantizando con ello su buen

uso y por otra parte la recuperacién del crédito concedido.

6:3 Marco Legal Adecuado y Apoyo Institucional

Las diferentes instituciones del Gobierno deben dictar,
promover y divulgar leyes, que beneficien y protejan a la pe

quena Empresa Agropecuaria.

Deben promoverse leyes que aseguren beneficios fiscales
a este sector; modificar la Ley de aprendizaje déndole trata
miento especial; también el pequefio empresario y sus traba-
Jadores deben gozar de los scrvicios que prestan las diferen

tes instituciones, como el Fondo Social para la Vivienda, -



195

el Instituto Salvadoreno del Seguro Social, etc. Pero, las
diferentes instituciones y organismos deben divulgar di-
chos beneficios, para que el empresario los conozca y pue-

da ampararse a ellos ya que la mayoria de las veces no lo

hacen por desconocimiento.

Los representantes de la pequeha Empresa Agropecuarla,
deben colaborar en la divulgaci®dn de las diferentes leyes
% reglémentos que la beneficien; o en los planes del Gobier
no o extranjeros, como por ejemplo: El Plan de la Cuenca -
del Caribe, de tal forma que cstos planes no queden al al-
cance Gnicamente de la mediana y grande Empresa.

J

6.4 Organizaciones Agropecuarias

Se recomienda a las pequenas Empresas Agropecuarias oOxr
ganizarse en asoclaciones gue velen por sus 1intereses, de
tal forma que al estar unidas formardn una fuerza social ma
yor con mds representatividad en el sector productivo nacio-
nal, y por otra parte podrian lograr mayor apoyo gubernamen
tal o de organismos 1ntcrnacionales, ya que se constitulran

en un poderoso grupo de presifn.

Es necesario la creac1i8n de una Asociacabn o Instituto
a nivel nacional. Que tenga como objetivo principal el fo-
mento y desarrollo de la pequena empresa agropecuaria. Es-
ta asociacibén debe nacer de los propios empresarios; y los

diferentes organismos del goblermO ¢ jnstituciones relaciona-
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das con la pequena empresa agropecuaria, deben brindarle to

Al
do su apoyo incondicional y desinteresado.

En consecuencia, los objetivos, politicas y estrategias
parecen solucionar en alguna medida la problem&tica de la
pequena Empresa Agropecuaria, pero es evidente gque la ausen
cia de una planificacibn participativa desde la base, la fal
ta de mecanismos de vinculacidn institucional y la falta -
de entmsiasmo de ponér en marcha a nivel operativo, los -
planes y proyectos para su desarrollo, no llevard a obtener
ningln resultado positivo a favor de la pequena Empresa -

Agropecuaria.
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. MEDIDAS ESPECIFICAS A IMPLLMENTAR

Gobierno Central

Que oriente sus esfuerzos hacia el apoyo de la Pe-

quena Empresa Agropecuaria

Que gestione los recursos necesarios, tanto a ni-
vel interno como externo; para financiar las actl

vidades de la Pequena Empresa Agropecuaria.

!

Que responsabilice a todas las Instituciones del
sistema financiero en el cumplimiento de los ob
jetivos que tiendan al desarrollo de la Pequeia

Empresa Agropecuaria.

Crear legislacidn necesaria para dar funcicnalidad

a los modelos de organizacion propuestos.

Junta Monetaria

Dictar los lineamientos generales para el sistema

financiero de forma tal que propicie el desarrollo
de la pequefia Empresa Agropecuaria por medio de la

asistencia financiera.

Establecer tasas de interés adecuadas para el fi-

nanciamiento de la Pequena Empresa Agropecuaria.



198

7.3 ‘tanisterio de Agricultura v Ganaderia.

A Obtener todo el Apoyo estatal y praivado al logro

de los objetivos de la pequefia empresa.

b. Las‘entidades dependientes del Ministerio de Agri
cultura y Ganaderia ( CENTA, BFA, I R A -
C D G , CENCAP, ISTA, FINATA, etc.) deberan bus
car la manera mas viable de mejorar las condicio-
nes socio-econdmicas de la pequefia Empresa Agrope

cuarlia.

i

c. Orientar los planes de desarrollo al fomento de

la Pequenin 'mproesa.,

d. Programar la Investigacidn, extensidn y capacita-

cion en funcidn del desarrollo de la Pequefla Em-

I

presa.

7.4 Banco Central de Reserva.

a. Gestionar los recursos externos para el financia

miento de la Pequena Empresa Agropecuaria.

b. Lotablecer 1os Linocamienlos eapecificos a las Tns

tituciones Financieras, en base a los lineamientos
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dictados por la Junta Monetaria.

c. En base a los recursos obtenidos para el financia
miento de la Pequena Empresa Agropecuarlia, crear
las lineas de crédito especificas y adecuadas a

tal propdsito.

7.5 Banca de Desarrollo

A

(Banco de  Fomento Agropecuario ., Fondo de
Financiamiento y Garantia para la Pequena Empresa, Federa-

c16n de Cajps de Crédito)

a. Revisar y reestructurar las normas y procedimien-—
tos de forma tal que permita una mayor agilidad

ernt el ortorgamiento de créditos.

b. Gestionar fondos para el fortalecimiento y esta-
blecimiento de lineas crediticias encaminadas a fi

nanciar a la Pequena Empresa Agropecuaria.

c. Atender los lineamientos emanados del Banco Cen-—
tral de Reserva respecto al Financiamiento de la

Pegueha Empresa Agropcocuaria.

7.6 Banca Comercial Nacionalizada

a. Reorientar sus politicas crediticias en cuanto a

la atencidn de la pequena Empresa Agropecuaria, -
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incluyendo la revisidn de su estructura organiza

tiva.

Crear lineas de crédito encaminadas a atender a

la Pequena Empresa Agropecuarlia reorientando la a

signaci16n de sus recursos proplos.

Acatar los lineamientos dictados por el Banco Cen-
tral de Reserva,en cuanto al apoyo financiero a la

Pequena Empresa Agropecuaria.
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CONCLUSIONES GENERALES

1.

Las Pequefias Cmhresas lfgropecuarias no

elaboran prondsticus de demanda predominando las

tendencias histl6ricas de subsaistencia.

Los patrones culturales arraigados a través del
tiempo limitan la producién y organizacibn adecua
da, que son factores importantes en el desarrollo

Socio—-Econfmico.

H

La actual asistencia técnica, crédito y de comer-
cializacaibn es minima, lo cual no permite el desa

rrollo de la pequena Empresa Agropecuaria.

Los actuales métodos o técnicas empleadas para e-
fectuar la produccidn, no son los mé&s adecuados,

por lo cual su producidn no alcanza las cantidades
Optimas que conduzcan a una ganancia favorable pa-

ra su futuro crecimiento.

Se concluye, que en gran porcentaje las pequenas
Empresas Agropecuarias cuentan con elemento humano

poco tecnificado, lo cual significa producciones

bajas,

La falta de organizacifn tanto administrativa como

de produccibn y comercializacidn significa que es-
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ten produciendo sélo para la subsistencia, otros
resultados se tendrian si1 estuviesen basados en

técnicas y planes de produccién adecuados.

7. La diferencia en el tamafio de exnlotaci1ién incide
en el limitado acceso a la facilidades financie-

ras y técnicas para la pequefia empresa agropecua-

ria
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9. RECOMENDACTONES GENERALLS

Que el personal de las pequenas Empresas Agrope-
cuarias se les facilite cursos de capag1tac16n, pa
ra que empleando técnicas adecuadas y con una mejor
comercializaci6n logren obtener mejores ingresos

y asi mejores condiciones socio—econdmicas.

Que las entidades estatales y privadas correspon-—
dientes faciliten la asistencia financiera y téc
nigca que es una de las herramientas fundamentales
para el crecimiento de las mismas, ya que actualmen
te la gran Empresa Agropecuaria absorbe toda la fa-

cilidad del crédito.

Que las politicas de fomento  decre-
tadas por los organismos estatales deben ser apli-
cadas con mayor beneficio a la pequena Empresa -
Agropecuaria, y as{ orientar la participacidn de

la misma en el desarrollo econbmico del pais, ya que
por la gran cantidad de estas pequenas Empresas -
Agropecuarias,se beneficiarfa en todo el pais a -

una gran cantidad de personas.

Modificar la tecnologia actual para

gque sus produccilones sean cada vez mds eficilentes,.

Y con ello lograr la mecanizacidn méds aceptada, -
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para que pueda competir con la Gran Empresa ya que
ésta es la que concentra el crédito, la técnologia

la mecanizacidén y la asistencia técnica.
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APENDICE 1

ENCUESTA SOBRE LA PEQUENA EMPRESA AGROPECUARIA

Encuesta No

DATOS GENERALES

- Nombre de la Empresa.

- Ubicacion:

- Principales lineas de produccion

- Nombre del encuestado

- Domicilio

- Estado Civil

- Escolaridad

GRUPO FAMILIAR

No NOMBRE EDAD  SEXO PAREN  ESCOLA TRAB.

TEZCO _ RIDAD

SAL.

ORGANIZACION SOCIAL

En que actividad participa en la pequefia Empresa Agropecuaria
Administracion // Produccion /_/

- En que otras actividades participd anteriormente.

- Como aprecia la organizacion de su Empresa:
Buena / / Regular / / Deficiente / /



IV. SITUACION ECONOMICA:
a) De la Empresa

-Participa en Ta planificaci6n del financiamiento anual de su empresa?
SI NO PORQUE?

-Cuadl es actualmente su fuente de financiamiento?

-Cual era anteriormente?

b) Del Encuestado

-A cuanto ascienden sus 1ngresos personales en la actualidad en base a su
salario y otros ingresos adicionales ?

£

-Cuales eran su nivel de 1ingresos familiares antes de la Reforma Agraria?
A

-A cuanto ascienden sus 1ngresos familiares familiares?

£
-Como distribuye el ingreso familiar?

Alimentacion Educacién Salud

Vivienda Recreacion Vestuario

V. DESARROLLO COMUNAL

-La empresa tiene un programa de desarrollo comunal?
SI NO

-S1 la respuesta es afirmativa:

Que programas de mejoramiento familiar y comunal realiza?

VI. TECNOLOGIA.

-Quienes considera que tienen que trabajar por mejorar la empresa?

-Dentro de la empresa que persona u organismo coordina los aspectos tecnologi-
cos de Ta produccidon?

E1 Duefio Los técnicos que prestan ayuda Algin organismo
Otra forma

-En el campo de la produccidn agricola y ganadera ha mejorado en el periodo de
la Reforma Agraria?

-Ut1Tiza la empresa maquinaria agricola?
ST NO




Cree usted que la produccion agricola y ganadera ha mejorado en el
periodo de la Reforma Agraria?

S No
Porque”?

Que cultivos o explotaciones ganaderas se han 1ntroducido en el trang
curso de la Reforma Agraria?

De que’ organismo(s) recibe la asistencia técnica la empresa?
ISTA BFA ISIC CENTA Otros especifique_

Como ca11f1ca,1a asesoria técnica?
Buena Regular Deficiente

Dentro de la empresa que personas u organismos atienden los aspectos
administrativos?

Comité de Administracion

Gerencia

Otras

Dentro de la empresa que persona u organismo asesora, Supervisa o
controla los aspectos administrativos?

Que variedades de semilla utili1za actualmente?
a) Semilla mejorada
b) Semilla criolla

Cual util1zaba anteriormente.
Uti1l1za 1nsumos actualmente? S1 No




COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION

DONDE SE YENDE FORMA DE VENTA
PRECIO QUE LES
PRODUCTO CANTIDAD SESDSHIEN LO DAGAN CONTADO CREDITO

-La tracci16n que para sus cosechas es:

a) Tracci1dn animal

b) Traccifn Mecanica

c) Tracci1on de estaca

(humana)

-E1 trahsporte de la cosecha 1o realiza o realizaba a través de medios:
a) Humanos

b) Mecdnicos

c) Animales

-Manejan o manejaban los sistemas de-
a) Siembra

b) Fertilizacidn

c) Control de Plagas

-Cual es el rendimiento que por manzana tienen en su empresa agricola?

-Se han presentado algunos fendmenos que han Timitado el resultado de rendimien
to por manzana?

SI NO CUALES?

a) Climatolégicos (sequia, temporal, etc.)
b) Sociales (robo, revolucidn, etc )
c) Econdmicos (alza de precios, etc.).

-Que opina de la capacitacidn o preparacidn que le han proporcionado para el -
proceso de 1a Reforma Agraria?

Excelente Buena Regular Deficiente

-Que cargo desempefia en su trabajo?

-Quién se los asigna?
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-Dentro de los problemas que afronta la empresa los mis relevantes son.
Econémicos
Técnicos

Organizacionales

~-Entre los econdmicos:

Mora Reducido nivel de salarios Bagas utilidades

-Entre los técnicos:
- Mal uso de 1insumos
- Equipo insuficiente
- Asesoria limitada

Entre los.organizacionales:
- No funciona la direcci6n de la empresa

- Existe alternatividad en el desempefio de los cargos

~-5e han hecho esfuerzos para solucionar o modificar los problemas?
SI " NO

-Que tipo de soluciones se ha dado?

-Usted ha participado directamente.
SI- NO

EDUCACION

CAPACITACION

|

Capacidad de l1a Escuela a que asisten Tos nifios

Nivel de la Escuela o hasta que grado tiene

Se tiene acceso a algln centro escolar ? / ST / /NO /

Donde queda 1a Escuela mas cercana?

Cuando se habla de capacitacidon, que entiende usted por ello?




-Cuando se habla de liderazgo, que entiende usted por ello? ,

-Que cree usted que se persigue con las actividades de capacitacién en la --
empresa:

-La capacitacion que se ha ofrecido a la Empresa ha sido?
Por clases en aula Actividades de Campo Combinadas

-En que actividades de capacitaci6n ha participado desde que empezd a traba--
Jar. en la Empresa.

Cursillos Adiestramiento Seminarios Jornadas

Talleres Otros

~-Donde los ha recibido?

-Asiste con puntualidad a las actividades de capacitacidn?
SI NO

-Que opinan los compafieros de la empresa de la capacitacidn recibida?
Es at11 Poco 0t11 No es at11l

-Le ensefiaron durante el proceso de capacitacidn recibida formas de como or-
ganizar a la gente para la produccidn?

SI NO

-Realizaron durante la capacitacion actividades practicas (talleres, jorna--
das, etc.) sobre como relacionarse con los demds?

-Le ensefaron durante la capacitacion nuevas formas de como relacionarse en--
tre padres e hijos y viceversa?

SI NO . S1 la respuesta es SI cuales practicas con mayor fre--
cuencia.




VIII

IX.

-La capacitacidn que ha recibido le han permitido aumentar sus conocimien--
tos?

SI NO Porqué?

-Lo que aprendieron durante los adiestramientos considera que ha sido sufi--
Clente para realizar sus actividades laborales, familiares y comunales, sin
la presencia del técnico o el instructor?

SI NO Porqué?

SALUD.

- Se tiene acceso a Centros de salud? 7SI / / NO/
- Los visitan las Brigadas de Vacunacidon?
/ST /  /NO 7

- Unidad de Salud mds cercana

- Saben cudl es la enfermedad mis frecuente en Ta poblacién?

OTROS ASPECTOQS SOCIALES
- Cuantos tienen vivienda?

- Tienen agua potable ?

- Se tiene electricidad?

- T1enen las viviendas servicios sanitarios ?

CREDITICIA
- Es oportuno el Crédito /ST /  /NO /
- Es suficiente el Crédito ? /SI)  /NO/
- Les supervisan el Crédito? / SI/  / NO /

- Otro tipo de Asistencia. Especificar.

ASPECTOS LEGALES-INSTITUCIONALES

- Consideran que las Leyes sobre las Pequefias Empresas Agfopecuar1as son fa-
vorables a sus intereses? Explique. Por que SI o por qué NO




Qué saben de Ta Reforma Agraria y que piensan de ella?

Qué piensan del ISTA y de FINATA?

Consideran que les ayudan realmente y que funcionan bien?

E1 IRA es oportuno en la Comercializacion?
[ ST/ [/ NO/

Qué piensan del BFA ?

J
Saben qué es CENCAP y han recibido capacitacion de esa Institucion?

Han recibido orientaci6n en la organizacidn por parte de INSAFOCOOP?

/ ST/ [/ NO/

NECESIDADES SENTIDAS.

- Expliquen cudles son las necesidades mds urgentes que tienen.

- Qué clase de problemas han enfrentado para el funcionamiento de la Empre-
sa.

- Por favor describir brevemente en la hoja siguiente.



PROGRAMACTION DEL FINANCTAMIENTO AGROPECUARIO PARA EL

ANO 1984
Supenficee Financiamiento
RUBROS en manza - .
nas Miles de ¢ 3
1. Agrnicola 517,035 605,695,0 90.7
Granos Bdsicos 247,700 153,345.0 23.0
Productos de Exportacidn 240,000 432,000.0 64,17
0trhos cultivos 29,335 20,350.0 3.0
2. Pecuario 3,812 47,912.0 7.2
Ganadehia - 38,576.0 5.8
Eépecies Menones - 5,262.0 0.8
Pastos y fonnafes 3,811 4,074.0 0.6,
3. Forestak 1,500 1,500.0 0.2
4. Pesca 3,180.0 0.5
5. Riego y Drenaje 1,000.0 0.2
6. 0thos 8,336.0 I.2
TOTAL 522,147 667,623,0 100.0

FUENTE: OSPA-MAG, Banco Central de Reserva de EL Salvadox,

Banco de Fomento Aghopecuardio y FEDECCREDITO



METAS DE OFERTA GLOBAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

(MiLes de quintales)

Inchemento Participacidn por-
ARos FTT IR Ty Porcentual centual

A 1982 1984
GLobat 205,914 .6 273,432.2 8.5 100 100
Agricola 90,233.0 106,934 .4 18.5
Pecuania 3,710.7 5,398.7 45.5
Pesca 197.7 318.0 60.8
Forestal 111,773.12 110,781.1 - 0.9
Producedidn . 195,414 .4 210,506.6 7.7 94.9 94.2
Agrlcola 81,715.0 96,313.0 17.9
Pecuania 3,284.7 3,678.8 12.0
Pedca 184 .7 284.8 54.12
Forestal 110,230.0 110,230.0 0
Importacién 10,500,72 12,925.6 23.1 5.1 5.8
Agricola §,518.0 10,621.4 24.7
Pecuania 426.0 1,719.9 303.7
Pesca 13.0 33.2 155.4
Fornestal 1,543.12 551.1 -64.3
FUENTE: 0SPA-MAG.



COMPOSICION DE LA DEMANDA INTERNA AGROPECUARTA ARO 1984

len quantales)

TN i 4 P 75 S
I1- Agnicota 31,433,571 95 5,550,813 56 36,984,364  86.0
11- Pecuanio 1,091,655 4 655,091 7 1,746,746
I11- Pesquero 143,484 0.5 33,200 0.3 176,684
1V- Fonestatl/s 000,000 - 25,000 - 5,025,000  ---
V- Agnoih—
dustria 2/ 190,944 0.5 3,667,560 37 3,858,524 9

TOTAL 32,859,654 100 9,906,684 100 42,766,338 100.0

FUENTE: MAG-0SPA
1/= En metnos cdbicos, esdta cifra no se incluye en el total

2/= comprende trigo, hanina de soya, harina de carne y hueso y
acelte vegetal



META DE CONSUMO DE GRANOS BASICOS ANO 1984
([ En quintales)

Froducto o e, daiecsto 1/ Anroz Maiz
Destino , Blanco et — Ghranza Amarncllo 1/
Condumo humano 10,629.200 600,000 1,232,191 998,500
Consumo Animafl 1,050,800 2,332,200 --- --- 2,300.323
Semilla ; 106,490 42,500 40,160 - 64,000 -
Desperndibios 525,400 151,300 66,967 48,000 --
Total demanda
nacional 12,311,890 3,126,000 1,339,336 1,110,500 2,300,000
Produceddn na- '
cional 10,508,000 3,060,000 1,188,000 960,500 ---
Saldo (1,803,890) ( 66.000) (151,3358) (150,500)(2,300.000)

FUENTE: MAG-0SPA '

1/ Las demandas de maicilfo y maiz amanillo sendn orientadas ha-
~eda el consumo agroindusinrial, especialmente por aquellas {4-
bricas que se dedican a La produccidn de concentradosd para

alimento de aves y cerdos.
3




DEMANDA APARENTE DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
ORIGEN AGROPECUARIO PARA EL ANO 1984
[ en quintales)

- Produccién Imporfa- Exporia “Demanda
PRODUCTOS Nacional cidnesd clones aparente
1- Subsectorn Agricola 31,433.5:1 5,550.813 6,776.538 30,207.846
a.Producto Trhad.Expor. 10,108.571 -—- 6,776.538 3,332,033
Café onro 2,600.000 ---- 2,265.000 335,000
Algoddn 1,028.571 —--- 511.538 517.033
Azdcar de cana 6,480.000 4,000,000 2,480.000
b.Granos Bdsicos 15,386.000 1,696,842 ——-  17,084.842
Maiz 10,508,000 1,393.9041/ ---  11,901.904
Frijol 960,000 150,500 - 1,110,500
Arnoz ono §58.000 154,43 1/  --- 1,012.438
Maicillo 3,060,000 --- -—- 3,060,000
c.Horntalizas 1,870.000 1,984.410%/  --- 3,854.410
d.Frutas 4,069.000 1,867.5618/  --- 5,936.561
11- Subsector Pecuario 1,091.655 655,091 --- 1,746.746
Carnne bovina 475,365 111,591 - 586,956
Carne Pohcdina 134,603 -—- -—-- 134,603 .
Canne de poflo 431,269 - - 431.269_.
Leche 37 {335.2 ) {155.3}1/ = --- 490.5 3.
Cebo de nes 504.18 543.500 1/ --- 593.918
IT11- Subsector Pasquenro 143.484 33.200 4/ --- 176.684
IV- Subsecton fonestal 7/{5,000.000} { 25.000) --- {5,025.0007
V- Agroindustria 190.944 3,667.580 - 3,858,524
Thigo == 2,740.500 1/ --- 2,740.500
Harana de soya -——- 652.200 T --- 652.200
Hanina de canrne y -
hueso - 144 440 1/ --- 144.440
Acedite vegetal 190,944 130.440 T/ ~--- 321.384

TOTAL

37,859.654 9,908.684

§,778.538 35969.500

1/= A trhavés de
3/= En miLlones
preparados, 5/=

PL-480, 2/= Comprende 1,305.b00 qq de maiz amaritlo,
de botefZas, 4/= Pescado, moluscos, crusdtdeceos y sus
Compnrende papa, repollo, cebolla, coliffor, etc.

6/= Comprende banano, aguacate, pldtano, granadilla, ee. 7/= En me-

Tnos cdbicos.
FUENTE: MAG-0SPA

NOTA: Las cifras que se presentan entre LLaves no se Lncluyen en el

Xotal,
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METAS DE PRODUCCION, SUPERFICIE y

RENDIMIENTO

COSECHA 1984/85

DIAS/HOMBRE

o RUBRDS SUPERFICIE PRODUCCION  UNIDAD DE RENDIMIENTO DIAS/HOMBRE
Mz4 VOLUMEN MEDTDA 00/M2
SUB-SECTOR AGRICOLA -
GRANOS BASICOS 627,000 15,848,000 34,556,000
Maiz 355,000 10,508,000 00, 29.6 19,170,600
Frijold §0,000 960,000 00 12.0 4,450,000
Annoz granza 22,000 1,320,000 00 60.00 1,356,000
Maicillo 170,000 3,060,000 00 15.0 9,520,000
PRODUCTOS TRADICIO-
NALES DE FYPURTACION 405,700 77,480.000 00 57,983,200
Cafd 265,700 2,600,000 00 9,79 46,763,200
ALgodén §0,000 2,880,000 00 36,0 6,720,000
Cafia de Azdcar 60,000 3,600,000 T.C. 60.0 4,500,000
HORTALTZAS 7,000 1 670,000 00 560,00(
Tomate 2,300 460,000 00 200.0
Papa 600 180,000 00 300.0
Repoflo 400 140,000 00 350.0
Pepino 200 60,000 00 300.0
Cebotla 150 45,000 00 300.0
Sandia 2,700 §10,000 0Q 250, 0




PURROS SUPERFICIE PRODUCCION UNIDAD DE RENDIMIENTO DIA/

MZS VOLUMEN MEDIDA Q0 /MZ HOMBRE

Melon 500 137,500 no 250.0

Chile y otnos 150 37,500 00 200.0

FRUTALES 20,000 4,069,000 00 1,600,000

CLitrLcos 7,200 2,160,009 00 300.0

Gudinen 3,000 600,000 09 150.,0

PLdtano 2,650 530,000 00 150.0

Pina 1,800 378,000 00 210,0

Manraiidn 4,000 48,000 0Q 12,0

Manco 1,000 300,000 0q 300,0

Aguccate 300 40,500 a0 135,0

Papayo 50 12,500 00 250.,0

AGROINDL STRTALES 39,940 609,900 00 3,195,200

Afonjoll 14,000 182,000 00 13,0

Tahanoo 3,400 86,400 00 26,0

Mani 390 6,240 00 16.0

Kenaf 400 8,000 00 20,0

Henequén 14,600 189,800 00 13.0

Bdlsamo 1,200 3,960 on 3.3

Cacno 250 3,250 00, 13.0

Copna 5,709 128,259 a0 22,5



RUBROS SUPERFICIE PRODUCCTION UNIDAD DE RENDIMIENTO DIAS/

MZS VOLUMEN MEDIDA 00 /MZ HOMBRE
0TROS CULTIVOS 6,100 3,613,000 00 i 488,000
Yucr 7,800 504,000 o 180.0
Cara Panefa 3,000 165,000 T.C. 55,0
Soya N0 9,000 00 30.0
SUB-SCECTOP PECUARIO 3,678.6865 13,241,860
Canne Bovino 475,365 475.365 0Q
Canne Porecino 158,227 158.227 00
Leche 1,971.765 1,971.765 00
Huevns 598,730 598.730 0qQ
Canne aves 424,360 424.360 00
Cebu de hes 50,418 50.41% no
SUB-CZECTOR FORES- 3
TAL 5,000,000 M 707,610
SUB-SECTOR PES-
UERT 254,800 00 1,503,450

TOTAL 118,829,320




PROGRAMACION DEL FIMANCTAMIENTO AGRARIC Y PESQUE-

RO PARA EL ANO 7984

Supengicie en Monto de §4-
RUBROS manzanas nanc. en mi-

Les de ¢
Ghranos Bdsicos 247,700 153,345.0
Maiz ) 146,000 94,000.0
Frifol 36,000 19,500.0
Annoz 22,000 25,000.0
Songo | 42,000 10,000.0
Malz .Semilla 1,700 14,845.0
Productos de Exportacdibn 240,000 432,000.0
Cafée 152,000 305,000.0
ALgodén 40,000 2/  100,000.0
Cafia de Azdcan 47,500 3/ 27,000.0
Horntalizas 3,975 7,500.0
Tomate 300 1,100.0
Papa 500 1,400.0
Repollo 385 700.0
Pepano 160 200.0
Cebolla 130 300.0
Sandia 1,900 2,500.0
Melén 450 600.0
Chife y 0zros 150 700.0
Frutfales 5,550 2,500.0
CiTrnicos 1/ 1,000 550.0
Guineo 1/~ 1,200 900.0
PeLdtano™ 1/ 700 400.0
Piiia - 100 40.0
Maraién 2,500 600.0
Papayo 50 10.0
Agrho-TIndustriales 17,870 9,130.0
Ajonfjofi 4,000 2,500.0
Kenaf 400 500.0
Henequén 8,000 3,500.0
Cacao 100 30.0
Copra 5,000 2,300.0
Man{ 370 300.0




RUBROS Supenficie en Monto de Financ.

mANZanas en mules de ¢

0twos cultivos o 1,940 1,220.0
Yuca 200 200.0
Cafia-Panela 1,700 1,000.0
Soya 40 20.0
Total Agricola 517,055 605,695.0
PasZod y Fornrajes 1/ , , 074,

Ganado Bovino-Repasito 1/ 22,951.0
Ganado Bovino-Crianza T/ 15,625.0
Especies Menonds 1/ 5,262.0
Total Pecuario 47,912.0
Pesca 1/ 3,180.0
Fornestal 1/ 1,500 1,500.0
Conservacion de Suelos 1/ 1,500,0
Riego y Drenaje 1/ - 1,000.0
Mejonas g Fincas™ 1/ 1,899.0
Gastos de AdminisTracién 3,479.0
Maquinania y Equipo 1/ 1,460.0
Togal, Aulo 607 324.0
TbiaE Re faecionalio 60,307 .8
TOtAL GENERAL 667,625.0

FUENTE: MAG-0SPA, BCR, BFA y FEDECCREDIT(O ‘
1/ Se tnata de crédito nefaccionanio en gomma total o parciak

2/ La proghamacabn de scembra para este cultlvo es de §0,000

manzanas. La cifra aqui conscgnada corresponde a una pro-
puesta minima de financcameenta. .
3/ La programacidn de siembra pana este cultivo es de 60,000

manzanas. La cafra consignada cornesponde a una propuesla

minima de {financLamiento.



. FEDERACION DE CAJAS DE CREDITO
CARTERA DE PRESTAMOS COMPARADA POR PROGRAMAS AL 31 DE DICIEMBRE

DE LOS ANOS 1982—1983—1984
(En miles de colones)

PROGRAMAS ‘ 1982 9/a 1983 0/o 1984 /o VARIACION
FOMENTO AGROPECUARIO 71,3075 310 61,9717 3346 52,6610 2911 ( 93207 )
OPERACIONES CORRIENTES 62,8026 414 554889 2995 489245 2705 ( 65644 )
DESARROLLO COMUNAL RURAL 15,6453 68 18,3652 99 28,7034  15.87 10,348 2
CREDITO POPULAR 5,075 3 23 5,657 4 3 06 6,266 5 347 609 1
DESARROLLO COMUNAL URBANO 5,046 0 22 5,488 4 297 5,662 2 313 1738
SUB-TOTAL 159,876 7 837 146,9616 7934 1422076 7863 ( 4,7540)
PRESTAMOS A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS 33,7837 147 33,8931 18 34 335037 1853 ( 4894)
FONDO DE PROTECCION 3,701 6 16 4,2957 232 5,161 7 284 856
TOTAL 197,3620 1000 185,2504 1000 180,863 0 10000 ( 4,3874 )

Ll



FEDERACION DE CAJAS DE CREDITO
DESARROLLO COMUNAL RURAL-RESTO DEL PAI'S —AID
ESTRUCTURA DE INVERSION POR DESTINGOS, NUMERQ DE USUARIOS, VALOR Y PLAZOS
(En miles de colones)

PLAZOS

No No h - No No
DESTINO Creditos  9/o Miembros ©/o Valor 9/o Corto Mediano Largo Manzanas Unidades
GRANOS BASICOS 1,062 5332 2,303 6666 24633 4685 24633 - - 7554 8§ -
CAFE 5 025 5 014 147 028 147 - -~ 125 -
CANA DE AZUCAR 9 0486 9 026 370 070 260 10 - 60 0 -
ALGODON 1 005 1 003 10 002 10 - - 40 -
OTROS CULTIVOS 50 253 125 362 1950 371 186 0 90 - 2350 -
GANADO 97 492 97 281 3080 586 1546 1534 - - 398
PORCINO 041 023 86 016 65 21 - - 35
AVICOLA 030 017 266 051 58 208 - - -
APICOLA 015 009 91 017 71 20 - - 64
OTRAS ACTVS PRODUCTIVAS 82 416 94 272 2606 496 146 0 1126 20 - -
COMERCIO Y SERVICIOS 411 20 83 517 1496 1,2401 2359 7763 463 8 - - -~
NECS FAMILIARES BASICAS, 194 983 194 5862 526 7 1002 378 488 9 - — -
COMPRA PROPIEDAD 2 010 2 006 _87 016 __— 87 - = -
REFINANCIAMIENTO DEUDAS 53 269 91 263 158 1 01 205 1376 - - -~
TOTALES 1,973 100 00 3455 10000 5,2675 10000 38456 1,4099 20 7,866 0 497

‘zl



PRESTAMOS CONCED;DOS POR DESTINO, NUMERO DE USUARIOS, AREA CULTIVADA,

FEDERACION DE CAJAS DE CREDITO
PROGRAMA FOMENTO AGROPECUARIO = USUARIOS — CAJAS

UNIDADES ADQUIRIDAS Y VALOR FINANCIADO
(En miles de colones)

DESTINO No DE USUARIOS No. DE MANZANAS  No. DE UNIDADES VALOR
MAIZ 986 5,194 - 2,501 6
ARROZ 141 1,204 - 9354
FRIJOL 165 711 - 263.7
MAICILLO 57 266 - 95.0
CAFE 103 803 - 7318
ALGODON 45 498 — 6312
CANA DE AZUCAR 105 2,087 - 1,001 7
TABACO 10 44 - 1110
OTROS CULTIVOS 41 151 - 136 7
GANADO LECHERO 89 —_ 457 748 9
GANADO DOBLE PROPOSITO 1 - 6 30
GANADO REPASTO 174 - 3,185 1,402 7
ANIMALES DE TRABAJO 23 - 47 48 2
PORCINO 16 - 407 77.5
AVICOLA-COMPRA AVES 25 - 23,625 182.1
APICOLA-COLMENA 6 - 3,870 1470
CONSTRUCCION Y MEJORAS 8 - — 79.0
COMPRA INMUEBLES 1 — - 300
REFINANC. DE DEUDAS 262 - - 4,584.3
OTRAS OPERACIONES 7 - - 100.2
TOTAL 2,265 10,958 31,597 13,811.0

el
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FEDERACION DE CAJAS DE CREDITO
PROGRAMA FOMENTO AGROPECUARIO—-USUARIOS—CAJAS

PRESTAMOS CONCEDIDOS POR DESTINOS, NUMERO DE USUARIOS, VALOR Y PLAZO

(En miles de colones)
&

TOTALES CORTO PLAZO MEDIANQO PLAZO LARGO PLAZO
NUMERO NUMERO NUMERO NUMERO

DESTINO %I;EDI- 0/a VALOR ©/a USUARIO VALOR USUARIO VALOR USUARIO VALOR
GRANOS BASICOS 1,348 5966 3,7857 27 48 1,348 3,795 7 - - - -
CAFE 103 4 55 7318 530 93 6793 10 625 - -
ALGODON 45 199 6312 4 57 45 6312 ~ - - -
CANA DE AZUCAR 105 464 11,0017 725 89 836 1 16 165 6 - -
TABACO 10 044 1110 080 10 1110 - - - -
OTROS CULTIVOS 41 181 1367 1 00 38 1277 2 80 - -
GANADERIA 287 1267 2,2028 1596 178 1,403 2 108 799 6 - -
PORCINO 16 on 775 056 16 625 1 150 -
AVICOLA 25 110 1821 132 17 109 7 8 724 - -
APICOLA - 6 026 1470 106 6 1470 -~ - - -
REFINANCIAMIENTO DE

DEUDA 262 1167 4,584 3 3319 13 1156 249 4,468 7 - -
CONSTRUCCIONES Y ME
JORAS 8 035 790 057 1 25 7 76 5 - -
COMPRA INMUEBLES 1 004 300 022 - — 1 300 - -
OTRAS OPERACIONES 7 0 31 1002 073 3 700 4 302 - -

TOTALES 2,265 10000 13,8110 10000 1,858 8,0915 407 5,719 5

‘vl



METAS DEL PLAN CRED[TICIO POR SECIOR

CICLO 198¢

SECTuvRES MANZANLS T % MILLo % LG-OF r 10IAaL
SLCROK NO REFORMADO 218.184 61.7 371.873.4 57.1 50.0
SL{PGR RPLEODORMADO FLSE I 64,201 19.1 218 433 § 33.5 29.3
SECTOR REFORMADO FASE IIT 54,668 16.2 61.213.5 9 4 2,2
SGE TOTAL. . v vnenn 337.053 100 651.520.4 100 -
CPERACIONES BANCARIAS - - 75.000.0 - 10,17
NO AGROPECUARIAS
REFINZNCIAMIENTO - - 17.9%0.2 - 2 4
T 0 TAL 337.053 100 764.910.6 100.0 100.0

"G



METAS DEL PLAN CREDITICIO POR DESTINO

CICLO 1986
DESTINDO PLAN CREDITICIO
SUPERFICIE™ 2. % MONTO EN MILES ¢ %
1. ALIMENTOS BASICOS 251..847.0 74.8 250,701.0 33.8
2. PRODUCTOS DE EXPORTACION 62,525.0 18.5 182.141.9 94 .5
3. RECURSOS NATURALES 4.178.0 1.2 11.982.9 1.6
4. MAQUINARIA AGRICOLA -~ . - 23.934.0 3.2
5. FOMENTO AGROINDUSTRIAL 12.770.0 3.8 37.231.6 5.0
6. GANADCRIA BOVINA -— ~ 85.226.6 11.4
7. ESPECIES MENORES -~ - 6.919.5 1.0
8. FORRAJES Y PASTOS 5.733.0 1.7 11.886.9 1.6
9. MEJORAS FINCA PECUARIA - - 7.755.7 1.0
10. MAQUINARIA PECUARIA -- ~ 7 836.0 1.]
11. DESARROLLO PESQUERO -- - 9.348.3: 1.2
12. FONDO ROTATIVO ~- - 920.0 ~
13. GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION - - 16.606.0 2.1
SUB TOTAL AGROPECUARIO 337.053.0 100.0 $551.520.4 87.5
14. OPERACIONES BANCARIAS NO AGROPECUARIAS -- - 75.000.0 10.1.
15. REFINANCIAMIENTO -- - 17.590.2 2.4
TOTAL « v v v o v o v o« o & 337.053.0 100.0 744.510.6 100
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SALVADOR: METAS DE AREA DEL PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO DEL SECTOR AGRUPLCUARLIU PARA L1385 Y 1380, LI
REALIZADO AL 31/12/85 POR EL B.F.A. Y LO PROYECTADO PARA 1986,

META 1985 REALIZADD DIC/85 | g 8 &
HAG* BFA *ik
) , META MAG* . META BFAY*
LAY MZS. ¥ =S % "7 %
DESARROLLO AGRICOLA 1.098.695 274.533] 25.0 | 1.118.822 100.0 331 320 29.6
- Alimentos Bdsicos 675.435 723.530| 33.1 684. 420 100.0 251.847 3.8
- Granos Bdsicos 644,000 218.424 | 33.9 652.000 100.0 244,042 37.4
Mad z 371.000 138.647| 37.4 371,000 151. 437 40.8
Haicillo 170.000 30.346| 17.9 175.000 36.790 21.0
Frijol 83.000 32.956| 39.7 83,500 35.566 42.6
Arroz 20.000 16.475| 82.4 22,500 20,249 90.0
Hortalizas 19,300 4.,610| 49.6 9,500 100.0 6.697 70.1
Frutales 22.135 496 | 2.2 22.870 100.0 1,108 4.8
- Productos de Exportacibn 383.200 40.505| 10.6 393. 700 100.0 62.525 15.9
ATgodan 60.000 9.820| 16.4 70.000 20.755 29.7
Caa 57.500 15.342| 26.7 58. 000 25,088 43.3
Cafe 265,700 15.343 5.8 265,700 16.682 6.3
- Agroindustriales 34.450 10.012 1.0 34,990 100.0 12.770 26.5
- Otros Cultivos 5.610 486 8.7 5.712 100.0 4,178 73.1
DESARROLLO PECUARIO
- Pastos ( 610.000) ( 610.000) ( 5.733) (0.9)
- Mejorados 147.930 3.032 2.0 156.570 100.90 5.733 3.7
T 0 T A L 1.246.625%1| 277.565| 22.0 | 1.275.392 337.053 26,4

FUENTE: * Plan Quinguenal de Desarrollo del Sector Agrario y Pesquero 1985-83-1AG
¥k Metas Plan Crediticio BFA 198§,
**%x  Realizadoa diciembre de 1985~Cstadisticias BFA.
*] Excluidos los Pastos Naturales.

>




EL SALVADOR: POBLACION TOTAL Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

ARO No. TOTAL % PEA %

1975 3.924.1 100 1.296.5 +33.0
1980 4.539.5 100 1.510.0 33.0
1985 5.235.7 100 1.757.2 33.6

EL SALVADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL, URBANA Y RURAL 1975 - 1986

ARO PEA, % PEA URBANA X PEA RURAL 3
1975 1 296.5 100 564.6 43.5 731.9 56 5
1976 1 336 6 100 583.7 752.9

1977 1.378.0 100 603 5 774 5

1978 1 420 5 100 623 9 796.8

1979 1.464.5 100 645.0 819.6

1980 1.510.0 100 666.8 44.2 843.2 55 8
1981 1.556.5 100 688.9 867.6

1982 1.604.4 100 711.6 892.8

1983 1.653 8 100 735.2 44.5 918.6 55 5
1984 1.704.7 100 759.5 945.2

1585 1.757 2, 100 784 6 44,7 972.6 55.3
1986 1.811.3 100 810.5 4.7 1.000.8 §5.3
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO QUINQUENAL

1975-80 3.096 ¥ 3.383 ¢ 2.872 %

1980-85 3.079 % 3.307 % 2.897 %

FUENTE: Indicadores Econdmicos Yy Socidles 1979.- "Estudios de
Indicadores Demogrdficos - EJ Salvador (Preparado por

FORWULA USADA: S = P (1 + {)0

Poblacidn-Proyecciones de Poblacid

MIPLAN-CELADE).
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Balanza Comercial Nacionatl.

ET volumen y valor de las transaccicnes de mercancias con gl exterior a precios corrientes, h:
observado en los @ltimos afios el comportamiento siguiente:

EL SALVADOR: BALANZA COMERCIAL
(EN MILLONES DE COLONES Y TONELADAS)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

AROS | ya) oR VARIACION . VARIACION SAL DO

FOB ANUAL VOLUMEN VALOR CIF ANUAL VOLUMEN (VALOR)
1979 | 2.828.3 ; 808.226 2.597.7 ; 1.852.089 + 230.6
1980 | 2.684.0 | - 5.10% 657.948 ' 2.404.3 - 7.45% 1.554.623 | + 279.7
1981 | 1.991.8 | - 25.79% 529.266 2.461.4 v 2,374 1.567.867 - 469.6
1982 | 1.748.6 | - 12.21% 463.203 2.141.9 - 12.98% 1.485.211 - 393.3
1983 | 1.838.3 | + 5.31% 544. 169 2.228.7 + 4.05% 1,705.896 - 200.4
1984 | 1.902.2 | + 3.48% ; 2.420.0 + 8.58 - - 517.8

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos y BCR.
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En forma adicional y con el obJeto de 1lustrar el comportam1ento y tendencias—durante el pe--

'riodo, "se 'presenta una serie de 7 afios de los indices de producc1on de Tos bignes tradiciona-

Tes de exportacidn y de los granos badsicos, Ta que muestra.disminuciones anuales para cada --

«unp de los rubros mencionados, s1endo el caso mds dramdtico el del algoddn:

EL SALVADOR: INDICES DE PRODUCCION DE BIEMES TRADIC IONALES DE EXPORTACION 1978-1984

(ARO BASE 1978),

VOLUHfNES DE PRODUCCION 1978 1979 1980 1?81 1982 1983 1984
' . £ R
Café 100.0 117.1 ,1{6.2 108.6 107.8 97.8 92.:
Algodén 100.0  82.3 78.8 553 50.8 .48.2 41.t
Azicar 100.0 92.4 71.3 62.9 66.0 83.9 92.¢
Granos Basicos . 100.0 103 0 100.2 94,9 79.9 82.6 92.:
" FUENTE: -Robert-R. Nathan, Op:—C1it. - = - - -

F. : Banco Central de Reserva de ET Sa1vador, Revista correspondiente a 1osﬂﬂeses de enerc

febrero y marzo de 1985.
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A precios constantes de 1962, la estructura media del PTB del sector agropecuario se subdivide
de la manera siguiente: 68.04% corresponde a productos de origen agricola; el 13.69% a la avi-
cultura; 13.07% al subsector pecuario y el 5.2% restante proviene de la s1lvicultura, la pesca
y la apicultura, tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR AGROPECUARIO
(A PRECIOS CONSTANTES DE 1962)

e i 1 —_—

P 0 R C E N T A J E S
- 1978 1979 1380 1981 1982 1983 PROMEDIO

RUBROS PRODUCTIVOS

AGRICULTURA 67 44 67.93 69 00 6830 68.00 67.55 68.04
Product. de Export. 42.85 44.28 45,31 43,11 44.57  43.38 43.92
Café 29.39 33.21 34.77 34.70 36.12  33.80 33.67
Algoddn y Cafia de Aziicar 13.46 11.07 10. 54 8.41 8.45 9.58 10.25
Granos Basicos 14.80 14.87 15.25 15,33 13.54  15.08 1481
Otros Productos* 3.79  8.78 8.44 9.8  9.89 9.09 9.31
GANADERIA 14.92 14.87 13.14 12.78 11 72  10.98 13.07
SILVICULTURA 3.33  3.26 3.15  3.50  3.67 3.87 3. 46
PESCA 1.41 1.41 1.56  1.44  1.65 1.49 ©1.49
APICULTURA - 0.21  0.17 0.20 0.27 0.29 0.35 0.25
AVICULTURA 12.69 12.36  12.94 13.72 14.67  15.76 13.69
T 0T A L 100.00 100.00 100.00 100.00- 100.00 _ 100.00 100.00

FUENTE: En base a informacion de Ta Revista del BCR(Octubre-Diciembre 1984)
*Comprende: Henequén.Semilla de Algndan, Tabaco, AJO“JOH »_Frutas,Verduras, etc.




VALOR AGREGADO DEL SECTOR AGROPECUARIO
1970 - 1372 Y 1978 - 1984
- o MILLONES DE £ De_ 1962 )

»

ESTIMADO

SUBSECTOR 1370/72 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

1 AGRICOLA 468 7 577.7 602 & 590 4 5378 510.4 490.3 488.2
Cafad - 222.0 251.6 294.7 292.4 273.2 271.1 246.1 232 2
Algoddn 64 8 84,8 69.8 66 8 46.9 43 1 40.9 35.1
Azlcar . 16 8 30.7 28.4 219 19.3 20 3 25.8 285
Maiz 50.8 79.5 81.6 82 2 78.2 64 5 69.2 78 8
Frijel 112 16 0 17.2 14 5 14 2 14 1 15 8 16 3
Arroz 12.3 13.6 15.6 16 2 13.4 95 11.6 135
Sorgo 16.4 17.7 17.6 15 3 14 9 13.6 11.2 116
Otros 74.4 83 9 77.9 71.0 77.7 74 2 69.8 720

2 GAMADERO 81.0 127 8 132.0 110 5 100.6 88.0 80.7 78 4
3. FORESTAL 21.9 28 5 28.9 26.5 27.5 27.6 28 1 28 4
4  PESQUERO 14.2 121 12 5 13.1 11 3 12.4 10.9 11 8
5. APICOLA - 1.1 1.8 1.5 1.7 2 2 2.1 24 2.5
6 AVICOLA 59.2 108.7.  109.7 108.8  108.0 100 143 116.0
TOTAL SECTOR 646.1 856 6 887 4 841.1 787.5 750.6 726.9 725,2
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO 100 -5 2 -5 8 - 5.4 - 49 - 4.0

FUENTE: Robert R. Nathan, Op. Cit. Pag~ 36




CUADRO COMPARATIVO: AREA NACIONAL SEMBRADA DE GRANOS BASICOS, AREA FINANCIADA POR
EL B.F.A. Y RELACIONES 1983 - 1884 (MZS.)

AREA NACIONAL SEMBRADA 1983 4 1984 Relaciones Incrementos
Maiz 347,950, 100 347,700. 99.9 % - 0.1 %
Maic11lo 114,100. 100 166,000. 145.5 45.5
Frijo] 80,500. 100 82,500, 102,56 2,5
Arroz 18,000 100 21,900. 121.7 21/7
Total 560,550. 200 618,100. 110.3 10.3
AREA DE GRANOS BASICOS FINANCIADA POR EL B.F.A.

Maiz 104,105, 100 123,550. 119.0 % 19.0 %
Maic1llo 26,419, 100 30,038. 113.7 13.7
Frijo] 20,316. 100 26,186. 128.9 28.9
Arroz 13,036. 100 14,850, 113.9 13.9
Total 163,876. 100 194,624, 118.8 18.8
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL B.F.A. (IMPACTO)

Ma 7z 20.0 % 35.5 %

Maici1llo 23.2 % 18.1 %

Frijol 25.2 % 31.7 %

Arroz 72.4 % 67.8 %

Tota] 29.2 4 31.5 %

Nota: Del drea total sembrada de granos bdsicos, recibe financiamiento entre un 45 a un
50%2; financiado el BFA entre un 70% a un 80% del crédito con este destino.
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