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El proceso histbrico contemporéineo es el resuléado del dina--
mismo de las relaciones internacionales que conlieva conti--
nuos y sucesivos cambioé que tienden a desequilibrar las je-
rarquias establecidas entre los Estados, modificando 1la co:—
rrelacion de fuerzas y de podér operantes en la sociedad in-
ternacional, lo que ha dado lugar al surgimiehto de un siste
ma mundial en el que los Estados tienden a integrar una es--
tructura global de interdependencia, a partir del lugar que

ocupan en la esfera de poder internacional de acuerdo a su =

nivel de desarrollo econdmico, politico y militar.

-
La correlacidén, conjugacidn y peso de esos factores, determi

na la importancia y posicidn de los Estados én sus accilones
de politica internacional/y gl.lugar que ocupan en la éstrug
tura de poder mundial, estructura que conlleva concepciones
politico-ideoldbgicas que definen las fuerzas que condicionan
las relaciones e interracciones politicas entre los mismos,
como actores principales del sistema politico internacional.
De ahi que el estudio del contexto de la estructura de la po
litica internacional se orienta a determinar el caricter del
accionar ‘de los Estados, no solo en los niveles heterogéneos

de dispersidn que plantea la estructura internacional de po-

der, sino también en los niveles heterogéneos de la sociedad



internacional organizada y sistematizada en>un organismo de
indalé ‘ -universal, la Qrganizacién_de las Naciones Unidas, -
en la q@e las relaciones de poder condicionan su esguema oOr-
ganizativo e institucional.

El marco histdérico referencial del estudio se\ubicé a partir
de las relaciones dé poder emergentes dé la Segunda Guerra -
Mundial, por ser dstas las condiciones en que la reestructu-
racidn dé la socledad internacional plantean el surgimiento
y creacidn de la nueva Orgénizaﬁién. ‘

E1 caracter de tales relaciones de poder se presenta como un
factor dominante de las relaciones internacionales que pone
de manifiesto 1la désigualdad existente entre los diversos EE
tados:interrelacidnados en la compleja sociedad internacio--
nal, y que conforman ei Organismo.

Dentro de ese contexto general se situa la Organizacidn de
las Naciones Unidas, cuya dindmica y desarrollo historico en
cuentran estrecha vinculacién con las relaciones de igualdad
y desigualdad operantes-en el sistema politico contempora--
ﬁeo.

Lo anterior constituye el punto central de la investigacidn,
lo cual‘se orienta metodoldgicamente de tal manera que armo-
nice con los fundamentos de la constante evolucidn de las re
laciohes internacionales, a partir de 1la dinamizacién de las

» - L . -
relaciones de poder y dominacion que se manifiestan en el --



guehacer politico internacional.

- La Organizacidn de las Naciones Unidas pré§enta en 1os—prim§
ros afhos de su funcionamiento los rasgos caracteristicos de
unavnueva estructura bipolar dentro de la cual las dos supég
potencias, con sistemas politicos, econdémicos e ideldgicos -
completamente divergentes, se tornan en las rectoras de la'—
politica mundial y cuyo poder e influencia predominan en el
funcionamiento de la Organizacidn.

Caracterizada la estructura politica internacional contempo—
ranea, a partir de la correlacidn de poder y fuerzas prevale
cientes, el sistema general‘de las Naciones Unidas es conce-
bido y explicado bajo esa dinamica; en donde las fransforma—
ciones del sistema politico internacional influyen sobre las
acciones de los Estados miembros y se manifiestan en los ni-
veles real: y formal de su accionar politico.en la Organiza--—
cidn.

En el sistema de las Naciones Unidas, constituido en concor-
‘dancia a esa nueva estructura, resaltan el papel asidgnado a
sus dos principales 6rganos politicos, el Consejo .de Seguri-
dad y la Asamblea General dentro de los cuales en preponde-—-
rante la influencia de los Estados, cuyas caracteristicas --
particulares de poder, traducen sus acciones en intereses --
_que son claras manifestaclones de caricter politico, econdmi

co 0 militar, y que dependen en (ltima instancia del grado -



2

de desgrrollo y del nivel alcanzado.en el orden politico --
. mundial. |
En tal sentido la désigualdad real se institucionaliza a-pag
tir del papel y ambito de-competencia asignado al Consejo de
Seguridéd, que demuestra en su intérior la supremacia de los
Estados que cuentan con el poder real vy 1a inflﬁencia; orien
tando las acciones del mismo al logro de sﬁs intereses.

Por otro lado la Asamblea General constituye el b6rgano den-—-
tro del sistema de las Naciones Uhidas que permite la parti-
cipacién en términos de igualdad formal, de todos los Esta--
dos.

En consecuencia la gran mayoria de Estados, es decir los pai
ses en desarrollo, que cuentan con la limitacidn de géranti~
Zar sus interesés en base a sus propias capacidades, recu=-—-
rrenla la conformacidn de_bloques politicos dentro de la A--
;éamblea General, y que aun cuando no presentan un grado to--
tal de homogeneidad al interior de la O:ganizacién mundial
'su asocilacidn si coadyuvaAa limitar los efectos de las accio
nes politicas Q econdmicas de las gfandes potencias, espe---
cialmente en cuestiones’ referentes a la descolonizacién y au
todeterminacidon de los ‘pueblos y a problemas de desarrollo e
condmico.

La cosntante evolucidn de las relaciones internééionalés no

permite la conformacidén de estructuras rigidas de poder; vya

'e



que‘tédos los elementos cambiantes del juego politico sugie-
_ren que un ajuste en Ios mismos afecta no solamente a los de
tentadores del poder mundial sino. a sus relaciones cOn los -
paises en desarrollo, enmarcados enh el émﬁito de 1avde§ende£
cia ‘producto del desarrollo estructufal desigual.

Por tales coﬁsidefacio&es no hay que olvidar que los funda--
mentos de la estructura internacional del presénte adquie~—=
ren, con el aécenso de nuevos centros de poder mundial que -
permite el auge del.multilateralismo, matices que difieren -
de la eStructura»bipélar inmediata al periodo dé la .. Segunda
postguerra, sumando nuevos elementos que tornan mas dinémico
el juego politico de la estructura internacional.

Ademas adquiere importancia las cuestiohes relativas a la --
descolonizacidén que se intensifican en la década de los se—-
senta imprimiendo nuevas caracteristicas a las Naciohes Uhi—
das, por la incorporacién de gran nimero de Estados de Afri-
ca y‘de Asia que dinamizan las acciones de los paises en de-
‘sarrollo en 1a«bﬁsqﬁeda de relaciones mas equitativas a ni--
vel mundilal; tratando de implementar pautas de cooperacién,-
‘que permitan reduc;r la breché econbémica diferencial entre -
paises desarrollados y en desarrollo.

Dentro de este contexto se destaca la influencia ejercida --
bof los movimientos de paises no alineados vy paises tercer--

mundistas tendientes a la consecucidén de un nuevo orden eco-



némico mundial vy que.en el foro de las Naciones Unidas accio
nan por medio de la Confereﬁ;ia de las Naciones Unidas sobre.
Comercio y Desarrollo, cuya evolucidn es paralela a las nece
sidades de cooperacidn que la_creciénte interdependencia -
plantea.

Al término de tales consideraciénes, puede afirmarse que el
peso econdmico, politico y militar de los .Estados en la es——
tructura internacional se refleja tambiéﬁ en su participa---
cibdbn en las Nacionés Unidas a través de acciones que compren
den en forma relativa, o absoluta la presencia de factores -
que evidencian la desigualdad entre los.Eétados mieﬁbros. de
la Organizacion.

Estos factores que cohstituyen el fundamento del Estudio se
establecen en su debida jerarquia eh el desarrollo del mis~e
mo; de acuerdo al ordenamiento de su estructura y en rela---
cibn estrecha a los objetivos que se persiguen, ubicando la
creacidon de las Naciones Unidas dentro‘del sistema interna--
cionai contemporaneo, como ei Organismo de caracter univer--
sal que se convierte en el garante formal del mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales, concebidos estos prin
cipios como su maximo objetivo de creacidn; y en donde las -
diversas acciones de ios Estados constituyen el rasgo politi
co fundamental de su funcionamiento.

A este respecto, puede afirmarse que la igualdad formal que



.contrasta coﬁ la desigualdad real aliinterior de la misma, -
se cbnvierte en un instrumento politico para los paises en'f
desarrollo de Africa, Asia y América Latina, que en las vota
ciones de la Asamblea General pfomueven con relativa indepen
dencia sus intereses coyunturales conformando bloques. Adquil
riendo creciente .importancia los vinculos politicos, econdmi
cos y de coneracién que los hacen complementarios.

Por tal razdn el andlisis del desarrollo y_evoiucién‘de los
bloques politicos en la Asamblea General fundamentan también
otro de los objetivos centrales de ia investigacidén por con-
siderarse dque contribuyen a contfarrestar ios efectos de 1la
desigualdad real y formal manifestadas en seno de la Organi-
zacion déntro del Consejo de Seguridad; permitiendo a los Es
tados asociédos en ellos un margen de maniobra y de accidn
negociadora en los problemas que les afecten directamente.
Para el caso, en este contexto’'se ubican los andlisis reali-
zados del caso de Namibia.y lo relativo a la creacidn del -
Nuevo Orden Econdmico Internacional, como ejemplos ilustrati.
vos de las acciones concretas de los Bloques Afroasidtico vy
Latinoamericano, y su proyeccidn a nivel internacional.

De esa forma, los palses en desarrollo avanzan mas allad de -
las limitaciones impuestas por las grandes potencias hacia -
un sustancial compromiso solidario en reconocimiento de sus

. . ’ .’
propios intereses, concertando pautas de cooperacion due les.



permitan mayor capacidad negociadora y que cuente con los a-
jﬁs%es estructurales neéesarios para su desarrollo econdmiw~
CO.:

Envsintesié, el desarrollo de la investigacibn se realiza a
partir del surgimiento de la Organizacidn dg las Naciones U-
nidas,-desde la perspectiva de la dinamica de la estructura
internacional a partir de la Segunda Guerra Mundial, época -
en la cual la nueva correlacidn de fuerzas refleja el dete--
rioro de un sistema de poder, donde los Estados mas podero--
sos moldean y enfocan, de acuerdo a sus 1lntereses, el camino
a seguir dentro de esa nueva estructura, a la que los paises
en desarrollo anteponen una politica de bloques tendiente a
contrarrestar los efectos de los factores de desigualdad o-
perantes en las correlaciones de poder que el desarrollo y -
complejidad de los conflictos internacionales manifiestan y
que exigen tratamiento en la Organizacidn.

A fin de hacer mis evidente la desigualdad del poder a nivel
internacional que se manifiesta en las acciones de los Esta-
dos especialmente de los de menor desarrollo relativo, ubica
dos en la esfera de influencia de las superpotencias que evi
dencia el intervencionismo de las mismas, Se incluye el ana-
lisis del caso de El Salvador, en donde los factores de 1---
‘'gualdad y desigualdad operantes se manifiestan de manera mas

clara y aguda dado el carécter dependiente de .su vinculacidn



con respecto a los Eétados Unidos y al sistema politico in--
ternacionél. _

De este modo se postula la imperiosa necesidad de disenar --
pfedominantemente una politica de blogues que coadyuve-a mi-.
nimizar la presion ejercida por las grandes potencias en la
formulacidn de su politica extefior, y a adquirir un margen
mayor de negociacidn a nivel internacional.

En resumen, el Estudio se complementa con una serie de ejem-

plos y casos concretos desarrollados con el fin de proporcio
nar una comprension mas amplia de los niveles de la igualdad

y desigualdad entre los Estados miembros de la Organizaciodn,

y los fundamentos de 1la politica de bloques como alternativa

para el desarrollo de los paises que no cuentan con la capa-

cidad necesarla para resistir los embates del jueéo politico

internacional.

El enfoque de 1é investigacibén se establece desde una "pers-

pectiva macroanaliticd", o sea explicando los factores.de i-

gualdad y desigualdad entre los miembros de las Naciones Uni

das, a partir de la constante evolucidn que el marco general

de las relaciones internacionales plantea.

Esencilalmente, el objetivo central del trabajo consiste en -

realizar una interpretacidén de como los factores de igualdad

y desigualdad entre los miembfos de las Naciones Unidas, son

condiciones estructurales, definidas, por leos diferentes gra
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dos de desarrollo y las condiciones de poder de los mismos;-
en contraposfcidén al Ambito formal eséablecido por el siste-
ma normativo de la Carta de la Organizacidn.

Para el logro de los objetivos génerales Yy especificoé el es
quema general del estudio se»sistematiza en cuatro capituloé
con subdivisiones interrelacionadas que conllevan la justifi
cacidén de cada una de_las partes incluidas vy cbmplementadas
con las conclusiones derivadas de la investigacidn.

En el primer capitulo, se destaca la nueva gorrelacién de -=
fuerza en la éstructura de podef eﬁergente desde la Segunda
Guerra Mundial, considerando las cafacteristicas principales
‘del sistema politico mundial en el cual el papel fUndamentai
es desempefiado por los Estados en relacidn directa al peso e
condmico, politico y militar alcanzado. )
Se constituye la Ofganizacién de las Naciones_Unidas, como u
na "maquinaria institucional" que legitima la nueva estructu
. ra de poder; que a su vez refleja las acciones politicés di-
namizadoras de la estructura de poder internacional y el sur.
gimientQ4de la Organizacibén, como un replanteamiento de 1las
politicas e intereses de los distintos actores estatales, la
cual conjuga la pércepcién de éstos acerca del papel que de-
be deéempeﬁar en el mantenimiento de la paz y segufidad in-

. ) . . Pl
ternacionales, en armonizacidon con la evolucidn y prosecu—-—-

. / . B .
cion de dichos intereses.
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"En el capitulo segundo, se estudia, a partir del momento de
sﬁ creacibén, la competencia y a}cance de las Naciones Unidas
a fin de visualizar 1la divergénéia existente entre los ambi-
tos formal y real de la misma; lo que se pone de manifiesto
con la creacién,_objetivos, fines y el papel que le es asig -
nado dentro de esa nueva éstructura, legitimadaApor las ac--
ciones politicas.de los centros de poder, ante los cuales --
los pailses en desérrollo anteponen los principios formaimenL
te incorpofados a la Organizacidn.

Hay que tener presente, que el caracter de constante evolu—-
cidén de las relaciones internaclonales implica el surgimien-—
to de nuevas fuerzas, nuevos Estados y nuevas relaciones de
poder que modifican el alcance politico de la Organizacidn,-
a partir de la'incorpofacién e intensificacidén del estudio s
tratamiento de los problemas internacionales que adquieren -
un mayor grado de complejidad. Destacéndose,para el caso, --
las cuestiones referentes al sistema econdmico internacional
al desarme, a los derechos humanos, efq.

E1l conocimiento o’eétudio de una cueétién especifica en 1las
Naciones Unidas, que da lugar a la exposicibén y planteamien-
tos politicos de sus miembros, permite una percepcibén clara
.de los niveles de igualdad y desigualdad, los cuales quedan

mejor explicados al estudiar los Ambitos formal y real de la

competencia de los principales 6rganos politicos de la Orga-
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nizacidn: Asamblea General y Consejo de Seguridad.

El capitulo tercero; se refiere a la politica de b}oques en
el marco de las Naciones Unidas, manifiesta los fundamentos

de su conformacibdn, la importancia que sighifica para los -=
palses en desarrollo y la proyeccidn politica que pueden al-
canzar en cuestiones especificas de interés com@in, en .donde
la asociacidén les es favorable, y, especialmente, en las lu
chas por el fortalecimiento del desafrollo econdmico que los
cambios constantes del &mbito internacional traducen'como -
. prioritarios.

Los paises de Africa, Asia y América Latina se asocian poli-
ticamente en las votaciones de la Asamblea General en cues-—-
tiones referentes al colonialismo y aﬁtodeterminaciéh de los

puéblos, cuando su tfatamiento en la Organizacidn afecta di-
reétamente sus intereses comunes.

Asi mismo su unibn coadyuva a presionar y limitar las accio-

nes de los éehtros de poder mundial en la bUsqueda de rela--

_ciones justas y equitativas, tratando de lograr el estableci
miento de un nuevo orden econdmico imternacional.

Para ejemplificar los alcances y limites de los bloques poli
ticos en la Asamblea General, y como un apoyo metodoldgico a

la investigacidn, se incluyen, acciones conjuntas de los Blo

ques Latinoamericano vy Afroasiidtico en cuestiones de carac-

ter politico como en el caso de Namibia, y en cuestiones. de
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s . . s
cdracter econdmico donde encuentran mayor afinidad en lo re-

ferente al desarrollo econémico tendienfé a la inStau:acién

del nuevo orden econdmico internacibnal.

La no inclusién del Bloque Soviético dentro de los objetivos
de la investigacidn, obedece a que sus rasgos'particuia;es -
lo definen como un bloque monolitico cuya actuacidn en la Or
ganizacién, depende directamente del poder e influencia de -
la Unidn Soviética, ambito dentro del cual se circunscriben

sus acciones.

La'inclusién del caso especifico de El Salvadér en ei cuarto
capitulo, responde a la importancia que implica el conocer -
la vinculacidén del mismo, como pals en desarrollo, al esque~
ma general de la estructura internacional de poder réflejada
al interior de las Naciones Unidas.

Se definen los rasgos dque a partif de su estructura interna,
en combinacidén con los factores de caracter externo, han de-
terminado el nivel de su proyeccidn internacional. Especial-
mente por la constante inflgencia de los Estados Unidos que
al ver amenazada su seguridad hemisférica frente al poten-——-
cial rompimiento de su hegemonia en un pais ubicado en su zo
na de influencia, incrementa su intervencionismo, imponiendo
un papel mas activo de su politica exterior en la regidn cen
troamericana en general, tratando de contrarrestar el expan-

sionismo soviético que a través de Cuba y Nicaragua tiende a
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desestabilizar su influencia y dominacidn y el caracter del

sistema capitalista en la regibn. (
Lo anterior, con el objeto de destacar, como El Salvador, co
mo pails dependiente y en desarrollo, ve supeditados su segu-
ridad e interés nacional, a los intereses de:i:xlas superpoten-
cias.

Copcretamente los féctores que determinan la estructura in--=
terna de El1 Salvador, producto del desarrollo desigual del -
capitalismo mundial, que le ubican en una situacidn de depen
dencia y subordinacién, en combinacidn con los factoreé de -
carécter externo, condicionan el nivel de su proyeccidén in--
ternacional dentro del marco de una desigualdad, que plantea
la necesidad de definir uﬁa politica de bloques que le permi
ta lograr un mayor margen de autonomia en la reorientacidn -
de su politica exterior.

Por las propdrciones que el conflicto salvadorefio cobra en -
los aflos proximos anteriores a 1979, se planteé la interro-
gante sobre la viabilidad de la redefinicidén de 1la leitiéa
exterior del pais a partir del nuevo proceso politico inicia
do en octubre de ese afio.

Se estudia ademis, la percepcidn de la crisis en las Nacio--.
nes Unidas, y la captacibén politica del pais a las resolucio
nes de la Organizacidn, de acuerdo a los nuevos planteamien-—

. . . €, . .
tos, que persiguen la reorientacidén de la politica interna e
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internacional de El Salvador.

El esquema generai ekpuesté, coadyuva al esclarecimiento y a
plicabilidad de la connotacidn dindmica en funcidédn de una —-
realidad internacional en constante evolucidn; lo que ha per
mitido la implementacidn de algunas reflexiones que planteen

nuevas perspectivas a futuras investigaciones.
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CAPITULO I

LA NUEVA CORRELACION DE FUERZAS EN LA ESTRUCTURA DE PODER --

DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

l. EL SISTEMA POLITICO MUNDIAL DE POST-GUERRA.

E1l cambio'en las condiciones politicas mundiales, como conse
cuencia del proceso reformulado en la Segunda Guerra-Mundial;
es el reflejo de 1la mayof'y mas significativa reestructuraf-
cidn que se manifiesta en el sistema politico mundial; impri
miendo una crecilente complejidad y dinémisho a la nueva es--
tructura de poder emergente.

Antes de la Segunda Guerra Mundial, la vida politica y econé
mica internacional se encuentra dominada por los paises desa
rrollados de Europa Central vy Oécidental, con predohinio -
briténico;.bajo un sistema de equilibrio‘de poder y zonas de
influencia. Cada potencia asegura su dominio en cieftas d—-
reas de especial interés para ella, vy dicha influencia se--
ria reconocida por las otras grandes potencias, asi en tal
caso, la sequridad nacional estaria garantizada por.la ba--
lanza de poder. (1)

—— ————— — ————— - T — o T ————————— {—————————— - ————— T — — — ————————— —

(1) José A. Silva Michelena, Politica vy Blogues de Poder. —--
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Estados Unidos y la Unidn Soviética a pesar de contar con la

fuerza econdmica y militar capaz de permitirles.desempefiar -

un papel esencial en la politica internacional, (2) se man--

tienen parclalmente alejados de los acontecimientos interna-

-Crisis en el Sistema Mundial. Siglo Veintiuno Editores,-

(2)

S. A, 2a. edicion, Mexico, 1979, p. 51.

Estados Unidos posee un potencial econdmico excepc1onal
encontrandose en el primer lugar en lo relativo a la pro
duccidon industrial mundial, con una participacidn en —-=
1938 del 38.4%; ademas dlspone de considerables recursos
demogréficos vy economlcos, en 1940, la poblacidn total -
es de 133,169,000 habitantes; el SO% de leos recursos mun
diales de hlerro, y con la sola excepcidn del aluminio,
cuenta con todos los "metales raros" gue desempefian un -
papel esencial en la fabricacidn de material de guerra.
Frente al conflicto que comienza a perfilarse mids clara-
menteé en los primeros afios de la década de los treinta,
los Estados Unidos pueden desempenar un papel decisivo -
solamente con su fuerza economlca' pero desde las prime-
ras manifestaciones de la crisis europea, mantienen una
politica alslac1onlsta habiendo 1ncluso aprobado en --
1935 1las "Leyes de Neutralldad" a través de las cuales -
se restrlnglrla, en caso de conflicto internacional, las
relaciones comerciales entre Estados Unidos y los belige
rantes.

La Unidn Sov1et1ca por su parte, posee 1nmensos recur-—-
sos humanos, superlores a los de todos los paises euro--
peos e incluso al de los Estados Unidos; vy la capacidad
y los medios para armar y edquipar a los mlsmos.

A pesar de ello, observa cierta cautela politica durante
la fase inicial del conflicto, firmando en agosto de --

1938 un acuerdo secreto con Alemania, en el due se esta-

blece que se mantendria neutral si a cambio de ello recu
pera los territorios de Polonia Oriental, Estonia, Leto-
nia vy Besarabia, perdidos en 1°218. Pierre Renouvin, -
Historia de las Relaciones Internacionales, tomo II, vo-
lumen 1II, Ediciones Juan Bravo, Madrid, Espaha, pri-
mera ed1c1on 1964, pp. 1005, 1086, 1118 y 1119.
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cionales, tratando con ello de asegurar la consecucidn de --
sus intereses nacionalesj; evitando la parficipacién‘éﬁ con--—.
troverSiés que no les afecten directamente y rechazando todo
compromiso que les induzca a desempenar un papel activo en =
problemas ajenos. |

Lo que tiene como explicacidon la directriz dé los intereses
vitales de Estados Unidos hécia otra areas, comerl Extremo
Oriente (3),-y América Latina (4); que garanticen su desarro
1lo econdmico y politico. Por otro lado, la Unidn Soviética
tratando de désarrollar y consolidar su régimen socialista,-
y la necesidad de expandirse hacia zonas periféricas; que le

llevan a constituirse en gran potencia. (5) -

—— — —— —— o ———— — . — — —————— A — ——— P o — ———— — — — — S — — S ] B T S _— ———— — —————

(3) Los intereses estadounidenses en esta zona se basan en -
las perspectivas econdmicas que el mercado chino ofrece
con mas de cuatrocientos millones de consumidores en -—-
1920, y la voluntad de salvaguardar las p051c1ones estra
teglcas conseguidas en los Archipiélagos del Pacifico. -
Pierre Renouvin, Ob. Cit., p. 837.

(4) Afirmando la posicidn dominante que poseen en el conti--
nente americano, extendiendo su influencia econdmica =-=-
principalmente en las regiones donde existen reservas de
materias prlmas, y asumiendo la defensa de las institu--
-ciones democritico occidentales. Idem.

(5) E1 ObjethO principal de su politica es el de garantizar
la superv1venc1a y seguridad del Estado; asi como, 1a re
organizacidn de las nuevas fuerzas productivas, adoptan-
do una posicidén de "repliegue" en sus relac1ones con las
potenc1as occidentales, donde se localiza, segin politi-
cos soviéticos el '"centro de explotac1on flnanc1era del
mundo". En Asia, zona de dom1nac1on colonial o semicolo-
nial de esas potencias, la Unidn Soviética desarrolla u-



Grandes cambios se comienzan a gestar a través de los aflos -
anteriorés a?la Segunda Guerra Mundiai, contribuyendo podero
samente a alterar el caracter de. la sociedad internacional.
La guerra significa un cambio en. la correlacidn de poder, —--
restringiendo drésticamente el nlimero de Estados con capaci-
dad de inicilativa.

Antes de la guerra, Inglaterra, Francia, Alemania y aun la u
nién Soviética e Italia en Europa, Estados Unidos en América
y Japon en Asia poseen las condiciones econdmicas y politi--
cas‘para ser considerados como potencias de primera hangni——
tud. Sin embargo, después del conflicto vy como consecuencia
del mismo Alemania, Japéh e Itaiia pierden tales condiciones
al ser derrotados. Francia pbr.su parte afronta fuertes pro-
blemas de reconstruccidn como consecuencia de su derrota al
inicio de la conflagracibén. Inglaterra, no obstante ser po--—
tencia victoriosa ve reducido su poderio econdmico y la de——
sintegracién'delsu imperio colonial. (6)

na politica de apoyo a los movimientos revolucionarios -
. L -
en la India, Iran y China buscando con ello extender su
propia influencia en dicha zona y desplazar a los Esta--
dos Europeos, sobre todo a Inglaterra, cuya industria ne
cesita de esos mercados y de sus reservas de materias --
. £ .
primas. Ibidem.

(6) Mario Ojeda, Alcances vy Limites de la Politica Exterior
de México, El Colegio de Méexico, México, 1981, pp.l13-14.
La flota de guerra inglesa pierde el dominio de los ma--
res; el tonelaje de la marina mercante es inferior en --
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El proceso de desarrollo Inglés dentro del sistema intérna—-
cional se ve superado por la diqémica de.otrés economiaé_na—
cionaies y por nuevos factores y acontecimientos internacio-
nales: luchas de’ liberacidbén, nacionalismo, independencia, -
etc. |

Como consecuencié-del desplazamiento de las pdténcias dque --
- forman.el concierto europeo de naciones, como centre .del mun
do politico infernécional, Yy en contrasﬁe a ese declive, se
afirma la sﬁpremacia de los Estados Unidos y la Unidn Sévié—
tica como superpoteﬁcias, con-la concentracidén de elementos
de poder‘en un alto nivel y en todos los rangos. poblacién,
extensidn terfitorial, capacidad mllltar, fuerza econémica,
adelanto tecnolégico, etc.

La consecuencia de mayor magnitud de la reduccidén de conten-
dientes de gran importancia en‘él térreno_internacional, es
la aparicidn de una nueva estructura de poder que se vendria
a condcef como bipolaridad{

Debido a la concentracién-de la fuerza polltico-militar de e
S0sS dbs nuevos polos de poder, al incorporafse un elemento

6,300,000 toneladas al de 1939, constituyendo solo el --

38A del tonelaje de los Estados Unidos, al que supera en

1939 en un 50%; la deuda externa ha aumentado en mas de

4,000 millones de libras esterlinas, habiéndose liquida-

do 5,000 millones de llbras invertidas fuera de la metro

poli 1o que constituye mids del 50% de las inversiones en’
el extranjero. Pierre Renouvin, Ob. Cit., p. 1232.
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mas, la guerra friaj; la estructura politica internacional, a
deméds de bipolar se vuelve rigida, conformindose bloques ca-
pitaneados por la Unidn Soviética y los Estados Unidos, dan-
dose ademids de la 1ucha por el poder, una clara manifesta-—-

. /2 . . . . .
cidén de una rivalidad entre ideologias contrapuestas.

. [ - . L4 .
La lucha ideologica como resultado de procesos socio-economi -

cos y politicos divergentes y la aparicién de una estructura
bipolar estratégica, definida por la Ventaja decisiva de Es-
tados Unidos y la Unidn Soviética en el campo de las armas -
nucleares; introducen como nuevos fundameﬁtos para la rees—-
tructuracién de las relaciones internacionales contempora-—-
neas las particulares dqﬁcepciones politicas y estratégicas

de las superpotencias. |

Otfo de los factores que dentro de la politica internacional
van modificando profundamente la estructura de la sociedad -

internacional, es la répida descolonizacidn que da lugar -al

surgimiento de nuevos Estadosj; que afaden un elemento dinami

zador al sistema politico internacional de postguerra.

A. Bipolaridad y Guerra Fria. Implicaciones en la Estructura

de Poder.

- . . £ . . -
Los cambios ocurridos en el sistema politico internacional ,

como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, modifican --
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las relaciones de poder entre los Estados, lo que conlleva a
la ruptura.dél sistema de equilibrio prevaleciente,(7), dan-
: N

do lugar a la aparicién de una nueva estructura de podér, =
que muchos observadores politicos denominan sistema bipolar,
apoyado en la existencia de dos polos de poder: la Unidn Sb—
viética y los Estados Unidos, que tienden a constituirse y a
operar como centros y ejes metropolitanos de bloques a cuyo
alrededor se aglutinan el resto dé Estados en situaﬁién de -
mayor depéndencia o satelizacidn; es decir estableciendo re-
laciones désigualés de poder qué fgncionen en favor de tales
potencias hegeménicas.

En ese'septidog son los nuevos centros de poder, los que de«
ciden las mids dificiles situaciones, en cuestiones que afec-—
tan a cada-uné de los componentes del mundo actual; dadb dque
cuentan'con élimonopolio de grandes fugrzas econémicas; poli
ticas e ideolbgicas. AdemAs pogeen los instrumentos milita——
res necesarios para ejercerlas; influyendo o determinando la
participacién politica de lds Estados carentes de la capaci—.

(7) E1 mantenimiento del equilibrio del poder a nivel mun--—-—
dial se basa en el dominio efectivo sobre un espacio po-
litico considerado estratégico para los intereses de ca-
da potencia e incorporado como una zona de influencia to
tal de estas. Fernando Flores Pinel, De la Guerra Fria a
la Distencidbn: el Mundo Occidental en Crisis. Revista Es
tudios Centroamericanos, ECA, No. 351/352, afio XXKIII,-
Universidad Centroamericana "Jose Simedn CaRfas", UCA,
El Salvador, enero-febrero de 1978, p. 54.
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dad de dque gozan las superpotencias y que les permite desa--
. ) £, . o ’

rrollar sus acciones politicas en forma autonoma.

Para una mejor definicidn se pueden concretizar las principa

les causas de 1la bipolaridad de la manera siguiente:

- La concentracidn del poder en manos de las dos superpoten-
clas: Estados Unidos y la Unlon Soviética.

- La politica 1deolog1ca, antagonizada por dos sistemas eco
nbémicos,. pOllthOS y sociales dlferentes.

- Incorporac1on del resto de Estados en uno u otro blodquej; a
través de 1las polltlcas seguidas por las superpotencias --
dentro de un esgquema de subord1nac1on y mediante la formu
lacidon y el empleo.de una concepc1on 1deolog1ca que jUStl—

£
fica su dominio como la politica viable para los palses --
dque no cuentan con capac1dad propia de defensa de sus inte
"reses y de su seguridad polltlca y territorial.

ALalconJugac1Qn e;1nterrelac1on'de estas sltuac1ones en momen

tos histdricos especificos de la dinémica de la sociedad in-

ternacional; conduce a que las relaciones internacionales se
- . . . - z . - 5

vean dominadas por una gran rigidez ideologica entre esos --
dos nuevos centros de poder en su intento por hacer prevale-
cer sus intereses; extender su area de influencia y dominioj-
garantizar su seguridad; y contar con la capacidad para --—-
triunfar en un conflicto alin cuando este sea (nicamente de -
caracter potencial.

A partir de estas manifestaciones la politica internacional

serd definida por el creciente antagonismo entre los Estados

Unidos como méximo garante del mundo capitalista y la Unidn

Soviética como miximo garante del mundo socialista.
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Asi el binomio de la politica internacional representada, ad’

quiere idéntico significado en tanto efecto neto de poder.
La Unidén Soviética aumenta considerablemente su influencia -
en la politica internacional, instaurando mediante la ocupa-
cidn militar y alianzas éon los movimientos comunistas y so
cialistas locales una éerie_de regimenesAadscritos cuyo obje
tivo primo;dial es proteger al Estado Soviético de posibles
ataques occidentales.

Estados Unidos por su parte, que se habia convertido en la -
base de sostén del sistema capitalista muhdial, con un pro-
ceso de expansibn, que afianza su posicibén econdmica dada su
condicibén de pais acreedor de sus aliados europeos; conside
ra la expansidn soviética como una amenaza a su seguridad e
intereses, especialmente en Europa,. donde la Unidn Soviética
ha incrementado su poder,. aprovechando el vacio dejado por -
los paises derrotados en la recién terminada guérra.

Para 1945 el peligro que representa la Unidn Soviética para
los paises de Europa Occidental es ﬁés latente como conse---
cuencia de la conformacidn del bloque socialista cuyo domi--
nio se habia extendido hésta el centro'de'Europa a través -—-
del control directo sobre Polonia, Rumania, Checoslovaquia,-
Hungria, Bulgaria y parte de Alemania, Yugoslavia y Albania
por medio de partidos nacionales de tehdencia socialista.

Para contrarrestar el comunismo, considerado como forma de
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expansionismo soviético; los Estados Unidos crean una contra
ideologia, que viene a ser la ideologia occidental: el anti-
comunismo, que considera que la penetracidén y el avance de -
la ideologia marxista, en cualquier pais o regidn, significa
una ganancia para la Unibn Soviética, y por lo tanto una se-
ria amenaza a su seguridad y a la supervivencia del sistema
capitalista.

Los métodos utilizados por Estados Unidos como contencidon al
comunismo bisicamente son: la concepcidn ideoldgica que so—-
bre el mundo occidental se estructura y, el rol que.a los Es
tados Unidos le corresponde desempefiar en'la.defensa del --
"sistema democrético internacional"; la ayuda financieraj; la
asistencia militar; y'en caso de que las condiciones lo per-
mitan, la intervencidén militar direcfa.

Por tal razdn, los Estados Unidos consideran necesario pro--
veer a Europa de instrumentos que sirvieran de contencidn al
comunismo; e introducen la Doctrinan Truman, el. Plan Mar----
shall y todo un sistema de tratados ofensivo-defensivos basa
dos en el principio de seguridad colectiva; como los medios
para la reconstruccidn de Europa Occidental desvastada por
la guerra y, el logro de una mayor participacidn en los asun
tos europeos de interés vital para el establecimiento de .su
dominio.

Asi en marzo de 1947, ante el ingreso al comunismo de varios

( BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADDR

}



26

paises europeas y la amehaza de expansidn del mismo hacia el
Medio Oriente, lo que se percibe a través de un potencial --
triunfo del comunismo en Grecia y Turdqula; el presidente nar
teamericano Harry Truman prqnuncia ante el Congreso, el men-
saje que se conoce como "Doctrina Truman" due se convierte -
en la justificacidén de la intervencién estadounidense en Gré
cia y Turquia, que adquiere.una importancia estratégica fun-
damental en contra del,exaansionismo soviétiéo en Europaj; vy,
en la directriz general de la polltlca exterior norteamerlca
na en el contexto de la guerra fria. En aquella ocasibn el -
'presidente Truman sehala:

"La gravedad de la situacidn con que se enfrenta hoy el mun-
do exige mi comparecenc1a ante las cémaras del Congreso reu-
nidas en sesidn conjunta. Estan en juego la politica exte--
rior y la seguridad de este pais.

La existencia misma del Estado griego esta hoy amenazada por
‘la actividad terrorista de varios millares de hombres arma--—
dos. y encabezados por los comunistas...

Para que pueda convertirse en una democracia de v1da propia,
con fé en si misma, hay que ayudar a Grecia. Esta ayuda ha -
de prevenir de 1los Estados Unidos... no hay pais al que pue-
da acudir la Grecia Democréatica...

También merece nuestra atencidén el vecino de Grecia, o sea -
Turquia. El futuro de Turquia como Estado independiente y e-
condmicamente sblido no es, evidentemente, menos importante
para los pueblos del mundo amantes de la libertad que el fu-
turo de Grecia...

Como el caso de Grecia, para due Turqu1a obtenga la ayuda --
que necesita tendréan que proporc1onarsela 1os Estados Uni--
dos..." (8).

———— ———— —— —" —_—— — ——— — ———_— " ————————— ——— — —— —— —— - " T ———— ———————————— —

(8) Harry Truman, "La Doctrina Truman", Centro de Informa---
cién:de los Estados Unidos de Ameérica, documentos basi--
cos de la historia de 1os Estados Unidos de América Wa--




27

En ese mismo aho, dentro de 1la poiitica'global-de los Esta--
dos Unidos en éontra-del comuniémb, se elabora el Plan Mar-—--
shall, consistente en un programa de reconstruccién, finan;-
ciado pbr‘los Estados Unidos, que maréa‘aﬁn mas la divisidn
de los dos bloques, al quedar excluidos de é1 la Unibn Sovié
tica y los paises de Eufopa Oriental..Considerado el Plan --
Marshall como el estimulo necesario para revitalizar las eco
nomias europeas. En esencia su finalidad estd orientada al o
torgamiento de préstamos y ayuda técnica para la reconstruc-
cidn de las zonés industriales,’lo éue elevaba el nivel de -
vida de esos paises, a la vez dque pfeve del peligro de una
nueva crisis econdmica a los Estados Unidos, otorgando los -
‘medios para que Europa pagara sus>importaciones provenientes
de ese pais. Ello servia también de muro de contencidn a un
posible intento de socializacidén del Continente Europeo. Ya
que la situacibdn econdmica de los paises europeos se presen-
'ta como'uﬁ fenbmeno propicio para el surgimiento de proble--
mas de indole politica y social de los cuales pueden benefi-
ciarse los partidos comunistas locales, con orientacidn e in
fluencia soviética, para su ascenso .al poder.

Es de fundamental interés para los Estados Unidos el fortale

—— ——— " — ———— —— — —— ———— — — —————— — ————— — —— —————— — —— ——— ————————— ———

shington, D.C,,lversién castellana de Julio Garzén, De--
partamento de Redaccidn de lengua Espafiola de USIS para
América Latina, pp. 46-47.
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~cer a las economias occidentales para asegurar que continlen
siendo capitalistas y, con gobiernoé lo suficién%emente sOli
dos, estables y con capacidad de garantizar el orden y la es
tabilidad interna y'régional; La reconstruécién es una nece-
sidad en si misma, asi como en relacidn a la amenazavqué re-=
presenta para el desarrollo capitalista europeo la consolida
cién del bloque socialista en el Este de Europa.

Dentro de este contekﬁo, el.Plan Marshall se.pEOYecta como -
el estimulo requerido para la reconstruccidn de las-econo-a—
mias europeas; sin embargo se hace necesario iniciar accio--
nes més concretas que den mayor 1mpulso y estabilidad a su H"
nificacién, dindose una serie de tratados y acuerdos entre -
los paises de Europa Occidental dirigidos a fortalecer su po
sicidn frente a las actitudes y acciones emprendidas por la
Unidén Soviética dentro del conflicto de guerra fria. El mis
sobresaliente de éstos es la Organizacidn del Tratado del A-
tlantico Norte, OTAN, creada por iniciativa de Francia, Bél-
gica, Luxemburgo, Reino ' Unido y Holanda. Que al carecer de u
na fuerza militar defensiva comparable a la soviética,.vuel—
ve indispensable la participacidén de los Estados Unidos dque
si bien poseen una superioridad atémica, en Europa carecen -
de fuerzas convencionales para hacer efectiva su politica -
de contencidn al comunismo.

No obstante que la Orgahizacidn del Tratado del Atléntico --
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Norte se erige como una fuerza de defensa colectiva Yy, permi
te el establecimiento de una red de bases militares alrede—-
dor de 1la Unidon Soviéticaj; su papel ini;ial no es preponde--
rantemente militar dado que no existe peligro inminente de u
na invasion masiva por parte de las fuerzas soviéticas. Su -
fin se presenta més bien en el plano politico e ideolégicd -
como instrumento cohesionador de las potencias occiaentales,
y, por tanto hace mas efecti&a la politica estadounidense en
“la recién comenzada guerra fria.

-Las politicas llevadas a cabo por los Estados Unidos influ--
yven directamente en lés acciones politicas seguidas por la 8]
nién Soviética. En tal sentido, los soviéticos Erean en -—=-
1947, el Comité de Informacidn de los Partidos Comunistas, -
COMINFORM; que coordina todas las actividades de los parti--
dos comunistas de Europa del Este en torno é la_supremacia -
de la Unidn Soviética vy, fortalece las bases del socialismo

a través de las actividades Qe dichos partidos; acelera la -
imposiciéﬁ_de controles sobre los paises de Europa Orientalj;
y ademds se establece el Consejo Econdmico de Ayuda Mutua, -
COMECON. Todo ello como contrapartida al esquema. de coopera- .
cién‘econémicé; politica y militar-promovido en Europa Occi-
dental por parte de los Estados Unidos; y orientado a refor-

zar la seguridad del campo soviético en los terrenos econdmi

co, politico y militar.

(—EBUO?ECQ CFRY O
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Ademés en 1955, la Unidn Soviética y los paises de Europa O-
rientai firman en la capital polaca, un Pacto de Asistencia

Mutua vy Mando‘Unificado;.conocido como Pacto de Varsovia, --
OTV, que establece una alianza militar defensiva, entre es--
tos paises; unido ello a la amenaza que podia representar u.
-na Alemania remilitarizada (9), que proporciona a_los'sovié—
ticos un argumento méds para afirmar su control sobre los pai
ses de Europa Oriental.

La consolidacidén de los Estados Unidos y la Unidn Soviética

como nuevos centros de poder mundial, con sistemas econbmi--
cos, politicos e ideolbgicos aivergentes, cifcunscritos en -
un sistema bipolar en el'qﬁe las di?érsés.manifeStaciones bg'
liticas de la guerra fria, consistehtesnbésicamenteleﬁ la 1u
- cha por el poder internacionalj; tornan vitales la afirmacidn
Yy preséncia en areas o zonas geograficas que aseguren su he-
gemonié de bloques. Es en tal sentido que se comprende la in
fluencia de las superpotencias en 1osApaises en desarrollo y
el rol que éstos desempefan dentro de esa nueva estructuré.

(9) Alemania adquiere, a través de la ayuda propor01onada -
por el Plan Marshall, la capacidad economlca polltlca s
militar para desempenar un papel activo vy de gran impor-
tancia en la politica europea vy, la posibilidad de ser-
vir de contrapeso a la polltlca soviética. Los Estados
Unidos permiten el rearme aleman creando ejércitos e=
quipados con armas convenc1onales, como una necesidad pa
ra desarrollar una fuerza militar capaz de disuadir el -
expansionismo soviético. Sau Aguayo, La Guerra Fria. Edi

torial Juridica de Chile, Chile, 1968, p. 67.
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B. Vinculacidn de los Palises Periféricos a la Nueva Estructu

ra de Poder.

La guerra fria que originalmente se manifestara en una Euro-
pa, egonémicamente desvastada y con un alto grado de desesta
bilidad leitica producto de su participacidn ‘en la Segunda
Guerra Mundial; se extiende paulatinamente hacia'los paises
en desarrollo, los cuales son incorporados al sistemg mun-——-—
dial de post-guerra, en aras del fortalecimiento de .1a hege-
monia de las superpotencias:a partir de sus intereses‘politi
cos y de la posicidn estratégica, que adquieren en el Medio
Oriente, Asia, Africa y América Latina.

En el plano'pblitico—esuratégico los paises en desarrollo se
ven condicionados y presionados por dichas superpotencias a
adgquirir crecientemente una serie de gompromisos, béjo un es
guema de subordinacibn y dependencia; para lo cﬁal utilizan
diferentes mecanismos Jue vén desde la concertacidn de alian
zas ofensivo-defensivas hasta la intervencidn militar direc—;
ta, en algunos casos. (10)

En tal sentido, los Estados Unidos y la Unidn Soviética en -

o ————— — — —— ——— o — — A —— — G — T — — —— i ———————— — — O —— — " — _— — D A — — — ———— o — —

(10) Segln algunos autores, como Silva Michelena, la guerra
de Vietnam se presenta como una "confrontac1on decisi--

va'' entre los Estados Unidos vy la Unidn Soviética, pa-
ra la mantencidn de su influencia en Asia. Sllva Michele
na, Ob. Cit. p. 152.
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base.a su poderio y sobre el trasfondo de su rivalidad deter
minan en Gltima instancia las relaciones de poder con los Es

tados adscritoes a sus areas de influencia.

Siendo la historia de la sociedad internacional el reflejo -

de  los actores que dinamizan mediante sus acciones y relacio

nes los acontecimientos internacionales, la politica interna

cional puede ser planteada como las interrelaciones entre —--

los Estados que en términos de zonas de influencia se hacen

necesarias al finalizar la Segunda Guerra Mundial para el es

tablecimiento de la hegemonia de las superpotencias que bus-
. A . - .« 2

can ejercer el poder y la dominacion.

Para clagificar la interaccidn de los intereses de las super

‘potencias especialmente con los paises en desarrollo se creev

necesario puntualizar lo que se entiende por zona de influen-

cia:

Cohceptualizéndoée como un espacio politico que ticita o ex-
presémente sé encuentra feservado a la hegemonia de ﬁn Esta-
do. Lo cual no significa que -dicho espacio leitico estée 1li-

bre de la influencia de otros Estados, sino que, aln exis—--

tiendo tales Estados con grados de autonomia interna, la po-

litica internacional del espacio en su totalidad es dictada
en {iltima instancia por la potencia hegeménica.
ConstituYendo la zona de influencia un espacio politico con-

siderado estratégico para.el mantenimiento de la dominacidn.
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Las relaciones pollticas entre los Estados al interior de di

cha zona se dan con uh caradcter jerarquico, encontrandose —-
las superpotencias en ia clispide del poder, y en la base en
forma diseminada con variantes de posicidn, el resto de Esta
dos que conforman dicho espacio politico; y cuyas relaciones
con las superpotencilas se desarrollan dentro de un eéquema -
de dependencia y subordinacidn. (11)

Dentro de ese contexto, el ﬁundo en desarrollo en'su totali-
‘dad se ve influenciado por las concepciones y las accilones =
politicas de las superpotencias en el contexto de la guerra
fria, desencadenandose en su interiof una serie de conflic-
tos y crisis de fécil localizacidn en algunos casos. |
Asl, los cambios ocurridos en el sistema politico internacio
nal como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial conllevan
al surgimiento de un nuevo y més complejo equilibrio mundial
en donde la confrontacidn indirecta que se désarrolla entre
las superpo£encias dentro del cbntexto4de guerra fria esta o
rientada a establecer o expandir su influencla hacia lOS'pai
ses en desarrolio en el marco de dicha confrontacidén y al --
mismo tiempo a neutralizar o impedir la influencia de los —-
centros de poder intermedios que aln conservan cierta presen

cia en algunos casos, basados en las relaciones de colonia--—

—— . —— —— - " — D TEES o A T O S S o T T P — o b S T - T T — O UMY s B S i W i > — — — o —— —

(11) Fernando Flores Pinel. Ob. Cit. p. 54.
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lismo o dependencia mantenidas antes de la guerra.

En tal sentido, se:analiza la posicidn de las sﬁperpotenciés
en algunas de las zonas .geograficas en que los intereses_cqi
cretos, condicionan las acciones politicas de los paises en
desarrollo respecto a aquélias situaciones que.se presentan
como desestabilizadoras de ese nuevo equilibrio de poder.

El IMedio Orienté; zona de influencia preponderantemente euro
pea, adquiere a partir de la Segunda Guerra Mundial una im--
portancia estratégica para los intereses de las superpoten—--—
cias. Constituyendo geopoliticamehte una via de comunicacién
entre el frente europeo y el asidtico.

La participacidén de los Estados Unidos y la Unién Soviética
en el contexto geopolitico del Medio Oriente; carécterizado
por el conflicto Arabe-Tsraell y la cuestidn del petrdleo; -
ha estado orientada a. influir sobre el desenlace del conflic
to y a expandir su influencia otros paises del area; tratan--
do de impedir que Francia e Ingléterra, antiguas potencias -
coloniales, retomen una posicidn de’predominioc en la zona.

En efecto, la intervencidén de los Estados Unidos y la Unidn
Soviética adquiere un nuevo.caracter, que conlleva a que la
solucidbn del conflicto esté supeditada en forma directa a su
accionar politico dentro del esquema de la politica de .po——

der.

Estados Unidos orienta sus acciones-en un sentido material,-
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concertando tratados, alianzas, bases y garantias militares
reforzadas con la ayuda econdbmica (12). Por otro lado,las'ag
ciones de la Unidn Soviética se desarrollan preponderantemeg
te a nivel ideoldbgico y militar (13). Establaciéndoser  deé es
ta forma‘elAmarco general en que se ubican las relaciones in
ternacionales del Medio Orienfet

El contexto geopolitico asiatico presenta un grado_mayor de
comglejidad, dada la heterogeneldad y diversidad de intere--
ses que confluyen en dicha zona; asi como por 1as acciones -
politicas implementadés para garantiZaf-la preservaciéﬁ de -
los mismos.

Estados Unidos, a partir de sus intereses polltico-estratégi

———— s 2 ———— —— — — ——— — — — — — — — ——— — ——— — —— —————— — —— — {——— — — —— ——— —— — ———

(12) E1 principal intrumento utilizado por los Estados Uni--
dos en el Medio Oriente 1lo constituye el Pacto de Bag--
dad, suscrito en 1955 y, dque sirve de base para la crea
c1on de la Organizacidn del Tratado Central, CENTO, que
cuenta con el apoyo de los Estados Unidos vy representa
la "fila septentrlonal" del Medio Oriente en una serie
global de alianzas fomentadas por el Secretario John --
Foster Dulles, para contener el expansionismo comunis-
ta. Alin cuando los Estados Unidos no han suscrito el -=
Pacto, sus representantes part1c1pan en las sesiones -
del Comité de la CENTO vy ademas han celebrado pactos bi
laterales de seguridad con Irén, Pakistén y Turquia. --
Jack C. Plano y Roy Olton, DlCClonarlO de Relaciones -
Internacionales. Editorial Limusa, Mexico, 1975, pp. -
110-111. ~

(13) Citandose come ejemplo las acciones emprendidas por -
la Unidbn Soviética en el Medio Oriente consisten-—--
tes en el envio de armamento a 1los paises Arabes. --
Jack C. Plano y Roy Olton, Ob. Cit. - p. 111
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cos disefan una ofensiva politica e ideoldgica en la zona --
buscando con ello cotrarrestar la consolidacidén de 1la hege-
monia soviética y China en una zona considerada de in----
fluencié preponderantemente capitalista, aprovechando las di
vergencias existentes entre la Unidn Soviética y China, en -
el contexto del conflicto chino-soviético. Asi como, el pre
dominio dque ejerce sobre Japén,fAustralia y Nueva Zelan---
dia.-(l4)

La Unién Soviética por su parte, incrementa su presencia en
‘Asia expandiendo las relaciones comerciales, suministfando a
yuda técnica y econdmicaj a la vez que, orienta sus acciones
politicas al establecimiento de gobiernos prosoviéticos alre
i : 4 o

~dedor de China, ampliando su influencia politica e idéolégi—
ca sobre determinados paises asidticos, tal es el caso de la
India, Cambodia y Vietnam, entre otros; e imprimiendo un ca-
récter socilalista a los movimienEos nacionalistas que se de-
sarrollan en Indochina y Filipinas.

En siﬁtesis, la politica de la Unidn Soviética estld orienta-

—————————— — —— ——— —— ——— —— T — o - — 008 ————— —— ———— "~ {— ———{——— 10" i~ T W2 "t

(14) Se concerta un acuerdo conjunto con Japdn en 1951 me---
diante el cual se autoriza el establecimiento de tropas
vy aviones norteamericanos en 2l territorio japonés; y -
un pacto militar  entre Australia, Nueva Zelandia y Esta
dos Unidos, ANZUS, en ese mismo ano y el Tratado de la
Organizacicn del udeste de Asia OTASM, en 1954. Humber
to Garza Tlizondo.:La Realidad Soviético-Norteamericana
en el Ambito Internacional. ReV}sua Foro Internacional
No.82, Vol.XXI, El Colegio de Mexico, Mexico, octubre--

diciembre 1980, p. 201.
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da a eliminar en Asia toda éxpansién occideﬂtal para favore-
cer la propia. . -, | .
China y Japdn se.manifiéétan como ‘nuevas fuerzas dentro de -
la dinémiéa internacional de poder capaces de modificar el e
quilibrio mundial. China busca Iincrementar sus relaclones -—--—
con 105 paises capitaiistas asiiticos dependientes; tratando
deh ello de creaf‘éu-propia zdna'de influencia capaz de per-

mitirle incrementar su poder en.contraposicidn a la Unidn So

viétic

W)

Japdn por su parte, comienza a desempefiar un papel més acti-
C o, - ' . . s

vo en el area buscando expandir sus kntereses economicos y -

garantizarse fuentes alternativas de materias primas, parti--

cularmente petrdleo.

Condiciones a partir de las cuales, se redefinen las relacio

. . : < - Lo . e .

nes internacionales de los palses aslaticos y su decisiva --

participacidén en el surgimienfo de una nueva fuerza, dentro

de la estructura de poder mundial_ configurada a partir de. la

creacion del movimiento de paises no alineados; de la estra-

tegia tercermundistas, y posteriormente por las acciones em-
- .« / . -

prendidas dentro del Bloque Afroasiatico.

Africa sujeta histéricamente -al tutelaje golonial adquiere -

después de la Segunda Guerra Mundial un papel de gran impor-

tancia en la politica internacional, a partir del surgimien-

to de movimientos nacionalistas de 'liberacion en el continen
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te, lo que se traduce en la incorporacion y participacidn de

nuevos Estados»en el quehacer politico mundial.

El desplazamlento de Inglaterra, Francia y Portugal como po-

tenC1a54colonia1es iﬁcrementea 1a importancia politica de la

.

zdna denﬁro del esquema de la rivalidad entre Estados Unldos
y la Unidn Soviética. En tal sentido, las superpotencias .aé_
Jﬁionan dentro de los movimientos nacionalistas de libera---
cién'(15) tratandc de influir e implemeﬁtar suApolitiéa de -
poder. T

..La descclonizacidén de Africa se convierte’en uno .de los prin
~ipales problemas de 1a guerra.fria, evidenciindose la cre—-

-

ciente penetracidn politica e ideolégica de las sUpe;potehﬁ—
cias en el accionar poli ico deilos movimientos;independen—
tiStés. Influencia que se manifiesta a través del apoyo a —-
las fuerzas oponentes en-dichos movimientos, y que. se segui-
ra manifeétando'en el desarrollo del proceso descolonizador,

mediante esfuerzos para influir sobre la orientacidn politi-

(15) Los movimientos de ‘liberacibén de Africa suLgen como una
.expresibn concreta de respuesta a la aﬂuulzac1on de las
contradicciones internas dentro de las colonias,cuyo ob
jetivo es contrarrestar la presencia de las potenc1as -
colonialisbas, acelerando el proceso de emancipacidn po
litica, con un enfoque preponderantemente nacionalilsla
buscando romper con las estructuras coloniales que impi
den el desarrollo global de los territorios africanos.-
Hllda Varela B.,La Ideologia de los Movimientos de Libe
racidn, Revista Relac1ones Internac1onales Universidad -
_Nac1ona1 Autbédnoma de México,México, abrll -junio 1975, -

pp.19-21.
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ca de los palses africanos (16).
oL . . L, . .
Africa se ha mantenido dentro de una situacion internacional
compleja, por la divergente manifestacidn de fuerzas al inte
. ) < ) ) ’ .7 . . .’
rior de los palses que conforman la region, convirtiendose =
en campo propicio para la competencia que por conseguir su a
poyo vy la explotacidn de sus recursos mantienen los Estados

Unidos y la Unibn Soviética.

La percepcién de eésa competencia permite a los paises africa
nos desarrollaf,una&pblitica exterior_oriehtada a consolidar
su indépéndencia y a mejorar sus condiciones eéonémicaé, evi
tando todo compromlso dlrecto con ambas Superpotenc1as; _Dedu
ciéndose de- ello el papel de gran peso de los palses africa-

. nos dentro de los Movimientos de No Allneac1on y Tercer Mun-.

s s P — " —— — —— — " —— ————————— ———— " ——— > S e > St S e s it o S ———— o o ———

(16) Silva Michelena sefala el caso de Angola (1975-1976), -

: especialmente porque en cilerto modo ant1c1pa el tipo de
conflictos cruzados que probablemente se darid cada vez
con mayor frecuencia tanto en Asia como en Africa. Es -
decir, conflictos en los cuales los bandos opuestos pue
den rec1b1r apoyo tanto de nac1ones capltallstas como -
socialistas.
El Movimiento Popular de L1berac1on de Angola, MPLA, --
cuenta con el apoyo de la Unibdn Soviética, de Cuba y, -
en las etapas iniciales de Portugal. Las facciones a -
que se enfrentan estan organizadas en el Frente Nacio--
nal de Liberacidon de Angola, FNLA,.respaldado por- Zalre
e indirectamente por los Estados Unldos y ciertos pai--
ses capitalistas europeos. La Unlon Nacional para la --
Independencia Total de Angola, UNITA, cuenta con el -
respaldo de Sudafrlca, empresas portuguesas con intere
ses en Angola-y por la Republica Popular China. Silva -

Michelena, Op. Cit. pp. 168-169.
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do, y, su ulterior proyeccidn en las accionés politicas del
Bloque Afroasihtico.

En el casc de América Latina la consolidaciéﬁ de la hegemo~--
nia ncrteamericana después de la Segunda Guerra Mundial se -
conviarte en el rasgo fundamental de la orientacidn politica

. < ./ - -
es de la region, tanto a nivel interno como inter

[

N <
de los pal

W]
0

ntensificando las relaciones de dependencia y su-

e

nacionaljy
ordinacién con respecto a Estados Unidos; que consigue domi

nar a estos paises mediante una combinacién de control finan
- . 7 £ . 2 .

clero, presion politica y militar,

La influencia que los Estados Unidos habia venido ejerciendo

en la regidn sé incrementa a partir del desplazamiento de Eu

. £
ropa, especialmente de Inglaterra, que posela un control ca-

total en las economias de esos paises.(17)

1o

S

Su preeminencia en.la regidn se manifiesta en los campos eco

e e e e S - —— ——— ——— T — " —— o T — T Tt T} " . " o T s o et B O o Gt S ot e i o o e e . G s o e

(17) Después de la Primera Guerra Mundial los 9randes flujos
de inversidn empiezan a marcar ya en esa epoca una ten-
dencia a la hegemonla norteamerlcana como el gran expor
tador de capitales hacia la reglon. Fendmeno que se in-
tensifica fuertemente después de la Segunda Guerra Mun-
dial en que Estados Unidos desplaza absolutamente a ——-—
Gran: Bretaha y se constltuye en el pais que mayores in-
versiones tiene en la region. ’
Del total de inversiones extranjeras en América Latlna -
antes de la guerra aproximadamente un 25% corresponde a
-los Estados Unidos, porcentaje que se incrementa .en un

50% al finalizar dicha conflagrac1on. Orlando Caputo vy
Roberto Pizarro. Dependencia v Relaciones Intermaciona-
jes Editorial Universitaria Centroamericana. EDUCA. —--—

1974. p. 237.

;' BIBLIOTECA CENTRAL ]l

UNIVERBIDAD DE EL XALVAL S L




41

némico, politico y militar, a través de la creacién de orga-
nismos regionalgs de-;ooperécién y de seguridad colectiva, -
teﬁdientes a garantizarle el monopolio de la influencia que
histéricamente ha ejercido. En efecto, el alineamiento poli-
tico Iatinoamericano hacila los Estados Unidos se refleja e -
instituye a través de la creaciénfdel Sistema Interamericano
de Seguridad Colecﬁi&a,.formado por el Tratado Interamerica-
né de Asistencia Reciproca, TIAR, suscrito en 1947 y la Orga
nizacidén de Estados Americanos, OEA, suscrita en 1948; orien
tadqs al establecimiento de condiciones propicias para.el e-
jercicio de hn mayor control de su zona de influencia e impe
dir un potencial expansionismo soviético en 1a‘regi6n;.con——
virtiéndose en instrumentos eficaces para lograr el apoyo de
Latinoamérica en los conflictos-de guerra fria.

4Dentro de este contexto se incluye la intervencion militar -
directa, que coemc en el caso de Guatemala en 1954, explica -
la actitud norteamericana ante un movimiento nacionalista --
percibido como una amenaza soviética desde la optica de la -
seguridad continental. |

Estados Unidos se reseryé el derecho de defender a América -
Latina del expansionismo soviético por medio de la doctrina
anticominista de-la.Seguridad Nacional.

Por su parte la Unidén Soviética no mostraba mayor interés en

/ - £ . . . .
el area. Sus acciones politicas se dirigen a otras reglcones
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consideradas de mayor peso para el logro de su expansionismo
y seguridad. o

Sin embargo, péra los' Estados Unidos y la Unidn Soviética --
los términos de la "lucha" en América Latina en el contexto
de la guerfa fria cambian a partir del. triunfo de la. Revolu-
cibn Cubana en'1959, la que es percibida por Estados Unidos
como una situacién capaz de 1nf1u1r en algunos palses 1at1no
americanos gque luchan por un cambio en las estructuraq poll—
'ticas, econémicas y sociales. Incluso movimientos nacionalis
taé'son considerados como amenazas de tipo comunista. -
Ante el peligro, de que esta regidn pueda ceder terreno a la
expansiéﬁ.Acomﬁnista; los éstados Unidos implementa politi--
¢as mis efecti&as de contencibén al comunismo. (18)
:ﬁe7eéta'forma la pgiitica internacional de los paises latino
américén¢5'subsiéte bajo la influencia de la politica nérteg
ﬁericana no obstante las perspectivas que se presentaﬁ de so
lidaridad y accidn conjunta con los paises de Africa y Asia,
dentro de la‘'estrategia tercermundista y la politica de blo-
ques en el marco de la Organizacién de las -Nacilones Uhidaé.

. P . < :
En general, la vinculacidén de los palses endesarrollo al --

(18) La 1nterven51on estadounidense en RepUblica Dominicana
en 1965 y ‘las sanciones economlcas aplicadas a Cuba en
1961, constituyen eJemplos sobresalientes de la inten-

sificacidn de las politicas de contencibén al comunis-
mOC
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sistema politico internacional responde al caricter de la di
nidmica mundial de poder, que como efecto de la constante evo
: ' 0.
lucidébn de las relaciones internacionales incorpora nuevos e-—
lementos a dicho sistema que lo vuelven aln mis complejoj; —-—
subsistiendo en él1 relaciones de subordinacidn y dependeﬁcia

al mismo tiempo que se incrementan las relaciones de interde

pendencia. (19)

C. El Proceso de Descolonizacidn, una €oncomitante Vigoriza-

« 7 - / - -
cion del Sistema Democratico Internacional.

Uno de los acontecimientos internacionales ﬁés significati--
vos desde la finalizacidn de la Segunda Guerra Mundial en el
surgimienfo a la "independencia politica'" de muchos pueblos‘

sometidos hasta entonces, a la dominacién colonial.

Por tanto, los cambios.de la sociedad internacional emérgen-
te se manifiestan no solo en las felacionés de poder entre -
las grandes potencias, sino también en 1la descolonizaciéh de
gran parte de Africa y Asia (20) cuyaAincorporacién junto --

i —— ot o e | ——— —— — — o — — ————— f—— — — — T — — ——————— — 1 —— — — T — — . o 2D Tttt o e e it

(19) Para mejor conocimiento de los casos. planteados vease -
Silva Michelena, Ob. Cit., pp. 152-184.

(20) De hecho las guerras a que se enfrenta el mundo entero
de 1939 a 1945, son las que crean las condiciones favo-
rables a los movimientos nacionalistas que permiten a -
los palses colonizados su independencia. Las grandes po
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con América Latina independiente desde el siglo XIX, imprime
un mayor dinamismo y cierto grado de'democratizacién al or—-
den internacional.

La sociedad internacional adquilere un caréacter univer;alista
que pone de manifiesto el fin de una era de relaciones inter
naéionales basadas eﬁ la existencia de un pequeino grupo de -
naciones occidentales y cristianasj; cuyas direc£rices politi
cas, econémicas y_sdciales presentan cierto grado de homdge—
heidad Y coherencia entre si y que hasta la Segunda Guerra -
Mundial determinan la orientacidn de los acontecimientos in-
ternacionales. (21) |

A partir de esta época los palses en desarrollo desempefian -
un papel mds activo en la nueva correlacidn de poder interna
cional.ACaracterizados por diversidad de cultura, orientacio
nes y concepciones politicas diferentes, los nuevos ,Eétadoé

——— —— —— ———— —— s —— - o — o — —— o — S (o S — — — —— —— —— G — — ——— T —"— {— {— ——— ——

tencias colonizadoras al enfrentarse al totalitarismo -
nazista vy ai ‘militarismo japonés, compran la lealtad vy
part1c1pac1on militar de sus pose51ones con el precio -
de las promesas de emac1pac1on. Promesas dque al finali-
zar la guerra vienen a impulsar las ideas independentis.
tas de los colonizados. Irene Zea. Latinoamerica y el -
Tercer Mundo en la Esfera Internacional. Revista del --
Centro de Relaciones Internac1onales, Vol. IV, No. 12,-
Facultad de Clenc1as Politicas y Sociales, Unlver51dad
de México, México, enero-marzo 1976, p. 19.

(21) Rosario Green y Claude Heller,. Surgimiento v Proyeccidn
del Tercer Mundo: de Bandung a los Ochenta. Revista Fo-
ro Internacional, Vol. XXI, No.2 El Colegio de México,-
México, octubre- d1c1embre 1980. p. 171.
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comienzan a exigir su participacién en un plano de igualdad
en la elaboracibén de-las normas juridicas a nivel mundial.
Las regiones subdesarrolladas, principalmente los paises_ de
América Latina,'Africa y Aslia, plantean como uno de los prin
cipalesiobjetivos de sus politicas, la descolonizacién; in——
cbrporando a sushlineamientos de politica exterior acciones
tendientes a la unificacidn para el alcance de tal objetivo;
lo que en gran parte ha sido logrado.

Si se pone atencidn ai mapa politico del mundo, se verid como
grandes 1mperios soloniales‘se han desintegrado desde la se—
gunda postguerra. (ver anexo No. 1)

A partir de las presiones ejercidas por los Estados ya inde-
pendientes, por el incremento de movimientos nacionalistas -
de liberacibn er los territorios todavia colonizados y por -
el apoyo de los Estados Unidos y la Unibn Soviética, que asu
men posturas anticoloniélistas; las potencias coloniales ac-
ceden paulatinamente a las demandas que por su independencia.
politica interponen las colonias de Africa, Asia y el Cari--
be.

El proceso de descolonizacidn lento en sus. inicios, se inten
sifica al implementarse dentro de las Naciones Unidas, maxi-
mo instrumento internacional sobre la materia, due permite a
los paises en desarrollo dinamizar sus esfuerzos para.la con

secucion de uno de sus principales objetivos, la independen-
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cia de los territorios colonizados.

La independencia de 1a& India en 1950, constituye el inicio -
de la descolonizacidn de Asia, continente cuyos nuevos Esta-
dos imprimen en unidn con los Estados de Africa un nuevo‘gi—
ro a las relaciones internacionales estructurando la politi-
ca de la no alieneacidn (22). Consecuentemente el .proceso.-—=-
descolonizador se desencadena y crece transformando la es---
tructura de la economia y la politica mundial; en tal senti-

do dicho proceso no ha dejado de intensificarse principalmen

te en Africa.

Asi en la década de los setenta se reduce considerablemente

(22) La no alineacidn describe la posicidn politica de los -
Estados que han resuelto no comprometerse en una alian-
za ya sea con el Bloque Occidental o el Bloque Orien---
tal. Unida al gran 1ncremento del nimero de Estados 1la
politica de no alineacidn o neutralismo ha ayudado a —--
combatir la rigida bipolaridad vy a devolver alguna --
flexibilidad a la balanza 1nternac1onal de poder. Al se
guir una politica independiente los paises no alineados
quedan en libertad para dec1d1r sobre sus propios inte-
reses nacionales y dar atencidn pr1nc1pa1 a los urgen=-
tes prcblemas de la nacionalizacidn y de la 1ntegrac1on
nacional. Por lo tanto, los no alineados estan en condi
ciones de aceptar ayuda de cualquier fuente, y hasta --
cierto punto, de obligar a los Bloques Occidental y O--
riental a competir para obtener su apoyo. La influencia
del neutralismo, ha sido espec1almente ev1dente en la A
samblea General, donde los paises afroa51at1cos son una
mayoria y han obllgado a los Estados mas antiguos a a--
bandonar una gran parte de sus preocupaciones con res—-
pecto a Occ1dente y Oriente y a concentrar cada vez mas
su atencidén en los problemas econdmicos y sociales. de -
la nueva mayoria. Jack C. Plano y Roy Olton, Ob. Cit.,
p. 181. -
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el nimero de colonias; sin embargo en aqﬁellos territorios -
‘2n los due ios Estados ﬁﬁidos y las potencias coloniales po-
seen intereses especificos, dicho proceso a presenfado un ma
yor grado de dificultad como en el caso de Belice, Rhodesia
v Namiﬁia. (23) |

En Améri;a el proceso de descolonizacidn cobra importancia -
al‘convertirse en territorios politicamente independientes -
algunas colonias del Caribe. (24)

Ei acceso a la independencia formal de gran nimero de nacio-
nes de Africa,.-Asia y el Caribe modifica profundamente la es

cena internacional, implicando a su vez el surgimiento de --

(23) Rhodesia por la complejidad que el caso reviste deberia
ser objeto de un estudio especial, quedando fuera del -
alcance de este trabajo, sin embargo, cabe sefalar que
después de un largo proceso por medio del cual se da u-
na declaracidén unilateral de independencia en 1965, de-
clarada como ilegal y condenada por las Naciones Uni——
das, en 1979 obtiene formalmente su independencia poli-
tica. -
Belice territorio que histdricamente ha sido motivo de
disputa entre Inglaterra y Guatemala logra su indepen--
dencia en 1980, despues de intensificarse las tensiones
entre esos dos paises.

Namibia como territorio politicamente dependiente, por

' su_importancia y repercusiones dentro de la Organiza---
c1on de las Naciones Unidas es estudiado como caso espe
cifico en un apartado posterior.

(24) En las décadas de los sesenta y setenta Trinidad y Toba
go, Jamaica, Barbados, Guyana, Surinam, los microesta--
dos de Granada, Santa Lucla, Dominicana y San Vicente -
alcanzan la independencia. Rosario Green y Claude He--

llér, Ob. Cit., p. 171.
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nuevas rivalidades entre los Estados Unidos y la Unidon Sovié
tica, disputéndose su status iaeolégico qﬁéiles incorpore a
sus respectivds bloques.

Sin embargo la percepcidn de tal situacidn por pa;te de es--
' tos paiéés se convierte en el furdamento de creacidn de .una
nueva concepcidn en las Relaciones‘Internacionales que plan-
tea la politica de no alineacibén. Politica que influye en la
toma de decisiones de la.politica exteriorde los paises en -
desarrollo, que en una .accidn conjunta buscan contrarrestar
las acciones de fuerza de 1los centros de poder mundiai y el
logro de un desarrollo autdnomo.

Por sus problemas econémicos, por sus necesidades de desarro
llo y por su posicidn internacional, especialmente en las Na
ciones Unidas, Organismo due ha sido replanteado de acuerdo
a la cambiante vy heterogénea sociedad internacional, dentro
de un marco universalista los paises en desarrollo que cuen-—
tan con poco peso politico, ven a la Organizacibén como una -
alternativa de democratizacidn del sistema politico interna-
cional, que les permite una mayor participacibén en los asun-
tos mundiales.

Antes de que terminara la Segunda Guerra Mundial, ya habian
sido planteadas las directrices de la descolonizacidn, en la
Conferencia de Yalta en 1943 y en la Conferencia del Cairo -

en 1945, estableciéndose el problema de los territorios de-—-
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pendientes como una de las cuestiones que mayor atencidn re-—
cibiria en las Naciones Unidas. Sin embargo es hasta 1960 al
ser aprobada por parte de la Asamblea General, la Resolucidn
1514 (XV) titulada "Declaracidn Sobre la Concesidn de la In-
dependencia a los Paises y Pueblos Coloniales", que se esta-
blecen sus bases juridicas.

Dicha Resolucidn contribuye junto con el Comité Especial so-
bre Descolonizacibn creado en 1961, a acelerar dicho proceso
que es uno de los rasgos mas sobresalientes de los accnteci-
mientos politicos del siglo XX. El incremento sustancié}_del
nimero de Estados, introducen un nuevo elemento de tipo cua-
litativo en 1a\Organizaci6n; comc es, el pluralismo cultu---—
ral, ideolbgico y juridico, que tiene sus implicaciones en -
el proceso de toma dé decisiones, especialmente en la Asam--
blea Geperal, en la medida en dque dichos Estados logren com-
patibilizér sus intereses.

En tal sentido los nuevos Estados adgquieren conciencia de --
que su seguridad y existencia no pueden ser sostenidas de a-
cuerdo a sus propias capacidédes. Po lo tanto deben recurrir
a la ayuda y apoyo de otros Estados; como también intervenir
en el desarrollo de 1los acontecimieﬁtos de la comunidad in--
ternacional, con el fin de alcanzar el reconocimiento de su
presencia en la politica mundial, y de esta manera conseguir

participar en la Organizacién en términos de la igualdad que
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las tendencias de democratizar la sociedad internacional . se
plantean en su interior, especialmente dentro de la Asamblea
General, Organo en el cual la incorporacidén masiva de los --

nuevos Estados es evidente.

2. DINAMISMO DE LA ESTRUCTURA INTERNACIONAL DE PODER. SURGI-

MIENTO DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

Los acontecimientos internacionales que emergen de la Segun-
da Guerra Mundial, vienen a ser el inicio de grandes cambios
que ocu:ren:én la e;t;gg#uré mundial, que manifiestan la rup
tura del balance de poder‘sostenido y apoyado por la Sociledad
de Naciones, Organismo internacional qﬁe ha sidoc incapaz de
mantener la paz y la seguridad inﬁernacionales al no poder e
vitar la guerra, pero que sin embargo ha servido de base pa-
ra el establecimiento de una nueva Organizacidn, constituyén
.dose en el brecedente inmediato dé la Organizacién de las. Na
ciones Unidas, cuya creacidn y desarrollo conlleva las dife-
rentes concepciones de los principales actores estatales y -
qﬁe manifiesta la dindmica del poder en la constante evolu--
cibén de la politica mundial.

Los Estados Unidos, la Unibn Soviética y Gran Bretafla que du

rante la Segunda Guerra Mundial hacen sentir su poder e in--

. ’
fluencia a lo largo de sus esfuerzos contra Alemania, Japon
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e Italia denominados Potencias del Eje; proyectan la paz an-

. tes de terminado el‘confiicto, realizando una serie de decla .

raciones y conferencias internacionales preparatorias, para
lg creacidon de las Naciones Uhidas; en donde ya es notoria -
la preséncia de los paises latinoamericanos que por su fuer-
za numérica influyen en la adépcién del Organismo dque se con
vierte en el rector del orden mundial de postguerra; proyec-—
cibén que se basa en la continuidad de la alianza de guerra,-
como una accibdn unificada contra las potencias derrotadas, -
existiendo aln ia_;magen de la clara separacidn entre las po
tencias del eje y las potencias aliadas como directriz prin-
cipal delconflicto internacional.

Sin embargo el choqué de intereses entre los'Estado; Unidos
y la Unidn Soviética dehtro de la nueva estructura mundial, -
principalmente por su antagonismo como centros hegembénicos -

de bloques con sistemas econdmicos politicos, sociales e i--

deolbgicos diferentes y en constante lucha por el poder ca--
racterizan desde sus inicios el funcionamiento de las Nacio-
nes Unidas, relegando a un segundo plano, la actuacidn del -
resto de paises de la comunidad internacional. Convirtiéndo-
se la Organizacién en una entidad cuya evolucidn y actuacidn
armonice con los intereses. politicos e ideoldgicos vy las re-
laciones de poder de dquienes se reservan en il1tima instancia

el derecho y la responsabilidad de la mantencidén y preserva-

BIBLIOTECA CENTRAL
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cidon de la paz y‘la‘seguridad interncional
El desarrollo de los acontecimientos mundiéles, orientéﬁ el
papel de las Nécionés Unidas en direcciones que los términos
explicitos de la Carta no‘considéran por completo, y que po-
nen de manifiesto desde sus inicios la divergencia existente
entre el sistema'normativo establecido y 1la realidad interna
cional.

En primer.lugar,la alineacién politica e ideoldgica de la --
postguerra se_incrusta en la divisién de los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad. En segundo lugar el desarro
llo y posesidn de las armas nucleares crea una clara estruc-
tura de podgr jerérquico en la sociedad internacional e ih——
troduce un elemento de moderacidn en las relaciones de las -
superpotencias. En tercer lugar, el creciente nacionalismo,-
los movimientos de liberacibdn y las guerras civiles pasanA a
ocupar un papel de gran importancia y de controversia en . 1la
sociedad internacional. Enlcuarto lugar, 1la progrésiva desco
lonizacidn de Africa 'y de-Asid, y el consecuente ihgreéo . a
la comunidad internacional de gran nimero de Estados, médifi
ca el equilibrio de la influencia politica dentro de 1la Orga

\ .

nizacidén de las Naciones Unidas (25), junto a ella-y en con-

— i —— ] e . ——— —— —— ———— — —— — ——— ————— —————— — ——— _—— ———————_ ——"_ — —— " — >

(25) Richard A. Falk. Naciones Unidas. Varios Sistemas de O-
peracidn, Revista Foro Internacional, Vol. XI, No. 42,-
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cordancia con la evolucidén mundial, el ascenso de nuevos cen
tros de poder, como China vaapén'y el papel que l0s movi---
mientos de paises no alineados, del Tercer Mundo y aln mas -
la conformacién de los Bloques Latinoamericano y Afroasiati-
co, en su constante lucha por contrarrestar los niveles de -
desigualdad que la estructura internacional plantea. (265

La concurrencia y heterogeneidad de intereses en la sociedad
internaqional va determinando las directrices politicas de -
las éuperpotencias y la facultad que se atribuyen de regular
los asuntos comuneé.de la sociédad ﬁundial, en total apego a
sus intereses por el poder, la influencia y ié mantencidn de
la mutua competencia y seguridad; de donde es deductible el
papel que desde la creacidn de la Organichién de las Nacio-
nes Unidas asumen los Estados Unidos y la Unidn Soviética y
su interraccidn, tanto con los palses desarrollados con 1los
cuales asumen posturas similares o contrapuestas a partir de
sus intereses particulares, como con los paises en desarro--
llo los cuales, en la mayoria de los casos son objeto de su

El Colegio de México, México, octubre-diciembre de ---
1970, pp. 146-147.

(26) E1 orden de los acontecimientos internacionales anota

. . dos, puede no coincidir con su desarrollo histdrico, -
ya que algunos encuentran vinculaciones que dificilmen-
te podrian desligarse.
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influencia, especialmente por razones<estr§tégicas y de segu
ridad.

La creciente interdépendencia pone de manifiesfo la necesi--
dad de legitimar las acciones de la heterogénea sociedad in-
ternacional, tratando de contrarrestar el peso de las presig
nes e influencia de las grandes potencias, haéiendo uso de -
las nuevas posibilidades que mediante la unién de los paises
en desarrollolofrece la Organizacidn.

La confluencia de intereses y de acciones politicas de lcs -
diferentes Estados, pléntean la necesidad de establecer pau-
tas de cooperacidn gque garanticen su convivencia pacifica vy
la dotacidn de cierto grado de estabilidad, que conviertan a
la Organizacién.de las Naciones Unidas, en el médio mas ido-

neo para la mantencidn de la paz y la seguridad, de 1la com=--—

pleja sociedad internacional.

A. Planteamientos Politicos de los Principales Centros de —-—

Poder.

Teniendo presente que.la politica mundial se moldea a partir

de las acciones y de las miltiples y diversas manifestacio--
nes de los intereses politicos, econbmicos, ideoldgicos y mi
litares de los Estados que conforman la comunidad internacio

nal; la Organizacidn de las Naciones Unidas es resultante de



55

la confluencia heferogénea de dichas fuerzas, que coadyuvan
al desenvolvimiento de,sus.priﬁcipaies 6rganos; fundamental-
menté al éonsej@ de Séguridaé y a la Asamble; General, por -
el rasgo politico que'les caracteriza.

El funcionamiento y el papel asignado a la Organizacidn, es
tard influido por la orientacidn politica de las grandes po-
tencias (27), dentro de las cuales es evidente el ejercicio
del poder hegemdénico de los Estados Unidos y la Unidn Sovié-
tica, cuyo trasfondo politico y militar estdn siempre presen
tes, sehalando desde el principio las dificultades para la -
gestacibn y posterior desarrollo del proyecto de conseguir -
el establecimien£o de una organizacidn acorde a las necesida
des de seguridad iﬁternacional a partir de la nueva estructg>
ra de poderAde finales de la guerra.

En tal sentido, desde. 1941, como ha quedado establecido en -
el apartado anterior, se comienzan a sentar las bases sobre

1

las cuales se crea la Organizacidn de las Naciones Unidas, -

(27) E1 término de grandes potencias se ha utilizado en esta
parte, haciendo referencia a las Potencias Aliadas, que
lucharon contra las Potencias del Eje durante la Segun-
da Guerra Mundial, saliendo victoriosas de la mismaj; --
alin cuando desde el punto de vista econdmico, politico
y militar, el término mas adecuado para referirse a Es-
tados Unidos y a la Unidn Soviética es el de superpoten
cias, para hacer resaltar su gran influencia en la poll
tica mundial. Veadse la parte namero uno de este capltu
lo.
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bajo el designio de la‘responsabilidad primordial de con—----
cluir el esfuerzo bélico y mantener 1la paz y la seqguridad in
ternacionales, que la resultante del fracaso del esquema -.de
la Sociedad de Naciones, a lo iargo de la evolucidn politica
internacioﬁal del periodo de entreguerras, plantea como prio
ritario. . | | » |
Asi la idea de crear la nueva organizacidn, aparece a todo -
lo lafgo de los esfuerzoé de4las Potencias Aliadas en cohtra
de 1és Potencias del Eje, coﬁ una serie de planteamientos --
preliminares de enunciados amplios, y de caracter general a-
cerca de la reorganizacién de la sociedad internacional, esx
tablecidos en las-Declafaciones y €onferencias que preparan-
el camino a la'adopcién del‘texto constitucional del nuevo -
organismo y que Eendrén diferente aplicacibén en casos especi
ficos, como se verad en el desarrollé del trabajo. |

Con el objeto de permitir una ubicacidén ordenada del desarro

llo formal de dichas Declaraciones y onferencias internacio -

nales, se retoma parte de la enumeracidn reélizada por . Luis

Valencia Rodriguez; que pone de manifiesto la directriz de -

las grandes potencias en la creacidn de la Organizacidn:

- E1 14 de agosto de 1941, Estados Unidos e Inglaterra formu
lan la Declaracidn conjunta cornocida como Carta del Atlan-
tico, en donde se establecen los principios de la libre de
terminacidén de los pueblos y el del respeto a la 1ntegr1—-
dad territorial de todos los paises, afirméndose, que no -

se aprobarian las modificaciones territoriales que no estu
viesen de acuerdo con los deseos libremente expresados por
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.por los pueblds-interesados.

- E1 lo. de enero de 1942 se firma la Declaracidn de las Na--
ciones Unidas, fortaleciéndose la cooperacidn entre los Es
tados que luchaban contra las potenc1as del eje v reafir-—
mAndose el anhelo de aquellos paises de mantener posterior
mente la paz internacional.

Esta Declaracidn es flrmada inicialmente por los represen-
tantes de veintiséis paises (28), a los cuales se adhieren
posteriormente otros veintiuno. (29)

- Del 9 al 30 de octubre se realiza la Conferenc1a de Moscl
entre las cuatro grandes potencias; produc1endose dos docu
mentos: la Declaracidn Conjunta Anglo- Sov1et1ca—Amer1cana,
por medio de la cual las tres potencias se comprometen a -
continuar en el periodo que 51ga a la cesac1on de hostili-
dades la estrecha colaborac1on Yy CooperaCLOn entonces. exis
téntes; y Ia Declaracidn.de las. Cuatro Potencias- Inglate-—
rra, Estados Unidos, La Unidn Soviética y China, sobre Se-
gurldad General, en donde se reafirma ‘la contlnuldad de u-
na accidn unlda en la época de paz, y se sefiala la necesi-
dad de establecer de inmediato un organismo internacional
basado en la igualdad soberana de todos los Estados aman--—
tes de la paz.

- E1 lo. de. d1c1embre de 1943 -Estados Unidos, Inglaterra vy
la Unidn Soviética firman en Teherén, la Declaracidn de -
Las Tres Potencias, expresando de nuevo su determinacién -
de que sus naciones laborarian unidas en la paz. Recono---

(28) Los Estados Unidos, Inglaterra, la Unidn Soviética, Chi
na, Australia, Belglca Canada, Costa Rica, Cuba, Che--
coslovaquia, Republlca Domlnlcana, El- Salvador, Grecia,
Guatemala, Haiti, Honduras, La India, Luxemburgo, Los -
Palses Bajos, Nueva Zelandla, Nlcaragua, Noruega, Pana-
ma, Polonla, La Unidn Sudafricana y Yugoslavia. Modesto
Seara VAsquez. Tratado General de la Orqanlzac1on Inter
nacional. Fondo de Cultura Economica, Mexico, Primera E
dicion, 1974, p. 83.

(29) México, Filipinas, Etiopia, Irak, Brasil, Bolivia, Iran
Colombia, Liberia, FranC1a, Ecuador, Peru, Chile, Para-
guay, Venezuela, Tuqula, Eglpto, Arabia Saudita, Siria
y Libano. Modesto Seara Vasquez, Ob. Cit. pp. 83-84.
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ciendo asimismo, la enorme responsabllldad que recae sobre
cada una de ellas en la reorganizacidén del mundo. -

- E1 7 de octubre de 1944, Estados Unidos, Inglaterra, la U-
nidén Sov1et1ca y China, concluyen en Dumbaton Oaks la re--
daccidn de las propuestas para el establecimiento de un or
ganismo internacional general. Documento que fuera transml
tido a los signatarios de la Declaracidn de las Naciones U
nidas para que formulasen sus comentarios.

- En febrero de 1945 se realiza la Conferenc1a de Yalta en--
tre Inglaterra, Estados Unidos y la Unlon Soviética en don
de es resuelto el problema de la votacidn en el Consejo de
Seguridad, brgano eJecutlvo de 1la proyectada Organizacidn
Internacional, proclamindose la decisidén de establecer a -
la mayor brevedad posible, un organismo internacional gene
ral para conservar la paz y la seguridad.

— Del 25 de abril al 26 de junio de 1945 se celebra en San -
Francisco la Conferencia de las Naciones Unldas, de acuer-
do a lo resuélto en Yalta, con la part1c1pac1on de 50 Esta
dos firméndose la Carta de la Organizacibdn; en la que se
reconoce a favor de las grandes potencias especlales dere-
chos y prerrogativas, ya que se considera que sobre ellas
descansa la responsabilidad para el mantenimierito de paz vy
seguridad. (30)

En la reestructuracidon de la organizacién ihterngcibnal, por
wedio de la Organizacidn de las Naciones Unidas, se refleja
fundamentalmente la fuerza vy el poder de las grandes poten--—
clas que son quilenes delingan y deciden el arreglo -politico
del mundo de postguerra, gestado a través de esa serie de De
claraciones y Conferencias enumeradas, pero basicamente defi
nido en la Conferencia de Yalta tomando como base lo acorda

(30) Luis Valencia Rodriguez. Fundamentos y Propdsitos de --—
las Naciones Unidas. Editorial Unlversitaria, Quito, -

Ecuador, 1970. pp. 166-179.
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do en Dumbarton Oaks, en donde se habia redactado el . primer
borradér de la Carta de la Organizacidn, que conlleva la es-
r

tructura y orientacidn de su funcionamiento.

Se reafirma tal aseveracidn, al ser aprobada en dicha Confe-
rencila, disposiciones cuyo trasfondo politico pone de mani--
fiesto la sppremacié de las grandes potencias que por medio

del procedimiento de votacién se gérantizan asientos perma--—
nentes, y el derecho a veto en ei Consejo de Seguridad (31),
como instrumento que les permita oponerse a cualquier cues--
tidén que contravenga sus intereses, refléjados a partir de -
sus acciones concretas en el seno de las Naciones Unidas y &
segurandose ademds, que cualquier accidén que emprenda la mis
ma; estard apoyada por-los paises que dominan 1la mayof parte
del poder econdmico, politico y militar, mundial. Garantizéan

dose de esta manera, el uso legal de la :fuerza por medio de

dicho o6rgano.

B. Actitud vy Papel de los Paises en Desarrollo. ante la Orga-

nizacidn Internacional.

La realidad imperante en que las grandes potencias asumen el

————————————————— ———— T— ————— —— — o~ —— T o ————— " ————f— {— o T ——{— ————— T— ——

permanentes—-unanimidad- para resolver sobre las medidas
- . 2 .
coercitivas, y sobre todos los demas asuntos no conside
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papel diréctivo de la reorganizacidén de la sociedad interna-
cional supone 1arexistencia de gran nimero de Estados que. =-
son parte integrante de dicha sociedad, que las miémas pre—-
‘tenden estructurar en funcidn de sus prbpios objetivbs y con
diciones reales de poder.
En tal sentido es prioritario tratar de establecer el caréc-
ter de la participacidn de los paisés en desarrollo dentro =
del proyecto de la Organizacidbn.

Es 1mportante hacer notar que en el momento dé la creacidn -
de las Naciones Unidas, América Létina_es la regidn  en desa
rrollo de mayor peso, ya que ademis de su fuerza numérica --
—-de los 51 miembros originarids) 20 son latinoamericanos- -
presenta una coherencia y accidn politica homogénea a paftir
de su trayectoria politica a nivel regional, que desde su in
dependencia-en el siglo XIX han sustentado una actitud regio
nalista tendiente a consolidar los factores interrelaciona--
dos de :la comunidad latinoamericana, fundamentados bajo el
sistema interamericano, cuya existencia es anterior a la Or-
ganizacidén de las Naciones Unidas (32)

rados de procedimiento. Ralll Noriega, La Carta Mundial,
Antecedentes, Anilisis v Critica. Editorial Superacion,
Méexico, s/f., p. 65. '

(32) Gaston De Prat Gay, Politica Internacional del Grupo La
tinoamericano, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1967, --
p. l4.
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Dada la trayectoria histbrica del regionalismo que cuenta --
éon cierta libertad de accidn sustentada por el sistema inte
<

ramericano, principalmente en lo que se refiere a la aplica-
bilidad del sistema de Seguridéd colectiva para la solucidn
de controversias de la regién, y la incompatibilidad con la
.conceﬁcién universalista que las grandes potenclas definen -
Eomo la base primordial de fﬁncionamiénto de la nueva estruc
tura de 1a‘Orgénizaci6n internacional, en cuanto a la compe-
tencia, conocimiento y discusidén de achs de agresidn que -
ponen en peligro la paz y seguridad internacionales;. los pai
ses latinoamericanos sostienen la tesis de 1la autonomia de -
los organismos regionales.

Después de la Segunda Guerra Mundial, las éoncepciones que -
sobre el regionalismo se tienen parecen contradecir el prin-
cipio de universalidad que estaba siendo sostenido por las -
grandes potencias en las discusiones previas a la creacidn
de la Organizacidn de las Naciones Unidas (33). Discusiories

(33) El concepto de regionalismo que se tenia desde antes de
la creacibn de las Naciones Unidas, se podria calificar
como un regionalismo incompatible a otras organizacio--
nes internacionales que pretendan debilitar y controlar
sus actividades; por lo que se entiende que el regiona-
lismo tiene una completa libertad de accidén e indepen-
dencia en sus decisiones. Para mayor amplitud respecto
de ese tema véase: Minerva M. Etzioni, La Mayoria de -
Uno. Hacia una Teoria de la Compatibilidad Regional, --
Fondo de Cultura Economica, Mexico, Primera Edicion en
espafol, 1973. Traduccibén de Alfredo Ramirez Araiza.
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que se llevan a cabo sin la participacién de los paises en -
desarrollo. A

< .“.
Ante 1los planteémien%és universalistas con predominio de las
grandes potencias, los paises en desarrollo presentan su opo
sicidn a las propuestas de Dumbarton Oaks, en donde se les a
signa a las organizaciones regicnales un papel muy sSecunda--
rio, bajo el control del Consejo de Seguridad. Se presentan
numerosas enmiendas para las partes del documento que tfata
sobre dichos acue;dos regionales.
ﬁs especialmente el grupo latinoamericano el que realiza los
mayores-esfuerzos porque el status de los organismos regiona
les no cambie en forma sustancial, como también por el fortg
lecimiento'de 1a.competencia de la Asamblea General, orienta
dos a lograr,una~mayor-demOCratizacién de la Organizacidn --
por sSer este el 6;gano que dentro del sistema de las Naciq}—
nes Unidas presenta mayores perspectivas para la participa--
‘cién'de todos los Estados que forman la comunidad internacio
nal y dentro de lé cual es evidente la existencia de una ma-
yo;ia de paises en desarrollo, cuya participacidon en dicho -
brgano les garantice cierto margen de autonomia y accidn con
junta en la defenSa de sus intereses, que el futuro desarro-
1lo de la Organizacidn plantea.

En  tal sentido el sistema interamericano lleva a cabo reunig

nes con el fin de unificar criterios y definir actitudes pa-
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ra presentar una posicibén determinada ante los planteamien—-
tos de las grandes potencias con_respegto a la nueva Organi-
zacidn.

El-antecedente mis claro e inmediato de ta participacién la-
tinocamericana se manifiesta con la suscripcién en México, el
3 de marzo .de 1945, del Acta de Chapultepec-que proyecta por
medio de la Resolucidn XXX su postura en la nueva Organiza--
cidn, y en donde‘se comienza a sentir el peso de la fuerza -
coordinada de los paises en desarrollo de América Latina, —-
dque se presenta como una influencia de relativa importancia

en su creacidn (34). |

Los paises latinoamericanos plantean y sistematizan sus posi
ciones ante la politica sostenida por una de las principales
potencias gestadoras del nuevo organismo, los Estados Unidos
de qqien dicﬁos paises se encuentran subordinados y que a la
vez fofma parte del sistema interamericano.

En esa.Conferencia, celebrada poco despuéé de que las gran--
des potenciaé se reunleran en Yalta, en donde se establece -
el procedimiento de votacidn del Consejo de Seguridad, los -

(34) En el Acta de Chapultepec que recoge los mas importan--
tes principios normativos del sistema interamericano, -
se resalta la necesidad de establecer un acuerdo reglo—
nal para tratar los asuntos suceptibles de acc1on regio
nal, y se senalan los ‘aspectos en que las Replblicas A=
merlcanas formularian observaciones al plan de la Orga-
nizacién mundial.Luis Valencia Rodrlguez Ob. Cit. p. =
168. _—
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paises de América Latina expresan su apoyo a la creacidn de
la Organizacidén de las Naciones Unidas y a la vez adoptan re
soluciones en las cuales se prevee que los organismos regio-
nales deben tener un status legal y politico en ia misma, a-
si también se formula una serie de criticas a las propuestas
de Dumbarton Oaks vy Yalta, siendo la de mayor importancia la
que cuestiona el amplig marco de accién.otorgado a las gran-
des potencias en el Consejo de Seguridad que les proporciona
el monopolio de la accidn coercitiva, el derecho & veto y —-
puestos permanentes, situacién que relega la participacidn -
politica de los baisés en desarrollo a un segundo plano.

En este sentido los mismos se oponen al derecho de veto que
las grandes potencias se otorgan para‘éi reclamando ademas -
un puesto permanente dentro de dicho 6rgano. Propuestas : que
son rechazadas por los Estados Unidos, dispuesta Unicamente
a concederles dos'lugares como miembros no permanentes en el
Consejo de Seqguridad y a permitir 1la discusién del papel que
desempefiarian los organismos regionales dentro de la Organi-
zacidén, en consideracidn del caricter central o hegembdnico -
gue dicho pais ejerce en la regidn latinoamericana.

En sintesis es a partir de los acuerdos tomados en Chapulte-
pec, que el sistema interamericano'preéenta una posicidn de-
finida y unificada, lo que ayuda a que‘estos paises asuman u

na actitud politica mas firme en la Conferencila de San Fran-

BIBLIOTECA CERMTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVARGL

‘s
J




65

cisco.

De esta maneri se considera un triunfo, la aceptacién de la
tesis regionalista en las negociaciones de la Carta de las -
‘Naciones Unidas, asegurando un statué-auténomo,-o por lo me-
nos un reconocimiento formal de la libertad de accidn de su
propio sistema regional.

No obsﬁénte,'frente a tales consideraciohes es importante se
Nalar que el comportamiento latinoamericano se caracteriza -
por encontrarse inmerso en las relaciones de dependencia Yy -
dominacidn y por ende de alineacidn con los Estados Unidos -
en el marco de la guerra fria, disefiando politicas de gobier
nos anticomunistas, lo que significa un respaldo al Bloque -
Occidental, y la disposicidn y obligacidn de actuar en la es
fera internacional de acuerdo a las politicas fijadas por di
cho centro hegembnico.

A causa de esa relacidn de subordinacidn es que los péises -
en desarrollo son es;asamente-consultados para la estructura
cidén de la Organizacidn de las Naciones Unidas; siendo el ca
racter de las posiciones y recomendaciones tomado en cuenta
en la medida en que las grandes potencias lo permitan y en -
tanto no contravenga sus intereses particulares, especialmen
te los de su seguridad hegembnica.

En consonancia con la posicidn latinoamericana, es de impor-

- . - - « ”
tancia destacar la actitud-que caracteriza la posicion de o-
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tras regiones o Estados, como la Liga Arabe, quienes por los
objetivos especificos de su regién, luchan por la mantencidn
de la posicidén de los organismos regionales y asi obtener el
reconocimiento oficial como tales por parte de las Naciones
Unidas.

No obstante, el limitado espacio de accidn impuesto por 1las
grandes potenciés, lés paiéés en_desarrollo hacen sentir su’
peso politico al mantener una posicidn coherente y homogénea
obligando a dichas potencias a considerarlos no individual--
mente sino como grupos de Estados. ) |
De hecho, en parte de las disposiciones contenidas en el ca-
pitulo VIII de la Carta, sobre acuerdos regionales; se ve ma
terializéda la influencia de los paises en desérrollo con ia-
adopcidén de medidas que formalmente'compatibilizan‘1as diver
gencias de las concepciones del ambito de accidn y competen-.
cia universalista de las Naciones Unidas con el papel de los
organismos regionales.

A partir de las consideraciones anteriores se prevee desde -
los inicios de la creacidn de las Naciones Unidas, la parti-
cipacidén de los paises en desarrollo; intensificandose con -
la creciente evolucién del sistema internacionai en todos --
los sectores y regiones, lo que permite la incorporacidén de

nuevos elementos dinamizadores que modifican constantemente

£ . . .
la estructura politica internacional. .
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C. La Organizacidn de las Naciones Unidas como Instrumento —

de Convivencia entre los Estados, en el Contexto de la --
>

Creciente Interdependencia de las Relaciones Internaciona

les.

En los apartados anteriores ha quedado establecido que la or
ganizacidén y funcionamiento de las Naciones Unidas es el re-
flejo de la nueva estructuracidn de fuerzas y tendencias po-
liticas que se manifiestan a partir de la Segunda Guerra Mun
dial. |

La gran alianza de guerra, que significa la victoria de las
potencias que 1la conforman; con una particibacién decisiva -
de Estados Unidos y la Unidn Soviética y el surgimiento de -
éstos como superpotencias; bajo un esquema evolutivo, repre-
.senta la plataforma sobre la cual se conforma la nueva Orga-
nizacidn; lo cual induce a la convivencia entre ellas asi co
mo con el resto de palises que conforman la comunidad interna
cional.

En ese sentido se estudia el surgimiento y desarrollo de la
Organizacidn de las Naciones Unidas en una época de crisis -
politica; desempefiando un papel decisivo y de mayor relevan-
cia en el establecimiento de un nuevo orden mundial.

Lo "que primordialmente se persigue e5 el mantenimiento de -

la paz y seguridad internacionales, especialmente como conse
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cuencla de la Segunda Guerra Mundial, que evidencia la inefi
cacia de su antecesora la Sociedad de Naciones en la manten-
cidén del status politico y militar después de la Primera Gue
lrra Mundial y sus efectos; se plantea la‘necésidad de crear
un nuevo organismo dque cuente con los medios politicos de ac
ciodn (35)!capaces de garantizar la convivencia pacifica en--
tre los Estados; a partir de los intereses predominanfes en
la correlacidn de fuerzas al interior del organismo. De don-
de son deductibles los planteamientos de las grandes poten--
cias y el caracter de la participacidén de los palises en desa
rrollo.

Dado los cambios de poder operahtes desde la segunda postgue
rra se incrementa la divisidn de la sociedad internacional -
en paises de regimenes capitalistas y paises de regimenes so
cialistas, la concentracidn de los recursos técnicos y acumu
lacidén de la riqueza en un grupo reducido de paises indus—--
trializados y la existencia de un gran nimero de paises de -

(35) "Las Nac1ones Unidas disponen de tres medios fundamenta
les de accidn para lograr el fin de mantener la paz: --
Primero, el establecimiento de un sistema de seguridad-
colectlva para desalentar y, en su caso, eliminar la a--
gresion; segundo, el establecimiento de mecanismos y =--
procedlmlentos adecuados para aplicar los medios de so-
lucidén pacifica y constitulr un foro para Ventllar las
controversias; y tercero, promover la cooperac1on inter
nacional en los campos economlco, social, cultural vy hu
manitario”. Jorge Castaneda, México vy el Orden Interna—
cional,El Colegio de México ,México, Primera reimpresion
1981, pp. 85-86.
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escaso o poco desarrollo, muchos de los cuales ni siquiera -
alcanzan su independencia politica; se hace necesaria la e--
xistencia de un instrumento politico formal, orientado a ga-
rantizar la convivencia entre los Estados y la .armonizacidn
de las acciones politicas que la creciente interdependencia
plantea. ‘
A partir de esos elementos que se incorporan a la ya hetero-
éénea y compleja estructura internacional, uno de los princl
pales objetivos politicos de 1la Organizacidn de-las Naciones
Unidas consiste en facilitar la convivencia pacifica entre -
los palses capitalistas y los paises soclalistas, entre 1los
paises desarrollados y los en desarrollo, entre las poten-——-
cias coloniales y los territorios dependientes; y de los e--
fectos diferenciados y miltiples derivados de su interrela--
cidn.

b ’
En tal sentido la incorporacion en el sistema de las Nacio--
nes Unidas de un marco institucional tendiente a 1garahtizar
las diferencias cuantitativas y cualitativas de sus miembros
expresa, en la Asamblea General a partir de la fuerza que --
les otorga el voto igualitario, el esquema de una democracia
representativa en donde paises grandes y pequehos encuentraﬁ
el foro adecuado para 1la discusidn de aquellos asuntos que -
les afectan directamente, y que abren nuevas posibilidades -

para la cooperacién entre ellos, lo que se fundamenta no so-
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lo en las aspiraciones particulares de cada Estado por lo---
‘grar un mayor bienestar y desarrollo, sino también en la ne-
<

cesidad de supervivencia del sistema internacianal en su con

junto.

En el mundo contemporineo no existen paises geogradficos o po

liticamente aislados de los conflictos. Tanto los paises de-
sarrollados como los en desarrollo se encuentran expuestos a
las consecuencias de una guerra total. En base a ello se ha-
ce especial énfasis en la cooperacidn internacional como un
medio para prevenir y/o solucionar las situaciones que pue--
dan conllevar a un conflicto; a través de la institucionali-
zacidn del sistema de seguridad colectiva dentro de la Orga-

. .« 7

nizacion.

A diferencia de los paises en desarrollo , dicho sistema, -

. . £ . . 7
no se basa en medios materiales especlficos de accion para -
el mantenimiento de la paz y de la seguridad, sino en la in-
« 2 . . . . . .

vocacion de los principios de las relaciones internacionales
y en los preceptos del derecho internacional como . criteriogs
para resolver los problemas que se presentan en el contexto
mundial y que son discutidos en la Organizacidn.
Ue tal manera, la mantencidn de la paz y seguridad interna--
cionales depende en gran medida de la armonizacidn de los in

tereses especificos de los Estados, dentro del cual la coo-—-

-7 . . / . £ .
peracion internacional en los campos economico, polltico, so-
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cial, humanitario y‘cultural, incorporada coﬁo propdsito fun
damental de la Organizacidn; cornstituye uno de los . factores
<
que mayor contribucidén provee para la consecucidén de sus ob-
jetivos y fines.
El sistemavde las Naciones Unidas tiene una evolucidon noto--
ria desde sﬁ“establecimiento, representando en la actualidad
los intereses de 159 Estados miembros, lo que refleja la ex-
pansidn expontanea y coristante del temario de las relaciones
internacionales Queﬂincrementa a su vez el Ambito de compe-—-—
tencia y actividad de la Organizacibdn.
La interdepéndencia y su creciente compléjidad incérporada -
al sistema original de las Naciones Unidas proyecta 1la =~ -—-
transformacidén de la sociedad internacional hacia una multi-
piicidad de intereses. que hacen variar la corfrelacion de =—=
fuerzas al interior del organismo, por lo que la convivencia
pacifica adquiere una importancia prioritaria.
La suma de nuevos Estados de Africa y Asla y el despertar a
la conciencia internacional de América Latina plantean nue--
vas demandas a través de la conformacidn de una estrategia -
tercermundista y el bloque de palises no alineados que vienen
a regir las acciones politicas de esos Estados al interior -
de las Naciones Unidas, implementadas a través de su accio--
nar conjunto én los Bloques Afroasiatico y Latinoamericano.

El surgimiento de nuevos centros de poder como Japén, China-



72

y la Comunidad Econémica Europea, dque en el curso de la se--
gunda mitad del decenio de los anos sesenta, se convierten -
en potencias econémico—politicas; aumentan su capacidad para
influir en los acontecimientos mundiales y en la Organiza---
cidn.

Todos esos factores explican, en sus aspectos fundamentales
la ampliacidn de los margenes de decisidn vy negociaéién qﬁe“
la dindmica de las determinantes generales-de la divisidn eg.
tre palses capitalistas y paises socialistas, palses desarro
llados y palses en desarrollo, asl como del marco que las de
terminantes. especificas de los Estados permiten. (36)

En la actual coyuntura de las relaciones internacionales la
cooperacion mundial y la voluntad politica de los Estados se
convierten en los medios que méyores perspectivas presentan
para ia preservacidn de la paz y séguridad internacionales,

en el foro de la Organizacidon de las Naciones Unidas. -

(36) Con31derac1on realizada, teniendo presente que la divi-
sidn entre capltallsmo y socialismo; desarrollo y subde
sarrollo, son categorlas que fundamentan o expresan @ el
nivel de las relaciones internacionales .de los Estados,
que a su vez interponen sus propias estructuras inter—--—
nas, con la complejidad que su desarrollo histbrico Yy -
coyuntural proyectan.



73

CAPITULO TII

<

»AMBITO DE LA COMPETENCIA Y ALCANCES DE. LA ORGANIZACION DE  —-—

LAS NACIONES UNIDAS, A PARTIR DE LOS FUNDAMENTOS FORMALES Y

REALES OPERANTES EN SU DINAMICA.

1. ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE LAS NACIONES. UNIDAS: COMO. RE

FLEJO DE LOS FACTORES REALES DE PODER.

Se ha estudiado en el.capitulo anterior, como la Organiza-—--—-—
cidn de las Naciones Unidas surge dentro de la segunda gran
reestructuracidn politica que opera en la sociedad interna--
‘cional durante el Siglo XX, como un medio idbneo para la man
tencién de la paz y la seguridad internécionales; constitu--
yénddée en el soporte legal fundamental de un mecanlismo cen-
tralizador, aunque heterogéneo y disimil a veces, en los cam
pos: politico, juridico, militar, social y econdmico dentro
de dicha sociedad, en la que interactuan los diversos interé
ses nacionales de los Estados que la conforman a partir del
poderio real con que cuentan y que determina su capacidad y
accion politica real en las cuestiones de competencia de 1la
,Organlzac1on.

Las Naciones Unldas const1tuyen° tanto el reflejo de las —-—--

realidades politicas del mundo en que actlan, asi como de --
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los propbsitos y aspiraciones morales y humanitarias que ins
piran su creacidn. Las fuerzas y leyes dinémicas histdricas

. _ -
que caracterizan el segundo periodo postbé&lico hacen necesa-
ria su_fundacién. |
La Organizacibén de las Naciones Unidas viene a ser, en defi-
nitiva, producto,del-reestructurado sistema politico mundial
de postguerra, que en su evolucibén ejerce influencia conti--
nua sobre ella, provocando modificaciones y alteraciones en
su estructura y funcionamiento.
- E1 -Organismo Mundial, pretende fundamentarse en los concep--
tos de una vocacidén democréatica universal; pero a través de
su desarrollo histdorico ha venido a conformarse como una Or-
ganizacidén predominantemente burocratica en donde resalta la
influencia decisoria de las grandes potencilas, addquirida én
base a su poderio. econbmico, financiero, politico y militar.
En tal sentido se puede'establecer, una igualdad formal, ‘que
en su seno se contrapone a una desigualdad real en la aplica
cidn préctica‘dé los principios y fines bajo los que ha sido
creada.
La Organizacidn consta de una gran maquinaria institucional
destinada a garantizar el mantenimiento del orden y la esta-
bilidad intérnacionales, constituyéndose y apoyandose en la
-base juridica de toda esa estructura. Base juridica que se -

considera formalmente apropiada para funcionar en los diver-
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sos campos y situaciones politicas, juridicas, militares, -
sociales y econdmicas, cuyos objetivos supremos son el man-
tenimiento de la paz y seguridad internacionales, dentro del
statusfquo de poder y la correlacidn de fuerzas que se desg
rrollan.

Desde la creacidn de las Naciones Unidas, se han producido
cambios cualitativos muy importantes en el sistema socioeco
ndmico y politico mundial: surgimiento, emancipacidn y ac--
tuacidén de los nuevos Estados a partir del proceso de desco
1onizaciéné internacionalizacidén de los problemas del desa-
rrollo econdmico vy social de los paises en desarrollo; in--
cremento de los conflictos en las distintas formaciones so-.
~ciales; implementacidon de los principios de las relaciones
internacionales: Autodeterminacidn de los ?ueblos, No Inter
vencidn en los Asuntos Iﬁternos de los Estados; Respeto a -
1os Derechos Humanos; Desarme; proyeccidn de la Cooperécién
en todos los ambitos, etc.; los cuales no son, salvo conta--
das excepciones, meros resultados de las contradicciones in-
ternacionales y de conflictos bélicos, en contraste con lo -
que sucedia en épocas anteriores.

En términos generales, puede sefalarse que dichos cambios,-—
sobre todo aquellos que podrian alterar el equilibrio de --
- fuerzas y el mismo funcionamiento de la Organizacién, se --

producen cuando los intereses de los palses industrializa--
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dos no se ven_ afectados, especialmente los de las superpo---

tencias. Lo que no es tan solo el resultado de las condicio-
o4

nes 'y politicas de poder de dichos Estados, sino que son el

reflejo de la estructura especial de' las Naclones Unidas cu-
ya Carta reconoce a las grandes potencias, una posicidn pri-
vilegiada, al concederles por medio del ‘articulo 23, numeral
1, un caracter de permanencia, reforzada ésta con las dispo-
siciones del articulo 27, numeral 3, que les ubica en una si
tuacidén de supremacia en el proceso de toma de .decisiones en
el Consejo de Seguridad, reconociéndoseles el derecho de ve-
to. (37) Por otra parte, se plantea el caricter de la parti-
cipacién de los. paises enﬁdésarrollo en los asuntos mundia--

les, haciendo sentir su influencia en la Asamblea General, -

(37) " E1 veto es un término que el Derecho Internacional ha
' tomado del Derecho Constitucional d&ndole una connota-—-

cidn diferente.
El veto ejecutlvo absoluto en el Derecho Constitucional
consiste en una manifestacidén de voluntad que el Monar—_
ca o jefe del Poder Ejecutivo opone a una decisidn orga
nica adoptada por el Cuerpo Legislativo y .que impide --
que esa decisidn llegue a ejecutarse.
En cambio, el veto en las instituciones internacionales
no constituye la expreSLOn de una voluntad contraria -
respecto a una decisidn ya tomada y que se oponga a su
ejecucidn: consiste en un voto negativo, emitido dentro
del cuerpo mismo donde ha de adoptarse la resolucidn, -
que surte un efecto inhibitorio que impide una decisidn
organica valida’.. Luis Manuel Guaida Escontria, Las De-
cisiones.Ejecutivasude.las“Naciones Unidas vy su Aplica-
cion en las Crisis Mundiales; Tesis Profesional, Univer
sidad Autonoma de Mexico, Facultad de Derecho, Mex1co,
1973. P. 20
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principalmente por medio del voto que les confiere su cali--

"dad de miembros, lo que se estipula en el articu;o 18, nume-
ral 1, de la Carta.

"La Qrgahizacién de las Naciones Unidas, funciona bajo un sis
tema de normas, procedimientos e instituciones centrales y -
especialiﬁadas que incorporan un conjunto de supuestos poli-
ticos (38) relativos al papel de la Orgahizacién en el siste
ma'po}itico mundial, cuyas finalidades bésicas son la manten
cidn de la paz y la seguridad en la heterogénea sociedad in-
ternacioﬁa;.

Dado 1o disimil de sus gomponentes, el marco de la insﬁitu——
cién a la vez que garantiza los intereses de los Estados més
poderosos, se orienta al logro de armonia_bajo un sistema‘de
cooperacién'y ayuda con los paises en desarrolio. Situacio—-
nes éstas en que residen los fundamentos mismos de aquellas
dos grandes finalidades.

Dentro de este contexto y por sulmisma dinémica la Organiza-

cidén - de las Naciones Unidas se crea a partir de la voluntad

i ——— —— — —— — ——— —— — —— — ——————————— — {——————— ———— —— ——- ——— - — — ———— ——— o {—

(38) Los supuestos politicos en que descansan las Naciones U
nidas consisten: en la creacidn de un orden normativo -
que regule las relaciones entre sus miembros; la con-—---—
ciencia comin de que es necesaria la aceptaClon y respe
to de ese orden y la realidad politica que refleja, co-
mo es la preem1nenc1a de las grandes potenciasj; vy ba51—
camente, el que sb6lo se podrd crear una organlzaCLon in.
ternacional cuando las pr1nc1pales potenc1as esten segu
ras que las decisiones que ésta adopte no sean contra--
rias a sus intereses.
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y de los planteamientos politicos de las grandes potencias,

dotindoles de un instrumento formal que-esfipule su finali--
déd mediante principios incorporados a la misma, y due a la

“vez delimiten, a través de la interaccidn y de ia politica -
de poder y de cdoperaciodn entre‘los;Estados, la competencia

de la Organiiacién,ante los diferentes problemas dque de e-—-—

lla se derivan. ~ |

En tal sentido, 'la parte subsiguiente ‘estdri orientada a es-
tudiar como”lé Organizacibdn de laé'Nacibnes Unidas ‘ha sido -
estructurada bajo condiciones que detefminah'elipeso, o la -
influencia de los‘cehtroS de poder que cuentan con*lé capaci
‘dad politica, ecénémica y militar, de coordinar y de formu--
‘lar pautas-de coopéraéién'mediante ia adecuacibédn de princi--
pios y fines orientados a proteger'‘la paz y la nueva distri-
bucién del poder en el interjuego de la actividad internacig
nal de’ Tos Estados al interior de la Organizacidén, estable--
ciendo ‘la competencia a las acciones de las Nacioneé Unidas

én cuanto a'la“categdria de asuntos o cuestiocnes objeto de a
'nidlisis que mediante las transformaciones inherentes al sis-
tema politico internacional se hacen -cada vez mis complejas.
Y, por otra parte, se establecen las materias que quedad re-
servadas al dominio de los Estados, fijando limites a su so-

berania.
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A. Condicionantes, Determinantes y Objetivos de Poder en la

Composicién v Estructura de lé'Ogganizaéién.de las Nacio-

nes Unidas.

Dentro del contexto internacional que refleja la nueva inte-

rrelacién de fuerzas y tendencias que emergen al finalizar -
1a'éegundé Guerra Mundial, surgen las Naclones Unidas como -
una Organizacidn en la que se manifiesta la estructura real
del poder mundial, como una derivacién de los cambios politi
cos y estructurales que han tenido lugar en la comunidad in-
ternacional Yy que evidencian los intereses en juego de los -
Estados que en cada época ocupan posiclones privilegiadas e
influyen en el desarrollo politico del resto{dé Estados que
conforman dicha estructura; enmarcdndose en una institucidn
formal que garantice la convivencia pacifica de Estados in--
terdependientes; componentes de la heterogénea Sociedad in--
ternacional.

"En 1é Conferencia de“San Francisco de 1945 en donde se adop-
ta la Carta de las Nacionés.Unidas, se cuenta con la particil
pacidn de 51 Estados considerados miembros originariosj; cate
gorié establecida por las grandes potencias, quienes hacien-
do uso del poder réal_con que cuentan acuerdan dJue solo los
paises que hubiesen declarado la guerra a las potencias del

eje antes del lo. de marzo de 1945, serian invitados a parti

BIBLIOTECA CENTRAL
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cipar en dicha Conferencia. En tal sentido el resfo de pai-
ses que obtienen tal categoria, legitiman los planteamien--
tos establecidos por las grandes potencias en Conferencias
anteriores, a través .de Ias’cuéles deciden y establecen los
aspectos politicos fundamentales que orientarian el funcio-
namiento de la Organizacidn, de acuerdo a la nueva estructu
ra del poder real mundial.

Se presenta la oportunidad para los palses en desarrollo de
intervenir activamente en la vida interﬁaéional; lo que sig
nifica, asimismo, la existencia de condiciones. propicias pa
ra los paises latinocamericanos de obtene; una mayor partici
pacion dentro de la Organizacidn que efectivamente podria -
proveer un marco para que América Létina asumiera un .nuevo
y mas significativo papel en la politica mundial. Orientéan-
dose su actuacidn desde los primeros afios de la Organiza-—-—=
ciodn, especialmenté en funcidén de su peso numérico; recono-
ciéndose su fuerza como grupo desde la creacién de 1la Orga—
nizacion donde hacen sentir su influencia amparandose en la
Resolucibén XXX denominada "Sobre Establecimiento de una Or-
'ganizacidén Internacional General", aprobada en la Conferen-
cia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la --
Paz, conocida como Conferencia de Chapultepec..(39)}

—— s — — — T ——————— — —_— ——— — ) — —— ————— o T S — —— — T —— —_ — ——— 4 — ——— " — o — ———

(39) Los puntos enunciados en la Resolucidn XXX significan
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La Organizacidn ofrece a los paises en desarrollo, la posibi

lidad de participar activamente en la vida internacional, no
- _

obstante la divisidon del mundo en dos campos dominantes y an
tagénicos que limitén las acciones réales de los grupos Qque
se comlenzan a gestar en su seno. Pero en ia medida que su a
lineamiento con uno u otro bloque politico sea mantenido con
_mayor o menor independencia, el relativo balance politico --
del mundo proporciona una gran oportunidad para que los gru-
pos o bloques de paises hagan escuchar sus planteamientos e

incrementen su poder negociador e importancia en las decisio

una interesante combinacidn de antiguas actitudes lati-
noamericanas acerca de las organizaciones internaciona-
les en general, junto con una reflexidn sobre distintos
aspectos de politica préctica de aplicacibén inmediata:
a) Aspiracidon a la universalidad como ideal a que debe
tender la Organizacidn en lo futuro;

b) Conveniencia de ampliar y precisar 1a enumerac1on de
los principios y fines de la Organ1zac1on'

c) Conveniencia de ampliar y precisar las facultades de
la Asamblea General para hacer efectiva su accidn, como
el 6rgano plenamente representativo de la comunidad in-
ternacional, armonizando can:dicha. ampllaCTon las- faculs
tades del Consejo de Seguridady

d) Conveniencia de extender la jurisdiccidn y competen~
cia del Tribunal o Corte Internacional de Justiciaj;

e) Conveniencia de crear un organismo internacional en-
cargado especialmente de promover la cooperacidn 1nte—-
lectual y moral entre los pueblos; ,
f) Conveniencia de resolver las controversias y cuestlo
nes de caracter interamericano preferentemente segln mé
todos y sistemas interamericanos, .en armonia con los de
la Organizacidn Internacional General;

g) Conveniencia de dar adecuada representac1on a la Ame
rica Latina en el Consejo de Seguridad. Gaston de Prat
Gay. Ob. Cit. pp. 29-30.
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nes mundiales, discﬁtidas y aprobadas por los principales 6£
ganos politicos de la Organizacidn.

Fuerzas nuevas, nuevos Estados y nuevas relaciones de poder,
han hecho dque se torne mas impoftante para todos_los.miem———
bros, el émpleo més‘efegtivo de los instrumentos de la Orga-

nizacidén de las Naciones Unidas.

E1l aboyo de la Organizacidén a la emancipacidn colonial trae.
consigo el surgimiento de gran nﬁmerdAde'Estados, dque en 1la
década de los sesenta, al iniciarse el XXV periodo de sesio-
nes de la Asamblea General, obtienen su ing;eso; junto con o
tros Estados soberanos que logran su admisidén en las Nacio--
L : .

nes Unidas en esa misma década. (40) -

Lavintensificacién de ia lucha de emancipacidn colqnial, de-
bido en granlmedida a los esfuerzos de la Organizacidn de --
las Naclones Unidas en materia de descolonizacibén, modifica

la composicibdn de si misma, aproximdndose de esta manera al

(40) Nuevos Estados que ingresan a las Naclones Unidas: Alto
Volta, Argelia, Barbados, Benin (ex Dahomey), Botswana,
Burundi, Congo, Costa de Marfil, Chad, Chipre, Gabdn, -
Gambia, Guinea Ecuatorial, Guyana, Jamalca, Kenya, Ku--
wait, Lesotho, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mal-
ta, Mauricio, Mauritania, Mongolia, Niger, Nigeria, Re-
plblica Centroafricana (ex Imperio Centroafricano), Re-
piblica Unida de Camer(in, RepGblica Unida de Tanzania,
Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Somalia, Swazi
landia, Togo,; Trinidad y Tobago, Uganda, Yemen Democra-
tico, Zadire y Zambia. Estados Miembros de las Naciones-
Unidas, Departamento de Informacion Publica, Naciones u
nidas, Nueva York, enero 1982, p. s/n. '
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caracter de universalidad que se proyecta para la Organiza--
cidn; e influyendo a su vez, sobre su estructura politica vy
. <
el proceso de toma de decisiones.
En esta década ya las Naciones Unidas cuentan con 99 miem---
bros 1lo qué aumenta la fuerza de los grupos que desde su --
c;eacién comienzan a configurarse.
La admisibén masiva de nuevos Estados, como consecuencia del
pfoceso de descolonizacidn, permite que Asia y: Africa adquie
.ran una mayor fuerza numérica a‘partir de 1955.
?La incorpofacién de nuevos Estados modifica sensiblemente el
campo de acciodon de la Organizacidn, donde el érupo Latinoame
ricano se habla mantenido muy activo como se ha anotado.
.Tales.Estados confrontan desdé un primer momento, las difi--
cultades de la '"vida independiente" y del neocoloniaiismo: -
- Occidente imponé su presencia porimedio de sus inversioﬁés,—
su ayuda técnica, militar y financiera, e intenta mantener -
nexos privilegiados y redefinir nuevos lazos de dependencia
con sus ex colonias.
. Dentro de la dinimica anterior, el papel de los nuevos Esta-
dos en la Organizacidn, se orienfa a la blsqueda de una ma-—-
yor independencia politica y a mejorar su precaria situacidn
econodmica.
Asia y Africa,; concientes de su posicidon dentro de la nueva

estratificacidén de poder, y habiéndose convertido en escena-
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rio de la confrontacidn Este - Oeste, tratan de sustraerse a
dicha confrontacidén a través de la implementacidén de una po-
>
litica neutral e independiente, que serd conocida como de no
alineacién. Por tal razbdn, el grupo de paises afroasiaticos
. que funciona en el marco de las Naciones Unidas 1leva‘a cabo
acciones congruentes con dicha politica, buscando constituig
se en una "tercera fuerza" dentro del nuevo esquema de rela-
ciones entre 105 Estados.
‘Una vez dque el proceso de descolonizacibén se ha implementado
de manera decisivaj; se incorpofan a ld Organizacidén como nue
voé Estados independientes, antiguos territorios coloniales
y no autdnomos ubicados en casi todos los continentes, trans
formandola en uné Organizacidn de caracter universal crecien
te, que en 1984 cuenta con la concurrencia de 159 Estados; -
alterandose la proporcidn de los grupos en forma decisiva, -
adquiriendo una mayor fuerza cualitativa y cuantitativa que
les permite manifestar sus opiniones y opciones.en la méas im
portante Organizacidn internacional.
La conclusidn que puede derivarse de las consideraciones én—
teriores es que el ingreso y acciones de gran nimero de.Estg
dos, a la Organizacidn influye a que la estructura y composi
cién de la misma se vea modificada sustancialmente.
Cadé Estado al asociarse .con otros para promover sus-objeti-

. / . P
vos comunes, busca realizar de esta manera sus propilos inte-
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reses, o como medio eficaz de contrarrestar las politicas vy
.‘ . £ .
decisiones de los palses mas poderosos.
>

La politica de.grupos de.Estados. reglgnales es ahora una de’
ias caracterlstlcas bisicas del funcionamiento de la Organl-
zacidén, lo cudl no es puramente representativo, sino que tam
bién, se observa en la actitud que los Estados adoptén en —--—
las votaciones de la Asamblea General.

La Carta de las Naciénes Unidas se estructura bajo un siste-
ma normativo al rededor del cual inciden los factores de po-
der y de cambio que operan en la sociedad internacional. Asi
tenemos que la Carta Se estructura a la vez, a partir de la
influencia y los cambioslﬁoliticés de la misma, notandose di
chos cambios e influencia en el papel asignado a sus princi-
pales 6rganos-constitucionales, lo que define el caracter de
las relaciones de poder entre los Estados miembros y el pa--—
pel dque desempeﬁarén en las acciones politicas derivadas de
la competencia'asignada a dichos Organos.

Dada la cémplejidad de la comunidad internacional y la diver
' sidad de interéses de los Estados que la integran, se esta--
blece la necesidad de dotar a las Naciones Unidas'de una es—.
tructura, que a partir de los intereses especificos de las -
grandes potencias y la adecuacién de estos con los paises me
‘nos poderosos, sea capaz de coordinar de manera funcional to

dos los asuntos de la Organizacidn.
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La desigualdad econdmica, politica, militar y social de los
Estados que configuran la sociedad internacional, acent(ia la
urgencia de que las Naciones Unidas proporcionen. un fun@ameg
to legal, con uﬁ.régimen organico coherente y ordenado de la
interrelacién-de los Estados; ya que existe en su funciona--
miento predominio de los factores politicos, habida cuenta -
de la- distribueidn del poder entre un grupo reducido de Es--
tados, y.teniendo en cuenta también, las necesidades interna
cionales refefentes a la paz y a la seguridad; al desarrollo
econdmico o a los Derechos humanos, etc.

Por taﬁtOAla concepcibn formal de éste instrumento, funciona
bajo un mecanismo destinado a ejecutar tales exigencias nor-
mati&as, con un cardcter de flexibilidad suficiente~ para a-
daptarse a las mutaciones de la sociedad internacional,_per—
mitiendo a las Naciones Unidas convertirse en un foro para =
la comunicacibén, la movilizacidn y articulacidn de intereses
demandando de los paises en desarrollo una mayof participa-—
cidén en'.la orifentacidén de la politica internacional.
Las,acciénes mismaé de las grandes‘potencias se legitiman a-
demas creando brganos eminentemente técnicos cuya funcidn es
promover la cooperacidén econdmica y social.

Desde la Optica expuesta, se crean los drganos de las Nacio-

nes Unidas con la definicidn y atribucidn de funciones y po- -

deres, afines a los intergses y pautas vitales de los Esta--
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dos mas poderosos y previendo la actitud de los paises en -

desarrollo que comienzan a adeptar 'posiciones mas dinamicas

frente a la organizacidn internacional.

B. Adecuacidn entre los Principios vy Fines de la Organiza-—-

« 2 . - -
cion a los Esquemas de Poder Prevalecientes.

La Carta de las Naciones Unidas establece en su articulo 2 -

que:

"Para la rea1lzac1on de propdsitos con51gnados en el articu-
lo 1, la Organizacidn Yy sSus Miembros procederan de acuerdo -
con los siguientes principios:

1.

La Organizacidon esti basada en el principio de la igual--
dad soberana de todos sus Miembros.

Los Miembros de la Organlzac1on a fin de asegurarse los
derechos N4 benef1c1os inherentes a su cond1c1on de tales
cumplirin de buena fé 1las. obligaciones contraidas por e——
llos de conformldad con esta Carta.

Los Miembros de la Organizacidn arreglaran sus controver—
sias internacionales por medios pacificos de tal manera -
que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad in--
ternacionales ni la just1c1a.

Los Miembros de la Or anizacibn en-sus relaciones 1nterna

cionales, se abstendrin de recurrir a la amenaza .o al uso
de la fuerza contra la-integridad--territerial—-o-la~-inde--
pendencia politica de. cualquler Estado, O en cualquier --
forma incompa¥ible. con’ 10s proposwtos de las.Naciones-Uni
das. i .

Los Miembros de la Organlzac1on prestaran a ésta toda cla
se de ayuda en cualdquier acc1on que ejerza de conformidad
con esta Carta, y se abstendran de dar ayuda a Estado al-
no contra el cual la Organizacidn estuviere ejerciendo ac
cidn preventiva o coercitiva.
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6. La Organizacidén haré& que los Estados que no son Miembros
de las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos
principios en la medida que sea necesaria para mantener -
la paz y seguridad internacionales.

7. Ninguna disposicidn de esta Carta autorizarada a las Nacio-
nes Unidas a intervenir en los asuntos que son esencial--
mente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obli-
gara a los Miembros a someter dichos asuntos a procedi---
mientos de arreglo conforme a la presente Cartaj; pero es-

. . . - . P ) .
te principio no se opone a la aplicacion de las medidas
coercitivas prescritas en el Capitulo VII.'" (41)
Fundamentandose la composicibén de la Organizacidon en esa se-
rie de principios y propbdsitos formalmente adecuados para --
normar el nuevo orden internacional de postguerra, en el que
por un lado las grandes potencias vencedoras buscan consoli-
dar e incrementar su posicidn e influencia después de la gue
rra y, por otra parte, se busca facilitar la convivencia pa-
cifica entre dos polos divergentes ideoldbgica y politicamen-
te; como son el mundo capitalista y el mundo socialista; y -
la relacidén inequitativa entre los paises industrializados -

y los paises en desarrollo, producto de la desigualdad es——-

tructural a nivel internacional.

Los propdsitos se convierten asi en un medio integrador de -

. . - - £ . <€ .

las orientaciones y acciones pollticas de los palses miem—-—-

bros, considerados éstos como entidades interdependientes --

—— o — o — s — ——— —— ——— — — — o — 1 — — — —— o — T — ———— — — o o o s o e o o e o S

(41) Capitulo VII referido a: Accidn en caso de amenazas a -
la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion,
Del articulo 39 al articulo 51.
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que adquieren la capacidad para la.consecucién de los fines
asiqyados a la misma, de la carecen por separado. Estable—---
ciéndose de esta forma, los propdsitos y fines de la Organi-
zacibébn dentro de un marco competitivo y/o cooperativo segln
vean asl garantizados sus intereses dentro de las Naciones U
nidas, o, de la relacidn de interdependencia econémica, es—-—
tratégica o-geopolitica que se e;tablezca entfe sus miem-——--—
bros, producto de la nueva estructuracidn de la sociedad in-
ternacional.

Dentro de la Carta existe una diversidad de propdsitos que -
sirven de base para el funcionamiento de las Naciones Uni---
das; siendo su finalidad primordial el mantenimiento de la -
paz y la seguridad internacionales.

Los medios establecidos para alcanzar tales propdsitos se en
éuentfan en la aplicacidn de medidas eficaces, o sea la ac--
cibdbn concreta paré mantener la paz, o bien propiciar el arre:
glo pacifico de las controversias; asi como la promocibén de
la cooperacidn internacional en los campos econdmico, social
etc., creando condiciones a largo plazo que coadyuven al for
talecimiento de lé paz universal.

Sin embargo, el empleo de las medidas establecidas resulta -
poco factible ya que la implementacidon de las mismas depende
en un alto grado de la voluntad, decisidn y cooperacidn de -

las grandes potencias y de las naciones determinantes de la
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comunidad internacional cuando .esa decisidn o accidn sea o -
no afin a sus intereses.

. <
_Por su mismo "status de poder a las grandes potencias les . ha
sido concedida una especie de '"supranacionalidad en materia
de seguridad", imponiéndose esta situacidén a los demas Esta-
dos miembros, dentro de un status legal'y politico en el mar
co de la Organizacidn. B
Se crea dentro del sistema de la Carta el Consejo de Seguri-
dad como el Organo supremo y primordialmente responsable del
mantenimiento de la paz y seguridad internacioﬁales, segln -
lo establecido en los articulos 24 y 27 de la Carta; conce--
diéndose a los miembros permanentes Estados Unidos, la Unidn
Soviética, Francia, Gran Bretafla y China, un medio legal pa-
ra apoyar o bloquear las acciones a emprender para el cumpli
miento de esa responsabilidad; utilizando los recursos poli-
ticos, econdmicos y militares de que disponen para hacer que
la Organizacidn funcione, bajo un esquema de autoridad supe-
rior empleando la coercidn para mantener el orden, deﬁtro.——
del esquema evolutivo de las relaciones internacionales que
no permite una centralizacibdn de la autoridad mundial, que -
se mueve de acuerdo a la coyuntura prevaleciente y la hetero
geneidad y contradicciones de la socledad internacional.

El podér politico se institucionaliza y el sistema normativo

de la Organizacidn se convierte en el instrumento legal ade-
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cuado para lograr el consenso del resto de palises miembros -
para la mantencidn del equilibrio del -sistema. Y

- Estableciéndose como limite a esas facultades legales otorga
das a las grandes'potencias, la no intervencidon en aquellos
asuntos considerados esencialmente de 1la jurisdicgién inter-
na de los Estados, segQn disposiciones del articulo 2, parra
fo 7 de la Carta.
Sin embargo, en la préctica de las Naciones Unidas ello ha -
tenido mas bien una validez formal ya que en miltiples oca--
siones la distincidon entre aquellas cuestiones o aspectos =-—
que son esencialmente de la competencia interna de los Esta-
dos, de los que son competencia de la Organizacidn, ha.: dado
lugar a la intromisidén en los asuntos'internos de los Esta--
dos cuando los interéses politicos de los miembros més-pode—
rosos han considerado necesarias esas accilones para la pre--
servacidén de la paz y la seguridad internacionales, conside-
rada esta situacidn como la manera idbnea de proteger y ga-—-
rantizar, a su vez, su status dentro de la correlaciéﬁ,de'-—
fuerzas establecidas a partir del segundo periodo_postbéli——
co-
Para reforzar el sistema de las Naciones Unidas, la Carta de
la Organizacidn establece en el articulo 1 una serie de pro-

pbsitos orientados a hacer mas funcionales las interacciones

estatales y el peso de la participacidn de los Estados miem-
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bros.

. Durante el periodo inmediato anterior, en que se estaban ---
senténdo las bases de la Organiza&ién de las Néciones Unidas'
en algunas ocasiones ejercid una influencia importante la ac
ciéﬁ de los paises en desarrollo.

América Latina hizo sentir su influencia tratando de introdu
cir algunos de los principios basicos al proyecto de la Car—
ta de las Naciones Unidas (ejemplo: universalidad de admi---
sidn de miembros; igualdad juridica de los Estados; jurisdic
cisn de la Corfe Interﬁacional de. Justiciaj; regionalismoj; --
etc.).

En tal sentido, se incluye el fomento y promocidon de las re-
laciones amistosas y de cooperacidn entre los Estados y plan
tea su din&mica en el principio de igualdad soberana y auto-
determinacidon de los pueblos; adquiriendo particular impor--
tancia los propdsitos de cooperacidn internacional econdmica
y social que contempla-el Capitulo IX de la Carta y las labo
res que en base a ello desarrolla el Consejo Econémico.y So-
cial y demds organismos gspecializados, tales como la Confe-
rencia de las Nacilones Unidas sobre Comercio y Desarrollo --
(UNCTAD), Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio (GATT), Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL),-

etc.

Como un punto central para la blsqueda de esas relaciones pa




Q3

cificas, se reconoce en la Carta la cooperacidn econdmica, -
‘social,” educativa, cultural, humanitaria, etc., que presupo-
ne un mayor dinamismo en las. actividades de las Naciones Uni
das, especialmente para los paises en desarrollo ya que és—-—
tos buscan una mayor pérticipacién Yy superaciéﬁ de la depen-
dencia-y subdesarrollo y de las crisils recurrentes en que se
ven inmersos.’Ademés, les proporciona un marco adecuado para
exponer y hegocliar sus exligencias, las cuales comienzan a --
plantear en gfupos o blogques de paises, principalmente cuan-—-
do sus intereses son afines.

‘L.as Naciones Uﬁidas buscan ademéds ser el centro que armonice
las acciones politicas de los Estados, para lograr el cumpli
miento de los fines primordiales que se persiguen y que faci
litard, al menos formalmente, la convivencia de los actores
estatales dentro del esquema de poder prevaleciente, configu
rado a través de la desigualdad del desarrollo estructural -
en elAsiétema politico internacional.

Para llevar a cabo los propositos planteados, el sistema le-
gal de las Naciones Unidas ha sido dotado de una serie de --
principios generales que permiten a la Organizacidn su desa-
rrollo funcional y al mismo tiempo garantizan, dada la hete-
rogeneidad de sus miembros y.lo disimil del caracter de la -
participacidon, el cumplimiento o al menos la implementacidn

de las exigencias formuladas tanto por los paises industria-
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lizados como por los paises en desarrollo.

<

C. La Orientacidn de las Funciones de la Organizacién. Su —--

Ambito de Aplicacidn vy Limites.

Como se ha establecido en los apartados anteriores, la Orga-
niéacién de las Nacilones Unida; ejerce importantes funciones
dentro del sistema politico internacional, por la que ha si-
do dotada de una estructura funcional propia y justificada -
en una serie de propdsitos vy principios de acuerdo a las exi
gencias del reordenamieﬁto de postguerra y de los Estados --
que asumen la tarea de desarrollar la Organizacidén, como ac-
tores primarios de la politica interﬁacional.

Se fijan categorias de asuntos o cuestiones que pueden ser -
objeto de accidn por parte de la Organizacidn y que constitu
yen uno de los mAs importantes y a la vez mas dificiles pro- -
blemas que se presentan en su funcionamiento real que persi-
gue armonizar la multiplicidad de intereses de los Estados -
miembros.

Con la creacibdn de la Organizacibébn de las Naciones Unidas se
institucionalizan intereses y a la vez se establecen orienta
‘ciones de convivencia pacifica que se espera éean permanen--—

tes.

Uno de los problemas mas relevantes dentro del funcionamien-
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to de 1la organizacién internacional consiste en determinar -
hasta que punto los miembros conservan su soberania, y en —-—
<
que medida se crea un vacio_politico_que debera ser llenado
por la competencia aéignada a las Naciones Unidas.
Lo qgue plantea la problemiAtica de determinar los asuntos éue
_son esencialente de la jurisdiccidn interna de un Estado, vy
cuya permanencia es una derivacidn del caracter de interde--
pendencia de los mismos dentro del esquema de poder prevale-
ciente, para lo que se utilizan las pautas de cooperacidon e-
condmica, politica, militar, etc., que los miembros de la Or
ganizacidn instituyén con el fin de lograr una adeﬁuaciénvde
sus intereses nacionales con las funciones y alcance de la -
misma, dentro del ambito de la competencia fijada por la Car
ta de las Naciones Unidas.-
Asimismo, se puede enfrentar el probiema de buscar una dispo
sicidn politica favorable al cambio de la Qrientacién nacio-
nal y de la estructura internacional. Lo cual al ampliarse -
la red de las Reiaciones Internacionales y.con la creciente
capacidad tecnoldgica, se crean formas centralizadas de coo-
peracibén, que haré@n que la Organizacidn Internacional funcio
ne mis intensamente.
La magnitud de las necesidades del orden mundial, en el cam-
po de la paz y la seguridad, del desarrollo ecqnémico, o de

los derechos humanos, excede claramente la capacidad normal-
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de las Nacionés Unidas. Por tanto la capacidad de accidén -—-
coercitiva, contin(ia concentrada en grag}medida en los prin-
cipales Estados del mundo.

La creciente interdependencia hace que ya no existan paises
separados geografica y politicamente de los conflictos; por
lo que igual interesa a los paises industrializados ? a 1os
en vias de desarrollo el manfenimiénto dé la paz y de la.se-
guridad internacionales; siendo una de las metas de éstos {1
timoé, la preservaciénvde la independencila frente a los fac-

-

tores externos que impiden su libre determinacidn.
La invocacidén del principio de No Intervencidn y Autodetermi
nacién, frente a otros Estados en el seno de la Organizacibdn
Internacional, representa un medio para fdrtalecer su inde--
pendencia.

De igual manera, la preservacidén de su soberania interna ---
frente a la Organizacidn, en materias esencialmente de la ju
risdiccibén interna de los Estados, tal como lo estipula el -
Artiéulo 2 parrafo 7 de la Carta, constituye una defensa, --
que a su vez ayuda a preéervér su.autonomia.

Existe un gran nimero de cuestiones en la teoria y en la ==
practica de la Organizacidn Internacional, como se establece
a lo largo del presente trabajo, que admiten un tratamienfo
polificé y otro juridico.

Existe ademés, distincidén entre las materias que pertenecen-



97

a la jurisdiccidn interna de los Estados, a las correspon——-—
dientes al dominio internacional; criterio en que se inspira
<
la adopcidn de medidas colectivas establecido en el Articulo
1 de la Carta.
Los palises en desarrollo .desean ampliar el radio de accidn -
del Derecho en los Organismos Internacionales. La igualdad -
soberana significa ante todo la existencia de un 4rden norma
tivo universal que se aplica objetivamente y por igual a los
Estados grandes y a los en desarrollo. En camblo, la solu---
cién politica de las cuestiones admite en grado mayor la ac-
cidn de los factores de poder que reflejan la desigualdad en
tre los Estados.
Ademés constituye una meta‘dé los palses en desarrollo, ace-
lerar el ritmo de su desarrollo econbmico y social; por lo -
que el medio especifico de accidn de estos paises en el seno
de la Organizacibdn, consiste en la creacidn de una institu--
cidén de fomento econdmico y social.
La realizacidn de los propdsitos de las Naciones Unidas de--
pende de la colaboracidén. O sea que las Naciones Unidas real
mente no son una autoridad supranacional, sino una Organiza-
cidbn interestatal de intereses; deduciéndose tal aproxima——-—
cién seglin 1o expresado en el Articulo 2 de la Carta.

Hechas tales consideraciones, el buen funclonamiento de la -

Organizacién dependerd en medida considerable de la.disposi-
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cidn de los Estados miembros, de ceder §u.soberani&, en gra-
do tal que pérmitan dotarla de poderes propios, con capaci--
dad'éuficiente para mantener el orden'internaciongl, y que a
deméas cuente- con capacidad:resolutiva, con recﬁrsos y elemen
tos propios.para imponer sus decisionesf—

Hay que tener presente ante todo que .la creacidon de' un orga-
nismo_éupranacional no es pesible contando con-la presencia
de los intereses contemporaneos que protege cada Estado me--:
diante la afirmacién de su soberania, especialmente -las gran
des potencias, quienes no aceptan limitar su. poder, aéigco—
mo también otros Estados como Japdn y RepUblica Popular de.-
Chipa por ejemplo, que-van obteniendo:posiciones ventajosas -
en el orden mundial.,

Lo fundamental es fijar a que’facultades se ha renunciado- y}
que otras han de conservarse, cuando el Estado se ha autoli-
mitado en su accidn externa o 'a través de su integracidn - en
las Naciones Unidas, o sea, otorgando en favor de la comuni-
dad: internacional organizada algunas funciones y,actividades
internacionales ‘importantes, las .que en su mayoria solo pue-
den ser afectadas 6 cumplidas por los que cuentan con una ma
yor preponderancia en la Organizacidn, especialmente‘en,el -
Consejo de Seguridad,-érgano que tiene en sus manos el cum--
plimiento del objetivo primordial de la misma: mantener la -

paz y la seguridad internacionales; y que asimismo, caracte-
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riza las cuestiones que se ventilaran en el seno de la Orga-
nizacion, como de mayor o menor rélevancia, a partir de 1los
intereses especificos de los Estados mas poderosos.

De gran significacidn como acontecimiento internacional, y -
como se ha destacado anteriormente, la descolonizacidn forma
parte de aquellas materias objeto delénélisis en las Nacio=-
nes Unidas, estableciéndgse en su seno sus bases Jjuridi--
cas. (42)

Antes de finalizar la Segunda Guerra Mundial ya se habia dis
cutido cual habria de ser el destino de las colonias; en la
Conferencia de Yalta en 1943 y en la Conferencia de E1 Cairo
en 1945, planteada como idea directriz 1a'filosofia de la --
descolonizacian.

Al adquirir la Carta caracter constitucional que le haga fun
cionar bajo principios juridicos que se adapten al nuevo or-
den mundial de postguerra, se declara en el Articulo i, numgv
ral 2 de la Carta, el respeto al Principio de la Libre Deter
minacién de los Pueblosj; principio que aparentemente o por. -
lo menos tebricamente no posee reservas, y cuya aplicacidn -
debe vincularse a lo establecido en el Articulo 73, inciso b

(42) Como lo afirma Héctor Cuadra en su Obra: La Polémica —-—
sobre el Colonialismo en las Naciones Unidas, El Caso -
de Namibia, Instituto de Investlgac1ones Jurldlcas, uni
ver51dad Nac1onal Autbnoma de México, Mex1co, primera e
dicidon, 1975. pp. 12.




100

referente al lqgro de un gobierno propio y al desenvolvimien
to progresivo de instituciones politicas libres, en los .pue-
blos dependientes o no autdnomos, como se les denomina en la
Carta. |

Con“ese caracter y sobre talés lés pueblos dependientes -ad--
quieren segltn 1la Carta Constitutiva de la Organizacidn algu-
nos derechos; y las Naciones Unidas cuentan con la capacidad
de implementar tales disposiciones. Convirtiéndose la desco-
lonizacidn en teha prinéipal en los debates de.la Asamblea -
General. Conociéndose como el precedente formal de mayor im-
portancia pargﬁla descolonizacién, la Resolucién 742 (VIII),
del 27 de noviembré dé 1953, en donde se establecen sus prin
cipios basicos y que a su vez serian.émpliados por_la Resolu
cién 1514 (XV) del 14 de diciembre de 1960, titulada "Decla-
racién sobre la Concesibn de la Independencia a los Paises y
Puéblos>éoloniélés". _

A partir de dichas resoluciones y mediante entre ellas un pe
riodo consideréble, ocurren tfaﬁsfgrmacioneg, también consi-
derables en el mapa del mundo. Sin embargo hay que. senalar

que tales transformaciones no son prbvenientes solamen%e de |
las Resoluciones de Naciones Unidas. Los hechos son eviden-—--
tes, en otros recursos utilizados pdr los pueblos colonia--—-

- - 7 - g -
les, por medio de la rebelion armada o pasivaj; unicos con --

que cuentan hasta antes de-la entrada en vigor de la Carta.
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La importéncia en esta cuestidn la conforma el movimiento de
paises no alineados que hacen su aparicibén en la escena in--
ternacional, al iniciarse la Conferencia de Bandung en 1955,
de intensa presién, ya que las demandaé de los pueblos.depen
dientes'de Africa y Asia, estan llamadas a repercutir en las
Naciones Unidas, donde ademds el Bloque Latinoamericano ha-
bia hecho sentir su iﬁfluencia'desde el principio, en pro de
la liberacién de los pueblos éoloniales.

4Hay:QUe tomar en cuenta la propia opinidén de las grandes. po-
tencias-que se ha visto movilizada con frecuencia en favor -
de los pueblos que desean alcabzar su independencia3 faCtO;—
res que deben tenerse presentes como esenclales en el proce-
so de desco;onizacién y que han jugado papel importante en -
las deliberaciones, éompetencia de la:Asamblea General; perb
paralelamenteé coh'el objeto de mantener o incrementar zonas

de influencia que contribuyan a fortalecer su poder, aplican
do politicas que llevan a redefinir una nueva forma de QOmi-
nacidén que estructura el neo-colonialismo en donde el lazo -
preponderante de dominacibén es de caricter econbmico y poli-
tico-ideoldgico, permitiéndose el derecho de intervenir en -
los Estados de menor desarrollo, en la lucha por el poder, o
por la preservacidén de sus esferas de influencia, cuando sus
intereses se vean amenazados. -

- Py - z .
La practica de las Naciones Unidas comprende ademas cuestio-
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nes qﬁe competen directamente a todos los Estados miembros,-
a su autodeterminaciodn,.a los derechos y libertades fundamen
tales del hombre; y en general a cuestiones de caridcter eco-
~ndémico social, cultural y militar que la creciente interde--
pendencia proyecta é la cohunidad internacional.

Amplia materia y muy delicada controversial la constituyen -
los derechos humanos. A lo largo de la Carta se destacan re-
ferencias a las libertades fundamentales del hombre,'en el =
articulo 1 numeral 3; articulo 13 numeral 1 inciso b,Aarticg
lo 55 inciso ¢, articulo 56, articulo 62 npmeral-Z, articulo
68 v articulo 76 iﬁéiso c. Sin embargo el poder préactico de

accidén se ve limitado por consideraciones de orden politico,
que dependeréin de la actitud asdmida por los Estados en la -
materia.

Asi la comunidad internacional né ha llegado alin a estable-
cer procedimientos'definidos para determinar las distintas -
violaciones ‘a los derechos hﬁmanos, y, brincipalmente las ac
ciones que 1és,contrarresten efectivamente.

En uﬁ'intento de regular esta cuestidn, el 10 de diciembre -
de 1948,:1a Asamblea General adopta la Resolucidn 217 (I1I),
o0 Declaracidon Universal de los Derechos Humanos. De esta. for
ma la comunidad internacional por primera vez en 'la histeoria
acepta formalmente, como obligacidn permanente, la de velar

por la proteccidn y cumplimiento de los derechos humanos.
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Claramente la competencia fijada a las Naciones Unidas, se--
gin las disposiciones anteriores, les proporciona autoridad
para intervenlir cuando sean violados los derechos humanos, -
y dicha violacidn sea proyectada como una amenaza a la paz y
a la seguridad internacionales.

Sin émbargo el articulo 2, numeral 7, parece contradecir ta-

- 7 .

les propositos cuando establece:

"Ninguna disposicidon de esta Carta autorizara a las Naciones
Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente .de

- - - - 7 - - - - z

la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligara a los --
Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arre--
glo conforme a la presente Carta; pero este principio no se

opone a 1la apllcac1on de 1las medldas coerc1t1vas prescrltas
en el capitulo VII.

-,
Quedando claro que'tal contradiccian no opera si se analiza
1o establecido en él capitulo VII titulado accidn en caso-de
amenaza a la paz, quebrantamientos de la paz o actés de agre
sidn
Siendo necesarib inférprefér el articulo antes referidé en -
relaéién con las otras disposiciones trascendentes de la Car
ta destinadas & promover 1los derechos‘humanos.
Como ejemplo significativo, y.que ha ocupado en 1la maﬁeria u
na atencidén constante, se cita la posicidn suaafricaha, que,
desde este punto de vista resulta poco aceptable al apoyarseA
en el mismo articulq; para no aceptar ni cumplir las disposi

ciones emanadas de las Naciones Unidas en lo relativo a la -

politica del Apartheid; alegando éue se trata de un asunto -
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de jurisdiccidn interna.
No obstante, las obligaciones unilversales contraidas por los
<>
miembros de. las Naciones Unidas e impuestas por los mismos,-
prevaleceran y deberadn ser cumplidas. A(n cuando las resolu-
cionéé que de ella emanen, posean solamente cardcter de reco
mendacidn, los Estados tienen 1la obligacién de considerarlos
de buena fé seqgin 1lo establecido en el "articulo 2, numeral
2 de la Carta.
Queda pues a criterio de los b6rganos politicos de la Organi-
zacidn, determinar la competencia de los mismos en cuanto a
derechos humanos, ya que el Consejo de Seguridad posee facul
tades para llevar a cabo medidas coercitivas segﬁn los arti-
culos 41 y 42 cuando se deduce incumplimiento de disposicio-
nes emanadas de uh acto que constituye amenaza a la paz vy -
éeguridad internacidnales, lo que en Gltima instancia, es u-
na decisidén politica.
De donde, la actitud de los diversos miembroS'nQ;esté_deter—
minada por preceptos constitucionales, ya que los distintos
gobiefnos tratan de juzgar o participar lo menos posible en
las cuestiones rélativas a violaciones de derechos humanos -
cometidas por Estados amigos. Por otro lado, dondenan con.du
reza las violaciones cometidas por oponentes politicos; ocu-
pando la cuestidn ideolbgica un lugar precedente; por lo que

algunos criticos han acusado en més de una oportunidad a --
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las Naciones Unidas, dé carecer dé objetividad o de constan-
cia en ia defensa de los derechos humanos, olvidando que la

participacién de la Organizacién estid determinada por drga--
nos de estructura intergubernamental, dque reflejan tales o--
rientaciones politicas dentra:del esquema de poder prevale--—
ciente y el cambiante sistema del Derecho Internacional y de
las Relaciones Internaéiohalea.

Por otra parte, en virtud de que compete a las Naciones Uni-
das, impedir la guerra, se han venido intensificando sus ac-
tividades referentes al desarme, cuya realizacidn se vuelve

cada dia mis urgente.

Ante el riesgo inminente de 'la proliferacidon de los conflic-
tos internacionales,la.cuestidén del desarme ha sido objeto =
de ininterrumpida consideracidn, estudio y de constantes ne-
gociaciones en el seno de la Organizacién; en cuya-Carta se

le han conferido funciones especificas tanto al Consejo de -
Seguridad en el afticulo 26, como a la Asamblea General por
medio del articulo 11, numeral 1.

En los primeros ahos del funcionamiento de las Naciones Uni-
das; ambos Organos realizan y desarrollan en la materia im--
portante labor, En cambio a partir de 1951 la intervencidn -
del Conéejo de Seguridad, es muy limitada en tanto que la A-
samblea General ha ido gradualmente aumentando sus esfuer--

. . ~ £
zos debido en gran medida al empeho de los palses en desarro
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llo, en buscar pautas tendientes a su implementacién, va que
dicho tema ha sido objeto de anéliSié en todas las reuniones
de la Asamblea General 6rgano gue cuengg con la participa———-.
cidén del mayor numero de Estados, y que buscan disminuir el
gasto militar, para lbgrarhun grado mayor de cooperacidn es-
pecialmente econdmica. |

Las Naciones Unidas medianté sus ﬁotabiés actividades en el
campo del desarrollo, en la bUsqueda de un Nuevo Orden Inter
ﬁacional, y en un intento cada vez mas amplio por atacar los
problemas globales, han sido y son el centro de un esfuerzo

tendiente a encontrar arreglos nuevos y adecuados.para el —-
mundo interdependiente.

Con -todas las instituciones politicas, en esta época de cam-
bio, las Naciones Unidas deben afrontar el pfobléma de la —-—
flexibilidad y adecuacidon de su orgénizacién Yy sus procedi--

mientos politicos para hacer frente eficazmente a los proble

mas inmersos y apremiantes de nuestro tiempo.

2. AMBITOS REAIES . YaFORMALES DE LA IGUALDAD Y DESIGUALDAD -
ENTRE LOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNT

DAS.

La imperante necesidad- de crear un nuevo orden mundial equi-

librado y justo, guarda estrecha relacién con la creacidn de
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la Organizacidn de las Naciones Unidas; sin embargo, y te=—-—

niendo presente que su actividad depende de la politica de -
° _

los Estados miembros y en especial de las orientaciones due
proporcibnanulas superpotencias, en.la practica existe un a-
bismo entre los .fines que se proclaman en la Carta y las =-
realidades que presenta la dinamica del sistema internacio--
" nal. (43) » ST

La base fundamental de sustentaciéﬁ de la Organizacidén de --
las Naciones Unidas la constituye el Principio de Igualdad -

Soberana de los Estados.(44), la cual si bien esté identifi-

(43) Lo que permite y explica porque relevantes actuaciones
politicas internacionales se desarrollan fuera del mar-—
co de la Organizacibén. Para el caso tenemos las Reunlo—
nes Cumbres sostenidas entre Estados Unidos y la Unidn
Soviética; Estados Unidos y China, etc. Dentro de las -
cuales se llevan a.cabo discusiones de problemas que a-
fectan al ambito ‘internacional y cuyos planteamientos -
vienen, en alguna medlda, a influir dentro de los linea
mlentos politicos a sequir en la Organizacidn de las Na
ciones Unidas.

(44) La igualdad Soberana de los Estados, significa ante to-
do la existencia de un orden normativo universal dque se
aplica objetlvamente y bor 1gual a los Estados grandes
y pequenos.

Ya que un Estado soberano no se puede obligar si no es
por su propla voluntad; teniendo la capacidad de limi--

tarse juridicamente por su libre consentimiento. Y como’

entes de derecho, reconocidos por el Derecho Internacio
adquieren una idualdad Jurldlca que determlna que los -
Estados gozan de los mismos derechos y de idéntica posi
bilidad de ejercerlos; va que los derechos de cada u-
no no dependen del poder de que dispongan para asedgu-—-—
rar su ejercicio, sino del simple hecho de su existenci
a como entes de Derecho Internac1onal. Jorge Castaneda,
Ob. Cit. p. 19

( BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERBIDAR DE EL BALVADSE

:



108

cada como uno de los principios establecidos en la Carta, --
tiene aplicacidn parcial en el acontecer intefnacional; debi
do a la concentracidn real def’poder, en uno de los dos 6rg§
nos politicos mas importantes: el Consejo de Seguridad; y --
por la limitacidn de facultades al respecto, en el otro: 1la
Asamblea General, que es el Organo fundamentalmente represen
tativo y que deberia ser el decisorio en las acciones que em
prenden las Nacio@gs Unidas.

La idea de que todos los Estados forman parte de la Organiza
cidén Mundial con estrategiaé nacionales, es admisible formal
mente; sin embargo, en la practica llevaran a cabo sus poli-
ticas y tendran el poder dé hacer que la Organizacién asuma
un papel parcial o limitado en un conflicto internacional de
terminado solamente aqﬁellos-Estados que cuentan con los fac
tores de poder politicos, econdmicos, culturales, militares
y sociales, los cuales se manifiestan como elementos de pre-
ponderancia en las decisiones y actividades de las Naciones
Unidas (45). Cuestion&ndose por ello la funcién de la Organi
zacidn como_foro de discusidn, en la que‘los Estados supues-

o —— ——— — ————— o — — — . — - — > " — ey o —" — —— ——————— A" ———— i T S Tt e Tt i S it ot g o it ot sy ot

(45) El1 dominio politico ejercido por los Estados Unidos y -
la Unibén Soviética en las Naciones Unidas, hace que la
misma se convierta parcialmente en un instrumento de su
politica exterior, especialmente en lo relativo a los -
problemas de la paz y la seguridad. De esta manera el -
Conflicto Coreano, Vietnam y el medio Oriente constitu-
yen ejemplos muy claros de dicha situacidn.
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tamente participan bajo un principio de igualdad juridica.

La composicidn de la Organizacidn de las Naciones Unidas con
) >

paises de AiverSQs grados de desarrollo y de poder, gravita
inevitablemente en el desarrollo, de sus actividades (46).
Lo expresado anteriormente, lleva a analizar como la Organi-
zacidn a partir de su composicidn y estructura funciona bajo
organos que manifiestgn en su interior tal desigualdad. Asi
tenemos al Conéejq de Seguridad, revestido de gran poder, --—
primordialmente por el derecho de veto con que cuentan las -

grandes potencias y que las ubica en un lugar privilegiado -

(46) Ya hemos 1llamado la atencidn sobre el hecho de que la —
sociedad internacional ha perdido en homogeneidad lo —-
que ha ganado en cuanto a extensibn de competenc1a y -
en cuanto al nUmero de sus componentes. Ahora bién, en-
tre los factores de diversidad, el més caracteristico -
de nuestro mundo es sin duda alguna el grado de desarro
l1lo econdmico y social, que estd en funcién del grado -
de industrializacidn y del nivel del progreso c1ent1f1—
co y tecnoldgico. La divisidn de la humanidad en palses
1ndustr1a1es y ricos, cominmente llamados desarrollados
y palises pobres, "subdesarrollados" o en vias de desa—-
rrollo, que recorta la divisidn en blogues ideolbgicos
vy alianzas, se manifiesta en nuestros dias como la méas
decisiva, juntamente con la que resulta del ritmo de de
sarrollo, en cuanto a determinar la situacidn real de -
los Estados en la sociedad internacional. Pués bien, el
mayor numero de los nuevos Estados forma parte. del mun-
do subdesarrollado. El1 mundo desarrollado no representa
tan siquiera un tercio de la humanidad. Y es sabido que
tanto por el juego de las fuerzas econbmicas, como  por
el indice de crecimiento demograflco, la proporc1on ——
tiende a aumentar la distancia que les separa, y que de
fine su actuacidn en la Organizacién. Antonio'T:uyol 4
‘Serra. La Sociedad Internacional, Alianza Universidad,-
Madrid, Espana,; tercera edicion, 1981, pp. 95-96.
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dentro de la misma, en donde sus acciones dependen de sus in
tereses especificos,.espegialmente los representados por los
Estados Unidos y la Unidn Soviética, oponentes principales -
de dos sistemas socioecondmicos, y politico-ideoldgicos anta
génicos; factores que influyen en el papel que desempehan --
los demas Estados.

La Asamblea Génerai; dondé se trata de patentizar la {gual-—
dad‘de sus miembros al concederles. a cada uno un voto.

Se observa que al estar integrada por Estados de diferente -
grado de desarrollo y poder, sus resoluciones poseen un ca--
racter no imperativo, aln cuando hayan sido adoptadas por la
mayoria de votos pertenencientes a los paises en desarrollo,
quienes no cuentan con la posibilidad real de asegurar la a-
plicacibén de las medidas acordadas; situacién que ha sido --
més evidente, por la presencia cada vez mayor de los microes
tados, que participan con igualdad de voto dentro de este 6£
ganoj; al igual que las grandes potencias, quienes si poseen

la capacidad real ﬁara llevar a cabo sus politicas; lo que -
. conduce, en Gltima instancia, a que la toma de decisiones --
dentro de la misma, dependa de las relaciones de poder. |

. La mayor dificultad para la aplicacidon del principio de la i
gualdad juridica de los Estados, consiste en un caracter ted
. rico formal que contrasta con la individualidad concreta de

los mismos, derivada de una desigualdad material. De ahi 1la
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consecuencia de gque en la Organizacidén dicho principio se --
presenta como una igualdad formal desde elnpqpto de vista --
de’ qué todos los Estados forman parte de ella, con la conce-
sion de un voto por pais; y como una desigualdad real en =—-
cuanto a no tomar en cuenta la relativa importancia y corres
pondiente influencia y responsabilidad en los asuntos mundia
les, de cada uno de los Estados miembfoé. ) séa, que el he--
cho de admitir vy propﬁgnar por que todos los Estados parti-
cipen en la Organizacidn de las Naciones Unidas, constituye

el reconocimiento del principio de igualdad de los Estados -
en cuanto a representacidn formal; pero, no asi, en cuanto -
al funcionamiento real de ésta.

Ante dichas situaciones, las Naciones Unidas realizan es---
fuerzos por conciliar el principio de la igualdad juridica -
de los Estados con la desigualdad de hecho que caracteriza a
la sociedad internacional.

En la praxis la funcidén politica de las Naciones Unidas se -
basa en un caracter piramidal, estructurado por las relacio-
nes-de poder y por los intereses; expresado ello, en la com-
posicidon de sus principales organos, y, manifestando ademas,
tal caracter en;el consenso existente entre los miembros per
manentes del Consejo de Seguridad, y, las acciones de los --
mismos, en asuntos de su interés y competencia en la Asam--

blea General. Procurando de esa manera asegurarse, dque cual-
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quier accidn que emprehda la Organizacidn, estard respaldada
y posibilitada por los paises que dominan 1la mayof parte del
poder econdmico, militar y\politico mundial.

Es indudable la influencia de las grandes potencias en la Or
ganizacidn de laé Naciones Unidas; especialmente de los Esta
dos Unidos v la Unidn Scviética, las cuales utilizando cier-
tos mecanismos basé&os en la dominacidn y en las alianzas, -
©, en la cooperacidn, hacen de la Organizacidn un intrumento
politico destinado a facilitar y disfrazar la hegemonia de -
los polos de poder. |

Se observa que grandes problemas de politica internécioﬁal -
se desarrollan y son .tratados fuéra del émbito de la Organi-
zacidn, ésﬁecialmeﬁte los que surgen de las relaciones entre
"las dos superpotencias y otros centros de poder, como China,
Japon y Europa Occidenta j qué adguieren en la actualidad -
preponderancia y una mayor participaciodn.

No obstante, las Naciones Unidas han sido, y siguen siendo -
depositarias de una‘serie de asuntos proble@éticos para 1los

cuales las grandes potencias necesitan de un instrumento que
legalice sus decisiones o acciones, ya que la Organizacién -
juega un papel fundamental en el nuevo esquema de relaciones
entre los Estados, pues se ha transformado en una sociedad -

. - £
de carécter universal, constituida por una gran mayoria de -

Estados independientes que existen en todos los continentes.



De ahl la necesidad de aceptar a la Organizacidn de las Na--
ciones Unidas como un foro apropiado para realizar la coope-
racién mundial en la solucidn de problemas internacionales -
de caracter econdmico, social, cultural y humanitario.

Al interior de las Naciones Unidas, las relaciones de las --
grandes potencias, especialmente de las superpotencilas con
los paises en desarrollo, se realizan primériaﬁeﬁte bajo el
esquema de la politica del podef, ya que la seqguridad y la e
conomia de estos Gltimos depende del grado de vinculacidn —-
con una u otra. De ahi, las diferentes posiciones pcliticas
sostenidas en las votaciones de la Asamblea General, en res
valdo a los planteamientos de las mismas, Sobre_determinadas
cuestioneé.

Sih embargo dado los cambios de poder relativo entre los .. —-
miembros de la sociedad internacioﬁal, la capacidad politica
de las superpotencias para influir sob;e los acontecimientos
internacionales se ve disminuida por el incremento, o apare-
cimiento, de otros centros de poder.‘Conociéndose ademis de
una bipolaridad estratégica, una multipolaridad politica y
econdmica que en determinadas circunstancias manifiesta un -
juego de alianzas de los distintos paises. En tal sentido, -
se observa que las actividades politicas de los palses en de
sarrollo buscan contrarrestar la influencia de los més pode-

rosos en una medida que no debe ser subestimada dentro de la



Organizacidn, principalmente porqué les ofresce nuevas posi-
bilidades como es 1a.3e lograr un mayor margen de maniobra,-
y posiciones mads ventajosas en la cambiante situacidn mun——-
dial que se refleja en el interior de las Naciocnes Unidas.
En términos generales podria establecerse que el cambio en -
el émbiente internacional abre posibilidades para la diversi
ficacién de loé’paiseé en desarrollo, con respecto a los blo
ques de la postguerra y una mayor independencia en su poli-
tica exterior dentro de.la compleja urdimbre de la politica
internacional de la que forman parte las Naéiones Unidas. Ob
servandose que las principales fuerzas del ambiente pol
internacional influirdn en la accidn de sus Organos principa

les y particularmente de los de caracter politico.

A. Concentracidn vy Expresidn Real de la Correlacidon del Po—-

der Mundial al Interior de la Organizacidn de las Nacio+¥

nes Unidas: El1 Papel del Consejo de Seguridad.:

La organizacion y funcionamiento de las Naciones Unidas, ex-
presan las caracteristicas reales de la estructura y de la =~
dinamica de la correlacién de fuerzas y de poder mundial; o-
rientandose a regular sus aspectos més conflictivos, y a 1la
mantencidn, en lo sustancial del precario status quo interna

cional de postguerra, o bien de un equilibrio, estabilidad vy
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convivencia pacifica, permeando y adapténddsetgradualmente a
aguellos ¢ambios que no moaifican en esencia dicha estructu-
: o
ra de poder, llevando a _cabd aléunas veces progresos reales.
Sus alcances - se manifiestan en las cuestiones.o situaciones
donde 10s intereses o pautas vitales de los Estados miembros
de la Organizacidn, en especial dellas grandes potencias y -
sobre todo de las superpotencias, no divergen notébléméhte.
Cabe sefialar, que en los (ltimos afios la configuracidn.del -
poderlse ha transformado profundamente, pues se obser&a que
politicamente‘la fuerza de la Organizacidn descansa ya no so
lo en el acuerdo de dos polos exclusivos de poder; reconoci
éndo que ademds, de la existencia de una bipolaridad estraté
_gica, sé ha desarrollado una mulﬁipolaridad politica vy econé
mica que viene a influir en las acciones de los principales
Organos de las Naciones Unidas.
Dentgﬁ de la estructura constitucional de la Organizacion --
Mundial, sé provee un pbderoso marco para el Consejo de Segu
ridad el cual conserva el monopolio del uso de la fuerza; --
por ser este Organo el que se encuentran representados. aque-
i1los Estados que cuentén con la capacidad real de poder que
les permite orientar las écciones de la Organizacidn o la pa
ralizacibén de la misma cuando sus intereses y sus politicas

nacionales estan en juego.

El precepto fundamental en materia de facultades del Consejo
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de Seguridad, se encuentra en el articulo 24 de la Carta --
establece en su numeral primero:

5A fin de asegurar accidn répida y eficaz por parte de las -
Naciones Unidas, sus miembros confieren al Consejo de Seguri
dad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la se
gurldad internacionales.y reconocen que el Consejo de Segurl
dad act@ia a nombre de ellos al desempefar las funciones que
le impone adquella responsabilidad™".

En tal sentido, el fin primordial de las Naciones Unidaé, el
mantenimiento de la paz'y seguridad iﬁternacionales, se otqg
ga a un grupo reducido de Estados: Francia, Gran Bretéﬁa,'U—
nién Soviética, Estados Unidos y China, quienes poseen como
yé se ha-anotado, la concesidn exclusiva de un sitio perma--
nente en el Consejo v el privilegio en cuanto al sistema de
decisibn y votacidn. Tal responsébilidad otofgada al.Conséjo
de Seguridad es fundamental poréue éuando este Organo entra
a ocuparse de un asunto desplaza la competencié de otros co;
mo - son la Asamblea Genéral; la Corte Internacional de Justi-
~cia, etc. Es necesario relacionar el*numeral primero.del ar-
ticulo 24, con el numeral primero del-articulo 36, .en donde
se éstablece la facultad de jurisdiccidon del Consejo de Segu
ridad en* cualquier estado en que se encuentre una controver
sia. Estableciéndose asl, a través de la Carta que el Conse-
jo posee primprdialmente la competencia de las cuestiones re
lativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internaciQ'

. . . . /s
nales, condicionando la actuacidén de cualquier otro 6rgano;-

tomando en cuenta los actuales patrones de influencia polipi
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ca y su correlacidn con las capacidades de maniobra y ejecu-
cidn.
El instrumento principal utilizado para asegurar la realiza-
cibn de 'sus politicas o bloquear a la politica contraria a
sus intereses,-seAencuentra en el sistema de votacibdn otorga
do al Consejo de Segdridad; en donde a excepcidn dé las cues
" tiones de procedimiento (47), y la eleccidn de magistrados -
del Tribunal Internacional de Justicia; todas las decisiones
del Censejo seran adoptadas contando con el voto afirmativo
de los cinco miembros permanentes,:segﬁn lo estéble;e el .ar-=
ticulo 27 de la Carta, que dice:
1. "Cada miémbro dellcbhsejo de Sequridad tendré uh voto.

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones
de procedimiento seran tomadas por el voto aflrmatlvo. de
nueve miembros.” : :

3. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las -
demis cuestiones serén tomadas por el voto afirmativo de
nueve miempros, incluso los votos afirmativos de todos --

(47) Se considera que las decisiones son de procedimiento --
cuando una propuesta obtuvo siete votos (con anteriori-
dad al lo. de enero de 1966) o nueve (a partir del lo.-
de “enero de 1966) o mas votos, con el voto en contra -
de uno o varios miembros permanentes. En tales casos, -
el caracter de procedimiento de la decisidn se determl—
na por el hecho de que el Consejo de Segurldad la apro-
bara- si la rechazd@ eso 1nd1ca que no es™ de procedi---
mlento. Repertorio de la practica segulda por los orga-
nos de las Naciones Unidas. Suplemento numero 3 volu——
men II, articulos del 23 al 27 de la Carta. Periodo. com
prendldo entre el lo. de septiembre de 1959y el 31 de
agosto de 1966.Naciones Unidas, Nueva York 1983. p. 73.
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los miembros permanentes, pero en las decisiones tomadas.
en virtud del Capitulo VI (48) y del parrafo 3 del Artlcu
lo 52, la parte en una controversia se abstendrd de vo---—
tar".
Se deduce entonces que no se podrad adoptar ninguma decisidn
contra la véluntad de un miembro permanente ya que como lo -
establece el numeral 3 de éste A;ticulo, para las cuestiones
_de no  procedimiento (49) rige el Prinéipio de Unanimidad de
los miembros permanentes. En tal situacidn hay que tener pre
sente que el caracter de procedimiento o de no procedimiento
se determina por el hechq de que el Consejo de Seguridad lo
aprpebe.o 1o rechace coﬁo tal. En ese sentido se rechaza una
cuestidén como de procedimiento, cuando uno de los cinco miem
bros permanentes del Consejo impone su veto. Situacidn que -
se d& cuando el problema en discusidn es de;gran ihportancia
para el interés nacional de cualquiera de aguellos paises —-
gue tienen dicho privilegio.
El mecanismo de vofacién en el Consejo de Seguridad, consti-
tuye la maxima expfeéién del caracter desigual con que opera
'la Organizacién, con respecto a los demis paises miembros, y

(48) Dicho Capltulo trata del arreglo pacifico de controver-
. sias. B
(49) Son consideradas como cuestiones de no procedimiento o
"demds cuestiones" aquellas que son susceptibles de que
brantar la paz internacional, y que por su importancia
se rigen bajo el principio de unanimidad de los miem——-—
bros permanentes del Consejo de Seguridad.
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en. abierta contradiccion con el Principio de Igualdad Sobe-
rana de los Estados, establecido en el articula 2, numeral 1
de la Carta. Ya que el veto impide que una mayoria de Esta--
dos trate de imponer su voluntad por medio del voto, sobre u
na minoria que, aun cuahdo.dispone de un nimero menor de vo-
tos cuenta con un -poder real, QUe supera. la capacidad de ac-
cibn de la mayoria~en su cdnjunto.'

La unanimidad exigida para la toma de decisiones en el Conse
jo de Seguridad convierte a este 6rganq en un instrumento de
las grandes potencias, justamente en aquellos casos graves -
en que debe tomarse una acciénucolectiva efectiva en defensa
de la paz. - |

El veto se funda en la firme exigencia de las grandes poten-
clas de disponer de un instrumento legal que les permita de-
fender sus intereses nacionales, unos de otros, y protager -
todos y cada uno,'contra la mayoria del Consejo, limitando -
la toma de decisioﬁes e impidiendo que se pueda ejercer una

accidn coercitiva eficaz por parte de los otros miembros, ba
jo la autoridad de las Naciones Unidas. Es decir, se otorga

un instrumento juridico a una minoria para hacer legalmente

aquello que de cualquier modo ocurrifia en la préactica, dado
los factores reales de poder con que cuentan (50). También,

(50) Jorge Castaneda, Ob. Cit., p._llS.
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su objetivo es servir como contrapeso, como igualador y a la
Vez'mantenedor de un equilibrio politico entre 1la mayoria de
paises capitalistas y la relativa minoria de palises comunis-
tas. La Gnica manera de mantener ese equilibrio, que en el -
fondo es fundamento para la paz, es conceder a la minoria nu
mérica un instrumento legal cuyo valor decisorio esté de a--
cuerdo con su fuerza real. Asi la Unidn Soviética ante la --
desventaja de su posicidn por una mayoria occidental, utili-
za continuamente su dérecho de veto, para bloquear toda ac--
céién que se pudiera llevar a cabo en contra de sus intere--
ses, O sea para bloquear la instrumentalizacidn de 1la organi
zacibn por parte de los Estados Unidos que desde sus orige——
nes cuenta con el apoyo de la mayor parte de los miembros de
la Organizacidon que siguen una politica prooccidentél; (51)

pero dados 195 cambios de la sociedad internacional en los -
Gltimos anes, principalmente a partir de la década de los se
senta, dicha situacidn politica ha variado dentro de la orga
nizacién mundial.

Independientemente de las consideraciones anteriores, en la

préctica de la Organizacidn se ha permitido la adopcidn de -
resoluciones; interpretando la letra de la Carta de acuerdo

(51) En repetidas ocasiones la Unidn Soviética ha hecho uso
del derecho de veto para oponerse a la admisién de nue-
_vos miembros con orientacidn prooccidental.
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a sus propios intereses o ya sea haciendo uso de la ambigue-
dad que presenta el marco juridico de la Organizacidn.
El ejemplo mas trascendental en el qus contrariamente a la -

letra de la Carta se ha permitido la adopcion de resolucio—-

nes de no procedimiento, en caso de ausencia o abstencidn de

un miembro permanente, lo constituye la situacidn presentada
en el caso de Corea (52), en donde se aprueban resoluciones

presentadas por parte del Consejo .de Seguridad sin contar --

con la unanimidad requerida por el numeral 3 del articulo 27,

¢uando en ausencia del delegado dé 1& Unidn Soviética (53),-

(52) Con base en un acuerdo Soviético-Norteamericano, en --
1945 las traopas japonesas que ocupan Corea son desaloja
das al norte del paralelo 38 por la Unidn Soviética y -
a2l sur por los Estados Unidos. Las conversaclones en -—-
las que se discute la reunificacibdn del pails fracasan -
debido al temor de Washington y MoscG de que una Corea
unificada . pudiera alinearse con el campo contrario. En
junio de 1950, tropas del norte de Corea cruzan el pa-
ralelo 38 que lelde al pals. Los Estados Unldos argu--
menta que la invasidn esté dirigida por 1la Union Sovié-
tica y que p051b1emente es el pr1nc1plo de una ofensiva
general Chino-Soviética en el area, argumento que se ex
plica dentro de la politica de Fontenc1on del comunismo
y como situacidn que amenaza la paz y- la seguridad in--
ternacionales. Humberto Garza Elizondo, Ob. Cit. p.Z200.

(53) Las resoluciones iniciales del Consejo de Seguridad fue
ron tomadas en ausencia del delegado sov1et1co, quien -
se habia retirado del Consejo a principios de 1950, en
protesta contra el no reconocimiento de China comunlsta
como miembro permanente del Consejo .de Seguridad. Las -
Naciones Unidas en funciones. El mantenimiento de la --
Eaz. ABC de las Naciones Unidas. Departamento de Infor-
macion. Publlca, Naciones Unidas, .Nueva York, 1981. -

p. 31.
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se interpfeta»éste, en el sentido de que solo el no explici-
to de uno de los miembros permanentes contradice la regla de
o
unanimidad exigida para la adopcion de decisiones sobre cues
tiones de no procedimiento.
Como ha quedado establecido con el ejemplo anterior, la in--
terpretacidon del articulo 27 en ese caso especifico, permite
a los Estados Unidos orientar a su favor la accidn de la Or-
ganizacién al lograr que el Consejo de Seguridad adoptara el
25 de junio de 1950, una resolucidn en que se acusaba de a--
gresidn a Corea del Norte, el cese de fuego y la retirada de
tropas 1nvasoras al norte del paralelo 38; y otra, el 7 de -
julio del mismo afio, solicitando a los Estados miembros fuer
zas militares para ponerlas a las ordenes de un &ando unifi-
cado, bajo el control de los Estados Unidos. (54)
Sin ‘embargo, cuando el 27 de julio, también de 1950, el re--
presentante de la Unidn Soviética se reintegra a su puesto -’
en el Consejo, después de seis meses de ausencia, dicho orga
no qﬁedgaincapacitado para tomar decisidén efectiva alguna so
bre el asunto.

(54) Un total de dieciséis paises contribuyem .con .tropas a
las Nac1ones Unidas que part1c1paban en la Guerra de Co
rea, alinque su contribucidn es- mas bien simbblica. En
realidad, los Estados Unidos aportan el grueso de las
tropas y casi la totalidad del equipo militar. Ademis -
las fuerzas de las Naciones Unidas estaban directamente

- bajo las Ordenes de Washington.Humberto Garza Elizondo,
Ob. Cit. p. 201.
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Ante tal circunstancia, el representante de los Estados Uni-
dos, Foster Dulles, preéenta en la V reunidon de la Asamblea
General, la resolucién denominada Unidn Pro-paz, el 3 de no-
viembre de 1950, con la que se intenta eludir el principio -
de la unanimidad de los cinco miembros permanentes del Conse
jo, para la adopcidn de futuras acciones legales en la solu-
cién de situaciones que significan una amenaza grave.a la --
paz, un quebrantamientb de la paz, o un acto de agresidn. A-
si los Estados Unidos logran a través de la Asamblea General
la autorizacibén necesaria éara prosegulr las operaciones mi-
litares dentro del marco legal de la Organizacidn en el cita
dc caso.

En la practica seguida por el Consejo de Seguridad, se han u
tilizado diversos criterios para interpretar las disposicio-
nes del articulo 27 que permitan la consecusibén de ios obje-
tivos especificos de los miembros permanentes, en las cues-—
tiones sometidas al estudio.y andlisis del mismo. Se han sus
citado constantes debates sobre los parametros para estable-—
cer la distincidn entre cuestiones de procedimiento y demas
cuestiones; adoptandose a veces una serie de decisiones . aln
en contra del voto negativo de alguno de los miembros perma-
nentes, al ser calificadas como de procedimiento, cuestiones
que podrian ser consideradas de fondo; lo que ha caracteriza

do los alcances de la accidn y limites del Consejo y la in--
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fluencia de los Estados Unidos y la Unidn Soviética dentro -
del mismo organo.

Otro ejemplo de gran relevancla de la manipulacidén parcial -
de la maquinaria de las Naciones Unidas, lo demuestra los es
fuerzos de Estados Unidos de impedir a la RepUblica Popular
de China desde 1949 hasta 1971, su ingreso a la Organizacidn
'y la restitucibn de sus legitimos_derechos como miembro per-
manente del Consejo de Seguridad.

Los Estados Unidos hacilendo uso de su influencia_preponderag
te dentro de la Organizacidn logra impedir, hasta 1971 que -
el tema de 1g.cuesti6n de China comunista se conozca. Sin em
bargo dados los cambios politicos dentro de los cuales se —-—
realiza el deterioro de las relacioﬁes entre China y la U--—=
nién Soviética, y la politica de mayor acercamiento emprendi
da por Washington, quien habia tomado una conciencia mas cla
ré de-qﬁe la Replblica Popular de China se habia convertido
en un factor determinante de poder en la politica internacio
nal; aprueba que el Consejo de Seguridad recomlende la admi-
sion de China comunista en la Asamblea General, quien en vir
tud de la Resolucidn 2758 (XXVI) del 25 de octubre de ese --
mismo afio decide su admisibn.

La inflﬁencia politica en las actividades del Consejo reduce
en ciertos casos la eficacia del mismo, dada la divergencia

en las posiciones e intereses de .aquellos que cuentan con el
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El derecho de veto. Un caso en el que se ve péralizada la ac
cidén del Consejo lo constituye el veto emitido por 1la Unibdn
©
Soviética al proyecto de resolucidn (55), por medio de la --
cual se solicitaria al Secretario Generél que llevara a cabo
una investigacidén con motivo del derribamiento de un avidn -
comercial coreano por fuerzas militares soviéticas, el lo. -
de septiembre de 1983.
-Dicha‘resoluéién fue vetada por la Unidn Soviética,.dado que
esta implica una accidn contra su pais. Con lo que .se pone -
de manifiesto el poder real y legal de llevar a cabo accio--
nes que obligden:a todos los Estados miembros;'péro que no -
son-aplicables a- las grahdes potehcias.
En otras situaciones la éfinidad de perspectivas e intereses
hacen que 1Qs-Estados Unidos y -la Unidn Soviética asi como -
los demds miembros permanentes, acepten desempehar un papel
cooperativé en la Naciones Unidas. .
'Se ilustra lo anterior con la actuacidn del. Consejo de -Segu-

ridad en el sentido de recomendar poner fin a -la larga gue--

(55). Votaron a favor del proyecto de resolucidn 9 palses: Es
tados Unidos, Gran Bretana,wFrancla, Jordania, Malta -
wPalses BaJOS, Paklstan, Togo, Zaire. En ccntra 2 palses
Unidon Soviética y Polonia. Se abstuvieron 4 palsesm.Chl
le, Guyana Nlcaragua y- Z.imbawe.. Debate sobre. -la des———
truccidon del avidébn coreano v quejas del I.ibano y- Nicara
gua. ONU Cronica, Volu: XX, No. 10, .junio 1983, Naciones

. Unidas, Nueva York, pp.-18-19.
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rra entre Iran e Iraq iniciada en 1980.

El Consejo-repitié el 4 de octubre de 1982 su llamamiento u-
nanime del 12 de julio del mismo afio (Resolucidn 514). En --
donde se instd a la cesacidn inmediaté del fuego, vy 1a termi
nacién de todas las operaciones militares en el conflicto. ;
También se reafirmd que deberian retirarse las. fuerzas hasta
las fronteras reconocidas internacionalmente. El Consejo ac-
tla en este caso en‘forma coordinada al;éprobar por unanimi-
dad la Resolucidn 522 (1982), que habia sido redactada a =---
raiz de consultasjoﬁiéiqsas y por el acuerdo comﬁn de las =-
grandes potencias que tal conflicto pone en peligro la paz -
en la-zona y prolonga la blUsqueda de los mecanismos de la —-
misma.

Se puede concluir que ante situaciones de importancia en la
sociedad internacional que no contrapongan radicalmente y en
mayor medida las politicas o intereses de las superpotencias
o demas miembros'permanentes; estos actuaran en forma coordi
nada o unanime para que dicha cuestidn se resuelva favorable
mente.

Lo que lleva a plantear que en estas circunstancias se utili
za la Organizacidn como un medio de negociacién:para el man-
tenimiento de la paz y no como un medio de defensa de sus --
propias politicas. No obstante, dentro de la realidad politi

- . - « 7
ca contemporénea se instrumentaliza la Organizacion a . favor
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de los objetivos de las politicas de aquellos Estados que —-
cuentan con la capacidad real del poder, si las cuestiones a
> ;
tratar son de vital importancia para sus intereses naciona--—
~les; la influencia de las grandes potencias se ver& refleja-
da en la accidn o paralizadiénAdel Consejo de Seguridad ———-
transfiriendo competencia sobre determinadas cuestiones a ——
los otroshérgahés politicos de la Organizacidn, a~fin ae ga-
rantizar el cumplimiento dé los objetivos globales de la mis

ma.

B. La Asamblea General: Un Foro de Negociacién para los Pai-

v

ses en Desarrollo.

A diferencia de la concepcidon elitista del Consejo de Seguri
dad; la Asamblea General funciona a partir de un esquema de-
mécrético representativo, poricuanto constituye el punto ‘de
confluencia de la sociedad internacional organizada.

Foro donde todos los Estados, grandes, medianos o pequehos -
participan en la presentacién, discusion, negociacién y deci
sion sobre los problemas de la politica internacional, por -
lo que su campo de accidn es muy extenso, puesto que puede -
deliberar sobre cuaiquier asunto o materia, dentro de las -—-

funciones que la Carta le confiere.

Sin embargo, su poder efectivo se ha visto limitado, por el
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hecho de que en la practica sus decisiones :S0lo - tienen el -
alcance de una recomendacidn sin c%fécter obligatorio. Ello

se fundamenta en la negativa de los principales potencias, -
de otorgar a la comunidad internacional organizada;_o, a una
mayoria poliﬁica de Estados, la competencia y los recursos -
necesarios para pasar por encima de su discrecidn soberana -
las cuestiones béasicas de la-éeguriaad y demas cuestioneé de
competencia de la Asamblea; o de permitir una accibén autbno-
ma en la implementacidn de las decisiones adoptadas por un -
voto mayoritario, obtenido por la participacidén de los pai-
ses en desarrollo. Lo que responde a que en un momento dado,
tales decisiones,sean_desfavorables a los intereses naciona-
les y por 1o ténto a las orientaciones de la politica de las
grandes potencias en el seno de la Organizacidén; lo que se -
traduciria en una limitacidén de su esfera de poder politico.
Asi, el fortalecimiento y el grado de autonomia de la Asam--
blea General y de la Organizacidén misma depende de la estruc
tura de poder y de la correlacidn de las fuerzas Que inte---
gran la sociedéd internacional.

Indudablemente la Asamblea General es un.érgano esencialmen-
te politico, en el cual, las resoluciones se basan en compro
misos que implican una competencia entre los intereses en --
juego en el momenfb de la toma de decisiones.

Ademas, el resultado de las deliberaciones y las votaciones



dentro de la Asamblea, dependen en gran medida de la forma -
en que los Estados mas poderoéos maniobran, influyen y pre--
sionan para'obtener apoyo para la consecucidn de sus 5}opios
intereses; y, las posibilidades que el resto de paises tie--—
nen de ver realizados a su Vez, sus objetivos, o, de resis--
tir acciones que 1e$ sean adversas en base a los fundamentos
territoriales, demogrificos, econdmicos, politicos y milita-
res que poseen y que condiconan, en Gltima instancia, su po-
sicidon en el proceso de toma de decisiones al interior de es
te 6rgano. Por 1lo que no hay que perder de vista el papel e-
minentemente politico de la misma, amparado en-las normas --
del derecﬁo que rigen su funcionamiento.

El sistema de mayoria adoptado en las votaciones dg.la Asam-
blea General, donde los Estados participan, con una capaci--
dad de decisibdn igualitaria mediante el otcrgamiento de un -
"voto por pais", representa una concesidn relativamente limi
tada a la igualdad formal de todog los Estados; teniendo en
cuenta la diferencila sustancial en las dimensiones reales de
‘poder de los diversos miembros. (56)

o ———— — — ——— T — — — — T —_ ——— — o — o — — - — —— s o o o T S — > — T T Vo T e - R B oy o T ——

(56) Por ejemplo, en las decisiones de la Asamblea General -
el voto de E1 Salvador y el de la Unidn Soviética pose-
en el mismo valor jur1d1c0' no obstante la serle de fac
tores que los hacen dlferentes. De alli también la de-=
termlnac1on misma del ambito de ejerc1c1o de la Organi-
zacién internacional.
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La participacion de los paises en desarrcllc no descansa en

el poder; su influencia no estd basada en el mismoc, salvo en

]

la capacidad de negociacidn que el peder del voto y su pcten
cial asociacidn les otorga.

Desde este punto de vista el papel qde desempefian los paises
en désa rrcllo dentro de la Asamblea Generai; teniendo en cu-
enta el ingreso de nuevos Estados, resultado en gran parte -
del proceso de descolonizacibn, la convierten en un amplio -
foro de exposicibn y negociacidén politica, que abarca una --
considerable representacidon real de la opinidn pﬁblica mun—-—
dial.

Los Estados pequehos ‘dentro-de la Asamblea General pueden—-al
canzar éiertos objetivos, nc solo por medio de la unibén de -
sus vdtos, sino aprovechando el poder de negociacién quelles
proporciona la competencia entre las grandes potencias, 1o -
que ayuda a incrementar el valor o fuerza de los primeros, -

cuando es ventilado en la Organ: zacidon algin problema inter-

nacional.(57)

(57) Un ejemplo lo constituyen las recomendaciones y ‘discu--
siones de la Asamblea. General, sobre el desarrollo de -
un sistema de regulac1on 1nternac1ona1 de las armas ato
micas. Si blen no se ha lleoado a soluciones definiti--
vas, se formd y se did expreswon a las expectativas in-
ternacionales sobre esta cuestidon, manteniendo una "pre
sidén" sobre las grandes potencias para que lleguen a un
acuerdo. Jorge Arieh Gerstein, El Blogue Latinocamerica-
no en la Asamblea General de las Naciones Unidas y su -
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En la Asamblea General los palises en desarrollo han sido, vy
son objeto, de competencia e influencia Yy pueden recqrrir a
un cierto grado de negociacién"en beneficio de-sﬁszpropios -
intereses,. al bosee: ésta un alto gradoAde representatividad
que ia hace comparable a un parlamento nacional dque permite
la participaciéh en el ajuste de las diferencias existentes
en la socieéad internacional.

Autores como Hans J. Morgenthan, sefialan que, las grandes po
ténciés; para mantener seguras sus éreas de influencila recu-
rren a politicas flexibles con el fin de obtener el apoyo de
estos paises en favor de sus politicas nacionaies.-(SS)

La intensa.dependenc%g.de.los paises en desarrollo en rela--
cidn a 1as,graﬁdes potencias; 1la expectativaé'de Cooperacién'
o bien el temor a las represalias; frecuentemente han obliga

posicidn frente al Conflicto Arabe-Israeli, Tesis para

optar al grado de Licenciado en Relaciones Internaciona
les, Centro de Estudios Internacionales, El Colegio de

Mex1co, México 1970 pp. 7-8.

- (58) También afirma el mismo autor, seglin enfogue del realis
mo politico, al analizar el nuevo equlllbrlo de poder -
en el mundo, que la importancia que los paises no .aline
ados tendran en el futuro dependeri de la medida en que
estos apoyaren a un nuevo centro de poder (Francia, Ja-
pon, China comunista, etc.). En la actualidad se puede
observar que el no alineamiento es relativo en la poll—
tica mundial; y dque siguen existiendo los dos grandes -
centros - de poder con sus respectivas esferas de influ-
encia. Hans J. Morgenthan, La Lucha por el Poder vy la
Paz, Editorial Sudamericana, Buenos:-Aires, p. 467.




do a los primeros a sostener posiciones contrarias a sus in-
tereses, o en todo caso, los han inducido a adoptar posicio=
©
nes que no corresponden a la voluntad nacional, votando por
la aplicacion de medidas que no.eStén dispuestos a cumplir o
que no son capaces de apoyar eficazmenté. Se cita como ejem-
plo la actitud de los paises latinoamericanos cuando apoyan
la Resolucidn del 7 de julio de 1950, por medio de la cual -
" se solicita el envio de tropas a Corea. Sin embargo, ain —-—-
cuando son los que mayormente apoyan la accidn colectiva a -
Corea, y a pesaf de'.su estrecha vinculacidn politica y econd
ca con los Estados Unidos; ﬁnicémente Colombia hace efectiva
tal solicitud, destacando tropas a dicho pais.: (59)
No obstante la Asamblea General ha conquistado poderes efec-
tivos, adquiriemndo un papel de mayor relevancia dentro de la
concepcidn original establecida en la Carta.
De conformidad con el articulo 14, la Asamblea General, pue~
de hacer recomendaciones sobre toda situacidn que menoscabe
el ‘bienestar general; pero si resulta que tal situacidn pue-
de amenazar la paz y seguridad internaciaonales, entonces :.la
Asamblea, en vez de actuar ella misma, debe referir la cues
tidén al Consejo de Seguridad. Es decir, que a nivel formal

nicamente el Consejo debe resolver aquellas situaciones con-

— ———— — ——— —— — ——— ——— ————————— —— " —" —— — ————— —— — . " —————— . ———

(59) Jorge Castafieda, Ob. Cit., pp. 149-150.
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sideradas graves y que constituyen un peligro para la paz. -
No obstante en 1la précticavde la Organizacidn, este criterio
no se ha observadoj; por el contrario, la Asamblea General --
tiende cada vez mas, a ampliar su &mbito de accidn para tra
tar de resolver controversias graves.

Entre los factores que confribuyen a incrementar gradualmen=
te 1los podeEes de la Asamblea General se pueden citar: en -—-
primer lugar, el deﬁilitamiento de los poderes otorgados al
Consejo de Seguridad, al perder el monopolio en éuestiones -
de éeguridéd; asi como ﬁambién con la creacidn de 1a Comi-——
sion Interina o Pequeﬁé Asamblea (60), con cuyas funciones --
se pretende suplementaf al Consejo en las cuestiones relati-
vas a la seguridad, ‘cuando éste se vea imposibilitado de ac-
tuar al respeéto por la accidon de veto de uno de<sus miem——-—
b;os permanentes. |

Conctebido como el principal instrumento.politiéo de.ia Orgé—
nizacion, con-capécidad de emprender acciones, incluso coer-
citivas, y por ser el brgano sobre el cual recae ‘la responsa
bilidad primordial de mantener la paz y la seguridad interna
cionéles_(6l);_el Cdnsejo~de Seguridad se ve asimismd imposi

(60) Creada por la Asamblea General.como un brgano éubs}dia—
rio, el 13 de noviembre de 1947, de acuerdo al articulo
22 de la Carta. Modesto Seara Vasquez, Ob. Cit. p. 142.

(61) Segﬁh.el:értiéulo 24 de la Carta.
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bilitado de emprender una accidn efectiva para el cumplimien
to de dicha funcidn, tal como lo demuestra la experiencia --
histbrica de la practica del mismo.

En segundo lugar es manifiésto el interés de los Estados Uni
dos de suberar el veto'soviético, en el Consejo, y obtener -
un ﬁandato de las Naciones Unidas favorable a su poiitica in
ternacional, a través de la intervencidn de la Asamblea Gene -
ral donde existe una mayoria occidental y ejerce un dominio
politico. |

La pafélisis del Consejovde Seguridad por la imposibilidad -
_de obtener unanimidad y el obsticulo del veto, lleva a la A=
saﬁblea General a 15 adopcién de una serie de resoluciones -
- Qque conducen a que adqulera mayor responsabilidad e injeren-
cia “en el logro y el cumplimiento de los objetivos globales
de 1la Organizaciéﬁ; |

La modificacidédn de -:la distribucidédn de poder de los Organos
politicos para facilitar el funcionamiento de las Naciones U
nidas, se bgsa en practicas distintas a :..las sefaladas origi
nalmente vy fuﬁdadas en la interpretacion de la Carta, de a--
cuérdo a las £fansformaciones y exigencias del escenario -
politico intefnacional.

El ejemplo mads notable de ese cambio se ve en la adopcidn -
&

por parte de la Asamblea General de la Resolucidn 373 (V),

v

del 3 de noviembre de 1950, bajo el titulo de "Resolucibn U
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nibén Pro-paz".(62), a través de la cual se otorga a ese la -
facultad de conocer y formular recomendaciones sobre cuestio
"nes relativas a la paz, aln cuando éstas sean discutidas ..en
el Consejo de Seguridad; contraviniendo lo dispuesto en €l -
articulo 12, pérrafq 1 de la Carta sobre los limites y fun--
ciOnés de la Asamblea General, el cual establece que:

"Mieﬁtras el ConSejé’dé Seguridad esté desempefiando las fun-
ciones que le asigna la Carta con respecto a una controver——
sia o situacidn, la Asamblea General no hard recomendacibén -

alguna sobre tal controversia o situacidn, a no ser que lo -
solicite ‘el Consejo de Seguridad".

. (62) Por 52 votos-a favor, contra 5, con 2 abstenc1ones, se

aprueba la Resolucidn. Votando en contra la Unidn Sov1e
tica, Ucrania, Bielorrusia, Polonia Yy Checoslovaqu1a. -
Se abstienen 1a India e Indochlna.
Las partes mas importantes de la citada Resolucidn son:
"La Asamblea General resuelve, que si el Consejo. de Se-
guridad, por falta de unanimidad entre sus miembros per
manentes deja de cumplir con.su responsabilidad primor-
dial de mantener la paz y la seguridad internacionales

.en todo caso que resulte haber una amenaza a la paz, un
~quebrantamiento de la paz o un acto de agre51on la Asam
blea General examinara inmediatamente el asunto, con ml
ras a dirigir a los miembros recomendaciones apropladaS’
para la adopcidn de medidas colectivas a fin de mante--—
ner o restaurar la paz. Recomienda a los Estados miem--
bros de las Naciones- Unidas que cada uno de ellos man—-—
tenga, dentro de sus fuerzas armadas nacionales elemen-

- tos entrenados, organizados vy -equipados de tal manera -
que sea posible destacarlos plenamente, de conformidad
con los procedimientos constitucionales.:de los. Estados
respectivos, para prestar servicio como unidad o unida-
des de las Naciones Unidas, a recomendacidén del Consejo
de Seguridad o de la Asamblea General, sin perjuicio -
del empleo de dichos elementos para el ejercicio del de
recho de legitima defensa individual o colectiva, --
que reconoce el articulo 51 de 1la Carta". Jorge Cas
tafeda, Ob. Cit. p. 139.



Se adopta tal decisidn, pof medio de una mayoria simple, alu
diendo que la misma era una cuestidn de procedimiento, que -
no requiere la votacidn unénime de los miembros permanentes,
lo que permite superar la oposicidn sostenida por la Unidn -
Soviética respecto a la mismé; y, argumentando que si el Con
sejo de Seguridad no‘buede cumplir con su responsabilidad —
nrimordial, en el terreno de la seguridad, los Estados mieﬁ—
bros pueden transferir el problema a la Asamblea General pa-

ra que ésta recomiende las medidas adecuadas, incluso relati
vas al empleo de la fuerza, aprovechando lé "responsabilidad
residual' que recae sobre ella, eﬁ el mantenimiento de la --
paz (63). Ademés, las funciones de la Asamblea como se dedu-
ce del arti;ulo 10, son suficientemente amplias para susten-
tar la competencia de la‘migma en esta materia, o sea, para
tratar cualquier asunto dentro de los limites de 1la Carta.

La adopcidn de tal resolucidn tiene un fundamento eminente—-
mente politico: la necesidad de modificar el derecho vigente
orientindolo a dotar de legalidad las acciones de las gran—-

(63) Se aduce de que si el articulo 24 de la Carta confiere
al Consejo de Seguridad la responsabilidad "primordial"
de mantener 'la paz y la seguridad internacionales; ello
implica 1égica y juridicamente que la Carta contempla -
una responsabilidad subsidiaria -que no puede radicar
sino en la Asamblea General. . Luis Manuel Guaida Escon-
tria, Ob. Cit. p. 36. ;
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des potencias en sus enfrentamientos, especialmente los Esta
dos Unidos, buscando con ello el apoyo del resto de los pai-
A4 .

ses miembros de la Organizacién para reforzar su posicién en
el plano internacional.

El caso-de Corea, anotado en el apartado anterior, constitu-
yve un ejemplo claro del empleo de la Organizacidn como ins--
trumento para la ejecucién de:ia-politica-de~los Estados Uﬁl
dos, asi éomo el precedente para la adopcidn de la resolu--—=
cidén Unidn Pro-paz. |
Como ya se ha seﬁalédo, al reincorporarse el delegado sgvié;
tico al Consejo de Seguridad, éste se ve imposibilitédo de a
doptar ninguna otra decisién, por la facultad de veto del —-
mismo; lo cual se ve superado, traspasando el anidlisis del -
conflicto coreano a la Asamblea General, la que obra en la -
practica en forma,expedita. La concepciodon politica de la re-
solucidén Unidn Pro-paz, asi como los demas facto;es‘politi-—
cos y practicos que caracterizan la-actuacién de la Asamblea
General, aumentan ia capacidad-de-barticipacién de . los pal--
ses en desarrollo .en el conocimiento, discusidn y -toma de de
cisiones sobre nuevos problemas -internacionales; producto ==
del proceso evolutivo y .complejo .del mundo contemporéneo, a-
demas de las cuestiones expresamente .sefialadas en la Carta.-
. Incrementandose en consecuencia,‘el'maréen‘de‘negociacién.de

ios paises en desarrollo, para.el-logfé.de.sus-propios.obje-
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tivos y las posibilidades de ser consultados y manifestar -

su opinidn sobre una amplia serie de asuntos.
©

Para América Latina, Asia y Africa, la Asamblea General ofre
ce un foro Util para plantear y demandar soluciones para los
problemas que les afectan directamente. Senalando como un ob
jetivo de suma importancia la adopcion de medidas encamina--
das a superar los problemas criticos_del"shbdesarrollo,.con
la colaboracibén de:los péiseé'desarrollados,wespecialmente a
través del otorgamiento de una mayor proporcidn de sus recur
-sos y de la ayuda externa y técnica para la solucﬁén de este
problema; logrando para la realizacidn de dicho objetivo la
_creacién de organismos especilalizados, destacindose 1la Confe
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y- Desarrollo.

El aumento de los poderes de la Asamblea General y de los --

palises en desarrollo en su interior se evidencia, a su vez,-

en Ia participacidén decisiva de los mismos en ‘la discusidn -
de problemas tales como la violacidn de los derechos humanos,
desarme, autodeterminacidn de los pueblos, no intervencidn,-
etc., en cuanto su mayoria numérica les concede una posicidn
privilegiada en el proceso de toma de decisiones.

De tal fofma, ¥a Asamblea General como Organo representativo
ha desarrollado un cierto .grado de cohesidn entre. sus miem--
bros debido a la comunidad de problemas e intereses de la ma

yoria de sus miembros, lo cual la ha llevado a influir o pro
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pender a la solucidn de determinados problemas mundiales en
concordanciaocon las funciones que le competen.

Conociendo la importancia que este 6rgano representa para --
los paises en desarrollo como alternativa politica y econdmi
ca dentro de la comunidad internacional; el capitulo III- se
dedicard al estudio de la formacidén de bloques de estos pai-
ées ai-interior de las Naciones Unidas, éﬁmo una posibilidad
gue éstos poseen de lograr una mayor importancia dénfro de -
la Organizacidon y por ende de la consecucién_de sus objeti--
vos'primordiales.

\

C. Naciones Unidas:. E1l Multilatéralismo.-NueVOS»Fa&tores-Pre

dominantes en las Decisiones de Poder.

Gréndes cambios en el orden internacional modifican la es-—-—
tructura politica del mundo de postguerra, dando lugar a una
estructura multipolar que se ha venido gestando gradualmente
La comunicacidn-inmediata y constante derivacidn de la inter
dependencia, proporciona mecanismos en las Naciones Unidas -
. gque constituyen las bases para la nuevas relaciones multila-
. -terales; cobrando importancia-en gran escala y en regiones -
casi desconocidas: la defensa de la soberania nacionaljla re

gulacién de preciosj;’ el .cuidado del orden piblico; la asis—-

- - -’
tencia social y la saludj; la lucha contra la contaminacion;-
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el patrocinio de 1la culturaj; etc., haciendo cada dia mas com

--plejag y extensas las actividades de ia_Organizacién.

" _El multilateralismo permité-queAlS9~Estados,~indiscutiblemeg
te heterogéneos, participen 9 discutén-en lés‘Naciones-Uni-—
das ya no solo reinvindicaciones politicas, siﬁo la distribu
cion mundial de la riqueza y los medios para -producirla.(64)

‘La historia de las relaciones ‘internacionales, reafirma 'una
Vez.més su carécter evolutivo con el nuevo giro que estas to
man al acceder las grandes péténcias a negociar con los pai-
ses en desarrolloj; habida cuenta de la brecha que les separa.
Japbn, China, Europa Occidental, son ejemplos claros. de un -
poder en ascenso que viene a cuestionar el status quo inter
nacional y a reéfirmaf:el continuo e innegable desarrollo de
laé relaciones intennétipnales«que atraviesa por un periodo
de cémbios fundaméntales y que permite la-implementacién"de
nuevos pfincipios de las relaciones internaqionaléé mas plu-
raliétas, menos susceptibles a la confrontacién, mis abier—-
tos a la cooperacidn y en general mas adaptables a las condl

- ciones de bilenestar, seguridad y la nécesidad de superviven-

. cia que la correlacidén de fuerzas en el mundo contemporéaneo

(64). Jorge Alberto Lozoya. ElnDLalogo Norte-Sur N la Dlploma
. . ¢ia Multilateral, Rev1sta Foro Internac1onal Vol. XXI

No. 84, EL Coleglo de México, México, abril-junio ---
1981. p. 429.
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ptantean.

" Queda claro pues, que los bloques politicos surgidos de la -
bipolaridad se estan reséuebrajando vy que la rigidez de la -
guerra-fria comienza a dar lugar & un enfogque- menos ideolégi
co o .cuando menos mds tolerable en las relaciones internacio
nales. Gobiernos con diferente ideologia establecen .relacio-
-nes~diplomé£icas>5_acasé comerciales,'crece,ademé5=élunﬁmero
'de paises que aceptén_el-nuevo principiO»de‘poiitica'exte——-
rior de un mundo politicamente pluralista.

- Ejemplos concretos dan prueba de-ello,-;i-se-recuerda la evo-
lucidn del conflicto Chino-Soviético; que adquieré claros --
rasgos de solucidn con la admisidn de China Popular en las -
. Naciones Unidas en 1971; la politica de distencidn. entre . la
Union Soviética y-Estadbé Unidos, etc.

. En otras palabras, el ascenso de otros centros en proyeccidn
al poder.mundial pefmite que las mayores potencias mundilales
basen sus politicads en principios de moderacidén y limitacidn
ya que no pueden con tanta rigidez mantener el .status quo o
construir wuna nueva estructura internacional-que-perﬁita»se—
guir con un papel tradicional de dominacidn del mundo.
~AluaceptarAtales-planteémientos-requieren-la-necesidad-de<a—
clarar que la multipolaridad anotada se refiere a-niveles-ﬁé.
liticos y econdmicos, ya que, desde el punto de vista milie—

- b4 . . . : C . ’
tar, especialmente el estrategico nuclear, el mundo continua
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dividido centralmente en dos polos de poder: Estados Unidos

« 7 . 7 N P
la Union Sovieticaj; a pesar de la clara tendencia a la pro

}”
liferacidon de las armas nucleares. Sin embargo,el relativo -
debilatamiento hegemdnico global de las superpotencias en —-—
las Ultimas décadas aumenta la necesidad de crear vinculos -
multilaterales, al ampliarse el numero de intereses y la re-
barticién del poder econdmico y politico; 1o que amplia, a -
su vez, la funcidn de la Organizacidn en donde los paises en
-desarrollo, dentfo’de la Asamblea General, emprenden accio--
nes miiltiples negociadas.

Como ya se ha anotado, un ejémplo-de-ia»presién'ejercida por
. éstos ﬁltimos-ié constituye el Movimiento de Paises No Ali--
neados ‘en el ambito politico como consecuencia de la lucha -
anticolonial, y, en el campo econdmico, la primera Conferen-—
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, cele
brada en 1964 pone de manifiesto su acciodon conjunta,-princi—
palmente como expresion del movimiento tercermundista.

Ocupa en segundq lugaf en dicha secuencia, la Carta de Dere-
chos y Deberes Econdomicos de lOS«Estadés de 1974, gque inten-
ta servir de primer instrumento para la institucionalizécién
del. ™ Nuevo Orden Econdmico Internacional ", el cual crista-
liza el consenso de lés paises en desarrollo desde una pers-—

pectiva globalj planteéhdose en el sexto-periodo extraordina

rio de la Asamblea General en 1974, cuyas reivindicaciones -
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especificas serian: La No Intervensidén, La Autodeterminacién,
La Igualdad: Soberana de los Estados; equidad en las relacio-
nes, libertad de cada pais para darse el sistema politico g
"econdmico y social que mis le convenga; la participacibn en
pie de igualdad de todos los palses en la solucidn de la pro
blemética econdmica mundial; la interdependenciaj; intereses
comunes y la cooperacibdn internacional.(65)

Por,otra'parté, y como una prueba mas de los cambios en el -
orden'internacional,’sé debe mencionar . a los paises.exporta—<
. dores de petrdleo, que cuentan.con un.potencial de maniobra
poliﬁica'qué_se ha incrementado notablemente debido-en gran -
medida a su accibén coordihnada. |

Otra cuestidn que no puede omitirse es el hecho de que si --
bien la multipolaridad-abre nuevas perspectivas de relacio--—
nes independientes para el continente americano, zona de in-
fluencia tradicional de Estados Unidos, las posibilidades de
adopcién_o adaptacidn a los nuevos princiéiosAde las relacio
nes internacionales han sido menores, debido al liderazgo de
los Estados Unidos en las relaciones con el continente.

Lo anterior permite hablar de negociaciones multilaterales,
a partir de la conciliacidn de intereses y politicas‘que con

fluyen‘simulténea Yy permanentemente en los grupos y b;bques

—— S — i — T —— — ——— ——— — S — S T ——— —— ———— — —— d— Y — — — ——— — — ———— " i} ST D G et VO i O Sy s S

(65) Rosario Green y Claude Heller, Ob. Cit., pp. 181-182. -
Citado por Jorge Alberto Lozoya, Ob. Cit., p. 431.
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de paises que cobran auge en las Naciones Unidas como foro -
multilateral que di lugar al surgimiento de intereses.comu—-
nes y compromisos especificos que-les permitan ciertos mirge
nes de seguridad y consenso minimo, y la sugerencia de solu-
ciones adecuadas a fin de contrarrestar las desigualdades de
la sociedad internacional cuya intensidad exige es esta épo-
ca de cambios y de crisis constantes; la implementacidén de -
soluciones adecuadas de reestructuracidn de las relaciones -

en las qgue participen y cooperen todos los paises.
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CA'PI TULO TIIT

POLITICA DE BLOQUES EN LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZA—-—-

CION DE LAS NACIONES UNIDAS, DETERMINADA A PARTIR DE LA AC--

CION QUE IMPONEN LAS RELACIONES DE PODER EN EL AMBITO INTER-

NACTONAL .

1. SURGIMIENTO, IMPORTANCIA Y PROYECCION DE LOS BLOQUES POLI

TICOS.

La comunidad mundial ha crecido en tamafio, razdn por la cual
comprende un mayor.nﬁmero de problemas,-que conducen a los -
.Estados a incrementar el carédcter interdependiente de sus re
laciones, en funcidn de un mayor o menor grado de autbnomia

en el interjuego de la politica mundial.

El auge de las relaciones multilaterales ha tenido_un4impac—
to importante en la Organizacidon de las-Naciones Unidas, es-
_pecialmente en 1a.Asamb1ea General, ya gue es en.,su seno dog
de los Estados se agrupan éntre si, estfucturéndo bloques, -
para llenar mejor .sus propioshﬁbjétivos actuando conjuntamen
te y empleando "paliticas estréchamente coordinadas, para e--
jercer la pres16n<politica necesaria que ‘coadyuve a la imple
mentacion de acciones concretas.

La estructura :de las Naciones Unidas que incorpora un esque-
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ma de democracia representativé,:hace necesario llevar a ca-
. bo un estudio analitico y detenido de los blogues politicos,
de su formacién, su comportamiento e implicaciones en la sis
tematizacidn y evolucidn de la Organizacidn Internacional pa
ra la creacidn de un nuevo orden mundial.

E1l concepto de mayoria que surge de éste sistema democrati--
co, ante la di§cusién de los mas diversos problemas, es lo —
(que daréa lugar al aglutinamiento de Estados grandes y peque-
nos, desarrollados y en desarrollo, alrededor de ideas, prin
cipios u objetivos, que se unen para lograr sus propios fi--
nes. (66)

Otra razon se encuentra en la desigualdad econdmica, politi-
ca y militar, qﬁe obliga a los paises débiles a unirse en —-
bloques frente a los mas poderosos.

Indudablemente la causa principal de la conformacidén de los

blogques politicos se orienta a influir sobre el proceso poli
tico dentro de la Asamblea General, a fin de que sus decisio
nes se ajusten 1lo més__estﬁegggmente.posible a los ébjetivos
e intereses del grupe de Estgdos,que ias?iﬁkegran.

Cuanto mas permanéntes seanAesos objetivoé e intereses,-més

estables seran los bloqpes_a lo largo del tiémpo.

(66) Iris Mabel La redo, Latinoamérica en las: Nac1oncs Uni——
. . das, Revista Foro Interﬁac tonal, Vol. IV, No.l6, EI Co
- - leglo de Mex1co Mex1co abril - junic 1964, p. 571.
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Al término de estas consideraciones, no es excluyente la --
fuerza de las grandes potencias, indicando que en la socie-
dad internacional, dada la distribucidon del poder, son guie-
nes realmente siguen pesando y dominando directamente sobre
‘las decisiones de 1la Organizacidn.

No obstante, los paises en desarrollo, si se imspiran tam---
bien en intereses especificos, pueden con su unidén contra---
rrestar en alguna medida dicho peso dentro de la Asamblea Ge
neral, que ofrece a éstos la posibilidad de ser consultadds
y manifestar su opinién sobre una serie muy amplia de_asun+v
tos, por ejemplo; la ayuda econbmica y la asistencia técnicé
la no proliferacidon de armas nucleares, el desarme, la solu-
cidon pacifica de los conflictos, la autodeterminacidn de los
pueblos, el fin del colonialismo, etc.

La politica de blogues es una de las caracteriéticas basicas
del funcionamiento de la Asamblea General, 9 ello no solamen
te en los aspectos representativos, sino también en la-actif
tud que los Estados miembros suelen adeptar en las vqtacio——
nes, existiendo diversas razones que éonducen al agrupamien-
to de los Estados en dicho 6rgano, ya gue es innegable que -
al asociarse para promover algunos objetivos comunes, buscan
satisfacer sus propios intereses.

En lo relativo al proceso de formacibdn dévbloques, su establ

lidad, permanencia, acciones y/o inestabilidad, estara deter
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minada por el grado de desarrollo econdmico, politico y mili
tar de los miembros que lo integran asl como también por el
grado de independencia politico formal, junto a una dependen
cia gconémica real, con relacibn a los principales centros -
de‘poder.

Examinando mas de cerca la éctuacién de los paises en desa--
rrollo en la Asamblea General se observa como en su inte-—-—-
rior se han formado con mayor o menor homogeneldad ante un ¢
determinado problema; el bloque de paises latinoamericanos -
pof un lado, conformado en funcibén de su historia, su proxi-
midad geégréfica, sus luchas comunes por la independencié,
su organizacion politica semejante, etc. y, por otro lado, -
el Bloque Afroasidtico que se llega a constituir por la con-
ciencia de su caréacter de nuevos Estados perifériéos y la --
fragilidad en que tal caracter los coloca, ante un mundo ya
establecido e integrado.

A fin de profundizar acerca de lo que és el funcionamiento -
de los blogues en la Asamblea Gene}al, es ilmportante obser--
var que atn cuando se hable de Tercer Mundo, Estados Neutra-
listas y de Palises né Alineados, cuyo punto comin es precisa

mente la intencidn de evadir la atraccidn de las grandes po=

. . . ’
tencias (67), éstos no funcionan como tales en .dicho -Organo;

(67) La nocibén de Tercer Mundo tiende a la conjugacidn de —-—
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Ya que los paises que los conforman, dentro de la Asamblea -
General de las Naciones Unidas se integran en el Bloque Lati
noamericano o Afroasidtico, en funcibén de sus intereses comu
nes. Tal es el caso de la mayor parte de los paises no aline
ados que al interior de la Organizacidn accionan en el Blo--
que Afroasiitico.

Ademés opera dentro de 1la Asamblea, el bloque de paises comu
nistas, que mantienen una posicidén firme y constante dentro

del proceso de toma de decisiones, independientemente de la -
cuestidn que se trate, ya que su actuacidbn responde directa-
mente al esqueima de la lucha .ideolbgica.y politica, ﬁor lo -
que, aun conociendo .de su.trayéctoria»politica,‘no.seré.objg
to de un estudio partiéular.

La creciente importancia de los bloques de paises en el seno

dé la Asamblea General, pone de manifiesto, .diversas repercu

T e e o e o o e e e e e e e e e e e e e T e e e e e o

dos concepc1ones diferentes y que se desarrollan en mo-
mentos histbricos distintos. En primer lugar se refiere
a una actltud .conciente y deliberada por parte de algu-
nos palses en desarrollo que buscan independizarse de -
la politica de bloques implementando una "neutralidad
activa", de "no alineamiento", etc. En segundo lugar --
tiende a describir la realldad del subdesarrollo econd-
mico y social de los paises de Africa, Asia y América -
Latina, 1ndepend1entemente de la diferenciacion de sus
estructuras socioecondmicas, sus orientaciones 1deologl
cas y las posiciones que asuman en sus relaciones 1nter
nacionales.

Rosario Green y Claude Heller, Ob. Cit, p. 162
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siones en el ambito de la politica internacional en 1la que

£ s N - - i -
los palses en desarrollo participan activamente.

A. Elementos Generales que .inciden en la Conformacion de —-

: los Blogues Politicos.

Como ha quedado establecido en apartados anteriores, la co--
munidad mundial ha crecido en membresia, y abarca un namero
mayor de problemas que asimismo se extienden en mayor o me--
nor medida a todos los Estados que forman parte.de ella.

Asi también ha quedado establecido que son las grandes poten
cias quienes concentran las fuerzas politicas y econdmicas y
por ende poseen los instrumentos iddneos para ejercer su in-
fluencia sobre los paises en desarrollo. Influencia que se =
proyecta no s6lo en sus relaciones bilaterales sino también
a través de la Organizacion de las Naciones Unidas.

La decisidon de San Francisco de crear un procedimiento de -
votacidon por mayoria en la Asamblea General de las Naciones
Unidasz condujo a la formacidn de bloques politicos integra
dos por Estados que se caracterizan por una identidad o simi
litud de problemas econbdmicos, por sus necesidades de desa--
rrollo y por su posicibn internacional como paises en desa——
rrollo, dentro de 1la estructura-ecqnémica internacional con-
temporanea; realidad que-fluctﬁaAdé\acuerdo~al-relativo desa

rrollo alcanzado por estos palises y que constituyen la base
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primordial del agrupamiento de los paises al -interior de las
Naciones Unidas en la blsgueda de medios para disminuir los
efectos de las presiones politicas y econdmicas externas e--
jercidas por las grandes potencias y la realizacidon de sus -
propios intereses nacionales a través de la promocion de al-
gunos objetivos comunes.

La formacidn de alianzas entre los Estados e;:un-fehémenoAé—
clasico ligado a 1a}competéncia internacional.. Los: Estados =
han buscado siempre unir sus fuerzas para acrecentar su po--
der o bien reforzar su defensa coptra un rival més'poderoso.
Sin embargo la conformacidn de los bloqueé politicos en el
seno de las Naciones UQidas'significa una transformacidn im-
portante de la naturaleza de las alianzas, convirtiéndose —--
los blogues. en una de las caracteristicas dominantes de la -
politica internacional contemporanea (68). De donde, para —-—
comprender el alcance de este fenomeno es indispensable -si--
tuarse en su perspectiva histobrica, especialmente tomando co

(68) A diferencia de la concepc1on clasica de alianzas que -
representa una combinacidn dlplomatlca de caracter bila
teral o multilateral basada principalmente en la preocu
pacidon de realizar ‘un equilibrio de fuerzas, predomlnan
temente militar y defensivo. Los bloques politicos -son
agrupac1ones de Estados estrechamente vinculados entre
si para hacer posible su actuaciodn conjunta y efectiva
en los foros internacionales, a-‘través de la coordina-
cibn de sus politicas sobre las diversdas cuestiones dis
cutidas en dichos foros.
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mo punto de partida los cambios ocurridos en las relaciones
internacionales en los {ltimos -afios, no olvidando que la i--
dentificacidn del Bloque Latinoaﬁericano como tal se deja --
sentir especialmente por el peso de su participacidén en la -
creacidn, establecimiento y evolucidén de la Organizacidn de
las Naciones Unidas. (69) |

La evolucidn de las relaciones internacionales que opera a -
partir de la década dé<1os sesenta, conlleva la alteracidn -
"sustancial de fuerzas en la esfera internacional. América La
tina cuenta con la posibilidad de prdectarse mas ampliamen-
te, lo cual ﬁo podria hacerlo medlante:: acciones aisladas de
cada uno de los paises que conforman la regibn, sino por - el
contrario se vuelve indispensable la accibdnrconjunta a tra--
vés de Ia:compatibiliiacién de sus intereses comunes.

A medida que el avance econémico cobra un ritmo mayor, aumen
ta la aptitud para una accidn politica coordinada de América
Latina en los conflictos mundiales que se someten a discu—---
sidén en la Asamblea General.

Las tendencias manifestadas por los paises latinoamericanos

(69) La actuacidn de América Latina en las Naciones Unldas -
es dinamica desde el ‘principio, a pesar- de sus- contra--
dicciones vy debllldades, es el grupo de mas experiencia
tradicibén y en sus inicios obviamente el bloqgue mayorl—
tario. Tal posicidon le permite impedir la adopcidn de -
cualquier medida que necesite dos tercios de votos y e-
jercer una influencia dominante en el seno del 6rgano -
democratico de la Organizacibén.Irene Zea, Ob. Cit. p.20.
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a asumir un mayor grado de participacidn en - el Quehacer<in—
tefﬁaéional,4se funidamenta énh - -la conservacidn . y respeto -
de principios béasicos que han sido vy siguen-siendo- compag\
tidos por los palses en desarrollo, y que se concretizan --
en: el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales;
-la preservacidn de su independencia ante influencias ex--
ternas que impiden su autodeterminacién, acelerar el indi-
ce _de‘su.desarrbllo econdmico y social, etc. Por consi--—-
guiente, las naciones latinoamericanas buscan.la forma de --
participar con cierto grado de independencia y seguridad,-
respecto de aquellos Estados que sustentan el poder a ni--
vel mundial.

Dentro de estas mismas coﬁsideraciones, se pede hablar del
Bloque Afroasiético' cuyo suréimiento se encuentra estrecha
mente vinculado a la cdyuntura de la segunda postguerra y a
las modalidades del proceso de descolonizacidn; que intenta
desde un principio articular una politica comin y propia de
'”neutralisma”, como rechaéo a las concepcilones de 1la éuerra
fria orientados a la afirmacidén de su presencia en .el re-—-
planteamiento de la politica internacional.

La Conferencia de Bandung celebrada en 1955 representa el
primer foro en que los paises en desarrollo de Africa vy
Asia se reunen en forma organizada para delinear una -

politica coordinada de accidn conjunta y que se «onstituye -
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‘en. el.fundamento de ,su-participacién en-la politica intérna

cional. (70)

La o;ientacién gue une en un p:incipio a este grupo de pai--
ses evoluciona conforme.a las condiciocnes histbricas, ya que
en un primer moméﬁto, su demanda principal est& orientada a
la implementacidn del préceso descolonizador que mediante -
el accionar de las Nacignes-Unidas ve realizados gran parte

de‘sus esfuerzos al-finalizar la década de los sesenta.

E1l aumento cuantltatlvo de su part1c1pac1on en la Organiza—-
cidn intensifica a su vez el peso de su actuacidn en otros -

campos. De la lucha por la descolonizacién y la preservacidn

de su independencia basada en los nuevos principios de las -

(70) La Conferencia adopta diez principios destinados a ase-
gurar la paz y la cooperacidn amistosa entre todas 1las
naciones: 1) respeto a los Derechos Humanos fundamenta-
les v a los propositos y principios de 1a Carta de 1las
Naciones Unidas; 2) respetc a la soberania e integridad
territorial de todas las nacionesj; 3) reconocimiento de
la igualdad de las razas y de todas las naciones gran--
des y pequehas; 4) no intervencidn en los asuntos inter

-+ nos de otros palses; 5) respeto al derecho de cada na-- .

cién de defenderse sola o colectivamente, de conformi--
dad con la Carta de las Naciones Unidasj; 6) Abstenerse
de recurrir a acuerdos de defensa colectiva para servir’
a los intereses particulares de cualquiera de las gran-
des potenplas y de ejercer presiones sobre otros paises
7) prohibicidén del uso de la fuerza contra la integri--
dad territorial o ¢ndependenc1a politica de cualou1er -
pqlS, 8) Solucidn pacifica de controversias; 9) promo--
cidn de la cooperacibén; y 10) Respeto por 1& justicia -
y las obligaciones internacionales. Rosaric Green y -
Claudia Heller. Ob. Cit., pp. 163-164.

[V
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relaciones internacionales, que se ha 1ogrado reafirmar, caﬁ
bia la orientacidn.de su participacidn, convirtiendo la libe
racion econdmica y la lucha por el progreso a través de la -
cooperacidn interna;ional en temas fundamentales de su ac---
cibn politica en combinacidén con el Bloque Latinoamericano.

Los palses africanos y asiadticos se encuentran en similitud

de condiciones con los paises de América Latina no solo por

su pasado colonial sino también por su condicidn actual de -

£ ) . - . - - ) . .
palses en desarrcllo. Similitud que establece la vinculacidn

" de estos palses en el llamado Tercer Mundo, a(n cuando sub--

siste el peso de la influencia de Estados Unidos en la re—-—-—
gidén latinoamericana.

Tal vinculacibébn surge como la unidn defensiva de palses débi
les que buscan la coeﬁistendia,"iaiéupervivencia en una era
de confrontacién y conflictos, y el establecimiento de un or
den internacional mis -;equitativo que les permita desempenar
un papel de mayor peso y la consecucidn devsug_iqygreses-na-
cionales comunes e individuales. .

Entre las causas que conllevan a la asociacidn de los paises
en desarrollo de Africa, Asia y América Latina, y que condi~- -
cionan el papel que los mismos asumen en la politica interna
cional, se destacaﬁ las siguientes: centralizacidn del poder
politico en las grandes potencias; la desigualdad politica v

. e s N
econdmica que se manifiesta en forma mds aguda entre los pal
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ses desarrollades y en desarn@ller*y,—sobre t@do la 1ncapac1
*dad de.formulac1on e lmplementac1gn_de.acc1ones polltlcas u-
n1f@rmes que regulen~las felaCLones de l@s Estados de acuer-

do a las cond1c1ones polltlcas Y- econemlcas.

Todos esos elementos fluctlian en relacidn a un mayor o menor
desarrollo, y, la capacidad de integrar politicas coordina--
das que se ajusten lo mas estrechamente posibte a sus intere
ses comunes. |

En el contexto de las reflexiones anteriores se considera im
portante estudiar en los apartados sub51gu1entes acciones --
concretas ejerc1das por los bloques pOllthOS en la Organiza
cidén, y la necesidad de coordinacidén efectiva de las "politi-
ca;_exteriores de los paisgs que 1os-cqnforman_en estrecha -
gei§;i6nxgqqqlas~perspecEiyas-de,negqgiaéiéo.;que dicho foro

les. ofrece.

B. Los Bloques Politicos y la Negociacidn, una Perspectiva -

para los Palses en Desarrollo.

Lo§ fundamentos generéles sefalados en el apartado anterior

conforman la base de manifestacidn y expresidn de los blo---
ques politicos que adﬁdan en la Asamblea General de la Orga-
ﬁizacién. En cuyo seno.se ha optado por un sistema de mayo--

ria gqgue conduce a un aumento considerable .de fuerzas por .com



binacidon de Estados con problemas semejantes y que buscan la
participacidn en las Naciones Unidas, en pie de igualdad en
el proceso de toma de decisiones con'el objeto de incremen-—-
tar o ampliar su poder negociador, tratando de establecer Yy
definir estrategias politicas que les garanticen margenes -
de maniobra més -amplios. en ‘las . negociaciones.internacio-
nales vy posicibnes mas §entajosas en la estratificacién mun-
dial.

En efecto, la fuerza negociadora de América Latina, Africa‘y
Asia se encﬁentra condicionada por la posicidn que ocupan en
la escena internacional, posicidn que depende a su vez del -
grado de coherencia y la orientacibén de sus politicas exte--
riores, de las relaciones regionales e interregionales entre
si, del grado de control que ejerzan sobre sSus recursos na--
turales, sus relaciones comerciales con los palises desarro--
llados, las condiciones de acceso a la inversiéﬁ y a la tec-
nologia extranjeras, el papel de las corporaciones multina--
cionales (7l), etc., por lo gue se persigue el fortalecimien

(71) Como nuevo agente de las relaciones 1nternac1onales, cu
Yo poder es enorme y cuya actuacibén modifica de manera
sustancial las tradicionales concepciones del derecho -
internacional, la empresa multinacional tiene consecuen
cias 1mportantes que deben ser tomadas en cuenta.
Actuando dentro del contexto de una politica ne01mper1a
lista de inversiones extranjeras sobre todo en los pai-
ses en desarrollo, tendientes a la apropiacibén de merca
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to de su capacidad para influir sobre dichos factores, de re
ducir su dependencia externa y mejorar su posicidn negociado
ra frente al mundo desarrollado; adoptando en conjunto mode-
los de desarrollo que les permitan a través de la coopera--—-
cidén internacional una mejor utilizacibn y aprovechamiento -
de sus recursos. Condiciones necesarias para obtener una ma-
yor proyeccidn de su desarrollo .econdmico y de su accidn po-
litica.

E1l alcance de tales acciones‘se ve limitado ademis por ;as -
diferentes concepciones ideoldgico politicas, sostenidas por
los Estados, dada la divg;sidad de los sistemas politicos, -
- sociales, econbmicos y‘culturéles de los paises que forman -
parte de los bloques.

La celebracién de la Primera Conferencia de las Naciones Uni
das sobre GComercio y Desarrollo, realizada en Ginebra en ---

1964, significa el reconocimiento de sus niveles de desarro-

llo y de la similitud de condiciones y obstaculos que enfren

dos y materias primas y mas recientemente de productos
manufacturados, y a la construccibdn de la infraestructu
ra necesaria para su distribucidn y consumo. Se convier
te en una amenaza para la soberania del - Estado receptor
en tal sentido acentian el caracter dependiente de éste
Gltimo, llegando a 1la situacion de que en algunos casos,
ciertas decisiones de politica econdmica nacional son -
tomadas por la matriz desde el exterior. Rosario Green.
El Nuevo Orden Econdmico Internacional,iRevista Foro -
Internacional, Vol. XV, No 60. El Colegio de México, -
México, abril- junio 1975, pp. 501-503.
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tan los paises de América Latina, Asia y Africa, independien
temente de un pasado histbrico distinto, de -estructuras -eco-
noémicas, politicas y sociales diferentes y de sus divergen--
cias ideolbgicas. (72)

La heterogeneidad de contextos y de grados de desarrdllo eco
némicos; la resistencia a abandonar relaciones bilaterales -
basadas en intereses nacionales especiiicos,'comd es el caso
de algunos paises africanos con sus ex—met;épplis, y algunos
latinocamericanos con los Estados Unidos, ylla inestabilidad
politica de muchos de los gobiernos de.éstos paises que re--
percute en las definiciones-de su politica exterior, etc., -
son algunos de los factores que dificultan la ‘cohesidn de --
los bloques y la posicidh que asumen en las discusiones y vo
taciones de la Asmblea'General.-

Los palses que forman'el Bloque Latinoamericano y el Afroa--
sidtico enfatizan a partir del Gltimo quinquenio de la déca-
da de los setenta sus acciones al logro de importantes rei--
vindicaciones de caracter econémico; socilales y cultural, --

etc., que coadyuven a contrarrestar la polarizacidn ideologil

'(72) Hacia mediados de la década de los setenta, América La-
tirnia cobra conéiencia del agotamiento de la batalla con
tinental por reinvindicaciones econdmicas y de la nece—
sidad de proyectar su lucha, en alianza con los paises
de Africa y Asia, a los foros internacionales. la cre
acion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre -
Comercio y Desarrollo, se constituye en el fundamento -
de su nueva estrategia.Rosario Green y Claude Heller, -
Ob. Cit. p. 178.
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ca este-oeste que se.vevmddificada y parcialmente sustituida
por la de norte-sur.
"Ese cambio en las relaciones de poder econbdmico y politico a
nivel mundial acentlla la importancia y la necesidad de la ne
gociacién multilateral, tanto entre los palses industrializa
dos, como de éétos con los paises en desarrollo.
En‘tal sentido, a un mayor nGmero de intereses y a la repar-
ticidn del poder econbémico y politico corresponde una fun---
cidn mas amplia de las Naciones Unidas. |
En lo que se refiere a 1la relaciéq entre palises desarrolla--
dos y en desarrollo, cuyo escenario histbrico es el organis-—
mo mundial, las negociaciones multilaterales responden esen-
cialmente a las presiones ejercidas por el Bloque Latinocame-—
ricano y'éi'Afroasiético en las diferentes reuniones de la A
éambiea General y de.los organismos especlalizados donde par
ticipan activamente.
Después de los sefalamientos anteriormente expuestos no hay4
que olvidar que la politica de poder, es la nérma que rige -
las relaciones internacionales, y son los Estados fuertes --
los que subordinan y manipulan a los méas débiles, lo-que se
refleja en las discusiones, negoclaciones y resoluciones de
la Asamblea General, por 10 due se oObserva due atin unidos y
N
fusionados los distintos bloq;es ven limitadas sus acciones.

La implementacibdn de una linea politica uniforme y coordina-
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da en las votaciones, por parte de los Estados asociados en
los bloques varia en relacibn a los problemas especificos o
generales discutidos, de acuerdo a las circunstancias reinan
tes; a los compromisos de cada Estado, al tipo de gobierno -
en el poder y a la orientacidn de su politica exterior.

Hechas todas estas Cdnsideraciones se puede afirmar que el -
poder negociador de los bloques mencionados presenta un ma--
yor grado de efectividad dependiendo de la coincdidencia de -
los intereses nacionales de cada Estado con los del grupo. A
si como también de 1la estrategia que se disene para la apli-
cacibén de medidas concretas paré el loéro de dichos objeti--

VOS.

C. Gravitacidn de los Bloques en el Proceso de Toma de Decl-

‘siones de la Asamblea General, a partir del Caricter Evo-

lutivo de las Relaciones de Poder en la Sociedad Interna-

.cional.
El caracter evolutivo de las relaciones internacionales per-
mite que desde el inicio del decenio de los anos sesenta se
geste una nueva estructura politica multipolar o policentris
ta qgue confirma la tendencia hacia la redefinicibdn del orden
’ ; <y
internacional, dentro de la cual se da el reconocimiento ex-

preso de la fuerza que representan los bloques politicos con
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formados por los paises latinoamericanos y los africanos y a
siéticos, que buscan ampiiar su poder negociador mediante el
establecimiento y la mantencidén de alianzas entre si frente
a determinados problemas, tratando de constituir una estrate
gia tercermundista que les permita clerta linea de continui-
dad en sus demandas politicas y econémicas,lfavorables a ar-
ticular posiciones comunes'dentrq_ég—}égﬁygyalesﬁrpgtha.wde'
poder.

Lo gue fundaméntalmente interesa estudiar es el sistema de -
mayoria adeptado en las votaciones de la Asamblea General --
gue conduce al fortalecimiento de los blodques que gravitan -
en las decisiones de 1a.Orgahizaci6n gue tienden a un aumen-—
to considerable de la influencia por la asociacidn de los Es
tados que buscan una mayor participacidén en el desigual sis-
tema politico internacional, a través de la redefinicibn y -
diversificacibén de las relaciones de la totalidad de los pal
ses miembros de la Grganizacidn, utilizando pautas de coope-
racidn acordes a los nuevos objetivos que se persiguen por -
medio de su activa pérticipacién en la misma.

La interrelacidn de los factores estructurales y coyuntura--
les condicionantes de la particibacién politica de los pai--
ses en desarrollo vy Iaé-caracteristicas evolutivas del orden
internacional y por ende de la Organizacidn, incorporan una

diversa gama de objetivos que reflejen cambios y proyecten -
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soluciones mas viables a los problemas internacionales utili
zando la negociacibdbn y la cooperacibdn internacional para 1la
realizacidn de los mismos sean éstos de caricter econdmico,-
politico,'social,cultural o) humanitariés.

La identificacidn de esos objetivos y su tratamiento en la A
samblea General en condiciones semejantes, amplia y fortale-
ce las relaciones politicas de los paises del Bloque Latinoa
mericano y del?Afrqasiético, llegando a constifuirse‘frecueg
temente en un bloque coordinado en cuestiones_relacionadas -
con'p;oblemas de colonialismo (73) y en cuestiones de desa--
rrollo econémicoj(§4) en abierta oposicidén a los intereses -
de los palses gque sustentan el poder politico yteconémico -
mundial.

©Sin eﬁbargo, el peso politic5 de dicha fuerza se ve disminui
 do ehfaQuellas cuestiones .en que existe un interés predomi--
nante.de una de 1és gﬁéndes potencias, tal es el céso del --
Bloqué Latinoamericano que presenta cierto grado~de-disgreg§
cidn con el Bloque Afroasiético;_principalmente en aquellas
cuestiones de caracter politico en gque los intereses de . los

- Estados Unidos se vean'afectados; actitud que responde a las -

"(73) Ver en la parte dos de este mismo capiﬁﬁloi'el caso de
Namibia. e

(74): Ver parte 2, literal B, de este capltulo.
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relaciones de depehdencia que subsiste con respecto a esa su
perpotencia. |

- En general puede sostenerse gue América Latina presenta una

politica coincidente con el Blogue Afroasiético en cuestio--
nes del colonialismo y en problemas de desarrollo econdmico,
y que el abandono a sus "naturales aliados'", que se presenta
en algunos casos, estd motivado por su reconocida dependen--
cia de occidente, y por su temor de apoyar causas que sean -
favorables a la expansién del campo comunisté.

La politica de cohesidn de los Blogues Latihoamericano y: A——
froésiético, se manifiesta cén mayor fuerza desde mediados -
de 1la dééada de 'los sesenta, lo que se:refleja en el incre-
mento de las relaciones bilaterales-{75) entre ellos y en la

mayor accion de algunos paises en su participacidon en la As-
!

samblea General (76). La intensificacidén de dicha vincula-—-

"(75). Para el caso puede citarse, la politica de Brasil res--
pecto a los palses africanos y arabes definida en base
al 1mpacto que la crisis de los energetlcos tiene- ‘para
su economia. Brasil importa aproximadamente el 80% - “del
pétroleo que consume, siendo Irak y' Arabia Saudita - las
fuéntes mis importantes de aprovisionamientol.Dado estos
1ntereses, en 1975 Brasil veta favorablemente en las Na
~clones Unidas la resoluc1on que eqgquiparaba 51onlsmo y -
racismo, imprimiendo asi.un nuevo giro a su posicidn --
dentro del conflicto del Medio Oriente. Rosario Green vy

- Claude Heller. Qb. Cit., pp.  170-171.

. -

: (76) Palises como México, Brasil, Venezuela € India entre o-—-

tros, gque si bien en la escala internacional de poder -

estan ubicados bastante abajo de las grandes potencias,
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cién puede ser explicada en gran medida por la mayor liberz-
tad de accidon que les permite la politica de distensidn de -
las superpotenciasf1a cua1Tcoincide con la llegada al ; poder
de nuevos gobiernos latinoamericanos dispuestos a éuestionar:
la tradicional hegemonfa norteamericana; subsecuentemente se
da un replanteamiento de su politica exteritor basados en diE'A
tintas alternativas de t;ansformacién politico social en la
regién (77), las cuales, constituyen experiencias diversas -

. Que en’ su mayoria exbresan una serie de actitddes_y feinvin—.
'dicéciohesﬂdespolitiéé-extérior—cuyo_pesb*méi ;§Uede:ser?d§§,

ftina@é,’(78)

con respecto al grueso de los palses en desarrollo ocu-
pan un lugar marcadamente superior. '

En ‘términos politicos la magnitud y el grado de desarro
llo de estos palises se traduce, obviamente, en un peso
relatlvamente mayor, en la Asamblea General, dque el de
la mayoria del resto de paises en desarrollo. Mario Oje
da, Ob. Cit., pp. 109-111.

(77) Dicho perlodo se ha caracterizado por.una mayor plurali
dad de regimenes politicos, como consecuencia del surgi
miento de un:. nacionalismo revolucionarioj; golpes de Es-
tado en Panama, 1968 triunfo de la Unidad Popular en -
Chile y renovacion del poder ejecutivo en México en —--—-
1970. Rosario Green y Claude Heller. Ob. Cit., p. 169.
Contexto dentro del cual puede ubicarse el proceso poll
tico centroamericano iniciado a partir de finales de la
década de los setenta, con el triunfo de la Revoluc1on
Sandinista en Nicaragua y el proceso de reformas pOlltl
cas en E1 Salvador.

(78) A titglo de ejemplo puede mencionarse la posicibén adop-
tada por algunos paises latinoamericanos en materia de
Derecho del Mar, sobre las 200 millas marinas, y que si
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Por lo que es-"importante tener presente que el Blogue Lati--
noamericano y el Afroasidtico utilizan a las Naciones Unidas
como un medio para expresar su politica exterior, y el papel
que asumen en determinadas cuestiones que se conocen en la A
samblea General; lo que depende.de 1la compatibilizacién de -
sus intereses nacionales con los intereses comunitarios del
blogque de que forman'parte o de la coalicién entre ambos. Es
en tal sentido que sé habla, de la ya mencionada estrategia

tercermundista, que posee 1@ fuerza que le confiere el nime-
ro y que después de haber constituldo un tercio capaz de blo
quear las decisiones de-la Asamblea General, ha llegado a al
canzar la mayoria dé los tercios que le permite hacer Qir —_
sus opiniones e incremenfar su participacidén en los mas im--
portantes problemas que se discuten en los distintos foros -
de la Organizaciodn, con exclusién de los discutidos en el --
Consejo de Seguridad, dado los poderes y funciones otorgadas
al mismo. '

La actitud adoptada por los Bloques Latinoamericano y Afroa-
siéficb en el escenario internacional se comprende de acuef—
do a la politica gue asumen la cual se-delineé, tomahdo en -
lggenta factores internos y externos, motivaciones y objeti--

bien tales reinvindicaciones se originaron en los ahos
cincuenta, nunca fueron defendidas con tanto dinamis-—
mo como en la actualidad.
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vos de los Estados gue los conforman. El fenoOmeno se torna -
mas complejo cuando se intenta sistematizar las relaciones -
que establecen los palses en el seno de las distintas instan
cias de las Naciones Unidas con el fin de que los intereses
y politicas eonfluyan simulténea y permanentemente en la me-
sa de las discusiones y négociaciones dentro de la Organiza-
cidn, y especialmente dentro de la Asambiea General.
A pesar de ello se ha logrado coordinar entre los palses en
desarrollo posiciones acordes a los intereses de la comuni-—-—
dad internacional, los cuales son congruentes con 1os objeti
vos politicos de cada-Estado.
Asi se ve que como bloque su papel y su peso en la Asamblea
General logra uno de.los principales objetivos politicos, —-
planteado al'jiﬁicip de su conformacidn como tal en la Orga-
nizacidn, como es la implementacidn del proceso de descoloni
zacibdbn lo que ya -ha sido analizado en los capitulos prece—-
dentes.
Como resultado_de la evolucibén reciente de las relaciones in
ternacionales, la articulacidn de la politica de bloques ha
recobrado fuerza entre los palses subdesarrollados, especial
mente en lo .que respecta a demandas de caracter econdémico. -
Tal politica es sistematizada en distintas Conferencias fue-
i o
ra del sistema de las Naciones Unidas como por ejemplo las -

celebradas por el grupo de los 77, como expresibén del Tercer
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Mundo en estrecha relacidon con el movimiento de no alinea-
P - . . -
cionj; que coadyuvan al fortalecimiento de las negociaciones

£ - . - -
politicas y econdmicas a nivel multilateral, presentando una

mayor capacidad para el logro de sus objetivos en la Asam~-=

blea General, frente a las posiciones e influencias de los -
grandes poderes politicos y econdmicos. (79)

Las conversaciones que se llevan a cabo, se presentan en 1lo
cualitativo y cuantitativo para facilitar 1la realizacién de
tareas concretas dé cbopefacién, por una partej; pero sobre -

todo para mantener la comunicacidén y, la determinacidn y de-

lineamiento de las negociaciones a futuro a fin de ampliar -

la capacidad de respuesta frente a los paises desarrollados.
En este sentido se logra la preparacidn y el disefo de una -

politica de bloques que imprime dinamismo al sistema de las

(79) Al respecto pueden mencionarse las Conferencias de Ban-
dung de 1955 y de Belgrado de 1961, que sientan las ba-
ses de su solidaridad colectivaj buscando Africa y Asia
un acercamiento con Amerlca Latlna, subcontinente que a
pesar de contar con mas de un siglo de independencia --
formal sigue siendo dependiente, y con cuyas necesida--
des generales, con Africa y Asia se identifican. El1 —---
gran denominador comin a estas tres regiones, su nivel
de desarrollo, se convierte, pese a las diferencias po-
liticas que las separan, en aspacto unificador, en es--
trategia, en elemento de presion sobre una comunidad in
ternacional que reacciona finalmente aceptando cuando -
menos el principio de que solc a través de la coopera—-—
cidn internacional, complemento indispensable del es--
fuerzo nacional, los graves problemas econdmicos del
Tercer Mundo podrian ser resueltos. Rosario Green y —
Claude Heller. Ob. Cit., p. 533.

<>
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Nacidénes_ Unidas, y a los oréanismos eépecializados para es-
tructurar y poner én marcha la cooperacidn iﬁtérﬁacional.

Los mayores esfuerzos se exp;esan»en_las conferencigé de las
Naciones Unidas_sobré Comercio vy besarrollo, las cuales se-—-
ran objetoc de un estudio méas deténido en la parﬁe subsiguien

’

te.

2. ALCANCES Y LIMITES DE LOS BLOQUES POLITICQS EN LA ASAM~—_—

BLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS A PARTIR DEL ESTUDIO

DE CASOS.

Constituyéndose las Naciones Unidas como un foro de proyec--

. . . . Ea -
cidén de las realidades politicas del sistema mundial, cuyo -
propésito fundamental es la mantencion de la paz y la seguri
dad internacionales; es evidente que la diversidad y hetero-
geneidad de intereses confluyen en forma tal que originan -—-
conflictos de diferente naturaleza y dimensiones, por lo que

. ” . s ’ . £, . .
se persigue la concertacion de acciones politicas ‘capaces de
estabilizar y neutralizar los efectos de tales conflictos.
l - . - - . - - - -
Las multiples alteraciones del sistema politico internacio--—
. 2 s £, . ‘ :

nal que se reflejan en las practicas politicas pasadas, pre-
sentes. y futuras de la Organizaciodon de las Naciones Unidas,-
concebida ésta como un subsistema de dicho sistema politico

internacional global, constituyen las condicionantes de las
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perspectivas de realizacibdn de los intereses y de las estra-
tegias nacionales de participaciédn de los paises en desarro-
llo a través de la.politica de blogues en el funcionamiento
del organismo en especial dentro de la Asamblea General con
relacidon a un problema dado, durante una etapé particular --
de su existéncia.

Dentro de este éccionar politico, no hay que perder de vista
’1os patrones de influencia implementadas por las superpoten-
cias vy 1la correlacién‘de fueirzas en la toma de decisiones de
16; nuevos centros indus%riales de poder, en la capacidad de
ejecucidbn de tales decisiones por parte de la Organizécién.
Todo ello genera presiones y una diversidad de posibilidades
de combinaciones y alianzas que en conjunto contribuyen a en
sanchar la base de maniobra Yy reajuste.de las Naciones Uni--
das en general, y particularmente de la Asamblea General que
ha obtenido un grado conslderable de dinémica propia, que am
plia las posibilidades de efectividad y de consenso de los -
blogues formados por los palses en desarrollo. Por 1lo que --
los blogues politicos ya no constituyen un fenbdmeno temporal
sino un hecho regularizado, con uh papel cada~vez'més cre—-—-—

ciente que cumplir en la politica internacional.

A fin de esquematizar y analizar la accibn y peso de tales -

. . 7 .
blogques en la Asamblea General, se expondrén a continuacion

dos casos concretos en los cualesiel guehacer practico del -

-
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Bloque Latinoamericano y el Afroasiatico -ponen de»ﬁanifies—
to cierto grado de cohesibdn y de independencia relativa fren
te a las grandes potencias.

Con el claro conocimiento de que son muchas.lias tareas enco-
mendadas a la Organizacidn de las Naciones Unidas en las que
participan estos bloques, se considera gque es principalmen--
te, en cuestiones de descolonizacidén que lleva implicito el
principio de autodeterminacidén de los puebld;;ty en las cues
_tiones de desarrollo econémico, donde’los paises en desarro-
~1lo han tenido una maydr participacibn y accibén en el proce-
so de toma de decisiones de dicho organo y en las cuales sé
han viéto realizados algunos de sus objetivos'politicos y e-—

condmicos planteados-.

A. Los Blogues Latinoamericano v Afroasiitico frente al Pro-

biema del Colonialismo y la Autodeterminacidon de los Pue-

blos. Caso de Namibia.

Dadas las caracteristicas que reviste el caso de Namibia,te-
rritorio-altn colonizado por Sudafrica, se ha seleccionado co
- b - - ) - - o« 7
mo objeto de analisis por presentarse como una situacion ca-
paz de generar graves conflictos que amenagen la paz y segu-

D

ridad internacionales y dque redquiere de 1la atencidn .de las -

Naciones Unidas. Y en la que los Bloques Latinoamericano y A
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froasiftico han mantenido uﬁa posicidn coincidente y activa
que diverge con la sostenida por los palses occidentales,-
especialmente Estados Unidos, RepUblica Federal de Alemania,
Francia, Gran Bretaﬁa y Canada que por los intereses geoes--
tratégicos, politicos y econbmicos, en razdn de sus relacio-
nes econémicas,militares, estratégicas, ideolbgicas y poli-
ticas con Sudafrica condicionan sus decisiones politicas, pa
ra acatar laé resoluciones adoptadas por 1la participacién~m§
yoritaria de los palses en desarrollo, cohesionados en di---
chos bioques y apoyados pof los palses de Europa Criental.
De esta forma se evidencia que ante las resoluclones adopta-
das, como conseéuehcia del principio de igualdad formal qué
opera en la Asamblea General se contrapone en su aplicaciodn
practica, la accidn de’los paises que detentan con dinamismo
la mayor parte del poder politico y econdbmico mundial.
Si bien los antecedentes histéricos sobre la cuestidn de Na-
mibia datan de un largo periodo antérior a la Segunda Guerra
Mundial (80), al término de ésta cobra un nuevo giro por la
estructuracidon de la sociedad internacional que se organiza
bajo el sistema de las Naciones Unidas.
(807-La administracién de Suddfrica sobre Africa Sudocciden
tal (Namibia), comienza  en 1920 cuando ¢l territorio,
que era colonia -alemana antes de la Primera Guerra Mun

dial, es colocado bajo mandato de la._Sociedad de Nacio
nes.
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Asi en 1945, época en la que la Organizacidn de las Naciones
Unidas constituye el sistema de Mandatos establecido por la
" Sociedad de Naciones bajo el que se encontraba Africa Sudoc-
cidental, hoy Namibia, por un nuevo sistema de territorios -
no aﬁtéﬁomos bajo el Régimen de .Administracidn. Fiducia—-—-—-
ria (81), por medio del cual este ferritorio parece dirigir-
se hacila una_eventual,autodeterminacién por parte‘de la po—-
tencia mandataria,.pa:a el caso Sudéfrica.; |
Se organiza elbcéﬁsejo de Administracion Fiduciaria, para —-
reemplazar las funciones de la antigua Comisidén Permanente -
de Mandatos con- el objeto de proteger los intereses de los -
territorios fidéicometidos.

Todas las potencias mandatarias aéepﬁan'dicha'situacién y ‘to
das han ! cumplido cbn‘sus obligaciones y permitido é los te-
rritorios bajo su administracibén llegar a la independencia,-
a excepcidon de Sudafrica gue intenta anexarse definitivamen-
te el territorio de Namibia, en contraposicidon a lo estable
cido en el articulo 76,'inciso b, de la Carta que determina

como obligacidén de la potencia mandataria; la conducciodn dei

(81) E1 articulo 77, numeral 1, literal =, de la Carta esta
blece: "El Régimen de Administracion Fiduciaria -se a-
. plicard a los territorios de las siguientes categorlas
que. se colocaren bajo dicho régimen por medio - de -los
- correspondientes acuerdos: a) territorios -actualmente
bajo mandato™. Situacidn en - la gue se encontraba Afri
ca Sudoccidental.
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territorio fideicometido hacia el logro del .gobierno propié
o a la independencia, después de haber sido creadas las con-
diciones politicas, econdmicas, sociales y educativas que --
les permitan las obligaciones internas e internacionales co-
mo Estados soberanos. |
Dicha cuestidn es conocida por la Asamblea General que réco—
‘noce gue los habitantes de Namibia no han alcanzado aun la -
fase de desarrollo pdlitico que les permita decidir su pro--
pio futuro de acuerdo al principio de autodeterminacidn de -
los pueblos, establecido en la Carta.

Namibia subsiste bajo la presidn y politicas ejercidas por -
- Sudafrica sobre todo los territorios del: Africa-Meridional;-
sujetos a un nivel de-explotacidn, marginalizacidn y repre--
sidon puramente en interés de 1la poblacién blénca, expresion .
de la politica racista denominada Apartheid, que les impide
ejercer los derechos politicos, econdmicos vy sociales. de
la poblacibdn autdctona de esos territorios, y que la aplica-
~ci6n de dicha politica se proyecta como una amenaza real a -
la paz y seguridad. Dado que se esta desarrollando o practi-
cando en una de las areas mas algidas del mundo, y en donde
los intereses de las grandes potencias, desde todo punto -
de viéta, son de gran importancia.

Por tal razdn, en el XXi periodo de sesiones de la Asamblea

General se adopta la Resolucidn 2145 del 27 de octubre de --—



1966, en la que se decide dar por terminado tal mandato y po

- ner a Namibia bajo la responSabiiidad directa de las Nacio--
nes Unidas (82). (Ver anexo No. 2).

"Tal Resolucion se adopta eﬁ virtud de que Sudafrica ha incum
plido sus obligaciones internacionales, dado que la adminis-
tracibébn del territorio ha sido desempefiada de manera contra-
ria al mandato es%ableciao en la Carta de las Nacilones Uni—f
das y -a los principio§ contenidos en la Declaracibdn Univer--
sal de los Derechos H&manos. Lo que a su vez reafirma lo es- .
tablecido en la resolucidn 2074 (XX) de 1965 gue condena la
politica del Apartheid y Ia discriminacidn racial seguida —-
por Sudéfrica en Namibia.

La Asamblga General para dar cumplimiento. a su decisién; es
tablece en mayo de 1967,'por medio de las Resoluciones 2248
(SLV)“y 2372 (XXII), el Consejo de las Nacilones Unidas para
Namibia,'que se haria.cargo de la administracidn del territo
rio y lo conduciria a su independencia, de acuerdo a lo esta .
blecido en el_articulo'%6 de la Carta.

Por medio de tales instruméntos se insta a -Sudafrica que re
tire su administracibdn y facilite el traspaso de aﬁtoridad'a

dicho Consejo. Pero las disposiciones, no son acatadas ya --

. N ——

(82) Namibia es el Gnico territorio del mundo péjOvrespog
sabilidad directa de las Naciones Unidas: Hector Cua--
dra, Ob. Cit., p. 34.



qﬁe en la actualidad continGa manejando, por medio de su in-
vencion directa, dicho territorio.

La lucha del pueblo namibiano por su liberacidn se gesta jun
to al traspaso forﬁal de la administracion del territorio a
las Naciones Unidas; surgiendo la Organizacidén Popular de A- .
frica Sudoccidental, SWAPO, que asume el liderazgo y dque lu-
cha por 1la auténtica independencia politica. Dicha organiza-
cibén es reconocida-en 1973 en las Naciones Unidas por medio
de la Resolucidn 35/227 A, de la Asamblea General, como la G
nica y auténtica repfesgqtante del 'pueblo namibiano-cuya lu-
cha armada apoya. Reconocimiento que se logra contando con -
el respaldo y la presidn ejer;ida por 1los éloques Latinoame-
riqano Y Afroasiéticoquue asumen una postura contraria a --
las posiciones sostenidas por las potencias occidentales.

El persistente rechazo del gobierno de Sudafrica al derecho
de las Naciones Unidas a decidir con autoridad en lo referen
te a Namibia puede considerarse como uno de_loéffe%os mas -—-
grandes a que se ha enfrentado la Organizacidn; y que consti
tuye un desacato‘politiqo y juridico a la voluntad de la ma-
yoria, expresada en la Asamblea General, que ha adoptado me-
didas legislativas para llevar a la préctica el derecho a la
libré determinacidén del pueblo namibiano.

Por tal razdon, la Asamblea ézneral solicita al Consejo de Se

guridad que adopten'las medidas apropiadas, eficaces y nece-
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sarias para fagilitar la aplicacion de las resoluciones sena
ladas. Ademas hace un llamadé a todos los Estados, a que a--
dopten medidas concretaé Y eficaces de caracter econbdmico --
y%o;pplitico, que pfesionen para lograr el‘retiro inmediato
de Sudéfrica del territorio namibiano.

El Consejo de Segu r¢dad después de algunas vacilaciones, co
mienza a reaccionar ante 1a§situaci6n planteada, por la negg:
tiva de Sudafrica a dar cumplimiento a las resoluciones de -
la Asamblea General. Asi en las Resoluciones 245 y 246 de --
1968 reafirma la Resolucidn 2145 (XXI) de la Asamblea Gene—-
ral. éiendo hasta 1969 que se logra por medio de ia Resolu--
cidn 264 que reconozca la terminacidn del mandato sudafrica-
no sobre Namibia, y.la responsabilidad directa que ataﬁe a -
ias Naciones Unidaé.de‘adﬁinistrar el territorio haéta-el 1o
gro de su independencia. Decidiéndo que, en caso de que el -
gobierno de Sudafrica no cumpla tales disposiciones se apli-
cgrén las medidas establecidas de conformidad a los articu--
los 41 y 42 de'la Cérta (83), lo que se concretiza por medio

(83) Articulo 41: El Consejo de Seguridad podra decidir que
medidas que no impliguen el uso de la fuerza armada han
de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y po-
dra instar a los miembros de ias Naciones Unidas a gue
apllquen dichas medidas, dque podran comprender la inte-
rrupc1on total o parcial de 1las relaC1onesQeconom1cas Yy
de las comun1cac1ones ferroviarias, maritimas, aéreas,-
postales, telegraflcds, radioeléctricas, )y otros medios
de comunicacibon, asi como la ruptura de relac10nes di-—
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de la adopcibén por parte del Consejo de Seguridad de la Re-
solucidn 418 (1977), (ver anexo No. 3), que establece la ce-
sacidn inmediata de toda colaboracidén nuclear con Sudafrica
gue se implementaria a través del embargo de armas.
Tales resoluciones no euentan con una aplicacibn préctica --
por la falta de voluntad politica de las grandes potencias -
occidentales especialmente de los Estados Unidos, y cuya fal
ta de presidn sobre Sudafrica de debe a las importantes rela-
ciones. econdmicas gue mantienen con ese palis; asi como a la
cooperaciébn militar y nuclear.
Los palses occidentales no estan dispuestos a comprometerse
en un curso especifico de accidn politica contraria a sus in
tereses, lo que constituye una evidente renuncia a las res—-—
ponsabilidades asumidas ante la comunidad internacional res-
pecto a la aplicacibén:de la Resolucidn 435 (1978), (ver a---
'nexo No. 4), y en general a lo establecido en la .Carta cuyo
objetivo primordial es-el mantenimiento de- la paz y la segu-
ridad internacionaies, funcidn principal atribuida al Conse-
- plomaticas. .- - : : ‘ ST Ll s
<
Articulo 42: Si el Consejo de Segurldad esthare que --
1as medidas de que trata el articulo 41 pueden ser ina-
decuadas o han demostrado serlo, poara ejercer por me-
dio de fuerzas aereas, ‘navales © terrestres,-la accion
gque sea necesaria para mantener o restablecer la paz vy
. . - A : .’ . r -
seguridad internacionales. Tzl accion-peodra-comprender
demostrac1ones, bloqueos y otras operaciones ejecuta-—-

das por fuerzas aereas navales o terrestres de miembros
. de las Naciones Unldas.
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jo de Seguridad, y que recae, en Ultima instancia en sus --
miembros permanentes, por la situacidn de privilegio que les
ha sido otorgada. Por tanto, las actitudes asumidas de tales
pofenéias en el‘Consejo, han sido poco activas en cuanto a -
la realizacidon practica de las resoluciones adoptadas.

A partir de tal situacidon, la Asamblea General asume un pa--
pel mas activo débido a las acciones ejercidas por 1los pai--
_ses en desérrollo, especialmente del Bloque Afroasiatico a--
fectado directamente por dicho conflicto, y del Bloque Lati-
noamericano que histbéricamente han propugnado por la aplica-
cidn del principio de autodeterminacidon de los pueblos, cues
tién en la que los paises de ambos bloques se han visto in--
mersos y que 1los ileva agtomaf medidas politicas coordinadas
en:'los conflictos que requieren la implementacidén de dicho =
principio.

_-Implementacién de tal principio se hace mas dificil por la -
..presencia cada vez mayor, de intereses imperialistas, que --
coadyuvan a agudizar la subyugacidén y dominio que Sudéfrica

ejerce sobre Namibia a partir de la politica de segregacidn

racista impuesta por el Apartheid que ademés ~de intensifi--
car la-violacidon de los..dereches ‘humanos, ~conlleva a.una ex-—
plotacidén indiscriminada de los vastos recursos naturales —-
del territorio, que presenta un potencial econdmico y de se-

guridad, para la naciente potencia sudafricana que pretende



asumir el papel de lider en la region. (84)

Ademas del problemd de autodeterninacidén, violacibdn de dere-
chos. humanos, de racismo y de discriminacidn, se intensifica
el "modelo neocolonial" por los crecientes intereses econdmi
cos, politicos, militares, estratégicos e ideoldgicos de las
principales potenéias occidentales y sus empresas transnacio
nales en estrecha relacidn con Sudafrica.

Se destaca. la actuacidn de los bloques que intensifican su -
papél, tratando de contrarrestar los efectos de la crisis na
mibiana presionando en la Asamblea General por la adopcidon =
de medidas que conduzcan a su independencia y a minimizar, -
los efectos- de las politicas absorventes de las potencias oc
cidentales.

Se llevan a cabo una serie de resoluciones, amparadas en la

ResoiuCién 435 adoptada -en 1978 por el Consejo de Seguridad.
Fecha a partir de la cual, la cuestidn de Namibia ha figura-
do prominentemente en la agenda de la Asamblea General que -
ha ampliado su anélisis, ya que las mismas no se limitan a -
la ocupacidn ilegal de Namibia por Sudéfrica, sino que inclu

ven sanclones de condena a los Estados que violan . las .re--—

(84) Territorio rico en diamantes, uranio, plomo, cobre, =—---

. ) zwnc Y banadlo. Segundo productor mundial de oro, des--
pues de Sudéfrica. El uranio reemplazara a los diamarf™-
tes como el principal recurso, y grandes zonas pesque--
ras frente a sus costas. Que es Namibia?,0NU Crbnica,
Vol. XIX,No.7, junio 1982,Naciones Unidas,Nueva York, -
pp.22. :
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soluciones de la Asamblea sobre tal. Pues no tendria objéto,
solicitar sanciones contra Sudafrica por su intervencidn en
Namibia, sino -'se estid preparando para actuar ademids en con-
tra de los Estados gque apoyan a dicho régimeh.

AlGn cuando el ndmero de resoluciones adoptadas por la Asam—-
blea General desde 1979 es considerable y tratan sobre di--
versos aspectos de la labor de las Naciones Unidas sobre Na-
mibia, se destacan aquellas orientadas a la imposicidn de me
didas obligatorias contra Sudifrica, a.la adopcibn de medi--
‘das eficaces para el logro de la independencia del'térrito——
rio y las de condena a las potencias occidentales que por --
mantener estrechas relaciones con Sudadfrica violan tales dis
posiciones.

Asi, en el XXXIV periodo de sesiones de la Asamblea General
de diciembre de 1979 se aprueba la Resoluciég 34/93 D, rela-
tiva al cumplimiento del embargo de armas establecidé en la
Resolucion 418 (1977) del Conéejo de Seguridad a la que ya -
se ha hecho reférencia anteriormente. Observandose a partir
de la tendencia general de la votaciodon, la participacidn co-
hesionada del Bloque.Afroasiético y el L.atinoamericano al --
ser aprobada bor 132 votos a favor, 3 en contra: Estados Uni
dos, Francia e Inglaterra y 9 abstenciones: Bélgica, Canada,
Espaﬁé, Guatemaia, Italia, Luxemburgo, Portugal, Replblica -

Centroafricana y Replblica Federal de Alemania.
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Asi mismo, se aprueba la Resolucibdn 34/41 en la que se-conde
nan todas las actividades de intereses econdmicos extranje-—-
ros y de otro tipo, que operan en Namibiaj yiademés a todos
los paises que siguen manteniendo relaciones politicas, di--
plomaticas, econdmicas, comerciales, militares, nucleares y
de otro tipo, con los regimenes de Sudafrica y de la enton—-
ces Rodesia del Sur, en particular a las potencias occiden--
tales: Estados Unides, Inglaterra, Fréncia, Republica Fede—-
rallde Alemania, Japén, Bélgica, Israel e Italia, y mas es--
pecificamente, se condena la alianza entre RepﬁblicaiFederal
de Alemania, Estados Unidos, Francia, Israel y Sudéfrica en’
la esfera niclear. Tal Resolucidn es aprobada por 88 votos a
favor, 15 en contra: Australia, Bélgica, Canada, Estados Uni
dos, Francia, Irlanda, Israel, Italia, Japbn, Luxenburgo, --
Nueva Zelandia, Paises Bajbs, Portugal, Inglaterra vy Repﬁbli
-.ca Federal de Alemania; todos provenientes de los paises éb-»
jeto de la condena y de sus socios y-aliados~¢apita1istaé; -
y 33 abstenciones.

En.el XXXV periodo de sesiones de la Asamblea General de no-
viembre de 1980 se adopta 1la Resolﬁciénﬁ35/28 gue exhorta a
todos 155 Estados, en especial a Inglaterra, Estados Unidos,
Répﬁblica Federal de Alemania, Francia, Bélgica, Japbn, Is--
rael e Itaiia a dque adopten medidas efigéces para poner fin

) . - . - &, - .
a toda colaboracidn con Sudafrica en la esfera politica, di-
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plomatica, econdmica, militar y nlclear, y a que cesen todas
las demas relaciones con el régimen racista de Sudéfrica.

En la misma, la Asamblea General pide a todos los Estados a
‘que se abstengan de hacer inversiones en ese pals o de conce
derle préstamos y también concertar acuerdos y medidas para
promover el comercio y otras relaciones econdmicas con dicho
pais. También pide a los paises productores y exportadores -
de petrdleo a que adopten medidas eficaces contra las compa-
ffas petroleras que é;ministran el crudo y sus derivados a -
ese régimen.

Condena a Sudéafrica pér su continuo saqueo y explofacién, de
los recursos naturales de Namibia, e insta una vez mas a to-
dos los Estados a que suspendan todas sus relaciones economi
cas, financieras o comerciales con Sudafrica. Votan & favor
103 Estados, en contra 15: Australia, Bélgica, Canada, Fran-
cia, Republica Federal de Alemania, Irlanda, Israel; ITtalia,
Japdn, Luxemburgo, Palses Bajos, Nueva Zelandia, Portugal, --
Inglaterra vy Estados Unidos, y se abstienen 28.

En la continuacidn del XXXV periodo de sesiones de marzo de
1981 la Asamblea General adopta las Resoluciones 35/227 Aj; -
35/227 1; 35/227 J en las que se pide a la comunidad interna
cional gue brinde asistencia militar a la SWAPO4 a la dque re
conoce y reafirma como Unica y auténtica repfesentanfe del -

pueblo namibiano, y pide al Consejo de Seguridad que tome me
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didas' para impedir que Sudéafrica siga adquiriendo tecnologia
-nlclear de.otros paises,_pues su. desarrollo nclear con ura-
nio namibiano, pone en.peligro a los palses del drea y amena
za la paz.y la seguridad internacionales.

En tal sentido,La Asamblea General condena especificamente a
varios palses occidentales por lo que califica de alianza ;—
con Sudifrica en la esfera niiclear.

Ademas exhorta al Consejo de Seguridad a que impoﬁga sancio-
nes aﬁplias y obligatorias contra Sudafrica, en base al Capi
tulo VII de la Carta, . .a fin de exigirie que termine la ocupa
cidén ilegal de Namibia.

Si éste drgano, no puede adoptar medidas concretas al respec
to, la Asamblea consideraria urgente actuar directamente.

En cuanto a las votaciones de téles-resoluciones, se da la -
participacidon coincidente de respaldo de los bloques Latino-
americano y Afroaciatico, y las abstenciones de las  poten—-
cias occidentales y algunos palses africanos vecinos de Sud-
africa, como son: Lesotho, Bostwana, Swazilandia y_Zimbabwe

que a pesar de haber votado a favor:de ias‘resoluciones, que
solamente implican un llamado de atencidn a Sudafrica por su
actitud y accidbn-.politica en la regidn; se ven sin embargo

obligados a reservar sus posiciones respecto a aquellas que

estébiecen no solo un llamado, sino tambien se imponen san-—--—

ciones coercitivas contra Sudafrica, ya que la destruccion -
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econbémica de ese pals, significa la propia, por su vincula--
cibn geogrifica y especialmenté éconbmica.(85)

Se considera de importancia mencionar qﬁe los 1llamamientos -
al Consejo de Seguridad para imponer sanciones globales y o-
bligatorias al pals en cuestidn, por sus actos vy politicas
contra Namibia, si.bien reciben el de la mayorla de sus miem
bros, no se aprueban por el triple.veto emitido, por los -
mienbros permanentes: Estados Unidos, Francia e Inglaterra -
en abril de 1981, circunstancia que fortalece la posicidn de

la potencia dque ocupa Namibia ilegalmante.

(85) Segin ‘la.Comisidn. Ecenomlca para - Afrlca (CTEPA).,~el90%.
- de-las 1mportac19nes de los:cuatro palses provienen de
Sudéfrica o: “pasa-a través de ese pais; incluido el 50%
_de -sus ‘productos-basicos.
La mano de .obra calificada o especializ ada, el. personal
fjur1d1c1a*; ‘corisejeros, militares, 1ﬂdustr1aleu, empre~
sarios, y otros espec1a11gtas ‘de ‘estos palises son sud-—-
africanos. A su voz, Sudifrica es receptor de .inmigran-
~tes.de- estos paises los ‘que son utilizados como mano de
obra no cdllflcaoa espec1almente ‘en 'las minas de oroj; -
en tal situacidn.-se encuentran apr®x1madam nte 500 ,000
trabajadores.

“'Alrededor del 25% . de su produpto nacional bruto esta -~

“canstituido por’lou-*ondos.envéados por ‘los trabajado--
res emigrantes. -
La industria minera y manufacturera depende de las in--
versiones .sudafricanas y sus Dperavlones -estan adminis-
tradasg por compahias de ese pais.

- La dctual red de medics de transporte y comunicaciones
esth manéjada por sudafricanos y ‘en mayor parte al ser-
ricio de sus intereses. Alcances de lag Sanciones con--
tra Suddfrica. ONU CRONICA, voi. XVIII, No. 6, junio
1281, Naciones Unidas, Nueva York, pp. 35 - 36.
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Los cinco proyectos de resolucidn (86) son patrocinados con
juntamente por México, Niger, Panama, Tinez y Uganda, miem--
bros no permanentes del Consejo de Seguridad e integrantes -
de los Bloques Afroasiatico-y Latinoamericano respectivamen-
te.

En el XXXVI periodo de sesiones de febrero de 1982 la Asam--
blea General aprueba varias resoluciones, entre ellas las -
36/51 que hace un llamado a todos los Estados,en particular
a las potencias occidentales, para que adopten medidas efica
ces para poner fin a toda colaboracidn con Sudafrica, en la
esfera politica, diplomatica, econdmica, comercial, financie
ra, militar y. nuclear.

La tendencia coordinada del Blogue Afroadiatico y el Latinoa
mericano. se mantiené en.la votacion, aprobandose la Resolu--

gién por 110 votos-a favor; al igual que la de los paises oc

(86) En las que el Consejo de Seguridad: o

1. Dispone la apllcac16n de sanciones, econbdmicas y po-
11t1cas contra Sudafrlca, incluso un embargo de pe-—--
troleo y armamentos.

2. Ruptura de relaciones diplomdticas, consulares y co-
merciales.

3. Embargo obllgatorlo sobre el suministro dlrecto o in
directo de petrbleo, a Sudafrica y Namibia.

4, Embargo obllgatorlo de armamentos de mayor alcance y
mas especifico, que el vigente.

5. Establecimiento de un comité del Consejo, encargado
de vigilas 1la aplicacion de las resoluciones anterio
res. Vetadas en el Consejo de Seguridad Sanciones o

bligatorias contra Sudafrica. ONU CRONICA, Vol. XVIII,

No. 6, Naciones Unidas, Nueva York, junio 1981, PpR-. 5—8.
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cidentales gue votan en contra.

Las resoluciones adoptadas por la Asamblea General en el ——-
XXXVII periodo de sesiones constituyen reafirmaciones de los
puﬁtos contenidos en las anteriores. (87)

Concedida la validez de las resolucioﬁes; principalmente de

la Asamblea General, 6rgano gue por su mayoria permite a los
paises en desarrollo .a.través de grupos de presidn organiza-
dos, para efectos de las votaciones, implementar las decisio
nes de acuerdo a 165 recursos formales y politicos que po---
seen, aun en contra de la oposicion declarada de las grandes
potencias; y a pesar de que las mismas no poseen caracter de
obligatoriedad, movilizan gran parte de la opinidn piblica -
mundial, dadas las proporciones que el conflicto_adquie:e en
la acﬁualidad.

De tal manera, que en el caso de Namibia queda reflejada la

estructura politica y econbémica real, y el alcance de la com
petencia de la Asambiéa General en el marco establecido por -
las Naciones Unidas a pesar de los esfuerzos politicos de --
los Blogues Afroasiadtico y Latinoamericano que han coordina-
do sus acciones en el problema de autodeterminacidn de este:
puebld, en donde el pesb moral de las resoluciones es consi-

derable, y en donde ademis el Bloque Afroasidtico ha manteni

A

— e — . St (s . —— o ————— ——— — — —— T ———— Tt Ty e i Tt " il T e S T . o (e T S e W . B i A e . S S W

(87) Vease las Resoluciones 37/35; 38/36 A; 38/36 Bj; 38/39 Aj;
38/39 D.
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do independencia politica respecto a las poténcias europeas
occidentales; y el Blogue Latinoamericano qﬁe le ha apoyado,
aun cuando subsiste bajo la influencia predominante de los -
Estados Unidos; 1o que explica la posicidn disidente de algu
'nos palises de América Latina en las votaciones de la Asam—--
Vblea General, particularmente cuéndo en sus resoluciones se
condena la politica sostenida por ese pais.

Se evidencia asi, que la ejecucidn préctica de las resolucio
nes adoptadas eh torno a esta cuestidn no pueden concretizar
se .a pesar de los esfuerzos de estos blogques en tanto preva-
lezcan las bases estructurales de desigualdad entre los gran
des centros de poder a nivel mundial y el ascenso de otros a
nivel regional como Sudafrica, que persisten a partir de sus
intereses y su capacidad potencial de expansidn.

Con el pleno conocimiento de gue las posiciones de Sudafrica
y de las potencias occidentales mantenidas en la cuestidn de
Namibia, contradicen la .letra y el espiritu.de la Carta de -
las Naciones Unidas; de la Declaracidn Universal de los Dere
chos Humanos; del principio de No Intervencidn y Autodetermi
nacidon de los Pueblos; universalmente aceptados como normas
de Derecho Internacional, y de los cuales. todos los Estados
miembros son garantes; toda accibn negativa u oposicidn para
la implementacidén de un proceso democratico en esé'tefritoée-

rio sblo prolongari su trdgica situac¢idn y el latente peli--
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gro que amenaza 1a,paz'y seguridad internacionales.

Sobre la- base de tales saﬁalamientos, se esfima necesario un
mayor grado de presidn por parte de los bloques, tratando de
coordinar e integrar de manera mas efectiva y permanente sus
accionas conjuntas dentro de la Organizacidn, y que les pro
vea de una mayor fuerza en la implementacidén de las politi--
cas, que como tales emprendan. Se plantea ademas una interro
ganfe acerca de que si el puebio namibiano debe .propughar --
por su independencia por medio de uh proéeso de liberacidn -
nacional armada o llevarla a cabo bajo supervisidn y control
de las Naciones Unidas, lo que en Gltima instancia, dado los
interéses econbémicos, politicos, militares en juego podria -
resultar viable, beré que conlleva -a redefinir éstos, dentro
de una estructura neocolonial. |

“

B. Acciones, Logres y Reivindicaciones Econdmicas de los ——=-—

‘Paises en Desarrollo para la Instauracidn de un -Nuevo Or-

den Mundial.

En:su‘primera etapa de funcionamiento, la Organizacibn de —-
las Naciones Unidas sirve+«fundamentalmente .cemo.un foro gque
permite a los puebloé reclamar su derecho a la independencia
politica, lo que aydda de manera importante a acelerar el --

proceso de descolonizacidn, que alcanza sus mayores logros -
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en el decenio de los afios sesenta cobrando posteriomente ma-
yor peso, la preocupacidén por el desarrollo econdomico Yy SO—-—
cial ae los palses éaﬂdesarrollo, el cual depende de la co--
rrelacidén. mundial de fuerzas, de las tendencias del desarro-
llo del capitalismo y de la economia internacional, de los -
‘interéses entre los diferentes grupos de poder y de 1la capa-
cidad de otros paises para buscar sus propios objetivos na--
cionales.

.En.los Gltimos aflos—se.-han.contemplado cambios impdrtantes -
gue modifican leigadamente»la estructura de las felaciones
internacionales y coadyuvan a poner de manifiesto'lé necesi-
dad de establecer un nuevo orden internacional, que se orien
te bésicamente a la redifinicidén de las relaciones econdmi--
cas.

El transito de lo predominantemente politico a las reinvindi
caciones de propdsitos econbdmicos es propiciado por la agudi
zacidn de la breéﬁa econbmica y tecnolbgica entre paises de-
sarrollados y los en desarrollo, provocando una aguda crisis
politica en la estructura del sistema de dominacidn interna-
ciocnal.

E1l orden internacional, tanto politico como econbmico, ha es

tado permanentemente ligado a la distribuciodon .del .poder mun-

d

[ =8

al. La

[=te

gualdad formal de los Estados ha convivido con la

s - 7
gualdad en la practica, en la que los mas fuertes han de

l,._h

des
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. sempefiado un papel de mayor hegemonia.

- Los paises en desarrollo, afectados por las relaciones ine—-
.quitativas con los paises industrializados en general, han -
sadquirido conciencia de la problematica en la que se desen--
vuelven vy la necesidad de unificar sus intereses para la a--
dopcidn de decisiones politicas sobre las acciones priorita-
rias que. deben emprenderse para el replanteamiento de las re
ladiones_internacionales, que responda a las necesidades de
un;ajﬁste esencial en las 'reglas del juego de las ;elaciones
internacionales, y, a la elaboracidén de las normas juridicas
basicas que les permita mayor libertad de maniobra frente a
los grandes centros defpodérfecénémieo«mundial, como requisi
to para mejorar su posicidn negociadora.

" A partir de la Segunda Guerra Mundial, se comienzanva ges-
tar.las bases de un nuevo ordeh mundial mediante la adopcidn
de nuevas posiciones, el establecimiento de organizaciones -
internacionales mis eficientes y la elaboracibn de normas de
Derecho. Internacional, que incorporen y reflejen dichos cam-

- bios y proyecten verdaderas soluciones a problemas cuyas ba-
ses estructurales datan desde épocas remotas.} v
En tal sentido, dentro del sistema de las Naciones Unidas se
han_llevado a cabo una serié de acciones encaminadas a dar -
cumplimiento a uno de sus principales propbsitos enunciados

en la Carta Constitutiva, especificamente en el articulo 1 -
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numeral 3, articulo 13 numeral 1 inciso B y érticulo 55 inci

sos a y b que buscan la realizacién de la cooperacidbdn inter-

nacional en la solucidn de problemas internacionales de ca--

racter econdmico. (88)

Al iniciarse el decenio de los sesenta comienza a ganar te--—

rrenc una " concepcidon de interdependencia y solidaridad " -

mas amplia, que postula la necesidad de cambiar las bases —-

del orden econbmico internacional vigente; que generen el di

namismo requerido para solucionar los .problemas del subdesa-

rrollo.

De esta manera se busca hacer efectiva la independencia de -

los pueblos, pues la instancia politica es insuficiente.

La nueva corriente, presenta una gran fuerza que se manifies
ta, sobre todo, en las posiciones conjuntas de los paises en

desarrollo en las organizaciones internacionales;'en‘armonia
con las acciones politicas del Tercer Mundo, especialmente o
rientadas a la liberacidn econdmica y el derecho al pregreso’
Tgles-agqiones»permiten que el Consejo Econbmico y .-Social --
proclame a—mediados:déui962;$@§Mmedio*de~la;éés@luciépk9l7m—
-(XXXIV)(del:B»deneqtubré;~lakmeeesidadgée celebrar-una.-confe
renciakinteppé@i@naiusegﬁe~p;ob1@@35;de comerciqfen_felaciéb

‘cohnh:el jd'esarroilo. . - R

( BIBLIOTECA CENTRAL
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Esa resolucidn representa el inicio de un proceso de negocia
ciones, en respuesta a las presiones de los paises en desa--
rrollo; con la que también se establece en forma sisﬁemética
a nivel internacional la discusidon de los problemas a que se
enfrentan dichos paises y la blisqueda de un orden econdbmico
equitativo.
-Sobre .la base de dicha .Resolucidon, dada la importancia de la -
misma, los paises delvTercer Mundo-prdpugnaﬁicon mayor ‘fuer=.
za dentro de la Asamblea General por la institucionalizacidn
de un organismo en el cual se discutan sus problemas econémi
cos por medio de la negociacidn y 1la cooperacidn para el de-
sarrollo, que conduzca a la reordenacibén de la estructura e-
conbmica internacional.
Asi la Asamblea General adopta por unanimidadAla Resolucidn
1785, por medio de la cual convoca a la Primera Conferencia
de las. Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, que se -
celebrahen Ginebra en marzo de 1964.
-Una';erie de acontecimientos i ;eunipnes importantes prece--—
dieron a la Confefencia de Ginebra. Entre las que se destaca
la Declaracidn Conjunta de los 75 Palses en Desarrollo, emi-
tida durante la Asamblea General de 1973; a través de la que
se constituye formalmente el Grupo de los 77, integrado por -
L3

mas de un centenar de paises del Tercer Mundo.

La importancia de esta Declaracidn se expresa en la forma --
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precisa y coordinada en que los objetivos de los paises en -
desarrollo son planteados y en 1d influencia decisiva que la .
\misma’tiene en la implementacidn de la Primera Conferencia -
de las Naciones Unidas sobre Cbmercio y Desarrollo.

" Los puntos mas sobresalientes del documento en referencia,
giran en torno a la necesidad de hacer del comercio interna=*
cional, un instrumento mis poderoso de desarrollo econdmico;
sentar las bases para una nueva divisidn internacional del -
trabajo que les permitiera dejar de ser ﬁnicamenteAproducto—
res y exportadores de materias primasi adoptar ‘una politica
‘dinémica de comercio internacional; presionar a.los paises -
industriales avanzados:para gque reduzcan sus barreras comer-
ciales, a fin de permitir la expansion del_comercio,de sus -
productos primarios y manufacturados, sin concesioﬁes reci--~

procas de su parte; incrementar la asistencia financiera en

e

me jores condiciones; establecer y aumentar el comercio-con

los paises de economias cenfralmente plénificada, Y., Ccrear
un meéanismo in§titucional_para vigilar el ;umplimienté:de -
las nuevas pautas del comercio internacionél ", (89)

A partir de esa Declaracidn América Latina, Asia y.Africa, -
cobran conciencla de la necesidad de proyectar su lucha me--

. . o .
diante la adopcidon de posiciones comunes, la presentacion vy
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defensa dellos principios que sustentan a través de la uni--
dad de accidn y la planificacidn de -~ sus politicas.‘

La creacidon de la Cbnferencia de las Naclones Unidas sobre -
Comercio vy Desarrolio y se sitla dentro de uno de los esfuer
zo0s mas amplios, emprendiﬁos por estos paises, y como uno de
los aspéctos fundamentales de su nueva estrategia, tendienté
a la concertacién-dé;écéioneé politicas y medidas, destina--
das a ia blisqueda de nuevas formas de cooperaciéﬁ entre e—=--
llos, como integrantes de diferentes zonas geograficas, de -
distinto grado de desarrollo; y de su-actuacidn en 1a<esceha
internacional como bloqugs,)a't:avés de la_adopéién de ini-~
ciativas conjuntas gue faciliten e impulsen sus relaciones -
pqlitic sy econémicas mutﬁas, que meijoren vy aﬁplién SuU poO--
der.ae:negociééiéﬁ;cqn.ios palses desarrollados y su'parfiqi.
pacion en la toma de de;isionesAeh las Naciones Unidas,-como
miembros del Tercer Mundb, mo&imiento que vendra a'regir las
'accioﬁes gue en esta mate;ia se emprendahe.

Ante tal inquiétu@i y'en &ista'de que los canales en que se
desenvuelve el comercio mundial no_son los méas adécuados, se
plantea la necesidéd de crear nuevos mecanismos para conse-—-—
guir que el comercio entre estos paises y los desarrollados
se lleve a cabo sébre bases equitativas tendientes a llevar
a la cooperacidn ihﬁernacional del campo de 1la buena volun--

"tad y de las meras recomendaciones, al campo del derecho

~



y de la ob;igacién. (90)

El movimiento dé'paises tercermundista afirma su influencia

en las relacibnes_econémicas infernaciqnacinales en oposi--
cidén a las fuerzas que pefsisten en retener vy adquirir posi-
ciones de predominio; en tal sentido ha emprendido un progra
ma de accidn a través.de los.planfeamientos formulados en la
Confe:egcigﬁ@eklaé;Nacioheé Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo, de iés'éuaies se han realizado seis. (91)

_En réalidéd todés'lés deéiaraciones emitidas en dichas confe
rencias han girado en torno a los mismos puntos ‘esenciales,-

con diferencias de detalles originados por su adecuacibébn en

(90) Los motivos que impulsan a estos paises surgen de los -
hechos siguientes: de 1953 a 1966, la participacion de
los paises en desarrrollo en el total de las exportacio
nes mundiales disminuye de 27% a 19.3%; al mismo tiempo
el valor de las exportaciones de manufacturas de paises
industriales. aumentan en 65,000 millones ‘de dblares, vy
las de los paises soclallstas en 10,000 millones; miem-
tras - que las de los paises en desarrollo aumentan sola-

~mente 3,000 millones, por otra parte la reduccidn siste
. matica del ‘'poder adquisitivo de las exportac1ones de —-
los paises en desarrollo, representan una pérdida ‘anual
de 2,500 millones de dolares de 1960 a 1970, lo que re-
presenta en esos afios practicamente la mltad de la co--
rriente de recursos financieros oficiales que se les --
destina. Eduardo Morales Pérez. Dos decenios-de didlogo
Norte-Sur. E1 Papel de las comisiones independientes nho
gupernamentales. Revista Comercio Exterior, vVol. 31 No.
7, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. Julio de -
81l. ‘ r

-
RA

W D

- (91) L'a Primerfa UNCTAD en 1964, -en Ginebra, -1a Segunda en- -

~-Nweva Delhij;la Tercera en 1972, en Santiago -de Chilej; -
la Cuarta en 1976, en Nalirobij 1a Quinta en 1980, en Ma-
nila y la Sexta en 1983, en Beigrado.
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.cada~qaso a situaciones circunstanciales o coyunturales;
Merece especial mencidn la primera de estas conferencias, —-
-pfevista inicialmente como reunidn temporal; pero con la con
viccidbn de las ventajas de crear un foro de comercio interna
cional diferente ai;Acuerdo General sobre Aranceles y Comer-
cio que funcioena desdell948,que responde béasicamente a los -
intereses econdmicos-de las grandes potencias, se promueve -
su. institucionalizadion como'organismo> permanénte, y se i--—
dentifican pracaticamente todos los problemas-basicos del co
mercio y del desarrollo.
-En esta misma Conferéncia7e1'grupo de los 77 se hé'consolidg
do vy muestré una‘.posiciéﬁ integrada a pesar de las variadas
y profundas diferéncias.econémicas,gpoliticas, ideolégicaé,—
sociales y culturales que les caracterizan.
También merece destacar la importancia de la Tercera Confe--
rencia de las Nacipnes Unidas sobre Comercio y-desarrollo,.Q
que'se:realiza’en Chile en 1972 y que a pesar de que estable
ce la discusidOn en torno a temas similares a los anteriores,
puede calificarse como valiosa pues posee la particularidad
de que los paises del Tercer Mundo presentan posiciones mas
sblidas y concretas, fortalecidas por la Declaracidn de Lima
.de 1971 llegindose a acuerdos mas satisfactorios, sobre todo
«© .

en lo concerniente a preferencias, practicas restrictivas, -

- . - - £
cuestiones comerciales y medidas especiales para los palses
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de menor desarrollo relativo.

Se da la aceptacion por parte de los paises desarrollados de
aportar el 1% de su Producto Territorial Bruto (PTB) en fa--
vor de los palses en desarrollo. Se implementa el Sistema Ge
neralizado de Prefereﬁcias (SGP). Se decreta ademéas por 90 -
-votos a favor, ninguno en contra y 16 abstenciones provenien
tes de paises desarrollados principalmente, la formulacion -
de la Carta de Derechos y Deberes Econbmicos de los Estados,
mediante la cual se busca establecer las condiciones propi--
cias para la cooperacibdn econbmica internacional, elaborando
normas juridicas- en materia econdmica, que regulen las rela
ciones entre paises desarrollados y en desarrollo, entre pqi
ses pertenecientes al bloque occidental y los pertenenclen—-
tes al blodque oriental;- etc.

A nivel maés amplio, la Carta constituye también el marco ju-
ridico para la implantacién de un Nuevo Orden Econbdmico In-
ternacional, pues los principios que en ella se codifican --
son plenamente congrugﬁtes con los planteamientos que diver-—
sos palses del Tercer Mundo han sostenido en diferentes fo--
ros internacionales. Constituye también.el.precedente para -
el establecimiento de un marco politico, necesario, a fin de
avanzar con mayor firmeza hacia el logro de los fines plan--

<
teados.

La aprobacidédn de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos -
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de los Estados en la_Asamblea General de las Naciones Unidas
por medio de la Resolucidn 3281 (XXIX), del 12 de diciembre
de 1974, por 115 votos a favor, 10 abstenciones y 6 en con--
tra- (92); constituye una de las més grandes contribuciones
a la nueva filosofia del desérrollo, gue tiene sus més impor
tates logros sobre todo en 1974 a partir de lo cual América
Latina, Africa, "y.Asia, afirman su apoyo a la Conferencia -
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo como el -
principal .foro, dehtroAdel sistema de las Naciones Unidas, -
competente para desérréllar nuevas ideas y ampliar:dreas de
accibébn en las materias de comercio y'desarrollo.

Asimismo, enfatizan 1é necesidad de reforzar su papel en la
. fgrmulééién de los priﬁcipios gue deben regir las relaciones
econbmicas internacionales; especialmente en la creacidn de
mecanismos de negociacién que permitan dentro del multilate-
ral esgquema de dispariéad de  poder, traducir esos principios
en acciones politicas y acuerdos cbncretos, particularmente.
referidos al. .establecimiento de un nuevo orden.intérnaciénal.
Indudableménte; el gque el Nuevo Orden Econdmico Internacio--

(92) Los votos a favor provienen de los palses del Tercer —-—
-° Mundo a los gque se unen Australia, Fwnlandla, Nueva Ze-
landia, Suecia, China y el conjunto de los palses socia
listas. Los votos en contra pertenecen a la Republlca -
Federal de Alemania, Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos,
Luxemburgo y Reino Unido.Miemtras que las abstehciones
provienen de Austria,Canada,Francia,Irlanda,Israel,Ita-
lia,Japdn y Paises Bajos. Rosario Green, Ob. Cit., p.531.
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nal hava surgidé por iniciativa de los paises en‘desarrollo
y con el antagonismo abierto de los paises capitalistas desa
rrollados para cambiar el orden internacional vigente, expli
ca la poca difusidn que tiene en los medios de comunicacidn
de esos palses; ademéas de no ser aceptable para ellos dado -
gue su pretensidn globalizadora denuncia, no solo las imper
fecciones de las reglas de juego politico,‘sino también la -
legitimidad del dispar status quo internacional.

Los diversos planteamientos para la instauracidn de un Nuevo
Orden Econdmico Internacional ha eVolﬁcionado especialmente
en las Gltimas aécadas en el seno del grupo de los 77, en el
movimiento de paises no alineados y de otros organismos del
Tercer Mundo. |

.Duranté la Sexta Sesion Especial de la Asamblea General de - .
las Néciones Unidas, en mayo de 1974, celebrada.por iniciat;
va del Movimiento de Paises No Alineados, se épfueban por u-
nanimidad las Resoluciones 3201-SVI y 3202-VI sobre el esta-
blecimiento de uﬁ Nuevo Orden Econdmico Internacionalj; cuyo
programa llega a constituirse en una de las aspiraciones --
mas importantes de los péises en desarrollo.

‘Se'celebra ademas la Séptima Sesidén Especial de la Asamblea
Genefal de las Naciones Unidas en septiembre'de 1975 en la -
gue se adopta también por uﬁanimidad la Resolﬁcién 3362 SVII

referida a la cooperacidn econdmica internacional para el de
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sarrollo.

El surgimiento de una crisis internacional generalizada de -
la economia mundiai, de naturaleza estructural y de las re-
:laciones econbmicas entre los Estados, cuyos efectos se mani
figs?gé con .mayor fuerza a partir de 105 Gltimos éﬁos‘de'la
década de 1o$ setenta, ha puesto de manifiesto con mayor -
claridad 1é importancia de estéblecer un Nuevo Orden Econémi
co Internacional, por medio del cual se implemente una estra
tégié de desarrollo gque posibilite un crecimiento acelerado
de los palses en desarrollo y disminuya la brecha existente
entre los paises desarrolladoé y éstos; sobre la base de 1la
equidad, la igualdad soberana, la interdependencia, el inte-
rés Cémﬁn v la coopefacién de todos los Estados.

Ante los planteamientos de ese.Nuevo Orden.Econémico Interdg
cional y 1la fuerzahpolitica con la que surge la Organizacién
“de Paises Expoftadéres de Petrdbleo, OPEP, (93), los paises -
industrializados-comienzaﬁ a sentir los efectos reqles de -—-
las acciones concretas de los palses del Tercer Mundo, por
lo que presentan como alternativa de negociacidn el Didlogo

(93) La crisis del petrdleo de 1973-1974 permite a los pal--
ses en desarrollo exportadores de este producto, ejer-—
cer una mayor presion tendiente a reformar el inequi-
tativo sistema econdmico internacional, reflejo de --
los intereses de los paises industrializados mas po-
derosos.

BIBLIOTECA CENTRAL
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Norte-Sur que se imicia con la Conferencia sobre Cooperacidn
Econbémica Internacional, o Conferencia de Paris, celebrada -
desde finales de 1975 hasta‘1977.

El objetivo inicial es establecer acuerdos respecto al sumif
nistro.y el nivel de precios del petrdleo entre los principa
les palises exportadores y consumidores. \
Sin embargo 1los exportadores insisten en ampliar las negocia
cionesla.otros teﬁas de'interés para ellos y para el resto -
de palses en desarrollo, como son los del comercio de otras
materias primas, las finanzas internacionales y los proble--
mas del desarrollo en general. |

La Conferencia finaliza sin mayores 'logros, dada la divergen
cia en las posicionés de 1los paises industrializadés y los -
en deSarroilo, 1imi£éndose sus resultados a reforzar sus po-
siciones anterioreé: la del Tercer Mundo gue sostiene qﬁe la
tnica respuesta de la comunidad internacional a sis proble--
mas es la modificacién de las estructuras a fin de instaurar
un Nuevo Orden Mundial justo y equitativo, y la de 1los Qaisa
ses :industrializados que insisten en tratar los diversos pro
‘blemas por separado, negandose a aceptar su caréqter estruc-
tural; como derivacibén del esquema de dependencia, subdesa--
rrollo y explotacién.

A nivel politico real, es evidente que el avance hacia la --

construccidn de un Nuevo Orden Econdémico Internacional re--—-



203

quiere de un auténtico esfuerzo de cooperacibdbn que supone la
buena voluntad y disposicidn politica entre todos los Esta--
dos; pero mientras subsista la dominacidn de las grandes po-
tencias que conservan una posicidn dirigente o hegembnica en
las actuales relaciones econdmicas internacionales, la efec-.
tividad de las acciones de los paises en desarrollo se vera
limitada.

En la agudiZada gituacidn internacional, las politicas econd
micas se supeditan grandemente a la realizacibdn, de objetivos
estratégicos-militares. (94)

Sin embargo subsiste una estrategia tercermundista que se ex
presa en el fortalecimiento relativo de la capacidad negocia
dora-econdmica Y politica‘de estos paises, sometidos a la do
minacion de las potencias industriales.

Plantean sus objetivos econdmicos y la defensa de los mismos
a través de la conformacidn de frentes de oposicidn a dichas
potencias en los diferentes foros internacionéles. En tal --

G o —— —— . —— ——————————— e 2 o S . o o St o o o e e . o i S e S G o . S S e e e S

(94) Los gastos para acelerar la carrera armamentista, alcan
zan en 1983, la suma de unos 600 mil millones de dbéla--
res por afo. Ademas de representar un grav151mo peli--
gro para la paz mundial, estrecha los espacios para la
solucion de los problemas de desarrollo en las economi-
as nacionales y limita las posibilidades para la solu
cidn de los problemas relativos al desarrollo econdmi-

« co de la cooperacion internacional. Gavro Arovic. Sexta
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y -
el Desarrollo. Revista Politica Internacional. Ano —----
XXXIV, No.786.Belgrado,Yugoslavia, 1983, p.23.
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sentido el esfuerzo mas importante para la reafirmacibdn de -
los paises en desarrollo en la economia‘mundial 1o constituf
ye la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De
sarrollo, que al igual que la Asamblea General posee un ca--
récter democréitico formal, pues en su seno partiéipan con i-
gualdad dé voto loé paises grandes y pequefios, con un nlimeroc
mayor de atribuciones que ihcluyen al mismo tiempo los pro--
blemas de comercio, de las finanzas, de la tecnologia, del -
transporte maritimo, abarcando hasta las corporaciones trans
nacionales y 1la préctiéa de operaciones de monopolilos; factg
res que mantienen abiertas las perspectivas de negociacidén -
econdmica de los paises en desarrollo, que potencialmente‘——
llegue a alcanzar los objetivos reales de esos paises; a par
tir de coordinacidn efectiva y constante de sus intereses vy

acciones gue con uﬁ caricter mas firme responda a las poli-

ticas absorventes y»de explotacidbn de las grandes potencias.
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G APITULO .IV..

EL. SALVADOR EN LA ESTRUCTURA INTERNACIONAL DE PODER. SU ROL

EN LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNiDAS.

1. EL SALVADOR. CONDICIONANTES, ORIENTACION Y ALCANCES DE --

SU POLITICA EN LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

Eﬁ'el desarrollo de capitulos anteriores ha quedado estable-
cidaila dihémica del accionar-de lafOrganizacién de las-.Na_
ciones.Unidas y su proyeccidn en 1la politica internaéional;
en donde la participaciéﬁ de los Eéﬁédos, dado su caréicter -
de heterogeneidéd, se encuentra estrechamente vinculéda a --
las condiciones estructdrales gue caracterizan su‘ihterrela-
cibn, a partir del émbifo socio—econémico,pq}itiégﬂi militar
que determiﬁa el papel que asumen.

‘Como lo- afirma Marcel Merle "de 1la combinacibén de laé,carac—
teristicas extrisencas que confieren al fenbmeno estatal sd
diversidadj y 1as’caract§risticas intrinsecas, que résultan
déi ordenamiento de cada unidad estatal, puede intentarse --
el establecimiento de una clasificacidn jerérquica~entfe los
Estados" (95). Clasificacidn que considera la capacidad --

(95) Marcel Merle. Sociologia de las Relaciones Internaciona




206

real de los Estados para definir la influencia de los mis-
mos én el funcionamiento del sistema internacional.

Lé combinacién dé los recursos naturales, del desarrollo\%eg
nologico y la qbndicién de la poblacién, ensancha la brecha
diferencial entre los paises desarrollados 9 los en desarro
1lo, constatandose que los Estados pueden claéifigarse en --
una escala de poder-que-implica desigualdades de una conside
rable amplitud y que determina la éapadiéad real de qué dis-
ponen pafé actuar en la esfera practica de las relaciones --
internacionales.

A fin de facilitar la comprensidén de la jerarquizacidn de —-
los Estados que en téfminos~reales de poder determina el &am-
bito y la capacidad de influencia de los mismos en la esfera
internacional; se cita la clasificacibén establec’da por Mar-
cel Merle:

1..En primer lugar se encuentrah los Estados que reunen las
condiciones para aesempeﬁar un papel mundialj; es decir que
poseen el“poder de inter&enir politica, econbdmica, militar,-
diplomidtica e ideolégicamente en todas aquellas partes del -
mundo. : ‘ . t

La acumulacion de estas capacidades de intervencidén confie-

les. Versidn espailola de Roberto Meza, Alianza Universi
dad, Madrid, Espaha, tercera edicion, 1982, p. 306.
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ren a los Estados Unidos.y a la Unidn Soviética el rango de

. £ 4 . /z - .
superpotencias. Asl, Japon, potencia economica a escala in-

ternacional, no estd en condiciones de intervenir en el pla-

no militar, debido a las medidas de desarme que le son im-—

puesfas después de la segunda guerré mundial. 'Chiaa Popular

dispone de un armamento atdmico que la colocan como una po- .

tencia militar; también constituye el centro de una influen-

%

cia ideolbgica que se extiende a nivel mundialj; pero su peso

econdmico es dermenor relevancia. Asi también, la Comunidad
Econdmica Europea representa un poderio econdmico-mundial, -
pero su capacidad politica -es limitada.

2. Estados que aspiran a desempefiar un papel mundial pero cu

ya capacidad reduce ‘su influencia a un campo particular de -

las relaciones inEernacionales. A esta categéria-pertenecen
algunas potencias~milit§res,-en'particular.1os.miémbros,del
- Club Atdmico. | o

3. Estados que no tienen posibilidad de-ejeréer.una funqién

. mundial, pero qué'diéponen de 1la cépacidad necesafia-para.QQ
sempefar el papei deiLidereSuregibnales. - En cada area geo--
gréfiéa existen paises que detentan la capacidad de influir
en la‘orientaciéh politica de 'sus vecinos. En tal situacidn
se encuentran: Brasil, Argentina, Venezuela, México y Colom-

bia en América Latina; Egipto en el Cercano Oriente; la In--

dia en Asiaj etc.
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Ademds se cita el caso de Cuba en donde la posicidn ideolbgi
.ca 1é confiere el poder de la influencia~§ue no se basa en -
el poder material.> |

4, Estédos que.no‘pueden’aspirar debido a su escasa viabili—-
dad pdliticé y econémica:ﬁés que.a mantener su statﬁs juridi
co de EstadosiéiendeSU posicién mas dé objeto que de sujeto
de léé rélaéiones‘ihternécionales, colocéndose:déntré_de tal -
'éategé;ia’a la mayéria de<1os paises en desarfollo-(96); de
-los cuglésfElJSalvadorﬁforma‘parte.

- . Después de establécidé-tal.élasificacién,;nyiend$<e1_objeto‘
"dei.presenteacapitﬁlo,.plantear de. la manera maS prec1sa po-

‘51ble 1la _ubicacidbn de E1l .Salvador en el ambito de las rela-

.

clones internacionales, y una.vez caracterizada-la estructu-

ra de poder internacional, se-trata.de visualizar la posis-—

. cién“del~Estado~salvadoreﬁe dentro del marcec de 1la politiga

e

internacional, vy su capacidad de acciénwgnteAlg;Organizacién

T,
de.ias Naciones Unidas.
La dete;mina;ién, dentro del proceso de toma de. decisiones,-
.de su posicidn, producto de la interaccidn entre los facto-—
res externos,-géneradores de su carécter dependiente proyec-

- . - £ - - - :
ta sus intereses bajo un sistema politico de decminacidn y de

confrontacidbn a nivel internacional.

——.-—_.___—..__—-—.—...—__—_-_-.._._.—_—F———______—.-_—-—-.__.__.__.—-_____—__.—_—_

(96) Marcel Merle, Ob. Cit., pp. 306-311.
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Por otro lado, con su asociacidn con Estados de similar de--
. _ : ' -

sarrollo e intereses pretende obtener un mayor poder de nego
. . 7 i} ' . - - 2 ) . §

clacion que le coloque ' en situacion de fuerza en el escena--

rio internacional.

Se trata pues de identificar y de aislar los factores tanto

internos como externos dque inluyen y dirigen el comporta-—-
miento de El1 Salvador y sobre el funcionamiento del mismo -
en el sistema politico internacional, en la Organizacidn de
‘las Naciones Unidas y espécificamente en el Bloque Latinoame

ricano.

A, Fctores Internos que Determinan e Influyen en la Formula-

cibn de la Politica Exterior de E1 Salvador.

Aqtores como Hans Morgenthau, Marcel Merle, Kafl Deutsch, --
etc. -al hacer-un ahélisis del sistema internacional, han -
afirmado la existencia de una relacidn entre las condiciones
‘reales de poder nacional de un'Estado, y su posicidn vy actua

cibn en sus relaciones internacionales.

Tomando en cuenta lo expuesto por Hans Morgenthau a la luz -

de la teoria ralista de Ta politica internacional, puede ——

afirmarse que.la.préctica‘pplitica de los Estados estéa condi?

f
"cionada a una diversidad de. factores, y muestra las influen-— |
{

cias tipicas .que ellos ejercen.sobre la-'politica exte—f%

\
\
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'rior.-(97)

- La diversidad de elementos due entran eh.juego, hacen necesa

rio realizar un estudio de la politica exterior de El -Salva-

“dor, con el objeto de encontrar respueséa al porque .de las -

. . . . ) . ’ - ) . . 4‘. .
posiciones sostenidas en la Organizacion de las Naciones Uni

das, en general, y como miembro del Bloque Latinoamericana -
en particular.

Por tal razbdn es necesario establecer, la relacidn existente

entre el " medio fisico ", en terminos de poder material y -

los alcances reales de ié politica-extenior.saivadoﬁeﬁa,_a -
fin de explicar su éomportémiento y posicidn er ia deéigual
eétructura internacional.

Concretamente el podério Qel pais se ve'limitado, a partir -
de sus bases estructurales econodmicas, en ias cuales descan-
sa 1ancapacidad de nechiacién; que a su vez .depende de la -

o 7 - ,- - e « 2 ” £ -
relacion existente entre la proyeccion politica y el medio -

1 . ’ i ) B -

fisico. o . : !

En este sentido es que se plantea la necesidad de examinar =

el conjunto de factores que desempefian un .papel decisivo en

la formulacién y .determinacibén de la politica exterior del -

e e e o o T~ ——— o — 2 —— — o — T, — . T, T " T S " b S, T " — o o sttt St i} S O} e, S, B D, i Bt

(97). Del libro de Hans Morgenthau. La Lucha por el Poder vy -

. la Paz. Material mimeografiado, -facultad .de Jurispruden

- cia y Ciencias Sociales,; Universidad.de EI Salvador, --
San Salvador, El Salvador, .1975, .pp. 1-7.

!

/
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pals.,

1

: Ev1dentemente la exten51on terrltorlal de EL: Salvaaor _—_
(21,040'Km, b3 consbltuye un factor,determlnante de su ﬁodér,
limitacidn espécia1~que le condiciona a desempeﬁar‘un-papel
A:'secﬁﬁdario en las- relaciones internagionales;:agrégadé a e—-
llo 15 sébrepébiacién la limitécién de recursos con‘que»———t
cuenta, y-la de51gua1dad @ﬂ“SdelStrlbﬁﬁlon (98), caracterls
tlcas dlrectamente relac1onadas con su 51tuac1on de- subdesa—
rrollo como fenomeno de carbcter estructural,_que actua so--
bre -su realidad nacional € intefﬁaciqﬂal.,’ o

Més. explicitamente'io plantéa Anibal Quijano cuando afirma;
" La'problemétiéa total del desarrollo histdrico de nuestras
soqiedades esté-afectada radicalmente por e} ﬁecho'dérla de-
péndéncia; Lo qde no constituye un‘dato externb de referen--
cia, sino-un elemento fundamental en la explicacidn de nues-

(98)5" En 1980, 66% del 1ngreso nacional es recibido por el

. 20% mas rico de la poblacidn, mientras que el- 20% mas-
pobre sblo recibe. 2% de dicho ingreso. Mas del 60% de
"la poblacibén vive en estado de " extrema pobreza ".
Aungque las mediciones de la pobreza absoluta son inevi-
tablemente arbitrarias, hay estudios considerables que
muestran que durante-la decada de los setenta, alrede--
dor de la mitad de la poblacibén urbana y tres cuartas
partes de la poblac1on rural no pueden satisfacer sus -
necesidades basicas de nutricidn, vivienda, salud y e-
ducac1on. Henry Kissinger vy otros, Informe de la Comi-
sidén Tripartita sobre Centroamerlca Ed1t0r1a1 Atlanti
da, Buenos Aires, Argentina, 1984, p.31.
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tra hiétoria". (99)
Segtn la Teoria de la Geopolitica (100), el poderio de Ei _—
Salvador es limitado si se toma;en—cueﬁta el espacio en que
se desarrollan 1as‘actividadeé de la colectividad politica,-
:evidenéiando por supuesto su Sitﬁacién en una zbna estratéq;
ca que podria QarleAcierto margen para un mejor.lugar en 1la
comunldad 1nternac1onal' sin blvidar que>los Estados‘ubica——
dos en estas zonas continfian siendo uno de los objetivos e--
sénciales de las grandes potencias.

El Salvador incorporado al sistema capitalista mundial,  como |

(99) Anibal Quijano. Dependencia, Cambio Social y Urbaniza--
cidon en Latinoamérica. ILPES,. Chile,l1967,. citado por -
Theotonio Dos Santos en Dependencia y. Estructura Inter-
na, del libro Dependencia y Cambio Social. Material mi-
miografi~do, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias So--
ciales. Universidad de El1 Salvador, San Salvador, El --
Salvador. s/f, p. s/n. '

(100)Segln esta Teorla,los acontec1m1entos politicos ocurren
51empre en algin escenario geograflco, y los factores -
geograficos pueden 1nflu1r en .su curso, aungque el hom--
bre y no la geografia es slempre la causa de esos. acon-
tecimientos. La geografla es un conjunto de factores co
mo tamano, locallzaC1on cllma V% topografla. Ademas, el
51gn1f1cado de la geografla como elemento importante, -
aunque no el (nico, del poderio nac1onal se refiere a
condiciones tales como las de economia, tecnolo ia, —---
fuerza humana y moral. En realidad, la valoracion de to
dos estos elementos, con51derados conjuntamente como la
ecuacidén nacienal del poder, sdlo tiene significado con
relacidon a las ecuaciones de poder de otros Estados, -
considerados en el contexto’ de alguna época, situa——-
cidn o . sitio especifico. Jack C. Plano y Roy Olton, -
Ob. Cit. p. 27. ‘
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un pais periférico, con una estructura .econbmica altamente -
|
dependiente y. definida bajo métodos -obsoletos e injustos; —--
con un poder econdmico también‘dependiehte que determina'lsu‘
poder politiéo acorde con el "interés nacional-bésicb”, ins-
‘ titucionaiizado en el aparato estatal; se ha visto condicio=
nado a partir de estos elementos a la implementacién de dife
rentes modelos econdmicos y politicos. (101) .
" Es de particular impoftancia el hacer referencia ai'apafato
estatal por cuanto éste histdricamente ha respondido vy ha -
hecho posible consolidar las bases de apoyo para la realiza-
cibén de los proyectos econdmicos y politicos de la fuerza so
cial vy éconémica que detenta‘el poder cuyo fin es la defensa
de éus intereseé; la acumulacidn de capital vy el de la man--—
tencidén de la formacidn social del pals dentro del sistema -
capitalista, implementando politicas internas que en cambina
cibn con las acciones emprendidas en el plané externo garan-
ticen las exigencias del proceso deAacumulacién.
La base politica, econbmica y-social de El Salvador'se ve --
cuestionada en los momentos de crisis; subistiendo bajo un -

—— —— . — ——— ——— — T — T — — o —— —— ——— T — —— — — _— — —— —— . _— Y — Y~ ———— o ——

(101) "El modelo desarrollista (1945-1970); el modelo refor-
mista (1970-1976); y el retorno a un nuevo modelo re--
formista (octubre, 1979...)". sin Autor. Hacia una Eco-

" nomia de Transicidn. Revista de Estudios. Centr@amerlca
nos. vol. 3, No. Z21/22. Universidad Centroamericana =

"José Simeén Caflas” E1 Salvador, 1980. p. 294.
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'ésquema institucionalj; porllo'que.hay que tener.presenté el
pqﬁél del ejército, que con cierto poder politico participa
'dehtro de dichd esquemé imprimiendo al sistema politico ca--
racteristicas de lé‘doctrina de la seguridad nacional en la

tarea de mantener el orden del sistema de pcder prevalec1en—

te. (102) 47/

En los Gltimos cuarenta aflos, inmediatamente después de con-
cluida la.Segunda Guerra Mundial y cocn la condicidén de que -
el poder econdmico real descansa en cafetaleros, industria--

les, banqueros, etc., y reforzada la economia con'la produc-

AN

. 7 . -./ 1 ’ Vd .
cion y explotacion a escala de algodon y azucar; el sector a
grario industrial se “convierte en lider de los movimientos

politico~militares de 1944, 1948 y 1950 particularmente con

——— — — — — ———— —— ———— — — O —— —— — — — — ———— —— —— — — ———_t— — — ] (o o — — - — ——— —— t—— - ———

(102) "Esta modalidad de sucesidn o de continuidad del poder
politico, teniendo como eje a lideres de promociones -
.graduadas en la Escuela Militar explica la presencia -
de los partidos: PRO-PATRIA, sobre el cual descansa la
plataforma gubernam=ntal de. MartlneZ' el PARTIDO REVO-
LUCIONARIO DE UNIFICACION DEMOCRATICA (PRUD) que aglu-
tlna la burocraCLa de los gobiernos de Oscar Osorio vy
José Marla Lemus (de 1948 a 1960) y del PARTIDO DE CON
CILIACION NACIONAL (PCN) que surge a raiz del cuartela
zo del.25 de enero de 1961 y que ha centribuido a lle-
nar los requisitos formal@s de - "elecc1on" de Julio Ri-
vera (1962-1966), Fidel Sanchez Hernandez (1966-1972),
Arturo Armando Mol*na (1972-1977) y del General Carlos
Humberto Romero (1977-1979), estos dos i1timos des;gng
dos en condiciones muy precarlas en cuanto al. consenso
social y dentro.de un esquema de total deterioro de la
legitimidad del poder politico". Italo Lopez Valleci--
llos, Fuerzas de Poder y Cambio Social en E1 3¢ alvador,
Pev1sta de Estudios Centroamericanos, Vol. 34, No. —_——
369/370. Universidad Centroamericana), ”Jose Slmeon Ca-
fas". E1 Salvador, 1979. p. 560
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la adhesidén del sector cafetalero inclinado a la moderniza-
cidn agraria y a expresiones poiiticas de sentidolbopular -
restringido. (103) : ' ' -
A partir de 1950 se realiza un cambio significétivo, dado el
nuevo caracter que adquiere el capitalismo a nivel mUndial,-
se sientan las bases de 1a‘industrializaci6n, hecho que a--
rfanca con la "revolucidn dé 1948" vy que establece el marco
juridico para el nuevo orden social, qﬁe lleva a cabo un pac
to .constitucional que encierra las tendencias desarrollistas
y - reformistas de esa época.

Tendencias que se mantienen con .algunas variahtes.y que per
miten la formulacidn de ciertos modelos de desarrollo econd-
mico, con cuya implementacidn vy proyeccién se busca estable-
cer una adecuacidn con los modelos de desarrollo de los prin
cipales centros de podeﬁ politico-econdmicos mundlaleo, de .
los cuales depende en gran medlda el propio. Tal es. el caso
del modelo de suotlbuc1on de importaciones; que no ha tocado
tas estructuras internas sino que sdlo ha sido una politica
econbémica reformista o modernizante, tendiente a reforzar a
partir del desarrollo y reproduccidén del capitalismo mundial,
las fuentes generadoras de'excedentes, y a amplia; las rela-
ciones capitalistas internas manteniendo 1lo fundamental -~

- — s Wy by e S —— —— — ——— —— . — T — . o O} i} Tk ot e s S T s TR AL BT i ot Ot o e ot Bt A e ot o o o e e s oo et o

(103) Itale Lapez Vallecillos. Idem-
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del sistema e intentando aliviar las teﬁsiones y~pfe§iones -
que buscan la modificacidn de las estructuras del pais.

A fin de hacér mas explicativa la canécterizacién de los fac
tores dque influyennen la configuracidén politica interna de -
E1l Saivador y que inciden en la formulacidn de su politica -
extefior, se expone eéqueméticamente lo plantead& pér Nico--

las Mariscal:

LB!BLIOTECA CENTRAL y
u

NIVERBIDAD DE EL BALVADEK
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Se detallan las fuerzas sociopolitiéas.de domiha;ién prevale
cientes en 1978, segin la capacidad de configuracién:del ré-—
éimen politico, cohstituyendo el pésamento politico,.econémi
co y social Que proyecta la crisis que'cobra mayor fuerza én
1979, considerandolas desde diversos aspectos é fin de pro--

" porcionar una visidén mas completa de una misma fuerza en si

como en sus relaciones.

N

- - T 4

El aspecto econdmico-social estd constituido por el poder e-
conbmico y status social; el econdmico-politico refleja las

. . ‘;. - g . 7 4 €, .
organizaciones economico-sociales, que actuan tambien politi
camente, y los partidos politicos; el aspecto ideoldbgico com
prende el enfoque ideolbégico general, orientacidén en politi-
ca econdmica, modernizacidn, procedimiento e instituciones -
de gobierno, y el ™ modelo " organizativo de las mismas; en
cuanto al aspecto militar, éste basicamente se refiere a las
organizaciones armadas.
También se incluyen aspectos geo-culturales que engloban fac
tores en mayor o menor medida controlables y cambiables pero

. - ) p— ’ .

profundamente arraigadoszylas flechas indican su probabili--
dad de apoyar a las fuerzas de los dominantes (hacia arriba),

dominantes-dominados (hacia arriba y hacia abajo) o domina--

dos (hacia abajo). \ﬁjb
N e As

S e

El aspecto internacional se refiere a diversos factores ex—--

ternos, ubicéndolos segﬁn su potencial apoyo a las distintas
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fuerzas socio-politicas internas. -(104)
La polfitica exterior del Estado salvadoreflo ha estadc referi

rit

@]

Y

da'a la preservacidén de su independencia y seguridad te

-,
nom

(=3
Q

r

O

- - ' - ) . 2’ ) i . . .
al, la prosecucidn y proteccidn de sus intereses ec

h..n

oleY- particularmeﬁté:los correépondiéntes a los grupos de in
terés méas influyenfé. De donde la seguridad nacional se pre-
senta. como sinénimo déAinterés naqional, dentrs del marco --
del poder socio econdmico y politico formal.

E1l sistema pélitico se ha caracterizado particﬁlarmente por
 resbiVér las crisis de"legitimidad", por medio de golpes de
'estado’/}fb{&H£L4ﬁ;gxy%&uﬂn _al obag;xa_we%*pé?fﬁﬁrr~ﬁﬂﬁam2hﬁr
ana%Hm%%kr<nﬁnﬁn%rr@?ﬁ9ﬂ9§)cuando ias condicioﬁes internas
reflejan el agotamiento del sistema politico vigente.

Se inicia un nuevo periodo con hatices de una aperfura poli-

. /
- . ' . 4 . . ’ '
tico social, y de cambios economicos que atribuye ‘al gobier-

no nuevas responsabilidades, aumentando los riesgos de la po
litica, acrecentando la politizacidn potencial y real de Ia
sociedad y'fortéleciendo las condiciones que podrian fllegér

. < . . . - . . 3
a favorecer al pals en su participacidn en la politigca inter

nacional.

(104) Nlcolas—Marlscal,.Reglmenea Pollticos en El Salvador,
Revista = Estudios . Centroamericanos, ‘No; 365, ano ---
XXXIV, Universidad Centroamericana, José Slmeon Ca--
Nas, El Salvador, marzo de 1979, p. 147.
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B. Factores Externos que Dekterminan e Influyen en la Formula
I

cibébn de la Politica Exterior de E1 Salvador.

Después de haber expuesto en el apartado anterior los limi--
tantes internos que a El1 Salvador impiden una mejor o imayor
proyeccibn a nivél internacional, es ﬁecésario plantear 1los
factores exégenos que en_combinacién con los internos . expre-
san las tendencias de la vinculacidn del pais a la.politica
internacional, que ha:sidb caracterizada a partir-de"laé re-
laciones de poder. Por tanto se trata de establecer directa-
mente el caracter concreto y real de dicha vinculacidn.
Dentro de este conpexto, o sea, dentro de este juego politi—
co mundial de los Estados que cuentan con los elémentos de -
poder nacional y con los medios para sostener y hacer.efecti
va uné politica exterior dominante, que va desde las, presio=
nes diplométicas hasta la fuerza-militar;‘se infiere que pa£’
ticularmente desde la finalizacidén de la Segunda Guerra Mun-
dial, 1a$ decisiones politicas del pais y en general de los
paises latinoamericanos, con excepcidén de Cuba deépués de —-—
los ahos sesenta, han permanecido supeditédos en diversos --
gradoé especialmente a la influencia de Estados Unidos, tal
y como ha quedado establecido en apartados anteriores, por -
lo que es deducible que El.Salvador se.encuentra bajo un sis

tema de dominacidén internacional y de dependencia, formando
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parte del area de influencia de Estados Unidos y sometido --
mis ain en la actualidad por la constante lucha politica e i
deolbgica por parte de grupoé tendientes unos a manﬁénef en
su totalidad o con reformas relativas el sistema existente y
otros a propugnar por el cambio violento de las estructuras
econbmico-politicas prevalecientes.

Ademis de esta lucha ideoldgica que se da internamente, El -
Salvador se encuentra inmerso, cOmb todo pais subdesarrolla-
do, a un orden politico y econdmico internacional que acen-—-
tha cada vez més su categoria de subdesarrollo.

Las relacilones econémicas-internacionales de los centros do=
minantes expresan la éxpansion capitalista al interipr de =-
los paises que como El Salvador se articulan en condiciones
de dependencla al centro hegeménico capitalista a nivel mun-
dial.

La Segunda Guerra Mundial significa péra América Latina la -
. consolidacién de la hegemonia de los Estados Unidos sobre la
regién. La guerra tiene como primer efecto el de Supeditar -
dristicamente las relaciones econdmicas del Area al mercado
norteamericano. Con el cierre de los mercados europeos los -
paises latinoamericanos ven extinguirse bruscamente sus ex—-

portaciones al viejo continente. (105)

(105) E1 cierre del mercado europeo a consecuencia de la gue

st

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERBIDAD DE EL SALVYADER

]
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La consolidacion de la hégemonia econdmica de Estados Uni-
dos en América Latina tiene a su vez efectos politicos direg
tos para la regidn. -

Estados Unidos disefia politicas dirigidaé_a afirmar su influ
encia vy éonsolidar su éistema defensivo.éontinental.

Con lo anterior se trata de establecer que El Salvador pre--
ponderantemente esté limitado econdmica y politicamente por
las acciones y decisiones de Estados Unidos como centro hege
mbénico.

La injerencia externa especialmente de Estados Unidos en el
plano doméstico de E1 Salvador, plantea la imposibilidad de
seguir un-quelo politico aqtéctonb sin tomar en cuenta el -
hecho dé pertenecer a la esfera de influencia de dicha super
potencia.

Tal y como lo demuestra el desarrollo histbérico, las accic--

rra sefala un cambio irreversible, que ya se venla in-
sinuando, del cual Centroamérica emerge en la postgue-
rra vendiendo a un mismo mercado comprador un solo pro
ducto y dependiendo del mismo para cubrir sus necesida
des manufactureras. En el quinquenio 1930-34 Centroamg
rica vende a Estados Unidos un 19.5% del total de su -
cosecha cafetalera y casi un 75% a Europaj; en el quin-
quenio siguiente (1935-39) el porcentaje promedio de =
café exportado a aquel pais aumenta a 39.8% vy en los -
primeros afios de la década de los cuarenta (1940-44) -
crece mas del doble hasta llegar a un 87.2% del total
del café exportado por la region. Edelberto Torres Ri-
vas, Interpretacidén al Desarrollo Social Centroamerica
no.Procesos y Estructuras de una Sociedad Dependiente.
Edjitorial Universitaria Centroamericana EDUCA. Centro-
america. Segunda Edicion, 1971. pp. 162-163.
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nes dg polﬁtica exteriar de:El‘Salvador han carecido de un -
‘lineamiento autdnomo.y de defgﬁ?g qél'vgrQadero_in;erés na-—-
éional,'limiténdoée a da;4resppesta.de acuerdo a 1o que su -
caracter dependiente le permita; ?a due su orientacidn puede
explicérse en funcidn de un aparato inétitucional vinculado
prioritariamente a los intereses de ios E;tados ﬁnidos.

De donde, las acciones de politica exter;or qe.ese.pais en—-—
cuentran réspuesta favorable y'dé apoyo por parte-de El Sal-
vador, en determinadas coyunturas.

Como ya ha sido planteado, 1la participacion mismafde El'Sal—-
vador en las reuniones tendientes a la creacidn de la Oréani
zagién de-las Naciones Unidas, esté éondiciQn§da por la exi-
gencia de Estados Unidos hacig América Latina. (106)

Con ese mismo caricter se define su posicidn frente « los a-
contecimientos mundiales coho consecuehcia de la Segunda Gug
rra Mundial, periodo en el cual, las ténsiones Este-Oeste de
finen la politica exterior norteamericana,‘constitu§éndoSe -
en el valuarte de la seguridad hemisferica, como arma politi
ca que justifique su inte;vencién en el éarea.

Asi en 1947 se firma el Tratado Interamericano de Asistecia
Reciproca, TIAR, por medio del cual se instituye el sistema
continental de seguridad .colectiva, como primera accidn con-

(106) Véase Capitulo I, numeral 2, literal A de esta Tesis.
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creta de Estados Unidos en el continénte americano dentro --
del conflicto de guerra fria: Tratado que en forma inmediata
es firmado por E1 Salvédor{ o

Con base a lo anterior puede afirmarse que el pais que se be
neficia con la éuscripcién de dicho Tratado es Estados Uni——
dos, ya que de esa forma amplia-su zona de seguridad frente
a cualquier agresidn extracontinental, vy a la vez logra un -
instrumento legal que le permite manipular contra algun pails
miembro cuando considere que su actitud contraria sus intere
ses, tal como ocurre en el caso de Cuba y el de Repﬁblicé Do
minicana;'

Paraddjicamente el interés que motiva la actuacidn de los --
palses latinoamericanos en el sistema de seguridad colectiva
es la blsqueda de su seguridad nacional dehtro de las pers-—--
" pectivas que el marco de la dependencia plantéa.

En 1948 E1 Salvador " participa " vy ratifica sin reservas la
Carta de Bogoti, que crea la Organizacidn de Estados America -
nos; Organismo que viene a ser un punto politico de apoyo 1le
gal para llevar a cabo una intervencidn indirecta en América
Latina y que le proporciona un mayor control de su zona de -
influencia.

En términos generales, la estrategia politica, militar e i--

deoldgica emprendida por Washington, para la contencidn del

comunismo, inhibe las posturas de El Salvador al igual que -
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del resto de palses latinoamericanos, en aceptacidén de una -
|
serie de doctrinas y de acciones concretas implementadas por
los Estados Unidos, y .que reafirma en las décadas posterio--
res la influencia en los asuntos internos del pals para la -
toma de decisidn y puesta en marcha de alguﬁa politica que -
4se_t;ate de implementar.
Reafirmando 1o anteriof, se. hace referencila a la actitud sal
vadorefia con relacidn a la serie de condenas politicas, blo-
que econdmico y subsecuente expulsién de Cuba de la Organiza
cibén de Estados Americanos, en respaldo de Estados Unidos.
Asimismo, . frente a la invasidn norteamericana a Repﬁblica -
Dominiéana, E1l Salvador envia tropas para formar un contin--
gente intervencionista, denominado " Fuerza Interamericaha -
de Paz ", para dar legitimidad a tal accidn.
. Con el auge de las relaciones multilaterales yvaparecimiento
de nuevas potencias a nivel internacional y el reciente ---
triunfo de la Revolucidn Cubana; los Estados Unidos cambian
relativamente su actitud hacia América Latiﬁa, disenando po-
1iticas econbémicas que se desarrollan dentro de un esquema -
mas restringido a nivelvregional y se intensifican a nivel -
bilateral en defensa de sus intereses concretos en cada pais
De esta manera, El Sélvador junto con el resté de paises cen
troamericanos se ve forzado a reorientar el proceso intedgra-

cionista hacia el regionalismo, por medio del Mercado Comin
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Centroamericano, MCCA, a fin de crear las condiciones necesa
o
rias para la captacidn y defensa del capital extranjero; bé—_
si¢amente el norteamericano. '
El Mercado.Comin Centroamericano se implementa como uh pro-—-
yecto que conduciria a un desarrollo industrial y por ende a
una mejor condicidn interna de cada uno de éllos;
No obstante dicha politica obedece a la nueva modalidad del
capitalismo, que requiere de la modernizacidén de las estruc-—
turas productivas que permitan una mayor acumulacidén de capi
tal a la burguesia salvadorefa en alianza con la burguesia -
hegembénica norteamericana. Lé cual no pasa de ser una nueva
fase del subdesarpollo del pals, ensanchando la brecha exis-
tente con los paises desarrollados, que incilde en una alin ma
yor restriccidn de posibilidades de formular acciones auténg
mas definidas en materia de politica exterior.
Esa misma prdteccién de intereses norteamericanos en la re--
gibébn, da lugar a la creacidn del Consejo de Defensa Centroa-
mericano, CONDECA, cuyo propbsito consiste en coordinar y -
centralizar un comando militar, bajo la supervisibén de los =
Estados Unidos. (107)
Dentro de este mismo esquema se puede comprender la puesta -

e — ——— — —— —— — —— ——————— ————— o —— " ————— {————
. ———_—— ——— et ——

. . . . £ 2 P
(107) Como 1la Unica 1nst;tuc16n de su'lndole_ en el hemis-
ferio ZONUECA es importante por varias razones. -=-

. . : Vi . .’ . /.
En primer termino, su-fermacion es un ejemplo clasico
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en vigor y la -cCaptacidon- de la Alianza para el Progreso, --
ALPRO, en Centroamérica, como estrategia cuyos fines éconémi
cos pfedicen en si; los finés politicos e ideoldgicos de con
»téncién al comuniémo, ya no solo extracontinental, sino por
el empuje de los movimientos revolucionarios y el peligro --
que el triunfo de la Revolucidn Cubana representa. (108)

La coexistencia pacifica y la distensidn entre las grandes -
potencias marca un nuevo periodo en la escena internacional,

. . . < ) .
disminuyendo las tensiones de la guerra fria. Fenbdmeno que -

—— ———— ————— — — — f— T ——— — ——— —— — t— ———— ————— {—— o — — —— — —— — —— — — b S —— ———

de la superposicidn de la estructura militar norteame-
ricana sobre una reglon subdesarrollada. En segundo 1lu
gar, su organizacidn permlte la dominacidén militar de
Estados Unidos en Centroamérica. Finalmente, CONDECA i
lustra el ejemplo de la ayuda norteamericana, en este
caso militar, para el fortalecimiento de fuerzas loca-
les @ fin de proteger los intereses de los Estados Uni
dos y los de aliados centroamericanos. Emilio Sarm1en~
to, Control Militar de Estados Unidos en Centroamérica,
material mimeografiado, Seminario de Politica Exterior
de E1 Salvador, Universidad de El Salvador, San Salva-
dor, E1 Salvador, 1974. pp. 1-2.

(108) La politica de la Alianza para el Progreso, creada en
1961, para implementar los Acuerdos de Punta del Este,
tlene implicita uria concepcién de tipo contrainsurrec-
cional, similar a las concepciones de la seguridad he—
mlsferlca Y, continental, por supuesto, con caracterls—
ticas especificas.Hugo Franc1sco Carrillo, Politica de
los Estados Unidos en las Relaciones Interamericanas -
(a partir de las Directrices de Paolitica Exterior en -
el Contexto del 3istema Politico Internacional Contem-—
poraneo, (1949-1970), Tesis para optar a la Licenciatu
ra en Relaciones Internac1onales, Facultad de Jurlspru
dencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salva---
dor, San Salvador, El1 Salvador, septiembre de 1981,
p. lOl.
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permite a E1 Salvador reorientar su politica exterior basa-
do principalmente en consideraciones éconémicas, reanudando-
Félaciones con los palises de Europa Oriental (109) las cua--
les habian suspendido en los primeros afios de la década de
los cincuenta:por la identificacidn de éstos. como paises so-
ciélistas.

A medida que 1los Estados Unidos flexibiliza sus vinculos —---
dentro de su esfera de influencia como consecuencia dé la -
distensién y de su avance estratégico nuclear, El Salvador -
trata de proyectar una nueva imagen dentro de 1la comunldad -
internacional; y, ademds de reanudar el comercio con los --
paises socialistas, llega a participar aundgue timidamente en
el movimienfo de paises no alineados, bajo la categoria de -
pais observador en 1979.

Sin embargo, ia-problemética estructural, politica y militar
que caracteriza al proceso internamente, y su determinacidn

—————— - S — —— — — A ——— " —— — O S S T —— —————t— ——— —— — T — — T — — — — (—— ——— —————

(109) Entre 1970-1976 se firman convenios comerciales con Re
publlca Socialista de Checoslovaquia, Republlca Demo—-
critica Alemana, Republica Popular de Hungria, Republl
ca Soc1allsta de Rumanla, Republica Popular de Bulga—-
ria, Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas, Repl-
blica Popular de Polonia Y% Replblica Socialista Federa
tiva de Yugoslavia. Lograndose en ese mismo periodo un
intercambio comercial favorable a El Salvador en 79 mi
llones de colones. Sin Autor. Panorama General de —-
las Relaciones de El1 Salvador con Otros Palises. Mate--
rial mimeografiado, Facultad de Jurisprudencia y Cien-
cias Sociales, Universidad de El.Salvador, San Salva--
dor, E1 Salvador, s/f, pp. 32-35.
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Vi captacidén en el exterior ha tornado suqamente dificil cdn—
cretar los intereses nacionales en ese Ambito.

Ademds de los factores anteriormente seﬁaiados, que son|.los
de mayor peso en la definicidn de 1la poétura salvadorena en

el gquehacer internacional; existen otras determinantes.de su
politica exterior, como efecto de la creciente interdependen
cia con el resto 'de palses latinoamericanos principalmente -
en las esferas'comerciales; boliticas, militares, ideoldbgi--
cas, sociales y culturales.

Asi, El Salvador, dadas las caracteristicas inherentes de su
desarrollo, la falta de sistematizacibén de 1las a;ciones poli
ticas a nivel externo y de una diplomacia adecuada, se ve --
condicionado en algunos casos por paises de similar catego-
ria de desarrollo, como Guatemala, que es uno de 1los princi-
pales mercados regionales para los productos salvadorefios de
exportacién; ademas de constituir una via directa.de comuni-
cacidn terrestre que4facilita la ampliacidén y agilizacidén --
del intercambio comercial con otras areas geogréficas, a tra
vés de sus puertos en el Atlantico; sumando a ello la exis--
tencia en dicho pals de una cantidad considerable de salvado
refios residentés e indocumentados. Factores que en su conjun
to inhiben e influyen en la; decisiones que sobre determina-
da cuestidn se adopten.

Un ejemplo de ello se manifiesta con mayor claridad en el di
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ferendo Anglo-Guatemalteco en la disputa por el territorio -
, |
beliceflo, frente al cual .El Salvador mantiene una politica -
ambigué; evitando asumir una postura de oposicién'a la polir
»tica»gdateﬁéiteca'éﬁﬁ:cuathgfeconoce el derecho del pueblo
beliceno a la autodeterminacién..Principio que en .reiteradas
ocasiones ha invocado y exigido su respeto como un medio de
rechazo a la interﬁencién extranjerq en.los asuntos internos
de los Estados. |
En términos generales, se puede afirmar. que las posiciones -
sostenidas por El Salvador, se mueven en un espacio limitado
par las accilones y decisiones politicas de otros actores in-
ternacionales que ocupan con diferentes grados de intensidad,
puestos hegeménicos en la sociedad internacional, y que po--
ren en evidencia la estructura de poder mundial como una re-
lacibdn politica, dinamica y desigual entre los centros de po
der internacional y los paises que no-cuentan'con la capaci-
«dad real de decisidn pero que sufren los efectos de la mis——‘
ma.
Se reconoce la continuidad e interaccidn entre los factores
internos y externos que a su vez inciden en la configuracidn
de las fuerzas y estructuras socio-econdmicas y politico-ide
olégicas, en el sistema de poder, en la organizacidn y fun--
cionamiento del apgrato politico-institucional y en el proce

so de toma de decisiones tanto en la esfera nacional como -
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internacional, y dependiendo de la dinamica propia de cada -
1
uno de estos aspectos se proyectarad una politica con mayor o
menor grado de autonomia. -
- ./ - . .
La agudizaciomn de las contradicciones estructurales de E1 --
Salvador, a finales de la década de los setenta, genera un -
! €, . . £, . ’ . : .
proceso critico en los niveles politico, economico, social vy
. . - .' .« 7 - .
militar que lo ubica en una posicion particular en 1o refe--
rente a la politica que desarrolla. La creciente ideologiza-
., . ." . . . 2 . .
cion y consecuente- internacionalizacion de la crisis condu-
ce a la intervencidn de las grandes potencias y sus aliados
menores, orientandose la accidn de El Salvador en organismos

internacionales, principalmente a fortalecer los mecanismos

de negociacibdn en los mismos y a buscar apoyo en otras areas

geograficas.
A manera de conclusidn puede sefialarse que la conjugacidn e
interrelacidn entre los factoreé internos y externos consti-
tuye la determinante de la politica exterior salvadoreha; vy
ante las limitantes y condicionamiento que esta configura---
cidn presupone, se preéenta como alternativa la bisqueda de
un alineamiento politico con paises de similar desarrollo me
diante la conformacidn de bloques definidos de acuerdo a -
los intereses nacionales preponderantes y que conduzcan a -
la reestructuracidn de su politica exterior‘sobfe.bases mas

. P4 .
sdblidas, que garanticen la consecucion de tales intereses.
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C. Ambivalencia de la Politica Exterior de E1l Salvador a Par-

Las caracteristicas generales en cuanto 54 la situacidn del -
subdesarrollo de los pa?ses 1atinoamericanos, hace.éosible -
la realizacidn de-esfuerzos tendientes a mejorar sus condi——
ciones ecqnémicas, politicas y sociales.

Sin embargo no hay que perder de vista los rasgqs.particula—
res de cada Estado én donde los intereses nacionales dominan
tes en conjugacidn con los externos ejercen E@do tipo de pre
sién‘que va desde acciones politicas hasta la intervencidn -
armada. (110)

En tales circunétancias, las posibilidades internas de cam--
bio de los paises latinoamericanos, especialmente 'de los de
menof.desarrollo relaﬁivo, alin cuahdo se planteen meramente
a nivel reformista son muy escasas, de-la:misma manera -son -
escasas sus posibilidades de. proyeccibdn internacional.

El desarrollo histbrico de América Latina demuestra’en si el
grado de vulnerabilidad permitido a la intervencidn de Esta
dos Unidos que ha-ido forzando en mayor © menor medidé:la -

(110) Como =1 caso mas reciente de intervencidn armada puede
citarse 1a invasidn a Grenada por parte de los Esta—-
dos Unidos en Alianza con la class iInterna prepon--
derante en defensa de sus intereses.
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voluntad politica Yy el desarrollo de estos puebloé. (111)
Despﬁes de las generalidades anotadas.,entiéndase dentro del
mismo esquema a El Salvador, agregéndole ademis sus rasgos -
particulare; planteados anteriormente'y~que-limitan su pro--
pio desarrollo histbrico.

No es neCesafio puntualizar ngevamente el esquema.de domina-
cidén internacional bajo el gue'se desenvuelve el pais para -
no caer.en repeticibén de elementos de jﬁicio, pues como es -
‘ya aceptado, la categoria de Estados en si, le significa un
lugar en el desafrollo de las relaciones internacionales que
han evo;ucionado y seguiran evolucionando hacia otros esta--
aios de.los gue continuari formando parte.

Los elementos analizados a lo largo del trabajo proveen un -
juicio general -de la situacidn del pails en el confextO'inteE
nacional por lo que la parte siguiente se orientara a estu--
diar su participacién conjunta al Bloque Latinoamericano en
las Nacilones Umidas; concretamente en adquellas cuestiones -—-
que le afeéfen directamente y en similitud con los paises --
'que por su. situacidn internacionél particiéén en busca de --
reinvindicaciones, especialmente econémicas, en el movimien-
to tercermundista y el bloqﬁé de paises no alineados a los -

(111) Comprendase los diferentes nlveles de desarrollo y el
grado de permeabilidad que los paises de América Lati-
na presentan a 1la intervencibén de Estados Unidos.
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que vya sé ha hecho féfefencia anteriormente-

El Salvador dentro de estos movimientos toma mayor concien--—
cia deléué propios problemas, junto a'lbé.demés paises del 3
rea, haciendo frente a la injereqcia de los Estados Unidos;
pero sin negar su vinculacién a la potencia hegemdnica de la
cual depende su eéonomia nacional.

Es asl como ha ténido una mayor participacibén dentro .del es
quema democratico de la comunidad internacional, ﬁresentando
un mayor dinamismo en problemas internacionales (112), que -
no afecten los intereses vitales  -de los Estados Uﬁidos.
Asimismo, su actuacidon dentro del Blogue Latinoamericano és—
té-condicionada;'pues no hay que perder de vista que tanto -
en‘en'el plano interno como en el iﬁternacional se ponen en
funcionamiento maquinarias que desvirtian el libre juego de
su politica.

Para El Salvador, los factores que tienden a solidarizarlo -

—— — o —t —— —— — T ————— —— T — o —— — — — — — T — — o ——— e e . s o} ot o ot s S o vt e e B e ot

(112) Un érea en que El Salvador se ha mostrado activo, es -
en lo que se refiere al control de sus riquezas natura
les y en ague“las polltlcas de caracter preponderante—
mente econdmico-social. Asi El Salvador como Estado SO
berano ha defendido la tesis de 200 millas marinas pa-—
ra la conservacidn y explotacidn de los recursos natu-
rales del mar adyacente, en funcidén de sus objetivos -
de desarrollo.

Posicidn que se complementa con el interés en el plano
del mantenimiento del caricter internacional de los —--
fondos marinos vy economlcos, asi como de sus recursos
y riquezas de acuerdo a la resolucidbn 27/49 (XXV) de
la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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con el Bloque Latinoamericano son en su mayoria de caracter

f

/L R . et . . : .
economico y social. Su posicion cambia si las cuestiones son
‘£ é, . . : ' . .
de caracter politico e ideoldgico lo que lleva a.la inexis—-—

tencia de una auténtica politica déntro del ‘bloque.

3

La ambivalencia én las votaciones de la Asamblea General es =~ >

1la caracteristiCa’ﬁas sobresaliente de la posiéién salvadore
fa, asi como del éloque Latinoamericano.en si, va que .la ma-
yoria.de estbs'paises'son.aﬁn-sociédadeS'cuituralménte hete-
rogéneas y no 'iﬁtegradas,vque,generalmentelfaflsjanjloS in?g’
reses de las clases mas conservadoras vy poseedoras dentro de
cada sociedad.

Se torna dificil por las condiciones mismas de El Salvador,-—
la mantencidén de una linea politica uniforme en las votacio-
nes, pues todo varia de acuerdo a la importancia de los pro-
blemas a discutir, asi como de los factores externos inheren
tes al problema.

El Salvador ha mantenido una participacidn relativamente mas
activa en tres problemas-basicos dentro de la Asamblea Gené—
ral tales como: conflictos de guerra fria, autodete:minaéién
de los pueblos y problemas de desarrollo econdmico, teniendo
un mayor grado de identidad dentro del Bloque Latinoamerica-
no en asuntos concernientes a la descolonizacidn despues de

la Segunda Guerra Mundial y en la actualidad en cuestiones -

- . /
de desarrollo econdmico, derechos humanos y cooperacidn.
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.

La par£icibacién de El<Salvador, en las Naciones Unidas_dado
SU pPOCO -peso politico a nivel iﬁternacionél, es de- caracter

general y.cémﬁn a numerosbs paiseé de semejaﬁfe ni&ei'de de—
sérrollé. ‘ |

Los diferentes organismos y foros internacionales. existentes

creados especialmente para la deliberacidn de problemas eco-

fhémicos han sido un ‘factor prepondérante para que El1 Salva--

dor junto con los paises latinoamericanos conformen un blo-

qﬁe, vy, al lédo del rgsto de paises én desarrollo de Africa
y Asia presenten ::sus demandas para la formuiacién-de un NQQ_
vo Orden Econbmico que les sea ﬁas conveniente a las. condi--
cioﬁgé imperaﬁtes en‘cédaAund de ellos; tratando de'cohesio-
naf'y sistematizaf posturas dentro de loéu.mismos.

Sin embargo el.acciohar del pais en esﬁe nuevo ambito, no se
ha efectuado en forma planifiéada, ya gue sus posiciones se
réalizan dentro del marééilimitado por los factofes internos

~

yiexternos, que no permiten que sus politicas se definan en

) base a verdaderos objetivos nacionales.

P o . .. . . ’ _.
Al cobrar auge las reinvindicaciones de caracter econdmico -

‘Afpor*pérté de los paises en desarrollo, El Salvador como par-

te integrante del Grupo de los 77'participaw en el Comité —-
Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo, integrado por 32 Estados,.y que se en

., carga de elaborar la agenda a discutir en la Conferencia.
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Conjuntamente con los paises centroamericands.concientés . de
la necesidad de su desarrollo econémido se reunen con ese -
mismo fin en 1963, el Comlte de Cooperac1on Economlca del -~
T tsmo Centroaméricano, el.Subcomite Centroamericano_de Comer
»cid-y.los Ministros Centroamericanos de~§coﬁomia para. discu-
EirAuna posicidn coherente a .nivel regidnal. |

Se crea en enero de 1964 mediante Acuerdo EjééﬁtiVo Yy a pro-
puesta del Ministerio de Ecénomia dﬁé Comisién Nacional Ase-
sora 'y una Comlslon €oordinadora para encargarse del estudio
‘de los documentos Yy agendas correspondlentes a la Primera --
.Conferep;ia de 1as Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-

l1lo. (113)

(113) ‘En base al estudio reallzado por ambas comlslones el -
‘Ministerie. de - Economia elabora doce puntos que El Sal-
vador deberia de apoyar en las negocilaciones de la I -
UNCTAD :

1--El establecimiento de un nuevo sistema de relacios=
nes econbmicas internacionales basado en modalidades -
de comercio .exterior que corrijan los factores. determi
nantes del ‘estancamiento de 1los palses productores de
materias prlmas,

2—- La suscripcidn de acuerdos multilaterales para de——
terminados productos con el objeto de organizar los =—-
mercados tradicionales de exportac1on y al mismo tiem-—
po abrir nuevos mercados. :

3—- La adopc1on de un nuevo concepto del prlnClplO de
rec1proc1dad y de la apllcac1on de la cliusula de na--—
cibébn més favorec1da, basado en las conce51onesrotorda—
das por 1los palses menos desarrollados.

4- La eliminacidén de restricciones. cuantitativas v de—
otra 1ndole impuestas a las exportaciones de los pai--
ses en vias de desarrollo por las '‘naciones 1ndustr1all
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A nivel latinoamericano contando sSiempre con la "iniciativa"
1

de los Estados Unidos se celebran una serie de reuniones con

la finalidad de constituir un foro que examine la posicidn -

de la regibén, tal es el caso de la reunidn del Consejo Inte-

O . e . s i S ——— - ——— —— T — ——— ——_ o — — —— - T T T —— —— . S —— . \— St S S et S St S o o St o

zadas. A
5- Los esfuerzos para que los palses industrializacdos
no discriminen la importacién de nucstros pLod ictos —-
trop cales en beneficio de otras areas geograficas.
6- Las gestiones para que los paises 1ﬂdust51allzados
restructuren sus tarifas de importacidn aplicables a -
-los productos finales elaborados con materias primas -
tropicales a fim de no UDbtaLULiZdL el desarrollo de -
estas manufacturas en 1os paises latinoamericanos
7- Cualquier gestion orientada a la obtencibén de faci-
lidages adecuadas de financiamiento.para conversion vy
diversificacibén de los cultivos tradicionales de expor
tdClOu. .
8- La adopcidn de un sistema adecuado de financiamien-
to compensatorio de pérdidas originadas en el deterio-
ro de 1lous Lermlnos del intercambio.
9- La creacidn de un nuevo organismo de comercio inter
nacional distinto del GATT dentro del marco de Nacio--—
nes Unidas, con el objeto de 1nst1tuc1ona¢1zar Yy orga-
nizar los Ebfuerzos de una estructuracidn del comercio
internacional.
i0- La amleaplon de los mechdos para nuestro; -produc
tos de exportacidn hacia palbes de economias central--
mente -planificadas & traves de un organismo internacio
nal multilateral.
11—~ Reafirmar la- p051c1on del Mercado Comin Centroame—
ricano como entidad econemica con capacidad para nego-
ciar en el ambito del comercio 1nLernac1onal
12- Solidaridad con los-otros paises del Bloque Centro
americano para hacer efectivos los acuerdos previos to
mados en la Conferencia Preparatoria ceiebrada en la -
Ciudad de México en enero de 1964, que da origen a la-
- Carta de Altagracia (que -fue la base de la pocicion de
los palscs en desarrollo en la I UNCTAD) .1la cual es -
suscrita por El Salvador.. Documentcvd"Instrucc1ones~a
a la Deleqac1on que represento»a-EL~Salvador en la I -
UNCTAD”,elaborado el 17 de marzo -de 1964,siendo Minis-
tro de Economia el Dr. Abelardo Torres.
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- 2 - : 3 ' ' -
ramericano Economico y Soclal celebrada en Sao Paulo en .no--
. . !

-viembre‘de.l963,‘que-créasla Comisién-Especial ée Coordina--
»cién-Latinoamericana-(CECLA)-y;~el-Seminario-Latindaméricaho
de Expertos Gubernamentélés_celebrada en Brasilia .en enero =
de 1964-4Los-temas-tratédos4se~encuentran en-un-document0~b§_
sico_pfeparadé porAia CEPAL y.un'grupo-de»consultorés latihg
americanos.(114)
Al institucionalizarse -1a ConferenciéAde las Nacionés Unidas
.sobre €omercio y. Desarrollo como organismo permanente de.las
'Naciones_Unidas Y por 1a»viabilidad que-présenté»para'los -
patses en deéarrollo;-se acuerda continﬁar'celebfahdo reunio
‘nes preparatorias para las siguientes conferencias.

En.septiembre de l967~los‘paises latinoamericanos elaboran -

—— e o e o . ———— — o — ——— T — . — o — T ——— e e o o~ .~ — — " Y — - — —— = - — — ——

(114) Basicamente se tratan los -sigulentes -temas: los proble
mas de los productos basicos tradicionales.objeto de -
exportacidn fuera de la regidn latincamericana; los --
sistemas de compensacidn (existentes vy ad1c1onales) -
para corregir desequlllbrlos en la balanza de pagos vy
deterioros de la ralac1on de precios del intercambioj-
la necesidad de expansidn de las exportaciones latinoa

- mericanas de productos manufacturades; las. pos:blllda—

..des que. podrla ofrecer .el intercambio con los palses.

de economias centralmente .planificadas y los mecanls——
mos institucionales necesarios para que los palses ———
miembros. de las Naciones Unidas y sus Organismos Espe-
cializados esten capacitados para examinar sobre una -
base permanente, los problemas del desarrollo.y del co
merc10 mundial Y, adoptar medidas para su mejor solu——
cibén.. Informacidn obtenlda en base a un documento --
de 1la antigua Direccidn de Economia Internacional --
del Ministerio de Economia, . El Salvador, 1963.
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!

la Carta de-Tequendama-cuyos.planteamientos.codjuntaménte.__
.con los de‘lé Caﬁta'de‘Argelia<resumenvla-posicién~del~Grupo
de los .77. | |

. La participacibn de El1 Salwvador .en .dichas .reuniones. se limi-
t§ ﬁnicamente*aFsuétribir-los-documentos-elaborados Yy a dar
apoyo-formal al Grupo de los 77 en las déliberaciones-sucitg
das en.g'irdesafrplléVde~las confefencias.

Con el auge de las relaciones multilaterales a partir de los
primerds aﬁos_de la década de los setenta,.el Minisﬁerio de

" Relaciones Exteriores del pais asume- ciertas funciones que
‘hasta ese momento_éon~§tribuciones estrictas del Ministerio

~ de Economia.

Esta redéfinicidn .se da en gran-medida:con el objeto de dina
.dizar la participaéién'deadicho Ministerio en los asuntos e-
condmicos, tratando de lograr.una participaciéﬁ activa y ade
cuada en la reestructuracidn de las relaciones internaciona--
-;1es'a nivel global vy regional,»diseﬁéndose para-ello-lo.qué
se ha denoﬁinado "politiéa'de contenido econdmico". Contexto
dentro .del cual se efectlia la firma'y ratificacidén de conve-
nios comerciales con palses socialistas a los que ya se ha -
. ‘hecho referencila.

No obstante lo .anterior la .actuacidn de EL Salvador a nivel-
internacional no se modifica -sustancialmente, ya que -su po-

- st 3 /. 3
sicidon en las Conferencias -posteriores continua siendo de a-
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pbyo a los arguméntos planteados-pof<Ios-paises mas -activos
N i : : i
dentro del Grupo-de.los-77.

A fin-de hacer expllcatlva la p051C1on de E1. Salvador en ———-
cuestlones de naturaleza politica se plantean e]emplés gue -
tras;ucen sus iptereses~en-coyunturas-determinadas-en-conju—
gaciéh‘coh elementos~extefnos que-inhiben 1a-ado§cién~de‘una
linea politica definida. -,

Asi; en latcueéfién de Nicaragua desde el iniciorde~l;-¢ri¥—
Sié, El Saivador45e-mué§tra "respetuosoﬁ-del'érincipio-de No
Infepvenéién. Apoya una resolucibdn .que déscaréawia,bompeten—
cia de la Organizagiéﬁ de Estados Ameﬁicanosien:ia criéiswﬁi
caraguense, lo que se puede considerar un claro respaldo a -
- Somoza por parte de un bloque de regimenesAmili£ares,~ obse£
vando el . principio de no intervendiéh-junto a Estados Uni-
dos que mantienen esta posicidn hasta muy avanzada -dicha cri
Sis.-Lo que se deduce de 1la propuestaipresentadawpor la Dele
gacidn, SalvadOLena en la VII Reunibdn de la Organlzac1on de -

Estados Americanos celebrada en-septiembre‘de,l978. (115)

(115) En esta resoluc1on se descarta .cualqguier 1ntervenc1on
- de la Organlzac1on de Estados Americanos -en la cues——-—
tibén nicaragiense; ademids se rechaza la propuesta mexi
cana de condenar al gobilerno -somocista por los excesos
cometidos. Esta se adopta en base a la- propuesta pre—--
sentada por E1 Salvador. Se aprueba la resolucidn al -
~alcanzar la mayorla necesaria, por .el apoyo dado por -—
los regimenes del cono -sur, guienes .se muestran -temero
sos por la posibilidad..de que ‘la calda de Somoza cons-
tituya un precedente negativo para -su seguridad en el
poder.
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- Por 1aAafinidad~ideolégicaie§is£ente.entfe-el.gobiernoﬂde_f~

.-‘Sqmoza-y el-gobierno‘de~Romerdu(lL§)¥§stévﬁltimdﬁapoya-§1 -

- primero politicamente, y- Seglnwla voz-popular_ efectivamens—--

e (117)

Al llevarse a cabd~1a:XVII’réuni6h-dewcanéiileféé‘de la-Orga

. n¢zac1on de Esbados Amerlcanos que -se reallza en: junio de’ -

1979 se adopta una resoluﬁlon en la_ que se establece .que .la

grdve conmoc1oh pollt1ca, soc1a1 y.economlca,>se debe al re-'

niglmen dlctatorlal mperante en ese pals, y-que'1a~soluclqn -

: correSHOHde exc1u51vamente al pueblo nlcaraguense, -pero reco .

mienda. entre otros puntos, que para una soluc1on 1nmﬁd1ata -

. es necesario reemplazar al reglmen 4e Somoza. Eata re<o1u———

cidn

se aprueba por 17 votcs a favor, 2 en .contra «Paraguay

y- Nicaragua) y 4 abStencioneéf(Chile,HUnuguay,-Guatemala y -

_EL

Salvador). (118) 

6). E1 gobierno -de Romero no -apoya -al: Frente Sandlnlsta de
,leerac1on Nacional, de Nicaragua, ya -que ‘su orienta---
_c1on polltlca no es definida Y- ademas de que.-teme .que
~.la .calda de Somoza - pueda 1n;1u1r en -la desestabiliza--
~c1on de -su rcglmen lo quc hlatorlcamente -se .llega a -
‘4comprobar._' :

(117) Revista,de. Comerc1o Exterlor. V@l. .28,..No. iO' Banco .Na :

. c1onal de Comercio Exterior,; SiA. octubre de 1978. D,—
1222,

(.118) bEA Bxi e'Inme jiata Renuncia de Somoza. Noticia de 1la

. Prensa Grafica del lunes 25 de ‘junio de 1979. San Sal-
-vador, El1 Salvador, p. 5.
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S5i analizamos la sticiéhvsélvadOEeﬁa.veEemos-que,éuJapoyo -
:hacia.el-gobierno.-somocista~lo-encﬁbre‘bajo'el«matiz-poiiti
co del~respeto al‘érincipio-deiﬂo intérvencién'y,de-acué:do
a 1'8 intereses del gobierno en -esa época.
Se:puede»afirmar'que el gobierno salvadorefo respaloa en .la
mayor medlda p051ble y nasta en sus ultwmos momentob a -que -
el gobierno soquista-se mantuviera-gn.el-poderyfpero»lés-pg
1i£icas se ven obligadas a cambiar de .acuerdo a las circuns-—
tanclas y a los intereses, ynasi-tenemos-que dédo le-aéontg
cimientos que muestraﬂ‘que-el~Frente Sandinista cuenta con -
el<cpnseﬁso<popular_nicaraguense, ademis de tener el. dominio
de la mayoria del territorio y contar con el .apoyo de la opi
nién-internécional; la politica del .gobierno salvadorefio a--
dopta un :‘nuevo giro para con .el Frente Sandinista; recono-—-
ciendo é la Junta de Reconstruccibén Nacional Nicafaguense --
que habia llegado' al poder el 19 de julio de 1979. (119)

A partir del triunfo de 1la Revolucién»Sandinista,Aibs.conJ%

(.119) En nota dlrlglda por el Canciller -salvadoreno al Canci
ller nicaragiiense se formaliza .dicho .reconocimiento, -
expresando .el .deseo del .gobierno -salvadoreno de estre—
char las relaciones mas .cordiales con .el nuevo gobler-
no-aduciendo .que el:pails se. habia- mantenldo Y- segu1r1a
repetuoso del principio -de No Intervenc1on. Esto Glti-
mo 51gn1f1ca gue El Salvador, dado -sus intereses en Ni
caragua, busca borrar . -la 1mage§ Jque Ccon su -apoyo a -—-
Somoza habia logrado - en .ese .pals, - -tratando .de .enmar-
car dicha actitud en el cumplimiento de un principio -
de las relaC1ones internacionales como .es .el de No In-
tervencidn.
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flictoé en el Area ée intensifican, especialmente por la a--
menaza que segﬁn Eétados Unidos representa -la nueva Nicara- -
gua con orientacidn Marxista-Leninista, gue pone en peligro
la paz y la saguridad de la regidn; lo que permite la compe-—
tencia de la Organizacion de Estados Americaﬁos. O;ganismo -
en el que el poder vy la influencia de los-Estédos Unidos -son
decisivos y_que ha permitido que la cuestidn nicaragliense --
sea tratada como_un claro desapego por parte de Nicaragua a
los principios de No Tritervencidn y Autodeterminacibén de los
Pueblos en el si;{ema'politico de las-relaciones-iﬁtgrnacio—
nales, y que parédéjicamente~e§-tratado en las Naciones Uni-
das en forma.inversa, al ser Nicaragua quien acusa a los Es-
tados Unidoé de una gfave.agresién a su territorio en abier-
ta vioiacién de ésos'mismosfprincipios.»CLZO)

El Salvador pof su parte defiende la preeminencia del orga—;
nismo regionalAen consonancia con -la postura norteamericana,
tratando dé'evitér que la crisis centroamericana -se interna-

cionalice en todas sus dimensiones. (121)

A(120) Ver:. "Actividades .secretas de .los .Estados Unidos: opi-
. ..nibén de Nicaragua". Revista ONU Croénica, Vol. XXI, No.
‘4. Naciones Unidas, Nyesva York, -1984. pp. 8-10.

(121) La cuestidn nicaraguense se -Incluye -en las Naciones U-
- -~ nidas como parte de la crlsls.centroamerlcana, bajo el
_ tema: "La .situacidn en Centroamerlcaz.ampnaza-a‘La paz
.y seguridad -internacionales. e 1nlclat1va de ‘paz™. Exa-=

- minada la situacidn eh  Centroamérica, se-condenan ata-
ques contra Naciones Unidas. Revista ONU Cronica Vol.-
XXI, No.l, Naciones Unidas, Nueva York, enero 1984. p.
13.
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- La -influencia. .que -scbre el .proceso .de .toma .de .decisiones .e--—
jercen los factores .externos e-internos-pnesenteé,”evidencia
la postura .asumida por el gobierno salvadoreno .en.las Nacio-

nes Unidas respecto a la actual .problematica nicaragiiense, vy

los efectos .gque -1la -misma pueda .tener para -el régimenAsalvadg

refio.

Dentro de este contexto-Se~explica-la-coincidencia»de-la<po—
l1itica del pais con la asumidaApérfios-Estados_Uhidos-a-par-
.-tir-de-la~reiaci6n-de.dépeﬁdencia y-éubordinacién<coﬁ-respeg
to a»ese»pais,'qué bersigue.la.defensa-de.su.seguridad,en la
regidén y que a su vez’responQe-aAIOS intereses-dé.lés-fuer——
zas eécondbmicas y politicas dominantes en El.Salvador, que ==
perciben la'crisisAniéaragﬁeﬁse.como una -situacion sucepti--
ble de cuestionaf‘dicho déminid. | |

Nuevamente El Salvador se presenta como abanderado contra el
chunismo'internécional, no obstante de permanecer sin defi-
;nir una linea politica acorde con los nuevos planteamientos-
democréiticos del pais postulados desde.octubré de 1979.

Lo anteriormente seﬁa@ado expresa' en si. la conveniencia de
fimplementacién y'pﬁesta en marcha de un proyecto de politi
ca exterior, que cuente con wuna aplicabilidad real, y consg
cuente con. el verdadero interés nacional y que ademés vaya

de acuerdo a-los. .fundamentos que el Derecho Internacional-

cohfiere a.las Relaciones Internacionales.
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2. PROCESO POLITICO EN EL SALVADOR A PARTIR DE OCTUBRE'DE =—--=

1979, CON BASES PARA UNA REDEFINICION DE LA POLITICA EXTE

RIOR.

E1l desarrollo de las rigidas estructuras econdmicas s politi
cas de El1 Salvador restringen las perspéctivas de reforma, -
inclusive las planificadas por el Estado, permitiendo las --
crecientes tensiones sociales producto de las precarias con-
diciones de vida de los sectores poﬁulares, lo que conlleva
a la agudizacidn de las contradicciones internas, entrando -
el pais en una crisis general del sistema. (1225

A nivel'econémico, la base sqcial del poder oligérquicd se -
ha alterado, tendiéﬁdose a incrementar el poder y la riqueza
de 1la oligarquia industrial financiera que agudiza la legiti
midad del orden politico.

A este nivel, la crisis econdmica estructural se intensifica

vt — o ——— ——— — — - ——— ——————— — o — — — s — — —— ——— ——— ———— —_ —— T — S . s o, ot e st

(122) "E1l Salvador experimenta la crisis més profunda y pro-
longada de toda su historia contemporanea. A los cos--
tos sociales y a los miles de muertos oca51onados por
el confllcﬁo, se agregan las dimensiones econdmicas --
-del mismo; el PIB de 1983 a precios constantes, se en-
cuentra en nlveles similares de hace diez anos, el ni-
vel de produCC1on y consumo persaplta- del pais. ha re
.trocedldo casi veinte ahos, y, los volimenes de inver—
sibén 1mp11can retrocesos probablemente mayores a los -
veinte aflos". Editorial del Boletin de Ciencias Econb-
micas vy Soc1ales, ano VII, No. 4. Departamentos de Eco
nomia, Sociologia Y Clenc1as Polltlcas, Universidad =-
Centroamericana José& Simedn Canas, El Salvador, julio-
agosto, 1984, p.219.
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dando lugar a una crisis coyuntural, configurada por una com
pleja manifestacidén de violencia y conflictividad social --
que evidencian la no viabilidad politiéa y econdmica del ré-
gimen politicogvigente;

El golpe de Estado de octubre de 1979, se presenta como un -
replanteamiento politico dentro de un esquema de reformismo
mis avanzaao Yy agreéivo y -como una reestructuracidén del pro-
ceso de acumulacidn que évite’ei toéal fesquebréjamiento del
aparato productivo, y, que permita el retorno al constitucio
nalismo democréatico. (123)

Los planteamientos del gobierno a partir de ese periodo, en
cuanto a la orientacidn de 1la polfﬁica exterior, deducidos -
de ia serie de declaraciones y discursos presentados por la
cancilleria pueden reéumirse como derivados de los princi:¥ﬁ
piés.doctrinarios internacionales, relacionados directamente
con la problematica interna, concebidos como elementos modu-
lares para la formulacién y aplicacién de la nueva imagen --

————— —— — ————— o —— o T — —— S —— o — — T — — — " — " —— - ——— ——— — T — — —— ————— — "

(123) Dentro de ese esquema reformista se explica el Decreto
No.1l14 del 8 de enero de 1980 por medio del cual, la -
Junta Revolucionaria de Gobierno; Decreta: hacer efec—
tiva la nacionalizacidn del Comercio Exterior; regular
e implementar una Reforma Agraria Integral; Nacionali-
zar la Banca del Pais; y Aseqgurar los Derechos de los
Trabajadores preferentemente los del campo para consti
tuir asociaciones profesionales. D.0. No. 29, T. 266,-
11 de febrero de 1980. :
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que se pretende para la politica exterior salvadoreha; —-—-
siendo: laiDemocratizacién de las Relaciones Internaéiona——
les,.la No Intervencidn, la Autodeterminacidén de los Pue———-
blos,‘la;igualdad Soberana de los Estados, la Paz y Sequri--
dad Internaciona;es, la Solucidn Pacifica de-lés Controver—-
sias, la Cooperaciép Internacional, 1la Solidaridad.con los -
péfsés subdesarrollados en base a ‘la comunidad de intereses
y otros principios universalmente conocidos. (124)

Para la implemenéacién de tales principios se postulan una -
serie de objetivos:-con la justificacidn de que los mismos -
se proyecten en cumplimiento del interés nacional, acordes -
al proceso de democratizacidn que se formula como priorita--
rio dentro del actual régimen politico, planteindose los si-
guientes objetivos: 1l- Consolidar el proceso de cambios y de
moeratizacidn interna ante la comunidad internacional; 2- —-
reafirmar la vocacién democratica de E1l Salvador como sujeto
protagbnico de ‘la comunidad centroamericana, é fin de coadyu
var en la concrecibn de la paz en la regidn y hacer factible

‘la integracidn ; 3- estrechar las relaciones de amistad y --

T s T > T T — . 1t e i e S S S T T e S e e S e e oty Sty T . oy et B o e o o S o e o Tt o OIS e . o i i ot st

(124) Memoria 1981-1982. Ministerio de Relaciones Exteriores
Boletin informativo para el Serv1c1o Exterior, No. 24
y 25. Edltado por la Direccidn General de Cultura y --
Comunicacibén. Ministerio de Relaciones Exteriores de -
El Salvador. 1982. p. 8.

BIBLIOTECA CENTRAL ‘

ENIVERBIDAD RE EL BALYARER
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cooperacidn con los paises del mundo que comparten la idea
de institucionalizar la via democritica para el pais; 4- neu
tralizar las actividades poliéicas internacionales, de los -
paises vy grupos politicos adversos al proceso democratico —-
salvadorefio; 5- promover en e} exterior a nivel de gobiernos
partidbs y grupos, una iﬁ@gen nacional gue objetivamente re-
fléje la auténtica realidad politica y social salvadorefia; -
6~ obtener la cooperacibén econdémica y financiera que permita
al Estado superar la crisis. (125)

Los principios y objetivos expuestos, témando en cﬁehta el -
desenvolvimiento internacional del pals en los Gltimos 5 a--
flos claramente son manifestaciones tedrico-formales caren—-—-—
tes, en su relatividad, de sustentacibébn préctica y que rea--
firman el caracter desigual de la participacidon de E1 Salva-
dor en la escena internacional, limitadndose béasicamente a di
fundir en la Organizacidn la plataforma democratica reformis
ta del gobierno, tomando como principal instrumento el prin-
cipio de No Intervencidn y Autodeterminacidn en defensa de -
la injerencia de la ideologia marxista que encuentra un cam-
po vulnerable por las condiciones que se han ido gestando en
el desarrollo histbrico-estructural del pais.

A nivel de las posiciones sostenidas en 1la Organizacidn de -

(125) Memoria 1981-1982. Ob. Cit. p. 9.




las Naciones Unidaé, en aquéllas cuestiones eén que la aplica
bilidad de éstos‘prihcipios requieren ser respetados y no re
presenten efectos negativos a sus intereses particulares, El
Salvador ha mantenido en las votaciones una actitud favora--
ble a los mismos junto con los palses del Bloque Latinocameri
cano defensores dinamicos de es£os. Citandose como ejemplo -
mas reciénte la posicidén. sostenida por el gobierno salvado-
refio en el caso del conflicto'de las Islas Malvinas. (126)

La concepcidén del principio de No Intervencidén y Autodeter-_
minacidén presenta una directfiz‘préctica firme en cuantd a -
T1a defensa de la "seguridad ideoldogica nacional". Que p@dria
denominarse "anticomunismo". Deduccion hecha en-base'a la ac
titud*-asumida porzel-gobiernog:ante;aceionesf~politicas co-.
mo.lé-Declaraciéh~WFrancoeMexicéna de-agoStb»de 1981 (127).vy

(126) "La muestra de solidaridad continental la recibid la -
‘hermana RepUblica de Argentina por la terca persisten-
cia de un colonialismo hace mucho desfasado. Me refie
ro a las Islas Malvinas. Mi gobierno respalda la aspi-
racion argentlna por lograr el pleno ejercicio de su
soberania sobre ellas, basandonos no Gnicamente en 1la
solidaridad continental y en el derecho, sino también
en los principios que contilene la Resolucidn . 1521 ~--—
(XV) de la Asamblea General”. Politica Internacional

- de E1 Salvador. Discurso. pronunciado por el Dr. Fidel
Chavez Mena, Ministro de Relaciones Exteriores de El -
Salvador en el XXXVII Periodo Ordinario de Sesiones -
de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Nueva

- York. octubre 12, 1982. p. 1l6.

(127) "La Declaracidn Conjunta Franco-Mexicana, uno de los -
- mayores intentos 1n]erenc1stas que ha conocido la prac
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el rechazo a las acciones emprendidas en las ~votaciones dé
la Asamblea General por parte del Bloque Socialista que pre-—
senta una integracion cpherente Yy due apoya dicha Declara---
cidn.

‘Reafirmando a(n més, lo establecido en el apartado énterior
en cuanto a la interrelacidn existehté entre los factores in
ternos y externos como condiéionantes de_la poiitiéé exte——-
riér,_es'indiscutible,~a partir de las connotaciones que la
actual crisis plantéa; el notable incremento de la . injeren-
cia externa, especialmente de Estados Unidosj; cuyos fundamen
tos se exponen a lo largo del ‘trabajo, y por medio de los --
cuale; se reserva el derecho de intervenir.

Asimismo se’da la gestibn del recien constituido "Grupo de -
Contadora" compuesto por México, Colombia, Panami 'y Venezue-
la, que con una vision diferente a la norteamericana trata -
de lograr la aplicgbilidad de los principios de las Relacio-
nes Internacionales;'especialmenté'1os de No Intervencidn vy
AutodeterminaCién.deil@gééuebléé;ibrgpaghand@;éépeéialhenﬁe'
por una ‘g8olucidn negociada que garantice la convivencia pa

tica internacional,y que, con su virtual reconocimien-
to de la legitimidad de una lucha insurreccional, ame
naz&« con .:.echar al traste los 1mpravos esfuerzos que

por encontrar una solucidbn democratlca que nos llevara
a ‘la normalizacidn institucional hacfan los diversos -
sectores nacionales". Memoria 1981-1982, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ob. Cit. p. 5.
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cifica de la regibdn. (128)

Partiendo de 1las refléxioﬁes sobre la realidad nacional e in
ternacional del pals, su capacidad de accidn, negociacidn vy
de respuesta frente a la comunidad internacional en general,
es reducida. AlGn cuando es presumible que en la etapa presen
te pueden ser modificados muchos elementos vitales de la so-
ciedad y de su proyecto interno que le permitan una mejor --
proyeccidn internacional.

- La nueva orientacibén politica, que presupone reformas a ni--
vel interno e internacional, plantea como necesario el apro-
vechamiento por éarte de El1 Salvador, de ias nuevas posibili
dades que la cooperacidn internacional proporciona en la épo
ca presente a los paises en desarrollo. que a nivel conjunto
propugnan en los foros internacionales por el establecimien-
to de un nuevo orden hundial. Siendo requisito indispensable
para lograr una mejor posicidn, el trazar una politica inter
nacional de riguroso contenido nacional en la que se reconoz
can los elementos sociales, culturales, religiosos que for-
man parte de la sociedad salvadorefa.

(128) Se ha elaborado un documento conteniendo 21 puntos, co

. . mo objetivos para lograr una solucibén a la crlsls cen—
troamerlcana mediante negociaciones de los paises del
area, con la participacion de 1los paises del Grupo de

Contadora. Sin Autor. Documento de Objetivos. Posicibn

v Avances de la {1ltima reunion de Contadora celebrada
en la Ciudad de Panama del 7 al 9 de septiembre de ---
1983.
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3. CONOCIMIENTO DE LA CRISIS SALVADORENA EN LAS. NACIONES UNT
DAS. ACTITUD POLITICA DE EL SALVADOR. FACTIBILIDAD Y/O E-°

FICACTIA DEL ORGANISMO.

El. caso de E1l Salvador ha aicanzado a nivel internacional u—v
na amplia proyeccién,'ho solamente como parte de la cri;is -
centroamericana que ha adquirido grgndes proporciones a ni--
vel mundial sino ademds por la inéensidad que el conflicto -
interno :cobra y por la diversidad -de factores externos que -
se involucran vy qué permiten diversos criterios pér parte de
la opinidn pUblica mundial ante dicho conflicto cuya intensi
dad y agravamiento, especialmente a nivel de costos humanos,
es enorme, y dJue representa un grave peligro para la paz de
la’régién que puede.convertirse potenciélmente en una amena-
za a la paz y a la seguridad:interhacibnales.

Por la magnitud que la crisis salvadorefa adquiere a nivel -
interno, su proyeccidn internacional Se‘refleja en las Nacio
nes Unidas eépecialmente en las cuestibnes relacionadas con
los derechos humanos;su conocimiento concuerda con la polit;"
ca de Estados Unidos al respecto, qﬁe'habia sido: implementa- -
da a nivel internacional por Carter (129), como un arma de -

e e e e e e e e e e e e

(129) "E1l gobierno de Romero Yy su politica crecientemente re
presiva choca con la polltlca de derechos humanos de -
la administracidn Carter, politica a la que se habia a



253

pglitica extefior éplicada especialmente en América Latiné.
La Organizacidn de las Naciones Unidas valiéndose de la De—-
claracién Universal de 1os Derechos Humanos adoptada en 1948
y otras disposiciones de la Carta due le proporcionan autori
dad para intervénir cuando estos sean violados;y dque tal si-
tuacidén se proyecte'COMG amenaza a la paz y seguridad inter—
nacionales, incluye en el temario de la XXXV Asamblea Gene--—
ral de 1980, la violacibén de los derechos humanos Yy iiberta—
des fundamentales en E1 Salvador, a propuesta de la III Con-
ferencia de las Naciones.Umidas sobre la Década de la Mﬁjer;
celebrada en Copenhague, en jﬁiio de 1980; en donde se aprue
ba el proyecto ae Resolucidn "La Mujer en El Salvador" y se
'cohdena al gobierno de El Salvador e insta a la Organizacidn
a tomar parte en dicha situacidn.

A partir de-entonces el’asuntd ha sido examinadd por la Asam
blea General de las Naciones Unidas, adoptando una serie de

resoluciones condenatorias sobre la sistematica violacidn de

los derechos humanos. (130)

signado la mas alta prioridad en América Latina". Ri--
chard-Feinberg. Estados Unidos y el Tercer Mundo: Los-
problemas de un mundo menos controlable. Cuadernos Se-
mestrales. Estados Unidos perspectiva latinoamericana,
No. 14, CIDE, México, Segundo Semestre 1983, p. 168.

(131) Segﬁn las informaciones que obran en poder de;la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanosj; el numero pro

. £ - . £

medio de personas que habrlan sufrido asesinatos poli-
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En e1 XXXV periodo ordinario de seslones de la Asamblea Gené
ral se'ébfuéba la ResoluciénA35/192, del 15 de diciembre de
l980,lque condena;allgobierno y pide que la Comisidn de los.
Derechos Humanos de las Naciones Unidas_investigue e informe
sobre la situaciédn de los derechos humanos en el pals, a fin
de continuar con el examen del tema en su prbdximo periodo de
sesiones;

En el XXXVI periodo ordinario de Sesioneé Se aprueba la Reso
lucibdn 36/155 del 6 de diciembre de 1981; en,ei XXXVII perio
do ordinario de sesiones se aprueba la Resolucidn 37/145 del
11 de diciembre de 1982; en el XXXVIII periodo ordinario de
sesiones se apruebé la Resolucidn 38/101 del 16 de diciembre
-de 1984.

Todas con igual caracter que la primera, y cuya unica deci--

ticos en E1l Salvador seria de 300 personas al mes du—-
rante el afio de 1982, segln informe de la Embajada de
los Estados Unidos en ese pais; y de 500 ‘personas men-
suales, segln datos recopilados por la Oficina de Ayu-
da Legal de la Iglesia Catbdlica, de acuerdo a una in=-
formacidén de prensa de la Associated Press de 26 de ju
lio de 1982. De los 4.8 millones de habitantes, segun
la misma fuente de la Iglesia, 35,000 personas  habian
sido muertas como consecuencia de la violencia politi-
ca en los Ultimos 3 aflos, lo cual significa un porcen-
taje de 0.7% de la poblacidn salvadorefia muerta duran- .
te ese periodo. Informe anual de la Comisibn Interame-
ricana de Derechos Humanos. 1981-1982. E1 Salvador. Do
cumentos, Revista de Estudios Centroamericanos, ECA, -
yol. 37, No. 410, Universidad Centroamericana " Jose

Simedn Canas", . E1l Salvador, diciembre de 1982, ———

p. 1151.
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sion es la de seguilr manteniendo en estudio la situacidn de

los derechos humanos.en E1 Salvador,  a partir'de los infor--
mes de la Comisidn de berechos Humanosly del Consejo Econémi
co y Social.

Teniendo presente los cambios en el régimen politicg interno
a partir de 1979; toda la actividad que ha tenido lugar en -
las Naciones Unidas acerca  de los derechos humanos particq——
larmente de El Salvador, ha encontrado poca receptividad por
parte de este pais, quien con una concepcidn particular de -
su comportamiento internacional, a partir de la percepcidn -
de su situacidn interna, adopta la visidn de que ia Organiza
cidn de Estados Americanos por las connotaciones diferentes,
a las de las Naclones Unidas, prevee un mayor margen de apo-
yo al Gobierno salvadorefno.

Todo ello, en cuanto que'las,resolucioneé que sobre la situa
cidn de los derechos humanos en El1 Salvador, se han adoptado
al interior de la Organigzacidn de Estados Americanos, que

no cuestionan ni condenan las acciones delvGobierno al res—-
pecto; limitandose a tomar nota del informe anual de la Comi
s5idn Iﬁteramericana de Derechos Humanos, CIDH, sobre la si--
tuacién de loé mismos en varios palses latinoamericanos, en-
tre ellos E1 Salvador, e instar al resto de palses miembros

del Organismo'a cooperar y adoptar las medidas para su piena

. . . ~ . £ -
vigencia sin senalamientos especlficos de la naturaleza y -
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el alcance de tales medidas; diluyéndose de esta manera los

1
posibles efectos de las.disposiciones contenidas en tales re

soluciones.
Lo anterior se refuerza en las palabras del Canciller Chéavez
Mena al afirmar:

"Considerando ambos foros, reglonal y universal, los resulta
dos de los debates y la adopc1on de resoluc1ones en los mis—
mos, sobre temas espec1f1cos como el caso de E1 Salvador,. ad
quieren diferente connotaC1on polltlca, teniendo especial im
portancia para huestro pals la Organlzac1on de Estados Amerl
canos, por las sigulentes razones:

a) En la Organizacidn de Estados Americanos se aglutinan 1la
casi totalidad de los paises del continente americano, cuya
proximidad geogréafica y lazos comunes histdrico-culturales,
los califica para comprender la problemidtica nacional.

b) E1l sistema regional abarca movimientos subreglonales que,

como el Pacto Andino, han desempefado una accidn politica im
portantlslma en SltuaCloneS conflictivas gue se han dado en

Centroamérica.

c) La Carta de la OrganlzaC1on de los Estados Americanos vy
"demas 1nstrumentos juridicos que conforman el Sistema Intera
mericano, asl como el propio estatuto de la Carta de las Na—
ciones Unldas le otorgan competencia prioritaria al Organis
mo Regional para conocer las situaciones que afectan la  paz
y seguridad del continente." (132)

Evidentemente, tal enfoque de politica exterior de El Salva
dor referente a que la cuestidn salvadorefia se ventile en --
las Naciones Unidas, se debe primordialmente a que en dicho .

Organismo se plantea por un lado, la problematica de la par-

(132) Fidel Chéavez Mena. Documentos, Ministerio de Relacio--
nes Exteriores, El Salvador, 1983, p. 53
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ticipacién del Bloque’Socialista,l cuya postura politica e 1

deoldgica es contraria a la de El Salvador; y, por otro la--
- do 1la participaciéh de otros paiées como los de Eﬁrépa Occi-
dental que propugnan po;ila defensa de los derechos humanos;
y ademis una mayoria relativa de paises de Asia y de Africa-
que por su-poliﬁica o situacidn interna se presentan también
como defensores de esos derechos, adeoptando todos ellos, una
actitud favorable a las Resolucioneé de Condena al gobierno

de E1 Salvador; por lo -tanto las probabllidades de obtener -
el consenso vy el'apoyo mayoritario de sus miembros es indis-
cutiblemente menor que al ser debatido dehtro de la Organizé
cibn de Estados Americanos, ya que este Ultimo agiutina Esta
dos con una maybf afinidad politica e ideoldbgica con E1 Sal-
vador, prueba de ello es la tendencia general de las votacio
nes en la Asamblea General de las Naciones Unidas én las que
los palses latinoamericanos votan en su mayoria'en cdntra o}
se abstienen para adoptar resoluciones que afecten al gobier
no de El Salvador, observandose asi una postura politica co-
incidente del Blogue Latinoamericano.

Sin embargo a ia luz de téles consideraciones esvimposible -
dejar de percibir la influencia Y presién politica que los -
Estados Unidos ejercen sobre los paises dé Améri;a Latina ha
cia quienes se dirige gran parte de su politica exterior; in

fluencia gque a su vez se refleja en la toma de decisiones de
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las Né;iones Unidas vy con'mayor_fuerza en el organismo regio
nal. . |
Denfro de téles reflexiones se éomprende-con ma?or élaridad
la Justlflcac1on polltlca en la que el gobierno de E1 Salva—.
dor fundamenta su actitud hacia el Organlsmo Universal lo f47
gue puede deducirse de los siguientes criterios:

"l-Los organismos internacionales de vocacidn universal es--
tan compuestos por diférentes regiones del mundo, Muchos de
ellos no tienen real interés en conocer en forma objetiva el
acontecer. nac1onal puesto que la gran mayoria carece de v1n
culos histdrico-culturales con E1l. Salvador.

2- En esta clase de foros se presentan situaciones de blo---
ques 1deolo icos, como ‘el caso del grupo de paises comunis-=
tas que actuan bajo un liderazgo que los obliga a sostener -
posiciones monoliticas, independientemente del mérito de la
materia que se conoce; alternativamente se da el hecho del a
poyo provenlente del fenomeno que se conoce como de "mayo———
rias automidticas", por medio del cual se obtienen adhesiones
a determinado proyecto de. resolucibén en atencibdn de quienes
son. los Estados que 1lo 1mpulsan o copatrocinanj; y

3- De acuerdo a las normas que rigen el funcionamiento de ~-
las Naciones Unidas, el conocimiento de una materia de natu-
raleza interna no puede ser llevada para tomar p051c1on SO—-—
bre ella, sin v1olar la propla Carta de 1la Organlzac1on. Por
otra:parte, el {nico organo que puede 1mponer medidas obllga
torias o sanciones a un pais determinado, estad representa: =-.
por el Consejo de Seguridad, organo que tiene competencia pa,
ra intervenir cuando existe un hecho-que amenaza la paz y se
guridad internacionales. Como sabemos, en &l tienen un a51en
to cada un de las cinco potencias 'y tienen ‘poder de we-
to."(133)

Los criterios expuestos por El Salvador, manifiestan en la -

practica la preeminencia del factor pblitico,sobre el sist?—

—— o — —— e - ——— s ———— — —— ot 220 s
——— ——— ———— —— — — ——————— — o — — v — — —— —— .

(133)'Fidel Chavez Mena. Ob. Cit. pp. 54-55. !



259

ma normativo de la Organizacidén de las Naciones Unidas en el
|

sentido de que es_de interés politico del Estado salvadorefio
evitar que persista la adopcidbdn de reéolucioﬁes.condehato—~é
rias cuyos efectos iesionen:la proyéccién politica del go—--—
bierno a partir de los cambios planificados dentro de la reo
rientacibén de su politica interna.

En base a elloAlaAincompatibilidad politica que para El Salg
vador representa la discusidén de la problemdtica de la viola
cibén de los derechos humanos entre la Organizacién de Esta--
dos Americanos y la Organizaciénd de las Naciones Unidas no
es proveniente de fundamentos constitucionéles sino de razo-
nes politicas,'ya que los distintos gobiernos tratan de juz-
gar o participar 1lo menos-posible en las cuestiones relati--
vas a violaciones de derechos humanos cometidas por Estados
"amigos". Por otro lado se condena energicamente las Viola——
cilones cometidas por oponentes politicos, ocupando la cues--
tidén ideoldgica un lugar precedente. Por lo que la Organiza
cibén de las Naciones Unidas ha sido criticada por la opinidn
piblica acusandole de carecer de objetividad o ‘de constancia
en la defensa de los derechos humanos olvidando que la parti
.cipacidébn de la Organizacidn est4 determinada por Organos de
estructura intergubernamental que exponen tales orientacio

nes politicas dentro del esquema de poder prevaleciente y --

. . . . D
las consecuentes implicaciones de la division Este-Oeste, en
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el evolutivo sistema del Derecho Internaéioﬁal Yy de'las Rela
ciones Internaciohéleé.

A partir de las posibles implicaciones que el donflicto sal-
vadorefo puede significar para la paz y seguridad interhacig
les, por la intensidad de las intérrelaciones existentes en
tre el mismo .y las acciones politicaé de diversos paises, es
pecialmehte de Eétados Unidos y del resto de los paises cen-
troamericanos que preveen que su desarrollo y desenlace pue-
den afectar mis directamente sus intereses y su situacién po
1iticda interna en cuanto se cuestionenh las estructuras socio
econbmicas vy poiiticas de los Ultimos ubicados en una zona -
de vital importancia para la seguridad del primero; se hace

necesaria una intervencidn-mas efectiva de las Naciones Uni-
das que con un enfoque mas amplio y objetivo de la situacibdn
general de 1a regién propenda pof la adopcion de resolucio--—
nes verdaderamente. eficaces que reflejen la voluntad politi-
ca de sus miembros. Es decir que tales Resoluciones no se —-
restrinjan solamente‘al anéliéis de cuestiones relativas a
los derechos humanos, sino que adopten una ~visibn globaliza
dora, tendiente a la estabilizacidn de la regidn a partir de
la susperacidn de todos sus aspectos conflictivos.

Sin embérgo,la factibilidad vy/o eficacia de la intervencidn
de las Naciones Unidas en un conflicto determinado como en -

el caso de E1 Salvador guarda estrecha relacidn con la esi——
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tructura de podeg que se manifiesfa a nivel internacional vy
que subsiste sobre la base de una desigualdad real entre los
Estados que se anteponé Yy 1egitiha en la Organizacidn, por
medio de la iguaidad formal que se establece para la toma de
decisiones en la Asamblea General,érgano que:por su estructu
ra interna permite la participacidén del pais junto a la ma-
yoria de Eétados que forman la heterogénea sociedad;intepna—
cional, que en las Ultimas décadas, con el incremento de la
interdependencia y el auge del multilateralismo, amplia las

perspectivas por contrarrestar tal desigualdad.

BIBLIOTECA CENTRAL |

UNIVERSIDADR DE EL BALVADEBK

—
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COCLUSTONTES

En funcidn del esquema de poder que domina las relaciones in
ternacionales después de .la Segunda Guerra Mundial, la Orga-
nizacién de -las Naciones Unidas es concebida como un instru-
mento due asegure los intereses de.lés paises mas poderosbé
dentro de la nueva corfelacién de fuerzas; que se manifiesta
-en el declive de Euroba Occidegtal.y en la supremacié de Es-
‘tados Unidos y la Unibn Soviética, caracterizando una estrué
de poder econdmica, politica e ideolbgica antagénica y, de—-
terminando la condicidén de la participacidén del resté de pal
ses en la Organizacidn.

Asi, las Naciones Unidas basicamente manifiestan la dinimica
de la politica de 1los nuevos centros da poder, perfilandose
ésta a partir de los intereses politicos y las relaciones de
poder entre los Estados, en concordancia con el lugar que -
los mismos ocupan en la estructura éo;itica internacional.

A partir de ello, las superpotencias Estados Unidos 'y la U-
nién Soviética, reservan para si y para Gran Bretéﬁa,.F;an~—
cia“y Chiné, el predominio en cuanto a 15 manfencién Y pre--
serﬁacién de la paz vy seguridad internacionales, asegurando-
se el status que detentan a través del establecimiento del. -
Consejo de Seguridad, como uno de los érganos politicos mas

importantes del la Organizacion, en donde su participacion -
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se da con matices sustancialmente diferentes a la de los pai

1

ses en desarrollo. Las grandes potencias se atribuyen un -——-

puesto permanénte en ese 6rgaho y la .facultad de impedir 1la

toma de decisiones que afecten sus intereses por medio del -

dereché de veto, que la adopcidn del principio de unanimidad

les otorga.

El predominio politico de las grandes potencias se evidencia,
— T T T TR -

a su vez, por»l&_gapgcéggg atribuida de manera exclusiva a -

- 3 _ i

dicho 6rgano de adoptar medidas gggggiﬁiyagAcqde§ la paz vy

S it S S A B -~

seguridad interngq%gnal§§~igﬁxg§p amenazadasf_-Garantizando—

e institucionalizando asl el uso legal de la fuerza, por me-

‘dio de su participacidn en el mismo, como miembros permanen-

tes.

A pesar de que las Naciones Unidaé surgen bajo el supues:o -
de que la alianza mantenida durénte la guerré continuaria, -
la consolidacibén de Estados Unidos y la Unidn Soviética como
superpotencias con diferente sistema econémico, politica, so
cial e ideoldgico caracterizaria sus posteriores acciones po
liticas 1o que se refleja en el funcionamiento vy estruétura
original de la Orgaﬁizacién.

Uno de los mas trascendentales ejemplos de tales acciones -
se ve manifestado al ampliar la competencia de la Asamblea -
‘general como parte de las presiones emprendidas por Estados

Unidos que dominaba ese 6rgano, por medio de la adopcidn de
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la Resolucidn Unién-Pro.Paz en 1950, en contra. . de la Unién -
Soviética, porqla difiéuitad de hacer éfectivo él briﬁcipio
de Unanimidéd en el Consejo de Seguridad, para adoptar Reso-
luciones sobre la cuestidn de Corea, con implicaciones direc
tas para ese ultimo pais.

Tomando como base el caracter evolutivo de las relaciones in
ternacionales, se comprende que la Orgahizacién de las Nacig
nes Unidas es el reflejo de la realidad politica internacio-
nal de postguerra, y que por tal caricter no se mantiene es-
tdtica sino que evoluciona en la medida qﬁe éstas evolucio--
nan y que van imprimiendo cada vez dinamismo en cuanto al ég
bito de su competencia, en estrecha vinculacién con las ac--
ciones emprendidas en su interior. |

Com. otro d6rgano politico de gran importancia en la Organiza
cién, la Asamblga General permite la participacién de la ca-
'si totalidad de paises que forman la comunidad internacional
institucionalizando en su interior un esdquema de democfacia
representativa.al conceder fofmalmente a sus miembros una i-
gdaldad de derechos para lg toﬁa de decisiones.

Los cambios del orden internacional, descolonizacidn, inter—
nacionalizacidn de los problemas del desarrollo econémico, a
uge de los movimientos de liberacién,4etc., alteran el equi-
librio al interior del Organismo, permitiendo un grado mayor

de.participacién a los paises en desarrollo en la Asamblea -

1
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General, que a la vez de imprimirle un mayor dinamismo les -
|
impulsa a llevar a cabo politiéas sistematizadas para la im-
plementacidén de acciones conjuntas dentro del esquéma de po;
der de postguerra, haciendd uso de la igualdad formal que --=

les es concedida.
({%;LaVOrganizacién_de las Naciones Unidas presenta una sustenta
cibdbn. normativa instituciénal acorde a 1la heterogeneidad de
sus miembros, que al mismo tiempo que garantiza el poder e -

.influencia de los paises desarrollados, se orienta al logro

de un sistema de cooperacién con los paises en desarrollo me

o . . / o . .
diante 1la incorporacilon en su sistema normativo de una se—--
g

;ié;ég_ggiggiéiééry propdsitos que circunsceiben la competen
cia formal de la Organizacidn, y que a su vez, dado el.carég
t-r de las acciones politicas de los Estados, proyecta la --
competencia real y practica de la misma.

i

/Las Naciones Unidas surgen como un medio iddneo para la man-
tenciéh de la paz y seguridad internacionales, bajo un esque
‘ma juridico formal que legitime 1las a;ciones politicaS»de -
los Estados que cuentan con el poder real en la sociedad in-
fernacional, dedﬁciéndose de ellé, que siendo heterogénea la
sociedad internacional, asi son heterogéneos los intereses -
de los Estados que la conforman.
En tal sentido, existe una diferenéia clara entre el émbito

formal vy el Ambito real de la competencia de la Organizacién,
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que se manifiesta al analizar el cohtenido de la Carta Cons-
titutiva en térmihos legales vy preéeptos establecidos como -
principios o normas de Derecho Internacional que régulan las
relaciones internacionales, y la concretizacidn préctica de
los miémos que se ven condicionados por los intereses parti—v
culares de sus miembros.

El sistema normativo.bajé él cual se estructura la Carta de
la Organizacion de las Naciones Unidas, refleja a éu vez la
estructura internacional de poder, lo cual qpeda'demostrado

—

al estudiar el funcionamiento de sus principales Organos po-

1iticds:Asamb1e

- i - e

a General y Consejo de Seguridad. Persiguién-

.

dose que tal sistema normativo sea capaz de coordinar de ma-
nera funcional las cuestiones que se ventilan en la misma, -
legitimindose ademds las acciones de las grandes potencias -
con la creacibn de drganos de caracter técnico y subisdia---
rios que promueven la coopefacién internacional.
Concretamente, la estructura del Organismo mundial confiere
a las grandes potencias en el anséjo de Segufidad el carac-.
ter de sﬁpremacia % pfiﬁilegio al concederles el dereého de
veto héciendo deductible en su interior una desigualdad for-
mal con respecto a los demas Estados, como sindnimo de la de
sigualdad real producto del poder material y efectivo del --
‘que son poseedores. Estableciéndose en contraposicibén una i-

gualdad formal que supone un caricter democréatico al otorgar
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les a todos los Estados, grandes y peqUeﬁos, el dérecho a un
.voto dentro de la Asamblea General; que én la practica se —-
traducé en una deSigualdad‘real, deduccidn hecha a partir de
los fundamentos de poder que interactlan en el accionar poli
tico de los Estados.

De la estructura y funcionamiento de 1la Organizacidn se deri
va, no una autoridad supranacional, sino, una comunidad de -
intereses, O. sea una organizaéién interestatal, lo que se --
reafirma en él articulo 2-de la Carta, por lo que su buen —-
funcionamienté depende de'la—aisponibilidad de sus miembros
de dotarle de poderes prOpiés que coadyuven a mantener el or
den y la estabilidad internacionales.

Sin embargo, como ha quedado éstableéido,el Consejo de Segu-
ridad co..serva el monopolio del usé de la fuerza, vya que‘sus
miembros permanentes’poseén la capacidad formal y real de po
der, que les permite orientar sus actividades o la paraliza-
cidn de:la misﬁa cuando se--ven amenazadoé sus intereses naw=.-
cionales.

El principio de unanimidad establecido para la toma de deci-
siones del organismo, ha permitido la instrumentalizacidén -
del mismo, por parte de las grandes potencias especialmente
Estados Unidos y la Unidn Soviética, lo que se demuestra a -
travéé del estudio, con los ejemplos de los casos Coreano vy

. .7 .2 .2
la adopcion de la Resolucidon Union Pro Pazj; la cuestion del
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ihgreso de Chiné Popular; y mas recientemente las controver-—
sias surgidas a raiz del derrivamiento del avién Comercial -
lCoreano en 1983.

El caracter eyolutivo de las relaciones internacionaies, re-—
define la estructura politica'de la sociedad interqacional.;
Asi, a partir de la década de los sesenta la concentracibén -
del poder econdémico mantenido por las superpotencias es cues
tionado por el ascenso de nuevos centros al poder mundial, ;
China, Japbn, la Comunidad Econbémica Europea, etc., dandose
una mayor confluencia de intereses que amplian el Ambito de
acciéh de la Organizacidn dentro de una nueva estructura mul
tipolar o policéntrista de poder.

El auge del multilateralismo que incrementa la interdepen—--
dencia entre los Estados, c¢ore nuevas posibiliaades en las -
relaciones de los paises en desarrollo e influye en el accio
nar de los principales 6rganos del sistema de Naciones Uni--
das, no obstante de que la relacidn entre los paises en desa
rrollo y los desarrollados sigue realizandose desde la 6pti—
ca de la politica del podér.dentro de la cual, 1la seguridad
vy la economia de los pfimeros depehde del grado de vincula--
cion con los segundos.

El interjuego politico real a que estan sujetos los Estados
én el ambito internacional, y la aceptacidn dentro de la A-—-—

- - 7 : £ -
samblea General de un sistema de votaclon por mayoria, vienen
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a orientar los lineamientos politicos de los paises de simi-—
lar nivel de desarrollo, para qhe presenten un frenEe unido -
en la adopcibdn de principios cdmunes y defensa de sus’ intere~
ses particulargs coincidentes. Tornandose la formaéién de blo
ques politicos en una de las caracteristicas dominantes de 1la
politica mundial contemporanea. |

Dentro de este contexto se enmarca la proyeccidn del Bloque -
Latinoamericano que desde los inicios de la Organizacidn por
su mayoria predominante desempefla un rol importante en su --
funcionamiento; situacidn qgue né es posible mediante acciones
aisladas de cada uno de los Estados.

El peso politico del Bloque Latincamericano es superado por -
la formacidon del Blogue Afroasiético que a partir del proceso
de descoloniZacién, se constituye por la conciencia de su ca-
racter de nuevos Estados periféricos.

La participacidn cuantitativa de'los palses en desarrollo en
la Asamblea General a‘trévés de su accilonar en el Bloque Lati
noamericano y el Afroasiatico, les permite un margen mayor de
maniobra en la adopcién de decisiones de los diversos proble-
mas en que acttan. Convirtiéﬁdose la liberacidn econbmica y -
la cooperacion internacional en temas fundamentales de su po
litica de bloque.

Tal orientacidén redefine las relaciones entre ambos Bloques, ~

que a través del Grupo de los 77 desempefian una politica de -
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presiénﬁllogrando, en una medida que no puede ser desestima-
da hacer prevalecer sus intereses e influir sobre el proceso
politico de la Asamblea General.

La similitud de céndiciones y objetivos econbémicos de estos

bloques de paises que constituyen el Tercer Mundoj; presenta

una perspectiva de fuerza orientada a ampliar las bhases de -
negociadién dentro de las Naciones Unidas en general y en la
Asamblea en particular. )

La confluehcia de intereses y de_reinyindicaciones econémi~—
cas en relacidn directa con el accionar de los paises en de-
sarrollo conlleva en si, la prosécuéién de una viabilidad e-
conbmica que los conduzca a una viabilidad politica que per-—
mita reducir la brecha QUe lé; separa- de los palses desarro-
llados. .

El alcanée de toda fuerza poliﬁica reélizada por la combina-
cibn de Estados para lograr una mayor participacidon en condi
ciones igualitarias, no reducidas a una situacidn puramente
formal, ée enmarca dentro de las limitantes expuestas por la
fuerza de las grandes potenciasj; "1lo que reafirma que en el -
quehacer internacional, dada la distribucidn de poder, son -
éstas las que siguenhpesando y dominando - directamente en las
decisiénes de la Orgénizacién mundial.

Sin emﬁargo, la tendencia de los bloques de palses en desa--

. . . : - . £ .
rrollo de unificar sus acciones y planificar.sus politicas -
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en forma conjunta, seria de mayor envergadura y eficacia si
la coalicién'no se limitara a determinadas situaciones coyun
turales; siho que los objetivos e intereses que los vinculan
sean permanentes, presentando siempre una posicibén firme y -
constante en el accionar- de la politica internacional y sub-
secuentemente en el proceso de toma de decisiones en la_Asaﬁ
blea.

En tal sentido, se sos£iene gue el Bloque Latingamericano se
encuentra vincuiado al Bloqﬁe-Afroasiético en cuestiones re-
~ferentes a colonialismo y problemaé de desarrollo econdmico.
Por el contrario en cuestiones politicas estad condicionado -
por su relacidén de dependencia con respecto a Estados Unidos
y su consecuente influencia ideolégica; afirmandosea la vez

gque uno de los elementos de mayor disgregacidn -entre arbos -
bloques es la cuestidn ideoldgica pog la tendencia mayorita
riamente socialisfa del Bloque Afroasiatico que caracteriza

su actuacidén en el movimiento de no alineacidn, sin perder =
de vista la atraccion que tal movimiento significa para algu
nos paises de América Latina que presentan politicas exterio
res relativamente autbdnomas.

En cuestiones de descolonizacibén es evidente el dinamismo vy
la presidén de los bloques politicos, lo que es llevado a la

practica bajo los preceptos establecidos en el Principio de

Autodeterminacidén de los Pueblos, y que ha significado el lo
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gro de la independencia politica de la mayoria de Estados de
, :
Africa, de Asia y de otras areas, como el Caribe.
Sin embargo, aln subsisten territorios que se encuentran ba-
jo el dominip colonial, especialmente aquellos donde los in-
tereses de las potencias son evidentes. Tal es el caso de Na
mibia, que denota el predominio de los intereses econdmicos,
politicos y estratégicos de las poténcias occidentales, so--
bre las posiciones coincidenfes Yy permanentes que han soste-
nido los Bloques Latinoamericano y Afroasidtico en la Asam--—
blea General.
La politica firme y cohesionada que presentan los bloquesleﬁ
ese caso, ha presionado para que el Consejo de Seguridad a--
dopte resoluciones que incluyen sanciones- contra Sudéfrica,—
que no cuentan con una aplicacidn practica por la falta de -
voluntad politica de las potencias occidentales; lo que évif
dencia que a las resoluciones adoptadas por una mayoria bajo
el principio de igualdad. formal se contrapone una minoria, -
lo que manifiesta el caricter real de la desigualdad.
Por otra parte, el surgimiento de gran nGimero de Estados al
implementarse el proceso de descolonizacidén y la vigoriza---
cidn que los mismos imprimen a la sociedad internacional jun
to con la conciencia que adquieren de la situacidn de sus ni
veles de desarrqllo, plantean como prioritaria la instauraci

/ - . - .
on de un nuevo orden econdmico justo vy equltatlvo;logrando a
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través de la articulacibén de sus fuerzas en bloques y la sis
tematizacidn de objetivos, la ampliacidn de la intervencidn
de las Nacioneg Upiaas en este campo, institugionalizéndose
por medio de ia Asamblea~Genefal la Conferencia de las Nacio
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo que se convierte en -
el 6rgano mAs importante dentro del Sistema de Naciones Uni-
das -para la dicusidn, negociacidn vy cooperaciéd para el desa
rrollo econdmico. |

A nivel politico real, es evidente que el avance hacia .la --

conﬁﬁ;égcién de un Nuevo Orden Econdmico Internacional re—---—
quiere de un auténtico esfuerzo de cooperacién, que supone -
la buena voluntad yAdisposicién politica entre todos los Es
tados; pero mientras subsista la'dominacién de las grandes -
potencias, que conservan una posicién dirigente o hegemdnica
en las actuales relaciones ecoqémicas internaciénales la e—-—
fectividad de las acciones de los pailses en:desarrollo se ve
rd limitada.

Evidentemente los diferentes niveles de 1la desigualdad impe-
rantes en el ambito internacional que se traducen en intere-
ses y acciones especificas en el funcionamiento de la Organi
zaéigh_aevias Naciones Unidas, manifiestan las amplias y/o'—
escasas. limitantes impuestas a los Estados eﬁ el interjuegé
politico mundial.

Al quedar claramente planteado el ambito real de la partici-
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pacidn de los Estados en base a su upicacién jerérquiéa en -
la . escala de péder internacional se infiere para:El Salva---
dor, a partir de la convergencia de.los factores iqfernos Yy
externos, el condicionamiento vy limitacién de su participa--
cibébn en la politica internacional.

El Salvador con escasa dotacidn de factores econbdmicos, poll
ticos y militares capaces de otorgarle un poderio vy ubicafio
en una situacidon de fuerza en el escenario internacionalj; --
asi como por su condiciéﬁ.de Estado dependiente, se ‘encuen-—--
tra limitado a.desempéﬁar un papel secundario en las relacio
nég‘internacionales y en la Organizacidn de las Naciones Uni
~das. Limitacidn que es el -reflejo de la estructura interna

econdmica, social y politica desigual Que ha sido sostenida

por regimenes politicos que responden a los intereses de las
élites dominantes que a su vez han orientado la politica ex-—
terior del pais.

De las generalidades anotadas se infiere que su capacidad de
accidn se plantea con un caracter general y comiin a los pai-
ses de similar nivel de desarrollo.

En estrecha combinacién y reiterando lo seﬁaladé, El Salva--
dor estéa condiciOnadd econdmica y politicaﬁente, principal--
mente por las decisiones y acciones de los Estados Unidos, -

. A ' - . . £ - . .
cuYa injerencia en los asuntos internos del pais le imposibi

lita seguir un modelo politico autdctono determinado sin la
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influencia de ese pals.

Sin embargo, a(n éuando se hable de la reorientacidn dé la =
politica exterior‘de El Salvador a partir de 1971, sobfe la
base de la»modificacién de- la estructura internacional que
introduce nuevos elementos en las relaciones iﬁternacionalesy

condiciones bajo las cuales se da la reanudacidén del comer-

cio con'los palses socialistas y un acercamiento al movimien

:to de palses no alineados; en esencia, el esquema estructu--

ral para la formulacidén de la politica exterior no se modi-

fica.

En la Organizacidn de las Naciones Unidas, la politica de El
Salvador ha estado directamente vinculada a las tendencias Y
actitudes de los bloques de los palses enAdesarrollo en-gene
ral y al Latinoamericano-en particular; mostrando mayor homo
geneidad con las posiciones asumidas por ellos en cuestiones
relativas al desarrollé econdmico, tendientes a 1la instaura
cién de un-Nuevo Orden Econdmico Internacional; no obstante;
las limitantes anotadas»anteriormente'no permiﬁeﬁ que su po
1itica ée defina alun en este campo, en base a verdaderos ob-=
jetivos nacionales.

La redefinicibén de la politica exterior de El Salvador a par
tir del golpe de Estado de octubre de 1979, se realiza den--
tro de un esquema de tensidn y conflictividad a nivel inter-

7 - £ -
no, presentandose como un "replanteamiento politico', que --
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signifique a nivel internacion

1

51 un apego a los principios -

de las relaciones internacionalles y que se refleje como cum-
2

plimiento del interés nacional

, en aras de la doctrina de la

seguridad nacional, pero que no pasan de ser manifestaciones

tedbrico-formales que reafirman
con que se poyecta El1 Salvadoy

ternacional.

los niveles de'desiguaidad -

en la conflictiva escena in--

Sin sustraerse de la influencia de los Estados Unidos y como

parte del Bloque Latinoamericano que permanece sujeto a di--

cha influencia; El1 Salvador seé
principio de No Intervencidn y
blos; en actitud de defensa dp
que se reafirma con la posicip

Franco-Mexicana en 1981; y 14

presenta, como defensor del -
Autodeterminacidén de los Pue
la seguridad ideoldgica; lo -

n adoptada ante la Declaracidn

asumida en la Asamblea General,

en confrontacidn al Bloque ch
cuando se discute la situacidn
La vinculacidén en términos de

tados Unidos, se amplia con un
nismo, que abarca niveles exte

cos, politicos, militares, ide

ialista y al Afroasiatico, —---
salvadorena.
dependencia con respecto a Es-
/ ’ - -
caracter mayor de intervencio
nsos en los aspectos econdmi--

b o - .
ologicos, sociales e incluso -

culturales; por la crisis en que se encuentra inmerso.

Sin embargo se proponen tambié
sentar una mayor viabilidad a

terno y regional como son los

n alternativas que ‘podrian pre
la solucidn del conflicto in--

planteamientos del Grupo Conta
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dora que mediante la'opdiéﬁ-ﬁegociada, se apega mayormente a
" las actuales condicienes multilétérales e inéerdependientes
de la socledad interﬁécional.

Las-bases cuantitativas en términos reales del. poder del pa;
is‘son reducidos, por tanto su potencialidad internacional -
es rlimitada, aun cuando en la etapa‘politica.presente pue-—
den Ser modifiéadas las pigidas estrdcturas internas de la -
sociedad, v - su proyeccién>internacional.

Pof io tantQ, El Salvador dentro de los lineamiéntos del re-
planteamiento politico. establecido a partir de 19793 deberia
eléborar Yy plantear medidas y acclones politicaé ae mayor co
bertura.y proyeccidn, fanto internas como internaciohales en
las que se establezcan y sistematicen los objetivos naciona-
les a corto, mediano y largo plazo; que reflejen ﬁna posible
alternativa de cambio demcritico no solo para el bais sino -
para la regibn en general.

Dentro Qe las alternativas que.ofrece la reo:ientacién poli-
tica de El Salvador, puede sostenerse dque sobre lakbase‘de -
sus diferencias 'y vulnerabilidad deberia mantenerse una pos-
tura mas dinédmica y firme dentro de la politica de bloque'ig
plementada por los paises 1atinoamericanosz con una precisa
determinacibén del significado y alcances de los principios - -
de No Intervencion quutodeterminacién de los Pueblos y ade-.

mas, la adhesibén a los principios del No Alineamiento; den--
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tro de la concepcidn pragmatica de las relaciones internacio
nales.

Las perspectivas abie?tas a la cooperacidn internacional que
permitén a los paiseé en:desarrollé 1a.pafticipaci6n para el
establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, -
_presentan potencialmente el logro de una mejof'posicién, tra
zando politicas definidas de acuerdo al verdade;o contenido
del interés nacional que abarquen todos los niveles. Presen-
tandose como: impe:ativo plantear pautas que le signifiquen
al pais una salida més ventajosa para su ulterior desarrollo.
En suma, los ideales due debé perseguirse ée orientan a: la
superacién del bajo nivel de vida, la solucibén de los con---
flictos politicos, la unidad Y conﬁefgencia de intereses con
los praises en desarrollo de América Latina y especificamente
con los centfoamericénos, y la independencia econdmica. que -
por lo menos no retrase su hdesarrollo paralelo" al de los -
esquemas dque prqsiguen el resto de paises de la gémuhidadA;Q
fernaéidnal.

En relacidn direbta con la crisis salvadorefia y las Naciones
Unidas, se percibe como el conflicto interné, por la ideolo-
gizacion e internacionalizacibn del mismo, se convierte po--
tencialmente en amenaza a la paz y a la seguridad internacio
nales, situacibdn que provoca la intervencién de las Nacio--

. Il - . 7/ .’ .. -
nes Unidas en el examen, discusion y adopcion de meZidas ten
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Rt ety e

dorefia reside en la base econdmica estructural del sistema,

T e

que én este caso, se encuentra-aéﬁérminada a su vez por los
factéres que la estructura internacional le inducen -como con
secuencia del. caracter dependiente de su desarrollo.

En cuaﬁto al amplio nmero de actividades asignadas a las Na
cilones Unidas es indudable su expansién que por medio de la
Asamblea General constituye el punto de confluencia de pai—f
ses grandes, medianos y pequenos; sin embargo las limitantes
son también indudables ya dque sus decisiones poseen solamen-
te el caracter de recomendaciones lo que .ren definitiva es -
derivacién de la estructura de poder y de.la correlacidn de
fuerzas a nivél internécional.

No obstante lo anterior, la Asamblea General al ser un Orga-
no eminentemente politico, que permite la participacidn mayo
4ritaria>de la comunidad internacional, abre posibilidades de
negociaciéﬁ a los paises en desarrollo que alcanzan ciertos
objetivos? v reipvihdicaciones, especialmente de caricter e-
conbmico, como lo demuestran las acciones tendientes a la . -
instauracidén de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, pero
que a su vez no cuentan con la capacidad de hacer desapare--
cer los desajustes y diferencias; en suma los desequilibrios
Yy los factores disimiles de la sociedad internacional.
Dentro de este contexto, - los Bloques Latinoamericano,ylAfpg“

- - - - < .
asiatico en sus negociaciones internacionales poseerlan un.-
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un peso potencial mayor al que presentan, si los mismos se
ubicaran en la posicién‘negbciadora adecuada, trazéﬁdo una
'pplitica»in?érnacional en donde se denotara una amplia coope
racién Yy se hiéieranﬁconverger los intereses nacionales con
los intereses del bloque.

En tal Sentidb, la adopcidn de una politica de bloques que -
" cuente con una participacidédn cada vez mis activa en las Na—-
ciones Unidas serié un medio méé propicio para proporcionar
nuevos recursos e instrumentos politicos Y econdémicos que —-
contribuyan efectivamente al desarrollo de los paises que --

los constituyen.

Considerando que los palses en desarrollo no cuentan éon la
capacidad de negbciar individualmente, se plantea como prio-—
ritario que las médidas adoptadés a nivel conjunto dentro --
del bloque, adquieran el caracter de obligatoriedad politica,
a fih de garantizar que todos los Estados apliquen plena y e
fectivamente los planteamientos formulados, que contribuyan
firme y eficazmente a contrarrestar - las desiqualdades del -
orden ‘internacional.

La generalidad de factores expuestos a 1o.largo de la inves-
tigacidn, explican en sus aspectos fundamentales el rol asu-
mido por la Organizacién de las Naciones Unidas que consti-
tuye en si, la base juridica de la sociedad internacional --

. / . .
que funciona en situaciones coyunturales mas bien asumiendo
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el 'papel de moderador, que de ejecutor dé'acciones concre--
tas, sin glvidar el carActer biﬁamidal en términos de poder
dgldicha estructura;~plénteada a través de los intereses ﬁa—
cilonales de.sus.miembros. Por lo tanto, .su papel como medio
e ilnstrumento éficaz para la paz,,lg seguridad y la coopera-
cidén internacionales hacen impostergable e indiscutible la -

- - - . s . ?
necesidad de revitalizar toda su area de accion.
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ANEXO No. 2 . :
Resolucidn 2145 (XXI). CUESTION DEL AFRICA SUDOCCIDENTAL.

La Asamblea General:

Reaflrmando al derecho inalienable del pueblo cel Afrlca Sud
occidental a la libertad y la independencia,-de conformldad
con la Carta de las Naciones Unidas, la resolucidn 1514 (XV)
de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960, y las re
solucienes anteriores de la Asamblea relativas al Tor itorio
bajo mandato del Afr ca Sudoccidental.

Recordando la opinidn consultiva de la Corte Intewnac;onal -
de Justicia de 11 de julio. de 1950 que fue aceptada por ‘la
Asamblea General en su resoclucidn 449 A (V) de 13 de diciem~-
bre de 1950, y las cpiniones conyultlvas de 7 de junio de --
1955y 1lo. de junio de 1956, asi como el fallo de 21 de di-- .
ciembre de 1962, .que han eotablec1do que Sudiafrica sigque te-
‘niendo obllgac1onqs en virtud del Mandato que le fue confe-
rido el 17 de diciembre de 1920, y que las Naciones Unidas,-
como sucesora de la Sociedad de las Naeiones, tiene faculta-
des de supervisidn con respecto al Aleba Sudoccidental.
Profundamente preocupada por la situacién del Terr1tor1o ba-
jo mandato, que se ha deteriorado gravemente a ralz del fa--
llc dictado por la Corte Internac1onal de. Justicia.el 18 de
julio de 1966. 3

Vistos los informes de los distintos comités que se han esta:
blecido para ejercer las funciones supervisoras de las Na--
ciones Unidas sobre la administracién del Territorio bajo -~
mandato del Africa Sudoccidental.

Convencida de que la administracidén del Territorio’ bajo man-
dato pecr Sudafrica ha sido desempeniada de manera contraria -
al Mandato, a la Carta de las Nacicnes Unidas y a la Declara
cibén Universal de Derechos Humanos.

Reafirmando su resol uc1on 2047 (XX) de 17 de diciembre.de '~
1965, en particular el parrafo 4 en el cual dondena la poli-
t+ca de apartheld y de discriminacidén racial seguida por el
Gobierno de Sudifrica en el Africa Sudoccidental, que consti
tuye un crimen contra la humanidad. -
Tnglstlendo en que cl problema del Africa Sudoc01dental es u
na cuestion comprendida en el alcance de la resolucidn 1514
(XV) de la Asamblea General.

Considerando due han sido vanos todos los esfuerzos de las -
Naciones Unidas por inducir al Gobierno de Sudafrlca a cum-—-—
plir sus obligaciones con respecto a la administrac idon del -
Territorio bajo mandato y asegurar el bienestar y la seguri-
dad de los indigenas.



Consciente de las obligaciones de las Naciones Unldas respec
to del pueblo de Africa Sudocc1dental. | -
Observando con gran preocupacidn la situacidn exp1051va que
existe en la regidn meridional de Africa.

Afirmando su derecho a adoptar medidas apropladas en esta --
cuestidn, incluido el derecho a gque revierta en ella-la admi
nistracion del Territorio bajo mandato.

1. Reafirma que las disposiciones de la resolucidn 1514 (XV)
de la Asamblea General son plenamente aplicables al pueblo -
del Territorio bajo mandato del Africa Sudoccidental y que,-
por tanto dicho pueblo tiene un derecho inalienable a la 1li-
bre determinacibén, la libertad y la independencia, de confor
midad con la Carta de las Naciones Unidas. -
2. Reafirma asimismo gue el Africa Sudoccidental es un Terri
torio con estatuto internacional y que conservara dicho esﬂé
tuto hasta que obtenga la independencia.

3. Declara que Sudafrica no ha cumplido sus obllgac1ones en
cuanto a la administracidén del Territorio bajo mandato ni ha
asegurado el bienestar moral y material y la seguridad de --
los indigenas del Africa Sudoccidental, y que-de hecho ha re
pudiado el Mandato.

4. Decide que el Mandato conferldo a su Majestad briténica -
para que fuera ejercido en nombre suyo por &l Gobierno de la
Unidn Sudafricana ha terminado, que Sudafrica no tiene nin--
gln otro derecho para administrar ese Territorioc y que a par
tir de ahora el Africa Sudoccidental se convierte en una res
ponsabilidad directa de las Naciones Unidas.

5. Resuelve que en estas circunstancias las Naciones Unidas
deben cumplir estas responsabilidades con respecto al Africa
Sudoccidental.

6. Establece un Comité Especial para el Afrlca Sudoccidental
compuesto de catorce Estados Miembros que seran de51gnados -
por el Presidente de la Asamblea General que habra de reco--
mendar medidas practicas para la administracidén del Africa -
Sudoccidental, a fin de permitir al pueblo de ese Territorio
el ejercicio de su derecho de libre determinacidon y el logro
de su. 1ndependenc1a y que informar& a la Asamblea General en
un periodo extraordlnarlo de se51ones que se celebrara lo an
tes posible y en ninglin caso después del mes de abril de -=
1967.

7. Insta al Gobierno de Sudafrlca a que se abstenga y desis- -
ta 1nmed1atamente de toda acc1on const1tuc1onal administra
tiva, polltlca o de cualguier otra 1ndole, que en el sentido
que se altere o tienda a alterar el actual estatuto interna-
cional del Africa Sudocc1dental.

8. Senala a la atencidn del Consejo de Seguridad la presente

resolucion.



©. Pide a todos los. Estados que presten .su plena cooperac1on
y asistencia en la aplicacidn de la presente resolucidn.

10. Pide al Secretario General dque proporcione toda la asis-
tencia necesaria para aplicar la presente resolucidn y ‘para
que el Comité Especial para el Africa Sudoccidental pueda de
sempefiar sus funciones.

1454a. sesibn plenaria.
27 de octubre de 1966.



ANEXO No. 3
Resolucidn 418 (1977)
El Consejo de séguridad:

Recordando su resolucidén 392 (1976), en la que condend ener-
gicamente al Gobierno de Sudafrica-por haber recurrido a 1la
violencia en gran escala contra el pueblo africano y a la ma
tanza de ese pueblo, 1nclu31ve de escolares, estudlantes y ©
tras personas que se oponian a la discriminacidn racial, e -
instd a dicho Gobierno a dque pusiera fin urgentemente a la -
violencia contra el ‘pueblo africano y tomara medldas urgen-—-
tes para eliminar el apartheid y 'la discriminacidn racial. '
Reconociendo que el robustec1m1ento militar y los per51sten-
tes actos de agresidn de Sudifrica contra los Estados veci--
nos perturban gravemente la seguridad de esos Estados.
Reconociendo ademas que el embargo de- armas ex1stentes debe-
ser reforzado y aplicado universalmente sin nlngun tipo de -
reservas o limitaciones, afin de prevenir un mayor empeora-
miento de la grave situacidn en Sudafrica.

Tomando nota de la Declaracidn de Lagos para la acc1on con=—-—
tra el apartheid (s/12426).

Gravemente preocupado por el hecho de que Sudafrlca esté a -
punto de produc1r armas nhucleares.

Condenando energlcamente al Gobierno de SudaAfrica por sus ac
tos de represidn, su desafiante mantenimiento del sistema de
apartheid y sus ataques contra Estados independiertes veci--
nos.

Con31derando que la polltlca y los actos del Goblerno de Sud
dfrica estéln llenos de peligro para la paz y la seguridad in
ternacionales.

Recordando su resolucidn 181 (1963) y otras resoluc1ones SO-
bre un embargo de armas voluntario contra Sudafrica.
Convencido que es menester que se apllque universalmente un
embargo de armas obligatorio contra Sudafrica en primer tér-
mino.

Actuando por lo tanto en virtud del Capitulo VII de la Carta
de las Naciones Unidas.

l. Determina, en relacidén con la polltlca y los actos del Go
bierno de Sudafrlca, que la adqulslc1on por Sudafrica de ar-
mas y material conexo constituye una amenaza para el manteni
miento de la paz y la seguridad internacionales;

2. Decide que todos los Estados cesen inmediatamente todo -
suministro de armas y material conexo de todo tipo a Sudafrl
ca, 1ncluso la venta o la transferencia de armas y municio-—
nes, vehiculos y equipo militar, equipo policial paramili-
tar y repuestos consiguientes, y que cesen asimismo el sumi-



nistro de equipo y. materlales de tooo tipo, y el otorgamien-
to de 11cenc1as para la fabricacibén o el mantenimiento de -
los elementos menc1onadgs, _

3. Insta a todos los Estados a revisar, en cumplimiento de -
los. términos de esta resoluc1on, todos los arreglos contrac-
tuales que ex1stan con Sudafrlca y todas 1as licencias otor-
‘gadas a Sudafrica referentes a la fabricacidn y el mantenl——
miento de armas, municiones de todo tlpo y equipo y vehicu-—
los mllltares, con miras a su anulacidn;

4. Dec1de ademis que todos los Estados se abstengan de toda
operac1on con Sudafrica en la fabricacidn y el desarrollo de
armas hucleares;

5. Insta a todos los Estados, incluso los Estados que no son
Miembros de las Naciones Unidas, a que antuen estrlctamente
de conformidad con las disposiciones de esta resoluc1on,

6. Pide al Secretario General que informe al Consejo sobre -
1os progresos gue se hagan en la aplicacibén de esta resolu——
cibn, en la inteligencia de que el primer informe deberi ser
presentado a mis tardar el lo. de mayo de 1978;

7. Decide mantener este tema en su orden del dlia a fectos de
adaptar nuevas medidas, segﬁn proceda, a la luz de los acon-
tecimientos. )



ANEXO No. &
Resolucibn 435 (1978)
El Consejo de Séguridad:

Recomendando sus resoluciones 385 (1976), 431 (1978) y 432
(1978),

Hablendo examinado- el informe presentado por el Secretarlo -
General en complimiento del parrafo 2 de la resolucidn 431 -
(1978) (s. 12827) y la declaracidn explicativa que hizo en
el Consejo de Seguridad el 29 de septiembre de 1978(5/12869)
Tomando nota de las comunicaciones pertinentes dirigidas al
Secretario General por el Gobierno de Sudafrlca

Tomando nota asimismo de:la carta de fecha 8 de septiembre -
de 1978 dirigida al Secretario General por el Presidente de
la Soul West Africa People's Organlzatlon (SWAPO) (s.12841),
Reafirmando la responsabilidad juridica de las Naciones Uni-
das respecto de Namibia,

1. Aprueba el informe del Secretario General (s/12827) para
la apllcaC1on de la propuesta relativa a un arreglo de la si
tuacidn de Namibia (s/12636) y su declaracidn explicativa —-—
(s/12869);

2. Reitera que su objetivo.es el retiro de la administracidn
ilegal de Sudafrica de Namibia y el traspaso del poder al ==
pueblo de Namibia con la asistencia de las Naciones Unidas -
"de conformidad con la resolucidn 385 (1976);

3. Decide establecer, bajo su au*toridad, un Grupo de Asisten
cia de las Naciones Unidas para el perldo de transicidn =—--
(GANUPT), de acuerdo con el mencionado informe del Secreta=--
rio General, por un periode de hasta doce meses, con el. pro-
pbsito de prestar asistencia al Representante Especial del -
Secretario. General el cumplimiento del mandato que se le =-
confiere en el parrafo 1o. de la resolucidn 431 (1978) del -
Consejo de Seguridad, a saber, garantizar la pronta indepen~
dencia de Namibia medlante elecciones libres y justas cele-=
bradas bajo la supervisidn y el control de las Nac1ones Uni
das;

4. Acoge con benepléacito el hecho de que’-la SWAPO esté dis--
puesta a cooperar en la plicacidn del 1nforme del Secretario
General, incluida sa declarada dlSpCSlClOﬂ a firmar y obser-
var las, disposiciones: de-: cesacidn del fuego, segin lo. indica
do ‘en la carta del Presidente de la SWAPO: de fecha 8 de sep-
tiembre de 1978 (s/12841)7

5. Exhorta a Sudafrica a que coopere de inmediato con el Se—
cretario General en 1la apllcac1on de la presente’ resoluc1on-
6. Declara que todas y cada una de las medidas unilaterales
adoptadas por la administracidén ilegal en Namibia en rela=—-



cidn con el proceso electoral, incluso el registro unilate-—-
ral de votantes o el traspaso del poder en contravenciodon de
las resoluciones 385 (1976), Y 431 (1978) del Consejo de Se-
guridad y de la presente resoluc1on son nulas Y carentes de
validez; : .

7. Pide al Secretarlo General que informe al Consejo de Segu
ridad, a mas tardar el 23 de octubre de 1978, acerca de la -
apllcac1on de la presente resolucibn.



