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INTRODUCCION

La Organizaci 1 Internacional, es un fendmeno en las Relacio
nes Internacionales del presente siglo, que ya habia dado =
frutos anteriores a la Segunda Guerra Mundial y de cuyos ori
genes, se encuentran rasgos en los limites documentarios de
la historia. Sin embargo, los errores adolecidos por los --
primeros intentos significativos, sirven de valiosa experien
cia para que en lo sucesivo se trate de no incurrir en ellos
nuevamente. De tal forma, que la Organizacidén Internacional
de la Segunda Postguerra, con todos sus problemas, nos mues-
tra el resultado del reconocimiento de un cambio profundo en
la vida internacional. Ya que inmediatamente despues del --
conflicto, se encontrd en una espiral ascendente en la lucha
por el poder, tanto a nivel de las dos Superpotencias surgi-
das en el desarrollo del mismo, como de aguellas que habien-
do perdido gran parte de su poder, aun participaban como ---
grandes potencias en recuperacién. Esta lucha por el poder,
en menor escala, es aplicable a todas las medianas y peque--
flas potencias que, de una u otra forma habian sufrido las ad
versidades en los afios de la conflagracién; asi como a aque-
llas naciones que luchaban por obtener su Estatuto Soberano,

en el Concierto Mundilal.

*#) - Porque es una manifestacibén del orden material y espiri
tual de la humanidad; y constituye el objeto de la experien-
cia posible e~ decir, que se presenta bajo formas especifi--
cas en el tic > y en el espacio; pudiendo, de esta forma, -
ser aprehendidv por la conciencia humana.




S1 a este panorama postbélico agregamos la incertidumbre que
en delante iba a padecer la humanidad, respecto al empleo de
las armas atdmicas y casi inmediatamente, de las termonucle-
ares, como una posibilidad en el enfrentamiento de dos blo==-
ques constituidos alrededor de las dos Superpotencias; se pu
ede afirmar que: la necesidad de crear y fomentar un orden-
mundial se volvid extremadamente apremiante; en donde la Or-
ganizacidn Internacional, en sus diferentes manifestaciones,
era una tarea impostergable para la seguridad y superviven--
cia de la humanidad.

Los métodos y medios que se utilizaron y siguen utilizando,-
no variaron mucho con respecto a los anteriores. No obstan
te, se consideraron de nuevo y se volvieron a utilizar de a
cuerdo con la realidad imperante, sustituyendo, modificando-
o creando otros nuevos, cuando era necesario, para hacerlos-
verdaderamente aplicables en funcidn de los principios gene
rales y especificos, correspondientes a los distintos tipos
de Organismos Internacionales, producto del fendmeno organi-
zativo, en su manifestacidn mds evidente.

Por otra parte, los avances tecnollgicos en el transporte y
comunicaciones logrados en el desarrollo del conflicto, acor
taron las distancias acercando mds a los pueblos. El emple
o de los medios de penetracidén en masa, hizo posible el acer
camiento cultural, social, econfmico y politico. ILa depen--

dencia e interdependencia se volvid mds perceptible. El in-



cremento del nimero de palses socialistas, impulsé la forma-
cidn de este blogue, cuya naturaleza es opuesta al bloque ca
pitalista; dando origen a una lucha que aun no se define a -
nivel mundial. En fin, la comple jidad y heterogeneidad de
las Relaciones Internacionales se profundizaron, por lo que=
las relaciones bilaterales o multilaterales de corto alcance
no fueron suficientes, ni podian estar acorde con la nueva -
realidad, que impuso la necesidad de relaciones de tendencia
universal e integracionista, como caracteristica de la época.
En tal situacidn, los Estados sintieron la necesidad de orga
nizarce para el logro de intereses comunesg Y es en la rea-
lizac1én o frustracidn de éstos, que las relaciones al inte-
rior de la organizacibn, cobren distintos matices, aunque -
siempre teniendo en la base, el interés de una mejor oportu-
nidad para la consecusién de aquellos. De ahi, que la orga-
nizacidn avance, aunque en su seno se realicen, definan y re
definan alianzas en torno a intereses comunes de cada Estado
0 grupo de Estados.

Por lo tanto, la Organizacién Internacional en nuestros dfas,
representa un fendmeno complejo e interesante, que se orien-
ta cada vez mds al logro del bienestar de la humanidad en ge
neral, Claro que no todo avanza al mismo ritmo, unos obje-

tivos se logrardn antes que otros. De todas formas, puede-

3* « . .
#)~Con todas las reservas del caso, ya que la iniciativa pro
vino de las grandes potencias vencedoras en el conflicto,



afirmarse quer La Organizacidn Internacional Contempordnea,
aun se encuentra en etapa experimental, porque treinta y seis
allos de postguerra, no son suficientes para ver los frutos -
miximos a que aspiran sus objetivos fundamentales, como base
para la realizacidn del esfuerzo conjunto, con la mayor efi-
cacia,

El propdsito general de esta Tesis, es presentar en forma te
6rica, la importancia que la Organizacién Internacional asu-
me en la segunda postguerras; representada por las posibilida
des que ofrece a los Estados, como un medio efectivo para a-
bordar los problemas de la Guerra y la Paz; asi como aque--
llos planteados por el desarrollo de la Cooperacidn Interna
cionals; que tienden a traducirse en el surgimiento de un nu
evo orden mundial.

Presento la forma especial que adoptan las Relaciones Inter-
nacionales al interior de los Organismos y los principios --
fundamentales que las gobiernan; sin referirme a los detalles
técnicos. Si bien he incluido algunos, es con el propdsito-
de ilustrar la aplicacibn de éstos.,

Parto de las relaciones humanas mds simples a las mds comple
jas. Puesto que, precisamente, intento explicar el esfuer-
zo de organhizacidn mds complejo y conflictivo, que nuestra -
especie ha tratado de realizar.

He tomado en cuenta que la experiencia acumulada antes, du=-
rante y después de la Segunda Guerra Mundial, contribuyd al

nuevo periodo de convivencia, sin ignorar que existen situa-



ciones en las cuales no se puede hablar de convivencia sino,
de coexistencia, lo mismo de contraposicién y no de unidad,~
La caracteristica del periodo pues, debe entenderse como una
tendencia y no como un hecho consumados; que sin embargo, ha
demostrado la importancia de la unidad dentro de la Comuni--
dad Internacional; para el logro de aquellos intereses comu-
nes de la humanidad en general y de los Estados, en particu-
lar,

Por otra parte, el objetivo especifico, es desarrollar en su
contenido, los Conceptos Bdsicos que nos permitan mds tarde,
materializar una Teoria de la Organizacién Internacional, co

mo parte inherente a la Disciplina Cientifica de las Relacio

nes Internacionales.,

CAPITULO I

EL AMBITO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL COMO UNIVERSO

DEL _FENOMENO DE TA ORGANIZACION INTERNACIONAT

-LCS CINCO NIVELES DE TA ACTIVIDAD INTERNACTIONAL-

Un molde sencillo y amplio establece la armazdn de la activi
dad internacional en todas partes. Este molde, estd consti
tuido por los cinco niveles principales que utiliza la huma

nidad Juridica y Politicamente organizada o no, para relacio



narse entre si,

En primer lugar, aparecen las relaciones personales de amig
tad, familiar o de cualquier otra fndole, que acercan a los
individuos nacionales de cualquier Estado, pueblo e incluso
a los apdtridas.

Estas son las que denomino relaciones primarias y sSe carac-
terizan por estar fuera del alcance de cualquier reglamenta
cidén juridica nacional; ya que a pesar de que en muchos Eg
tados se trata de limitar o evitar este tipo de relaciones,
es evidente el fracaso de las disposiciones legales tendien
tes a ello. Pero lo mds importante de estas relaciones pri
marias, es que son las Unicas en que la humanidad no encuen
tra problemas o conflictos insalvables. Por regla general,
son relaciones de franca amistad, simpatia y cooperacidn in
terpersonal. No obstante, hay interéds de por medio, encon
trandose en la reciprocidad o posible reciprocidad en la rg
lacidn.

En segundo lugar, se encuentran las relaciones eatre perso-
nas naturales o juridicas, nacionales de dos o mds Estados-
o entre éstas y heimatloses, determinadas por un vinculo ge
nerado por ciertos hechos condicionantes, que los enlazan -~
con relacibén a un objeto o situacién determinada; configu--
rando una trama tipica contemplada por el Derecho y que aca
rrea consecuencias Jjuridicas. Estas relaciones se vuelven

un todo conflictivo, debido a la multiplicidad de sistemas-



juridlcosgl)Ello es innegable; porque existen tantos siste
mas jurfidicos como paises hay en el mundo.

"Cada sistema juridico tiene, en principio, delimitado, por
las fronteras del Estado, su ambito de vigencia espacial, -
Las Leyes, la Costumbre, los Reglamentos y la Jurispruden--
cia...clrcunscriben su vigencila espacial al territorio del-
Istado en donde se han engendrado. No obstante, esta liml
taci1dn no es absoluta, La presencia de ciertas circunstan
cias de vinculacidbn-llameseles puntos de conexidn, elemento
de sujecidbn, o en cualquier otra forma- entre la hipdtesis
legal de la Norma Juridica de un Estado y una situacidn de
hecho gque reune los elementos fdcticos previstos en esa re
gla juridica, puede dar lugar a una extensidn extraterrito-
rial de la Norma Juridica que la hard rebasar los limites -
territoriales del sistema a que pertenece y se aplicard en
otro Estado?(Z)
La posibilidad de aplicacidn extraterritorial de la Norma -
Juridica presenta dos aspectos: uno activo y otro pasivo,
Ea el activo, la Norma Juridica de un Estado penetra, con
vigencia indiscutible, en el territorio de cualquier Estado.
En su cariz pasivo, cuando un Estado, sin sentir afectada -

e p— ——

(1) -Hans Kelsen."TEQORIA PURA DEL DERECHO"Rudeba.Pag.135:"U-
na pluralidad de normas, constituyen una unidad, un sistema,
d un orden cuando su validez reposa, en dltimo andlaisis, S0
bre una norma tnica. Esta norma fundamental es la fuente -
comin de validez de todas las normas pertenecientes a un --
mismo orden y constituye su unidad®

(2)-Arellano Garcia, Carlos."DERECHO INTERNAGCIONAL PRIVADOY
Editorial Porrua S.A. México, 1974 Pagina Q.-




su Soberania, permite la introduccidn de una norma extrafia-

en su sistema jurfdico. Este problema es objeto de estudio

)

del Derecho Internacional Prlvado(3 entendido comos™EL con

junto de Normas Jurfdicas de Derecho Péblico gue tienen por
objeto determinar la Norma Juridica aplicable en 1los casos

de vigencia simultdnea de Normas Jurfidicas de mds de un Eg

)

tado que pretenden regir una situacidn concreta?(4
En este nivel de relaciones que llamaré secundarias, se en
cuentra la primera evidencia del fenbmeno de la Organizaci
dn Internacional en un significado completamente distinto -
al de Organismo Internacional. Aqufi, se refiere al fendme
no organizativo -orientado al establecimiento del orden, la
buena disposicidn, el arreglo y coordinacidn progresiva de
la Comunidad Internacional en este aspecto- cuyo desarrollo

fue provocado e impulsado por la heterogeneidad e incongru-
(3)-Julidn G. Verplaetse."DERECHO INTERNACIONAL PRIVADOY Ma
drid 1954. Pdg. 6 "Asi el Prof., Battifold estima que la na
turaleza humana y la necesidad de comerciar son probablemen
te las dos causas que han determinado el nacimiento del Dg
recho Internacional en general. Maury sustenta que los pun
tos de partida del Derecho Interna01onal Privado son la Te
rritorialidad de la Soberanfa Estatal y el Comercio Interna
cilonal. Por otra parte, la haistoria del Derecho Interna01o
nal Privado ensefia que: En 1o que a ese sector atafe, la -
segunda causa ha sido la mds poderosal

-Federico Duncker Biggs."DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO? Par
te General.Bdat. Juridica de Chale, 1956."Los factores, ele
mentos o fendmenos socioldgicos que constituyen la razdn de
ser o causa de la ex1sten01a de nuestra cilencia son doss un
elemento de hecho que es el Comercio Interna01onal tomada
esta expresibn en el sentido de relaciones jurldlcas entre
personas pertenecientes a Estados o territorios diversos y,
». .08 la coexistencia de Leglsla01ones diferentes?

(4)- Arellano Garcia, Opus Cit. Pdgina 19.-




encilas legislativas entre los Estados, que afectaba directa
mente a los sUbditos de éstos, en sus relaciones de diversa
indole.

El estudio del problema, como se indicé lineas atrds, did o
rigen al Derecho Internacional Privado; siendo €éste enton-=
ces, consecuencia del desarrollo del fendmeno de la Organi-
zacidén Internacional a este nivel. Sirviendo ademds, como-
principal auxiliar en la elaboracidn de instrumentos inter-
nacionales, tales como el Cédigo de Bustamante, que ejempla
fica el esfuerzo organizalivo en este aspecto, de las rela-
ciones entre los Estados Americanos; por ciltar un ejemplo.
-E1 Tercer Nivel, es el de las relaciones que establecen en
tre si las sociedades Juridica y Polfticamente Organizadas,
llamadas Estado, cuya caracteristica principal es la Sobera

nias entendida como "La Suprema Autoridad para crear decisi

w(5)

ones y para ponerlas en vigor!
Se encuentran aqui las Relaciones Interestatalegé)prOpiameg

te dichass que adoptan diversas formas segun convenga al in

(5)-Plano y 0lton."DICCIONARIO DE RELACIONES INTERNACIONA -~
LESY Editorial Limusa Wiley S.A. México 1971 Paglna 372,

(6)-No las denomino internacionales, porque ese término es
muy amplio e incluyente de aquel. Manuel Medina, en su O--
bra:"TEORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALESY Seminario y
Ediciones, Madrid 1973, paginas 151 & 153 afirma: "Las Rela
ciones Internacionales se ocupan en primer lugar del Siste-
ma Internacional en su conjunto, es de01r, la Sociedad In-=-
ternacional, su estructura y evolucidn. En segundo lugar,-
se ocupa de los actores o participantes en el sistema: fsta
dos, Organismos Internacionales, grupos particulares, 1ndi-
viduos. En tercer lugar, estudia los factores ambientales-
y las fuerzas sociales y espirituales, que actuan en la es-
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terés nacional,-de tal suerte que pueden 1r desde simples -
relaciones comerciales, politicas, diplomdticas, etc. hasta
de guerra, como expresidn de la Politica Exterior de cada -
Estado~ como fuerza que permite la formacién y mantenimien
to de éste através de la posibilidad de "imponer sus propi=-
0s hiveles y conceptos sobre todas las demas na01ones?(7)Lo
que conduce a entender que las relaciones en este nivel, si
bien tienen en la base el interés nacional, deben conceptua
lizarce como relaciones establecidas sobre la nocidn de po-
der y, a su vez el concepto de poder, como base de la poli
tica interestatal. Sin embargo, considero que es necesario
recordar que el poder no es privativo de los Estados,ya que
en la Comunidad Internacional encontramos gue el poder lo -
detentan tambien los Organismos Internacionales, los grupos
de interéds, las élites, las empresas transnacionales e in--
cluso los individuos.

Es precisamente en estas relaciones de poder, entendido cc-
mo la capacidad real o potencial para tomar sus propias de
cisiones y al mismo tiempo para ejercer influencia y control

~-fera 1nterna01onal. Finalmente, considera el proceso de =
formacién de decisiones en la esfera internacional y las in
teracciones entre las unidades del sistcma.

-Segun Aron, uno de los puntos de estudio de las Relaciones
Internacionales comprende:"...un sistema de relaciones Di--
plomdticas Interestatales regidas por la Soberania Nacional®
Raymond Aron., "La Paz y la Cuerra Fntre las NacionesY 1962
Pg.33.Cit.por Walfmang Friedman:"LA NULVA ESTRUCTURA DEL DE
RECHO TINTERNACIONAL" Ed.F. Trillas S.A.México 1967. Pag.55.
(7)-Hans J. Morgenthau."LA LUCHA POR EL PODER Y POR TA PAZY
Editorial Sudamericana,Buenos Aires, Argentina 1963 Pag.,447?,
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econdmico, politico y militar sobre otros Estados, donde en
contramos la necesidad histdrica de la Soberania y la vincu
lacidn del poder con ésta,que surge de la descentralizacién
del primero; constituyendose entonces, en la Voluntad Supre
ma de una Nacidn para tomar sus propias declsiones y poner-
las en marcha sin ingerencia de otros. De tal suerte que,
la aceptacidn del principio de Soberania en este nivel de -
relaciones, ejemplifican el segundo intento vital, tendien-
te a la Organizacidn Internacional en base a la Igualdad So
berana de los Estados. Al menos en teoraias; porque si anall
zamos 1o que 1mplica la vinculacidn del poder con la Sobera
nia y la desigual distribucidn del primero, en dltima ins-
tancia, los Estados mds poderosos estan en la capacidad de
violar el principio de "Igualdad Soberanay utilizando,en el
peor de los casos, la fuerza. Situacidn que no tiene nada-
de rara en la actualidad y que mds bien es la regla y no la
excepcidn,

Debido a esta realidad cotidiana en la Comunidad Internacio
nal, producto en parte de la vocacidn belicista de la espe
cie humana, desde épocas lejanas encontramos intentos por-
llevar el orden y la paz en las Relaciones Interestatales.-
Hasta tal punto ha evolucionado el fendmeno, que no es difi
c1l encontrar verdaderos frutos del sometimiento o limitaci
én de la Soberanfa, mediante la expresibn de su voluntad =~

consagrada en instrumentos internacionales, como expresién—
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de un moderno tipo de relaciones entre los Estados y un ni-
vel distinto en las Relaciones Internacionales que trascien
de las fronteras analiticas de este Tercer Nivel.

E1l Cuarto Nivel, es el de las relaciones entre los Estados-~
y los Organismos Internacionales, creados por la expresidn
de su Voluntad Soberana y de éstos entre si.

Este tipo de relaciones ha aumentado considerablemente su -
importancia en las tres dltimas décadas, hasta alcanzar una
posicidn preponderante en la Comunidad Internacional. Ello
se debe a que todos los Estados se encuentran ocupados en -
la solucidn de sus problemas internos e interestatales de -
corto alcance y, mediante la manifestacidn de su Voluntad
Soberana, crearon estos Organismos de vocacidn regional, 1h
tegracionista, defensivo, universal,etc como medios idéneos
para la realizacibén de una variedad infinita de tareas en =
todos los niveles del sistema 1nterna01onal%* Ejr Manteni-
miento de la Paz, Solucidn Pacifica de los Conflictos, Asig
tencia Técnica, Financiera, Alimentacidén, Meteorologia,Ener
gfa Atbmica, Recursos Naturales, Proteccidén a la Infancia,a
desplazados y muchos otros similares que bien pueden catalo
garse Como servicios plblicos a nivel internacional. Aun--
gue la prestacién de estos servicios no es un proceso en el
sentido en gque lo son los proporcionados por los Estadosses

innegable el parecido embrionario con ellos. Pero lo mds -

FR)Ver Divisidn del Trabajo Org.y Especia...en Pdgina 17.-
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importante es que, en conjunto, la realizacidn de estas ta-
reas por los Organismos Internacionales, forman un contrape
so en la lucha por el poder y refleja el desarrollo del pro
ceso de cooperacidn internacional en la realizacidn de 1los
intereses comunes de la humanidad; muy a pesar de la divisi
én existente al interior de la Comunidad Internacional.

-E1 Quinto Nivel, se encuentra formado por un nuevo tipo de
relaciones en la Comunidad Internacional, propiciado por el
desarrollo del proceso de Concentracién y Centralizacadn en
el Sistema Capitalista Mundials; que si1i bien no pretendo de

sarrollar, porque rebasa el marco de esta Tesis, lo sefialo
brevemente, como proposicidén sujeta a una investigacidén pos
terior.

Me refiero a las relaciones entre los Estados y las Empre--
sas Transnacionales, cuyo efecto en la sociedad desarrolla
da, asi como el de sus filiales sobre los paises de la peri
feria, serd consecuencia, "tanto de aquellos elementos comu
nes y especilales que caracterizan el sistema internacional-
en ambos espacios econdmicos; como tambien de aquellas par
ticularidades que adoptan su funcionamiento en los paises -
desarrollados y subdesarrollados? Pero lo mds importante-
de resaltar es gque "...las actividades que las Empresas ---
transnacionales desarrollan son de tal naturaleza que no se

pueden permitir quedar expuestas a las caprichosas aprecia

ciones de los consumidores o a la conducta imprevisible de
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los gobernantes....lo que las conduce a buscar el control -

w(8)

del contexto social y politico en que ésta actual Esto es

posible, debido a que las Transnacionales "

+».Tienen capaci
dad de organizacidn, tecnologia y dinero suficiente para --
trabajar a nivel mundial como una unidad integrada, dejando
la posibilidad de cambiar la concepcidn del Estado Nacional®
Sin embargo, su "s...espiritu no es ¢l internacionalaismo de
las Transnacionales, sino mds bien es el antinacionalismo,
pero conceptuado no como una lucha contra el Estado Nacio=--
nal, concretamente, sino contra las fronteras econdmicas...
No pretenden derrocar exclusivamente al Socialismo, sino -

n(9) 4

compartir esos mercados O incorporarlos a las mismas’ on
congecuencia, la atencidn de las empresas no se concentra -
exclusivamente en su eficiencia econdémica y técnica, porque
. >
para lograrlo, es preciso que desarrollen una accion inter
na que indusca un comportamiento por parte del Estado, de =
los consumidores, de los acrcedores y de los proveedores -
que sea coherente con sus objetivos y potencialidades de ex

pansién. Esto implica un abandono total de la imagen "em-~-

presa objeto pasiva" de la politica econdmica, para pasar a

(8) -t Tdgar Jiménez., "LAS EMPRESAS MULTINACIONALES Y EL SISTE
MA POLITICO LATINOAMERICANOY Cole001on “Estfucturas y Procg
sost UCA Editores. Primera Edicidn 1979. Pdginas 96 4 100+

(9)-Barnet y Miller. "Los Dirigentes del Mundo. El Poder de
las Multinacionales% Comentario de Carlos Abalo en la RE~--
VISTA DE COMYRCIO EXTERIOR" Noviembre de 1976. México.
~Caso de la URSS con asistencia técnica de la fiat y la Da-
inler Benz, por citar un ejemplo,-
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una situacidn en la que ésta intenta convertirse en el suje
to activo de la misma, El grado en que lo logre dependerd-
de las condiciones econémicas, politicas y sociales del pa-
is receptivo; pero lo que definitivamente interesa es que -
el control sobre el medio en que actda pasa a convertirse -
en el requisito para su expan516n?(1o)De esta forma, las Em
presas Transnacionales han llegado a dominar el papel del -
Estado, manipulando las acciones de politica interna y domi
nando los sectores claves de la economia, situacidén que re
percute en forma mediata e indirecta en la politica exteri-
or de los Estados. Sus formas de actuacidn y los mecanis-=-
mos usados por éstas, logran evadir la accidén de negociaci=
én, control y punitiva por parte del Estado. Ademds, la i-
nevitable pérdida de control de la economia por parte de --
los grupos empresariales locales absorbidos por, o sujetos-
de absorcibn de la Empresa Transnacional, tienden a, o liml
tan los esfuerzos del proyecto nacional para el desarrollo-
efectivo de los paises. Ante esta indiscutible realidad,-
la toma de conciencia de lo que son y hacen estas empresas,
sobre todo a nivel de funcionarios estatales y sectores mds
dindmicos de la economia nacional, no se ha hecho esperar:-
provocando una 1niciativa respecto az ellas y a sus inversio

nes, por parte de los Estados. Adoptdndose posiciones con~

cretas en la negociacidn entre paises del Tercer Mundo y pa

(10) ~ Edgar Jiménez. Opus Cit. Pdgina 97.-
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1ses desarrollados a nivel de 1la OVU(ll)

Es aqui donde encon
tramos en el campo internacional, la manifestacidn mds tan-
gible de 10 que éstas, han provocado en el Tercero y cuarto
nivel antes mencionado; generando una reaccibn gque solo es-
posible cristalizar, mediante la Cooperacidn Internacional,
canalizada através de Organismos Internacionales que den --
forma y poder al interés comin de los Estados.

Solo tratando el problema a nivel de Organos Internaciona--
les es posible contener en parte el poder de las Transnacilo
nales; ya que en forma particular, nincin Estado es capdz -
de solucionar el problema por si mismo. LO que ratifica la
importancia de la Organizacidén Internacional respecto a 1la
especificidad de las relaciones en este quinto nivel,

Agui pues, se encuentra la esencia de la actividad interna-
cional: 1)-Individuos que se relacionan entre si en un pla
no personal o, 2)-en razon de pertenencia a un Estado deter
mlnadg}zgor si solas o en funcibn de cosas, de una manera 0O
riginaria o derivada, 3)-Rstados que entran en razén de igu
aldad o no; producto de ilnnumerables factores; aunque en la
prdctica entren en un plano de igualdad,larealidadesotra.

(11)=A 1niciativa de los 26 miembros del SEIA, se elabord -
un anteproyecto respecto a las Transna01onaleq y a sus inver
siones en A.L,que fue presentado al ,grupo de los 77 y se ,a-
doptd como 1nstrumento de negociacibn de éste,con los palses
desarrollados en la ONU, Ver Informe Mensual del SELA. "RE
VISTA DE_COMERCIO EXTERIORY Julio de 1978. México.-
(12)-La pertenencia se entiende no como una propiedad sino,
como la circunstancia de que la persona fisica o moral sea
atribuible a un Estado determinado.
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Tanto mds si tenemos en cuenta el desigual desarrollo de sus
sistemas socioecondémicos, independientemente de cualquier -
forma de organizacidn sociopolitica interna. La izualdad re
al solo la poseen las dos superpotencias. 4)-Organismon Imter
nacionales producto de la "Voluntad Soberana" de los Estados
que los han creado y que se relacionan con éstos, y entre si
mismos. Y 5)-Empresas gigantescas que imponen un nhuevo nivel
en las relaciones internacionales, originando reaccidn y a--
grupacibn de intereses por parte de los Estados afectados --
por éstas, etc. Todo y asi, la base necesaria para la vida-
internacional es, muy a pesar de todos sus problemas, confic
tos y diferencias, un ciclo cooperativo en la consecucidén de
un orden mundial mds justo y equitativo.

Los cinco niveles de la actividad internacional, reflejan =--
partes mutuamente dependientes, de un conjunto mds amplio ~-
que es la Comunidad Internacional. Y debido a que esta se -
encuentra formada por unidades que no son autosuficientes o-
autdrquicas, en su interior se lleva a cabo este ciclo coope

rativo, importante factor del Fendmeno que pretendo explicar

DIVISTION DEL TRABAJO ORGANIZATIVO Y ESPECIALIZACION

El fendmeno en estudio se enmerca en el ambito de la activi-
dad internacional, que a su vez es el reflejo del trabajo --

concreto que se realiza al interior de la Comunidad Interna-
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cional, orientado a ese fin especifico.

El saignificado de este concepto, ha sido explicado ampliamen
te por la Economfa Polftica a nivel de la divisidn internaci
onal social del trabajo en el gistems capitalista mundial., A
qui se utiliza no en ese sentido sino, en lo que se refiere-
a la divisidn del trabajo que implica e impone la realizaci-
én del fendmeno; puesto que es evidente que tratamos con un
fendmeno internacional y por ende, hno puede ser el resulta
do de intereses, necesidades, ni de esfuerzos indaividuales o
autdrquicos.

Todo el campo de la Comunidad Internacional, como la activi-
dad ftendiente a su organizacidn en conjunto, se halla pene-
trado por el principio de la divisibn del trabajo y su refi-
namiento, o sea, la especiallzacién.

El origen de la divisidén del trabajo, en este dmbito, se pi-
erde en la obscuridad del pasado; en tiempos anrteriores a los
comienzos de la cavilizacidn, que es cuando podemos compro--
bar, que los pueblos primitivos vivian juntos y realizaron -
trabajos de esta indole para su mituo beneficio.

En su forma mds sencilla, la divisidn de éste, es el fraccio
namiento del mismo. E1 principio estd basado en diferencias
fdcilmente 1dentificables y en las caracteristicas distinti-
vas, tanto da nivel, drea o tipo de trabajo especifico, asi-
como de otros caracteres impuestos por el medio en que se de

sarrollan.
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Volviendo al pdrrafo en que me refiero a tiempos anteriores
a los comienzos de la cavilizacidn y a los trabajos que rea
lizaron estos pueblos; trataré de explicar el fraccionamien
to de éste y los niveles en que légicamente se divide. Lo
que pretendo es demostrar, en un ejemplo sencillo y utilizan
do un caso primitivo, que en la actualidad esa divisidn se
dd, en esencia, de la misma forma. Aunque 1incrementada en
relacibn directa a nuestra realidad contempordnea.

Para ello,utilizaré un caso sefialado por el Doctor Manuel-
J. Sierra cuando trata de explicar los origenes del Derecho
Internacional; "Por lo que respecta a las edades mds remo
tas debemos llamar la atencidn sobre los descubrimientos =--
del Sumer, ubicados aproximadamente tres mil cilen afios 4.J,
propiamente en los limites documentarios de la historia mig
ma, siendo entre ellos el mds notable un tratado sobre fron
teras, concluido entre el Reino de Lagash y la Comunidad de
Umma, otra Ciudad Estado en la Mesopotamia, gque supone,para
resolver los conflictos de su interpretacién, la ingerencia
de un drbitro, el Rey Mesilin de Kish, es decir, en reali--
dad un sistema de procedimiento arbitral que constituye una
de las manifestaciones mds adelantadas del Derecho Interna-
cional?(13)El autor, consigue realizar su objetivo en forma
contundente. Queda claro que ese documento es prueba feha-
ciente de la existencia de principios de Derecho Internacio-

(13)- Manuel J. Sierra. "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICOY --
Tercera Edicibén. México 1959, pdgina 40,
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nal en esa lejana época.

Por mi parte, haré uso del mismo instrumento para demostrar
la proposicidn anterior en tres aspectos de suma importan--
cia que, légicamente expuestos, hos serdn de mucha utilidad
mds adelante:

-Dicho instrumento, no aparecid por casualidad sino, por neg
cesidad.

-Debid anteceder a su vigencia, todo un trabajo encaminado
al logro de ese fin., Y,

-Se origina una instancia superior a las Altas Partes Contra
tantes, pudiéndose vislumbrar fdcilmente un tipo de trabajo
distintoe al gque me refiero en el segundo aspecto.

1)-La falta de fronteras definidas entre las dos comunida--
des al igual gque en nuestros diag}qgra fuente de conflicto-
y problemas que indefectiblemente desembocaron en hostilidad
y guerra. En otras palabras, era una situacibn cadyica que
nos muestra el desorden y desorganizacibn de esas comunida-
des antes de la concertacidén del Tratado. De donde el con-
senso sobre la necesidad de un status definido, que pusiera
orden a la situacidn concreta, nos sefiala el interés comin-
hacia el arreglo y la buena disposicidn de los gobernantes
al respecto,

Poner en,orden una situacidn concreta, no es mds que organi

(14)-Casos: E1 Salvador-Honduras, Chile-Argentina, Perd-E-
cuador, etc por citar algunos que no son sino pequefios bol-
sones y asi pequefios, son verdadera fuente de conflictos.
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zar los distintos factores o elementos que intervienen en -
ella; para que el orden se periodice. De tal suerte que la
toma de decisiones para la concertacidn del Tratado, as? co
mo todas las etapas previas y sucesivas a ésta, no son sino
partes de la coordinacidn progresiva de la comunidad ten--
dientes a su organizacibn en este aspecto. Asi es como en
el citado ejemplo, se encuentre antes que el Derecho, el fe
némeno organizativo, que a su vez necesita materialisarce a
través de la consagracién del mismo, en normas de cumplimi-
ento obligatorio, que tiendan a la institucionalizacibn y -
periodizacidn del nuevo estado de cosas resultante.

2)=Toda la gestidn que debid realizarce antes de la vigen--
cia del Tratado, tuvo que dividirse en ciertas etapas lnelu
dibles y las cvales, en su desarrollo, dan origen a traba--
jos especificos.

Trataré de dar un panorama de lo que pudo haber acontecido-
previamente a la vigencia del Tratado.

Fue necesaria la negociacidn de los términos del instrumen
to. Trabajo realizado por las Altas Partes Contratantes, -
en este caso por los dos Monarcas o através de representan-
tes, como se supone sucedil. ILa redaccidn del tenor del -
mismo, la preparacidn de la arcilla para la elaboracidén de
las placas en que quedaria perpetuado y su coccidn., La ma
nifestacibn de respetarlo y el compromiso religioso de ser

titulares del castigo de los Dioses por su violacidn. La -
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Ceremonia, etc., Este trabajo fue realizado por individuos-
capaces en sus respectivos campos.

S1 ubicamos este trabajo en el contexto actual, no es difi
c1l encontrar a miles de personas de todas las nacionalida-~
des, dedicadas a labores que van desde la Cestidn Diplomdti
ca, hasta la labor silenciosa de los linotipistas y tipbgra
fos, que hacen posible 1la reprodu0016n de los documentos.
3)-E1l surgimiento de una instancia distinta a las Altas par
tes Contratantes, presupone un tipo de traba jo diferente al
de los indivsiduos; ya que si bien es o seria realizado por
una persona, =Mesilin de Kish-esta labor se realiza en fun-
cidn de un 6érgano con atribuciones y facultades adhoc a las
circunstancias previstas.

En nuestra época, tal situacidén no es distinta, puesto que
mediante el acuerdo de los dstados Contratantes, se ha dado
existencia a Organismos Internacionales que se dividen el -
trabajo a nivel general y especifico. Surgiendo a la vez,
un nuevo tipo de funcionario, gque en su conjunto constitu
yen hoy en dfa, toda una verdadera burocracia internacional.
La divisidn del trabajo en este campo y la necesidad de coo
peracién que de é1 se deriva, unen en un todo las multiples
partes de la Comunidad Internacional. Explicdndonos el hg
cho de que, a pesar de la carencia de un plsan de conjunto -
aparente o de la inexistencia de un poder indiscutible que

organice y regule la vida internacional, sin embarzo, exis
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te una coordinacibn factible que une todas las partes de su

estructura

Esta divisidn aparece en la separacidén de los seres humanos
en grupos elementales de ocupacibn, como también en aquellas
divisiones producto de factores tales como la agricultura y
alimentacién, salud, infancia, etc. y tambien por factores-
reglonales.(15)

La especializacidn empieza a emerger, mds claramente, a mg
dida que las necesidades de los Estados por si mismos o en
conjunto, fueron presentdndose de manera creciente, impulsa
das por factores y situaciones propias de este siglo. Asi
la especializacidn contribuye a gue los Organismos Interna-
cionales, como producto del fendmeno organizativo,se hallen
en condiciones de prestar un servicio eficiente a la humani
dad. Creando al mismo tiempo, una mayor interdependencia-
entre los Estados y Organismos, asi como entre estos Glti~-
mos. Lo que tiende a unir paulatinamente las mdltiples par
tes del sistema internacional. Pero esto tiene también sus
inconvenientes: se trata de las condiciones nuevas de de--
penden01a de los Organlsmos Internacionales. Esta, hasta -

(15)—F]emplos que dan validéz a lo establecido en este pa--
rrafo sobran. Asi tenemos: Internacionalistas y Abogados»-
tienen cabida en todos los Organismos. Las profesiones Mé
dicas en la OMS. Los Zootecnistas, Fitotecnistas,etc en la
FAO, por citar algunos. En cuanto a los factores o necesi-
dades» Educacidn, Ciencia y Cultura, la UN“SCO Las dos ci-
tadas anteriormente responden a igual nimero de necesidades
concretass la salud, agricultura y allmentacmn° Regionales
OEA, OUA, y muchos otros ejemplos que serifa largo enumerar.
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punto es benigha, pero repercute de una u otra forma al inte
rior de los Estados en relacidn directa al tipo de Gobierno-
que tengan. Por ejemplo en nuestro pais, no es suficiente -
la forma en que el Gobierno de Facto, aborda el problema de
los desplazados por la Guerra de Liberacidn, dejando la ma
yor parte del problema a la supuesta accidn del comité espe-
cifico de las Naciones Unidas, sin importarle que ésta lo -
resuelva efectivamente o no. Otro ejemplo serifa la innega--
ble dependencia fainanciera del Banco de Fomento Agropecuario
con respecto a la FAO, por citar algunos,

Finalmente, la especializacidn penetra la estructura funcio-
nal de los Organismos Internacionales, fraccionando el traba
Jo especifico que realizan, mediante una organizacidén inter-
na por dreas, que generalmente, responden a los distintos ag
pectos o factores imperantes en el momento histdérico de su =
creacidén. El ejemplo mds claro y propicio para demostrar lo
anterior, lo encontramos en la estructura funcional de la Or
ganizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la A
limentacidn (FAO)., Su Secretaria estd organizada en seis -
Departamentos, cada uno orientado en funcidn del drea especi
fica del trabajo internacional para el que fue creada: "De
Programa y Presupuestos; Té&cnico, que comprende: zootecnia
y sanidad animal, silvicultura y productos forestales, apro
vechamiento de tierras y aguas, nutricidn, y fitotéecnia vy

proteccidn fatosanitaria; Asuntos FEcondmicos y Sociales;
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Pescas Relaciones Pdblicas y Asuntos Juridicoss; y el de Ad
ministracidn y Flnanzas?(lé)

Asf, la Organizacién Internacional rinde enormes beneficios,
pero exige un "costo elevado™ al Egtado Nacional para obte-
ner estos resultados.

A medida que la Comunidad Internacional se vuelve mds inter
dependiente, en forma paralela se hace mds vulnerable a rup
turas por desacuerdos, abusos, revoluciones, etc. Este he
cho tiene un significado importante en la comprensidn de la
Organizacidn Internacional Contempordnea,

El costo que ha sido necesario pagar hasta hoy por los be-
neficios y para evitar los peligros de la desorganizacidn,-
consiste en adoptar una cooperacidn intima en las Relacio--
nes Internacionales y la consagracién de la desigualdad So-
berana a nivel del principal Organismo Internacional existen
te.(17) Sobre los Estados recae la tarea de determinar has-
ta cuando se mantendrd ese estado de cosas. Esto significa
que, son necesarios:; una mejor organizacidn, un compromiso
s6lido y una coordinacidn hdbil de todos los factores gque -
constituyen y conforman el interés comin de la humanaidad.
Supone también, que tiene que haber una coordinacidn mds eg

trecha entre los Estados, entre éstos y los Organismos y, -

(16)-"0rganismos Intergubernamentales Vinculados con las Na
ciones Unidas% Departamento de publicaciones de la Faculta
tad de JJ y CC SS,UES. Mayo de 1978. Pdgina 12,

(17)-Me refiero al Veto en las Naciones Unidas., Art. 27, -
108, 109 N~ 2 de la Carta, principalmente.
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entre estos Ultimos para el bienestar comin.

La Organizacidn se ha llevado ya bastante lejos y se amplia
en forma creciente; pero es sumamente necesario que se pro
cure una integracién mayor de la Comunidad Internacional; =
ya que la intensidad de los conflictos, asi como su frecuen
cia, han obscurecido el otro aspecto del campo: La Coopera-
cidn Internacional., De ahi que, el gran reto a que tiene -
que hacer frente hoy dfa la Comunidad Internacioial, es no-
solo mejorar el funcionamiento de uno de ellos, la ONU,sino
desarrollar politicas y métodos que permitan la unificacién,
en un todo, de la actividad internacional y su disposicidn-
al servicio de &sta; para favorecer y estimular -7 fendmeno
organizativo en su conjunto.

A esta altura, se ha podido comprobar que en los cihco gran
des niveles que constituyen la armazbn de la actividad inter
nacional se encuentra inmerso el fenlmeno. Pero para el ob
jetivo de esta Tesis, el estudio se ubicard fundamentalmen
te en dos: el Tercero y el Cuarto, o sea, el de las Relacig
nes Interestatales propiamente dichas y el de los Organis--
mos Internacionales en sus relaciones con los Estados y en
tre ellos mismos. Sin que por esto, se deje de tener pre--
sente que, las relaciones y el fendmeno organizativo en eg
tos dos niveles, no pueden estar aislados de los otros., La
divisidn se hace con el objeto de delimatar e{lémbito de la

Organizacibn Internacional a que hiciera referencia en la -
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introduccibén. Por otra parte, no se pretende realizar el esg
tudio de estas relaciones en general sino, en 1o que particu

larmente se refieran al fenémeno de la Organizacidn.,

NATURALEZA DEL FENOMENO

La Organizacibn, es un fendmeno natural que no es privativo
de la especie humana. No la 1deb el hombre. Sus origenes
los encontramos, en la solucidn de las necesidades mds apre
miantes en la evolucidn misma de las especles, que se pueden
sintetizar en un solo conceptos Supervivencia.
Definitivamente, la imperiosa necesidad de sobrevivir obligd
a la mayoria de las especies a organizarce en forma instinti
va 0 netamente bioldgica. Asi, tal organizacidn la encontra
mos desde 1insignificantes pero efectivas asociaciones biold
gicas como los liquenes, o sea, dos especies diametralmente
opuestas -halgas y hongos-pero bioldgicamente asociadas para
sobrevivir en una intrincada simbiosis; pasando por la colme
na, manada, jauria, etc; hasta llegar a sus manifestaciones
mds evolucionadas, en los fenbémenos y hechos sociales huma--
nos, que dieron origen a la Familia, la Sociedad, el Estado
y la que hoy me ocupa: La Organlza016n Internacional.

De lo anterior se desprende, que el principio fundamental -
que gobierna la organizacidn, como fendmeno natural o social,

es la imperiosa necesidad de un minimo permanente de seguri-
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dad para la supervivencia.

Este principio fundamental, es 1nnegable en el plano de nueg
tra especie; ya que basta con analizar los origenes mds remo
tos de la pramera organizacidén e institucidén humana,la Fami-
lia, para constatar que su principal razdn de ser se encuen
tra, en la naturaleza misma del hombre, que lo sitda como el
ser mds indefenso y dependiente que existe, en sus primeros
afios de vida.

El principio cobra vigencia a nivel social y, especial pero
ya sutilmente perceptible, a nivel nacional: 1lo que conduce
a que, en el plano mundial, se encuentre completamente dilui
do e imperceptible. Pero esta atomizacidén del principio,por
describirlo asi, en todos los niveles de la actividad desa--
rrollada por la humanidad y al interior de la Comunidad In-
ternacional, no le impide manifestarse o emerger en una for-

ma diamctralmente opuesta al grado en que se percibe, en el-

guehacer cotidiano de éstas y de los Estados en partlcula£}8)
e - ——

(18)~Por egemplo, en el preambulo de la Carta dp las Nacio~--~
nes Unidas se deja implicito, y su manifestacién es amplia,-
"NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS a pre
servar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra
que dos veces durante nuestra vida ha 1nf11ng1do a la humani
dad sufraimientos indecibles, a reafirmar la fé en los dere-
chos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana, en la igualdad de los derechos de los hom
bres y mujeres y de las naciones grandes Yy pequeliBS..cesess”
pero, ¢cuantos delegados a la Conferen01a de San Fran01sco,
estarian conscientes de que talreunidn obedecia, en dltimo -
anallsls, a un instinto generalizado, +tal y como se deduce-
del predmbulo citado? Probablemente ninguno. Y es que la
guerra, durante el transcurso de los siglos ha estado presen
te y lo importante agui es ver, como a partir de la segunda
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Tal afirmacidn, parecerd temeraria, pero es completamente --
cirerta, pudiendo afirmar incluso, que es imperceptible; por-
que se encuentra en lo mds profunde de la actividad desplega
da para el logro de la Organizacién Internacional Contemporénea.*
Sintetizando: el principio, es el instinto de conservacidn
de nuestra especie, que no puede percibirse sino através del
estudio concreto de la Organizacidn como fenlmeno de la huma
nidad, a nivel mundial, Lo que permite su vigencia 1ldgica,
al interior de la Comunidad Internacionaly; que es donde se
realiza el fendmeno en estudio.

El praincipio, por ser un fendmeno natural, es dificilmente i
dentificable en la determinacidn de fendmenos y hechos socia
les, econémicos y juridico-politicos como el que hoy me ocu-
pa . Para demostrar que si es determinante y por lo tanto,
la variable independiente mds cercana a la génesis del fend
meno, construiré y contestaré una pregunta fundamental, que
por si misma y en su respuesta, deja claro que la necesidad
de sobrevivir es la causa Ultima del fendmeno en estudio:
sCual fue y/o es la razdbn dltima, de que se necesitaran seis

mil anos de historiajipara que la humanidad llegara a un -~

et —_— e

postguerra, el "Jus Ad Bellum absoluto es sometido a la Or-
ganizacibn, al menos en teorfa; ya que la guerra no estd e--
rradicada del planeta o cosa que se le parezca. Pero eso sQ
lamente nos indica o setiala, el esfuerzo por lograr un com--
promiso, que de tranguilidad a una humanidad sabedora de que,
en las actuales circunstancias la guerra, de ser generaliza~
da, seria la mds corta; porque se habrd desencadenado lo que
los autores denominans Guerra Final.

*#)-Me refiero al Sistema de las Naciones Unidas, concretamente.
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nivel de Organizacidn Internacional, como el gque hoy presen

ciamos®?
La razdn es muy sencilla: Nunca el hombre estuvo en capacil
dad, ni tan cerca como hoyglg)de su destruccién(zo)y extinci

dn, en un 1nstante(21)

Ya el 10 de agosto de 1945, Francois Mauriac escribiria;®Hoy
el mundo sabe que la materia podrd desaparecer el dfa que un
hombre, guizd un solo hombre, lo decida...." En Inglaterra,
por su parte, Sir William Beveridge, en un articulo publica
do en "The Times" dirfa textualmente: "La bomba atdmica ha
ce necesaria una revolucibn en el gobierno de la humanidad.-
Todo cuanto se ha dicho en el pasado sobre las nacilones, 1in
sistiendo en lo referente a su Soberania o a su Derecho de -
participar en la decisidn final en las cuestiones de la Paz
(22)

y de la Guerra, resulta ahora anticuado.

(19)~E1 hoy debe entenderse a partir del 12 de julio de 1945,
fecha en que 1la prlmera bomba atdmica estuvo lista. Y qulza
al 1 de junio del mismo afio, cuando el Comité transmitié al
Presidente Truman, las siguientes “Sugerenc1as“ 1)~ Lanzar
la bomba lo antes posible sobre Japdng 2)-Emplearla sobre un
objetivo militar, rodeado por edificios o instalaciones par
tlcularmente dafiables; 3)—Lanzaf la bomba sin ninguna prevepn
cién acerca de su naturaleza’ Tal y como se hizo. Alfredo
Ortiz Barilli y Otros., "LA SEGUNDA GUERRA MUNDIALY Ed. Co--
dex S.A. B.A.,Argentina 1972. Volumen XII, Pags. 245 y 263,
(20)—Para construir o destruir, tambien se necesitd de todo
ese tiempo en alcanzar la capa01dad humana para transformar
la naturaleza o sea, la tecnologia.

(21)-"Es de esta suerte, que ambos hemos logrado una fuerza
que nos permilite destruir a la especie humana® Henry A. Kis
singer. "POLITICA EXTEZRIOR AMERICANAY Fditores Asociados
S. A. México, 1976, Pagina 126.-

(22)-0rtiz Barilli, Ibid, pdgina 264.-




_31_

Treinta y seis afios mds tarde, cuando irdnicamente podemos -
ver documentales sobre el poder destructivo de las armas,que
dejan como un insignificante juguete al "Muchachito" que es-
fumara a las 8.16 AM del 6 de agosto de 1945 la ciudad de Hi
roshima y posteriormente el 9 del mismo, Nagasaki, Esas pa
labras se ratifican con indudable vehemencia Neutrdnica; por
darle un calificativo que se apegue a la realidad, la cual y
a veces, en forma rayana en la necencia, racionalizamos en
términos "tranquilizantes" como la "Detente", "Dizuasidén", -
"E1l Equilibrio del Terror", etc. que en el fondo, solo mueg
tran la posibilidad de muerte y extincidn de la humanidad en
forma diferida.

La naturaleza Ultima de la Organizacidn Internacional pues,
solo puede encontrarse en la imperiosa necesidad de sobreva
vir que se le presenta a la humanidad en este siglo XX. Cla
ro que ésta, no es absoluta, sino relativa; pero en el fon
do,siempre se hallard el princaipio fundamental de la supervi
vencia, que ho necesariamente se contrapone a la extincidn.
Pudiéndose encontrar evidencias de é1, en una me jor manera -
de realizar propdsitos, intereses y objetivos comunes de hom
bres, pueblos y Estados, en forma parcializadaz; sinh que por
ello el prancipio se vea desmerecido o mediatizado en su va
lor determinante. Asi, desde los origenes de la humanidad,
existe el notable fendmeno de la organizacidn progresiva de

grupos humanos al principio y, despues de volverse sedentari
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os, de la contfnua integracidn de parcelas del planeta en u
nidades mayores. En la historia, este fendmeno aparece ca
da vez mds evidente, como un proceso evolutivo de arreglo, -
disposicidn y ordenamiento de la humanidad., "Su impulso po-
drfa ser aclarado con la ideosincrasia innata de cualguier-
organismo viviente; y no cabrfa negar que tal es el género -
humano como un todo, aungue la humanidad sea algo mids que un
organismo en la naturaleZ?§(23)

S1 este fendmeno en su proyeccidn histdrica se muestra cons-
tante, la realidad actual, no es sino, una etapa en su desa-
rrollo futuro. De tal forma que,"la fusién del mundo y de
la humanidad se manifiesta como un fin ineludible en la evo-
lucidbn del género humano?(zu)Por supuesto y en la perspecti-~
va, de no ser truncado violentamente,

La Organizacidn de la humanidad pues, aparece como un proce
so interrelacionado de cohesidn e integracidén de nilicleos hu
manos a pesar de su diferenciacidn y diversificacidn cultu--
ral, racial, nacional y material,

Indicios del fendmeno se encuentran en las sociedades mds an
tiglias, impulsados, en gran medida, por el consenso de los -
males de la guerra; ya que desde entonces, las discordias g
ranresueltas, de ordinario, por la fuerza de las armas.

Es indudahle, que serfa interesante seguir histlricamente el

—r —

(23)-T. A. Kozlowski,"IMPERATIVOS DEL EQUILIBRIO EN LA POLI-
TICA MUNDIALYEd.Pleamar,B.A.Argentina,.Primera Ed,1969.Pg.23.
(24)-Ibid, pPdgina 24,-
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proceso de desarrollo del fendmeno. Desafortunadamente, no
existe un estudio que abarque todas las organizaciones o in
dicios de organizacidn que se han dado; ni aqui pretendo lle
nar esa laguna. Esto es asi, porque existieron grandes cul
turas en las cuales se desarrollaron, de manera incipiente,
Instituciones en las cuales se pueden observar rasgos 1lne--
quivocos de la génesis del fenbmeno, que son indudablemente-
mucho mds afines a las formas modernas, que todas las que hu
bo en la Europa central, a partir del surgimiento del Imperl
0 Romano hasta finales de la Edad Moderna. O sea gue si1 bi-
en la Organizacién puede verse como una proyeccidn histdérica
en los aspectos de fusidn y cohesién aludidoss ello corres-~
ponde estrictamente al desarrollo de la humanidad en este ag
pecto general. Porque en lo que se refiere al fenbmeno espe
cifico, al interior de la Comunidad internacional, el surgi-
miento, crecimiento y desarrollo de éste, tal y como se ana-
liza aqui, no constituye un proceso histdérico universal; en

el entendido de que no se ha desarrollado en forma constante
en el curso de la historia. Puesto que existieron culturas
en las cuales aparece la cohesi8n y fusidn de pueblos y te~-
rritorios, pero no se puede hablar de una Organizacidn Intexr
nacional., Ello solo aparece,como fendémeno €Sencial de la Co
munidad Internacional, cuando ésta, ha alcanzado numerosos--
presupuestos especiales y solo llega a manifestarse, bajo --

condiciones muy apremiantes y determinantes, como las sefiala
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das lineas atras. Incluso, su desarrollo no se ha realizado
al mismo ritmo en las distintas zonas del planeta; y la ten
dencia universal solo aparece hasta este siglo. Por ello,el
desarrollo y manifestacién del fendémeno, guardan estricta -
relacidn con la evolucidn del Estado y la estructuracidn de
la Comvnidad Internacional con éstos.

Concretando: 1la naturaleza del fendmeno, no es distinta de
la de la Familia, la Sociedad y el Estado,que constituyeron
formas de organizacidn e instituciones, histdricamente nece
sarias en el proceso evolutivo de nuestra especie; pero a -
partir de los Ultimos cien afios y dramdticamente a partir -
de 1945, é&tbos ya no estaban en capacidad de ofrecer el gra-
do de seguridad requerido en su evolucidn y supervivencias-
siendo estrictamente necesaria hasta entonces la Organizacy
dn Internacional, como medio para establecer un orden insti
tucional que posibilitara esos requisitos indispensables., -
En otras palabras, el fendmeno es una etapa superior en la
Organizacidn de la humanidad en general y de la Comunidad -
Internacional en particular. Siendo aqui, donde encontra--
mos la diferencia entre la Organizacidn, como fendmeno y --
proyeccidn histdrica de la humanidad, y la Organizacibn In-
ternacional como fendmeno de la Comunidad Internacional, s1
tudndose, si bien en el orden humano, en un plano cualitatl
vamente distinto y superior al de la Organizacidn en Gene--

ral, que presupone la existencia simultdnea de ambos.
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EL CONC=PTO DE ORGANIZACION INTERNACIONAT

Dentro de este Capitulo, para finalizar, se ha aincluido el -
estudio del concepto de Organizacidn Internacionals; no con
el caracter de tema central, sino para resaltar dos importan
tisimos aspectos que deberdn tenerse presente, en lo que reg
ta del contenido de esta Tesis,

Los aspectos referidos estdn representados por el hecho de -
gue, el concepto de Organizacidn Internacional, puede tener
varias acepciones o significados, dependiendo del punto de
vista o de andlisis a que se someta.

En primer lugar, el concepto se refiere al fendmeno en la ac
tividad realizada al interior de la Comunidad Internacional,
y en este sentido, su definicidn debe concentrarse en los e-
lementos mds relevantes que en conjunto, den una idea preci-
sa del fendmeno.

En segundo lugar, el concepto puede referirse a la realizacl
8n o producto del fendmeno en relacidn directa a institucio-
nes existentes.,

Cada uno de estos aspectos, requiere un examen particular, y
el sentido del concepto "Organizacidén Internacional", que de
el se desprenda, aparecerd en ellos con un contenido propio.
Como fendmeno, el concepto debe dar una idea de partida y dai
reccibn a objetivos comunes de los Estados que conforman 1la

Comunidad Internacional; dejando implicito el caos reinante
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entre log actores de élla y a la vez, el consenso de éste, -
gque propicla en parte la disposicidn a solucionarlo; también
debe reflejar los avances y retocesos, asi como una proyec-
cidén de adelanto en la consecucidn de sus objetivos.

Tomando en cuenta 1o anterior y respalddndome en 1lo hasta a-
gqui expuesto, propongo la siguiente definicidn correspondien
te a este primer aspecto: Por Organizacidn Internacional se
entiende, el fendmeno concebido y definido con el propésito-
de atraer, conservar y orientar el egtablecimiento d=21 orden,
el arreglo, la cooperacidn y coordinacién progresiva de la-
Comunidad Internacional,

Zntendido asi el fenomeno y beneficidndonos con ello, el con
cepto de Organizacidn Internacional en su segundo aspecto,-
precisa aclaraciones en lo que concierne a los dos términos
gue lo integran: el término Organizacidn, deja ver claramen
te que se trata de un grupo susceptible de manifestar,de mo
do permanente, una voluntad juridicamente distinta de la de
sus miembros; mientras que el, Internacional,se refiere a -
que este grupo,implicito el el término anterior, esta forma
do por Estados de un modo normal; aungue no exclusivo.

Bn el entendido de esta aclaracibn,es donde encontramos los
1imites del concepto como fendmeno y como realizacidn, pro
ducto o consagracidng independientemente de como quiera lla
marse al surgimiento de Organismos Internacionales que en -

su conjunto,representan el segundo aspecto de las acepciones
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del concepto. De modo que , por Organizacibn Internacional,
también se entiende la existencia deq Instituciones de ca--
rdcter permanente, producto de acuerdos uﬁmrgﬂmrmnmntﬂes(25)
con voluntad jurfdica propia y con una esfera de competencia-
due leg ha sido atribuida,

Asi pues, no hay Organizacidn sin permanencia., Lo que impli
ca, que puede actuar continuamente en el dominio confiado a
su competencia, Esto es asi, porque su existencia se debe a
la conjuncidén de intereses comunes que provocaron su creaci-
dny los cuales son contfnuos y la Organizacidn encargada de
su defensa debe serlo también. Por otra parte, no es mids -
que la traduccifén de su independencia respecto a sus miem--
bros, No permanente, quedaria sujeta a la voluntad de éstos,
para cada uno de sus actos. Permanente, se afirma frente a
los Estados. Pero el cardcter distintivo es, quc puede ma-
nifestar en el orden juridico, una voluntad distinta a la de
los Estados que son sus miembros. Esta voluntad que les es~
imputable, no puede manifestarse vdlidamente, mds que segin-
las reglas que definen la Organizacién.

El ejemplo mds concreto e innegable es que su voluntad propia

se afirma sin discusidn, en su vida interna, administrativa

(25)-En la terminologia de las Naciones Unidas, se las denomi
na Organizaciones Intergubernamentales; para diferenciarlas
de las no gubernamentales. "Por lo tanto, nuestros respecti=-
vos Gobiernos, por medio de representantes reunldos en la Ciu
dad de San Francisco...."™ Pdrrafo final del predmbulo de la
Carta de las Na01ones Unidas. Para ampliar, ver Plano y 0l--
ton, Opus Cit. Pdginas, 430 - 431.-
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y financiera, Pudiéndose afirmar entonces que: Dirigido-
por sus funcionarioggé)un Organismo Internacional combina en
forma permanente, la Voluntad Soberana de sus Miembros, los
recursos humanos, finanhcieros, tecnolégicos, etc. en propor
ciones y circunstancias variables; para la construccidn de-
una unidad, que permita soluciones concretas a los factores,
necesidades e intereses por los que fue creado. Esta vendri
a a ser una aproximacidn para intentar comprender el concep
to en el cariz funcional, que estd implfcito en é1.

El conjunto de estas i1ndicaciones confirma que las relacines
internacionales en los dos naveles aludidos anteriormente, -
se establecen cada dia mds en el cuarto, dependiendo claro-
estd, de los diversos grados en su desarrollo.

Aclarado este punto, paso a desarrollar algunos aspectos de-
la evolucibn histérica de la Comunidad Internacional y la -
Organizacidn Internacional; teniendo presente que el concep-
to puede entenderse como fendmeno y como manifestacidén de &g
te, en cuyo caso podrd llamdrsele Organismo, Institucibn u
Organo Internacional simplemente; sin olvidar gque son dos -~
momentos intimamente relacionados que se sobreponen, interac

tuan, influencian y yuxtaponen en el proceso de su evolucidn.

(26) = En el caso de las Naciones Unidas, el Secretariado -
viene a ser un érgano propio del Organismo (Articulo 7 de 1la
Carta) y su jefe asume responsabilidades propias, conserva
una libertad de apreciacidn, toma iniciativas, pudiendo o--
brar en circunstancias dificiles como un Agente Gubernamen--
tal con una eficacia que un érgano colectivo, no puede alcan
zar jamas,-
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CAPITULO_ II

LACOMUNIDAD INTERNACIONAL Y TA ORGANIZACION, EN

SU_EVOLUCION HISTORICA

No pretendo realizar un estudio estrictamente cronoldgico en
su desarrollo. Primero, por la falta de espacio y bibliogra
fia; y segundo, porque en poco contribuiria dicho estudio,al
limitarse a destacar la vigencia de los principios generales
de su organizacidn, subyacentes en la evolucidén del Derecho-
Internacional en general, ampliamente tratados por los Auto
res de éste. Asi pues, el estudio se concretard al andlisis
breve y combinado de aquellos ejemplos, elegidos un tanto ar
bitrariamente, por la facilidad de extrapolacidén que presen-
tan, teniendo clara conciencia de que es imposible analizar
todos los que hasta la fecha se han dado(27)
Un ejemplo muy explicito es el que desarrollara en el subte

ma de la divisidén del trabalo organizativo y especializacidn

en é1, se nota claramente en los tres aspectos desarrollados,

(27) - Cobrando su maxima expresidn en la Edad Media; ya que
con esta etapa, los troplezos bibliogrdficos son comunes por
el obscurantismo de la época. Para el caso, Renouvin sefiala:
“....la Edad Media....requiere un aparato de erudicidn que -
permita efectuar las comprobaciones necesarias, y un cuadro
material mds vasto que el del presente estudio..."3i se quie
re evitar las enumeraciones, preciso es elegir entre los di=~
ferentes aspectos del tema y sacrlflcar algunos de ellos, =~
Quien dice eleccidn,dice arbitrio% Pierre Renouvin, en la -
Introduccidn al Tomo I, Volumen I de su obra "HISTORIA DE =~
LAS RETLACIONES INTERNACIONALES“ Editorial Aguilar S. A. Ma
drid, Espanfia. 1967.-
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como en esa lejana dépoca, ya se podian encontrar indicios -
del fendmeno y la generacidn de una instancia distinta a los
actores. Lo traigo a cuenta, solo con el propdsito de recor

dar, que se desarrolld enel afio 3,100 antes de nuestra era.

UN_EJEMPLO DEL ANTIGUO ORIENTE

La Guerra, siempre ha estado presente como causa inmediata-
de los esfuerzos organizativos. Para el caso, Potemki£28)sg
nala que "Ya en el siglo XIV a.,n.e, el reino de los Hititas
alcanza un gran poderio, En los dfas de Amenhotes IV, y par
ticularmente con las revueltas que se aduefiaron de Egipto --
despues de su muerte, los Hititas disputaron con éxito a los
Egipcios la influencia en Siria y Palestina. El acercamien
to de Egipto a Babilonia y Mitania, se vela estimulado por -
la amenaza comin que para todos ellos representaba el reino
Hitita®? La amenaza, el peligro, etc, fueron suficlentes pa
ra que estas tres naciones se cohesionaran.

El problema Egipcio-Hitita, desembocd en una cruenta guerra,
que debilitd por igual a uno y a otro. Este debilitamiento,
los condujo a una situacidén de desventaja y peligro en rela
c1én con los Asirios, y fue asf, como los dos enemigos, ante

el peligro, suscrlbieron un Tratado(29gonocido como el Trata

(28)-V. P. Potemkin y Otros. "HISTORIA DE TA DIPLOMACTAY Edi
torial Grijalbo S. A. México 1566, JVolumen I, "De 1a antiglie
dad a la Guerra Franco Prusianal Paglna 10.-

(29)—Una versidn completa del texto de éste, se halla en las
paglnas 207 y 208 del "TRATADO DE DERECHO INTTZRNACIONAL PU--
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do de "Bella Paz"(29)"Hermoso Tratado" o “"Hermosa PazLBO)
gque fuera fielmente observado durante la vida de Ramsés II.
La importancia del ejemplo radica en la evidencia del factor
supervivencia y de la nueva situacidén que se construyd a par
tir de la concertacidn del Tratado, gque da claras muestras -
de Alianza entre los dos Monarcas, extradicidn, etc; que so
lo pudieron producir un nuevo orden en la vida de estos pue
blos. Pero quizd mds importante es,que ese huevo orden, per
m1tié la realizacidén de®....la primera entrevista diplomdti-
ca de los Jefes de dos grandes Estados que la historia regig
ra?(Bi)Si bien Potemkin sefiala que “"Despues de la muerte de
la Reina Egipcia, la Alianza politica entre los Hititas y E
gipto fue refrendada por ui matrimonio dindsticos la boda de
Ramsés II y la hija de Hattushil, el cual acudid a Egipto pa
ra asistir personalmente a la ceremonial esto no es mas, que
la primera muestra o génesis de 1o que milenios despues, se
convertiria en la antecesora inmediata de los Organismos In-

ternacionales Contempordneos. Los cuales en su desarrollo,-

fueron impulsados por una forma de reunidn: La Conferencia

e

BLICO" Ramén LOpeZ Jiménez. Tomo I, Direccidén de Publica-
ciones, Direccién General de Cultura, Ministerio de Educaci
én. San Salvador, 1970. Seglin este Autor:..,.Suscrlto en--
1278, antes de Jesucristo, entre el Faraon de Egipto Ramsés-
II y el Rey de los Hltitas, Hattousilis?®

(29)~ Seglin M. J. Sierra, Opus Cit. Pag., 40, ", ..celebrd-
Ramsés ITI en 1278 A. J. con el Rey Hattusili II"

(30)- Segln Potemkin, Opus Cit Pag., 11, "Ramsés II... y el
Rey de los haititas Hattushil III, en 1296 a.n.e."
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Internacional; que si bien revistidé la caracteristica de oca
sional al principio, despues se volvid periédicaéBz)pero aun
asi, todavia no desarrollaba al requisito de permanencia, se

flalado al final del Capitulo I de esta Tesis.

GRECIA ANTIGUA$33)Con el surgimiento de las Ciudades Estado,

aparecileron diversas formas de relaciones entre éstas; sien
do dos, las mds importantes de analizar para los efectos del
tema: "Las Anfictionias y Las Simmaguias"%

Anfictiones, significa "los que viven alrededor", de ahf el-
nombre que se les did a las asociaciones politico-religiosas
integradas por las tribus que vivian alrededor del Templo de
un Dios.

Su 1mportancia se debe a que el alto nivel cultural alcanza-
do por la Hélade, y la constante lucha por el poder entre---
las principales Ciudades Estado, les permitid crear verdade

ros drganos internos al interior de las Anfictionias, encon

(32)~ Para ratificar esta afirmacidn, sirve de valioso ejem-
plo, el desarrollo del Sistema Interamericano: Congreso de
Panamd 22/VI,al 15/VII de 1826; Congreso de Tacubaya en Méxi
co, gque se realizaria en marzo de 1827, pero por diversos -
factores no se realizd:; Congreso de Lima 1847; Congreso de
Santiago de Chile 1856: Congresos de Lima 1864 y 1877:; Con-
greso de Caracas 1888. Conferencias Panamericanas: Washing
ton 1889, México 1901, Rio de Janeiro 1906, Buenos Aires 1910
Santiago de Chile 1923, La Habana 1928, Montevideo 1933, L1
ma 1938. Conferencia Interamericana, Bogotd 1948(O0EA,TIAR,-
TISPC o Pacto de Bogotd,etc), Décima Conferencia Interameri-
cana, Caracas 1954,etc. Ver M. J. Sierra, Opus Cit. pdginas
67 & 94, Potemkin, Opus Cit., Volumen III pdginas 278 4 281
V VI Conferencias, la VII en pag. 529 y la VIII en pag. 535.
(33)-Potemkin, Opus Cit. Volumen I pdginas 23 4 44, "La Di-
plomacia de la Grecia Antiglia". Tas partes entrecomilladas-
no citadas, pertenecen a este Capitulo,
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trandose en ellos, caracteristicas que no difieren mucho de
los Organos Internos, ni de los Representantes y Funcionari-
0s de los Organismos Internacionales modernos. La compara-
ci6n es vdlida si tenemos presente, que"la separacidn entre-
la Religidn, La Ley y La Moral en esa época, aun ho se cono-
cia. y %...los Estados que formaban el mundo griego, senta
ron las bases de un sistema que supone la existencia de un -
grupo de Estados independientes, viviendo en una comunidad -
sujeta en sus relaciones reciprocas, a ciertas reglas adopta
das voluntariamente en comdn®(3%)

El drgano supremo de la Anfictionia era su Asamblea General.
Esta se reunia dos veces al afio ¥...sus acuerdos eran obliga
torios y se tomaban mediante mayoria en la votacidn, tenien-
do cada Anfictidn derecho a dos votos?

Igual gue hoy, los objetivos de las Anfictionias eran lleva-
dos a cabo, por personas distintas a los Representantes ante
la Asamblea. "Quieneg de hecho dlrigian todos los asuntos -
en nombre de la Asamblea eran los Hieromnemes, personas de--
signadas por los Estados de conformidad con el nimero de vo-
tos de la Anfictionia! Entre sus obligaciones mds importan
tes se encontraba " la de vigilar la "“Paz de Dios" y la orga
nizacidn de las fiestas religiosas!

"A finales del siglo IV a.n.e. aparece un nuevo grupo de De-

legados, 1los Pilagores, que debleron de ser representtantes

(34) - Manuel J. Sierra. Opus Cit. Pdgina 42.-
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politicos de los Estados Federados!
Las Anfictionias mds importantes fueron la de Delfos, en el
Templo de Apolo en Delfos y la de las Termdpilas, en el Tem
plo de Demeter; que posteriormente se unieron agrupando doce
tribus.

Las Simmaguias, surgieron en virtud de tratados de Alianza -
Politico-Militar. Tas mds importantes fueron la de Lacedemo
nia, como Alianza de las ciudades y comunidades del Pelopone
so, hegemonizada por Esparta, y la de Atenas, que presenta-
ya un rasgo muy importante: "Los aliados abonaban una cuota
especial que llamaban foros, a la caja comin de DelosY En --
donde encontramos el mds lejano antecesor de las cuotas fi--
nancieras a que hacen referencia los Textos Constitutivos de
los Organismos Internacionales.(Bﬁ)

"Las relaciones entre ambas Simmaquias eran Hostiles. Al -~
fan y a la postre, esto condujo a la Guerra del Peloponeso".
Que, "aunque aparentemente destruydé la Civilizacidn Helénica,
no pudo hacer desaparecer las 1ideas morales gque predominaban
entonces y las que perduraron después a través del mundo ro-
mano, que sufrid la influencia civilizadora de Gre01aY(36)
En el ejemplo, podemos constatar una situacibn, que en esen
cia, no difiere mucho de la situacidn actual: A la par de u

na respetable Organizacién Democrdtica, como eran las Anfic
(35)-Art.17 N% 2, 19 Cn. ONU; Art.52 Lat.e, 53 CnOEA. Dispo
siciones Transitorias, Art,3 Cn ODECA., Por citar algunos.
(36) - M. J. Sierra. Opus Cit. Pdgina 43.-
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tionias, aparecieron las Alianzas Politico-Militares que, en-
determinado momento, condujeron a la guerra y destruccidn de
la Civilizacidn Griega, E1 motivo fundamental, ademds de la
crisis en el Modo de Produccidn Esclavista, fue la falta de
una mejor organizacibn, un compromiso sdlido y una coordina-
cidn hdbil de todos los factores que constitufan y conforma-
ban el interés comin (de los griegos). Requisito que sefialo
en la pdgina veinticinco de esta Tesis, que porsupuesto, no
estaban en capacidad de cumplir.

ROMA: Con el advenimiento del Imperio(siglos I & V de n. e),
se amplid el poder e influencia de ésta, sobre las naciones,
puveblos y territorios conocidos. Esta absorcibn gradual de
"la mayor parte del mundo civilizadoly condujo a que, "....el
sujeto, que eran los Estados Independientes, desapareciera -
en realldad“.(37) Sin embargo, Roma nos muestra cldramente, -
uno de los métodos utilizados en la fusidn de pueblos y te--
rritorios, que se han dado en la historia: Los Imperios. Cu
ya esencia estd siempre en la nocidn conjunta de conquista,-
control y explotacidn; que no es mds que la antitesis de las
realizadas por medio de una unificacibn, mds o menos volunta
ria.

El perfodo del Imperio, demostrd que tal forma de cohesibn -

resultaba i1nadmisible, aun por parte de guienes, en su desa

(37)- M. J. Sierra. Opus Cit. Pdgina 43, “desaparecily (era),
es mio, con el objeto de claridad en la redaccidn,-
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rrollo lograron provecho directo y ventaijas inmediatas. Su

(38)

paulatina evolucién, reduccidn y liquidacidn, no fue mds-
que el resultado de un proceso constante de oposicién a di--
cho sistema. Lo que demuestra: que si bien los grupos huma
nos tienden siempre a unirse, de una u otra forma, entendido
I'd P d - . « P -
como una proyeccidn histdrica, tal unificacion es slempre re
chazada, cuando media la fuerza, el sometimiento, la imposi
4 - & ~

cidn, explotacidn y la rapiha.

Por lo demds, es innegable su contribucidn al desarrollo de
el Derecho, incluido el de Gentes; especialmente a finales -
del Imperio, cuando este subsistia "casi exclusivamente gra-
cias a las tropas aliadas de los bdrbaros puestas a su servi

010"(393 titulo de Federatl"(uo)

Lo que significd una comple-
ja red de Alianzas Militares con estos Estados,; innecesarias
hasta entonces; evidencia de la necesidad de organizacibén a
este respecto, que permitidé la precaria supervivencia del Im

perio, en las postrimerias de su existencia.

EDAD MEDIA s Este perfodo, que generalmente se ubica a par

(38)—Esto es aplicable a los Imperios Colonlales, surgidos -
por el desarrollo del Modo de Produccidn Capitalista, en su
etapa Imperialista. Si bien éste, en el entendido Merx1sta—
Lenlnlsta, aun no toque a su fin, es evidente la opos101on a
é1l, y especialmente, a sus nuevas formas de dominacidn.-
(39) - Potemkin. Opus Cit. Pdgina 68,-

©

(40) - Renouv1n. Opus Cit. Tomo I, Volumen I pdgina 8. .
.+.el cardcter de Federados vino a transformarse en uwna eti-
queta engafiosa: a despecho de los servicios que prestaban a
Roma contra los Barbaros, los Federados son ahora congquista
dores en potencia". Pdgina 9.-

\
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t1r de la calda del Imperio Romano de occidente, en el afio -
476, hasta finales del siglo XV; se caracteriza por el caos-
que como regla, subsistid en el transcurso de estos siglos;-
asi como por las tentativas de poner un poco de orden a esa
situacidn, creada por "la sustitucidén de la unidad romana -
por una multiplicidad de entidades diversas, 1ndependientes
unas de las otras y a menudo hostiles entre si"gul) 0 sea, -~
que en esta época, Europa no solo se encuentra sin unidad, -
sino que ve producirse nuevos fendmenos de fraccionamientoj-
representado por el sistema de vasallaje, Estas relaciones-
generalizadas y constituidas en un sistema coherente, se co-
nocen como sistema feudal o Feudalismo, que presupone una --
desintegracién de la Sobemnia conccidaenla época del Imperio.

Si bien, en tal situacidn, no es posible hablar de una Comu-
nidad Internacional y por ende, de Organizacidn Internacio--
nal, ello no impide encontrar numerosos intentos significati
vos, por restablecer el orden en este periodo. Dichos inten
tos son muchos; pero dos son los que se consideran de mayor-
relevancias El primero, estd representado por las tentati--
vas de restauracibn del Imperio; ya que esta idea sobrevivid
en occidente, como un medio para mantener un minimo de orden
(42)

y paz en el continente.:

(41)-Renouvin. Opus Cit. Tomo I, Volumen I. Pdgina 10.-
(42)-Ejemplos: Reconquista de Justiniano en el siglo VI, Car
lomagno, se hace coronar Emperador en Roma el 25/12/800; en
964, 0t6n I llega a ser Emperador en Alemania; Federico Bar-
barroja en el siglo XII, San Luis, de la Monarquia Capeta en
Francia, a finales de XTIl y comienzos del XIV, etc.-



148~

£l segundo, por la apropiacidn del Papado de ese papel orde-
nador y pacificador. %Su propdsito era de orden esparitual.
Mas implicaba el ejercicio, por el Soberano Pontifice, inclu
so en materia temporal, de un poder discrecional al que el -
Emperador y los reyes estaban obligados a obedecer?(uj)
Esta apropiacidn va, desde San Gregorio el Grande a finales-
del siglo VI, hasta el siglo XIII con el "Papa Inocencio IIIX
quien dirigid verdadcramente durante algunos afios, los destl
nos de Europa 0001denta13(44)
La 1dea de una entidad rectora del orden interna01onal€45)g;
raba alrededor del Papa o del Imperio. Sin embargo, ambas
fueron instrumentos que carecieron de capacidad para ordenar
y pacificar el mundo occidenta de la época.
El exceso del mal, produjo una tentativa mds, Si bien de -~
representantes de la Iglesia, estos provenian del Clero “que
ensefiaba en las universidades, guienes provocaron la convo-
catoria de los grandes concilios del siglo XV- Pisa, Constan
za, Basilea y Ferrara’(46)
Realmente, la idea de organizacidn, permanece latente en la
Edad Media; pero ésta, no llegbé a fructificar. "Nada es --
més lamentable que la historaia de los esfuerzos hechos, du--
(43) n—R;;;;::;TEFSZuS ¢it. Tomo I, Volumen I. Pdgina 249,-
(44) - Internacional, se utiliza aqui con reservas: ya que -
'se comprueba, a este respecto, en la mayor parte de los rel
nos,...en Europa occadental, 1la influencaia de la concepcidn
patrlmonlal del poder y la ausencia de la nocidn abstracta -

del Estado’. TIbid., Pagina 38.-
(46) - Ibid. Pdgina 250. Se defendia la doctrina de la su-
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rante siglos. para dotar a la Europa occidental de algln fac
tor permanente de orden y de paz: es la historia de una ca

n(87)

dena de fracasog?’
EDAD MODERNA

Una de las condiciones mis importantes para el surgimiento y
desarrollo de Ja Orgesnizacidn Internacional, empesd a estruc
turarse con la ordenacidn politica de las socledades, al fi
nal de la Edad Media. Fl resquebrajamiento de la estructura
feudal y el surgimiento del Estado Absolutista, con su auto
ridad centralizada, determind el punto de partida de las Re
laciones Interestatales propiamente dichas; mediante Organos
especificos de direccidn de éstas, al interior de los Esta--
dos. En otras palabras, la existencia de la Comunidad Inter
nacional, como universo del fendmeno, empieza a desarro---
llarse a paso firme, al final de la Edad Media y a princie--
pios de la Edad Moderna. Esto es importante destacarlo, por
que el fendmeno presupone y guarda una conexidn directa, con
la existencia de una Autoridad Estatal centralizada, perma-
nente y Soberan&. 'Con sus Srganos omnipotentesy el ejercito
permanente, la policia, la burocracia, el clero y la magisg--
tratura" escribid Marx refiriéndose a este periodo?(48)Procg

S0 que se inicia en la época sefialada, con el surgimiento de

perioridad del Concilio sobre el Papa. Este objetivo, fue -
alcanzado; los demds, no. Para ampliar, ver Potemkin., Opus

Cit. Volumen I, pdginas 156 4 159.-



-50-

los grandes Estados Europeos "de los tiempos de la monarqguia
absoluta y sirvid a la naciente sociedad burguesa como un ayr
ma poderosa en sus luchas contra el Feudalismo?(ug) Los tres
primeros fueron Francia, Espafia e Inglaterra, que se perfila
ron como "“candidatos a la preponderancia Europan(SO)En gene
ral, poco importa el orden y circunstancias en que los Esta-
dos fueron obteniendo su Estatus Soberano, lo que importa,es
destacar que a partir de entonces, la Comunidad Internacio--=
nal cobra su propia existencia y crece con el advenimiento -
de cada nuevo gEstado.

De esta forma, los descubrimientos geogrdficos, que permitie
ron el conocimiento de la totalidad del planeta, se dieron -
en una época en que el Estado Moderno, se encontraba casi -
listo para obtener su carta de ciudadania en la humanidad. -
La mayoria de las guerras y cambios continuos del mapa euro-
peo de esta época, responden a los avances y retrocesos en -
el proceso de consolidacidén del Estado Capitalista o Burgués.
Numerosas Conferencias, Tratados y Convenciones se realiza--
ron, con el objeto de restablecer el orden y la paz en el -~
continentes sin llégar a fructificar en forma eficiente. -
Siendo las mas importantes: ©ILa Paz de Westfalia en 1648, en

(47) - Renouvin. Ibid pdgina 250.-~

(48) - C., Marx y F. Engels, "Obras Escogidas", Edicidn en eg
pafiol, Tomo I, pagina 539. Caitado por V., P. Potemkin, Opus-
Cit. Volumen I, pagina 175.-

(49) - Ibaidem.-

(50) - Renouvin, Ibid, pdgina 269 4 278. "Los Principales Mi
embros de la Sociedad Internacional? (de esta época)
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virtud de la cual se reconoce"la 1gual consideracidn del Ca-
tolicismo, Luteranismo y Calvinismof que significé"la separa
cidn de los intereses de la Iglesia de los Estados, el reco-
nocimiento de la libertad y de la igualdad de cultos y el -
fin de las guerras de religi6n9(51)La Paz de Utrecht en 1713,
que establecib una situacidn pacifica para Europa, que se --
prolongd por mds de veinte afios. EL Congreso de Aix-la Cha-
pelle, en 1748, termind con las luchas confirmando los Trata
dos de Westfalia y de Utrecht. ELl Tratado de Paris en 17613,
puso fin a la Guerra de los siete afios, etc.

Todos estos Congresos, Convenciones y Conferencias de Paz, -

forman parte del desarrollo de la Organizacidn Internacional,
que solo llegaron a producir las bases de la Conferencia In-
terna01onalg52%ero de realizacidn ocasional. Ello se debe a
gque dicho desarrollo, es siempre mds restringido cvando la -
ordenacidn Juridico-Politica de los Estados es atrasada. O
sea, que la vida rural y una economia agraria, ofrecian esca
sa oportunidad para su formacidn; especialmente, cuando las

grandes masas de las sociedades, estaban constituidas por u
na poblacidn rural no libre, pobre y sin instruccidn. En o
tras palabras, mientras mds democrdtica sea la estructura Ju
ridico-Politica de un Estado, en esa medida serd mds facil -

su participacién en la creacién, impulso y mantenimiento de

(51) - Ramén Ldépez Jiménez. Opus Cit. Volumen I, Pdgina 30,
(52) ~ En la Costumbre y Doctrina del Derecho Internacional.
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Organismos Internacionales. Zste requisito, cra imposible -
de cumplir en esta época.

En 1776, las trece colonias americanas declaran su indepen--
dencia de Inglaterra. La importancia de esta declaracibn se
encuentra, en la proclamacidn del principio de autogobierno
y autodeterminacidn enunciado y sostenido por la joven haci-~
én, asi como por los principios democratico-burgueses, que -
sirvieron de ejemplo e inspiracidn en Europa y América Lati-
na.

La Revoluciodn Francesa y el advenimiento del Imperio Napoleo
nico, llevaron la guerra nuevamente a Europa, creando el am-
biente propicio para que la mayor parte de las colonias his-
panoamericanas, lograran su ihdependencia entre 1804 y 1826.
Hecho importantisimo, que incorpord a 17 nuevos Estados(53)a
la Comunidad Internacional, con un espiritu organigzativo, --
gue los llevd a estructurar el mds antigiio Organismo Regio~-
nal que existe. Por supuesto gue con muchos troplezos y -
problemas, algunos de los cuales aun subsisten.

E1l Congreso de Viena en 1814-15, puesto en crisis brevemente
por el regreso de los cien dias de Napoledn y su destierro -
definitivo; significé®una utopia reaccionaria: sin tomar en

con51derac16n las nuevas relaciones de produccidn, ni los -

o= e T

(53) - Para 1826, no eran 17 puesto que Centroamérica estaba
unida, lo mismo que la Gran Colombia: por lo que debe enten
derse de manera reservada a los Estados que en breve perlodo
se Ffesmembraron y aun permanecen independientes en forma in-
dividual; en el entendido de Ispafia,
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veiticinco aflos de tempestades que habian destruido en Euro-
pa los viejos soportes del feudalismo y del absolutismo, que
ria mantener en ella el régimen caduco?(54)

La Santa Alianza entre Rusia, Austria, Prusia"y a la cual se
adhirieron gradualmente todos los monarcas continentales, a
excepcidn del Papa y el Sultén?(ES%erseguia mantener los mig
mos fines del Congreso de Viena. Pero al partir de bases en
debles, ahistdricas y antinacionales, el Congreso y la Santa
Alianza, no significaron mds que un fracaso en lo que se re-
fiere al mantenimiento del Status Quo y la Paz europea. Sin
embargo, el Congreso reconocid la libertad de navegacidn en
los rios internacionales$56&ue fueron objeto de acuerdos par
ticulares para cada rio; instituyendose comisiones, como la
"Comisién Central para la Navegacidén del Rhin¥ gque aun sub--
siste y se considera Decana de los Organismos Internaciona--
les. Lo que ejemplifica, que los Organismos Técnicos tienen
mayor oportunidad para obtener acuerdos duraderos. Més ade
lante en el Capitulo III, se retoma este tema.

En general, a lo largo del siglo XIX y en la primera mitad
de éste, se observa el proceso de consolidacién de la Comuni
dad Internacional y por ende, de la Organizacibn, gque llega
ria a su mixima expresién en el proceso de descolonizacidn,

observado en el sistema de las Naciones Unidas, gque aun no-

(54) - V. P. Potemkin., Opus Cit. Volumen I, pdgina 375.-
(55) - Ibidem, pdgina 395.-
(8A) - ArtTeculos 108 & 116 del acta final.-
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termina.

EPOCA _CONTEMPORANEA

Para comprender el desarrollo de la Organizacidén Internacio-~
nal que hoy contemplamos, es preciso enumerar y desarrollar,
brevemente, algunos de los factores mds importantes, que de
una u otra forma interactuaron para ello,

Resulta dificil, por no decir imposible, la enumeracidén y mu
cho mds la jerarquizacidén de &stos . Asi que, prescindien-
do de esto dltimo, ya que puede suscitar discusiones indti--
les para los efectos del tema, procederé a enumerar los fac-
tores que considero mds importantes; sin gque por ello se pi-
ense que se encuentran todos o cosa que se le paregca; la -
verdad es que mds bien puede ser un nGmero, elevado a la quin
ta potencia, los que se quedaron fuera. Pero repito, los a-
qui apuntados considero de mayor importancia.

(57)
LA TECNOLOGIA Entendida en términos generales como, la -

capacidad humana para transformar la naturaleza, tiene sobra
da incidencia en los distintos niveles de desarrollo de la -

humanidad en general y de los Estados y la Comunidad Interna
(57) - No puedo extenderme en particularidades, asi, el lec
tor deberd aportar mucho de su parte en la forma siguiente:

Cuando se menciona algo, como por ejemplo, Fotografla, debe
rd entenderse desde la primera camara, hasta la dltima que -
ha salido del planeta hacia el espacio exterior. O sea, una
extrapolacién mental, que permita entender la forma acelera
da en que se rompleron las formas anteriores de vida de la -~
humanidad, y su 18gica y evidente contribucibén al fendmeno.-
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cional en particular; como universo del fendmeno.

Este factor, penetra todos los niveles imaginables en el de
sarrollo de la Comunidad Internacional, ya se busque en for
ma vertical u horizontal, siempre se encontrard presente. Eg
ta descripcidn, muy general por cilerto, ho la puedo evitar;
sin embargo, es vdlida para los efectos del tema, puesto que
no se trata de un estudio de la Tecnologia como tal, sino co
mo un importantisimo factor en la evolucidn del fendmeno; pe
ro para ejemplificar el auge de ésta, 1los siguientes renglo
nes, si pretenden una sintesis 16gica mediante un ejemplo:
Puede pensar el lector, 1lo que significS la utilizacidn de-
la fuerza del vapor en el siglo XVIII o la utilizacidn de la
energia electrica en sus diferentes modalidades a partir de
la segunda mitad del siglo pasado, Pues bien, esto, aparen
temente no tiene nada que ver con la consolidacidn de la Co
munidad internacional; pero el vapor, acortd la distancia en
tre los continentes y al interior de ellos mismos: el telé-
grafo, el teléfono, las imprentas movidas por motores elec--
tricos, los tornos, las fresadoras, etc, etc: cambiaron la
forma de vida en nuestro planeta. Este proceso, cuyos ori
genes los encontramos en el maquinismo del siglo XVIII, aun

no se detlene y que se vuelve mds sofisticado con el correr-

(58) - Impulsado en gran medida ,por la voracidad del apetito
de la burguesia en obtener la mdxima ganan01a al menor costo,
y mis tarde, por las inimaginables ganancias de la economia-
de guerra, principalmente en la industria pesada en armamen-
tos, transporte, comunicaciones, alimentos, etc.-
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del tiempo; tiene caracteristicas muy especiales, que difi
cilmente se entenderfan sin un ejemplo.

Es el caso, que la Tecnologfa se descompone en dltimo andlji
sis, en dos niveless el Tedrico y el Prdctico. E1 primero,
descubre las leyes fisicas, quimicas, naturales,etc. permi-=-
tiendo el conocimiento de la naturaleza: y el segundo, desa-
rrolla la ingenieria aplicable para su transformacién,

En la historia, nuestro siglo ha roto todas las marcas en cu
anto a generar la ingenierfa aplicable a la teoria. Ello =-
nos ha llevado a las puertas de un gran bienestar y también,
a las de nuestra destruccidn.

El ejemplo mds claro del avance vertiginoso en la tecnologfa,
que demuestra su importancia en la aceleracibn del fendémeno,
es el siguienter La teoria de la estructura atdémica de la -
materia, data desde el afio 400 a.n.e., cuando Dembcrito de -
Abdera(59%scribe: "Decimos dulce, amargo, caliente frio; en
realidad sélo existen dtomos y vacio?(6o)En 1600, Newton 1o
confirma; 1808, John Dalton repite las conclusiones de Demé
crito. Fue hasta 1903, cuando Ernest Rutherford y Frederick
Soddy concluyeron en que los dtomos de los elementos radiac
tivos, se de31ntegran expontaneamente liberando energfa bajo
(59) - "Dembcrito es el mds destacado materialista de la An
tlguedad y fundador de la estructura atémica de la materia.-
Nacid en Abdera, Tracia, aprox1madamente en el afio 460 a.n.e
y vivid cerca de cien afios? "EL MUNDO ANTIGUOY". Nicolai Ani

keiev y Otros. Editorial Cartago S.R.L. Buenos Aires, Argen
tina 1967. Pdgina 32.-

(60) - Ortiz Barilli, Opus Cit. Volumen XII, pdgina 217.-
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la forma de radiaciones. O sea, gque se necesitaron 2,300 a
flos desde que Demdcrito escribiera su enunciado, para supe-
rar esa teorfa, En 1905, Albert Einstein publica tres arti-
culoss el tercero seria el punto de partida de la Teoria de
la Relatividad., Para €1, "contrariamente a los postulados-
de la Fisica Cldsica, el espacio y el tiempo carecen de valo
res constantes..."; estableciendo que la materia y la energi
a son equivalentes; la materia puede transformarse en energi
a y la energia en materia, De tal forma que®si un gramo de
materia se transforma en energia , desarrollaria 1la equiva~-
lente a la combustidn de 3,000 toneladas de carbén. Y nace-
entonces la famosa ecuacidén E = Mc2 (todo cuerpo posee una e
nergia equivalente a su masa multiplicada por el cuadrado de
la velocidad de la luzgél) Sélo se necesitaron cuarenta afios
para desarrollar la ingenieria, que hizo posible comprobar u
na parte de la Teorfa que Einstein habfa enunciado. Y el -
hombre tuvo la bomba atdmica.

Los avances de la Tecnologfa que pueden servir de ejemplo so
bran; pero para finalizar, citaré los que de una u otra for
ma, cambiaron o influyeron en el consenso necesario para la-
Organizacibn: ILa Fotografia, que permitid captar y difundir
las atrocidades de la guerra, a partir de 1861-65, en la Gueg
rra de Secesibn en los E.U.A. que fue la primera fotografia-

da. Los Medios de Penetracién en masa, Las Comunicaciones,

(61) - Ortiz Barilli, Ibid pdgina 221.-
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el motor de explosidn interna y su incidencia en los trans-

portes, la utilizacidn de la energia eléctrice cn todas las
formas conocidas e imaginables, y por supuesto, la utilizaci
Sn de la energia nuclear con fines bélicos y pacificos.

Por lo tanto, es innegable que la situacidn anterior del mun
do fue rota en forma acelerada; en donde el desarrollo tecng
18gico avanzd en los medios de lucha y destruccibn: asi como
en el de la produccicdn, trensmisidn y penetracidén de ideas,
unificando y volviendo a la huranidad un todo interrelaciona
do., Pero a la vez dicho avence, se convirtid en una verdade
ra pesadilla de desiguvaldad internacional, gue hasta hace =
dos siglos no se conocia y hoy, es prdcticamente imposible -~
alcanzar por la mayoria de Estados en el mundo. De ahi, que
la tecnologfa sea también un factor especifico de cohesibn y
organizacién internacional, en la lucha de los Estados por -

su obtencidn.

EL DERZCHO INTERNACIONAL Se vid estimulado considerable-

mente con la aparicidén y consolidacibn creciente, de los Su
jetos por excelencia dc éste, los Estados, y la aparicidn de
principios , Dovtrinas y Normas aplicables a sus relaciones-
reciprocas. Pero quiz. de sodos cllos, la mds importante se
a la proscripcifn de t-=t~An~ cagretos, Impulsada y sostceni-
da por Lenin, inmedi-tamen.2 despues de la Revolucidn de Oc-
tubre, que marcd una nueva ctapa en el desarrollo del Dere--
cho Internacional; impulsada por mucnhos otros factores de-

loa cunalea. 1a Oninidn Pi™mYica hMundial. nroducto del avance-
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tecnoldgico, revistid insospechada importancia,-

LA OPINION PUBLICA Su desarrollo se encuentra intimamente

ligado al aporte tecnoldgico en los medios de penetracién en
masa y al desarrollo de la Democracia. Como factor politico,
tiene gran fuerza en las decisiones de los Estadosi aunque -
estos pueden influir en ella a través de los medios aludidos.
La Opinidn PUblica, se puede dividir en nacional e internaci
onal., Aunque esta Ultima es mds dificil de conformar, en al
guna forma se ha logrado; pudiéndose afirmar que en lo que a
la Organizaciédn respecta, la Opinidn PUblica Internacional,-
mediante su cardcter colectivo, hace posible que sea un fac-
tor ce orden distinto al de las opiniones nacionales, que -
puedan surgir en la Comunidad Internacional; 1lo que permite
hacer coincidir a la generalidad de los actores de ésta, a=--
cerca de la Organizacidn Internacional en su conjunto; posi
bilitando asi, la “"realizacidn de la futura sociedad interhu
mana, a la cual nos acercamos, aun cuando no nos dirigimos -

(62)

conscientemente hacia ella™:

EL _HOMBRE DE ESTADO Este factor es quizd el mds discuti-

ble; sin embargo, deben tenerse en cuenta las actitudes, --

principios, orientaciones y valorizaciones de los Hombres de

w(63

Natados cuya "Weltanschavung? ios orienta hacia intereses

(62) - Kozlowski T. A. Opus Cit, pdgina 16,.~
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especificos y que tratan de lograrlos de una manera racional,
mediante una ponderacidn de las situaciones en virtud de sus
pensamientos e 1deas. EIl1lo explica el hecho de que si bieng
la Organizacidn Internacional como fendémeno, es el resultado
de una necesidad imperiosa; por regla general, los Organig
mos Internacionales, que son las manifestaciones mds eviden
tes del fendmenos; s6lo han sido queridos y propuestos expre-
samente por grupos pequefos de Estados, cuyos gobernantes =--
tuvieron amplia participacidn en la concepcién y materializa
ci1dn de 1la ideagéu)o sea que éstos, no siempre surgieron de
un consenso espontdneo de sus miembros, sino que fueron pro
puestos por un pequefio grupo de Hombres de Estado activos, =
qulenes tuvieron que convencer ¢ incluso casi obligar a en--
trar en ellos a los miembros potenciales, Claro que esta =
labor de los Hombres de Estado, asi como su concepcidn del -
mundo, son el producto del medio en que se han formado y res
ponde también, a los avances tecnoldgicos en todos los aspec

tos. De ahi, gque no se podia esperar estas actitudes cien-

(63)-"Una amelgama de ideas y sentimientos acerca de la vida
entremezclada con un conjunto de propbsitos, preferencias y
principios que dlrlgen la a001on y dan v1da a la unidad y al
sentido. s una VlSlOﬂ histdérico-filosdfica del pasado, pre
sente y el futuro¥ Arno J. Meyer "El Pensanlento Histdérico

y la Politica Exterior Norteamericana en &poca de la Primera
Guerra Mundial%? "HISTORIADORES Y DIPLCMATICOSY Francis L. -
Loewenheim. UTEA, Mcéxico 1968, Pagina 128.-

(64)-E1l caso mds claro es el de W. Wilson: "Es clerto que, -
en 1917, el idealismo de Wilson-nada de anex1ones, autodeter
minacidén y Liga de Naciones-se convirtid en el puente ideold
gico por el que la mayor parte de los grupos progresistas --
fueron, junto con su dirigente® Ibid, pagina 140.-
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alios atras.

Son tantos los factores que interactuan en el desarrollo de
la Comunidad Internacional y el fendmeno de su Organizacidn,
que el solo enumerarlos tienta a su desarrollo; por ejemplo,
factores como el surgimiento y consolidacidén de los paises -
socialistas, constituyen verdaderos temas de investigacidn,
que escapan al marco de esta Tesiss pero que sin embargo, ti
enc sobrada incidencia en el fendmeno. Tanto mas, si se ana
liza el papel de la URSS y el bloque socialista, cn la Orga-
nizacidn de las Naciones Unidas, y los esfuerzos por el man-
tenimiento de la Paz. Pero ello limitarfa el estudio a un-
Organismo y no a la Organizacidén Internacional como Fendmeno.
Asi pues, la importancia de este factor es mds bien de cardc
ter politico-ideoldgico a nivel mundials y asi debe entender
se. Siendo su aporte mds importante, el principio del in--
ternacionalismo proletario, que en parte obligd a los paises
imperialistas a redefinir su politica colonialista; ante los
avances 1deoldgicos, politicos y militares dec los pueblos y
naciones, en los imperios coloriales. Contribuyendo a 1la
creacidn de las condiciones necesarias, que impulsaron ¢l-
proceso de descolonizacidn que vino a enriqueccer de niembros
la Comunidad Internacional. Dando paso a un sistema plura
lista al interior de ella, que en cierta medida ha permitido
su consolidacidn; muy a pesar de las contradicciones insalva

bles entre los bloques Socialista y Capitalista. Contribu-~
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yendo y a la vez siendo emanacidn, en gran parte, del proce-
so de Cooperacidn Internacional, que a su vez, constituye u-
no de los factores mds importantes del fendmeno de la Organi
zacién Internacional.

Por otra parte, el Internacionalismo Proletario como princi-
pio, se proyecta como un poderoso factor de organizacidn in
ternacional, muy a pesar de las diferencias surgidas al inte
rior del bloque socialista. Tanto mds si tenemos presente,
que la Internacional Socialista engloba a paises que aun no=-
alcanzan una organizacidn Juridico-Politica interna de ese -~
tipo., Ademds, debe recordarse que en casos d¢ guerra, losg -
lazos ideoldgicos siempre son los (ltimos en romperse, y que
incluso, dos o mds estados pueden estar en guerra y subsis~
tir al interior de &llos, amplios sectores gue desaprueban-
el conflicto y que en ningin momento, salvo por las condicio
nes especificas, dejan de colaborar y entenderse entre si.
No obstante, el entendimiento y la Organizacidn de la Comuni
dad Internacional, en base a este principio, es una realidad
muy lejana, que presupone e implica la exastencia de una hu

manidad, gozando de estricta madurez en todos los aspectos.

LA COOPERACION INTERNACIONAL A pesar de las manifestacio-

nes que este factor pueda teneren las relaciones internacio-

nales, quc fdcilmente podrian confundirnos; por cuestiones -

de andlisis, limitaré al Estado la capacidad de cooperar in
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ternacionalmente. Entendida ésta, como una participacién ag
tiva, plena y en pie de igualdad Soberana en el desarrollo,-
formulacidn y ejecucidén de todas las decisiones que intere-
san a la Comunidad Internacional. Entendida asi, se puede
afirmar que la Organizacidn Internacional, es en parte, una-
manifestacidn de la Cooperacidn entrc los Estados, y a su --
vez, la materializacidén peribdica de ésta, que viene a cons-
tituirse en requisito para la existencia de aquella. De ahi
que, para el surgimiento y evolucién acelerada del fendmeno,
[uera necesario el desarrollo del Eslado, de la Comunidad In
ternacional, de los medios de destruccién y produccidn en ma
sa y, de todos aquellos que en definitiva y mediante un con-
senso generalizado, impulsaron hacia la cooperacidn entre és
tos y no a la guerra; en el entendido de una tendencia y no-
como un hecho cosumado. $Siendo de esta manera, como la Comu
nidad Internacional ha visto y sigue observando, el intento-
més importante de Institucionalizacidén de un sistema que pro
mete garantias de Paz, seguridad y Cooperacidn Internacional,
que abarca distintos dmbitos y grados de accidn.

Para finalizar este Capitulo, haré rcferencia en forma breve,
a tres de las cuatro manifestaciones y logros que considero-
méds importantes, en la Organizacibén Internacional de la Se--
gunda Postguerra; ya que el cuarto, su Institucionalizacidn,
constituye el tema central y especifico, del Tercer Capitulo

de esta Tesis.
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LOS ESFUERZ0S CONJUNTOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN ORDEN-

MUNDIATL s Esto se ha logrado, mediante la creacidén y funci
onamiento de Organismos Internacionales que administran y po
nen en prdctica, las decisiones de las partes, a traves de -
todo un proceso parlamentario de negociacidn internacional.
Adoptando sus relaciones un cardcter mds dindmico al interi-
or de éstos. Por ejemplo, la creacidn de la Organizacidn de
las Naciones Unidas, ha permitido gque hasta la fecha se escu
chen los problemas de diverso tipo, que atafien a ciento cin-
cuenta y seis miembros; ya sea a nivel individual, regional
o por bloque. Oraiginando al interior de ésta, verdaderas A-
lianzas en la negociacidn, segin convenga a los intereses de
cada uno de los Miembros. Ademds,"el conjunto de agencias =
dependientes de las Naciones Unidas como por ejemplo el Fon-
do Monetario Internacional y el GATT, con sede en Ginebra, -
desempefian un papel extremadamente dtil y constituyen, cada
uno en su dominio, el principio de una Autoridad Internacio

)

nal con un reconocimiento mundial cre01en‘te‘.'(65 De esta mane
ra, es fdcil darse cuenta de que la Organizacidén Internacio-
nal, en su evolucidn ha creado y procurado en forma cmbriona
ria pero en desarrollo, una delegacidn de la responsabilidad
internacional y esto se debe; en primer lugar, a que existe
la imposibilidad fisica e histdérico-Juridica, de que una Po-

(65) - Jean Rey, entrevistado por Giorgio Della Rocca. Cita
do por, ©Pov, Victor. En "LAS ORGANIZACIONES INTERNACTIONA --
LESY Salvat Editores, S. A. Barceclona, Espafia 1973. Pag 13.
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tencia o Superpotencia, vigile eficientemente todo el queha-
cer mundial; por lo que debe depender de todos los Estados-
dicha responsabilidad. En segundo lugar, ningin Estado jsje}
see los recursos y capacidades esenciales para dirigir unila
teralmentelas relaciones internacionales. Por el contrario,
a través de la Organizacién Internacional, se procura la cre
acién de Organismos Especializados, para que asuman la res-
ponsabilidad de las decisiones tomadas en su conjunto. Se=
nombran o eligen a los Funcionarios y comisioneg que estudia
ran y desarrollarin los métodcs o mecanismos mas cficientes;
para enfrentar los problemas de la vida internacional. Asi,
a través de todo el sistema, se segregan estas actividades -
en érganos especializados.

Este principio de la delegacidn de autoridad, se extiende en
todas las manifestaciones concretas del fendmeno y se deter=—
minan especificamente por medio del Derecho Internacional;-
en virtud del cual funcionan en dos direcciones bdsicas: de
los Estados hacia los Organismos concretos, y de los Organig
mos a los Zstados que los han creado; procuvrdndosc asi, vna

periodisacidén del orden mundial, mds o menos aceptable.

LOS BESFUERZ0OS CONJUNTOS PARA EL LOGRO Y MANTENIMISENTO DE LA -

PAZ Estas acciones, fueron iniciadas sin mucha fortuna -
por la SDN y desarrolladas tenazmente a partir de 1945 en la
ONU., Sin embargo, a pesar de ello, la ONU, adolece de seri-

as limitaciones para lograr este objetivo. Istas, son dadas
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por la estructura de poder al interior de la comunidad inter
nacional, basada fundamentalmente, en el desigual desarrollo
histérico-estructural de los sistemas socioecondmicos de ca-
da urio de sus actores, Tal situacibn, al encontrarse inmer
za € institucionalizada en la Organizacidn Internacional, ha
impedido que la Paz no se haya alcanzado, de acuerdo con 1los
principios gque fundamentan dicho esfuerzo., Sin embargo, en
el campo de las manifestaciones de este esfuerzo, es fdcil -
constatar que sc¢ ha logrado el mantcnimiento de la Paz, en -
aquellas situaciones donde los grandes intercses de las su--
perpotencias no son relevantess; porque en agquellas donde es-
tog se enfrentan, poco o nada se ha podido hacer.

Como ya se dejd entender anteriormente, a partir del momento
en que se logra el equilibrio del terror, quebrantar la Paz
o sea, hacer la guerra, se volvid un derecho exclusivo de --
las Superpoten01as€66) Por lo tanto, el mantenimiento de la-
Paz, entendida en su mds alta significacidn, escapa al poder
de los Organismos existentes y lo dnico que se puede hacer,
es tratar de mantenerla en niveles inferiores; asi como espe
rar a que el desarrollo institucional de la Organizacidn en

la Comunidad Internacional, le permita alcanzar los niveles-

de poder 1ndlspenoables para la consecusidén del objetivo,

(66) - En otras palabras, en los conflictos bélicos entre ~-
los demds Estados, se puede hablar en términos de asistencia
o ayuda militar, situacidbn de guerra, Guerra de Facto, Acto
de Guerra, Guerra Limitada,etc; pero nunca en termlnos de =--
Guerra prOplamente dicha. Para ahondar en eltema, véase "TA
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EL SENALAMIENTO Y CONCIENTIZACION DE LA INJUSTICIA DEL ORDEN

INTERNACIONAL: El poder adoptar medidas tendientes al a-

cercamiento de la distancia que separa a los kstados, en cu-
anto al desigual desarrollo en sus miltiples aspectos, y 1la
consecuente diferencia de poder que esto implica, solo ha si
do posible, mediante la Cooperacidn Internacional realizada
en forma bastante efectiva, a través de los Organismos Inter
nacionales., #sta lucha no es solo retdérica, ya que existen
poderosos intereses econdmicos y politicos de por medio.

Los triunfos en este aspecto se encuentran diseminados en --
los acuerdos, condenas, denuncias, etc; gque se han dado en
los distintos Organismos Internacionales. Para citar algu-
nos: La condena de la politica del Apartheid, la creacibn -
la UNCTAD, las Conferencias del Mar,Los acuerdos sobre Mate.-
rias Primas, La Carta de los Deberes y Derechos de los gsta-
dos, etc. Es pues mediante el andlisis de estos logros, que
se puede afirmar que la Organizacién Internacional, en su ac
tual estado de evulucidn, ha permitido en forma aceptable,un
medio de denuncia y lucha pacifica para que el orden mundial,
sea cada dia mds justo. En donde la Comunidad Internacio--
nal encuentra en su organizacidn, el mejor medio de didlogo
para paliar o remediar en el futuro, las i1njusticias y dife~

rencias a nivel internacional.

GUERRA MODERNA Y LA ORGANIZACION INTERNACIONALY Instituto

?SéEsTudlos Politicos., Primera Edicidn. Madrid , Espaha -
20-'
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CAPITULO TITT

5%
INSTITUCIONALIZACTION DE T.A ORGANIZACION INTERNACIONAL

GENERALIDsDES DEL PROCESC ¢

Toda socledad se articula en y por medio de instituciones. -
La Comunidad Internacional no cescapa a ello; porque estas -
son en esencia modelos de relaciones humanas de distribucidn
y ejercicio de estatus, funciones y roles, sobre los que -
se calcan, estructuran y se formalizan las relaciones con-—-
cretas de los Estados, mediante la formulacion o consagraci
On por el Derecho, en la Organizacidn, que les confiere a-
si cohesion, estapilidad. permanencia, insercidn en Srdenes

y niveles mds generales, reconocimiento y valorizacidn. De-
esa forma, los Organismos que dentro de la estructura gene--

ral tienen funciones, fines y consecuencias similares, cons-

LR =

¥)~Como un proceso que se desarrolla en la interaccidén del
cuarto y tercer nivel de la actividad en el seno de la Comu-
nidad Tnternacional, consagrado a través del Derecho Interna
cional,; que p081b111ta el, deqapare01m1ento paulatina de la -
anarqu1a ex1stente en la evtructura de ésta. Pero a su vesz
crea verdaderos problemas juridicos en los Organismos Inter-
nacionales, que deben ser analizados para los efectos de es-
ta Tesis.

-Para el desarrollo de 1la orimera parte de este Capltulo, se
ha hecho una anslogia con 1s Institucionalizacidn del Estado
entendlda en aquellos agpectcs que son susceptibles de una -
vigidn ampliada & navel internacional. Ver, "ESTADO Y SOCIE
DADS capitulo I 'Formacion del Listado en Amerlca Latina®
Marccs Kaplan, Depto de Puhlicaciores, Fac. JJ y CC SS. Unl—
versidad de El Salvador, 1974,

-Las citas en su deszrrollo se deben a que en su mayoria se
refieren a lag Cartas de los Organismos tomados de ejemplo.-~
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tituyen un orden institucional: econdmico, politico, adminig
trativo, militar, etc. Asi, la Comunidad Internacional apa
rece 1integrada por intituciones, Ordenes institucionales y
por sus articulaciones e interacciones. Presentandose por
una parte, como causa y resultante de la creacibn de un or--
den politico, socioecondmico, administrativo y militar, refe
rido a la constitucidn de un conjunto de Organismos que regu
lan la adquisicidn, ejercicio y distribucidn del poder, con
una tendencia embrionaria a lograr el monopolio y organiza--
cibn de la violencia legitima mundial.

Por otra parte, la Autoridad - producto de la Voluntad Sobe-
rana de sus Miembros- Institucionalizada de la Organizacidn,
sobre los Estados y Gobiernos, le permite a su vez, institu
cionalizar otros modelos y Ordenes de Relaciones Internacio-
nales. Sin embargo, la aceptacidn de la Autoridad Interna-
cional y de su funcidn Institucionalizadora, no se produce-
de modo natural ni mecdnico. Implica y exlige crear y mante
ner permanentemente una Legitimidad, un Consenso y una Lega-
lidad; Tres fendmenos y dimensiones que se conectan, inter-
actdan y superpohen como parte de un proceso anico. De no-
ser asi o existir dudas al respecto, 1la Organizacién Inter-
nacional tiende a caer en crisis, como efectivamente ha sucge
dido en algunos Casos§67)
De esta forma, a partir de la Segunda Guerra Mundial, la Qr-

(67) - SDN, SEATO. Desaparecidas del &mbito internacional,-
e 21 rAaa0 en aue se encuentra la ODECA.
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ganizacidn Internacional ha tendido a la autosacralizacidn.
Pretendiendo captar a la Comunidad Internacional como un to
do, ddndole orden y permanencia, 1i1dentificdndose con ella,
1dealizdndola e idealizdndose como valor trascendente a los
Gobiernos, Estados y al mismo individuo, con posibilidades
de imponerse algin dfa a los mismos. Los Estados aceptan
en parte la sacralizacidn y supremacia de la Organizacidn y
del sistema que ésta expresa e impone, como premisas y ga-
rantias del orden,la seguridad, la permanencia, la conviven
cia y la coexistencia internacional. Requisitos imperiosos
e 1ndispensables para la supervivencia de la humanidad, en
Ultimo andlisis.

Al mismo tiempo, la Organizacidn es emanacidn y requisito -
de vigencia de una Comunidad Internacional contradictoria e
inestable, bagada en la desigualdad y portadora de confligc
tos. Los Zstados, sobre todo los débiles y dependientes,-
esperan de la Organizacidén o le exigen cierta reciprocidad
de responsabilidades y obligaciones, a camblo de su sometl
miento Soberano. La cuestionan en la medida que la visuali
zan como expresidén e instrumento de desigualdad internacio-
nal.

Ta supremacia de la Organizacidn pues, no puede lograrse o
mantenerse por puro automatismo. Necesita ser consagrada -
por el consentimiento, combinando para su logro, mecanismos

formales e informales, donde la Legitimidad surge <n el pro
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cego, siendo este, el resultado de la identificacidn de un-
orden identificado como ideal de la Comunidad Internacional
y de la Organizacibn misms. Esta en abstracto y los Orga-
nismos en concreto, son postulados como formas necesarias y
convenientes de estructuracidn institucional; identificados
con uh orden racional y justo, dispensadores de beneficios,
autolimitados en el despliegue de la autaridad conferaida, -
que por lo tanto pueden y debe exigir y merecer aceptacidn
y obediencia. Ello justifica su autoridad, confiriéndole -
un cardcter creciente y perdurable.

El consenso pues, viene a ser el acuerdo general de los Es
tados; que constituyen la Comunidad Internacional, sobre la
Legitimidad de la forms de la Organizacidn o de un Organis-
mo determinado.

Instituciones, Legibtimidad, Consenso, a la vez presuponen,-
exigen y generan una Legalidad, un Derecho.

Sobre la base y a partir de este marco determinante y condi
cionante, podemos decir que todo Derecho es un conjunto de
valores, principios, normas y procedimientos relativos a: -
en este caso, la Organlzacién Internacional y, de los dere~
chos y obligaciones de los LEstados con respecto a la Organl
zacidn misma. Sin embargo, hay que tener presente que el -
Derecho, constituye siempre una combinacidén ambigua y fluc-
tuantz entre el ser y el deber ser de 1la Norma o sca, en lo

referente al caso; entre la expresidn de lo que es y 1los &g
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tados poderosos pretenden mantener, y la expresidn 1deal de
lo que puede o deberia llegar a ser; cuya realizacidn pre-
tenden por su parte los Estados o grupos de Estados dependi
entes o subordinados. Mediente la Legitimidad y 1la Legali
dad, las decisiones de la Organizacidn Internacional llegan
a ser reconocidas como vdlidas segin su forma, mds que por
su contenido.

Gscrito lo anterior, paso a desarrollar algunos aspectos ju
ridicos importantes, que ejemplifican la Institucionalizaci
én de la Organizacidédn Internacional, consagrada através del
Derecho en Organismos Internacionales, que en su actividad
cotidians retroalimentan el proceso. ¥ es en esa actividad,
donde encontramos situaciones y hechos que avalan el marco

anterior.

COMPETENC TA

Los Organismos Internacionales tienen ciertos poderess que-
estan determinados en sus Cartas Constitutivas, dando asi -
un acondicionamiento legal, gque establece cual es el servi-
cio que deberdn prestar a los Estados que los han creado. -
Pudiéndose afirmar en cierta forma, que el Organismo, en =--

virtud de su Constitucidn, estd encargado de prestar un sex

vicio pdblico internacional, de cumplir un pr0p681t0£68) El
término Competenciaség)en la medida en gue se opone a poder,

e e e ey e e e

(68)~Capitulo I, Articulo 1 de la Carta de la ONU.-
(69)-Cap.II,Art.34,Estatuto de la Corte Interrac. de Justicia.
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indica este matiz. Pero para evitar confusiones, e¢s mejor
decir que los Organismos Internacionales tienen una Compe--
tencia funcional,

Tl egerci01o de su Competencia es un deber para el Organis-
mo(,7 éste no es libre de obrar o de no obrar, salvo disposi
cidn expresa de los Textos Constitutivos. Mo puede renuaci
ar a uha de sus competencias o delegar su ejercicio, salvo
por via de arreglos interiores€71) El caso mds evidente lo~
encontramos en la Corte Internacional de Justicia, que a pe
sar de los términos bastante amplios del Articulo 65 de su
Estatuto, ha afirmado la obligacidn en que se halla de dar
los informes para los que es competente£72)
La definicidn de sus funciones, constituye asi, el limite-
de su Competencia y de los privilegios gue le son concedi

dos. Siendo de suponer, que no puede ir mds alld de la 11

nea de estas funciones, sin perder toda capacidad juridica.

(70)-Tal y como se puede constatar en el Art.1 C.0WU citado.
(71)-Art. 92, 96 N=1 Cn.ONU, Cap.IV Art.65 Zstatuto de 1aCIld
En el Cap.IX-Acuerdos Reglonales ge delega el eJerolclo de
la Competencia, pero en los términos establecidos en €l.
(72)-Los siguientes lo ejemplifican: "Informe sobre las cop
diciones de admlslon de un Estado como Miembro de las Na01o
nes Unidas, segln el Articulo 4 de 20 de mayo de 1948, Memo
rias 1948, pag.65. Informe sobre la Competencia dc la Asam
blea General para la admisidn de un £stado en las DNaciones
Unidas de 3 de marzo de 1950, Memorias 1950 pag.l, Informe
sobre la Interpreta01on de los Tratados de Paz concertados
con Bulgaria, Hungria y Rumania de 30 de febrero de 1950. -
Memorias 1950 pag.21l. Informe sobre el estado del sudoeste
africano, de 11 de julio de 1950, Memorias pagl28% Paul --
Reuter, "INSTITUCIONES INTERNACIONALESY Titulo Original, -
*Institutions Internationales™ Trad. por Cristobal Massd Es
cofet. Primera Ed. 1959 pag. 260. A esta fecha, es induda-~
ble que deben abundarg pero no tengo fuentes que citar.-




7l

Sin embargo, para facilitar su accibn, se les reconoce, en
virtud de acuerdos especiales, una serie de 1nmun1dades(73)
con relacién a la jurisdiccién nacional de los Estados en -
cuyo territorio ejercen su Competencia. IEsto es asi, por--
que toda su actividad se desenvuelve en territorios sobre =

(74)

los que no tiene autoridad:’ /De ahi que el régimen de las-
inmunidades que le son acordadas, esté dominado por la no-
c1dn de Competencia Funcional; en otras palabras, la inmuni
dad ampara el ejercicio de toda la funcidn, pero solo a ella,
C sea que, las condiciones de su ejercicio, 1o mismo que el
eventual fin de la misidn, se ordenan sobre la base de esta
preocupacidn.

Dos interrogantes aparecen a este nivel: ¢ Hasta donde se ex
tiende su Competencia? y ¢Tienen Personalidad Juridica In
ternacional los Organismos?

-Sus propdsitos y principios, permiten interpretar de un mo
do amplio los textos que definen su Competencia. Por lo -
tanto, estos no pueden interpretarse, en razdn de la Sobera
nia de los Estados de una manera restraictiva.

Los Preambulos y los Articulos iniciales de las Cartas Cons

titutaivas de los Organismos, contienen por lo regular, enun

(73)-Art.104, 105N%3Cn.ONU. "Convencidn Sobre log Privilegi
0s de los Organismos Especializados" Aplobada en A. Gral.de
la ONU el 21/4I°1947. Art.VI,SEC.18, 19, 20 21, 22, y 23.~
(&%) -Excepto los que se enmarcan en el Capltulo XIII,Cn,.ONU
"Conselo de Admlnlstra01on FiduciariaV Que en la actuall——
dad son ,aos, y dnicos en la caracterlza01on de éste. Para
los demds, es completamente vdlida la afirmacidn.
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ciados bastante solemnes de los fines y propdsitos de éstos.
De ahi que no se pueda determinar su Competencia -sin exage
rar- basdndose en ellos, aunque es 1nnegable que tengan un
alcance juridico., Pudiéndose admitir vdlidamente, que el

Organismo, en razdén de sus propdsitos y principios, posee -

(75)

poderes implicitos:
--Decir que los Organismos Internacionales tienen Personali
dad moral, equivale a afirmar que son Sujetos de Derecho In
ternacional, o sea que surgen como entes distintos de los -
Estados que los han creado. El problema tiene otro alcan--
ce, Y es que, equivaldria a asimilarlos como Estados, lo

que estaria fuera de lugar. Pero si estos no tienen todos

los derechos de los Iistados, dcuales son los que pueden tg

(76)

ner®

En teoria se acepta la i1dea de que en un sistema juridico,
pueden coincidir sujetos de naturaleza diferentc. 7,08 Es
tados han reconocido dentro de¢ ciertos limites v bajo ciler-

tas condiciones las Organizaciones Internacionales como su-~
(75)~=",...Segln el Derecho Internacional, la Organizacidn de
be ser considerada como poseyendo estos poderes gue, sind -
estan expresamente eaunciados en la Carta, son, por consecu
encia necesaria, conferidos a la Organizacidn como esencia-
les al ejercicio de las funciones de ésta..." CIJ., Informe
Sobre la Reparacidén de los Perjuicios Sufrados al Servicio-
de las Naciones Unidas. 11/IV/49. P. Reuter,Opus Cit.pg.263
(76)=Art. 2. Personalidad Juridica. Seccién 3: "Los Orga--
nismos Lspecializados tendrdn Personalidad Juridica, Ten---
drdn capacidad parza: a)-contratar, b)-adquirir bienes mue--
bles e inmuebles y disponer de ellos, y c)-actuar en justi-
cia%? ™"Convencidn Sobre losg Privilegios e Inmunidades de --
los Oreganismos Especializadost Asamblea General ONU, 1947.




jetos de Derecho Internacional mds que de un modo derivado.-
.. .E5tas pueden concertar acuerdos regidos por el Derecho-
Internacicnal, reconocer la existencia de una costumbre,pre
sentar reclamaciones internacionales. Poseen las 31os carac
terfsticas atribuidas a los Sujetos de Derecho ¢n el orden
internacional y participan en la creacidn de reglas de Derg
cho Internacional Pﬁblico?(77)8e deduce ée lo dicho, gue el
Derecho Internacional reconoe 3Sujetos de diferents natura-
leza; apoydndose en que, 1los Organismos tienen una volun--
tad propia, distinta a la de los Estados y, funciones que -
justifican su desenvolvimiento,.

Volviendo a la pdgina doce dec esta Tesis, cabe destacar que
las relaciones que los Organismos mantienen con los Estados
Miembros, constituyen el objeto principal de su actividad,
dejando en inferior importancia sus relaciones con otros si
milares, Aparte de éstas, en las relaciones de un Organig
mo, tienen cabida, 1las que se realizan entre éstos y parti
culares, aunque en su mayoria, corresponden a situaciones
de cardcter interno , como seria la actividad de proveeduria;
que necesariamente tienen que realizar y que los lleva a re
laciones de compra-venta con particulares, empresas o0 con
tratistas. Salvo esto, sus relaciones se concretan, en -
este nivel, con los Estados que les han dado origen.

Para aproximarnos a un andlisis de estas relaciones, se hard

(77)~Paul Reuter, Opus Cit. Pdgina 97.-
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uso en forma reservada, de las instanhcias convencionales-=-
que los Estados utilizan en su relacidn con los elementos -
que los forman. Me refiero a las actividades Legislativa, E
jecutiva y Jurisdiccional, Por supuesto que tomando en cu
enta las caracteristicas particulares de las Relaciones In-
ternacionales en una Comunidad Internacional prefiada de So-
beranias, nacionalismos, Capitalismo, Socialismo, etcy bajo
esta reserva, la aproximacidn tiene que ser relativamente -

vdlida,

FUNCIONES EJECUTIVAS: Todos los Organismos reciben, difun

den y realizan estudios relativos a su actividad. Las for
mas que pueden adoptar estos documentos son variadas; pudi~-
endo revestir desde un cardcter cientifico, hasta de control
sobre el cumplimiento de los Estados de ciertas obligacio--
nes internacionales. Asegurandose asi la ejecucidn de los
compromisos suscritos. De forma, que los Estados se ven o
bligados a proporcionar una gran variedad de informes, que
pueden adoptar diversas formas; tales como memorias, esta--
disticas, cevaluaciones, etc., Fuentes que ejemplifiquen y a
valen lo anterior hay muchas. Para el caso, puede verse el
Articulo 19 de la OIT, Articulo 87 de la ONU refercntea los
informcs rendidos por la Autoridad Administradora al Conse-
J0 de Administracidn Fiduciaria. Pero la Funcidn Ejecutiva

da muestras de clars evidencia en el tenor del Capftulo VII
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de la Carta de las Naciones Unidas en lo referente a la ac~-
cidn en los casos de amenazas a la Paz, quebrantamientos de
la Paz o actos de agresidn, cuya competencia pertencce al -
Conse jo de Seguridad.(Articulos 39 al 51 ambos inclusive).-
Sélo citaré uno como muestra: Art. 45 Y4 fin de que la Op
ganizacidn pueda tomar medidas militares urgentes, sus miem
bros mantendrdn contingentes de fuerzas aéreas hacionales -
inmediatamente disponibles para la ejecucidn combinada de -
una accién coercitiva internacional, La potencia y el gra
do de preparacidn de estos contingentes y los planes para -
su accién combinada serdn determinados, dentro de los 1imi
tes establecidos en el Convenio o Convenios especiales de -
que trata el Articulo 43, por el Consejo de Seguridad con -
la ayuda del Comité de Estado Mayor! Claro que esto se uby

ca en el Deber Ser de la norma.

FUNCIONES LEGISLATIVAS: Se puede considerar come indicios

de Funcidn Legislativa, la actividad que los Organismos rea
lizan en la elaboracidn de los Textos Convencionales que =
vinculan a, los Estados. Ciertos Organos Internos de los Or
ganismos Internacionales adoptan, mediante una deliberacidn
proyectos de Tratados que los Estados son invitados a rati-
ficar. En los casos mds sobresalientes, los Gobilernos de ~
los Estados Miembros estan obligados a someter estos proyec

tos a los drganos nacionales competentes para su adopcidn,-
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Tal es el mecanismo de los Convenios Internacionales del Tra
bajo en el marco de la Olé78; la UNESCO; aunque en esta dlti
ma es menos riguroso.

En la forma, la evolucidén del procedimiento convencional ha
cia el procedimiento Legislativo es mds sensible; ya que si
lo analizamos en el fondo, no lo es, puesto que el consenti
miento de los Estados se requiere sicmpre. No obstante, es
innegable la transformacidn que la prdctica internacional im
pone a las estipulaciones constitucionales de los Estados. -
Siendo el ejemplo mds evolucionado, la Ley Fundamental de la
Repﬁblica Federal de Alemania, que establece claramente la =

vigencia de la Ley Internacional y la obligacidn del Juez en

- »
su aplicacidn.

FUNCION JURISDICCIONAL: Ciertos Organismos Internacionales-

poseen Organos Jurisdiccionales propiamente dichos, como las
Naciones Unidas, con la Corte Internacional de Justicia. La
Comunidad Europea del Carbdén y el Accro y su Tribunal de Jug

ticia; estas instituciones solo son Competentes para resol--
(78) "Cada Convencidn es un instrumento juridico que regula-
alglin aspecto de la administracidn del traba jo, el bienestar
social o los derechos humanos; y estd concebida como un mode
lo para la legislacidn na01onal....Sl una Convencidn es rabl
ficada, el pais que 1o hace tiene que informar perlodlcamon-
te a la 0OIT sobre su cumplimiento. De mahnera analoga, los pa
ises ,miembros deben informar de cuando en cuando sobre su ,po
sicidn con respecto a las Convenciones no ratlflcadas, asi =
como en lo tocante a las recomenda01ones, las que, si bien -
no estdn suaetas a ratificacidn, se aprueban con finalidad -
de orientacidén a los Gobiernos" “Organlsmos Intergubernamen-
tales Vinculados con la ONUY Opus Cit. pdginas 8 y 9.-
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ver los litigios fundados en argumentos juridicos. Sin em
bargo, la Funcidn Jurisdiccional se puede entender de una -
manera amplia y extenderla, de forma valedera, a la soluci-
on de todos los Conflictos Internacionales. Asi tenemos
En el marco de la Organizacidn Internacional de la Energia-
Atbémica(0IEA), la Coanvencidn de Viena Sobre Responsabilidad
Civil Por Dafios Causados Por Materias Nuclearcs, 1963&79)

La OACI, tiene Jurisdiccidn en los problemas relativos a la
navegacidn aérea mundial., TLa UPU, através de la Convencidn
Postal Universal y el Reglamento para su aplicacién, tiene
innegable Jurisdiccibn en asuntos postales, etc. De esta-
forma, podemos comprobar que los Organismos se ven obliga--
dos a dirimir los conflictos entre sus miembros, con arre--
glo a las disposiciones de los acuerdos respectivos y esto

no es més que el reflejo de su Funcidn Jurisdiccional que -

les es imputable,

COMPETENCIA INTERNA: En la pdgina treinta y siete se hacia

referencia ya a este aspecto, el cual reviste mucha impor--
tancia y sirve para ejemplificar la autosacralizacidn y la-
identificacidn de un orden afirmado como ideal del propio -
Organismo. £ste elabora por si mismo, hasta cierto punto,-
las reglas relativas a su estructura y funcionamiento. Di-

cha Competencia es inherente a la vida propia de toda Orga-

— T

(79)-"Organismos Intergub. Vinculados con la ONUY Cit.Pg.6.
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nizacién. TLas Normas Juridicas relativas a su funcionamien
to, se asemejan a las de los Estados, sobre todo, en la fun-
cibn Legislativa.

El campo de esta Competencla se deriva de las condicones de
trabajo de cada Srgano, de las relaciones con sus Agentes y
del establecimiento de éste, en los locales que ocupa. Ls
to dltimo, le permite ejercer su poder de forma exclusiva -
en un recinto territorial. Encontrdndose en ello, la evi--
dencia mds importante de su existencia material y el dmbito-
de vigencia espacial de sus normas ihnternas; lo que le per-
mite entrar en relaciones con un pdblico mds o menos impor--
tante. (funcionarios, proveedores, contratistas, usuarios, -
administrados, etc ).

Esta Competencia, producto de necesidades inherentes al ejer
cicio de sus funciones, entrafia una gran extensién de la ac-
tividad interna. Para el caso, de acuerdo con el Articulo
81 de la Carta de las Naciones Unidas, la Tutela de un terri
torio se confia directamente a élla, quien ejercerd a titulo
interno, Competencias casi Estatales; 1o que nos permite =-=-
constatar, hasta donde puede llevarse dicha extensidn. Ade
mis, el surgimiento de un Derecho Interno, aplicable a sus -
relaciones con particulares, es una muestra de la evolucidn-
misma de la Organizacidn Internacional.

Las manifestaciones mds comunes de este Derecho, estdn repre

sentadas por los Reglamentos Internos y la creacidn de Orga
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nos Subsidiaraos,

Los primeros tienen como objeto, establecer las condiciones-
de trabajo de un Organismo en las cuestiones Administrativas,
financieras, presupuestarias, estatuto de Funcionarios, etc:
pudiéndose citar por ejemplo, los Articulos 17, 21, 30, 90 -
N= 1, 101 N= 1, de la Carta de la ONU; que establecen la fa-
cultad de dictar su propio Reglamento Interno a los distin-=-
tos Organos aludidos en el Articulo 7. Y en el Articulo 30
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que se -
refiere a su Reglamento Interno.

Con respecto a los segundos, casi todos los Organismos, son
autorizados a crear Organos Subsidiarios que coadyuven a la
realizacidén de los propdsitos enunciados en sus Cartas Cons-
titutivas. Articulos 7 N& 2, 22, 29 Carta de la ONU. Estos
Organos pueden estar compuestos por expertos a Titulo perso-
nal en cuyo caso pueden ser integrados por uha sola persona.
Tal y como se desprende en la interpretacidén del Articulo 50
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. "La Cor
te podrd, en cualquier momento, comisionar a cualquier indi=-
viduo, entidad, negociado, comisidén u otro organismo que =--
ella escoja, para que haga una investigacidn o emita un dic-

tamen periciall

LAS RELACIONES CONCRETAS EN EL CUARTO NIVEL:

SU_INSTITUCIONALIZACION
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Otro aspecto importante de la Institucionalizacibn, estd re
presentado por las relaciones de los Organismos entre si o -
con terceros, sean esto Estados, empresas, Organismos no Gu-
bernamentales o individuos. Tal situacidn es consecuencia -
directa de la Personalidad Moral a que hiciera referencia an
teriormente.,

En efecto, un Organismo existe juridicamente, desde el momen
to en que los Estados miembros acuerdan su creacidén. Pero -
este, se materializa en drganos internos, que en su conjunto
necesitan de los Funcionarios, para su existencia fisica o -
material,

Por norma, la Secretaria es la intermediaria entre los servi
cios diplomfticos de los Estados; el problema empieza a com
plicarse cuando aparecen personas que ho son representantes
de los servicios diplomdticos de los Estados, ni de los Go-
biernos; aunque esto todavia entra en las relaciones defini-
das por el acto constitutivo.

Situacidn distinta es cuando el Organismo entra necesariamen
te en relacidn con el Estado mds cercano, por describirlo -
asi, o sea, aquel en cuyo territorio se encuentra la sede de
éste. En fin, de un modo o de otro, sus relaclones con ter
ceros Estados y con otros Organismos se multiplican, todo es
cuestidn de tiempo, en lasg formas conocidas ch las relacio--
nes Interestatales: Misibn Temporal o Permanente, Conferen-

cias, Acuerdos, Convenios, Arbitraje, etc. Pero lo mds sig
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nificativo en este cempo ¢3 que, auncue los Organismos no =--

tengan en general Representantes permanentes cerca de lao Eg
tados, no se discute que éstos puedan acreditar Misiones Per
manentes cerca de aquellos.

Situacidn no menos importante cs la participacién de los Or-
ganismos Internacionales en Conferencias, si bien por regla
general lo hacen como observadores, csto no resta importan—--
cia a la capacidad que han demostrado al convocarlas; convir
tiendose asi de invitadeos, en anfitriones.

La variedad de los acuerdos concertados por los Organismos =
son muchos y seria largo enumerarlos en este espacio. Solo
baste recalcar, que ellos son muestra inequivoca del nivel-
de relaciones externas cn que tienen que desenvolverse los -
Organismos hoy en dia., No obstante, ello no debe ser motivo
de iluciones respecto a su fuerza politica propia, debido en
gran parte a la resistencia opuesta por los gstados, dque co
mo ya se dijo, 1la cuestionan en la medida que la visuvalizan
como expresidn e instrumento de desigualdad internacional.
Por lo menos tres son los mecanismos utilizados principalmen
te por los Estados, para materializar juridicamente ese cues
tionamiento; permitiéndoles transformar los podercs de los -
Organismos Internacionales, en una Competencia superficial,-
que les impide drdsticamente el paso a formas superiores, co
mo el Federalismo. A saber: Los obstaculos gue preschta el=-

Derecho Interno de Cada Estado, La Limitacidén de las Compe=--
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tencias del Organismo Internacional y, La Oposicidn a sus --
Competencias.

--Los Dstdculos que Presenta el Derecho Interno de los Estz
dos, se manifiestan principalmente, en las exigencias rela-
tivas a la Constitucionalidad de los Tratados que dan vida -
a los Organismos. Durante largo tiempo, y en virtud de la-
discrecidén de su aparato, los Crganismos pasaron inadverti--
dos en el plano Constitucional. Pero la creacién de Orga--
nismos de tendencia integracionista, ha provocado reaccilo--
nes fundadas principalmente en la inconstitucionalidad de -~
la delegacién de Competencia.

La reaccibén de los Derechos Constitucionales Nacionales fren
te al desarrollo de los Organismos Internacionales es incon-
testable, Sin embargo, ciertas Constituciones Politicas, ad
miten formalmente la delegacidén de Competencia o la transfe-
rencia de Soberania en provecho de una Confederacidn, Fede-
racidn, e incluso, de Republicas Unitarias; como la nuestra-~
de 1962, de dudosa vigencia en la actualidad, que romantica-~
mente establece en su Articulo 10 que, %Siendo El Salvador-
una parte de la Nacién Centroamericana, estd obligada a pro-
piciar la reconstruccién total o parcial de la Republica de-
Centroamérica. El Poder Ejecutivo, con aprobacién del Le--
gislativo, podrd realizarla en forma Confederada, Federal o
Unitaria sin necesidad de autorizacidn o ratificacidn de una

Asamblea Constituyente, siempre que se respeten los princi--
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pios republicanos y democrdticos en el nuevo Estado, y se ga
ranticen plenamente los Derechos de los i1ndividuos y de las-
asociacionea? Pero las condiciones para que se de este su
puesto, dificilmente se pueden reunir en la realidad, lo que
vuelve prdcticamente imposible su realizacidn. Solo basta-
dar una mirada al proceso de integracidn econdmica centro
americana; para ratificar lo anterior. Si no se ha podido a
egse niel, mucho mecnhos se podré en el supuesto del Articulo -
10 citado; siempre que permanezcan vigentes las causas o fac
tores que han imposibilitado la integracidn o unificacibn --
del drea.

Es asi como se puede afirmar que las normas juridicas inter-
nas, por regla general, no estan sicmpre dispuestas en forma
que permitan una accidn Util, aunque indirecta, de un Orga
nismo Internacional, sea por motivos de hecho o de Derecho,
--la Limitacidn de la Competencia de los Organismos; se ge-

nera, regularmente, al establecerse el acto constitutivo, lo

que impica que su intervencidn carezca, en la mayoria de
los casos, de fuerza obligatoria y no se pueda poner en prac
tica mds que, por deliberaciones que se realizan al interi-
or de los Organos colegiados de éstos, y siempre se encuen-
tran fundadas, por regla general, sobre la mayopéa de los-
Estados Miembros. Por ejemplo, el Articulo 18 de la Carta
de la ONU versa: "Las decisiones de la Asamblea General en

cuestiones importantes se tomardn por elvoto de una mayoria
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de los dos tercios de los miembros presentes y votantes",,,
Pero esta limitacidn cobra mayor vigencia, en las cuestiones
relativas a los derechos particularcs de cicrtos Estados, y-
a la de la Jjurisdiccidn doméstica o interna de todos ellog.-
En el primer caso, todos los Estados miembros de un Organig~
mo, deberian hallarse en una situacidén idéntica, de acucrdo-
con el principio de, Igualdad Sobcrana de los Estadoé?1; se-
gin el de la personalidad de la Organizacidn, Pero la =—~--
préactica muestra que las cosas no son asi, -
Para dar mayor flexibilidad al Organismo o para ascgurarse -
la participacidén de ciertos Estados, los actos constituti--
vos, a imagen de lo que %eneralmente ocurre en las confede-
raciones y federacloneé,Z)establecen a veces, de un modo -
importante, la situacidén de tal o tales Estados en particu--
lar, Aun mds, a veces, y esto es juridicamente mds discuti-
ble, se define esta situacidn a posteriori y, casi siempre,-
por disposiciones extraestatutarias.

La situacidn de los Miembros permanentes del Consejo de Segu
ridad en las Naciones Unidas, son un ejemplo de lo primero y
el comportamiento de la Replblica de Honduras en el Mercado-
Comdn Centroamericano, seria un ejemplo explicito en el se-=-
gundo caso.

(81)-Ya se dijo que no es asi en el caso de la ONU.(Pag.25).
(82)~El principio es aplicable no solo a Confederaciones y -
Federaciones de Estados, sino también, a las que surgen en -
el nivel interno de una sociedad, por ejemplo: Organizacidn
Obrere, Patronal, Profesional, Campesina, etc.-
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_En cuanto a la Jurisdiccién Doméstica o Interna de log Esta
dos, la insercion cn los Textos Constitutivos de los Grandes
Organismos Internacionales, de disposiciones que definen de
una manera muy amplia las materias que ellos puvedan tratar,-
ha conducido 2 esvipular como contrapartida gue estos no de-
bian tomar a suv cargo cuestioncs '...que el Derecho Interna-
cional reserva a la Competencia exclusiva” de una parte, tal
y como establecia el Articulo 15 N> 8 de la SDN y su versidn
actualizada cen ¢l Articvlo 2 N= 7 de la Carta de la ONU; en
donde se establece que “Ninguna disposicién de csta Carta auy
torizard a las Naciones Unidas a intervenir cn los asuntos -
que son esencialmente de jurisdiccidn interna de los Estados
ni obligard a los miembros a someter dichos asuntos a proce-
dimientos de arreglo conforme a la presente Carta....”

Estas férmulas, muy discutidas desde el punto de vista prdc-
tico, deben, para aportar un limite a la Competencia de los
Organismos, tener un contcnido juridico y ser respetadas de
hecho. En las Naciones Unidas, esta cuestidén se ha conver-
tido en una pura prueba de fuerza entre grupos de Lstados -
gque se oponen politicamente, al margen de toda consideracidn
juridica.

Como hasta el momento, este Orgenismo no tiene poderes dc dg
cisidn irrefutables. lo gue importa aqui. es el cardcter 11
cito de los debates politicos, en los que uno o varios Esta

dos, son acusados por cuestiones carca de las cuales, esti-~
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man gque su libertad es plena. Sobre esto, los casos son mu
chos y generalmente se encuentran ligados a la nocidn de PO
der de un Estado e en relacidén a terceros. El caso del Es-
tado de fsrael es cldsico, lo mismo que cl de Suddfrica con
su politica del Apartheid,etc. Si se quiere, incluso podrd
encontrarse esta limitacién, en el debate sobre el nuevo ~
orden econfmico internacional, aunque se haya adoptado la -
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados; o se
ponga de manifiesto la existencia de la misma Conferencia -
de las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrollo(UNCTAD).
--La Oposicidn a las Competecncias: Cada Organismo Interna-
cional, aprecia su Competencia y decide asi los limites de
su accidn., S1 no fuera asif, equivaldria a decir, que basta
ria con que un Estado discutiese su Competencia, para que el
Organismo tuviese que abstenerse de ejercerla: o sea, para-
lizarlo.

El principio es mds claro en materia de Arbivraje Internaci
onal§83) Los Arbitros, tienen derecho de aprcciar su Compe-
tencia, y hacer caso omiso de la op081ci6n de una de las -
partes. Lo mismo ocurre en lo gque concierne al conjunto de
los Organismos Internacionales. Pero este principio tan si

simple, no aparta todas las dificultades; una oposicidn so-

(83)—Para ampllar, consultar el capitulo LVII, M.J.Sierra,-
Opus Cit.pags. 437 4 447. Y la quinta parte, Capltulo I1T
"E1 Arbitraje"™ Charles Rousseau, "DZRECHO INTERNACIONAL PU
BLICO PROFUNDIZADOY Editorial La Ley, Buenos Aires, Argen~
tina 1966. Pags. 331 4 350.-
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bre la Competencia del Organismo puede darse, si este pres-

(84)

cinde de ella, y se reconoce Competente; En esta situaci-
dn, el Organismo entrard en controversia coa el o los Esta-
dos, porque éstos, no se sentiran obligados por una decisi-
Sn tomada fuera de la Competencia de aquel. <Zsta situacidn,
que no tiene igual en derecho interno, es inevitable en una
sociedad como la Comunidad Internacional. Su solucion solo
puede hallarse en el progreso de la Organizacion Internacio
nal misma; sin considerar el hecho, aun lejano, de gque ésta

disponga de la violencia legitima mundial, para hacer valer

sus decisiones.

LA ESTRUCTURA POLITTIA Y ADMINISTRATIVA

DE T.A ORGANIZACION INTERNACIONAL.

Como evidencia de la Institucionalizacidn, en su desarrollo,
ha llegado a ser muy compleja con la extensidén de las Compe
tencias de los Organismos; debiendo conciliar dos necesida-
des, a primera vista, contradictorias: ILa primera, estd re
presentada por el hecho de que, La Organizacidn, debe apo--

yarse sobre los Gobiernos Nacionales; y la segunda, porgue-

R T T e e T S T e e e e T R

(84)~Esa posibilidad, fue motivo suficiente; para gue nues-
tro pals denunciara el Tratado Interamericano de Solucidn ~
Pacifica de los Conflictos (Pacto de Bogotd): en relacidn -
con el ﬁrbltraje en el problema Honduro-~Salvadoredo. Cons-
tituyendo ésta, el ejemplo mds claro para nosotros, en este
aspecto de la Competencia aludida.-
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al mismo tiempo, debe separarse de ellos a fin de manifestar
su Voluntad propia, que representa su criterio esencial.

Dejando de lado los problemas secundarios de la Administra--
c1én Internacional, sblo resta referirme a dos cuestiones, -
muy importantes, para el funcionamiento de la estructura de
la Organizacidn Internacional: Los Funcionarios y Los Orga-

nos Internos.

LOS REPRESENTANTES Y T0OS FUNCIONARIOS INTERNACIONALES:

En una interpretacidn apriorista, 1los conceptos de Represen
tante y Funcionario Internacional, podria reflejar una simi-
litud, si se quiere, sutil, Sin embargo, dichos conceptos,-
no presuponen mfs gque dos categorias de individuos diferen--
tes: el primero, se refiere a los Representantes de los Es-
tados Miembros en su actuacidn colectiva y, el segundo, a --
los Agentes Internacionales, encargados de la ejecucidn de -
los propdsitos del Urganismo especifico.

Los Representantes de los Estados; dependen directamente -
del Gobierno del Estado Parte. Por ejemplo, "en lo que nho =
se opone al proceso? nuestra Constitucidn Politica establece
en el Articulo 78-"Corresponde al Poder Ejecutivo: N= 8 - Di
rigir las Relaciones Exteriores. Los Representantes Diplomd

ticos y Consulares de Carrera que acredite la Repiblica, de-
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yo de 1970 se estableces Art. 5 "A los Céngresos, Conferen-
cias y Asambleas de Cardcter Internacional el Ministério de
Relaciones Exteriores nombrard uno o mas Delegadoss y el -~
personal-subalxerno que estime conveniente, debiendo recaer
estos Ultimos nombramientos en personas pertenecientes a la
Carrera Diplomdtica? Articulo 60 "Corresponde solamente al
Ministerio de Relaciones Exteriores dar o transmitir Orde--
nes o instrucciones oficiales a los Funcionarios Diplomdti-
cos' S1 partimos del supuesto, que disposiciones simila--
res se encuentran en los ordenamientos juridicos de todos =
los Estados, se puede afirmar, que los Representantes, reci
ben Ordenes o instrucciones oficiales, que delimitan la po-
sicidén que deben adoptar, en las discusiones a alegatos del
Organismo en que han sido Delegados. No obstante, su esta
tuto también es determinado por el mismo Organismo, en vir
tud de sus propias rgglqs internas, o en funcién de acuer--
dqs preestablegidosE 5g_u,e en forma definitiva, determinan -
las condiciones en que éstos participan en el funcionamjen-
to de sus Organos Internos. . Tal(situacién, hace posible me
digtizax la dependencia mqqcionadq§_porque larposicién que~=

- uk

tomen en una vgtacidn, dehido al sistgma de mayoria, obliga

(85)-Articulo I, Definiciones y alcence. Seccidn 1~N& 5 -
"La expresicn "Representantes de los Miembros§ comprende a-
todos los Representantes, Representantes Suplentes, Gonseje
ros, Asesores Técnicos y Seédretario de las'Delegacionest =
Seccidén 2. Articulo V, Secciones 13, 14, 15, 16 y 17. “"Con-
vencidn Sobre los Privilegios e 'Inmunidades de los OrganIs-=
mos Especializados® Agamblea General de la .ONU, 1947.-
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en forma definitiva al Estado que representan, sin que nisl
gulera se pueda plantear el problema de uha ratificacidn, pu
esto gque se trata de una participacidén en una deliberacidn y
no de una obligaci1dén convencional.

51 problema, se profundiza cada vez mds, si tomamos en cuen-
ta otros factores determinantes en la mediatizacidn, e inclu
so, anulacién de la dependencia de sus Gobiernos. Si bien,
en principio, son los Representantes Diplomdticos presentes-
en el Estado Sede del Organismo, posteriormente su designaci
én, ha recaido en Funcionarios técnicos de otras dependency
as gubernamentales, en particulares y hasta en Representan--
teg de otros Estados. E1 caso mds avanzado, 10 encontramos
en la estructura de las Delegaciones a la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo; puesto que, "una de las caracteristi-
cas mds acusadas de la OIT, es su estructura tripartita. Es
un Organismo Intergubernamental, pero tanto los empleadores -~
y los obreros, como los Gobiernos, participan en trabajos y
en la tribuna democrdtica de la 0IT, los Delegados de los em
pleadores y los de los obreros pueden expresarse con liber--
tad. Pueden estar en desacuerdo, y ocurre con frecuencia, -
con los Gobiernos y con ellos mismos?(86)
Por lo demds, el estatuto de los Representantes de los Esta-

(86)-"0Organismos Intergubernamentales Vinculados con la ONUY
Opus Cit. Pdgina 7.-

~-"Las Delegaciones Nacionales estan "integradas por dos De-
legados del Gobierno y, ademds, un Delegado que representa a
la Empresa y otro al Trabajo% ABC de la ONU,1975,Pg100-101.
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dos Miembros, se internacionaliza, al existir Convenios co-
mo el citado anteriormente, gue establecen su calidad, las
inmunidades y privilegios a que tienen derecho, su estatuto
financilero, etc. Aunque claramente se disponga que estos",
.«+n0 se otorgan a los Representantes de los Miembros en su
beneficio personal, sino a fin de garantizar su independen-
cia en el ejercicio de sus funciones relacionadas con los -
Organismos. En consecuencia, un Miembro tiene no solamente
el Derecho sino el deber de renunciar a la inmunidad de -
sus Representantes en todos los casos en gque, a su juicio,-
la inmunidad impediria el curso de la justicia y en que se
pueda renunciar a ella sin perjudicar la finalidad para la-
cual se otorga la inmun1dad?<87)
Otra forma de mediatizar o anular la participacidén de los -
Representantes Estatales, ha sido la prdctica de confronta-
cidn de los Poderes o Credenciales de éstos ante los Orga--
nismoss debido a que son los Reglamentos Internos de cada -
Organo, los que fijan el procedimiento a seguir, para dicha
confrontacién. Los casos mds comunes los encontramos en -
las Naciones Unidas, en relacidn a por lo menos dos facto--
res: El primero se refiere, a la mora en que pueda caer -
un Estado Miembra; lo cual estd regulado por el Articulo 19
de la Carta, que suspende el Derecho de Votar en la Asamble

a General, la que deberd decidir si dicha mora, "se debe a-

(87)=Art,Vv, Seccidn 16.Convencidn...ONU.A .Gral.1947 Citada.
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circunstancias ajenas a la Voluntad" del Miembro. Lo que vu
elve muy diffcil restituir ese Derecho en el periodo de sesi
ones especifico,

El segundo, estd en relacidn con la gran libertad que tienen
los Organismos; para determinar que representantes tienen de
recho de actuar, como Delegados de un Estado determinado:; en-
los casog en que varios Gobiernos, se disputan este Derecho,
Los ejemplos mds importantes son. el de China Popular y Chi-
na Nacionalista, y el de las dos sAlemanias.

Los Agentes Internacionales: En la definicidén dada por la-
Corte Internacional de JustioiaSSB)Agente Internacional es:
"Cualquiera, funcionario remunerado o no, empleado a titulo-
permanente o no, que haya sido encargado por un drgano de la
Organizacidn, de ejercer o de ayudar a ejercer una de las --
funciones de ésta. 0 sea, toda persona por medio de la cual
la Organizacidn actde?

Esto nos 1lleva a entender, que en lag labores proplas de un
Organismo Internacional, en relacidén al trabajo o funciones-
especificas que se realizan, asi se designa la jerarquia o -
categoria de sus Funcionarios o Agentes Internacionales., Los
cuales, deben gozar de una total independencia, respecto a
toda autoridad o Jurisdiccidén exterior al Organismo. Esta
necesidad, provocd la definicidn de su estatuto en la Conven

c1bén de 1947, sefialada anteriormente, que en su Articulo VI,
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establece claramente las inmunidades de Jurisdiccidn, exen-

cibn de impuestos, registro, facilidad de cambio, de repa--

triacidn en tiempos de crisis, derecho a importar sin gravd

menes, exencidn de toda ohligacidn de servicio nacional,etc

Esto, no impide que cada Organismo Internacional, determine

el estatuto de los dgentes que emplea. Asi, la variedad de

estatutos es muy grande; pero pueden observarse ciertos ras

gos caracteristicos, comunes a todas las funciones, cuaglqul

era que estas seans; destacdndose en forma ecspecial, el hecho

de que, en conjunto, ticnen por objeto garantizar al Agente

Internacional, contra la influencia del Estado de que &s na-
cional, y de aquellos en que ejercen sus funciones,

De esta forma, el estatuto general y el conjunto de disposi-
ciones ainternas, de cada uno de los Organismos cxistentes, -
hacen posible que el Funcionario Internacional sea un Agente
cuyo estatuto se¢ encuentra definido por normas, gque escapan
a todo Derccho Estatal y, como esas normas proviehen de en=--
tes juridicos permanentes, las funciones internacionales que
ste ejerce, tambien son continuas y permanentes. Esta es -
la razdn por la que el Funcionario, debe ser sustraido a to-
do Derecho Nacional, principalmente al del Estado sede: que-
dando asi sometido exclusivamente, al Derecho Particular del
Organismo gue a su vez, utiliza el Derecho general de la Or-
ganizacibn Internacional,

Este Derecho, que no es mds que una versidn ampliada a nivel
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Internacional del Derecho Administrativo y Constitucional,--
Halla su fuente en los Textos Constitutivos de los Organis--
mos, en sus Reglamentos Internos, en los Principios Genera--
les de Derecho, en la Costumbre, en los Tratados, en la Ju--
risprudencia y en la Doctrina, Si bien es parte del Derecho
Internacional PUblico, las caracteristicas que reviste, le -
dan un contenido y especificidad propia.

Dos caracteristicas nos permiten distinguir a los Funciona--
rios Internacionales, de otros similares, cuyo empleo no es-
exclusivos como son los Arbitros y los expertos. Estas, se-
encuentran representadas por la continuidad y la exclusivi--
dad de la funcidn; ya que en los dos ejemplos sefialados, s1
bien sus tareas pueden ser exclusivas, son previstas para un
periodo limitado. En otras palabras, un Funcionario o Agen-~
te Internacional se caracteraza, porque su trabajo es conti-
nuo y exclusivo.

Tas condicionesg de su reclutamiento, se establecen teniendo-
en cuenta el poder politico de los Estados, que se manifies-
ta directamente, cuando su admisidn estd subordinada, ya sea
a una eleccidn o a un consentimiento prestado por éstos. Lo
que se aplica generalmente, para los cargos mds 1mportanté§?)
Pero esa manifestacidén puede ser de otro modos en virtud de
textos expresos, se asegura una distribucidn equitativa de -
(89)-Art. 23, 97 Carta ONU"...El Secretario General serd nom
brado por la Asamblea General a recomendacidn del Consejo de

Seguridady Art. 4 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, -
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los cargos a proveer entre los nacionales de los Estados mi
embros; cuya razdn de ser, es la salvaguarda del cardcter In
ternacional del Organlsmoggo)Lo que complica la cuestidn, =-
nuesto que los Bstados, tratan de influir en la presentacidn
de candidaturas: ya sea en bloque o individualmente, 10 que

se traduce en menoscabo de la independencia de los Funciona-

r1os principales.

LCS ORGANOS INTERNOS

Todos los Organismos Internacionales, tienen un nidmero de Or
ganos Internos, mayor o menor y las relaciones entre estos -
varian.

Los factores que determinan la estructura de cada Organismo-
son miltiples y van, desde la correlacién de fuerzas en el -
momento de su creacidn: hasta la especializacidén de las fun
ciones concretas, producto de las necesidades que debe subsa
nar.(ver Divisidn del Trabajo Organizativa)

La Correlacidn de Fuerzas: El principal problema politico -
de la Organizacidn Internacional, es el equilibrio entre los
Estados, que pretenden la creacion de un Organismo determina
do. Ello se debe,a la desigualdad de hecho gque existe entre

rl

éstos; situacidn que los conduce, como se apuntd, a visua

lizarla comc instrumento de desigualdagd internacional§91) De

ey R e AR Y e R Y 2 T S e

(90)-Art. 23 Carta ONU N- 1, parte final.-

(91)-Cuba, llama a la OEA{"El Ministerio de Colonia de los -
Estados Unidos® Winthrop P. Carty. "La Crisis™ Articulo en -
la Revista Interamericana VISIONY 7/X/77.Vol.49,N&: 8 Pag 6.
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ahf, que no sea posible la creacidn de Organismos Internacio
nales; para establecer la dominacidn de las grandes potenci-
as sobre las pequeflas, o viceversa, Este problema del equi
librio se dd, cuando el Organismo, responde a factores poli
ticos ch forma predominhante. Porque cuando se trata de fac
tores técnicos, sin ese predominio, los Istados aceptan, pe
ro solo en parte, que se consagre esa difercencia de interés,
que el Organismo pueda representer para unos y para otros, =
Tal es cl caso de la 04CI, que prevé en su Articulo 50, que
la Asamblea alige al Consejo, asegurando una representacién-

legiada, a tres categorias de Estados: %..los que asegu

|_l-

priv
ran los transportes aédrecos mds importantess los que no en~--
tran en esta categoria, pero dan facilidades particulares a

las comunicaciones aéreas internacionales¥ y, finalmente,%a~
quellos cuya presencia en el Consejo, asegurcn una represen-
tacidn geogrdfica equitativa y completa de todas las regiones
del globoV Otro ejemplo, aun mds claro en la desigualdad a
ceptada por los Estados, lo representa la cstructura orgdni-
ca del Fondo Monetario Internacional(FMI). Tn éste, "ELl po-
der dz voto de los Gobernadores guarda relacibén con la cuan-
tia dz la cuota de las naciones quc representan' "Cinco de
los Directores Ejecutivos son nombrados por los principales-
paises contribuyentes, y otros,...son elegidos por los Gober

(92)

nadores que representan 2 1los demas naises! Situacién simi

g e —

(92)~"Organismos Intergubernamentalesg...ONUY Cit. Pag. 27.-
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lar ocurre en el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fo
mento(Banco Mundial o BIRF). Con estos ejemplos, sc puede
comprobar facilmente, que si se acepta la desigualdad en la
estructura de los Organos Internos de éstoss amen de que ==
ella, es una realidad innegable en la Comunidad Internacio
nal.

For otra parte, la descentralizacidn geogrdfica es imperan-
te en todos los Orgesnismoss; para la realizacion de sus obje
tivos. Esta, se manifiesta en Comisiones Regionales: CEPATL
en 3antiago; CEPA, en Addis Abeba; CESAP, en Bangkok: CEPL,
en Ginebras CTPAO, en Beirut,etc. En Agencias u Oficinas:
la OACI por ejemplo, tiene Oficinas en México, Lama, Paris,
El Cairo, Bangkok y Dacars quc estdn lejos de Montreal, que
es su sede. Las Naclones Unidas, tienen Centros y Oficinas
de Informacibn, en por lo menos cincuenta y tres Ciudades -
del mundo, que cubren, en una distribucidén geogrdfica, to=--
das las zonas posibles y existentes; como la de San Salva--
dor, que atiende a Costa Rica, E1l Salvador, Guatemala, Hon-
duras, Belice, Nicaragua y Panamég93)La FAQ, por su parte,-
tiene su sede en Roma pero“"mantiene Oficinas regionales en
Washington, D.C. El Cairo, Bangkok, Nueva Delhi, Santiago,
México, Rio de Janeiro, Accra y Ginebra. Teniendo tambien
una Oficina de enlace, en la sede de las Naciones UnidasEQM)
La aceptacidn de la desigualdad y la dispersidn geogrdfica,

(93)-ABC de las Naclones Unidas., Cit. pdgina 130.-
(94)-"0rganismos Intergubernamentales...ONUY Cit.Pdgina 12.
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an conjunto, son muestra inequivoca, del efecto de la corre
lac16n de fuerzas existente,

Dicho factor ha conducido en su desarrollo, a la conforma=-
c1én de los Organos Internos de los Organismos Internaciona
les; que revisten caracteristicas similares, facilitando su
identificacidn jerdrguica. «#si, encontramos en todos ellos,
Organos 1integrados exclugivamente por Representantes de los
Estados Miembros, que son, por regla general, los Organos -
de mayor jJerarquia y por lo tanto, en los que se realizan -
las principales deliberaciones atingentes a los fines, pro
pdsitos y objetivos de los Organismos Internacionales. Es-
tos, llevan por nombre: Asamblea General, en la 0FA, ONU,-
OMPI; Asamblea, en la SDN(extinta), OCMI, OACI, OMS; Confe
rencila General, en la 0IT, 0IFA, FAO,UNESCO; Conferencia de
Plenipotenciarios, en la UIT; Junta de Gobernadores, en el
BIRF, AIF, FMI: Consejo Postal Universal, en la UPU; E1 --
Congreso Meteoroldégico Mundial, en la OMM; Reunidn de Jefes
de Estado, en la ODECA,etc. Estos Organos Supremos, de ca-
da Organismo Internacional,; se caracterizan, porque si bien
son permanentes, en virtud de los Textos Constitutivos, en
la préctica, ano son mds que la consagracidén de la permanen-
c13 de la antecesora inmediata de los Organismos. O sea, -
La Conferencia Internacional, a que hiciera referencia en -
el Capitulo II de esta Tesis.

Esta situacidn de permanencia Legal de los Organos Supre--
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mos, permitid el desdoblamiento de éstos, para asegurar la-
permanencia de Representantes o Funcionarios Estatales, en
la estructura funcional de los Organismoes; revistiendo en
la mayoria de los casos, una jerarquia inmediata a los pri
meros y una capacidad de convocatoria y resolucidn, mids e-
fectiva., Estos Organos se conocen con el nombre de Conse--
jos, y generalmente estan integrados, por Representantes de
Estados privilegiados, asi como de los demds Estados Miem--
bros. Lo anterior es aplicable al Consekc, en la SDN: al -
Consgejo de Seguridad en la ONU; al Consejo de Administra---
cidn, en la 0IT; a los Directores Ejecutivos, cn el BIRF, =
ATF, CIF y FMI; al Consejo en la OACI y la OCMI.

Los Organos anteriores, s1 bien son los de mayor jerarquia-
en los Organismcs, ambcs se ven limitadcs en su accidn, por
diverscs factcres, Algunos de ellos ya fueron desarrolla--
dos en el subtema de los Funcionarics ¢ Representantes Esta
tales. De ahi, que sclo falte destacar el hecho de la pe--
riodicidad en sus reunicnes. Estc, les impide ejercer, de
modc permanente, su autcridad al interior del Organismoc;per
mitiendo que éste, realice de manera prepia, y a través de
los Agentes Internacionales, la funcidn que les crdenan los
propdsitos y principics de los Textos Constitutivos.

Tales labores, proplas de los Organismos, se realizan atra
vés de su Secretaria, Oficina o Personal; Organos sobre los

cuales ha recaido la loable labor de ejecusidn de los pro-
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gramas y planes de trabajo, aprobados y procesades mediante
la toma de decisiones en el Organismc, gque muchas veces, a
dopta verdaderas posiciones de independencia de los Estados-
Miembros.,

Para la ejecusidn de las funcicnes, fines y ccnsecuencias de
los Organismos, 1la Secretaria es el Orgahc, que se ha visto
obligado a descentralizar su accidn. Tal descentralizacidn
ha enjendrado divisiones de toda clase, conformando la es---
tructura funcional de éstos, en Organos o Dependencias Inter
nas, cuya jerarquia es inferior, y responden a necesidades-
técnicas, de estudio, control, gestidn, etc. hasta revestir-
caracteristicas descentralizantes, por motivos geogrdficos o
de especializacién de la funcidn, para la que fueron crea--
dos.

Estcs Organos Internos, depositarios de las funciches, fines
y consecuencias similares de los Orgahismoss; que enh su con--
junto los representan, constituyen el orden institucional de
la Organizacién Internacional Contempordnea; que 2 su vez, -
ha permitido la institucionalizacidn de los nuevos modelos, -
formas y ordenes, en las Relacicnes Internacionales de la Se
gunde Pcstguerra; tendientes a consolidar el reconocimiento-
del cambio profundo, en la vida internacicnal a que hiciera-
referencia en la introduccidn a ésta.

Estoy conciente que el tema no ha sido agotado; pero para -

los efectocs de una Aproximacidén Tedrica sobre el fendmeno, -
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ccnsidero que se han cumplido los objetives del proyccto de-

. . s &
investilgacién.

EN_CONCLUSTION

La utilizacidn de estas aproximaciones, muy limitadas si se-
quiere, posibilitan en el andlisis de casos concretos, un t1
pe Ae respuesta distinta, per ser tedrica, a interrogantes -
gque se han contestadc anteriormente en forma descriptiva, --
circunstancial, crcnolégica y parcializada en lc que a fraca
sos antericres y posteriores a la creacién del sistema de --
las Naciones Unidas se refierc. Pcr ejemplo, la aproximaci-
on en la que se establece que: el desarrollc y manifestacidn
Ael fendmenc, guarda estricta relacién con la evolucidn del-
Estado y la estructuracidn de la Comunidad Internacional con
éstosy permite encontrar una de las principales causas de di
chcs fracasos, y a su vez, explicar el porgué el sistema alu
dido, no ha entradc en crisis insalvables. Para entender es
to, mencionaré alguncs cascs concretos: En este continente,
el fracaso del suefio de Simén Bolivar es evidente y explici-
t0, en la vigencia de la aproximacicn. De ahi que la Federa
cidn Hispanoamericana de gue hablaba y que intentd formar, -
era de cristalizacidén imposible, si se tiene en cuenta la a-
proximacidn; porque los Estados Americanos, avn nc alcanza--
ban una crganizacidn y consolidacidn interna aceptable; tan-

to mds, si1i se tiene en cuenta la imposibilidad de las clases
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doeminantes en imponer sus prcpias pautas de dominacidn, gque
condujo al desmembramiento de algunos Estados que asistie--
ron al Congreso de panamd. Eg asi como en este ajemplo y -
en los que seflalo & continuacidn, se confirma lc que sosten
go cn la pdgina cincuenta y uno de csta Tesis.,

La suerte dcl primer Tribunal Internacional de Justicia, --
con cardcter permanente, que existid en el mundo; La Corte-
de Justicia Centroamericana, no podia ser distinta; ya que-
la amplitud de su Competencia, producto de lea visidn y sa--
piencia de los Juristas que la concibieron, estaba en com--
pleta incngruencia con el desarrollo social, politico, eco-
némico y cultural de los pueblos y Estadcs Centroamericanos.
Si lo utilizamos en el andlisis del Mercomin, nos conduciri
a a conclusiones relativamente 1guales. A la inversa, su
validez se ccnfirma en el preoceso de integracidn de la CEE;
sin impcrtar el hecho de que en su interiocr se encuentran -~
Estados, que durante muchc tiempo y hasta hace poco, se con
sideraron como enemigos naturales.

En el fracaso de la SDN, también se confirma y es de mayor-
relevancia que otras causas circunstanciales, en las que sc
ha querido ver dicho fracaso, comc por ejemplos la no ra-
tificaciln del pactc por el Senado Estadounidence.

En definitiva, ha vastado un pequefio avance en la estructu-
raci1én de los Estados y la Comunidad Internacional; asi co-

mc el crecimiento de ésta, con los nuevos miembros surgidos
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«el proceso de descclonizacidn; para que lcs Organismos Inter
nacionales, producto del fendmeno, tengan mayores posibilida-
des de una existencia mds o menos duradera, que les permita -
soluclones concretas a los factores, necesidades e i1ntereses
por los que fueron creados; lc que confirma el reconocimiento
del cambio profundo en la vida internacional a que hiciera rg
ferencia en la introduccidn.

De esta forma, la utilizacién sistemdtica de las aproximacio-
nes, tales como la Divisidn del Trabajo Organizativo y Espe-~
cializacidn, las Definiciones del Conceptc, de lecs Factores -
determinantes y Condicionantes en su evclucibn, etcetera; en
clerta medida, permiten desentrafiar las conexiones entre las
distintas manifestaciones y caracteristicas de la Organizaci-
én Internacional; facilitando la comprensién de las posibles-
consccuencias del fendmenc y los presupuestcs indispensables-
para el desarrcllo del mismc. Posibilitando asi, la predic--

dn en virtud del conccimientc de tales cunexiones e interac

'_h

c
clones.

Es seguro gue las respuestas ccncretas que se pueden dar uti-
lizando estas aprcximaciones, sca poca cosa en comparaciln —-
con las 1nterrogantes no tratadas. Pero el objetivo especifi
cc Ade esta Tesis indicd en todo caso, el desarrollo de los --
Conceptos Bdsicos que permitan mds tarde, materializar una Te
oria del fenémenc, como partc inherente a la Disciplina Cien-

tifica de las Relaciones Internacionales; sefialando entonces,

Tm derame mn 22 i heia mdrndann mmerntan Tam e Strrrmamt i A ctAam ParFrivma s
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