PR

%

ka;é?

0
" . +

A3

BIBLIOTECA-FAC. CIENCIAS ECONOMICAS

Universidad de E! Salvader

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

L

COOPERATIVAS

EN EL SALVADOR

Estudio que presenta Carlos Jeremias Urrutia Valdivieso

para optar a su incorporacién a la Universidad de El Salvador

San Salvador

- El Salvador

BEE

Centroamérica



e A ,3;;;’ adind + UES BIBLIOTECH contr
2 196, cc. IIIHUHIIMHIHIII

A . UNIVERSIDAD DE BEL SALVADOR.VENTARO; 0121480

, | - %.J Bl

RECTOR

Doctor Angel Géchez Marinh

SECRETARIO GENERAL

Doctor Gustavo Adolfo Noyola

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

DECANO

Doctor Carlos Alberto Rodriguez

SECRETARIO

Licenciado José Luis Argueta A,

,}g\i’)



TRIBUNAL DEL EXAMEN GENERAL PRIVADO

PRESIDENTE

Doctor Napoleén Cueva

PRIMER VOCAL

Doctor Fené Augusto Urbina

SEGUNDO VOCAL

Doctor Carlos Alberto Rodriguez: - ..



CONTENIDO

INTRODUCCION

CAPITULQO I

Pégina

ASPECTOS TEORICOS DEL COOPERATIVISMO

1 - Generalidades
2 - Desarrollo Histérico
A -~ Epoca Antigua
B - De la Revolaéién Industrial
C - Precursores del Cooperativismo
D - La Cooperativa de Rochdale
E - El Crédito Cooberativo
3 - Principios Doctrinarios: -
A - Estructu.‘rales
» B - De Fuﬁcionamiento

C - Reglas. Complementarias

, = Caracteristicas de las. Sociedades Cooperativas -

5 - Gobierno y Administracién

A Asamblea General

B

- Consejo de Administracidén
C - Comisiones Especiales

D

Gerer;te o Administrador

6 - Fondos Sociales y su Composicién

CAPITULO II

® I B 1w &

10
14
1L
15
16
16
19
20
20
21

21

R

OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LAS COOPERATIVAS

1 - Objetivos. del Cooperativismo

_h



3 -

PARTICIPACION DEL COOPERATIVISMO EN EL

1 -
2 -

A - Econdmicos y Financieros
B ~ Educacionales

C - Sociales

D -~ Técnicos

Funcién Econdémica de las Empresas Cooperativas
A - Clasificaciédn General
B ~ Cooperativas de Consumidores
Abastecimiento
Crédito
Vivienda
Servicios Generales
C - Cooperativas de Productores
Extractivas
Agropecuarias
Industriales
D - Otras Formas de Organizaciones
Escolares
Explotacién de Recursos Naturales
Pesqueras
De la Vivienda

Integracién de las Sociedades Cooperativas

CAPITULO IIT

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Participacién en el Desarrollo Econdmico
Participacién en el Desarrollo Social

Consideraciones sobre la Accién de las Coo-
perativas en diversos Riises

Blgina
_L
27
29
30
31

32
33
33
34
34
35
35
37
37
38
%0
L1
L1
y1
1
42

L3
L8

51



Eigina
Ly - Las Cooperéﬁv&s como Fuente de Ocupacién 58

CAPITULO IV
LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN EL SALVADOR

1 - Desarrollo Histdérico . 62
A - Epoca Antigua 62

B - Epoca de la Colonia 62

C - Epoca de las Guerras Mundiales . 63

D - Epoca que va de 1950 hasta nuestros dias o

2 - Objetivos del Movimiento Cooperativo 66
3 - Tendencias . 67
L - Régimen Juridico 68
5 - Gobiernc y Administracién. 70
6 - Auditoria y Fiscalizacién 70
7 - Fondos Sociales y su ”Choi'nposicién 70
8 - Estructura del Sistema Cooperativo 71
A -~ Clasificacién de las Cooperativas ’ 72.

a - Cooperativas de Produccién 72
Industriales 73
Agropecuarias 73

Pecuarias ‘ " 77

Pesqueras ' . 78

b ~ Cooperativas de Consumo 79

c -~ Cooperativas' de Ahorro y Crédito 80

d - Cooperativas de Servicios 80

e - Otras formas de Organizacién 81

B - Recursos Econdémicos 82

- C - Operaciones | 8L

D - Préstamos .85



Pégina

E - Distribucién Geogrdfica ‘ 85

CAPITULO V

COOPERATIVAS DE SEGUNDO GRADO

1 - La Integracién Cooperativa 87
2 - La Federacién de Cajas de Crédito 87
A - Antecedentes 87
B - Organizacién y Funcionamiento . 90
C - Gobierno y Administracién S0
D -~ Auditoria y Fiscalizacién 91
E -~ El Capital y su Composicidén - 91
F - Objeto 92
& ~ Operaciones 93
H - Gestién Crediticia oL
I - Distribucién Geogréfica de Servicios 96
3 -~ FPFederaciones del Movimiento Cooperativo Ar-
quidiocesano 96
4 - TFederaciones de Ahorro y Crédito 97

CAPITULO VI

CONCLUSIONES | 100
RECOMENDACIONES 103
BIBLIOGRAFIA 109

ANEXOS ESTADISTICOS 112



INTRODUCCION

.

El estudio, tiene por objeto, desarrollar el tema "Las So-
ciedades Cooperativas en El Salvador!" a efecto de satisfacer uno
de los requisitos indicados para ser incorporado en la Universi-
dad de El Salvador y el de colaborar en la divulgacién aunque
en m?desta forma, de un tdpico de importancia para nuestro de-

sarrollo econdmico y social.

La relevancia del tema, estriba esencialmente en la reper-
cusién socio-econdédmica que conlleva su aplicacién, ya que la for-
ma cooperativa postula la sustitucidn del incentivo del lucro indivi-
dual por los principics de ayuda mitua, el servicio colectivo y el
bienestar comin, y ataca directamente las bases en que se sus-

tentan las teorias de los sistemas econdmicos utilitaristas.

El cooperativismo constituye por lo tanto una sana y eficaz
arma estratégica de defensa de las clases soclales menos dota-
‘das de recursos, contra los excesos de las précticas mercanti-
listas, condicién que le da cada dia méds aceptacidn en los esta-
dos democrédticos, como férmula que coadyuve a resolver los
problemas que entrafia el sistema econdmico actual. ILas bonda-
des que de su aplicacién se evidencian, nos hacen asumir que en
el futuro, el sistema serd un factor decisivo en la reconstruccidn

econdémica de nuestra sociedad.

El tema lo he dividido en seis capitulos y un anexo estadisti-
co que desde el punto de vista integral cubren a mi juicio dos as-
pectos importantes. El primero, responde al deseo de presentar
las teorias y principios sustentados por los tratadistas hasta nues-
tra época y conocer la importancia de la participacién del sistema

en el desarrollo econdmico y social de las comunidades y el segun-



do al propdsito de examinar la situacidén de nuestro sistema coope-
rativo a fin de evaluarlo a la luz de los principios expuestos y a

su funcionalidad préctica,

En el Capitulo Primero se exponen los aspectos tedricos y
doctrinarios del cooperativismo, su desarrollo desde las épocas an-
tiguas hasta llegar a la moderna; e incluye asimismo un andlisis de
reglas bédsicas de la cooperacién universal, de las formas de su
estructura, organizaciédn y funcionamiento de las cooperativas moder-~

nas,

| El segundo Capitulo se refiere a los objetivos que persigue el
cooperativismo, hace una clasificacidn general y describe los diver-
sos tipos y clases de empresas cooperativas, su forma de organi-
zacién, modo de operar, su estructaira y los objetivos y modalida-

des que revisten al integrarse en federaciones y confederaciones.

El Capitulo Tercero, se esquematiza la participacién de las
sociedades cooperativas en el desarrollo econdmico y social de las
comunidade's donde operara, asimismo exponemos la participacién
de la férmula citada en el desarrollo de las actividades productivas

de diferentes paises.

El Capitulo Cuarto aborda la situacién del sistema cooperati-
vo en El Salvador, mediante un examen somero de su desarrollo
histérico, su estructura, objetivos y tendencias, regulacién legal,

modo de operar, etc.

El Capitulo Quinto, analiza la integracién del sistema, es de-
cir, la constitucién de cooperativas de segundo grado y estudia a
la Federacién de Cajas de Crédito Rural, las Federaciones orgé:-

nizadas por el Movimiento Catélico Arquidiocesano, y las Federa-



ciones de Ahorro y Crédito organizadas por iniciativa de CUNA

Internacional en El Salvador.

El Capitulo Sexto contiene un resumen de las conclusicnes a
gue se ha llegado del estudio y de las recomendaciones que cree-
mos pueden contribuir a un mayor desarrollo del sistema y un Ane-

a

xo Estadistico.



| CAPITULO I
CONCEPTOS TEORICOS SOBRE EL COOPERATIVISMO

1. Generalidades.

El instinto de asociacién es congénito en la especie humana
ya que el hombre posee caracteristicas biolégicas y psiquicas que
le imponen la necesidad de vivir en sociedad, primero por que su
condicién de debilidad fisica ante las inclemencias y rigores del me-
dio, para lo que le es indispensable la ayuda de los demds, y pos-
teriormente en un estadio mds avanzado de su desarrollo por la

conciencia que toma de las ventajas que le brinda la cooperacién.

Se distinguen dos formas de cooperacién, una directa o pri-
mitiva, que consiste en la actuacidn de dos o més individuos para
la realizacién de un objetivo previamente determinado y una segun-
da, que podemos llamar inconsciente o indir_ecta, que se refiere a
la actuacién de dos o més individuos que no tienen como objeto rea-
lizar un fin previamente eétablecido, sino que cada uno actia para
la satisfaccién de necesidades propias, que derivan en prestaciones

reciprocas, logrdndose un modo de cooperacidén efectiva.

La cooperacién con sus componentes naturales de ayuda mu-
tua, solidaridad, cohesidn social, étc., es una resultante de la di-
visidén del trabajo, ya que el incremento de las neéesidades y de
los bienes y servicios adecuados para satisfacerlos, hace que el

hombre no pueda bastarse asi’ mismo.

L.a ayuda mutua es ihdiépensable en la convivencia humana y
da nacimiento a la idea cooperativa, que es un sistema por medio

del cual las personas se unen, animadas por el espiritu de colabo-



racién a fin de asegurarse ¢l acceso a los bienes y serviclos que

les son indispensables (1)
2. Desarrollo Histérico.

L.a cooperacidén se practica desde la aparicién misma del
hombre sobre la tierra, porque desde esa época se ve precisade
a requerir la ayuda de los deméds en la satisfaccién de sus nece-
sidades vitales, fomentdndose ast los vihculos de la solidaridad so-

cial.
A, Epoca Antigua.

Los tratadistas afirman que se encuentran prdcticas de coo-
perativismo desde la época antigua, asi’ en Babﬂonia con el arrien-
do de tierras para ser explotadas en comin; en los pueblos de
origen germdénico la explotacién agropecudria se desarrolld con sis-
temas de tipo cooperativo: riego, explotacién forestal, pastoreoc co-
lectivo de ganado, etc.; en los alpes suizqs, italianos y franceses
se realizaba la industrializacién de la leche en queserias colectivas;
en ‘igs monasterios del medioevo se practicaba la cooperacién en
la produccién agraria y el consumo; las corporaciones de oficios
o gremios de la Edad ‘Media, perseguian un beneficio comin a tra-

vés de la ayuda mutua entre sus miembros (2).
B. Revoluc¢ién Industrial.

El cooperativismo surgié como un medio para resolver los

problemas econdémicos y sociales derivados de las transformacio-

(1) Armando A. Moirano - Compendio de Cooperativismo -
Editorial Ateneo - Buenos Aires 1954,

(2) René Gonar Historia de las Doctrinas Econdmicas. Fondo
de Cultura Econdmica México 1960,
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nes que se gestaron en Europa durante el siglo XVIII.

En lo que respecta a la Revolucidn Agricola los cambios més
importantes se §peraron en los sistemas de cultivo, recoleccidn de
cosechas y en las formas de tenencia de la tierra., En Inglaterra
para 1760 un tercio de la tierra laborable era cultivada en campos
abiertos, un siglo después las pequefias propiedades fueron absor-
bidas por los Land Lords que no eran otra cosa que latifundios en

manos de la aristocracia.

La Revolucién Industrial que surgidé primero en Inglaterra y
después en otros paises como Francia, Bélgica, etc., es la con-
secuencia de la aplicacién de la tecnologiz en la industria -empleo
de maguinaria, materias primas y materiales nuevos- que dan lu-
gar a la produccidén en gran escala y a la destruccién de la indus-
tria artesanal, Como resultado de eétos factores, se presentd la
emigracién de los trabajadores del campo a las ciudades, debido
al atractivo qu.é ejercian las grandes industrias, pero a su vez en
la industria la mano de obra era desplazada por maquinaria, lo
que trajo desocupacidén en las clases trabajadoras., I.a aparicién
de las ciudades industriales propicié el nacimiento de dos clases
sociales perfectamente definidas la primera constituida por las propie-—
tarias de los medios de produccién y la segunda integrada por obreros
al servicio de los patr»cnos industriales. De la confrontacidén de los
intereses de estas clases, bajo el liberalismo econdémico surgiéd el
problema social que ha conmovido a la sociedad desde aquella épo;-
ca, o sea que el trabajo y el capital, componentes esenciales de

la produccién se convirtieron en factores antagdnicos.

Como reaccién a las injusticias derivadas del capitalismo, apa~-

recieron una serie de movimientos politico~econdmicos que buscaban



hacer desaparecer el antagonismo entre los propietarios de los
medios de produccidén y los trabajadores preferentemente de las
condiciones que propiciaban la explotacién y el abuso de aquellos
sobre estos. Entre estos movimientos podemos mencionar: el lu-
dismo, el cartismo y el socialismo en sus diversos matices (uté-
pico, revolucionario, cristiano, etc,). Estos movimientos perse-
guian mediante la formacién ae sindicatos, de mutualidades y de
asociaciones cooperativas establecer el equilibrio entre el capital

y las clases trabajadoras.

’e

C. Frecursores.

Los ensayos mds notables sobre cooperativismo fueron rea-
lizados por los socialistas utdpicos, entre los que se citan como
. més importantes precursores a Roberto Owen, (1771-1858) lla-
mado por algunos autores padre de la cooperacién inglesa y de la
denominada universalmente, cooperacién moderna. Owen se inte-
resé muy especialmente en el establecimiento de colonias cuya or-~
ganizaciédn se basaba en la propiedad y el trabajo colectivos para
provecho comin. William King, (1786-1865) intelectual que abogd
por el cardcter moral y voluntario de la cooperacidén; luché por-
que los trabajadoreé de su pais (Tuglaterra) organizaran talleres
colectivos, bolsas de trabajo, cajas de descuento y comunidades
agricolas y con el objeto de difundir sus ideas en 1858, fundd y
sostuvo economicameﬁte la revista denominada "El Cooperador! y
organizé cooperativas de artesanos, productores agricolas, etc,
Fara 1831 habian organizadas en Inglaterra 300 cooperativas, se-

gin el modelo del doctor King (3).

(3) Rosendo Rojas Coria, Introduccidn al Estudio del Coopera-
tivismo Banco Nacional de Fomento Cooperativo, México 1961,
Werner Sombart - Apogeo del Capitalismo., Fondo de Cultura
Econémica - México 1946,



Charles Fourier (1771-1835) cuya aportacién mds importan-
te al cooperativismo moderno‘es la divulgacién de las ventajas de
la asociacién, su naturaleza voluntaria, la exaltacién del servicio
¥ freno a_l lucro en el comercio. Sus teorias sobre la convivencia
social, el trabajo, reparto de provechos, etc. en las sociedades
de produccidén y de consumo denominadas Falasterios se conside-
ran como paradisiacas. En Francia, destacan Phillipe Buchez y
LuislBlac gue abogaron por la creacién con la ayuda del estado,
de talleres sociales, que eran en la prdctica verdaderas coopera-
tivas de produccién artesanal. Estas empresas fueron las prime-
ras en utilizar el mecanismo de distribucién a prorrata de los ex-

cedentes entre sus miembros.

En 1831 se celebrdé en Manchester el primer Congreso Coo-
perativo en el cual se acordd siguiendo la proposiciédn de Owen
resolver los miltiples problemas que afrontaban las cooperativas
organizadas en la época y establecen varios almacenes al por ma-
yor, que tenian por objeto intercambiar productos entre las coope-
‘rativas y los artesanos. ﬁ’ara 1835 la mayor parte de las coope-
rativas organizadas en Inglaterra, se encontraban en mala situa-
cidén y algunas llegaron al fracaso debido, entre otros motivos al
bajo nivel cultural de sus miembros, a la inexperiencia en el ma-
nejo de los negocios, a la falta de cohesidén social y a la confusién

de los fines y medios que perseguian (4).

D. ILa Cooperativa de Rochdale,

No obstante los fracasos antes mencionados se establecid el

(4) Rosendo Rojas Coria - obra citada.
Armando Moirano - obra citada.



24 de octubre de 1844 en la Villa de Rochdale, Inglaterra, la
Rochdale Society of Equitable Pioneer, nombre con que quedd
registrada la primera cooperativa de consumo que alcanzéd éxito
efectivo y con la que se inicia el verdadero movimiento coopera-

tivista moderno.

El plan de los Pioneros de Rochdale, -28 humildes tejedo-
res de franela- establecia que la cooperativa tenia por objeto ob-
tener un beneficio pecuniario y mejorar las condiciones domésticas

y sociales de sus miembros por los medios siguientes:

a) El establecimiento de un almacén para la venta de

productos alimenticios y de vestuario;

b) La compra y construccidén de casas destinadas a

sus asociados;

c) La fabricacidn de los articulos que la sociedad es-

timara conveniente;

d) La compra o arriendo de tierras a fin de formar
una colonia agricola autofinanciable y prestar ayuda
a otras sociedades en el establecimiento de colonias
similares;

e) La creacién de un salén de templanza a fin de pro-

pagar la sobriedad en la bebida,

Inicié sus actividades con un capital de 28 libras esterlinas
con el que establecié una pequefia tienda para la venta de produc-
tos alimenticios v articulos de vestuario y medicinas entre sus

miembros,

A sus fundadores se les considera los pioneros del coopera-
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tivismo moderno, ya que aunque no fueron los descubridores de
las reglas del método que lleva su nombre, les corresponde el ha-
berlo hecho operante, mediante un sistema ingenioso y préctico que

se ha mantenido hasta nuestros dias'sin modificaciones sustanciales.

Se reconoce gran importancia en el desarrollo del coopera-~
tivismo de produccién industrial, a la participacién que tuvieron en
F'rancia los Socialistas Cristianos ~-pastores anglicanos y los abo-
gados~ que impulsaron en los afios 1848-1854, la organizacidén con
la ayuda del Estado, de una serie de talleres colectivos de los que
los obreros eran duefios y trabajadores al mismo tiempo. L.es co=-
rresponde también el mérito de haber colaborado en la organiza-
cién de la Cooperativa Mayorista Inglesa en 1833 y en la de las
cooperativas de segundo grado enA1836, asi” como el de haber pa-
trocinado en 1852 la aprobacién de la primera Ley de Cooperati-

vas (5).
E. El Crédito Cooperativo,

Debido al éxito alcanzado por el cooperativismo de consumo
en Inglaterra, otras instituciones con similares objetivos se fueron
estableciendo en otros paises, entre los que se citan como més
importantes: Alemania, Italia, etc. vy en las que las cooperativas
de crédito y las asociaciones mutualistas ocupan un lugar prepon-
derante, En Alemania las asociaciones mds importantes son las
cooperativas de crédito urbano y rural que se establecieron a par-
tir de 1850, Se destaca como precursor Hermann Schultze Delit-
zach (1808-1883) quiern participé activamente en la organizacidn
de cooperativas urbanas, integradas por patronos industriales, ar-

tesanos y comerciantes en pequefio, - que para esa época eran ex-~

(5) Margaret Digby - El Movimiento Cooperativista Mundial, ’
Editorial Bax - México 1965.
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plotados por comerciantes y prestamistas usureros.

L.as caracteristicas md&s notables de las cooperativas de cré-

ditoc urbano son:

a) ndmero de miembros ilimitado con responsabilidad de

los negocios de la empresa solidaria y limitada;

b) capital integrado con aportes de sus socios; sin des-
cartar la ayuda econdmica del estado o de institucio-

nes filantrdpicas;

c) capacidad financiera que le permita conceder prés-

tamos destinados a fines productivos;

d) facultad de recibir depdsitos de socios y negociar

créditos y

e) administracién a cargo de un comité ejecutivo y
una junta de supervisidn electos en asamblea

general de asociados,

Otro de los precursores del cooperativismo en Alemania fué
F'ederico Guillermo Raiffersen (1818-1888) considerado como pa-
dre del crédito agricola cooperativo. Rarticipd en la organiza-
cién con pequefios productores agropecuarios de cajas de crédi-
to rur:al , cuyo objetivo principal era otorgar préstamos para fi-
nes productivos, Las caracteristicas de las asociaciones de cré-

dito rural son las siguientes:
a) Accidén restringida a determinada localidad geogrdéfica;

b) Seleccién de asociados, mediante investigacién previa

de sus condiciones morales;
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c) responsabilidad solidaria e ilimitada por todos los

compromisos que la sociedad contrae;

d) concesidén de créditos exclusivamente para fines

productivos a largo plazo y baja tasa de interés;

e) complementacidn de su actividad principal, con
servicios de aprovisionamiento, comercializacién,
arrendamiento de maquinaria, utiles, herramien-

tas, etc.

Raiffersen en 1876 organizd un banco central de las coope-
rativas, que tenia por objeto proveer de recursos financieros a
las 425 cajas por &l organizadas y una federacién nacional que
se encargaba de divulgar las ventajas del cooperativismo de cré-
dito, de promover la creacién de nuevas asociaciones y de pro-
porcionar servicios técnicos en la organizacién y funcionamiento

de las cajas.

Los sistemas de crédito (Schultze~-Delitzsch y Raiffeisen)
dadas sus bondades, trascendieron las fronteras de su pais de
origen, Alemania para establecerse con las mismas modalidades
de Europa en el Lejano Oriente y practicamente en el mundo en-
tero, Su denominacién varia en los diversos paises asi, Caja
Schultze Delitsch o Raiffeisen en Alemania, Luzati en Italia, Bo-

pulares en F'rancia, Asociaciones de Crédito en Inglaterra (6).

El movimiento Antigonisch en el Canadd data desde 1900 y

consiste en el uso de la cooperacién como técnica educativa, me-

(6) Margaret Bigby - Obra citada.
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diante la creacién de cooperativas de diversas ramas de la pro-
duccidn, en torno a una cooperativa de ahorro y crédito, que ope-

ra como ceniro financiero.

En Estados Unidos el cooperativismo, con objetivos clara-
mente definidos, data de 1909 con el establecimiento de uniones
de crédito que tienen por objetivo estimular el hdbito del ahorro y
el otorgamiento a sus asociados de préstamos destinados a fines

productivos o necesidades de consumo,

Las uniones se integran en ligas de cardcter provincial o
estatal; y desde 1934 en una federacién nacional (Asociacién Na-
cional de Uniones de Crédito) cuyos propésitos principales son

los siguientes:

a) fomentar la organizacién de cooperativas de ahorro

y crédito en Estados Unidos y otros paises del mundo;

b) mejorar los métodos y funcionamiento de las coopera-~

tivas y de las leyes que las regulan;

c) Coordinar y dirigir esfuerzos a fin de realizar su
finalidad primordial o sea la eliminacién de la usu-~

ra (7).

L.os hombres buscan en la cooperacién un medio adecuado
para satisfacer sus necesidades, ya que la experiencia ha demos-
trado que aisladamente es imposible alcanzar dicho objetivo. Ror
la misma y fundamental razdn, las cooperativas se agrupan en
instituciones de segundo grado para obiener del mejor modo el lo-

gro de sus fines y de igual manera y por idénticas exigencias los

(7) Rosendo Rojas Coria - Obra citada.
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diversos sistemas cooperativos de los paises se afilian a la Alian-
za Cooperativa Internacional, organizacién que nacié del Congre-

so Internacional de Cooperativas celebrado en Paris en 1876.
3. Principios Doctrinarios.’

Los principios que nacieron con la Cooperativa de Rochdale
y los acuerdos derivados del congreso celebrédo en Paris en 1937
forman un conjunto orgdnico de reglas técnicas, que se denominan
principios doctrinarios del cooperativismo universal, que para efec-

tos del estudio los dividimos de la siguiente manera:

A, Estructurales,. Un primer grupo de principios que es
aplicable a la estructura de las sociedades y de observancia obli-

gatoria, comprende las siguientes reglas:

Libertad de ingreso v retiro voluntario. Esta regla estable-

ce el cardcter democrdtico de las sociedades cooperativas, lo que
implica la ausencia de consideraciones relativas a raza, posicién

social, filiacién politica, religiédn, etc. para el ingreso en las em-
presas. La adhesién y retiro es voluntario, pero sujeto a crite-
rios de seleccidén de miembros y disposiciones estatuarias sobre .

plazos y condiciones de retiro.

Control democrédtico. ILas cooperativas son sociedades de

personas y no de capitales, al que consideran como un - instrumen-
to de trabajo, de ahi’ el principio '"un hombre un voto". EIl funda-
mento de este postulado surge de la influencia que ejercié el car-
tismo sobre los pioneros de Rochdale y significa que son-los so- i
cios -independientemente de su capacidad econémica- quienes go-
biernan la empresa, mediante el derecho de elegir a los cuerpos

rectores.
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Distribucidn de excedentes en proporcidn a las operaciones

realizadas. Este postulado, da al cooperativismo cardcter pro-
plo, ya que lo que en una empresa mercantil constituye una uti-
lidad, en la empresa cooperativa es unlahorro o excedente que
pertenece a sus miembros. Pagado el precio por el uso del ca-
pital y el trabajo, el remanente, una vez deducidos los fondos de
reserva legal, previsién social, fomento de la educacién, etc. re-
tornan a sus miembros en proporcidn a las operaciones realiza-~

das.

Interés limitado al capital. El cooperativismo considera al

capital como un instrumento de la produccidén al servicio de la em-
presa que debe ser remunerado en proporcién al beneficio que ge-
nera.,'}?'f..a remuneracién al capital en proporcién a su beneficio,
tiene cbmo objeto reducir el precio de los servicios que presta a
sus asociados e incrementar los excedentes de percepcién o utili-
dades distribuidos a los socios, a la vez que estimular la inver-

sién de capitales y la reinversién de los excedentes.

B. De funcionamiento. IL.as reglas de funcionamiento son
aplicables segin las condiciones sociales del desenvolvimiento del

sistema y comprende los siguientes principios:

Neutralidad politica vy religiosa. Se refiere a la imparciali-

dad que debe mantener la empresa en los aspectos politicos y re-
liglosos, materias que considera de caricter esencialmente priva-
do, en las cuales debe privar como norma el respeto por la libre

determinacién individual como medio efectivo de convivencia.

Ventas al contado. Establece que el suministro de bienes y

servicios a sus miembros y personas ajenas a la sociedad debe

realizarse al riguroso contado, Esta regla tiene como objeto prin-
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cipal asegurar la estabilidad econdémica de la empresa, y en se~
gundo término, moralizar las précticas comerciales liberando a

sus afiliados de deudas al fomentar hédbitos de ahorro.

'Fomento de la educacidn. Es un postulade de gran trascen-
dencia ya que establece la elevacién de la sociedad, no sélo en lo
que se refiere a la cultura en general, sino en los més variados
aspectos del desarrollo de la personalidad humana. Persigue la
superacién social mediante la clevacién intelectual de las personas,
poniendo al alcance de la sociedad los beneficlos de su accién,

como empresa y conglomerado humano.

C. Reglas Complementarias.l Como complemento de lqs
postulados principios estructurales y de funcionamiento se incluyen
un conjunto de reglas complementarias, entre las que se citan co-
mo mds importantes: buena calidad y exactitud en el peso y medi-
da de los bienes y servicios que se expenden, distribucién a pre-
cios corrientes de mercado y el desarrollo ‘de sus operacto}zes ex=

clusivamente con sus miembros, etc. (8).
L, Caracteristicas de las Cooperativas.

La sociedad cooperativa, en términos generales se define co-
mo una agrupacién de personas fisicas o naturales que se encuen-~
tran ligadas por vineuwlos de solidaridad y de ayuda mutua en la
persecucién de un fin comiin, operando dentro de las leyes res-

pectivas,

Son asociaciones que se integran especialmente con artesa-

(8) Rosendo Rojas Coria - obra citada.
J. L. Tenembaun y Jorge st. Siegens. Manual de Précticas
Cooperativas para el Agro de América Latina. Instituto de
Desarrollo Econémico. Banco Internacional de Reconstruc-
¢ién y Fomento. Washington, D. C. g
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nos, obreros, pequeilos productores, etc. que aportan a la em=~

presa su trabajo personal o la produccién individual, cuando se

trata de cooperativas de produccién, o se aprovisionan a través

de ella o utilizan sus servicios, cuando se trata de cooperativas

de consumidores.

Las caracteristicas bdsicas de las cooperativas pueden ser

las siguientes:

)

b)

c)

d)

e)

Funcionar sobre principios de igualdad de dere-

- chos y obligaciones de sus miembros;

constituirse con nimero variable de socios, nunca

inferior a diez;
contar con capital variable y duracién indefinida;

conceder a cada socio un voto, independientemen-

te de su participacién en el capital de la sociedad;

no perseguir fines lucrativos;

f) procurar el mejoramiento social y econdmico de

sus asociados, mediante la accidén conjunta de és-

tos en una obra colectiva; y

repartir los rendiénientos de la empresa a prérrata
en razén del tiempo trabajado por cada uno, si se
trata de cooperativas de produccién y de acuerdo

con el monto de las operaciones realizadas en las

de consumo.

La cooperativa es la forma de empresa que se propone eli~

minar la intermediacién privada, en el dominio de la produccién,

del trabajo y del consumo y en el plano social, tiende a elevar
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el nivel material y moral de las clases trabajadoras y orientar ha-
cia normas de organizacién social y econdmica los intereses gene-

rales del conjunto de las colectividades donde operan (9).

El cooperativismo es un movimiento social fundado en ios
principios de la solidaridad social y ayuda mutua, que se desen-
vuelve dentro del orden social de la. propiedad privada, interés
personal, libertad de contratar, etc. en sihtesis es una forma de
asociacién econdémica que trata de alcanzar los siguientes objeti-

vos:

a) Counservar la propiedad privada dentro de la pro-
piedad social, en la que sus miembros, son pro;-
pietarios de una proporcién del capital bajo la for-
ma de aportes, y al mismo tiempo el “c‘onjunto de
asociados, es propietario de todos los bienes de la

empresa;

b) establecer una mayor justicia social mediante la eli-
minacién del régimen de salarios, puesto que los
trabajadores son propietarios en comin de los me-
dios de produccién; la supresién de intermediarios
innecesarios mediante la venta directa al consumi-
dor, de bienes y servicios; y democratizar el cré-

dito y eliminar el agio y la usura;

¢) introducir una modificacién sustancial en la distribu-
cién de beneficios con respecto a las précticas uti-

lizadas en las sociedades comerciales;

(9) Salvador Marvan Santos - La institucién cooperativa, su
valor soecial como Marco de las Actividades Humanas.
Guatemala 1950,..
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d) no practicar la lucha de clases ya que a e¢lla pueden
pertenecer a todas las personas que estén dispuestas
a colaborar en la obra comin e Instaurar la democra-
cia econdémica mediante el principic universal de que a -

cada socio corresponde un voto;

e) suprimir conflictos entre compradores y vendedores,
prestamistas y prestatarios, etc, y procurar que a
cada grupo o categorisa de personas, se baste asi
mismo, mediante la produccién colectiva de bienes y

servicios;

f) contribuir a la elevacidén cultural y civica de sus miem-
bros ya que tilene como meta la educacién, pues su
desarrollo estd en funcidn directa de la cultura y la

civilizacién.

Rara terminar podemos decir que la sociedad coaperativa,
es desde el punto de vista juridico un conirato, mediante el cual
sus asociados formulan una declaracién de volﬁ.ni;ad, fundada en
el concepto de solidafidad y destinada a reglar sus obligaciones

y derechos poniendo en comin sus ahorros y esfuerzos (10).
5. Gobierno y Administracién. !

La direccidén, administracién y vigilancia del funcionamiento
y operaciones de las cooperativas estd a cargo en primer término
de una Asamblea General de asociados de un Consejo de Admi~

nistracién o Junta Directiva y de comités o comisiones especia-

(:LO)V Armando A, Moirano - obra citada.
Mario Yuré - Cooperativas Agricolas y Recuarias.
Unién Fanamericana, Washington, D, C. 1962.
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les due se establecen segin el caso.

A, Asamblea General, Constituye la autoridad suprema
'de la empresa y sus acuerdos obligan a todos los socios, siemf-
pre que se hayan tomado conforme a sus bases constitutivas, a
la ley o a su reglamento. La integran, la totalidad de los so-
cios que figuran en el registro social y tiene la facultad de cono-
cer y resolver todos aguellos asuntos que sean de importancia pa-
ra la empresa y sus asociados, asi como establecer las reglas
generales que deben normar su funcionamiento, por lo que estd

facultada, para:

1. Elegir a los miembr"os del consejo administrador, co-

misiones y comités especiales;

2. aprobar o modificar el estatuto juridico y reglamento
y autorizar incrementos y reducciones en el capital

social;

3. examinar y aprobar los estados financieros y el re-

parto de excedentes de percepcidn;

L. aprobar la politica administrativa y financiera de la
empresa y otras facultades compatibles con su na-

turaleza.
B. Consejo de Administracién o Junta Directiva.

L.a direccidén y administracién estd a cargo de un cuerpo
colegiado, denominado Consejo de Administracidn que tiene Bajo
su responsabilidad el buen funcionamiento de la empresa, el
cumplir y hacer cumplir los estatutos y los acuerdos de las

asambleas generales de asociados.
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La Junta Directiva tiene la representacién legal de la so=-
ciedad y le corresponde designar al gerente o administrador al
persorial administrativo, nombrar socios en comisiones especia-
les, elevar a consideracién de la asamblea la memoria de labo-
res, estados financieros y el proyecto de reparto de los exceden-

tes,

Estd integrado por un nimero im‘par de directores propie-
tarios, uno de los cuales ejerce las funciones de presidente, y
los deméds las de secretario, tesorero, comisiones especiales de

produccidén, distribucién, etc.

C. Comisiones.

Al mérgen del consejo de administracidén actia un Comité
de Vigilancia cuyo objetivo es realizar la supervisién de las ac-
tividades de la sociedad a efecto de que su funcionamiento se
ajuste a las leyes, a los estatutos y a los mandatos de la asam-
blea general de asociados y comités especiales; que se establez-
can para facilitar y descentralizar la labor del consejo de admi-
nistracién. Su objeto es obtener la participacién de los asocia-
dos en la administracién de la empresa y en la resolucién de to-
dos aquellos problemas que atafien a los intereses de la empre-

sa y de sus miembros.

Las comisiones o comités con que pueda contar dependén
‘de la clase de cooperativa y de su giro principal, por lo que son
de diversa naturaleza: de precios y compras, de créditos, de
planeacién y organizacién, de produccidén, de educacién, de pre-

visién social, etc., cada uno con atribuciones especificas.

D. Gerente o Administrador. Tiene a su cargo el ma-=

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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nejo de los negocios de la empresa y la ejecucién de las resolu-
ciones adoptadas por asamblea general o por la junta directiva,
asl’ como velar por la buena marcha de los negocios en el orden

financiero, administrativo, juridico, etc. (11).
6. Fondos Sociales y su Composicién.

El capital de las cooperativas es de naturaleza variable
y se constituye con aportaciones de los asociados, con donalivos
de personas juridicas o naturales, con la inversién de rendimien-

tos anuales y con préstamos de asociados o de terceros.

La fuente de los recursos establece la siguiente estruc-

tura:

1., Capital Social: su valor es igual a las acciones o
certificados de aportacidn que suscriben y pagan
los asociados, incluidos los fondos irrepartibles
que constituyen reservas de previsién social, y

la reinversién de los excedentes de percepcidn,

2. Fondo de Operaciones. Se integra con présta-
mos de terceros y deducciones realizadas a sus
asociados (capital rotatorio) en proporcidén a las
operacijones realizadas o de los excedentes de

percepcidn; y

3. Otros recursos adicionales que son los constitui-

dos por donaciones y subvenciones que se obtie-

(11) Joaquin Rodriguez y Rodriguez - Tratado de Sociedades
Mercantiles - Editorial Purrua -México 1947.
J. L. Tenembaun y Jorge st. Siegens -~ obra citada.
Fernando Chivez P, Organizacidn y Administracién de las
Cooperativas de Consumo-Unién Fanamericana-Washington
1950.
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nen de personas juridicas o naturales (12).

(12) Rosendo Rojas Coria « obra citada.
Margaret Digby -~ obra citada.
Julio Mejia Scarneo - Organizacién y Administracidn
de Empresas Cooperativas - Unién Panamericana -

Washington, D. .C. 1962,
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CARTULO TT
QBJETIVOS ¥ FUNCIONES DE LAS COOPERATIVAS

1, Objetivos del cooperativismo.,

Los objetivos que persigue el cooperativismo son de diver-
sa indole de los cuales enumeraremos como més fundamentales a

los econdmico-financieros, educacionales, sociales y técnicos.
A - Econdmicos y Financieros.

Fundamentalmente el cooperativismo persigue el fortaleci-
miento econdémico de sus asociados, productores y consumidores,

a través de:

Realizar la produccién al menor costo posible, mediante
el abastecimiento de materias primas, materiales y servicios en
forma conjunta, preferentemente de aquellos que no pueden ad~
quirirse individualmente o que resulta anti-~econdédmico obtenerlos

en pequefias cantidades;

La obtencién de precios mids remunerativos por los pro-
ductos obtenidos mediante la comercializacién en forma colectiva

v la eliminacién de intermediarios innecesarios;

El incremento de la demanda a través de la conqguista de
mercados que no estdn al alcance del productor individual, y su
abastecimiento con productos de buena calidad y en las cantida-

des requeridas por los consumidores;

L.a resolucidén de problemas de financiamiento individual
mediante el acceso al crédito en condiciones favorables al pro-
ductor agropecuario, industrial y el consumidor; y en la opor-

tunidad requerida.
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Cada uno de estos objetivos econdmicos se ligan entre s{
y el cooperativismo basa el éxito de su accidén en su adecuada

coordinacidn.

Rebaja en los costos de produccién‘. El abastecimiento de mate-

rias primas, materiales y servicios en forma eficiente y oportu-

na contribuye a obtener una produccién rentable, ya qﬁ.e los pro-
ductores al asociarse bajo la forma cooperativa logran sustancia-
les reducciones en sus costos de produccién mediante: a) la de re-
ducciones en los gastos genérales v de administracién de los ser-
vicios que reciben; b) recepcién frecuente y oportuna de las ma-
terias primas, materiales y servicios necesarios para la produc-
cidén; c) la distribucién eficiente de los productos y en las canti-
dades requeridas por los mercados de consumo; d) el mejora-~
miento de las técnicas de elaboracién, que valorizan tanto las ma-

terias primas insumidas como los productos finales.

Precios de venta remunerativos. Con el propésito de obtener

precios méds remunerativos por la produccién, las cooperativas
recurren a: a) planificar la distribucién en varios mercados a
efecto de concurrir con los volimenes requeridos y. en épocas
méds favorables a las operaciones de comercializacién; b) limi-
tan las ventas a productos seleccionados y clasificados cuidado-
samente, a efecto de abastecer los mercados con las calidades
demandadas, y obtener reducciones éubstanciales en los cbstos

de cosecha, empaque y transporte, etc.

Incremento de la capacidad de compra-venta. IL.a debilidad en

qﬁe se encuentran los productores aislados, es lo que los ha

inducido a formar cooperativas, ya que la produccién y comer-
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cializacidén en forma conjunta adquiere influencia en los precios,
que se traducen en mayores ingresos. EI méximo de capacidad
de compra-venta lo obtienen los productores, al obtener el con-
trol de un porcentaje mayor de las existencias, en relacién al
volumen requerido por la demanda, y de parte del comprador,
se logra cuando tiene acceso a lo que necesita sin tener que de~

pender de un solo vendedor.

Conguista de mercados. <.parte del mejoramiento de orden téc-

nico en la produccidén, que influye en la obtencién de productos
mejor elaborados, clasificados, etc. la empresa cooperativa per-
mite la introduccidn de medios modernos en las précticas de co-
mercializacién, a efecto de lograr mercados més amplios y se-

guros.

E]l mejoramiento introducido por las cooperativas en las
précticas de comercializacién, es un factor favorable para la co-
locacién més amplia de los productos, El hecho de contratar
con sus asociados, sobre la base de alta caiidad, ha tenido un
resultado de largo alcance para productores y consumidores,
porque introduce un mayor cuidado en la obtencidn de los bienes

¥y servicios.

Asistencia financiera. Contribuyen a fomentar hédbitos de ahorro

¥y a solventar mediante el crédiio en condiciones favorables, pro-
blemas de subsistencia, wvestuario y produccién. El crédito agro-
pecuario, especialmente al mediano y pequeflo productor constitu~
ye un medio de mejoramiento econdmico y social, debido al con-
trol que los asociados pueden ejercer en el cumplimiento de sus

obligaciones, por lo que mediante la forma ccoperativa, el produc-



27

tor recibe los beneficios de la asistencia financiera de aquellas
instituciones bancarias a quienes no resulta atractivo la financia-

cién de baja cuantia y sujeta a riesgos imprevisibles.

Los objetivos econdmicos de la cooperacién tienen como
" finalidad afianzar la posicién de los productores, a través de la
fuerza que genera la uniédn de medios y encausanda, por medio
de politicas que se han ido perfeccionando mediante la experien-
cia y la evolucién de las précticas y técnicas dentro de los prin-

cipios de la doctrina cooperativa (13).
B - Educacionales.

Los pioneros de la cooperacién inglesa.reconocieron que
sus esfuerzos serian estériles si la gente no estaba preparada
para dirigir y resolver sus propios asuntos, por lo que incluye-~
ron entre sus objetivos fundamentales, la promocién de la educa-
cién, llamada con toda razén la '"Regla de Oro del Cooperati-
vismo". La educacién co%perativa persigue el desarrollo de la
sociedad a través de la elevacién de las personas, poniendo a
su alcance, en una accién paralela, los beneficios econdmicos
y sociales de su accidén como empresa y como conglomerado hu-

mano.

El trabajador rural por su condicién econdémica, por su
relativo alejamiento de los centros urbanos y circunstancias de

indole diversa recibe escasa o ninguna instruccidén, por lo que

(13) J. L. Tenembaun y Jorge st. Siegens - obra citada.
Alfonso Rochac -~ El Crédito Agricola.
Salvat Editores - Madrid 1956,
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el cooperativismo tiene un amplio campo de accién para hacer
efectivo el objetivo de promover la educacién, llenando una fun-
ciédn que las empresas privadas han descuidado, y que este tipo
de asociaciones, por la amplitud de sus actividades'puede abarcar
los aspectos: cultural, técnico y sociales de las comunidades don-

de operan.

La introduccién a la doéctrina cooperativa en forma especi-
fica, es divulgada ampliameénte por las sociedades en beneficio de
sus miembros y la educacidn fundamental estd en sus précticas,
por lo que muchas escuelas agricolas, inciustriales y de otra na-
turaleza funcionan financiadas total o parcialmente por estas aso-

claciones.

Los técnicos en cooperativismo han orientado sus esfuer-
zos hacia el campo educacional y han contribuido en cierta me-
dida al progreso de los sistemas y métodos de educacién. El
sistema Antigonishi, por ejemplo, ha cz;eado una verdadera es-
cuela de educacién de adultos en el Canadd, su modelo estd sien-
~do utilizado en otros paises con éxito extraordinario especialmen-

te en paises de América Latina como Argentina, Colombia, etc.

En las leyes sobre cooperativas de algunos paises, el
legislador, se ha compenetrado de la posicién favorable en que
se encuentra este fipo de sociedades para fomentar la educacién
y por ello han .incorporado en su texto juridico, la obligatorie-
dad de fomentar la educacidn mediante la destinacién de un por-
centaje de sus utilidades, como empresa, a efecto de que sean
destinados en la promocidén de la educacién y obras sociales de

‘interés general.
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C -~ Sociales.

Revisten importancia al canalizar los impulsos de las per-
sonas hacia la mutua comprensidén, que después de satisfacer ne-
cesidades materiales y dar satisfaccién al espiritu a través de la
salud, felicidad, etc. Los actos como asambleas, reuniones so-
ciales, visitas a las oficinas de la empresa por razones de negé-
cios, etc. influyen en la vida de ios asociados por el acercamien-
to de las personas, asi’ como la discusién de problemas comunes,

la realizacién de iniciativas de interés colectivo, etc.

L.as cooperativas de todas las clases, llegan a constituir
un comin denominador de las comunidades donde operan, ya que
se constituyen en el sitio a que se concurre en busca de una
vida mejor, manifestados a través de sus nuevos conceptos econd-
mico-sociales. Mediante su interrelacién con la empresa privada
contribuyen a la formacién de las juventudes a través de la pre-

paracién educacional de sus futuros dirigentes.

Socialmente considerada, una empresa de esta naturaleza,
ejerce poderosa influencia en el medio donde actia, ya que cuen-
ta con los fundamentos esenciales para irradiarse, como son la

libre adhesién v la neutralidad politica y religiosa. Son conside-

radas como empresas democrdticas que pueden, en consecuencia, .

integrarse con todos los miembros de bien de una comunidad,
que si bien tienen limitaciones de alguna ihdole, no son tantas,
como para considerarlas como barreras infranqueables para aque-

llos que desean servir.

La recreacién y la cultura son el complemento indispensa-

ble de su accién y parte principal del bienestar que su accidén



30

derrama donde operan.
D. Técnicos.

Sobre los objetivos técnicos del cooperativismo en general,
y en especial sobre las de productores agropecuarios, podemos
decir que tienen una amplia significaciédn y son susceptibles de
resumirse en tres sentidos: a) desarrollar una produccién abun-~
dante y diversificada dentro de niveles cualitativos y cuantitativos
que permitan la racionalizacidn de las explotaciones; b) la utiliza-
cién més eficiente del capital agricola y pecuario y la conserva-
cién y mejoramiento de los recursos naturales, especialmente de
la tierra; c) la mecanizacién de las labores agricolas y la indus-~
trializacién de la produccidén; incluidos el mejoramiento de los me-
dios de conservacién, transformacién, transporte y comercializa-

cidén,

Sobre el primero de estos objetivos se puede decir que la
seleccién adecuada de las especies razas, variedades, etc. per-
mite obtener una produccién abundante, diversificada y de las ca-

lidades que demandan los mercados de consumo.

La -comercializacién de los productos réquiere de uniformi-
dad, por lo que los productores asociados pueden orientar sus
explotaciones en el sentido en que los mercados lo sefialen y si
carece de los medics para hacerlo, la sociedad se los facilita,
proveyéndole los elementos para adquirir: los materiales y ser-
vicios necesarios, los que, ademds de mejorar la calidad y can-
tidad de las cosechas, contribuyen a la conservacién de suelo y

a su mejor utilizacidn.

Las cooperativas también proporcionan a sus miembros

T
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servicios que aisladamente no puede obtener, tales como maqui-
naria para el cultivo y recoleccidén de las cosechas, control de
plagas, medios de transporte, etc, y fuera de las explotaciones
plantas de beneficiado como desmotadoras de algoddn, ingenios
azucarercs, beneficios de café, etc. e interviene en la distribu-
cién con la instalacién de bodegas para almacenamiento, Selet- -

cidn, etc,

Muchas cooperativas han instalado por su cuenta estacio-
nes para la experimentacién agropecuaria, con lo que han con-
tribuido en alta medida, al mejoramiento de les calidades y canti-

dades de los productos (1h4).
2. Funcién Econdémica de las Empresas Cooperativas.

LQEEEC?G%H@? las sociedades cooperativas en virtud
de las mﬁltiple;‘éctividades econdmicas en que participan y de las
diferentes situaciones sociales, econdmicas, juridicas, etc. en que
operan, ofrecen dificultades de orden técnico para su clasifica-
cidn; por lo que para los efectos de este estudio, haremos una
primera clasificacién atendiendo al medio geogrdfico en que ope-
ran y de la que se derivan dos categorias de cooperativas: las
primeras son las que circunscriben el campo de sus actividades’
a los perimetros de los conglomerados sociales y las segundas
que llamaremos rurales, son las que operan en el medio rural y
en actividades vinculadas directamente con la actividad agropecua-~

ria.

(14) Rosendo Rojas Coria - obra citada.
J. L. Tenembaun y Jorge st. Siegens - obra citada,
Francisco A, Ravard - Coo‘peraﬁvas Escolares. Banco
Nacional de Costa Rica.
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El mévil que induce a los individuos a coastituir las diver-

sas asociaciones, permite clasificarlas en tres grupos: a) si el

mévil es la venta de bienes y servicios, la cooperativa se califi-

ca de productores; b) si el fin es facilitar el consumo de bienes

y servicios, es de consumidores y c) un tercer grupo, de otros

tipos de asociaciones, integrado por productores y consumidores,

pero no considerados como tales.

De esta divisidn en tres grandes sectores, surgen otras

tantas subdivisiones, hasta llegar a la cooperativa tipo que opera

en las diversas actlvidades econdémicas de productores y consu-

midores:

A -~ Clasificaciédn General.

a,

Cooperativas de Consumidores:
Consumo 4~ -
Ahorro y Créditc”

Vivienda ™

Servicios N

Cooperativas de Eroductores: ¢
Comercializacién
Abastecimiento

Cré&dito ~

Industrial y Manufactureras

Servicios Generales

Otras Formas de Organizacidn;

Escolares

Explotacién de recursos naturales !

Vivienda

Otros . S
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La forma de operar, permite clasificarlas de la sigulente

manera:

a) Especializadas o uniacﬁiras, _6 sea aquellas que
operan exclusivamente una de las actividades an-

tes citadas; y

b) multlactivas, generales u horizontales, que son
las que incluyen a su actlvidad prineipal, otras
complementarias, y cuyo método de operacién
es el mds generalizado por todos los sistemas

cooperativos en el mundo,
B. Cooperatlvas de Consumidores.

Este grupo se integra con las cooperativas que han sido
organizadas con el propésito de satisfacer determinadas necesi-
dades de consumo, independientemente de la posicién social y

del campo de las actividades de sus miembros.

Las principales cooperativas de este tipo son las siguien-;

test

Abastecimiento, Son las socledades que tienen por ob-

jeto proveer a sus asociados de articulos y productos necesa-
rios a su sostenimiento fisico tales como: alimentos, medieinas,

prendas de vestir y otros efectos de uso personal, etc.

Este tipo de sociedades surge por iniciativa de sus aso-
ciados y tlene como propdsito contar con un mercado debida-
mente organizado que les permita adquirir productos de buena
calidad, de peso y medidas exactas-y a precios corrientes de
mer”""c':'ado v a la vez fomentar el ahorro mediante economias en

la adquisicién de productos al por mayor,
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Crédito, Son las llamadas cajas de ahorro y créditoc y
tienen por objeto, estimular los hébitos del ahorro entre sus aso-
ciados y proporcionar a sus miembros créditos de tipo personal,
a baja tasa de interés en condiciones liberales y fomentar otras
actividades tales como hdlritos de consumo, vivienda, etc. Son
integrados por grupos sociales afines que se establecen con el
fin de defenderse de los excesos de la usura y de facllitar los

beneficios del crédito en los sectores menos favorecidos,

Cuando la ley del pals donde operan lo permite, realizan
operaciones propias de las instlttclones bancarias, en tal sentido
reciben depdsitos de ahorro, a la vista y a plazos; descuentan
documentos, hacen cobranzas, etc. Establecen como meta for-
mar federaciones o cooperativas de segundo grado, que realicen
‘las funciones de un banco central de las cooperativas que les

permita consolidarse y expandirse.

Vivienda. Son las que se integran con individuos de de-
terminada capacidad econdmica unidos por un viaculo comin, con
el propésito de edificar para sus mlembros casas de habitacidn

a precio de costo.

Este tipo de .sociedades puede ser de las siguientes clases:
a) De firanciamlento o sea aquellas que tienen por ob- -
jeto capitalizar recursos, con los que conceden prés-—

| tamos para la construccidén de casas por su cuenta, y

b) de construccidén, que construyen para sus asociados

diversos tipos de proyectos habitacionales.-

En estas asoclaciones sus miembros suscriben acclones

hasta por el 20% del valor del proyecto, en efectivo o bajo la
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forma de trabajo personal y para completar. la inversién total, la
cooperativa recurre al crédito externo,.que es amortizado me-
diante cuotas que pagan sus miembros que es igual al alquiler
mensual de la casa que les cede la cooperativa para su habita-

cidn.

Servicios Generales. Esta clase agrupa a todas aquellas

que tienen como objeto, distribuir servicios de cardcter comunal,

local o regional. Son de dos clases:

a. Servicios generales, como: e¢lectricidad, agua
potable, transporte de pasajeros, escolares,
educacionales, etc., vy

b. de servicios especiales y personales tales co-
mo: servicios médicos, dentales, hospitalarios,

seguros de vida,funerales, lavanderia, etc. (15).
C. Cooperativas de Productores.

Son asoclaciones de productores afines que se agrupan
con el propdsito de realizar en forma colectiva la produccién
de bienes y servicios. Los objetivos que en términos genera-
les persiguen, al constituirse son de diversa naturaleza entre

los que se pueden citar como méds importantes:

a. Financieros o sea resolver problemas de finan-
ciamiento individual mediante acceso al crédito,

en condiciones razonables y oportunas.

(15) Julio Mejia Scarneo -~ obra citada.
Rosendo Rojas Coria - obra citada. -«
Margaret Digby -~ obra citada.
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b. Econémicos. El fortalecimiento de la empresa in-

dividual en tres aspectos:

- La produccidédn al menor costo posible, mediante el abas-
tecimiento de materias primas, materiales y servicios a bajos pre~

cios y de manera eficiente y oportuna;
- la venta de la produccidén a precios remunerativos;

- conquista de mercados con productos de buena ca-

lidad y cantidades adecuadas a la demanda.

c. Técnicos. Este objetivo es de amplia signiﬂcaéién,

pero puede resumirse en:

- el desarrollo de una produccién abundante y diversi-

ficada;

- la utilizacién mdéds eficiente de los factores de la pro-

duccidn;

- una mayor eficacia productiva a través de la mecani-
zacién en sus diferentes fases del cultivo, recoleccién de las

cosechas y transformacidn de los productos;

~ el mejoramiento de los sistemas de procesamiento,

conservacidén, transporte y comercializacién de los productos;

d. Soclales y educacionales, Mediante la capacitacién de.
los productores a través de una mayor preparacién cultural, so-

éiél y técnica.

Este grupo se divide en los diversos ramos de los secto-

res productivos en que operan de la manera siguiente:
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Estractivas

Son las que se integran con el propésito de realizar la ex-
plotacién en comin de recursos naturales, como metales, mate-

riales de construccidén, sal marina, pesqueras, etc.

Agropecuarias

La aplicacién de los principios éooperativds al sector agro-
pecuario pfesenta variantes con relacidn a las denominadas clédsi-
cas y su finalidad es alcanzar para sus Ki'niembros y las comuni-
dades donde operan, beneficios econdmicos y sociales. El es~-
fuerzo- colectivo permite una utilizacién mdéds eficiente de los facto-
res de la produccién, ya que les permite obtener las ventajas de
la gran empresa, o sea una utilizacién mdés eficiente del capital,
de la tierra y sus mejoramientos; un mayor volumen de negocios;
rebaja a los costos de produccidn, precios remunerativos median-

te la supresién de intermediarios; incrementos de la demanda me-

diante la ampliacién de mercados, etc.

L.a manera de operar, permite clasificar a este tipo de
asociaciones en dos grupos, el primero que se refiere a las que
operan como especializadas por que agrupan a productores que
manejan una sola clase de productos, tales como café, algoddn,
cereales,_' aves, ganado, etc. y la segunda agrupa a productores
grjarides., -medianos y pequefios que concurren con productos di--
versos en variedades, cantidades, calidades, etc. a quienes la

empresa presta servicios varios.

También estas cooperativas se pueden clasificar segin el
tamafio de la propiedad, el estado legal de tenencia de la tierra,

0 Sea que agrupan a la pequefia y mediana propiedad, a propie-
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tarios, arrendatarios o a aquellos que han recibido tierras con-

dicionalmente del Estado o de particulares.

Producecidén Industrial v Manufacturera.

Son asociaciones integradas por productores y trabajadores
de determinada rama, que aportan en calidad de socios, la pro-
duccidn individial o su fuerza de trabajo, a fin de obtener una

produccién industrial conjunta y coordinada.

Las clases mds representativas de las cooperativas de pro-

duccién son las siguientes:

Abastecimiento.

Esta rama tiene por objeto, proveer a los asociados de dos
tipos de productos; en primer lugar los que se refieren al consu-
mo como alimentacién, vestido, implementos y equipos de uso do~
méstico, etc, y los que se refleren a la produccién como semillas,
abonos, alimentos concentrados, medicinas, implementos y equipos,
repuestos, combustibles, etc. Este tipo de sociedades permite ob-
tefler economias por las compras de productos en gran escala y
evita la intermediacién, etc. y en general proporciona' todas las

ventajas descritas en las cooperativas de consumo.

Comercializacidn

Su objeto es eliminar a los intermediarios entre los produc-
tores y consumidores a efecto de obtener precios més remunera-
tivos. Las ventajas mds importantes que brinda a sus miembros,
son la prevision de capital oportuno y utilizacién de otros medios
como almacenamiento, transporte, uso maquinaria y equipos para

‘clasificacién y conservacién, etc.
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Crédito,

Este tipo de empresas, tiene por objeto proveer de capital
a los productores a fin de que lo utilicen en el desarrollo de la
produccién. Para los efectos de su clasificacién, distinguimos
dos modalidades, la primera se refiere a las integradas por obre-
ros y artesanos, que conceden créditos para fines productivos y
de consumo y que operan con caracteri’sﬁcas:y modalidades se-
mejantes a las descritas en las de consumidores; y la segunda
es la que se refiere al crédito rural que provee de recursos a
los productores agropecuarios a fin de que sean utilizados en las
explotaciones agricolas. Estas son del tipo Raliffeisen, que con-

ceden préstamos que seglin el plazo se clasifica en:

Corto Plazo. Su objeto es sufragar gastos corrientes de
los agricultores en el tiempo que media entre la siembra y la co-

secha.,

Mediano Plazo, Destino realizar inversiones en elementos
de la produccién, mejoras permanentes en las explotaciones y la

adquisicién de maguinaria y equipos.

Largo Plazo. Lo conceden Liniéam_ente las cooperativas
solidamente establecidas, o bien los bancos formados por las mis-
mas y su destino es el pago de pasivos e inversiones en muebles

e inmuebles. e

El crédito rural constituye un medio ‘dé mejoramiento econd-
mico y social de los productores, debido ai control que los aso-
cilados ejercen entre si sobre el'cﬁmplimient.o de sus obligaciones,
por lo que mediante la forma cooperativa, el pequefio productor

recibe los beneficios de las instituciones crediticlas a las que no
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les resulta atractivo los créditoes de bajo monto, carentes de ga-
rantias adecuadas, etc, Este tipo de asociaciones tiende a inte-
grarse en cooperativas de segundo grado o federaciones, que

constituyen una fuente de refinanciamiento que les permite conso-~

lidarse y expandir el campo de sus actividades.

Transformacidn.

Su funcién principal es como su nombre lo indica trans-
formar las materias primas que le entregan sus asociados en
productos manufacturados, para lo que establecen plantas indus-
triales, como fdbricas de aceites y grasas‘, productos ldcteos,

destilerias de alcoholes, beneficios de algoddn, café, etc.

Servicios Generales.,

Este tipo de cooperativas aprovecha servicios especiales
como de magquinaria y equipos generales, profesionales y técni-
cos, etc, para destinarlos a satisfacer necesidades de sus aso-
ciados y de las colectividades donde operan. IL.as méds importan~
tes asociaciones de esta clase, son las de electricidad rural,
irrigacién, frigorificos, servicios médicos, veterinarios, educa-
cién, inseminacidén para la mejora de razas, maquinaria agrico-

14, etc.
D. Otras Formas de Organizacién.

En este tercer grupo se consideran todas aquellas coope-
rativas que se constituyen por iniciativa gubernamental al ser con-
sideradas de beneficios piblico y a las que el Estado les brinda
asistencia de diversa clase, entre la que se incluye la técnica,

financiera, etc,

e
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Como ejemplos méds importantes tenemos las siguientes:

Cooperativas Escolares.

Estas sociedades tuvieron su origen en Francia, y su pro-
pésito es mejorar la situacidn econdmica de las escuelas y de los
padres de familia, de la poblacién escolar. Las méds importantes
son las organizadas por padres de familia con el objeto de esta-
blecer sus propias escuelas y colegios; y las integradas por alum-
nos y profesores para el aprovisionamiento de dtiles escolares,

uniformes, etc.

Como complemento a su objetivo principal persiguen la edu-
cacién moral, civica e intelectual, por medio de la organizacién

de la sociedad y el trabajo colectivo (16).

Explotacién de Recursos Naturales.

De este tipo tenemos como mdéds importantes a:

Eesqueras. Son aquellos que se integran con el propdsito

de realizar la extraccién de especies ictiolégicas de agua dulce
y de mar, Este tipo de sociedades ha permitido, no sdlo inde-
pendizar al pescador del intermediario, sino que le ha mejorado
sus ingresos personales y a la vez contribuido a organizar el

trabajo en la industria pesquera.

Cooperativas de Vivienda.

Son organizadas con trabajadores de empresas que tiehen

por objeto edificar casas de habitacién a precios bajos y en con-

(16) J. L. Tenenbaum y Jorge st. Siegens - obra citada,
Julio Mejia Scarneo - obra citada.
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diciones de pago adecuadas a la capacidad econérﬁica de sus
asociados, Estas asociaciones son de dos clases, la primera

se refiere a las de financiamiento o sea que estimulan el ahorro
y conceden préstamos a largo plazo para la construccion de pro-
yectos de habitacién; y las segundas las de construccién, inte-
gradas con trabajadores que construyen casas para su venta, a
precios de mercado y a sectores sociales que el Estado estable~
ce. Rra la realizacién de sus proyectos cuentan con asisten-
cia técnica que brinda el Estado y el apoyo econdémico de insti-

tuciones financieras gubernamentales y subsidios, etc.
3. Integracién Cooperativa.

Para su expansién las cooperativas se agrupan en federa-
cicnes o cooperativas de segundo grado, que seguin el medio
geogrdfico del campo de sus operaciones son de cardcter regio-
nal o nacional y si las federaciones se unen con un propdsito de-
finido en una central, constituyen una cooperativa de tercer gra-
do o confederacidén, que puede a su vez, constituirse en una de

cuarto grado, agrupando al sistema cooperativo de un pais.

La integracién puede ser horizontal y wvertical, la primera
agrupa a cooperativas de todas las clases; y la segunda, tipos

especiticos.

El objeto que persiguen al consolidarse es el aprovecha-
miento en comin de bienes y servicios; la representacién de los
intereses de las sociedades federadas ante el Estado y particula-~
res, etc. y coordinar y vigilar las actividades y operaciones de

las cooperativas en general (17).

(17) Armando A. Moirano ~ obra citada.
Rosendo Rojas Coria - obra citada.
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CAPITULO III

PARTICIPACION DEL COOPERATIVISMO EN EL
DESARROLLO ECONOMICO ¥ SOCIAL

1. Farticipacién en el Desarrollo Econémico.

Se ha considerado que existe desarrollo econdr_pi;:o, cuan-~
do el ingreso per-cédpita crece a una tasa méyor- a la alcanzada
por la tasa de crecimiento de la poblacién. Aln cuando él‘ con-
cepto anterior, pueda hacérsele algunas objeqioﬁes, estas las

omitimos por estimar que serifn objeto de otro estudio.

En el incremento del ingreso per-cépita, participan los
sectores econdmicos, correlacién que resulta de la suma del
aumento alcanzado por cada uno de éstos en forma sostenida, ya
que el crecimiento ordenado y sostenido implica la necesaria pro-~
gramacién sectorial y la adopcién de politicas financieras adecua-

das para lograrlo,

Es obvio qﬁe las formas de Qrganizacién de la prodggcién
revisten tanta importancia de orden econémico y social, que re=
sulta conveniente adoptar un sistema de organizac_ién, que asegu-
re la adecuada y racional participacién del productor. Para lo-
grar el dltimo pr:opési,to creemos que el cooperativismo es el tipo
de organizacidn idéneo para organizar al productor, a efecto de
incorporarlo con eficiencia al sistema productive, asi’ como la de
procurar una forma que coadyugue & crear fuentes permanentes

de trabajo.

El desarrollo econdémiceo y social, es una inquietud que co-

<
mienza & preocupar a los goblernos.de los Estados poco desa-~




rrollados a partir de la segunda Guerra Mundial, especialmente
durante los dltimos afios que se ha despertado un interés inusitado

en torno del problema del desarrollo econdmico de los paises de

escaso desarrollo,

Bl desarrquo econdmico es una meta que su realizacidén
implica la confrontacién de una serie de problemas que guardan
diferentes grados de importancia y -la interrelacién de factores
que intervienen en la realizacién de dicho objeﬁvo, de los cuales
se enuncian los principales a las reformas institucionales, es-
tructurales y sociales; el incremento en la productividad de los
factores, la carencia de capital y el modesto poder adquisitivo
de la mayoria de la poblacién., El objetivo de alcanzar el desa-
rrollo es una legitima aspiracién de los gobiernos y de las clases
dirigentes de los paises, lo cual se trasluce en los esfuerzos vol-
cados en la elaboracién de planes y programas tendientes a de-
sarrollarse en forma constante y equilibrada hasta donde las de-
ficiencias y contradicciones estructurales del sistema Ieconémico
existente lo permitan. FEl proceso de desarrollo que por autono-
masia implica y genera cambios en el orden econdmico, social y
politico; es obvio que su realizacién entrafia una combinacidn de
aspectos que habria que concretar en una verdadera reforma so-
cial que promueva la reorganizacién de la economid agraria y

ponga las bases de una justa distribucidn de la riqueza nacional.

Para realizar una reforma de tales alcances sociales, las
cooperativas, pueden ofrecer sus propios cuadros dirigentes, sus
estructuras horizontales y verticales, sus técnicas propias, pro-

badas por mds de un siglo de experiencia y ampliadas en todos
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los climas, continentes y bajo diferentes' regimenes politicos y
que han logrado sobrevivir victoriosamente las dos conflagacio-

nes mundiales.

En la agricultura, la cooperativa puede ayudar a los pe-
queflos productores a proveerse de capital, de herramientas,
maquinaria agricola, materiales y servicios, etc. Donde los
propietarios poseen solo pequefias expldtaciones, los unifica y
los pone en condiciones de incrementar la pfoductividad al faci-
litar la adopcién de servicios de mecanizacién y el rieéo, En
programas de reforma agraria, en las que se lleva a cabo la
distribucidén de tierra a campesinos y arrendatarios, la sociedad
cooperativa es el sistema adecuado para obtener las ventajas de
la produécidn en gran escala, al facilitar la introduccidn de nue-
vas técnicas en la produccién e industrializacién de las materias
primas y la posibilidad de una mejor comercializacién de los pro-
ductos. En paises de baja o elevada densidad demogrdfica, o
con inadecuada distribucién de las propiedades agricolas, o se.
trata de arrendar o comprar tierras de labor para explotarlas
en comin, la cooperativa es la forma a través de la cual se
puede promover la adopcién de planes de cultivo y el estableci-
miento de servicios adecuados de riego, uso colectivo de maqui-
naria y equipo, crédito agricola y post-agricola, comercializacién

y suministro.

La cooperativa de comercializaciédn de productos agrico-
las es la forma iddénea para librar al productor mediano y pe=-
quefio de la cadena de intermediarios que lo asficcian y asimis-
mo el instrumento apropiado para fomentar la posibilidad de in-

crementar sus ingresos. La federacidn o unién de cooperativas
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es la forma de organizacidn que permite alcanzar precios favo-
rables en los suministros agropecuarios porque adquiere los ma-
teriales, equipos y servicios al por mayor. Las uniones regio-
nales o nacionales, se encargan de hacer estudios de terrenos,
andlisis de suelos, y muestras de alimentos animal y fertilizantes,
ensayos para la mejoracién de semillas y reproductores, divul-
gan nuevas técnicas a efecto de que el productor obtenga una

mayor productividad y mejor calidad en los productos.

En la industria pesciuera, las cooperativas contribuyen a
proteger a los artesanos contra los riesgos involucrados en la
explotacién, proporciondndoles embarcaciones pesqueras, equi-
pos e instrumentos de navegacién adecuados e informes meterio=-
légicos, libefténdolo del intermediario y del prestamista y brin-
dédndole la oportunidad de elevar su nivel de vida, que suele ser
en la maﬁrori’a de los paises el mds bajo de la comunidad. Oftro
sector muy importante en una estructura econdmica en evolucién
lo constituyen los medianos industriales y artesanos, particular-
mente en aquellos paises que se encuentran en las primeras eta-
pas de la industrializacién, el cooperativismo puede significar la
forma de ayudarles a resolver muchos de los problemas que con-

frontan, -entre los que se pueden citar:

Dificultad para adquirir materias primas en menores can-

tidades, de buena calidad y precios favorables;

imposibilidad para obtener créditos de corto y largo plazo

en forma oportuna y condiciones favorables;

escasez de capital de inversién para la adquisicién de he-

rramientas, maquinaria y equipos, necesarios para el incremento
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de la capacidad productiva y mejoras en sus instalaciones;

desconocimiento de los mercados Yy dificultades para la
venta de los productos en cantidades pequefias e irregulares, a

precios econdmicos;

ausencia de facultades para organizar la produccién y la

comercializacidén de los productos de manera eficiente;

Las cooperativas constituyen un medio eficaz para asoclar
a los trabajadores en empresas que pueden reportarles benefi-
cios tanto de orden econdmico, como técnico y social; ya que
el artesano y el pequefio industrial asociado forma parte de una
unidad mayor, que puede hacerle participar de muchos de los

beneficios econdmicos de las grandes empresas.

Las cooperativas industriales organizadas en federaciones
se encargan no solo de las compras al por mayor de las mate-
rias primas, de herramientas y maquinaria y de la investigacidn-
de mercados para los productos de sus asociadas, sino que tam;-
bién de establecer servicios comunes de administracién, contabi-
‘lidad y auditoria, lo mismo que de la difusién de informaciones
de tipo financiero y orientacién para establecer normas de cali-
dad sobre los productos. En este campo especitico del coopera-
tivismo también existen empresas integradas por trabajadores de-
sempleados y por aquellos que se asocian con el objeto de asu-~
mir la responsabilidad de una industria que ha fracasado bajo la
administracién privada o que deliberadamente ha sido entregada a

los trabajadores por conflictos de tipo laboral.

También juegan un papel econdmico importante las asocia-

ciones de contratos de trabajo, que se especializan en ejecutar
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obras determinadas, para lo que suscriben con el estado o con

las empresas privadas, contratos para la ejecucién de obras (18).
2. Barticipacidén en el Desarrollo Social.

En péginas anteriores se hizo un breve andlisis sobre la
participaciédn del sistema cooperativo en el desarrollo econdémico
y de la funcién que le corresponde en la planificacidn econdmica.

y social.

Encontramos que el desarrollo puramente econdémico de
las comunidades, no es suficiente para alcanzar el bienestar de
las colectividades, ya que no solo se requiere de instalar fdbri-
cas, ni grandes empresas para la explotacién de los recursos
naturales, ni de grandes obras de infraestructura, si no que de-

be de iniciarse transformando integralmente a la comunidad.

Para salvar el abismo establecido por el sistema econdémi-
co, que Separa por una parte, a las masas trabajadoras y las
clases mejor dotadas de los paises en vias de desarrollo y por
otra, a los paises dg economia particularmente agraria, de los
paises industrializados, deben de tomarse en cuenta factores de

ihdole moral, humana, social, etc.

El desarrollo econdmico debe de realizarse persiguiendo
el fin de un mejoramiento substancial del bienestar de las mayo-
rias de la poblacién, que en un alto porcentaje es rural, parti-

cularmente en los paises en vias de desarrollo.

(18) Raymond Barre - El Desarrollo Econdémico -~ Andlisis y
Politica - Fondo de Cultura Econdmica, México 1958,
Mario Yuri -~ obra citada. '
J. L., Tenembaum y Jorge st. - obra citada.
Siegens - Agencia para el Desarrollo Internacional - Coo-
perativas Instituciones Democrédticas para el Desarrollo Eco-
ndmico y Social - Washington 1961.
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L.os conceptos cldsicos, en relacién con lo que en la ter-
minologia moderna llamamos desarrollo econdmico, van quedando
atrds, ya que ni la acumulacién de capital, ni la divisién del tra-
bajo, ni el progreso técnico por si solos, producen automatica-
mente el bienestar social. Rralelamente al desarrollo puramen-~
te econdmico debe de proveerse el desarrollo social, ya que el
desarrollo econémico por si solo no crea el equilibrio social a
que aspira la sociedad contemporédnea, para lo que es necesaria
la participacién de las grandes masas rurales, de la clase me-
dia y de los estratos urbanos mds modestos, en el proceso del )

desarrollo.

Para crear incentivos en la integracidén de las comunida-
des en el desarrollo econdmico y acelerar el cambio social de
las colectividades, la organizacién de sociedades cooperativas
ofrecen grandes posibilidades de accién. La caracteristica fun-
damental que ha distinguido y ennoblecido desde sus origenes en
la Villa de Rochdale en 1844 al movimiento cooperativo, es la
supremacia del capital hombre sobre el concepto del capital mo-

netario.

Cuando el cooperativismo se define por la dignidad del
hombre, no se trata de exaltarlo meramente como individuo, en
forma tal que para proteger intereses particulares se lesione el
bienestar comdn. Por el contrario, se predica y se propone
al hombre cooperativo, y esto supone esfuerzo propio y deseo
de ayudar a los demés, sustituyendo el incentivo de la utilidad
por el de espi’rit:.u de servicio social. Este es el espiritu y la
mentaliglad que pueden ser aprovechadas por los paises, para

acelerar su proceso de desarrollo, canalizando la participacién

-
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de las colectividades a través de las estructuras y técnicas coo=-
perativas., En los objetivos del desarrollo social son importan-
tes aquellas actividades econdmicas que tienden a satisfacer laé
necesidades humanas fundamentales, como la vivienda, educacidn;

salud, diversiones sanas, etc.

Las cooperativas de consumo se establecieron con el pro-
pésito de permitir que el salario del trabajador tuviera mayor po-
der de compra, al reducir el costo de los alimentos, articulos
de vestuario y de uso doméstico; pero se han distinguido por el
suministro de productos de buena calidad y medidas exactas, Las
de vivienda permiten que las familias de ingresos reducidos, pue-
dan adquirir casa propia.. Para resolver este problema, la for-
ma cooperativa no es la dnica solucién, pero ain, asi, permite
obtener ventajas que pueden contribuir a resolver el problema de
la vivienda, que es uno de los problemas mds serios que tienen

que afrontar los paises en vias de desarrollo,

Desde los. precursores de Rochdale la educacién ha sido
considerada como uno de sus objetivos fundamentales por lo que
con toda propiedad se le ha venido a llamar la Regla de Oro
del Cooperativismo.. Construccién de edificios escolares, con-
tratacién de educadores, financiamiento de escuelas, colegios e
institutos, todo esto se ha hecho, en distintos paises, mediante
el esfuerzo’ cooperativo a la que debe de agregarse la difusién
de libros, de programas culturales, y la organizacién de edito-

riales.

L.as cooperativas de servicios de salud, que son muy ac-

tivas en paiSes como Estados Unidos, Francia, Japén, etc. pro-
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porcionan asistencia médica en hospitales y clinicas de salud y
organizan campafias de salubridad, principalmente en beneficio
de las zonas rurales. Las de recreo discipan el tedic de la
vida en zonas rurales, y pequefias poblaciones, estableciendo
salas de esparcimiento y centros para actividades culturales y

sociales,

De la organizacién cooperativa, se puede decir en resu-
men que estd llamada a jugar un papel destacado en el desarro-
llo social, por ser un factor de indiscutible cohesién comunal y
nacional, que suprime el aislamiento, elimina el antagonismo en-~
tre los grupos y asocia a los hombres para labores constructi-

vas (19).

3. Consideraciones sobre la accién de las cooperativas en di-

versos paises.

Fara tener una clara visién de la importancia de las coo-
perativas como instrumento de desarrollo econdémico y social, de-
bemos ver hacia otros continentes y paises donde su accién ha

realizado progresos dignos de tomarse en consideracién.

De manera general examinaremos la accién de este tipo
de sociedades en los diversos sectores de la produccién y diver-
sos paises del mundo apovados en la informacién a 1965 susten=-
tada por la Oficina Internacional del Trabajo, el Departamento
de Asuntos Sociales de la Unién Ranamericana y el Instituto de
Desarrollo Econémico del Banco Internacional de Reconstruc—

cién y Fomento.

(19) Alfonso Rochac ~ obra citada.

Mejia Scarneo - obra citada

Mario Yuri - obra citada

René Augusto Urbina - Confederacidén Nacional de la Coo-
peracién de la Mutualidad y del Crédito Agricola en Francia-
Ministerio de Agricultura y Ganaderia - San Salvador 1966,

/}glﬁ
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En lo 'que respecta al Sector Agropecuario encontramos
que en paises africanos como Tanzania y Nigeria Occidental por
ejemplo, la produccién obtenida por las cooperativas agropecua-
rias representan el 20% de la produccién nacional. IL.a cosecha
de café, algoddn, cacao, es exportada casi en su totalidad por
intermedio de las cooperativas, En Silerra Leona y Senegal el
50% de la produccidén agropecuaria es comercializada por interme-
‘diacién de estas socledades. En Senegal el 53% de la produc-
cién de cacahuete se comercializa por intermediacién cooperativa
¥y otras sociedades rurales con caracteristicas semejantes a coo-
perativas. . En Uganda este poicentaje es del 20% para la produc-
cidn de café y de 22% para las exportaciones de algodén. En la
Costa de Marfil, casi el 100% de. la cosecha de citricos, bana-
nos, pifla, hortalizas, etc. es comerciaiizéda por conducto de
las cooperativas, lo mismo que el 90% de la ae carne, aves y

huevos.

En la India y Fquistdn las sociedades cooperativas se han

utilizado para la ezrplotacidn en comin de tierras de labranza.

En la provincia de la Runjab por ejemplo mediante la crea-
cidn de sociedades cooperaiivas de produccién agricola y pecua-
ria se ha logrado con todo éxito la reunificacidén de -SO0,000 hec~
tdreas de tierras laborables y con ello una productividad cre-

ciente.

En Dinamarca las cooperativas agropecuarias estin orien-
tados hacia la transformacién y comercializacidn de los produc-
tos agritolas y pecuarios. Rra 1965 habian organizados 1,223

cooperativas lecheras con 167,000 asociados o el 90% de los
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productores de leche del pais. Kl valor de productos comercia-
lizados para ese afio por las cooperativas es de 1,932 millones
de coronas danesas; para la eclaboracidén de materias grasas y
conservas, existen 62 mataderos que elaboran el 90% de la carne
porcina producida en el pais; 56 cooperativas para el mercadeo
de ganado con un giro anual de 410 millones de coronas; 1,383
asociaciones de avicultores con 80,000 socios; 1,952 cooperati-

vas de compra venta con un total de 491,000 socios activos.

En Francia el nimero de cooperativas es de 15,000 de
las que unas 1,000 son de industrializacién y comercializacién de
productos vinicolas que estdn constituidas por 211,000 pequefios -
productores de uva para la claboracién de vinos y sub-produc-
tos. Las asociaciones cooperativas francesas estdn agrupadas
en federaciones, entre los que se pueden citar como més impor-
tante la Unién Cooperativa dés Viticulteurs Charentais, que no
solo fabrica vinos y alcoholes, sino que presta asesoramiento a
los wviticultores asociados en materia de mejoramiento de las wvi-
des, sistemas de comercializacidn, enfermedades de las cepas,

conservacién y mejoramiento de suelos, etc.

En Espafia las cooperativas agropecuarias agrupan segin
las fuentes citadas, a mds de 15,000 asociados que‘culﬁvan unas
86,558 hectdreas de tierras laborables y se estima que el 37.7%
de la produccidén de vino es elaborado en 763 bodegas cooperati-
vas que agrupan a 151,000 familias; las de cultivadores de olivo,
extractores de aceites y envasadoras de aceitunas elaboraron
en 1965 productos por un valor superior a los 1,620 millones
de pesetas; 17 molinos de arroz, organizados en esta forma pro-

cesaron productos con un valor superior a los 633 millones de



54

pesetas; las cooperativas algodoneras espaficlas, durante la co-
secha 1965-66, procesaron y comercializaron algodén y semilla
con un valor de 1,321 millones de pesetas. Los productos co-
mercializados por las cooperativas espaficlas de suministro y ven-
ta superd el mismo afio los 28,095 millones de pesectas y las ex-
portaciones de productos efectuados por este conducto superaron

los 1,794 millones.

En Canadéd para el mismo afilo manejaron los sigulentes
porcentajes de la produccién agropecuaria: ldcteos 25.1% produc-
tos ganaderos: 32.4%, aves y huevos: 8.3%, lana: 83.8%, gra-
nos: 54.7%, frutas v hortalizas 23.4%, tabaco: 55.7%, mieles:
28.9%.

Estados Unidos se considera como el pais que tiene el méds
alto desarrollo cooperativista del mundo, para 1965 segin las es-
tadisticas compiladas por la Unién Panamericana, habia un total
de 37,674 cooperativas, con 17,023,149 asociados, de este to-
tal, 19,887 son asociaciones establecidas en el medio rural, que
agrupan a 4,863,237 productores agropecuarios. El volumen de
operaciones realizado ese afio por las asociaciones fue del orden
de 12.3 billones de ddélares, de los que 2.8 billones correspon-
den a operaciones intercooperativas., En orden de importancia
las cooperativas ganaderas y avitolas ocupan el primer lugar,
el segundo lugar le corresponde a los productores de cereales,

algoddén, frutas, hortalizas, etc.

En la industria pesquera, la comercializacién de las espe-
cies marinas en forma cooperativa se realiza en gran escala par-

ticularmente en: Australia, Israel, Hong-Kong, Japdn, México,
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Canadé,. etc. En México las cooperativas de produccidén pes-
quera comercializan el mismo afio el 35% de la produccidén na-
cional y son propietarios del 60% de la flota pesquera nacional,
en Canadd ese mismo afio existian 80 cooperativas que agrupa-

ban a 14,641 socios.

Las cooperativas de crédito estdn llamadas a suplir una
misidén importante en el desarrollo econdédmico y constituyen un
instrumento de descentralizacién y democratizacién de la econo-
mia y una escuecla de responsabilidad y formacién. Estdn ope-
rando con resultados positivos en la América en la que, en 1965
habian organizadas 13,805 con 5,894,546 socios de los que
12,259 con 4,894,596 socios corresponden a Estados Uniaos a;
Venezuela 427, Brasil 373; a Argentina 101 con 86,042 socios.
En México, en 10 afios se han organizado unas 600 asociacio-
nes, en Colombia en 6 afios se han creado 516 y 9,529 socios

han participado en 232 programas educativos.

En Perd la central de cooperativas de crédito estaban in-
tegradas por 161 asociadas con los que se ha logrado capitali-
zar importantes recursos, que luego han retornado a los asocia-
dos en forma de préstamos, destinados a solucionar problemas
familiares o é realiza;‘ inversiones productivas mayores a 150,000
soles y recientemente han iniciado una nueva etapa de promocidn
de préstamos productivos, con el fin de que sus asociados incre-

menten su ingreso familiar.

Como ejemplo  de gran interés en el desarrollo regional
debe citarse el caso de Israel, en el que tanto el Moshav como

el Kibbutz que constituyen la forma que revisten las sociedades
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cooperativas del pais, juegan un importantisimo papel en la eco-
nomia nacional, Primero porque han establecido una importan-
te red de aldeas agri’colas' vy después porque han creado una in-
dustria rural moderna, a base de la mecanizacién y adelantos

tecnoldégicos, y finalmente han integrado zonas de desarrollo cu-

yo centro animador lo comnstituyen los Kibbutzin y los Mosshavin. -

Estas zonas planificadas estdn constituidas por una aglomeracidén
de aldeas cooperativas, que forman empi*eéas regionales para
la transformacién de la produccién agropecuaria y la comercia-

lizacién de las cosechas.

En Suecia, la Federacidén Sueca de Cooperativas de Con-
sumo, se encarga de la compra, produccidén, distribucién de .
bienes de consumo para un total de 1.3 millones de asociados,

a quienes vendid en 1965 productos con un valor de 4,000 mi-

llones de coronas.

Con respecto a la solucién del problema de la vivienda
variadas experiencias, de distintos paises, han demostrado el
valor positivo de la férmula coopérativa para. contribuir a redu-
cir este problema social, que ejerce un impacto significativo en
el desarrollo econdmico. En Suecia mediante este sistema se
construyeron en el mismo afio un total de 17,649 casas dotadas
de servicios y equipos modernos y en Espafia en 1965 y 1966
construyeron 47,000 viviendas para miembros de las cooperati-

vas,

El cooperativismo de la ‘vivienda estd ofreciendo una con-
tribucidn importante en’ la po’iiﬁca nacional de desarrollo de los

paises, ya que no sélo proporciona viviendas a los grupos so-
: X

R
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ciales en condiciones favorables, sino que crean un medio so-
cial en,el que se desarrollan otras formas de cooperacién en

beneficio de la comunidad,

Para 1965 habian organizados en 11 paises de América
591 cooperativas, con 29,088 de estos corresponden a Colom=

bia 306, a Estados Unidos 185, Chile 77 y Argentina 19.

En Polonia, las artesanias y la pequefla industria, orga-
nizadas en formas ccooperativa, ocupan un lugar importante en
los programas de desarrollo. Actualmente existen un total de
354 asociaciones de abastecimiento, que agrupan a més de
45,000 propietarios de talleres artesanales o el 32% del total de
talleres establecidos en el pais. Para el mismo afio 1965, en
11 paises de América habian organizados 21,308 asociaciones,

. de los que le corresponden a México 184 con 18,279 asociados,
a Colombia 68, Ecuador 29 y en menor nimero a Chile, Gua-
temala, Nicaragua, Venezuela. Estados Unidos cuenta con 15
cooperativas industriales que fabrican directamente o mandan a
fabricar, con marca de las asociaciones productos diversos, en-~

tre los que se incluyen llantas, baterias, radios, etc.

En el Japdén y Estados Unidos cerca de 6,000 coopera-
tivas agricolas proporcionan servicios médicos organizando fede-
raciones de previsidn social para lo que establecen clinicas mé-
dicas, hospitales para la maternidad, guarderias infantiles, far-

macias, etc.

En México y el Japén hay organizadas editoriales coopera-
tivas que no sdlo publican periddicos, revistas y libros, sino que

organizan programas culturales, y dirigen cursillos, producen pe-
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liculas, discos y mantienen un centro de informacién sobre te-

mas sociales (20).
L. Las cooperativas como fuente de ocupacién.

La cooperacién con su amplio campo de accién, constitu~
ye un importante venero de empleo, tanto en los paises indus-
trializados como en aguellos que se encuentran en vias de desa-
rrollo, por lo que en este aspecto, cabe distinguir tres grupos

distintos de asociaciones cooperativas:

Primero el de aquellas asociaciones en las que el ndme-
ro de trabajadores manuales supera a los trabajadores no ma-
nuales, tales como en las cooperativas de consumo, produccién
agropecuaria en sus diversas clases, artesanales, de la cons~

truccidn, etc.

Los paises que han alcanzado un alte grado de desarro-
llo econdmico, como por ejemplo, en el Reino Unido, la parti-
cipacién de este tipo de asociaciones en la distribucién de bie-
nes y servicios, representa segin la Oficina Internacional del
Trabajo, el 11%, en el Japdn el 8%, En paises de Europa
Occidental una proporcién considerable de productos agricolas
¥y ganaderos son comercializados a través de cooperativas. En
la Repiblica Federal de Alemania, la participaciédn de las aso-
ciaciones alcanza el 80 a 90% en la comercializacién de lana, el

60 a 70% de la de productos ldcteos; en Espafia la participacién

(20) Mario Yuri - obra citada.
Julio Mejia Escarneo - obra citada.’
J. L., Tenenbaum y Jorge st. Siegens - obra citada.
René Augus:o Urbina -~ obra citada.
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cooperativa es del 90% para la produccién de arroz, el 40% pa-
ra la de citricos otras frutas y hortalizas y el 50% para la viniti~
cola; en Francia el 90% para la produccidén de trigo, y el 40%
para la de lanas y fibras vegetales; en Suecia el 90% para los
productos ldcteos, el 80% para las carnes y el 50% en la pro-
duccién avicola. En Estados Unidosila participacién de las coo-
perativas en la produccidén y comercializacién de lanas, fibras
vegetales, productos licteos, oscila entre el 30% a 40% y el 50}

corresponde a la produccidén de trigo, frutas y hortalizas.

Las cooperativas desempeflan también una importante fun-
cién en todas las ramas del seguro, especialmente en lo que
respecta al seguro agricola y ganadero. Se estima que asegu~-
ran el 286% de todos los riesgos que afectan la propiedad en Ale-~
mania, el 50% de todos los riesgos inherentes al sector agrope-
cuario en los Estados Unidos, y el 12% de los riesgos sobre

bienes de todas clases en Suecia y Dinamarca.

En segundo lugar otro tipo de cooperativas como bancos
cooperativos, las asociaciones rurales de crédito, de seguros,
etc., cuyo personal comprende en su 'mayorifa frabajadores no
manuales y se da el caso de determinadas asociaciones en Bél-
gica, Francia, Gran Bretafia y otros paises, han venido a as&;—
mir funciones complementarias a la salubridad e higiene, tales
como las inherentes a la asistencia médica y quirdrgica, a la
vacunacidn, establecimiento de casas de reposo y convalecencia;
guarderias infantiles y clihicas para nifios. Existen farmacias
cooperativas en la India, Eaquistdn, Bélgica, Inglaterra, Italia,
Estados Unidos, Argentina, etc., que no sdélo prestan asisten~

cia médica y distribuyen medicinas para sus asociados, sino que
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contribuyen a fomentar hédbitos de higiene de las comunidades

donde operan.,

En el Japdn, Estados Unidos, F'rancia, Dinamarca y
otros paises en los que el cooperativisme ha alcanzado un alto
grado de desarrollo, las cooperativas de segundo grado han
establecido institutos para la investigacién y andlisis de productos
a efecto de prestar asesoramiento a los productores ~y preser-—-
var la salud de sus consumidores; que implica una labor de in-
vestigacién cientilica en la produccidén y comprobacién de produc-

tos alimenticios.

Como actividad que tiende a mejorar las condiciones de
vida de las familias, debe de citarse, la relativa a la diversién
y cultura que se realiza por organizaciones de segundo grado

o por instituciones cooperativas autdnomas,

En Fraqcia, existe la Unién Cooperativa de Equipos y
Recreos, que tiene por objeto prestar a sus asoclados servi-
cios y asesoramiento para la organizacién de vacaciones y ac-
tividades recreativas en beneficio de sus asociados, ayudéndo-
les a resolver problemas de financiamiento e intercambio de
prestaciones. Existen este tipo de organizaciones en otros pal-

ses como: Estados Unidos, Japdn, Suiza, etc.

Las cooperativas prestan también relevantes servicios en
materia de educacién, para lo que han establecido escuelas y
colegios de educacidn cooperativa en paises como Canadd, Es-
tados Uri-igios y paises europeos como: Francia y Alemania. En
América Latina se encuentran también centros de promocién y

educacidén, algunos de los cuales son independientes o se hayan
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afectos a las universidades.

Y por dltimo las cooperativas que se integran particular-
mente con personas, dedicadas al ejercicio de profesiones libe-
rales tienen por objeto resclver determinados problemas econd-

micos que les afectan a sus miembros.

De este tipo de sociedades tenemos los siguientes ejem-
plos: en Estados Unidos, habian organizados en 1965, un total
de 3,000 asociaciones y que comprendian el 10% de los faculta-
tivos en ejercicio, entre los que se destacan como méds impor-
tantes: médicos, dentistas, veterinarios, abogados, etc. En
Francia, Gran Bretafia, Italia, se han agrupadc en cooperati-
va, técnicos de la construccidén como ingeniems, arquitectos,
urbanistas, etc., y en otros paises de Europa, musicos y ar-

tistas (21).

(21) René Augusto Urbina - obra citada.
Julio Mejia Escarneo - obra citada.
J. L, Tenembaum y Jorge st. Siegens - obra citada.
Estudio del Comité Especial en Cooperativas, presen-
tado al administrador de la Agencia del Desarrollo In-
ternacional.
Oficina Internacional del Trabajo - Informaciones Coo-
perativas - Ginebra,
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CAPITULO IV

LAS SOCIEDADES COOEERATIVAS EN EL SALVADQR

FEl cooperativismo en El Salvador, se puede decir que data
de la época precolombina, época en que ya se practica carecien-
do de bases cientificas. Su desarrollc comprende cuatro etapas:
época antigua, época colonial hasta fines del siglo XIX, periodo

de las guerras mundiales y del aflo 1950, hasta nuestros dias.

A. FEpoca Antigua., FEs en la;que nuestros pueblos, influi-

dos por la cultura azteca, practicaban la cooperacién en forma
que se puede calificar como de intuitiva por carecer de bases
técnicas., Esta forma de asociacién desempefia un papel prepon-
derante.en la organizacién social y econdmica de la poblacidn;
desarrollando. agrupaciones agricolas en las que se encontraban

- caractériSticas y elementos de la cooperacién perfectamente defi- |

‘nidos 4.1

B. Epoca de la Colonia, La segunda se refiere a la épo-

ca colonial y a los primeros afios de nuestra vida independiente,
'.qt:}e se caracteriza por ei predominio del sistema corporativo,
que regulaba. la produccién artesanal y los oficios; y en el agro
por el colonato que con ligeras variantes era un sistema semifeu-~

dal transplantado por Espafia a sus colonias del Nuevo Continente‘,_j

Como Espafia, se quedd$ a la zaga de las transformacio-

nes sociales y econdmicas que se gestaron en Europa durante
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el siglo XVIIL, en sus posesiones en ultramar se conservaron
las mismas instituciones anacrdénicas hasta afios después de con-
sumada la independencia. El éxito alcanzado por los postulados
de Rochdale, influyen para que desde 1868 surgieran'los prime-
/ros perfiles legales para las asociaciones de tipo cooperativo. En
1885 la Peniﬁsula Ibérica establecid legalmente el cooperativismo
con la publicacién del Cdédigo de Comercio, que le vino a dar fir-
mezé legal a las asociaclones que contaban con organizacidén ge-

nuinamente cooperativista.

Chy
En el caso de El Salvador, el movimiento fué acogido con

interés por las clases trabajadoras, que se unieron formando so-
ciedades obreras y culturales y que encausaron sus actividades ha-
cia fines concretos de mutualismo, tratando timidamente de elevar
el bajo nivel de vida y lograr el bienestar social de las clases tra-

bajadoras y de fomentar la unidad de sus miembros.

- Epoca de las Guerras Mundiales. ILa tercera etapa co-

rresponde a la época que va de 1914 a 1950, y que se caracteri-
za por las dos guerras mundiales, y por los estragos causados
en la vida econdmica y social de las naciones participantes, de los
que nuestro pais resintié graves consecuencias. Este hecho pro-
dujo el acercamiento de las clases trabajadoras que vieron prime-
ro en la organizacién de mutualidades y luego en las formaciones

cooperativas un medio adecuado para aliviar la situacién imperanteg

Es a partir de esa época, que se realizan los primeros in-
tentos, en parte desafortunados, por organizar cooperativas entre

las clases trabajadoras del pais (22).

(22) Santiago T'. Barberena - Historia de El Salvador, Epoca An-
ticua vy de la Conquista - Ministerio de Educacién, San
Salvador 1966, .

Rosendo Rojas Coria - Tratado de Cooperativismo Mexicano -
F'ondo de Cultura Econdmica, México 1952.
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La Inspeccién de Sociedades Mercantiles y Sindicatos del
Ministerio de Economia, reporta que de 1914 a 1950 se estable-
. cleron entre obreros, artesanos, empleados y pequeflos produc-

tores, 25 cooperativas de las que se citan como méds importantes:

La Cooperativa de Zapateros de la Cuesta del Pale Verde
de San Salvador, que se constituyd en 1914 con el objeto de inte~
grar un taller colectivo de zapateria, fomentar el ahorro entre sus
miembros y practicar la mutualidad, fué combatida y liquidada; en
1917 se establecié la Sociedad de Obreros Federada con fines de
ayuda mitua, moralidad , educacién y beneficencla, En 1935 los ’
pequefios productores de dulece de panela y derivados de Cojutepe-~
que y Valle de Jiboa se integran en dos cooperativas con el obje~
to de comercializar en forma conjunta la produccién obtenida, Se
sabe que fracasaron-debido entre otros a deficiencias de orden ad-
ministrétivo y escasez de recursos; en 1940 fué creada r.;or De-~
creto No. 50 de 1942 la Cooperativa Algodonera, con la que se
organiza a los productores en una entidad central Iqu.e permite el
desarrollo de la produccién algodonera nacional; en 1943 el Decre-
to No, 113, Ley de Crédito Rural, crea tomando como base el
sistema Raiffersin, la Federacién de Cajas de Cl"léditO§ su objeto
es desérrollar un sistema de crédito cooperativo, lque permita los

beneficios del créditc a los pequefios empresarios,

D. Epoca que va de 1950 a nuestros dias.

La cuarta época se inicia en la década del cincuenta, prime-
ro- con la capacitacién de dimgentes vy técnicos naclonales en el ex-
terior y con la interveneidn del Estado en la pr-omocién del siste-

|

ma mediante la promulgaeién de leyes especificas,| exenciones fis-

cales y subsidios entre los que se incluyen:



65

El Decreto Legislativo No. 491 de 1951 que declara de
utilidagi*ptiblica la formacién de cooperativas entre las clases
trabajadoras del paifs. Su promocidén fué confiada al Ministerio

del Trabajo y Previsidn Social.

En 1952 el Decreto No. 835 establece que |la educacidén
cooperativa formard parte del servicio piablico de' cultura que
imparte el Estado y tendrd fiﬁalidades civicas, morales y ‘eco—
némicas. Se cred en el Ministerio de Educacién un departa-
mento de promocién, que para 1961 fue clausurado sin causa

justificada.

En 1953, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con
el dnimo de solucionar el problema de la produccién y comer-
cializacién de la leche y sus derivados, da amplias facilidades

para la formacién de cooperativas ganaderas.

4

La Liey de Fomento Avicola establece exen|ciones fiscales .

a las cooperativas integradas por avicultores nacionales.

La Ley de Fomento Agropecuario, promulgada en 1961,
tiene como propédsito desarrollar-el sector agropecuario y el de
todas aquellas actividades productivas con &l relacionadas, a
través de la formacién de sociedades,l cooperativas; a las que
concede exencién de impuestos a la produccidén y a la importa-
cién de materiales y equipos necesarios a su acéividad produc-

tiva.,

La Ley de Bienestar Rural que incluye entre sus objeti-
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vos el fomento de las cooperativas agropecuarias,| mediante la

procuracién de créditos a ia produccidén (23).

El Instituto de Colonizacién Rural, a partir [de esa misma

fecha, realiza intentos de asociar a los adjudicatarios de parce-
las, en cooperativas multiactivas,
‘ r

.| '
En 1965, la Compafiia Salvadorefla del Café se interesa
por establecer asociaciones de pequefios productores de café y

crea una seccién de promocién y una lihea de financiamiento.
2. Objetivos del Movimiento Cooperativo.

El movimiento cooperativo nacional tiene como norma es-
forzarse en favorecer el bienestar material e intelectval de las
clases trabajadoras, lo que involucra incrementar sus recursos
encausédndolos hacia un mejor aprovechamiento., |Los objetivos

del cooperativismo son los siguientes:

- a) Colaborar con el Estado en la solucién de los pro-
blemas sociales y econdmicos a que las clases tra- -

bajadoras estdn sometidas; |

b} obtener una mejor distribucidén de la riqueza y pro-
carar un desarrollo rural que tienda a mejorar. la
productividad agropecuaria, teniendo en cuenta espe-

| )

clalmente el bienestar de la familia; i

(23) Salvador Crespo -~ Breve Estudio sobre el Cooperativismo
en El Salvador - Ministerio de Economia, San Salvador
1960.

Y
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c) Lograr por todos los medios factibles y honestos,
la incorporacién del campesino a la agricultura de
tipo comercial,con el fin de que, al obtener mayo-

res ingresos pueda convertirse en consumidor;

d) Obtener las facilidades del crédito agricola ‘a corto,
. J

mediano y largo plazo y servicios conexos con mi-

ras a fomentar la produccién y organizar la comer-

cializacién e industrializacién dél agro; y

e) Solucionar los problemas del agro salvadorefio,

con base en la doctrina cooperativista,
3. /Tendencias.

M !

El movimiento cooperativo registra dos grandes tendencias:
la primera que pretende organizar las sociedades, cumpliendo
los preceptos legales indicados en el Cédigo de Comercio, con
el que sus seguldores carentes en su mayoria de ;espi’ritu doc-
trinario pretenden gozar de los beneficios y prerrogativas que
el Estado les concede., ILa segunda tendencia la siguen algunos
dirigentes tomando como base los acuerdos tomados de los con-

gresos o seminafios, auspiciados por la FAO, AID y palses

avanzados en cooperativismo.

Los seguidores de esta dlima tendencia no alceptan cefiirse
a las disposiciones dictadas en el Cédigo de Comercio, por con-
siderarlas anacrdénicas y apartadas de los postulados entre los
que siguen esta tendencia se destacan: el movimiento cooperativo
catdlico arquidiocesano de la Curia Metropolitana y! el de CUNA
{ Credit Union National Asséciation en El Salvador') estos movi-

mientos han logrado organizar en el pails un nlcleo de coopera-
|



68

tivas de hecho, que llamaremos en lo sucesivo precooperativas,

se caracterizan por contar con un verdaderoc espiritu doctrinario’
\

y como consecuencia persiguen el mejoramiento socio-econdmico

de sus integrantes.
L. Régimen Juridico.

I.as normas que reglamentan la creacién y funcionamientc de -
las sociedades cooperativas, se encuentran incorporadas por De-
creto del 15 de mayo de 1923,en el Cddigo de Comercio vigente
(Capitulo IV Titulo 5) denominado "de las Sociedades Cooperati-
vas', Dadas las lmitaciones de los prece;;tos legales, las coo-
perativas para su consﬁtucién/y funcionamiento ,M tienen que recu-

rrir a las disposiciones que gobiernan a las sociedades mercanti-

les,

La ley prescribe que para su coanstitucidén las cooperativas
deben adoptar las normas del derecho comin y regirse por las
disposiciones juridicas que regui;.n.‘la clase de sociedad gue hayan
adoptado. Sin embargo tomando en cuenta la época en que fu._e ex-
pedido dicho Cdédigo es de reconocer la previsién del legislador al
dedicarles un capitulo especial, con lo que desde entonces se les

diferencia de las sociedades mercantiles.

A efecto de corregir estas deficiencias, el Proyecto del Cé-~
digo. de Comercio, en trdmites ante la Asamblea IL.egislativa y en
estudio por la comisién respectiva, excluye a las sociedades coo-
perativa’s y las. regula por medio de una ley especial. La Ley
en estudio, determina los .ﬁnes especiticos qb.e persiguen; elimina
las restricciones en los aportes; ﬁjé un minimo de personas para

su formacién e institucionaliza la asistencia del Estado en su for-
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macién y desarrollo, mediante 1a iategraecién de las cooperativas

\

en federaciones.

Para su constitucidn lag leyes vigentes establecen que, se
integrardn con un mihimo de 10 asociados, que pueden ser per-
sonas juridicas ¢ naturales ¢bn capacidad para contratar. El ac-
to de constitucién se hacde en escritura piblica, inscrita en el Re-

. gistro de Comercdio que levan los Juzgados de Primera Instancia
del pais, y las reformas al pacto social se ejecutan con las mismas

solemnidades.

El pacto sodlal o escritura de eonstitucidn incluye los elemen-
tos que' expresamente se sefialan en la Ley, entre los que se cuen-
tan el domicilio soefal, 14 naturaleza y denominacién de la empresa,
plazo, objeto, capital sogldl, forma de suscribir y pagar las accio=
nes o certificados de ap‘értaéiéﬁ, regulaciones del voto, derechos
de representacidn, dereéhos y obligaciones de los asociados y for-

ma de disolucidén o liquiddeién de la cooperativa.

, En El Salvador se constituyen como sociedades por acciones
de responsabilidad limitada o ilimitada y su denominacién la esta-

blece su giro pringipa'l_ o la c¢lase de servicios que presta.

El funclpnamiéﬁb legal de las empresas, se inicia con la ins-
cripeién de la escritura de constitucién en el Registro de Comer-
¢io.

El plazo es ¢onvencional, no menor de un afio y automética-
mehte prof‘?bggﬁle por periddos suceslvos iguales, siempre que
trés meses antes de sa venolmlento , no se acuerde su disolucién

por flat Asamblea General, mediante el voto de las cuatro quintas
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partes de miembros activos.
5, Gobierno y Administracidn.

Generalmente el gobierno y administracién de las cooperati-
vas estd a cargo de la Asamblea General de asociados que cons—
tituye la autoridad suprema de la sociedad; una Junta Directiva o
Consejo de Administrécién que es el 6rgéno gjecutivo de la empre-
sa; un Igerente o administrador a cuyo cargo estd el manejo de los
negocios; comisiones y comités especiales integrados por los aso-
ciados tales como: precios y compras, créditos, produccién, pla~
neacidén, organizacidén, previsién social, etc., cada uno cén atribu~

ciones especificas.
6. Auditoria y Fiscallzacién,

Es de dos clases, la primera es externa y fiscaliza el fun-
cionamiento y operaciones de la empresa. Estd a cargo de la
Inspeccidén de Sociedades Mercantiles y Sindicatos, Institucidén que
funciona como dependencia del Ministerio de Economia, ‘Par-a la
realiéacién de su objetivo solicita a las sociedades bajo su vigllan-
cia informacién de cardcter econdmico, contable, juridico, social
y administrativo. La auditoria interna esti a cargo de un auditor
perménente, nombrado por la Asamblea General por el término de

un afio (24).

7. Fondos Sociales y su Composicién.

»

El capital de las sociedades cooperativas es de naturaleza va-
riable y lo integran con acciones o certificados de aportacidén que
suscriben y pagan sus miembros, préstamos de los socios, de ter-

ceros y donaciones.

(24) Constitucién y Cédigos de la Repiblica de El Salvador-Minis-
terfo de Justicia, San Salvador 1947,
Julio Mejia Scarneo - obra citada ~ Inspeccién de Sociedades
Mercantiles y Sindicatos - Memorias - San Salvador, 1965.
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La estructura de los recursos se establece por su origen
¥y para su apl'icacién se constituyen dos fondos. El primero se
denomina Fondo Social y constituye el capital accionario, su va-
lor es igual al de las acciones o certificados que suscriben y
pagan los asociados, los fondos 1r£*epartibles o reservas de pre- )
visién y ahorros capitalizados. El segundo se denomina Fondo
de Operaciones, que se integra mediante deducciones a los so-
cios y créditos de instituciones bancarias, firmas comerciales,
ete, y’ otros recursos adicionales que se integran con donacio-

nes y subvenciones que reciben de personas fisicas o naturales.

L.os certificados o acciones son nominativos y no transfe-
ribles por acto entre vivos; cuando se trata de adjudicacién ju-
diclal a persona distinta de la sociedad son redimibles por su

valor nominal,

La Ley, no establece limitaciones sobre el nimero de ac-
ciones que los socios pueden suscribir y pagar, siempre y cuan-

do su valor no exceda de dos mil colones.

8. Estructura del Sistema Cooperativo.

El sistema cooperativo nacional estd integrado por coope-
rativas de primer grado o constituido con personas fisicas o na-
turales y por federaciones o asociaciones de segundo grado, que

se integran con asociaciones de hecho y de derecho.

Bl Departamento de Cooﬁeraﬁvas de la Inspeccién de So-
ciedades Mercantiles y Sindicatos, del Ministerio de Economia,
clasifica las cooperativas legalmente constituidas de la manera que
se indica en el Cuadro No. 1, que también contiene el nimero

de cooperativas por actividad especifica para un periodo de tres
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afios, La serie demuestra que el incremento en el ndimero de
cooperativas que se establecen en el pais es constante, muy es-
pecialmenté en lo que respecta a las de ahorro y crédito y de
produccién agropecuaria y en menor grado las de servicios. Las
de consumo permanecen sin alteraciones durante los primeros
dos aflos, registrdndose en el dlimo una baja. El dltimo afio

de la serie establece el estado o procesoc de las sociedades, de
las que 83 estdn operando activamente, 11 son inactivas y 2 en

proceso de liquidacién o liquidadas..

El cuadro No. 2 refleja a diciembre de 1965 la situacidén
real del movimiento del pais, (cooperativas y precooperativas) .
El bajo nimero de sociedades existentes y de personas asocia-
das, demuestra que en El Salvador el sistema cooperativo no
ha experimentado un desarrollo aceptable, no obstante el interés
puesto por el gobierno a partir de 1950. Si se comparan los
resultados con la poblacién total del pais, resulta que apenas cu-
bre el 0.84% de la poblacién nacional y que por tipe de asocia-
ciones no alcanza ninguna significacién, I.as cooperativas de ’
productores y las de ahorro y crédito en términos comparados
superan a las deméds, lo cual es hasta cierto punto positivo, si

se tilene en cuenta, que en su mayor parte, pertenecen al sec-

tor agropecuario que tanto necesita de su estimulo,

A, Clasificacién de las Sociedades Cooperativas., /

Segiin su finalidad especifica las sociedades establecidas

se clasifican de la siguiente manera:
a) Produccidén.

Esta clase de sociedad estd integrada por productores na-
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. cionales que se han asociado con el propésitc de comercializar
la produccién en forma conjunta y resolver problemas de diver-
sa indole. Este tipo dé cooperativas lo inte.gran dos clases; entre

los que se incluyen a:

Industriales. Este ramo, muy & pesar del ambiente ade-

cuado que existe, en la pequefia industria y artesanias naciona-—
les para su desarrollo, no ha experimentado incremento de nin-
guna naturaleza. Seglin registros dé la institucién a que hicimos
referencia anteriormente, Cmicamentc—; existe en el pais una coo-
perativa de produccién artesanal, Su objeto: comercializar en
forma conjunta la produccién de sus asociados consistente en fi-

guras decorativas y articulos utilitarios de barro.

Agropecuarias. -Son integradas por productores grandes,

medianos y pequefios, propietarios, arrendatarios y a parceros
que se clasifican por actividad especifica en tres categorias: agri-

colas, pecuarios y piscicolas.

El cuadro No. 3, indica a diciembre de 1965, el estado o
procesc de las cooperativas agropecuarias organizadas en el
pais de 21 que constituyen el total, 17 se encuentran activas o
funcionando hasta ese afio con relativa normalidad. De las ac-
tivas 13 son de productores agricolas, 3 pecuarios y 1 de pes-

cadores,

I.a carencia dé solidaridad, estatutos inadecuados, malos
manejos, recursos deficientes, ete. se puede decir que e_ntre
otros han sido la causa de que el 19% se encuentren inacgivas o)
en liquidacién, de los que 2 son pecuarios, una agricola y una

de pescadores.
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sifican de la manera que se indica en el Cuadro No. 4. Como
se puede ver el 62% de las cooperativas son agricolas e integra- .
dos por 9,719 productores de café, algoddén, azicar refinada y
dulce de panela y varios productos agricolas, el 28% o sean 6
son pecuarios, de los que 5 son de ganaderos y una de aviculto-
res con 30 propietarios de granjas avicolas y 2 cooperativas de

pesca artesanal.

— L.as precooperativag son asociaciones formadas por peque-
flos productores agritolas, que tienen por objeto comercializar
¢
la produccién de sus miembros y obtener ofras ventajas que les

brinda la cooperacién. La Encuesta sobre las Cooperativas Agro-

‘pecuarias, realizada por el Estudio del Crédito Agricola de la Re-

piblica de El Salvador en 1966, indica que para diciembre de
1965 existiin en el pais 30 asociaciones con un total de 2,870

agricultores.

Productores de Café..

En el sector cafetalero, nacional sdélo existe una coopera-
tiva de reciente fundacidn, e integrada por 25 medianos y peque-
flos productores y exportadores de café. Su . objeto; beneficiar y
comercializar el café producido por sus asociados y negociar re-
cursos que le permitan concederles créditos de avio, y 10 pre-
cooperativas de comercializacién organizadas por iniciativa de la
Compatfifa Salvadorefia del Café en 4 departamentos de la Repii-

blica, con 337 miembros y un capital accionaric de 13.5 miles de

colones. 4,_,‘”" >
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Productores de Algoddn,

0Xer Por Decreto No, 50 de 15 de mayo de 1942; se declard
de utilidad ptblica el control del cultivo, beneficiado y comercia-
lizacidén del algoddén en el pals, con lo que la actividad se cen-
tralizé en la Cooperativa Algodonera Salvadorefia, Litda: estable-
cida el 10 de julio de 1940 con 564 socios y un capital pagado de
5,640 colones. Segin Balance al 31 de octibre de 1965 el ca-
pi’tal' ascendiz a (83 -4 miles, pagados por 7,949 socios y reser-
vas por 129,568 colones, inversiones en edificacfones, maqufﬁa—-
ria y equipos de 18.9 millones de colones, capitalizados a través
de préstamos a sus miembros, a razén de ¢2.00 por quintal de

algodén procesado y comercializado. g~

Adicionalmente,. a su actiWidad principal, beneficiado y co-
mercializacién, la coopex-«ativa,‘ proporciona a sus miembros ser-
vicios de crédito, riego adreo de Insecticidas, venta de semillas
seleccionadas, fertilizantes, Cuernta con un departamento técni-
co, cuyo objeto, es el mejoramiento de variedades que se culti-
van, empleo de fertilizahtes en funcién de su rentabilidad; y tra-—
tamientos a base de insecticidas, etc.: Las inv'e/sﬁgaciénes reali—-
zadas han sido satisfactorias y de ellas se ha derivado el cultivo
de variedades de mésé alto rendimiento; aplicdcién de abonos més
apropiados a cada regién y su adecuada dosiﬁcaciéﬁ, asi’ como
un mejor-.tratamiento de inseéticidas, su dosificacidén y clasifica-

cién segin las plagas..

Aszicar refinada y dulce de pangla, -

Existen 2 cooperativas,una de productores de azdcar refi<

nada y la otra de dulce .de panela, ambas integradas por 86 aso-
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ciados, de los que 16 son ingenios azucareros y 70 pequefios
agricultores que cultivan cafia de azdcar o para elaborar median-

te técnicas tradicionales dulece de pancla y derivados.

La primera, la Cooperativa Azucarera Salvadorefia, Litda,
se constituyé en 1953, con el propdsito de comercializar el azd-
car elaborada por los ingenios asociados, la procuracidén de cré-
ditos y la provisién de maquinaria, equipos y repuestos necesa-

rios al mantenimiento y operacién de las unidades industriales.

La Cooperativa de productores de dulce de panela tiene los

siguientes objetixvos:

Comercializar los productos elaborados por sus miembros
a fin de obtener mejores precios y obtener de instituciones finan-
cieras, créditos que le permitan conceder a sus asociados prés-
tamos destinados a la realizacién de los cultivos y la elaboracidén

de los productos finales,

De su accidén se puede decir que hasta 1964 funciond con
relativo éxito y contdé con la asistencia financiera de la Adminis-~
tracién de Bienestar Campesino (ABC) pero para 1966 debido a
la insuficiencia de recursos y a los malos manejos, se encuen-

tra inactiva,

Productores varios,

Existen 9 cooperafivas de cultivadores de productos agrico--
las diversos, como cereales, hortalizas, frutas, etc. con un to-

tal de 1659 asociados y 20 precooperativas con 2,533 miembros.
Se han constituido con los propdsitos siguientes:

Comercializar la producecidén de sus asociados a fin de con~
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currir al mercado en forma ordenada y obtéener precios més

equitativos;

promover, organizar y desarrollar industrias gie utilicen

materias primas agropecuarias;

comprar y vender, materiales, equipos, servicios, etc.

necesarios al mantenimiento y operacién de las explotaciones;

obtener de las instituciones financieras recursos que les
permitan conceder a sus asociados préstamos destinados a la

realizacién de los culfivos.

Para la realizacién de sus objetivos, cuentan con recursos
por 1,148.7 miles de colones, de los que 96.5 miles son fondos
sociales (capital accionario y reservas) y 1,052.2 miles son fon-
dos de operacidén, derivados de créditos contratados con la Ad=
ministracién de Bienestar Campesino (ABC). A las precoope~
rativas les corresponden recursos de 504.1 miles de colones, de
los que 113.2 miles son fondos sociales y 390.9 miles fondos de

operacién.
Pecuarias.

El ndmero de cooperativas es de 6, de las que 5 son de
ganaderos y una de avicultores que agrupan 665 asociados, de
los que 635 son ganaderos/de categoria diversa, grandes, me-
dianés y pequefios para quienes constituye la actividad productiva
bdsica o no y 30 propietarios de granjas avicolas (medianos y
grandes) especializados en la produccidn de carne de aves y hue-
VoS

Cuentan con recursos de 3,391.3 miles de colones,. de los
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que 3,358.0 miles corresponden a’L.las ganaderas con 1,204,7 mi-
les en fondos sociales y 1,653,3 capital de trabajo invertidos en
plantas y equipos industriales y 500.0 miles corresponden a dona-
ciones realizadas en equipos a la Cooperativa Lechera de Orien-~
te. L.oos recursos de las de avicultores, son de 33.8 miles de
colones, 5.1 miles corresponden a fondos accionarios y 28.7 mi-

les capital de trabajo.

Dos cooperativas ganaderas, se encuentran inactivas o me-
jor dicho nunca han funcionado y 3 a pesar de sus limitaciones
operan con relativa normalidad, cumpliendo los siguientes objeti-
vos:

Recolectar la leche de sus ascociados, para comercializarla

en forma conjunta, ya sea en estado natural o industrializada;

comprar y vender, materiales y equipos necesarios a la

ganaderia.

Para el cumplimiento de su objetivo, dos cooperativas cuen-
tan con plantas de procesamiento y una con equipos de refrigera-
cién., La capacidad de procesamiento de ambas plantas es esti-
mada en 85,000 botellas diarias, en las que elaboran leche pas-
teurizada,en polvo, derivados como quesos, mantequilla y otros

productos.

Como complemento 2 cooperativas proporcionan servicios
técnicos en el manejo y conservacién de ganado, créditos en la
adquisicién de materiales y equipos y adelantos sobre leches en-~

tregadas para su procesamiento y comercializacién.

Pescadores

Las de pescadores son 2, integradas con 60 asociados que
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se dedican en aguas nacionales a la captura de especies de esca-
ma y crusticeos, con equipos y técnicas rudimentarias, Ambas
' se encuentran inactivas o segln informaciones directas, nunca

han funcionado.

No existen cooperativas de pisciculiores y pescadores ma-
rinos y otro tipo de asoclaciones; no obstante el ambiente ade-

cuado para su desarrollo.

En térmlinés generales se puede decir que las cooperativas
v las precooperativas agropecuarias operan como einpresas mul-.
tlactivas y que debido a desconocimiento de la doctrina y prdcti-
cas de la cooperacidn, inadecuada asistencia técnica, etc. pre-~
sentan deficlencias mdltiples tales como: selecciédn inadecuada de
miembros, carencia de orden administrativo, etc. y en lo técni-

co, deficiencia de recursos de operacidén, etc.

Cooperativas de Consumo

Este tipo de cooperativas estd integrado por artesanos,

obreros y empleados del medio urbano y rural.

Se han constituido con el propdsito de satisfacer las nece-
sidades de abastecimiento de sus asociados, especialmente en lo
que respecta a productos alimentlcios, articulos de vestuario y
medicinas y para combatir en la medida de sus posibilidades, el

lucro indebido del: comercio.

Este ramo muy a pesar de su importancia no ha experi-
mentado un desarrollo adecuado, ya que existen a la fecha se-
fialada, tnicamente 6 cooperativas con 912 asociados y 9 pre-

cooperativas con 678 miembros..
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Operan como empresas multiactivas o sea que complementan
su actividad principal, con otrcs servicios por lo gue reciben de-
pdsitos de ahorro y hacen préstamos proporcionales a la cantidad

ahorrada y al sueldo o salario que devenga el usuario.

Cooperativag de Ahorro y Crédito

Constituye la clase que ha experimentado un mayor desa- -
rrollo ya que para la misma fecha el ndmero de constituidos es
de 54, con un total de 7,800 asociados y 9 precooperativas con
779 afiiados, que hacen un total de 63 asociaciones con 8,579
miembros, TLas integran artesanos, obreros, funcionarios y em~
pleados de instituciones plblicas y privadas ,A comerciantes de los

mercados, escolares, etc,

El objeto que persigue es proporcionar un medio adecuado
para el ahorro y conceder préstamos a sus miembros destina-

dos a sufragar gastos de consumo y pago de deudas, etc.

Operan como empresas multractivas por lo que complemen~
tan a su actividad principal otros servicios como la venta de pro-
ductos alimenticios, artlculos de wvestuario, medicinas en depdsi-

tos de abastecimiento o a través del comercio local.

Cooperativas de Servicios

Se integran con indivi\duos que Sse asocian con el objeto de
prestar servicios diversos a la colectividad como: transporte de
pasajeros y carga, médicos dentales educacionales, etc. EIl to-

tal de asoclaciones establecidas es de 14 con 337 afiliados.

I.as precooperativas de este ramo son asociaclones gremia-

les que prestan serviclios diversos en talleres mecédnicos, gaso-
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linerias, transportes, etc. Sobre el nimero de asociaciones y
miembros la fuente, el Estudio del Crédito Agricola de la Repl-

blica de El Salvador, no obtuvo informacién confiable.

Slete cooperativas de transportes con 174 asociados pro-
porcionan servicios colectivos de transporte de carga y pasaje-
ros, mediante lineas de autobuses y flotillas de carros de alqui-
ler, También constituyen asociaciones gremiales, que explotan
equipos de propiedad privada y no colectiva. Sobre el particu-
lar existe un error en su clasificacién, ya que en las cooperati-
vas los medios de produccién son de propiedad colectiva y no

individual.

Servicios médicos y educacionales, estas cooperativas es-
tdn integradas por profesionistas que explotan clihicas médicas
dentales y colegios particulares., Su ntdimero es de 6 para los
educacionales con 149 maestros y una de prestaciones médicas

con 14 profesionales.

Otras formas de Organizacién Cooperativa.

En este grupo se incluyen las no comprendidas en la cla~
sificacién anterior entre las que se citan como mdés importantes
a las cooper-a'tivas escolares, que se constituyen al amparo del
Decreto No. 835 de octubre de 1952, con'profesor-es y alumnos
de los diferentes centros educativos del pais. Sus finalidades
son contribuir a la formacidén de hédbitos que aseguren a la pobla-
cién escolar, una convivencia futura de bienestar y mejoramien-
to econdmico.
: Operan como empresas multiactivas, prestando a sus aso-
e

ciados servicios diversos como: recepcién de ahorros, présta-

mos, ventas de utiles escolares, uniformes, etc.
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Las Udnicas estadisticas disponibles en el Ministerio de Edu-
cacidn son para diciembre de 1955, e indican que para ese afio
se habian organizado en todo el pais, un total de 101 cooperativas

con 17,768 asociados y R federaciones,

Para orientar, dirigir y vigilar a las sociedades el Ministe-
rio cred en 1953 un departamento técnico que para 1965 se encon-
traba clausuradc. De las cooperativas a que se hace referencia
se sabe que por la falta de promocidén, asistencia técnica, super-
visién, etc., muchos estdn inactivas o clausuradas. CUNA Inter-
nacional reporta haber brindado asistencia técnica en 1965 a 24

cooperativas escolares,

Las cooperativas de trabajadores gremiales, son organizadas
por iniciativa del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, entre
obreros y artesanos y trabajadores diversos, con el propdsito de
resolver problemas de produccidén y consumo. La situacidén de
las cooperativas organizadas por iniciativa del Ministerio del Tra-
bajo entre trabajadores sindicalizados es la que se indica en el

Cuadro No., 5, con datos de 1955,

L.a carencia de una direccidén v vigilancia adecuada, falta de
solidaridad, malos manejos, recursos econdmicos deficientes, han
sido la causa de que algunas de estas empresas hayan sido liqui-

dadas o estén inactivas.

.Recursos Econdmicos,

Segin Balances Consolidados elaborados por el Departamen-
to de Cooperativas de la Inspeccién de Sociedades Mercantiles y
Sindicatos los recursos de 76 cooperativas activas, presentan a

diciembre de 1965 el estado que se indica en el Cuadro No. 6.
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Para ese afio el capital de las cooperativas es de 146,982 mi-
les de colones de los que el 2.7% o éea 3,926 n%iles son capital ac~
cionario, reservas de previsién y ahorros y el 97.3% son fondos
de operaciones o caﬁital de trabajo, con el que las empresas han
realizado inversiones en activos fijos, como unidades industriales,
maquinaria y equipos, materiales, etc., y otros blenes y servicios
necesariocs al cumplimiento de su actividad productiva. De 143,056
miles de colones que constituyen el capital de trabajo, 19,666 mi-
les, son préstamos de los asociados o capital rotatorio y 122,123
miles a créditos de instituciones financieras nacionales y del exte-
rior, 1,139 miles, corre_sponden a créditos de proveedores de
maquinaria, equipos, servicios, etc. Para el mismo afio el supe~

reévit es de 128 miles.

Loos recursos de 48 asociaciones es de 737.4 miles de co-
lones, de los que 193.8 miles corresponden a fondos sociales y
el 73.7% del total 6 543.5 miles de colones son obligaciones con
los asociados y créditos concedidos por la Administracidén del Bie-
nestar Campesino, Compafiia Salvadorefia del Café y firmas comer-

ciales, proveedoras de bienesgs y servicios.

Seglin su actividad especilica, presentan el estado que se in-
dica en el Cuadro No. 7 durante el mismo afio e igual ndimero de

empresas.

La estructura de los recursosfndica una alta concentracién
en los de produccidn, que absorben el 97.2% del total o sea
142,851, miles de colones, de los que 1,195.3 miles son fondos
sociales y 141,656.1 miles capital de trabajo, el total de las coo-

perativas es de 13, de los que 12 son agropecuarios y una arte-

~
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sanal., El segundo lugar en el volumen, corresponde a las de
ahorro y crédito,con 2,285.4 miles de colones para 47 socieda-
des, de los que el 64% es capital accionario. y ahorros capitaliza-
dos y 385.9 miles de fondos de operaciones. A 7 cooperativas
de consumo les corresponde 1,292.2 miles de coloﬁes y a 9 de

servicios el 0,.4% del total o sea 552.5 miles de colones.

L.os recursos de las precooperativas se indican a continua~
cién, en el Cuadro No. 8. Como se puede ver el total de los
recursos de las precooperativas invéstigadas, es de 737.4 miles
de colones, de los que 193.8 miles son fondos sociales y 543.5
miles, capital de trabajo. La estructura de los recursos presen-
ta una alta concentracién en las de produccién agricola, el 90%
del totali, con 664.1 miles de colones; el segundo lugar en impor-
tancia le corresponde a los ae ahorro y crédito con 49.2 miles

vy 24.0 miles a los de consumo.

Operaciones,

Las cooperativas operan, como empresas multlactivas, a
través de la inclusién a su actividad principal, otras actividades
complementarias, .Durante 1965, el volumen de operaciones rea-
lizadas por 72 cooperativas activas, se indica en el Cuadro No.9.
En el volumen de operaciones se destacan, los ingresos genera-
dos por las cooperativas de produccién con el 98.0% del total,
las de comnsumo, realizaron transacciones por 7é9.3 miles de co-

lones, correspondientes a ventas de productos alimenticos, pren-

das de vestir, medicinas, etc.; los de ahorro y crédito registran

operaciones por 1,055.0 miles, correspondientes a préstamos y

pagos de intereses, los de servicios operaciones con un valor de

951, miles o el 5.0% del total.

<% "
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Para realizar sus actividades efectuaron erogaciones del
13.2% del valor de los ingresos, de los que 15.6 millones corres~
ponden a las de produccidén, 615.1 miles a los de consumo, 4.6%
a los de ahorro y crédito y 916.5 miles a los de servicios., EI

superdvit, de las operaciones realizadas es de 117.4 miles de co-

lones.

L.a capitalizacién de ahorros durante el afio muestra un sal-

"do de 1,117.3 miles de colones, correspondiendo el 72% a las de

ahorro y crédito y 322.2 miles a los de consumo o abastecimiento.

Préstamos.

Para 1965 los préstamos otorgados (deudores y préstamos)
se indican en el Cuadro No. 10, Del total de créditos concedi-
dos el 97.2% corresponde a las cooperativas de productores agro-
pecuarios, 6,400,.3 miles a los de ahorro y crédito o el 1.4 del
total a los de consumo el 0.8% del total y los de servicios crédi-

tos totales por 96.7 miles de colones.

. Distribucidn Geogréfica .

El sistema presenta la distribucidn geogrdfica que se indica
en el Cuadro No. 11, que las localiza en 12 departamentos, dé
los que a San Salvador, corresponde el 62.,5% del total o sean
60, a La Libertad el 9.4% a Santa Ana, 7 cooperativas o el 7.3%,
a Sonsonate con 6, y a 10 departamentos el 14% del total, de las
que, 8 son de produccién, 3 de ahorro y crédito y 3 de servicios.
Lo anterior establece una alta concentracién del sistema en 4 de-
partamentos, frente a un escaso desarrollo en los diez departamen-
tos del pais, y la distribucién de las precooperativas se indica pa-

ra el mismo afio en el Cuadro No, 12.
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La distribucién como se puede ver, es més dispersa, 48
asociaciones en 11 departamentos, correspondiendo a La Liber-
tad, 15 de las que 9 son de productores y & de consumo y aho=~
rro y crédito, Cuscafldn con 8 asoclaciones y el 17% del total,
San Salvador, Santa Ana, etc. y otros departamentos 24 o el 50%
-del total (25),

(25) Salvador Crespo - obra citada.
Inspeccién de Sociedades Mercantiles y Sindicatos -
Boletines informatives - San Salvador,
Comité Interamericano de Desarrollo Agricola y Go-
bierno de la Repiblica de El Salvador, - Estudio
del Crédito Agricola de la Repdblica de El Salvador -
San Salvador, 1967,
Cooperativa Algodonera Salvadorefia Ltda. - Memo-
rias Anuvales - San Salvador,
Cooperativa Azucarera Salvadorefia, Litda., - Memo-
rias Anuales.
Cooperativa de Ganaderos de Sonsonate, Litda. =
Memorias anuales. '
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CAPITULO V¥

COOPERATIVAS DE SEGUNDO GRADO

1, Integracién del Sistema Cooperaiivo.

La integracidn del sistema cooperativo nacional, se inicid
en 193L con la creacidén de la Federacién de Cajas de Crédito,
institucién de participacidn esiatal, que agrupa a las Cajas de Cré-
dito Rural y afios después, en 1963, las precooperaiivas organi-
zadas por el Secretariado Arquideocesano se integran en dos fe-

deraciones, que agrupan a precocperativas de consumo, y ahorro

@
1
Pt
fa
[\
Q
20
o)
=
=
8]
L sall
)
(0]
(@)
O
B
()]
i

y crédito, en 1966 por Iniciativa de CUNA. Int
Hluye con L9 cooperativas afiliadas la Federacidn de Cooperativas
de Ahorro y Crédiio, Insiiiuciones que serdn iratadas ampliamen-

te en el desarrcllo de este capiiulo.

2. Federacién de Cajas de Crédito,
A, Antecedentes,

De la revisiédn del mecanismo financiero, realizada en el
pals, en la déecada de los treinta, derivd la creacién de impor-
tantes entidades bancarias como el Banco Central de Reserva de

Bl Salvador, el Banco Hipotecario v la Federacidn de Cajas de

-

Crédito, Con la creacidén del Banco Ceniral de Reserva se liqui-
é la

2

multiplicidad de las instl

o

tuciones emisoras de dinero ¥ se re-

o

guld la politica monetaria y credificla del paiks; con la creacidén

e

del Banco Hipotecaric se institucionalizéd el crédito de largo plaszo,

se estimulé el crédito para flnes agricolas y el destinado al finan-

n

=nto de los medios de produccidn,

clam]
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Por otra parte los pequefios empresarios que gquedaron ex-
cluldos de las operaclones corrientes del Banco Hipotecario y de
ofras instituciones de crédito del pais por lo que coniinuaron so-
portando las consecuencias del crédito usurario, por lo gue se bus=
cé la forma de atender sus demandas eficientemente y a un costo
moderado, mediante la instliucionalizacién del crédito servido, a
través de entidades autbnomas en puntos estratégicos del territorio

naecional ,

Por iniclativa del doctor Alfonso Rochac y bajo los auspicios
del Banco Hipotecario, fué creada en octubre de 1940 la primera
Caja de Crédito Rural, con un capiial de L00 colones, suscritos
por 40 miembros y el financlamiento de sus operaciones medlanie
el descuento de su cartera de crédiios, en el Banco Hipotecario,
En corto tlempo se organizaron 15 cajas rurales que reportaban
un volumen de trabajo que demandaba la organizacién de una en-
tidad centralizadora y directriz, gue se encargara del desarrollo
de las cajas mediante normas que velardn por el buen funciona-

miento de sus operaciones y atencién financiera.

De esta manera en 1943 se cred la Federacidén de Cajas
de Crédito, con un capital de 201.6 miles de colones, aportados
por Mejoramiento Social, el Banco Hipotecario y 16 cajas existen-—

tes a esa época,

BEse mismo afio para fortalecer su capital, el Estado le otor-
g6 un subsidio por 2.0 millones de colones y un afio después,
oxistlan en el pais, un total de 43 cajas, todas afilladas a la Fe-
deracién; las que debldc a escasez de recursos, conirol inadecua-=

do de sus operaclones, inestabllidad politica nacional, etc, atrave=

\
.
J
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saban por una época dificil incurriendo en pérdidas que motivaron

la clausura de 15 cajas.

Para 1947 la Federacidn dictd medidas tendientes a contra-
rrestar las fallas y ejecutar un control mds efectivo de las opera-
ciones de las cajas. En 1952 organizé el servicio de Crédito Po-
pular, con miras a favorecer a los comerciantes de los mercados
y en 1957 por encargo del Goblerno se hizo cargo del manejo del
Fondo de Préstamos a Funcionarics y Empleados, creado para
combatir el agiotismo, mediante la concesién de créditos destinados
al pago de deudas onerosas, y a la satisfaccidn de necesidades
vitales., IL.os recursos iniciales del Fondo fueron de 540.5 miles
de colenes, incrementados afios después a 1,040.5 miles, median-

te nuevos aportes y capitalizacidn de utilidades.

Desde esa época el volumen de operaciones de la Federa-
cién ha crecido en especial el crédito rural, por lo que para el
ejercicio social 1953/54, los préstamos concedidos fueron de 2.0
millones de colones financiados en un 90.2% con recursos propios
y el 0.8% con recursos externos; para 1955/56 concedid créditos
por 14.2 millones de colones de los gue 8.8 miillones fueron cré-
ditos rurales. En 1652 el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) le otorgd un créditc por 2.0 millones de ddélares y el Go-
bierno, un préstamo de contrapartida por dos millones de colones,

su destino, el fomento de la agricultura y la ganaderia,

Para diciembre de 1965 el sistema estaba integrado por 34
cajas afiliadas, con la distribucidén geogrdfica que se indica més

adelante, un capital de 1.2 millones de colones y 31,629 asociados(26)

(26) Francisco Altschul P, - Resefia del Degarrollo del Sistema
Cooperativo y de la Federacidn de Cajas de Crédito en El
Salvador - Federacidn de Cajas de Crédito, 1965.
Federacidn de Cajas de Crédito - Memorias Anuales.
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B. Organizacién y Funcionamiento.

La Federacién es un organismo de cardcter federativo, que
la Ley denomina cooperativa central, su objeto principal es la for-
macidén de sociedades locales de crédito, que en conjunto integren
lo que se éonoce como Sistema de Crédito Rural. Constituye una
institucidn de participacién estatal por el origen de su capital y dis-
posiciones gubernamentales, relativas a su administracién y funcio-

namiento.

La Federacién y las Cajas estdn sujetas para su constitucién,
organizacién y funcionamiento a las disposiciones contenidas en la
Ley de Crédito Rural, de 21 de diciembre de 1942, a las del Cé-
digo de Comercio en lo que no esté previsto por Ley, & sus esta-
tutos y reglamentos y las Cajas se rigen por sus escrituras socia-

les y estatutos, aprobados por la Federacidn,
C. Gobierno y Administracidn.

a. De la Federacién; se rige por una Asamblea Gene-
ral, una Junta de Gobierno. La Asamblea General, estd integra-
da por dos representantes de las cajas afiliadas; dos nombrados
por el Poder Ejeculivo, en las ramas de Economia, Agricultura y
Ganaderia; por el Banco Hipotecaric y otro por cada una de las
instituciones de utilidad pidblica, que de conformidad con la Ley,
Sean accionistas y la Junta de Gobierno, tiene a su cargo los ne~
gocios de la empresa y estd integrada por cinco directores prople-
tarios y suplentes, nombrados de la manera siguiente: dos por el
Ejecutivo en los ramos de Economif, de Agricultura y Ganaderia;
uno, por el Banco Hipotecario; uno por las Cajas afiliadas y el

Instituto de Vivienda Urbana.
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La ejecucién de los negocios de la empresa estd a cargo
de un gerente, que entre otras atribuciones estd facultado para
resolver todos aquellos asuntos que no sean de competencia de
la Junta de Gobierno para lo que establece reglas de sus opera-
ciones y lo que no esté previsto por la Ley, estatutos, reglamen-

to.
D, Auditoria y Fiscalizacién.

L.as operaciones de la Federacidén son supervisadas por un
Auditor Interno y por la Superintendencia de Bancos y Otras Ins-
tituclones Financieras y en lo que respecta a las cajas afiliadas,
la Liey le ha conferido la facultad de controlar sus operaciones,
ejerciendo las funciones que le corresponden a la Inspeccidén de

Sociedades Mercantiles y Sindicatos.

Las cajas afiliadas, estdn regidas por una Asamblea Gene-
ral y por una Junta Directiva. ILa Asamblea General la constitu~
yen todos los socios inscritos, siempre que su nimero no exceda
de cincuenta y la Junta Directiva tiene a su cargo la administra-
cién soclal y estd integrada por directores propletarios y suplen-

tes.
E. El capital y su Composicién.

El Capital de la Federacién es variable, participan en su
composicién el Estado, las Cajas Rurales, el Banco Hipotecario

¥y cualesquiera otras instituciones auténomas de utilidad pablica.

El capital de las cajas rurales, es también de naturaleza va-

riable y estd representado por aportes de los socios.

Para el financiamiento de sus operaciones el sistema cuenta
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con recursos de dos clases: a) propios o los que integran el ca-
pital social formado con aportes, reéervas, subsidios y donaciones;
b) recursos ajenos, que derivan de depdsitos de las cajas afiliadas,
colocacién de bonos entre usuarios de crédito, préstamos de ban-
cos comerciales e Hipotecario, de! Banco Central, empréstitos con

instituciones internacionales y Gobierno de la Reptblica.

Para el ejercicio 1965/66 la composicién de sus recursos

fué como se indica en el Cuadro No. 13, que para ese aflo, as-
cienden a 20.0 millones de colones de los que el 50% de recursos
propios y 10.0 millones recursos ajenos integrados con recursos
de corto plazo y exigibles a largo plazo que alcanzan el 35% del
total, Lo anterior indica que la Federacién ha podido disponer,

de un amplio mérgen de recursos de larga duracién, para colocar-
los en préstamos de mediano y largo plazo. El incremento en el
capital ha sido constante y de consideracién, ya que en los dlti-
mos cinco ejerciclos, casi se han duplicado. ILos rubros que cau-
san mayor incremento han sido principalmente, capital y reservas,
aportes del Gobtlerno, créditos del Banco Central y los créditos

de instituciones internacionales (BID).
F., Objeto.

. De acuerdo con la Ley el sistema de Crédito Rural, fiene

las siguientes responsabilidades:

a) De la Federacidén: promover el desarrollo del movimien-
to cooperativo nacional, especlalmente en lo que respecta, al cré-
dito rural cooperativo, de la pequefia iIndustria y comerciantes en -

pequeiio;

fomentar la educacién cooperativa y participar con sociedades
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e instituciones vinculadas con ella.

autorizar la constitucién y funcionamiento de las cajas rura-

les, e inspeccionar y fiscalizar su organizacién y funcionamiento;

servir de intermediaria de las cajas, con respecto a terce-
ros; y prestar servicios a las afiliadas, en sus peticiones a las

autoridades del pais.

b) De las Cajas de Crédito. Las cajas afiliadas tlenen por

objeto:

Distribuir y desarrollar el crédito, enire sus asociados y

ofras personas naturales o juridicas;

facilitar la produccién, transformacién y comercializacién de
productos agricolas e industriales; y realizar eventualmente otras

obras de interés general,
G. Operaciones.
a) La Federacién estd facultada para:

‘Conceder créditos a las cajas afiliadas para ser destinados
a la adquisicién de los bienes necesarios al desempefio de sus

actlvidades productivas;

-~ descontar obligaciones constituidas en favor de las Cajas
Rurales;
-~ obtener préstamos de instituciones de crédito, por medio

del redescuento de su cartera;

- constituirse en garente de las obligaciones asumidas por
lags cajas y en general proporcionar y desarrocllar el erédito

rural, entre sus asociados y realizar toda clase de operaciones
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civiles o mercantiles compatibles con su objeto y naturaleza.

b) Las Cajas de Crédito Rural, La ley las faculta para

realizar las siguientes operaciones:

- Almacenar productos agricolas e industriales;

- conceder préstamos con garantia de productos almacena=-
dos y otras garantias, que la Junta Directiva designe;

- recibir depdsitos con o sin interés;

- obtener crédites de la Federacién, de bancos privados
o de otras instituciones de crédito y;

~ en general, proporcionar, distribuir y desarrollar el cré-
dito entre sus asociados y otras personas naturales o juridicas
no asociados, que merezcan la prestacién del servicio de crédi-
to de cualquier indole licita y, realizar toda clase de operaciones,

civiles o mercantiles (27),.
H. La Gestién Crediticia.

Cumpliendo con sus objetivos la Federacién de Cajas de
Cré&dito efectia sus operaciones activas de crédito en forma di-
recta o a través de sus cajas afiliadas. Durante el ejercicic so-
cial 1965/66, el sistema, registra las cifras del Cuadro No. 14
que contiene los créditos concedidos por la Federacién y su va-
lor. Los créditos con cargo a la lihea de crédito rural se indi-

can en el Cuadro nimero 15.

De 7,679 créditos concedidos durante el ejercicio el 59.0%

(27) Federacién de Cajas de Crédito - Legislacién del Crédito
Rural - San Salvador, 1943.
Federacién de Cajas de Crédito - El Sistema de Crédito
Rural en El Salvador - San Salvador, 1968.
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corresponden al sector agropecuario, destinados a la atencién de
cultivos agricolas, 2.5 millones a la cria y repasto de ganado;
363 préstamos por 659.9 miles a inversiones de obras permanen-
tes, adquisicién de magquinaria y equipos agricolas y otras formas
de capital fijo, Al sector industrial (artesanias) el nlimero de
créditos concedidos fué de 496 y su destino la compra de mate-
rias primas, mobillario vy equipo. etc.; al comercio le correspon-
den 1,237 préstamos y su destino la atencién de pequefios

comerciantes, E! rubro otros, comprende préstamos destinados

a gastos inherentes a la educacién, enfermedades, pago de deudas,

¥y representan el 18.3% del némero o el 23.1% del valor financia-

do.

A la gestidn crediticia de la Federacién se le aflade la asis-
tencia técnica en materia agrondmica, proporciona ya sea en for-
ma directa o en coordinacién con organismos gubernamentales es-

pecializados.

El servicio de Crédito Popular, constituye un estimulo al
pequefio comercio, mediante liberalidad del crédito y trdmite rd-
pido. IL.a amortizacién se realiza con ahorro simuliineo, cuya
finalidad es la formacién de capital de trabajo del usuario y ‘la
provisién de recursos para erogaciones especiales. Los crédi-
tos concedidos con recursos de esta& lihea fueron 11;001 con un

valor de 1,804.2 miles de colones.

Préstamos a funcionarios y empleados. Este servicio lo
proporciona por mandato del Gobierno y su objeto es proporcio-~
nar facilidades de crédito a empleados piblicos y privados, a

fin de que sean destinados a satisfacer necesidades en alimenta-



96

cién, vestuario, gastos médicos, pago de deudas, etc. Durante
el ejercicio que se da cuenta concedid 5,339 préstamos, con un

valor conjunto de 3,617.9 miles de colones.

I. Distribucidn Geogrifica.

La distribucidén geogrédfica del sistema se puede ver en el
Cuadro No. 16, que contiene el nimero de cajas establecidas,
nimero de asociados, capital social y los saldos de los présta-

mos al 30 de abril de 1966,

Se establece que la labor de promocién de la E"ederacién
no ha dado Sptimos resultados, ya que en 23 afios de operacio-
nes, Unicamente se han constituldo 20 nuevas cajas de crédito
rural y uno de artesanos, con ausencia de cajas populares que
se encarguen de atender el servicio de crédito de los comercian-

tes en pequefio y artesanos (28).

3. Federaciones del Movimiento Cooperativo Arquideocesano.

Las precooperativas- integrantes del moﬁmiento catdlico ar-
quidiocesano con el propdsito de centralizar el control de sus
operaciones organizaron en 1963, una federacién de cooperativas
de ahorro y crédito y en 1964 una de consumo, ambas carentes
de personalidad juridica. Al constituirse se han fijado como ob-
jetivo, velar por el buen funcionamiento de las afiladas y propor-
cionar asistencia técnica a grupos en vias de formacién; fomen-
tar el ahorro y el crédito cooperativo; asesorar y supervisar las

operaciones de las precooperativas federadas a efecto de que

{28) Federacidén de Cajas de Créditoc -~ Memorias Anuales.’
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cumplan con sus objetivos.

El Secretariado Social del Palacio Arzobispal informa que
para diciembre de 1965, las federaciones presentan el sigulente

estadoz:

Clas e: Afiliadas Fondo Soeial
Ahorro y Crédito 28 32,580
Consumo 11 9,080

Las afiliadas (39) estdn integradas con 4,167 asociados,
3,R58 correspondientes a los de ahorro y crédito, y 909 a las

de consumo.

Cumpliendo con sus objetivos proporcionan a sus afiliadas,
préstamos destinados a financiar inventarios y créditos en espe-
cie (abonos, insecticidas, implementos de labranza, etc.); reci-
ben depdsitos de ahorro 148.1 miles para 1965 y proporcionan

asistencia agronémica, a los miembros de las afiliadas.
L. Federaciédn de Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Constituye una entidad de segundo grado, que se integra
con las cooperativas de ahorro y crédito establecidas con la asis-
tencia financiera de la Agencia para Desarrollo Internacional
(AID) y con la ayuda técnica de la Unién National Asociation
(CUNA) a través del programa CUNA/AID que se viene de-

sarrollando en nuestro pais desde 1964.

La Federacién se constituyé en junio de 1966, con 49 coo-

perativas afiliadas, las que se integran 3,800 asociados..

Su objetivo es dirigir las cooperativas de ahorro y crédito
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en el pais a fin de lograr su déptimo desarrollo y fortalecimiento,

para lo que se ha fijado las éiguientes responsabilidades:

Velar porque se mantenga el contrel de las cooperativas

en manos de sus asociados;

asegurar porque se proporcione el mejor servicio a los
asociados de las cooperativas y desalentar toda actividad que

tienda al lucro, y a la especulacién;

mantener una organizacidén que asegure el crecimiento in-
tegral de las cooperativas de ahorro y crédito y que haga posi-

ble difundir el sistema cooperativista en nuestro pais.

Para el cumplimiento de estas responsabilidades, se ha ifra-
zado un plan a desarrollar en 5 aflos, que entre otros objetivos

comprende:

facilitar a las cooperativas establecidas o por establecerse

asistencia técnica de organizacién y funcionamiento;

fomentar entre las personas de bajos ingresos el ahorro y
el crédito cooperativo, a fin de gue cuenten con recursos que

les permitan cubrir necesidades vitales y actividades productivas;:

supervisar el funcionamiento y las operaciones de las afilia-
das a fin de garantizar el cumplimiento de las leyes vigentes, es-

tatutos, reglamento;

capacitar técnicamente a dirigentes nacionales en materia de
administracién y funcionamiento de cooperativas y difundir por

los medios a su alcance las bondades de la cooperacidén,

La direccién y administracidn de les entidades- estd a cargo

de una Asamblea General, un Consejo de Administracién con .
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iguales responsabilidades a las establecidas en las cooperativas,
un gerente general y comités de crédito, vigilancia, promocidn,

ete,

Su capital es variable y con estructura semejante a la de
las afiliadas. Para diciembre de 1966, las afiliadas son 59 con
4,870 asociados, fondos sociales, de 4.4 miles de colones, de
los que 1.5 miles es capital accionario y. 2.4 miles reservas..
El capital de trabajo es de 267.2 miles de colones y es derivado
de créditos de terceros y de donativos (87.5 miles) concedidos

por AID y destinados a sufragar costos de operacidn,

Para el 30 de junio de 1967 reporia en su Boletin No. 9,
contar con 66 afiliadas y 5,163 asociados, ahorros capitalizados
de 314.8 miles de colones, reservas de 3.5 miles, y cuoctas de
sostenimiento anual de 5.2 miles; reporta también que ha conce=-
dido préstamos por 1,004.1 miles, organizado 9 grupos de aho-
rrantes y 10 nuevas precooperativas; proporcionado asistencia
téenica de tipo legal, de organizacién y de funcionamiento a las
afiliadas y a grupos en vias de formacidén e intervenido en la pre-
paracién cultural de dirigentes y cooperados. Proyecta ademds
proporcionar en el futuro servicios de seguros y fianzas, de con-

tabilidad, auditorid y cobranzas (29).

(29) Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito en El Sal~
vador - Sobre nuestra Federacidén - San Salvador, 1967.
Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito de El Sal-
vador - Boletines Mensuales.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES, ANEXO

ESTADISTICO ¥ BIBLIOGRAFIA

CONCLUSIONES

la. Del estudio se deduce que el sistema cooperative de nues-
tro pais, se encuentra en una etapa incipiente de su desarrollo,
ya que el nimero de sociedades existentes, por actividad espe-
cifica no ha experimentado un crecimiento de importancia duran-

te los dltimos afios.

Esta apreciacién justifica un andlisis de los factores limitan-
tes de su desarrcllo, enire los que podemos mencionar como

més 1mportantes a los siguientes:
y LdCa

a) E‘»l desconoc1m1ento de la doctrina y prédcticas del coo-
perativismo en el medio nacional que han derivado en una apre-
ciacién superficial de la disciplina que impide ampliar su signifi-

cado en un sentido mds humano y social; Y (g#/
4 l

b) la carencia de una politica consistente, vigorosa y sis~
tematizada de fomento, orientacién, supervisién, y asistencia téc-

nica y financiera; o Ae ‘
P e 44 Y eutt ful

[ ’1 e @l A

SN

c¢) la ausencia de un régimen juridico pfepi»ef"’que regule la
organizacidén, funcionamiento y vigilancia de las’ coope}-ativas, va
que los preceptos legales vigentes, no son adecuados para regu-
lar la moderna cooperativa con la filosofia y doctrinas que le son
propias y, como consecuencia, muy diferentes a las que gobier-

nan las sociedades mercantiles. ., . 0
Lt

DAARL
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De acuerdo con la legislacidén vigente no existen diferencias
entre las sociedades mercantiles y las cooperativas, lo que ha
dado lugar a que, en ciertos casos se asocien bajo su denomi=-
nacién intereses econdémicos que pretenden disfrutar de privile-
gios y exenciones que no les corresponden, malgastindose ast,
recursos que bien pudieran destinarse al fomento de otras acti~

vidades productivas.

El Proyecto del Cédigo de Comercio actualmente en trdmi-
te en la Asamblea Legislativa, y en estudio por las Coinisiones
respectivas, excluye a las asociaciones sin fines de lucro y es-
tablece su regulacidén por medio de leyes especiales, en las que

se determinan los fines especificos que persiguen; institucionali-

zando la asistencia del Estado hacia la formacién y desarrollo

del cooperativismo en el medic nacional; y

d) la carencia de recursoé econdmicos de operacién e in-
versién que les impide cumplir con sus objetivos. Su acceso
al crédito institucional es limitado, ya que las instituciones ban-
carias, firmas comerciales, etc., gerieralmente no las conside-
ran sujetos de crédito, exceptuando los organismos oficiales que

las incluyen en sus objetivos.

Carecen ademds de disposiciones reglamentarias que les per-
mitan la provisién de recursos de otras fuentes, como la reinver-
sién de excedentes, estimulos de ahorro y redescuento sistemati-

zado del Banco Central como parte del sistema crediticio nacional,

2a. La accién gubernamental sobre el fomento del sistema se
ha realizado sin una coordinacidén adecuada, tanto en lo que res- .

pecta a su promocidn, como a su asistencia técnica. El Estado
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ha tratado de brindarles estimulos con exenciones fiscales que
no han sido aprovechados o que no han sido adecuados y satis-
factorios. Su promocién y vigilancia se encuentra dispersa, ¥y
carente de programas y planes de accién, malgastindose asf,

esfuerzos y recursos,

3a. El objetivo primordial que han perseguido las cooperativas
que se han establecido en el pais, es el fortalecimiento de la ac~
tividad productiva en todos sus 4rdenes; y sin embargo, ha fal-
tado orientacién en su politlica respecto al ahorro, al crédito, al
almacenamiento, a la comercializacién y a la transformacién de

productos.

La. Aunque la Liey de Crédito Rural pretendié dar vida a un
vigoroso sistema de crédito cooperativo y denominé a la Federa-
cién de Cajas de Crédito como "Cooperativa Central', la Fede-
racién no ha tenido la estructura correspondiente, y a las Cajas
no se pueden considerar como verdaderas cooperaiivas de cré-
dito agricola. La labor de este sistema se ha inclinado hacia

el sector urbano, aparténdose substancialmente de la finalidad
principal para la cual fueron creadas. Por tal motivo se puede
decir que el pafs carece de un verdadero y amplio sistema de

crédito agricola cooperativo.

Sobre las federaciones de ahorro y crédito y abastecimien-
to se concluye que cuentan con objetivos inspirados en el verda-
dero ideal cooperativo y con asistencia financiera nacional e in-

ternacional satisfactoria.
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RECOMENDACIONES

Con el propdsito de alcanzar un incremento substancial del
sistema cooperativo que bien puede constituir una adecuada solu-
cidén a los problemas socio-econdédmicos del pais, y tomando en
cuenta las conclusiones que preceden, se formulan las siguien-—

tes recomendaciones:

la, Se sugiere una accién vigorosa del Estado, a fin de que
la cooperacién se considere dentro del dmbito nacional, como
una forma de organizacidn de utilidad plblica que cuente con una

estructura que le permita cumplir con los fines que persigue.

2a., La promulgacién de una ley especial de cooperativas, que
las desvincule del Cédigo de Comercio y las sitie en el campo
que les corresponde, en armonia con las transformaciones eco-
némicas, sociales y culturales del pais. La Ley debe consa-
grar los objetivos que persigue la cooperacién y corresponder
a la realidad nacional, estableciendo entre otras, las siguientes

normas:

a) El mihimo de condiciones que debe reunir una asocia-
cién para ser considerada como cooperativa, a fin de evitar que
se amparen bajo su denominacidn agrupaciones ajenas que tra-

ten de aprovecharse de los privilegios que el Estado les confiere;

b) sobre la calidad de los asociados, el requisito de que
se integren con las clases sociales menos favorecidas, como
obreros, artesanos, empleados, etc. y en las agropecuarias

por agricultores medianos o pequefios y campesinos;

c) sobre el funcionamiento, que se efectie con base en el

principio de igualdad de derechos y obligaciones para la totalidad
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de sus miembros, independientemente de su capacidad econdémica
¥ que procuren el mejoramiento social y econdmico de los aso-

ciados mediante la accién conjunta, en una obra colectiva;

d) sobre los requisitos para constitucién y funcionamiento,
que el acta de constitucién se realice con las solemnidades que
la ley indigue y al mismo tiempo que cuente con estatutos y regla-

mentos que regulen su funcionamiento y objetivos;

e) sobre la forma de celebrar las asambleas de asociados
y como deben wvotarse las resoluciones, a fin de que obtengan
validez, en atencién a su importancia en la buena marcha de las

sociedades; y

f) sobre la forma de integrar el capital de las empresas,
segun su actividad econdémica y tipo, distribuyéndolo segin la
fuente de recursos, en capital social de operaciones y otros re-
cursos adicionales y que obligue la creacién de fondos especiales,
sefialando el porcentaje correspondiente de reservas y las condi-
ciones que deben satisfacerse para incrementar o disminuir el

capital en sus diferentes componentes, etc,

3a. Con el fin de coordinar la politica estatal en el fomento coo-
perativo, se recomienda la creacién de una institucién de cardc-

ter pablico, que tenga entre otros los siguientes objetivos:

a) Dirigir, coordinar y orientar el movimiento cooperativo
nacional, asi como ejecutar, interpretar y hacer cumplir las le-

yes y reglamentos que se dicten sobre la materia;

b) promover la creacién de cooperativas de base y de fe-

deraciones, dentro de los diferentes sectores de la produccién,
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consumo y servicios, preferencialmente \con gremios y personas
econédmicamente débiles, a efecto de defender los intereses de
los productores y consumidores, mejorar las condiciones gene-
rales de los asociados y realizar una obra de previsién social

eficaz y efectiva;

c) elaborar y desarrollar programas y planes generales
de desarrollo cooperativo y proyectos especificos, tomando en
cuenta las condiciones econdémicas y soclales los sistemas de

distribucidn y las necesidades de produccién y consumo;

d) aprobar el funcionamiento de las cooperativas y vigilar
su organizacién, lo mismo que los contratos bédsicos entre insti-

tuciones financieras particulares; y

e) difundir por los medios a su alcance, la doctrina, prin-
cipios y précticas de la cooperacién, asi’ como brindarles asis-
tencia téenica, tanto de organizacién, funcionamiento como capa-

citacién de personal.

ha. Con el fin de realizar el control que requiere toda asocia-
cidn y que demanda el sistema, se recomienda la creacidén de
una seccidén especializada en cooperativas en la Superintenden-
cia de Bancos y otras Instituciones Financieras, con los siguien-

tes objetivos:

a) Realizar la inspeccidén y vigilancia dentro de sistemas
adecuados, a fin de que se ajusten a los preceptos legales, a

las normas administrativas y a sus propios estatutos;

b) impedir que sus actividades se desvien de los principios

y précticas de la cooperacién;

L ERm L
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¢) controlar los aspectos contables y filnancieros;

d) imponer las sanciones que correspondan por el incum-
plimiento de la Ley, el reglamento o por las desviaciones en
que puedan incurrir los administradores y hacer efectivas las

sanciones administrativas,

5a. Con el fin de unificar adecuadamente el sistema debe fo-
mentarse la creacién de federaciones o cooperativas de segun-

do grado, que tengan por objeto principal:

a) Cooperar con el Estado en la unificacién de las dife-

rentes cooperativas establecidas y en su integracidn;

b) realizar la planeacién de las actividades econdmicas y

de los servicios que presten las empresas;

¢) dar forma prédctica a la difusién del cooperativismo en
el pais, a fin de que sea vinculada a los diferentes centros de

ensefianza;

d) coordinar y unificar el movimiento cooperativo, confor-
me & los planes de accidn que se establezcan para su desarro-

llo; v

e) desarrollar otras actividades que redunden en beneficio
del sistema que integran.
6a. El objeto de las cooperativas debe ser la defensa integral

de los sectores productivos en todos sus aspectos,

En lo que respecta a cooperativas agropecuarias se reco-

mienda, para que cumplan con su objetivo, que se integren con
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medianos y pequefios productores, y que operen como multiacti-;-
vas o generales, contando con secciones especializadas en aho-
rros, abastecimiento, provisién agricola, crédito, transforma-
cidén; vivienda, servicios y solidaridad; y que tengan como pro-
poésito:

a) Los objetivos y las actividades inherentes a una coo-
perativa de abastecimiento a efecto de que suministre a sus
asociados articulos de primera necesidad, vestuario, medicinas,
equipos y materiales de uso domééﬁco, implemerntos de trabajo,

etc.

b) la finalidad especifica de una cooperativa de ahorro y
crédito a fin de que estimule el ahorro y conceda a sus asocia-
dos préstamos para la realizacidn de cultivos, y créditos de in-
versidn de largo y mediano plazo; que descuente obligaciones a
su favor con garantia de valores que amparen.product'os; cré-
ditos en especie, etc. La forma de los eréditos y modalidades
como plazo, montos, tipos de interés, forma de pago, planes
de amortizacién, etc., deben ser adecuados al proceso agrito-
la y de comercializacién y aprobados por la Asamblea General,
previa consulta y asesoramiento de la institucién creada por el
Estado para su promocién, fomento y control, asi’ como de las

instituciones que les proporcionan asistencia financiera;

c) que adquieran para uso de los socios maquinaria, equi-
po e insumos agropecuarios y en general todo lo que se requie-

ra para mantener su actividad productiva;

d) que establezcan sus propios servicios o que celebren

contratos con instituciones ptblicas o privadas, a efecto de ob=-
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tener servicios de almacenes de depésitos, transporte, custedia,

etc.;

e) deben de operar como cooperativas de producciéh para
lo que dentro de sus posibilidades, adquiera a cualquier titulo
;iérras, equipos, ete., a fin de destinarlos a la produccidén, en
la que sus asociados aporten su trabajo personal, en la realiza-

cidn de los cultivos y recoleccién de las cosechas;

f) la transformacidén debe de tener como propdésito el es~
fuerzo conjunto en el desarrollo de industrias de transformacidn,
que utilicen como materias primas la p.r-oduccién obtenida por
sus nﬁiembros, mediante la adquisicién, arrendamiento o adminis-

tracién de unidades industriales; y

g) a fin de contribuir a resolver el problema de la vivienda,
deben contar con una seccién que tenga como objeto principal
construir en beneficio de sus miembros casas de habitacién, re-

formar o mejorar las existentes, etc.

7a. Considerando que la insuficiencia de recursos econdémicos,
constituye uno de los factores limitantes del desarrollo del siste-
ma, es recomendable la creacién de un fondo de crédito coope-
rativo, que sea administrado por la Federacidén de Cajas de Cré-

dito y canalizado a las cooperativas mediante las cajas afiliadas.
Los recursos del fondo que se propone pueden derivar de:
a) capital y reservas de las cooperativas existentes, y del
b) Fondo de Garantia del Estado; |

El apoyo financiero debe de complementarse con redescuen-
tos en el Banco Central créditos del Fondo de Desarrollc Eco-

némico; vy de instituciones financieras del exterior.
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CUADRO No, 1

SISTEMA COOPERATIVO NACIONAT,

ESTADO O PROCESO

ANOS
CLASE 1963 1964 1965
TOTAL 63 76 96
Eroductores 11 13 R2
Consumo 7 7 6
Ahorro y Crédito 38 L7 54
Servicios | 7 9 14

FUENTE: Inspeccién de Sociedades Mercantiles y Sindicatos.
Boletines Informativos - San Salvador 1966,
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CUADRO No. 2

COOPERATIVAS ¥ PRECOQPERATIVAS ACTIVAS

TOTAL LEGALIZADAS NO LEGALIZADAS
Asocia-  Asocia- Coopera- Coope- Precoo~ Agrupa-
ciones - dos tivas rados perativas dos
TOTAL 144 24,730 96 20,403 L8 4,327
Produc-
tores 52 13,324 22 10,454 30 2,870
Consumo 15 1,590 6 912 9 678
Ahorro y ‘
Crédito 63 9,479 54 8,700 9 779
Servicios 14 337 14 337 - -
FUENTE: Inspeccién de Sociedades Mercantiles y Sindicatos.

Boletin Informativo No. 12 Afio V. San Salvador 1966,

Estudio del Crédito Agricola de la Repdblica de El Sal-
vador., Encuesta de las Cooperativas Agropecuarias.
San Salvador 1966, '
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CUADRO No. 3

ESTADO O PROCESO

ESTADO
Actividad No. Activas Inactivas
TOTAL 21 17 4
Agricolas 14 13 1
Pecuario s 5 3 <
Pesqueros 2 1 1
FUENTE: Inspeccidén de Sociedades Mercantiles y Sindicatos

Boletih No, 12 - Afio V. San Salvador 1966,
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- COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

Actividad

TOTAL

Caficultores
Algodoneros

Azidcar refinada y dulce
de panela

Productores varios
Ganaderos
Avicultores

Pescadores

AV =B O BANG B )

Socios

10, bl

25
7,949

86
1,659
635
30

60

FUENTE: Estudio del Crédito Agricola de la Repdblica de

El Salvador.’

Encuesta de las Coopei*ativas Agropecuarias,

San Salvador 1966.



116

CUADRO No. 5

PRECOOPERATIVAS GREMIALES

Clase No. Socios
TOTAL 12 1,056
Produccién 3 104
Consumo 5 327
Ahorro y Crédito 3 L75
Servicios 1 150
FUENTE: Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Departamento de Estadistica. San Salvador 1967.

w7
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CUADRO No., 6

RECURSOS ECONOMICOS

(Miles de colones)

RECURSOS . TOTAL
TOTALES 146,982
Fondo Social 3,926
Capital 1,415
Reservas 1,334
Ahorros 1,177
Fondo de Operaciones 143,056
Obligaciones con Asociados . 19,656
Créditos de Terceros 122,123
Otras 1,139

Superdvit 128

FUENTE: Inspeccién de Sociedades Mercantiles y Sindicatos.
Boletin No. 10. Afioc IV - San Salvador 1966,
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CUADRO No. 7

ESTRUCTURA DE CAHTAL

(Miles de colones)

FONDOS
Clase Total Social Operaciones
TOTAL 146,981.8 3,925.8 143,056.0
Produccién 142,851.4 1,195.3 141,656.1
i
Consumo 1,292.2 1,012.1 270.1
Ahorro y Crédito 2,285.4 1,449.5 385.9

Servicios 552.5 258.7 293.7

FUENTE: Inspeccién de Sociedades Mercantiles y Sindicatos.
Boletih No. 10 - Afilo IV - San Salvador 1965.
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CUADRO No. 8

PRECOOPERATIVAS - ESTRUCTURA DE CAHTAL

(Miles de colones)

FONDOS
Clase Total Social Operaciones
TOTAL 737.3 193.8 543.5
Produccidén 664 .1 151.3 512.8
Consumo 24.0 17.9 6.1
Ahorro y Crédito 4L9.1 24 .6 24.5
Servicios - - -

FUENTE: Estudio del Crédito Agricola de la Republica de El
Salvador - Encuesta de las Cooperativas Agrope-
cuarias - San Salvador 1966.

 RESGRe
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CUADRQO No., 9

OEERACIONES REALIZADAS

(Miles de colones)

Clase Ingresos Egresos
TOTAL 136,006.2 18,057.9
Produccién 133,270.5 15,694.0
Consumo 729 .3 . 615,1
Ahorro y Crédito 1,055.0 832.3
Servicios _ 951 .4 916.5

FUENTE: Inspeccién de Sociedades Mercantiles y Sindicatos,
Boletin No. 12 - Afio V -~ San Salvador 1966.
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CUADRO No. 10

CREDITOS CONCEDIDOS

(Miles de colones)

Clase Total Deudores Préstamos
TOTAL 112,011.2 110,199.2 1,811,9
Produccidn 109,961.1 109,510.4 450,.6
Consumo 530.0 280.9 272.0
Ahorro y Crédito 1,400.3 312.1 1,088.1
Servicios 96.7 95,6 1.1

FUENTE: Inspeccién de Sociedades Mercantiles y Sindicatos.
Boletih No. 12 - Afio V -~ San Salvador 1966,
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CUADRO No. 11

DISTRIBUCION GEOGRAFICA.

CLASE DE PRODUCTORES

Departa~- Produc~ Consu~ Crédi- Servi-
mentos Total tores mo to cios
TOTAL 96 22 6 54 1k
San Salvador 60 5 5 42 8
Santa Ana 7 3 - 3 1
Sonsonate 6 1 1 3 1
La Libertad 9 5 - 3 1
Cuscatldn 3 1 - 1 1
Usulutdn L 2 - - 2
San Miguel 2 2 - - -
Otros 5 3 - 2 -

FUENTE: Inspeéccidén de Sociedades Mercantiles y Sindicatos.
Boletin No. 10 - Afio 12, San Salvador 1966,
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CUADRQO No, 12

PRECOOPERATIVAS-DISTRIBUCION GEOGRAFICA

CLASE DE PRECOOPERATIVAS

Departamentos Total Produccién __ Consumo Crédito
TOTAL L8 30 9 9
San Salvador 2 1 1 -
Santa Ana | ) 5 - -
La Libertad i5 9 3 3
Cuscatldn 8 L L -
Usulutdn . 2. 2 - -
San Miguel 3 3 - -
Ahuachapén 3 2 - 1
Otros 9 L 1 5

FUENTE: Estudio del Crédito Agricola de la Repldblica de EIl
Salvador.

Encuesta de las Cooperativas Agropecuarias., San
Salvador, 1966,
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CUADRO No. 13

FEDERACION DE CAJAS DE CREDITO - CAPITAL

(Miles de colones)

TOTAL ‘ 20,090
Propios - , 10,075
Capital y Reservas 2,633
Aportes del Gobierno 7,442
Ajenocs 10,015
Corto Plazo 2,988
Depésitos 655
Créditos del Banco Central 1,950
Bancos Privados 331
Bonos de Crédito Popular 52
Largo Plazo 7,087
Banco Central {(Fondo BID) - ‘ L,100
Banco Hipotecario L1
Bonos en Circulacién 1,107
Créditos del Gobierno 1,540
Fondo de Proteccién de Funcionarios y

Empleados . 239

FUENTE: Federacién de Cajas de Crédito - Memorias Anua~
les. '
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CUADRO No. 14

CREDITOS CONCEDIDOS

({ Saldos~Miles de colones)

No. de Créditos Valor
TOTAL ' 24,019 14,284.1
Crédito Rural 7,679 8,862.0
Crédito Popular ' 11,001 1,804,2
Préstamos a Funcionarios
y Empleados 5,339 3,617.8

FUENTE: Federacién de Cajas de Crédito - Memorias
Anuales,
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CUADRO No, 15

CREDITO RURAL

(Saldos-Miles de colones)

DESTINO

TOTAL
Agropecuarios
Industriales
Comerciales

Otros

VALOR

8,862.0
4,870.6
557.1°
1,387.3
2,046.8

FUENTE: Federacién de Cajas de Crédito.

Memorias Anuales,



