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Resumen Ejecutivo

El sector azucarero en El Salvador se ha establecido como uno muy importante para el pais. Esto
mediante un aumento de la produccidn, exportacion y la incursién en nuevos mercados, resaltando
con su desemperio en los ultimos diez afios. En su desarrollo dicha agroindustria paso de realizar
su proceso de forma artesanal en trapiches, a utilizar maquinaria y procesos productivos
sofisticados, los que permitieron mayores rendimientos e incrementos en las ganancias. Debido al
constante progreso del rubro, la cafia se convirtio en un cultivo de mucha relevancia para el pais.

De esta manera aumentaron las exportaciones y se obtuvieron nuevos socios estratégicos.

Relacionar al rubro azucarero salvadorefio con el centroamericano, resulta importante pues los
paises en esta region destacan como productores y exportadores. Conocer el contexto, permite
visualizar la magnitud que tiene la agroindustria del aztcar de El Salvador.

Las relaciones comerciales establecidas por la region impulsan al sector, mejorando su sistema
productivo, la calidad del producto y aumentando el rendimiento de cada zafra. Esto permite no
solo cumplir con las cuotas establecidas en los acuerdos comerciales, sino también ser competitivos

en el mercado internacional.

Gran parte del desarrollo de la agroindustria azucarera salvadorefia y los beneficios que esto trae
al pais, pasa por el desempefio en el comercio internacional. Por esto, las tendencias de consumo
del producto en los mercados internacionales, deben determinar la manera en que debe producirse
en El Salvador. Ademas, a fin de identificar nuevos mercados o0 socios con quienes se puede
potenciar el comercio de azucar, ayudara conocer la manera en que los acuerdos comerciales son
funcionales para el sector azucarero nacional, y de qué manera se puede proceder al buscar nuevos

acuerdos.



Introduccion

En esta investigacion se describe el comportamiento del sector azucarero a partir de una revision
histdrica, que permite explicar los factores que han incidido en su desarrollo, convirtiéndolo en un

sector importante en la economia salvadorefia.

El sector azucarero se ha mantenido en constante crecimiento y actualmente representa un 2.7%
del PIB, ademéas de generar alrededor de 50,000 empleos directos en cada zafra. ElI proceso
productivo se ha innovado generando mayores rendimientos, logrando colocar al pais como el

octavo mayor exportador neto de azucar crudo en el mundo.

El capitulo uno presenta un panorama de la agroindustria azucarera en El Salvador, tomando en
cuenta factores econdmicos, sociales y politicos que han sido claves para el desarrollo, ademas

aborda los avances en el proceso productivo y el aumento de las exportaciones.

Siguiendo con una contextualizacién del sector azucarero en Centroamérica, considerando los
elementos que han favorecido a la regién en la produccidn de azucar, permitiendo suplir el mercado
interno y responder a los aumentos de cuota de paises que en su momento han necesitado

abastecerse del producto.

Finalmente muestra la adaptacion de la agroindustria azucarera a las nuevas demandas de los
mercados, ademas se identifican nuevas oportunidades en el mercado internacional, esto se logra a
través de una evaluacién de las relaciones comerciales con otros paises con los cuales ya se

comercializa azUcar.



1. Planteamiento del Problema

El sector azucarero en El Salvador se ha establecido como uno muy importante para el pais. Esto
mediante un aumento de la produccidn, exportacion y la incursién en nuevos mercados, resaltando
con su desempefio en los ultimos diez afios. Por ello es importante determinar qué factores han
llevado al derivado de la cafia a posicionarse como un producto con potencial de crecimiento en el
comercio internacional, para establecer una ruta que evite que el aztcar, como producto agricola,
caiga en la problematica de otros que, luego de experimentar auge en produccion y exportacion,

han caido en decadencia.

1.1. Descripcion de la Problematica

El azucar de cafia es un bien de consumo altamente demandado, en El Salvador y a nivel
mundial. En el pais, esta industria ha presentado, segun registros y datos de entidades econdémicas

oficiales como el Banco Central de Reserva, un aumento notable en los tltimos afios.

El Salvador, es un territorio que cuenta con pocos recursos naturales y muchas otras restricciones
que limitan la produccion de bienes y servicios, e histéricamente ha basado la economia del pais,
en buena medida, en la agricultura. La producciéon de café, algodon y cafia de azlcar, ha
representado gran importancia para el pais aportando junto al resto del sector agropecuario un buen

porcentaje del PIB.

La punta de lanza durante mucho tiempo fue el café. Esta produccion llevé a El Salvador a

colocarse entre los exportadores mas destacados a nivel mundial. Posicién que ocupd durante el



periodo 1950-1980, tiempo suficiente para convertirse en el Grano de Oro para el pais. Y por

supuesto, para su economia, ampliamente beneficiada de esa época de auge.

Durante ese mismo tiempo, la cafia de azUcar permanecié como uno de los productos agricolas
mas importantes para El Salvador, sin sobrepasar al café. Sin embargo, factores diversos causaron
que la produccion y por ende la exportacion de café, disminuyeran al grado que, atn en el afio 2020,

el sector esta buscando maneras de reactivarse a niveles que alcanzo anteriormente.

AUn con lo mencionado, el aztcar ha mantenido la importancia para la economia de El Salvador,
presentando un aumento sustancial en su produccién y exportacion. Ciertamente, factores como el
aumento de la poblacién del pais influye, incrementando la demanda local. Sumado a que, en
nuestra sociedad a diferencia de otras sociedades, el consumo de azlcar es aun ampliamente
aceptado. Tendencias de consumo “light”, “gluten free”, entre otros, que pueden llegar a afectar el
consumo de azUcar, aunque han llegado al pais, no se han arraigado de manera que afecte la

demanda de azUcar local.

La escasez de politicas publicas enfocadas al fomento productivo, o planes que colaboren al
desarrollo de la actividad agricola, representa un amplio obstaculo para el sector. Sin embargo, para
el caso de la agroindustria azucarera, el proteccionismo al hablar de restricciones a las

importaciones de azucar, es un factor que contrarresta ese obstéaculo.

Pero el desarrollo de la industria no esta solamente amarrado al aumento de consumo local, pues
el sector muestra una tendencia al alza cuando de demanda internacional se habla. Basta una
pequefia revision de estadisticas de exportacion anuales del Banco Central de Reserva de El
Salvador, para encontrarse con el aumento antes mencionado. Mas aun, luego del afio 2009, que

fue marcado por las inclemencias climatoldgicas que causaron estragos al sector primario, a partir



del afio 2010 y hasta el 2019, las exportaciones de azucar de El Salvador al resto del mundo han

visto un aumento constante Yy prometedor.

En dicho periodo, Taiwan fue uno de los socios méas importantes de El Salvador, al hablar de las
relaciones comerciales entre las naciones, el azucar estaba por supuesto incluido. Para el afio 2018,
el expresidente Salvador Sanchez Cerén anunci6 que las relaciones con Taiwan llegaban a su fin,
para dar paso a la apertura de relaciones con Republica Popular China. Esto supuso una nube de
incertidumbre para el sector azucarero, por los acuerdos que existian con Taiwan. A pesar de ello,
la exportacion de aztcar mantuvo la constancia registrada desde el 2010. Superando en medio del

periodo mencionado, a las exportaciones de café.

¢Acaso el azucar ha llegado a ser el nuevo “Grano de Oro” del pais? El rendimiento que presenta
el sector en los Gltimos 10 afios, lo confirman. Pero, como todo producto derivado de procesos
agricolas e industriales, esta expuesto a una situacién similar a la atravesada por el café. ;Cuéles
son los factores claves que inciden el proceso de produccion? ;Como puede afectar un cambio no
previsto? ;Qué medidas pueden proveer las condiciones adecuadas para el crecimiento? Deben
considerarse y responderse estas preguntas, pues omitirlas puede provocar un declive de la situacion
registrada para el afio 2020. Atenderlas, puede asegurar un futuro sostenible del sector.

2. Delimitaciones

2.1. Delimitacion Geografica

Con el proposito de realizar la investigacion bibliografica que retna las cualidades necesarias,

se delimitd en el ambito geografico todo el territorio nacional de EI Salvador.



2.2. Delimitacion Temporal

Los datos que fueron considerados para la realizacion del trabajo de investigacion comprenden
el periodo de estudio 2010-2019 considerando tematicas de produccidn, marco legal y de comercio

del sector azucarero.

2.3. Delimitacién Teorica

Se considerd preciso delimitar los postulados tedricos que respalden la investigacion, de esta
manera se podra contar con un marco de referencia que guie la investigacion de una forma

consistente y congruente.

La investigacion se basa en la teoria de la competitividad, Chudnovsky y Porta (1990), sostienen
que las caracteristicas estructurales de una economia que afectan la competitividad de las empresas
son el tamafio del mercado nacional, el nivel de concentracion de las industrias, las relaciones entre
los distintos sectores de produccidn, la infraestructura tecnolégica y cientifica, tasa de ahorro e

inversion, sistema de financiamiento. (Avondet y Pifiero, 2007)

Para ampliar el conocimiento sobre la agroindustria azucarera, se consultaron informes que
provee el CONSAA! que es el ente rector de la ley de la produccion, industrializacion y
comercializacion de dicha industria, de igual manera informes presentados por la asociacion

azucarera de El Salvador.

1 CONSAA: Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera



3. Justificacion de la Investigacion

El sector azucarero salvadorefio en los Gltimos afios ha presentado un notable aumento en la
produccidn de azucar, debido a la creciente demanda en el mercado nacional e internacional. Esto
le ha permitido convertirse en uno de los productores y exportadores mas importantes de la region

centroamericana y también generar un aporte significativo en la economia del pais.

Sin embargo, ante el riesgo inherente de que este desarrollo se detenga o presente retroceso, se
vuelve necesario investigar sobre los aspectos que influyen y confluyen en el rubro azucarero. Un
conocimiento apropiado de cuéles son los factores criticos que pueden constituir una amenaza,
presente o futura, sumado a los puntos de mejora y oportunidades de crecimiento, permitira que el
sector no solo evite una caida en produccion y exportacion, sino aun, proveera una manera para

continuar el avance.

3.1. Interés Personal

Resulta de especial interés conocer el comportamiento competitivo, la comercializacién y las
nuevas tendencias que ha adoptado, para mantenerse en los mercados internacionales y también
poder introducir el producto a nuevos mercados y a partir de ahi, realizar una resefia historica que
permita conocer sus inicios, los principales obstaculos enfrentados y que han incidido en su
desempefio y cdmo los avances tecnoldgicos en el cultivo y produccion de azlcar que se han venido
desarrollando, han logrado que se posicione como uno de los productos mas importantes para la

economia del pais llevandolo obtener reconocimiento a nivel Centroamericano.



3.2. Relevancia Social

Esta investigacion pretende convertirse en una herramienta de consulta para cafiicultores y
productores. De igual forma, se busca contribuir en concientizar acerca de la importancia del sector
en la generacion de empleos y de la necesidad fomentar condiciones laborales para el bienestar de

los trabajadores directos e indirectos.

En cuanto al interés académico, esta investigacion se realizara para abonar a los conocimientos
sobre el sector azucarero y obtener un panorama amplio de la situacién en cuanto al comercio y

exportaciones del producto, ademas de poder aportar a estudios ya existentes.

3.3. Viabilidad y Factibilidad

El tema de investigacion cuenta con fuentes de informacion de acceso libre para su consulta,
dentro de ellas se tienen: paginas web de instituciones del sector azucarero en las que se encuentra
informacién actualizada e informes de afios anteriores y cifras oficiales; informes, sitios web y
documentos gubernamentales donde se pueden consultar noticias y estudios en diferentes areas del
sector; tesis de diferentes universidades con temas relacionados; también informes e
investigaciones del sector azucarero de Centroamérica lo cual serviré para estudiar el desarrollo del

sector a nivel regional.

4. Objetivos de la Investigacion

4.1. General

Describir el comportamiento del sector azucarero en El Salvador en el periodo 2010-2019
mediante una revision histérica, como también contemporanea, que brinde un panorama de la

importancia del sector en la economia salvadorefia.



4.2. Especificos

- Realizar la resefia historica del sector azucarero salvadorefio, que permita conocer sus
inicios, obstaculos enfrentados y otros factores que han incidido para su desarrollo hasta el afio
2019.

- Elaborar una descripcién del sector azucarero en la region Centroamericana, para brindar

un contexto del sector azucarero de El Salvador.

- Mostrar el desempefio del sector azucarero salvadorefio en los mercados internacionales

para identificar las oportunidades que estos representan.

5. Capitulacion de la Investigacion

5.1 Panorama de la Agroindustria Azucarera en El Salvador

El desarrollo de la agroindustria azucarera de El Salvador ha pasado de realizar su proceso de
forma artesanal en trapiches a utilizar maquinaria y procesos productivos sofisticados, los cuales
permitieron mayores rendimientos e incrementos en las ganancias. Debido al constante progreso
del rubro, la cafia se convirtio en un cultivo de mucha relevancia para el pais. De esta manera, como

lo muestra este capitulo, aumentaron las exportaciones y se obtuvieron nuevos socios estratégicos.



5.1.1 Proceso productivo del azucar.

El cultivo de cafia en El Salvador inicia a finales del siglo XIX, se obtenia azlcar y panela,
realizando todo el proceso productivo de forma artesanal teniendo produccion con poco

rendimiento.

En 1882 la Hacienda El Angel decide adquirir un molino de cafia, el que permitia producir azdcar
blanca y refinada, ademas de lograr mayor rendimiento convirtiéndose en el primer ingenio
azucarero del pais. En la década de 1920 inversionistas nacionales y extranjeros deciden desarrollar
otros ingenios, teniendo como fin lograr mayor produccion, exportaciones y colocar el azlcar y sus

derivados como uno de los productos mas importantes en El Salvador. (Dinarte, 2019).

Actualmente el proceso productivo incluye 7,000 cafiicultores, cultivando alrededor de 80,000
hectareas en la zafra del afio 2019 (Azucar de El Salvador, s.f.). Cada uno debe cumplir con el
manual llamado “Buenas Practicas Agricolas”, donde se detalla todos los procesos desde la
seleccion del sitio a cultivar, aplicacién y almacenamiento adecuado para los fertilizantes,

conservacion del suelo y agua, control de plagas y buenas practicas laborales.

Los caficultores cumplen con el proceso de corta y traslado a cualquiera de los 6 ingenios. En
la actualidad se encuentran operando el ingenio EI Angel, La Central de Izalco, La Magdalena, La
Cabana, Jiboa y El Chaparrastique, donde se realiza el procesamiento o transformacion, en esta

etapa se debe asegurar la calidad y el mayor rendimiento en libras por cada tonelada.
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Figura 1. Proceso productivo del azlcar de cafia
Fuente: elaboracién propia con datos del informe Estudio sobre la caracterizacion de la agroindustria azucarera y sus
condiciones de competencia en El Salvador

5.1.2 Factores que afectan la produccion de cafia de azUcar.

a) Factores climaticos.

La cafia se cultiva en zonas tropicales y subtropicales, las temperaturas 6ptimas para el desarrollo
del cultivo en sus diferentes etapas son: germinacién entre 32° C y 38° C, macollamiento 32° C y

para el crecimiento 27° C. (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 1991)

El clima incide directamente en el proceso de cultivo y crecimiento, en la cantidad que se
produce, influyendo también en el desarrollo de plagas y enfermedades, que pueden afectar las
concentraciones de sacarosa. La temperatura es influyente para la maduracion de la cafia, pues
afecta la cantidad de agua y nutrimentos absorbidos por la planta, limitando o acelerando su

crecimiento y desarrollo. (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 1991)
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El Salvador esta ubicado en una regidén tropical, donde los cambios en el clima es algo ya
previsto. Se estima que para el afio 2030 la temperatura promedio del pais habra aumentado 1.5 °C.
La intensificacion en los periodos secos, el calor y menos lluvias, provocara un déficit de agua y

consecuentemente afectaria el cultivo y rendimiento en la produccion del azdcar.

El afio 2015 se puede tomar como ejemplo, donde la falta de lluvias y los cambios en la
temperatura experimentados en la region, perjudico directamente a los cultivos de cafia, siendo este
muy susceptible. Ese afio se experimentaron 4 periodos secos, causando una pérdida del 15% en la

produccidn en diferentes zonas del pais (Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera, s.f.).

b) Factores sociales.

La mano de obra esta entre los factores sociales que afectan directamente el proceso productivo
del sector azucarero. En octubre del 2019 donde se inicia el proceso de cultivo, se contaba con un
desfase del 30% en contrataciones. Esto se atribuye al tema migratorio y el poco interés de los
jovenes en participar en el cultivo, segun el presidente de Productores de Cafa de AzUlcar de El
Salvador (PROCANA).

El sector azucarero también es uno de los afectados por la violencia y delincuencia que vive El
Salvador. El presidente de PROCANA manifestd en el afio 2016 que habian pagado $1.5 millones
en extorsiones a grupos delincuenciales. No acceder a pagar esos montos, implica arriesgarse a
perder cultivos por la quema de cafiales como represalia. Este factor es muy preocupante para el
rubro, pues traspasa lo monetario y alcanza también a sus empleados como afectados directos,
debido a que estos sufren acoso e intimidacion por pandillas u otras estructuras. La situacion ha

llegado al punto donde existen reportes de trabajadores desaparecidos por dicha problematica.
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5.1.3 Importancia para la economia y sociedad salvadorefia.

El Salvador esta situado entre los paises con mejores rendimientos en produccion azucarera a
nivel regional, haciéndose notar por las cantidades obtenidas por cada tonelada de cafia. Pero ese
rendimiento ademas de representar beneficios en temas econdémicos, esta llamado a darlos también

a la sociedad en general.

Las préacticas de cultivo conforme a los afios han mejorado, con el fin de obtener un producto
que sea competitivo en los mercados internacionales y nacionales, ademas se busca implementar
practicas que no afecten a la poblacién que habita en las regiones proximas en cada etapa del

proceso productivo.

a) Importancia en la economia.

El cultivo de cafa representa un 2.7% del PIB total y un 12% del PIB Agropecuario y
agroindustrial, exportando un promedio anual de $186 millones en el periodo 2010-2019. El
Salvador cuenta con tratados y acuerdos con paises que ofrecen ventajas para ingresar el azicar a
su territorio. La innovacidn en maquinaria y practicas de cultivo del sector azucarero han permitido

cumplir con las exigencias y aumento en cuotas de mercado.

e Crecimiento en la produccion del azucar.

La produccion ha mantenido un desarrollo constante en los Gltimos afios y a pesar de los
diferentes factores ambientales y sociales, que han afectado el cultivo y cosecha en algunas zafras,

estos se han sobrellevado y se han encontrado soluciones que beneficien a todos los involucrados.
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Para el afio 2010 se cultivaba un area de 63,411 hectareas, el aumento fue constante hasta el afio
2015 llegando a las 79,717 hectareas y para el afio 2019 alrededor de 80,000 hectareas. Las
toneladas métricas producidas en el 2010 fueron 4, 716,557 logrando un aumento progresivo hasta
el 2015, alcanzando 6, 782,797 (Azucar de El Salvador, s.f.). Sin duda los avances tecnoldgicos
adoptados por los ingenios han permitido lograr mayor rendimiento en la transformacion de cafa

al azUcar.

e Generacion de empleos.

La generacion de empleos directos e indirectos creados en cada zafra, se ha conseguido gracias
al aumento en la extension de terrenos cultivados, debido a la alta demanda del azlcar en diferentes
sectores productivos. Cabe mencionar que en la actualidad el azicar es usado en el sector

alimenticio, farmacéutico y cosmético.

El sector genera un aproximado de 50,000 empleos directos en la industria azucarera, 35,000 en
la industria transformadora del azUcar; aqui se incluye la actividad agricola, industrial y transporte
y 200,000 empleos indirectos (Azucar de El Salvador, s.f.). Cifras que benefician a las comunidades

de los municipios que son influenciados por esta agroindustria.

La mayoria de empleos generados son para personas en areas rurales del pais, debido a la
cercania de las zonas de cultivo. En estos sitios las oportunidades de obtener un empleo son escasas
y el sector asumié un compromiso para mejorar las condiciones laborales donde se incluyen:
capacitacion sobre buenas préacticas agricolas, seguridad ocupacional y el dialogo con diferentes

sindicatos azucareros para trabajar conjuntamente.
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e Factores que fomentan el crecimiento del sector azucarero.

El informe de rendicion de cuentas del Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera
(Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera, 2014-2015), Determina los siguientes

factores que fomentan el crecimiento del sector:

Existencia de una ley que regula y ordena el sector buscando beneficios adecuados para los
cafiicultores y los ingenios. Se establece la distribucion de los ingresos netos generados, donde
corresponde el 54.5% para los caficultores y un 45.5% para los ingenios. Se reconoce la
participacién importante que tienen los productores en el proceso desde la siembra, cultivo y
traslado hasta los ingenios y las diferentes dificultades ambientales y sociales que pueden ocurrir

€n esoSs Procesos.

La ampliacion de los mercados preferentes y otros mercados mediante la firma de acuerdos
comerciales, como el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos firmado en el afio 2003 que
representd un logro para el sector puesto que se establecié un aumento en las cuotas de exportacion

y éstas son libres de gravamenes.

La mejora en los rendimientos fisicos e industriales, las nuevas tecnologias han permitido
facilitar algunos procesos, mejorando la calidad del producto y rendimientos en la produccion,
donde se ha pasado de 75.67% toneladas de cafia por hectéareas en el 2010 a 85.09% en el 2015.
(Azucar de El Salvador, s.f.)



14

b) Importancia en la sociedad.

El sector azucarero es importante para la economia del pais, pero también constituye una parte
valiosa en la sociedad. La Fundacion Azucarera FUNDAZUCAR juega un rol importante, teniendo
como mision “impulsar acciones y ejecutar programas estratégicos de responsabilidad social y
empresarial, que permita el desarrollo sostenible de la agroindustria azucarera” (Fundacion del

azucar, s.f.)

El sector ha presentado diferentes programas que buscan beneficios para sus colaboradores,
comunidades préximas a los cultivos y la poblacion en general. Dentro de estos se pueden

mencionar los siguientes:

e Erradicacién del trabajo infantil.

Desde el afio 2003 se comenz0 a trabajar en politicas que buscan erradicar el trabajo infantil. En
el informe titulado Buenas Practicas de la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en el
Sector Azucarero Centroamericano ( Azucareros del Istmo Centroamericano, 2018), se estudia el
problema, observando los diferentes procesos productivos de la cafia de aztcar. Al iniciar el estudio
fue necesario comprender las causas que lo generaban, para esto se tomo en cuenta su magnitud,
zonas geograficas que eran mas propensas, causas gque incentivaban a los menores a trabajar,
identificacion de riesgo enfrentados por los jovenes y la estimacion de recursos. Para llevar a cabo
el programa, fue necesario involucrar lideres y lideresas comunitarias, alcaldes y organizaciones

con el mismo proposito.

Luego del diagnostico se realizaron acciones como sensibilizacion sobre las consecuencias del

trabajo infantil y las disposiciones legales, apoyo en salud y nutricién a los menores, también en
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materia de educacion; a nivel de ingenios, se trabajo en la estandarizacion de acciones a través de
la definicion de procedimientos, codigos de conducta y clausulas contractuales con los proveedores

de cafa. Siendo necesario desarrollar una evaluacion posterior sobre el impacto de las estrategias.

El trabajo infantil fue identificado mayormente en el area rural debido a la necesidad de obtener
recursos, eso provocaba desercion estudiantil, asi como problemas fisicos y alimentarios. Segun el
informe esta problemética se ha erradicado hasta un 93% gracias a la implementacion de las
acciones y el 7% restante se rehisa al abandono del trabajo debido a la falta de oportunidades de

formacion y empleo.

¢ Plan estratégico de sostenibilidad para el cultivo de cafia de aztcar en El Salvador.

Este plan tiene por objetivo el cultivo sostenible de cafia, ademas, promover armonia entre los
agricultores, ingenios y las comunidades, para trabajar coordinados y contribuir al crecimiento
social y econémico del pais. Incluye diferentes manuales desarrollados para la implementacion de
un cultivo sostenible abordando temas como las técnicas de buenas practicas, donde describen los
pasos a seguir durante el periodo de cultivo y cosecha de cafia; y el manual de agroquimicos que
contiene una guia de productos fitosanitarios registrados que se pueden utilizar durante la cosecha
(Azucar de El Salvador , s.f.)

Ademas de los planes implementados, se destaca la mejora en infraestructura vial tanto en las
areas rurales como urbanas, esto facilita transportar la cafia de azucar a los diferentes ingenios,

beneficiando asi al sector azucarero, otros comercios y poblacion en general.
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5.1.4 Consumo nacional del aztcar.

El azGcar ha generado polémica en cuanto a su consumo, algunas instituciones promueven el
uso controlado debido a la cantidad de calorias generadas, ademas de asegurar que no es un
producto esencial en la dieta y que se puede sustituir por otros ingredientes. Por otro lado, la
poblacion salvadorefia no cuenta con habitos que incluyan sustitutos del azucar, ademas es de facil
acceso y bajo costo. Este producto se encuentra en diferente presentacion: crudo, refinado y
moreno, en tiendas y supermercados, para uso doméstico y en grandes cantidades para uso

industrial para fabricar diferentes productos.

Segun el informe Estudio sobre la Caracterizacion de la Agroindustria Azucarera y sus
Condiciones de Competencia en El Salvador se alcanzan 550,000 toneladas de aztcar en consumo
local. También se muestra la importancia que éste tiene para diferentes rubros como el alimenticio,
farmacéutico y cosmético, siendo estos, en su mayoria, los que componen el sector industrial, el
cual consume 93% blanco, un 1% moreno y 6% de refinado; las diferencias dependen del producto

que se esté fabricando. (Superintendencia de Competencia , 2008).

Para el afio 2010 el consumo nacional fue de 254,974 toneladas, en el 2015 se lleg6 a las 270,000.
Se pueden destacar algunos factores que han abonado al aumento del consumo, donde entra el

crecimiento la poblacion en esos afios y la mayor demanda de productos que contienen azlcar.

5.1.5 Relaciones comerciales.

Osorio Arcillas definen las relaciones comerciales como “el conjunto de movimientos

comerciales y financieros, y en general todas aquellas operaciones, cualquiera que sea su
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naturaleza, que se realicen entre naciones; es pues un fenémeno universal en el que participan las

diversas comunidades humanas” (Arcilla, 1995)

Estas relaciones comerciales se pueden expresar por diferentes formas como acuerdos regionales
de libre comercio y cooperacion econdémica. Las relaciones comerciales que unen a los paises son
para resguardarse conjuntamente frente a otras regiones, lo que da como resultado modos
organizacionales, lo cual es una respuesta de la globalizacion. (Avefiado y Acosta, 2008)

(Schwentesius y Gémez, 2002) sefiala que existen diferentes factores que influyen directa o
indirectamente en los flujos comerciales, tales como: contraccion del mercado doméstico,
variaciones de los precios en el mercado mundial, desaceleracién de la dinamica demogréfica,

coyuntura econémica, impacto del clima, tipo de cambio y desarrollo tecnoldgico.

a) Acuerdos comerciales en vigor.

Los Acuerdos comerciales, representan para el pais las mejores oportunidades para iniciar o
desarrollar relaciones comerciales con otras regiones o naciones. Mas alla del analisis que pueda
realizarse sobre el aprovechamiento de uno u otro acuerdo, el punto a remarcar es la apertura que
El Salvador obtiene del comercio internacional, sumado a los beneficios acordados y alcanzados

mediante ellos.

El pais ha suscrito diferentes acuerdos comerciales, entre estos destacan los Tratados de Libre
Comercio. Dentro de ellos, el azicar no siempre recibié el total de la liberacion arancelaria,
principalmente cuando el tratado se firmo con algln pais productor. Sin embargo, en aquellos donde
se alcanz6 un grado de liberacion cuando menos, los resultados han sido positivos para los

comerciantes nacionales. El siguiente cuadro muestra los acuerdos comerciales suscritos con
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vigencia activa, entre El Salvador y diferentes naciones o entidades, del 2019 hacia atrads. Ademas,

los términos para el azucar bajo el tratado.

Tabla 1

Acuerdos comerciales suscritos por El Salvador

PAISO TIPO DE FECHA DE VIGENCIA AZUCAR DENTRO DEL
REGION ACUERDO SUSCRIPCION ACUERDO
El azlcar de cafia es uno de
. . los productos originarios de
Mgglg\ro de Unidn aduanera 13 dgedi(gg(r)nbre 4 de junio de 1961  la regi6n que no gozan del
libre comercio, esta
restringido.

Centroamérica
— Union
Europea

Instrumento
comercial
birregional

29 junio 2012

1 de octubre de
2013

Contingente de 150,000 TM
de azlcar, con crecimiento
indefinido de 4,500 T™M
anuales. Desgravacion de 7
afios y el arancel preferencial
dentro de cuota es cero, y
fuera de cuota varia entre un
arancel especifico de 0.4
€/100 kg/ neto/% sacarosa.

Centroamérica
— México

Tratado de Libre
Comercio

22 de noviembre
de 2011

29 de marzo de
2012

Acuerdo de acceso
preferencial para azlcar al
mercado mexicano, siempre
gue Meéxico reporte déficit
para su consumo nacional. El
Salvador cuenta con un
porcentaje de participacion
del 8%. Durante abril y mayo
de cada afio, de ser el caso,
México  anunciard  sus
necesidades de importacion
nacional para el
abastecimiento de azdcar.

Triangulo del
Norte -
Colombia

Tratado de Libre
Comercio

9 de agosto 2007

21 de agosto de
2008

El azlcar qued6 excluido
para la desgravacion
Agricola. Sobre el azlcar
existe un impuesto del 1%
sobre quintal exportado.
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PAISO TIPO DE FECHA DE VIGENCIA AZUCAR DENTRO DEL
REGION ACUERDO SUSCRIPCION ACUERDO

La Preferencia otorgada a la

cafia de azcar fue del 100%,

Acuerdo sin embargo, también bajo

Venezuela comercial 10 marzo 1986 10 marzo 1986 dicho acuerdo comercial, la

preferencial

importacion del producto
quedd reservada al Gobierno
Nacional.

Centroamérica
- Republica
Dominicana

Tratado de Libre
Comercio

16 abril 1998

04 octubre 2001

Se excluyd el azlcar de cafia
de la obligacién de eliminar
totalmente el arancel
aduanero al comercio.

Centroamérica
— Chile

Tratado de Libre
Comercio

18 octubre 1999

03 junio 2002

Dicho acuerdo, incluye un
listado de productos que
estardn  sujetos a la
utilizacion de sistemas de
bandas de precios, relativos a
la importacion de
mercancias. Dentro de dicha
lista figura el azucar de cafia,
como producto sobre el que
Chile aplica el mencionado
sistema.

Para este tratado el azlcar
guedd excluido de la lista de

- . productos para  obtener
E:g;tr:g;rzerlca Tratcagﬁqgdeolbre 06 marzo 2002 11 abril 2003 reduccion de  aranceles.
Quedando  entonces, el

azUcar con un arancel base de

152 para ingresar a Panama.

Se incluye en Mecanismo de

Compensacion del Azlcar.

Establece que, en cualquier

afio, Estados Unidos podra, a

su escogencia, aplicar un

Republica mecanismo que resulte en la
Dominicana- . compensacion  para  los
Centroamérica Tratado de L ibre 05 agosto 2004 01 marzo 2006 exportadores de mercancias

Comercio - .

-Estados con alto contenido de azlcar
Unidos en lugar de acordar un

tratamiento libre de aranceles
para alguna o toda la cantidad
de mercancias con alto
contenido de azUcar libre de
aranceles.
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PAIS O TIPO DE FECHADE =\ -\ cja  AZUCAR DENTRO DEL

REGION ACUERDO SUSCRIPCION ACUERDO
Se incluye en la linea
arancelaria “Q” que establece
las siguientes condiciones:
(a) Taiwan debera aplicar una
cuota libre de impuestos (0%)
y exigira el Certificado de
Origen y el Certificado de
Cuota Arancelaria (CCA)
emitido por la Republica de El
Salvador.
(b) para el primer afio, el nivel
de la cuota serd fijado en

Taiwén - . 35,000 toneladas métricas.

Honduras, El Tratado de _|_|bre 7 mayo 2007 01 marzo Para el segundo afio, el nivel
Comercio 2008 g

Salvador de la cuota serd fijado en
50,000 toneladas métricas.
Para el tercer afio y los afios
posteriores, el nivel de la
cuota serd fijado en 60,000
toneladas métricas.
(c) la cuota tendra un limite de
5,000 toneladas métricas de
azUcar refinada. Sin embargo,
podra escoger exportar azlcar
cruda en lugar de azlcar
refinada hasta un 100% del
total de la cuota.

Fuente: elaboracién propia con datos de: 1. Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior de la Organizacion de
Estados Americanos y 2. El texto de cada acuerdo.

5.1.6 Exportaciones de azucar desde El Salvador 2010-2019.

El consumo mundial del azticar aumento6 de 123.4 millones de toneladas a 172.4 millones entre
2001 y 2018, lo que equivale a un crecimiento anual promedio del 2.01%. Sin embargo, la segunda
mitad de la década actual ha visto una desaceleracion considerable en el crecimiento del consumo
mundial de azicar a menos del 0.84% anual (promedio para 2016-2018), mientras que para el afio

2018, no se registra crecimiento. (International Sugar Organization, s.f.)

El comercio mundial del aztcar promedio 64 millones de toneladas por afio. El aztcar crudo

representa un 60% sobre el volumen comercial internacional. Se experimentaron tres afios con
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déficit estadistico global, la economia mundial del azucar volvié a un superavit en 2018. La
produccidn azucarera mundial excedid en 6.17 millones de toneladas y mostré un aumento de 8.03

millones en toneladas. (International Sugar Organization, s.f.)

Segun la Organizacion Internacional del Azucar, El Salvador se encuentra en la octava posicion
entre los paises exportadores de azucar en bruto. Para el 2012 el azlcar representaba el 34.7% del
total de exportaciones tradicionales, en cambio para el afio 2015 ha pasado a representar el 53.5%,

con un aumento aproximado del 19%. (International Sugar Organization, s.f.)

De acuerdo con cifras del Informe de Comercio Exterior del Banco Central de Reserva, se
observo un rendimiento positivo en los productos del sector agropecuario, principalmente las
exportaciones de cultivo de plantas utilizadas para elaborar bebidas; el azicar y la melaza destacan
entre los productos alimenticios que registran mayor exportacion. El aztcar ocupa el primer puesto,
segun orden de importancia, en la clasificacion de exportaciones que no incluyen maquila. (Banco

Central de Reserva, s.f.)

1701 - AZUCAR DE CANA O REMOLACHA Y SACAROSA QUIMICAMENTE PURA, EN ESTADO SOLIDO

Desde Enero a Diciembre de cada afio
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Figura 2. Tasa de variacion acumulada exportaciones totales con todos los paises.
Elaboracion propia fuente Banco Central de Reserva (BCR)
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1701 - AZUCAR DE CANA O REMOLACHA Y SACAROSA QUIMICAMENTE PURA, EN ESTADO SOLIDO

Desde Enero a Diciembre de cada afo
Millones de US$
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Figura 3. Exportaciones totales con todos los paises.
Elaboracidn propia fuente Banco Central de Reserva (BCR)

5.1.7 Andlisis tedrico.

Aunque EI Salvador sea un pais con recursos limitados, encontré una manera para destacar y
competir en los mercados internacionales durante mediados del siglo XX, enfocando en buena
medida su economia al sector primario. El sistema econémico, sostenido mediante exportaciones
de café, llego a representar hasta un 95% del total sobre éstas, enfrenté un desplome econémico
producido por la guerra civil. Luego, la privatizacion del sistema bancario, tuvo como consecuencia

falta de apoyo para el sector agricola, dejandolo ademas de colapsado, también abandonado.

Cualquier area econdémica con potencial, ante la falta de politicas estatales, estara condenada a
estancarse. El sector agricola nacional experimento esto, pues hasta el afio 2000, parecia un rubro
abandonado. Sin embargo, ante la inminente firma de acuerdos comerciales especificos, como el
CAFTA-DR, surgi6 una determinacion para cambiar la forma de producir como pais y poner
nuevamente atencion a dicho rubro, que permitiera aprovechar beneficios como exportar con

libertad, o una reduccioén arancelaria, brindados por estos acuerdos a productos agricolas.
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Para el sector agroindustrial en general resulta un reto grande resurgir, mientras debe también
cumplir con procedimientos de calidad y limpieza. Se ha podido observar que, en los ultimos 10
afios, no hay mayores sefiales de despegue o reactivacion, una consideracion hecha de manera
general. Por supuesto, existen casos particulares dentro de la agroindustria, como el azucar que

registra incremento en sus exportaciones.

El azlcar para El Salvador genera un aporte econdomico importante y de acuerdo a los datos
historicos éste muestra crecimiento afio con afio. Un factor observado es la constante innovacion
en cada etapa del proceso productivo, comprando maquinarias adaptadas a las nuevas tecnologias.
No dejando de lado a los agricultores, entendiendo que ellos son parte importante del proceso, estos
han sido capacitados con nuevas practicas productivas para generar mayor rendimiento en cada

zafra, sin impactar al medio ambiente y la poblacion.

La agroindustria azucarera ha tomado medidas como los andlisis de suelo y requerimiento para
los cultivos en cada zona y son atendidos por técnicos especializados de acuerdo a cada necesidad,
obteniendo como beneficio, que el campo esté apto para el cultivo. También se cuenta con
tecnologia de vanguardia que permite mejorar la semilla de cafia, para que tenga mas resistencia a

las plagas y cambios climaticos, buscando utilizar menos agroquimicos.

Debido a la gran demanda del producto y por las condiciones topogréaficas que deben cumplir
las zonas para poder cultivar la cafia de azUcar, los territorios cultivados se han extendido hasta
llegar muy cerca de areas pobladas. Esto ha generado empleos en zonas rurales donde las
oportunidades son escasas, sin embargo, aun cuando se ha buscado mejorar las condiciones de los
trabajadores, los empleos siguen siendo informales y por ende no cuentan con prestaciones de ley
como seguro médico por accidentes laborales y en muchas ocasiones reciben salario menor al

establecido para el sector agricola.
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En un mundo globalizado, diversas economias de diferentes regiones han logrado un cierto grado
de interdependencia gracias a diferentes acuerdos comerciales establecidos. El Salvador por su
parte, no se excluye de esta tendencia; desde los afios setenta la economia salvadorefia present6 un
grado de apertura relativamente alto. Se logré estabilidad social y politica a parir de 1990 que
permitio un repunte en la apertura econémica y un claro reflejo de esto, es que a partir de dicha

década se pudieron establecer diferentes tipos de acuerdos comerciales.

El comercio internacional es el principal motor que impulsa la expansion de economias en
desarrollo y los diferentes tipos de acuerdos comerciales que ha suscrito El Salvador tienen como
objetivo la apertura econdémica, para poder alcanzar oportunidades como facilitar el comercio con
diferentes paises y obtener inversidn extranjera que ayude al crecimiento y desarrollo econémico.
Sin embargo, esto plantea diferentes retos para el pais, como la competitividad industrial local,

puesto que este factor, es clave para poder enfrentarse a la globalizacion.

En cuanto al sector azucarero, los acuerdos pactados en la region y el continente, presentan muy
pocos beneficios para dicho rubro, debido a restricciones impuestas o incluso su exclusion de
algunos tratados, entendiendo que los paises de la region y continente también son productores de
azucar y solo pretenden proteger su industria.

Mencionadas las desventajas o las pocas oportunidades que el rubro azucarero tiene en la region,
se debe destacar que existen oportunidades para dicho sector con tratados comerciales con otras
regiones del mundo, por ejemplo, la region asiatica con mercados relevantes como el surcoreano y
chino; y sin dejar de destacar a Europa. Estas regiones tienen un valor comercial importante, debido
a diversos factores entre los cuales se pueden mencionar: poder adquisitivo, crecimiento
economico, diversidad cultural, entre otros. Los acuerdos comerciales que El Salvador pact6 con
estas regiones han traido algunas ventajas para la industria azucarera, entre las cuales se pueden
mencionar cuotas de exportacion con crecimiento, desgravacion arancelaria y establecimiento de

aranceles preferenciales.
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5.1.8  Proyecto de expansion de Ingenio El Angel.

El cultivo de cafia y la produccion de azucar van de la mano de los avances y desarrollos
tecnoldgicos y sociales historicos en paises como El Salvador. De igual marera, la evolucion de la
agroindustria azucarera en el pais se puede ver reflejada en casos particulares, de empresas que
pasaron de inicios rudimentarios a convertirse en industrias donde los avances tecnoldgicos

determinan sus operaciones.

La teoria econdmica de la ventaja competitiva es la utilizada al presentar este caso, debido a que
ésta requiere desenvolver un ambiente propicio, que cuente con un capital humano necesario para
satisfacer necesidades especificas, buena infraestructura econémica, leyes que fomentan la
competencia, incentivos para el comercio internacional o centros de investigacion especializados

que trabajen en conjunto con el sector privado.

Dicho lo anterior, en El Salvador fue creada la Ley de la Produccidn, Industrializacion y
Comercializacién de la Agroindustria Azucarera, con el objeto de garantizar justicia, racionalidad
y transparencia en las actividades del sector, la ley radica en permitir el desarrollo y el crecimiento,
de los cafiicultores y los ingenios, la cual establece un sistema de compra-venta a largo plazo basado
en la calidad y no en el peso de la cafia. También se cre6 el CONSAA, que es parte del Ministerio
de Economia, convirtiéndose en un organismo estatal con autonomia administrativa. Ademas, el
rubro azucarero se desarrollé tecnoldgicamente en su industria, a fin de optimizar la produccion de
azucar, e incluso utilizando el bagazo de la cafia para convertirlo en energia eléctrica y de esta
forma utilizarlo en los procesos productivos, disminuyendo asi costos de produccién y haciendo a

la industria mas competitiva.
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Debido a la importancia del azucar para el pais, se han adoptado nuevas préacticas de cultivo y
produccidn. Esto permite entrar a nuevos mercados y cumplir con la calidad necesaria. Las buenas

précticas en el proceso se hacen notar al observar el rendimiento por tonelada de producto.

Actualmente se exporta azucar crudo y refinado a diferentes paises, para consumo de la
poblacion general o grandes cantidades para el sector industrial, el producto se exporta a granel,
pero también con las especificaciones reglamentarias establecidas en los Tratados de Libre

Comercio, firmados entre las naciones.

En sus inicios, la hacienda EI Angel tenia como principal proposito el cultivo de cafia pero en
1882, realiz6 un cambio fundamental: adquirié y trajo desde Inglaterra un moderno molino para
fabricar aztcar. Surgié entonces el ingenio EI Angel, que fue el primer ingenio salvadorefio y

ademas el primero en producir azlcar blanco.

Para 1948, el ingenio tenia la primera categoria de produccion de azucar, de la cual el 93% se
exportaba. En el afio 1969, un grupo de empresarios, liderado por el Ing. Guillermo Borja Nathan,
adquirieron el Ingenio El Angel y es a partir de esa fecha que se muestra un crecimiento en la
produccién azucarera: de 19,000 toneladas en la zafra 1969-1970 a mas de 237,485 toneladas
alcanzadas por ejemplo en la zafra 2008-2009. Su funcionamiento ha reportado una importante

generacion de empleos y es factor de desarrollo econdmico y social para el pais.

Desde 2007, con las altas expectativas generadas por la entrada en vigencia del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, se fortalecio la inversion para desarrollar un proyecto de expansion
de su complejo, pero enfocado en alcanzar mediante él, altos niveles en la produccién de azucar,
que pudiera responder no solo a la demanda local que ese afio alcanzaba las 245,528 toneladas, sino
también a la demanda internacional que la apertura al mercado estadounidense podia suponer.

Teniendo en el horizonte también, un posible acuerdo con Taiwan que para el afio 2007, aun sin
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estar vigente, se presentaba prometedor para el rubro azucarero salvadorefio y alentaba a superar

las 284,352 toneladas de azucar que eran destinadas ya para exportacion.

Este proyecto permitié al Ingenio El Angel, fortalecerse como productor mayoritario de aztcar
en El Salvador, pasando de aportar el 15% para la produccion nacional en la década de los 90, a
representar con su industria el 22% del total producido en el pais. También ha sido parte
fundamental para el aumento notado en la produccién nacional, observado a partir de la zafra
2010/2011, donde se dio un salto desde 1,247,385 toneladas producidas en el mencionado afio
agricola hasta 1,499,903.9 toneladas en la zafra 2011/2012.

También es parte activa del comercio internacional de azlcar. Desde el 2007 donde se inicié con
el proyecto, las exportaciones con Estados Unidos registraron aumentos notables. Tomando como
base datos del Banco Central de Reserva de El Salvador acerca de exportaciones generales de
azucar y la participacion en la produccion nacional de aztcar que tiene el Ingenio el Angel (22%),
el aumento de 42% en las exportaciones en el afio 2007 respecto del afio 2006, fue superado con
creces en el 2008 con un aumento del 81% en las exportaciones a Estados Unidos, con un

aproximado de 43,393 toneladas de azUcar exportadas hacia el pais norteamericano.

En el afio 2015 se finaliz6 con el plan de ampliacién llevado a cabo gradualmente e iniciado en
el afio 2007, invirtiendo en dicho proyecto $160 millones. De estos, cerca del 35% correspondi6 a
la instalacion de una nueva caldera y un turbogenerador. Esta maquinaria y nueva tecnologia,
permitieron que, en cuanto a procesamiento de cafia, el ingenio pasara de 12,000 a 14,000 toneladas
en su capacidad. También en la generacion de energia eléctrica, 13 megavatios eran para consumo

propio y 25 megavatios para vender a la red nacional.
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5.2 Centroamérica como Contexto del Sector Azucarero de El Salvador

Relacionar al rubro azucarero salvadorefio con el centroamericano, resulta importante pues los
paises en esta region destacan como productores y exportadores. Conocer el contexto, permite

visualizar la magnitud que tiene la agroindustria del azucar de El Salvador.

Las relaciones comerciales establecidas, impulsan al sector mejorando su sistema productivo, la
calidad del producto y aumentando el rendimiento de cada zafra. Esto permite no solo cumplir con
las cuotas establecidas en los acuerdos comerciales, sino también ser competitivos en el mercado

internacional.

5.2.1 Origenes de la agroindustria azucarera en la region.

Centroamérica tuvo a Nicaragua como el primer pais donde se introdujo la cafia de azucar en
1526, afiadiéndose para el afio 1530 Costa Rica y El Salvador. Guatemala comienza a cultivar cafia
en 1536 y registra una expansion rapida; poco tiempo después ya se habian creado trapiches por
todo el territorio. Finalmente, el cultivo llega a Honduras en 1544. (Salazar, 2018).

El cultivo de cafia se introdujo a Centroamérica desde México. Todos los paises comenzaron a
producir azlcar artesanalmente, en trapiches y solo para consumo interno; se realizaba por familias

y en algunos casos estaba en manos de iglesias.

La fundacion de los ingenios marco un antes y un despues en el sector. Nicaragua, pais donde
se establecio el primer ingenio en 1892, consiguié aumentar la produccidn y a su vez esto permitio

exportar en pequefias cantidades a paises vecinos (Salazar, 2018). A medida que se establecian
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ingenios en cada pais, estos se enfrentaban con una creciente demanda interna. Fue necesario

aumentar el cultivo de cafia para poder abastecerse.

Para el afo 2020, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, estan
consolidados como productores de azlcar. El abastecimiento no solo estd asegurado en sus
territorios, ademas se produce en excedente, teniendo como meta su exportacion. La siguiente tabla
muestra los aportes que genera el sector azucarero en los paises centroamericanos, ademas, las

toneladas métricas de azucar producidas y las hectareas cultivadas:

Tabla 2.

Aportes del Sector Azucarero a los Paises Centroamericanos

Pais Aporte al Ingenios Empleos _Empleos TM_ Hec'géreas
PIB directos indirectos producidas Cultivadas
Guatemala 3.00% 11 56,000 280,000 34.2 millones 350,000
El Salvador 2.70% 6 85,000 200,000 500,000 85,000
Honduras 1.20% 7 200,000 500,000 55,000
Nicaragua 4.00% 4 36,000 136,000 791,553 70,420
Costa Rica 0.33% 13 25,000 100,000 460,000 62,630

Fuente: elaboracion propia con datos de paginas oficiales de azlcar de Guatemala, Azlcar de El Salvador,
asociacion de productores de aztcar de Honduras, Comité Nacional de Productores de Azucar y La Liga Agricola
Industrial de Cafia de Azlcar.

Segun la tabla anterior el sector azucarero nicaraguense, contribuye al PIB nacional aportando
un 4% del total, seguido de Guatemala y El Salvador con 3% y 2.70% respectivamente. En la
region, el sector ademas genera una cantidad considerable de empleos directos e indirectos en cada
zafra y esto en buena medida representa beneficios para los habitantes en zonas productoras y sus

alrededores.
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Pasando del proceso de produccidon artesanal a la produccion industrializada en cada pais, para
producir en mayores cantidades y con mejor calidad, para el afio 2020 Nicaragua cuenta con solo 4
ingenios establecidos y funcionando, superado por El Salvador y Honduras con 6 y 7
respectivamente, aunque cabe mencionar, el nimero de ingenios no implica mayor rendimiento y
toneladas producidas; sin embargo, Guatemala quien es el mayor productor en Centroamérica y
tiene la mayor area cultivada, mantiene 11 ingenios produciendo azucar. Un aspecto importante
para el sector, es lo cercano de sus ingenios y puertos, pues eso trae como ventaja un menor tiempo

para trasladar y menor costo en transporte.

Una politica en comin adoptada en estos paises es suplir la demanda dentro de sus territorios,
para luego cumplir con las cuotas establecidas en los Acuerdos Comerciales.

5.2.2 Factores que fomentan la productividad de la cafia de azUcar.

Al hablar de produccion, hay factores que estando directamente dentro del proceso productivo
inciden y hasta determinan su rendimiento. Ademas, elementos que parecen externos convergen e

influyen también en la productividad.

a) Proceso productivo.

Segun la investigacion Agroindustrias de Azucar en Centroamérica: Revision de las politicas de
fomento productivo para la promocion de la competitividad. Analisis comparativo (Salazar, 2018)

el proceso productivo es similar en los 5 paises y consta de las siguientes fases:

e Agricola: incluye: compra de insumos necesarios para el cultivo, desde fertilizantes hasta
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pesticidas y por lo general se compran para toda la zafra; luego verificacion del terreno con
técnicos especializados, donde se determina el tipo de suelo y los pesticidas necesarios para
evitar plagas, ademas se prepara la tierra con surcos en toda el &rea destinada para siembra, ya
sea en forma manual 0 mecanizada. Ademas del arado, se preparara con estiércol animal o
abonos verdes, para garantizar un buen crecimiento y follaje. Cuando la cafia alcanza su

madurez, es quemada y cortada para ser trasladada a los ingenios.

e Industrial: trasladada la cafia a los ingenios, es preparada para pasar por molienda, purificacion
de jugo, evaporacion, clarificacion, centrifugacion y envase. En cada proceso se obtienen

subproductos que también son comercializados hasta llegar al azlcar.

e Comercializacion: implica distribuir a las tiendas de conveniencia y supermercados, siendo
estos los canales para hacer llegar el producto al consumidor final. También tiene como
propdsito abastecer al sector industrial y cumplir con las cuotas de exportacion establecidas en

cada acuerdo comercial.

b) Avances tecnologicos.

Los avances tecnoldgicos dentro del sector han contribuido a su desarrollo, evidenciando
mejores rendimientos en la produccion de azlcar. Las nuevas practicas implementadas en el cultivo
han permitido mayor productividad del total cosechado, asi como facilitar los procesos para
preparacion de tierra, siembray cosecha, pues incluyendo maquinaria para llevarlos a cabo, permite

acortar los tiempos de produccion.

Puesto que el proceso agricola es tema central para el sector, modernizarlo es un enfoque

principal. Y lo han logrado implementando nuevas tecnologias y practicas, trabajando de la mano
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con técnicos especializados que elaboran estudios en cada area para conocer las condiciones del
terreno y factores que pueden beneficiar o perjudicar en el proceso de la zafra. También realizan
pruebas en semillas para garantizar que se encuentran sanas Yy listas para ser sembradas. Estos
estudios permiten conocer especificamente las condiciones para poder utilizar productos de acuerdo

a cada necesidad.

Nuevas maquinarias utilizadas en los ingenios, permiten obtener mayor rendimiento por cada
tonelada métrica procesada y mayor calidad en produccién. Al mismo tiempo, estos huevos avances

permiten diversificar en otros productos a partir de la cafia de azUcar.

El sector azucarero centroamericano reconoce la importancia y necesidad para caficultores e
ingenios de trabajar en coordinacion. Se entiende que una buena cosecha de cafia implica mejoras

en productividad y mejor rendimiento para los ingenios.

c) Factores climaticos.

La cafia de azucar se desarrolla mejor en climas tropicales; por ello, sus cultivos se desarrollan
en lugares calientes y soleados. Su crecimiento exige una temperatura minima de 14°C a 16°C.
Ademas, es indispensable proporcionar una cantidad de agua adecuada durante su desarrollo
(Sifontes, 2016). Centroamérica cuenta con caracteristicas apropiadas para el cultivo, y éste se lleva
a cabo principalmente en zonas costeras de cada pais. Sin embargo, en los tltimos afios debido a la
creciente demanda del producto, el cultivo se ha extendido a lo largo del territorio.

d) Aporte a la sociedad.

El informe Buenas Practicas de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en el Sector

Azucarero Centroamericano, reconoce la relevancia en el contexto productivo de la regién y su
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impacto en la generacion de empleo, exportaciones, atraccion de divisas y otros indicadores.

(Azucareros del Istmo Centroamericano, 2018)

La industria en Centroamérica se encuentra organizada en asociaciones gremiales, éstas
conforman Azucareros del Istmo Centroamericano - AICA, entidad que busca impulsar programas
para conformar un sector comprometido con el medio ambiente y con la sociedad, mediante
practicas responsables y mejora en los procesos productivos para prevenir situaciones que afecten

las areas de cultivo.

Se implementan planes de accion con la sociedad involucrada, con programas educativos y
alimentarios para nifios y nifias, ademas se desarrollan campafias para erradicar el trabajo infantil,
donde se involucran esfuerzos de familias y lideres comunitarios teniendo como finalidad
fortalecer, con educacion, las capacidades de desarrollo econémico y social en zonas influenciadas

por la agroindustria azucarera.

e) Asociatividad.

Las asociaciones gremiales en AICA, tienen como principal objetivo conformar un sector
equitativo, responsable, diversificado y sostenible. (Azucareros del Istmo Centroamericano, 2018)
En igual forma que busca asegurar competitividad para la region, busca atender los problemas
sociales y ambientales referentes al sector, encontrando soluciones que beneficien a todos los

involucrados.

Existen acuerdos comerciales firmados entre Centroamérica y otros paises o blogues

comerciales, por ello deben y buscan trabajar sobre la misma linea, apostando por producir azlcar
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de mejor calidad y alcanzar sostenibilidad que le permita competir en el mercado, respetando las

normas de ética, trabajo y medio ambiente entre los paises.

5.2.3 Principales paises productores de aztcar en Centroamérica.

a) Guatemala.

Ademas de ser el mayor exportador de azucar en Centroamérica, es también el cuarto mayor
productor del mundo, segundo en Latinoamérica y tercero con mayor productividad a nivel
mundial. Son 11 los ingenios en la Asociacion de Azucareros de Guatemala (Azlcar de Guatemala,

s.f.), concentrando sus operaciones en cuatro departamentos de la costa del Pacifico.

Para la zafra 2018/19, fueron 2, 903,264 las toneladas producidas, segun el Centro Guatemalteco
de Investigacion y Capacitacion de la Cafia de Azucar. De esto, el 70% era azlcar cuyo destino fue
exportacion y el restante 30% usada para consumo local. Dicha produccién estuvo encabezada por
los ingenios La Magdalena con 673,203 toneladas producidas, Pantaledn con 502,432 toneladas y
La Union donde se produjeron 334,704 toneladas. En estos tres ingenios azucareros, se concentra
mas del 52% del azucar producido en Guatemala. (Centro Guatemalteco de Investigacion y
Capacitacion de la Cafia , s.f.)

b) Nicaragua.

Con 4 ingenios, el sector azucarero nicaragiiense es segundo en produccion. Teniendo un area
total de siembra superior a 76,300 hectarea y rendimiento agricola de 101.42 toneladas por hectarea,
los ingenios concluyeron la zafra 2018/2019, con una produccion de 791,553.8 toneladas. (Comite

Nacional de Productores de Azlcar de Nicaragua, s.f.).
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El Comité Nacional de Productores de Azucar (CNPA), también anade un dato interesante: “Del
total de la produccién de la zafra 2018/2019, la agroindustria azucarera prioriza el abastecimiento
del mercado interno, con més de 600,000 toneladas de azucar, aproximadamente el 35% de la
produccion y las restantes, 1, 100,000 toneladas, se destinan a los diferentes mercados de

exportacion”. (Comite Nacional de Productores de Azlcar de Nicaragua, s.f.)

c) El Salvador.

Para el afio 2019, El Salvador se posicionaba como el tercer mayor productor de azlcar en
Centroamérica. Desde sus inicios y gracias al avance de las tecnologias, dicha produccién ha visto
un incremento con los afios, estando al mismo tiempo relacionado con el aumento de las areas

cultivadas.

El incremento en las exportaciones del azucar, trajo consigo la expansion de los cultivos de cafia,
pues la superficie pasd desde 14,930 hectareas en 1961 a 44,500 hectéareas en 1975. Ya para el
periodo agricola 2015-2016, el area alcanzaba las 81,899 hectareas, casi el doble del &rea cultivada
en 1986-1987, destaco dicho periodo como el que registra la mayor superficie en los ultimos 30
afios. (Medina, 2019)

Para la zafra 2018-2019, EIl Salvador registr6 como produccién 788,344.39 toneladas de azUcar
segun informes del Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera (CONSAA), que ademas
muestra la participacion de los 6 ingenios en dicha produccion. Destaca la participacion del Ingenio
Izalco e Ingenio EI Angel, quienes participan cada uno con 25% en la produccion total nacional,
con 194,908.6 y 194,666.88 toneladas de azlcar respectivamente. En tercer lugar, aparece el

Ingenio Chaparrastique, con 138,779.54 toneladas producidas.
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5.2.4 Panorama de las exportaciones de azucar desde Centroamérica.

El Mercado Comdn Centroamericano, cuyo origen se remonta a 1960, es formado por
Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Costa Rica. Estos paises tienen en comun el ser
productores de azUcar por tradicion. Ademas, algunos tienen a este producto encabezando sus listas
de exportacion, mientras que, en otros, debido a la diversificacion y desarrollo en sus economias,
el azucar se presenta un poco rezagada. Sin embargo, las exportaciones de dicho producto que como
bloque se realizaron en 2019, representaron el 6% del total en el mundo. La figura 4 muestra como
se han comportado las exportaciones de azucar desde el Mercado Comun Centroamericano, hacia

el resto del mundo.
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Figura 4. Exportaciones de azUcar de cafia de Centroamérica hacia el resto del mundo
Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map-International Trade Center
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La gréafica anterior muestra un desempefio regular de las exportaciones en los tltimos cinco afios,
teniendo en el 2019 la mayor cantidad de azucar exportada con 3,510,600 toneladas, representando
a su vez un valor monetario que supera los $1,200 millones, promediando $1,253 millones por afio.
En este punto, cabe mencionar que, aunque en el 2019 se presenta la mayor cantidad de azUcar
exportada, el valor monetario mas alto esta registrado en el afio 2017, con mas de $1,400 millones,

dato que muestra la reduccidn experimentada en los precios del aztcar en este periodo.

5.2.5 Principales paises exportadores de azUcar.

a) Guatemala.

Guatemala destaca como el mayor productor y exportador en la region. Para el periodo
comprendido entre 2015 y 2019, export6 9, 810,244 toneladas de azucar al resto del mundo, para
un valor aproximado de $3,800 millones, promediando 1, 962,048 toneladas anuales; o visto desde

el &ngulo monetario, $764 millones anuales en exportaciones de azUcar.

Entre los afios 2015-2019 Estados Unidos se coloca como su principal socio, recibiendo desde
Guatemala 266,196 toneladas como promedio anual y 1, 330,982 toneladas como total a lo largo
de los cinco afios que comprenden dicho periodo. Determinar al segundo socio estara sujeto al
aspecto que se observe: valor monetario o cantidad total. Pues en cuanto toneladas, Canada con
960,114 se coloca por delante de Chile que recibi6 913,838; sin embargo, el valor total exportado
a Chile ($366 millones) supera lo exportado a Canada ($316 millones). La siguiente tabla muestra

los principales socios para Guatemala en cuanto a exportacion de Azucar.
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Tabla 3.

Principales Socios de Guatemala en Exportaciones de Azucar (2015-2019)

Paises Total exportado To_tal exportado

Toneladas Miles de délares
Estados Unidos de América 1,330,982 513,597
Canada 960,114 316,546
Chile 913,838 366,580
Costa de Marfil 525,176 225,955
Taiwan 523,981 221,181
China 478,991 179,449
Haiti 415,306 170,075
Malasia 402,775 151,448
Ghana 387,374 157,203
Pera 368,946 149,885

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Trade Map-International Trade Center

b) EI Salvador.

El pais con menor territorio nacional entre los que conforman el Mercado Comun
Centroamericano, es en 2019 el segundo mayor exportador. No es un puesto alcanzado en los
altimos afios, pero después de experimentar en el 2009 una caida mas que notable en las
exportaciones de azucar, a partir del 2010 registra un repunte destacado que lo mantiene entre los
mayores productores y exportadores en Centroamérica. Enfocando el analisis a los Gltimos 5 afios
(2015-2019), el promedio anual en exportaciones de azlcar es 475,337 toneladas, presentando

2,376,689 como total exportado.

Entre El Salvador y Guatemala, acumulan el 76% del total de exportaciones desde
Centroamérica hacia el resto del mundo, en los afios 2015 al 2019. Durante el mismo lapso, el
azucar exportado desde estos dos paises, ha llegado a representar hasta el 80% del total del Mercado

Comun Centroamericano.
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Estados Unidos nuevamente posicionado como el mayor socio de El Salvador, recibié hasta
115,538 toneladas de aztcar como promedio anual en el quinquenio 2015-2019. El total de azlcar
que los norteamericanos recibieron en este periodo, representa un 24% del total exportado por el
pais. Recibiendo un 23.95% de las exportaciones totales, destaca China como el segundo mayor

socio.

Cabe mencionar que China es en realidad un socio reciente para El Salvador. Hasta el afio 2015,
no figuraba como un destino para el azicar salvadorefio, sin embargo, desde el 2017 el total
exportado hacia el gigante asiatico supera lo exportado a los Estados Unidos. De manera que, para
el 2019, China en efecto se presenta como el mayor socio donde El Salvador exporta azucar. Y, de
hecho, los paises asiaticos representan el destino mas importante para el azlcar, segin lo mostrado

en la siguiente figura.
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Figura 5. Exportaciones de El Salvador a Asia y porcentaje respecto del total exportado
Fuente: con datos de Trade Map-International Trade Center

5.2.6 Relaciones comerciales de Centroamérica con el resto del mundo.

Sean regiones, blogues comerciales o paises, los socios comerciales con quienes se pueda
establecer relaciones estables, son vitales, pues permiten obtener un dinamismo comercial

sostenible para las partes involucradas.
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Los paises Centroamericanos han alcanzado un mayor grado de apertura e integracion
economica internacional. Centroamérica entendio la importancia que implica mejorar el acceso
para sus productos en los mercados internacionales y de igual manera, ha concedido acceso a
productos e inversiones externas a la region, teniendo como objetivo expandir y mejorar las
opciones de consumo, promover el acceso tecnologico e incrementar las fuentes de empleo en la

region.

a) Principales Socios Comerciales para la region Centroamericana.

Centroamérica cuenta con diversos socios comerciales. A continuacion, se presentan las
exportaciones extrarregionales de Centroamérica y la importancia relativa en el total exportado y

variacion anual (%) segun socio comercial.

Estados Unidos Unién Europea

48.7% del total

23.4% del total

exportado exportado
+3.8% -1.8%
Méico » - Repilbiica
- - Dominicana

3.9% del total 2.5% del total
exportado exportado
+0.4% +13.5%
Japdn Canada
1.9% del total . * 1.4% del total
exportado exportado
+6.2% -12.2%
Taiwan ot China
1.2% del total 2.2% del total
exportado exportado
-17.1% +63.6%

Figura 6. Exportaciones extra regionales de Centroamérica segun socio comercial
Fuente: SIECA, Informe Econdmico Regional 2018 — 2019 p. 27
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De acuerdo al Informe Econémico Regional 2018- 2019 se pueden identificar a los principales
socios comerciales para Centroamérica a través de los flujos comerciales de la region. Como
Estados Unidos, el cual tiene un mayor grado de participacion en el total de las exportaciones,
seguido por la Union Europea, México, Republica Dominicana y China. Cabe destacar que China
y Republica Dominicana representan los paises con crecimientos mas altos con respecto a la
variacion anual sobre las exportaciones. (Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana ,
s.f)

Los bienes primarios son los predominantes en los productos de exportacién, entre los cuales
destacan el café y sucedaneos con una participacion del 12.38%, bananos y platanos con un 12.04%
y el azlcar con 5.36%. A continuacion, una figura con la representacion de las exportaciones por

producto en millones de dolares y su participacion relativa en el total exportado.

Figura 7. Exportaciones extra regionales de Centroamérica segin grupo de productos
Fuente: SIECA, Informe Econémico Regional 2018-2019 p28
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En la figura se puede observar claramente que, aunque el azucar no es el principal producto de
exportacion, si tiene una participacion importante, representando $1,148.2 millones del total de las

exportaciones desde la region.

b) Socios destacados para la agroindustria azucarera centroamericana.

Al observar las exportaciones centroamericanas en el rubro azucarero, Estados Unidos se
encuentra en la primera posicion, con un promedio de $246 millones exportados en los Gltimos 5
afios, seguido por China, promediando $107 millones exportados para el mismo periodo. Canada,
Taiwan y Chile aparecen como los siguientes destinos con mayor participacion para el azucar

centroamericano. En la siguiente figura se muestran los diez principales destinos de exportacion.

Estados Unidos
de América
29%

Haiti
6%

Cote d'lvoire
8%

Chile
9%
China
13%
Taipei Chino
10% Canada
12%

Figura 8. Principales destinos de las exportaciones de azucar desde Centroamérica
Fuente: Elaboracion propia, con datos de Trade Map-International Trade Center
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c) Tratados Comerciales que se han suscrito en la region.

Con el proceso de integracion centroamericana presente siempre en los temas comerciales, con
el transcurso de la década pasada se ha podido fortalecer y consolidar un modelo de regionalismo
abierto. El alcanzar multiples acuerdos comerciales entre Centroamérica y diferentes paises o

regiones es un claro ejemplo de ello.

Tabla 4.

Acuerdos de Libre Comercio de Centroamérica y grado de integracion por pais

Grado de integracion por pais

Acuerdo X ;
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
ALBA - TCP - - - - TLC-p
Belice - - AAP - -
Canada TLC TLC-p TLC-p TLC TLC-p
CARICOM TLC TLC-p = = TLC-p
Centroamérica AR AR AR AR AR
Chile TLC TLC TLC TLC TLC
China TLC - - - -
Taiwéan - TLC TLC TLC TLC
Corea del Sur TLC-p TLC-p TLC-p TLC-p TLC-p
Colombia TLC TLC TLC TLC AAP
Cuba - AAP AAP - AAP
Ecuador - AAP-p AAP - AAP
EFTA TLC - TLC-s - -
Estados Unidos TLC TLC TLC TLC TLC
Israel - - - - -
Meéxico TLC TLC TLC TLC TLC
Per( TLC TLC-p TLC-s TLC-s -
Republica Dominicana TLC TLC TLC TLC TLC
Singapur TLC - - - -
Trinidad y Tobago - - AAP-s - -
Unién Europea AA AA AA AA AA
Venezuela - AAP AAP AAP AAP

Fuente: elaboracién propia con datos de Centro de Estudios para la Integracién Economica (SIECA)



Donde:

- No hay acuerdo comercial vigente

AA  Acuerdo de Asociacion vigente

AAP Acuerdo de Alcance Parcial
vigente

TLC Tratado de Libre Comercio vigente
AR  Acuerdo Regional vigente

TLC-p Los paises aun estan negociando el
texto del acuerdo

TLC-s

AAp-p

AAP-s
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El texto del TLC ha sido finalizado y
suscrito, pero aln no esta vigente por
procedimientos legales pendientes

Los paises aun estan negociando el
texto del acuerdo

El texto del AAP ha sido finalizado y
suscrito, pero aun no est4 vigente por
procedimientos legales pendiente

En la tabla anterior se puede observar que, los paises que integran la region centroamericana no

siempre suscriben acuerdos en conjunto, ni tienen el mismo grado de participacion en los acuerdos

comerciales suscritos como region. Por lo tanto, los beneficios o alcances econémicos, comerciales

o de inversidn varian entre paises.

Los paises o regiones con quienes se tienen suscritos acuerdos comerciales y con los cuales se

ha conseguido un cierto grado de homogenizacion entre los paises centroamericanos son: Chile,

Colombia, Estados Unidos, México, Republica Dominicana y la Unién Europea.

5.2.7 Andlisis Tebrico.

La inversion implementada en el sector azucarero, ha sido gradual pero constante desde que se

introdujo el cultivo en Centroamérica y para el afio 2020 muestra sus resultados con rendimiento y

calidad. La agroindustria azucarera es un pilar para la economia de los paises centroamericanos,

destacando por aspectos como su competitividad, el impacto en generacion de empleo y las
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exportaciones, factores importantes para una region donde las oportunidades de empleo son escasas

y las importaciones ocupan mayor porcentaje en los movimientos comerciales.

Los avances tecnoldgicos incorporados desde la fase agricola, han traido como ventaja una
mayor produccion y mejor aprovechamiento del terreno cultivado, ademas han logrado desarrollar
buenas préacticas agricolas que traen beneficio al sector y a la sociedad, sin olvidar el medio

ambiente, factores involucrados directamente en la agroindustria azucarera.

La apertura econdmica permite aumento de exportaciones, atrae inversion, genera y promueve
turismo y crea oportunidades de empleo. Por tales ventajas Centroamérica ha estado trabajando
desde la década pasada en una apertura econémica con un enfoque regional. Aunque esto parece a
veces no avanzar, lo cierto es que como region se han logrado acuerdos importantes para los paises

y el rubro azucarero.

Las relaciones comerciales establecidas entre Centroamérica y el resto del mundo son
importantes para dinamizar la economia en esta region. Pero el flujo del comercio interno es
igualmente vital. Por ello, los gobiernos centroamericanos han tomado algunas medidas para
alcanzar un dinamismo que facilite el comercio. En cuanto a sus aduanas, segln una publicacion
del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) se han creado puestos fronterizos integrados,
que cuentan con Centros de Facilitacién de Comercio, con esto se agiliza el paso de mercancias,
asi mismo se instauraron centros de control para atender a las mercancias exceptuadas de libre

circulacion.

Otra nueva propuesta del SICA es poner en marcha las Aduanas Periféricas de la Union
Aduanera, las cuales serviran para asistir las operaciones de mercancias que ingresan al Territorio

Aduanero Unico, lo que promueve una circulacion comercial mas fluida.
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El Salvador en el afio 2018 se integré a Guatemala y Honduras en el proceso de la Unién
Aduanera, que tiene como objetivo reducir costos y acelerar el comercio, esto permitié implementar
un instrumento en linea llamado "FYDUCA" (Factura y Declaracion Unica Centroamericana) v,
aunque en sus primeros dias representd muchas complicaciones, trabas e inconformidades en

aduanas, permitio en realidad integrar sus procedimientos comerciales.

Suscribir tratados de libre comercio con Chile, Republica Dominicana, Estados Unidos y la
Unidn Europea, ha permitido que Centroamérica acumule experiencia en temas relacionados con
acuerdos comerciales y que desarrolle una vision en comun. Sin embargo, la actividad comercial
no es homogénea para los paises en la region centroamericana. Esto puede atribuirse a diversas
causas: politicas econémicas y comerciales en cada pais, desarrollo de la industria nacional y
marcos juridicos. Estas son areas que presentan una oportunidad y demandan que se continde

trabajando para poder alcanzar plenamente las ventajas de una apertura econémica.

5.2.8 Demanda internacional y adaptacion competitiva. Caso del Ingenio La Cabania.

Las condiciones climaticas representan un factor muy importante para producir azlcar y asi lo
reconocen los productores en cualquier parte del mundo. En la Gltima década antes del afio 2020,
Norteamérica y su industria azucarera tuvieron una muestra mas, al recibir afectacion del factor

sequia. Los rendimientos en la cosecha se redujeron, impidiendo abastecer la demanda doméstica.

México, que destaca entre los principales proveedores de azUcar para Estados Unidos, también
fue un pais afectado por este fendmeno climatico, enfrentando bajos rendimientos en su cosecha e
incluso pérdida de cepas, resultando en una reduccion del 5% en la produccion. Por tal motivo
Estados Unidos incrementd cuotas de importacion a diferentes paises centroamericanos, entre ellos
El Salvador. EI TLC (CAFTA-DR) establece ya una cuota para importar y este aumento era
adicional a lo pactado en dicho acuerdo.
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Para la zafra 2011-2012 una sequia afecto los cultivos mexicanos y disminuyd las exportaciones
en 200,000 toneladas metricas, sumado al ya existente faltante en azucar para cubrir la demanda
domeéstica estadounidense para el 2011, teniendo como antecedente las heladas en Florida que
afectaron la cosecha 2010. Por tal motivo, las cuotas para importacion asignadas a los paises
centroamericanos se vieron aumentadas, para suplir demanda interna. En ese momento "The Wall
Street Journal” sefial6 que para la cosecha 2011-2012 los paises centroamericanos producirian en
conjunto 4.6 millones en toneladas métricas de azucar, 10% mas que el periodo anterior, debido a
condiciones climaticas favorables y a mejores practicas agricolas.

El Salvador, con su ubicacion geogréfica, favorece al sector azucarero porque cuenta con un
clima propicio para el cultivo. Sin embargo, no esta exento a las afectaciones climatoldgicas propias
en la region; las sequias causadas por el fendmeno del “El Nifio” son un ejemplo. A pesar de estas
dificultades climaticas, el rendimiento en produccion azucarera se mantiene alto. Incorporar
métodos eficientes para cosecha y procesamiento de la cafia ha permitido alcanzar competitividad

para el sector.

Un ejemplo claro del desarrollo en el sector azucarero salvadorefio se puede observar con El
Ingenio La Cabafia, fundado en 1946. Desde sus inicios ha tenido como vision diversificar sus
productos como base para estabilidad y rendimiento. Ademas, esfuerzos en inversion que han dado
frutos notables en el rendimiento de las cosechas. Estos enfoques, herramientas y programas para
mejora, permitieron que en el afio 2003 lograran certificarse con ISO 9000, convirtiéndose en el
primer ingenio certificado en EIl Salvador.

Como respuesta al aumento en cuotas por parte de Estados Unidos, para el caso salvadorefio, el
informe de rendicion de cuentas del periodo 2012-2013 realizado por el CONSAA, destaco el cierre
para la zafra 2011-2012 con resultados en produccién de azlcar por 1, 499, 903 toneladas, con
257.18 libras por tonelada de cafia molida, como rendimiento a nivel nacional. En comparacion con

el periodo agricola anterior, la produccion de cafia molida fue mayor en un 25.40% y la produccion
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de azUcar creci6 20.24%. EIl Ingenio La Cabafia present6 223, 772 como produccion en toneladas,

alcanzando un rendimiento de 264.61 libras por tonelada.

A continuacion, se presenta un grafico que refleja el comportamiento de la produccion del

ingenio en las Gltimas 9 zafras.
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Figura 9. Produccion (QQ) del Ingenio la cabafia en el periodo 2010-2019
Fuente Elaboracién propia con datos de informe de produccion de zafra del periodo 2010-2019 del CONSAA

TOTAL

El ingenio toma como su proposito el enfocarse durante la zafra en cumplir con las metas de
produccién y exportaciones, asi como con las fechas de finalizacion del mantenimiento anual,
teniendo como desafio perder el menor tiempo posible por fallas en equipo. Para evitar esos
contratiempos, el afio 2015 se invirti6 como ingenio en adquirir un variador de media tension
ATV1200, de Schneider ElectricTM, que se implemento en el Molino de Cafia No. 3 y permite que
el equipo no pare cuando ocurre una falla y opere al 100% durante la temporada productiva, con un

arranque suave y flexible para variar la velocidad.
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La constante implementacion de avances tecnologicos y buenas practicas del Ingenio La Cabafia,
le permiten mantener una produccion estable, aun ante las condiciones climatoldgicas que han
afectado a la region y al mismo tiempo mantenerse competitivos, con capacidad para responder

ante situaciones donde se recibe aumento en cuotas de exportacion.

En el afio 2015 el CONSAA realizé un informe titulado: "EI cambio climético, la sequia y sus
efectos en la Agroindustria Azucarera de El Salvador”, como respuesta ante las afectaciones
experimentadas en la zafra 2014-2015. En este informe el consejo no solo establecia los posibles
problemas que trae una sequia en la produccion de azucar, sino también buscaba definir un plan

que permitiera reducir los efectos negativos de este fenémeno.

“El Ingenio La Cabana” propuso diferentes acciones con un enfoque estratégico basado en
mantener la produccion y lograr un crecimiento periddico, a través de diferentes factores. En cuanto
a insumos, planted realizar acuerdos con los proveedores para que los cafieros cuenten con abonos

y maquinaria disponible de manera oportuna.

Con respecto al factor financiero propuso analizar las capacidades crediticias, para gestionar
ayuda y planes de reacomodo de deudas, asi mismo evaluar constantemente, caso por caso, los
dafios en las zonas afectadas, mediante una cooperacion con los centros de climatologia, para
recolectar datos y actualizar en tiempo real el impacto climatico sobre los cultivos y poniendo a
disposicion los sistemas de riego en donde sea necesario. Ademas, El Ingenio La Cabafa realizd
multiples labores después del corte, haciendo controles adecuados con malezas, buscando impulsar

y mejorar la produccién al reducir los dafios causados por la sequia.

Para el afio 2019, El Ingenio La Cabafia mostrd una participacion del 15% en el total de azlcar
producida en El Salvador y para el proximo quinguenio se estima un incremento al 16% segun el

CONSAA. El siguiente grafico muestra el porcentaje de participacion en la produccion de azucar
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nacional, que le corresponde a cada ingenio. Estas cuotas se asignan conforme al Reglamento de
Distribucion de Asignaciones Anuales de Azucar para los Mercados Interno, Preferencial y

Mundial, basandose en la produccidn historica.
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Figura 10. Porcentaje de participacion por ingenio en la produccién de azlcar nacional
Fuente: Elaboracion propia con datos de informe finales de produccion de zafra del periodo 2010-2019 del CONSAA

5.3 Agroindustria azucarera salvadorefia: comercio internacional y oportunidades de
crecimiento

Gran parte del desarrollo de la agroindustria azucarera y los beneficios que esto trae al pais, pasa
por el desemperio en el comercio internacional. Por esto, las tendencias de consumo del producto
en los mercados internacionales, deben determinar la manera en que debe producirse en El
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Salvador. Ademas, a fin de identificar nuevos mercados 0 socios con quienes se puede potenciar el
comercio de azUcar, ayudara conocer la manera en que los acuerdos comerciales son funcionales

para el sector azucarero nacional, y de qué manera se puede proceder al buscar nuevos acuerdos.

5.3.1 Produccién acorde a las tendencias del mercado.

Las exportaciones del azlcar se realizan en crudo o refinado dependiendo las demandas del pais
comprador, predominando en los ultimos afios las exportaciones en crudo. Casi toda la produccion
de azucar en bruto se deriva de cafia y la demanda de azUcar blanco o refinado se puede cubrir entre

la remolacha azucarera o cafia de azUcar.

El azlcar blanco o refinado se define como un edulcorante de origen natural, solido, sin
aromatizar y sin adicién de colorantes u otras sustancias. El jugo de la cafia pasa por el proceso de
evaporacion hasta que se logra un color blanco, luego se filtra, se cristaliza y se deja secar para

obtener el azUcar blanco.

El azlcar en bruto suele contener el 92% de sacarosa, en peso seco, en todo caso la cantidad de
sacarosa es menor a la del azucar blanco o refinado y se obtiene al procesar la cafia para obtener

melaza y refinar los cristales de azlcar. El azlcar crudo es mas natural que las otras presentaciones.

Para el mercado internacional El Salvador exporta los siguientes tipos: azucar crudo, azlcar
blanco estandar, azlcar blanco y azucar refinado. En presentaciones de 1 kg, 25 kg, 50 kg, 1 TM,
1.1 TM, a granel y segln sea requerido por los importadores. (Compafiia Azucarera Salvadorefia,
s.f)
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El Salvador puede exportar azucar crudo y refinado, ya que los ingenios cuentan con maquinaria
que permite realizar el proceso para blanquear y refinar, sin embargo, cabe mencionar que la

preferencia de los paises compradores en los Gltimos afios se ha descantado por el azlcar crudo.
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Figura 11. Produccion de azucar en El Salvador (QQ) afio 2010 al 2019
Fuente: elaboracion propia con datos de informes de produccion por zafras del CONSAA

La tendencia en la produccion del azdcar crudo se muestra al alza sobre el azlcar blanco en la
mayor parte del periodo 2010-2019. Solo para el afio 2013, se registré6 una mayor produccion en
azucar blanco, esta tendencia puede variar de acuerdo a la demanda que tiene cada pais, y a los
precios del mercado. En la mayoria de los casos, las exportaciones se realizan en crudo y a granel

para ser refinadas en los paises destino.

El aumento en la venta de azUcar crudo, puede deberse a las variaciones en precios, como

sucedi6 a inicios del afio 2016, donde se observé un aumento en los precios del azlcar blanco y
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teniendo expectativas de mantenerse al alza debido a una baja en la produccion en los principales
paises exportadores. (Angulo, Candido, & Guardado, 2017). Para ese afio la baja produccion debido
a factores externos en los paises que mas exportan azucar, implicé un alza en los precios del azucar
blanco que durante afios anteriores se habian mantenido sin mayores variaciones, sin embargo, el

precio del azucar crudo se mantuvo.

a) Certificacion de calidad e inocuidad.

El Sistema de Gestion de la Inocuidad Alimentaria, es parte integral y estratégica en cualquier
organizacion que produce alimentos, e incluye los lineamientos en los programas de pre requisitos
para la inocuidad: Buenas Practicas de Manufactura (BPM), Procedimientos Operacionales de
Estandar de Sanitizacion (POES) y los Principios del Andlisis de Peligros y Puntos de Control
Critico. (Compafiia Azucarera Salvadorefia, s.f.)

Esta certificacion abre oportunidades para entrar a nuevos mercados, garantizando que los
productos procesados en los ingenios cumplen todos los estandares de calidad y son aptos para ser
consumidos y exportados, eso aumenta la confianza de los compradores y se asegura el

cumplimiento de las buenas préacticas en todo el proceso productivo.

Los ingenios salvadorefios han tomado como objetivo el obtener las certificaciones necesarias,
buscando la sostenibilidad de los productores azucareros y los procesos internos. Las certificaciones
eliminan barreras en el comercio internacional, al ser vélidas a nivel mundial. Ademas, en los
certificados de calidad e inocuidad se integra la seguridad alimentaria en el proceso para

elaboracion de los productos.
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Principales certificaciones por ingenio azucarero

Ingenio

Certificado

El Angel

Politica de calidad e inocuidad de ingenio

Food Safety System Certification 22,000
1SO 9001:2008
KOSHER FSSC 22000

La Magdalena

1ISO 9001
BONSUCRO

Grupo CASSA

FSSC 22000
HACCP
1ISO 9001

Registro de la UNFCCC

BONSUCRO

KOSHER

FAIRTRADE INTERNATIONAL
Certified Supplier of coca cola and pepsico
HALAL

Jiboa

BONSUCRO
KOSHER

1ISO 9001

La Cabaria

Gestion Ambiental 1SO 14001
KOSHER

BONSUCRO

1SO 9001:2000

Fuente: elaboracion propia con péginas oficiales de grupo CASSA, grupo El Angel, ingenio La Cabafia y tesis
responsabilidad social empresarial, como un elemento generador de valor econémico y de mercado en la cadena de
produccion y comercializacion de ingenio el &ngel, S.A. de C.V. en el afio 2015, anélisis del sector azucarero bajo el
enfoque de la competitividad sistémica en el marco del postneoliberalismo.

5.3.2 Acuerdos comerciales favorables a la agroindustria azucarera salvadorefia.

Se ha mencionado ya, que El Salvador tiene suscritos diversos acuerdos comerciales, con

distintos paises y bloques comerciales. Sin embargo, su negociacién y firma, ha estado y estara

influenciada por el interés de las partes para productos especificos en cada caso. Los sectores

econdmicos interesados en un acuerdo con Canada, no necesariamente seran los mismos como lo

seria para uno con Colombia. De esa manera, para el sector azucarero salvadorefio, representan
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mayor interés e importancia aquellos acuerdos que se establezcan con paises a quienes ya se exporta

azucar o aquellos donde se han detectado oportunidades para exportacion.

Al hablar de los cinco principales socios comerciales para el pais en el tema del azlcar en el
periodo 2010-2019, con dos existe un acuerdo comercial vigente. Se realiza a continuaciéon un
analisis que permita conocer si el sector azucarero salvadorefio encuentra beneficio de los acuerdos

establecidos con dichos paises.

a) Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

El mayor socio comercial de El Salvador ha sido y sigue siendo, por mucho, Estados Unidos.
Con dicho pais tiene, desde marzo de 2006, un Tratado de Libre Comercio que incluye a
Centroamérica y Republica Dominicana, conocido como CAFTA-DR. Con dicho acuerdo se

comercializa gran parte de los productos salvadorefios.

Las negociaciones iniciaron en el 2001 y el 16 de enero de 2002, el presidente de los Estados
Unidos planteo ante el Congreso, su intencion de negociar un tratado de libre comercio (TLC) con
los paises centroamericanos. El lanzamiento oficial de las negociaciones del tratado de libre
comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA-DR) se llevé a cabo el 8 de enero de
2003, en la ciudad de Washington, D.C. Las mismas, concluyeron el 17 de diciembre de 2003. El
Salvador fue, de hecho, el primer pais en ratificar el acuerdo el 17 de diciembre de 2004 Asi pues,
el CAFTA-DR entr6 en vigor para El Salvador el 1° de marzo de 2006. (Organizacion de los Estados

Americanos, s.f.)

Antes de la entrada en vigor del CAFTA-DR, EI Salvador ya exportaba considerables niveles de
azucar a Estados Unidos, pero en cantidades fluctuantes. En el afio 2004 se exportaron 53,900
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toneladas para un valor cercano a los $7.5 millones, pasando en el 2005 a exportar 145,416
toneladas que representaron méas de $29.3 millones. Tomando en cuenta los 5 afios anteriores, el

valor promedio anual de las exportaciones antes de la vigencia del TLC era $18.9 millones.

Desde su puesta en vigencia, el aztcar ha visto un aumento en las cantidades exportadas a éste
gran socio de Norteamérica. A partir del afio 2007 hasta el 2019, las exportaciones promedian un
valor anual de $56.9 millones. Entre los afios 2010 y 2019 las exportaciones han sido variables, sin
embargo, el promedio de lo enviado en toneladas es 136,679 en dicho periodo y son $64.2 millones

lo que promedia en valor monetario.

Los afios 2012 y 2014 destacan con un total de toneladas exportadas de 241,306 y 168,201
respectivamente. Ademas, ante la reduccion general en las exportaciones que experimentd El
Salvador en el 2019, donde export6 a Estados Unidos $116 millones menos respecto del 2018, el
sector azucarero, pasé de 86,805 toneladas en 2018 a 137,445 en 2019.

1701- Azucar de caiia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, en
estado sélido
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Figura 12. Exportaciones de azucar de El Salvador hacia Estados Unidos del 2010 al 2019
Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Reserva
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Visto desde el lado de Estados Unidos, el azucar de El Salvador representa cerca del 4% del total
importado por el pais norteamericano, colocandose como el quinto mayor proveedor de azucar para
el periodo 2010-2019, al hablar de cantidades importadas. Sin embargo, encabezando la lista estan

paises como México, Brasil, Guatemala y Republica Dominicana.

Es importante mencionar a Guatemala y Republica Dominicana, como paises que en mayor
grado son competidores directos para El Salvador. Representan el tercer y cuarto mayor proveedor
respectivamente. Para los afios 2010-2019, Guatemala promedio 254,943 toneladas exportadas,
mientras que Republica Dominicana registra 174,821. La tabla siguiente muestra los diez mayores

exportadores de azUcar hacia Estados Unidos.

Tabla 6.
Diez principales proveedores de azlcar para Estados Unidos

Total importado Total importado
Paises
(Toneladas) (Miles de dolares)
México 12,344,252 $8,198,812.00
Brasil 2,889,967 $2,078,022.00
Guatemala 2,549,432 $1,325,983.00
Republica Dominicana 1,748,215 $1,101,246.00
Filipinas 1,351,181 $833,374.00
El Salvador 1,380,340 $764,816.00
Australia 1,033,090 $613,433.00
Colombia 782,860 $582,217.00
Costa Rica 806,278 $469,572.00
Nicaragua 778,822 $456,571.00

Fuente: Elaboracién propia con Estadisticas de Trade Map-International Trade Center
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b) Tratado de Libre Comercio El Salvador — Taiwan.

El 29 de mayo de 2006 fueron iniciadas formalmente las negociaciones de un tratado de libre
comercio entre El Salvador y Honduras, por una parte y Taiwan, por la otra. Las siguientes rondas
de negociaciones tuvieron lugar en San Francisco, EE.UU en julio de 2006 y en Tegucigalpa,
Honduras en setiembre del mismo afio. Finalizadas las negociaciones en noviembre de 2006, entre
El Salvador y Taiwan, el TLC se firmo el 7 de mayo de 2007 y entr6 en vigencia el 10 de enero de

2008 para el Salvador y Taiwan. (Organizacion de los Estados Americanos, s.f.)

De los paises asiaticos, Taiwan es el tercer socio comercial de El Salvador y hasta el mes de
agosto del 2018, también representaba un importante aliado del pais mas alla de los asuntos
comerciales. En la fecha antes mencionada, el gobierno de El Salvador rompia relaciones
diplomaticas con Taipéi para establecerlas con China Continental. En ese contexto se manejo, aun
en los inicios de 2019, que el Tratado de Libre Comercio se cancelaria también, tema que trajo
sobre el sector azucarero nacional, incertidumbre sobre el futuro de las exportaciones hacia la isla,
sabiendo que el TLC es el instrumento que permitio el despegue del comercio de azlcar con
Taiwan. Sin embargo, para el 2020, el tratado sigue vigente para las partes.

Previo al 2008, sin el tratado en vigencia, la exportacion de azlcar salvadorefio hacia el pais
asiatico era practicamente nula. Para afios anteriores, solamente el 2002 y 2005 registran
movimientos comerciales de dicho producto con Taiwan. El promedio exportado desde el 2001 al
2007 era $791,285 aunque tomando en cuenta solamente cinco afios anteriores a la entrada en

vigencia del acuerdo, la cifra se reduce a $158,800.

En el periodo sometido a observacion (2010-2019) las exportaciones del azlcar salvadorefio a

Taiwan, han visto un notable aumento, pues al inicio de la década se importaban 5,663 toneladas
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desde EIl Salvador, cifra que para el 2019 registra 60,429 toneladas, pasando por picos de 80,814
toneladas (2013) y 94,028 toneladas (2017).

La incertidumbre creada tras el rompimiento de relaciones diplomaticas, parecié no traer un
efecto sobre los datos mencionados, pues en 2018 el total de toneladas exportadas fue de 57,289
contra las més de 60,000 mencionadas anteriormente, para el afio 2019. Estos registros, traducidos
a cifras monetarias, dan un promedio de $17, 964,500 anuales en azlcar exportada desde la entrada
en vigencia del acuerdo comercial, hasta el 2019 (12 afios). Focalizado al periodo en observacion
(2010-2019) el promedio anual es de $21, 557,400 y reduciendo el foco a 5 afios, se obtienen $28,
247,000 en promedio.

1701- Azucar de caiia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, en
estado sélido
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Figura 13. Exportaciones de azUcar hacia Taiwan del afio 2010 hasta el 2019
Fuente: Elaboracion Propia con datos del Banco Central de Reserva (BCR)

Aunque para el afio 2019 EI Salvador se colocaba entre los 5 principales proveedores de azUcar
para Taiwan, existe una “puja” entre tres paises dentro de ese listado. Tailandia que ocupa el primer
lugar, registra cifras de exportacion que parecen lejanas para los paises que le siguen. Durante el
periodo comprendido entre los afios 2010 y 2019, Tailandia promedia 299,943.3 toneladas

exportadas hacia Taiwan y aun las cifras del segundo, Guatemala, que provee en promedio 92,544.7
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toneladas anuales, parecen lejanas ante Australia, Brasil y EIl Salvador, que son quienes ocupan

respectivamente los siguientes puestos, sin dejar de notar el creciente nivel de exportaciones desde

Nicaragua.

Tabla 7.

Diez principales proveedores de azlcar para Taiwan

Paises Total importado Total importado
(Toneladas) (Miles de doblares)
Tailandia 2999433 $1,378,843
Guatemala 925447 $450,274
Australia 752707 $353,103
Brasil 571980 $313,025
El Salvador 521696 $237,069
Nicaragua 250717 $115,362
Pakistan 123540 $44,162
Honduras 114464 $49,465
Sudafrica 34000 $9,538
Emiratos Arabes Unidos 26461 $11,239

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade Map

5.3.3 Socios potenciales.

Para la agroindustria azucarera salvadorefia, bajo la experiencia de otros acuerdos comerciales,

aquellos paises con quienes ya comercializan sus productos, representan socios potenciales pues,

de producirse un acuerdo en cualquiera de sus figuras que incluya el aztcar y brinde cierto grado

de libertad para su comercio, dinamizaria las exportaciones y potenciaria los beneficios y el

desarrollo para el sector.
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a) Canada.

Para El Salvador, y especificamente para su sector azucarero, Canada representa uno de los
socios mas importantes. Desde el afio 2000 hasta el 2019, Canada ha sido el segundo pais adonde
méas se exporta el azucar salvadorefio, solo superado por los Estados Unidos. Es importante
remontarse hasta el afio 2000, pues desde entonces se iniciaron las negociaciones en busca de
establecer un Tratado de Libre Comercio entre los paises. De hecho, fueron cuatro paises de
Centroamérica, reconocidos como CA4 (Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador) quienes
iniciaron una negociacion con Canada. Sin embargo, dichas negociaciones se han visto
interrumpidas en diferentes ocasiones, ya sea porque los paises se centraron mas en el CAFTA-DR

o por la falta de acuerdos sobre temas especificos que competen al comercio.

Para el afio 2015 se consideraba que habia un avance del 95% en las negociaciones y que su
finalizacién estaba proxima. No obstante, para el afio 2020, ain no hay acuerdo comercial
establecido con Canada. Cabe mencionar que, aunque el TLC con Canadd comenz6 como una
negociacion regional, en el transcurso de los afios se separaron los caminos. Honduras termind de
manera aislada las negociaciones con Canada y para el 2014, ya contaba con un acuerdo vigente
con los norteamericanos. El Salvador, por ende, debido a que los paises del CA4 ya no buscan
beneficios comerciales en blogue, debe sellar el TLC de manera independiente, con un socio con

quien desde el afio 2000 ha aumentado diez veces sus exportaciones de productos.

Diversos empresarios y exportadores nacionales, entre ellos del sector azucarero, consideran
necesario cerrar un Tratado de Libre Comercio con Canada, ya que este pais ofrece una buena
oportunidad de mercado. ElI promedio anual, en valor monetario, en exportaciones de azucar
tomando en cuenta los registros entre los afios 2001 al 2019, es $14, 667,260; mientras que para el
periodo 2010 al 2019, el valor del azlicar que El Salvador ha exportado a Canada marca como
promedio $23, 123,500.
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Figura 14. Exportaciones de El Salvador a Canada y porcentaje del total exportado
Fuente: Elaboracion propia, con Estadisticas de Trade Map-International Trade Center

5.3.4 Propuesta de socio comercial: Republica Popular de China.

En el afio 2018 se iniciaron formalmente las relaciones bilaterales entre El Salvador y China con

un memorandum en donde las partes establecieron una comision mixta de cooperacién econémica,

comercial y de inversion, la cual tendria como principales funciones las siguientes:

Revisar la aplicacién y el cumplimiento de los convenios bilaterales de cooperacion

en materia de economia, comercio e inversion firmados por las Partes.

el avance de los importantes proyectos de cooperacion.

Revisar el desarrollo de las relaciones bilaterales econdmico-comerciales y examinar
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e Estudiar conjuntamente las medidas concretas para promover y fortalecer las

cooperaciones econémicas, comerciales y de inversion.

e Hacer sus mejores esfuerzos para solucionar los problemas que surjan en las

relaciones econdmicas y comerciales bilaterales, a través de consultas amistosas.

a) China: Politica exterior y relaciones regionales y de cooperacion.

China ha optado por el establecimiento de relaciones de cooperacion, de esta manera ha
aumentado su protagonismo regional y global. Segln (Le6n de la Rosa, 2015) EI mecanismo de
cooperacion internacional le ha permitido a China relacionar de una manera efectiva el factor
econémico, con el elemento politico a través de la modalidad de acuerdos bilaterales, regionales o

multilaterales.

Este tipo de modalidad representa una oportunidad para otras regiones o paises, debido a la
diversificacion de inversiones, acceso a un mercado de gran proporcion con la necesidad de
consumir recursos Yy esto va de la mano de negociaciones de proyectos de cooperacion que permiten

el desarrollo economico a través de la inversion en infraestructura. (Lazo, 2018)

El pais asiatico ha logrado mantener un imagen solida ante la comunidad internacional, debido
a su industria y una politica econdmica dirigida a sus areas estratégicas, brindando crecimiento en
su economia, convirtiéndolo en una de las economias mas robustas y con mayor potencial de
crecimiento, incluso con las diversas crisis, China se pudo mantener estable, aunque su economia
se vio afectada, el dinamismo econdmico es superior de otras potencias como Estados Unidos, la

Unién Europea y Japon.
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b) Beneficios obtenidos bajo las relaciones bilaterales El Salvador — China.

Actualmente EIl Salvador se encuentra en una etapa de fortalecimiento de relaciones bilaterales
con la Republica Popular de China, en miras de obtener mayor cooperacion economica, impulsar
proyectos estratégicos, incrementar el desarrollo econémico y social. Luego de iniciada la relacion
bilateral entre El Salvador y China se pueden mencionar a continuacion los beneficios iniciales que
esto ha traido a El Salvador:

e Crecimiento de las exportaciones de El Salvador a China.

e Ampliacion del programa de becas universitarias para que jovenes salvadorefios
estudien en China.

e Donacion de arroz.

e Cooperacion economica.

c) Comercio El Salvador - China: oportunidades.

Desde 2001, cuando la Republica Popular de China se incorporé a la organizacion Mundial del
Comercio (OMC) logro el objetivo que habia buscado desde afios anteriores, el cual era obtener un
trato igualitario en sus relaciones comerciales con paises terceros (Lazo, 2018). Tras la
incorporacion de China a la OMC establecid relaciones con Estados Unidos, la Union Europea y

paises propios de la regién asiatica, sin embargo, considerd a la regién latinoamericana con una
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importancia estratégica, debido que es la region gque abastece a éste de productos basicos y materias

primas manufacturadas.

La influencia de China en la economia global actual es notable a través de su participacion en el
comercio, inversiones internacionales y proyectos de cooperacion con diferentes regiones, asi
mismo, esta influencia se ha logrado en la participacion activa de China en organismos de indole
financiera, econdmica y politica. Para la region latinoamericana destaca como observador en la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), en el Parlamento Latinoamericano, en la Asociacion

Latinoamericana de Integracion (ALADI) y en la Alianza del Pacifico.

El Salvador inicié relaciones diplomaticas con China a finales del 2018 y ha considerado los
diferentes beneficios que podria proporcionarle esta nueva relacién, pues es una economia de
grandes dimensiones, creciente, con una demanda sofisticada y ademas es el primer consumidor
mundial de productos de lujo. Desde los inicios de las relaciones se ha podido observar un aumento
en los flujos comerciales de ambos paises, también el interés de China por participar en proyectos

de cooperacion que aporten a la mejora en infraestructura de El Salvador.
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Figura 15. Exportaciones totales hacia China expresada en millones de délares.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Central de Reserva, datos de Comercio Internacional de
Mercancias
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Segun la grafica anterior, en los Gltimos afios la exportacion a China ha tenido resultados
bastante cambiantes, pero se espera que se mantenga en avance positivo. El Salvador export6 $85.9
millones al cierre del 2018 ($38.7 millones mas respecto a lo exportado en 2017), que significo un
crecimiento del 82 %. Con esto China se ubicé como sexto destino entre 118 paises a los cuales se
les enviaron exportaciones en el periodo enero — julio 2018, siendo el producto principal el azlcar.
De igual manera el gobierno salvadorefio anuncio en noviembre 2018 que China donaria $150
millones en cooperacién no reembolsable en tres afios, fondos destinados a programas sociales,

educacion, tecnologia y suministro de agua.

Segun datos del Trade Map (Trade Map, s.f.) El Salvador ha exportado a la Republica Popular
de China un total de 97,000 toneladas de azucar desde el mes de mayo hasta octubre 2019. Dicho
producto, actualmente esta ingresando al pais asiatico con un arancel del 85%, subsidiado por el
dicho pais. EI mes que tuvo mayor indice de exportacion fue junio del 2019, con una cifra de 47.5
toneladas seguido agosto, con 46.4 toneladas, en total, el monto que obtuvo El Salvador en las
exportaciones de azUcar crudo a China fue de $29, 704,334. El azlcar, representa un potencial de

exportacion de $18.1 millones.

e Aranceles de importacion China.

El arancel es fijado por la Comision Arancelaria, 6rgano interministerial dependiente del
Consejo de Estado, con base en el Ministerio de Hacienda. En virtud del Reglamento sobre
aranceles de importacién y exportacion, los tipos de derecho que gravan las importaciones
comprenden: NMF, arancelarios de acuerdo, preferenciales especiales, arancelarios generales y de
contingentes arancelarios; ademas, los arancelarios provisionales (conocidos anteriormente como
tipos de derechos temporales), que habitualmente son inferiores a los tipos NMF, se aplican a
ciertos productos durante determinado periodo de tiempo, normalmente un afio (Organizacion
Mundial del Comercio, 2018).
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En el caso particular del sector azucarero salvadorefio, los productores expresaron su
preocupacion al dejar atras las relaciones diplomaticas con China Taiwan, pues representaban altos
niveles de exportacion para el rubro azucarero y empezar una nueva con la Republica Popular de
China no les parecia alentador, debido que dicha nacion presenta aranceles elevados, en donde el
sector del agro esta altamente protegido y, segun el Ministerio de Comercio de China el azlcar en
bruto, de cafia o de remolacha, representa un arancel del 50% y en 2018 decidio imponer aranceles

adicionales a las importaciones de azucar.

Luego de expresadas estas preocupaciones por parte del sector azucaro salvadorefio, China
emiti6 una declaracion de buena voluntad en marzo del afio 2019 informando que los aranceles
seran pagados por los importadores en lugar de los exportadores, con el fin de aplacar las
preocupaciones del sector y mostrando la disposicién que el pais asiatico tiene para poder
incrementar los flujos comerciales entre ambas naciones (Sistema de Integracion Centroamericana,
s.f.).

e Normasy Prescripciones técnicas.

La Republica de China tiene cuatro tipos de normas: nacionales, profesionales, locales y
empresariales. En las categorias de normas nacionales, profesionales y locales hay normas

voluntarias y obligatorias.

En cuanto aspecto relacionado con normas y reglamentos técnicos para exportar a China se
puede mencionar que la regulacion que establece las prescripciones basicas de etiquetado
obligatorio esta regida por la Norma General de Etiquetado de Productos Alimenticios (GB 7718 -
1994). Con respecto a medidas sanitarias y fitosanitarios es la Administracion General de
Supervivencia de Calidad, Inspeccion y Cuarentena de Republica Popular de China (AQSIQ) el

organismo que se encarga de calidad, metrologia, inspeccion e inocuidad de los alimentos, plantas
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y animales tanto de exportacion como de importacion. Dicha institucion es la permite la
importacion de productos y establece los requisitos de inspeccion y cuarentena para la entrada de

productos al territorio chino (Organizacién Mundial del Comercio, 2018).

d) Propuesta comercial sugerida a desarrollar: Acuerdo de Alcance Parcial con
China.

La integracion comercial se ha convertido en una tendencia de gran importancia para impulsar
el desarrollo econdmico. Para el caso particular de China, resulta Gtil establecer un mayor
acercamiento comercial con El Salvador a través de la firma de un acuerdo de caracter parcial. Los
acuerdos de alcance parcial son aquellos que buscan la promocion del comercio entre dos 0 mas
paises, estos pueden ser en temas pertinentes al sector agropecuario, econémico, de cooperacion o

puramente comerciales (Gallardo Torre, 2006).

El Salvador posee antecedentes de acuerdo de alcance parcial con Cuba, Ecuador y Venezuela.
Los cuales han traido oportunidades para el pais y los acuerdos se han establecidos con diferentes
enfoques. En el caso de Cuba y Ecuador se establecieron con concepto de complementacion
econOmica, en donde se instauré una lista de productos a comercializar los cuales tendrian un

arancel especial o algin porcentaje de descuento.

El Acuerdo de Alcance Parcial con Venezuela tiene mayor relevancia, pues el porcentaje de
productos incluidos es amplio, pues su pacto no estuvo basado en una lista de productos en si, sino
a diversos beneficios arancelarios de participacion con el pais en cuestion y con terceros, segun se
establece en el acuerdo “Los paises signatarios convienen en otorgarse, sobre los gravamenes
vigentes ante terceros paises, las preferencias arancelarias” y “En los Anexos que forman parte del
Acuerdo se registran las preferencias acordadas por los paises signatarios para la importacion de

los productos negociados, originarios y procedentes de sus respectivos territorios, clasificados de
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conformidad con sus respectivas nomenclaturas arancelarias” (Acuerdo de Alcance Parcial entre la

Republica de El Salvador y la Republica de Venezuela).

El Salvador podria obtener diversas oportunidades si establece una relacién mas estrecha con
China, el aumento de las relaciones comerciales entre ambas partes se ha visto reflejado en los
ultimos 5 afios, de igual manera la nacion asiatica ha mostrado su interés por participar activamente
en el comercio y en proyectos de cooperacion que ayuden a renovar la infraestructura del pais. En
la siguiente grafica se muestra los productos que mas se exportan a China, los cuales se deberian
considerar a la hora de establecer algun tratado comercial como el Acuerdo de Alcance Parcial

propuesto.

5402-Hilados de filamentos sinteticos (excepto el hilo de...
3901-Polimeros de etileno en formas primarias
6109-T-shirts y camisetas, de punto

7204-Desperdicios y desechos (chatarra), de fundicion,...

0901-Cafe, incluso tostado o descafeinado; cascara y...

4403-Madera en bruto, incluso descortezada, desalburada...
3915-Desechos, desperdicios y recortes, de plastico
7602-Desperdicios y desechos, de aluminio

4707-Papel o carton para reciclar (desperdicios y desechos)

1701-Azucar de remolacha y sacarosa quimicamente pura,...
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Figura 16. Diez principales productos exportados hacia la Republica Popular China
Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Central de Reserva, datos de Comercio Internacional de Mercancias

e) Requerimientos para crear un Acuerdo de Alcance Parcial.

De acuerdo a la subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales del Gobierno de Chile,
se define un Acuerdo de Alcance Parcial, como “un acuerdo comercial basico, ya que solo incluye

materias arancelarias, pero solo para un grupo de bienes. Es decir, se liberan o rebajan los aranceles
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de algunos de los productos del comercio entre los paises que lo negocian. Normalmente se le

concibe como una primera etapa en un proceso de apertura a largo plazo”. (Chile, s.f.)

Al momento de iniciar las negociaciones de este tipo de acuerdo se programan rondas de
negociaciones entre funcionarios pertinentes al rubro de comercio y relaciones diplomaticas entre
ambas partes, de esta forma se discuten el alcance o enfoque que se le dara al Acuerdo de Alcance
Parcial. Estos acuerdos pueden incluir comercio de mercancias, servicio, otorgamiento de
preferencias arancelarias y la eliminacion o disminucion de restricciones no arancelarias,

promocion de inversiones y cooperacion econémica.

Conforme avanzan las rondas de negociacion, no solo participan las autoridades pertinentes de
las instituciones gubernamentales, sino también se incluyen los sectores comerciales que tienen un
grado de interés para establecer un acuerdo comercial porque este representaria un beneficio para
el desarrollo del sector ya sea por via comercial o por alguna asistencia técnica.

Tomando como referencia los Acuerdos de Alcance Parcial suscritos por El Salvador
anteriormente con diferentes naciones, se identifican los siguientes contenidos a considerarse a la

hora de la negociacion:

e Objetivo del Acuerdo: en este apartado se debe considerar la naturaleza del acuerdo y
establecer el fin por el cual fue suscrito, que es fortalecer las relaciones comerciales y
establecer la modalidad de este y el alcance comercial y de cooperacion si la tiene.

e Preferencias Arancelarias y Restricciones No Arancelarias: establecer las preferencias
arancelarias, restricciones arancelarias o eliminacion de aranceles aduaneros a la

importacion con base en la lista de productos concedida por ambas partes.
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Tratamiento en Materia de Tributos Internos: las partes se comprometen a otorgar a las
importaciones procedentes del territorio de la otra parte, un tratamiento establecido en las

rondas de negociaciones.

Normas de Origen: se utilizan para determinar el origen de las mercancias que se
beneficiaran ante el acuerdo y se establecera cdmo se aplicaré el tratamiento arancelario

preferencial.

Medidas de Defensa Comercial: se establecen las medidas de salvaguardia de caracter
arancelario y de aplicacion temporal de conformidad a lo pactado en el acuerdo cuando la
importacion de alguna de las mercancias originarias de las partes cause dafio grave a una
rama de la produccién nacional de una de las partes. De igual manera se establecen los

derechos antidumping y derechos compensatorios.

Obstaculos Técnicos al Comercio y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias: las Partes velaran
para que las normas, reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacion de la conformidad
y las medidas sanitarias y fitosanitarias no constituyan obstaculos innecesarios al comercio,

en concordancia con lo establecido por la OMC.

Solucion de Controversias: Se establece la forma en que se resolverian las controversias que
surjan ante la interpretacién, aplicacion o incumplimientos de las disposiciones que contiene

el acuerdo.
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5.3.5 Analisis Teorico.

Adaptarse a las demandas del mercado internacional ha sido clave para el crecimiento del sector
azucarero. Desde el inicio los ingenios tuvieron la vision de innovar en maquinaria que permitiera
obtener variedad de presentaciones de azucar y mejorar la calidad. El sector ha trabajado por
obtener certificaciones internacionales, esto le permite ser competitivo y entrar a nuevos mercados
porque puede dar garantia de la calidad del producto que estd exportando. El sector continta con
inversion para adaptarse tanto en instalaciones, maquinaria, procesos y todos los requerimientos

que las certificaciones exigen.

Los acuerdos comerciales complementan las oportunidades para el desarrollo del sector
azucarero, pues permiten aumentar las exportaciones a paises con quienes existe ya comercio de
azucar, también abre las puertas para ingresar a mercados donde adin no se exporta. Dentro de los
cinco principales destinos del azlcar salvadorefio, solo con Estados Unidos y Taiwan existen
acuerdos comerciales vigentes (ambos TLC); estos casos ejemplifican los beneficios que puede
obtener un rubro especifico con un acuerdo comercial: con los norteamericanos se aumento el
volumen exportado, mientras con los asiaticos, permitio que un pais que importaba cantidades casi

inexistentes, para el afio 2020 sea un socio destacado para El Salvador en temas del azucar.

Sin embargo, los paises que son destinos importantes del azucar, con quienes no existen acuerdos
comerciales suscritos, representan mercados potenciales, que ante un acuerdo que liberalice el
comercio, permitirian potenciar de manera sustancial las exportaciones, o en caso de mantener los

niveles, la reduccién de aranceles dejaria mejores beneficios para el sector.

En cuanto a socios comerciales potenciales se establecié a China como uno de ellos. El gigante
asiatico representa la segunda economia del mundo con un mercado potencial muy extenso. China

es una de las economias mas estables, pudiendo mantener tasas de crecimiento luego de las
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diferentes crisis economicas, incluyendo la crisis producida tras la pandemia del SARS-CoV-2,
“China sera la unica gran economia del mundo que crezca en el afio 2020, con una expansion
estimada del 1,9%, a la que se sumara un crecimiento del 8,2% en 2021 segln una publicacion del
medio de comunicacion aleman DW segun datos del Fondo Monetario Internacional (FMI) con

base en su informe de Perspectivas Econdmicas Globales.

Mencionada la estabilidad del pais asiatico, cabe mencionar que El Salvador es una economia
pequefia, la cual no puede representar un atractivo para China, con una industria con areas de
oportunidad para mejorar su rendimiento y competitividad. No obstante, China ha considerado a
los paises latinoamericanos como socios estratégicos para cubrir necesidades tanto de productos
primarios, que éste no puede suplir debido al constante aumento de la demanda que su industria

local no puede cubrir, como también productos que tienen un mayor grado de manufactura.

China a través de sus acuerdos comerciales y de cooperacién ha apoyado a diversos paises en la
region, los cuales no han sido impactados en gran medida por las crisis econémicas anteriores,
debido a que diversificaron sus socios comerciales e incluyeron a China como un socio estratégico.
De igual forma El Salvador puede aprovechar esta oportunidad de poder expandir su abanico de
socios comerciales e incluir a China, a través de un acuerdo que pueda mejorar las condiciones para

un incremento en el flujo comercial.

5.3.6 Importancia de Acuerdos Comerciales para el azlcar.

El desarrollo comercial a nivel internacional de ciertos productos, en muchas ocasiones esta
relacionado al establecimiento de Acuerdos Comerciales. Las barreras arancelarias y no
arancelarias y los obstaculos técnicos al comercio, efectivamente, impiden que productos

extranjeros ingresen a cierta nacion o bloque. Para los exportadores de economias como la
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salvadorerfia, resulta de gran importancia instrumentos que eliminen o al menos disminuyan las

mencionadas barreras.

Para el caso especifico de la agroindustria azucarera salvadorefia, algunos de los acuerdos que
como pais se han suscrito, han significado una potenciacion de las exportaciones del producto
derivado de la cafia. Sin embargo, otros han significado la apertura para el comercio de azucar. Tal
es el caso del Tratado de Libre Comercio con Taiwan, que en general para el pais significa, desde

su firma, una herramienta para liberalizar el comercio entre naciones.

Para el afio 2018, el comercio entre El Salvador y Taiwan registré un valor de $28.9 millones
(un 45.8 % menos que en 2017) en exportaciones de mercaderia desde el pais centroamericano,
segun lo registra el Banco Central de Reserva, siendo el azlcar el principal producto con $23.9
millones. Por otra parte, las importaciones desde la nacion asiatica ascendieron a $152.3 millones,

que significa un 1.3 % maés que lo alcanzado el afio anterior.

Por ello, cuando en agosto del 2018 el entonces presidente salvadorefio, Salvador Sanchez
Cerén, anuncioé el rompimiento de las relaciones diplométicas y comerciales con Taiwén y el
establecimiento de las mismas con China, se generaron dudas sobre el futuro del TLC y las
consecuencias negativas que eso traeria, pues para El Salvador, Taiwan representaba un socio

estratégico en los ultimos afios.

Ante la suspension del TLC con Taiwan, la agroindustria azucarera salvadorefia seria la mas
afectada. Por ello cuando dicho tratado fue denunciado en diciembre del 2018 y surgio la
informacion que los efectos del instrumento cesarian el 15 de marzo del 2019, el sector no dudé en
manifestar su descontento ante la medida que, segln su prevision, provocaria pérdidas importantes

para el rubro, debido a los contratos con embarcaciones, manejo de contenedores y transportistas,
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entre otros, asi como el impedimento para cumplir los contratos comerciales de exportacion

pactados para el afio 2019, para enviar azUcar a la isla asiéatica.

Para el 2018, afio donde se rompen relaciones con Taiwan, la agroindustria azucarera exportaba
a laisla alrededor de 80.000 toneladas de azucar mediante una cuota y precio preferencial, sin pagar
aranceles, equivalentes a unos 4.000 contenedores anuales. Especificamente, el promedio desde la
entrada en vigencia del acuerdo comercial hasta el 2019 era de $17.9 millones anuales en azucar
exportado. Asi pues, la medida tomada por el gobierno salvadorefio, traeria nuevamente los
obstaculos para que las exportaciones nacionales entraran a Taiwan, debido a que los exportadores

deberian pagar 35% de aranceles adicionales a los costos ya incurridos.

Sin embargo, el sector mostrd fortaleza en organizacién y asociatividad, al buscar con
herramientas de ley, frenar los efectos negativos que la suspension del TLC con Taiwén traeria
sobre el rubro azucarero. Las gremiales empresariales, presentaron ante la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, una demanda de amparo y una demanda de inconstitucionalidad.
Ante esto la Sala, por un lado, declaré improcedente la demanda de inconstitucionalidad presentada,
pero aceptd la demanda de amparo recibida. Con la admision de la demanda de amparo presentada
por gremiales empresariales, la Sala de lo Constitucional ordend mantener vigente el TLC entre El
Salvador y Taiwan. En el comunicado de la Sala se informaba que ademas de admitir la demanda

de amparo se ordenaba suspender de forma inmediata y provisional la denuncia del TLC.

Viendo la importancia de un Acuerdo Comercial y el beneficio que estos pueden traer en el
comercio de productos especificos, surge la expectativa del desarrollo que el azlcar que se produce
en El Salvador puede tener ante acuerdos que puedan establecerse con paises a los que ya se estan
exportando volumenes considerables. Canadd y China son los paises a los que méas se esta
exportando azucar sin tener atn algun acuerdo. Aungue para el caso, con la nacion norteamericana
existen ya negociaciones para un Tratado de Libre Comercio. Sin embargo, con China no hay ain

negociaciones enfocadas a un tipo de acuerdo especifico.



76

A la complejidad de abrir un mercado, que puede demandar viajes al pais, estudios de mercado,
conocimiento de la cultura, se suma ahora el reto de mantener dos acuerdos a la par, con naciones
politicamente enfrentadas. Aunque no parece existir una ruta trazada en cuanto a posibles acuerdos,
tomando como base experiencias anteriores se puede afirmar que, para el caso especifico de la
agroindustria azucarera, un acuerdo comercial con China potenciaria las exportaciones hacia ese

mercado.

Plantear una firma de un Tratado de Libre Comercio con China, parece por el momento algo
muy ambicioso. Arriesgado, si se quiere. La diferencia entre mercados, economias y balanza
comercial entre El Salvador y el gigante asiatico es demasiado marcada. Para el afio 2020 y en el
corto y mediano plazo, abrir el mercado salvadorefio a China por medio de un TLC, puede ser méas
perjudicial que beneficioso. Sin embargo, un acuerdo que se enfoque en liberalizar un grupo de
productos, que destacan previo a la firma por sus exportaciones, incluido en ellos el azucar, puede

ser una manera adecuada para iniciar.

El Salvador y Ecuador suscribieron en el afio 2017 un Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econémica. Teniendo incluidos en el acuerdo hasta 214 productos de los
sectores textiles y confeccion, plasticos, confites, chocolates, snacks, jugos y néctares, azlcar, entre
otros. Dentro de estos se logré acceso inmediato al mercado ecuatoriano para 161 productos. Entre
ellos: bolsas de papel, Calzado de plastico, néctares, snacks, medicamentos, productos de belleza,
plasticos (tubos y vajillas), puertas y ventanas, muebles de madera y Utiles escolares. (Ministerio
de Economia de El Salvador , s.f.). La entrada en vigencia del mencionado acuerdo trajo consigo
el aumento general de las exportaciones desde El Salvador, que registran un 26% de incremento en
el 2018 y un 36.3% para el afio 2019.

El acuerdo de Alcance Parcial con Cuba, entrd en vigencia en agosto del afio 2012, con éste se

buscaba abrir nuevas oportunidades para los exportadores salvadorefios en los mercados del Caribe.
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Dicho acuerdo no incluye la liberalizacion de la totalidad del universo arancelario. La reduccion

arancelaria esta contemplada bajo la modalidad de “descuentos arancelarios”.

Asi pues, se limitd a 433 las fracciones aplicadas por Cuba a los productos salvadorefios. Del
listado de fracciones arancelarias que entraron en el acuerdo, el 71% de los productos salvadorefios
pueden ingresar a Cuba sin el pago de aranceles a partir de la entrada en vigencia del acuerdo.
(Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de El Salvador, s.f.) De esta manera, aunque
en algiin momento se conocieron opiniones que afirmaban que el acuerdo tenia tintes meramente
ideoldgicos, la realidad muestra una tendencia al alza en las exportaciones salvadorefias a Cuba,
desde el 2013 que muestra un incremento del 155.6 % respecto del afio 2012, hasta el 2018 que
muestra un aumento, siempre comparado con 2012, del 619%.

La apuesta por un Acuerdo de Alcance Parcial con China, que incluya los productos que ya estan
en un flujo comercial importante, puede ofrecer una manera de obtener beneficios de los negocios
con un importante mercado, sin correr los riesgos que implicaria una apertura mayor. Por supuesto,
debido a que el azucar que se exporta desde EI Salvador es uno de los productos que mas esta
destacando en el comercio con China, al entrar en un acuerdo como el mencionado, la agroindustria

azucarera nacional obtendria beneficios sustanciales en un nuevo mercado.

Se recomienda que para crear este acuerdo de alcance parcial se realicen estudios de indole
econdmica en donde se contemplen diversos indicadores de comercio internacional. Entre ellos,
ventaja comparativa para las exportaciones salvadorefias, por la cual se podria establecer el costo
de oportunidad que tiene la produccién en El Salvador con respecto a sus competidores en el
extranjero, analizar los productos que China importa en mayor medida e identificar los mercados
en los que El Salvador posea un cierto grado de especializacion en las exportaciones en el mercado

chino.
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6. Conclusiones

El cultivo de cafia para la extraccion de azlcar es una préctica tradicional y arraigada en El
Salvador. Los factores climaticos de la region han colaborado a lo largo de los afios en beneficio
de los cultivos, convirtiendo los sectores cafieros y azucareros en un bloque que labora coordinado
y se ha vuelto un pilar en la economia salvadorefia, colocando asi a EI Salvador en el listado de los
principales productores de aztcar del mundo.

La aplicacion de tecnologias para el cultivo, ha logrado que cada afio la cantidad de cafia
cosechada aumente, aunque no haya incrementos sustanciales en las éareas cultivadas. En la
industria, la inversion en maquinaria, infraestructura y tecnologia, ha propiciado una produccién
eficiente de azUcar, que permite cumplir no solo con la demanda nacional del producto, si no

también, mantener la provision para sus socios internacionales.

Los paises de la region centroamericana, al igual que El Salvador son productores tradicionales
de azucar y, por lo tanto, de cara al comercio internacional, también son competidores para el pais.
Guatemala, quien es el mayor productor de la region parece estar un escalén por encima de los
demas. Sin embargo, Nicaragua por el momento parece ser el competidor sobre quien se debe

prestar atencion.

Las relaciones comerciales internacionales son fundamentales para el desarrollo de la industria.
Y en ese sentido, los acuerdos comerciales establecidos pueden servir para dinamizar el desarrollo
de la industria azucarera. El Salvador como tal, cuenta con diversos acuerdos comerciales suscritos,
sin embargo, muchos de ellos no representan mayor oportunidad para la agroindustria. Son
especialmente dos los que han sido beneficiosos para los sectores involucrados en la produccion de
azucar: CAFTA-DR (TLC con Estados Unidos) y TLC con Taiwan.
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Aunque varios de los acuerdos comerciales, fueron suscritos como bloque, algunos paises de la
region han negociado acuerdos de manera independiente. Pensando en términos macroeconomicos,
negociar y suscribir acuerdos grupales sea quizd més beneficioso, no obstante, al hablar de
productos especificos, la negociacién de acuerdos de manera individual (no necesariamente
Tratados de Libre Comercio) deberia considerarse, pues muchos de los principales socios de El

Salvador en temas de Azucar, son de hecho, paises con quien no se tiene un acuerdo suscrito.

AUn con el panorama alentador en la produccion y comercializacion del azucar, la agroindustria
presenta muchos pendientes que le pueden significar oportunidades de mejora y desarrollo. Asuntos
como las condiciones laborales, especialmente en las partes del proceso productivo relacionadas
con la siembra y cosecha de cafia, han sido objeto de medidas enfocadas a la mejora en las
condiciones de los trabajadores, sin embargo, actualmente presentan deficiencias o espacio para
mejora. Ademas, técnicas utilizadas en la siembra y cosecha, traen consigo maltrato y dafio a los

suelos donde se lleva a cabo el cultivo.

Se detectan politicas para la agroindustria azucarera, pero establecer politicas integrales,
enfocadas no solo a facilitar la produccion sino también a la mejora de las condiciones, son medidas
que se perciben necesarias para el sector. El desarrollo favorable y el futuro que parece optimista,
demandan que el sector pueda dar un salto en el desarrollo de todos los elementos de su cadena de

produccién.
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7. Glosario

AA. Acuerdo de Asociacion, elimina las barreras a la libre circulacién de bienes, servicios e

inversiones entre los paises firmantes

AAP. Acuerdo de Alcance Parcial, acuerdos que refiere Gnicamente a las concesiones otorgadas

a determinados miembros de un tratado o convencion.

ACR. Acuerdo Comercial Regional, cualquier acuerdo comercial reciproco entre dos 0 méas

partes, que no tienen por qué permanecer a una misma region

Acuerdo de Alcance Parcial: son aquellos acuerdos que refieren Unicamente a las concesiones
otorgadas a determinados miembros de un Tratado o Convencidn, y que por tanto no alcanzan a la
totalidad de signatarios del dicho Tratado, los que se pueden incorporar al mismo, Unicamente por

adhesion.

AICA. Azucareros del Istmo Centroamericano

Arancel. Los aranceles son derechos de aduana que pueden ser especificos o ad-Valorem; los
primeros obligan al pago de una cantidad determinada por cada unidad del bien importado, por cada
unidad de peso o por cada unidad de volumen; los segundos se calculan como un porcentaje del
valor de los bienes y son los que mas se utilizan en la actualidad los aranceles aumentan el precio

de los bienes importados.
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ASAZGUA. Asociacion de Azucareros de Guatemala

Azucar Crudo. Producto intermedio en la produccion de azlcar de cafia, es un producto de

color café, grueso, granulado que se obtiene de la evaporacion del jugo de cafia.

Caria de AzUcar. La cafa de azUcar, con destino al consumo humano, sin transformacion.

CNPA Comité Nacional de Productores de Azucar de Nicaragua,

CONSAA. Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera

Desgravacion. Disminucion parcial o total de la base imponible de un impuesto.

Exportacion. El envio legal de mercaderias nacionales o nacionalizadas, para su uso o0 consumo
en el exterior. Es la venta de un producto a otro pais los cuales generan divisas a nuestro pais.
Cualquier bien o servicio enviado desde un pais de origen a otra parte del mundo, con propositos

comerciales, para su uso o consumo en el extranjero.

Exportar. Implica a aquel que exporta, que vende lo que produce al exterior; quien puede ser

un individuo, un pais, una provincia, entre otras alternativas.

Fertilizantes. Sustancia con nutrientes que se utilizan para mejorar las caracteristicas del suelo

para mayor desarrollo de los cultivos agricolas.
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Fluctuacion. Movimientos alternados de subida y bajada en las cotizaciones de titulos, o de

comercio de productos en el mercado, debido las variaciones en la oferta y en la demanda.

FUNDAZUCAR. Fundacion del Azlcar, creada con el objetivo de generar institucionalidad que

promueva el bienestar de la poblacion rural que habita en las zonas cafieras del pais

Germinacion. Proceso que inicia con la entrada del agua a la semilla y finaliza con el nacimiento

de la planta

Hectarea. Medida de superficie, de simbolo ha, que es igual a 100 areas.

Importacion. Toda introduccion legal de mercaderias extranjeras para uso y consumo en un
pais. Es la compra de un producto de otro pais para ser utilizada en el estado donde se encuentre

domiciliado.

ISO. Organizacion Internacional del AzUcar

Macollamiento. Desarrollo del cultivo, en la que se obtienen de una misma cepa o planta varios

tallos, los cuales con un adecuado cuido alcanzan la madurez.

Pesticida. Sustancia elaborada para controlar, matar, repeler o traer a una plaga

PIB. Producto Interno Bruto
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PIBA Producto Interno Bruto Agropecuario

PROCANA. Asociacién de Productores de Cafia de El Salvador

Produccion Agricola. Es el producto obtenido del activo biologico de la empresa que se espera
sea vendido procesado o consumido

TLC. Tratado de libre comercio. Acuerdo comercial vinculante que suscriben dos o mas paises
para acordar la concesion de preferencias arancelarias mutuas y la reduccién de barreras no

arancelarias al comercio de bienes y servicios.

Tonelada. Unidad de medida de masa en el sistema métrico decimal y actualmente de masa en

el Sistema Internacional de Unidades que equivale a 1000 kg.

Trapiche. Molino utilizado para extraer el jugo de determinados frutos de la tierra, como la

aceituna o la cafia de azcar.

Zafra. Periodo que dura la cosecha e industrializacion de la cafia de azUcar. Inicia en noviembre

y finaliza en abril de cada afio.
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