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RESUMEN EJECUTIVO

Los derechos humanos son esenciales para la vida plena de todas las personas, en
razon de los principios de dignidad humana, libertad e igualdad. No obstante,
existen grupos poblacionales cuyas condiciones de desarrollo humano suelen ser
mas limitadas, condicién que se agudiza ante situaciones de crisis. La pandemia
COVID-19, gestada en El Salvador desde marzo de 2020, ha generado inestabilidad
no solo sanitaria, sino politica, econdémica y social, intensificando los escenarios de
vulnerabilidad para grupos poblacionales con necesidades especificas como la

nifiez y adolescencia.

En ese contexto, desde la Maestria de Derechos Humanos y Educacién para la Paz,
se tomo en consideracion la necesidad de realizar un estudio sobre el proceso
educativo en el pais, en un escenario complejo por la pandemia, a fin de responder
a la pregunta general: ¢Como ha sido el ejercicio del derecho humano a la
educaciéon de calidad de la nifiez y adolescencia en el marco de la pandemia
COVID-19 en El Salvador de marzo a julio del 20207 Y a su vez, alcanzar el objetivo
principal que consiste en estudiar sobre el ejercicio del derecho humano a la
educacion de calidad de la nifiez y adolescencia en el marco de la pandemia
COVID-19 en El Salvador de marzo a junio del 2020.

La investigacion se desarrolld6 desde la aplicacion de los enfoques de derechos
humanos, género y bienestar social, bajo una metodologia de tipo cualitativa-
descriptiva, en razén de que busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos
importantes del tema en cuestion. Las técnicas a utilizadas fueron el analisis de
contenido y la entrevista estructurada, con sus respectivos instrumentos como la

ficha bibliogréfica y la guia de entrevista.

Por tanto, al concluir el desarrollo investigativo, ha sido posible constatar que existen
importantes afectaciones en el desarrollo de los procesos educativos de la nifiez y

adolescencia en El Salvador, reflejando que la pandemia ha incrementado las
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problematicas sociales, econdmicas y culturales que caracterizan a El Salvador en
materia educativa. Asimismo, el estudio ha determinado que existen brechas
latentes como el acceso a herramientas tecnoldgicas para la educacion,
condiciones de desventaja de las nifias y adolescentes mujeres en el ejercicio de
su derecho a la educacion, politicas publicas que necesitan mejorarse y adaptarse
a los tiempos actuales, sensibilizar al funcionariado y personal docente sobre las
nuevas tecnologias y a las familias sobre la importancia de la educacion valorada

como un derecho humano.

Con ello, esta investigacion ha generado algunas recomendaciones y/o propuestas
dirigidas al Estado salvadorefio, enmarcadas en procesos de sensibilizacion,
transversalizacion del enfoque de género en la formulacion de politicas publicas
desde un sentido de Estado y no de gobierno que genere verdadera sostenibilidad
e incorporacion de las familias y titulares de responsabilidad en los procesos
educativos; todo ello, como mecanismos de garantia a las niflas, nifios vy
adolescentes en el marco del ejercicio de su derecho a recibir una educacién de
calidad que ha sido altamente limitado y afectado por el contexto generado por la
pandemia COVID-19.



INTRODUCCION

La presente investigacion desarrollada desde la Maestria en Derechos Humanos y
Educacion para la Paz, se centra en exponer sobre el ejercicio del derecho humano
a la educacion de calidad de la nifiez y adolescencia en el marco de la pandemia
COVID-19 en El Salvador de marzo a junio del 2020, acontecimiento histérico

todavia en curso, de una de las mayores emergencias sanitarias a nivel mundial.

En ese marco, ElI Salvador como pais caracterizado por altos niveles de
vulnerabilidad social, se enfrenta a un contexto de limitaciones estructurales ain
mas complejas, con un sistema de salud practicamente colapsado y brechas de
desigualdad que han repercutido en el ejercicio pleno del derecho a la educacién
por parte de nifias, nifios y adolescentes, que debido a las medidas de cuarentena
domiciliar obligatoria y el cierre de los centros educativos, ha afectado el desarrollo

adecuado de los procesos educativos.

A partir de ello, el estudio esta dividido en tres capitulos, siendo el primero, el
bosquejo de planificacién investigativa; posteriormente, se buscé responder a
ciertas interrogantes sobre la importancia de la educacion desde una perspectiva
del enfoque de derechos humanos y del enfoque de bienestar, evidenciando
elementos tedricos que permitan entender el valor social y estratégico de los
procesos educativos, principalmente cuando se trata de poblacién en desarrollo
cognitivo, fisico y mental, como el caso de la nifiez y adolescencia; esto se describe

en el segundo capitulo.

Por otro lado, en un tercer capitulo, se identifican y describen las principales
afectaciones generadas por las condiciones actuales de la pandemia COVID-19, a
fin de tener un panorama claro y sucinto de una realidad que se mantiene vigente,
aun durante la investigacibn misma, pues se trata de un contexto altamente
cambiante y caracterizado por la incertidumbre que depende en gran medida, de la

evolucion de la pandemia.



Es importante resalta que, para el desarrollo de esta investigacion, se encontraron
dificultades para el proceso de levantamiento de informacién de manera presencial
debido al tiempo de cuarentena obligatoria, razon por la cual, todas las técnicas

investigativas utilizadas, se realizaron de forma virtual y a distancia.

El establecimiento de esta especie de fotografia académica del fenédmeno, finaliza
con un apartado de conclusiones y recomendaciones dirigidas al Estado
salvadorefio, desde su rol como titular de obligacién, pero también a los actores
locales/comunitarios ligados a los procesos de educacion como la comunidad
educativa, padres, madres y/o responsables de cuido, para un mejor abordaje de la
problematica y la reduccion de afectaciones a la continuidad éptima de las
actividades educativas, elementos que se abordan con mayor detalle, en los

apartados siguientes.
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CAPITULO |I. FUNDAMENTACION TEORICO METODOLOGICA DE LA
INVESTIGACION

1.1. Fundamentacién metodoldgica

En este apartado, se describen los principales elementos metodoldgicos utilizados
para la elaboracién de la investigacion. Concretamente, se detallan los objetivos del
estudio, tanto a nivel general como especifico, el tipo de investigacion realizada con
su fundamentacion teodrica, asi como las técnicas de recoleccion de informacion y

andlisis implementadas, con sus respectivas herramientas.
1.1.1. Objetivos de la investigacién

1.1.1.1. Objetivo General

Exponer sobre el ejercicio del derecho humano a la educacién de calidad de la nifiez
y adolescencia en el marco de la pandemia COVID-19 en EIl Salvador de marzo a
junio del 2020.

1.1.1.2. Objetivos Especificos

Objetivo especifico 1: Identificar los elementos tedricos de la educacién de calidad
desde el enfoque de derechos humanos, bienestar social y género, que permitan
comprender su importancia para la nifiez y adolescencia.

Objetivo especifico 2: Examinar los efectos principales de la pandemia COVID-19

en el ejercicio del derecho a la educacion de calidad de la nifiez y adolescencia en

El Salvador de marzo a junio del 2020.
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1.1.2. Tipo de investigacion

La metodologia de investigacion que a continuacion se presenta tiene como
finalidad ayudar a comprender como se pretende cumplir con los objetivos
planteados al inicio y a responder las preguntas disefiadas con respecto al temay
las técnicas a utilizar para la recoleccion de los datos y su consecuente

procesamiento y analisis.

El tipo de investigacion que se ha utilizado es descriptivo-interpretativo, porque se
busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes del fenémeno
gue se analiza (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2003,
pag. 119), es decir, de los derechos humanos de las poblaciones en condicion de
vulnerabilidad en el contexto de la pandemia de COVID-19 en El Salvador de marzo
a junio de 2020. En consecuencia, esta investigacion se guia por medio del enfoque
cualitativo el cual permite: “comprender y profundizar los fenémenos, explorandolos
desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en relacién con
el contexto” (Hernandez Sampieri, Ferndndez Collado, & Baptista Lucio, 2003, pag.
364).

La pertinencia de utilizar el enfoque cualitativo, es porque no se limita anicamente
a describir el fenébmeno que se investiga, sino que ademas interpretan los datos
obtenidos con el objetivo de dar respuesta a la pregunta general planteada, puesto
gue se analiza de manera comprensiva la informacién recabada, lo que ha permitido

realizar conclusiones légicas y recomendaciones.

1.1.3. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

1.1.3.1. Fuentes bibliogréficas
La revisidn documental ha permitido consolidar la base tedrica de la investigacion,

pues este tipo de recoleccién de informacion permite, ademds, obtener datos

secundarios establecidos en los libros e informes relacionados con las

13



vulneraciones a derechos humanos durante la pandemia de COVID-19, asi como la
legislacion nacional e internacional relacionada con estos temas; de igual manera,
se han consultado fuentes hemerografica como notas de prensa incluyendo las que

se encuentran disponibles en internet, articulos de revistas y boletines.

1.1.3.2. Analisis de contenido
Este se ha realizado con el objetivo de describir la significacion de los mensajes que

se encuentran en las conferencias y congresos referidos a cada una de las variables
hipotéticas planteadas, asi como publicaciones o informes estatales, combinando
esta informacion con la suministrada en el estudio documental. El andlisis de
contenido cualitativo, ha permitido verificar la presencia o ausencia de temas,
palabras o de conceptos en un contenido, interpretando el material estudiado con la
ayuda de algunas categorias analiticas, a efecto de destacar y describir sus
particularidades (Monje Alvarez, 2011, pag. 120).

1.1.3.2.1. Instrumento de recoleccion: Ficha bibliogréafica

Con este instrumento de recoleccion de datos (ver anexo Il), ha sido posible registrar
e identificar las fuentes de informacion en relacion a los textos utilizados en el
proceso de la investigacion. Ello facilité el analisis de los contenidos revisados que
fueron utilizados para el desarrollo de los diferentes apartados de este estudio,

principalmente aquellos relacionados a los hallazgos encontrados y descritos.

1.1.3.3. Entrevistas
Para esta investigacion, se ha aplicado la técnica de la entrevista cualitativa, la cual,

“por su caracter no directivo ni estandarizado, resulta mas flexible y dinamica. Mas
gue un intercambio formal entre preguntas y respuestas, este tipo de entrevista se
asemeja a una conversacion en la que el instrumento de investigacion es el propio

investigador y no los protocolos o formularios utilizados” (Ruiz, 2006).

Se ha considerado que el objeto de estudio se enmarca en un contexto que ha
afectado a todos los sectores y grupos poblacionales, de diferentes maneras. Las

perspectivas que cada persona podria tener sobre el tema, aunada a sus propias
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experiencias, conocimientos y percepciones, genera informacion que enriquece el
analisis. En ese sentido, la entrevista cualitativa, al ser una conversacion flexible,

facilitd la combinacion de expresiones y opiniones entre los interlocutores.

“De este modo, el sujeto entrevistado no es sélo un yo comunicante por lo que el
entrevistador —mas alla de la funcién que le asigna el contexto de la entrevista de
investigaciobn— busca desarrollar en €l su potencial de expresion y racionalizacion
de la experiencia a través del otro generalizado, desde un conjunto de puntos de
vista particulares de otros individuos del mismo grupo, o desde el punto de vista
generalizado del grupo social al que pertenece. esto permitira contextualizar,
confirmar e interpretar la informacion recopilada con las fuentes bibliogréaficas”
(Ruiz, 2006).

La entrevista cualitativa tiene dos variantes a considerar: puede ser a profundidad
o enfocada. El uso de una o de la otra, depende de la especificidad de informacién
qgue se busca, pues la primera puede ahondar en detalles que pueden no estar
directamente relacionados con el tema, mientras que la segunda se centra en

aspectos concretos de lo que se esta dialogando.

Poseen la misma estructura instrumental para operar sobre lo real durante la
etapa de trabajo de campo, difieren entre si en lo que hace a la estrategia de
disefio que efectla el investigador. Mientras que con la primera se busca
hacer un holograma dinamico de la configuracion vivencial y cognitiva de un
individuo en cuanto tal —como sucede, por ejemplo, en el caso de las historias
de vida, de lo que sucede independientemente de su participacién como actor
social en una experiencia significativa o de su posible relaciéon con un tema
particular, con la segunda lo que se busca es responder a cuestiones mas
concretas, de alli que en ella cada sujeto entrevistado interese porque, de
alguna manera, tiene participacion en el problema, situacion o experiencia

gue motivo el disefio de la investigacion (Ruiz, 2006).
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Ahora bien, para efectos de esta investigacion, se determiné el uso de la entrevista
cualitativa enfocada, con la cual “se busca es responder a cuestiones mas
concretas, de alli que en ella cada sujeto entrevistado interese porque, de alguna
manera, tiene participacion en el problema, situacién o experiencia que motivo el
disefio de la investigacion. Por esto, lo que ante todo distingue a la entrevista
enfocada es que en ella el tema o foco de interés se encuentra predeterminado,
constituye el motivo por el cual se ha seleccionado a la persona objeto de la

entrevista y es hacia alli donde se orientan la conversacién” (Ruiz, 2006).

1.1.3.3.1. Instrumento de recoleccion: Guia de entrevista

El protocolo es una ayuda de memoria para el entrevistador, tanto en un sentido
tematico (ayuda a recordar los temas de la entrevista) como conceptual (presenta
los topicos de la entrevista en un lenguaje cotidiano, propio de las personas

entrevistadas).

De acuerdo a la literatura sobre la técnica de la entrevista, el protocolo debe ser
flexible y permitir dar cabida al surgimiento de nuevas preguntas e incluso nuevos
temas durante el desarrollo de la entrevista. Cuando esto sucede, el protocolo debe
ser modificado para posteriores entrevistas, incluyendo los nuevos tépicos y/o

excluyendo los que no parecen relevantes (Elssy & Rodriguez, 2005).

Dependiendo del tipo de entrevista el protocolo de investigacién tomara la forma de:
a. Una guia general de temas, presentados a manera de parrafo introductoria
de una conversacion entre el entrevistador y el entrevistado (entrevista no
estructurada, entrevista narrativa). A cada tema se le puede asignar un tiempo
determinado para establecer una duracion aproximada de la entrevista.

b. Un listado de preguntas especificas sobre las cuales se espera obtener
respuestas.
c. Un listado de preguntas especificas con un conjunto de posibles respuestas

de las cuales el entrevistado puede seleccionar la mas adecuada segun su

16



opinion para luego explicar y conversar el porqué de su decision (Elssy &
Rodriguez, 2005).

Para efectos de este estudio, se elaboraron tres guias de entrevista (ver anexo ),
de acuerdo a los requerimientos establecidos por la Escuela de Posgrados de la
Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de El Salvador. Cada guia
contiene preguntas especificas y diferenciadas segun la muestra abordada
anteriormente, considerando el campo en el que se desarrolla cada grupo y el tipo

de informacién que se esperaria de los mismos.

1.1.4. Eleccion de la muestra para la investigacién

Al igual que en el enfoque cuantitativo, la investigacion cualitativa también conlleva
la definicion de una muestra sobre la que se aplicaran las técnicas de recoleccion
de informacion que se han determinado; de manera especifica, la aplicaciéon de la
entrevista cualitativa enfocada, detallada en el apartado anterior. No obstante, es
importante tener en cuenta que el muestreo en este tipo de investigacion cualitativa,

tiene algunos criterios diferentes a la cuantitativa.

“‘En la investigacion cuantitativa la idea de la muestra responde mas a la
representatividad de la poblacion, mientras que, en la investigacion cualitativa hay
un mayor interés por analizar y profundizar en los casos de estudio, sin que ello

implique ninguna pérdida de rigurosidad cientifica” (Salas Ocampo, 2020).

Salas Ocampo cita a Hernandez, Fernandez y Baptista, quienes afirman que “en los
estudios cualitativos el tamafio de la muestra no es importante desde una
perspectiva probabilistica, pues el interés del investigador no es generalizar los
resultados de su estudio a una poblacibn mas amplia. Lo que se busca en la
indagaciéon cualitativa es profundidad. Nos conciernen casos (participantes,

personas, organizaciones, eventos, animales, hechos, etc.) que nos ayuden a
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entender el fendmeno de estudio y a responder a las preguntas de investigacion
(...) (pag. 394)” (Salas Ocampo, 2020).

Para efectos de esta investigacion, se consideré la muestra siguiente:

a)

b)

1.2.

Dos personas expertas en materia de educacion: se entrevisto a personas
consultoras en temas educativos y la informacién proporcionada, fue desde
una perspectiva académica, técnica y desde su expertis en cuanto a algunos
aportes que han dado en trabajos especializados asesorando la formulacién

de programas y proyectos sobre educacion en El Salvador.

Tres personas que forman parte de personal docente de centros
escolares: se entrevist6 a tres docentes de diferentes centros escolares, que
brindaron alguna informacion de tipo primaria desde su percepcion sobre
como se ha dado el proceso educativo durante la pandemia COVID-19 y sus
experiencias vividas durante el desarrollo de su trabajo en la ensefianza

virtual.

Dos personas que forman parte de la poblacidon objeto (una nifia y un
adolescente): la percepcion y opinién de la nifiez y adolescencia ha sido de
suma importancia por ser la poblacion objeto de estudio como titulares de
derecho. Por ello, se entrevisté a un nifio de 12 afios y una adolescente de
para conocer su experiencia de estudio durante la pandemia COVID-19 y sus

expectativas a futuro en cuanto a su proceso educativo.

Fundamentacion tedrica

Para efectos de esta investigacién, se definieron tres categorias claves relacionadas

al tema: derechos humanos, bienestar social y género. Establecer elementos

tedricos de estas categorias y su conexion entre si, permitio desarrollar el tema

objeto de esta investigacion sobre los derechos humanos de las poblaciones en

condicion de vulnerabilidad en el contexto de la pandemia COVID-19 en El Salvador.
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1.2.1. Enfoque de Derechos Humanos

El precursor del enfoque de derechos humanos fue el cientifico social Ludwig
Guendel Gonzalez, para quien el debate en cada investigacion, politica publica e
incluso legislacién se debe situar en “los ejes de igualdad, bienestar y libertad,
haciendo un esfuerzo por vincularlos” (Guendel Gonzélez, 2002), lo cual ha sido
retomado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos (OACDH), el cual refiere que:

“(...) las normas internacionales, y desde el punto de vista operacional estan
orientadas a la promocion y la proteccion de los Derechos Humanos. Su propésito
es analizar las desigualdades presentes en el centro de los problemas de desarrollo
y corregir las préacticas discriminatorias y el injusto reparto del poder que
obstaculizan el progreso en materia de desarrollo...” (Oficina del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los derechos humanos, 2006, pag. 15).

En ese sentido, es primordial entender qué significan los derechos humanos, los
cuales pueden ser conceptualizados como: “aquéllos inherentes a nuestra
naturaleza y sin los cuales no podriamos vivir como seres humanos” (Sanchez
Cano, 1998. p. 12), de igual manera como: “un conjunto de facultades e instituciones
gue, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad
y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los

ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.” (Luna, 2010. p. 45).

Los derechos humanos en el &mbito juridico son conocidos ademas como derechos
fundamentales por su positivizacion en el texto legal de la Constitucion de la
Republica, es decir, son un “conjunto de derechos y libertades juridicas e
institucionalmente reconocidos y garantizados por el derecho positivo” (Hernandez
Valle, 1990. p. 12).
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Planteamientos de tedricos coinciden que los derechos humanos se caracterizan
por su universalidad; en palabras de Corpizano significa que el Estado debe
respetar los derechos humanos de todas las personas que cohabitan en su territorio
(Carpizano, 2011. p. 25); Inalienables, es decir, no pueden ser susceptibles de
transferirse de un ser humano a otro, asimismo, no es posible que puedan
enajenarse, renunciar de ellos o restringirse, salvo en determinadas situaciones y
segun las debidas garantias procesales (ACNUDH, 2019); Interdependientes
significa una vinculacién y no es posible separarlos o asignarles un valor de

jerarquizacion.

En ese sentido, las relaciones entre éstos, se resumen que un derecho depende de
otros para existir y son mutuamente dependientes para su realizacion (Vasquez,
2011.p. 153), son Imprescriptibles, una vez reconocidos no caducan, nunca dejan
de pertenecerles a las personas, independientemente de sus condiciones sociales,

culturales o religiosas (Tunnermann Bemheim, 1997.p. 5).

En armonia con este enfoque y, en el marco de la pandemia COVID-19, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, emitid la resolucion 1/2020 de fecha 10 de
abril de 2020 (CIDH, 2020), y establecié estandares y recomendaciones de las
medidas a adoptar por los Estados partes, para evitar la vulneracién de derechos

humanos, y el cumplimiento de estos.

Estos elementos tedricos abordados, fueron indicadores a considerar en el proceso
investigativo, para entender como el Estado salvadorefio debe ser titular de
obligaciones junto con los titulares de responsabilidad para garantizar el
cumplimiento, en especifico, del derecho humano a la educacion, ejercido por la
nifiez y adolescencia como grupo poblacional priorizado para esta investigacion
como titulares de derechos. Ello, deberia ser en cualquier contexto, sin excepcion,
ya que su afectacién puede generar vulneraciones sistematicas a otros derechos,

en razon de su interdependencia.
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1.2.2. Teoria de Género

El abordaje de temas analizado desde la construccion social del género, fue
interpretado con los aportes de Marcela Lagarde, de origen mexicano, quien es
politica, antropdloga, académica, especialista en etnologia y reconocida feminista
latinoamericana. Incorporar la teoria de género como categoria de andlisis,
involucra desde lineas de desarrollo social, hasta la vida individual, y trastoca todas
las dimensiones de la cultura, tanto como la estructura y los fundamentos de los
poderes. Al proceso de desmontaje de poderes patriarcales y a la creacion de
alternativas practicas reales, que conlleve una democracia genérica en el que se

logre el estatuto; social, juridico, cultura e identitario (Lagarde, 2012).

Asimismo, para la feminista salvadorefia, soci6loga e investigadora Candelaria
Navas, en su planteamiento teérico expresa: el género desarrolla tres dimensiones:
En primer lugar, la construccion sociocultural e histérica tiene un origen histérico en
cada época y sociedad, sobre la diferenciacion social de los cuerpos, concepcion
sujeta a cambio transformaciéon. En segundo lugar, el género constituye una
categoria social de la realidad, representa una nueva forma de interpretar la realidad
para identificar los diferentes papeles y tareas que llevan a cabo los hombres y las
mujeres en la sociedad, asi como las asimetrias y las relaciones de poder e
inequidades. La tercera dimension es la categoria politica, ya que, implica accién
para transformar las inequidades; reconocer al patriarcado como sistema de
dominacion y reconocer la construccion androcéntrica de nuestra sociedad, lo cual
implica cuestionar el sistema de dominacién y establecer compromisos para

transformar las inequidades (Navas, 2012).

Estas consideraciones teodricas del enfoque de género, permitieron entender y
reflejar cdmo la vulneracion del derecho humano a la educacién tiende a ser
diferenciada entre nifias y nifios en razén de su género y los roles socialmente
impuestos y aceptados por el entorno en el que se desarrollan, especificamente el

rol reproductivo y de cuido aplicado a las nifias y adolescentes mujeres, a diferencia
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del rol de realizacion personal que es permitido para los nifios y adolescentes

hombres.

En efecto, en los hallazgos se identificé que, durante el tiempo de confinamiento,
estos roles se intensificaron en el entorno familiar y comunitario, limitando la
continuidad del proceso educativo de las primeras. A esto se agrega el incremento
de embarazos adolescentes durante la pandemia, lo que refleja un claro problema

de vulnerabilidad y afectacion sistematica sobre las nifias y adolescentes mujeres.
1.2.3. Teoria del Bienestar Social

Directamente ligado al enfoque de derechos humanos, el bienestar social se refiere
al “conjunto de factores que participan en la calidad de la vida de la persona y que
hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que den lugar a la
tranquilidad y satisfaccion humana. (...) El término “Bienestar” debe relacionarse
con aspectos como las capacidades, las oportunidades, las ventajas y otros
elementos no cuantificables que hacen referencia a la calidad de vida de las

personas” (Blanco & Oslund Rains, 2014)

La teoria del bienestar social tiene diferentes enfoques enmarcados en la economia,
el utilitarismo y las capacidades. Para efectos de esta investigacion, el enfoque
utilizado ha sido éste ultimo precisamente. Al respecto, su principal autor Amartya
Sen, plantea que el bienestar social desde el enfoque de las capacidades, “se
inscribe en un consecuencialismo mas amplio y pluralista, donde reconoce que la
libertad y los derechos tienen importancia intrinseca en la vida de las personas” (Di
Pasquale, 2015). Para Sen, este enfoque contribuye a la libertad de las personas
y, por tanto, a la consecucion de sus derechos, desde la posibilidad de elegir lo que

desean hacer en su vida, a partir de sus capacidades potencializadas.

“Los dos conceptos clave son los funcionamientos -functionings- y las capacidades-
capabilities-. La primera expresion representa “las cosas que logra hacer o ser al

vivir’ una persona, que son partes integrantes de su estado. En cambio, las
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capacidades son “las combinaciones alternativas que una persona puede hacer o
ser al vivir’, es decir, “los distintos funcionamientos valiosos que puede lograr”, entre
los cuales puede elegir una coleccion. Dado que los funcionamientos o logros
alcanzados componen el bienestar de una persona, la capacidad para alcanzar los
funcionamientos constituira la libertad de esa persona, es decir, sus oportunidades

reales para obtener bienestar” (Di Pasquale, 2015)

En el marco de la pandemia COVID-19, es posible que los titulares de obligacion y
responsabilidades hayan tomado medidas para garantizar algunos derechos, pero
también, se ha limitado el ejercicio de otros, evidenciando al mismo tiempo, ciertas
brechas sociales que dificultan su cumplimiento. En ese sentido, la teoria del
bienestar social vista desde el enfoque de capacidades y ligado al enfoque de
derechos, facilité la comprension de como en un contexto de crisis sanitaria, es
necesario potenciar y garantizar el acceso adecuado a la educacién para la nifiez y
adolescencia, que conllevaria al ejercicio del resto de derechos humanos en su

conjunto.
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CAPITULO II. EL DERECHO A LA EDUCACION DE CALIDAD EN EL
SALVADOR

El presente capitulo busca dar respuesta a la pregunta de investigacion ¢ Cual es la
importancia de la educacion de calidad, desde su base teorica en el enfoque de
derechos, para la nifiez y adolescencia? Y asi alcanzar el objetivo de la
investigacion referido a identificar los elementos teoricos de la educacion de calidad
desde el enfoque de derechos y de bienestar, que permitan comprender su

importancia para la nifiez y adolescencia.

Para ello, el capitulo se encuentra dividido en tres grandes apartados. El primero,
contiene una serie de aspectos basicos sobre la educacion a nivel general en El
Salvador, la evolucién que ha tenido como politica publica en las tltimas décadas y
teniendo en consideracion la base juridica de la misma en el marco normativo tanto

nacional como internacional.

La segunda parte desarrolla conceptualizaciones tedricas que permiten comprender
sobre el valor social de la educacion vista desde la perspectiva del enfoque de
derechos y bienestar, enfocado en el impacto que ello significa para el desarrollo
humano de la ciudadania en general, al ser ejercida por la nifiez y adolescencia en

todos los niveles que le corresponden.

Finalmente, el tercer apartado describe cémo ha sido el ejercicio del derecho a una
educacién de calidad por parte de la nifiez y adolescencia en El Salvador,
considerando variables como el acceso y estabilidad en el proceso educativo que
garantice la finalizacion exitosa del mismo. El desarrollo integral de este capitulo ha
permitido comprobar la hipétesis que plantea que la educacién de calidad como
derecho humano, constituye el mecanismo propicio para alcanzar un desarrollo

integral para la nifiez y adolescencia.
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2.1. Fundamentacion legal de la educacion desde el enfoque de derechos y

bienestar

Para entender la educacion como derecho humano, es importante establecer
algunos elementos tedricos y juridicos sobre éste, relacionado a su vez, con el
enfoque de derechos. De manera concreta, en este apartado se aborda la aplicaciéon
de la educacion de calidad vista como un derecho fundamental de las nifias, nifios
y adolescentes, sin distincion alguna. En ese sentido, es necesario establecer por

qué la educacion es considerada como un derecho humano.

En primera instancia, es importante tener claro a qué es referido el término de
“‘derecho humano”; los derechos humanos son considerados como aquellos
“derechos iguales e inalienables de todos los seres humanos establecen las bases
para la libertad, la justicia y la paz en el mundo” (Naciones Unidas, 1948). Estos
derechos cuentan con caracteristicas especiales que constituyen su esencia y las
razones por las que su garantia y respeto, debe ser de manera sisteméatica. Dichas

caracteristicas son:

a. Universales e inalienables
El principio de la universalidad de los derechos humanos es la piedra angular
del derecho internacional de los derechos humanos. Este principio, tal como se
destacara inicialmente en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, se
ha reiterado en numerosos convenios, declaraciones y resoluciones
internacionales de derechos humanos. En la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en Viena en 1993, por ejemplo, se dispuso que todos los
Estados tenian el deber, independientemente de sus sistemas politicos,
econdmicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos

y las libertades fundamentales.
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b. Interdependientes e indivisibles
Todos los derechos humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos, como
el derecho a la vida, la igualdad ante la ley y la libertad de expresion; los
derechos econdmicos, sociales y culturales, como el derecho al trabajo, la
seguridad social y la educacion; o los derechos colectivos, como los derechos
al desarrollo y la libre determinacion, todos son derechos indivisibles,
interrelacionados e interdependientes. El avance de uno facilita el avance de
los demas. De la misma manera, la privacion de un derecho afecta

negativamente a los demas.

c. lguales y no discriminatorios
El principio se aplica a toda persona en relacién con todos los derechos
humanos y las libertades, y prohibe la discriminacion sobre la base de una lista
no exhaustiva de categorias tales como sexo, raza, color, y asi sucesivamente.
El principio de la no discriminacion se complementa con el principio de
igualdad, como lo estipula el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y

derechos’.

Los derechos humanos se encuentran clasificados en tres tipos, segun la doctrina
juridica en los que se basan: derechos de primera, segunda y tercera generacion.
Cada una de ellas, infiere a la forma en la que deben ser garantizados los derechos

correspondientes a la clasificacion determinada.

Los derechos de primera generacién abarcan los derechos civiles y politicos, que
consagran las asi llamadas libertades fundamentales, como el derecho a la vida, la
libertad de movimiento, de expresién, de reunion, o religiosa, asi como los derechos
politicos al voto, a ser elegido, a agruparse politicamente (...) Los derechos de
segunda generacion son los econémicos, sociales y culturales como el derecho a
trabajar, a una remuneracion digna, a la seguridad social, a la salud, a la educacion,

a un nivel de vida digno (...) Los de tercera generacion, llamados también derechos

26



de los pueblos, son en principio derechos difusos y abarcan el derecho a un medio
ambiente sano, a la paz, al desarrollo sustentable, a la autodeterminacion de los
pueblos (Bonet de Viola, 2016).

Como se describio anteriormente, la forma en la que deben cumplirse los derechos
humanos segun su clasificacion, es diferente. Por ejemplo, los derechos de primera
generacion conllevan una accion de no irrespeto y no injerencia por parte del
Estado. “Segun una clasica interpretaciéon de la clasificacion de los derechos
humanos en generaciones, los derechos de primera generacion tienen caracter
negativo. Eso significa que tales derechos solo exigen que el Estado no interfiera
negativamente en su realizacion. Por ello son aplicables directamente, asi como

exigibles judicialmente” (Bonet de Viola, 2016).

El valor que manifiestan los derechos de la primera generacién es la libertad. La
caracteristica fundamental de la vida politica es la libertad como no dominacion; se
entiende que una comunidad politica es libre cuando la estructura de sus
instituciones es tal que ninguno de sus miembros teme la interferencia arbitraria del
Estado o de cualquier individuo, por poderoso que sea, en el modo como conduce
su vida (Pettit, 1999). (...) “Tales derechos se atribuyen a la persona considerada
individualmente y encuentran su mejor defensa en el derecho de amparo, como
limite al poder arbitrario del Estado, segun se dice en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos” (Escamez Sanchez, 2008).

Por otro lado, los derechos se segunda generacion requieren de un conjunto de
acciones afirmativas que garanticen su cumplimiento. “Los derechos de segunda
generacion tienen, en cambio, segun esta concepcion, un caracter positivo, pues
necesitan de una accion positiva del Estado para lograr su realizacion (Bidart
Campos, 1996)” (Bonet de Viola, 2016)”. Un aspecto importante de estos derechos,
es gue su garantia conlleva la generacion de las condiciones necesarias para que
los derechos civiles y politicos sean ejercidos, en razén de la caracteristica de

interdependencia. A ello se adiciona que, asi como la libertad es el valor aplicado a
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los derechos de primera generacion, los de segunda generacion reflejan el valor de

la igualdad para todas y todos.

La igualdad es el valor que manifiestan los derechos de la segunda generacién y se
explicita en derechos que regulan el &mbito del mercado, tratando de establecer
garantias sociales para los ciudadanos como el derecho al trabajo, al salario justo,
a la vivienda, al descanso retribuido, a la salud, a la educacion, al gozo de los bienes
culturales y cientificos; derechos que el mercado no garantiza espontdneamente.
Esos derechos se entienden actualmente como garantias minimas en un Estado
social y se atribuyen a la persona como miembro de la sociedad. Los derechos de
la segunda generacién proporcionan las condiciones econémicas y sociales para
gue sean plenamente efectivos los derechos civiles y politicos (Escamez Sanchez,
2008).

Aunque para efectos de esta investigacién, los derechos de segunda generacién
son primordiales debido a que en ellos se encuentra el derecho a la educacion, es
importante conocer a grandes rasgos, cOmo son los derechos de tercera generacion
de igual manera, pues la educacion tiende a ser afectada en alguna medida, cuando

éstos no son completamente garantizados.

Los principales derechos de la tercera generacion, o a la calidad de vida, son: el
derecho al desarrollo de los individuos y pueblos, el derecho a la paz y el derecho a
un medio ambiente sano (Ballesteros, 1995). También han venido considerandose
como pertenecientes a la tercera generacion, el derecho al patrimonio comun de la
humanidad y el derecho a la asistencia humanitaria (Vasak, 1990). El conocimiento
y el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion se estan planteando
también como un derecho de tercera (o cuarta) generacion, que afecta a la
educacion y a la disponibilidad tecnoldgica, como forma de expresar que quien no
disponga de esas posibilidades queda excluido de la nueva sociedad del

conocimiento (Tourifian, 1999; Gonzalez, 1999) (Escamez Sanchez, 2008).

Es asi como la educacion es un derecho que debe ser ejercido por toda persona,

sin excepcidén alguna y en la plenitud que su desarrollo conlleva, no solamente por
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ser un derecho en si mismo, sino que, por su caracteristica de interdependencia,
puede convertirse en un derecho realizador de otros en razon de que el
conocimiento, hace posible la comprension, reflexion y reconocimiento de que

existen otros derechos humanos que deben ser exigidos y garantizados.

El objetivo de la educacion desde el enfoque de derechos humanos es “dar poder a
los estudiantes, esto es, darles lo que necesitan para desarrollarse y crecer como
sujetos activos en sus vidas, como ciudadanos capaces de descubrir sus derechos,
desarrollar nuevos derechos que en el momento actual son meras tentativas o
confusas reivindicaciones y conseguir de las autoridades el respeto y el

reconocimiento de los mismos” (Garcia Moriyon, 1999) (Escamez Sanchez, 2008).

Escamez Sanchez continta reflexionando sobre este punto: “La educacién en
derechos humanos necesita cultivar en los estudiantes aspectos cognitivos,
emocionales, habilidades sociales y el coraje para demandar su cumplimiento a los
demas individuos y, especialmente, a quienes detentan el poder; la educaciéon en
los derechos humanos tiene similar complejidad y exigencias que la educacion
moral. Propuestas y actividades pedagodgicas adecuadas para su promocién en las
aulas no faltan (Gil, Jover, Reyero, 2001). El reconocimiento y respeto de los
derechos humanos ha sido siempre fruto de la accién colectiva y cooperativa en la
que el apoyo mutuo de los ciudadanos ha jugado un papel importante” (Escamez
Sanchez, 2008).

Otro elemento clave que refuerza la importancia de los derechos humanos, es su
fundamento juridico a nivel internacional, basado precisamente, en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. “El derecho internacional de los derechos
humanos establece la obligacion de los Gobiernos a actuar de una manera
determinada o abstenerse de emprender ciertas acciones, para promover y proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos o de los
grupos” (Naciones Unidas, s/f). Con base a ello, desde Naciones Unidas se cuenta

con un marco normativo integral de proteccién y garantia de los derechos humanos,
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aplicable a todos los Estados que forman parte del sistema. Este marco normativo
se compone de declaraciones, convenciones, tratados y pactos internacionales que
dan vida a la implementacion de acciones y medidas para hacer efectivos estos

derechos.

“Uno de los grandes logros de las Naciones Unidas es la creacion de una normativa
integral sobre los derechos humanos: un codigo protegido a nivel universal e
internacional al que todas las naciones pueden adherirse y al que toda persona
aspira. Las Naciones Unidas han definido un amplio abanico de derechos aceptados
internacionalmente, entre los que se encuentran derechos de caracter civil, cultural,
econdmico, politico y social. También han establecido mecanismos para promover
y proteger estos derechos y para ayudar a los Estados a ejercer sus

responsabilidades” (Naciones Unidas, s/f).

En este punto, es necesario plantear la base normativa y reconocimiento juridico a
nivel internacional del derecho humano a la educacion. “El derecho humano a la
educacion tiene su fundamento en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la cual constituye el primer instrumento internacional en la materia y que
ha sido firmada por diferentes paises en el mundo. “La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos es un documento que marca un hito en la historia de los
derechos humanos. Elaborada por representantes de todas las regiones del mundo
con diferentes antecedentes juridicos y culturales, la Declaracién fue proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de
1948 en su Resolucién 217 A (lll), como un ideal comun para todos los pueblos y
naciones. La Declaracion establece, por primera vez, los derechos humanos

fundamentales que deben protegerse en el mundo entero” (Naciones Unidas, 1948).
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En su Art. 26, la declaracion establece tres incisos importantes sobre el derecho a

la educacion:

1. Toda personatiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La
instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional
habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores seré igual
para todos, en funcién de los méritos respectivos

2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que

habra de darse a sus hijos (Naciones Unidas, 1948).

A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, surgen otros
instrumentos como el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) de 1966 y ratificado por El Salvador en 1967, en el que también

se contempla la educacion como un derecho fundamental en su art. 13:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer
el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz (Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos
Naciones Unidas, 1966).
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Uno de los principales instrumentos de proteccion y garantia del derecho a la
educacion especificamente para la nifiez y adolescencia, es la Convencion de los
Derechos del Nifio de 1989, ratificada por El Salvador en 1990. Su importancia
radica en lo establecido en el preambulo del documento, pues “reafirma la
necesidad de proporcionar a los nifios cuidado y asistencia, especiales en razén de
su vulnerabilidad; subraya de manera especial la responsabilidad primordial de la
familia por lo que respecta a la proteccion y la asistencia, la necesidad de una
proteccion juridica y no juridica del nifio antes y después del nacimiento, la
importancia del respeto de los valores culturales de la comunidad del nifio y el papel
crucial de la cooperacioén internacional para que los derechos del nifio se hagan
realidad” (UNICEF - Naciones Unidas, 1989).

En concreto, la convencion dicta en su art. 28, que “Todo nifio tiene derecho a la
educacion y es obligacion del Estado asegurar por lo menos la educacién primaria
gratuita y obligatoria. La aplicacion de la disciplina escolar debera respetar la
dignidad del nifio en cuanto persona humana” (UNICEF - Naciones Unidas, 1989).
Asimismo, la convencién establece otros elementos que respaldan y complementan
la importancia de la educacién como un derecho humano, especificamente en los

tres incisos siguientes:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin
de gque se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad
de oportunidades ese derecho.

2. Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean adecuadas para
velar por que la disciplina escolar se administre de modo compatible con
la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente
Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional
en cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la

ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a
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los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A
este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo (UNICEF - Naciones Unidas, 1989).

Un aspecto importante, es que, dentro del marco juridico internacional de proteccion
y garantia del derecho a la educacion, se encuentra también, el factor género. La
historia demuestra que el acceso a procesos educativos de calidad y en plenitud,
ha sido mas limitada para las nifias y adolescentes mujeres, en comparacion con
los nifios y adolescentes hombres, realidad que persiste en todos los paises

alrededor del mundo.

“Existen, dependiendo del contexto, grandes desigualdades de género en el acceso,
el logro del aprendizaje y la continuacion de la educacion, resultando ser las nifias,
en general, las mas desfavorecidas, aunque en algunas regiones los nifios se
encuentran en desventaja. A pesar de los logros alcanzados, existe un mayor
namero de nifias sin escolarizar que de nifios - 16 millones de nifias nunca ira a la
escuela (Instituto de Estadistica de la UNESCO) - y las mujeres representan dos
tercios de los 750 millones de adultos que carecen de conocimientos basicos de
alfabetizacion” (UNESCO, s.f).

Esta realidad persiste de manera altamente enraizada en paises como El Salvador,
que presenta altos indicadores de desigualdad social y continuidad de patrones
culturales patriarcales que inciden en los valores y actuaciones de la sociedad en

general.

En El Salvador la desigualdad entre los hombres y las mujeres sigue siendo un grave
problema social, las mujeres siguen estando discriminadas en varios aspectos de la
vida. Aunque desde 1950 se reconoce la igualdad de derechos civiles entre hombres
y mujeres, no se transforma una cultura tradicionalmente tolerante con la
desigualdad so6lo con la instauracién de nuevos marcos legales (PNUD, 2013). La
persistencia de la desigualdad se explica desde la nocién de poder, que se

construye en la subjetividad de las personas y se ejerce por hombres sobre mujeres
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desde muy temprano en la vida y en todas partes: la familia, la escuela, el trabajo y

la vida publica (PNUD, 2013) (Asociacion Amanecer Solidario, sff).

En ese contexto, los Estados del sistema de Naciones Unidas, partiendo de los
tratados internacionales y convenciones relacionadas a Derechos Humanos, como
los mencionados anteriormente, también han suscrito la Convencion sobre la
Eliminacién de toda forma de Discriminacion contra la Mujer aprobada en 1979, la
cual, sobre la educacién establece en su articulo 10 que “Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacion y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres” (Asamblea General de Naciones Unidas, 1979)

Otro instrumento internacional que aborda la importancia de la educacién a nivel
mundial, es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible “un plan de accién a favor
de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencién de
fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia” (Asamblea General de Naciones
Unidas, 2015). La agenda 2030 establece, pues, una priorizaciébn de retos y
estrategias en los que se enfocaran los Estados firmantes, a fin de mejorar las

condiciones de vida de las personas.

“La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible
que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental. La nueva estrategia regira
los programas de desarrollo mundiales durante los proximos 15 afios. Al adoptarla,
los Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su
implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de

los mas pobres y vulnerables” (Asamblea General de Naciones Unidas, 2015).

Desde su planteamiento, la Agenda 2030 tiene un elemento intrinsecamente ligado
a los derechos humanos y, por tanto, al derecho a la educacién, como se ampliara

mas adelante. Esto deviene del antecedente de esta agenda en cuanto al
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establecimiento de objetivos de desarrollo, ya que esta no es la primera vez que los

Estados del sistema de Naciones Unidas acuerdan fines comunes de este tipo.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) sirvieron como parametro de
sustitucion para determinados derechos econémicos y sociales, pero hicieron caso
omiso de otros aspectos importantes vinculados a los derechos humanos. Por el
contrario, los principios y estandares de derechos humanos se encuentran ahora
firmemente reflejados en un nuevo y ambicioso marco de desarrollo mundial, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (...) Los ODS son el resultado del
proceso de consultas mas amplio y participativo de la historia de las Naciones
Unidas. Basada en el derecho internacional de los derechos humanos, la Agenda
2030 ofrece oportunidades decisivas para fomentar la aplicacion de los derechos
humanos entre personas del mundo entero, sin discriminacion (Oficina del Alto

Comisionado de Derechos Humanos, s/f).

Otro instrumento internacional, aunque mas a nivel regional que reconoce la
educacion como un derecho humano, es la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre aplicable a nivel interamericano. Al respecto, la declaracién
establece en su articulo 12 que:

Toda persona tiene derecho a la educacién, la que debe estar inspirada en los
principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas. Asimismo, tiene el derecho
de que, mediante esa educacion, se le capacite para lograr una digna subsistencia,
en mejoramiento del nivel de vida y para ser util a la sociedad. El derecho de
educacién comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de
acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos
gue puedan proporcionar la comunidad y el Estado. Toda persona tiene derecho a

recibir gratuitamente la educacion primaria, por lo menos.

Estos instrumentos internacionales que reconocen el derecho a la educacion, tanto
a nivel general de poblacion, como de forma especifica para la nifiez y adolescencia,
constituyen también un marco juridico en el que la legislacion salvadorefia se

encuentra alineada. En efecto, la Constitucion de la Republica establece en su
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articulo 53 que “El derecho a la educacion y a la cultura es inherente a la persona
humana; en consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del Estado su
conservacion, fomento y difusion” (Asamblea Legislativa de El Salvador, 1983).

Asimismo, la Carta Magna hace referencia a la importancia de la educacion para la
realizacion de la persona y por ende, para el desarrollo 6ptimo de la sociedad en
todos sus ambitos, con base al respeto de los derechos humanos, tal como lo
plantea el articulo 55: “La educacion tiene los siguientes fines: lograr el desarrollo
integral de la personalidad en su dimension espiritual, moral y social; contribuir a la
construccion de una sociedad democratica mas préspera, justa y humana; inculcar
el respeto a los derechos humanos y la observancia de los correspondientes
deberes; combatir todo espiritu de intolerancia y de odio; conocer la realidad
nacional e identificarse con los valores de la nacionalidad salvadorefa (...)"

(Asamblea Legislativa de El Salvador, 1983).

Con base a este reconocimiento de la educacion como derecho humano en El
Salvador, a nivel nacional se cuenta con la Ley General de Educacion, decretada el
11 de mayo de 1990, que brinda el ordenamiento legal correspondiente para la
implementacion de la educacion en el pais. En su articulo 1, la ley aborda el
concepto de la educacién desde el enfoque de derechos humanos, estableciendo
que “La educacion es un proceso de formacion permanente, personal, civico, moral,
cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus valores, de sus derechos y de sus deberes”

(Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 1990).

Un aspecto importante, es que la Ley General de Educacion también afirma el
sentido de obligatoriedad que tiene el Estado de garantizar que toda persona tenga
acceso y ejercicio de este derecho, asegurando todos los requisitos necesarios para
el optimo desarrollo del proceso educativo, en todos sus niveles. “El Estado
fomentara el pleno acceso de la poblacién apta al sistema educativo como una

estrategia de democratizacion de la educacion. Dicha estrategia incluira el
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desarrollo de una infraestructura fisica adecuada, la dotacion del personal
competente y de los instrumentos curriculares pertinentes” (Asamblea Legislativa
de la Republica de EI Salvador, 1990)

Esta ley establece, ademas, los objetivos que persigue la educacion en El Salvador,
en su Art. 3, los cuales reflejan, en esencia, la realizacion de la persona humana,
elemento intrinsecamente ligado a su conceptualizacion como derecho humano.

Dichos objetivos son:

a. Desarrollar al maximo posible el potencial fisico, intelectual y espiritual de
los salvadorefios, evitando poner limites a quienes puedan alcanzar una
mayor excelencia;

b. Equilibrar los planes y programas de estudio sobre la base de la unidad
de la ciencia, a fin de lograr una imagen apropiada de la persona humana,
en el contexto del desarrollo econdmico social del pais.

c. Establecer las secuencias didacticas de tal manera que toda informacion
cognoscitiva promueva el desarrollo de las funciones mentales y cree
habitos positivos y sentimientos deseables;

d. Cultivar la imaginacion creadora, los habitos de pensar y planear, la
persistencia en alcanzar los logros, la determinacion de prioridades vy el
desarrollo de la capacidad critica;

e. Sistematizar el dominio de los conocimientos, las habilidades, las
destrezas, los habitos y las actitudes del educando, en funcién de la
eficiencia para el trabajo, como base para elevar la calidad de vida de los
salvadorefios;

f. Propiciar las relaciones individuales y sociales en equitativo equilibrio
entre los derechos y deberes humanos, cultivando las lealtades civicas,
es de la natural relacién interfamiliar del ciudadano con la patria y de la

persona humana con la cultura;
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g. Mejorar la relacion de la persona y su ambiente, utilizando formas y
modalidades educativas que expliquen los procesos implicitos en esa
relacion, dentro de los canones de la racionalidad y la conciencia;

h. Cultivar relaciones que desarrollen sentimientos de solidaridad, justicia,
ayuda mutua, libertad y paz, en el contexto del orden democratico que
reconoce la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado (Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 1990).

Otro instrumento clave en la proteccion y garantia del derecho a la educacion para
la nifiez y adolescencia en El Salvador, es la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez
y Adolescencia (LEPINA), la cual reconoce al nifio, nifia y adolescente, como “toda
persona desde el instante mismo de la concepcién hasta los doce afios cumplidos,
y adolescente es la comprendida desde los doce afios cumplidos hasta que cumpla
los dieciocho anos de edad” (Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador,
2017).

Asimismo, en su articulo 5, establece la caracteristica de la nifiez y adolescencia
como sujetos de derecho: “Todas las nifias, nifios y adolescentes son sujetos plenos
de derechos. Los derechos, garantias y obligaciones reconocidos en la presente
Ley son aplicables a toda persona desde el instante de la concepcion hasta que
cumpla los dieciocho afios de edad, y seran ejercidos directamente por las nifias,
niflos y adolescentes, tomando en consideracion el desarrollo evolutivo de sus
facultades, la direccion y orientacion apropiada de su madre y padre y las
limitaciones establecidas en la presente Ley” (Asamblea Legislativa de la Republica
de El Salvador, 2017)

En esa linea, la LEPINA aborda, desde su sentido normativo, la regulacion para la
garantia y proteccion del derecho a la educacién en su capitulo Il, que contiene
diferentes articulos relacionados al accionar del Estado como garante de este
derecho, asi como de actores del entorno familiar y comunitario, como titulares de

responsabilidad frente al mismo. Para efectos de comprender como esta legislacion
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secundaria realza la importancia del derecho a la educacion en el pais, a
continuacion, se detallan aquellos articulos que podrian considerarse como

esenciales sobre el tema:

1. Articulo 81.- Derecho ala educacion y cultura
La nifia, nifio y adolescente tienen derecho a la educacion y cultura. La educacion
sera integral y estara dirigida al pleno desarrollo de su personalidad, aptitudes y

capacidades mentales y fisicas hasta su maximo potencial.

Asimismo, la educacion debera orientarse al pleno ejercicio de la ciudadania, el
respeto de los Derechos Humanos, la equidad de género, el fomento de valores, el
respeto de la identidad cultural propia, la paz, la democracia, la solidaridad, la
corresponsabilidad familiar y la proteccion del medio ambiente. Atendiendo a sus
facultades y su vocacion, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a participar

en la vida cultural y artistica del pais.

El Estado debe garantizar este derecho mediante el desarrollo de politicas
educativas integrales idéneas para asegurar una educacion plenay de alta calidad.
En consecuencia, deberd garantizar los recursos economicos suficientes para

facilitar las acciones destinadas al cumplimiento de estos derechos.

2. Articulo 82.- Derecho a la educacién gratuita y obligatoria
La educacion inicial, Parvularia, basica, media y especial sera gratuita y obligatoria.
Los servicios de los centros publicos de desarrollo infantil seran gratuitos y deberan

reunir todas las condiciones necesarias para la atencion de las nifias y nifios.

3. Articulo 83.- Acceso a la educacion y cultura
El Estado debera garantizar el acceso a la educacién y a la cultura, el cual

comprende, entre otras condiciones, amplia cobertura territorial en todos los niveles
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educativos, adecuada infraestructura, idoneas modalidades, planes y programas de

educacion, docencia cualificada, suficientes recursos pedagogicos, tecnolégicos y

espacios culturales y recreativos; ademés, deberd garantizar el acceso y la

permanencia de las nifias, nifios y adolescentes en el sistema educativo en

condiciones de igualdad y sin ningun tipo de discriminacién. En ningun caso la falta

de documento de filiacibn o de identidad de la nifia, nifio y adolescente sera

obstaculo para su correspondiente inscripcion.

4.

Articulo 86.- Responsabilidad del Estado en materia de educacion

Para hacer efectivo el derecho a la educacion el Estado debera:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Garantizar educacion integral de calidad y progresiva en condiciones de
igualdad y equidad para toda nifia, nifio y adolescente;

Procurar asistencia alimentaria gratuita en los centros publicos de educacion
inicial, parvularia y primaria;

Crear y fomentar los niveles mas elevados del conocimiento cientifico y
tecnoldgico;

Fomentar la expresion artistica y cultural,

Promover los valores éticos, morales y ciudadanos;

Difundir y promover el respeto a los derechos de toda nifia, nifio y
adolescente y los Derechos Humanos en general;

Fomentar el conocimiento y respeto del idioma castellano, la identidad
cultural y de otras manifestaciones culturales;

Crear y mantener centros de estudios con infraestructura e instalaciones que
cuenten con los espacios y condiciones fisicas adecuadas para el desarrollo
de la ensefianza cientifica y tecnolégica, las actividades ludicas, deportivas
y culturales;

Proveer los centros de estudios de recursos humanos cualificados y
garantizar a éstos condiciones laborales adecuadas; ademas, debera facilitar

materiales pedagogicos, cientificos, tecnolégicos, ludicos, deportivos,
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)

K)

)

culturales y los instrumentos adecuados para cualquier tipo de expresion
artistica;

Estimular en todos los niveles de ensefianza el desarrollo de la inteligencia 'y
del pensamiento auténomo, critico y creativo, respetando la iniciativa y las
caracteristicas individuales de cada nifia, nifio o adolescente;

Garantizar modalidades y horarios escolares especiales que permitan a los
adolescentes trabajadores asistir regularmente a sus centros de estudio;

Disefar estrategias para erradicar la desercion educativa,

m) Incluir en los programas educativos temas relacionados con la nutricidn, la

P)

q)

educacion sexual y reproductiva, el embarazo precoz, la equidad y violencia
de género, las drogas, las enfermedades infecto contagiosas y el medio
ambiente y garantizar la permanencia en el ambito escolar y no
discriminacion de las nifias y adolescentes madres, embarazadas o victimas
de violencia;

Propiciar la comunicacion y la creacion de redes sociales entre las
autoridades educativas y los padres, madres, representantes o responsables
de nifias, nifilos y adolescentes;

Promover las investigaciones sobre la educacion y tomar en cuenta las
mejores propuestas relativas a la pedagogia, didactica, evaluacion, curricula
y metodologias planteadas por expertos u organismos internacionales, que
correspondan a las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes;
Supervisar el desempefio y aplicacion de métodos pedagdgicos con la
finalidad de garantizar la calidad educativa en centros publicos y privados;
Establecer una politica financiera destinada a cumplir con la educacion

integral de la nifiez y adolescencia.

La LEPINA también hace referencia a que dentro del sistema de proteccion y
garantia de derechos para la nifiez y adolescencia, existe el principio de
corresponsabilidad que involucra al entorno familiar, comunitario y la sociedad en
general, como entes responsables vinculadas con las instancias publicas, en estos

procesos.

41



Articulo 13.- Principio de corresponsabilidad

La garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes corresponde a la
familia, al Estado y la sociedad.

Dicho principio conlleva un ambito de responsabilidad directa del padre, la madre,
la familia ampliada y el representante o responsable, segun corresponda por
participar en el ambiente natural e idoneo en el cual se favorece el desarrollo de la

personalidad de las nifias, nifios y adolescentes.

El Estado tiene la obligacion indeclinable e ineludible mediante politicas, planes,
programas y acciones de crear las condiciones para que la familia pueda
desempefiar su rol de manera adecuada. Asimismo, debera asegurar los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes cuando por cualquier circunstancia la familia no
pueda hacerlo, previa resolucion de autoridad competente conforme a la presente
Ley. La sociedad deberd participar activa y continuamente en la garantia de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, velard para que cada una
de las obligaciones expresadas en esta Ley sea efectivamente cumplida (Asamblea
Legislativa de la Republica de El Salvador, 2017).

Todo esto, evidencia que la legislacion salvadorefia especifica de protecciéon para
nifiez y adolescencia, hace un abordaje holistico del derecho a la educacion,
enmarcando los roles de los diferentes actores que confluyen para su garantia y
respeto. No obstante, aunque El Salvador cuenta con todo este marco normativo
relacionado a este derecho, es importante reconocer que la realidad de la
educacién, su acceso y ejercicio pleno por parte de las nifias, nifios y adolescentes,

todavia dista en cierta medida, de todo este deber ser.

Para entender la dinamica de por qué se da esta brecha entre lo establecido por la
normativa nacional e internacional y la realidad, en el siguiente acapite se hace una
descripcion del desarrollo de la educacién en el pais, en las Gltimas décadas de la

posguerra salvadorefia.
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2.2. Antecedentes de la educacion en El Salvador

Una vez establecidas las bases teodricas y juridicas del apartado anterior, es
necesario abordar como ha sido la educacion en la historia reciente de El Salvador.
Esta, ha tenido diversas etapas desde su aplicacion como politica publica; para
efectos de este capitulo, se retoman aspectos de su evolucion desde la década de
los noventa a la fecha, ya que el fin del conflicto armado signific6 un momento de
desafios para el pais, que siguen vigentes a la fecha. Asimismo, se ha valorado este
periodo para el apartado, en razén de la ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio por parte del Estado salvadoreiio que fue en 1990 y en la que se
aborda el derecho a la educacion para la nifiez y adolescencia.

La implementacién de la educacidbn como politica publica en el pais, se ha
caracterizado por la elaboracion e implementacion de instrumentos de planes
sectoriales, programas y reformas en diferentes momentos; cada uno de ellos, con
determinados hitos a considerar y que se detallan a continuacién. Durante la década
de los ochenta, en pleno conflicto armado, la educacién como politica publica tuvo
un grave estancamiento, caracterizado por la profundizacion de las diferencias entre

la escuela publica y el sector privado educativo.

Durante el conflicto armado no sélo se vio truncado el modelo de la reforma iniciada
en 1968, sino que también divide de una forma muy marcada el sistema educativo
entre lo puablico y lo privado, y lo rural de lo urbano (Gomez, 2011). En esta
coyuntura, el sistema educativo publico sufre una desconcentracion administrativa,
basada en el Plan El Plan Nacional de Desarrollo, Cultura y Educativo 1983-2000
(Gomez, 2011), con el objeto de hacer frente a las necesidades educativas dentro
del conflicto armado, en donde, en ocasiones, se dieron duplicidades o
funcionamientos paralelos de escuelas gubernamentales y no gubernamentales en

el medio rural. (Alvarez, 2019).
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Posteriormente, la década de los noventa significé un intento por entrar a una nueva
reforma educativa a partir de la implementacion del programa SABE. Alvarez retoma
una resefa interesante sobre este programa, a partir de los planteamientos del autor

Picardo, estableciendo que

Surge el proyecto SABE (Strengthening Achievement in Basic Education), a partir
del apoyo de USAID, el cual se basaba en el cambio de los programas de estudio
para la generacion de nuevos instrumentos curriculares, entre otras cosas (Picardo,
1999). En este sentido Picardo (1999) menciona que: “(...) El proyecto SABE
comenzd a marcar la diferencia en la gestiéon del MINED por dos razones: por un
lado, el MINED no contaba con fondos para la inversion en el tema de calidad, ni de
cobertura, y con SABE se cristalizaron las primeras ideas de cambio en el sistema
educativo salvadorefio; por otro lado, comenzaron las reformas curriculares de
primera generacién. No obstante, SABE generd un poco de lentitud en el proceso
porque contenia clausulas inherentes al desarrollo anual, y no como se pensaban
mas aceleradas (...)". Es asi, que como producto de este programa SABE, se
desarrollaron Escuelas Modelo en algunos Distritos Educativos, las cuales contaron
con maestros preparados y metodologias activas, y se centraban primordialmente
en el alumno como tal y no en el programa educativo per se (Picardo, 1999) (Arias ,
2006) (Alvarez, 2019).

Este programa permitié la implementacion posterior del programa EDUCO, el cual
también fue de importancia en la década de los noventa al tener un elemento
esencial de la participacion a nivel comunitario en el quehacer educativo. “surgio
como una estrategia de provision de servicios educativos con participacion de la
comunidad (Picardo, 1999). Asi EDUCO en sus dos fases, como espacio exclusivo,
y como programa institucionalizado (politica de cobertura), generé un cambio tanto
en la gestion politica como en la gestién de los recursos, dandose un cambio
cuantitativo y cualitativo en la forma en el que se venian ejecutando e implementado

los programas educativos en el pais.” (Alvarez, 2019).
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No obstante, la Reforma Educativa que se dio entre los afios de 1993y 1995, priorizd
la educacién basica con una vision de formacidén con caracteristicas generales,
flexibles y polivalentes, y propicio la descentralizacién del sector educativo (Gémez,
2011), aunque con algunas deficiencias, ésta contribuyé de alguna manera a la
recuperacion de los espacios educativos después de un periodo prolongado de
guerra civil en El Salvador (Gomez, 2011); en donde dichos espacios dieron lugar a
la promocién de la mejora de la calidad a través del programa Nueva Alianza (1999-
2004), el cual sirvio de marco de la Reforma Educativa realizada entre los afios 2000
y 2005 (Gomez, 2011). (Alvarez, 2019)

Alvarez continua, “en este entorno que, en el afio de 2004, se implementa el Plan
de Educacion 2021, denominado: El Pais que Queremos, que se baso en la
formacion integral de la persona, a través de once grados de escolaridad mediante
la formacion técnica y tecnolégica (Gomez, 2011), a partir de cuatro lineas
estratégicas: (1) Acceso a la educacion; (2) Competitividad; (3) Efectividad de la
educaciéon basica y media; y (4) Buenas practicas de gestion (Gomez, 2011).
(Alvarez, 2019)

Sin embargo, dicho plan, se encontré en concordancia con los programas anteriores,
es decir, no consideré que la educacién es un modelo integral y multidimensional en
donde la cultura forma parte esencial de los saberes en toda sociedad desarrollada
y humanizada. De igual forma, en el afio de 2009, se lanza un programa educativo
con un enfoque de integracién social a través de un equilibrio entre el desarrollo
técnico y la parte humanistica (Gomez, 2012), el cual establecia que una de las
finalidades de la politica educativa es la cohesion social, debiendo estar orientada a
la educacion de la ciudadania dentro de un marco de valores; sin embargo, las
politicas educativas dentro de dicho periodo, no tuvieron ni los impactos ni los
alcances necesarios como para cumplir con los objetivos y metas propuestas debido

a diversas razones. (Alvarez, 2019).

Esto se refleja en la linea de tiempo construida por el autor José Luis Guzman, quien
retoma el desarrollo de la politica publica y planes de educacion 1989-2019, en la

siguiente imagen:
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El Salvador: politica educativa y planes de educacion 1989-2019

Plan decenal de reforma educativa Plan nacional de Plan nacional de educacion en
en marcha (1995-2005) educacion 2021 funcidn de la nacién
Plan sectorial de educacion Desafios de la Plan social educativo [Referenme!:
educacion en el nuevo milenio “vamos a la escuela” plan Cuscatlan]
Acuerdo de Paz
(1992) O
1989-1994 1994-1999 1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019 2014-2019
EPT (lomtien, 1990) : Foro Mundial de Dakar = H Declaracion de Incheon E —
Comvencion sobre los - & ODM (2000) H & 0DS (2015) . Agenda Educacion
H

derechos del nifio (1989) H . H H 2030
. H

Comisién de Calidad de la
Educacion (2000)
Transformar la educacién para la paz H El salvador educado (2016)
y el desarrollo de El Salvador (1934) ” ! pai b Consejo Nacional de Educacidn
Comisién de Educacidn, Ciencia y Educar para el pais que queremos (2005) (CONED)
Comisién Presidencial para el Desarrollo
Desarrollo )
de |a Sociedad del Conocimiento

Fuente, Elaboracidn propia con base en Planes de Gobierno (https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/plan-general-de-
gobierno), planes del sector educativo, propuestas de politica educativa citadas y documentos divulgados por UNESCO y UNICEF.

Imégen 1. Linea de tiempo de la politica publica y planes de educacion 1989-2019 en El Salvador.

Es importante destacar que el establecimiento de todos estos planes
gubernamentales, tienen una base juridica y de planificacion estratégica del
derecho a la educacion en El Salvador que debe considerarse. Para garantizar dicho
derecho y cumplir con los compromisos de la Educacién para Todos y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Educacién ha impulsado en las ultimas

décadas diferentes planes educativos, que a continuacion se describen:

a. 1995-2005. ElI Plan Decenal de Educacion (Ministerio de Educacion,
1995), surge gracias a la reforma educativa que se desarroll6 en el pais después
del conflicto armado. Los ejes de ese plan fueron: cobertura, modernizacion
institucional, mejoramiento de la calidad y formacion de valores humanos, éticos
y civicos; los cuales fueron retomados en el afio 2000, en los Desafios de la

Educacioén en el Nuevo Milenio (Ministerio de Educacién, 2000).

b. 2004-2009. Plan Nacional de Educacion 2021 (Ministerio de Educacion,
2005), el cual plante¢ los siguientes objetivos: formacion integral de la persona,
escolaridad de once grados para toda la poblacion, formacion técnica y
tecnologia del mas alto nivel, y desarrollo de la ciencia y la tecnologia para el
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bienestar de la sociedad. Y sus lineas estratégicas fueron: acceso a la
educacion, efectividad de la educacion basica y media, competitividad y buenas
practicas de gestion.

c. 2009-2014. Plan Social Educativo: Vamos a la escuela (Ministerio de
Educacion, 2009), propone redisefiar la escuela con la participacion de la familia
y la comunidad para mejorar los aprendizajes. Y propone las siguientes lineas
estratégicas: acceso y permanencia, curriculo pertinente y aprendizaje
significativo, dignificacién y desarrollo profesional docente, fortalecimiento de la
gestién institucional, formacién permanente de jovenes y adultos, educacién

superior e investigacion, ciencia y tecnologia.

d. 2010. Politica de Educacién Inclusiva (Ministerio de Educacion, 2010),
tiene como objetivo trasformar el sistema educativo por medio de la eliminacion
de las barreras para el aprendizaje y la participacion de diferentes actores. Esta
politica plantea cuatro areas de accién: normativa y politicas de gestion,
practicas de gestidbn pedagogica, cultura escolar y comunitaria, ambientes
educativos y recursos estratégicos. También se contextualizo el indice de
inclusion (Ainscow y Booth, 2000) a la realidad educativa salvadorefia, y asi
surgio la Adecuacioén del indice de inclusion al contexto educativo salvadorefio
(Ministerio de Educacion, 2010a). Y en él se incorpora la dimension de territorios
inclusivos, es decir, las practicas educativas que favorecen la participacion de
los estudiantes y la comunidad en el aprendizaje, tanto dentro como fuera de la

escuela.

e. 2014-2019. Plan Nacional de Educacion en Funcion de la Nacion
(Ministerio de Educacion, 2015a), el cual se esta implementando por medio de
diferentes ejes estratégicos: profesionalizacion docente, primera infancia,
evaluacion educativa, ambientes escolares, educacién equitativa, inclusiva y de
calidad; curriculo nacional, condiciones para la creacion de conocimiento e

innovacion, educacion de adultos, reforma institucional y legislacion vigente.
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En 2019 se dio un momento de transicion en la politica publica de educacion,
enmarcada en el cambio de gobierno correspondiente para el periodo 2019-2024,
pues en los diez afios anteriores, dicha politica publica se alineaba a un plan
qguinquenal ejecutado por dos gobiernos con lineas de accion similares. No
obstante, con dicho cambio de gobierno en 2019, la politica publica de educacién
ahora se basa en otros lineamientos de acuerdo al actual Plan Cuscatlan,
considerado como el plan de gobierno vigente y que, en materia educativa, tiene los

siguientes elementos previstos para su aplicacion en el quinquenio en curso:

Metas: a)
dignificacion del
magisterio; b)
Construcciony tecnologia e
desarrollo de innovacion
Mapa Educativo Areas educativa; c)
Nacional Educativas: curriculo holistico
elemento de y pedagogia; d)
accion autonomiay
gestion; e)
legislacion y
derecho moderno.

Regionalizacién

Imagen 2. Diagrama sobre estrategia educativa de Plan Cuscatlan 2019-2023. Elaboracién propia.

1. Regionalizacion: referida al reconocimiento de las particularidades y
condiciones propias de cada escuela en cada territorio. “Cuando se habla de
‘regidon’ no se habla unicamente del tipo geografico: comprende también la
asignacion de particularidades y singularidades proporcionadas por el mapa
y las éareas educativas, que abarcan el plano escolar, administrativo,
organizativo, institucional, interinstitucional, logistico, material y humano. La
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escuela es territorio y el territorio es educacién (Gobierno de El Salvador,
2019).

Mapa Educativo Nacional: esta estrategia consistio en el diagnostico que el
nuevo gobierno ha realizado con la idea de sumar a su plan nacional para
ejecutar sus acciones en materia educativa. “Se realiz6 un Mapa Educativo
para conocer cuales son las necesidades especificas y reales de la
comunidad educativa en general, y de la poblacion salvadorefia en materia
educativa en particular. Esto nos permiti6 poseer un diagndstico
multidisciplinario e interinstitucional (participacion de docentes, autoridades,
estudiantes, familia y comunidad), con el cual se pudo elaborar este Plan
Nacional, con miras a transformar el sistema educativo completo, desde el
origen” (Gobierno de El Salvador, 2019).

Construccion y desarrollo de Areas Educativas: esta tercera estrategia,
podria considerarse como el elemento a la accién, con base a las dos
anteriores. El gobierno actual se propone con ella, la implementacion de
“Areas Educativas”, entendidas como la construccion de todas las
caracteristicas geogréaficas, territoriales, pero también socioeconémicas que
unificadas, constituirdn el sistema educativo, considerando las

particularidades hasta lo general.

‘las areas Educativas, las cuales se construyen a partir de distintas
identidades historicas, territoriales, educativas, socioculturales, economicas,
familiares, comunitarias e institucionales. En términos geografico-
territoriales, las areas Educativas estan determinadas por las similitudes,
pero también por las diferencias de como se ensefia en cada espacio
geografico. Estas areas tienen como propdsito articular la integracion con la
transformacién de lo particular en singular, lo cual, una vez resuelto,

construye el todo a través de sus partes” (Gobierno de El Salvador, 2019).
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Es asi como a partir de estas estrategias, el Plan Nacional del gobierno actual,
establece una serie de metas para el quinquenio: a) dignificacion del magisterio; b)
tecnologia e innovacion educativa; c) curriculo holistico y pedagogia; d) autonomia
y gestion; e) legislacion y derecho moderno. Probablemente, la segunda meta sobre
tecnologia e innovacion, tendra un abordaje mas amplio en el capitulo tres de este
estudio, relacionado de alguna manera con la brecha tecnoldgica evidenciada con
mayor claridad durante la pandemia.

Aunque todo esto muestra una evolucidbn mas o menos continua en materia de
marco normativo, planificacién y reformas educativas, la realidad de su aplicabilidad
e impacto es muy distinta. “hay poca coherencia entre las leyes y las politicas que
se han disefiado para garantizar el derecho a la educacion y su respectiva
implementacion, pues, aungque se cuenta con un marco normativo, falta impulsar las

estructuras que le den seguimiento” (Mufioz Morén, 2019).

Evidentemente, ElI Salvador ha tenido un proceso continuo a nivel de politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de educacion a lo largo de las dltimas
décadas de posguerra. Sin embargo, también es claro que todos estos esfuerzos
han sido parte de las visiones de los gobiernos de turno que, en su momento,
definieron sus propias estrategias educativas, sin un sentido a largo plazo, mas alla

de los periodos presidenciales de cada uno.

Esta falta de vision estratégica desde una politica de Estado y no de gobierno en el
tema educativo, ha llevado a que se generen deficiencias en la continuidad de
programas que podrian haber funcionado si se les hubiese dado fortalecimiento y
tiempo; asimismo, un aspecto que se ha identificado en esta descripcion, es que la
construccion de estas herramientas de politica publica, han surgido desde el sentido
de los titulares de obligacién y no se visualiza una formulacion mas participativa
desde la mirada de los titulares de derecho, lo que podria influir en la
implementacion eficiente que responda a las necesidades e intereses de las nifias,

nifios y adolescentes.
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En esa linea, es necesario conocer, precisamente, como la implementacion de
todos estos esfuerzos de planificacion desde el Estado, ha repercutido en el
ejercicio en si mismo del derecho a la educacion por parte de los titulares de
derecho, identificando el acceso a los programas existentes, las limitaciones para
ello y si realmente, ese ejercicio ha sido con la calidad necesaria que garantice el
cumplimiento del derecho a la educacion en el pais, lo cual se describe en el

siguiente acapite.

2.3. Acceso y ejercicio de la educacion por parte de titulares de derecho:
retos y oportunidades para la nifiez y adolescencia

En los apartados anteriores, se ha abordado la base juridica, tanto nacional como
internacional, del derecho humano a la educacién, estableciendo a la vez, algunos
elementos de la politica publica salvadorefia a manera de antecedentes, y a lo largo
de los ultimos afios de la posguerra, periodo en el que la educacion se ha alineado
a las diferentes prioridades de cada plan gubernamental y de las agendas

internacionales.

A partir de ello, este apartado describe como se ha aplicado en si misma, la politica
publica de educacién en la actualidad, estableciendo elementos de analisis que
permitan responder si realmente, la nifiez y adolescencia como poblacién objeto y
desde su rol como titulares de derechos, han hecho efectivo su derecho a la

educacién en El Salvador, considerando los retos y oportunidades para ello.

Tal como se planteo en el apartado anterior, la educacion en El Salvador ha sido
enmarcada de manera oficial, en diferentes instrumentos como politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos, que conllevan acciones especificas y
recursos, tanto materiales como humanos, en un intento por garantizar que la

poblacién en edades de escolaridad, tengan acceso y completen su proceso
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educativo. No obstante, la realidad demuestra que existen probleméticas que limitan

estos objetivos.

Uno de los mayores retos para la educacion de la nifiez y adolescencia, es la
desercion escolar, probleméatica alrededor de la cual, se dan otros factores de riesgo
que frenan o limitan el goce del derecho a la educacion. “Del Castillo considera la
desercién escolar como: El abandono de parte de los educandos y educadores si
nos referimos a las instituciones educativas, no solo de las aulas donde se
adquieren conocimientos, sino también el abandono de sus suefios y perspectivas
de una vida futura provechosa y responsable que los llevaria a invalidar su futuro,

el cual no es mafana sino hoy” (Hernandez Prados & Alvarez Mufioz, 2017).

Por su parte, Diana Contreras en su articulo “Costos de la Deserciéon Escolar”,
afirma que efectivamente, éste es un problema recurrente y de altas cifras en el
pais, principalmente en los niveles de tercer ciclo, afectando directamente en la
continuidad del proceso educativo de la poblacién adolescente, especificamente.
“En el sistema educativo de El Salvador, una de las mayores problematicas es la
desercién escolar. La tasa oficial presentada por MINEDUCYT en 2018 fue de 5.6%
para estudiantes de tercer ciclo de educacion basica y de 6.1% para aquellos que

abandonaron sus estudios en educacion media” (Contreras, 2019).

Estudios previos citan la importancia de prestar atenciéon a los niveles de
desercién escolar a partir del séptimo grado de educacién basica en adelante.
En el pais, la escolaridad promedio a nivel nacional es de 7.0 afios de estudio
(EHPM, 2018). De acuerdo a Montes (2018), utilizando los datos de la tasa
de desercion inter-anual en El Salvador se evidencia que la probabilidad de
desertar incrementa conforme los estudiantes alcanzan un nivel escolar mas
alto. En la misma linea, Hernandez (2019) destaca la importancia de analizar
las tendencias del abandono escolar en el séptimo grado de educacion

basica pues representa el quiebre de la trayectoria escolar de los
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adolescentes debido a que permite el avance de la educacion primaria a la

secundaria baja (Contreras, 2019).

“Para el afio 2016 se registraron un total de 82,542 desertores de los cuales el
78.0% (64,367) estaban cursando un grado de nivel primario. Al igual que en toda
Centroameérica, el abandono del sistema escolar se produce mayoritariamente antes
de cursar el 9° Grado, es decir, antes de completar la educacion basica o primaria.
Aunqgue las cifras han disminuido desde el afio 2015 en adelante, el sistema no ha
logrado encontrar formulas eficientes, pertinentes y oportunas para detener de

manera global las cifras de abandono escolar” (San Martin Ramirez, 2019).

Esto se puede identificar en la siguiente imagen, en la que se refleja la tendencia en

las cifras de desercion en un periodo de cuatro afios, hasta 2018.

Tabla 2. Cantidad de estudiantes desertores por afio y nivel educative a nivel nacional

2o | 20ts | 2016 | 2017 | 2018

TOTAL NACIONAL

Tercer ciclo 31,166 26,704 25,668 16,220 17,069

Educacién media 17,968 17,241 15,454 10,072 11,769
SECTOR PUBLICO

Tercer ciclo 29,438 25,370 21,736 15,444 16,228

Educacion media 14,765 14,446 10,798 8,791 10,508

Imagen 3. Estadisticas comparativas de desercidn escolar. (Contreras, 2017)

En efecto, aun en 2019 las cifras oficiales reflejan la persistencia de la desercion
escolar a pesar de la tendencia a disminuir. “el Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia (MINEDUCYT) estimé que 393,268 nifias y nifios entre 4 y 17 afios
estaban fuera de la escuela” (MINEDUCYT, 2019). Estas cifras son mas recurrentes
en cierta fase del proceso educativo, encontrando que “en el caso de los estudiantes
desertores la mayoria se encuentra en los niveles de tercer ciclo y educacion media
es decir en el rango de 13 a 18 afnos de edad” (DIGESTYC, 2019).
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Ahora bien, en este punto es importante establecer algunos elementos que explican
el por qué se da la desercion escolar. Las causas son diversas y todas ellas,
relacionadas unas con otras en un contexto socio econdémico que tiende a
enraizarlas cada vez mas y que refleja un sentido sumamente estructural. De
acuerdo a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM), “identifica 5
principales causas por las cuales las nifias, nifios y adolescentes se encontraban
fuera de la escuela: “Los padres no quieren” (22.7%), “no le interesa mucho”
(20.8%), “por la edad” (18.2%), luego le sigue “muy caro” (7.5%) y posteriormente,
“necesita trabajar” (6.7%), estas causas dan explicacion del 75.8% de los casos”
(DIGESTYC, 2019).

Estas causas inicialmente identificadas, en realidad reflejan otras situaciones mas
profundas que es preciso analizar. Por ejemplo, en el caso de la causa “los padres
no quieren”, muchas veces es porque en realidad, les preocupa la seguridad de sus
hijos e hijas, en razon de las condiciones de violencia social que persisten en el
pais. “La desercion causada por la violencia se da en el plano comunitario asociada
a la presencia de las pandillas, que recrudece las cifras en los niveles del Tercer
Ciclo de Educacion Bésica y en Bachillerato. También, la violencia se puede dar en
el plano familiar, generando desestabilizacidn e incluso desintegracion del hogar, lo
cual con frecuencia afecta la asistencia del estudiante a la escuela” (Mufioz Moran,
2019).

MINEDUCYT reafirma esta realidad segun estadisticas oficiales, que reflejan un alto
porcentaje de desercion debido a la violencia social, que deviene en otras
situaciones como el cambio de domicilio, migracion y desplazamiento forzado, que
frena la continuidad del proceso educativo y limita a las familias, a garantizar la

permanencia en la escuela de sus hijos e hijas.

Efectivamente, “64% de las causas de desercion relacionadas con la violencia;
48.3% por cambio de domicilio o escuela y 10% Abandono el pais. Ademas,
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MINEDUCYT identifica las causas principales de desercion escolar en relacion a la
violencia social, segun los niveles educativos. Para el caso de Primaria, las causas
preminentes son el cambio de domicilio o escuela y pandillas, mientras que para Il
ciclo, la situacion se da debido a pandillas, delincuencia y abandono el pais (MINED,
2019)”

A esto se agrega también, las limitantes a las que se enfrenta el personal docente
para abordar la situacion. Mufioz afirma que “ante estas realidades el docente no
sabe qué hacer, pues en la formacion inicial no se les han brindado herramientas y
quienes estan ya en las escuelas no han desarrollado aun las competencias que
necesitan para abordar adecuadamente las situaciones de violencia o vulnerabilidad
social que viven los estudiantes, tanto de manera preventiva como paliativa
(Consejo Nacional de Educacion, 2016). Por tanto, es importante que desde la
escuela se creen espacios de reflexién sobre la educacion para la no violencia, que
permitan establecer relaciones basadas en el didlogo, la participacion y el

reconocimiento de la persona. (Mufioz Moran, 2019)”

Por otra parte, para entender la expresion de “no le interesa mucho”, puede reflejar
la limitada valoracion que se hace sobre la importancia de la educacién por parte de
las niflas, nifios y adolescentes, que muchas veces no conciben el proceso
educativo como un factor clave en su plan de vida, en razén de las capacidades y
habilidades que podrian desarrollar y que suelen ser vistas como poco pertinentes
para su incorporacion en el ambito laboral, que tiende a ser una prioridad por sobre

dicho proceso educativo.

En efecto, una realidad recurrente en El Salvador es la priorizacion de la generacion
de ingresos para sobrevivir, por sobre el desarrollo de conocimiento y competencias,
siendo en alguna medida, una realidad influenciada por el mismo entorno familiar
(padres, madres, personas cuidadoras), principalmente cuando se trata de nifias y
nifios, mientras que, para el caso de adolescentes, también puede ser una vision

mas propia, aungque siempre influenciada de alguna manera, por la familia.
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Esta realidad evidencia, incluso, un problema de vulneracion sistemética del
derecho a la educacion que deviene por las condiciones de pobreza y la brecha de
desigualdad que persiste en el pais, obligando a las familias, precisamente, a que

se dé esa priorizacion por sobre dicho derecho.

De acuerdo a FES (2018), utilizando datos de DIGESTYC a nivel nacional, se
identifica que, a partir de los 7 afios, alrededor del 3.2 % del total de estudiantes,
estudian y trabajan al mismo tiempo. De acuerdo a OIT y DIGESTYC (2016), un
10.5% de los niflos en el rango de edad de 5 a 17 afios se encontraban ocupados
en la produccién econdémica. Para el grupo de edad de 5 a 13 afios de edad, el 4.6%
se encontraba trabajando frente al 20,9% correspondiente al grupo de 14 a 17 afios.
Lo anterior refleja el aumento del costo de oportunidad del estudio frente al trabajo,
conforme al avance de la edad del nifio, nifia y adolescente (Contreras, 2017, pag.
13) .
El investigador Victor San Martin Ramirez, consultor de FEDISAL, también reafirma
que las condiciones econémicas y pobreza son una causa importante de desercion,
aspecto que identifica en uno de sus estudios sobre la incorporacién de
adolescentes y jovenes en programas de educacién flexible. “La mayoria de los
estudiantes de Bachillerato y Modalidades Flexibles ponen como primer motivo de

desercion la “necesidad de trabajar” (San Martin Ramirez, 2019).

Un estudio afirma que “los desertores son una proporciébn mayoritaria entre los
jovenes de los quintiles de ingreso 1y 2, que son los mas pobres. El nimero de
desertores por quintil disminuye en la medida en que el nivel de ingreso aumenta.
Obviamente, no se trata de concluir que la pobreza supone desercién, pero ya que
la pobreza es una condicién de carencias multidimensional que incluye menos
educacién de los padres, acceso limitado a servicios, hébitats precarios y mala
nutricion, afecta de diversas maneras las posibilidades de educarse” (FES, 2017,
pag. 31)
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Otro factor importante en la problematica de la desercion escolar que no suele
reflejarse claramente en las estadisticas, es la persistencia de las condiciones de
género que tienden a afectar de manera diferencia a las nifias y nifios y
adolescentes mujeres y hombres. Dichas condiciones pasan por otros problemas
cuya raiz se enmarca en la violencia de género instaurada en el dia a dia de los
entornos familiar y comunitario por patrones culturales androcéntricos y patriarcales,

tales como el embarazo adolescente, las uniones tempranas y el rol de cuido.

Algunos estudios destacan tanto al “trabajo doméstico y al embarazo en el caso de
las deserciones de nifias y adolescentes” y algunos directores de C.E. confirman la
presencia de desercion por estos factores, describiendo que se dan “Embarazos a
temprana edad en adolescentes y los/as padres y madres deciden sacarlas del

centro educativo para que trabajen” (Escolares, 2020).

“Una adolescente embarazada se encuentra en riesgo de abandonar sus estudios,
lo cual afecta sus oportunidades educativas y laborales a largo plazo y el desarrollo
de sus capacidades. A causa de un embarazo, 698 mujeres en edades de 10 a 19
aflos abandonaron los estudios académicos, de acuerdo con datos del Mapa de
Embarazos en niflas y adolescentes del 2017, presentado por el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (Rivas, 2019)”.

A estos factores socioeconémicos que se han abordado, se suman un elemento
mas, altamente relacionado con la desigualdad multidimensional que caracteriza a
El Salvador: la brecha tecnoldgica. Este tema, se ha evidenciado fuertemente
durante el contexto actual de la pandemia, pues con el cierre de los espacios fisicos
de las escuelas y colegios a nivel nacional, ha sido necesario la continuidad de las
clases a través de metodologias virtuales. No obstante, el acceso a conectividad,
desde el uso de dispositivos electréonicos hasta el acceso a sefial de internet, no ha

sido del alcance en igualdad de condiciones en todo el territorio.
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Desde que la pandemia de coronavirus obligé a las escuelas a cerrar, los maestros
se las ingeniaron para seguir comunicandose con sus alumnos y para ello el internet,
esa red global de redes informaticas que nos puede conectar en segundos con
cualquier persona al otro lado del mundo, es fundamental. Pero para acceder a ella
se requieren elementos que en el pais siguen siendo un privilegio. En primer lugar,
se necesita de un dispositivo capaz de conectarse. En El Salvador, segun la
Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), solo uno de cada diez
hogares tiene una computadora. Los celulares, en cambio, estan presentes en 9 de
cada diez hogares y son la via mas usada para conectarse al internet (Palacios,

2020).

Esta brecha no afecta Unicamente al estudiantado, sino también al mismo personal
docente; “La brecha digital también aplica para los educadores. En los ultimos
meses, la suspensidn de clases presenciales por el coronavirus, obligd al Mined a
capacitar a los docentes de forma exprés para impartir contenidos en linea. Pero no

todos tienen las herramientas para lograrlo.” (Palacios, 2020).

El acceso a herramientas tecnoldgicas, no solamente en tiempos de pandemia y
educacién a distancia, resulta clave en cuanto a la calidad del proceso educativo y
de aprendizaje. “El aprendizaje de un joven que no tiene suficiente internet para ver
sus clases, sera inferior a la del muchacho que tiene buena conexién, cuando
deberia ser que ambos tengan exactamente el mismo acceso la informacion”,
seflala Felipe Torres, director de la Camara Salvadorefia de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones (CasaTIC). “Por la brecha que existe en términos de
tecnologia, eso no ocurre y obviamente crea una desventaja entre ambos

estudiantes” (Palacios, 2020).

Considerando lo descrito, la limitada permanencia en la escuela para la continuidad
del proceso educativo en El Salvador, sigue siendo un reto que deviene de
problemas altamente estructurales que evidencian la vulneracién de derechos por
parte del mismo Estado, cuyas debilidades en las politicas publicas que mejoren las

condiciones de desigualdad multidimensional de la poblacién en general y que

58



también incluyan medidas con enfoque de género, merman en el derecho mismo a
la educacion de las nifias, nifios y adolescentes, y, por ende, en su realidad futura;

una realidad aun mas complejizada por el contexto de la pandemia COVID-19, tal
como se describe en el capitulo a continuacion.
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CAPITULO lIl. PANDEMIA COVID-19: UN CONTEXTO DE EFECTOS Y
RETOS PARA EL EJERCICIO PLENO DEL DERECHO A LA EDUCACION DE
CALIDAD DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

En los apartados anteriores se ha establecido claramente que el acceso y ejercicio
de la educacion para las nifias, nifios y adolescentes, es un derecho reconocido y
abordado en la legislacion salvadorefia y en el marco normativo internacional
relacionados al temay que han sido firmados y ratificados por El Salvador, asi como
la aplicacion de este derecho en la realidad salvadorefia, evidenciando la
importancia de la educacion como un medio realizador a través del cual, la nifiez y
adolescencia puede desarrollar conocimiento, capacidades y habilidades
socializadoras, necesarias para la evolucion misma de la sociedad a corto, mediano
y largo plazo, lo cual puede a su vez, ser trastocado por diferentes variables
sociales, econdmicas y culturales que podria limitar el ejercicio pleno de la accion

educativa, tal ha sido el caso de la reciente y vigente pandemia COVID-19.

En efecto, este capitulo se centra en responder a una de las principales cuestiones
gue se plantearon al inicio de este estudio, relacionada a examinar los efectos
principales de la pandemia COVID-19 en el ejercicio del derecho a la educacion de
calidad de la nifiez y adolescencia en El Salvador en el periodo de marzo a junio del
2020, tiempo considerado como clave en razon del inicio oficial de los contagios
masivos por el virus, asi como la implementacion de medidas determinadas por
parte del gobierno central que han significado un cambio en el desarrollo educativo

del pais en general.
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3.1. Contextualizacion social y econémica de la pandemia COVID-19 en
El Salvador: medidas implementadas por titulares de obligacién y de

responsabilidad

Para analizar la situacion del derecho a la educacion de la nifiez salvadorefia en el
marco de la pandemia COVID-19, primero es necesario contextualizar las
condiciones que se han generado en los ambitos social y econdmico, no solamente
a nivel nacional, sino mundialmente. En efecto, el mundo ha sido convulsionado por
el impacto del COVID-19, que ha propiciado un giro completo, afectando todos los
aspectos de la vida diaria y la educacién, no ha sido la excepcién. “La pandemia de
COVID-19 ha impactado directamente los sistemas educativos de todos los paises
de la region, afectando a estudiantes, hogares, ministerios, secretarias, centros

educativos, docentes y directivos” (BID, 2020)

Es asi como la pandemia ha forzado a los paises en todo el mundo, a frenar el
desarrollo normal de los procesos educativos en todos los niveles, significando un
hito importante de la historia moderna, afectando en mayo medida, a regiones mas
desfavorecidas como América Latina. Al respecto, la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) junto a la UNESCO, a partir de una consulta y

su informe respectivo, plantean que:

La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha provocado una crisis
sin precedentes en todos los ambitos. En la esfera de la educacién, esta emergencia
ha dado lugar al cierre masivo de las actividades presenciales de instituciones
educativas en mas de 190 paises con el fin de evitar la propagacion del virus y
mitigar su impacto. Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), a mediados de mayo de 2020 mas
de 1.200 millones de estudiantes de todos los niveles de ensefianza, en todo el
mundo, habian dejado de tener clases presenciales en la escuela. De ellos, mas de
160 millones eran estudiantes de América Latina y el Caribe (CEPAL, UNESCO,
2020).
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Si bien la pandemia ha significado esta crisis en el acceso y ejercicio de la educacion
en la region, la CEPAL establece que la situacion no es completamente nueva y
propia de la pandemia misma, sino que ésta, ha intensificado y recrudecido una
crisis socioeconémica que ya era vigente desde mucho antes. “incluso antes de
enfrentar la pandemia, la situacidon social en la region se estaba deteriorando,
debido al aumento de los indices de pobreza y de pobreza extrema, la persistencia
de las desigualdades y un creciente descontento social. En este contexto, la crisis
tendra importantes efectos negativos en los distintos sectores sociales, incluidos
particularmente la salud y la educacién, asi como en el empleo y la evolucién de la
pobreza” (CEPAL, UNESCO, 2020).

Por su parte la UNESCO, también retoma que las condiciones de desigualdad
representadas en el aporte de personal docente y metodologias efectivas que
persisten en paises latinoamericanos como El Salvador, ahora son mucho mas
evidentes, recurrentes e intensificados por la pandemia, principalmente en territorios
con altos niveles de pobreza. “la UNESCO ha identificado grandes brechas en los
resultados educativos, que se relacionan con una desigual distribucion de los
docentes, en general, y de los docentes mejor calificados, en particular, en
desmedro de paises y regiones con menores ingresos y de zonas rurales, las que
suelen concentrar ademas a poblacion indigena y migrante” (CEPAL, UNESCO,
2020).

Esta crisis de desigualdad socioecondémica que se refleja a su vez, en las brechas
existentes en el entorno educativo, ahora son mas latentes en razon de las medidas
adoptadas por los gobiernos para hacer frente a la pandemia, las cuales van desde
las cuarentenas obligatorias, hasta el cierre total de las escuelas, en un marco de
acciones en concreto: “el despliegue de modalidades de aprendizaje a distancia,
mediante la utilizacién de una diversidad de formatos y plataformas (con o sin uso
de tecnologia); el apoyo y la movilizaciébn del personal y las comunidades
educativas, y la atencién a la salud y el bienestar integral de las y los estudiantes”
(CEPAL, UNESCO, 2020).
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La situacion de suspension de clases presenciales en la mayor parte de los paises,
en concreto, a nivel de América Latina, ha afectado en buena medida la continuidad
del proceso educativo regular de estudiantes en todas las edades. Esto se refleja

de manera mas clara en el siguiente gréfico:

América Latina y el Caribe (33 paises): paises que han tomado medidas de suspension de clases presenciales

a nivel nacional y estudiantes afectados, por fecha, inicios de marzo a inicios de agosto de 2020
(En ndmero de paises y de estudiantes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCQ), “ ;C6mo estas aprendiendo durante |a pandemia de COVID-197" [en linea] https://es.unesco.org/covid19/
educationresponse.

Imagen 4. Paises que han tomado medidas de suspensién de clases presenciales. Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.

Bajo la misma linea, Naciones Unidas también ha abordado el tema de como las
disparidades socioeconomicas recrudecen las posibilidades de la poblacién
estudiantil, para el ejercicio de su derecho a la educacién en tiempos de la
pandemia, con un especial énfasis en las afectaciones a las nifias y adolescentes
mujeres, asi como los niveles de desercion que se proyecta sean mucho mayores

gue en afos anteriores.

La crisis esta agravando las disparidades educativas preexistentes al reducir las
oportunidades que tienen muchos de los nifios, los jévenes y los adultos mas
vulnerables (los habitantes de zonas pobres o rurales, las nifias, los refugiados, las

personas con discapacidad y los desplazados forzosos) para continuar con su
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aprendizaje. Las pérdidas en materia de aprendizaje también amenazan con
extenderse mas all4d de la generacién actual y echar por tierra los progresos
realizados en los Ultimos decenios, en particular en apoyo del acceso de las nifias y
las mujeres jovenes a la educacion y de su mantenimiento en el sistema educativo.
Alrededor de 23,8 millones de nifios y jévenes (del nivel preescolar al
postsecundario) adicionales podrian abandonar la escuela o no tener acceso a ella
el afio que viene a consecuencia solo de las repercusiones econémicas de la

pandemia (Naciones Unidas, 2020).

En esa linea, y tal como se menciona anteriormente, el acceso y ejercicio a la
educacién desde un sentido de calidad en tiempos de la pandemia COVID-19,
tiende a afectar de manera especial a las nifias y adolescentes mujeres. De acuerdo
a un reciente estudio hecho por Plan Internacional junto a ONU Mujeres para la
region latinoamericana, durante la etapa de confinamiento aplicada en todos los
paises, los roles de género que generan desigualdad se han intensificado en el
entorno familiar, limitando cada vez mas, que las nifias y adolescentes mujeres

puedan continuar con su proceso educativo.

“El tiempo que podran dedicarle las nifias y adolescentes a sus estudios se esta
viendo afectado, tanto por el cierre de las escuelas como por el incremento de su
dedicaciéon en labores domésticas y de cuidado y el aumento de la violencia
psicoldgica, fisica y sexual. Algunos testimonios de las adolescentes y jovenes
recogidos por Plan Internacional en la region: ‘Las chicas estan en casa y hacen
todas las tareas domésticas. Todas. Algunas amigas me dicen que tienen que hacer
todo por su cuenta y a veces ni siquiera pueden asistir a las clases en linea™” (Plan
Internacional, ONU Mujeres, 2020).

Para el caso de El Salvador, la situacion de riesgo de detener el proceso educativo
para las nifias y adolescentes mujeres, no es la excepcién. De hecho, tal como se
abordo en apartados anteriores, las condiciones de desercién escolar y de limitado
ejercicio educativo en el pais, son alarmantes; mientras que, debido a la pandemia

y Sus consecuencias, el contexto se ha agudizado aun mas.
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Como ya lo sefialan varias especialistas, hay un impacto en la realidad que enfrentan
las nifias y adolescentes en sus hogares y comunidades, por las condiciones de sus
vidas, previas al COVID19, y que se han agravado por el confinamiento obligatorio.
En primer lugar, las condiciones de confinamiento obligatorio a nivel nacional, y de
hacinamiento en muchos hogares, representan un incremento en los riesgos de
sufrir violencia de género, pues muchas de las nifias y adolescentes viven con sus
agresores o agresoras. Y, en segundo lugar, hay un riesgo de que aumente la carga
del trabajo de cuidado y de labores domésticas en los hogares que afecta el tiempo
disponible para el aprendizaje ya sea a través de las guias pedagdgicas o el trabajo
en plataformas virtuales que el MINEDUCYT pone a disposicion de estudiantes en
escuelas publicas (Bodewig, 2020).

Es asi como la pandemia se ha convertido en un elemento agravante de condiciones
de desigualdad, exclusién y limitantes, que, en comparacion con los nifios y
adolescentes hombres, que afectan de manera muy especifica a las nifias y
adolescentes mujeres por su condicion de ser mujer, en un contexto social y
econdmico caracterizado por patrones culturales que llevan a hechos de violencia y
de vulneracion de derechos, donde la educacion resulta ser, una de las afectaciones

mas comunes y visibles.

Los datos reflejan un riesgo de desercidén especifico para las nifias y adolescentes:
un 3.79% de las nifias que abandonan la escuela lo hacen por “trabajo doméstico”;
en cambio solo un 0.78% de los nifios que desertan lo hacen por estas razones.
Ademas, un 1.77% de las niflas que desertan lo hacen por embarazos. Y hay que
considerar que el riesgo de que abandonen la escuela en el caso de las nifias de la
zona rural es mucho mayor. Aunado esto, 5 de cada 10 de las nifias y adolescentes
gue ni estudian ni trabajan no lo hacen, segun datos del BID (2018) porque se
dedican a trabajos de cuidado que no son remunerados, en un promedio de 9 horas
diarias. El trabajo doméstico y/o de cuidados se vuelve un obstaculo significativo
para que las nifias y adolescentes continden con sus estudios. No sucede asi con

los nifios y adolescentes varones (Bodewig, 2020).
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Con lo descrito, es evidente que la pandemia COVID-19 ha repercutido de manera
histérica en la continuidad de la educacion para nifias, nifios y adolescentes en todo
el mundo, y en paises como El Salvador, cuyas condiciones de desigualdad social
y economica son estructuralmente complejas y vulneradoras de derechos, el
contexto tiende a ser altamente dificil para la poblacion en estudio y su ejercicio

educativo.

Esto se ha reflejado desde el momento en que el gobierno central implemento
medidas estrictas de confinamiento obligatorio y restricciones de movilizacion desde
el 11 de marzo del corriente, en medio de una encrucijada en que, por un lado, se
tenia claro que el derecho al acceso a la educacion es un elemento clave para la
sociedad, pero por otro lado, garantizar la salud también es un derecho fundamental
gue conllevaria la necesidad de resguardar el bienestar, visto desde el enfoque de
la salud, de las nifias, nifios y adolescentes. En aquel momento, el MINED
establecié una suspensién por 21 dias, implementando algunas disposiciones
especiales, segun la primera circular publicada relacionada al tema, de acuerdo a
la Circular Ministerial N° 7 del 11 de marzo de 2020 (MINED, 2020).

L8

CIRCULAR MINISTERIAL No. 7 ANO 2020
SUSPENSION DE CLASES POR EMERGENCIA DE COVID-19

padte
JCA

Imagen 5. Fragmento de Circular Ministerial N° 7 afio 2020. 11 de marzo de 2020.
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Es asi como se procedio a la suspension de todas las actividades educativas y
académicas presenciales a nivel nacional, previo a la confirmacién del primer caso
identificado en el pais y en el marco de una serie de Decretos Ejecutivos y
Legislativos, establecidos a partir del 14 de marzo hasta el 10 de junio de 2020 (Ver

Anexo llI).

A partir de ese momento, atendiendo a las recomendaciones estipuladas por el
MINSAL, MINED inici6é un proceso de adaptacion de las metodologias presenciales,
a la implementacion de clases y contenidos académicos a travées de herramientas a
distancia y/o virtuales, desde la produccion y puesta al aire de franjas televisivas en
el canal nacional 10, hasta la publicacion de videos y materiales didacticos en redes

sociales.

Lo anterior, en sintonia con los articulos 48 y 110 de la Ley General de Educacion,
en concreto: “El curriculo nacional sera sistematizado, divulgado y explicado
ampliamente por el Ministerio de Educacion, de tal forma que todos los actores del
proceso educativo puedan orientar sus acciones en el marco establecido (...) “Se
declaran de utilidad publica los programas educativos que tiendan a cumplir la
cobertura, calidad y equidad de los servicios educativos” (Asamblea Legislativa de
la Republica de El Salvador, 1990).

Es por ello, que la Ministra de Educacion, Karla Hanania, se ha pronunciado
respecto a temas a relacionados a fortalecer el sistema educativo. “Nuestro
compromiso es fortalecer nuestras acciones. Por ello, ampliaremos el contenido de
la franja educativa de radio y television ‘Aprendamos en casa’, que ha llegado a mas
de un millon de personas; apoyaremos a mas de 300 mil estudiantes con la entrega
de guias impresas; seguiremos capacitando a los docentes en el uso de la
plataforma de Google Classroom, y continuaremos con la entrega de computadoras

a los maestros del sector publico” (MINED, 2020)
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Cabe destacar que, tal como se ha descrito en capitulos anteriores, el Ministerio de
Educacién progresivamente a lo largo de las décadas, ha ido desarrollando
herramientas de aprendizaje a través de sus planes, programas y proyectos, a fin
de potenciar las capacidades y habilidades de las nifias, nifios y adolescentes en
su proceso educativo. No obstante, y a pesar de los intentos en avanzar en este
tema, la pandemia ha resaltado que, como pais, El Salvador no se encuentra
preparado de manera integral, para garantizar una educacion acorde a los tiempos

en que la tecnologia y el acceso a ella, priman a nivel mundial.

En efecto, “Una educacion a distancia efectiva mediada por internet necesita al
menos: a) Un docente formado como tutor y alfabetizado tecnoldégicamente
hablando; b) Un modelo educativo y pedagodgico digital; ¢) Una planificacion
educativa diferente a la usual; d) Una plataforma educativa con foros, recursos
digitales, materiales multimedia y transmedia y herramientas de evaluacion digital;
e) Ancho de banda de internet adecuado; f) Equipo PC o laptop” (Picardo, CICH El
Salvador: COVID-19 y perspectivas economicas, 2020)

A esto se agrega la necesidad de implementar el proceso de ensefianza con la
incorporacion de elementos psicosociales para promover la convivencia pacifica en
los espacios virtuales y/o semipresenciales, como una forma de generar un sentido
de adaptacion que garantice un aprendizaje optimo. Al respecto, UNICEF aborda el
tema de la atencién psicosocial como un aspecto clave en el marco de la pandemia

COVID-19, desde el entorno escolar, alin en un ambito virtual:

Las escuelas son plataformas integradas que apoyan los esfuerzos intersectoriales
esenciales para la respuesta al COVID-19. Mientras las intervenciones en salud
mental y apoyo psicosocial se llevan a cabo a través de los servicios generales de
salud y de proteccion infantil, escuelas y otras estructuras comunitarias también
proporcionan un apoyo critico a las comunidades educativas, incluidos los agentes
de proteccién de la infancia. Ademas, las escuelas pueden abordar el estigma social

y la discriminacién, mientras apoyan a los nifios, nifias, adolescentes y sus familias
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guienes pueden sufrir impactos psicolégicos negativos debido a problemas como
pérdida de la escolaridad, miedo, ansiedad, o tener miembros de la familia en

aislamiento.

Los lideres de la escuela, incluidos los docentes, juegan un papel importante en
apoyar las actividades comunitarias de promocién de la salud mental y el apoyo
psicosocial, tales como intercambiar mensajes clave sobre hechos objetivos con los
estudiantes y sus familias; mantener la comunicacion con aquellos estudiantes que
puedan estar aislados mediante llamadas telefonicas, mensajes de texto u otras
plataformas virtuales; y proporcionar cuidado y apoyo a personas que han sido
separadas de sus familias y cuidadores (UNICEF, 2020).

Es asi, como desde el MINED se ha intentado adoptar medidas que faciliten el
proceso de ensefianza-aprendizaje, que va desde garantizar una relacion humana
continua entre los actores involucrados del entorno de la nifia, nifio y adolescente,
hasta procurar el cumplimiento de actividades, evaluaciones y monitoreo constante,
que permita una continuidad lo mas regular posible. “Durante el cierre de las
escuelas, es importante que las medidas adoptadas procuren (i) mantener el vinculo
estudiante-docente y familia-escuela; (ii) entregar contenido alineado al curriculo

escolar; y (iii) acompafar y monitorear el proceso de aprendizaje” (BID, 2020).

Otro elemento importante en el contexto de la continuidad educativa en el marco de
la pandemia COVID-19, es el tema econémico. Por ejemplo, algunas instituciones
privadas han decidido establecer medidas de alivio econdmico para sus
estudiantes, pues la crisis econdmica derivada de la pandemia, ha sido critica y se
proyecta que no mejore en 2021, a pesar de algunos esfuerzos para contrarrestar

el impacto.

Las medidas incluyeron transferencias de efectivo a aproximadamente el 60 por
ciento de todos los hogares; distribucion de alimentos para hogares de bajos
ingresos; un aplazamiento en el pago de servicios bésicos, hipotecas y préstamos
personales; extensiones para el pago del impuesto sobre la renta para personas y

ciertas empresas; reduccion de los requisitos de reserva de los bancos para nuevos
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préstamos y la relajacion temporal de condiciones crediticias mediante un periodo

de gracia para el pago de préstamos, entre otros.

Aun asi, la pandemia tendra un impacto negativo en la reduccion de la pobreza y el
crecimiento econdémico y se espera que el PIB de El Salvador se contraiga un 8,7
por ciento en 2020, debido a la disminucién de la actividad econ6mica, una menor
demanda agregada en los mercados internacionales y la reduccion de las remesas
enviadas a los hogares, principalmente desde Estados Unidos. Se espera que el
crecimiento econémico sea de un 4,9 por ciento en 2021 (Banco Mundial, 2020).

Cabe destacar que, aunque existen algunos avances en materia de derechos de la
nifiez y adolescencia, con base en el marco normativo como la LEPINA, punto
abordado en el capitulo I, el contexto de la pandemia ha puesto en la mesa que
todavia quedan problematicas importantes relacionadas por atender. Es por ello,
que diferentes organizaciones internacionales como la UNESCO, han brindado
algunos mecanismos de apoyo al respecto. “Durante la situacidbn de emergencia
ocasionada por el COVID-19, el Programa Educacion de la UNESCO en San José
ha ofrecido su apoyo y acompafiamiento a los Ministerios de Educacion de
Centroamérica para contribuir a asegurar el derecho a la educacién de los
educandos, especialmente de aquellos y aquellas en una situacion de mayor
vulnerabilidad” (UNESCO, 2020)

En la misma linea, la UNESCO continta, “El apoyo técnico a los Ministerios de
Educacion de Centroamérica ante la emergencia se centra en el acompafiamiento,
monitoreo, evaluacion y transicion post-crisis de los sistemas educativos en cada
pais, tanto durante como posterior a la emergencia. EI acompafamiento a los
Ministerios de Educacion de los paises que asi lo consideren oportuno, sera para el
desarrollo de su plan o estrategia para medir la eficacia de las medidas tomadas
durante la crisis y la etapa de educacion a distancia, asi como su preparacion ante
los diversos escenarios posibles para el retorno a la nueva normalidad educativa”
(UNESCO, 2020).
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Para esto, la UNESCO ha elaborado en conjunto con UNICEF, el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) y el Banco Mundial, un documento que establece una linea a
seguir para los Ministerios de Educacion, el cual servird de guia en el sistema
educativo de paises como El Salvador, en los que, entre algunos elementos a

considerar, estan:

a)Los efectos del COVID-19 sobre la educacién y la importancia de invertir en
fortalecer los sistemas educativos para la recuperacion y la resiliencia; b) La
importancia de centrarse en practicas que compensen el tiempo de instruccién
perdido, fortalecer la pedagogia y utilizar modelos hibridos de aprendizaje tales
como integrar los enfoques basados en la educacion remota y a distancia; c) El
bienestar de los y las estudiantes y la importancia de reforzar la proteccion de
los nifios y nifias a través de mecanismos mejorados de remision y la prestacion
de servicios esenciales en la escuela, como la atencion de la salud y la

alimentacion escolar, entre otros (UNESCO, 2020).

Por otra parte, se destaca que después de ya varios meses del 2020 en que se ha
desarrollado el periodo lectivo de manera virtual, el MINED ha mantenido la decision
de suspender las actividades educativas y académicas presenciales, hasta el cierre

del afio lectivo, a partir de la ejecucion de tres fases de los procesos de aprendizaje.

2. Transicion hacia la 3. Digitalizacion de
I Contehcionde b integracion de la educacion
emergencia (14/03/2020 plataformas (15/05/2020 al

- 14/04/2020) (14/04/2020 - cierre del afno
15/05/2020) escolar).

Imagen 6. Diagrama de fases de estrategia educativa ante COVID-19 implementada por MINED en 2020. Elaboracién

propia.
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“El ministerio de Educacién, en el marco de la pandemia por COVID-19 (...), diseid
diferentes estrategias de atencion para continuar los procesos de aprendizaje de la
poblacion estudiantil, desarrollandose en 3 fases: Fase 1: contencion de la
emergencia, del 14 de marzo al 14 de abril. Fase 2: transicion hacia la integracion
de diversas plataformas en el marco de la pandemia COVID-19, del 14 de abril al
15 de mayo. Fase 3: digitalizacion de la educacion, del 15 de mayo hasta el cierre
del afno escolar’ (MINED, 2020).

Es asi, como la pandemia COVID-19 ha propiciado un escenario muy diferente al
regularmente conocido para el proceso de ensefianza-aprendizaje a nivel mundial
y nacional, obligando a las instancias estatales, como en el caso del MINED, a
impulsar nuevas estrategias que garanticen la continuidad educativa a partir de las
bondades de la tecnologia y sus herramientas. Sin embargo, aunque esto
probablemente sea lo mas oportuno en un contexto de proteccién para la poblacion
con el distanciamiento social, ¢ todas las nifias, nifios y adolescentes tienen acceso
a las tecnologias de informacion y comunicacion de manera integra que permita un

aprendizaje 6ptimo en El Salvador? Al respecto, se abordara en el siguiente acapite

3.2. Hallazgos de las principales afectaciones de la pandemia COVID-19 en
la educacién de la nifiez y adolescencia: brechas tecnolégicas y de

acceso integral

En los acapites anteriores se ha descrito que la pandemia COVID-19 ha significado
una especie de intensificacion de las probleméticas, tanto sociales como
econdémicas, que significan vulneraciones importantes al derecho a la educacién
para las nifias, nifios y adolescentes, aunado a causas estructurales y sistematicas
que existian desde antes del contexto actual y que ahora, se visualizan aun mas,
elementos que se reflejan en el siguiente diagrama y sobre los cuales, se

profundizara a continuacion.
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Imagen 7. Diagrama sobre hallazgos principales de la presente investigacién. Elaboracién propia.

Probablemente, la mayor problematica que ha repercutido en que el acceso y
ejercicio del derecho a la educacién sea mas limitado para las nifias, nifios y
adolescentes en El Salvador, es la amplia brecha para el acceso a medios
tecnologicos y, por ende, la debilidad en las capacidades para su uso, que deviene

de los altos indices de desigualdad en el pais.

En este punto, es importante describir en qué consisten las tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC’s) y los aspectos esenciales que las hacen tan
pertinentes en el contexto de la pandemia COVID-19 y su aplicabilidad en el
ejercicio del derecho a una educacion con elementos de calidad para la nifiez y
adolescencia en el pais, al considerar el acceso a la tecnologia y sus bondades,
como un factor determinante en el desarrollo humano de la poblacion en cuestion.

Asi lo establece UNICEF, al afirmar que:

Si se aprovecha de la manera correcta y es accesible a escala universal, la
tecnologia digital puede cambiar la situacion de los nifios que han quedado atras —
ya sea debido a la pobreza, la raza, el origen étnico, el género, la discapacidad, el
desplazamiento o el aislamiento geogréfico- al conectarlos a numerosas

oportunidades y dotarles de las aptitudes que necesitan para tener éxito en un
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mundo digital. Pero a menos que ampliemos el acceso, la tecnologia digital puede
crear nuevas brechas que impidan que los nifios alcancen todo su potencial. Y si no
actuamos ahora para mantenernos al ritmo de los cambios, los riesgos en linea
pueden llevar a que los nifios vulnerables sean mas susceptibles a la explotacion,
el abuso y hasta la trata, asi como a otro tipo de amenazas menos evidentes para
su bienestar (UNICEF, 2017).

El autor Oscar Picardo, desde hace varios afos ya establecia en su articulo “Brecha
digital en el sector educativo salvadorefio: retos y estrategias”, un abordaje sobre
las TIC’s, vistas como una estructura que interrelaciona los ambitos sociales en los
gue se mueven las personas, siendo la escuela o el entorno educativo, uno de los
mMas importantes, y que, a la vez, conlleva la necesidad, no solamente de contar con
las herramientas tecnoldgicas, sino con capacidades y conocimientos para su uso

oportuno y efectivo.

Tal como sefiala Javier Echeverria: “Las nuevas tecnologias de la informacion y de
las telecomunicaciones (NTIT) posibilitan la creacién de un nuevo espacio social
para las interrelaciones humanas que propongo denominar tercer entorno (E3), para
distinguirlo de los entornos naturales (E1) y urbanos (E2). La emergencia del E3
tiene particular importancia para la educacion, por tres grandes motivos.

En primer lugar, porque posibilita nuevos procesos de aprendizaje y transmision de
conocimiento a través de las redes telematicas. En segundo lugar, porque para ser
activo en el nuevo espacio social se requieren nuevos conocimientos y destrezas
gue habran de ser aprendidos en los procesos educativos. En tercer lugar, porque
adaptar la escuela, la universidad y la formacion al nuevo espacio social requiere
crear un nuevo sistema de centros educativos, a distancia y en red, asi como nuevos

escenarios, instrumentos y métodos para los procesos educativos.

En la misma linea, Ledn Trahtemberg, apunta: “Los grandes avances de la
tecnologia de la informacion que estan alterando la naturaleza del trabajo y el
ejercicio ciudadano, también lo haran con las habilidades requeridas para que los

nifos y jévenes lleguen a ser adultos exitosos, presionando a la educacion,
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transformando el qué y el como aprenderemos y como funcionaran las instituciones
educativas (Picardo, 2005).

Evidentemente, el acceso y aplicacion de las TIC’s en el entorno educativo es clave
en los tiempos actuales, o que puede conllevar ese elemento de calidad al momento
de que la nifia, nifio y adolescente recibe nuevos conocimientos y potencia sus

habilidades y capacidades.

Una de las estrategias mas utilizadas recientemente para contribuir al mejoramiento
de la calidad educativa, la constituye la integracion de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC) a la educacion, ‘La tarea principal, por tanto, es
lograr que los alumnos mejoren sus aprendizajes con la utilizacién de las tecnologias
de la informacién...” OEI (2010, p.116). El maestro al utilizar las TIC desarrolla
nuevos didlogos pedagdgicos y didacticos no solo con sus estudiantes sino con
todos aquellos que hacen parte de su comunidad. Eso implica no solo una apertura
a nuevos dialogos de saberes, sino la utilizacion de otras “lenguas” generacionales,
lo cual se traduce en una adaptacion e integracion a las nuevas formas de relacion
interpersonal con los actores del proceso educativo (Moreno-Crespo & Paredes-
Salazar, 2015).

Ahora bien, en este punto es necesario establecer como es la situacion del acceso
a las TIC’s para ejercer el derecho a una educacién de calidad en El Salvador y si
realmente, las nifias, nifios y adolescentes, tienen acceso a ello de manera integral

y equitativa, considerando las politicas publicas que se plantean desde el MINED.

Esto conlleva el acceso a internet, que, de hecho, es considerado un derecho
humano (sobre el cual se abordard mas adelante), asi como la utilizacién de equipo
informatico o dispositivos para la aplicacion de herramientas virtuales que sean de
utilidad en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Sobre ello, la siguiente infografia
(FOCQOS, 2020) refleja datos sumamente oportunos sobre el tema:
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BRECHA DIGITAL Y EDUCACION

La brecha digital es la desigualdad entre las personas que tienen
acceso o conocimiento con respecto a las nuevas techologias de
la informacién y comunicacion (TIC).

¢{CUANTO MIDE LA BRECHA
DIGITAL EN EL SALVADOR?

El Estado salvadorefio no ha
desarrollado herramientas
m estadisticas para medir la brecha
Segun el Foro Econdmico Mundial, en 2019
el 33.8 % de la poblacién adulta era

forma simplificada de calcularla
es midiendo el acceso al internet.

{CUALESLA BRECHA DIGITAL
EN LA EDUCACION?

De acuerdo con
el Ministerio de Educacion:
De los 1,131 centros
educativos publicos solo
283 tiene acceso
ainternet.

~
Fusades estima que del total de personas
de diez afios o mas que son estudiantes

digital a nivel nacional, perouna
usuaria de internet a nivel mundial. (1.1 millones):

@ Solo el 61% usa internet.
El 44.8% de los usuarios lo
hace desde un celular.

5 El acceso a este servicio

es mayor en el drea
urbana (72%) quela
rural (41.5%).

Solo un tercio de quienes estdn en condicién
de pobreza extrema y estudian disponen de
acceso a internet, en contraste con el 70%
de aquellos considerados no pobres.

(" En El Salvador, durante 2019, por cada B
100 personas en el pais se registraron:

7.7 suscripciones a internet
de banda ancha fija.

—
e

55.8 suscripciones a
internet de dispositivos
méviles (médems).

Segtin la Encuesta de

Hogares de Propésitos Multiples 2019: _
ACCESO A INTERNET SEGUN
T L BT TATM AT A A NVEL EDUCATIVG:
2 de cada 10 hogares cuentan con acceso a internet. EDUCAC'ON BAS'CA: 445%

| BACHILLERATO: 8026
50.9 de la poblacion mayor de 10 afios en el pais usa UNIVERSIDAD: 94%

el internet una vez al dia o mas.

146.9 suscripciones a
internet de teléfonos
celulares.

Fuente: Fusades con base en la EHPM

Imagen 8: La brecha digital y educacion en El Salvador. Revista FOCOS, 2020.

La infografia anterior visualiza que la brecha tecnolégica en El Salvador es bastante
amplia: de cada diez hogares, s6lo dos cuentan con acceso a internet, lo que
conlleva a que ocho familias se encuentren ante limitaciones para el uso del servicio
y todo lo que ello permite, tal es el caso de las diferentes actividades virtuales que,

en un proceso educativo, puede requerir una nifia, niino o adolescente.

Probablemente, una de las estadisticas mas alarmantes sobre esta brecha, es que
solamente el 44.5% de estudiantes de educacion basica tienen acceso a internet.
Significa que un 50.5% de poblacién estudiantil se enfrenta, a diario, a realizar sus

acciones educativas con mayor dificultad al no contar con el servicio de conexién
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(FOCOS, 2020), aunado a que la mayoria de quienes utilizan internet en algun
momento, lo hacen a través de un dispositivo movil y no de una computadora, que
podria ser mucho mas viable por las diferentes funciones que puede ofrecer una

herramienta como tal.

Esta realidad concuerda con el planteamiento de Rafael Lito Ibarra, Secretario de la
Cémara Salvadoreiia de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(CasaTIC), el tema de la brecha tecnologica es toda una deuda pendiente que a lo
largo de las décadas se ha intentado sefialar a nivel politico, pero que no se ha
considerado como una prioridad. “Como en todo pais, las TIC pueden, y deberian,
influir en una importante medida en el desarrollo socioecondmico de nuestro pais.
Sin embargo, a pesar de que al menos desde 1998 se han venido haciendo
esfuerzos coordinados entre varios sectores, aportando ideas, planes vy
planteamientos estratégicos para ser considerados por los demas sectores,
particularmente los gobiernos de cada término no lo han considerado como un
sector a impulsar en forma prioritaria. Por ende, el impacto de las TIC en el progreso

salvadorefio es aln una materia pendiente” (Brecha Cero, 2019).

En medio de esta realidad, la ocurrencia de la pandemia COVID-19 ha repercutido
en el desarrollo de los procesos educativos a nivel nacional, evidenciando que, en
un pais altamente desigual como El Salvador, el acceso a las nuevas tecnologias
es limitado para la mayoria de estudiantes y docentes, afectando el ejercicio pleno
del derecho a recibir una educaciéon en términos de calidad, aun cuando el Ministerio

de Educacion ha procurado mantener las clases en todos los niveles.

En primer lugar, la educacion basica y de bachillerato han seguido su
funcionamiento a través de guias subidas al sitio web del Ministerio de Educacion.
El estudiante debe descargarlas en su teléfono mavil, u otro dispositivo, y a su vez
buscar una ‘eficaz comunicacién con los docentes’. Esto seria el mejor camino a
seguir, si no existieran dos principales problemas: el acceso parcial o nulo a medios
digitales por parte una gran cantidad de estudiantes y una agudizada desigualdad

social. Estadisticas de Internet World Stats indican que, a diciembre de 2017, la
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ultima fecha de la que hay datos disponibles, el 57.7 % de la poblacion salvadorefia
tenia acceso al servicio de Internet a través de diferentes dispositivos y plataformas.
Asimismo, la ultima Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples (EHPM) de la
Direccion General de Estadistica y Censos del Ministerio de Economia, asegura que
en 2017 un 1.8 millones de salvadorefios tuvieron acceso a Internet. Ese mismo
afo, 303,815 hogares tenia conexion a Internet, lo que equivale al 16.59 % del total
de hogares del pais. (Calderén, 2020).

No cabe duda que el cambio mas significativo de los procesos educativos, es
comprender que la dindmica regular y conocida dentro del espacio fisico de la
escuela, no puede ser el mismo en el caso del aprendizaje virtual, que requiere de
la generacién de capacidades, acceso y uso correcto de herramientas y
metodologias, no solamente desde la perspectiva del estudiantado, sino también,
del mismo personal docente que debe hacer la transicion, hacia nuevas formas de

ensefar frente a un dispositivo electronico y todo lo que ello requiere.

En esa linea, el Dr. Oscar Picardo, en otro articulo reciente relacionado al tema,
plantea algunas ideas interesantes que pueden considerarse como claves, de cara
a la nueva realidad que la pandemia COVID-19 ahora impone, aunado a las
dificultades educativas que ya se han descrito anteriormente. Al respecto, y sobre

la educacion desde la virtualidad, Picardo afirma que:

La educacion on line mediada por plataformas —Sakai, Blackboard, Moodle y hasta
Teams, Zoom o0 Hangouts— es tan efectiva como la presencial; de hecho, inclusive,
me comenta la profesora Ana Maria Abrego — docente de arte de un colegio
bilinglie— y Directora del Instituto de Investigacion para el Aprendizaje (l1A), permite
descubrir nuevas capacidades e identidades de estudiantes. Asi, nifios y nifias que
se sienten inhibidos por la presion grupal en el aula, cuando estan aprendiendo en
plataformas y mas solitarios, despliegan una mayor capacidad y creatividad:
‘Observo nifios muy felices con la metodologia virtual; sin estrés, implicados,
motivados, cumpliendo objetivos, adquiriendo competencias, descubriéndose a si
mismos, revalorizandose, sonriendo y disfrutando’ (Picardo, CICH El Salvador:

COVID-19 y perspectivas econémicas, 2020).
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En esta crisis de la pandemia COVID-19, para la cual el sistema educativo publico
y privado no estaba preparado, las medidas de confinamiento y distanciamiento
social nos obligaron a todos a experimentar diversas estrategias de educacion a
distancia. Las experiencias han sido diversas, entre lo absurdo y creativo. Asi,
muchos nifios solo reciben listas interminables de actividades y tareas para hacer
en casa, si ninguna mediacion pedagdgica, mientras que unos pocos usan
plataformas de comunicacién con acompafamiento virtual. No se escapa de esta
critica nadie, ni los colegios mas prestigiosos; el COVID-19 nos movi6 el tapete a
todos; en efecto, una cosa es ser maestro en el aula y otra, tutor virtual (Picardo,
CICH El Salvador: COVID-19 y perspectivas econémicas, 2020).

Esta claro, pues, que el proceso de ensefianza-aprendizaje desde lo virtual, requiere
de toda una reestructuracion, no solamente material, sino conductual tanto del
estudiantado, como del personal docente, que poco a poco, tendrian que
transformar la forma en la que conciben el conocimiento y la aplicacién del mismo.
La pandemia, en ese sentido, se ha convertido en un llamado de atencion a todos
los sectores sociales y que principalmente, desde la politica publica, deberia
considerar nuevas estrategias educativas que contemple el cierre de la brecha
tecnoldgica, hacia el acceso y uso adecuado de las TIC’s para la generacién de

capacidades y potenciar habilidades en las nifias, nifios y adolescentes.

Al respecto, Picardo establece que: “La ‘Transformacion Digital’, no se trata de
digitalizar documentos o utilizar tecnologias; es algo mas complejo, se trata de una
transformacioén institucional que supera e integra la educacién on line, el uso de
tecnologias o digitalizar procesos administrativos y académicos; es una nueva forma
de conceptualizar y gerenciar las instituciones educativas para dar respuestas a los
retos y desafios de las transformaciones economicas, industriales y cientificas”
(Picardo, CICH EI Salvador: COVID-19 y perspectivas econdémicas, 2020). Y

continda:
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Dadas las limitaciones actuales y los escenarios futuros, el MINED deberia disefar
una bateria de estrategias plausibles en al menos cuatro lineas: 1) a nivel educativo,
disefiar un modelo de educacion alternativa con los ajustes curriculares y materiales
necesarios, y decidir con cual plataforma se va a trabajar; 2) a nivel de medios,
ademas de internet, MOOCs (Massive Online Open Courses), canales de youtube,
tutoriales y otras herramientas, incorporar TV Educativa y Radio para zonas sin
cobertura; 3) a nivel de recursos humanos, dos cosas importantes: alfabetizar
tecnologicamente hablando a todos los docentes (recuperen Grado Digital) y
entregar laptop a los 46,277 docentes; y 4) a nivel de infraestructura tecnoldgica:
negociar con las empresas de telefonia, con un trato de beneficio fiscal, para que
doten de internet a las 5,179 escuelas de forma gratuita y con un ancho de banda
adecuado (Picardo, CICH El Salvador: COVID-19 y perspectivas econémicas,
2020).

Efectivamente, el momento actual estd generando un panorama de necesaria
transicion y modernizacién en el sistema educativo, lo que se ha convertido en una
nueva realidad para la nifiez y adolescencia, que, con el uso de al menos, teléfonos

celulares, han continuado con sus clases diarias.

Al respecto, una nifia salvadorefia comenta: “hago mis tareas por llamada con la
maestra o por WhatsApp, por ahi me manda las tareas la profesora. Recibo las
guias de ciencia, lenguaje, matematicas, sociales; en las tardes me pongo a trabajar
en ello y me gusta bastante. Ya me estoy adaptando a estudiar asi, el Coronavirus
no me detiene para hacer las tareas, no fue facil porque a veces no quiere funcionar

el teléfono, pero lo importante es no enfermarse” (EDUCO EI| Salvador, 2020)

Con todo lo descrito, sin lugar a dudas el Estado salvadorefio enfrenta todo un reto
en materia educativa, que, aungque hace décadas viene siendo plausible, con la
pandemia COVID-19 se ha intensificado y visibilizado aun mas, a fin de que las
nifias, niflos y adolescentes, tengan garantia de ejercer, de manera integral y

Optima, su derecho a la educacion de calidad.
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CONCLUSIONES

A lo largo de este estudio descriptivo sobre la educacion de las nifias, nifios y
adolescentes en El Salvador en el contexto de la pandemia COVID-19, se han
abordado dos grandes variables: una, relacionada a los aspectos tedricos sobre la
educacion de calidad desde el enfoque de derechos humanos, bienestar social y
género, estableciendo antecedentes de la politica publica educativa, su desarrollo
en materia de planes, programas y proyectos, asi como el marco normativo bajo el
cual se ha enmarcado la misma, principalmente en referencia a las nifias, nifios y
adolescentes como poblacion objeto, lo que ha permitido comprender su

importancia para la nifiez y adolescencia.

Una segunda variable, ha sido describir cdmo desde la perspectiva mundial, la
pandemia COVID-19 ha significado un reto para todos los paises, pero
principalmente, para la region latinoamericana y en especifico, para El Salvador en
materia educativa, pues debido a las problematicas sociales, econdémicas y
culturales que caracterizan a estos territorios y que devienen de situaciones
estructurales desde hace décadas, con la pandemia se han intensificado dichos

retos para los Estados, cuya obligacién es garantizar la continuidad educativa.

En esa linea y teniendo en consideracion lo abordado, es posible determinar que,
para el caso de El Salvador, los avances en la politica publica de educacion, no
obstante, se ha procurado mantener en los afios recientes, siguen quedando cortos
en cuanto a un sentido de mayor integralidad, cobertura y calidad. Aunque estéa claro
gue se cuenta con un amplio marco normativo y principalmente, con una legislacion
completa y con énfasis en la proteccién y garantia de derechos para nifiez y
adolescencia, a nivel de la aplicacion de estrategias, politicas, programas y
proyectos, el Estado salvadorefio todavia tiene el reto de que esto sea de manera

mas efectiva y eficiente, en igualdad de condiciones.

81



Esto demuestra que un pais puede contar con instrumentos pertinentes y oportunos,
pero se convierten en elementos intangibles y, podria decirse, de discurso
Unicamente, cuando se trata de llevarlos a la accion. Ademas, también se evidencia
en la persistencia de problemas educativos socioeconémicos como la desercion
escolar, las condiciones de desigualdad en el ambito educativo para las nifias y
adolescentes mujeres y el acceso en igualdad a herramientas tecnoldgicas, que ya

venian siendo sumamente graves en el pais desde antes de la pandemia.

Aunado a ello, a lo largo de este estudio se ha expuesto que ha habido diferentes
estrategias, politicas, planes, programas y proyectos formulados en cada periodo
gubernamental, pero la participacion social y el énfasis en conocer los intereses y
opiniones de los y las estudiantes, se identifica que suele quedar de lado.
Probablemente, ello también incide en la efectividad de la politica publica educativa,
que tiende a estar alejada de lo que la nifiez y adolescencia realmente espera,
necesita y desea. Garantizar su derecho a la educacién, conlleva intrinsecamente
gue éste sea ejercido bajo el sentido de bienestar de la poblacion objeto, tomando

en cuenta su sentir, ideas y expectativas.

Asimismo, es importante destacar que el contexto de la pandemia COVID-19 ha
significado un llamado de atencién para el Estado salvadorefio y para todos los
actores sociales que convergen en el proceso educativo: el virus no ha llevado a
repensar solamente el tema de salud, sino que, podria considerarse como un factor
incluso catalizador para que las instancias correspondientes en materia educativa,
como el Ministerio de Educacion, los organismos internacionales, la comunidad, las
familias y la sociedad civil en general, comprendan que es imprescindible mejorar
la forma en que se implementa la educacion en El Salvador, hacia una dinamica

mas moderna, con base a la tecnologia, la innovacion y la integralidad.

Esto significa a su vez, la necesidad y especial énfasis en la responsabilidad estatal,
de tratar otras problematicas de fondo que son estructurales y que se basan en la

desigualdad social y econdmica que por décadas ha caracterizado a El Salvador y
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que, de alguna manera, podria recrudecerse a raiz de la misma pandemia, sin dejar
de lado el tema de género, que debe visualizarse como una causa estructural por la
que muchas nifias y adolescentes mujeres no ejercen su derecho a la educacion
por las condiciones de desigualdad y de violencia hacia ellas en sus entornos
comunitario y familiar, principalmente, situacion que se ha incrementado en el
periodo estudiado, que coincide con el escenario de cuarentena domiciliar y que ha
sido de mayor vulneracién para esta poblacion en concreto. Este contexto, pues, se
trata de un punto de inflexion para el pais, social, econdmica y politicamente

hablando.

De esta manera, es posible responder a la pregunta principal planteada al inicio de
esta investigacion, y es que durante los primeros meses de la pandemia COVID-19,
especificamente entre marzo y junio de 2020, la nifiez y adolescencia en el pais ha
ejercido su derecho a la educacién bajo una dinamica poco regular, afectada de
alguna manera, por un contexto altamente emergente en que la prioridad ha sido
resguardar la salud de la poblaciéon y que llevdé a suspender las actividades
académicas presenciales, lo que no significa, que ello sea en detrimento de que las
nifias, nifnos y adolescentes desarrollen su proceso educativo con calidad y de forma

continua.

En efecto, esto parte del hecho de que el derecho a la educacién es de igual
importancia que el derecho a la salud y la vida misma, con base al elemento de
interdependencia que les caracteriza como derechos humanos, lo que lleva a
concluir que, no obstante el contexto de la pandemia limita el ejercicio del proceso
ensefianza-aprendizaje presencialmente (como historica y comunmente se ha
hecho siempre), si el Estado salvadorefio tuviese politicas publicas de educacion
mas efectivas acordes a los tiempos actuales, con una planificacion, herramientas,
metodologias y mecanismos basados en las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacién accesibles para toda la poblacién estudiantil, probablemente el afio
lectivo desde lo virtual, hubiese sido menos complejo, de mayor cobertura y mejor

calidad.
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RECOMENDACIONES

Estas conclusiones, pues, llevan a la reflexion y, por tanto, a la identificacion de
algunas recomendaciones que, desde el enfoque de derechos humanos, podrian
considerarse por parte de los titulares de obligacion. En primera instancia, es
necesario que, desde el gobierno central, se cuente con una planificacion clara en
materia educativa que lleve a la transformacion e innovacién, no solamente
estratégica, sino también operativa y metodoldgica de los contenidos y la forma en

gue se da el proceso de ensefianza-aprendizaje a nivel nacional.

Asimismo, es imprescindible que este proceso de transformacion y de transicion a
una educaciéon acorde a los nuevos tiempos tecnologicos, incluya un esfuerzo de
sensibilizacién, informacion y formacion al funcionariado del Ministerio de
Educacién y a los maestros y maestras, tanto del sector publico como privado, para
que puedan hacer un uso adecuado, efectivo y eficiente de las herramientas,
plataformas y medios virtuales, pues posible contar con el aspecto material, pero

también se requiere contar con capacidades instaladas para su aplicacion.

Es necesario enfatizar, ademas, que la implementacion de una politica publica
transformadora de la educacion en el pais, debe verse no solamente como un
instrumento de accidn correspondiente a un gobierno en turno, sino que debe
convertirse en una politica de Estado que conlleve la participacién equitativa de
todos los sectores para su construccion. Es imperante que se cuente con los aportes
de la academia, de la sociedad civil organizada, especialmente a las organizaciones
gue forman parte del sistema de proteccion de derechos cuyo rol es clave en los
procesos de garantia y promocion de la educacion, de las comunidades y, sobre

todo, con los aportes y opinidn de las nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, es clave que, para emprender en la formulacion de politicas publicas de
educacién modernas, integrales y con enfoque de derechos, se considere también

como determinante, el enfoque de género. Esto precisa de generar vasto
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conocimiento y concientizacion en los actores involucrados en el proceso educativo,
desde la construccién de una planificacion, hasta la operativizacion de la misma y
el ejercicio correspondiente por parte de la nifiez y adolescencia. Ello conlleva,
ademas, tener en cuenta las condiciones y necesidades especificas y materiales
gue son diferentes para las nifias y adolescentes mujeres, procurando también, la

restitucion de derechos para ellas, en el proceso.

En este sentido, se requiere que el funcionariado, los/as servidores/as publicos
como representantes del Estado como titular de obligacion, asi como la comunidad
y la familia en su rol de titulares de responsabilidad, también asuman su papel de
manera consciente sobre la importancia de la educacion de la nifiez y adolescencia,
considerando sus necesidades e intereses, visualizandola como la estrategia por
excelencia, para el desarrollo integral de toda una sociedad y como un derecho

fundamental que debe ser protegido, garantizado y respetado.

Finalmente, es preciso que el Estado salvadorefio y en especifico, el conjunto de
actores involucrados en materia educativa del pais, desde sus titularidades
correspondientes, visualicen el escenario de la pandemia COVID-19 como una
oportunidad, un momento de reflexiobn y un espacio para recoger lecciones
aprendidas que puedan considerarse en la construccion de una nueva politica
estatal de educacion, que considere la elaboracion e implementacion adecuada de
un plan de accién y un “Protocolo de Continuidad Educativa ante Emergencias”, que

pueda utilizarse en el futuro, en caso se diera un escenario similar al actual.

Todo ello, tomando como base, el enfoque de derechos humanos que permite
comprender y garantizar que las nifas, nifios y adolescentes, ejerzan su derecho a
la educacion de manera integral, oportuna y efectiva, como instrumento a largo

plazo, para el desarrollo humano en El Salvador.
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ANEXO |

CUENGIAS ¥ HUMANIDALES
‘ESCUELA DE POSGRADOS,

kJ
[ w7
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR rersidad de El Salvador
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES el ibertadperia cultre
ESCUELA DE POSGRADOS
MAESTRIA EN DERECHOS HUMANOS Y EDUCACION
PARA LA PAZ

DERECHO HUMANO A LA EDUCACION DE CALIDAD DE LANINEZ Y
ADOLESCENCIA EN EL MARCO DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL
SALVADOR, MARZO-JUNIO 2020

GUIA DE ENTREVISTA PARA EXPERTOS EN EDUCACION

OBJETIVO: ldentificar elementos con base teorica y cientifica sobre la educacion en
El Salvador en el marco de la pandemia COVID-19, a partir del conocimiento y
experiencia de personas especialistas en la materia.

I. DATOS GENERALES
Nombre:
1.1.Entrevistado/a:

1.2. Entrevistador/a:

1.3. Fecha:

1.4, Hora:

1.5. N° de entrevista:

1.6. Otros que consideren pertinentes.
Il. DATOS ESPECIFICOS
DESARROLLO:

1. Desde su experiencia y conocimientos adquiridos en materia educativa, ¢Qué opina
de la educacion en El Salvador, especialmente en la que se brinda a nifiez y
adolescencia?

2. ¢Por qué cree que la educacion se considera un derecho humano?

3. ¢Cudles considera usted que son las problematicas principales que limitan el acceso
y ejercicio del derecho a la educacion en EI Salvador?

4. (Qué es para usted la “educacion de calidad”? ;Qué elementos conlleva?

5. ¢Considera que en El Salvador se brinda una educacién de calidad? ¢Por qué?
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6.

7.

10.

11.

12.

¢ Qué consecuencias identifica como mas importantes para la nifiez y adolescencia, al
no ejercer su derecho a la educacion de calidad de manera adecuada?

¢Cree que las nifias y adolescentes mujeres constituyen una poblacion con mayores
limitaciones en cuanto al acceso y continuidad educativa? ¢Por qué?

¢ Cuales considera usted que deberian de ser las directrices generales a considerar para
el mejor desarrollo del sistema educativo dentro del marco de la pandemia COVID-
19?

¢ Cudl es su opinion sobre el abordaje gubernamental en torno a la continuidad del
proceso educativo a nivel nacional, durante la pandemia?

¢A consecuencia de la pandemia, como deberian de ser las politicas publicas a adoptar
por parte de los titulares de obligacion, para mejorar la calidad de la educacion?
¢Cémo considera usted que deberian ser las metodologias de ensefianza a utilizar por
parte del personal docente, para que sean adecuadas y de impacto en el aprendizaje?
¢Como podria incentivarse a la nifiez y adolescencia para su debido ejercicio del
derecho a la educacion de forma dinamica, dentro del marco de la pandemia covid-
19?

GUIA DE ENTREVISTA PARA PERSONAL DOCENTE

OBJETIVO: Conocer la percepcion y proyecciones sobre la educacion en El Salvador
en el marco de la pandemia COVID-19, desde la postura del personal docente al
momento de su quehacer diario.

I. DATOS GENERALES
Nombre:
1.2.Entrevistado/a:

1.2. Entrevistador/a:

1.3. Fecha:

1.4. Hora:

1.5. N° de entrevista:

1.6. Otros que consideren pertinentes.
I1. DATOS ESPECIFICOS
DESARROLLO:

1.

¢Como cree usted que podria garantizarse la calidad de la educacion a distancia a la
nifiez y adolescencia en la contextualizacion de la pandemia Covid-19 en El
Salvador?

¢ Cual es su opinidn sobre la curricula actual del sistema educativo en El Salvador?
¢Como podrian innovarse metodologias de trabajo para el desarrollo de los
contenidos de educacion en el sistema educativo actual?
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10.

11.

¢Qué técnicas ha utilizado para la comprension de contenidos durante la pandemia
Covid-19 en El Salvador?

¢Cuales han sido las mayores limitantes a las que se ha enfrentado para realizar su
proceso de ensefianza durante la pandemia?

¢Cudl es su opinion sobre los procesos formativos virtuales que ha realizado el
MINED para el fortalecimiento de capacidades del personal docente?

¢Cémo cree usted que podria medirse la calidad de aprendizaje en la nifiez y
adolescencia dentro de la pandemia?

¢Considera usted que deberia replantearse el tiempo en el desarrollo de las guias en
las actividades escolares? ;Como? ¢Por qué?

Considerando un nuevo contexto a raiz de la Pandemia Covid-19, ;coOmo considera
que deberia ser el manejo del regreso a las instalaciones del centro educativo?
¢Como ha manejado la carga de trabajo y el rol que ejerce en su entorno familiar
durante el confinamiento?

¢Consideran que el aprendizaje integral de la nifiez y adolescencia se ve afectado, a
consecuencias de la pandemia?

GUIA DE ENTREVISTA PARA NINA/ADOLESCENTE

OBJETIVO: Conocer la percepcion y proyecciones sobre la educacion en El Salvador
en el marco de la pandemia COVID-19, desde la postura del personal docente al
momento de su quehacer diario.

I. DATOS GENERALES
Nombre:
1.3.Entrevistado/a:

1.2. Entrevistador/a:

1.3. Fecha:

1.4. Hora:

1.5. N° de entrevista:

1.6. Otros que consideren pertinentes.
I1. DATOS ESPECIFICOS
DESARROLLO:

1.
2.

3.

¢Como has recibido tus clases durante la pandemia COVID-19?

¢ Qué herramientas y/o materiales has necesitado para recibir tus clases y hacer las
tareas?

¢ Consideras que has aprendido cosas nuevas durante tu estudio en casa?

¢Has recibido ayuda de tus padres/responsables para resolver las tareas y guias? ;te
han acompariado durante las clases?

¢ Qué cosas crees que han sido las mas dificiles para recibir tus clases durante la
pandemia COVID-19? ;Sabes si tu familia ha tenido mayores gastos para que
contindes tus estudios durante este contexto?
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¢ Te gustaria regresar a tu escuela? ¢Por qué?

¢Como te gustaria que fueran tus clases si siguieras estudiando desde casa? ¢Si
regresaras a la escuela?

¢Qué es lo que mas te ha gustado durante este tiempo mientras recibes tus clases?
¢qué es lo que menos te ha gustado?
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ANEXO Il

Descripci e la normativa

El Ministerio de Salud acordé “Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional a partir de
Emergencia Sanitaria en esta fecha por tiempo indefinido”, por medio del Acuerdo Ministerial No. 301, publicado en el
todo el territorio nacional Diario Oficial ndmero 15, Tomo 426, con fecha 23 de enero de 2020, el cual entré en vigencia
por tiempo indefinido el 23 de enero de 2020.

El Ministerio de Salud decretd “Cuarentena de treinta dias derivado de declaratoriade Pandemia
y los datos de la misma dada por la OMS, a fin de prevenir cualguier amenaza de contagio
masivo y vulneracion de la salud de los habitantes, a todas aquellas personas que ingresen al
territorio salvadorefio por cualquier via”, por medio del Decreto Ejecutivo nimero 4, publicado
en el Diario Oficial nimero 49, Tomo 426, con fecha 11 de marzo de 2020, el cual entré en
vigencia por 30 dias el 11 de marzo de 2020 hasta el 9 de abril de 2020.

Cuarentena de 30 dias
derivada de la declaratoria
de Pandemia

La Asamblea Legislativa decretd “Estado de Emergencia Nacional, Estado de Calamidad Pudblica
y Desastre Matural en todo el Territorio de la Republica” por medio del Decreto Legislativo
nimero 593 publicado en el Diario Oficial nimero 52, Tomo 426, con fecha 14 de marzo de 2020,
el cual entrd en vigencia por 30 dias el 14 de marzo de 2020 hasta el 12 de abril de 2020. Este fue
prorrogado por medio del Decreto Legislativo nimero 622 publicado en el Diario Oficial nimero
73, Tomo 427, con fecha 12 de abril de 2020, el cual entré en vigencia por 4 dias el 13 de abril
hasta el 16 de abril de 2020. Siendo prorrogado por medio del Decreto Legislativo ndmero 631,
publicado en el Diario Oficial nimero 77, Tomo 427, con fecha 16 de abril de 2020, el cual entro
en vigencia por 15 dias el 17 de abril de 2020 hasta el 1 de mayo de 2020. Siendo prorrogado
por medio del Decreto Legislativo nimero 634, publicado en el Diario Oficial nimero 87, Tomo
Estado de Emergencia 427, con fecha 30 de abril de 2020, el cual entré en vigencia por 15 dias el 2 de mayo de 2020
Nacional, Estado de hasta el 16 de mayo de 2020. En el proceso de inconstitucionalidad nimero 63-2020, la Sala de
Calamidad Piiblica y lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, con fecha 22 de mayo de 2020 pronuncié la
Desastre Natural en todo resolucion que literalmente dice: “Decrétese medida cautelar en el sentido que se suspende
el Territorio de la Repiblica provisionalmente la vigencia del Decreto Ejecutivo nimero 19, mientras dure la tramitacion
del presente proceso”. Y “Revivese el Decreto Legislativo nimero 593 aprobado el 14 de marzo
de 2020, por medio del cual la Asamblea Legislativa decretd Estado de Emergencia Nacional
de la Pandemia por COVID-19. La reviviscencia del Decreto Legislativo nimero 593, salvo que
antes se cuente con una nueva ley, estara vigente hasta el 29 de mayo de 2020".

Nota: La Presidencia de la Republica habia decretado el Estado de Emergencia Nacional por
Decreto Ejecutivo nimero 12, publicado en el Diario Oficial nimero 49, Tomo 426, con fecha
11 de marzo de 2020, el cual entré en vigencia por 60 dias el 11 de marzo hasta el 9 de mayo
de 2020 que fue derogado por el Decreto Ejecutivo ndmero 14 publicade en el Diario Oficial
nimero 50, Tomo 426, con fecha 12 de marzo de 2020.
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Ley de Restriccion
Temporal de Derechos
Constitucionales
Concretos Para Atender
la Pandemia COVID-19

Medidas Extraordinarias

de Prevencién y Contencién
para Declarar el Territorio
Nacional como Zona Sujeta
a Control Sanitario, a fin

de Contener la Pandemia
COVID-19

Habilitaciones previstas
en el Articulo 8 de la Ley
de Regulacion para el
Aislamiento, Cuarentena,
Observacion y Vigilancia
por COVID-19

Ley de Regulacidn para el
Aislamiento, Cuarentena,
Observacion y Vigilancia
por COVID-19

Medida para la Movilizacion
de los Empleados de la
Administraciéon Pablica

y de la Empresa Privada
Autorizada para Funcionar,
Durante la Cuarentena

Domiciliar

La Asamblea Legislativa decreté “Ley de Restriccion Temporal de Derechos Constitucionales
Concretos para Atender la Pandemia COVID - 19" por medio del Decreto Legislativo nimero
594 publicado en el Diario Oficial nimero 53, Tomo 426, con fecha 15 de marzo de 2020, el cual
entrd en vigencia por 15 dias el 15 de marzo de 2020 hasta el 29 de marzo de 2020. Se decretd
una actualizacion por medio del Decreto Legislativo nlmero 611 publicado en el Diario Oficial
nlmero 65, Tomo 426, con fecha 29 de marzo de 2020, el cual entré en vigencia por 15 dias el
30 de marzo de 2020 hasta el 13 de abril de 2020.

El Decreto Ejecutivo nimero 12 del Ministerio de Salud establece las "Medidas extraordinarias
de prevencion y contencién para declarar el territorio nacional como zona sujeta a control
sanitario, a fin de contener la Pandemia COVID-19". Este Decreto fue publicado en el Diario
Oficial nimero 59, Tomo 426, con fecha 21 de marzo de 2020, el cual entrd en vigencia por 30
dias el 21 de marzo de 2020 hasta el 19 de abril de 2020. Este Decreto Ejecutivo fue derogado
por el Decreto Ejecutivo nimero 14 publicado en el Diario Oficial nimero 66, Tomo 426, con
fecha 30 de marzo de 2020, el cual entré en vigencia por 15 dias el 30 de marzo de 2020 hasta
el 13 de abril de 2020. Este Decreto Ejecutivo fue derogado por el Decreto Ejecutivo nimero 19
publicado en el Diario Oficial nimero 74, Tomo 427, con fecha 13 de abril de 2020 el cual entré
en vigencia por 15 dias el 14 de abril de 2020 hasta el 28 de abril de 2020. Este Decreto Ejecutivo
fue derogado por el Decreto Ejecutivo nimero 21 publicado en el Diario Oficial nimero 84,
Tomo 427, con fecha 27 de abril de 2020 el cual entré en vigencia por 17 dias el 30 de abril de
2020 hasta el 16 de mayo de 2020. Este Decreto Ejecutivo fue derogado por el Decreto Ejecutivo
ndmero 22 publicado en el Diario Oficial ndmero 90, Tomo 427, con fecha 6 de mayo de 2020 el
cual entrd en vigencia por 15 dias el 7 de mayo de 2020 hasta el 21 de mayo de 2020. El Decreto
Ejecutivo ndmero 26 del Ministerio de Salud establece de nuevo las "Medidas Extraordinarias
de Prevencion y Contencion para Declarar el Territorio Nacional como Zona Sujeta a Control
Sanitario, a fin de Contener la Pandemia COVID-19". Este Decreto fue publicado en el Diario
Oficial nimero 102, Tomo 427, con fecha 20 de mayo de 2020, el cual entré en vigencia por 17
dias el 20 de mayo de 2020 hasta el 5 de junio de 2020. Derogando el Decreto Ejecutivo nimero
24 con fecha 9 de mayo de 2020. Este Decreto Ejecutivo fue derogado por el Decreto Ejecutivo
ndmero 29 publicado en el Diario Oficial ndmero 112, Tomo 427, con fecha 2 de junio de 2020 el
cual entrd en vigencia por 14 dias el 2 de junio de 2020 hasta el 15 de junio de 2020. Derogando
el Decreto Ejecutive nimero 27 y 28 con fecha 31 de mayo de 2020.

El Decreto Ejecutivo nimero 22 del Ministerio de Salud establece las “Habilitaciones previstas en
el Articulo 8 de la Ley de Regulacién para el Aislamiento, Cuarentena, Observacién y Vigilancia
por COVID-19". Este Decreto fue publicado en el Diario Oficial nimero 90, Tomo 427, con fecha 6
de mayo de 2020, el cual entré en vigencia por 15 dias el 7 de mayo de 2020 hasta el 21 de mayo
de 2020. Este Decreto Ejecutivo fue derogado por el Decreto Ejecutivo nimero 24 publicado en
el Diario Oficial nimero 93, Tomo 427, con fecha 9 de mayo de 2020, el cual entrd en vigencia
por 13 dias el 9 de mayo de 2020 hasta el 21 de mayo de 2020.

LaAsamblea Legislativadecretd“Leyde Regulacion parael Aislamiento, Cuarentena, Observacion
y Vigilancia por COVID-19" por medio del Decreto Legislativo nimero 639 publicado en el Diario
Oficial nimero 91, Tomo 427, con fecha 7 de mayo de 2020, el cual entré en vigencia por 13 dias
el 7 de mayo de 2020 hasta el 19 de mayo de 2020.

El Decreto Ejecutivo ndmero 23 del Ministerio de Salud establece las “Medida para la Movilizacion
de los Empleados de la Administracion Publica y de la Empresa Privada Autorizada para
Funcionar, Durante la Cuarentena Domiciliar”. Este Decreto fue publicado en el Diario Oficial
nimero 91, Tomo 427, con fecha 7 de mayo de 2020, el cual entré en vigencia por 15 dias el 7 de
mayo de 2020 hasta el 21 de mayo de 2020. Este Decreto Ejecutivo fue derogado por el Decreto
Ejecutivo nimero 24 publicado en el Diario Oficial nimero 93, Tomo 427, con fecha 9 de mayo
de 2020, el cual entrd en vigencia por 13 dias el 9 de mayo de 2020 hasta el 21 de mayo de 2020.
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El Decreto Ejecutivo nimero 18 de la Presidencia de la Replblica establece el “Estado de
Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-19". Este Decreto fue publicado en el Diario
Oficial nimero 99, Tomo 427, con fecha 16 de mayo de 2020, el cual entré en vigencia por 30
dias el 16 de mayo de 2020 hasta el 14 de junio de 2020. Este Decreto Ejecutivo fue derogado
por el Decreto Ejecutivo nimero 19 publicado en el Diario Oficial nimero 101, Tomo 427, con
fecha 19 de mayo de 2020, el cual entré en vigencia por 15 dias el 19 de mayo de 2020 hasta
el 2 de junio de 2020. El Decreto Ejecutivo nimero 19 de la Presidencia de la Republica fue
suspendido mediante proceso de inconstitucionalidad numero 63-2020, en donde la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, con fecha 22 de mayo de 2020 pronuncié la
resolucion que literalmente dice: “Decrétese medida cautelar en el sentido que se suspende
provisionalmente la vigencia del Decreto Ejecutivo nimero 19, mientras dure la tramitacion
del presente proceso”.

Estado de Emergencia
Nacional de la Pandemia
por COVID-19

El Decreto Ejecutivo nimero 31 de la Presidencia de la Republica establece los “Protocolos
Sanitarios para Garantizar los Derechos a la Salud y a la Vida de las Personas, en el Proceso
de Reactivacion Gradual de la Economia, durante la Pandemia por COVID-19, aplicables en las
Zonas Occidental, Central y Oriental de la Republica de El Salvador”. Este Decreto fue publicado

en el Diario Oficial nimero 121, Tomo 427, con fecha 14 de junio de 2020, el cual entré en
vigencia por 68 dias el 14 de junio de 2020 hasta el 20 de agosto de 2020. Nota: 1. Fase transitoria
(domingo 14 y lunes 15 de junio de 2020); 2. Fase 1. Reinicio de actividades econdmicas y sociales
(martes 16 de junio a lunes 6 de julio de 2020); 3. Fase 2. Ampliando la produccion y actividades
sociales (martes 7 de julio a martes 21 de julio de 2020); 4. Fase 3. Nueva ampliacion de las
Protocolos Sanitarios para actividades econdmicas y sociales (miércoles 22 de julio a miércoles 5 de agosto de 2020); 5. Fase
Garantizar los Derechos a 4, Acercandonos a la nueva normalidad (jueves 6 de agosto al jueves 20 de agosto de 2020); y
la Salud y a la Vida de las 6. Fase 5. Nueva normalidad (A partir del viernes 21 de agosto de 2020). Siendo prorrogado por
Personas, en el Proceso de medio del Decreto Ejecutivo nimero 32, publicado en el Diario Oficial ndmero 153, Tomo 428,
Reactivacion Gradual de con fecha 29 de julio de 2020, el cual entré en vigencia por 68 dias el 29 de julio de 2020 hasta
la Economia, durante la el 4 de octubre de 2020. Nota: Determinando nuevas fechas: 1. Fase 1. (vigente desde el 29 de
Pandemia por COVID-19, julio de 2020 hasta el dia miércoles 19 de agosto de 2020); 2. Fase 2. Ampliando la produccién
aplicables en las Zonas y actividades sociales (jueves 20 de agosto al jueves 3 de septiembre de 2020); 3. Fase 3. Nueva
Occidental, Central y ampliacion de las actividades econdmicas y sociales (viernes 4 de septiembre a viernes 18 de
Oriental de la Repiiblica septiembre de 2020); 4. Fase 4. Acercandonos a la nueva normalidad (sabado 19 de septiembre
de El Salvador al sabado 3 de octubre de 2020); y 5. Fase 5. Nueva normalidad (A partir de domingo 4 de
octubre de 2020). Este fue modificado por el Decreto Ejecutivo nimero 33 publicado en el
Diario Oficial nimero 158, Tomo 428, con fecha 7 de agosto de 2020 el cual estara vigente
hasta que culmine el Decreto Ejecutivo nimero 32, en virtud de su expulsion del ordenamiento
juridico por la resolucion del dia 7 de agosto de 2020 de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia. Nota: En el proceso de inconstitucionalidad niamero 1-21-2020, la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, con fecha 7 de agosto de 2020 pronuncio la
resolucién que literalmente dice: “Declarese inconstitucional el Decreto Ejecutivo nimero 32,
de 29 de julio de 2020" y “este producira efectos juridicos hasta el 23 de agosto del corriente
afio, dicha fecha inclusive”.
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ANEXO IV

MINISTERIO DE EDUCACKOIN,
CIENCIA ¥ TEONOLOGIA

CIRCULAR MINISTERIAL No. 18 ANO 2020

ORIENTACIONES PARA LA EVALUACION Y PROMOCION DE
ESTUDIANTES EN 2020 Y LA CONTINUIDAD EDUCATIVA
2021, EN EL MARCO DE LA PANDEMIA POR COVID-19

El Ministerio de Educacidn, en el marco de la pandemia pee COVID-19 —bajo
lineamientos ded Ministerio de Salud, por las medidas de bioseguridad, distanciamiento
social y proteccion de la comunidad educativa—, disefid diferentes estrategias de
atencidn para continuar los procesos de aprendizaje de la poblacién estudianti
desarrofdndose en 3 fases: Fase 1 contencion de la emergencia. del 14 de marzo al 14
de abeil, Fase 2: transicion hacia la integracidn de diversas plataformas en el marco de la
pandemia COVID-19, del 14 de abril al 1S de mayo. Fase 3. digitalizacion de la
educacion, del 15 de mayo hasta el clerre del afic escolar.

Durante estas fases, se han disefiado guias de aprendizaje v de sutosprendizaje, s& han
producido contenidos televisivos para 2 franja educativa "Aprendamos en casa’, de
Canal 10; se han impreso y distribuido guias; se ha elaborado un repasitorio de matenal
oducativo en 13 web: se ha creado el programa radial “Crecer leyenda®. para el nivel de
primera infancia y primer grado: y se ha capacitado a los docentes con el curso “Uso y
gestion de Google Classroom ~ Google Site for Education”,

Estas estrategias constituyen los primeros pasos para la transformacion del sistema
educativo en un sistema educativo multimodal, que responda a los desafios de
revolucion digital 4.0 y a la formacion integral de los ciudadanos; ademas de contribuir
significativamente en b continuidad del proceso de aprendizaje del estudiantado en of
afo lectivo 2020,

Por ello, el Ministerio de Educacion ha elaborado el documento Normativa Transitoria
para las Evaluaciones de Promocion de Estudiantes Durante el Afo Lectivo 2020 y
la Continuidad Educativa 2021, en &l Marco de la Pandemia por COVID-19. Ests
normatwva tiene el objetivo de establecer los principales lineamientos que debe seqguir el
personal docente y directivo de los centros educativos pablicos y privados, para (2
evaluacion sumativa de las actividades de aprendizaje del estudiantado y promover su
afo académico, que se ha desarrcdade en las fases educativas y estrategias
mancionadas anteriormente, en el marco de la situacion de emargencia de la pandemia
por COVID-19, especialmente por la suspension de clases presenciales on of pals, segun
circular N2 13,

Esta normativa transitaria modifica aspectos especificos referndos a |a recuperacion.
promocion y certificacion de la normativa vigente establecida en el documento
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“Evaluackon al Servicio del Aprendizaje y del Desarrollo® (MINED, 2015) y se basa en los
siquientes principlos educativos:

(%]

ql

Derecho a la educacion. Con base en la Ley General de Educacidn, articulo 1
“_Todo nifio, nifia. adolescente, joven y adulto tierse deracho a recibir educacidn
de calldad y entendiendo esta como un proceso de farmacion permanente.
personal, cultural y sockal que e fundamenta en una concepcidn Integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”

Inclusion educativa, El sisterna educativo y las Instituciones educativas se
adaptan y respetan las singularidades de cada estudiante, con el propdsito de
crear oportunidades que garanticen el desarrollo personal y social de todos y
cada uno en igualdad de oportunidades

Continuldad educativa. En el marco del disefio de las quias de aprandizaje y
autcaprendizaje para el logro de competencias minimas en este proceso
formativo y minimizar la desercién ascolar, los centros educativos deben hacer
el médximo esfuerzo para contactar al estudantado. para que continue sus
astudios y brindar orlentaciones educativas pertnentes e inclusivas.

Priorizacion curricular. Priorizacion de contenidos, segun Indicadores de logros
en ol marco de la continuidad educativa. con base en los cuales se han
claborado las guias de aprendizaje y autoeprendizaje y demas materiales
cumculares para of logro de competencias basicas. asl como las teleclases,
recursos web, radio y atencidn a consultas pedagogicas via teléfono y redes
sociales

Atencion integral. Detsdo a que la situacion de emergencia vulnera a la
poblacion y particularmente a niflas, nifios y adolescentes del sistema educativo,
y que la pandemia COVID-19 ha impactado en las condiclones habituales de
vidda, culdado y educacion situacion que afecta, irrumpe y altera su blenestar, ol
Ministerio de Educacion debe alrontar esta stuacidon y promover, en
coardinacidn con todos los sectores involucrados, la recuperacidn psicosocial
de los estudiantes para favorecer su desarrolio y logro de competencias,

Floxibilidad en la evaluacidon. Es un proceso formative y permanente que
parmite implementar diversas estratagias y realizar adecuaciones para evidenciar
los aprandizajes del estudiantado y tomar docisiones oportunas en ol contexto
de la continuidad educativa por la pandemia COVID-19. En stuacones de
emergencia. o sisterna educativo debe buscar mecanismos de transician,
adaptacion y nivelacién, que evite 1a revictimizacion de la nifez ante |a situackn
fortuita que ha ocasionado una disrupcion de los aprendizajes.

Participacion. En la evaluacion de los aprendizajes participan y colaboran todos
los actores educativos, estudiantes, docentes, director/a, equipo de evaluacian,
familiares o representantes y otros actores sociales. Por la pandermia COVID-19,
la farnilia es o apoyo y actor clave en este proceso
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Lo Normativa Transitorla para las Evoluaciones de Promocion de Estudiantes
Durante ol Ao Lectivo 2020 y ta Continuidad Educativa 2021, en el Marco de la
Pandemia por COVID-19 serd compartids por cada Direccidn Departamental de
Educacion, pava su implementacion e los centros educativos Publicos y Privados de
los niveles educativos de Educacion Inicll a Educacion Media, Ademds, estard alojada
on el sitlo web del Ministerio de Educacion.

Se anexa la Normativa Transitorks para las Evaluaciones de Promocson de Estudantes
Durante ol Afo Lectivo 2020 y la Continuidad Educativa 2021, para conocimiento y
aplicacidn de Ws normas generales y especificas por nivel y modalidad educativa

San Salvador, viernes 9 de octubre de 2020

DIOS UNION LIBERTAD

IA DE VARELA
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ANEXO V

EDUCACION, GENERO Y COVID-19
CONSECUENCIAS PARA NINAS Y ADOLESCENTES

Las emergencias sanitarias «

hombres, nibas, ninos, adolescentes y

ANTES DE LA PANDEMIA

La shtuacian de Las nWias y las adolescontes de nuestis reghdn yo ora desafiante antes de esta pandemia. S
bien las estadisticas muestran que casi no existion brechas de gémero en acceso, s las hoy en materia de

desercién escalor,
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Ademds, las niftes ya realizaban mas tareas domésticas y trabajo de
cubdado.”
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También resultan slarmentes los embarazoes y pertos iInfantiles forrados
de ninas menores de 14 afos como producto de agresiones sexuales,
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DURANTE LA PANDEMIA Y EL CONFINAMIENTO

La winbencia de gémers comtra niflas y adolescentes se ha incementado en ticrmpos de

confinamlenta,

# B Col iz, Ung B el e Wiclima de viskenc i monnl coda 23 mingtoe. Fnire o Wicio el conlinamisals y airil
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& ninan, nlnos o adolescewbes Neadon agelice: diaromests duriste e pariodn de condinsimbsie
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