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INTRODUCCION

Es muy conocido y aceptado ampliamente, que la gravacidn sobre las ventas
en la forma de timbres fiscales es de las mds anacrfnicas y defectuosas -
que posee el sistema tributario de El Salvador, y de la comprensidn de es
tas fallas es qﬁe se fortalece la tendencia a eliminarlas y a adoptéz'otros
tipos de gravamenes mis apropiados. Baste mencion;; los principales defec -
tos de esta forma de imposicién; excesiva regresividad, alto costo social

debido a la excesiva interferencia en el proceso regular de los negocios,

de consumo y heterogeneidad en las materias que grava.

El presente trébajo tiene como principal objetivo determinar un impuesto
'sobre las ventas que contribuya a la modernizaci6n del sistema tributariq
y la recaudaéién de los ingresos necesarios para el financiamiento del gas.
to plblico, tratando de que su influjo en la estructura de los precios de
los bienes y servicios y asignacidn de recursos sean lo menos distorciona
- dores posibles, conforme la politica general del Estado. Es asi como se
sustenta el andlisis del sistema impositivo sobre las ventés en la modali
dad de valor agregado cémo el mids acorde con las exigencias econémicas y
tecnoldgicas actuales é efecto de sustituir sin deteridro significativo -
de los niveles presentes de recaudacién el tributo de timbres que data des

de 1915.

En previsidén del mejor resultado el desarrollo del trabajo se ordena de -
tal manera que se pone al corriente la situacidn sobre el compendio tribu
tario iniciando con la conceptualizacidn mds general que comprende a los

impuestos, poniendo énfasis particular en los impuestos indirectos, sus -



peculiares caracteristicas e interrelaciones. Después de poner en autos '
soBre los impuestos indirectos en sujecidn de la teoria econdmica, los -

mismos se citan al dmbito social del pais en el que son aéeptados y orien
tados a través de la politica tributaria de cuya materia forman parte im-
portante y ademds se establecen los vinculos de esta politica con otras -
afines a manera de precisar su campo de accién en la integracién de mn -
sistema de administracidon general del Estado. Con el acopio de estas ba-
ses se formula un andlisis evaluativo del sistema impositivo a las ventas
en E1 Salvador desde 1960 a 1983, periodo considerado lo suficientemente

-extenso para proveer las experiencias necesarias a efecto de que su clmu-
lo permita consistencia a las inferencias vy se minimicen los equivocos,
de modo que cuando se cuestionen sus ventajas y desventajas queden al des
cubierto sin sesgos y en su correcta medida los inconvenientes de su per-

petuidad en lo econdmico, social y administrativo del pais.

-

Después de haber sefialado a prueba los inconvenientes de mantener vigente
este sistema de gravacidn a las ventas en la forma de timbres fiscales, -
se presenta la alternativa de relevo y de concurso cualitativo para dicho
sistema, por lo que se elabora enseguida el modelo de la propuesta del -
Impuesto al Valor Agregado, con la estructura y disefio mis acorde con la

realidad econdmica y social salvadorefia, con apego a lo técnico y conve-

niente al pais, luego de lo cual se arriba a conclusiones de fondo criti-
co econdmico que toca al actual sistema de gravacién de las ventas y su -
necesidad de' cambio. Se finaliza elltrabajo‘expositivo con la recomenda-
cién de que se adopte el sistema de gravar las ventas en la forma de 1a -

modalidad de valor agregado por ser la alternativa mis adecuada y que per
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mitird al Estado una mejor posicién para captar ios suficientes ingresbs
fiscales con el nuevo modo de gravar las ventas y que a su vez proporcid—
nari mayor aptitud para orientar la accién tributaria en la economia na-
cional de modo mds efectivo, sin distorciones significativas y relativa-

mente con un elevado grado de justicia tributaria conforme sea el consumo

y su estructura. | e




CAPITULO I

MARCO TEORICO4CONCEPTUAL DE LOS
IMPUESTOS - SOBRE LAS VENTAS O CONSUMOS

Tributacidn Directa Vrs. Tributacién Indirecta

En la medida eﬁ“que los paises avanzan\en su:desarrollo Qconﬁmico, de
eéa.manera se va evidenciando la necesidad de ir mejorando sus estruc
turas tributafias, con el fin de que estas estructuras incidan de ma-
nera més eficiente-.dentro del quehacer econémico, y con la mayor proxi
midad al logro de los objetivos propuestos dentro de sus planes de de

sarrollo.

En los paises..desarrollados, la fuente mds importante de ingresos fis
cales estd constituida por la imposicidén directa; mas no es el caso -

para los paises en vias de desarrollo en donde uma de las fuentes mis

importantes de sus ingresos tributarios lo forman también los impues-

tos indirectos. No obstante de que &stos paises disponen de sistemas

impositivos directos, dadas sus estructuras econdmicas, se ven en di-

ficultades para lograr una gestidn eficaz a través de dichos sitemas.

Los preblemas que afrontan los paises en vias de desarrollo en mate-

ria econfmica, se deben entre otros, a deficiencias-observédas en el
trafamiento de las grandes variables econdmicas, lo cual incide negé
tivamente en sus estructuras tributariaé.',Entre los problemas que -
pueden corregirse con la ayuda del instrumental tributario se méncig

nan los siguientes:



a) La reasignacidn de los recursos hacia un empleo &ptimo.
b) Incremento en la tasa del ahorro y la inversidn.

c) Incremento en la tasa del empleo y el consumo.

La realidad demuestré que es-frecuente que los paises en vias de de-
sarrollo, al utiiiiar el instrumental tributario lo hacen con el tni
co fin, casi excluéivo, de recaudar foﬁdos suficientes para poder ha
cerle frente a lbs crecientes gastos piblicos que no siempre corres-
ponden a ﬁna estrategia de desarrdllo ni a propdsitos concretos para

la solucidn de los mltiples problemas que padecen.

Los impuestos indirectos revisten gran importancia‘para todos los pai
ses; particularmente para los paises en vias de desarrollo,’yé que -
| por su medio obtienen una proporcién importantekde ingresos tributa-
riés. Entre los impuestos indirécfos comunmente empleados se pueden

o

mencionar:

a) Impuestos a las importaciones
b) Impuestos a las exportaciones
c) Impuestos a los consumos especificos o selectivos

d) Impuestos a las ventas de mercaderias y prestacidon de servicios.

De los impuestos directos, se dice de ellos que son mds equitativos
que los impuestos indirectos. Entre los impuestos directos mids im-
portantes tenemos: a)'Impueéto.sobre la renta, b) Impuesto al Patri-

monio, c) Impuesto a la transferencia de propiedades.



Al gravar la renta personal, el consumo o el ahorro de los individuos
‘se disminuye, reduciéndose también la demanda global cbmo efecto de -

1a merma del ingreso personal.

Los impuestos directos témbién reducen la demanda global al disminuir
la disponibilidad de 165 causantés, y puede decirse que al reducir el
ingreso de las personas de alguna manera orientan el consumo hacia -
otras éreas, es decif, que el consumidor con un ingreso reducido tie
- ne que sustituir unos bienes por otros en la médida de que.su'iﬁgre—
so real disponiﬁle le permita. ‘Esta situacidn es irrelevante si se
éompara con lo que sucede con algunos impuestos, como lo son‘los im;
puestos especificos o selectivos a los consumos, cuyo objetivo es -
disminuif el consumo de ciertos bienes o servicios atendiendo a cri-

" terios tanto econémicqs como morales entre otros. La ffnalidad im-
plicita del impuesto sobre la renta, estd en relacién con la capaci-
dad de ingresos de cada contribuyente, o sea que se exige mds a quien
mis tiene y la diferéncia de la carga estd en relacidn con el nivel
del ingreso obteniao y capital poseido. En su caso las empresas reac
cionan de acuerdo a su ubicacidn y tipo de mercado en el que partici
pan o grado de control del mismo. Segin sea su influencia, serd la
forma como reaccionen las empresas paré enfrentar los efectos del tri
“buto directo, la que puede reflejarse en 1la decisién que adopten con
reépécto a las utilidades retenidas, dividendos, salarios y precios
'6_por combinaﬁiénes variadas en tales eiementos, con el propdsito de

trasladar su carga.



La 1l6gica de la imposicién.directa,-consiste en obtener parte de los
ingresos plblicos de ias personas de altos récursos ecénémicoé, con

el fin de realizar el gaéto en beneficio -de las mayoriés, corregir -
~en lo posible la inequidad en la distribucién del ingreso.Los impues
tos indirectos,particularmente 105 impuef,.‘:cog a los consumos, son |
regresivos, propiciando el ﬁayor éastigd tributario a los estratos -
con ingresos bajos, pues la carga tributaria agregada como costo en

el precio del bien, es la misma e independiente del individuo consu-

midor.

En algunos paises, la regresividad de los impuestos a las ventas se
ha tratado de atenuar, por medlo de 1os 1mpuestos selectivos al con-
sumo orlentando tales fbndos a gastos como escuelas hospitales u -

otrcs centros de beneficéncia.

Para una gestion eficaz en aspectos tributarios, es necesario que en- -
tre el sistema tributario directo y el indirecto, haya una coordina-
cién de manera que los objetivos planteados en loé‘planes de desarro
110 econdmico se realicen con ei sOporté de ambos tipos de impuestos.
Al haber una coordinacién entre 1mp051c10n directa y la indirecta,

es posible que la regre51v1dad que se les atribuye a los 1mpuestos -
indirectos se vea cpmpensada con una imposici6n directa fuertemente
progresiva a niveles de altos ingrésos; Si bien es cierto que todos
los paises incluyen en sus sistemas tributarios la imposicién a las
rentas y capital, no todos obtienen la misma participacién recaudati

va, debido a sus particulares estructuras econdmicas. Manifestado



en primer lugar en las sociedades desarrolladas el impuesto sobre la
renta nunca ha dejado de desempefiar una funcidn principal en los re-
gimenes tributarios de las mismas. Los paises en vias de desarrollo

han mantenido. casi siempre por mimetismo fiscal, las instituciones -

fiscales heredadas de los paises colonizadores. Ellos conceden en -

su mayor parte al.menos fbrmalmeﬂte, un iugar preférenteva la imposi
cion sobre las rentas en sus sistemas fiscales; no obstante las serias
dificultades por‘ias que atraviezan para la aplicacidén de estas for-
mas de imposicién, que de por si son complejas, las mismas de hecho

reducen considerablemente el alcance de este tipo de imposicidn.

Algunbs autdres-asi éomo algunas iﬁstitucioneé internacionales se han
pronunciado‘sugerentes con los paises en vias de désarrollo para que
efectlien refofmas en sus sistemas tfibutarids, principalmente dentro
de los sistemas de imposicidén indirecta. Se piensa que solamente -
asi dichos paises pueden solucionarlparteude los serios proﬁlemas -

que afrontan. -

Impuestos Generales a las Ventas

Los impuestos generales a las ventas ejercen efectos diferenciales -
en los distintos componentes de la-actividad econdémica dadas sus di-
versas formas de imposicidn. Al afectar el ingreso de las personas,

en esa relaci6én se genera un costo social que por lo general es ine-

“quitativo en la parte que a estos impuestos corresponde, conocida la

desigual distribucién de los ingresos especialmente en los paises en
A ) : r



-vias de desarrollo. Este costo social pﬁedé ser mayor segln el tipo.
de impuesto que se adopte para gravar las ventas, en razdn a los -
efectos acumulativos y de piramidagién del impuesto y sus repercusio
nes en la produccién, distribucién y asignacién de recursos, (Anexo

Ne 1).

Los 1mpuestos generales a las ventas son aquellos cuyo gravamen recae

sobre las diferentes transacc1ones de bienes de consumo y servicios.

Los impuestos generales a las ventas de acuerdo a las mercancias que
abarcén,.se dividen en: - impuestos sobre las Veﬁtas e impuestos espe-
cificos y selectivos al consumo, (Anexo N2 2). 'Los‘impuestOS sobre
las ventas a su vez, se emplean bajo diferentes modalidades; tales -
Cémo: impuésto sobre el vblumen:dé'veﬁtas, que es acumulativo y en -
cascada; impuesto sobre las ventas.enxiaAfase.de fabricacidn; impues
to sobre las ventas en lé fase maybrista; impuesto sobre las ventas
a los minoristas e impuesto sobrefel Valor Agregado, due es en casng
da no acumulativo y es asi, que dependiendo la modalidad qué:se em-

plee, asi es la cobertura de bienes sobre los que recaem dichos im-

puestos. : ’ .

El impuesto sobre el volumen de ventas, grava -la venta o produccién
de bieneé y servicios, recaudéndose éste. de los vendedores. Mientras
el tributo se refleje en mayores precios, los individuos. lo  soporta
rén'bajo,la forma de un impuesto suplementario al precio de los bie-
nes que adquieren, y de esa manera en relacién a sus gastos.en consu

mo.



A pesar de sus efectos diétorsionantes eﬁ la economia y de ser la -
forma de impuesto mids criticada, ofrece ciertas ventajas como es el
de maximizar los ingresos_coﬁ un tipo impositivo determinado; puesto
que recae sobre todas las tranéacciones que estédn sujetas al gravamen;
ademés, no es necesario delimitar fases determinadas ni identificar

vendedores, ya que al ser uniforme recae sobre todas las empresas.

Esta clase de impuesto es la que mis castiga al consumidor, recae a
lo largo de todas las fases: desde la fase»de_fabricacién recorrien-
do las fases intermedias,- hasta ilegar él consumidor final;'dando 1u
gar asi a la piramidacién,_creando la ruptufa en la estructura y ni-
vel relativo de los precios. Esta clase de impuesfo es la mds censu
rable de las formas de imposicién sobre 1asAventas, tanto por sus -
efectos sob:fe los precios, como por sus efectos distorsionantes en -
la economia, particularmente”en"el proceso productivo, como son en la

organizacidn de la produccién y distribucidn. .

No obstante, este impuesto presenta tantas desventajés} que su empleo
continub, por lo menos con tipos Queusignifiquen.ingresos sustanéia-
les, resulta intolerable desde el punto de vista de la eficiencia del
desarrollo econdmico, éptimo y de la equidad. En la prictica en dohde
quiera que se ha empleado este impuesto sus efectos se han considera-
do como no deseables, por 16 que se le ha ido sustituyendo por otras
formas impositivas mds acordes con las necesidades econémicas. actua-

les.

Algunas caracteristicas de este impuesto son:



a)

b)

d)

Los bienes nacionales se ven discriminados en relacidn a los im
portados al presentar precios superiores; aunque este efecto es
comin a las otras formas del impuesto, en este caso se dificulta

la implantacién de una poliiica pdralela que en igual forma gra-

- ve a los bienes importados, primero porque se desconoce la inci-

dencia del impuesto sobre 1os bienes finales producidos en el -
pais y segundo, porque esta incidencia repercute en la forma di-

ferenciada sobre los . bienes.

Los precios de los ‘bienes importados aumentan y_aﬁte la imposibi
lidad de determinar la incidencia.del impuesto sobre el precio -
delAproduéto,ino es.posible establecer politicaé alternativas de
deVolucién, tal que la implantacién‘del impuesto no afecte a 1a-.
competiti&idad_ de los prbductos exportables eﬁ el mercado in-

ternacional. -

Se promueve la integracién vertical .de las empresas como un medio

- defensivo ante el graviamen de sus actividades econdmicas, provo-

cando. distorsiones en la asignacién de recursos y en los procesos

-productiﬁos y de distribucién de los bienes gravados.

La tasa tedrica del impuesto generalmente es baja y con una amplia
base impositiva, debido a la cobertura que abarca todas las fases,

desde la produccidn, comercializacidn y consumo final.



" 'Etapas o Niveles de Gravacién 1/

Las etapas de gravacidn en la imposicién general a las ventas son -
criterios de distincidn con implicaCién politica y econdmica. (Anexo
NS 3). |
Enfre los difereﬁtes impuestos sobre las ventas, existen los impues-
tos de etapa (nica y son aquelloS'impuestos cuya incidencia tiene -
efecto en una sola fase, y las fases referidas pueden ser: fase de -
~fabricacidn, fase de mayoristas y fase de minorista. Estos criterios
son~a§1icabies en .general para las distintas formas de imposicién a
los consumoé, atendiendo a la amplitud y calidad de la base imponible,
a las estructuras de carécter fécnico en.lo.relacionado al sujeto; -
'Wbbjéfb y a 1é ééfgé tributaria del impuesto sin desestimar lo juris-

diccional en lo que toca al comercio exterior. (Anexo N2 4),

3.1. Impuestos en la Fase de Fabricacidn.

Estos impuestos son los que giavan.los prodﬁctos en dicha fase.
Generalmente, los paises en‘vias de desarrollo se han visto en
. 1la necesidad de contar con un tributo mds general sobre las ven
tés para obtener los ingresos pliblicos al notar.que sus siste—_
'mas de imposiéién_sobre consumos especificos muestran rasgos -

de insuficiencia al irse desarrollando la produccién interna y

1/FUENTE: Due John F. "La Imposicién Indirecta en los paises en vias
- de Desarrollo'. Instituto de Estudios Fiscales, Edicién de
1970. '
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ademds la misma complejidad que el desarrollo.de la produccién

les indica contar con un tributo mds general sobre las ventas.

El paso mas seﬁcilld después de un impuesto a los coﬁsumos es-
pecificos es pasar a un impuesto general en la fase de’ fabrica
ciéh. Por 1o general, al principio su'recaudaciéﬁ se obtiene
de las importaciones ya que al aplicarlos sobre ellas se esta-
blece una adecuada relacidn entre los bienes nacionales y los
- importados pero al aplicaflo paulatinamente'sobre los fabrican

tes interiores, evitarid los problemas de la dependencia aduanal.

El impuesto sobre la fase de fabricacién ha sido usado en mu-
chos paises: en Canadd se empled eh-1923, en Argentina en 1935,
las Filipinas en 1936 y en Pakistdn én 1951; en afios mds recien
tes lo implantaron:Colgmbia eﬁ'1965,.Ugaﬁda en 1958, Tanzania
en 1969, Existen ademds elementos de este tipo de impuesto, en
los aplicados en'los impuestos sobre las ventas»én los Estados
de la Un16n7indié; también se usan en Grecia, Vietnam del Sur y

en ocasiones ha sido empleado en Francia, Chile, Tailandia, etc.

Este tipé'de impuesto recae sobre la venta hecha'pdr los fabri
cantes de los bienes sujetos al gravamen, asi como sobre la im-
portacidén de bienes(normalmente por personas que no son los co
r merciaﬁtes registrados). Este tipo deAimpuesto tiene un‘hnpag
to directo en la economia bajo la forma de suplementos imposi-

tivos a los precios de las importaciones o de los bienes vendi
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dos por los fabricantes sujetos al gravamen. Los precios de -

_estos bienen aumentan en comparacidén con las rentas de los fac

tores y dé los servicios y bienes no sujetos al gravamen.

Los -tipos impositivos- son mucho mis elevados si se comparan con

otros muchos impuestos sobre las ventas, si es que se quiere ob

tener ingresos fiscales de manera significativa.

Por su misma naturaleza, deja excentos a los alimentos en esta
do natural ya que no caen dentro de su 6rbita al no tener nin-

gln proceso industrial incorporado. Si se gravan al ser vendi

dos por los agricultores, o los minbristas,-1a'estructura.del

impuesto se veria alterada. Todos los impuestos sobre ventas

de fabricantes exbluyen.por diferentes métodds, las materias -
primas y las piezas que se incorporen fisicamente a los bienes
producidos. Todos los fabricantes de acuerdo con una buena -ad
ministracién deben registrarse para un méyor control de parte
del fisco. Un impuésto sobre los fabricantes, por si mismo, -
no puede recaer sobre los servicios de‘acuefdo con la defini-

cién formal de fabricante.

- La recaudacién de este impuesto tiene lugar al momento de-de-

clarar-en el periodo de imposicidén el fabricante. E1 problema
con el impuesto en la fase de fabricacidn se encuentra en la -
valoracién, es decir, en la determinacidén de la base imponible.

La discriminacién en favor de algunos métodos -de produccidn en
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comparacién con otros, origina una carga diferencial qué es di
ficil de trasladar. La dificultad del impuesto al fabricante
se da por el hecho de que el impacto surge al principio de la
corriente produccién-distribucién. La principal ventaja de es
te impuesto es la relativa facilidad de su recaudacidn, el ni-
mero ae contribuyentes es pequefio si lo comparamos con el nime
To de minoristas; en muchos paises en vias de desarrollo solo

hay algunos cientos de fabricantes.

Se le sefialan varias objeciones a este tipo de impuesto si to-
mamos en cuenta la distribucién de la carga impositiva; quizds
la mds grave econdmicamente hablando, es la alteracién de la -
razén entre el impuesto y los gastos de consumo que se produce
por las diferencias de mdrgenes entre el fabricante y el consu
midor. La carga impoéitiva relativa que recaiga sobre el gas-
to en consumo‘seré elevada para un bien con un margen pequefio,
tipicamente bienes de empleo diario, y baja para los bienes .de
lujo. Este problema suele éolucionarse con tasas diferencia-

das en una manera aproximada. Otra objecidén es la tendencia a
‘la piramide de los precios a medida que se acerca el bien al -
consumidor'final, al aplicar los comercianfes porcentéjes de -
subidas de precios a los de compra que incluyen ya el impuesto.
El precio al consumidor aumenta en una cantidad mayor al im-

puesto recibido por el fisco.
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3.2. Impuestos sobre las Ventas en la Fase Mayorista.

Los impuestos sobre las ventas al por mayor, es la alternativa
a seguir en lugar ael impuesto al fabricante. Este impuesto -
se hace recaer sobre la Gltima transaccién mayorista por la que
pasa un bien»al ser vendido. El regiétro de 165 vendedores al
mayoreo. sirve de base fUndamentallpara délimitar las ventas al
gravamen. .Géneralmente se obliga a los fabricantes y a los mi-

‘noristas que venden al por mayor a que se registren como tales.

-Este impuesto no se hace recaer $obre las ventas efectuadas pof
negocios no registradoé, por ejemplo: de minoristas a conSumidg
res o sobre ventas hechas.por una empresa registrada a otra, es
decir fabricante o mayoriéta; distfibﬁidor maYorista a comer-
ciante mayorista, excepto cuando el comprador adquiera los Bie-
nes con un fin sujeto al gravamen, como por ejemplo para uso -
en la oficina. En tales casos se espera que el comprador indi-
que que estd comprando con un fin sujeto al gravamen y el ven-
dedor aplicari el impuesto. Si compra sin pagar impuestos.se
exige que pague el impuesto él mismo. . Andlogamente los comer- -
.ciantes registrados pueden importar libre de impuestos; mis -
tarde cuando el importador mayOfista vende tales bienes aplica

el impuesto tal como rige.

El impuesto sobre' las ventas al mayoreo, contiene las mismas -
caracteristicas en cuanto a exenciones se refiere, que los de

mds impuestos sobre las ventas, se exceptlian de manera universal
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las compras de materias primas y de piezas que se incorporen a

los bienes finales producidos.

Comunmente se hace uso de tasas diferenciadas, variando de pais
a pais en nfmero de tasas empleadas. En los paises en vias de
desarréllo, esta forma de impuestos indirecfds no ha sido expe-
rimentada lo suficiente, no asi en los paises desarrollados en
donde su uso es generalizado. Para la recaudacidn del impuesto

se emplean declaraciones, las que pueden ser: mensuales, trimes

trales, o segln esté normando en cada pais.

Con-el impuesto en.esta fase surgen problemas con las pequeﬁas
empresas comparable a lo que sucede con el impuesto en la fase
de fabr1cac1on, su d1ferenc1a con otros 1mpuestos se debe entre
otros elementos al relat1v0 nimero de artesanos y pequefias em-
presas mayoristas y a sus canales de distribucidn. En las pe-
quefias empresaé'habria que cohtemplar alguhds grupos que se con

sideran importantes:

a) . El pequefio fabricante artesano

b) E1 comerciante mayorista con pequefio volumen de ventas al
por mayor.

c) El minorista con un volumen pequefio de ventas al por mayor.

En el primer caso, dejarlas exentas o el no recaudar impuestos

de ellas, no ocasiona problemas para la gestidn del impuesto.

En el segundo caso, son, casos esporddicos, se dan poco. En el

tercer caso, casi siempre evaden, asi es que lo normal es dejar
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las exentas. Aigunas empresas realizan actividades tanto al -
por mayor como al por menor; otras son fabricantes y hacen las
veces de minoristas. Son éstas a las que suele llamidrseles acti
vidadesAdualés y las que complican la gestién del impuesto, por
‘eSo lo que normalmente SQ-hace es clasifjcarlas'dentro'de la ac
tividad que mis realizan y en dQnde‘estén regist%adas. Esto su-
cede con los minoristas que al integrarse hacia atris y comprar
' grandes cantidades, obtienen mayores descuentos, y es aqui don-
de el fisco sale perdieﬁdo, y los méyoristas‘se ven asi discri-

minados porque proporcionalmente pagan mayores impuestos.

Las ventajas que el impuesto en-la fase de mayoristé.presenta

al compararlo con el impﬁesto en la fase del fabricante, son -
bien definidés, porque es mas facil el trato de las importacio
nes y la uniformidad relacionada con los articulos nacionales.
Son menos - generales 'éambién los problemas de valoracién, pues
la variacidn en la localizacidén de 1as.£Uncionés de distribuéién
que se producen con este impuesto, €s menor, aunque no se elimi
na del todo el problema ya que su remanente sevadvierte en los
pequefios comerciantes o minoristas que se integran hacia atrds.
Desde el enfoque administrativo, es posible que el impuesto al
por mayor sea menos satisfactorio, ya que con las exenciones se
tienen mds problemas que los que presenta el impuesto al fabri-

L

" cante, por estar menos especializados.

Desde el punto de vista de la equidad y de los efectos econdmi-

cos, el impuesto a las ventas al por mayor ofrece algunas venta
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jés, que se dan principalmente por el hecho de que la imposicién
estd mis cercana a la venta final. Aunque los impuestos al fa-
bricante y los que recaen sobre el mayorista pueden operar en -
las economias en desarrollo, ofrecen diferentes problemas, sien
do uno de ellos la discriminaci6n de ciertas formas de organiza
ci6n de la produccién y distribucidn, y éntre bienes internos y
los importados, con los consiguientes efectos distorsionantes y
pérdida de eficiencia en la asignaciéﬁ de los recursos. Estos -
tipos de impuestos necesitan de altas tasas ya que impactan so
bre . un sector reducido de la economia, ademds originén fluctua
ciones en los inventarioé de 105 comerciantes al sef'anticipa—
dos 1los cambios en los tipos y aumentan la'necésidad de capital

circulante.

Impuestos sobre las véntas enlla Fase Minorista.

Los impuestos a las ventas en la fase minorista son en férminos
relativos, nuevos como instrumento para la financiacién de las
economias en desarrollo. Su perfeccionamiento tuvo lugar en pai
ses desarrollados, empledndose luego y de modo cési generai?eﬁ
los paises con niveles intermedios en términos delldésarrollo,
y se espera que su empleo aumente a medida avancen en esos nive

les tales economias y que las menos desarrolladas obtengan mejo

res experiencias.

Estructuralmente el impuesto a las ventas en la fase al por me
nor estid diseflado para que recaiga sobre las transacciones al

detalle, es decir, sobre las ventas al consumidor final. Este
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comprador puede ser un consumidor individual o uma empresa de
negocios, que compre para Su uso propio y no para revenderlo,

0 un minorista pequefio que no esté obligado a.registrarse.

Técnicamente el impuesto recae sobre las ventas al por menor,

sean estas hechas por un minorisfa,‘un mayorista o un fabrican’

te. Como en los demés'impuestos dé;fase {inica, el principio -

del control se ofigina en el registro de los vendedores, de to -

das las empresas, incluyendo los establecimientos fabricantes

y mayoristas que realicen ventas al por menor, los cuales estén
- obligados a inscribirse. Una observacién importante es que en

este tipo de fase no hay‘problemas de valoracién.

© Traslacién e Incidericia. 2/

R

. La traslacién del impuesto adquiere caracterizacidn relevante por ser.

una aplicacién de la teoria de los precios y de la determinacidn de -

. 1la produccidn en razdn del costo adicional que implica para las empre

sas sobre las que recae. Para que la traslacidn del impuesto haga sen
tido apreciable debe considerarse que los impuestos recaen inmediata-
mente sobre los vendedores; que las empresas actlian en forma racional

respecto a su objetivo de lucro, o sea que buscan la maximizacidn de

" la ganancia; que estin adecuadamente dentro del mercado en que parti-

2/ TFUENTE: Due John "Andlisis Econdmico de los Impuestos"
Editorial El Ateneo 3a. EdlClon Argentina 1970,
Pag de 261 a 171
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cipan, por lo que tienen capacidad para soportar inmediatamente la
carga tributaria y de restablecer ventajosamente su situacién frente
al impuesto; y que el empleo y el gasto total no sufren alteraciones

a consecuencia del impuesto.

Los vendedores de hecho son los agentes fiscales para la distribucién 5
de la carga tributaria a través del proceso de produccidn, comerciali
zacidén de bienes cdrporales hasta el consumidof final. Esta sucesidn
transitiva del impuesto es de 1d6gica ocurrenéia, puesto que de no pro
ceder ési; se corre el riesgo de que el importe de la carga impositi-
va se traélade caprichosamente al margen de los principios de imposi-
cidén de aceptacidn general. Sébiendoique los impﬁestos forman parte
de los precios de ios productos‘y'de como afecta a 105 agehtes produc
‘tivos, se deduce facilmente que su incidencia o repercusitn impacta -
el procgéo de distribucién dé los recursos productivos o la asignacién

de los mismos; en el ingreso; en los niveles de produccidn y de empleo..

La forma que en la prictica se efectia la traslacién del impuesto a -
los consumos es por medio de los pre¢ios que rigen en las trénsaccio—
nes. Si uﬁ,impueSto cambia el nivel de los pfecios se asume que el -
'impuesto ha sido trasladado. Cuando 105 compradores pagan precios -
mis elevados porslos bienes y servicios que adquiereh Yy en esos pre-
cios estd incluida una parte que no corresponde a su costo de produc-
cién o de adquisicién de forma principal; pero el Qendédor incorpora
en su precio de venté artificiosamente, se estd en presencia de una -

accidn en que el impuesto ha sido trasladado hacia adelante. Cuando
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los vendedores no pueden inciuir el impuesto en la formacidén de pre-
cios mayofés para los bienes y servicios que facfuran, éoportando una
parte de la carga fiscal, en tal caso la traslacién es para atrds. Ca
be aclarar qﬁe si los precios se modifican deépﬁés de darse un impues
to ése solo.hecho no constituye prueba de que el impuesto ha sido -
trasladado; pero si los precios son diferentes.de lo que.hubieran si-
do en ausencia del impuesto, en tal caso la aseveracidn del traslado

tiene acierto.

Es conﬁeniente enmarcar la localizacién de la incidencia trasiativa -
del impueéto a través de una relacién'conceptuél sobre el equilibrio

de mercado. Se sabe que el eqﬁilibrio de mercado solo se da cuando -
la demanda es]igual a la oferta. EI precio de equilibrio se altera -
por un cambio en la deménda o en la oferta de ese bien.o'servicio. Si
un vendedor de bienes y servicios estd en posicién de equilibrio y an
te un incremento de impuestos sobre su oferta hace que su curva se -
mueva hacia la izquierda o para arriba todo o parte del impuesto es -

trasladado al comprador de esos bienes o servicios (Gréfico N°1).

El ingreso del vendedor disminuye a consecuencia de un impuesto que -
- no puede trasladar en la formacién de un‘precio mayor .para los bienes
y servicios que Vende, ante 1lo cual reacciona en busca del mecanismo
- que le permita rezarcirse del gravamen lo més inmediato que le sea po
sible. Esta reaccidn y la respuesta de los mecanismos que elija es-

tdn condicionados a la forma de mercado en el que participa. En un -
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mercado de competencia perfecta, la carga de un impuesto no pUede-ser

trasladada a los com@radores de manera inmediata.

Por definicidn, en este-tipo de mercado los vendedores no tienen con-
trol 'sobre los precios; no obstante ekiste una pbsibilidad'para pre-
sionar por una subida en los @recioé con un reajuste de su oferta o
serd acaparando en bodegas parte de la mercanéia.ESte reajuste de o-
ferta no siempre es correspondi&o sobre todo para aquellos bienes y -
ser&icios cuyo proceso de produccidén no es continuo haciendo en esa -
relacién su oferta inelédstica; de esa manera también se comportan los
productos agricolas, que por ser perecederos no pueden ser almacenados

el tiempo necesario para lograr este propésito;zu’

‘ REACCION'EN'EL’MERCADO'ANTE
" 'EL "IMPUESTO

Precio

o
Py SUNUICSUEID. W

[=]

Cantided

Grafico N2 1
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DD = Demanda total original

00 = Oferta total original

olol = Oferta total aespués del impuesto

PQ " = Precio - cantidad original

p1qQ1 = Precio - cantidad después del impuesto

A medida que transcurre el tiempé la producﬁién es efectivamente dis
minuida y las empresas reStablecen'un nuevo eqﬁilibrio, en donde el - “
costo margiﬁal tiene incorporado el impuesto. De acuerdo a los pos-
tulados de competencia perféctq todoéilos vendedores reaccionan de -
la misma forma dé moao'QUe énté el incremento del impuesto todos su-
biran los preéios; A corto plazo el incremento del imﬁuesto provoca
que la curva de oferta se mueva hacia arriba y el precio sube; 1a-dé—
manda se iguala a la oferta, pero a corto plazo la taslacidén del im-
pﬁeétb es aln parcial, por la irregularidad de la oferta, en qﬁe-es -
compartido por el consumidor con otros prdductbres de factores produc
tivos que aln no han logrado la suficiente movilidad para 105'mismbs
tal como puede obserﬁarse en posicidén '‘pc dei_gréfico N2 2; a mayor
movilidad de estos factores menor serd la carga tributaria que sopor-
tan. A largo plazo, se dan las posibilidades de-que la tfaslacién'—
dei impuesto sea méds completa porque efectivamente habré menos merca-
deria disponible en-el mercado porque la produccibén es menor en razdn
de que las empresas que particiﬁan en el mercado y ‘que no logran bene

f1c1os normales se. retlraran de operar en el mismo. .

DAD bBE EM am.vanﬂf

\ ésQLHD
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" "TRASLACION DE UN IMPUESTO
" 'EN EMPRESAS ‘EN COMPETENCIA 'PERFECTA
A 'PRECIOS 'CONSTANTES '

Grafico N2 2

.

Costos.Constantes y Ajustes a Corto Plazo

Oferta a corto plazo

Oferta a cdrtoAplazo después del impuesto y antes de
ajustes a LP. |

Oferta de mercado antes del impuesto

Oferta de mercado luego del impuesto

Oferta de mercado después de ajustes a corto plazo
Oferta de mercado despuéS'a ajustes a 1argo‘p1azo
CfETta de mercado a largo plazo, antes del impuesto

Oferta de mercado a largo plazo, después del impuesto.
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| A.mediaa se estabilice hasta el equilibrio, asi seri la tréslacién,

y aunque a largo plazo se asume que-el impuesto es incorporado a los’
productos en forma de precios y es trasladada En'totalidad al consu-
midor, tales posibilidadés se realizan si la demaﬁdé pérticular del
bien es eldstica y s61o en tal caso tiene esa proximidad, porque la
produccién de las empresas es realizada (Gréfico'N9 3),‘a costos cons
tantes y en ello esta iﬁplicita la movilidad de los factores indepen-

dientemente de la demanda.

La traslacidn del impuestd no es totél en el caso en que las empresas
producen a precios crecientes porqﬁe en los precios no se incorpora -
1a totalidad del impuésto, esté es que‘aﬁn a largo plazo los precios
son menores que en el caso de_lé produccién a précios consténtes y -
porque la movilidad de factores no es total; en tal situacidn cuanto
mis ineldstica sea la demanda la produccién deberd redﬁcirée alin mis
para lograr el equilibrio y de esta manera sea mayor la absorcién de
la carga tributaria por pérte del consumidor. A costos crecientes -

una mayor inclinacidén de 1é curva de oferta'implicaré que una propor
cidn también mayor del impuesto incide hacia atras y lé decisién em-
presarial no puede modificar este efecto. Existen otros tipos de -

mercado como el monopolio total en cuya situacién la reaccién trasla
tiva del impuesto pbr parte de los causantes es la misma; pero la -

forma -de operarla dada la carécteristica del mercado sé ubica al otro

extremo de las condiciones competitivas.
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Como el impuesto participa en la formacién de los brecios de los bie
nes, es én esa forma como el consumidor lo absorbe; mas 13 tolerancia
de precio que logre el vendedor devesos bienes, estard en relacidn a
la naturaleza ae su tabla de demanda y del comportamiénto de su cos-
to marginal particular.i En todo esto estdn en juego las cantidades -
producidas cho aumento o disminucién tiené relacién con la elasfici-.
dad de la demanda. Si una empresa opera con costos marginales decre-
cientes, la produccidn serd menot y mayor la oportuﬁidad.de la trasla
cidén del impuesto en razén de que al operar con éostos de este compor
tamiento los precios de venta podrdn ser mayores y ante esta situacion,
quedan sin probabilidad de continﬁar operando todas aquellas empresas
cuyo costo marginai difiere del precio.
Como puede verse en el griafico N® 3, si las curvas del ingreso medio
no cambian su tendencia a de;blazarse hacia arriba_cuaﬁdo:algunas,-
empresaS~Se.retifan de la industria, el precio_aumenfaré en la misma
_proporcién que el impuesto, lo que puede observarse en el grifico cu-
ya representacién estd dada por la distancia entre la curva marginal
y su desplazadé (C.marg.T), cada vendedor sabe que el impuesto aumen-
ta los costos, sabe también que sus competidores serdn afectados con
la misma similitud por 1o que se prevee que la respuesta particular
ante el impuesto puede ser a que pequefias modificaciones en el mismo
sentido por el grupo de todos los afectados que aprovecharén para'mg_
ver los precios hacia una posicién ventajosa que les asegure maximi-

zar su utilidad; puede decirse que hasta este tenor el impuesto es -
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un acicate para el logro del punto méximo'y disminuye el riesgo de -
que los precios sean disﬁares y se estab;ezca una mayor competencia,
trocdndose la distorsidn del precio a causa del impuesto en una -opor
tunidad,para que los vendedores actuando individualmente y en forma
coincidente al total de competidores lucren al mismo tiempo que trag;
ladan el impuesto éegﬁn se exhibe en pl del grifico N° 3. En general
en mercados>de competencia imperfecta (oiigopolio), la traslacidn del
impuesto se opera directa e inmediata al consumidor aunque en Tigor
de la practica sé dan situaciones con variantes de esta posibilidad y
aunque siémpre se podra incorpofar una mayor prbporcién del impuesto,
sin perjuicio como ya fue considerado quella demandé también tiene su
efecto de modo que en este caso de'prdaﬁccién a costos decrecientes -
la traslacién és mayor cuanto més ecldstica sea la demanda, comporta-

miento que en caso de costos.crecientes surte el efecto contrario.

Cuando la empresa opera con costos marginales constantes;tla'trasla—
cién'surte.los efectos deseados sin mayores contratiempos siempre que
la demanda sea lineal. Cabe el comentario de que la situacidn del -
mercado tratado no responde precisamente a caracteristicag’de compe-
tencia perfecta ni al moﬁopolio ﬁuré sino mis bien oscila entre una -

y otra situacién, esto es refiriéndose al caso tipico del oligopolio.

La complejidad y magnitud de operaciones ?or.el lado de la. oferta co-
mo la demanda varia de,tiempo, de forma y lugar;_ési su variabilidad

es sin patron definido y a lo que llanamente se conoce como competen
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cia imperfecta en aonde las empresas ejefcen cierto control individual
sobre los preciés-y se enfrentan a un grado variable de competencia y
todos a la vez, a miltiples seguimientos sistematizados por politicas
sobre las reacciones del precio ante las variaciones en los costos, -
ya_qﬁe'se enfrentan a una demanda que regularmente es eléstica;'y por
tal causa la carga tributaria solo podrd trasladarse a los éonsumido-
res en una ?arte, y por cierto pequefia siendo el mayor soporte para -

los productores.

TRASLACION EN COMPETENCIA
- MONOPOLICA

\I. Marg.!

I. Marg.

Grafico N° 3
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Costo Marginal antes del Impuesto

C. Marg. =
C. Marg.1 = (Costo Marginal des?ués del Impuesto.
C. Méd. = Costo Medio antes del Impuesto

c. Méd.l = Césto Medio después del Impuesto

I. Med.

= Ingreso Medio antes del Impuesto
I. Med.! = Ingreso Medio después del impuesté
" I. Marg. = Ingreso Marginal antes del Impuesto
I. Nbrg.1 = Ingreso Marginal despuds del Impuesto

Sin eﬁbargo el traslado:del impuesto no siempre tiene &xito ya sea -
por razones implicitas en las caracteristicas de los mercados eﬁ cues
tidn o por otros factores que intervienen hasta el grado de dificul-
“tarlo, como cuaﬁdé la deﬁanda del producto total es muy eléstigg, por
que si las empresas conjuﬁtamentelumnalcanzado la méxima:utilidéd‘qg-
tes de que se diera el impuégto, tendrén sus reservas para decidirse
a incrementar los precios después.  Otro caso es-elwque se da parti-
cularmente en periodos de depresidn éconémica cuando-existé estricta
éompetencia de precios, porque las empresas se afanan por mayores -
ventas por 1o quevno se logrard establecer concenso sobre la necesi-
dad de subir los precios y por Gltimo cuando el impuesto es de tasa
baja, pues los vendedores no se resistirdn y hasta harén caso omiso-

del mismo en los precios, por lo poco gravoso.

A largo plazo las posibilidades de traslacidn son mayores porque se
dan condiciones en que las empresas que continfien operando puedan -

tener éxito en el manipuleo de los factores intervenientes en la pro
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duccidén y comercializacién de los bienes gravados y como ha quedado
considerado, el vendedor multiplicaré sus a;gusias pafa descargarse
del impuesto tan pronto como le sea poéible, que logrard concretamen
te por la via de mayores pfecios, los cuales serdn superiores al im-
puésto mismb si logra con éxito aumentaf los precios de modo que ab-
sorvan mayor costo unitario como consecuencia de una reduccidn de las
ventas, situacién en la que el consumidor Soporta la totalidad del -
impuesto y adicionalmente costos no necesarios; asi mismo cuando la -
indusfria trabéjé en general a costos decrecientes; también en el ca

so que la demanda de otros productos difiere y en consecuencia la car

g de una mercaderia recae en otra. . Sin embargo, aln a largo plazo -

el 1mpuesto no serd trasladado en mayores pr601os si el producto tu-

viera benef1c1os extraordlnarlos cuando la 1ndustr1a en su conjunto

opera a costos crecientes .y €l volumen de venta ha disminuido; y cuan
do el impuesto se logra trasladar a los consumidores de otros articu-

los.

Impuesto al Valor'Agregado;_éf o .

E 1 impuesto al valor agregado histéricamente es el Gltimo desarrollo
en una cadena de gravamenes indirectos sobre las ventas, eliminando -

los impactos negativos -y acumulativos plurifdsicos en cascada y mono-

'3/ FUENTE: OEA/BID, Secretaria de la Organizacidén de Estados Ameri-
canos - Programa Conjunto de Tributacién - "Andlisis de
Politica Fiscal'', Brasilia 1972.
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El impuesto al valor agregado produceJefectos considerébles en las -
recaudaciones fiscales, convirtiéﬁdose en un instrumento idbneo para
elevar los niveles de ahorros pliblicos; como este impuesto grava to-
dos los 1nsumos que entran en el proceso de producc1on una’ sola vez,

se d1ferenc1a del impuésto a las ventas en cascada en que no produ-
'_ce efectos de pirémide de precios, es decir, que el IVA es un impues
to neto de etapas mﬁltipies de produccién ya que permite deducir los

gravimenes anteriores sobre la base imponible del impuesto.

El 1mpuest0 al Valor ‘agregado grava el valor que uné empresa aflade a.
los bienes y servicios comprados a otras firmas. El valor agregado .
es el resultado del prbcesamieﬁto que la empresa lleva a cabo sobre

los artiéulos‘pfoducidos y sujetos de Eoﬁeréializacién, a‘través delz
empleo de su propiavlabor, maquinaria,,edificiosny otros ‘bienes de -
capital, lLa diferenqia entre 1és ventas totales dé la empresa y las
facturas o compras de insumos, és el vélor agregado, y esta es la ba:

se-del IVA.

Debido a que élyimpuesfo‘al Valor-agregado es un impuesto indirecto,
éste puede ser féintegrado a ids expdrtadores; ya que dentfo de las
reglamentaciones del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT),
los impuestos indirectos gozan de este tfatamiento_especial. Este -
tipo de tratamientos tiene como fhndamentb esfab}ecer mayor fluidez
en el intercambio comercial entre los ﬁaises, que se-le conoce como
”éjustes de frontera". Las empregas dentro de sus compras incluyen

materias primas, bienes y servicios empleados en la actividad indus-
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trialky comercial, tales como: segufos, bancos y propaganda; ademds,
compran maquinaria y equipo y otros bienes de capital con el objeto
de expandir su capacidad instalada. El tratamientd impositivo.que se
da a estas ﬁlﬁimas:compras dentro del IVA, crea cuatro modalidades: -
IVA'tipd producto total; IVA tipo ingreso; IVA tipo salarios e IVA ti

po consumo.
- John F. Due _4/ considera tres posibles clasificaciones:

'"a) Segln la cobertura de las fases.

b) Seéﬁn el método de cdlculo del valor agregado.

c) Segin ei.tratamiento impositivo de los bieneé de capital:.
i) Tipo c&ﬁsumo E
ii) Tipo fenta

iii) Tipo producto™

E1 método del valor agregado; mis que un nﬁevo tipo de impuesto cons-
tituye una nueva técnica de recaudacidén, que permite e&itar las dis-

torsiones introducidas en-el proceso de produccién y comercializacién
por impuestos'en cascada sobre las veﬁtas.' El IVA representa una al-
‘ternativa al método 1lamado de suspensiéﬁ del impuesto, de acuerdo al

cual se logra la acumulacién de gravamenes sobre las transacciones su
cesivas de un determinado producto, a través de un sistema que autori
za la 1ibre.circulacién de bienes y sefvicios sin pago de impuesto, -

~dentro .del .circuito productivo.

_4/ Due John F. "Andlisis Econémico de los Impuéstos" Editorial El1
Ateneo, 3a. Edicidn, Argentina 1970.
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En eéta categoria se encuéntran los 1lémados de etapa Gnica, los cua
- les se cobran'dé una sola vez al final de.todq'el proceso que se pre-
tendé gravar. La originalidad de 1a técnica del IVA en contraste con
el método utilizado por'lbs impuestos sobre las ventas.de etapé tnica,
consiste en mantener un gravamen sobre tbdas las operaciones de venta
efectuadas dentro dellas‘diétintas actividades econdmicas que se pre-
tenden gravar, sin embargo a dlferenc1a de los 1mpuestos que grav1fan
sobre el importe - total de los negocios cada vez que cambian de manos
a través del proceso de produccidn y comercializacién, el IVA solo -
-grava en cada etapa el incremento de valor adquirido por el producto
desde su Gltima transaccidén gravable. Al flnal de la cadena, el mon
to total del impuesto»pagado sobre una mercancia dada es independien
te del ntmero de étapas por ‘las cuales el producto ha pésado, y el -
total re;aﬁdado,‘en pégos fraccionarios, és igual a un'impuesto de -
igual tasa sobre el valor del producto final recaudado en uma sola -

| etapa. |

Loé éampdnentes dei'valor‘agregado son esencialmente los pagos a los
factores de produccién:sueldos o salarios, alquileres, fegalias, inte-
reses, depreciacitn, dividendos y beneficiés. |

Las ventajas que ofrece el IVA son: su neutralidad econdmica, interidr
y-exferior, y 1levar incorporado elementos de éomprobacién automaticos
de la obligacidn tributariafy permite facilmente excluir del gravamen

a los bienes de capital para la produccién.

Por su lado, las principales objeciones del IVA son: la complejidad
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i

para su establecimiento; la tecnificacidn de su administracidén y con

troles formales para los contribuyentes.

Con el impuesto al Valbr agregado, la mayor parte de la recaudacidn

se efectlia en transacciones anteriores a la venta al por menor, por
lo que presenta algunos de los problemas mds serios a la administra-
. cién tributaria en los paises en vias de desarrollo. El mecanismo -

del TVA en la prictica consiste -en permitir.a las empresas que reba-

jen del monto del impuesto que deben pagar sobre sus ventas durante

un periodo determinadq, el impuesto pagado por sus compras. -

En realidad el IVA es un-impuesto que favorece a los sistemas “tribu-

tarios porque permite establecer controles cruzados y en esa medida
ejerce un control mids aproximado de las ganancias de las empresas, -

asegurando un mejor rendimiento fiscal.

-

El IVA ha sido adoptado-por'numeroéos paises, entre los cuales estdn
paises de 1a,CémunidadfEconémiéé*Eurapea; Brasil, Uruguay, Ecuador, -

NEXico, Honduras, Costa Rica y ﬁltimamente Guatemala en Centro América.

A continuacién se presenta una breve descripcién de las modalidades -
del IVA cuya relacién se toma de la Secretaria General de la OEAf_é/,
asi:

5.1, IVA Tipo producto total.

" 5/ . Secretaria General de la OFA - Reforma Tributaria para América
Latina - Tomo IV "La Politica Tributaria como Instrumento del -
Desarrollo', pd. 301, México, D.F. 1972.
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5.3.

En este tipo de modalidad de impuesto al valor agregado, las com

pras de las empresas.que pueden ser deducibles del impue:to, ex-

cluyen a los factores provenientes de compras de bienes de capi-

tal, por ejempio: maquinarias, edificios, equipo, vehiculos; etc.
El rubro de capital, incluye cualquier activo que nb podrd ser -
consumido durante el afio fiscél en que sé efectuo la_éompra. Es
mds, ninguna depfeciaciénAdel capital puede ser deducida de los

impuestos en afios futuros.

IVA, Tipo Ingreso Nacional.

La diferencia entre la modalidad tipolingreéo nacionél-y la an-
terior, se funda en que la depreciacidn del capital puede ser -
deducida a través del tiempo de 1a base del impuesto‘al valor -
agregado. Como pﬁede.verse,eXiste tna similitud con el IVA ti-
PO producto total en clanto a ﬂé’permitir la deduccidén de bienes
de capital comprédos a otras firmas en el afio fiscal en que se
pfocesan las facturas. La modalidad de permitir la deduccidn

de la depreciacidn de capital sobre la base de este tipo de IVA

se parece mucho al tratamiento que se le da al impuesto sobre -

la renta que también permite este tipo de deducciones. .

IVA, Tipo Salarios.
Existen dos variantes. del IVA que'otorgan exenciones completas
sobre el capital, una de ellas permite deducir los ingresos del

factor capital'y se denomina IVA tipo salarios, y la otra perm;

te deducir el valor agregado en la produccidn de bienes de ca-
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5.4. IVA, Tipo Consumo.
Es un sistema o Qariante del IVA que hace exento al capital,
~ permite deducir el valor total de las compras de bienes de ca-
: pitél que hacen las empreéas para expandir su capacidad insta-
lada, en lugar de exonerar a los ingresos de capital como 1la -

variante anteriormente mencionada.

* Impuestos Selectivos y Especificos. 6/

El objetivo primordial de,la'imposicién selectiva e incidir sobre la
distribucidn del ingreso, afectar la estructura de la demanda y operar
correcciones de la_poiitita aduanera (Anexo.NSS). Como integrantes de 1
los impuestos a los consumos, los impuestos especificos gravan la ven

ta de determinadas mercancias é grupos de articulos. Mientras el gra- -
vamen el traslade a los -consumidores de los productos, la carga final

se distribuiri en proporc1on a los gastos en consumo de los artlculos

~gravados. La diferencia entre el impuesto a 1os consumos especificos

y el impuesto sobre las ventas estriba en que los impuestos especifi-
cos son mids de condicién que de especie. Existe un nfmero relativamen
te pequefio de categorias, con tasas variables y con caracteristicas -

que difieren sustancialmente del impuesto a las ventas.

Entre los fundamentos de los impuestos al consumo especifico, pueden

sefialarse bisicamente cuatro razones que justifican lo permisible pa-

' 6/ FUENTE: Due John F. "Andlisis Econdmico de los Impuestos"
-~ Editorial E1 Ateneo, 3a. EdlClon Pag 312 a 317.
Argentina 1970.
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En primer lugar puede éonsiderarse a los gastos de consumo de deter-
minado articulo, como una medida adecuada de la capacidad imposifiva
a los gastos totales en'consumo. Los impuestos destinados a distri-
buif la carga hnpoéifiva en proporcidén a los gastos en consumo que -
se consideran como medidas satisfactorias de la capacidad contributi
va, Se Conocen Como ﬂImpuéstos al lujo'". En segundo lugar, los im-
puestos pueden basarée‘en el déliberadb déseo de restringir el consu
mo de bienes cuyo émpleo éonduce a mayérés costos para-la sociedad -
que los efectgados en.éu.produccién y.ai yﬁsmo tiémpo castigar a aque
1las personas que contindan consumiendo los articulos a pesar de es-
tar gfavados.A'Taleslimpuestoé se conocenléomo "impuestos suntuarios";
como ejemplo puede sefialarse los impuestos a las bebidas alcohélicds
y a los,tabacoé.‘ En tercer término, los impuestos especificos pueden
basarse én el principio de distribuir ia.carga tributafia con rela-
cién a los beneficios recibidos. El impuesto a la gasolina es el im-
puesto mids destacado de un gfavémen basado en.el criterio del benefi-
cio recibidb;’ En éuarto lugar, los impuestos especificos en periodos
dée guerra e inflacidn, pueden emplearse como medios de racioﬁamiento,
a fin de restringir el'émpleb de articulos particularmente escasos, -
sin necesidad de medidas directas de éonfrol. Cabe mencionar que en
los ﬁaises en vias de desarrollo, estos impuestos se emplean ademis -
con pfop6s{fbs de recaudar fondos o ingresos fistaies'necesaribs del

Estado. .

6.1. Los impuestos a los consumos suntuarios. .
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El argumento. en favor de las bebidas alcohéli;a,'el tabaco y -
-otros articulos suntuarios, descansa esenciéimenté scbre la pre
misa de que la produccién y empleo de ios articulos comprendi-
dos alcanzarian nivéles que excederian los considerados 6ptimos,
sino fuera por 1los gravamenes que recéen_sobre ellds. En otras
palabras, el empleo de tales articulos da lugar a ciertos cos-
tos reales‘para la sociedad a causa de sus efectos coﬁsecuentes
Y que no aparecen como costos de los respectivos productos, y -
‘por lo tanto no se reflejan en los precios a que se venden los
bienes. la valoracion de los impuestos suntuarios, aplicados,
requiere considerar esos costos indirectos que pesan -en la so-
ciedad. En cuanto a las bebidaékalcohélicas, en especiai'las
de alta graduacién, existen considerables razones para tal gra-
vacién. Los efectos del alcohol sobre las personas adictas y -
ias consecuencias en su trabajo, los Crimeneé y accidentes auto
movilisticosvatribuibles son tan conocidos por lo nefasto, que
no amerita mqyoriexposicién. El cigarrillo estd considerado co
mo dafiino a la salud y ademds como un articulo innecesario sien
do el coéto social de su consumo elevado y mds atm en paises -

con economias pobres.

Aln cuando los impuestos pueden tener cierto mérito en frenar -
el consumo excesivo de estos bienes y frenar su produccidn, al
mismo tiempo significan una pesada carga sobre la mayor parte -

de personas que las consumen moderadamente.

1
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En general., la parte de la estructura de los impuestos suntua
rios que frena el empleo de articulos cuyos costos sociales ex-
ceden sus coétos privados pueden justificarse sobre 1a base de
un mejoramiento resultante en la distribucidn de recﬁrsos pro-
ductivos, asi como la base de principios de equidad. No obstan
te, parte de los"impuestos descansan sobre.ios estratos que ha-
ce uso modérado de tales articulos y tales»medidas solo pueden

justificarse sobre la base de que alin el empleo moderado de es-

“tas mercancias se considera socialmente innecesario por lo que-

se impone una pesada carga tributaria para desestimular su con-

sumo.

Los Impuestos a los Articulos de Lujo.

La justifiéacién dé los impuestos que graﬁan los articulos de -

lujo se basa en que tales gravamenes permiten lograr ventajas -

generales atribuibles a los impuestos basados én'el gasto con -

una distribucidn de la carga tributaria sobre niveles econdmicos
solventes, cuyo mddulo es mucho mis acep;able.que el resultante

de un impuesto a las ventas. Con una buena seleccidn de esta -

clase de bienes a gravar, se podria eliminar uma parte de la pe

-

sada carga que soportan las personas de bajos iﬁgfesos por la

‘regresividad del impuesto corriente a las ventas, aunque en la

practica es diffcil alcanzar tal meta. lLa justificacidn de los

impuestos comentados se basa ademds en parte sobre el criterio

de que ciertos bienes son mds necesarios que otros para un nivel



CAPITULO II

POLITICA TRIBUTARTA SOBRE IAS VENTAS Y
SU RELACION CON OTRAS POLITICAS

1. Politica Tributaria y Politica Fiscal

La Politica Fiscal es wna rama primaria de la politica econdmica, que a
través del proceso ingreso-gasto del Estado, pretende afectar el rumbo
y direccién de todo el proceso econdmico, utilizandé una gama variada -
de mecanismos e instrumentos, entre los cuales tienen importancia los
correspondientes a la politica tributaria. Como es natural el alcance

de la politica tributaria, ha variado en el tiempo y en el espacio.

Segin los economistas cldsicos al Estado se le restringia su campo de
accidn, insistiendo en que no debia entorpecer el proceso econdmico y

que el sistema impositivo deberia ser lo mis neutral posible con res-

- pecto a la empresa.priVada, a efecto de maximizar el producto social y

el empleo. En la época de los clésicos, el término de:politicé fiscal
no se habia estructurado, y los andlisis se hacian desde el punto de

vista microecondmico. Fue a partir de la crisis de los afios 30 que se.

‘reconocid que el Estado deberia regular e intervenir en la actividad

econdmica para corregir los graves problemas ciclicos, y que podia lo-

grarse a través de la politica fiscal.

Los andlisis comenzaron a hacerse desde el punto de vista macroecondmi-

co, tratando de ver de que manera la polftica fiscal podria corregir -

los desequilibrios econdmicos, reconociendo y aceptando que la politica



- 40 -

fiscal era wn tipo de politica economlca 1nstrumenta1 que podla ser -

utilizada como estabilizadora de los procesos economlcos. A la politi
ca fiscal no puede considerérsele solo como un instrumento estabiliza-
dor de los procesos econdémicos, sino que puede servir como coadyuvante

en el logro de determinados objetivos, que una vez definidos,. la politi

ca fiscal através de sus instrumentos y.aplicando los mis adecuados pa

-y

ra tales fines, estard ayudando asi a la politica econdmica a que los
objetivos se alcancen.

Politica fiscal es la rama de la politica econémica.que a través del .
proceso ingreso-gasto pﬁblico, interviene en el sistema econdmico uti-
lizando una serie de instrumentos tales como: el régimen tributario,
el endeudamiento interno y extefno, las operaciones y situacidn finan-
cieras de las entidades y los organismos autdnomos.

La politica tributaria es una rama de la politica fiscal que trata de
la distribucién de la carga tributaria y de los éféctos econdmicos de
la imposicidn en el proceso econémico; y se'encarga de ver de que m&ne
ra la carga tributarla tiene que distribuirse dentro de los procesos

econdmicos para obtener los efectos también economlcos que se desean

. obtener al afectar a los dlférentes'agentes econdmicos y a las macro -

variables, ademds de que por medio de ella el Estado obtiene wa suma

importante de los ingresos con los cuales tiene que hacer frente a los

~gastos pliblicos.

La politica tributaria estd en Intima relacién con la politica fiscal,
siendo la primera wma rama o politica secundaria de la segunda. La es

tructura y divisién de la politica'fiscal en funcién de las diferentes
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“formas que adoptan los flujos del proceso ingreso-gasto del sector -
pﬁblico, tomando también factores de orden institucional y operativos
del proceso de politica econdmica, se puede esquematizar segﬁn»lo se.
ﬁala el estudio de la Secretaria General de 1a'OEA, asi:
1.1. "Politica Presupuéstaria.
a) Politica de‘Gaétos P{blicos
i) Nivel de los Gastos
ii) Estructura de los Gastos
b) Politica deJIngresos o de Financiacidn de los Gastos
i) Nivel de los Ingrésos Tribgtarios |
ii) Nivel dé los demis Ingresos Corrientes
iii) Nivel dé la Deuda PUblica
1.2. Politica Tributaria.
a) Distribuciéﬁ de la Carga Impositiva
b) Efectos Ecogémicos de los Tributos sobre el Proceso Econd-
mico.
1.3. Politica devEndeudamiento Exierno..
- 1.4. Politica de Endeudamiento Interno.
- 1.5. Politica de Incéntivos Fiséales.
1.6;- Politica de Tarifas-y Subsidios.

1.7. Politica de Administracién Fiscal." 7/

7/ OBA/BID, Secretarfa de la Organizacidn de Estados Americanos-Pro
grama Conjunto de Tributacidn - "Andlisis de Politica Fiscal."
Brasilia 1972, '
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El nivel de los gastos piblicos dentro de la econdmica en su conjunto
para un pais determinado, se establece dentro de un marco de factores
sociales, histéricos.y politicos que se ponen fuera del alcance de -.
las -politicas econéiniqas de tipo instrumental entre las que estd la
poiitica fiscal. En consecuencia, determinar el nivel &ptimo de los
~gastos piblicos se torna dificil, considerando que la politica fiscal
no esta pfovista de una teoria econdmica coherente y sistemdtica que
le sirva de apoyo, especialmente en materia del gasto pblico. Debe
considerarse que la politica fiscal es una politica 'de estabilizacidn -
expansiva.o contraccioﬁista debido a las oscilaciones del nivel de -
los gastos gubernamentales, o a los ciclos histéricos de desempefio del
Estado c.onfdime a las fuerzas soéio-politicas que lo sustentan y a -
criterios valorativos. En estrecha conexidn con los objétivos de es-
tabilizacién, y de acuerdo & la. subdivisién de‘la politicé 'fiscal, se -
presenta la politica de ingresos, la cual es una subrama de la politi
ca pi‘esupuestaria que se encarga de la eleccitn de 1a§ posibles fuen-
tes de financiamiento de los gastos piblicos.
La polltica tributaria estd vinculada estrechamente con la ‘poli'tica
fiscal, por ejemplo: suponiendo que se desea expandir 1los gastos pa-
blicos por arriba de la tasa de crécimiento vegetativo de los ingre--
sos corrientes, se presentan dos alternativas:
a) ampliar los ingresos corrientes, particularmente-los ingresos tri
butarios para reducir o suprimir el déficit potencial, y
b) buscar la forma de financiar el déficit pofenciai, si se admite

de manera parcial o total.



En resumen, los aspectos esenciales de la politica fiscal como instru
mento de»estabilizaciéﬁ,'vienen a constituirlo: la politica de gastos
al referirlo a la determinacidn de su nivel global, y la politica de
ingresos. . Como ya se ezpresé, la politica fiscal puede ser empleada
no solo como instrumento anticiclico, sino también, a través de todo
su instrumental se pueden alcanzar otros cbjetivos econdmicos al afec
tar de manera eficaz el comportamiento de variables claves mds vincu-
ladas al desarrollo econfémico. En este contexto la politica tributa-
ria enAsu accién»ée corrésponde con la politica fiscal.. Se reconoce
que en los paises en desarrollo, el fortalecimiento de wn sistema de
imposicidn directa, confluye al logro de ciertos objetivos econdmicos
propuestos. Por ejempio, u impueéto a las ventas modefno, junto con
un sistema de impuestos selectiVUS)nk)especificbs al consumo, es re-
comendable si se desea”ejecuiar una politica tributaria eficiente y
eficaz, y si se desea orientar el consumo hacia otras éreas, aumentar
la demanda global y estimular la industria nacional, ademds de obte -

ner una importante suma de ingresos.

Politica Tributaria y Politica Monetario-Financiera

La Politica Tributaria:es una de 1las areas imporfantes de la,politica
fiscal y de la politica econdmica general, por ser en el fondo la fuen -
te de recursos y medios por los que se altera la distribucién de 1é
riqueza y déterminacién y fortalecimiento de los hébitos y estructura

de consumo y-ahorro de la poblacidn.
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La Politica Tributaria con la aplicacitn de sus instrumentos, persi--
~gue la obtencifn de ingresos para tratar de dar cumplimiento a una se
rie de proyecciones de tipo econdmico; administrativo y social propues
t5 por el Estado. Se requiere que la politica tributaria mantengé ua
consistencia histdrica que permita saber la posibilidad y grado de =
agilidad como su qabacidad de restauracidn, sin perjuicio del cumpli-
miento de su propdsito, en el caso necesario en que se de una modifi-
caci6n en sus sistemas tributarios, que a su vez permitan el incremen
to eficaz de la productividad para el bienestar social y procure con-
diciones de ahorro e inversidn coﬁplementandc un mecanismo practico y
-fﬁncional cambiario; Su armonizacién logra operar con correccidn la
distribucitn de la carga tributaria en forma social, sectorial y es-
pacial, de manera que elvproceso econdmico se vea influenciado positi
vamente con el comportamiento de los agentes econdmicos. Todos los -
impuestos ﬁrovienende los fondos privados e impactan la economiavpri—
vada al reducirle su disponibilidad; por lo mismo, la tributacién de-
be conjugar el rendimiento financiero adecuado, la equidad de la dis-
tribucién de la cérga y de mantenimiento y ajuste dinémicq de los in

centivos para los agentes econdmicos.

Los gastos gubernamentales son financiados significativaménte con fon
dos recaudados por medio de los impuestos, que por provenir del sec-
tor privado se constituyen én un mecanismo ﬁor medio del cual el Es-
tado afecta la eéonomia-del sector privado, afectando tanto su ahorro

total como su asignacidn entre las familias y empresas. De acuerdo
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con las concepciones sobre el Estado y su quehacer econdmico, se de-
d&ce lo amplio y subjetivo de sus funciones, que deben tomar concre-
cidn con base en la solidez de sus finanzas, para lo que ademds de
tomar parte la economia nacional toma cuotas de las rentas privadas
restédndoles podef; pefo fortaleciendo el ente ‘estatal para el cumpLL
‘miento de sus funciones de produccién de los servicios pﬁblicos, de -
sarrollo de actividades de fomento econdmico social,.reorientacién
del ingreso a través del gasto plblico, que es creciente a medida lo
sea su accidn en la dindmica econdmica y que debe cubrir con alguna
capacidad autfnoma a através de la recaudacién tributaria por medio
de sus sistemas impositivos, previendo cambios de la realidad a con-
secuencia de las reacciones privadas, fuente de los mismos, actuando
racionalmente en la dbtencién de ingresos tributarios, en considera-
cidn de que el debilitamiengo del ahorro del sector piblico se refle
ja en un deficiente ahorro interno, resultado del balance financiero;

ingreso - gasto.

Para el financiamiento de sus actividades, ademds de su natural fuen-
te tributaria dﬁpende‘de otras fuéntes como préstamos y'recursos -
reales. La'politica monetario-financiera, especialmente en su 1ado'
crediticid, es complementaria para el financiamiento total requerido
por el Estado y que se convierte en el recurso en caso de complemento
al financiamiento del déficit plblico, habilitando la instrumentaliza
citn del Banco Central de Reserva para que por su medio sean estructu

rados los mecanismos -monetarios pertinentes, que son varios.

N
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En la medida que sus fuentes bésicas de tributacidn no cubren la parte
fundamental de ingresos, en esa medida tiene el Estado que depender del
manejo politico monetario para la absorcién de ingresos, que en general
se asemejan en tal caﬁacteristica a los impuestos sobre todo las ope-
réciqnes-de nefcédo abierto, con la diferencia que en tal caso media
la voluntad mids que la Obligacién. En torno de ésto, se reconoce en

la literatura modema los limites que presenta la oferta de recursos
prestables del mercado crediticio nacional, 1as;condiciones y rigide
ces ael mercado internacional, lo anacrdnico delas ﬁpoliticas'de di-
nero barato' tradicional .y del abuéb de la emisidn monetaria inorgani
ca para cUbrir los déficit présupuestarios'recu;rentes y persistentes.

Politica Tributaria y Politicas de Consumo e Inversidn Fisica

Dentro del marco de la estrategia de desarrollo de cualquier pais, la
demanda final de bienés'y servicios juega un papel determinante.

La expahsién del aparato productivo estd condicionado por el nivel y
composicién de 1la demanda final de bienes y servicios, formada pof ~
las exportaciones de bienes y servicios, la inversidn fisica y él con
sumo. |

Para efectos de andlisis, la politica de consumo puede considerarse
como determinada por ei comportamiento de dos variables; una repre -
sentéda por el niV61 y otra por la estructura del consumo de bienes

Yy servicios ya sean de origen nacional o extranjero. Con el fin de -

poder identificar la polftica tributaria que se adecie al consegui -

miento de tales objetivos, se presenta la forma de como se determinan

ambas variables.
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3.1. Determinacién del nivel del consumo.
En un momento dado, ei nivel del consumo privado estd determinado
por: nivel del ingreso personal»disponible, propensidn media a -
cqnsﬁmir, y nivel genéral dé precios de losAbienes y servicios de

consumo.

La politica tributaria puede afectar el nivel del consumo al’afég_l
tar el comportamiento de alguna de las variables anteriores.  Dado
un nivél de ingreso nécional, la politica tributaria afecta el ni-
vel del ingreso personal disponible al actuar por un lado sobre la
proporcidn entre las utilidades distribuidas y retenidas por parte
de las eméresas, y por otro, transfiriendo al sector pGblico partel
del ingresb ﬁeréonal é través de las diversas formas de tributacién

sobre la renta.

La propensién al consﬁﬁo se determina por wn conjUnto de-variables
que se relacionan directamente con el nivel y distribucidn del in-
greso y . los estimulos que existan para el ahorro Dado que el ni-

vel del consumo esta conformado por la parte dellingreso d@stinado

a este fin, asi como por las otras variables ya relacionadas.

A determinado nivel del ingreso personal disponible para el consu-
mo, la demanda final en .términos reales, ‘depende del nivel de pre-
cios. .Asi, un impuestb que elevara los precios medios, tenderia

al momento
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de su introduccin o de un incremento en su tasa, a conseguir que se .
comprima el consumo real en funcidn de la elasticidad de la demanda

de bienes y servicios.

Un efecto de esta.manéra, es el qué corresponde allaplicar uﬁ impues
to que eleve los precios a causa de sus efectos piramidales, ademis
de distorsionar el proceso productivo: En consecuencia es necesario
‘implementar un sistema tributario indirecto, cuyo conjunto de impues
tos se coordinen juntp con el sistema tributario direqto, asi como
entre ellos, para poder ayudar a reforzar eStrategias que ayuden al
desarrollo econdmico.  Dentro del sistema tributario indirecto, la
imposicién al consumo no debe ser considerada solo como'una alterna-
tiva frente a otras formas de imposicién, sino concurrentes con ellas.
Aceptando la imposicidn al consumo cdmo una necesidad, este esfuérze
debe encaﬁinarse esencialmente a sistematizar el uso del instrumental
tributario para hacerlo concordar con 1aﬁpolitica de desarrollo que

" se pfetenda impulsar. Como la estructura del consumo viene dada por
la estfuctura de la distribucién del ingreso y de los precioé relati
vos de los bienes y servicios demandados, una politica de consumo
puede complementérée'con una politica tributaria indirecta a base de
impuestos selectivos y especificos. Por lo que deben aplicarse impues
tos selectivos lo suficientemente altos sobre los articulos importa-
dos y calificados como suntuarios o de lujo que son consumidos por
~los estratos de altos:ingresos, para evitar que los estratos de ba-

jos ingresos se orienten hacia esos consumos, ya que con un gravamen
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alto, el ingreso real disponible de eétos ltimos se veria reducido,
Yy por lo tanto, cabe esperar que sus hibitos de consumo se ofienten
hacia otras dreas, permitiendo asi que la demanda de articulos pro-
ducidos.localmente se expanda paulatinamente, pero €sto tendria que
ir acompafiado con un plan destinado a este fin, es decir a tratar -
de formar hibitos de consumo de productos nacionales y contrarrestar
asi los impactos del efecto-demostracién sobre los es.trétos de ingre

so bajo, ya que tal efecto influye en el consumo de dichos estratos.

Los impuestos especificos podrian implementarse talvez ad-valorem,
pues redundaria en una mayor recaudacidn fiscal y es posible que sus
efectos nocivos a la salud que a algunos articulos se le atribuyen

como al tabaco y al alcohol, puedan verse reducidos.

De esa manera, una pdlitica"de Inversitn tiene apoyo ya que el inver
sionista ante las perspectivas de expandir su mercado interno, orien
tard sus inversiones a las areas en donde la demanda interna emita
sefiales de expanéién. Puesto que la inversién depende del ahorro,
la expansién de las inversiones a 4reas deseables es neéésaria para
uha expansidn del mercado interno y'debe ser incentivada por una po
1litica tributaria capaz de lograr dicho objetivo (aunque valga la -
aclaracién, su capacidéd es limitada, y su,intervencién es de manera
indirecta), pero esto se 1pgraré si las empfesas pfivadas pueden cap
tar los ahorros suficientes que les pérmitan transferirlos a inver -
siones en que las perspectivas se visualicen como las més Optimas o

que al menos sirvan de base para proyecciones posteriores.



Un sistema tributarioiindirecto tiene que tender hacia la armoniza-
cién tributaria a nivél regional, asi, las inversiones para la expor
tacién pueden verse incentivadas, ya que con un impuesto plurifasico
que no tenga las caraqteri§ticas de los impuestos en cascada, abara-
-taré los productos”df‘alla’s empresas dedicadas a la exportacién, les -
dari ventajas comparafivaé, pudiendp competir en cierto grado a nivel
de precios y aan_mejorar la calidad de los productos finaleé; y es -
que un impuesto plurifdsico y en caécada impaﬁta en los precios con
eféctés piramidales, fblviendo.més €aros loé articulos no pudiendo
competir-a nivel regional.

Un impuesto-de base amplia, relativamente neutral en el proceso eco-

ndmico, con ventajas recaudatorias importantes, con cualidades que

permitan la armonizacién tributaria en la regidn ademds de cumplir

con los requisitos que son recomendables que tenga un impuesto sobre

las ventas, al Estado le seria beneficioso por cuanto le permitiria

obtener mis fondos con los cuales llevar a cabo los gastos piblicos.

Con un impuesto de tales caracteristicas,'la empresa privada veria -
expandido el consumo intefno, ya que si el nivel de precidé se reduce,
la propensién marginal a consumir seré mayor y diversificard la deman
da, pues el ingreso real disponible de las personas permitird consumir
mis que con un impuesto de .cascada, que comprime la demanda al redu-

cir el ingreso real disponible a causa de la elevacién de:los precios.



Se deduce que un impuesto sobre las Ventag puede servir de inétrumeg
to coadyuvante para el logro eficaz en la implementacidn de una poli
tica de consumo y de invérsién fisica, haciendo énfasis de que debe
coordinarse con la tributacidn directa y los demds impuestos indirec -
tos, con lo cual se lograria una mejor asignacidn de recursos, una

mejor distribucidn del ingreso y un incremento en la tasa de empleo.

Una politica tributaria a base de impuestos altos que depriman el -
consumo en dreas no deseables contraeré}el ahorro privado, a la vez
deséléntaré las inversiones, por consiguiente uma politica tributa -
ria debe orientarse de tal manera que procure el ahorro privado a fin
de contar con recursos suficientes'para la inversion.

Una manera de‘pbder hace} que iaS'empresaé pfivadas lograran generar
ahorros internos podria résultar si el Estado estableciese una poli-
tica crediticia con tasas délinterés bajo para estimular al inversio
nisfa a obtener créditos pafa inversiones orientadas segln las estra
tegias de desarrollo que el Estado desee adoptar, pero para incentivar
aln mds al inversionista, tiene que estimulirsele a través de una po
1itica tributaria de incentivos fiscales, en el sentido de'que si el
inversionista adqﬁiere los créditos mencionados para destinarlos a las
linegs de .inversidn trazados-por'el Estado; éste dejaria exentas o
.parciélmente exentas (tasa impositiva mis baja) sus .ventas provenien

" tes de tales inversiomes.
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4. Politica Tributaria y Politica Social

El Estado al elaborar sus planes de desarrollo econdmico, los hace de

' manera-tal que dentro de su contenido quede incorporado el conjuntc de
politicas a desarrollarsg con la ejecucidn de determinado plaﬁ.- Dentro
de ia.politica econdmica global queda compréndida la politica tributa-
ria sobre las ventas que es parte de la politica fiscal, la cual se -
considera un tipo de politica econémiéa instrumental_comprendida Do--

también dentro de la politica econdmica global.

El Estédo él impiementarluna politica social, la desarrolla en lo fun-
damental a través, del proceso ipgresofgasto del sector pGblico. lLa -
politica tributaria es el instrumento del que se sirve el Estado para
obtener una parte sustancial de todos sus ingresos con los cuales hace

frente a los gastos ptblicos.

e

 Una politica s.ocial puede llevarse a cabo al promover el bienestar de
la commidad en general; realizando acciones tales como: mejoramiento
del nivel de vida de la commidad a través de una mejor distribucidn
del ingreso personal; construccidn de escuelas; sistema de educacidn -
gratuitaé administracién de justicia; construccidn de hospifales;-creg_
cidn de guarderias; promoviendo la construccidn masiva de viviendas pa

" ra favorecer a las mayorias; construccidn de centros recreativos plbli
Cos; administracién de.seguridad pﬁbliéa; creacidtn de instituciones de
seguridad social, etc., o sea qﬁe dentro del programa de sus gastos, el

Estado 1lleva incluido partidas presupuestadas hacia el bienestar social.
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Pero el Estado para poder financiar dichos gastos, necesita de ingre-
sos y parte de ellos los obtiene a través de la politica tributaria -
sobre las ventas. La politica tributaria a través de los sistemas de
impuestos directos e indirectos, ademds - de ser su fuente natural de -
ingresos, busca a'travég de ellos la manera de crear un equilibrio de

bienestar social dentro de la qomunidad.

Con wn sistema de tributacitn directa por ejemplo, se sabe que dentro
de la tabla de impuestos sobre ei ingreso personal, existe una canti-

dad de'ing?eso personal dada a partir de‘la cual los impuestos recaen
en forma progresiva sobre los diferentes ingresos en ascenso. Tanbién
al ser progresivos los impuestoé directos, se pretende que los que mis
tienen mas pagﬁen5 y éo# los impuestos obtenidos de las familias con

ingresos altos, prestar ciertos servicios a la commnidad que son nece-
sarios a la mayoria, como ejéﬁplo: la salud, servicio de policia, ad-

ministracitn de justicia; orfanatorios; etc.

~ Pero lo que aqui interesa es ver como la politica tributaria sobre las

ventas encaja con 1a.p011tlca social. El impuesto sobre las ventas, -

T

complementando con un impuesto selectlvo o espec1f1co al consumo, el

Estado logra c1erto grado de blenestar para 1a comunldad Los impues-

1.\‘ .

tos sdbre las ventas son regr651vos -en general, quedando en desventaja
N
con su.lngreso personal dlsponlble"las personas de bajos ingresos que
son la mayoria, pero para compensar esa regresividad, se complementa

con el impuesto selectivo o especifico al consumo para articulos o bie

nes que son considerados como dafiinos a la salud, con una tasa alta y
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ﬁrogresiva. Con losAingresos obtenidos se puede atenuar la regresi-
vidad del impuesto sobre las ventas, orientidndolos a financiar obras
sociales.

Con‘uﬁ impuesto sobre las ventas de base amplia, tasa baja y umifor-
me, el Estado puede Obfener ingresos considerables con los cuales -
‘bien podria realizar wma politica social mis amplia y efectiva. |

En eéencia la politica tributaria y éspecialmente en péises en vias
de desarrollo se estructura con el propdsito de imponer tributos que
permitan subsistir allEstadd y al mismo tiempé disponer de un margen
financiero por el cual cumpla funciones para las cuaies-se debe su
organizacitn. | |
Ciertamente el bienestar social también es uno de'los objetivos prio
ritarios del Estado. Pareciera entonces una antinomia la implanta -
cién de'mecanismos.deycastigé impositivﬁ.. Sin embargo ante el hecho
concreto del Estado, se entiende también necesario -su financiamiento
y en .tal razén es que la politica tributaria debe propender a armoni
zar con la politica social hasta el punto en que ambas cumplen propd
sitos en que se cénjuga como Gltima instancia la sociedad misma. le
secuentemente la administracién ptblica debe eficientar una politica
tributaria que contenga los elementos necesarios a fin de lograr wn
grado aceptable de equidad a modo de atenuar la regresividad de los
impuestos a los consumos, y.que afecta sobre todo a los gru?os de ba
" jos ingresos, coordinada con la progresividad de lé carga impositiva

establecida para estratos con altos ingresos.
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Por ejemplo, una politica tributaria sobre ias.ventas para lograr -
cierta equidad y no castigar a los grupos con ingresos bajoé, tiene
que dejér exentos del pago de impuestos, a los articulos de consumo
basico para la alimentacidn, por lo menos aqﬁellos en estado natural,
qﬁe no lleven ningln proceso industrial. Aqﬁi-se da la existencia de
un sacrificio fiscal por parte del Estado, viniendo a ser una especie
de subsidib. Asi, de ﬁna manera indirecta, la politica tributaria -
sobre las ventas contribuye a que la politica social del Estado, va-
ya cﬁmpliendo su.comefido.

Polftica General del Estado y Capacidad y Autonomfa Financiera

- En razdn de la continuidéd de las formas estructurales tradicionales

del Estado, en donde estdn dadas las relaciones sociales, politicas
y econdmicas, los gobiernos se constituyen en interpretes, ejecutores

y conciliadores. de lo que demandan las fuerzas socio-politicas y eco

nomicas dentro del proceso econdmico en un momento determinado, esta

bleciendo en sus planes de accidn, las estrategias de desarrollo eco
némico que concluyan, dinamicen y satisfagan -dichas demahdas. |
En el caso particular de El1 Salvador, estos objetivos se éncuentran
tipificados en 1é éon;titucién politica cuyo tenor en lo atinente re
za asi: '"...es obligacién del Estado asegurar a los habitantes de la
Reptblica, el goce dé‘la libertad, la salud, la cultura, elibienestar
econdmico y la justicia social'. 8/

!

8/ C.P. de la Replblica de E1 Salvador 1983, parte del inciso 22

del Art. 1°.
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Consecuente con estos objetivos, el Estado estructura dentro de su
politica general, polificas»particulares concurrentes que le permi-
tan alcanzar de la manera mis ajustada, el cumplimiento de tales ob-
jetivos; perb dadas las limitaciones a que se concretan estas coadyu
vantes politicas con fespecto la politica general, es el manejo ade-
cuado de ésta Gltima que le permitird al Estado suplir y complemen-
tar la parte no caﬁcluyente de dichas politicas particularés. Es de
hacer notar la importancia que dentro de la politica General del Es-.
tado'reviéten la politica tributaria y presupuestaria, por ser ellas
parte:intégrante'y principal del proceso ingreso y gasto del sector
plblico.

El Estado se procura asi los ingresos necesarios a efecto de cumplir
con sus obliéaciones inherentes y poder lograr un mejor resultado en
su gestidn como coordinador-y conductor de las -manifestaciones eco-

ndémicas, politicas y sociales.

Para el logro de tales»dbjetivos, el Estado réquiefe de‘un minimo de
capacidad financiera asi como de autonomfa, para lo cual recurre a =
los mecanismos e instrumentos necesarios, que éorrésponden al accio-
nar de la politica fiscal. Esta mfnima capacidad y autonomia finan-
ciera del Estado se respalda a través de las politicas tributa;ias
que toman concrecidn a través de los ingresos corrientes obtenidos

por medio de los diferentes tributos y contributos.

En los ingresos corrientes merece mencién la tributacién indirecta, |
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porque al recaer los variados gravamenes sobre las diferentes activi
dades econfmicas y especialmente sobre los consumos, el Estado obtie
ne wn considerable monto de ingresos; Es asi como dentro de los gra
vamenes a los cohsumog se destaca 1a‘tributaci6n sobre las ventas de
bienes y servicios, porque -afecta una base amplia sobre la cual se

distribuye la carga tributaria.

Siendo objetivo de la politica tributaria en primera.instancié el de
rééaudar los fondos Qﬁe le son necesarios al Estado para que éste -
lleve a cabo parte de su politica general?'la.politica tributaria,
enmarcada dentro de la politica fiscal, concurre a la par con las
dem3s politicas particulares y asi el Estado logra dos propdsitos:

- recaudar los fondos que le soﬁ necesarios, y ﬁediante esos ingresos

implementar parté de su politica general.



CAPITULO III

" "ANALISIS EVALUATIVO DEL SISTEMA IMPOSITIVO
" "SOBRE "LAS VENTAS 'EN 'EL "SALVADOR "1960 -'1983

Creacion del Gravamen y Principales Caracteristicas

La creacion del impuesto sobre las ventas tiene su origen dentro de -
la Ley de Papel Sellado y Timbres Fiscales en vigencia desde el 12 de
julio de 1915. Esta ley comprende una serie de gravimenes que recaen
sobre diversps conceptos descritos y comprendidos en las dos secciones
comp0nentesjﬁé‘1abreferida Ley; por un lado se separa en Ley de Papel

Sellado, y la otra corresponde a la de Timbres Fiscales.

En el universd heterogéneo de gravimenes aplicados sobre variados con
ceptos, sobresale por su importancia recaudatoria el impuesto de Tim-
bres Fiscales sobre faéturas que émparan la venta de bienes y servi-
cios considerados y gravados segin el numeral 32 del artfculo 13 de -
la Ley. Es importante”seﬁalar, que en el transcurso del tiempo, las
leyes de Papel Sellado'y Timbres Fiscales concretamente han sufrido -
refbrmas en cuanto al porcentaje“de su casa; asimismo, este impueéto
de timbres por ser muy genefal dentro de la Léy, en un principio no -
fue creado como un.impﬁesto sobré las ventas, pero el érticulo 13 nu-

meral 32 précticamente lo tipifica como tal, por constituir la base -

imponible principal.

A continuacifn se describen las principales caracteristicas y algunos

aspectos especificos del impuesto de Timbres Fiscales:



b)

d)
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Constituye un impuesto sobre las ventas comunmente denominado de
etapas miltiples, acumulativo o de cascada, porque a través de -
todo el circuito econémico que recorre un bien, grava a todas las

transacciones ocurridas dentro de €1, incluso impuesto sobre im-

puesto.

Es acumulativolo de cascada, ya que cada Véz que se aplica toma -
como base el valor total del bien que se trate en la etapa que se
esté aplicando, tomdndose como costo el impuesto pagado en la eta
pa anterior, de forma que cuando llega al consumidor final, el va
lor totai del bieﬁ.ha sufrido_un encarecimiento de acuerdo a las

incidencias y:traslados del iﬁpﬁesto'é través de todas las tfansg_

ciones realizadas.

La magnitud de la carga tributaria final depende de si el circui-
to econémico recorrido por el bien es corto o largo, lo que da co
mo resultado diferentes clases de tasas, cuyas incidencias princi

pales total o mds que proporcional recae en el consumidor.

Es comprensible por lo tanto, el porqué este tipo de impuesto es

considerado como inadecuado para efectos de politica tributaria.

La carga tributaria recae de transparencia y muchas veces no se
puede identificar, por lo que no se considera apto para un proce

so integracionista, pues dificulta o hace imposible la armoniza-

cidn tributafia, y consiguientemente no se puede aplicar bajo el

principio "pais de destino".
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Por responder a un criterio que principalmente busca la recauda-
cidén, no es impuesto neutro en términos econdémicos, puesto que =
altera los precios-significativamente y crea problemas de consu-

mo y distorsiones de organizacién empresarial.

Proporciona considerablemente niveles de ingresos. fiscales, y -
quizds por ello estd muy entronizado en nuestro medio y dificulta
su modernizacion o reemplazo, recurriéndose al expediénte facil -

de incrementar las tasas.

Evolucidn del Impuesto de Timbres Fiscales en los afios de 1960,
1965, 1970, 1975.1980, 1981, 1982 y 1983. 9/

" En el anexo estadistico N9 5 se muest}a el comportamiento de -
los montos recaudados por concepto del impuesto de timbres fis
cales, variaciones de su tasa y su relacién con el total de im
puestos indirectés recaudados en dichos afics; las ﬁariacionés
de los incrementos por afio respecto al anterior y su relacién

porcentual.

~ Puede apreciarse que lo recaudado en el afio de 1965 supera en
61% lo de 1960, afio inicial del presente andlisis; para 1970,
la tasa del impuesto fue reformada, pensando del uno por millar

al 'uno por ‘ciento, situacidn que generd un incremento enun 106%

9/ En el anexo N° 5, se actualizan los datos a 1984, por dis
poner de la informacién a la fecha de presentacion de es-
te trabajo. :
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respecto a 1965 en cuanto a recaudacién se refiere. El incre-
mento en la tasa del impuesto ocasiond un alza considerable en
los precios relativos de los bienes y servicios, tomando en -

cuenta que el incremento en la tasa del impuesto fue del 999%.

En 1975 se observa con claridad el dinamismo que se le impfhnié
~al impuesto, pues respecto de 1970 lo recaudado se incrementd -
en un 371%; la tasa acumulativa del impuesto en ese quinquenio
fue del 24% aproximadamente. En 1980 la tasa del impueéto.su—
frié una refbrmapmés, pasando del 1% al 2%, o sea incremento -
del 100%, lo recaudado crecié en 80% comparado con 1975. En eg
te afio, la tasa de inflaéiénlalcanzé la cifra del 19%, lo que
es significativouconsiderando el cambio en la tasa. Asimismo -
ée observd que ei indice de precios al consumidor se incremen-
t6 en 31.7% respécto al afio anterior y el rubro de alimentos- -
que tiene mayor pondéracién en la canasta de bienes se incremen

td en 19%.

Fn 1981 lo recaudado superd al afio anterior en 74%. la deman-
da global sé contrajo, las transaciones fueron menores, 1los -
precios de los bienes y servicios se elevaron, siendo la tasa

de ‘inflacién para este afio del 12% respecto al afio antérior que
fue del 19%.la crisis politico-econdmica que vive elpais expli-
ea en parte diého fendmeno. En 1982, el monto de lo recaudado fue
solo del 5% mayor qﬁe'el afio anterior, exhibiendo este fenémeno

la agudizacién de la crisis politica-econdémica del pais,habiendo
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contraccidn en todos los sectores de la economia. '"En lo que -
respecta al consumo privado, principal componente de la deman-
vdé global, se contrajo en 5.8% 10/, como resultado del deterio
ro del ingreso real de la poblacidn que en términos per-cépita
se estima que experimentd una disminucién de 9% en 1982, con -
~ 1o cual durante los tres Gltimos aﬁos-diého deterioro superd -
el 33%, fendmeno que se deriva del impacto conjunto de los au-
 mentos en el desempleo y el nivel general de preciosi en efec-
to, se estima qué la tasa de desocupacifén alcanzd un nivel su-
perior al 16% que prevalecia en 1980 y el indice de precios al
consumidor mostrd un incréménto'general dei 11.7%. A mediados
del afio de 1983,’15 tasa del impueéto sufrié dos reformas mis:
del Hos por ciento pas6é al 4% y al 5%, habiéndose superado el -
monto recaudado en 1982 en un 69%. El fndice general de precios
al consumidor (bése 1958) creci6 en 13.13%.que'es mayor al cre-
cimiento obtendio en 1982 que fue del 11.7%. Este resultadé eé
consecuencia de un mayor crecimiento en los precios en los ru-
bros alimentos y‘vivienda que en 1983 tuvieron crecimiéntos de
13.4% y 16% contra 10.7% obtenidds el afio anterior réspectiva~
- mente; este comportamiento se explica pér la aceleracién en el
incremento de precios en los articulos que conforman la canas-

ta de bienes del .consumidor a partir del mes de junio de este -

i

10/ TFUENTE: Memorias del BCR de El Salvador y Ministerio de
Hacienda, informes complementarios constitucionales de
los afios respectivos. -
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afio, mes en que se comenzé a aplicar la nueva tasa.del impues-

to de timbres Fiscales a la venta de bienes y servicios.

La relacién anterior muestra un panorama general de como el im
puesto de Timbres Fiscales aplicado a las ventas de bienes y -
servicios crea inconvenientes a la economia nacional, quedando
confirmado por estudiosos en materia tributaria, en cuanto a -
los efectos que ocasiona en el nivel y estructura de 10s precios,

en la demanda global, asi como otros efectos colaterales.

Carga Tributaria

a) La carga tributaria es el pafémefrO-que indica la magnitud
con que gravita el sistema tributario en general sobre la -
poblécién. Es décir, es un indicador promedio de la presidn
tributaria ejercida por los impuestos en la colectividad; -
asi entonces, la carga tributaria tbtal es la relacidén que-

'se establece entre el total de impuestos récaudadps y el -

Producto Territorial Bruto..

A difefeﬁ;ia'de la carga tributaria total, la carga de una
impuesto viene definida como la cantidad de dinero que wun -
individuo, institucidn o grﬁpo debe de pagar en conéepto de
un impuesto. Es decir, indica en que medida la rémuneréﬂ

cién obtenida por cada individuo, institucién o.grupé que -

participa en la actividad econdmica .se ve reducida en con-

cepto de tributacidén al fisco.
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b) Carga Tributaria Total 11/. El anexo N2 6 muestra el com-
portamiento de la carga tributaria a lo largo del periodo -

analizado (1960-1983).

Al observar ia estructura de la carga tributaria promedio -
de cada cinco'aﬁos, se deduce que la participacidn del in-
greso tributario en el producto territorial bruto se ha man
tenido constante en términos relativos, evidenciando con es
to que al sostenerse la relacién porcentual, la elasticidad
del sistema tributario mantiene relacidén proporcional con -
el crecimiento del PTB. No obstante lo dicho, en el pendl-
timo quinquenio la carga tributaria acusé un crecimiento -
apreciablé débido a que en 1976 y~1977 los pfecios'del café
en el mercado internacional fueron extraordinariamente al-
" tos. En loswﬂltim;s cuétro afios, la carga tributaria_acu—
sd un descenso promedio del 2.2 puntos respecto al quinque-

.

nio anterior.

En el primer quinquenio la carga tributaria se mantuvo cons
tante con un promedio de 10% frente al producto ferritorial‘
bruto. El segundo quinquenio del periodo analizado muestra
que la participacién final dentro del producto térritorialbrg

“to mejord respecto del quinquenio-anterior, pues el promedio

de la carga tributaria ascendié a 10.4%, haciendo un incre-

- 11/ En el anexo N°6 se actualizan los datos a 1984, por dis
poner .de -1a informacién a la fecha de presentac1on de -
este trabajo.



gj?

- 65 -

mento de 0.82%, significativo én el sentido de que hubo ma
yor participacidén del ingresé fiscal en el PTB, hubo.més.-
dinamismo en las.transacciones comerciales e industriales

y hubo mejor control administrativo, pues a partir de 1965
se crearon 1a“direccién y administracién general, la admi-
nistracién y‘control de impuestos in&irectos; administra-

cién y almacenamiento de esﬁecies fiscales y el departamen

to de inspeccion.

Por su 1ado,:en el tercer quinquenio, el promedio.de la car
ga tributaria fue del 10.8% lo que significa un crecimiento
del 0.04% respecto al quinquenio anteribr,.aunque al exami-
nar lo que sucedid a través de los cinco afios, se puede ob-
serfar que en los primeros tres afios se mantuvo sin crecer
en términos felativos y no fue sino hasta los afios 4 y 5 de
dicho quinquenio, que la Cérga tributaria crecidé con rela-
cién a la media del quinqﬁenio anterior en 0.09% y 0.02% -

respectiVamente. Si se parte del hecho que desde agosto de

- 1970 la tasa del impuesto de timbres fiscales pas6 del 1%,

al 1%; esto explica tal crecimiento .

En el cuarto quinquenio (1975-79) la carga tributaria cre- .

ci6 en forma acelerada durante los primeros 3 afios para lue

~go comenzar a descender. El promedio en ese quinquenio fue

del 13.4% habi&ndose incrementado la carga en 2.72 puntos -

respecto al promedio del quinquenio anterior. Este quinque
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nio se caracterizd porque los precios del café en el merca
do internacional fueron extraordinarios principalmente en
- 1976 y 1977, reflejando este fendmeno el crecimiento de la

-Carga tributaria de este periodo.

En el periodo siguiente Que abarca solo 4 afios (1980-83), -
la carga tributaria observa una baja sensible respecto del
quinquenio anterior, con un promedio de 11.3% a pesar de -
que la tasa.del impuesto de timbres fiscales se elevd en ]
1980 del 1 al 2% y a mediados de 1983 se elevd al 4% y 5% -
ya que estos -cambios cuantitativos Vén.a permitir al Estado
participar mis dentrd del PTB, al recaudar mids ingresos fis

cales.

Comportamiento de la Carga Tributaria del Impuesto de Timbres
Fiscales 1960-83 12/.

La éarga tributaria de1 impuesto de Tiﬁbres Fiécales no es sig-
nificativa en el periodo de 1960 a 1969 puesto que la tasa del

impuesto era del uno por millar. A.partir de 1970 en que la ta
sa del 1mpuesto pasd al 1%, la cérga tribufaria por estéimpuesto _
comenzd ahacerse sentir para el cdnsumidor. En efecto, dicha

carga representd el 4.7% del total de la carga trlbutarla co-

“rrespondiente ‘a 1os 1mpuestos 1nd1rectos recaudados, los que--

12/ En el anexo N2 7 se actualizan los datos a 1984, por dispo

ner de la informacién a la fecha de presentac1on de este -
trabajo.
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frente al PTB representaron el 3.6% y el 6.8% del total .de im-
puestos recaudados respectivamente, y para este afio significé -

el 10.3% frente al PTB, (anexo N° 7).

A partir de ese mismo afio, la'carga tributaria del Timbre Fis-
cal fue comportindose de manera crecienté, evidenciando este fe
némeno, su buen rendimiento y su aceptable elasticidad-ingreso
fiscal. No obstantehlo anterior; puede apreciarse en que medi-
da el consumidor mayoritario soporta una mayor presidén tributa-
Tria por conceptdfdel impuesto. del timbre a partir de 1974 a -
1979 la presidn tributaria se comportd de manera constante, in-
cluso para 1980, afio en que de nuevo la tasa del impuesto se -
elevd del 1% al 2%, siendo un cambio muy significativo, volvien
do a acusar crecimiento del 70% en 1981 y 1982 respecto al afio
de 1980 deteriorando aaﬁ mis los precios y por ende contrayéndo
se 1a demanda glébal, lo cuél se refleja en el’comportamiento -
del PIB observando lo recaudado en los dos Gltimos afios. En -
junio de 1983 la tasa del impuesto experiment5 dos reformas mis
pasando al 4fy 5%, lo que significd un monto recaudado de 251 -

millones de colones que representd una carga tributaria del 2.6%

'(anexo Ne8) 13/, frente al PTB que ese afio ascendlo a la suma de

12/ En el anexo N27, se actualizan los datos a 1984, por disponer

de la informacién a la fecha de presentac1on de este trabajo.

13/ En el anexo N°8, se actualizan las cifras a 1984, por dispo-

ner de la informacién a la fecha de presentacién de este tra
bajo.
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frente al PTB representaron el 3.6% y el 6.8% del total de im-.
puestos recaudados respectivamente, y para este afio significé -

el 10.3% frente al PTB,'(anexo N2 7).

b

A partir de ese mismo afio, la carga tributaria del Timbre Fis-
cal fue comportandose de manera crecienté,'eﬁidenciando este fe -
némeno, su buen rendimiento y su aceptable elasticidad—ingreso
fiscal. No obstante lo anterior; puede apreciarse en qﬁe medi-
da el consumidor mayoritario soporta una mayor presidn tributa-
ria por conceptdidel impuesto del timbre a partir de 1974 a -
1979 la presién tributaria se comportd de manera constante, in-
cluso para 1980, afio en que de nuevo la tasa del impuesto ;e -
elevd del 1% al 2%, siendo un cambio muy significativo, volvien
do a acusar crecimiento del 70% en 1981 y 1982 respecto al afio
de 1980 deteriorando'aﬁﬁ més los precios y por ende contrayéndo
se la demanda global, lo cual se refleja en el'comporﬁamiento -
del PTB observando lo recaudado en los.dos Gltimos afios. En -
junio de 1983 .1a tasa del impuesto experimentd dos reformas més
pasando al 4 y 5%, lo que significé un monto recaudado de 251 -
. millones de coldnes que representd una carga tributaria del Z.6%

w'(anexO'NQSY 13/, frente al PTB que ese afio ascendié a la suma de

- 12/ En el anexo N°7, se actualizan los datos a 1984, por disponer
" de la informacién a la fecha de presentac1on de este trabajo.

13/ En el anexo N°8, se actualizan las cifras a 1984, por dlspo—
ner de la,lnfbrmaC1on a la fecha de presentacidén de este tra
‘bajo. .
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9.754.1 millones de colones. Puede observarse que en este afio

1o recaudado por. el Impuesto de Timbres Fiscales representd el

'32.5% del total de impuestos indirectos y el 23.3% del total -

de los ingresos tributarios totales, lo que revela la magnitud

de la carga tributaria soportada por la poblacidén consumidora.

b

Rendimiento, Equidad e Incentivos.

Todo sistema tributario, debe de ser concebido de manera que en
la préctica cada uno de los tributos que.le integran, conjugue
tres aspectos fundamentales a saber: suficiencia de rendimiento

fiscal; equidad y con una buena capacidad de incentivos.

Fundamentalmente y de manera especiai tratdndose de paises sub-
desarroiladbs, tédo impuesto para su creacidén, debe cumplir co-
mo requisito primordial, el ser capaz de proveer al'Estado in;
gresos con los cuales pueda financiar el gasto piiblico. E1l ren
dimiento que cadé tipo de impuesto-pueda proporcionar depende -
en primer 1ugaf de su naturaleza, del concepto que grave, de la
base que abarque, y de la tasa del impuesto, asi como de la'ad ‘
ministracién en general. Puede decirse que todos los impuestos
al 1llevarse a la prictica, se éspera de acuerdo a lo dicho ante .
riormenfe, que proporcionen un aceptable rendimiento fiscal. En
los paises subdesarrollados, es norma generalizada, y en rgzén
de que sus estructuras econémicas:no permiten acusar un buén -
rendimiento fiscél a base del sistema de impuestos directos, -

que se hace uso del sistema de imposicidn indirecta para que el

BBLIOTECK cﬁ:iif;; -\l
-iwnuwm,w
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Estado perciba importantes sumas de iﬁgresos, necesarios para -
complementar sus presupuestoé. Muchos paises recu;ren al empleo
de los impuestos sobre el volumen de ventas las cuales debido al
efecto piramidal en los precios relati?os de los bienes y servi-
cios, proporcionan un volumen mayor en el rendimiénto_fiscal, -
con una administracién de apariencia facil, pero cuya flexibili
dad de acuerdo con las estrategias de desarrollo que desean a-
doptarse, no se adeclia y cabe decir qué este tipo de impuestos

adolece de rigidez en sus caracteristicas principales.

En El Salvador, es costumbre como en la generalidad de paises -
subdesarrollados aplicarjimpusstos sobre las ventas de bienes y
servicios con fines recaudatorios que financién los gastos pa-
blicos.‘ Por 1lo que vale la pena apreciar la evolucidn del'cdm-
portamiento del timbre-sobre las transacciones a la luz de los

tres aspectos mencionados como deseables.

1.4.1. Rendimiento: el rendimiento financiero del impuesto del
timbre observado desde 1960 a 1969 puede considerarse -
como aceptable aln y cuando la tasa de impuegto era del
uno por millar. Ahora bien, con las reformas aplicadas
a la taéa del impuesto a partir de 1970 hasta 1983 se -

observa el buen rendimiento del citado gravamen.

1.4.2, Equidad: en cuanto a equidad se refiere, de acuerdo con
los principios de justicia tributaria, puede decirse -

que con el Impuesto de Timbres, dicho principio se pierde
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siendo de nula eqﬁidad dada la‘regresividad de dicho -
impuestoipor cuanto'la mayoria de la poblaéién de in-
gresos bajos proporcionalmente es mids castigada y se ve
su desventaja frente a los estratos con altos ingresos.
En algunos paises los alimentos en estado natural, 1i-
bros, revistas y papel periddico estdn exentos asi co-
mo los medicamentos para atenuar la regresividad del im

puesto en los niveles de poblacidn con ingresos bajos.

.Ingentivps: debido a los efectos negativos que causa en
la economia se dice que dicho impuesto, decididamente -
no presenta incentivos positivos de ninguna clase, tan-
to al inversor coﬁﬂ al consumidor, aunque Si a la econo

mia en sﬁ conjunto al regular el nivel y la estructura

del consumo., .-

@

" Beneficio - Costo

Al analizar el comportamiento de los ingrésos obtenidos por el fisco
durante el periodd 1960 - 1963, asi como el costo en que ha incurfido
en la administracidén, recaudacién y control en lo que se refiere al -
impuesto de timbres fiécales sobre las ventas, se hace dificil esta-.
blecer dicha relacidn .por cuanto no se cuenta con lqs datos precisos
para tal fin. Para el‘caso’se ha tomado la relaciéﬁ que refléja el -
cuadro subsiguiente, eﬁ donde" aparecen los ingresos en concepto de -

timbres fiscales de manera global, asi como los costos incurridos en
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en administracién, recaudacidén y control de todos los impuestos, con

el objeto de que el lector se forme una idea aproximada de los ingre

sos que el Estado ha obtenido en impuestos por timbres fiscales en -

facturas que amparen ventas de bienes y servicios.

'CUADRO N° 1

INGRESOS POR CONCEPTQO DE TIMBRES FISCALES Y COSTOS EN LA ADMINISTRACION,

'RECAUDACION Y CONTROL DE DICHO IMPUESTO

INGRESOS COSTO DIFERENCTA ~ COSTO  DIFERENCIA
.(Colones) . . (Colones)" ..{Colones) % %
60-69 43,035.307 10,143,880 32,801,427 24 76
70-79 463,809,511 23,557,500 440,451,921 5 95
80-82 372,371,175 . 9,731,062 362,640,113 3 97
1983 - 251,367,996 6,935,140 244,432,847 3 97
1984 '370,188,600 4,108,808 566.079,792 1 99 14/

FUENTE: Minlsterlo de Hacienda, Informes complementarlos Constituciona-
les de los periodos menc1onados

En el cuadro precedente puede aprec1alse y hacer comparaciones como a -

través de cada periodo, los ingresos del fisco se han ido incrementan

‘do de acuerdo a las reformas que se han dado, asi como 1los costos en -

que ha incurrido el gobierno para-la administracidén en general de es-

14/ Cifras actualizadas a 1984, per disponer de la informacidn a la
fecha de presentacidén de este trabajo.
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Si se comparan los ingresos obtenidos durante la década 1970-79 con
los ingresos del periodo 1960-69 bodré observarse un incremento en -
las recaudaciones del 97%, hecho que se explica con la reforma habida
en el afio de 1970 sobre la tasa del impuesto, que pasdé del uno por mi
llaf al uno por ciento. Observando los incfementos tanto en lo recau
dado como en el incremento de la tasa del impuésto; se puede ver que
la actividad econémicaﬂno sufrié cambio significativo, pero si puede

confirmarse la potencialidad que el impuesto del timbre tiene.

El periodo 1980-82 muestra un.incremento respecto al anterior del 168%
consideraﬁdd el promedio anual en solo tres afios, hecho que demuestra
que la relacidn entre lo recaudado y el incremento en la tasa del im-
puesto practicamente se mantiene. En este periodo la tasa del impues
to se reformb en el afio de 1980 pasando del T% al 2%, o sea qﬁe suffié
un incremento. del 100%. En 1983 se reformd ﬁuevamente‘la tasa del im-
puésto, pasando del 2%, al 4% y5%, incrementdndose la tasa en 200% y -
300% respectivamente, explicando el incremento en lo recaudado s6lo en
ocﬁo meses de vigencia. En términos relativos, los costos de adminis-
fracién en general de dicho impuesto son bajos, aunque en términos ab
solutos puede observarse que el costo por periodo se incrementd a to-
do 1o largo de los mismos; iosvcostos no-tienen_paragén con los montos
recaudados, y al decir lo anterior cabe aclarar que los ingresds fis- ‘
cales no dependen de los costos como pudiera interpretarse, sino de -

la tasa del impuesto y de la base de imponible comprendida.
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Administracidn y Auditoria Fiscales

3.1.

Administracién.

La Direccidn General de Contribuciones Indirectas es la depen-

-dencia del Ramo‘de Hacienda a la que corresponde dirigir y coor

dinar las actividades Administrativo-Fiscales de los impuestos
indirectos, determinando las politicas y el seguimiento de es-
trategias apropiadas principalmente en el drea de fiscalizacién, -

control de contribuyentes y comercializacién de especies fisca+

. les; y en general atender todos los aspectos que de acuerdo a -

‘la Ley le son conferidos.

La estructura bdsica con la que esta Dependencia operaba hasta

el afio 1965, a nivel presupuestario y funcional, consistia en -

" tres departamentos: Direcci6én y Administracién General; Adminis

tracidén y Control de Impuestos Indirectos; y Administracién y -
Almacenamiento de Especies Fiscales. En 1966 se agregd el Depar
tamento de Inspecéién, que se modifica a Departamento de Audito-
ria Fiscal en 1972, por su parte, durante 1976 la‘éstructura ope
rativa mejora con el nuevo departamento Técnico Juridico a cuyo |
cargo queda el aspecto legal. A finales del-aﬁo 1979, después
de un andlisis funcional se opera una modificacién a efecto de
establecer una nueva estructura adminisfrativa de mejor balance

operativo para la dependencia, que permitiera el mejor aprovecha

" miento de los recursos que le asignan. En 1981 .se operd a nivel

presupuestario y funcional con los nuevos departamentos de Con-
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trol de Especieé‘Fiscaleé; Control de Contribuyentes; Servicios
" Administrativos; y Control de Impuestos de Trinsito (que ante-
-riormente funcionaba adscrito a la Secretaria de Estado). Se -
centralizd en ei Departamento de Auditoria Fiscal, la labor de
fiscalizacidn de contribuyentes, que estéBa asignada a dos de-
partamentos; también se centralizd la eléboracién de todo tipo -
de resoluciones en el Departamento Técnico Juridico. Finalmente
la estructura actual se puede resumir que opera asi: Tribumal -
-Administrativo; Departamento de Servicios Adﬁinistrativos; De-
partamentd de Auditoria Fiscai; Departamento de Control de Con-
tribuyentes; Departamento Juridico; Departamento de Espeéies -

Fiscales; y Departamento de Control de Impuestos de Transito.

" Los impuestos que son administrados por la Direccidn General. de
Contribuciones Indirectas estdn comprendidos por disposiciones

legales bajo su jurisdiccidn (Anexo N2 9); y son los siguientes:
Impuestos sobre el Comercio Exterior.

1) 'Impuestos sobre la Importacidn
a) Impuesto sobre Productos Alimenticios
b) Impuesto sobre Bebidas y Tabacos

c) Impuesto sobre Materiales Crudos no Comestibles
excepto Comestibles.

d) Impuesto sobre Combustlbles y Lubrlcantes,
Minerales 'y Productos Conexos :

e) Impuesto sobre Aceites y Mantecas de origen animal y
vegetal.
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£) Impuesto sobre Productos Quimicos

g Impuesto sobre Productos Manufacturados, C1a51ficados

principalmente segun el Material.
h) Impuesto sobre Maquinaria y Material de Transporte.

i) Impuesto sobre Articulos Manufacturados Diversos. .

j) Impuesto sobre Animales Vivos N.E.P. Transacciones
~ Especiales, Oro y otros Valores.

Impuesto sobre La Exportacién

a) Impuesto sobre el Café

-b) Impuesto sobre el Camardn

c) Impuesto sobre-el AzGcar

d) Impuesto sobre Mefcaderia N.C.

Impuesto sobre el Consumo de Productos y Servicios

3)

_

Impuesto sobre el Consumo de Productos -

a) Impuesto sobre Producfos Alcoh6licos’
b) Impuesto sobre Cigarrillos

c) Impuesto sobre Azlcar

d) Impuesto sobrelBebidas Gaseosasl

ej Impuesto sobre Harina

f) Impuesto sobre Productos Derivados del Petrdleo

g) Impuesto sobre Fésforos-

~h) Impuesto sobre Productos N;C.

i) Impuesto Selectivo al Consumo

Impuesto‘sobre el Uso de Servicios
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a) Impuesto sobre Pasajes Nbritimos y Aéreos
b) Impuesto sobre Primas de'Seguros

c) Impuesto sobre Espectidculos Piiblicos

d) Impuésto sobre Matricula$ de Vehiculos

Impuesto y Gravamenes sobre Actividades Productivas y Comercia-
les, Actos Juridicos y Transacciones.

5) Gravamenes sobre Actividades Productivas y Comerciales

a) Patentes para Expender Aguardlente "Alcohol y Llcores
Extranjeros. .

b) Matricula de Comercio sobre Establecimientos Comerciales
e Industriales.

¢) Impuesto sobre Ingresos por Exhibicidén de Peliculas
d) Licencias de Droguerias, Laboratorios y Farmacias
e) Matricula de Compaﬁias y Agencias de Seguros

f) Otros gravamenes sobre Actividades Productlvas y
Comerciales N.C. -

6) Impuestos y Gravdmenes sobre Actos Juridicos y Transacciones.

a) Imbuesto de Timbres
b) Impuesto de Papel Sellado
c) Impuestos recaudados con otras-Especies Fiscales

d) Impuesto sobtre '"Visto Bueno' en Ventas de Ganado
Otros Impuestos y Gravidmenes Diversos
7) Otros Impuestos.

a) Impuestos de Migracién

b) Otros Impuestos N.C.
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Como podréd advertirse, los impuestos indirectos gravitan sobre
las actividades de comercio exterior; consumo de productos y -
uso de servicios; gravimenes sobre actividades productivas y -

comercial juridicas, principalmente.

En 1a estructura de los impuestos"indifectos, en orden de impor
tancia a los montos de recaudacidn presente, estin los impues-
tos sobre transacciones de comercio exterior; sobre el consumo
de productos y servicios, y gravimenes sobre actividades y co-
mercial juridicas. En este G1ltimo renglén se encuentra el im-
puesto de timbres (Art.13, mumeral 32 de la Ley de Papel Sella

do y Timbres) que grava las ventas.

En el afio de 1960 1a.tasa de timbres fiscales y de papel sella-
do eran del uno por millar que estuvo vigente hasta agosto de -
- 1970. En el mes dé agosto del afio. 1970 el Gobierno introdujo

una reforma significativa al impuesto de timbres incrementando
la tasa al’T%: La Direccidén General de Contribuciones Indirec-
tas, a cuyo cuidado estd la administracién de este impuesto, se

vié precisada a la readecuacidn de un proceso sistemético de me
joras en la administracién coﬁtributiva. Esta modificacién en -
la tasa de timbre, requeria mecanismos més‘égiles que los tradi
cionales, a efecto.de evitar a los sujetos del impuesto efecti-
vidad a sus deseoé de evasién y posibilidades de lograrlo sin -
nuevos medios de  control, por otra parte a esa Dependencia co-

rresponde afrontar el reto.de ser la garante del fisco en el -
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sentido que deben cumplirse los propésitoé de tal modificacién
para el Estado que permita al Cobierno margenes mis amplios de
accién a través dé la pblitica econdmica y fiscal, y una esti-
mabel modernizacién de la administrécién en generél para mejo-
rar las posibilidades de ﬁna satisfaccién mayor a las necesida

des ptblicas.

Los principales Debartamentos de esta dependencia iﬁvolucrédoé
en la administraciéﬁ de este'impuestosynlzelde;Auditoria Fiscal;
Control de Contribuyentes; y Juridico, que‘operan sus funciones
inherentes en forma horizontal: ejecucién de la Auditoria Fis-
cal; registrar, identifiéar y controlar al contribﬁyente; san-
cionar,.aprobartidesaprobar los procesos de la Auditoria Fiscal
y ademds aspectos legales relacionados, respectivamente. La de-
puracién y conocimiento de estos dictémenes se da en la instan-.
cia del Tribunal Administrativo formado por el‘Director, Subdi -

rector y Secretario General.

Auditoria Fiscal.

El Departamento de Auditoria Fiscal forma parte de la estructu-
ra administrativa con jﬁrisdicciéﬁ precisa en el impuesto de -
timbres, la que es compartida con los Departamentos, Control
de Contribuyentes y Juridico, en armonia al articulo cincuenta
y dos del Reglamento de la Ley de'Papel Sellado y Timbres en -

lo relativo a la inspeccién. Este Départamento de Auditoria -
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Fiscal toma forma a finales del afio 1970, en que se modifica -
‘la tasa del impuesto de timbres, y se consolidanoperativaménte

en el afio de 1972.

En sus inicios la forma del desarrollo de trabajo de auditoria

fue de ejecucién.integrai a‘ias empresas.fiscalizadas; pero'Q§'
ta forma de trabajo resultd ser poco prictica para,el cometido

de atender la mayor cantidad de contribuyentes posibles, ademis
de costoso por el fondo técnico que implica y por el tiempo y -
recurso humano especializado requerido. A partir de 1980 el'dg
parfamento implantd una metodologia mids 4gil y eficiente conoci »
da como '"'seguimiento" que se resume en la labor de registrar e
identificar al contribuyente y luego practicarle auditoria de -
tipo parcial y orientadora en forma periddica y discrecional, -
.quedando como una excepcidén la auditoria integral. Esta forma -

es mds apropiada y corresponde con la dindmica econdmica actual.

Este Departamento de Auditoria estd .organizado con una.Jefatura
'y quince equipos de trabajo de campo, y cada equipo estd inte-
~grado por un supervisor responéable del equipo y de cinco audi-
tores. La operacién es desarrollada a nivel nacional con ofici
nas Unicamente en San Salvador supliendo en el interior del pais
através de la Administracién de Rentas. Los esfuefzds estén a-
fincados principalmente en el drea de San Salvador, en donde ‘es
ta concentrada la mayor parté de empresas controladas. La Jefa-

tura mantiene informacién del desarrollo de los programas de -



- 80 -

trabajo y sostiene con sus colaboradores reuniones de trabajo
seglin sea necesario para recibir, interpretar y trasmitir infor
macién suficiente que permita unificar los.criterios de trabajo
y acrecentar el acervo de experiencias que mejoren los objeti-
vos propuestos por el Departémento. - Fn la parte técnica se da
adiestramiento a los auditores para la preparacién de papeles -
de trabajo, base para respaldar una autitoria tributaria y al -

mismo tiempo se capacita a los mismos para cubrir las principa-

les etapas del proceso de una auditoria fiscal que son, progra-

‘macidn; apertura; planeacién; ejecucidn y cierre de la audito-

"ria.

En el Departamento se procesa la seleccidn, calendarizacibén y -

- coordinacion de los trabajos a realizar y de los contribuyentes:

a fiscalizar, segin se.trate de primera visita o de contribuyen -
tes ya registrados. En casés de contribuyentes ya registrados

la fiscalizacién se programa de acuerdo al tiémpo que separa la
anterior visita o de acuerdo a la magnitud de la empresa que pa
ra tal efecto se clasifican en pequefias, medianas y grandes em-
presas y segin el caso asi es coﬁo se destaca el ?ersonal fisca
lizador. La clasificacidén consiste en tipificar-al contribuyen
te segln estos grupos: empresas sin deficiencias, empresas con

deficiencias y empresas con.deficiencias reincidentes.:

Por lo que atafie a las té€cnicas regulares que se emplean, son -

x

seleccionadas aquellas que son correspondientes al caso, que -
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40

permiten~1a$ circunstancias y que demandan las necesidades de

trabajo, asi:

a)

b)

d)

Observacion:
es el conocimiento critico de los aspectos de la empresa -

auditada. . ' ' .
Andlisis:
es la descomposicién de uma cifra en sus partes, para cono-

cerlas y estudiarlas.

Inspeccién o Examen Fisico: -

es la revisién de cualquier clase de documento o de un bien

material que ampare la actividad de la empresa auditada.

Confirmacién o Compulsa: .
consiste en solicitar informacién por escrito a personas na
turales o juridicas en relacidén con la empresa auditada, de

cuyo viculo trate la operacién investigada. El propdsito -

es constatar la existencia de un bien material o documento

de cualquier clase, que ampare la actividad de 15 empresa.

Investigaciodn:

este recurso técnico es de mucho empleo y Consiste en inda-
gar circunstancias reales correspondientes a una operacién,
cifra o documento que haya causado sospecha o duda en el -

examen. Esta es una informacidn obtenida ‘directamente en -
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la otra parte que concurrid en la operacidn que particular

mente se investiga en relacidn con la empresa auditada.

f) Cidlculo
son las operaciones aritméticas efectuadas para verificar -
las cifras declaradas y reflejadas en los controles de la -

empresa fiscalizada.

Registro de Contribuyentes

El registro de contribuyentes es operado por el Departamento de Con-

trol de Contribuyentes, Departamento que es relativamente nuevo por -

haberse creado a fines del afio de 1979. Sus operaciones las inicid -

con tareas de depuracin y reorganizaéién del archivo de expedientes
de contribuyentes a efecto de unificar los expedientes que anterior-
mente eran dominio de otras Secciones y evitar la dualidad de contro-
les. Pronto se comenzaron a ver los resultados favorables de ese con
trol, como la Tecuperacion de cuentas morosas, en atencidn a ser es-
tas oficinas en doﬁde se tramitan las solvencias de impuestos indirec
tos exigidas.a las personas naturales y juridicas para la realizacidn:
de actos 1égales y de comercio. Se haﬁkestablecido ademds, registros
para el seguimiento de 1la condﬁcta tributaria delvcontribuyenté;vpa—

ra identificar y controlar nuevos contribuyentes.

A esta unidad corresponde el control del uso del sistema de pago de -
impuesto por acumulacidn mensual, lo que permite determinar los con-

tribuyentes que no han presentado oporfunamente sus declaraciones y -
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‘efectuado el pago correspondieﬁte._Igualmente es su responsabilidad
el control de paténfados para la venta de papel sellado y timbres, pa
ra quienes se. han elaborado los instructivos pertinentes y ademds ela
bora los controles de.las cuentas corrientes de los contribuyentes.
El proceso del control del contribuyente debe ;ubrir la actualizacidn
en dos etapas: régistro del contribuyeﬁte y eliminacidn o cierre del

expediente.

El registro consiste en la apertura del expediente del contribuyenie
,consﬁ4y1ando todos los elementos de identificacién y de localiza-
cion suficientes segln sea la persona nafural o juridica. A partir -
de su aperura se continuardn asentado todos los movimientos que en lo

relacionado a su calidad contributiva sucedan.

La etapa de eliminacion o cierre del expediehte del contribuyente con
siste en sacar de.inventario la cuenta, ante 1a‘constatac16n del tér-
mino de giro del negocio, fusidn del negocio, fecha de fallecimiento
de la persona natural o disolucién en el caso de una persona juridica,
tramite para el que es suficiente la partida de defuncién en caso de-
. personas naturales o escritura de disolucidn ségﬁn la pefééna de que
se trate, y 1evantamiento de las demds circunstancias sefialadas, se-
~gln el caso. Actualmente se mueven,éproximadamente_Q,OOO expedientes

de contribuyentes en este Departamento.

La incorporacidén de nuevos contribuyentes al control se logra regular
mente después de su localizacién, que se obtiene a través del trabajo -

de campo, cabe sefidlar que dicha labor es realizada como colaboracién
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bor el Departamento de Auditoria Fiscal quién traslada la informacidn
bésica obtenida ya sea de contacto, en labor de campo 0 por refefen—
cia. Por referen@ia se eﬁtiendequS son los indicios obtenidos a tra
vés de periddicos, por lista de Asociaciones.de Profesionaleé, denun-
cias de los agentes de fetencién, comerciaﬁtes.o industriales; por -
listados que a esta dependencia hacen~1legar‘1aé oficinas ptblicas -
que contactanAcon este tipo de informécién; también hay registro vo;
luntario del contribuyente como.es el.caso expreso de la persona que :
directamente ha sido inducida por la necesidad de obtener solvencia - -

de impuestos indirectos.
;

Operativémente y sin consideraf su correcta ubicacién o no en este De
partamento;'cabe'indicar al método-de pago por acumulacién como una -
herramienta de gran utilidad para.la administracidén del impuesto del .
timbre. Haéta el afio 1969 dél‘periodo.observado; la prescripciénlle--
gal establecidé como obligacidn, que el timbre fiscal se adhiera a to-
da factura por la venta de mercancias o prestacién de servicios. En |
. agosto de 1970, él mismo tiemp§ que se introdujo la reforma del por-
centaje de la tasa del impuesto del timbre al 1%, se introdujo una -
nueva,fbrma-de-caﬁtar su recaudacién; la nueva modalidad recaudativa-
cdnsiste en que. el impuesto del timbré.se acumula y paga por periodos.
A este método pueden acogerse los contribuyéntes comprendidoé por la
Ley de Papel Sellado y Timbres Fiscales en el articulo 13, numerales
32, 55 y 60 bis, o sea la facturacién o emisidén de cualquier otro do

cumento por venta de mercaderia y prestacién de servicios; la venta
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y‘préstacién de servicids cuyo precio esté régulado ﬁor el gobierno,
y la venta de medicinas, medicamentos o especialidades farmacduticas
y productos oficinales regidos por la ley reguladora del comercio de
medicamentos vendidos y distribuidos por droguerias. Quienes deseen -
valerse de este método deben solicitarlo por escrito a la Direccidn -
General de Contribuciones Indirectas. La ventaja del sistema de acu-
mulacién se eleva para quienes tienen ventas anuales mayores de cin-
cuenta mil colones, a condicién de que lleven contabilidad formal co-
mo requisitd garante para los efectos fiscales. Técnicamente esté -
procedimiento ha supefado la forma anterior, seglin la cual el timbre

debia adherirse en cada factura por la venta o prestacidn de servicios.

De su aplicaci6n se deducen ventajas tanto para el coﬁtribuyente como
para la institucién que lo admiﬁistra. Los efectos favorables mids im
portantes para”el contribuyehte por medio de la forma de pago por acu
mulacidn, son 1a agilizacién de las miltiples operaciones ﬁercantiles,
industriales y de servicios que a diario suceden; la minimizacidén de
riesgo en la compra de timbres falsificados, reduccién de costos por
el ahorro de tiempo en la compra y adhesién del timbre a cada factura,
a la cual por este medio solo se le imprime o estaﬁpa el sello de au-
torizacién particular. Para el usuario tanto el riesgo-de robo de -
las especies fiscales, como la destruccidn de los archivos timbrados
a causa de la separécién del timbre adherido, con los mismos propési_

tos de robo disminuye.. Las ventajas principales proveidés por esta

mecdnica recaudativa para las oficinas encargadas de su administracién,
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son la reduccidén en los costos de emisién, manejo, resguardo y distri
bucidén de la especie'fiscalg desestimula la falsificacién y empleo de
timbres adulterados; pérmite mejor control,de_contribﬁyEntes; facili-
~ ta la auditoria fiscal, y el flujo dlsponlble provee mis eficiencia -

en 1a asignacién de fondos.

No obstante las ventajas derivadas del método de pago por acumulac1on,

sigue al descubierto el vacio propicio para la evasidn, que acusa el
actual sistema recaudatorio del timbre por la carencia de estimulo pa
Ta el éomprador,'sobre todo el que no tiene controles legalizados, pa
ra exigir.al vendedor la factura de la compra adecuadaménté emitida;
qonducta que indica la falta,dé reciprocidad de debéres é intereses -
entre compradores y vendedofes,'ésté es Que'élvdeber y necesidad del
vendedor para facturar la venté de mercadefias 0 prestacién de servi-
cios, no corresponde~simiiaffdeber y necesidad para el comprador y -
por lo tanto no se establece la capaéidad para exigirla. La concien-
cia tributaria no es habitual en los actos tributarios del contribu-
yente, porque no se coliga a la coercién legal en esta matefia, la -

fimcionalidad dellsistema fiscal en el area del timbre.

Hasta la fecha el métodd de pago del impuesto de timbres mediante la-
forma acumulada sigue siendo opcional, o sea que su cobertura tiene

limitaciones por condicidn implitita y por no adecuarse su uso a to-
dos los casos; reflexivamente su implementacién corresponde a un en-
sayo que al afio de 1983 cuenta con 13 afios de vigencia, sin que su -

flexibilidad permita la incorporacién de otros niveles operacionales
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sujetos al pago del impuesto de timbres, Constitﬁyéndose en un méto-

do selectivo de recaudacién..

5. . 'Impacto ‘en los Precios

- El iﬁpuesté devtimbres‘fiscales, por ser y estar catélpgado como un
impuesto a las ventas ﬁluriféstico, acumultati&o o de éascada, por el
hecho de implicar una sﬁperposicién del impuesto sobre impuesto y cau
sar asi un efecto piramidal en los precios de los bienes y servicios
sobre 1os-que recaé, impacta en los precios relativos de;los'bienes y

.servicios y desalienta a inversores y consumidores a qﬁienes estimula

para la evasitn de tal impuesto.

Durante la década de 1dé'éﬁos'60, los efectos déﬁinos a la economia y
el impacto én los precios pasé'desaperéibido por ser.su tasa baja, con
un porcentaje del 1%0 (uno péf millar). Fue a partir de 1970, afio en
que la tasa del impuesto sufrid un incremento del 999% al pasar del -
imo por millar al uno por ciento, reforma que tuvo concrecién en el -
numeral 32 del articulo 13 de la Ley de Papel Seliado”y Tinbres Fisca
les; en que los précios de los bienes y servicios sufrieron un alza -
importante, rompiéndose sus'estruéturas y elevandose sus niveles. Co-
mo contrépeso a esta aiza en los ﬁrecios; sucedieron incrementos sala -
riales, ademds en esta década la industria extranjera tomd auge en el
pais, y como resultado muchas familias obtuvierqn mayores ingresos, -

permitiendo que el alza en los precios se viera atenuada.

H
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Estas razones no desvirtdan los efectos nocivos .de este impuesto, ‘si

no mds bien lo confirman. A partir del afio de 1980 la tasa del impues
to se reformé, incrementén&ose en un 160% su tasa porcentual lo que -
provocd una alia significativa de los precios tomando en cuenta que -
el:fndite de precioé al consumidor en 1979 fue del 14;7%, habiéndose
incrementado en ﬁn.17% eﬁ 1980 cuya tasa alcanéé el 31.7%; gl rubro -
alimentos que forman parte de la canasta de bienes q@e en total se iﬁ

- -

crementd en 19.7%.

La tasa del impuesto sufrié una reforma mis para 1983, pasando del -

dos porvciento al 4% y 5%, para bienes intermedios y bienes terminados

‘respectivamente, haciendo que el indice general de precios se elevara

_ al,13.3%-respecto al indice de 1982 que fue del 11.7% como consecuen-

cia del alza en los precios de los alimentos y la vivienda que crecie-

ron en un 13.4% y 15%, respéétivamentefléf. El impacto en los precios

~a causas del Impuesto de Timbres Fiscales es muy significativo por -

cuanto permite observar de que manera contribuye al deterioro del in-
greso real de la poblacién, causando contraccidn en la demanda global,
creando efectos indeseables en el proceso de produccidn, comercializa -

cién, etc.

'E1 enfoque del'im?actoﬁque causa el impuesto de timbres fiscales so-

bre la asignacidn de recursos, .se contempla desde dos importantes -

15/ FUENTE: Memoria del BCR de El Salvador, afio 1982.
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Por su misma naturaleza, el impuesto de timbres fiscales crea en el -
proceso devpréduccién y.comeréializacién de los bienes y servicios -
afectados, una serie de inconvenientes que reﬁercuten en la economia
de manera geheral, resﬁonsables de que -los recursos no se canalicen

- muchas veces de la manera mis adecuada en las 4reas necesarias de la
economia. Ocurre ﬁuchas veces que el inversioﬁista ya sea que desee
dedicarse a la industria o al comercio, se siente desestimulado y con
pocos incentivos para dedicarse a la actividad que mids desearia, por
causa del impuesto de timbres fiscales. Se tiene por ejemplo el caso
de una persona que desee dedicarse a la produccién de un producto X'
.En efecto, al llevar a estudio dicho proyecto incluye el estudio de -
mercado, iﬁvestigando la demanda de dicho producto, a sus competidores,
la demanaa potencial de dicho producto, sustitutos si los hubiere, cos
tos probables, calidad que tendria el producto, la que tienen sus com-
petidotes, existencia de insumos, etc.; como es 1dgico, en dicho eétg
dio’se relacionan 1las in;idencias de los costos del impuesto de tim-
bre;, puestb que al final el producto llevard un precio establecido -
que téndré que competir en el mercado. E1 inversionista a través de
los estudids séﬁalados, dependiendo de los costos en que incurra y de
los precios_de venta a que arribe, habiendo hecho comparacioﬁes con -
la competencia én cuanto a precios y calidades, pudiera ser que se -

vea incentivado o no si su producto presenta ventajas o desventajas.

Consecuente con lo anterior, al gravar determinados insumos, en espe-

cial bienes de inversién, impide al logro de incentivos para el inver
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SOT pues su productoAfinal.ée ve elevaderﬁ su costo. EI hecho de -

que los bienes intermedios que sirven de insumos-a las empresas estén
: gravados con el impuesto del timbre, hace que los inversores se orien
ten a la utilizacidn de mano de obra adicional para hacer mejor uso -
de_ias materias primas; en lugar de hacer uso de‘tecnologias de avan-

zada pues los gravamenes los desincentivan para su mayor empleo.

Al gravar las compras de equipo, esto tiene dos efectos especialmente
importantes: se hacen mis costosos los bienes de capital, y asi son |
mayorés tanto su depreciacidn que se incorporaria al valor de la pro-
duccién durante la vida Gtil del equipo, como los costos por intere-
ses en razdn ael mayor capitalfnecesario que debe invertirse. Inclu-
so al gravar las materias primas y otros insumos corrientes, se produ
ce cierto efecto sobre las necesidades de disponibilidad de dinero -
diériovpuesto que se hacen mdyores las requisiciones del fondo circu-
lante, péro es mucho mayof el efecto al gravar el equipo de capital -
real que se puede adquirir con una cantidad dada de cépital dinerario,
con el consiguienté menor nivel de la ihversién real, en detrimento -

del desarrollo econdmico.

El impuesto de timbres fiscales pese a su rendimiento apfeciable al -
~gravar las materiasbprimas y otros insumos; asi como repuestos emplea
dos en la reparacidn de maquinaria eh la industria, altera los costos
de produccién. E1 impuésto de timbres afecta las materias primas in-
crementando su costo, este éosto es incorporado a los productos fina-

les 'y en.consecuencia su precio de venta se eleva al pasar del produc
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tor al mayorista, y como al integrarse al proceso de -comercializacién
dichos productos finales, van sufriendo la incorporacién del impuesto
como un costo mis, el precio final de.loé productos al llegar al con-
sumidor final es elevado, afectando el}ingreso de las personas, la -

Abroﬁensién marginal al ahorro se ve reducida, sucediendo que 1a‘d£mmql
da global se contrae, trayendo como consecuencia el que se capten me-
nos recursos para la inversién en la medida deseable causando efectos

negativos para la reasignacidén de recursos de manera Sptima.

Un imﬁueéto plurifisico-acumulativo cuyos efectos trae como consecuen
cia la elevacién de los precios relativos de los bienes y servicios,
contrae la demanda global, desalienta la inversién y por ende afecta
negativamente la asignaciéh de los recursos, haciendo que no se cana-

licen adecuadamente tanto por parte del inversor como por el consumi-

R

dor. .
En términos generales, el problema‘de'la asignacién ae'recursos éfec—
ta a la industria, porque el impuesto del timbre”grava los insumos -
empleados en la fabricacién de bienes terminados, por lo que el indus
trial se ve con la disyuntiva de QUe factoréé productivos le-conviene
;ﬁtilizar, pudiéndose. dar el Eaéo-dé’ﬁué se decida a emplear mids mano
de obra en iugar de expandir sus instalaciones y adquirir mds bienes
de capital productivo. Puede también darse él caso de que se decida
a convertirse mejor en comerciante mayorista y:cerrar su fibrica o -
venderla por parecerle que es mis rentable, aunque no es lo usual, -

pero en épocas de crisis econdmica aguda, las pequefias industrias que
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no cuentan con suficientes reservas de capital para resistirlas, se
decidan por lo Gltimo. Siendo el factor trabajb (mano de obra) mis -
barato, lo mds seguro es que por ejemblo una empresa que solo tiene
cierto nimero de personas trabajando en un turno, prefiera crear uno
o dos turnos mis en vez de expandir su capacidad instalada cuyos cos
tos serian mis elevados a causa de 1os gravémenes que pesan sobre -

bienes de Capital.

Para el consumidor, Que en la mayoria de los casos se encuentra supe
ditado a un nivel de ingfeso dado, el problema de como distribuir sus
recursos depende de factores tales como: Su nivel de ingresos, el es-
trato social a que perténece, sus hébitos de consumo, su grupo fami-
liar, la estructura y hivel de los precios relativos de los bienes.
Como el impuesto de timbres fiscales grava las transacciones de bienes
"y serviéios y el precio de los mismos se eleva de acuerdo al recorrido
a que se vean sometidos en el proceso de produccién y comercializacidn,
el consumidor distribuye su ingreso:adquiriendoblos bienes que prima-
riamente le son necesarios, orieﬁtando‘el resto de sus ingresos a la
obtencidn de aquellos bienes y servicios que €1 estuviese en capaci-
dad de adquirir y de los cuales de no ser asi, pudiese en alguna medi

da prescindir.

El sistema de precios en el mercado determina de modo general hacia -
que dreas orienta la demanda del consumidor y en este sentido puede -
observarse, que el impuesto de timbres fiscales al incidir sobre los

precios de los bienes y servicios, hace que el consumidor oriente su
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su demanda a sectores donde el ingreso real disponible le de mis po-
der adquisitivo de acuerdo a 10s preciosvprevalecientes en el mercado.
Asi entonces, de acuerdo con los gustos y preferenéias del consumidor,
este, después de haber suplido sus necesidades bdsicas de consumo, -
puede que se vea frustradodebido a que ellnive} de los precios efecti
vos de ;05 bienes que desearia.adquirir se elevaron a causa de las in
cidencias del impuesto del timbre y no los pueda adquirir debido a -
que su capacidad adquisitiva se ve disminuida,'y en esa medida orien-
taré'Su_consumo en busca del instituto mis barato lo que redunda en .-
detrimento de la economia pues se contrae la demanda global y la in-

dustria se desalienta y puede suceder que ciertas industrias se dedi- =

quen a producir 'a precios inferiores con los consiguientes efectos ne

~gativos en la economia nacional.

.

" Vinculacién con el Impuesto Selectivo y Especifico al Consumo

La contribucidn dé”Timbres Fiscales sobre actos, contratos y documen-
tos plblicos, auténticos y privados tipificados en el artficulo 13 de

la Ley de Papel Sellado y Timbres Fiscalés, incluye en esta misma in§_
titucidn las tarifas de prodﬁcfos selectivos y especificos al consumo

y también el impuesto de timbre sobre facturas o cualquier otro docu-

‘mento que ampara la vénta de mercaderias, sobre el valor de la venta.

Recibos por servicios  prestados por establecimientos industriales, co
merciales, agricolas o de servicios en general, por el valor del ser-
vicio.

En su ap11c301on son complementar1os en 1a a_gravacion de la transmlslon
‘r‘“”'”"; A CgNTRAL i '
\ BIRLIOTECA CEF Ll

i VERBIDAD WE £
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del derecho de propiedad de bienes y servicios que se suceden entre -
personas, y ademds con su aplicacidn corresponden a una intencidén y -

propdsito preciso de tipo econdmico-social y politico-econdmico.

Previo al comentario sobre la vinculacién dél impuesto de timbres con
los impuestos selectivo y especificé al consumo, debe aclararse que .-
el impuesto selectivo al consumo es.conceptualmente taxativo en sus -
objetivqs, por lo que prdcede hacer una relacidn separada del mismo:
el 22 de agosto de 1974 se introdujo en forma temporal el impuesto se
lectivo al consumo interno dé mercancias de-cardcter prescindible, o
menos necésarias y que en sﬁ mayofia son consumidas. por los estratos
de elevados ingresos ecopémicoé, y en alguna medida por aquello de -
los efectos demoétracién; por ﬁn.nﬁméto réducido de los estratos. de -
ingresos bajos.. Este impuesto se introdujo con el propésito de redu-
cir 1a demanda de.tales bienés que en su mayor parte provienen del ex
terior; para sanear en 1o poSible la Balanza de Pagos del pais y mejo
rar el aprovechamientb-de recursos que el pais obtiene por lé-venta -
de los productos nacionales en el exterior. Entre los bienes de con-
sumo final que este impuesto grava, quedan excluidos la importacidn y
la produccidén nacional de materias primas o bienes intermedios, ade-

mis no incide sobre las exportaciones del pais.

El impuesto selectivo al consumo se causa en el caso de venta, dona-
cidén o cualquier otro acto traslaticio de dominio de parte de los pro
ductores o importadores efectos y.se paga una sola véz. Su liquida-

cidn tiene lugar en el momento en que el productor nacional pone a -
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disposicidn de otra persona o se reserva la mercaderia objeto del im-
puesto; y el caso de las extranjeras, al liquidér la p6liza o aceptar
se el formulario aduanero. De esta manera es como queda establecida

" la base de este gravamen sobre los consumos calificados con criterio
fiséal cpmoAcbnsumOS especiales o selectivos, formando un cuerpo impo
sitivo independiente por si solo, pero estableéiéndose como un comple
mento del impuesto a 1as-ventas. Vale acléfar que después de liquida
do este impuesto, las subsiguientesﬂtransécciones que en el proceso -
de distribucidén suceden de estas mercadérias, quedan sujetas a las -
diqusicioﬁes de la Ley de Papel Sellado y Timbres Fiscales de acuer-
ldogél articulo y numeral respectivo.

El efecto correctivﬁihace sentido formal en la economia nacional y a
pesar.de que se introdujo a fines del mes de agosto de 1974, en sbélo

4 meses practicamente de ese afio se recaudd la cantidad de £3,459.466.00
y en 1975 los ingresos perciﬁidos por -este concepto ascendieron a la
cantidad de Z9,207?448.oo, noténdose una indicativé.rea;cién con la -
disminucidn del 11% en este tipo de bienes afectos en comparacién a --
lo recaudado 4 meses éntes y posteriores alla fecha de su introduccidn.
En 1976 hubo un incremento de £4,453,296.00. En el trienio 1977-79 -
los ingresos fueron de 22.7, 21.8 y 20.7 millones de colones respecti
vamente. Cabe sefialar que en.loé afios antes acotédos, los precios -
del café fueron superiores a los precedentes, aduciéndose en parte -
las modificaciones en el coﬁsumo de estos bienes selecfivos. Aiestas,.

alturas el estado de cosas al interior del pais degeneraba con la -
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acentuacién de la crisis de tipo politico, econdmico y social, y de
consecuencias imprevisibles, por lo que parte de la poblacién consu-
midora del timpo de bienes gravados con el impuesfo selectivo al con
sumo, tiene que emigrar'y por otra parte, las autoridades monetarias
tomaron medidas restrictivas que previeron la fuga de divisas en gene
ral. De 1980 a 1983 los respectivos ingresos fueron de 13.9, 13.04,
13.9 y 15.5 millones de colones, observindose un'éomportamiento simi-
lar coﬁ excepcidn de 1983 en que se incrementd en 1.8 millones, el -
promedio 16/.  Estructuralmente estos impuestos estén incorpofados a

los renglones de impuestos a los consumos de productos y servicios.

'La vinculacion del impuesto de Timbres sobre 1a§ ventas de mercancias
y servicios con el impuesto selectivo.y especifico al consumo (Anexo

'N2 10) permite hacer un examen retrospectivo desde 1960 observando -

que en materia de recaudacién presenta caracteristicas notables. Para
que se vea mejor el progreso en los incrementos de recaudacidn sirva

de base 1o bercibido en el afio 1960 en que se ingresd en concepto de

impuesto de timbres fiscales sobre facturas o documentos que amparan

la venta de mercadgrias o prestacién de servicios la cantidad de -

¢ 2,886,001,05 y en concepto de impuesto especifico al consumo, la --

cantidad de: ¢ 29,749,013.00 lo que significa una diferencia del pri-

-’16/ En el Anexo N° 10 se actualizan los datos a 1984, por disponer
de la informacidén a la fecha de la presentacidn .de este trabajo.
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En agostoAdel afio de 1970 el gobierno modifica la tasa de 1 por millar
‘en que operaba el impuesto de timbres fiscales sobre facturas por ven-
tas; al 1%. Esta nueva tasa permite superar lo recaudado en el afio -

- 1969 que fue de ¢ 5,899,624.00 mientras que en el afio de 1970 se obtu-
vVo.ia cantidad de ¢ 9,584,678.00. En el periodo de los afios 1960 a -
1969 aparte de la base de recaudacidn baja, los incrementos promedios
anuales fueron de; £343,000.00, mientras que en el periodo 1970-79 -
fueron de £8,194,170.00 por afio respecto al anterigr. En este perio-
do, este impuesto logfé la relacién del 42% respecto del monto de re-

caudacidn promedio del impuesto especifico y selectivo del consumo.

En diciembre del afio 1980 se introdujo una nueva reforma que sustitu-
y6 la tasa del 1% por la tasa del 2%.y que operé hasta abril de 1983

registrando en ese mismo periodo una relacién promedio del 65% respég
to a lo obtenido.pof el impuesto especifico y selectivo al consumo. -
En mayo de 1983 se modifica la tasa al 4% para facturas por ventas de
mercaderias clasificadas como matefias primas y en 5% para facturas -
por ventas de mercéderias.de consumo final. Y a pesar de que tales -
- tasas fueron aplicadas durante 8 meses solamente, el monto obtenido -
fue de € 251,367,996.00 y del impuesto especifico y selectivo al con-
sumo ae_ﬁ 205,401.036. Convlo que se evidencia-qﬁe la relacién se in
vierte al superar el impuesto de timbres sobre facturas.por ventas de
mercaderias y servicios a la cantidad obtenida por el impuesto especi

fico y selectivo al consumo. en ¢ 46,000,000.00.
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Descripcidn de la Estructura Tributaria de El Salvador

ﬂa_divisién clésica de las rentas plblicas consiste en separar &stas
en dos rubros principales: impuestoé y tasas. Los primeros.o sean -
los impuestos, tal como los define Egheberg, '"Son prestaciones que -
hay por lo general en dlnero al Estado y demds entidades de derecho -
plblico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en -
forma y cuantia determinadas unilateralmente yvsin contraprestaciones
especiales con el fin de satisfacer las necesidades colecﬁivas.'Las -
segundas 0 sean las tasas, son contribucioﬁes-al Estado, pero no son
reclamadas obligatoriamente, sino a‘cambio de un servicio prestado por
el mismo Estado. Por otra parté, las tasas ﬁor lo general no sirven
para cubrir gastos que satisfacen neCesidédes colectivas o generales,
mds bien se utilizan para el financiamiento de los gastos relaciona;
dos con el funcionamiento-dela actividad productora de servicios o -

biénes'j]j.

En la definicidén de impuestos acotada, se encuentran tres elémentos:
a) Prestaciones en diﬁero reclamadas por gl Estado en forma coactiva;
b) Su cuantia y forﬁa son determinadas dnilateralmente y sin contra-
prestaciones inmediatas; c) Sirven para el financiamiento de servicios
pﬁblicos que satisfacen necesidades.generales.o colectivas. Aunque .
las- tasas son una especie de tributo, pero que 5016 es exigible median

te una contraprestacién de un servicio por parte del Estado y ademis

17/ FUENTE: Citado por Baumol J. William - Chandler V. Lester "Politi

cas Monetarias y Fiscales'", EdlClones Universidad Javeria
na, Colombia, 1963.-
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representa un porcentaje relativamente bajo, se referird la descrip
cién a la otra divisién de ingresos pblicos que.es muy aceptada de

modo general: impuestos directos e impuestos indirectos.

8.1. Impuestos Directos.
Estos impuestoé como 1o indica su nombre, afectan directamente
a la riqueza de las personas y por lo tanto, por lo menos en -
teoria, no pueden ser trasladados a terceros, o sea que su trans
feribilidad es remota, en El Salvador, el sistema tributario en

lo que respecta-a impuestos, &stos representan una parte muy im

ﬂ

—— portante de los ingresos del Estado, pero si los comparamos con
los dénotros paises, y pérticularmente con los paises desarrolla
“dos, éstps>son relativamente bajos en cuanto a niveles y estruc
turas tributarias se refiere. Ahora bien, dentro de los impues
tos directos que es dotide comienza a- estructurarse el sistema -
tributario salvadorefio, se localizan 1los ”Impuesfos sobre la -
Renta" en donde se encuentran comprendidos los impuestos a la -

. Reﬁta personél y tal como su nombre lo indica, afecta el ingre-
so de las personas de manera progresiva; también aqui estdn com
prendidos los impuestos que gravitan‘sobrg las rentas, es decir,
impuestos que gravitan sobre otras rentas obtenidas y no compren

didas en los indicados anteriormente.

Le sigue en su orden,. el otro apartado de "Impuestos sobre el -
patrimonio y propiedades' que abarca una serie de impuestos que

afectan por un lado al patrimonio de las personas llamados im-



8.2.

- 100 -

puestos de vialidad serie "A'" o al capital que recae sobre la
propiedad fisica, ya sean urbanos o rlsticos, y por otro lado

también estdn contenidos los impuestos sobre la propiedad inmo

~ biliaria, es decir a la pavimentacién e Impuesto Territorial -

Agropecuario. Debajo de esta divisibn se encuentran inmediata-
mente después los impuéstos sobre la traﬁsferencia de propieda-
des en donde estédn comprendidos los impueétbs de Alcabala, que

son el pago que una persona hace al fisco de adquirir un bien -
raiz, siendo estqé impuestos a titulo ONeroso; se encuentran -

también incluidos los impuestos sobre donaciones, que son mayo-
res que los anteriores, siendo ébjeto\de este impuesto la masa

de bienes muebles e inmuebles donados, y también los derechos -

~ reales constituidos sobre inmuebles; el hecho generador de tales

impuestos es la transferencia de los bienes entre vivos y median
te la constitucién de fideicomisos. Seguidamente se encuentran

los impuestos a otros ingresos tributarios que son impuestos que

~gravitan sobre aquellos ingresos no.especificados dentro de la -

presente estructura pero que por su naturaleza se gravan directa

mente.

Impuestos Indirectos.
El otro gran apartado estid compuesto por los Impuestos Indirec-
tos, que por su naturaleza son impuestos que en Gltima instancia

son trasladados a terceros. "Asi tenemos primeramente a los im-

puestos al comercio exterior que a su vez se dividen en impues-
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tos a las importaciones e impuestos a las exportaciones. E1 -

~gravamen de los impuestos especificos y selectivos, recae sobre

~diversos articulos y productos terminados y semiterminados, com

bustibles y lubricantes, bebidas, tabacos, productos quimicos,
etc., impuestos sobre maduinariés y material de transporte, ar-
ticulbs manufacturados diversos, animaleé Vivoé, etc. Le sigue
en su orden el impuesto a las exportaciones que cubren el cama-
ron, impuestos sobre mercaderias no clasificadas, el impuesto -
al café. También dentro de los impuestos indirectos encontramos
a los impuestos sobre el consumo de productos y servicios que en

total suman“doce clases de impuestos especificos, quedando excep

_tuado el azficar qﬁe desaﬁarecié.al nacer INAZUCAR. Entre estos

impuestos se encuentran 1os.impuestos a las bebidas alcohdlicas
y cigarrillos, bebidaémgaseosas, hafinas, fosforos y otros. En-
tre los impucstos al uso o consumo de servicio estédn los pasa-
jes aéreos y maritimos, primaé de.seguros, espeétéculbs plblicos,

matricula de vehiculos, etc.

Continfia la estructura tributaria con los Impuestos sobre acti-

vidades productivas y comerciales, rubro en donde se encuentran

- definidos - los Impuestos de Timbres Fiscales y de Papel Selladd;

motivo del presente trabajo. -El impuesto de timbres como ya se
ha descrito abarca una serie de actividades en donde algunas de

ellas estdn gravadas con el  impuesto de timbres y otras con el

~de papel sellado y otras veces, con ambos.
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El desarrollo de este trabajo y sus planteamientos anteriores permi-
ten los elementos para sustentar los juicios en cuestién al impuesto
de timbres fiscales sobre las ventas en El Salvador referidos al pe-

riodo de 1960 a 1983. La inferencia establecida sobre el impuesto de

- timbres fiscales sobre las ventas referido a lo prescrito por la Ley

de Papel Sellado y Timbres en el articulo 13, numeral 32, le alude co
mo impuesto de etapas miltiples porque grava todas las transacciones

que se registran en los procesos de produccidn y comercializacidn y -

- es acumulativo o en cascada porque cada vez que se aplica toma como -
‘base no solo el valor correspondiente a la etapa de que se trate sino
que también el impuesto previamente pagado; y al final del recorrido

~ del producto en cuestién presenta una carga tributaria en una cuantia

equivalente a la piramidacién de las incidencias del gravdmen a través
de las transacciones realizadas; carga que vista desde su aspecto glo

bal en la economia del pais representa un promedio del 9.5% de la car

~ga tributaria total del:gobierno central en el periodo observado. Tal

efecto resulta en diferentes tasas efectivas del impuesto,,distorsién
que no'permite conocer la magnitud de su impacto en los precios, lo -
que iﬁcide en la eétructura.organizativa_de los negocios, cuyos pro—'
pietarios en actitud defensiva para continuar operando dentro del mer
cado o para atenuar la presidn que el fisco ejerce en.su actividad -
econdmica, recurren a la maniobra sobre la asignacidén de los recursos,

alteran el normal curso de los bienes y de esta manera vuelven costo
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sos e ineficientes los procesos de produccidn y de distribucidn, con-
ducta cuya persistencia acusa el grado de imperfeccidn a que induce -

en la economia el impuesto de timbres:

Se ha sefialado que por ser impuesto en cascada no se adecGa a las ne-
cesidades crecientes del hacer econémico—soéiél y que ademis por su -
modalidad es desechable para efectos integracionistas por no ser co-
rrespondiente al principio "pais de destino" y en consecuencia también
queda excluido de las premisas que apuntalan la coherencia funcional
de los planes ae desarrollo econdmico cbn propension integracionista.
En su aspecto administrativo las experiencias capitalizadas a poéte—
riori han sugerido combinaciones estructurales para su manejo, que aln
estin discretamente distantes para calificar su prictica como Optimas
administrativamente sobre todo en materia de controles para la evasién
y no porque las jefaturas qug presiden los principales niveles adminis
trativos y demds recurso humano y técnico, empleados-cérezcan de,capa—.
cidad, sino por 1a4difiéu1tad sue-generis del tipo de impuesto, que -
ademds de no ser el Gnico impuesto indirecto admiﬁistrado, se advierte
una considerable dosis de ablandamiento operativo'de la institucién en
cargada de su manejo, ante la inflexibilidad de las estructuras econd-
micas. Se ha dejado aclarado que en términos de recaudécién tanto el
impdesto selectivo y‘sobre todo el espeéifico al consumo, como el im-
puesto de timbres son'renglones’importantes; pero la conveniencia de
continuidad de los primeros es una limitante para la conveniencia de

que continfe el impuesto.de timbres en razdn de que los impuestos se-
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lectivos y especificos al consumo son una gravacidén ex-ante que se -
incbrpora en la formacién de los precios de los bienes que gravan, -
significando un considerable castigo al consumo de estos bienes, y -
pudiendo evitarlo no se justifica que en los sucesivo sus tranferen-
ciaé continfen siendo gravadas por el impﬁesto de timbres, con la con

siguiente generacién de distorciones que sobre los precios implica.

Estos seﬁalamientos'indican que en su conjunto el Impuesto de Timbres
Fiscales sobre las ventas en El Salvador, a pésar de.su importancia -
recauéativa es anacrdnico en su estru;turé y contribuye en general una
deficiente asignacién de recuirsos, lo .que amerita un especial esfuerzo
para sustituirlo por otra modafidad que sin deterioro de los niveles -
actuales de recaudacidn le aventaje en equidad y otras caracteristicas
deseables tanto para el fisco, péra los contribuyentes y que ademis -
corresponda en el aspecto boiitico—econémico a la VQcacién integracio

nista de E1 Salvador.-



CCAPITULO IV

DISENO Y ESTRUCTURA.DEﬁ'IMPUESTO'AL'VALOR'AGREGADO

"COMO FACTIBILIDAD DE IMPOSICION SOBRE LAS VENTAS

EN ‘EL SALVADOR

Un sistema tributario armdnico y racional debe tenmer como soporte, atribu
tos QUe le conformen como un instrﬁmento viable en el cumplimiento del ob
jetivo queAle es consustancial: transferir fondos del sector privado al
sector pliblico con tal margen que permita al gobierno, ademis del finan-

ciamiento de sus gastos, satisfacer las necesidades de la colectividad.

El consumo de mercaderias y la utilizacién de serviqios son una “fuente
importante para eféctos tributarios, con la»suficiencié'para proveer ‘hﬁ—
portantes ingresos fiscales. No.obstante su incorporacidn a un sistema
tributario,.debe regirse por la seleccién del método .que permita -ademas,
del aprovechamiento de la capacidad recaudativa, un elevado grado de elas
tiéidéd -ingreso fiscalg neutro relativamente ante el proceso econdmico y
condiciones de continuidad si el pais de su adopcidn participa en trata-
dos de integracién econdmica regional, en tanto se pretende obtener un
instrumento cuya estructura tenga caracteristicas financieraé, econémiéas

y técnicas que sirvan a tales propdsitos.

Entre las distintas formas de impuestos al valor agregado se encuentra la

modalidad adecuada bajo el enfoque "tipo Ingreso-nacional" que 1llena
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satisfactoriamente estas caracteristicas. Las diferentes modalidades de
impuestos tipo valor agregado son una forma de impuesto sobre las ventas
plurifasicos no acumulativos que gravaﬁ el consumo; uso de mercancias y
de servicios e inciden sobre cada uﬁa de las trdnsferencias de los bie-

nes a través del recorrido de los productos hasta el consumidor final, en
lé cual-tienen su realizacién.total,: El impuesto al Valor Agregado di-
fiere sustancialmente del impuesto de timbres en que &ste incluye como ma
teria imponible el valor total de la transaccidn, mientras que el Impues-
~"to al Valor Agregado, sélo afecta el valor que se ha generado sobre el - -
costo de adquisicitn al momento de realizarse la transaccion del ;bien,

mds especificamente, el valor que se agrega en la fasevdonde:se realiza

1a operacitn de venta del bien o servicio, constituyendo la suma de todos
los valores agregados en el proceso de produccidn, comercializacidén y dis

tribucién, el valor total y Gltimo del bien.

Una importante peculiaridad del impuesto al valor agregadé és que no dis-
torsiona las condiciones de depeﬁdencia del mercado interno, porque no ‘al
tera la carga tributaria, propiciando de esta manera la estabilicad de -
las estructuras de produccidn y distribucidn, y de esta manera elimina el
estimulo que las embresas ﬁuaieran ﬁener con otro tipo de im?uesto indi-
Tecto para integrarse en forma vertical. Las cualidades derivadas del -
im?uesfo al valor agregado 1o presentan ventajosamente frente al impues~
to de timbres fiscales, a pesar de éu.capacidad recaudativa, como su me-
jor sustituto. En economias coﬁo la de El Salvador, pais en vias de de-

sarrollo econdmico, ademds de recurrir a la imposicién directa al ingreso
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y la riqueza, es necesario recurrir a la imposicidn al consumo de bienes
y servicios por constituir una de las fuentes de mayor relevancia en ma-
teria impositiva con posibilidades de permitir al Estado mayor capacidad
financiera y ademds porque dadas las estructuras econdmicas no es posi-
ble recurrir a otras fbrmasAde imposicidén. Debe subsanarse ademids la
necesidad técnica existente e incorporaf'ios diferentes instrumentos tri
butarios directos e indirectos a un sistema acorde a la dindmica econdmi
ca actual, en donde las distintas formas de imposicién se puedan ajustar
‘segﬁn el grado de avance del desarrollo éconémico y social del pais, de
modo que tanto.la imposicidn directa como la indirecta se combinen en la
correcta proporcidn que tal dinémica reclama, con las adaptaciones acor-

des a la modernidad financiera.

Administrativamente el impuesto al valor agregado de acuerdo a,experien—
cias que se conocen de los paises“que 1o han‘introducido, tienen ventaja
.respecto al control de contribuyentes por la relacién‘autqmética de opo-
sicidn de intereses entre vendedores y compradorés, siendo &stos los mas
interesados para exigir.a los vendedores la factura adecuadamente emiti-
da, la que constituye»bara el comerciante el Gnico documento proBatorio,
de su crédito tributario y que de no disponerlo, asume una mayor obliga-
cidn fiscal; Paia ei caso del'consumidor‘ﬁltimo,'la factura es necesa-
ria porque ademds de darle seguridad él contribuyente'de que la compra

- tiene el precio correcto, le habilita ?ara'particibar'en‘las promociones
de incenpivos fiscales al consumidor. La fiscalizacidn se eficienta a '

través del procesamiento masivo de informacidn y por medio de controles

nTRAL |
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El disefio y estructura del impuesto al valor agregado contiene

los elementos necesarios para su implementacidn, pero su funcionalidad es-

tard en relacidn con las aptitudes particulares del drgano administrativo.

A.  ESTRUCTURA Y ADMINISTRACION

1.

" Descripcidn del Impuesto

Para la mejor comprensién de la propuesta del impuesto al valor

agregado se parte con la ampliacién de criterios sobre los ele-

mentos principales del impuesto.

1.1,

1.2,

Objeto del Impuesto:

El objeto de éste impuesto, es gravar el valor que se afia -
de en cada etapa del ciclo econdmico a la actividad em
presarial, consistente en la transferencia de mercaderias,
la importacidn, autoconsumo de las mismas y, la presta-
cidn de serficios en la justa SUStitucién del impuesto de
timbres fiscales sobre las vehta;-en El Salvador.

Sujeto del-Impuesto:

Lo constituyen la entidad estatal en la parte ﬁue no ac-
tha en funciones de derecho piiblico, personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras que realicen actos
gravados con el impuesto. En relécién a los sujetos,
debe distinguirse que micamente el Estado adopta la ca-
lidad de sujeto activo por ser de su exclusiva facultad,

la exigencia del ﬁago de los tributos en El1 Salvador;



1.3.

- 109 -

también adopta la calidad de sujeto pasivo en condiciones

similares a las personas naturales y juridicas, naciona-
les o extranjeras, cuando se vincula con actos gravados

con el impuesto.

Base:

Es el valor total de los actos gravados. La base imponi
ble de acuerdo con la alternativa propuesta, estd formada
por la sumatoria del valor agregado en cada etapa del re-
corrido de los productos hasta llegar al consumidor final
o sea, desde la produccidn, comercializacidn y distribu-.

citn de mercaderias y prestacidn de servicios gravados.

Pafa determinar 1a-base'hay dos opciones téénicas: el mé-
todo por adicitn y el de sustraccitn. El método seiec—

cionado debe de-tener el mayor grado de efectividad préc-
tica y bajo esta pers?ectiva se descarta la opcidn del mé .
todé por adicidn, éue es la obtencitn de la suma de 1las
remuneraciones a los factores productivos, por no adecuar

se en la prictica para el medio en que la propuesta tiene

‘caso, al suponer para su empleo una administracidn bien

organizada lo que no estd acorde con la mayoria de los su
jetos del impuesto en El Salvador. El método apropiado,
es el de sustraccidon que presenta dos modalidades: sobre

base real y sobre base financiera. Para no diluirse,
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baste decir que se prescinde de la modalidad sobre bése
real o efectiva, porque con &sta se persigue obtener el
 va1or realmente agregado en el periodo, infiriendo como
razones por-las que se deshecha su uso, la dificultad

de tal modalidad en 1o que se refiere a los sistemas de
inventarios, su comprobacidn, su valoracidn y ademés,

otfo motivo es el relacionado con los inventarios, pués
se priva al sistema del efecto compensatorio con»‘rela-

cidn al ciclo econdmico.

La modalidad qﬁe se sugiere para estructurar el impues-
to es el método de gustraccién sobre base financiera
'QUe es reiativamente de simple aplicacidn administrati-
va, y consiste eﬁ establecer el Valor Agregado por la -
diferencia que résulta de restar del monto de las venta
del Periodo a liquidar, el monto dé las éompras del mis
mo periodo. Esta modalidad ademds de su.sencillez, .
practica para la administracidén permite la facil liqui-
daciéﬁ del impuesto y el empleo de mecanismos de control
por los que facilmente se evidencia la oposicién de inte
reses entre vendedores y compradores; pueden realizarse,
controles cruzados y el.procesamiento masivo de informa-
cidn; eshla ﬁniéa mbdalidad_que permite un régimen de 1i

quidacidn y pago mensual de gravamen.
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Después de haber establecido la base imponible se hace ne

cesario aclarar que el sistema de base contra base se des
carta porque en su empleo las adquisiciones realizadas en

el periodo se deducen de las ventas, lo que incluye 1las

" compras de bienes y servicios exentos. Ademds su uso se

torna dificultoso porque al apiicafse tasas diferenciadas‘
la carga tributaria efectiva al final del recorrido del -
bien en el caso de venta de mercaderias, puede no corfes~
ponder a lé carga originalmente impuesta, situacién-qUe -
para la integracién econfmica regional del pais, no fun-
ciona por volver inpracticable.el principio, b”pais de -
destino. El sistema de impuesto contra impuesto es el -
éugerible porque no contiene las desaveniencias técnicas,
a las que es sensible el empleo del de base contra base,

-

ademds porque segln su empleo el impuesto debe-consignar-

~se por separado en las facturas y es mis eficaz para capi

talizar los efectos de la oposicidn de intereses entre

compradores y vendedores.

Tasa:

El nuevo sistema debe proveer una recaudacién por lo me-
nos eqﬁivalente a lo obtenido.por el ﬁnpuesto de timbres
fiscales sobre las ventas a sustituir, incluyendo una ta-

sa de crecimiento.similar a la esperada en el sistema
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anterior. El dilema consiste entonces en el cidlculo de

‘la tasa adecuada que cumpla con lo dicho, es decir, que

ademis de tener un aceptable_rendimiento_financiero no
ejerza presidn sobre la estructura de los precios, ni
eﬁ los niveles relativos de los mismos. En general se
reconoce que la tasa del impuesto al valor agregado debe
ser superior‘a la del impuesto del timbre en la propor-

cidn debida para que el rendimiento financiero sea equi-
valente. Para el calculo de la tasa ée empled el méto-
do de agrupacidn por sectores econbmicos; se incluyd a-
quellos rubros directamente inﬁolucrados, y dé mayor con
sistencia y se operaron las deducciones mis elementales

0

habiéndose obtenido la tasa del 13% (anexo 11).

Exenciones:

Con el cfiterio de la mejor opcidn, lo conducente seria, -
no»considerar exenciones del gravamen y sobre todo que -

por los mérgenes de comercializacién en El Salvador, 1la

incidencia real .del impuesto seria tolerable; pero en la

practica hay factores tanto iﬁternos como externos que -.
inhiben la administracién y complicaﬁtsu viabilidad en -

detrimento de los buenos efectos del sistema impositivo

mismo, por 1o qﬁe se necesita deﬁurarlo en funcidén de su

mejor operatoria y en beneficio de los niveles afectados.
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Al efecto aparecen listados de las exenciones que en 1la

practica se avistan como necesarias para ser incluidas

en el modelo propuesto. El listado de exenciones estd

en orden a las prioridades socio-econdmicas. Se consi-

deran exentas de gravamen de la presente propuesta:

a)

b)

La venta de bienes de consumo bisico para la alimen-
taciéﬁ humana y el vestuario necesario -para los gru
pos de bajos ingresos. Esta exéncién tiene propie-
dad en razdn de que la éstructura,de la poblacidn es
ta formada en su mayoria por grupos de bajos ingre-

sos econbmicos.

La venta de productbS‘agricolas, ﬁecuarios, de _caza
y pezca que no hayan sido sometidos a ?roceso que mo
difique su estado natural. No estan exentos .10s Te
vendedores. La base de esta exencidn es politica;

la'alimentacién bésica_de la boblacién de bajos re-
cursos proviene de productos agricolas y no debe en-
carecerse tal situacidn con el efecto del impuesto;

ademds estas operaciones no tienen significacidén con
resﬁecto a los mﬁrgenes.de comercializacidn, tampoco -

ejercen significativa importancia en el precio de es

tos Dbienes.
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c) Laé materias primas y materiales para la agricultura:
semillas, fertilizantes, insecticidas, fungicidas,
plaguicidas y demds insumos agricolas empleados para
mejbrar las plantaciones y cosechas. La base es po

_ 1itica; es necesario preveer un precio bajo tanto pa
ra la cosecha de granos basicos como para aquellos

cultivos cuyo propdsito es la exportacidn.

d) La venta de productos agropecuarios no procesados in
dustrialmente, expendidos dentio de los locales de -
mercados pﬁbli;os autorizados. Medida politica que
exime tanto el lugar como a los productos. Esta
'exencién lo que_proéura es enlazar los extremos des-
dé el productor agricola que cultiva hasta la venta.
de la coSeché en los lugares Oneréados) a donde a-
siste el grueso de la poblacidn consumidora de esca-
S0s Tecursos econdmicos a retirar dichos productos.
Sé asume qﬁe otro tipo de producto vendido en los
mercados si esté gravado con el'impuesto, ademds los |
productos agroﬁecuarios que no sean vendidos en los

mercados, también son gravados. con el impuesto.

e) La venta de artesanias elaboradas por el mismo arte-
sano o miembros de su grupo familiar, vendidas por -

ellos mismos. Esta medida pretende4de ﬁroteger
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cierto tipo de cultura, incentivar la especializacidn

y proteger sus erntes'de-ingresos.

La venta de la produccidn nacional de impresos, ade-
mas dezla importacidn de papel e insumos para su im-
presion. : Esta medida tiene como fin el pfomover la
especializacidn en la impresidn de 1ibros,'fbiletos,

revistas, diarios, periédicos, férmulas diversas con

una calidad similar a las imﬁortadas.

Arrendamiento de viviendas baratas: el fin eé politi-
co, ademds se estimula la inversidn en viviendas de
este tipo de pféyeétos en beneficio de grupos de ba-
jos ingresos con necesidad de usar este tipo de servi

cios.

La prestacidn de servicios médicos-profesionales, pa-
ramédicos, odontdlogos y demds servicios para la sa-
lud. La razdn es politica: la salud es vital y muy

iﬁportante para el desarrollo del pais y por consi-

~guiente se trata de que estos servicios lleguen a la

mayoria de la poblacidn a precios razonables.

El transporte masivo terrestre urbano e interurbano,
asi como el ihterdepartamental. Este servicio es

tan necesario para la movilizacidén de los recursos,
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humanos en su desplazamiento hacia los lugares de tra

~bajo como a los mercados de todo tipo. - La comunica-

cidn es un medio importante entre otros para.el desa-
rrollo de los pueblos, y el transporte forman parte,

de esa comunicaciodn.

El petrdleo crudo para refinacidn en el pais.

La razdn de no gravar el petrdleo crudo, basicamente
obedece al hecho de no -encarecer el proceso de trans-
formatién del energético que se incorpora como-biasico
en la movilizacién de recursos productivos de 12 in-
dustria,-comsréio y ‘servicios, vy ademis, es regulado

expresamente por el Estado.

Todos los bienes y servicios sujetos de exportacidn.

El fundamento de esta exencién se base primeramente

para cumplir con el propdsito del IVA de que llegue
a funcionar él principio,l "ﬁais de destino y Segun-
do, con esto se incentiva la especializacién de la
producciénlnacional ex?ortable, para procurar mejo-

rar calidades.

Los bienes cuya internacidon al pais no sea gravada se

. gln ‘'disposiciones vigentes, incluyendo las disposicio

nes para importaciones .temporales.
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m) Los bienes que los diplomdticos nacionales en funcio-
nes, internen al pais a su retorno. El propbsito es
equiparar el caso de los diplomdticos nacionales con

los extranjeros, segin acuerdos internacionales.

n) Todos los bienes y servicios que para efectos econdmi
cos favorables a la economia nacional asi se conside-

ren.

....................

La descripcidn de la propuesta se cataloga por. medio de divisio-
nes en.orden a la estructuracién.del modelo y a las cuales se a-
grega la norma o conjunto de normas que concretan la organiza- '
ciéh de éada divisién. A cada norma se incorporan los elemen-
tos especificos necesarios y ademds en las partes qué es neceégx-
rio una mayor ampliacién conceptual se proporciona la debida
acléracién.' Lés diViSioﬁes esquemdticas se numeran con roma-
nos en forma éorrelativa del I all XI, vy para 1as_normas se
'emplean los nlmeros cardinales del 1 al 26 anteponiendo a -
cada uno la 1étra N de nofma. Los elementos especificos' de.
'ias noImas se numeran fambién del 1 en adelante hasta lo re-
querido segln su amplitud.
2.1 Propuesta -‘MOdelo del Impuesto al Valér Agregado:
1. OBJETO |
En.el objeto quede definida la natufaleza del impuesto -

y la materia imponible.
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N.1. Se establece un.impuesto que grava el valor -
agregado en la venta de mercaderias, la impor-

tacién y la prestacidén de servicios.

De esta manera queda establecida la no acumula-

cién de la carga tributaria.

N.2. Para los efectos de esta normacidén se considera:
1. Venta de Mercaderias. La transferencia de
todo bien corporal mueble como objeto de co

mercializaciodn.

a) La transfeérencia en forma habitual o ma-

sificada de mercaderias.

b) El arrendamiento de mercaderias con op-

cidn de compra.

c) La reserva de mercaderias a cuenta del -

duefio del negocio.

d) Dacidn en pago de deudas; apoftes como -
" capital de una empresa; transferencia de

- . fondos de comercio; fusidn, absorcidn, -
liquidacidén y cualquiera otra forma de -

transformacidén de empresas.

e) Cualquier otro acto que tenga como fin -

la transferencia de mercaderias.
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Los literales c, d‘y e, son otras formas -
de transferencia de mercaderias, de poca -
monté y sin tanta importancia impositiva pe
ro que al excluirlas del gravémen-se esta-

- ria incentivando su empleo para eludir el -

impuesto.

2. Importacidn: es la internacidn de mercade-

rias al territorio nacional.

3. Prestacidn de Servicios:es la accién que ge
nera.un bien incorporai que se trasmite; en
formé de prestacién efectuada por una empre
sa a otra empresa o'persona pof la que per-

cibe remuneracidn.

~ En esta normacién ha quedado estéblecida concep

tualmente la materia imponible.

Se entiende por efectuada la operacidn:

1. Al émitirse el comprobante que ampara la -
tfansferencia o venta, que puede ser factura,
envio, pagaré, recibos por pagos parciales -
al valor convenido y otro comprobanfe que 'in
dique que la mercaderia ha sido transferida

en propiedad o en arrendamiento con promesa

de venta.
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2. La reserva de mercaderias a cuenta perso-
nal del duefio del negocio ya sean para su
consumo, de sﬁ familia, amigos, subalter-
nos, 0 para uso en la misma empresa. Se -
entiende efectuada la operacidn cuando se
retira la mercaderia para tal propdsito o

en la practica se determine su faltante.

3. La dacién en pago tiene efecto cuando se
fedime el documento de deuda; como éporte ‘
de capital de empresas u otro modo de trans
formacidn de empresas, cuando se extiende
el comprobante en que consta el tipo de -

operacidn realizada.

- -

4. La importancia se estima efectuada en el -
momento en que la mercaderia es internada
al territorio nacional ya sea usando las -

Aduanas o no.

5. El servicio se considera prestado en la -
fecha en que se emite el recibo de la remu

neracidén correspondiente.

II. EXENCIONES
Son las exoneraciones concedidas en previsidn de la

aplicacién del impuesto y a la conformacién de la base

imponible.
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N.4. Estédn exentos del impuesfo.

1. La venta de bienes de consumo bdsico y ves-
tuario necesarios a los grupos de bajos in-

~ gresos.

2. La venta de productos agricolas, pecuarios,
de caza, pezca, siempre que no hayan sido -
sometidos a procésos induétriales; 0 se mo-
difique su condiciéﬁ de estado natural. La

reventa de estos productos no estd exenta.

3. Las materias primas y materiales agricolas,
semillas, fertilizaﬁtes, inse;ticidas, fun-
gicidas,'plagicidas.y demds insumos empléa—

' dos para mejorar las plantéCiones Yy sus co-

sechas.

4. la Venta_efectuada por los productores direc
tos en los mercados autorizados, de bienes -

agropecuarios no procesado industrialmente.

5. La venta de artesanias elaboradas por el mis
mo artesano o su-grupo familiar, que las ven

de.

6. La venta y produccién nacional de impresos.

También quedan exentas las importaciones de -

papel y materias primas para su produccidn.
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El arrendamiento de viviendas baratas.

La prestacidn de servicios médico-profesio

nales y paramédicos., odontoldgicos, presta

dos en forma directa y personal.

_El transporte terrestre masivo o plblico,te

rrestre urbano e interurbano.

Los bienes cuya internacidn al pais no sea

gravada con el impuesto de importacion. Esta

_exoneracion incluye las importaciones de ad-

misién temporal.

El petrdleo crudo para refinacidn en el pais,
operaciones del Estado, Iglesias y Gobiernos

Municipales.

Todos los bienes y servicios para la expor-

tacidn.

Los ‘bienes que los diplomiticos nacionales -

‘en funciones internen al pais a su retorno.

Los bienes que los inmigrantes y pasajeros
en general internen en las mismas condicio-
nes que gocen de franquicia aduanera, refe-

ridos a efectos personales.
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15; Todos los bienes y servicios que las leyes

vigentes exoneren.

N.5. No estdn gravados con este impuesto:

- Los servicios financieros prestados por el
Sistema Bancario.
- Los servicios de Seguros.

- Las Transacciones de Bienes Inmuebles

III. SUJETOS

N.6. Son sujetos del impuesto las personas, fisicas,
morales,. o unidades econdmicas que realicen ac-

tos gravados con este impuesto.

1. Transascciones -en el mercado interno: indus
triales, comerciantes ya sea que operen por
cuenta propia o en representacidén de otra -

persona o empresa.

2. En la internacidn de mercaderias al territo
rio nacional, por cuenta de quien se realice

la importacidn.

3. En la prestacidn de servicios las empresas

que los suministren.
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N.7. Si una empresa tuviese mds de un establecimien-

to, es la oficina central o matriz la responsa-

ble del. impuesto.

‘PROCEDIMIENTO ‘DE ‘CALCULO ‘DEL "IMPUESTO.

" El1 impuésto recae sobre el valor égregado y el calculo

se opera de acuerdo al método de base financiera en

la modalidad de deduccién en la forma de impuesto con

tra impuesto.

N.8.

El contribuyente establece su. obligacion tribu-

taria -en cada periodo fiscal, restando de su dé-

bito el Crédito Fiscal .correspondiente.

1.

' Débido Fiscal: resulta de aplicar la tasa

del impuesto a todos los valores que forman

la base imponible del causante, como el to-
tal de operaciones de venta, prestacién de .

servicios o importaciones.

Crédito Fiscal: es la suma de los impuestos
pagados sobre. el valor de las importaciones,
compras internas y servicios utilizados con

derecho a deducirse del débito fiscal.

El derecho de crédito fiscal no se causa por

~la adquisicién, importacién de mercaderias
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o utilizacidén de servicios si tales opera-
ciones no son gravables con el impuesto, de

acuerdo a su reglamentacidn.

En el caso de los exportadores que ademis
realicen operaciones internas de venta o pres
tacién de servicios, podrdn utilizar el cré-
dito. contra los débitos que se originen de

dichas operaciones; pero en caso que s6lo ‘ex

~porten podrdn valer su crédito fiscal contra

cualquier obligacidn tributaria a su cargo.

El iméuesto que se ﬁaga cuando  se adquieren
activos fijos, se incorpora al costo de ad-
quisici6n del activo, de modo que su recupe-
racion ‘estard en relacién a la aplicacibn de
la depreciacién de tal éctivo, segin el méto
do embleado de acuerdo a las disposiciones'
que al efecto establece la Direccidn General
de Contribuciones Directas, y que‘para efec-

tos de este impuesto se deduce de la base

~gravable determinada.

La tasa que Se ha de aplicar es la obtenida en este tra

ria.

- bajo, Gnica o general para preveer su neutralidad en

los precios y’para que no distorsione la carga tributa
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'N.9. La tasa.del impuesto es del.trece por ciento.

‘BASE ' IMPONIBLE.

La base .imponible incluye las operaciones de venta y
prestacién de servicios en el mercado interno y las im

portaciones.

N.10. En las operaciones de mercado interno la base

imponible es el valor de la operacitn.

N.11. En la ﬁrestacién de servicios, la base imponible

es el valor del servicio prestado.

N.12Z. En las importaciones es el valof 1iQuidado en la
ﬁéliza de importacién: |
- 1. En el caso de importacién de mercéderias pa-
ra la venta serd el valbr liquidado-en la-
j pﬁliza.incluidos los derechos de internacién
mis.los gastos que en la misma se-liquiden
excluyendo el impuesto de estabilizacidn

econdmica.

2.. En el caso de importacidn para usoApersonal
de'las mercaderias importadas el impuesto
sefé él’]S% sobre el valor de liquidacidn de
la ﬁéliza, incluyendo el impuestd‘de estabi-

lizacién econdmica.
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VII. VALOR DE LA OPERACION.
. m im@orte total.dél impuesto es el que pagan los com
pradores de mercaderias, demandantes de servicios e

importadores de mercaderias.
N.13. Por. valor de la operacidn debe entenderse:

];g El importe que ha de pagar el comprador del
bien o servicio, mds los cargos imputados a
las mismas.exceﬁto el valof de los envases
en el caso de‘mercaderias envasadas, de los
cuales se lleva control con el objeto de su
devclucién.

2. Cuando se concedan descuehtos o sucedan de-
voluciones de mercaderias, siempre que 1o0s
mdrgenes sean probables y razonableé, pddrén

restarse de la operacién correspondiente.

3, En las transferencias de mercaderias a titu-
lo gratuito la operacién se valorard tomando
como criterio el precio que en plaza tienen

tales bienes;

© VIII. LIQUIDACION Y PAGO
En esta divisi6n se incorporan las normas que estable-
cen el ﬁrocedimiento:para liquidacidn y pago del im-

ﬁuesto.
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N.14.

N.15.
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Los contribuyentes presentaran declaracién jura-
da en cualquier dia hibil del periodo siguiente
a aquel en. que se realizaron las operaciones y

que -son ﬁor entefar. A la declaraci6n jurada

- deberd acompafiarse el pago correspondiente.
A

En el caso de importaciones el impuesto se liqui
dari y pagard con la liquidacidn y pago de los

derechos aduaneros - de internacidn.

Si la diferencia entre.el débito y el crédito.
resultare a favor del contribuyente, éste podrad

hacerla valer en el periodo siguiente..

" REGISTRO ‘DEL ‘CONTRIBUYENTE.

.

Esta exigencia administrativa es fundamental para todo

este. sistema impositivo, pues su uso es amplio y por

el sustento del registro podrd controlarse al contribu

yente, programarse las necesidades de fiscalizacién e

N.17.

individualizar su record como contribuyente.

Es obligatorio para todos los:contribuyentes del

~ impuesto al Valor Agregado, -inscribirse en la

oficina encargada de la administraci6én del tri-

buto.-

N.18. Los contribuyentes de este impuesto llevaran co-

mo controles indefectibles para este efecto, un
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registro de compras y un registro de .ventas, in

dependiente. aunque complementario si se ajusta

para este propdsito, en cuanto a la contabilidad

mercantil que establece el Cédigo de Comercio.

N;19: Para la:ventaudevmercaderias y la prestacién de
servicios es obligacién emitir factura como com-
probante de la operacidn, o su equivalente como
notas de venta, cintas de mdquinas régistradoras
u otra formé aﬁtorizada si la modalidad de comer

cializacidn lo requiere.

' 'DETERMINACION DE INFRACCIONES Y PROCEDIMIENTOS PARA
* SANCIONES. | '

En propiedad s6lo debieran escalonarse las infraccio-

nes punibles en este trabajo y no.su penologia por ser

especializacién de otro campo; pero en rigor de la for

ma de la propuesta procede el. sefialamiento con apoyo a .

lo inyestigado.’
N.20. Laé infracciones‘y las sanciones son las siguien
tes:
: 1.. Cuando el coﬁtribuyente.no_se inscriba segin
lo normado serd sancionado de acuerdo a su

capacidad econdmica con und multa que va de

cien a mil colones, la cual serd fijada por

by
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la oficina responsable .de la administracidn

del tributo.

Siel conﬁribﬁyente no presentare la declé:g
cibn jurada la multa que se le impondré serd
un recargo del veinticinco por Ciento calcu-
lado sobre el monto del impuesto no declara-
do, debiendo pagar el recargo con el impuesto

dejado de enterar.

Cuando el contribuyente presentare declara-
cién;:pero extempordnea, la multa.tendrd re-
laciéh-con'el_tiempo transcurrido después
dei Gltimo dia habil del periodo ordinario
para el pago, segfn la tabla.siguiente: si
la extemporaneidad es hasta 30 dias,; la mul-
ta serd del 5%; de mds de 30 a 60 dias la
multa serd del 10%; de mds de 60 a 90 dias
serd del 15%; de mds de 90 dias, la multa
serd un punto arriba del intergs bancario

mis alto, a la fecha de su impugnacidn.

Cuando el contribuyente no extendiere factu
Tra 0 su equivalente tal como lo estipula la

norma, la multa serd de diez veces el valor.
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del impuesto de la cperacidn indocumentaxia.

. 5. Si a factura o su equivalente. se emitiera;
pero con .deficiencias respecto a lo normado,
' la multa serd del doble del impuesto de la

operacion.cuyo comprobante se impugna. .

6. El contribuyente que'no llevaré.los registros .
a que.esté obligado'segﬁn la norma; o los lle
vare con atraso de mds de tres meses; que mno
presentare los-libros; que obstdculi;e el exa
men de los mismos o que la informacidn regis-
tréda sea deficiente, la multa se aplicard se

gln la capacidad econémica.que va de quinien

tos’ a cinco mil colones.

N.21. Si la oficina que administra el tributo procedie
ra de oficiq y deferminara que el‘impuesto no ha
sido pagado completo, la multa serd um recargo
del diez por ¢iento de la complementaria a par-
tir de la fecha del incumplimiento, siﬁ perjui-

cio del pago de la complementaria pericial.

z"

.22. Los contribuyentes o terceros que realicen o per
mitan cualquier hecho, omisi6n, ocultacidn, alte
racidén de pruebas o emplee cualquier artificio

Acon el propésito de evasién total o parcial del
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impuesto., incurrén el delitoAde‘defraudacién:
fiscal, e independiente de la accidn penal, se
leiimpondré una multa segin la capacidad econd- -
mica que va de cinco mil a veinte mil colones,
sin perjuicio del pago de los montos determina-
dos en concepto de impuesto por el auditor fis-

calizador.

N.23. Cuando un contribuyente reinsidiere en cualquie-

ra de las infracciones sefialadas en la norma 20
y fuera determinado acto irresponsable o inten-

sional, se duplitaré la multa qﬁe seglin el caso

le correspondiere en orden a la norma.

XI. DISPOSICIONES GENERALES.

N.24. Los contribuyentes procederdn a inscribirse en
la oficina fiscal correspondiente en el plazo
que sefiale para el efecto la autoridad competen-

te..

Acompafiard con su inscripcidn los listados de
inventarios de mercaderias, productos en proce-
so, materias primas y préductos terminados le-
vantados en presencia de un contador académico o

.certificado quienes dardn fe de su correccidn.
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N.25. El Ministerio de Hacienda por medio de la oficina
designada, elaborard el reglamento respecﬁivo y
todas aquellas disposiciones transitorias necesa
rias a fin de proveer que los niveles de recauda-

ci6n se mantengan, ante el -cambio de impuestos.

N.26. Derdganse del Articulo-13, 165 numerales 32, 41,
“41-A, 41-B, 55 y 60 bis, de la Ley de Papel Sella
do y Timbres, contemplado en el Decreto Legislati
vo de junio de mil novcientos quince y sus refor-

mas.

Carga Tributaria y Estimacidn del Rendimiento.

La tasa del impuesto al valor agregado se determind por el pro—'
ceso infonmativo de Cif;as reales diSponibies mds recientes y

por la combinacién metodolééica de las variables macroeconmicas
concurrentes, con arreglo a los criterios econdmicos que al efec

to permiten mayor consistencia al resultado (Anexo N°'11).

La tasa equivalente estimada es del 13% que al aplicafse daria
el mismo rendimiento que'éctualmente obtiene el Estado, por la
aplicacién del impuesto de Timbres Fiscales sobre las ventas de -
bienes y servicios o sea que la cérga tributaria global presenta
ria aparentemente la misma preéién-tribﬁtaria sobre la poblacidn
én general; sin embargo su distribucién es diferente ﬁorque la

carga impositiva que el .IVA representa:para el consumidor indivi
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dual, es menor dué la del impuesfo de timbres envrazén de que és
te al piramidar los precios, ejerce una carga mayor sobre el con
sumidor final ocasionando comb efecto directo la contracéién de
la demanda global, conéecuencia que se evita con el impuesto al

valor agregado pues la transparencia que su mismo mecanismo impli

ca, impide que sea incorporado en la formacidn del. precio de los

bienes vendidos; ademds tal impuesto puede consignarse por separa
do en la factura emitida. Si el recorrido de un bien es largo,
la carga tributaria siempre serid menor comparada con la del im-

puesto de timbres fiscales.

En relacidn al rendimiento atribuible al impuesto al valor agre-

~gado puede decirse que presenta mayores ventajas en razén a su

forma de operar dentro del proceso de produccidn y comercializa-

cidén, lo que es comproﬁéble.pdr el contribuyente a través de su
aplicacién contable; y que ademds garantiza un porcentaje menor
de evasibén, tomando en cuenta la base amplia sobre la que recae.
También presenta condiciones.para constituirse en un instrumen-

to fiscal con ventajas para su implementacidn.

Administrativos.

El IVA es un impuesto que grava las remuneraciones de los facto
res de la produccién (salarias, beneficios, alquileres, regalias

intereses por parte de las empresas), incorporados en el precio

.de los produétos. El valor agregado de una empresa se obtiene
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restando del valor de sus ventas brutas el gasto.de los insumos
utilizados en el proceso productivo o sea .sus compras a otras

empresas.

La forma simplifitada éomo opera el IVA consiste en permitif a
las emﬁresas que rebajen del monto del impueéto a pagar sobre
sus ventas en un ﬁeriodo determiﬁado, el monto del impuesto pa-
 gado por sus compras. Es de hacer notar que con el IVA la mayor
"~ recaudacién se obtiene en las transacciones anteriores, por lo
que presenta algunos ?roblemas en cuanto a su administracidn, so
bre todo en los péises subdesarrollados. pues demanda controles
fiébles. El IVA presénta en cuanto a la fbrma de operar ciertas
véntajas.con relacidn al impuesto del timbre sobre ventas, tales
como permitir asegurar que la'proporcién del impuesto en el pre-
cio final al consumidor sea uniforme porque evita distorsiones

. en el proceso de produccién y de comercializacidn; también que

| abarca una base mds amplia, por lo que garantiza un mayor rendi
miento; la tasa efectiva y real del impﬁesto es mds baja que la A
de otros impuestos a las ventas; también el conﬁrol y-fracciona—
miento de las recaudaciones a través del recorrido por los pro-
ductos por medio de las transferencias entre las empresas que .
Partici@an en la elaboracidn y distribucién, contribuye a que
disminuya el'incentivo al fraude y ademds minimiza las pérdidas
de ingresos; La"existencia del elemento de auto-control permi-

te que las empresas se constituyan en los agentes fiscales que
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al proteger sus particulares intereses, cuidan indirectamente

del cumplimiento a favor del fisco. La técnica que se utiliza

para registrar el impuesto por ser de simple aplicacidn adminis

trativa, es la denominada '"'sobre base financiera' que consiste

en determinar la diferencia entre ventas y compras del periodo.

Como

4.1.

ilustracidén operativa, véase el Anexo N° 12.

Procedimiento para el Cdlculo del Impuesto del Periodo.

" Los sujetos del impuesto practicaran al final de cada pe-

riodo impositivo la sumatoria de las operaciones gravables

~con el impuesto. Al total resultante aplicardn el trece

por ciento, obteniendo como producto de la operacidn su dé

"bito fiscal correspondiente al periodo impositivo. Por

otra parte los causantes han efectuado compras de materias
?rimas, mercaderias, uso de servicios e importaciones en

el periodo, las que procederan a sumar. A esta suma tam-
bién aplicarén la tasa del trece por ciento, obteniendo de‘
este modo el total del cré&dito fiscal del periodo impositi—

Vo.

Al cotejar sus registros el contribuyente apreciard que
sus anotaciones de diario lo reportardn al final del perio-
do iguales Sumas tanto de débitos como de créditos y si
arrastrare diferencias que serian minimas por aproximacio-

nes;‘ﬁrocederé a los ajustes'resﬁectivo§i”§§gﬁn se regla-

33\.#‘@‘.
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Si se diere'el caso que el causante ha determinado los pa-
S0s pertineﬁtes'para descontinuar sus operaciones de merca
do por cierre, fusidn, liquidacidn u otra médalidad que al
tere su calidad de contribuyente y tuviere un saldo a su fa
vor. de eéte;crédito.fiscal, se atendera para su recupera-

cién a lo reglamentado para tal efecto.
Aspecto Administrativo.

La administracidn tiene como objetivo principal, la obten-

ci6n de mayores ingresos tributarios. La administracién

del impuesto al valor agregado es mds tecnificada que la
del impuesto de timbres fiscales sobre las ventas, en Vir-

tud de su exigencia estructural que requiere mayor esfuer-

2o tanto del fisco como del contribuyente. Los causantes

estan obligados a presentar declaracién del impuesto sobre
las ventas, del valor de sus compras y del impaesto pagado
por tales compras, lo que supone controles fiables para

sfectos fiscales. La necesidad de informacidn mds detalla

~ da requiere para su actualizacidén, la incorporacidn de téc-

nicas avanzadas en materia de registros y para el eficiente
computo del. impuesto. El registro de contribuyentes repre
senta una fuerte labor para la administracidn, ya que debe

controlar un mayor nimero de contribuyentes superior a

- cualquier otro gravamen sobre las ventas. En la prictica

aquellas actividades econdmicas en que se concentra gran
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nimero de causantes en su mayoria pequefios.como en el sec-
tor agricola y'al por menor, representan un verdadero pro-
blema para la administracién, pues interfieren ademds en
el mecanismo del IVA en razdn de éncontrarse ambos tanto

al principio como al final de la actividad econdmica gene-
ral. Ahora bien para evitar que no se rompa la cadena-conti
nua de créditos que suceden por el recorrido de los bienes
“gravados hasta el consumidor final, es preferible dejar por
" fuera del impuesto al sector‘égricola y sector al por menor,
en la medida que su control’cﬁesta mas que.su'aporte al fis
co. Lo sefialado y otros aspectos son de Consideracién‘para
la administracién ael IVA: sin embargo en este trabajo no
es posible el agotamiento de lo relacionado.con la adminis-
tracién, de modo d&e apenas se hacen sefialamientos de los
aspectos considerados como relevantes ante~la'adopcién de

- este sistema de gravar las ventas.

La administracidn de este impuesto se desarrollaria bajo la
resbonsabilidad de la Direccidn General de Contribuciones
Ihdiréctas, la cual tiene en»su haber un considerable acer-
vo de experiencias.en lo que a manejo de impuestés indirec-
‘tos concierne, ademds cuenta con respaldo patrimonial, ins-
talaciones fisicas y equipos técnicos, fisicos y humanos.
Sin embargo previo a la implementacidn se hace necesaria

" una evaluacién concreta del inventario de recursos con los
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que esta dependencia cuenta, a efecto.de operéf los ajustes
.- adecuados de manera que a la adobcién del IVA siga una inin
terrumpida operatoria con la nécesaria eficiencia para que
ﬁo,sufra merma la recaudacidén de fondos provenientes de es-
ta nueva forma de gravacién sobre las ventaé, con respecto

al sistema descontinuado.

Esta evaluacidn incluye un examen al interior de las areas
-responsables a efecto de que su estructura administrativa
tenga funciones completas y arménicas 4l conjunto administra

tivo de la dependencia respbnsable.

5. Fiscalizacién y Auditorfa
5.1, Fiécalizacién.
La fiscaliiacién'és el control preventivo que ejerce la Di
reccién General de Contribuciones Indirecéas en la rela-
cidn rgcaudativa, en este.caso aplicable al IVA. = Sus ac-
tos en ésté labor estan sometidos - a la Corte de Cuentas,
que es.el organismo estatal que-ejecuta la fiscalizacién

general de la Hacienda Pdblica.

La fiscalizacién es una herramienta toral en el auxilio de
la administracién tributaria del IVA. La administracién'v
tributaria tiene como Objetivo primo, eficiéntar la recég
dacién fiscal en la aplicacién del IVA y parte de este pro

pbsito se materializa por los montos recaudados en este
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concepto; pero lé eficiencia de lo administrativo va mas

alla de esta realizacién enfilando los esfuerzos a la ma-
ximizacién de estos mbntos y en mantener al menos sosteni
.’dos los niveles de recaudacisn reales, para lo cual parte
de 1la tarea.consiste en vigilar que;loé costos en que in-
curre ?ara 1ograflo no se acrecienten; y ademds en preve-

nir la disminucién de los niveles de evasion.

En la oberacién tributaria intérvienen siempre dos agentes
de los cuales uno es el Estado, que actfia como agente ac-
tivo o recaudador y el contribuyente como‘agente pasivo.
Los cbntribuyentes.éstablecen sus obligaciones fiscales
bor medio de la aﬁtoliquidaéién, oﬁeracién que es confia-
ble en la medida que el causante lleva asiehtos correctos
' en’sgs registros legales y ello en parte depende del gra- -
do de conciencia tributaria. En el medio para él cual la
propuesta tiene efecto no se cuenta con parimetros de medi
cibn fiables en este senfidag sin émbargo_con el IVA debe
promoverse la educacién tributaria de manera siétemética,
con una voluntad politica firme a efecto de que se cumpla
y se logre una estatura de progreso en el cumplimiento vo

luntario y se minimice la brecha entre la realidad.de la

transaccidn gravada y su registro.

En la propuesta se abarca una base amplia; pero es necesa-

rio que en la prédctica los sucesos acusen este Cumplimien-
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to, logro que se apoya en la adecuada preparacion de meca
nismos por los que .se contacte a los contribuyentes margi

nados del sistema tributario.

.

De 1o relacionédo, parte se asegura con la imagen que pro-
yecte. al contribuyenté, el"Qrganisﬁo administrativo. EL
contribuyente debe sentirse vigilado y s6lo asi podra afir
marse el progreso de su hdbito tributario y para tal conse
cusidén debe destacarse una. labor fiscalizadora continua,
corta y efectiva; Es aqui donde la funcién fiscalizadora
eficiente hace diferencia la cual debe acotarse a un sis-
tema de fiscalizacién adecuadamente inéorporado a un plah
administrativo-fiscal-en.donde se advierte firmaia e ido-
neidad, que incluya ﬁrogramas de promocién'y educacidn tri
butaria convapoyo de tareas concretas de fUnéién orientado
ray operatiya, en vinculo con las metas propuestas por

la dependencia respdnsable.

5.2. Auditoria,

La funcién fiscalizadora de inspeccién'y comprobacidn del
cumplimiento tributario con apego a la Ley, decretos, re-
~ glamentos y disposiciones atinentes al IVA corresponde a
la auditofiad Por ser parte. e ins?rumento fiscalizador,
la auditoria estd incorporada en primer orden en el plan

fiscal.
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La'auditoria'fiscal del IVA tiene dos aé@ectos especificoé '
de realizacidn:.auditoria externa y auditoria interna;
Ambas auditorias son complementarias para el proceso de
~inspeccién Y comprobacién , al igual que abliéables en las
distintas ramas de-la actividad. econdmica.. La auditoria
externa, es'propiamente la accién de cambo o directa en el
 domicilio del contribuyente y puede practicarse en forma
in?egral o} parcial segln el tamafio y tipo & empresa, por.
los periodos no vencides y segln lo.demanden las circuns-
tancias. La auditoria interna es la qﬁe se realiza inter- i
namente en la oficiﬂa de ia deﬁendencia u 6rgano adminis-
trativo. BEsta depuracién interna dé.oficina o de gabinete
se aﬁlica al material recibido dispoﬁible con el propssi-
to de verificar los datos de las declaraciones del IVA que
hacen los contribuyentes, para saber su cdfreccién 0 nece-
sidad de ajuste. Para el desarrollo de ia.auditoria de
campo'se.utilizan los sistemas cldsicos dé fiscalizacién,
Yy en lé auditoria deAgabinete el trabajo se apoya en 1a,s§
leccién brevia de los casos, con empleo de informacién cru
zada, limitada al banco de datos_disponiblesen la dependen
cia. La auditoria interna se dedica‘principalmente a ca-
sos de confribuyentes ﬁequeﬁﬁg; lo que no limita que se

atiendan casos de contribuyentes considerados grandes.

_Péra la efectividad y la racional costeabilidad de las-au
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ditorias es necesario que se disponga de un inventario to-

tal de casos a efecto de asignarles el tiempo necesario;

1

sin embargo esto no significa que se escatimen esfuerzos
en casos aislados si el resultado lo requiere.. Debe de
disponerse fambién de informes circﬁnstanciales para la
adecuada valoracidn del suceso investigado y debe tramitar
‘se el expédiente de la forma mds agil para lo cual deben
considerarse tinicamente y en lo posible, sdlo casos de in-
terés fiscal; verificaciones sélo en circunstancias dudo-
sas; en lo felacionédo con citatorios al contribuyente, re
querirle la informacidén completa de una vez;.al detectar
errores debe recurrirse de inmediato al responsable para
su enmienda; y en general, todo tramite debe ser liberado

con agilidad. -~

6. ~Rendimiento Financiero, Incentivos y Justicia Tributaria.

N

6.1.. Rendimiento Financiero.

Con la.aplicacién-de la tasa del 13% determinada en el mo-
delo del IVA propuesto se asegura una recaudacion fiscal
equivalente a la que proporcioné actuaimente el impuesto

de timbres fiscales a sustituir, previniendo asi una nive- .
1aci6n_de.los montos que se incorporan en los presupuestos
provenientes-del’gravémen sobre las ventas; ﬁrestacién de

servicios e importaciones.-
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CEL IVA se aplica sobre una base amplia conformada por los

~grandes rubros econdmicos o bases parciales siguientes:

Im@ortaciones; Mercado Interno de bienes y Mercado de los

Servicios.

"El tipo de modalidad- IVA, proﬁuesto; es Ingreso Nacional,

que permite un proceso depurativo de la base imponible al
permitir ajustes por evasidn, ingresos netos de factores
del exterior y la depreciacidn. Al deducir la deprecia-

cién de la base imponible, se estd asumiendo un sacrificio

fiscal en beneficio_de un acrecentamiento en las inversio~

nes de bienes de capital y por la elevasién del nivel de
ahorro y de'empléo. A pesar de estas deflucciones la base
épeda suficiente para responder con la aplicacién de la ta
sa seflalada en ei modelo, a la provision de recaudaciones
fiscales equiparadas a los montos obtenidos en tal concep
to ?or la aplicacién actual del impuesto de timbres fisqg
les sobre las ventas, servicios e impoftaciones; mas el

agregado de sus bondades econdmicas.

Incentivos.

Los incentivos fiscales deberadn estar orientados a consoli
dar el rendimiento financiero que debe ser al menos equiva
lente al producido por el impuesto de timbres fiscales, ‘ac

tuales. Estos incentivos deberdn orientarse a los compo-
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nentes de los .sectores donde se pueda mejorar la .recauda-
cion, como en los del sector pequefio contribuyente que re
quieren de motivacién para que se incorporen efectivamen-
te al sistema tributario. Al ponerse en marcha el funcio
namiento del‘impuesto al valor agregado se deberd tomar

en cuenta la reaccidn de oposicién que surgird en el uni-
verso contribuyente ante la nueva modalidad de impuesto,

y los incéntivos consﬁituyen'una positiva-f@rma para ate-
nuar este tiﬁo de problemas. La forma de promover los in
centivos es amplia y creativa segin el curso que tomen los
hechos; un ejemplo.pudiera.ser que al consumidor final se
le haga saber que debe pedir factura por cada compra que
realice para que las reﬁna y que cuando acumule cierta can
tidad de facturas tendri derecho a que se le restituya un
ﬁorcentaje del impuesto pagado, o quchon.un nimero acumu-
lado de facturas puedan pasar por las oficinas autorizadas
por la Direccidn Genexal dé_ContribucioneS Indirectas a re
tirar Eoletos numerados para concursar paralelaménte en

los distintos sorteos de la loteria nacional, etc.

Los incentivoé tributarios al consuﬁidor,_también sirven

en ﬁarte Para ejercer presidn sobre los agentes causantes,
?TOduCtOTeSAO vendedores y al mismo tiempo para fortalecer
en ambos el hédbito tributario en beneficio del sistema re-

caudador principalmente en lo que concierne al IVA.
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El.hébito.tribﬁtario se lggréré mis objetivamente propor-
| cionando ademds de estiﬁulos tangibles al contribuyente,
‘una revaluacidn conceptual de su deber ciudadano como ma-
nifestacion exaltada de los princi@ios en los qué se basa

la conciencia econdmica-social. La conciencia tributaria

como apéndice de la conciencia social, pierde asidero si
lésta se desvaloriza. Debe insistirse sobre el papel de la

‘educacidn tributaria paré el contribuyente”enlque se desta

que su importancia como sosten del eje conductor de la so-

ciedad o .entidad estatal, a Quién corresponde la gestidn
-econbmica del pais.:
6.3. Justicia Tributaria.

La isonomia del IVA en el tipo propuesto, no estéd exenta
de lo regresivo, caracteristica esencial de los.impuestos

indirectos; pero denfrolde estas limitaciones y ante la
necesidad que-el Estado tiene de recurrir al gravamen de
las ventas, el IVA es el impuesto indirecto que mds se
aproxima a la equiparacidn coﬁ lo que preceptia ”Todas las

personas son-iguales ante la Leyﬁl§/.

El IVA»se»aplica a todos los actos que la Ley seflala como

gravados, de manera que su incurrencia tiene relacidn con

,1aﬁbréctica de tales actos gravados.. Como resultado de

.18/ C.P. de 1a Reptblica de El Salvador 1983, Art. 3 inciso 1°
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los efectos econdmicos, mids paga, quien mids consume de los.

‘-bienes y serviciosAgravados.‘ Parte de lo regresivo de es
te Sistema consiste en su incapacidad de excluir gravimenes -
en orden a la pfogedencia de las rentas; pero a cambio se

- han previsto.en forma compensatdria exenciones elemenfales;
por las que se libra la canasta de bienes y servicios vita
les del gravamen, en beneficio de los grupos de bajos in-

~ gresos. Estos mismos bienes al estar fbrmédoé por elemen-
tos econémicos.exentos tienen niveles de precios‘bajos y
de no contenerlos, los precios no se ven distorcionados
?orque la mecanica ae éplicacién del IVA no permite que el
impuesto particibe de la_estruttura de los precios. En ge
neral el'Estado recibe lo que le corresponde y el contribu
yente pagé por 10 que consume. La carga tribuﬁaria vista
macroecondmicamente mantiene sus mismas caracteristicas
originales, esto es que no hay distorsién en los procésos
de ﬁroduccién y comercializacién de los bienes y servicioé

~ gravados.

'ANALISIS DE TA PROPUESTA DEL PROYECTO DE LA "LEY DE IMPUESTO "SOBRE

*LAS ‘VENTAS' "PRESENTADO 'POR ‘EL MINISTERIO DE HACIENDA ‘A LA ASAMBLEA
-CONSTITUYENTE DE EL SALVADOR; EL 24 DE NOVIEMBRE DE 1983.

El.anélisis de la propuesta*del Ministerio de Hacienda el 24 de no-

viembre de 1983, (Anexo N° 13), en relacién a la implantacién del im
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puesto sobre las ventas ‘de bienes y servicios eﬁ.sustitucién,del
impuesto de timbres fiscales, sobre ias ventas servicios consignado
en el Articulo 13 numerales 32, 55, 60-bis, 41,.41-A-y 41-B de la Ley
de Papel Sellédo y Timbres Fiscales, se formulard de acuerdo a los pro
éésitos siguientes:

a) Inferir sobre los alcances econdmicos del Proyecto en base a su ar

ticulado.

 b) Comparar la objetividad de la propuesta del Ministerio de Hacienda

en relacién con la propuesta del presente trabajo,

Previamente se mencionan algunos acontecimientos que precedieron a
la propuesta aludida, por considerar que su influencia balanced en

?arte la obortunidad de progreso de dicha propuesta.

En 1983, casi a fines de este afio, se conoce por primera vez y en for

- ma plblica una propuesta de reforma al sistema impositivo indirecto,

mediante la implantacién de un impuesto sobre las ventas en sustitu-
cidn del impuesto de timbres fiscales sobre las ventas con caracte-
risticas diferentes. Cabe mencionar que los objetivos que en dicha

propuesta se perseguian eran los de asegurar el financiamiento del

~gasto. piblico con un tributo moderno, que permitiera la armonia tribu

taria del sistema con las bondades que tal impuesto tedricamente con
tienely conseguir un mejor control y fiscalizacidn por parte de las
entidades que para tal fin funcionan. Es oportuno sefialar que en el

mes de mayo de 1983, se reformé transitoriamente la tasa del impues-
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to del timbre aumentindola en un 2% y 3%, es decir, que el impuesto
quedaba con’ las tasas de 4% y 5% para bienes intermedios y bieneé ter
minados respectivamente, a causa de las crecientes'necesidadés finan-
cieras del Estado, debido a la situacién de crisis socio-politica eco
ndmica por la que hasta la fecha atraviesa el bais. La vigencia de
la reforma del timbre regia hasta el 31 de diciembre del1983 y pre-
viendo su vencimiento la propuesta del nuevo imQuesto,se presentaba
como alternativa, para que en el caso de su aprobacién sustituyera al

impuesto ya caducado.

El impacto de la noticia en les peri6dicos sobre tal propuesta con

ia tasa del 14%.acu56 el consiguiente revuelo del éector privadb. Lla
ma mucho la atenci6én el hecho de que a la par dicha prbpuesta,se pe-
dia por parte de las autoridades del Ministerio de Hacienda, que se
prorrogara la vigencia del actual impuesto de timbres éon sus nuevas
reformas como si la confianza en el éxito de la propuesta del IVA se
debilitara por razones de firmeza y voluntad politica. La situacitn
cabtica y dificultad econ6mica de la naciéﬂ, el enfrascamiento en una .
campafia politica ademds de 1os problemas sociales existentes, fueron
aprovechados por las partes interesadas en nulificar la propuesta
para hacer aparecer por los medios periodisticos como irracional esta
propuesta del Ministerio de Hacienda, y de esa manera la presiln se
daba ﬁara que se prorrogara la Vigencié del Impuesto de Timbres Fiscg;

les."

Es i rtante sefialar que algunos organismos internacionales como la
q g _
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OFA, han procesado estudios tributarios bien elaborados con la cola-

~ boracién de técnicos en materia tributaria de diversos paises, formu-

lando recomendaciones para que los paises de América Latina efectlen

reformas en sus sistemas tributarios, habiendo incluso elaborado mode

los de imposicién de impuestos indirectos y ponderand0~especiélmente

el impuesto al valor agregado, pbr lo que se presume que los estudios

1levados a cabo en el ﬁais y la emulacién.ﬁropuesta, se debi6 en mu-

cho a presiones de esta indole, pero en un momento de poca conviccién -

politica para su implantacidn.

1 Anallsls de'la'PropueSLa

a)

El modelo se encuentra estructurado en un cuerpo de 44 ar-
ticulos en los cuales se conjugan el contenido de la Ley
del impuesto.

En el articulo primeroAse establece el tributo a implemen-

tarse, y aunque menciona que es sobre las ventas no. dice

'que t1po de 1mpuesto es, en el sentido de decir la modall-

dad, ya que existe mds de un impuesto sobre las ventas.

En el articulo dos y tres se amplia 1o preceptuado en el

anterior, dejando aclarado cudles ademds de las transaccio

nes normales, quedarian gravadas con dicho impuesto; tam-
bién tipifica los serviéics gravados y a las importaciones.
El sujeto pasin del'impueSto queda tipificado en el Arti-

culo N° 4, es decir, los contribuyentes'obiigados_al'pago

del'impuesto.. En el articulo 5 se determina el momento en
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que tiene lugar el pago del impuesto, es decir el momento
de emitirse la factura que ampara la venﬁa.de bienes y
prestacidn de servicios gravados asi ﬁomo el caso de las
importaciones y faltantes en los inventarios de los empre
sarios. Las exenciones.se contemplan en los Articulos
sels y siete: se dejan exentos los bienes que constituyen
la alimentaci6n basica de la mayoria de ingresos bajos tra
tando de reducir la regresividad que todo impuesto dé.este
tipo tiene. Se considera que se tratd de minimizar las
._exeﬁciones aunque el literal (L) del Articulo 6 deja abier
ta la posibilidad de mis exencioneé. El literal (K) deja
exentas a las exportaciones. Esta exencién es objetiva
porque crea las condiéiones para que en caso de integra-
_CiGn regional el impuesto funcione bajo el principio ''pais

de.déstino".

Se considefa'que los servicios profesionales deberian que-
dar gravados con el impuesto y dejar exento sélo los de
educacion y salud. En el Art. 8 se determina el periodo de
imposicién, el cual en casos justificados podridn exceder

de un mes, pero ho de un afio. No obstante, cuando el perio_ﬂ
do exceda del tiempo normal, el conﬁribuyente tendré_la |
obligaci6n de hacer anticipos delpagos del impuesto. Por
una parte el Estado subsidia al contribuyente y por otro

se asegura parte'del'ingreso. El Art. 9 determina el mon
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to del impuesto con una tasa general del 14% sobre-el va-
lor de la operacién de venta; seguidamente el Art: 10 ex-
?lica el significado de lo que se tiene que entender por

. valor de operacién, eé decir que aqui se tipifica el impues
~ to al valor agregado. Ademds se amplia'la cobertura del
impuesto. Aqui mismo se castiga con un 30% a los importa-
dores personales con el objeto‘de ihcentivar el consumo de

bienes producidos en el pais.:

En el Articulo 11 se determina el método de cdlculo de la
cuantfa del impuesto a pagar por el contribuyente sujeto a
la tésa general del 145, tipificando la modalidad del méto
do de sqstraccién.sobre base-financiefa del impuesto contra
impuesto. Realménte este es el método.que‘se recdmienda y
funciona para efectos-del principio '"pais de destino' y no
causa -los problemas que ocasiona la modalidad de ''base con
tra base" con las ventas exentas. En el Art. 12 se dice
que las exportacioﬁes,debidamente comprébadas, al momento
de declarar y pagar.éus impuestos tendran derecho a reali-
zar las deducciones.respectivas; asi mismo, cuando una eﬁ—
presa no realice comercio internamente, podré acreditar
.contra.cualquier otro impuesto. Esto es muy importante
por cuanto se trata de no entor?ecer la mecénica del IVA
ni sus efectos; por otro lado se conserva la competitivi-

"dad de los productos exportados. EL Art..13 tibifica que
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"son deducibles los impuestos pagados por las adquisicio-
nes de activos fijos relacionados directamente con la pro
duccién de bienes o prestacidn de ServiciOS_gravados y-
que deberdn.diferirse y fraccionarse en sucesivos pefiodos
de impbsicién de acuerdo a la duracién y utilizacidén de
dichos bienes y de conformidad a lo establecido en el Re-
~ glamento. Como ée puede notar, aqui se tipifica la moda-
lidad del iVA, el éual es tipo Producto Total segﬁn.defi—
~ nicidn en.?égina treinta y dos que no permite la deduccién
del valor de los bienes de caﬁital ni la deduccién de la
'depreciacién de los:mismos. Con un IVA como el que se pro
ﬁonié qﬁedaba'desihcentivada la inversidn y por consiguien
te el ahorro y esto es muy importante por cuanto ée necesi

ta que la inversidn se desarrolle en el pais.

En el Art. 14 establece una tasa diferenciada del 2% sobre
el yolumen de Ventas para los que tipifica como pequefios
'Acontribuyentes cuyas ventas totales anualeé sean ﬁenores a
#300,000.00 o con wn activo en giro menor a £300,000.00,
ademds la D.G.C.I. podrd ir incorporzndolos discrecional-
mente al régimen general. Lo recomendable hubiera sido
aprovechar lo consignado en el C.C. Art. 452 fortalecer
ésta.disposicién y ampliar la base imponible calificando
hasta que nivel de esta disposicifén se considera el tamafio

incluido y ademds se hubiera resuelto la antinomia respec
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to al C.C. Art. 192 numeral I, sobre Sociedades Anénimaé
ya que estas personas juridicag dében'considerarse aptas
‘para la contribucién‘fiscal indirecta. Llama la atencidn
- el hecho.de que no se especifica la mecédnica a_seguir por
los pequefios comercianﬁes para la iiquidacién del impues-
to a pagar ante la D.G.C.I. aunque se asume que aparece en
la reglamentacidn, pues de no ser asi y al tener una tasa
del 2%, o sea 12% menos, eso quiere decir que para recupe-
rar lo pagado en su.éompra fehdria'que piraﬁidér el precio
del bien que'Venda paralrecupérar el 12% que perderia si
tuviese que acredit;r como los que estdn regidos por la ta
sa del 14%. De lo contrario, el Estado tendria que estar
lo subsidiando cqp-elf12% qﬁe perderia; lo'que'no es 16gi-
co ?of cuanto lo que persigue el Eéfado es obtener ingre-

sos fiscales.

Del Arf.VIS al 41, son de establecimiento administrativo
bara ambas paties, es decir, ataflen a los contribuyentes
y al Estado; en tal sentido, se establece la obligacidn de
registrarse de parte del contribuyente con el fin de 1lle-
var un mejor control del contribuyente; la no obligacitn
de presentar declaracidn en las importaciones de bienes,
por liquidarse &stos en la ééliza respectiva; seguidamen-
te queda establecida la forma de como laS‘empresas deben

llevar sus registros contables para efectos de facilidad
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de auditoria; a continuacién se obliga a la emisibn de fac
- tura por las ventas efectuadas, donde debe quedar bien cla
ro la mecanica para la separécién del impuesfo del valor
de la venta.efectuada; seguido se establece la exclusiva
autoridad de la Direccién General de Contribuciones Indi-
rectas para autorizar la sustitucién de otros medios mecd
nicos de registro de ventas en lugar de la facturé corrien

te cuando el tipo de negocio lo permite.

También se previene al causante o contribuyente, para que
documenten cualquier traslado de mercaderias a efecto de
que sea facilmente identificable tal operacidn, con el pro

posito de evitar confusidn respecto a las ventas.

Asi mismo, queda autoriza&a esta depeﬁdencia del Ministerio
de Hacienda bara pedir al contribuyente cualquier otré ti-
ﬁo de documento que estime necesario para'un.mejor control;
asi también se establece la forma de.fiscalizacién y con-
trol de'contribuyentes; quedan también comprendidos los re
cursos de esta Direécién General para prevenir.o exigir el
pago de impuestos; las penalidades por las infracciones por
. parte del contribuyente y la reglamentacidn de la aplica.-
cién de la Ley del impuesto. El Articulo 41 habilita a
esta dependencia.para que a solicitud d61 c0ntribuyente

exblique y razone al solicitante, la interpretacién de la
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Ley, asi mismo le otorga la facultad de recurrir al-dere-
cho comiin cuando en este encuentre mejor claridad para la

atencidn de estos asuntos.

-El.Articulo 42 comprende la derogacifén del numeral 32 del
Arﬁiculo 13 de la Ley de Papel Sellédo y Timbres, asi como
los numerales 55 y 60-bis del mismo y los articulos nume-
ros 41, 41-A y 41-B. El Articulo 43 deroga cualquier otra
Ley o disposicidn que se oﬁonga‘a lo regulado é lé presen-
te Ley proﬁuesta. Finalmente el Articulo 44 establece la

vigencia de la Ley..

Habiendo quedado establecido el contenido de la propuesta
presente, se continuard con el andlisis cualitativo y cuan
titativo de la misma donde se trata de establecer sus ven-

tajas y desventajas econdmicas y financieras de la misma.

2 - Aspectos Generales 'de la Propuesta.

Toda norma debe ser clara en su expresifn para asegurar su co-
rrecta comprension, en este sentido la propuesta adolece de cier
ta claridéd pofque si lo que se queria era crear el gravimen al
IVA, debi6 expresarse sin ambajes; pero la propuesta en cuestidn
al hacer su apertura s6lo menciona el establecimiento de un tri
buto a las ventas .y transferencia de bienes 'y ﬁrestacién de ser
Vicios, ﬁero 10'sugerible'ﬁara mayor claridad hubiera sido con-

signar exﬁresamente que .se trataba del impuesto al valor agrega
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do s¢bre las ventas y prestaciones de servicios e importaciones

en atencién a quien se dirija la propuesta. No obstante, en el

Articulo noveno establece que €l gravdmen recaerd sobre el valor

de ‘1a operacién de venta, que es pricticamente al valor agregado.

El IVA debe de regir con un minimo de exéncibnes para mejorar su
base en el sentido de que sea lo mds amplia posible y en este
sentido la propuesta establece una serie de exenciones Que estre
chen la base imponible, 1o que supone una tasa del impuesto mis
alta.ﬁara efecto recaudativos y de rendimiento fiscal. Las exen
ciones deberian haberse miniﬁizado hésta donde fuere conveniente
a los intereses dei Estadé. Asi, se advierte que algunas exen-
ciones cbmprendidas en la Ley propuesta no deberian de haberse
coniemplado por considerarse que deben ser componentes de la ba-

se gravable.

Por cuestiones de equidad y justicia tributaria es razonable que

los alimentos que componen la canasta bdsica para la mayoria con

ingresos bajos deben quedar exentos. Con una base estrecha la

tasa del impuesto tenia que resultar alta; por otra parte, un im
puesto a las ventas tipo valor agregado en la modalidad producto

total como el propuesto por el Ministerio de Hacienda, no incen-

tiva el ahorro de capital y por lo tanto, la inversidn tampoco

queda . incentivada.
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Una tasa de la magnitud propuesta si bien es cierto.qﬁé provee
ria un buen rendimiento, la verdad es que es una.carga,tributaq
ria sensible en el consumidor. La tasa se calculd conSideréndo
los incrementos del impuesto del timbre que es un incremento
tranéitor}o, y tendria que haberse calculado eﬁ base a un rendi
miento de una tasa del 2% por suponer que se regresaria con el
tiembo a esa tasa y por lo visto ya la mencionada tasa del 4 y

[

% se daba por asentada su vigencia continua.

Siendo en la gran masa de pequefios contribuyenﬁes, donde se di-

luyen las ventas al consumidor final, en lugar de que tenga tasa
diferencial, estos deben caer dentro de una tasa general para -

evitar distorsiones y tener qﬁe estar administrando dos tasas,

lo cual complica el quehacer administrativo.

El rendimiento financiero que este IVA contiene desde luego al
ser una tasa equivalente a la del timbre, practicamente es la
exberiencia ya asegurada, por lo que cuantitativamente puede de
cirse que goza de consistencia como dato aundue se eéfima que la
tasa pudo haber sido menor si la base hubiera sido de 1982 pues
existe un crecimiento mecdnicamente vegetativo en la base, lo

que hace suponer que para este afio la base fue un poco mayor.

Se supone que €n todos los aspectos administrativos las oficinas

encargadas de la administracién del nuevo impuesto en el momento
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de presentacién del proyecto, no estaban adecuadamente implemeg
tadas -para cursar su advenimiento, aunque én.el'proyecto se ha-
bla de un reglamento que servird ﬁara el ?eriodo de transicidn,
es decir el‘ﬁaso de un impuesto a otro, en caso de que el pro?

yecto se aprobara.

" ‘Observacdiones.

En resumen de acuerdo al andlisis las observaciones que se ha-

cen sobre la propuesta pueden resumirse asi:

a) La tasa del im?uesto por la reduccidn de la base es ele-

vada, -
b) . la amplitud de las exenciones limita la base disponible,
. €) Se proponen dos tasas diferenciadas, lo que dificulta la

administracidn del impuesto y arriesga con propension a
" nulidad las bondades de la propuesta.
d)  Posee un enfoque de recaudacién a semejanza del Impuesto
de Timbres, por lo que las dos tasas resultan bastante

elevadas.



A.

CAPITULO V

'CONCLUSIONES 'Y ‘RECOMENDACIONES

Conclusiones

. 1 N

Independiente del papel que desempefie el Estado, todos necesitan -
ingresos que .les permitan un grado de autonomia financiera con la
suficiencia para cubrir tanto los gastos de administracidn como pa

ra intervenir adecuada y oportunamente en la organizacién de su -

~economia y del conjunto social del pais. En orden a esta priorida

des los Estados recurrren a los tributos como medio de captacidn -

de los recursos financieros.cuya carga distribuyen entre su pobla-

cidn y agentes econdmicos.

Los paises subdesarrollados poseen estructuras econdmicas y socia-
les que se caracterizan por ser inflexibles y sus sistemas tributa

rios adolecen de serias deficiencias de tipo técnico, econdmico y

- administrativo.. La captacién de fondos via imposicién directa so-

bre la renta y al capital es insuficiente, por lo que tienen que -
depender considérablemente de la imposicidn directa graﬁando por -
ejemplo él consumo. La realidad tributaria de El Salvador eviden-
cia en su estructura impositiva una gama heterogénea de impuestos

tanto directos como indirectos.

Entre los impuestos indirectos de E1 Salvador estd el impuesto que .

.'graVé ias ventas. A partir de 1980 este impuesto ocupa una posi-
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cidén relevante en materia de captacidn de ingresos fiscales perfi
landose como una fuente imprescindible de apoyo a las finanzas: -
del Estado. Juridicamente su localizacidn se encuentra en la Ley

de Papel Sellado y Timbres, Art. 13, Numeral 32.

‘Esencialmente el impuesto de Timbres es plurifisico y acumilativo;

su materialidad convencional es la especie o escudo fiscal de dife
rentes denominaciones que se.adhiere al (os) comprobante (s) de la
transaccidn gravada segin el valor de la operacidn. Administrati-
vamente en la parte formal contiene el aspecto legal y de funciona -
miento en cuya base se preveen controles para el registro del con-
tribuyente; fiscalizacidn d@ su cumplimieﬁto y la punibilidad de -
infracciones; controles pafé su calidad de impresidén de especies,

resguardo y distribucidn; también son de consideracién los instruc

tivos en que interpreta y-vierte su criterio la Direccién General

~de Contribuciones Indirectas como Unidad que lo.administra.

Ha quedado establecida la consecuencia por la que ei consumo es in
dispensable para los efectos impositivos y que ademds la misma va

tomando aspectos complejos. por la dindmica diversificacién econmi
ca y es aqui en donde ya no encaja este impuesto en la forma de es

pecies fiscales so pena de distorsionar los procesos productivos y

de distribucidén de los bienes y servicios gravados. Dadas las cre
cientes exigencias y presiones para el Estado por una mayor justi-
cia e igualdad econfmica-social, es que se considera que el impues

to de timbres fiscales sobre las ventas estd fuera de tiempo y sin
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posibilidades de modificacién substancial que le permita perpetuar
se como herramienta en la orientacidn de la actividad econdmica, -
con la suficiente agilidad para no entorpecer las miiltiples opera-

ciones sobre las que incide y con la suficiente claridad de sus -

. efectos en los precios para no desestimar la racional asignacidn -

de los recursos. -

Ciertamente, han habido esfuerzos administrativos que atenGan la -
forma convencional de la emisibn de especies por medio del pago del
timbre por acumulacidn mensual, que dicho sea de paso es opcional

y con requisitos dificultosos por lo que no todos los causantes lo

" adoptan; ello 1o Gnico que obvia es sélo parte de.las dificultades

administrativas y parte del costo social de su seguimiento; pero -
sus caracteristicas esenciales se mantienen y por ende sus efectos

directos y colaterales eri la economia.

Dadas las estructuras-econdmico-social del pais y su grado de flexi

bilidad, el Estado lograria mayores ingresos practicamente s6lo a -

costa de elevar la tasa del impuesto y con ello agravaria la secue

la de distorsiones e inconvenientes que en Gltima instaﬁéia réﬁer—
cuten en el consumidor quién esfel que paga un costo social injusto.
Baste sefialar que é traﬁés de su Vigenéia hasta.agqgto,de 1970, los
efectos del impuesto de Timbres'sqbre las ventas apenas eran perCep;
tibles no por tener entonces caracteristicas diferentes a las de -
héy, sino porque su.baja.tasa del uno por millar era de poca magni

tud en las transacciones y que dependiendo de la importancia de es
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" tas para el vendedor podria hasta condonar su traslacién al compra

dor. En todo caso, considerando las tres etapas tedricas del reco
rrido de los bienes hasta el consumidor final, a este correspondia

un promedio por ciento de 0.35 a 0.40.

Esta situaciOn carbié exabrupto en agosto.de 1970, cuando el gobier
no elevd la tasa .del Impuesto del Timbre al uno por ciento golpean
do en forma desusual a través del impuesto.a la economia y desatan
do una secuela de reacciones y de distorsiones en lé prodﬁccién y
comércializacién de los bienes gravados, operidndose reajustes con
detrimento en 1a asignacidén de los recursos éomo 16gica fespuesta
al incremento de diez vecesjsobre la tasa anterior del impuesto. -
Esta modificacién para la que no se prepard a niﬁguno de los secto
res afectados fue sentida; pero se logrd reajustes en la pfoduccién
y comercializacién satisfactorios y Unicamente el consumidor sufrid
las consecuencias por el encarecimiento de los bienes afectados y

por la falta de correspondencia de sus ingresos, flagelo que tocd

sensiblemente a los sectores de bajos recursos econdmicos en 30 a

40 veces mis con respecto a la basé anterior de-la que sé incremen
to la nueva tasa en 999 puntos mis. No se supo con precisidn el -
impacto en los precios, dada la imperfeccidn del mercado; pero a -
peéar de esta nébula econdmica, porque a su vez también la infla-

cién cobraba fuerza, el encarecimiento de la vida fue notorio.

Era de esperarse una evaluacién total de estas repercusiones a ni-

vel institucional que rigiera mejor los juicios en las subsecuen-
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tes requisiciones a esta costa por parte del Gobierno, ya que la
fuente de explotacidn tributaria de moda sin duda seguiria rin-
diendo bﬁenoé resultados fiscales, con la diferencia que se tendrian
grgumentados reparos péra desistir a la simple elevacidn de la tasa
del imbuesto de timbres; pero no fue asi y tal evaluacién no relu-
cib o los que haéen.y ayudan a hacer politicas percatédos de su -
transitoriedad no pfecisaron su proyeccibén ni. social ni econdmica.
En diciembre de 1980 se recurriria al mismo:expédiente al subir la
tasa de dicho impuesto al dos por ciento y tres afios mds tarde o -
sea en’ junio de 1983, la tasa se divefsificaba gravando con el cua
tro por_ciento las transacciones de materias primas y con el cinco

por ciento las operaciones de transferencias de bienes de consumo

- final, o sea que de 1970 a 1983, en sblo trece afios, la tasa se ha

bia modificado en 4.999 veces, respecto a la relacién porcentual -

anterior a agosto de 1970.

La administracién a pesar de sus esfuerzos y sus rellenos técnicos

no ha podido preveer con acierto hasta donde el rendimiento del im

puesto de timbres es realmente lo que correspondia ingresar al fis

co por la diversidad de las operaciones gravadas.

Estas deficiencias, muchas implicitas en lé esencia deliimpuesto,-
mismo reflejan que no es cosa de buena o mala voluntad la eficien-
cia administrativa, aunque pudiera darse, sino que o se desconti-
nﬁan_el uso del sistema de gravacién a las ventas en-la forma de -

Timbres Fiscales o se monta un aparato de administracién y control
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que por costoso tampoco llegaria a cubrir ni la proximidad de los
extremos en que opera el efecto del impueéto, que pueden ser el -
principio de una mayor degeneracién y entorpecimiento de los proce
sos econdmicos provocados por el tipo de impuesto. Agréguese a'és
fo, que el pais necesita poner acorde su sistema-tributario a una
economia de intercambio y cooperacién regioﬁal y en este sentido -
el actual sistema tributario en la forma de gravar las ventas que-
da fuera de lugar y de tiemﬁo, por lo que es .de imperiosa necesi-
Vdad.que sea sustituido por otra modalidad cuya generosidad técnica
elimine el mayor grado posible de estas deficiencias y corresponda
a la vocacidén econdmica actualldeilpais como necesaria para la su-
peraciéh,econémica y social; y que al mismo tiempo teﬁga un rendi-

miento financiero satisfactorio.

A este efecto, el presente trabajo propone un modelo de gravacién

‘a las ventas, cuidadosamente elaborado que se adapta de manera ade

cuada a la realidad econfmica del pais en la modalidad de Impuesto
al Valor Agregado, para cuya ponderacidén basta decir qué es la G1-
tima y'més_moderha forma de gravar.las véntas de bienes. corporales
e incorporales, de vigencia en muchos paises tanto desarrollados -.
como en vias de desarrollo 1os cuales por su medio estan recibiendo
positivas experiencias para sus economias. Claro esfé-su adecuada
adopciénzy ejecucién podria permitir la modernizacién,y simplifica
C1on graduales de nuestro reglmen tributario, y evitar su crecimien

to. aditivo, 1rraglonal y de compleja adm1n15trac1on.

[

~IRAL
Rt GENT R.‘ "

C’\ wY
\ B\EL‘«?:‘“ W
S yE



B.

- 166 -

Recomendaciones

1. Modificar el sistema tributario actual del pais en la forma de gra

var las ventas por medio de Timbres Fiscales y se sustituya por la.

modalidad del Impuesto al Valor Agregado en la forma de ingreso na

~cional tal como estd consignado en el modelo que al efecto se pre-

senta en el Capitulo IV de este trabajo, con la tasa del 13% con -
la cual se garantiza al fisco los mismos montos recaudados porleli

Impuesto de Timbres Fiscales, actualmente.

Para la implantacidén del IVA se requerird que las oficinas encarga
das de su administracidn y fiscalizacidn estén en la capacidad de
asimilar de immediato su adopcidn para imprimirle agilidad e idonei

dad a su vigencia. En parte esto serd logrado por la tecnificacidn

-de los medios de control del impuesto y del personal relacionado -

-

con su administracidén. Debe disponerse ademis de un plan bdsico -

-de coordinacién en el cual se prevean los recursos para su introduc

cidn: propaganda a través de todos los medios masivos; promocién en
todos los canales de comunicacién directos disponibles: conferen-
cias en corporaciones de Profesionales y cémaras de empresas de dis
tintas actividades econdmicas con la distribucién del material in-
formativo e instructivos; despachos para la evacuacién de consultas

e informacidn general o especializada.

Si bien todo nuevo gravamen genera expectativas y cierta resisten-

cia al cambio, es preciso que se tomen medidas para evitar que el

rendimiento del impuesto de gravacién a las ventas sea mermado co-
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mo consecuencia de las reacciones porhla adopcidn del IVA y serdn
las Autoridades de Hacienda las que preveeridn lo concerniente; sin
embargo se recomienda que previo a la vigencia del IVA se haga un
estudio para su ejecucién hacia el interior de las &reas de respon
'_éabilidad de manera.que su introducciéﬁ no sea producto de precipi
taciones de ninguna‘indole, sino el resultado de conscientes y ma- -
~ duras condiciones. Con ello no se pfeteﬁde propiciar demoras a la
:vigencia de tan necesario impuesto, sinb mas bien que sus resulta-
dos queden mejor garantizados a un costo menor. ' Debe quedar ade-
éuadamente.calificado el universo y cantidad de sujefos obligados

a registrarse; requisitos a-cumplir; plazos fijados para la inscrip
cidn y facilidades. En esté sentido, el Cédigo de Comercio tiene -
disposiciones que pueden aprovecharse. En cuanto a los obligados

a 1levar contabilidad no habran problemas de consideracidn para es
te resultado, ademds estrétégicamente debe aprovecharse ld'estipu—
lado en el Cddigo de Comercio, Art. 452 con respecto.a los comer-
~ciantes cuyo activo en'giro es menor de diez mil colones; sélo que
habri Que definir a que nivel de esta escala serdn obligatorios - -

los controles minimos exigidos en dicho Articulo.

En suma, se recomienda adoptar el .IVA en El Salvador conforme al mo
delo y rasgos propuestos en el Capitulo IV, a efecto de modernizar
el sistema tributario salvadorefio y alcanzar los objetivos respecQ

tivos.
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5. Seria deseable también que el IVA absorviera una gama de impues-
tos pequefios (fésforos, cigarrillos, etc.) sobre ventas, en cuyo
caso la tasa general serfa un poco mayor, y que se complementara

- con impuestos selectivos al consumo sin discriminacién entre pro-

duccidn nacional, regional y resto del mundo.
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" ‘EFECTOS DIFERENCIALES DE LAS DIVERSAS
" 'FORMAS DE TMPOSICION GENERAL A LAS VENTAS

Efecto Ingreso - La forma mds productiva que requiere tasa. mis
baja: ingreso acumulativo, cuando mayores sean
las fases de acumulacién mayor serd el produci -

do y menor la tasa requerida.

De 1os impuestos no acﬁmulativos los que requie

Ten menor tasé son el valor agregado y el impues

to a nivei del comercio minorista; el que requige

i"e maybr tasa es el impuesto a nivel industfial;'
Efecto ingreso y costo - Los impuestos  que provocan mayor elevacidn de -
social (Efectés acumu-. precios son loé acumulativos.

lativos y piramidacién) . - - :
-+ Los impuestos al nivel del comercio minorista y -

al valor agregado no producen efecto piramida--
cién ni acumulacidn.
Efecfo en la estructura - Los impuestos al valor agregado y al nivel mino
de produCciéh y distri- ﬁstas son neutfos. Los impuestos acumulativos:
bucidn. _ | propenden a.la integraéién Vei"tig:al de las em-
| presas. Los impuestos a nivel industrial pro-

penden a subdivisién de empresas.
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 Efecto en el uso de los. - El impuesto al valor agregado es neutro.
‘factores de produccidn. Las demids formas discriminan en contra del uso

de bienes de capital. CActivo fijo).

Identificacién del com- - Las formas que permiten determinar facilmente
ponente tributario de - el monto de impuesto contenido en el precio son.

los precios (aplicacidn el valor agregado y el aplicado a nivel minori§_

~ del criterio de imposi- ta. En determinadas condiciones también puede -
cidn exclusiva en el - ser determinado en un impuesto monofdsico a ni-
pais de destino). vel industrial y en un impuesto plurifdsico no

acumulativo aplicando' la técnica de la suspen-
sién de impuesto, en este caso con reservas. -

Los impuestos acumulativos no permiten esa de--

terminacién. -
Efectos administrativos
"y juridicos:
a)‘Nﬁmero de Contribu- - El impuesto plurifdsico acumulativo (cascada) y
yentes: : - - el valor agregado son los que implican un mayor

nimero de contribuyentes. No obstante en el im
puesto él valor agregado, puede adoptarse solu-
ciones simplificadas que excluyen a los produc-
tores ﬁrimarios y a los pequeﬁos contribuyentes,

sin afectar sustanéialmente los resultados.

El impuesto a nivel minorista también implica

una gran masa de contribuyentes; la exclusidn
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de los pequefios. contribuyentes afecta en mayor
medida los resultados y.la competencia comer-

cial.

Los impuestos de etapa Unica a nivel industrial

son los que implican un menor nimero de contri-

buyentes.
b) Definicidn del - Los impuestos de etapa Tmica requieren-dificul-
Sujeto. tQSa definicidn de la etapa gravada y del suje-

to. Igual dificultad aparejan los impuestos de
~ etapas miltiples en cuanto excluyan alguna eta-

pa de la imposicidn.

- BEFECTOS DE PIRAMIDACION Y DE ACUMULACION

Efecto piramidacidn. - Como consecuencia de la aplicacidn del impuesto
el bien se encarece para el consumidor final en
- una cifra superior al monto recaudado por el im.

puesto.

Efecto acumulacién. - La carga tributaria final que recibe el bien im
-porta una reiterada imposicién sobre el bien o
sus insumos.
Resulta una miltiple imposicidn de la misma ba-
se imponible o de parte de ella y una aplicacién

del‘impuesto sobre el propio impuesto incorporado



Ejempld del efecto de la
_piramidacién en impuesto

no acumulativo:

Impuesto monofasico de -

etapa tmica a nivel indus

Encarecimiento del bien
Impuesto recaudado

Efecto piramidacién

en fases o etapas anteriores del circuito.

Antes del

trial.
Impuesto
Venta del fabricante
(cdntribuyenté) 100
Impuesto 10% ---
" Precio incluido impuesto 100
- Costo del comerciante 100
/
Margen de comercializacidn 50% 50
Precio de venta 150

Ejemplo de efecto combinado de

piramidacidén y acumutacidn:

El mismo ejemplo‘anterior pero

~gravando ambas operaciones (im

puesto de tapas miltiples,

rifdsicao, acumulativo).

plu

Después del

Impuesto

100

110
.
165
15
10

ANEXO N°% 1



Venta del fabricante

Impuesto 10%-

Precio inclufdo impuesto
Costo del comerciante

Margen de comercializacién 50%
Venta del comerciante

Impuesto 10%

Precio incluido impuesto

El impuesto que para el comer

ciante se forma:

¢

10%

NS

10% s/impuesto imcorporado en

etapa anterior (10)

N

10% s/efecto piramidacién (5)

(el margen de 50 para 55)

s/venta antes del impuesto .

Antes del

Impuesto ‘

100

“El efecto combinado de acumulacién-y

piramidacidén produce el siguiente -

resultado total:

Formacidn del impuesto final del -

bien:

ANEXO N2 1

Después del
- __Tmpuesto

100
10

165

16.50

181.50.

15

0.50

16.50




Acumulacidn de base impuesto

s/ ventas
antes del:
fabricante
comerciaﬁte

Impuesto sobre impuesto

Impuesto s/efecto piramidacidn

Total de impuesto del bien en las

dos etapas (10 y 16.50)
Piramidacion:
El margen del comerciante de 50 pasa a 55

Encarecimiento después del impuesto

R

FUENTE: OEA/CIET, Documento N° 862, Argentina, Octubre 1979

10

25

0.50

2650
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Imposicién

General

Imposicién

Selectiva .

 ANEXO N2 2

. OBEJTIVOS DE LA IMPOSICION

" "AL 'CONSUMO

r

Comprensién de la

|demanda global

(Nivel del Consumo)

Recurso financiero.

AN

.
Distribucidn

del Ingreso.

Afectar la estruc-

tura de la Demanda

Correccidn de la

Politica Aduanera

L

Este no es un objetivo de las eco
nomfas en proceso de desarrollo.
Podria serlo en las economias de-

sarrolladas en épocas coyunturales.

Objetivo exclusivo o principal.

Atenuar la regresividad el

" Impuesto general.

Afectando la estructura relativa
de precios presionar la reduccidn

de consumo no deseable para libe-

Tar recursos que puedan destinar-

se a actividades econdmicamente -

mas convenientes.

Incorporar el componente no adua-

nero de la tarifa de importacidn.

FUENTE: OBA/CIET, Documento N2 862 ,Argentina, Octubre 1979.
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CRITERIOS BASICOS DE DISTRIBUCION 'DE> LAS FORMAS DE

TMPOSICION GENERAL A TAS VENTAS

ANEXC N°¢ 3

Segln las etapas
del circuito de

Seglin las transac-
ciones del bien y

Seglin la Carga

Procedimiento para

‘ ,:_Forma del Impuesto

produccion y dis sus insumos Tributaria evitar la acumila—
tribucion (atiende al objeto) ' cibn :
{atiende al suje
to) '
. [ Etapa Final Comercio Minorista
( No .
Monofésico s Producto Final Fabricante s/Producto
Acunulativo , final
| Suspensifn de Fabricantes e importado-
A impuesto res, no grava ventas en-—-
Etapa Unica - tre contribuyentes
Acumulativo ] e Total de ventas del fa-
bricante o importador.
L Plurifasico No Pago fraccio- Fabricante por valor agre
Acumulativo nado gado
Mono Fasico No e S_uspensmn de Quienes tenggm Voltmen de
Acumulativo impuesto ventas superior a cierto
. limite. Wo grava operacio
Etapas nes entre Contribuyentes
MGltiples inscritos.
, Grava todas las etapas por
! Acumulativo —————— las ventas totales (casca
' da)
Plurifésico :
- No Pago fracciona Valor agregado
| Acumulativo

\

do




DIVERSAS FORMAS DE IMPOSICICW GENERAL A IAS VEWIAS. TASA 10%

_ANEYO N° 3°

. ETAPAS WNICAS ETAPAS MULTIPLES

TAPA MARGEN| ANTES NIVEL INDUSTRIAL NIVEL NIVEL ACUMULATIVO NO ACUMULATIVO

IMPUESIO A 1ativo Suspenso - MAYORISTA MINORISTA CASCADA VALOR AGREGADO
oductor A 50% Top. Imp. Tmp. Imp. Trp. Cred. Inp. a Pagar
Costo Compra 100 100 100 100 . CImp.
Venta 150 150 150 150 150 150 150
Impuesto - 15 15 - - - 15 15 15 : 15
Precio Inc.Tnp. . ... ... 150 .. 165 150 150 150 165 165
oductor B 50% . L
Costo Compra 150 165 150 150 150 165 . 150 15
Venta . - 225 247.50 225 225 225 247.50 225
Lipuesto - 24,75 24.75 22.50 22.50 - - © 24,75 24.75 22,50 =15 7.50
Precio Inc.Imp. 225 272.25 . 247,50 225 225 , 272.25 247.50
yorista 20% '
Costo Compra - 225 272.25 247.50 .22 225 272.25 225 22.50
Venta 270 326.70 297.00 270 27 326.70 270
Inpuesto - - — 27 - 27 . & 32.67 32.67 - 27 ~22.50 4.50
Precio Inc.Inp. 270 326.79 297.00 297 270 359.37 297
norista 20% '
Costo Compra 270 326,70. 297. 297 270 259,37 270
Venta 324 ©392,04 356.40 356,40 324 431.24 . 324 .
Impuesto C - —— C e - 32.40 32,40 43.12 43.12 32.40 <27 5.40
Precio Inc.Imp. 324 392.04 356.40 356.40 356,40 474.36 356.40
puesto Total - 39.75 $22.50 27 32.40 '~ 115.54 32.40
mento precios - 68.04 32.40 32.40 32.40 150.36 32.40
ecto piramidacitn - 28.29 5.40 — 34.82 C e

9.90

ENIE: OSA/CIET, Documento N° 862, Argentina, Octubre 1979.
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DISTINTAS FORMAS DE IMPOSICION A I0S

.~ CONSUMOS

Seglin la base imponible
1) Por la amﬁlitud de la’

base imponible

2). Por la calidad de la-

base'imﬁonible

Seglin la estructura técnica

1) -Segln las
etapas del
circuito .
-de produc~ Etapa
ci6én y dis 3
tribucién | Undca
{atiende
al sujeto)
Etapas
Miltiples

Imposicién
Imposicidn
Imposicidn
Imposicﬂﬁa

Impogicidn

Nivel Industrial

general

. selectiva
a los bienes
a los servicios

a los bienes y servicios

Primera etapa, incor
poracifn del bien al

~ciclo de comerciali~

zacidn -

- Nivel de Com. Etapa intermedia; dis
Mayorista tribucibn comercial
Nivel de Co. Etapa final; distribu
Minorista cién al consumo
Dos etapas

Todas las etapas
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- Grava la etapa final,

: Etapa Final
2) Segln las ' venta al consumo

Transfe- :

~§§23§§§g . ' Grava el bien en su
"del bien Monofdsicos | Producto final

o sus in ‘ , : forma final de consumo
sunmos.

(atiende - : No se gravan las trans
al obje- Suspensién de :

to) ferencias entre contri

impuesto
buyentes.

. Mas de una trans
3) Segln la acu -

milacién de
la carga tri
butaria -
~ (atiende a la
carga tributa
ria). -

Plurifisicos| ferencia del bien

O sus insumos.
Efapa final

No acumula- | Producto final
tivo

Suspensidén de impuesto

Valor agregado

-

Acumulativc

III. Criterio jurisdiccional
1) Imposicifn exclusiva en el  -——- Requiere uniformidad de la tributacitn

pais de origen

2) Imposici6n exclusiva en el  ~—— Requiere armonizacién (compatibiliza-

pais de destino cibn) y ajustes de frontera.

FUENTE: OFEA/CIET, Documento N° 862, Argentina, Octubre de 1979.
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CUADRO DEMOSTRATIVO DE LA EVOLUCICN -DEL IMPUESTO

- DE TIMBRES FISCALES TN EL PERIODO DE 1960 A 1983

(miles de colones)

TOTAL INCREMENTOS
s T mowmo Lo Rmme
1960 1 %0 2,886.0 - -
1965 180 4,649.1 1,763.0 61
1970 1 %0,18 9,584.7 4,935.6 106
1975 1% 45,206.3 5,621.6 371
1980 1% 81,405.5 36,199.2 80
1981 . 2% 141,999.15 60.593.6 74
1982 . 2% . 148.966.5  6.967.4 5
1083 2,4y 5%  251.367.9  102.401.4 6
1984 . 4y53% .  370,188.6 118.820.7 47

FUENTE: Ministerio de Hacienda. Informes conplementarios constituciona
les de los aivs referidos.
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CARGA TRIBUTARTA DEL GOBIERNO CENTRAL

PERTODO *  "1960 "= '1983

Ingreso Tributario P.T.B. Carga Tri- Carga Prome

ANOS (millones) ' (Millones) butaria dio por
.................................. -Lon o Ontnamenio
1960 121.0 . 1,323.0 B
1961 .. 141.3 - 1,444.2 - 10.0 -
1962 153.3 1,603.1 10.0 -
11963 165.8 1,694.0 10.7 -
1964 199.6 1,867.5 10.6 110.0
1965 22.6 1,993.5 B A
1966 224.5 ©2,109.6 10.6 -
1967 : 225.0 ' 2,216.3  10.3 -
1968 232.0 2,292.2 10.1 -
1969, 235.8 © 2,381.8 10.0 10.4
1970 ' 264.6 2,564.5 10.3 -
1971 - 278.9 2,697.5 10.3 -
1972 . 304.9 12,890.8 10.5 -
1973 376.1 " 3,324.3 . 11.3 -
1974 453.3 3,938.8 115 10.8
1975 541.3 4,564.7 - 11.9 - -
1976 767.5 5,454.4 14.1 -
1977 1,131.4 7,167.0" 15.8 -
1978 972.1 * 7,692.1 12.6 -
1979 1,162.3 8,761.6 ©13.3 13.5
1980 989.2 8,916.6 11.1 -
1981 ©990.3 © 8,646.5 11.5 -
1982 o 952.2 8,966.2 10.% -
1983 1,079.8 ) 9,754.1 1.1 -
1984 . . 1,350.6.. .. ... . 11.116.4 12.2 11.3

FUENTE: Ministerio de Hacienda. Informes Complementaﬁos Constitucionales
de los afos. citados.
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CARGA TRIBUTARTA DE ILOS IMPUESTOS INDIRECTOS
~ (PERIODO 1960 - 1983)

ARDS . s | P.T.B. | care
1960 131.1 1,323.2 10.0
1961 115.8 1,442.2 8.0
1962 . | .118.8 1,603.1 7.4
1963 128.3 ' 1,694.0 ' 7.6
1964 - - 14s.0° 1,867.5 8.0
1965 167.4 . 1,593.%° 8.4
1966 159.1 2,109.6 7.5
1967 . 154.2 2,216.3 6.9
. 1968 | 142.5 2,292.2 6.2
1969 . 155.1 2,382.8 6.5
1970 199.7 . 2,564.5 7.8
1971 " 185.8 2,704.5 6.9
1972 . ©.230.2 2,882.8 - 8.0
1973 282.7 3,324.3 8.5
1974 . 343.9 -~ . 3,938.8 8.7
- 1975 387.1 4,564.7 es
1976 . 580.6 5,454.4 - 10.6
1977 1894.0 . 7,167.0 12.4
1978 686.4 7,692.1 9.0
- 1979 - 845.1 8,761.6 | 9.6
1980 677.3 8,916.6 7.9
1981 693.1 8,646.5 8.2
1982 . 657.9 8,966.2 7.4
1983 773.7 9,754.1 | 8.0
1984 . . 1.009.6

........ C11.116.4 ... . . 9.0

FUENTE: Ministerio de Hacienda. Informes complementarios anstitu—'
cionales de los anhos citados.
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CARGA TRIBUTARIA DEL. IMPUESTO DE TIMBRES

FISCALES PERICDO DE 1960 — 1983

1984

AROS Rec;audado P._'I‘.B. Ca;r:‘ga (%)_ Carg_)*a Po:r:cem?ual
(millones) .. ..(Millones)- Tributaria Media por Quinque
.............. U nio
1960 2.9 1,323.0 0.22
1961 2.8 o 1,444.2 0.22
1962 . 3.1 - 1,603.1 0.22
1963 3.7 1,694.0 0.22
. 1964 . 4.2 | 1,867.5 0.22 0.2
1965 4.6 $1,993.5 0.23
1966 4.8 2,109.6-- 0.23
1967 5.2 2,216.3 0.24
- 1968 5.6 ©2,292.2 0.24
1969 5.9  2,381.8 0.25 0.23
1970 9.6 2,564.6 0.37 ‘
1971 19.9 2,697.5 0.74
1972 23.0 2,890.8 0.79
1973 27.9 3.324.3 0.84
1974 39.9 3,938.8" 1.0 0.74
1975 45.2 4,564.7 1.0 ‘
1976 57.4 . 5,454.4 1.05
1977 72.4 . 7,167.0 1.01
1978 80.3 . 7,692.1 1.04
1979 87.8 8,761.6 1.0 - 1.02
1980 81.4 ~ 8,916.6 1.0
1981 141.9 8.646.5 1.7
1982 . 148.9 - 8.966.2 1.7
1983 251.4 9,754.1 2.6 _
370.2 11.116.4 3.3 2.06

FUENTE: Ministerio de Hacienda. Informes complementarios constitucionales

de los afios citados. "
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DISPOSICIONES LEGALES DEPENDIENTES DE LA DIRECCION: DE CONTRIBUCICONES INDIRECTAS

...........................................

N° . M A.T . E . R I ... A | AR
01 Ley de Papel Sellado y Timbres (1) o .. 1915
02 Reglamento de la Ley de Papel. Sellado 1915
03 Ley de Impuesto sobre Ingresos Brutos por Exhibicién y Traspaso de Peliculas |

: _ Cinematogréficas (2) . 1941
04 Ley de Impuesto a los eéﬁ:ectéculos plblicos ‘ ‘ 1941
05 Derechos anuales por matriculas de vehiculos sin motor y automotores (3) 1947
06 Ley de Iinpuesto a los pasajes afreos y maritimos - 1949
Q7 Reglamento de las Leyes de Impuesto a las cervezas y bebidas gaseosas ’ - 1955
08 Ley de Impuesto a la cerveza (4) ‘ _ : 1959
09 Ley de Impuesto a los fSsforos y cerillos A - o 1959
10 Reglamento de la Ley de Impuesto a los fosfoxos y cerlllos . 1959
11 Ley de Impuesto a los cigarrillos (5) ‘ v , 1060
12 Ley de Impuesto sobre el azficar (6) ’ . | 1961
13 Ley de Impuesto al consumo de petxrSleo (7) . 1964
14 Ley de Impuesto a las bebidas gaseosas . 1965
15 Reglamento de la Ley de Impuesto a los cigarrilles. . .. .= . . . ' 1972

(1) Complementada con los instructivos N° 14 de 1958, s/N° de 1958, N° 2-001, 2-003, 2-004 y 2-005 de 1970,

s/N° ‘de 1970, N° 1014 de 1972 y N° 1018 de 1972. Modificada por Decreto 537 de 1980, Dec. 219, comple-
mentado en instructivo N° 2082 de mayo de 1983, Dec.108 del 15 de agosto de 1985, instructivo s/N®

Modlflcada segln’ Decreto 375 y 467 de 1969. _

Modificados por Decreto N° 6 de 1948 y complementada por Acuerdo N° 1228 de 1967.
Complementada con el instructivo s/N° de 1928.

Complementada por Decreto 240 de 1972 y Acuerdos N° 12 de 1972 y N° 13 de 1973

Complementada por Decreto 142 de 1964, Decreto s/N° de 1932, Decreto N° 68 de 1983, Dec.139 de 1935,
Dec. s/N° de 1936 y Decreto N° 12 de 1934

Conmnl ementada con el Decretro 427 Ao 1060 v Amiiardn NO 265 Aa 1674

(2)
(3)
(4)
(5)
(6)

L}

20

(X3

(7)

1]



ANEXO N° 10

CUADRO COMPARATIVO DEL INGRESO DEL IMPUESTO DE TIMBRES SOBRE LAS VENTAS
E IMPUESTOS SELECTIVOS Y ESPECIFICOS AL CONSUMO

.. (en Colones)

PERIODO 1960 - 1983:

PERTODO IMP. ESP. AL IMP. SELEC. AL IMP. SELEC. Y ESP. IMP. S/VENIA BS.  (4) = (3)
coNSUMO . CONSUMO AL, CONSUMO SERVICIOS §
o L ()7 S@) = @@ (4) 2
1960/69  460.956.966 - 460.956.966 43.035.307 9
1970/79 1,017.093.337  91,594.679 1,108.688.016 463.809.511 42
1980/82 528.527.174  40.783.174 569.310.229 | 372.371.175 65
1983 ' 189.904.361  15,496.675 205.401.036 251.367.996 122
1984 204.935.613  19.433.902 © 204.955.047 370.188.600 180

o

FUENTE: Ministerio de Hacienda. Informes Complementarios Constitucionales de los afios respectivos.
Se actualizan los datos a 1984, por disponer de la informacidn a la fecha de presentacidén
de este trabajo. '
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ESTIMACION DE IA TASA EQUIVALENTE

Para el cdlculo de la tasa del IVA que dé el mismo rendimiento que proporciona
‘ : . _
el impuesto de timbres fiscales aplicado a las ventas, se empleS la siguiente

formula:
TTVA = ~.'Renaintteﬁto\déi tinbre " 100
Base Calculada
Notacidn:
T = Es la tasa que tendré el éx@uesto.
IvA = Significa Ifnpuesto al Valgar Agregado.

El dato que se utilizé como base-rendimiento del timbre es el valor recaudado
~en el afio de 1983, segin el inforﬁme complementario constitucional del Ministe

rio de Hacienda.

251,11

TIVA = —020 X 1060
2,000.8
TIVA = 12.5 %
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~

METODOLOGIA PARA ILEGAR A ESTIMAR LA BASE GRAVAELE Y ENCONTRAR IA

TASA EQUIVALENTE ‘QUE TENDRIA EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

CIFRAS DEL ANO 1982
( millones de colonesg )

s E ¢. T O R E S PTB
1) Mineria y Canteras ‘ 13.6
2) Industria Manufacturera ' 1,381.8
3) Construcci6n PGblica y Erivada A o 300.6
4) Transporte, Almacenaje y Comunicacidn _ 343.7
5) Comercio L 2,120.9
6) Servicic : Personal o . 743.7
7) Alquileres Comerc. . ‘ | 26.4
TOTALES . ' . 4,930.7

Como el PIB es igual al Valor Agregado Total, entonces se tiene que:
VALOR AGREGADO TOTAL = = = = = = = = = = = = = = = 4,930.7

MENOS: YNFx 235.5
Depreciacién 366.9
Timb.Fiscales 148.9 - 751.3
o B 4,179.4
MAS : Importaciones 2,441.5

Imp. Exentas __ 969.8- ‘ o 1,471.7
5,651.1

Pasa....
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Viene....ee... ~ 5,651.1
MENOS : Exentos mercado interno: 1,410.3
~ Exentos Servicios s 239.5 1,649.8
| 4,001.3
30%. posible evasitn
' s/4001.3 : 1,200.3
20% Pg. C. ¢ '800.2 : 2,000.5
BASE FINAL ESTIMADA: 2,000.8

Notacifn: WNFx : Ingresos Netos Provenientes de Fuentes del Exterior
Pq.C. : Pequefios contribuyentes.

FUENTE: MIPLAN, Indicadores EconSmicos y Sociales
DIGESTYC, Anuario Estadistico.
B.C.R., Revista Mensual.
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ESTIMACION DE LA BASE IMPONIBLE DEL MERCADO INTERNO DE BIENES

( millones de colones )
- CIFRAS DEL ANO 1982

Mineria y Canteras
Industria Manufacturera
Construccién Pblica y Privada

- Comercio

-13.6
1,381.8
300.6
2,120.9

MENOS::

VALORES AGREGADOS -DE:

i) Fertilizantes, insecticidas,
Fungicidas y Herbicidas. 6.4

ii) Construccién PGblica ‘ 174.2

iii) Produciios lacteos, rastros
y'narga:.cinas,_ grasas y
aceite.s', fabricas de pastas
y panaderias, imprentas, -
medicinas, beneficios de al
~goddn, jabdn, petrﬁleo y
otros productos ;igrioolas _ 667.3

iv) Exportaciones No égricolés o 5624

FUENTE: MIPLAN, Indicadores Econdmicos y Sociales
DIGESTYC, Anuarios Estadisticos.

3,816.9

1,410.3
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ESTIMACION DE TA BASE IMPOJIRLE DE IOS SERVICIOS
CIFRAS DEL ANQ 1982
'_( mil_lone_s de Colones)

Sector Transporte, Almacenaje '

y Comunicacicnes ' ' . 343.7
Sector Servicios Personales ° 743.7
Alqulleres Comerc;ales . 26.4
T.O T.A L L 1,113.8
MENOS:

VALORES AGREGADCS DE:

i) Transporte PUblico 124.7
ii) Comunicaciones 85.8
iii) Bducacifn Privada = 1.4
iv) Servicios Profesionales” ~ * 17.6 (1) 239.5

TOTAL BASE ‘ 874.3

(1) Comprende servicios médlcos, odontoléglcos y otros servicios
de aSlstenc:La medlca

FUENTE: MIPLAN, Indicadores Econfmicos y Sociales.
DIGESTYC, Anuvarios Estadisticos
B.C.R., Revista Mensual
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CUADRO DE LA ESTIMACION DE LA BASE IMPONIBLE DE IAS IMPORTACIONES

~ DE 1982

{ millones de colones )

-C O NC EPTOS VZLOR CIF IMPUESTOS BASE
' : ADUANEROS ESTIMADA
Tmportaciones 2,362.1 79.4 2,441.5
MENOS: ' 962.1 7.7 969.8
- Trigo ——- 78.2
- Maiz ——— 14.2
- Arroz ——- 1.0
- Leche —~— 12.5 1.7
- Frutas F. - 74.9 0.6
- Verduras -- 17:.1 3.3
- Frijoles — 75.1 ;
- Medicinas - 122.0 “
- Fertilizan
tes, Insec-
ticidas,
Fungicidas 84.7 2.1
~ Libros y Fo ‘
lletos 3.9
- Petr6leo 335.5
- Importacio
nes exen-—
tas-Briva .
das 114.9
- m@bfta—
-ciones
exentas
Gobiemo "28.1
TOTALES 71.7 1,471.7

1,400.0

FUENTE: DIGESTYC, Anvarios Estadisticos.
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METODOLOGIA PARA LLEGAR A ESTIMAR TA BASE ‘GRAVABLE Y ENCONTRAR
LA TASA EQUIVALENTE QUE TENDRIA EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO .

( millones de colones )

' Cifras Actualizadas al afio 1984

1) Minerfa y Canteras ) ‘ | 14.7
2) Industria Manufacturera ) 1.492.3
3) Construccibn Plblica y Privada . 329.6
4) Transporte, Almacenaje y Comunicaciof 371.2
5) Comercio ' : _ 2,290.5
é) Servicios Personales ‘ | ., 803.2
7) Alouileres Comrc.” = .7 28.5
TOTALES . 0 o 5,325,

Como el PTB es igual al Valor Agregado Total, entonces se tiene que:

| VALOR AGREGADO TOTAL - = = = = — = - - - 5, 325.
MENOS: YNFX . 254.3
' Depreciacién -396.2
Tim Fiscales ~ 271.2 , ' 921.7

4,403.3

MAS : Importaciones 2,636.8 -

Imp. Exentas - 1,047. = 1,589.
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Viene ........ | | | ) 5,933.1
ME'&OS : Exentos mercado mtexno 1.523. |

Exentos Servicios : 258.6 ' 1,781.6

' 4,211.5

30% Posible evasién

'8/4001.3 : 1.263.4

Azo.% Pq. C.:  842.3 '2,105.7

' 2,105.8

Notacifn: YNFX : Ingresos Netos Provenientes de Fuentes del Exterior.

DETERMINACIQN DE LA TASA EQUIW%LENI‘E CON CIFRAS AJUSTADAS

L 20 1994
TOA = —20E2 % 100 = 12.88 = 13'%
2,105.8 - i

El rendimiento del impuesto de timbres o valor recaudado en el ano 1983, por
el gravamen a la venta de bienes y servicios y la base calculada dato de 1982,
se ajustan a 1984 por la correccifn de la tendencia del PIB de 1982 a 1984,
con el propSsito de actualizar el cilculo de la tasa en el modelo pmpuesto,
en el trabajo y en razbn de que: -

1 - el rendimiento obtenido con el impuesto sobre las ventas ano 1983, fllt:lr&')
del periodo de andlisis propuesto, es el resultado de la apllcacmn de ta
sa distintas, asi:

a) de enero al 18 de nayo, la tasa era del 2%

b) del 19 de mayo al 31 de dicienbre la tasa era del 4% y 5% -para mate-
rias primas y productos finales, respectivamente.

2 - en el aip 1984, las tasas se mantuvieron del 4% y 5%.

-Con el objeto de que la estructura de las cifras, mantenga consistencia es-—.
tructural se aplica la misma variacién tendencial a todos los sectores de la
matriz principal del célculo de la tasa del modelo propuesto, aclarando que

por ese procedimiento las cifras del rendimiento se queoan cortas en millo-

nes, respecto a la recauda016n real del afo 1984 que fue de ¢ 370.188.600.

A la fecha en que este trabajo se presenta, los cambios operados por nuevas
disposiciones legales modifican aln mds la situacitn planteada, asi: '

a) por Decreto Leglslatlvo N° 108 del 15 de agosto de 1985, la tasa del im-
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puesto de timbres se uniforma al 5% para la venta tanto de materias pri-
mas como de productos terminados.

b) por Decreto Legislativo N° 109 del 23 de agosto de 1985, la liguidacitn
de los derechos de importacidn se haré al cambio del dSlar en el mercado
paralelo vigente en la fecha en que tenga lugar tal liquidacidn.
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EJEMPLO HIPOTETICO PARA ILUSTRAR EL RECORRIDO DE. UN BIEN A TRAVES DEL

CIRCUTITO ECONOMICO EN TRES ETAPAS CON LA APLICACION DEL I. V. A,

1. Ejemplo Wumérico (tasa IVA 10%)

1.1. Manuel Orellana (MO) sienbra y produce 10 qg de maiz que vende a

1.2.

¢100.00 a Dina, S¥A.

i)

ii)

iii)

El maiz cogechado por el agricultor, tiene un valor agregado
el cual se origina por el pago a los factores de produccitn,
y la sumatoria de estas remuneraciones constituyen el precio

de venta que es el 1002 del valor agregado, y origen del re-

‘corrido del producto.

‘Manuel Orellana vende a Dina S.A.

Venta ¢ 100.00

VA (10%) ¢ 10.00

TOTAL EN FACTURA ¢- 110.00

Manuel Orellana ' retiene los ¢100.00 de venta y paga. 10.00 -

a la Direccitn Ceneral de Contribucicnes Indirectas.

Dina S.A., procesa el maiz y lo vende a la Despensa, S.A. facturan-

do los 10 ggs. procesadbs a ¢ 40.00 c¢/gqg que hacen el total de

400.00

i)

El valor agregado formado por la remuneracin a lds factores
de la produccifn asciende a ¢ 300.00
VA en el proceso de los 10-qgs. de maiz ¢ 300.00

v/ del maiz comprado (MO) | ¢ 100.00

 Precio de venta : ' ‘ ¢ 400.00
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ii) Dina, S.A. factura a la Despensa, S.A. asi:

Venta ¢  400.00
VA (10%), ¢ 40.00
Total en factura_¢___440.C0

iii) Dina, S.A., retiene los ¢ 400.00 de venta mias los 10 del IVA
que anticipd a Manuel Orellana vy paga los ¢30.00 a la Direc-

cibtn General de Contribuciones Indirectas.

Despensa, S.A., vende a Julio I8pez (JL), el equivalente de los
10 ggs.. de maiz valorados a ¢£90.00 c/qg, que hacen un total de

¢ 900.00.

.1) El valor agregado formado por la remmeracién a los factores

de la produccién asciende a ¢ 500.00.

VA del proceso 7 ¢ 500.00
v/de la compra a

DINA, S.A. . : Z 400.00
Precic de Venta Z 900.00

ii) Despensa, S.A. factura a Julio LSpez
Venta ¢ 900.00
VA (10%) ¢  90.00

Total en factura - € 990.00

iii) Despensa, S.A. retiene ¢ 900.00 de venta mis los ¢ 40.00 que
anticipS a Dina y paga ¢ 50.00 a la Direccidn General de Con -
tribuciones Indirectas. _ [

4 Tysomy :‘ "
l...‘!!:’.u...:(.) { é’:‘.L}:ﬁ\ k;{.’.'.i‘l ‘f f(#”ni
ﬁNIVEHﬁIOAD BE KL SALV‘E}“

5
4
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Hasta donde el ejamplo hipotético llega, el recorrido del producto se
inicia con la venta que factura el productor, Sefior Manuel Orellana a
Dina, 8.A., y concluye con la compra que el Sefor Julio Lopez hace a

. la Despensa, S.A.

Proceso contable del ejemplo numérico (lo relativo al Impuésto)

1 - Manuel Orellana

i) Venta a Dina, S.A.
Partida: Caja (total de factura ¢ 110.

Venta > ¢ 100

IVA por Pagar - | _ e 10

¢ 110 ¢ 110

ii) Pago del Impuesto.
Partida: IVA por Pagar . ¢ 10

Ccaja | ¢ 10

2 - DINA, S.A.

i) Compra a Manuel Orellana

Partida: Compras ¢Z 100
 IVA anticipado a M.O. ¢ 10
Caja . , ¢ 110

¢ 110 ¢ 110
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ii) Venta a la Despeﬁsé, S.A. -
Partida: Caja (Total en factura) = ¢ 440 |
| Venta ¢ ‘ 400
IVA anticipado a M.O. ¢ 10
IVA pbr Pagar ¢ 30
g 440 ¢ 440
iii) Pago del Impuesto
Partida: IVA por Pagar ¢ 30
Caja - 4 30

g. 30 ¢ 30

3 - 'DESPENSA, S.A.

i) Compra a Dina, S.A.

Partida: Compras =~ ¢ 400
IVA Anticipado ¢ 40
Caja ¢ 440

¢ 440 ¢ 440

ii) Venta a Julio ISpez

Partida: Caja (Total en factura) = ¢ 990
Véﬁta | Z 900
IVA Anticipado a 40
o) ' Ig-10.00

DINA S.A. ¢ 30.00

. IVA por : _
. Pagar . & 50

€ 990 ¢ 990
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PROPUESTA DEL'MINISTERIO’DE'HACIENDA'A.LA ASAMBLEA

CONSTITUYENTE DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

(San Salﬁador,‘24 de noviembre de 1983)

" DECRETO N°

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

1))

I1)

Que es necesario asegurar.el financiamiento del gasto'pﬁblico en
tanto Que-éste es un factor importante en la estabilizacién de la

economia nacional;

Que es- conveniente crear condiciones que permitan la armonizaci6n

de los sistemas tributarios vigentes e implementar nuevos siste-

mas que cuando menos produzcan niveles de recaudacién similares a

1I1)

los actuales, sin aumentar la carga tributaria ya existente ni que
incidan negativamente en la formaci6n de los precios de los bie-

nes;

Que como consecuencia, deben modernizarse los sistemas impositi-

vos de tal manera que, ademds de sustituir a aquellos que produ-
cen indeseables efectos acumulativos, permitan un mejor control

y fiscalizaci6n;

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presiden
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te de la Reptiblica por medio del Ministerio de Hacienda, previa opinién
emitida por los Vice-Presidentes de la Repdblica,

DECRETA: la siguiente
'LEY DE IMPUESTO -SOBRE LAS VENTAS

Art. 1. ' Se establecé un tributo, cuando se trate de actividades
‘mercantiles, que grava las ventas y las transferencias de bienes corpora-

les muebles a cualquier titulo, asi como la prestacién de servicios.

~

Art. 2. Para los éfectos de esta Ley también se consideran inclui -
dos en las transferencias de bienesé
a) La utilizacioén de bienes de la empresa.por su titular y el uso
o consumo de los mismos_bienes ﬁorflos fepresentantes, Directo-

res, Gerentes, empleados, sus parientes o tesoreros.

b) La introduccién de bienés'allterritofio nacional, aln cuando no

‘se. trate de actividades mercantiles.

Art, 3. Se entiende por servicio toda prestacidén que una empresa
mercantil realiza a favor de una persona natural o juridica, a cualquier

titulo.

Art, 4. Estén obligados al pago del impuesto:
a) Los titulares de las emﬁresas mercantiles que efectlen las ven-
tas o transferencias o presten los servicios.

b) Los que introduzcan bienes al pais, afin cuando no sean comer-
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Ciantes.
c) Las sucursales de empresas extranjeras.

Axt.'S. Se considera efectuada la venta o en su caso la transfe-

rencia de bienes:

a) -Al emitirse la fagtura,‘los documeﬂtos dé‘remisién de los mismos
o cualquier Q;ro documento que amparé.la operacidn, asi como al
hacerse pagos parciales o totales del pfecio convenido, ai'haceg_
se la entrega de los bienes o conceder la disponibilidad sobre
ellos al adquirente: '

b) En el caso del literal a) del Art. 2, al retirarse ios bienes,»

“asi como cuando hayé faltéhté‘de ellos en los inventarios de la
empresé;‘

c) Al introducirse los bienes al territorio nacional.

Se tendrd por prestado el servicio, al emitirse la factura, recibo o
cualquier otro documento que ampare la operacidn o al iniciarse su reali-
zacién.
Art. 6. No causan este. impuesto, las operaciones gravables sobre
los bienes siguientes:
-a) Libros, folletos, revistas, diarios y periédicos y del papel
para imprimirlos.
b) De consumo bdsico para la alimentaci6n y vestuario que llene
las necesidades fundamentales de los sectores de menores recur-

sos conforme a los principios establecidos en el Reglamento,
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que servirin de base al Ministeric de Hacienda para elaborar el

listado correspondiente.

c) El equipo y herramientas médico-quirtirgicos, odontoldgicos y ma
~ terial ortopédico. ' | ‘
d) Medicamentos.
e). Los necesarios y directamente relacionados éon-el culto religio
so y cuya adquisicibn se haga directamente por entidédestfeli-
_giosas con ﬁersonalidad juridica. |
f)  Productos agricolas,'pecuarioé,_deAla caza y de la pesca; cuando
se mantengan en éﬁ estado ﬁatural o reciban s6lo el tratamiento
necesario para propdsitos de conservacidn y transporte.
~g) Los insumos agricolas tales como: fértilizantes; iﬁseéticidas,
fungitidas,.herbicidas;iplaguicidas y las materias primas nece-
.sarias para la elaboracién de dichos productés.A
h) Los productos. de artesania nécional.i
i) EL petréled qrudo para.fefinacién en el pais. -
j) .Aqﬁellos-cuya internacién al pais no sea'gravada con €l impues-
to de importacidén de conformidad con las leyes respectivas y
las importaciones»temporalésl‘
k): Aquellos:que fueren -objeto dé exportacion.
1). :Todos los bienes que la Ley asi los declare expresamente.
Art.. 7. No,soﬁ gravables con este.impuestp los servicios siguien

" tes:
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é) De saiud»tales'comﬁ: laboratorios,‘hos?itéles; centros de reha-
bilitacion y otros similares.

b) ~ Profesionales, qﬁe se gravaran de Confbrmidad al Articulo 13
N° 62 de la Ley de Papel Sellédo y Timbres.~

¢ E transporte ptblico terrestre:‘

d) - Los financieros y de .seguros.

e) El arrendamiento de inmuebles que se gravard de acuerdo a 1o

dispuesto en la Ley de Pabel Sellado y Timbres.

f) Todos los servicios que la Ley asi los declare.

Art. 8. El periodo de imposicién serd mensual.

No obstante, la Direccidn General de Contribugiohes Indirectas, en
caéos-justificados, podra autbrizar a solicitud del contfibuyente o de
oficio; periodos mayores o menores de ﬁn mes sin que éstos puedan exceder. .
de un afio calendario. -

Cuando se trate de‘periodqs mayores de ﬁn.ﬁes;iéliédntribuyente debe
rd anticipar mensualmeﬁte pagos'a_cuenta dél impuesto que se determinaran
conforme al prpmedio mensual del impuesto determinado en base a sus actif
Vidades ecdgémicas_reélizadas'duranté el afio precedénte. :

Art. 9. Lé determinacién del monto déljimpuésto, en cada caso,
se hard aplicando una tasa general del 14% sobre el valor de la operacién

de venta, transferencia de bienes o prestacidén de servicios.
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Art..10. _A los efectos del Articulo anteriof,Ase‘entiende por va-

lor de la opefacién:

aj - EL importe total que ha de pagar el adquirente.de los biénes 0
usarios del serficio, inclusive las cantidades cargadas por sepa
rado del precio del bien o servicio, excluido el impuesto esta-
blecido por esta Ley;

b) En los casos contemplados en’lazletra a) del Art. 2 , el precio
que‘pagaria el adquirente o el valor que tengan los bienes en
plaza, si este Gltimo fuere‘suﬁerioy; |

c) En la introduccién de bienes al territorio nacional, el valor

~ CIF o valto aduanerb; mis los impuestos de'iﬁportacidn y deméds
cargos que aparezcan en’ el documento de internacién respectivo.

d) En el caso de importaciones ‘para uso o.consumo del importador,

el determinado en el literal ''c" anteriorvagregéndo un 30%.

AArt.,11.» La cuantia del impuesto a pagar, para el caso de los con
tribuyentes sujetos a la tasa general dé1'14%, en cada periodo de imposi-
cién, se determina reSfando del impuesto calculado de Conformidéd a esta
Ley, el monto del impuesto-a las ventas pagado al adquirir bienes o servi
.cios'que.se‘destinan b guarden relacidn directa con las operaciones del

contribuyente, gravadas con este .impuesto.

Cuando la suma de los gravamenes deducibles conforme al inciso ante-

rior excediere al monto del impuesto correspondiente en un periodo de im-
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posici6n, la diferencia se sumard a las cantidades deducibles de los perio

dos subsiguientes, hasta su agotamiento.

Art. 12. No'obstante.que las operaciones de_exportaciénlho causan
este impuesto, aquellas debidamente comprobadas con la documentaci6én adua
nera correspondiente, daradn derecho a la aplicacién de.las deducciones es

tablecidas en el Articulo antérior.

‘Cuando el exportador no realizare operaciones internas gravadas con .
este impuesto, las deducciones mencionadas en el inciso precedente, las

hard efectivas contra cualquier otro impuesto a su cargo.

Art. 13, También son deducibles‘los;impuestos'pagados por las ad-
quisiciones de activos fijos relacionados difectamente.éon la producciéﬁ
de bienes o la’ﬁrestacién de serVicios:gravados;‘pero'debefén'diferirse
y fraccionarse en sucesivos ﬁeriodos_dé imposicién de acuerdo a 1a.dura—

" ¢ibn y utilizaci6én de dichos bienes y de conformidad a lo establecido en
elleglamento. | |

Art. 14. La'determinacién'dellmontd del impuesto y que es la cuan
tia a pagar en el caSO‘dei'pequeﬁo contribu}ente,'selharé aplicando una
tasa del 2%.sobre el volumen de Ventas; transferencia de bieﬁes.o presté_
cién de servicios, en cada périodp impositivow Sin embargo la Direcci6n

General podrd discrecionalmente, incorporarlos al régimen general.
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Se conéidéré'pequeﬁo contribuyente'para los efectos de esta Ley aquel
que tenga un volumen de operaciones inferior a trescientos mil colones al-
afio o un activo'en giro no'ﬁayor de trescientos mil coloﬁes y sea.califi;
cado e inscrito como tal por la Direécién General de Contribuciones Indi-

rectas.

Art. 15..  Todo contribuyente esti obligado a registrarse y a obte-
ner su nimero de registro correspondiente.A

Ny

Art.. 16. Los contriBuyenies estdn obligados a presentar una decla
racién jurada de las operaciones gravadas, realizadas en cada:periodo im-
positivo. - L -

Dicha declaracién deberd presentarse dentro de los diez dias hdbiles

siguientes al vencimiento del periodo impositivo de que se trate.

El pago del impuesto deberd efectuarse dentro del mismo plazo de pfg!

sentacidén de la declaracién jurada y simultdneamente con ella. -

Art. 17, No es necesario presentacion de declaracién en los ca-
sos de internacién de bienes, aunque el impuesto se debe liquidar y pagar

juntamente con la liquidacién y pago de los impuestos aduaneros.
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Art. 18.  -Los contribuyentes deben registrar en su contabilidad
todas- sus operaciones con clara separacién e importaciones y tasas apli-

cadas; y de los descuentos, .devoluciones o bonificaciones realizadas.

Lo mismo se hard para con las compras habidas, separando de las que
se consideran indispensables y directamente relacionadas con las activida

des en giro, las que no lo sonj; y los impuestos pagados por las mismas,

Sin perjuicio de lo anterior, deberdn llevar, ademds, los contribu-
yentes, cualesquier registro especial o anotacién que expresamente les re
quiera la Direccion General de Contribuciones Indirectas mediante resolu-
cién escrita.

Los registros anteriores deberdn estar actualizados.

Art. 19. Es obligatorio para todo contribuyente, emitir factura

por todo bjen que venda o por todo servicio que preste. >

En la factura deberd hacerse constar, con toda‘claridad, los bienes
Vendidos, trénsferidos o los servicios prestados,'loé precios de cada uno
de ellos, la totalizacion de los precios yi ﬁor sebarado,'el monto del im
puesto que sobre la transferencia o prestacién de'sefvicios corresponda, -
con indicacién de la tasa'aplicada, pudiéhdb sumarse todo_para hacer una

~gran total.
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Art.. 20. ~La Direcci6n General de Contribuciones Indirectas, en
_atencién:al tipo de negocio, al volumen de ‘las operaciones, a 1a‘garantia-
que le ofrezcan los_sistemaé de control de las opergciones qﬁe el contri-
buyente 1léve, podrd autorizar la sustitucién de las facturas por otro

tipo de documentos equivalentes o sistemas de facturaci6én mecdnica.

Art, 21, En las remisiones o traslados de bienes que efé¢tﬁe,‘el
' coﬁtribuyente. debe emitir, para anq-aararlas,: una nota de traslado de las
mismas en que se detalle el destinatario, el lugar de destino, los bienes

que- se traslada, el ﬁalor de los mismos y la calidad en que se hace el -

e T

traslado

Art..22.  La Direcci6n General de Contribuciones Indirectas, de
acuerdo a las circunstancias, podré establecer, en forma obligatoria para
los contribuyentes,. cualquier otro tipo de documentos para el adecuado con

trol de sus operaciones.

Art. 23, La administracidn del im?uesto,corresponde a la Direccidn
General de Contribuciones‘Indirectas, con amplias facultades para la ade-
cuada realizacion de su cometido; y a la DirecciSn General de la Renta de

Aduanas, en las operaciones de importaci6n.

Para armonizar sus funciones, que son complementarias, podrdn conjun

tamente dichas Direcciones Generales, dictar resoluciones administrativas -
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para solucionar ‘situaciones de caricter general o particular, derivadas

de las cuestiones administrativas o de interpretacién de la Ley.

Art. 24. La Direccién‘Genéral‘&e Conifibuciénes Indirectas, debé—-
rd emitir inétructivos para facilitar la aplicacion de esta Ley y su re-
glamento. DichQS‘diSposiciones deberdn ser pﬁblicadas bara conocimiento
de los funcionarios y empleadas estatales vinculados con la aplicacién de

. este impdesto y de los particulares.

Estas disposiciones, como las que se dictan en casos concretos, ten-

" dran efecto vinculante para el 6rgano emisor.

Art. 25. La Direcci6n General de Contribuciones Indirecta, lleva-
rd un registro de contribuyentes a este impuesto, que le permita conocer-
los y clasificarlos adecuadamente para cumplir en mejor forma sus funcio-

nes de control administrativo sobre los mismos.

Para este propGsito. todos .los contribuyentes‘estén obligados a regis
frarse. Teniendo, ademds, dicha.Direccién'General amplias facultades'para
recabai.ihformacidn de los-contribuyentes; terceros e instituciones del
Estado, quevle peimitan'en-la.mejor fbrma; tdmplementar, actualizar, desa

rrollar, etc., dicho registro.

CArt.. 26. " La Direccidn General de Contribuciones Indirectas tiene

f BIBLIOTECA CENTRAL f
UHIV!HE A

_ AR o gy SaLvavwmn ; .
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amplias facultades de fiscalizaci6n e investigacién; para llevar a cabo

su funcién de control del cumplimiento por parte.de los contribuyentes.

Asi'podré exigir a ios-contribuyentes, sus’representantes o dependien
tes, 1é'exhibici6n de libros, documentos y cOrresﬁoﬁdencia comerciales; re
querir a dichas personas para;que-proﬁoréionen‘infbrmaciﬁn; pudiendo, ade-
mis, intervenir los documentosjins?eccionados y tomar medi&as para sd‘cog;
.servacién; . incautar dichos librbs y documentos cuando la gravedad del ca-
so lo requiera§~pedir informaciones a4ter;eros sobre situaciohes vincula-
dés con este impuesto, en las que hayan tenido participacién o) hayan debi
do conocer; pudiendo, también, realizar ins?ecciones en los locales ocupa
dos.

Art.. 27.. Para . la aétividad de‘fiscalizacién; la Direccidn General'
de Contribuciones Indirectas contard con un cuerpo~esﬁecializado de ins--

. pectores; no obstante podrd utilizar persoﬁal técnico adecuado de cualquie

ra de sus dependencias para este propdsito.

Art. 28. El impueéto se liquidard por_el‘contribuyente”mediante_

una declaracién jurada, de acuerdo a las disposiciones de esta.Ley.

No obstante, la Direccién General de Contribuciones Indirectas. de
oficio podrd determinar la cuantia del impuesto a pagar por los contribu-
yentes, basindose en hechos reales tales como: las declaraciones presenta

das, los verificados mediante fiscalizacidén directa de las actividades
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del contribuyenté, los Compfobados mediante’informaciéniébtenida en regis
tros piiblicos, informes 6 docﬁmentos obfenidos de otros contribuyentes y
de la documentacién e informacidn disponible en los archivos de la misma
Direccidn General; o -en presuncioneéllegales'o administrativas que rézo—
nablemeﬁte liéven a concluir la realizatién de hechos gravados pdr parte

del contribuyente.

Art..29. * La Direcci6n General de’ Contribuciones Indirectas gestio

nard el pago del impuesto establecido en esta Ley, a efecto de evitar la

. acumulacién de mora.

- Art.. 30. El contribuyente.que no cumﬁla con la obligacién de ins-
cripcibn a que se refiere el Art. 15 serd sancionado con una.multa de dos
cientos a diez mil colones, que fijard la Direccidn General de Contribu-

ciones Indirectas, atendiendo a la capacidad econdmica del contribuyente,

gravedad del caso,reiteracién, reincidencia y demds circunstancias del

caso.
- Art. 31. El contfibuyenﬁe que no pfesente la declaraci6én jurada
serd objetd de una multa. equivalente al cuarenta por ciento del monto del

impuesto dejado de declarar.

Art, 32. La presentacidn de la deélaraci6n7jurada, extemporinea-




- 14 -

ANEYO N°_13

mente, sera sancionada con las‘mﬁltas siguientes:

a) Con el ¢ihco por ciento. del monto del impuesto que corresponde
pagar si se presenta 1a‘decléracién con retardo no-mayor de un
mes; | |

b) Con el diez por ciento. si sé presenta‘cdn'rétardb de mis de un
mes, pero no mayor de dos meses.

c) | Con el quince por ciento, si el retardd'es:de-més de dos meses,
pero no mayor de tres mesés;.y‘

d) Con el veinte por. ciento, .si el retardo es mayor de tres meses.

Las multas a que se refiere el presente Articulo no podrin ser infe-
riores a cien colqnes}A

Art, 33, El contribuyente.qﬁe'no extienda facturas o cualquier
otro documento. exigido por:esta Ley, serd sancionado con una multa equi-
valente de-uno a diez veces. el valor del. impuesto dejado de percibir por.

el Fisco, y no menor de cien colones.

En caso que la factura o documento que ampare la operaci6n respecti-
va fuere extendida sin cumplir con la forma o requisitos prescritos de
acuerdo a esta Ley. se sancionard al infractor con una multa equivalente

al monto del impuesto..
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Art.. 34. "E1 contribuyente. que estando obligado a llevar registros,

no lo hiciere, o que los 1levare con atraso que dificulte o haga inGtil su

examen, O se negare a presentarlos, o no los lleve en forma y.con los re-

quisitos prescritos en la Ley cuando a ellos esté obligado, serd sanciona-
do por cada infracci6n, con una multa de doscientos a quince mil colones,

segin la gravedad del hecho y 1a“caﬁacidad econdmica del infractor. .

Art,. 35. Si el pggb del im?uesto nb se verificare dentro de los
términos prescritos-pdr esta,Ley; o(el'fijédo ﬁor la Direccién General dé
Contribuciones Indirectas;'en'el caéo de estimaciones de oficio queda |
obligado el contribuyente. a bagér juntamente con el impuesto, un recargo,
del tres por ciento. sebre el impuesto adecuado bor cada mes o.fiaccién de

retafdo; que se calculard desde la fecha en que debié efectuarse el pago.

Art.: 36. inciuirén en defraudécién fiscal y serdn objeto de multa
de una a diez veces.el:montO‘del‘imﬁuesto en que se defraude el Fisco o
que se haya pretendido defraudarlo, sin perjuicio de la responsabilidad
penal‘édrrespondiente, 165 contribuyentes o terceros que realicen cual-.

quier hecho, aserci6n,omisién, simulacién, ocultaci6én o maniobra que ten-

. ga por objeto producir o facilitar la evasi6n total 0-§arcia1 del impues-

to. Cuando no se pueda determinar el monto del impuesto se impondrd una
sanci6én de un mil a cien mil colones de acuerdo a la capacidad econdmica

del infractor, que imbondré discrecionalmente la Direccidn General de
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~ Contribuciones Indirectas.

»' Art;.37; | En caso de;reincidencia en‘el-incumplimiento de las obli
],gaéibnes establecidas en los Articulos 16, 18 y 19 1a Direccién General
de'Contribucionés Indirectas,‘podré a su juicio, dupiicar los montos de
las multaS'respecti?as, o précederse_a‘ia clausura de los establecimien—
.tOS”pér un periodo no menor de siete dias ni mayor de tres meses.
Aft..SS‘ | Facﬁltase'al Minispefioude Hacienda para emitir ias dis-
posiciones que.resuitaren necesariaévpara la traﬁsiéién éntfé los hﬁpues—
tos que se sustituyen por esta Ley y el gravamen por ella establecido.

. t,
e

Art. 39. En todo lo que permita. la naturaleza del impuesto a las
ventas y no esté en contradiccion conaléipresente Ley, se apliéarén las

disposiciones de la Ley.de Imﬁuesto sobre la Renta.

Art, 40  El Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de‘Hacienda

reglamentaré la aplicacién de esta Ley.

Art. 41.. . En la interpretacidn de las”disposiciones de esta Ley y
en su respectivo Reglamento, se¢ atenderd de preferencia y con razonabilidad
- al fin de las mismas, asi como a la propia naturaieza'y principios de los

derechos administrativos y tributarios que la caracterizan. S6lo cuando
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no sea posible delimitar por la letra o por su espiritu el sentido o alcan
ce de las normas, conceptos o términos de las disposicicnes antedichas, o

drd recurrirse a las normas, conceptos y términos del derecho comdn.

Art 42.. Deroganse los AIthUlOS 13 numerales 32, 55y 60-bis;
41, 41-Ay 41—B _de la Ley de Papel Sellado y Timbres, contenida en Decre -
to Legislativo sin ntmero de fecha primero de junio de mil novecientos

quince y sus reformas.

Art.A43,A Derdgase cualquier otra Ley o disposicidn que se oponga
.a lo regulado en la‘presente'Ley.
Art.. 44. La presehte,Ley'entraré eﬁ"vigencia ocho dias después de

su publicacién en el Diario Oficial.
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