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METODOLOGIA

En virtud de que a la fecha de redactar este trabajo no se dispo
nia de un censo industrial més reciente al de 1961 que nos permi
tiefa esfudiar la distribucian geogféfica actualizada de las in~-
dustrias en El Salvador, opté por recurrir a los anuarios esta--
disticos que publica la Direccidn General de Estadistica y.Censos
los cuales tienen una informacién‘incompleta al no presentar los
datos por departamento,'por lo que las cifras presentadas en el

desarrollo_del trabajo debén tomarse con las reservas del caso,

Sin embargo los datos ponen de manifiesto las diferencias noto-m
rias existentes entre San Salvador y el resto de los departamen-
tos del pafs cuando a nimero de establecimientos se refiere, vy =
las diferencias existentes en la utilizacidn de mano de oﬁra, ma,

teria prima, etc. en cada una de las actividades econdmicas,

Recﬁrrir a la investigaciSn directa quedaba fuera del -—--
tiempo gue se disponia para la mejor realizacidn de este trgbajo.

De las 20 ramas industriales clasificadas por el C,I,I.U,
y cuyos datos se presentan'en los anuarios y censos industriales
escogi las cuatro que résultaron reveladoras por acaparar mas -—-—
del 60% del total de establecimientos, de materia prima, de per-
sonal utilizado, del valor de la produccién, de su contribucidn
a la formaciédn del PTB del sector, etc,

Las industrias seleccionadas para esta investigacidn son
las éiguientes: Alimentos, Bebidés, Textiles y Prendas de Vestir.
BEn esa forma, aunque limitada la investigacidén a 4 industrias se
ticne la seguridad que nos indica el grado de‘concentracién de =
nuestra industria manufacturera, el origen de la materia pbima ¥
la éantidad de poblacidn econdmicamente activa que absorbe el —-—
sector industrial, porque comé ya se dijo, se tuvo el cuidado do

seleccionar las que tuvieran la méds elevada significacidn,



" INTRODUCCTION

En este trabajo se pretende analiéar los distintos factores que
intervienen en la localizaéién de la industria manufacturera del
pais; con el objeto de liegar a determihar el grado de importan—
cia que tienen algunos factores locécionales v la influencia que
han tenido para orientar la distribucidn geogréfica de las in—-
dustrias existentes en el pafs, Del andlisis realizado se dedu-
ce que en forma mediata y directa la localizacidn de la induse-—-—
tria en El Salvador, obedece principalmente a los siguientes fag
tores: infraestructura, Materias primas, mercados; factores que
predominan‘uniléteralmente o combinados segin el tipo de indus—-
tria, Al referirnos a los tres factores anteriores no estamos ad
mitiendo que son los dnicos, pues hay gque reconocer tambidn a la
mano de obra, energia eléctrica, combustible y otros més, la im=
portancia que fienen para influenciar lé ubicacidn de plantas in
dustriales.

Todos estos factores han contribuido a que la industria
se concentre principalmente en San Salvador_y al crecimiento in=-
dustrial desordenado dentré de dicha regidn,

- La concentracidn excesiva y el crecimiento desordenado =
son consecuencia de qﬁe el éstado no ha reglamentado ni planifi-
cado la localizacidn industrial, la gque en todos los casos se ha
inspirado en la obtencién de beneficios para el empresario, sin-
llegar a considerar en ningdn momento los beneficios de‘tipo SO-
cial, Con esto gqueremos decir que para que la ubicacidn de las -

nuevas'plantas industriales traiga beneficios al pais debe regirp
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se por un plan econdmico general de gobierno.

El trabajo constard de cuatro capitulos. En el primefé -
dg ellos estimé necesario hacer un andlisis gemeral del problema‘
iocacionél y un bosquejo sobre las diversas clasificaciones de -
los factores de localizacidn, con el deseo de,establecef desde -
el principio'los'factofes qué_condicionén o deferminan la localj
zacidn de las industrias manufactureras del pais. Por pertenecer
las clasificaciones de los factores de 1océlizaci6n.a autores de
paises altamente industrializados no fue posible adaptar ninguna
a nuestro pais; de ellas tomaremos Ynicamente los factores que a
mi juicio sean los de mayor importancia y de los cuaies exista =
informacidén,.

. En el segundo capftulo se hace un andlisis histdrico del

desarrollo de la industria manufacturera del pais, Este se hace

~

, tomando en cuenta las caracteristicas de nuestra industria, ba--

sdndonos para ello en'la poca informacidn existente., Se estable-
ce la localizacidn histdrica de la industria manufacturera del ;
pais de acuerdo a los tres censos industriales que se han levan-—
tado hasta la fecha, esto'es, los censos de 1951, l95§'y 1961.

Mediante la informaéién obtenida llegamos a establecer -
no sé8lo la localizacidén de la industria en su conjunto, sino que
también porAactividades econdmicas, (Ramas). Es asi cgmo llegam—-~
mos a determinar que en nuestro pais cuatro éon las industriasl—_
de mayor trascendencia, siendo ellas la de alimentos, bebiaas, -
textiles vy vestuario,. .

El tercer capfitulo lo dediqué a estudiar ios principales

factores de localizmacidn que intervienen en la ubicacidn de las



IIT

plantas manufactureras. Aun cuando cada factor se estudia en for
ma individual en ningtdn momento ée ha pensado dejar por fuera su
relacidn con el restc de los factores,

Para terminar la investigacidn, se presenta en el capituy
lo cuarto algunas conclusiones y recomendaciones, qgue por_supueg
to se derivan de lo examinado en todo el ‘trabajo.

Quiero hacer constar que la elaboracidn de esta tesis, -
se vid limitada por la carencia de antecedentes sobre el tema en
el pais v porgue en la actualidad contamos con muy pocas fuentes.
de- informacidn, v l;é’que existen no son completas, éomo @ J ellmm— -
plos podemos tomar que desde que se realizd el dltimo censo ine—-
dustrigl en 1961, no se ha hecho ningin otro, y que los datos —-
qﬁe presentan los anuarios estadisticos son incompletos al nordg
tallar la informacidén por departamento,

Para finalizar quiero hacer un reconocimiento especial =
para mi esposa por toda la colaboracidn que me prestéren la ela~-
boracidn del trabajo, v por éu paciencia para confrontar la co~-
pia mimeografiada del mismo; asi también.agradezco a los tres ~=
miembros del jurado por las recomendaciones que me hicieron du—-—
rante las distintas etapas de la tesige

San Salvador, febrero de mil novecientos setenta y dos,.

-Arturo Argliello Oertel



CAPITULO I

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS FACTORES
QUE INTERVIENEN EN LA LOCALIZACION INDUSTRIAL

1. GENERALTDADES

.

BEn el andlisis de los factores que intéfvienen en la ubi
éacién de plantas industriales ﬁanufactureras debe hacer hinca-
pié en la importancia que tiene para:lograr una estructura de -
ubicacidn industrial lO'méé eficaz posible, que permita distri-

buir en forma equitativa entre todas las regiones del pails, el

PTB industrial para evitar asi, un desarrollo industrial oentrgj

lizado que conlleve a desigualdades notorias en los niﬁeles'de
vida de la poblacidn y a serios desajustes en la distribucidn -~
del ingreso, BEn este andlisis, los factores determinantés de la
localizacidn de las industfias no los situaremos como si fueran
independienteslumos de otros, sino més bien, se trataﬁé de estu
diarlos considerando_sus interfelaciomes. Si bien es cierto que
én la segunda parte de este cépitulo el examen de dichos facto-
res se hace en forma individual, ello no implica pasar por alto
qﬁe todos ellos son parte de un hismo proceso en el gque se arti
culan.,

Antes de seguir adelante Quisiera sefialar que no existen
factores generales que determinan la ubicacidn de industrias en
territorio especifico, sino que nor 15 general depende de las =
oaracteristioas propias de la inﬁustria y del campo de accidn -
de la misma, Esto hace imposible adoptar una. férmula fija sobre

las causas que en dltima instancia determinan la ubicacidn, por

i

!



que ésta depende de gran cantidad de factores, por tal motivo,
en materia de ubicacidn de plantas industriales manufactureras
hay que tenmer mucha cautela al hacer generalizaciones. Para Cam-

da_caso hay gue tener muy en cuenta las caracterigticas estruc-

turales del pafs, su etapa de desarrocllo v sus condiciones ins—

titucionales v noliticas.

A) Definicidn

La localizacidn de industrias es un estudio cbmpletb de
las ventajas ¥y desventajés de la posiblé ubicacidn, que ha de -
'prestar atencidn fundamental a las necesidades de materia prima,
mercado y mano de obra. Ademés, el estudio deberd contener una
ampliz informacidn sobre los costos de produccidn de la materis
prima considefadé,ila posibilidad de obtenerla en cantidades su
ficienteg ¥y a un precio adecuado, sefialar los posibles sitios‘;
de ubicacidn para la planta, el tamafio de la planta, el tipo de
fébrica que se puede establecer, lés sérvicios e instalaciones
que se han de facilitar, los costos del proyecto, las fuentes -
de financiamiento.y iaS fases de-desafrollo de la pianta. Bl ok
'jetivo u objetivos perseguidos al proyectar la ubicacidn de una
prlanta manufacturera deben especificarse de manera clara y pre-
cisa desde el éomienzo, porque si éste esté mal definido, lo --
més probable es que la ubicaoién esté equivocada ocasionando —-
después grandes problemas al inversionista o al Estado.

La sleccidn del lugar més apropiado para la localizacidn
de industrias plantea problemés muy diffciles, por lo que cone-
viene fealizar antes de. seleccionar el lugar més adecuado para

la localizacidn, ur minucioso estudio en el que se deberd pres-—
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tar atencidn especial a los pasos siguientes:

1. Determinacidn de la Rezidn

Para detérminar la regidn mds apropiada para ubicar una
. N _ .
planta industrial debe examinarse la eficiencia de 1os servie—-—

cios publicos y privados, como energia, combustibles, gas; es -

decir que debe prestarse especial atencidn a la infraestructura

v

existente, tanto econdmica como social.

2. Dete;minacién de la Comunidad

Una vez selecc1onada la posible regidn, se d@iermlna de

_ modo més especifico la comunidad donde debe instalarse la fébri

ca, Se hard énfasis en los siguientes aspectos:

‘-a) La proximidad al mercado y a las principales materias
primas. ' " ; o

'b) Que haya disponibilidad de mano de obra,

3. Seleccidn de Terreno -

Habiendo seleccionado la comunidad donde se piensa insta
lar la fébrica; se determina el punto fisico exacto en el gue -
ha de instalarse, para ello es importante tomar muy en cuenta:

a) La topografia del terreno

b) Bl fécil acceso por -los medios de comunicacidn existen
. tes ;

é) E1 féoil acceso de los trabajadores a la féﬁrica
d) El costo de allegarse 1a energia v otros servicios

e) El costo del terrenoc,
En cualguier problema de localizacidn, los principales -

elementos a considerar son: Costos de Produccidn y Costos de ==

Transferencia.

Son considerados como costos de transferencia, los cos-—-=
)

tos de transporte y movilizacidn de la materia prima y demds —-—
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elementos‘que éntran en el proceéb de produccidng los costos de
distribucidn y entrega de lqs produétos elaborados v Semiuelabg
“rados.

Admitiendo que lés factores de‘iocalizacién actﬁan como
fuerzas de atraccidn, su influenciaAsobre la aotividad producti
va podria»ejefcerse en dos formas:

é) En el sentido de orientar las industrias hacia ague——-—-
llos puntos geogréficos en los que las variaciones de
los costos de transporte o de fabricacidn sean més vepn

tajosos.

b) En el sentido de aglomerar o dispersar las actividades

‘dentro de un espacio geogréfico,

. El problema de la ubicacién-ha'mantenido en los dos ca—-
s08 anteriores sus caracféristicas econdmicas. In el primerq,--
las ventajaé geogréficés de los costos de transporte, mano de -
obra, energia, etc.; actdan como fuerzas de atraccidn. En el sg¢
gundo, las reducciones de los costos de la actividad industrial
se suceden como una cpnsecuenoia de la produccidn en gran csca-

la,

Para los fines de este andlisis nos referiremos concreta
mente a las industrias fabriles o manufactureras, sin incluir -
Do . ' - . 1/ -
las industrias artesanales ni las ecxtractivas, Las activida-
des de estas iundustrias pueden resumirse a las siguientes eta--

pas: »
a) Abastecimiento
b) BElaboracidn vy

¢) Distribucidn.

1/ Clasificaéién de las industrias de la Direccidn General de -
Estadistica y Censos = Industria Manufacturera - 5 o mds de
personal, artesanfas - 4 o menos de personal.
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La primera consiste en ;a compra y acarreo de las mate—-
rias primas y suministro él lugar de su elaboracidn, La segunda
es aguella en gue la materia primé es transformada despuds de -~
cierto proceso productivo en productos finaleé de mayor valor;
poxr éltimo; la tercera, es la parte final del proceso en la que
se-vende v se’entregan ﬁara su;cohgumo los productos elaborados.
En la primera y tercera_étapa el factor de més_importanoia lo =
conéﬁiﬁHYe el costo de transferencia, gque es el que determina -
si.la localizacién-de la planta debe orientaﬁse hacia las fuen=-
‘tes de materia prima vy abastecimiento o hacia los mercados. En
io gue se fefiere a la efépa de elaboracidn, el agpecto determi
naﬁte‘lo constituye el éosto de‘préduccién, Es necesario acla=-
rar que én‘este—planteaﬁiento se da por sentada la relativa mo-
vilidad de los factores_de produccidn, excepto la tierra vy los
deméds recursos naturales a los que se reconoce una movilidad md
nima y pricticamente nula.

B) Concentracidn Indugtrial~

La experiencia de-;os paises en desarrollo nos demuestra
rque las dndustrias tienéen a concentrarse en Uno 0 POCOS Cehm=-—
tros urbanos, porqﬁe éstos ofreoen una infraestructura adecuada;
me;cados més amplios, ﬁive;es de educacidn més elevados, perso-—
nal técnico especializado y profesional y en ellos resulta més
féeil pdnerse cn contacto con organismos estatales y con los di
rectores de otras empresas, Esta situacidn crea un problema de
disparidéd en la distribucidn geogréfipa de las industrias, ou;
yva reduccidn progreéivardebe ser un objetivo legitimo y necesa-

rio para el desarrollo de estos paises, y porque seria una bue-



L6 -

né medidé ?ara que los beneficios derivados del crecimiento in-
dustrial se extiendan por todas lés regiones dei_pais. Al hacer
ensayos sobre las posiﬁles formgs de contrarrestar la fuerte -=
tendencia hacia la concentraoiéﬁ industrial en las principales
zonas urbanas, hay que.tener mucho cuidado en que las medidas -
se vayan aplicando en forma gradual v sin ersqueéades para gue
asi puedan desarrollarse répidamente las regiones atrasadas sin
perjudicar la expansidn ecoﬁémiﬁa de las regiones mas dindmicas,
La solucidn a tan complejo problema implica tomar en cuenta una
serie de consideraciones politicas, econdmicas y sbciales. Para
lograrlo el gobierno dispone de diversos instrumentos de poiifi
ca con los que puede influir en la distribucidn de las acti#idé
des ecénémicas de las diferentes regiones del pais.

Para evitar la concentracidn én las principales zonas ur
banas, el gobierno puede prohibir la instalacidn de empresas in
dustriales en ellas{ Puede adoptar como estimulos las medidas =-
encaminadas a establecer complejos residenciales, escuelas, hog
pitales vy otros establecimientos destinados a satisfacer laé né
cesidades de la poblacidn; efectuar inversiones en obras de in-
fraestructura y en casos extremos, para atraer a la mano de -—=
obra puedé ofrecer aumentos de salarios. Si decide impedir la -
mayor concentracidn de industrias.en las zonas de mayor atrac—-—
cidn se. encuentra ante el éilema sobre qué medidas debe aplicar
gque garanticen sus objetivos. La facilidad con que puedan apli-
carse las medidas dependerd del grado de desarrollo econdmico y
de industrializacidn del pafs. Se reconoce que las medidas di=-

rectas o pyohibitivas son instrumentos menos eficaces que las -
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medidas ihairéctas para impédir la concentracidn de industrias
en zonés determinadas,

El principio en qgue descansa la accidn gubernamental pa--
ra conceder incentivos, se bésé-principalmenﬁe en que estas con
cesiones indﬁcen.al inversionista potehcial a iniciar negocios
gue de otra maﬁéra nermprenderia.»Enﬁre las medidas dindirectas
figuran exenciones fiscales de caricter temporal, la concesidn
de créditos y subsidios. A trévés de los incentivoé figcales -
las dindustrias obtienen beneficios adicionales por medio de re-
ducciones ¥ exoneraciones ael impuesto sobre la renta o sobre -
los beneficios, en la exencidn de impuestos para la importacidn
de equip0,'materiaS primas, prodﬁctos semi~elaborados, méteria~
les de empague, maquinaria, repuestos, etc. Bl problema princi-
pél que enfrenta el Estado al conceder exenciones fiscales a la
industria es que se estd sacrificandéd, porque ello implica que deg
Jja de percibif'una gran‘cahtidad de'ingresos gue bien podria =
utilizar para crear fuentes de trabajo que muoho.beneficiarian
é la poblacién? o para hacerle frente a los gastos gue origina
el cﬁmplimiento de sus funciones,

In virtud a lo anterior podemos afirmar que las exencio-
nes fiscales acarrean considerables pérdidas de ingresos al
Zstado, por lo que se¢ hace necesario evaluar detenidamente la =~
conveniencia de concederse o no a cuanta industria lo solicite,
Las exenciones sgelen'darsé por periodos limitados, aunque siem
pre existe la posibilidad de que puedan ser prorrogadas por un

perfiodo més. Los incentivos fiscales dejan de constituir una --

atraccidn para las industrias en los casos en que la infraes—-—-



tructura es inadecuada. ia infraestructura estd compuesta no sg
lb por los servicios-eéonémicos, comé energia vy transporte, Si-
no también por elementos sociales, como el nivel sanitario y -
educativo del pais, Los efectos positivos o negativos que pueum‘
dan derivarée de la existencia o falta de infraestructura son -
de incalculable valor en el proceso de desarrollo. La iﬁfrées—é
tructura es de suma importancia como factor de ubicacidn DALY -
la indugtria vy como requisito de desarrollo nacional, Su exig--
tencia en muchos casos ocasiona grandes concentraciones indus—-—
triqles; por el contrario la falta de seryicios de transporte,

por ejemplo, nusden impédir la distribucidn por todo el pais de
ios.productos gue se generan en determinada regidn. Los proyec—
tos de infraestructura exigen grandes inversionesg, por e¢so de~-—
ben combinarse con proyactos prodﬁctivos dentro de lag zomas fg
vorecidas con elia, de no haoerse; todo gasto resulta innecesa-

rio v su utilizacidn seria nula.

v

Es el gobiermno a travéds de las inversionmes piiblicas el -
llamado principalmente a realizar este tipo de inversiones, pox
gue la enmpresa privada no estd capacitada paméello;sino méde bien,
necesita de ella. La creacidn de una infraestructura adecuada -
es un medio importante para atraer industrias a las regiones -—-
con recursos naturales sin explotacidn,

La décisidn debe basérse en el wvalor eoonémico de 108 ==
costos y boneficios e los proyectos para la ecconomia en genc——
ral més que en la viabilidad financiera y econdmica del proyec-—
to evaluado aisladamenfe.

El andlisis de la posible ubicacidn de nuevas plantas in
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dustriales debe basarse en el criterio de la rentabilidad nacig
nal y no en el de la rentabilidad comercial, La rentabilidad na
cional toma en cuenta la rentabilidad econdmica para el pais en
general, la comercial se refiere Unicamente a la rentabilidad -

de cada proyecto.

2. EL DESARROLLO ZCONOMICO Y LA LOCALIZACION INDUSTRIAL
| qu‘factofes que inﬁefﬁienen en la localizacidn de las -~
ingqstrias de un pais soﬁ diferentes sogin el regimen econgmico
y'segﬁn éste se vaya desarrollando, -
La localizacidn de laiindugtria dentfo de un pafs socia-
lista no obedece a las mismas razones gque las gque se dan en un
pals capitalista, altamente desarrollado. Fara el primer caso;

el interdés colectivo es lo que predomina, para el segundo el lu

cro. En los gaiseé goclalistas la industria es de propiedad es-
tatl o dé cooperativas y son administradas: por lasg autoridades
centrales o locales, quienes se encargan de prestar una serie -
de serviciocs de comunes fales como asistencia técnica, aéesbra—
miepto para la adquisicién de materias primas ¥y toéos los factyp
res necesarios para la pfoduccién. fn estos paises los organis-
mos de planificacidn son los encargados de estudiar lés pogsibi~
lidades existentes para el desarrollo de una actividad indus--—-
trial v del sitio méds adecuado para su ubicacidn, porque en tal
forma se estéd garaﬁtizando el Estado que la produccidn de la -
neva planta estaré integrada dentre de sﬁs programas de plani-
ficacidn nacional.

En los péises capitalistas el goblerno fomenta el esta—-—

blecimiento de nuevas plantas industriales a través de los dis—
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tintos tipos de incentivos, mediante los cuales se les disminu-
yen los impucestos o se les eihonera de los mismos por un perioc=
do limitado, les facilita el financiamiento mediante la hipote=
ca de la planta y en niﬁgﬁn moﬁéﬁto se apoya al iﬁduétrial me=—-—
diante asesoramiento gratuito, ni se preocupa porque la nueva -
planta esté ubicada en la forma mds conveniente a los intereses
del Estadof Los industriales son libres de elegir la regidén don
de han de localizar su planta.

Asi, en gencral, puede afirmarse que "la localizacidn in
dustrial dentro de un pais es funcidn del desarrollo econdmico
de éste y ée halla condicionado poxr una serie de factofes, BYi =

tre ellog, la distribucidn de los recursos naturales, la densi-

dad de la poblacidn®, i/

\3. CLASIFICACIOﬁ DE LO3 FACTORES IOCACIONALES

Explicada ya la importancia de los factores qﬁe intervig
nen en la localizacidn de las industrias y ia forma como el‘go~
biergo valiéndose de ciertas medidas puede influir sobre ellos
para orientar la ubicacidn de la industria, se tratard en esta
parte de clasificar los factores de localizacidn de acuerdo al
criterio de los autores quc més adelante se mencionarin,

Hacer generalizaciones sobre el respecto no es tarea fé-
cil, »nuesto que existen diversas actividades industriales que =~
tieﬁen paraoteristioas muy definidas, por ejemplo, la del cemen

to cuya localizacidn estd influida totalmente por la ubicacidn

1/ Hoover, Edgar ~ Localizacidn de la Actividad Econdmica -
" Imstituto de Desarrollo Econdmico - México 1951.

a
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de canteras; la textil, que_tiene gue comnsiderar una mayor pro-
ximidad al centro de consumos cicrtas indusﬁrias'quimicas gque -
1o pueden dejar de tomar en consideracidn los problemas de eli-
minacidn de deseohos,veto, En todo caso, una enumeracidn de losg
distintos factores locacionales considero gque es buenc pordgue -
nos servird como marco de referencia para nuestro estudio,

Sin duda alguné la preocupacidn por estudiar los facto-
res gue intervienen en la distribucidn geogrifica de las indus-
trias no es nada nuevo, porgue desde fines del siglo XIX y prin
cipios del siglo XX algunos autores como Von Thunen, Alfred We-

ber, Hoover, y otros economistas mds, habian manifestado su in-

teréds al igual como lo hacen hoy dis muchos autores contemporé-

neos.,

As{ tenemos que en 1875 Von Thunen, alemdn, expuso las -
primeras ideas sobre la cconomfa espacial, Su teoria no es to--
talmente aplicable a los problemas especificos de localizacidn
industrial, pero al menos establece las béses tedricas sobre ---
las cuales ée han construido los conceptos modernos gue hoy son
de tanta importancia. Con su teoria nace el aspecto espacial --
del desarrollo econdmico, el gue indica "QUE TODO EL DESARROLLO
ECONOMICO EXISTE TANTO EN EL ESPACIO COMO EN EL TIZEMPOY, Planm-—
ted el problema de la iocalizacign sobre las premisas, que tan-
to el costo como las caracteristicas de las ticrras vy la mano =
de obra son homogéneas. Toda su teoria de localizacidn 1o llova
a'éonsiderar una sola variable: La distancia,

Alfred Weber amplia los conceptos de su compatriota, y -

es asi como en 1909 nos presenta sus primeras ideag sobre los =
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factores de ubicacidn. Su teoria concede importanéia~a tres fag
tores de localizacidn: a) Costos de Transporte, b) Costos de ma,
no de cbra vy c) Fﬁerzas aglomerativas. Para Weber, la diferen-—-
cia entre los costos de la materia prima y la mano de obra fad;
ca en los costos de tran&porté.AAl establecer gue el costo de =
transporte es factor importante, admitce que la ubicacidn que --
tenga el costo méds bajo seré‘la mejor., Asi,,aqueilos productos

gue pilerden peso en el proceso de transformacién, tienden a ubi
carse cerca del lugar de donde se obtiene la materia.prima, Por
el contrario, en toao proceso industrial en-que la transforma=-—
cidn de materia prima a producto determinado signifique aumento
de.peso, localizard su planta en o cerca del centro de'consumo.

Yeber considera que el costo do la mano de obra es tam-—-—
bidn factor importante como fuerga locaciocnal ya gue cuando el
costo de la mano de obra es mayor que log costos de transporte
la localizacidn estard orientada hacie la mano de obra.

De las fuerzas aglomerativas, dice que sélo aguellas in-
dustrias que tengan un alto valor agregado podrén reducir sus -
gastos por medio de Qichas églomeraciones.

Hoéver i/ circunscribe su teoria scbre la localizgacidn -
casi exclusivamente a\faoﬁores de costos; Los divide en dogt! —=
Costos deitransporte vy Costosgs de produccidn. Incluye los costos
de abastecimiento de materias primas y do distribucidn del pro=-
ducto dentro de los costos de tremsporte, en tanto que las fuer

zas aglomerativas y los costos de los factores institucionales

1/ Hoover, Edgar - .Localizacidén de la Actividad Econdmica =
TInstituteo de Desarrollo Econdmico ~ México 1951,
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los considera como determiﬁantes parciales del costo de produc-—
oién.‘Considera dentro de -las fuerzas aglomerativas algunas va-
riabies como los servicios de transferencia, la oferta de mano
de ébra, las facilidades crediticias y bancarias y otras més.
Otzro autor, José Luis Sampedro clasifica los factores lg
cacionales como directos e indirectos. Coﬁsidera como factores
directos: a) Aquellos‘que tienen influencia sobre los costos de
producéién,‘es decir sobre materias primas, agua, mano de obra,
direccién, capital, fésiduoé industriales y b) Los que tienen -

influencia sobre los mercados,

’Paséndo a otra élasificacién llegamos a la que hace el -.
departamento de Comercio de log Esgtados Unidos dque .es sin lugar
a dudas, la mds comin y utilizada en Amdérica Latina., Por esta -
razdn es que analizaremos cada uno de estos factores,

Beto clasificacidn establece gue los factores que gobiler
nan cérrientemente la evaluacidn para la localizacidn de plan---

R . . . 1
tas industriales manufactureras son los sigulentes: */ -

Materias Primas

La ubicacidn de las fuentes de materia prima constituye

unc de los factores més importantes y que més influyen en la lgo
calizacidn industrial, aunéue su importanéia varia con las dife
rentes indugtriag, Estédn comprendidas dentro- de este grupb tan~
to las materias primas propiamente dichas como los envases y‘dg'

més abastecimientos gque pueden catalogarse como materiales, =—--—

aln cuando algunos de ellos sean productos semimanufacturados -

1/ Manual de Proyectos de Desarrollo Econdmico (N,U,)
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procedentes de otras plangés industriales, Un gonéiderable ndme
ro de induétrias se localizan en la.cercania de las fuentes de
abastecimiento de las materias primas especialmente cuando son
de gran volumen o peso o que con la elaboracidn pierden peso, -
En estas industrias el costo de la materia prima representa la
parte més importaﬁte‘dentro_del valor de los productos termina—
dos. Por la-naturaleza perecedera de las mismas, es obvia la -—
conveni@ncia de ubicar las plantas industriales cerca de las —-
fuentes de produccidn de la materia prima, a fin de lograr en -
ambOS,QiSOS economias en los cogﬁos de transporte. Como ejemplos
de estos tipos de industrias se pueden citar los ingenios azucg
reros, las despepitadoras de élgodén y distribuidoras dé hene-—-
quén en donde se reduce el volumen o el peso o ambos de la matg
ria prima. .

Por el odntrario-la industria en cuya elaboracidn la ma-
téria prima aumenta de peso o de volumen tiende a localizarse -~
cerca de los mercados de consumo, Un ejemplo de estae naturaleza
"lo constituyen las fédbricas de cervezas o de gaseosas.

_Cuando en el proéeso de fabricacidn las meterias primas
sufren ﬁequeﬁas o insignificantes variaciones de peso o de volu
men, puede decirse gue es indiferente, degsde =21 punto de vista
de” los costos de transporte, si tales industrias se localizan -
cerca de los mercados o cerca de las fuentes de abastecimientos, -
tal es el caso por ejeﬁplo de la industria textil, .-

primas perecederas

o

Las industrias que utilizan materias
es comprensible que se localicen cerca de donde se hallan esos

elementos, particularmente cuando no se dispone de log medios -
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adecuados para preservarlas de su destruccidn o desoomposicién.
Las.empapadoras de pescado y mariscos v ciertas r&mégAde conser
vas alimenticias pueden oitérse'oomo industrias dque se encuen--—
tran en este caso.

La detefminaoién dei sitio adecuado para,la‘UEicaoién de
industfias orientadas por la materia prima se complica cuando -
ésta depende de dos o més meterias importantes, en cuyo caso la
planta se orienta‘por la materia que tiene mayor.importancia o
valo:. En todo caso deben buscarse la combinacidn éptima de los
costos de transporte de los mateéiales que-afeétan substancial-
mente el.probeSO de produccién, por tanto, cuanto mayor sea el
ntimero de materias primas requeridas en oantidéd substanciql ra

-

ra el proceso productivo de la fébrica, menor serd la influen--—
cia individual de cada una de ellas cn la determinacidn del si-
tio donde deben ubicarse las plantas. Se exceptdan aquellos ca-
sos en que la materia prima es tan abundante que puede obtener~
se précticamente en cualquier lugar ¥ a un costo aprokimadaménw

te igual,

Mano de Obra

Bl proceso de industrializacidn va ampliando las fucntes
de actividad y con ello va aumentando la demanda de trabajado-—-
res en las zonas urbanas, Esto contribuye al desplazamiento de
los trabajadores que laboran en las actividades primarias a-las

. o . 1/
secundarias y terciarias. .

La disponibilidad de la mano de obra es de losg aspectos

1/ Clasificacidn de las actividades econdmicag de Colin Clark,
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més importantes dentro de la produccidn industrial y debe ser -

cuidadosamente énalizado cuandc se trata de localizar plantas -
industriales en determinada regidn. Se hace necesario observar
la cantidad de mano de obra disponible, sus caracteristicas, la
existencia o no de obrerog calificadqs,llas disponibilidades de
adiestrémiento, etc, Naturalmente para cada tipo de industrias
el examen anterior deberd ser mds completo segin se caracterice
por una utilizacidn substancial de mano de obra y de la impor—-—

-aﬁtancia que ésta toenga dehfro de la estructura de costos q_del —
grado de mecanizacién de la misma. Es de supomner que a medida -
gue las industrias‘se van modernizando el empleo de grandes cqg
tidades de .mano de obra va disminﬁyendo. Esto es asi para cier-
tas industrias y no es‘apliéable para otras. Por ejemplo la in-
dustria textil a peéar de su.alto grado de mecanizacidn todavia
emplea gran cantidad de trabajadores, Las industrias que emplean
una alta proporcidn de mano -de obra se caracterizan por elaborar
productos de alto wvalor unitario'y tienden a localizarse cerca
de los centros donde 1a‘oferﬁa de mano de obra es més abundante
o en los lugapes donde puede atraerse féqilmente.

En sintesis, la‘mayor o menor influencia de la mano de -
obra como factor importaﬁte de localizacién depénde de la rela=-
cidn gque su costo tenga con el 6§sto total de produccidn, por -
eso al éstimar la incidencia de este facvor sobre la localiza--
cidn, sc debe considerar el costo de la maﬁo de obra en general
vy la disponibilidad de:lalmano de obra especializada pare la in

dustria en estudio.
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Terrencs Disponibles

Hay industrias que requieren grandes inversiones en este
tipeo dé activo fijo,_en-éambio pera otras no és necesarioc, pero’
en ambos casos es importante el costo del mismo, Muchas veces -
la industria se localiza en ellos a pesar de su alto costo en -
busca de otros factores -importantes como pueden ser, la mano de
obra, .el mercado, la cercania a las materias primas y la exis—-
tencia de una infraestructura adecuada,

'.El terreno disponible es, naturalmente factor de impor=—-—
tancia para la ubicacidn industriai, pues pfoporcio&a el espa--
oid en gue se edifican las fébricas., El valor varias no sdlo se-
gtin su ubicacidn con respecto a otros factores de produccidn, -
sino también por diferencias intrinsicas. Aparte de oualquier -
otra consideracidn, la eleccidn del terremo en que se ubicard -
una industria estd influenciada por el valor de localizacidn de
1é tierra, el cual depende de la demanda de esos terrenos, En -
las zonas urbanas y en las zonas présperas, el precio tiende a
ser més elevado que en las zonas periféricas, yv el terreno se =

convierte en dominio de las empresas que pueden pagar mis,

Combustible Industrial

La importancia del-combustible como factor de localiza--—
cidén varia de industria a industria., En aguellos procesos en —-—
que se utiliza como maferia prima, la planta.debe estar orienta
da desdé el punto de fista del mds bajo costo de_abasﬁeoimiento
del oémbustible utilizado,

Las facilidades de transporte a que se prestan ilos dig—-

tintos tipos de combustible influirdn en los costos segin las -
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distancias de los respectivos origenes al lugar en que se puede

instalar la planta industrial.

Fécilidades de Transporte

La correcta y econdmica ubicacidn de una planta indusa——
trial depende en gran medidé de la relacidn entre los costos de.
transporte de la materia prima y los lugares de abastecimiento
de la misma, por una parte, y la distribucidn de los productos
terminados, poi otra..

Los ferrocarriles y léé carreteras con frecuencia compi-
ten, né en Bl Salvador, siendo en general més econdmico el —=-—
transporte por ferrocarril cuando es répidb.y la distancia por-.
recorrer es larga, y més econémiéo el tramsporte por camién, —
cuando se trata de distancias cortas, lLas variaciones en losg =-
cpstos de transporte pueden estar influenciadas por un nimero -
de factores muy grande, tales como las condiciones monopdlicas
o competitivas de las empresas de transporte, los mayores o me-—
rores costoé de los combustibles empleados en uno y otfo medio,
las disposiciones legales existentes en materia de tarifas, las
disposgiciones de otra naturaleza impﬁeétas por el gobierno y --
otros élementos més, No debe olvidarse que el costoc de transpogﬂ
te, en si mismo es sdlo uno de los elementos que se incluyen en
los llamados costos de transferencia.

Lag tarifas de los transportes son mds altas segin uni--
dad, peso, volumen, fragilidad, peligro y por velocidad de los
medios de transporte.

Para asegurar y garantizar el buen servicio, tanto en =--

los centros urbanos como en log rurales hay que vigilar la exig
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tencia de:

a) Camiones que se encarguen de transportar la mercaderia

v que la fédbrica esté dentro de las rutas establecidas.

b) Servicio de ferrocarriles. El ferrocarril es una venta
Jja més que una necesidad, salvo en las zonas donds la

red de carreteras es insuficiente.

_c) Servicios fluviales y méritimOS que proporcionen venta
jas. La acces;bilidad de los puertos es importante pa-—
ra las industrias exportadoras y para las gue consumen
materias primas de ultramar, |

Mercado

La tendencia a localimar las industrias cerca de los megp
cados de consumo obedece al deseo de los productores de aprove-
charse de las ventajas gue ofrece la concentracidn de la pobla-
cidn.
| Para localizar las plantas industriales en las cercgnias
de las ciudades hay dque tomar:en cuenta las normas de desarro—-—
1lio urbano vy regional de la ciudad. El mercado se encuentra in-
fluenciado por la demanda y por las proyecciones de poblacidn.
Las é4reas con mayor cantidad de poblacidn son més atractivas --
gue aquellaé on que es—menor. Conviene determinar la distribu-—-
cidn geogréfica y la densidad de poblacidn consumidora en los -
distintos mercados o dreas de mercado, asi como estudiar posi--=
bles variaciones de la demanda.
Energia

| La energia eléctrica ocupa un rengldén muy importante en-

tre los elementos de infraestructura para la localizacidén en de

terminadas zonas industriales, aun cuando otros factores aconsg



jan localigaciones distintas,

Para ciertas industrias la disponibilidad de energia elég
trica a bajoc cogto es deoiéivé para su instalacidn, tal es el -
caso. de las industriés electroquimiéas, Para otras, en cambio, -

representa un rubro tan pequefio que su costo relativamente care

ce de. importancia. En este daso, si no.hay fuentes externas de
abastecimientos, podria resultar factible producirla internamen
te. _

Cuando se examina la fuente de energia, hay que tomar en

cuenta los siguientes factores:

a) Tipo Servicio:
Hidroeléctrica
Vépor
Diesel

Otros
b) FEficiencia del Servicio
c) SuficientevAbastecimiento
d) Voltaje

e) Precio

Y

f) Regulacidn de Combustible.

Bs un elemento casi indispensable en la totalidad de las

actividades productivas tanto del ser humano en general, como -

vara diversos usos industriales, para calderas, para cnfriamien

to, lavado, humectacidn y para los procesos industriales propia.

mente dichos,

Su influencia como factor de localizacidn depende en —-—-
esencia de su disponibilidad.. Las plantas industriales que la -

necesitan en abundancia deben situarsce donde puedan obtenerla -
e i e e
VN LIDTIC, T S
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fécilmente. Cier%as industrias requieren agua pura, para 1o ——-
cual, aungue resulta en general més costosa, hay que obtenerla
por bombeo del subsuelo y someterla a andlisis para decidir si
es o0 no- adecuada y si no lo es, someterla a tratamienhto espo~—-—
cial. BEjemplos: fébricas de papel bond, rofinefias de azmicar, -
fabricacidn de raydn, tratamiento de pieles y en general para -

los productos textiles.

'

Para el drenaje de los desperdicios de las industrias se

hace necesario disponer tuberias para drenaje, si no existen en
la localidad habrd que preveer el dremaje hacia los rios, a con
dicidn que éstos no pasen cerca o en medio de las dreas urbanas

para evitar los malos olores y la cria de insectos.

.

Condiciones de Vida

Eeg dindispensable gue la comunidad disponga entre otras -
cogas de: Centros de educacidn, iglesias, librerias, parques, -
sitios de recreo, centros de deporte, periddicos, hoteles, hos-

1.

pedajes, hospitales, edificios publicos, centroeg comerciales, -~
restaurantes, jardines, wvivienda, transporte, y otra serie de -
incentivos para la clase trabajadora y los cupresarios,

Leyes v Reglamentos Tributarios v Politica del Poder Publico

. Entre los factores que influencian la localizacidn de —-—
las actividades industriales no puede faltar la mencidn de los
elementos que provienen.de la politica estatal y de la legisla-—

cidn que afectan las actividades industriales. Las decisiones -

B

del gobiernoc, ya sc basen cn consideraciones politicas o en cr
terios econdmicos, tienen gran influencia en la eleccidn del 1u

gar de ubicacidn industrial,

| BiBLIGTECA GENTRAL |
'
; UTHVENSIDAD DE EL DrANAS T
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Considerando la gvan importancia que tienen los factores
locacionales para la seleccidn correcta de las plantas indus=e—-—
triales, H, Mc Kinley Conway Jr.,, realizd un estudio minucioso
sobre ellos y fue asiVCOmo determindé la existencia de 700 factg
res locacionalesg i/. Claro estd que para la evaluacidn de la pg
sible ubicécién de una peguefie planta no es necesario entrar en
detalle en cada uno de el;os,'esto més bien sélo es practicado
por scempresas grandes, Con la idea de gue el lector pueda darse
cuenta lo diffcil v complejo que resulta seleccionar el mejor =—
sitio para la ubicacidn de una planta industrial, se presenta -
la clasificacidn del mencionado autor, en el cuadro N¢ 1 del ==
Anexo Estadistico.

Ademds de las clasificaciones expuestas hasta aqui, per-
fectamente podrfamos seguir con las clasificaciones de los auto
res gue actualmehte son considerados como los mAXimos eXpONCn=—
tes de la teoria de la localizmacidn, entre los que podemos men-
cionar a August Losch, Walter Isard, Mélvin Greenhut y otros =—-
més. Continuar con las ideas que éstos han aportado sobre el’tg
ma, considero gque es innecesario porgue no es el objetivo de eg
te trabajo, v ademds porgue todas las clasificaciones cxisten—-
tes tienen eniei fondo la misma base conceptual,

Querer adaptar a nuestro medic las distintas clasifica-—-
ciones de los factores expucstos con anterioridad seria un error

porque éstas han surgido y evolucionado en economias de palses

1/ Estudio publicado por el Centro Regional de Ayuda Técnica —-
con la autorigacidn de la Revista Industrial Development, -
Conway Publications,; North Atlaanta, Georgia.
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desarrollados, por lo due no se pueden aplicar en su integridad
en nuestro medioc., Es por esta razdn que en el andlisis de los -
factores gque intervienen en la localizacidn de¢ las plantas in--
dustriales de nuestro pais, no se sigue ninguna de las olasifiw—
caciones detalladas, de ellas se tomarédn sélo aguellos factores

que se adapten a las condiciones existentes en nuestro medic ¥y

de los cuales exista informacidn.



- CAPITULO IT

EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE EL SALVADOR

1. ANTECZDENTES HISTORICOS: LA INTEGRACION TCONOMICA
_CENTROAMERTCANA ‘

Podemoé afi?mar que debido a la integracidn econdmica ——
del Istmo, Centroamérica aceiera su désarrollo indusgtrial, Eg-
ta integracidn se origind a través de dos movimientos de cardc-
ter puramente econdmico en lé década de los 50,

En esta década, los paises de Centroamérica se preocy

pan por industrializar sus economfas al considerarla como el -
instrumento capaz de modificar la sestructura econémica prevale-—
ciente a esa fecha y de éliviar en cierta medida los problemas_
més-tréscendentales que eran:

1. Bl estrangulamiento extocrno

Zz. La necesidad de ofrecer empleo productive a la creciente

fuerza de trabajo vy

3. La necesidad’ de lograr una distribucidén méds eguitativa ~-
del ingreso,. 7
Bl primer movimiento mediante el cunl nace la integra—-—-
cidn comenzd en junio de 1951 al haberse aprobado durante ei dg
sarrollo del IV Periodo de Sesiones de la Comisidn Econémi&a.pé
ra América Latina (CEPAL),_la resoiucién 9 (IV), que tenfa por
objeto proporoiopar a lds gobiernos del Igtmo la colaboracidn -
tdcnica necesaria para.que éstos llcogasen a realizar sus aspirsg
ciones cncaminadas a la integracidn de las economfas de sus pal
2

ses, al desarrcllc de la produccidn agricola e industrial, de -

los sistemas de transwnorte, v a la formacidn de mercados mds am
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plics para sus productos. En esta misma sesidn se recomendé la

creacidn de un "Comité de Cooperacidn Ecﬁnémica péra'el Tetmo =-
Centroamericano*, gue qugdé establecido definitivamente al celg
brarse en Tegucigalpa en agosto de 1952 la Primera Reunidn de -
Ministros de Economifa del &drea Centroamcricana.

E1 ségundo movimicnto es el que se origind cuando El SaiA
vador suscribe tratados de.libre comercio e integracidn eéonémg
ca con Guatcmala y Nicaragua; la razdn de ésto fue una experien
cia relativamente brovechosa de un tratado de libre comercio w-
mantenido con Honduras desde priﬁcipios de siglo. Para 1953 E1
Salvador tenia yé convenias de este tipo con Costa Rica,.cerrag
do asi, Sus convenios con todos los paises de Centroamdérica. Es
ta po;itioa fue adoptada por los otros paises centroamericanos,
pero no fue sino hasta en 1957 que los cinco vnaises tenfian con-
venios de libre comercio @ntro.si. Los resultados satisfacto—=-
rios obtenidos a travds de cstos dos movimientos fue factor ime
portante para guc en l958 los cinco paises hayan decidido SUS ==
cribir el "ITRATADO MULTTILATERAL DT LIBRE COMBERCIO E INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERICANO®, -Las Eases de lo que pfonto‘seria el
"MERCADO COMUILY CENTROAMERICANO” se complementaron en 1959 al ha
berse suscrito el "CONVENIO CENTROAMERICANO SOBRE EQUIPARACION
DE GRAVAMENES A LA IMPORTACION", Los gobiermnos de los cinco pal
ses continuaron traebajando con el objeto de éstablecer la inte-
gracidn econdmica del 4res, 1é gue por fin se logrd on 1960 -al
suscribir Guatemala, Hondurés, Bl Salvador y Nicaragua el "TRA-
TADO GENERAL DE INTEGRACION CENTROAMERICAINA", que entrd on vi—-
gencia en julio de 1961, Este se proponfa perfecciomar el Merca

(- o
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do Comin en un plaszo méximo de 5 afios. Costa Rica se adhirié en
julio de 1962, Con el objeto de dirigif v administrar ¢l merca-
do comidn, el tratado cred el Comsejo Econdmico Centroamericano,
integrado por los ministros de economfia de los cinco pailses, el
Consejo Ejecufifo, inteérado por los vice-ministros de economia
y una sccretaria permanente del tratado, SIECA, Esta secretaria
tiene la obligacidn de velar por el cumﬁlimiento de los Tratam-
dos v Convenios de Integracién'Econémioa. En el Tratado General
se establecid también el compromiso de unificar los cstimulos -
fiscales al desarrolloe industrial para lograr con ello una me-—-—
jor localigacidn de ias plantas industriales del drea,

El ianstrumento por medio dei cual se da un estimulo al -
desarrollo industrial fue el suscrito en San José, Costa Rica,
el 31 de julio de 1962. Nos estamos refiriende al "Convenio Cen
troamericance de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrialf,
Ecte inetrumento tienc como objetivo bédsico estimglar en Torma
conjunta el desarrollo industrial de la regidn a fin de mejorar
las condicilones db Vida. La idea de suscribir este conveniorpag
tié de la existencia de leyes de fomento a nivel nacional en va
rios pafses del édrea, de tal menera que son pocos los elemerntos

nuevos introducidosg. Existon, si, algunas disposiciones especig

P

les incorporadas en el mismo,
La existencia de leyes de fomento a nivel nacional en ca

’

uno de los paises de Centro América hacia que la localizacibn

o
ju]

de las industrias fuera deficicnte al colocar a los empresarios
en desventaja cuando las concesiones gque se otorgaban al amparo

de dichas leyes iban en desmedro de los principios de la inte—-
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- gracidn econdmica,

La importancia de la integraoién econdmica centroamericg
na estriba en que su. vigencia eliminaria la posibilidad de que
se establecieran en un paifs industrias atraidas exclusivamente
por el aliciente de menores impuestos, Si este criterio se hu--
biera seguido no tendriamos la gran cantidad de industrias com-
petitivas en Centro América.

En materia de ubicacidn industrial se podria decir que -
la integracidn habria tenidc éxito, si los criterios de locali-
zacidn industrial hubieran permitido crear regiones industria—
les, parques o monas a nivel de paiées, 1o cual no ha sido posi
ble hasta hoy dfa.,

En mi opinidn la integracidn econdmica de Centro América
nb ha cumplido a cabalidad con sus objetivos porgue ésta preten
dia el fomento de las induétrias en toda Centroamérica de acuer
do a la disponibilidad.de materia prima de cada pais, con el ob
Jjeto de reducir la importacidn de productos elaborados y de ma-
teria prima, En el capitu;o tercero se comprobaréd gque si bien -
es ciefto que la integracidén ha dado resultados positivos al —-
pale, por otro lado ha hecho que la industria utilice mayor can
tidad de materia prima importada. Esto ha sido factor fundamen-

tal para que la localizacidn de las industrias sea "deficiente",

2, DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN EL SALVADOR

A) La Industria Manufacturera

Segiin la clasificacidn industrial Internacional Uniforme,

1/ . . .. . -
CIIU,B/ los productos industriales comprenden varias activida—-

1/ Informes estadisticos ST/STA/SER/M/#/REV. N,U., 1958.
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des entre las gue podriamos mencionar: la industria manufacturg
ra; la industrisz de la consﬁruocién, del ﬁranqurte; el turismo,
la electricidad y otras més.

Por formar parte la industris manufacturera de los pro-
ductos industriales es que muchas persénas confunden -generalmern
te ambog términos: por tal motivo conviene aclarar que cuando -
‘nos refefimbs a la,iﬁdustria manutfacturera entenderemoé gque se
trata de "la transformacidn mecdnica o guimica de substancias -
inorgédnicas en productos nuevos, ya sea-que la transformacidn -

. R &
se haga a maro o con maqu:'_nar-la".“”‘/

La industria manﬁfaoturera comprende la diviegidn 2 v 3 -
de lg clasificécién industrial intérnacional Uniforme (CIIU),de
todas las actividades econdmicas,

' Con el objeto de.facilitar la comparacidn del desarrollo
de la industria manufacturera entre un pais y otro, el -CIIU clg
gifica. en 20 grandés agrupaciones log diferentes productos gue
se elaboran en el sector industrial, los gue a su vez sSe divie-

den el gran cantidad de sub-grupos. Los grupos a los Que se hi-

z0 referencia son los siguientes:

CODIGO ACTIVIDAD

20 Industrias manufactureras de productos alimenticios,

excepto las de bebidas.

21 Industria de Bebida

22 Industrias del Tabaco

25 Fabricacidn de Textiles

24 ' Fabricacidn de calzado, prendas de vestir y otros apr—-

1/ Informes estadisticos S5T/STA/SER/M/%/REV. N.U, 1958,
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ACTIVIDAD

25

26
27
28

29

30
31
32

ticulos confeccionados con textiles,

Industrias de la madera y el corcho, excepto la fabri-

cacidn de muebles.
Fabricacidn de muebles y accesorios

FPabricacidn de papel y productos de papel

Imprentas, editoriales e industrias. conexas
Industria de cuero y productos de cuero y piel, excep-
tuando calzado vy otras prendas de vestir,

Fabricacidén de productos de caucho

Fabricacidn de sustancias quimicas

Fabricacidn de productos derivados del petrdleo y del

carbdn,

Fabricacidn de productos minerales no metidlicos, exce
& 3
a

tuando los derivados del petrdleo y del carbién

Industrias metdlicas bésicas.

3!
o
(o2
5
[N
(]
»
O
N
8]
Q
[@]
v]
H
o]
o
o
O
ct
Q
)
nt
~>
O
¢ fa
AN
ot
=8
[¢]
Q
6]
o
(0]
b
(¢]
0]
h\—j
o
v
)
o
o
]
=
o
Q2
G
N
i

Construccidn de maquinaria, excepto maquinaria eléctri
ca.

Construccidn de maguinaria, aparatos accesSorios y ap-—-

tfculos eléctricos.
Construccidn de material de transporte,

Industrias manufactureras diversas.

Estas 20 actividades manufactureras se dividen en indus-—

trias tradicionales, intermedias, metal-mecdnicas y grupo resi-

dual. En nuestro pais, entre los cuatro grupos mencionados el =

més importante es el de las industrias tradicionales ya quc copn

tribuyen con un porcentajc mayor a la formacidn del PTB del seg
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- tor. Entre ellas, las industrias de alimentos son las de mayor
importancia, siguidndole la industria del caléado v vestﬁario,
bebidas, tabaco y textiles. Las industrias tradicionales absor=-
ben més o»mehos el 85% de la poblacidn ocupada por el sector in
dustrial, en ellas se concentra el mayor numero de estableci—j~
mientos vy son las que consumen més materia prima, Las industrias
tradicionales son tan importantes que representan casi las tres
ouaftas partes del producto industrial, lo cual puede verse en

el cuadro sisuiente:

Cuadro Ne 1

EL SALVADOR: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INDUSTRIAL
1951 '~ 1964 '

En millones de colones de 1962 y en porcentajes

o L Tasa‘dé
Industrias , : 1951 i 196k Crecim,
Valor % Valor % 1951/1964
Tradicionales 120.2 89.6 246,1 73¢5 5.7
Intermedias 5.4 0 4.1 58.8 17.6 20,2
Mecédnicas Lo6 . 3.k 14,8 Loy 9k
Residuales 3.9 2.9 15.1 ho5 11.0

TOTAL ' 134.1 100.0 -334.,8 100,0 7.3

FUENTE: CONAPLAIN ~ Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econdmi
co y Social 1965--1969,

Lag industrias intermédias tienen una gran importancia -
prara élrdesarrollo manufacturero del pais, porgue pgeden abasteg
cor al sector industrial de las materias primas que necesita pa
ra su desarrollo, Su importancia serd mayor cuando aumente su -

baja proporcidn en la composicidn de la producoién del sector v

r——— e
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cuando se pongan cn marcha proyectos de mayor envergadura (paw—

pel, vidrio, refineria de petrdleo y siderurgia) que pueden fo-

mentar la industrializacidn y constituyan mercado para los pro-

ductos de otros sectores.

Bn el periodo de 1951 a 1964 estas industrias han alcan-

zado la mayor tasa de crecimiento, 20,2, Dentro del grupo de =—

lag industrias metal-mecdnicas, los productos metélicos son los

llamados a mejorar el crecimiento del grupo.

Las industrias que pertenecen a cada unc de los grupos -

son las siguientes:

INDUSTRIAS TRADICIONALES

Alimentos = _
Bebidas

Tabaco

Textiles

Calzmado v Vestuario
Madera

Muebles

Cueros

INDUSTRIAS METAL MECANICAS

Productos Metdlicos
Maquinaria no eléctrica
Maquinaria eléctrica

Material de Transporte

INDUSTRIAS INTERMEDIAS

Papel y Cartdn
Caucho

Productos Quimicos
Petrdleo

Minerales no Metdlicos

GRUPO RESIDUAL

Imprentas
Bditoriales
Periddicos

Industrias Diversas

A pesar que la clasificacidn anterior es la que tiene va

lidez en nuestro medio al haber sido adoptada por CONAPLAN ;/ -

en el Diagndstico del sector industrial de 1950-1962, considero

1/ Comsejo Nacional de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica.
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que para esta investigacién es de poca utilidad porqgue mediante
ella es dificil conocer qué industrias estén orientadas hacia -
la materia prima, la mano de obra, cnergia, mercado, etc... en
vista que dicha clasificacidn se basa en la divisidn tradicio;u
nal de la produccidn, por ello decidf adoptar para esta investi

gacidn la clasificacidn géogréfioa—econémica de ias industrias

.

como base del andlisis de la ubicacidn de las plantas industria
les existentes en el pafs, Por-las caracteristicas locacionales
més importantes, las industrias pueden estar orientadas princi-
palmente pors:s .

a) La materia prima

b) E1l mercado

c) La mano de obra

d) Otros factores

En el Tercer Capitulo-analizaremos en'detalle la impor—-
tancia gue para la ubicacidn industrial tienen las caracteristi
cas mencionadas,

B) Caracteristicas de nuestra Industria

Es indudable gue el proceso de integracidn econdmica cen
troamericana ha dado un fuerte impulso al desarrollo industrial
del pais. Es a partir de tan importante acontecimiento que las
industrias abandonan la produccidn de tipo artesanal y casera -
para producir para un mercado mids amplio: Centroamérica. Produ-
cir para Centroamérica significaba para El Salvador la supera—-
cidn de la estrechez del merqado local, pues en este caso la dg
manda seria de més de once millones de habitantes distribuidos

en una regidn de més o menos 400.000 Kmfz. La influencia del ==
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Mercado Comin en el desarrollo del sector indusérial del pais -
-puede verse a través de la mayor contribucidn que este sector -
estéd dando al PTB y a travée del surgimiento de gran cantidad -
de nuevos establecimientos industriales.

Las condiciones econdmicas v sociales dentro de las cua-
les nﬁestra industria se ha desenvuelto no han sido nada satis-—
factorias. Se ha tenido que enfrentar a una serie de obstdculos
entre los gue cabe mencionar la falta de capacidad empresarial,
la ausencia de un mercado de capitales, la dimensidn del merca-
do nacional, la escasez de capital para adquirir maquinaria y =
equipos modernoé, las dificultades dé‘abasteoimiento de materia
prima, los mecanismos inadecuados de comercializacidn =—-

la escasa preparacidn de los obreros, la utilizacidn de —-
técnicas inadecuadas y el sub-aprovechamiento del egquipo. Los -
obstéculés mencionados han contribuido a que la industria no al
cance una tasa de crecimiento mayor, la gue a pesar de todo, es
mayor gue la tasa promedio de crecimiento de la economia en ge-

neral.,

A pesar que el gobierno reconoce la importancia que tie=-
ne el sector industrial para el desarrocllo ecpnémico del pais y
gue ccnoce las limitaciones que tiene hasta ahora no ha trazado
ninguna estrategia especial para este sector, Su intervencidn -
se ha limitado por lo general a adoptar medidas de proteccidn,
entre las gue podriamos mencionar los incentivos fiscales, adua
neros y de financiamiento, y en ningidn caso ha dictado medidas
que estimulen la modernizacidn de la industria para que pueda -

mejorar sus condiciones de produccidn y tenga capacidad para —-



competir con las industrias extranjeras.

na buena estrategia para el desarrollo industrial serd
aquella que estimule la diversificacidn de la industria, acelée-
re su moderniszacidn, que estimule la insﬁalacién de industrias
Que contribuyan a satisfacer la demanda interna de bienes manu-
facturados, gque proporcione fuentes de trabajoc y que permita la
sustitucidn de importaciones de la materia prima., Esta estrate-
gia no podria basarse en un criterio puramente econdmico sino -
que tendrfa que comnsiderar aspectos de tipo social, en vista --—
gue este pafs, como la gran mayvorfia de los latinoamericanos no
puede adoptar abiertamente tdécnicas que impliquen mayor utiliza
cidn de capital gue de mano de obra, porque éxisten necesidades
socilales muy imperiosas como gon las de reducir el desempleoc vy
subempleoc del campo y la ciudad,

No cabe duda que es preciso promover el desarrollo de la
industria, sdélo due al hacerlo hay que tener en cuenﬁa la nece~
sidad de mejorar v modernizar continuéﬁeﬁte‘instalaciones, equd
pos v procedimientos en las empresas industriales cualgquiera -—-
gue fuese su tamafio, v de abrir nuevas fuentes de trabajo que -
puedan absorber los crecientes recursos de mano de obra.

C) Cambios en la Estructura de Produccidn

A partir de 1960 la industria manufacturera se constitu-
ye en factor dindmico y de gran importancia para el desarrollo
de nuestra economia y en el elemento llamado a transformar la -~
. tradicional economia agricola basada en el cultivo de unos po—-
cos productos para la exportacidn, El desarrollo del sector irn=

dustrial estd permitiendo un cambio en la participacidén de to=-
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dos los sectores que contribuyen a la formacidn de la produc;w-
cidn, la que se ha caracterigzado por ser predominantementc agra
riaj productora de mgterias.primas para la exportacidn, princi-
palmente café y algoddn.

El éxito.que pueda alcanzar en el futuro el desarrollo
industrial en parte estd supeditado al apoyvo gue pueda recibir
de los deméds sectores de la economia y en cspecial del sector -
agropecuario, el que pese a los grandeu problemas que enfrenta

uaede contribuidir eficazmente a desarrollar el sector manufactu-

e

rero@ primero, proporcionando 1aSAdivisas que permitan adquirir
la maquinaria v el OQUI?O indispensable para aoelérar el proceo-
so0; v segundo, proporciocnando un alto porcentajec de materias —
primas y mano de obra al sector induétrial.

Entre 1945/1954 los precios del café alcanzan en el mer
cado internacional sus mis altos precios, lo que unidé a lag ==
buenas cosechas obtenidas en éstc como en otros productos, dew-
termind que fuera un periodo de auge para nuestra cconomia, En

este periodo se¢ tecnificaron los renglores de exportacidn y se
B 1]

3

aumentaron las importaciones de bienes de comsumo innecesario,
lo gue hizo gue poco provecho se sacara de esta situacidn. Pasa
do este periodo los preciog de nuestros principales productos -
de exportacidn se deterioraron lo que se reflejd 'inmediatamente
en nuestra economia,

En vista de esta situacidn aflictiva se pensdé en reoriepn
tar la economia hacia otras actividades de mayor estabilidad en
los precios v fue asi como se establecid la necesidad de fomen—

tar el desgarrollo del sector industrial?
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En el cuadro N2 2 dei apéndice se puedé apreciar la con-
tribucidn que los diferentes sectores dan a la formacidn del -
PTB en un periodo de 19 aﬁos.

Relacionandc el séctor'agropecuario con el de lé indug—-
tria manufacturera vemos Jgue lé contriﬁuoién gue el sector agri
cola ha dado en el ﬁeriodo considerado a la formaéién del PTB
ha decrecido ‘en 7.2%, es decir que de 33,6% que tenfa en 1950 -
bajd ‘a 26,4% en 1968, en cambio el sector indusﬁrial en 1968 eg
taba participando con #;7% més de como lo hacia en 1950, Este -
aumento se debe a que su produccidn entre los afios extremos corn
siderados se multiplicé en aproximadamente 3.6 veces al pasar -
de 128,5 millones a L448,0. millones de colones respectivamente,
en cambio el PTB lo hizo aproximadamente 2.6 veces.

Bl comportamiento del sector industrial ha sido tal que
la tasa media de crecimiento, 7.1% para todo el periodo, ha sof
brepasado en mucho el ritmo de crecimiento de la poblacidn., Es-
to hace suponer de manera general qﬁe la disponibilidad media -
interna de articulos manufacturados‘ha mejorado, ¥ teéricamente
derivado en un mejoramiento em el nivel de la vidé de la pobla~-
cidn, lo que en 1a préctica no es cierto.

E1l hecho de guec el sector industrial resulte con una ma-
yvoxr tasa de crecimiento no significa, como equivqcadamente se -
podria interpretar, el resultado de la aplicacidn deliberada de
una pdlitiéa econdmica planificada, sino més bien es consecuen-
cia derivédé dé los buenos precios internacionales alcanzados =

or los tradicionales productos de exportacidn.

[

Para fines de andlisis podeémos dividir este péeriodo en -
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dos, por un lado de 1950 ‘a 1962 y por otro de 1963 a 1968, En -
la primera etapa la economia del pafs crecid a un ritmo gue po-
driamos considerar natural, en cambio en la segundé la tasa de
crecimiento se Ea caraéﬁerizado por su dinamlsmo, observéndose
en esta etapa tanto laé més éltas como las més bajaé tasas de -
crecimiento del'séotor industrial.

' Veamos pues en el cuadro siguiente la variaoién de las -
tasas-medias de los cuatro sectores econdmicos méAs importantes

del pais.
Cuadro N2 2

EL SALVADOR: VARTACION DE TASAS MEDIAS - POR PERIODO
' Y SECTORES ECONOMICOS

Sector  1950-1962 1963-1969

Industria - 545 9;9
Agropecuario 3,0 2.1
Comercio’ 4,9 6,7
Servicios - 6.0 8,8

PTB 4,8 5.8

FUENTE: Cuadro N2 2 Apédndice e Indicadores Econdmicos,

Examinando las cifras del cuadro anterior se ve claramen

te como el sector industria-manufacturera ha tenido respetable
incremento porcentual muy por encima del Sector Agropecuario, =
Este crecimiento acelerado del sector industria-manufacturera -
obedece de ﬁanera fundamental al impulso recibido del mercado =
comin centroamericano, el gue ha absorbido en gran medida a la
produccidn ihdustrial; Si se desea que la industria manufacturg

ra mantenga su tasa de crecimiento en el futuro deben tomarse -

™



- 38 -

medidas que la garanticen, porgue los mercados de Centroamérica
parecen estar ya saturados por los productos industriales fabri
cados en el pais en vista de lé gran competencia que existe en

el éfea v a la industrializaciép alcanzada por los pafses veci-

Anaiizando.el sector agropecuario y la industria manufag
turera, nos encontramos con qgue en el primerc de ellos los pro-
ductés més importantes y que mayor contribucidn aportan a la =—-
formacidn del PTB del sector son: el cafd gue en 1950 osntribu—
vé con 115.8% millones y en 1969 con 200,1 millones de colones,
el algoddn, que de 1950 a 1965 no fue muy importante pero que =
desde 1956 se convirtid en el segundo producto mis importante -
del seotof agricola. Le sigue en importancia el cultivo de la -
cafia de-azﬁcéro

En el sector industrial cuatro son las industrias GuUe ==
més contribuyen a la. formacidn del PTB del sector; siendo ellas
los préduotos alimenticios, las bébidas, los textiles y el cal-~
‘zado v &estuario. Las cuatro aétividades industriales menciona-—
das son tambidn las mismas qQue ocupan los primeros 1ugares den-
tro del sector industrial en cuanto a nimero de establecimien—-
tos, personal ocupado, cqﬁsumo de materia prima, energia y en -
las que se concentran las mayores remuneraciones,

Un examen a groso modo de la constitucidn de las empre~-
sas industriales revela que éstas se han dedicado principalmen-

te hacia la produccidn de bienes de tipo tradicional y sdélo en

menor grado hacia la“"produccidn de bienes intermedios y de capi

tal, Una explicacidn simplista de por qud la mayorfa de las in-.
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dustrias del pais se dedican é la explotacidn de las activida—-—
des de tipo tradicional es que el gobierno ha proporcionado to-
da clase de facilidades para el establecimiento de dichas plan-
tas y que el capital necesario para instalarlas es reducido,

Entre las cuatro induétrias manufactureras mencionadas =
las dedicadas a la elaboracidn de productos alimenticios, la -
del calzado y vestuario son las que tienen mayor. preponderancia
en la actividad manufacturera en el pafs. Las industrias rela=—-
cionadas con la fabricacidn de productos minerales no metédlicos,
excepto los derivados del petréleo.y el carbdn ocupan el tercer
lugar en cuanto al ndmero de éstableoimientos; Veamos pues en -
la parte que sigue, la contribucidn q&e las industrias estdn ——
dando a la formacidn del PTB del sector,

Cuadro N 3

EL SALVADOR: PTB DEL SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA

(Cifras en millones de Colones)

Rama de Actividad 1963 1964' 1965 1966 1967 1968 -

Alimentos 91.6 97.6- 115.,4 116.,4 122,1 137.3
Bebidas 32,4 35,2 38.4 43,8 k2,6 42,6
Textiles 24,6  29.0 30,3 39.2 39.4 45,7

Calzado y vestuario 38,1 45,3 50,3 54,4 63.7 61.8
Otras (16 activids.) 81,0 99.0 '117.8 142.8 154,5 160.6

TQTAL 267.7 306.1 352.2 396.6 422.3 448,0

FUENTE: CONAPLAN, Indicadores econdmicos y sociales. Sep.-Dic.
1970. ,

El cuadro anterior pone cn evidencia que tanto en las =--

etapas iniciales y actuales del desarrollo de nuestra industria,
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la produccidn manufacturera se ha concentrado én la fabricacidn
de productos alimenticios, bebidas, calzado, vestuario y en losg
textiles,. al ser estas 4 industrias las que mayor aporte dan a
la formacién del PTB del sector.

Bn términos genérales, tanto el sector industrial como -
las agrupaciones que lo componen denotan un comportamiento IRRE
GULAR al fluctuar constantemente, de lo que se infiere que el -
ritmo del desarrollo industrial obedece méds que todo a una se—-—
rie de improvisaciones impuestas por las dificultades internas
v los problemas econdmicos externos que afectan al pais.

En el literal Siguiente se présenta la cantidad de esta-
blecimientos dédicados a la manufactura en un periodo de i7 - e
afios con'él objeto de que pueda verse el crecimiento de este —

sector,

D) Ntmero de Establecimientos
El total de establecimientos dedicadog a la produccidn -
manufacturera en Bl Salvador de 1951 a 1968 es el éiguiente:

" Cuadro No L4

EL SALVADOR: TOTAL D ESTABLECIMIENTOCS MANUFACTUREROS

Afios N¢ Establecimientos Incrementos o
Total General 1/ Disminuciones
1951 500 .
1956 2385 + 1185
1961 2670 + - R85
1963 1243 - 1427
1964 : _ 4160 + 2917
1965 : ~ b195 + 35
1966 : L4220 + 25
1967 - 3785 ~ k35
1968 L4625 + 840

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos.
1/ Incluye tnicamente las 20 actividades clasificadas por
el CIIU,
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La informacidn de los primeros tres afios se obtuvo de -~
los censos industriales celebrados en esos afios, el resto, de -
los anuarios gque publica la Direccidn General de Estadistica v
Censos. Llamard la atencidn al lector las grandes variaciones =—
que se dan de un afio a otro, pero esto es asi, porque para algu
nos‘de esos afios se tomaron diferentes caracteristicas para la
clasificacidn de los establecimientos industriales, asi por —-—=
ejemplo, tenemos que en el primer censo, la industria se¢ clasi- .
ficd atendiendo a condiciones cualitativas y cuantitativas, ¢o~
mo son consumo de energla eldéctrica, personal, etc. Bn cambio -
en el Censo de 1956 sdélo fuéron.considerados en la clasifica—~—
cién_de la industria requisitos cuantitativos, tales como nime-
ro de personas, Faotorés-imyortantes gue tambidn influyen en w—-—
las variaciones del ndmero de establecimientos del sector, es =
QUe de un aflo para otro o se cancelar o se incluyen dentro de -
cada una de las 20 actividades manufactureras nuevos sub-grupos.,
Para poner un ejemplo de lo anterior, vamos a mencionar los sub
grupos de actividades que no apareciéron clagificados en 1961 y
gue si lo estdn en 1968; éstas son las sgiguicentes: fabricacidn
envase de conservas, mermeladas y‘jaleas (2033), fabricacidn v
envase de sopas deshidratadas (2035), molinos para maiz (2051),
fabricacidn de conos alimenticios (2018), fabricacidn de produgc
tos textiles, NEP (2319), fabricacidn de tejidos de punto (2322),
bordados a mdquina o a mano y trgbajos-similares (2441}, fabri-
cacidén de otros productos menudos hechos entera o principalmen-—

te de madera.(2599),,etc. Cabria agregar'a los factores nencio-

nadog, que no es sino hasta en 1963 que los establecimientos v
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empresas que desarrollan actividades econémicés como vrequisito
previo para obtener su matricula de comeroio.quedaron obligadas
a inscribirse en el Directo;io Nacional de Establecimientds gue
lleva la Direccidén General ée Estadistica & Censose.

Para comparar mejorflaé cifras aloanzadas en el periodo
considerado y poder medir éllincremento o disﬁinucién del ntime-
ro de establecimientos se éfrece el resumen como un solo conjuil.
tO. | _ .

De 1962 a 1966 la iﬁformacién proporcionada por 1los in=—-—
dustriales se obtuvo mens@almente a excepcidn de la que corres-—
ponde a los beneficios de?café, algoddén v los ingenios azucare-—
ros que se obtiene por aﬁé. En 1962 los 449 establecimientos in
formantes desarrollaron 4% actividades industriales clasifica-—-
das en forma diferente a como se hizo en los siguientes afios, -
razén por la cual en el andlisis no se presenta informacidn pa—
;ra dicho afio, En el cuadro que presentamos a continuacidn se pgo
dréd apreciar la déscomposidién por actividad manufacturera del

total de establecimientos industriales existentes en cada uno -

de los afios considerados en el andlisis,
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CUADRD N 5
EL SALVADOR: NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS AGRUPADOS POR ACTIVIDAD MANUFACTURERA

£6di- ¢ E N S 0 S A i U A R 0 S
g 1951 1956 1961 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
20 Indust, Manufactureras de prod.
aliment., excepto bebidas 17 1656 1620 592 3459 3454 3462 3099 3845 3099 4
21 Industria de Bebidas 172 34 33 37 36 37 37 31 36 32
22 Industria del Tabaco 1 7 Th 3 2 3 2 2 3 1
23 Fabricacidn de Textiles 20 60 84 40 Ly 51 bk 50 63 50
2k Fabric. Calzado, prendas vest. y
otros arts. confec. con prod, text, 12 212 327 %0 135 139 128 10 1M 80
25  Industria de 1a madera y corcho,
excep. la fabricac, de muebles 8 15 16 18 21 22 18 13 17 9
26 Fabric. de Muebles y Accesorios 19 35 60 45 57 60 59 49 62 55
21 Fabric. de papel y prods. de papel 1 3 b 8 18 10 9 10 10 12
28 lmprentas y Produc, de Papel 31 42 55 56 63 ) 15 72 75 60
29 Cuero y Product, de Papel 12 30 3 34 2k 27 29 25 29 18
30 Productos de Caucho 2 5 10 15 14 16 1 18 16 15
31 Sustancias Quimicas 19 26 51 53 58 58 62 67 61 52
32 Derivados del Petrfleo y Combust. 1 1 1 1 1 1 2 2
33 Prod, Minerales no metélicos, %
except. (32) 8 88 115 63 69 76 78 73 85 87
3% Industrias Metélicas Basicas 3 2 3 L 3 6 3 7
35  Fabricac, de Productos metilicos 15 16 36 16 35 36 35 21 30 22
36 Construc, de maguinaria, except.
maguinaria eléctrica 6 26 25 29 23 21 15 14 21 18
37 Maquinaria, aparatos, arts. electr. 3 1 7 14 19 10 23 24 22 20
38 Material de Transporte 33 36 85 37 i 40 47 48 53 L5
39 Industrias Manufactureras Diversas 21 0 3 ¢ 43 52 56 76 68 76 55
TOTAL 500 2385 M0 4195 4220 3785 4625 3119

2670

1245
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BEn el cuadro anterior se aprecia que en 1951 el mayor nd
mero de establecimientos dedicdbanse a la produccidn de bebidas
v gue de 1956 a 1969 el mayor numero de establecimientos se cone
centra en las industrias manufactureras de productos alimenti---
cios excepto bebidas.

En los cuadros B:y L del apéndice se presenta la distri-
bucidn geogrifica de las industrias existentes en 1951 y 1961.
Querer hacer lo mismo para cada afic es imposible por motivos -—=-
gue dicha_informacién 1no se puede obtener en ninguna fuente bi-
bliogridfica. Se podréd obtener hasta que la Direccidn Gemeral de
Estadistica y Censos realice este afioc el IV Censo Industrial, -
el que de acuerdo con la ley orgénica del servicio estadistico
debid realizarse en 1966, La mencionada ley dice que los censos
industriales deben realizafse cada cinco afios con el objeto de
voder establecer el grado de industrializacidn del padis.

En 1968 las industrias dedicadas a la produccidn manufag
turera de productos alimenticios excepto bebidas, cédigo 20; be
bidas cddigo 21, textiles cddigo 23, v las dedicadas a la fabri
cacidn de calzado, prendas de vestir v otros produotos‘oqnfec—u
cionados con productos textiles éédigo 2L, agruparon el 87.76%
del total de establecimientos manufacturados existentes en el ~
pais en dicho afio. Esto:determiné gque fueran las actividades =——
que mayores inversiocnes realizaron en la compra de matefias pri
mas, combustible ¥y lubriﬁan?és, eléctricidad, empagues, envases
v gue mayor cantidad derpersonas tuvieron contrato#. Véase en -
los cuadros 5, 6, 7 y 8 del apéndice informacidn de cada una de

las cuatro industrias mencionadas.
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E1l cuadro N2 9 del mismo apéndice nos muestra en porcen=—

tajes v para tres afios diferentes lo importante gue son estas -

cuatro actividades manufactureras,-

Veamos en el numeral siguiente la distribucidn geogrédfi-

ca de la industria manufacturera de acuerdo a la Unica fuente.-

disponible hasta la fecha:

a) Distribucidn Geogrifica

los censos industriales

6

BESTABLECIMIENTOS POR DEDARTAMENTO

Cuadro Ne
EL SALVADOR: NUMBERO DE

.bééartamento 1951 1956 l96i
L o - (1)  (2)
Ahuachapén 25 61 81
Santa Ana 54 206 223
Sonsonate 33 78 75
Chalatenango 4 32 68
La Libertad 66 103 142
San Salvador 201 457 706
Cuscatlén 13 301 241
La Paz ik 239 195
Cabafias 2 ok 97
San Vicente 12 334 283
Usulutén 33 155 129
San Miguel 38 239 262
Morazdn Lk 75 137
La Unién 1 21 31
TOTAL 500 2385 2670

RUEBNTE: Censos Industiriales

(1) No dincluye Ol-agricultura

v ganaderia, O2=-gilvicul—

tura, l2-extraccidén de mi

nerales metdlicos, lh-eox~

traccidén de piedra, arci-
i1la y arena, l9-~minerales

no metdlicos v explotacidn
de canteras, NEP, 51, Eleg
tricidad y vapor.

) No se incluyen: 02-silvi-

cultura vy extraccidn de -
madera; li-~extraccidn de
piedra, arcilla v arena;
19~extraccidn de minerales

‘no metdlicos NEP, y explg

tacidn de canteras,
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Observando el cuadro N2 6 notaremos de inmediato que de

1951 a 1961 el departamento de San Salvador, es en el gue se ==
concentra ia mayor cantidad de establecimientos, Durante este -
mismo periodq otroe departamentocs importantes son los siguien-—-
tes: para 1951, La Libértad,»Santa Ana, San Miguel y Usulutén;
~para 1956 San Vicente, Cuscatlédn, San Miguel y Santa Ana y para
1961, San Vicente, San Miguél, Cuscatldn y Santa Ana..Los depar
tamentos menos industrializados son Cabafias, Chalatenango y Mo-
razédn., El mapa N¢ 1 nos sefiala las gzonas industriales més impox
tantes del pafis, segin lo detallado anteriormente y, en los cug
dros 3 y'h_del apéndice se presenta a consideracidn del lector,
la distribucidn de actividades manufactureras por departamento,
segin cifras obtenidas de los censos respectivos. Este andlisis
seria de mayor utilidad si se dispusiera de esa misma informa=—
cidén para los afios siguiehtgs a 1961, porgue con ello estarfia-—-
mos en capacidad de conocer en realidad qué actividades indus-—-
triales son las desarrolladas por cada departamento; pero esto
no es posible como se dijo ya, porqgue la Direccidn Genera; de =
Estadistica y Ceunsos no ha cumplido con la Ley Orgénica del Ser
vicio Bstadistico v porque en la actualidad no hay hingun; 118~
titucidn Que pueda proporcionar esta informacidén., Con el andli-
sis que hemos hecho baséﬁdoﬁos cen censos industriales notamos -
como ha .evolucicnado la indusﬁria en el pais, la forma en que Se
distribuve por departamentos y el grado de concenfracién exXigw—~
tente., Bsta situacidn se estima que ha cambiado bastante pues =
en los dltimos afios se han desarrollado ampliamente otras zonas

como son las de Acajutla, Metapdn, La Unidn, El Plan de la Lagu
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na y en especial algunas situadaslgn San Salvador entre ellas,
la carretera trqncai del norte, él Boulevard del Ejército, el ~
Boulevard Venezuela v otros, La mayoria de estés zZonas indus;—-
triales han surgido sin ninguna planificacidn, excepto las zo--
ﬁas industriales de Acajutla y Apopa en las Que para su credm-—-
oidn_se ha seguido cierta planificacidn parcial. Todas las de—-—
més han surgido al arbitrio y de acuerdo con lag necesidades de
cada empresa, las que para su uvbicacidn sge ha@ guiado tanto pox
los terrenos baratos, como de buenos @ediog de transporte, de =-
ceroanié,a la materia'prima o de lés mercados de comsumo de los
producﬁos elaboradosi Todas las industrias se. han ubicado segin
su conveniencia, en gran parte por el desorden administrativo,
yva que no existe ninguna regulacidn legal que oriente a loé 11—
dustriales sobre el sitio més conveniente para la ubicacidn de
la planta, de tal modo que su establecimiento traiga beneficibs
econémicos y sociales a la comunidad., El gobierno cred el ~——-
INSAFOP hoy Instituto éalvadoreﬁo de Fomgnio Industrial, con el
objeto de estimular el crecimientq, la diversificacién de la =-—
produccién industrial y para crear mayores oportunidades de ren
ta v empleo, En ningﬁn momepto se pensd en tener algin plén de
localizacidn de industrias, lo gue nos explica el por qué la ig
dustfia ésté mal ﬁbioada v concentrada en San Salvador.

— Desde su fundacidn el INSAFI es la institucidn reétora -
del desarrollo industrial .en el pais, v la llamada avtrabajar -
junto con el Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacidn -
Econdmica (CONAPLAN), el Banco Central.de Reserva, el Ministe-—-—

rio de Economia, el Ministerio de Hacienda y otras dependencias
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gubernamentales, en la planificacidén industrial tratando de fo=-

mentar y proteger la iniciativa privada y de crear incentivos a

los inversionistas con fines de promover el desarrollo indus——-—

trial.

Lag funciones encomendadas a las instituciones guberna--—

mentales encargadas del fomento del sector industirial son las -

siguientes:

FUNCIONES INCOMENDADAS

1.

11.

Coordinacidén del Programa
Industrial.

Control Avance del Progra
ma -

PFinanciamiento
Elaboracidédn de Provecto v
Promocidn

Fomento de Exportaciones

Transporte Nacional ¢ In-
teramericano

Parques Industriales

Capacitacidn de Manc de
Obra T

Tecnificacidn de Artesa-
1fas

o

Bstudios tarifas de Servi
cios o Insumos del Sector
Industrial

Investigacidn estadistica
Industrial

"Sector Indust. Bco,.

INSTITUCION BENCARGADA

" Consejo Nacional de Planifica=—-

- . 2 1 . . P : £ .
cacidn vy Coordinacidén Econdmica

Oficina Técnica de Planificacdidn
v Coordinacidn Econdmica

I.N.S,A.F.I. Banco Central de

~ Reserva

IN,5.A,F,I, Ministerio de Eco=-
nomia Departamento de Promocidn

Ministeric de Economia, Subse=-
cretaria de Comercio Exterior e
Interior Econom, INSAFI, Bco,

Central

Direc, Gral. de Transporte v Co=-
municaciones

INSAFL - IVU -~ CEL, Ministerio
de 00, PP,

Ministerio de Educacidn - Minig
terio de Trabajo - Inst., Técni-
co Industrial Comnsejo Nacilonal
de Aprendizaje,.

INSAFI - Ministcrio de Educacidn

Sector Industrial - Oficinas -
Técnica de CONAPLAN

‘ Central =
Direccidn Gral, Estadistica y -
Censo. ’
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12, Incentivos Fiscales Ministerio de Economia - Hacien
da y CONAPLAN

13, Control Precios y-Calidad Ministerio de Economfa -~ INSAFT

14, Control Calidad v Préoios INSAFI - Ministerio de Economfa .
Insumos (Mat, Primas) :

FUENTE: Informacidn obtenida en CONAFLAN
La ubicacidn arbitraria de la industria en ¢l 4rea urba-—
na, entremezclada con la vivienda y los servicios pdblicos crea

serias dificultades en ¢l sistema de abastecimiento y en las ag

tividades urbanas de los habitantes. Debido a esa ubicacidn ar-—

o

bitraria podemos observar gque industrias que han sido clasific

I

das como nocivas para las 4dreas residenciales aidn se encuentran
ubicadas a la par de viviendas, escuelas y oficinas, creando a

la vez congestionamiento de trdfico debido a los gfandes vehicu
los de transporte de éargd-que éifculan mezcléndose con vehicu-

los livianos, porque a veces las industrias se encucentran ubica

das en sitios donde cs més congestimado el tréfico., Ver apéndi-

b
<y

ce, Cuadro N2 10 la clasificacidn internacional de industrias -
atendiendo a su localizacidn por la atraccidn al mercado de con
sumo.,

b),Zonas Industrializadas en el Area Metropolitana de

- San Salvador

Segin propuesfa presentada por el departamento de pla-
nes regulares de la D.U.A, se entenderd por "Area metropolita—-—
na. la regidn que abarca dos o méds oiudades_q municipios que po-
seen interrelacidn funcionaiﬂde sus actividades vy necesidades".

El drea metropolitana de San Salvador de acuerdo con la defini-
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cidn anterior comprende'lS municipios, siendo ellos los siguiep
tes: 1., San Salvador, 2; Antiguo Cuscatlén, 3. Saﬁta Teola,. -
L, Ayutuxtepeque, 5. Cuscatancingo, 6., Mejicanos, 7. Tonacatepg
que, 8. Ciudad Delgado, 9. Apopa, 10. Queszaltepeque, lic Soya—-
pango, 12. San Martin, 13, Ilopango, 1l4. San Marcos, 15, Santo
Tomés, 16, Santiago Texacuangos, 17. Nejapa, 18. Coldn., En el -
Mapa N2 2 podrén apreciarse-las zonas comprendidas en el é4drea -
metropolitana segun proyecto del D,U, A,

Las razones por las que se consideran las municipalida-—-
des menoionaaas, como parte del &drea metropolitana de San Salvg
dor, son las sigulentes:

1, Influencia fisica, econdmica y social en la ciudad

capital,
2, Su cercania a San Salvador
3. Sus habitantes trabajan activamente en San Salvador
L, La existencia de buenos medios de oomunicaciéno
En la actualidad dentro del &rea metropolitana de San —-
Salvador existen tres zonas industriales definidas que son:.El
Boulevard del Ejército, la Carretera Tromcal del Norte-Apopa y
el Boulevard Venezuela. |
Bstas zonas industriales se han desarrollado en forma em
pirica y precipitada, sin fundamentarse en alguna planificacidn
racional y sistemética y mucho menos basédndose en el andlisis -
de los distintos factores de localizmacidn. En el caso de las in
dustrias 1oqalizadas en el Boulevard del Ejército vemos que los
terrenos no son adecuados para la instalacidn de industrias pe-

sadas debido a la flojedad de la tierra y a la falla tectdnica



que atraviesa esta zona, al problema de transporte por una sola
arteria y al mal sistema de drenaje gue afécta dicha gzgona.,

La zona de la Carretera Troncal del Norte-Apopa actual-—-
mente se encuentra en pleno desarrollo, en parte por su cerca—-
nia a la capital, a que lo; terrenos son baratoé, pero-princinn
palmente a gue el D, U,A, no concede permisos para la instala—-—-—
cidén de nuevas plantas industrié;es en el Boulevard del Ejdrci-
to por los serios problemas que confrontan dicho sector con los
sistemas de recoleccidn de'aguas.

La excesiva concentracidn de industrias en San Salvador
determina que la ;ndustrializacién,del pais sea parcial, 10 ===
cual es,pérjudioial porque no permite mejorar los niveles de vi
da de la poblacidn,

Resumiendo todo lo'anterior, podriamos decir que San Sal
vador enfrenta bédsicamente tres problemas urbanos, siendo ellos
a) La centralizacidn o concentracidn de industrias
b) La expansidn desordenada v
c) La urbanizacidn arbitraria.

\ . ; R . ",
c) Concentracidn Geogrdfica de la Industria

Tal como acabamog de decir, en nuestro pais la indus—-
tria manufacturera se ha concentrado en San Salvador, ocasionan
do con ello graves problemas para el progreso tanto del sector

industrial como de toda la économia del pafs. La concentracidn

en San Salvador no deberia darse, va que la estrechez del terri
torio y la buena disponibilidad de vfas de comunicacidn son fag
tores importantes como para gque la industria pudiera localizar-—

se en otros departamentos.,
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Como muestra de que ex1ste una excesiva concentra01on de

Bl

ndustrlas en San Salvador podemos tomar la locallzaolon de. 1as

empresas ac;gldas a la Ley de Fomento Industrial en 1963 v 1969
y el ?umefo dezestablecimient08~existentes en cada uno de los =
aﬁog_é@'qgg §é ha reélizado un censo industrial.

- Paré 1963 teﬁeﬁOS'que de las 91 L/ plantas industriales
acogidas a la Ley, 85 se-énogntraban localizadas én San Salva-—-—
dor,fes'deoir_que el 93.4§ de las industrias estaban en la capi
tal;foorfésﬁondiendo el 2.2% a Sénsonate, el‘zﬁ a Santa Ana y -
Z,Qg esbabq olstrlbuldo en eT. resto del pafs..

N Los datos. de 1969 nos permvten llegar a la oonolu816n i
que la estrucgﬁva distributiva de la industria no ha cambiado -
" nada eﬁ'el pals desde 1963, porque en este afio de 274 empresae
acogidaé a la ley de fomento industrial, 252 se encontraban ubi
cadasleﬁ San Salvador, es decir el 92%, A Santa Ana le corres—-—
.pondié‘el 4.#%; a Sonsonate el 2.,0%. v lé diferencia que es 16%
se,disfribuyé_entre los depértamentos restantes,

| Los.datos‘antefiorés ponen de manifiesto que, existe copn-
centracidn de industrias en la ciudad capital.,-

- Esta deéigual distribucidn de las industrias en el pais
ocaSiona‘una distribuo dn desigual del ingreso per—céplta, una

inmigracién delAtrabajador del campo hacia la ciudad y a elevar

los costos sociales del desarrollo econdmico.

-

1/ Datos obtenidos en la seccidn de industrias del Ministerio
de Economia, .



CAPTTULO TIT

FACTORES IMPORTANTES EN LA LOCALIZACION DE -

P
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE EL SALVADOR

1, COMENTARIOS GENERALRES

-Después de haber expuesto en los capitulos anteriores al
gunas consideraciones sobre los factores que influyen en la lo-
caligacidn de lag industrias, las diferentes clasificaciones =--
existentes éobre los mismos y el desarrollo de la industria ma-
nufacturera del pails en las dos dltimas décadaé,.ée tratard en
esté capitulo de inmvestigar las fuerzas determinantes de la lo=-
calizabiéﬁ.de la industria manufacturera del pais.

Para ello esAconveniénte'tratar de concretar desde el ~-
principio cudles son los factores a los que se les puede atri—-
buir la localigzacidn de ﬁ#eséra industria,vporque de esta forma
se facilitard el estudio.”

Como pudo verse en la clasificacidn de log factores de -
localizacidn qﬁe se expuéieron en el primer capitulo, muchos —=—
son loé factores a considerar, pero dadas las limitaciones de =-
las fuentes de informaoién, se ha pensado que con analizar la -
influencia del mercado f-las.inversiones de la industria en la
compra de materias primas y en la cancelacidn de sueldos vy sala
rios al-persoﬁal utilizédo en la produccidn se tienen sufipien«
tes elementos para poder deri?ar en conclusiones especificas, -
Véase en el cuadro N9 11 éel apéndice el resumén de las inver—-
siones realizadas en un periodo de 17 afios por la industria ma-

nufacturera en la adquisicidn de los insumos mencionados,., Este

cuadro. incluye ademéds las inversiones realizadas en la compra =—
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de energis eléctrica, combustible, lubricantes y empaques: A —-
los factores a los que se les concede mayor importancia son al

de la materia prima y al de los‘sueldos vy salarios cancelados -
al personél ocﬁ@ado en la produccidén industrial, por ser éstés

los que mayor peso tienen en la estructura de los costos que in
tervienen en la produccidn. Dentro de los factores no considera
dos no cabe duda gue muchos de ellbs resultan més importantes -
que otrog, razdn por la cual tienen gran influencia sobre las -
decisiones individuales de looalizacién, especialmente.cuando -
se trata de ubicar grandes industrias. Con esto no estamos que-
riendo hacer una separacidn entre los factores que determinan -
la ubicacidn de las pequefias y grandes indqstrias, porgue sabi-
do es que los factores de localizacidn que influyen sobre éstos
son los mismos que determinan la ubicacidn de las grandes. La -
aparente diferencia entre la pequefia y gran industria, en cues-—’
tidn de ubicacidn, radica en el estudio que estas empresas rea=-
lizan antes de determinar ei sitio mds conveniente para su loca
lizacidn. Por lo génerél las industrias pequeflas se establecen

enn el sitio que les parece més ventajoso, y para cstablecerse -
en 81 no realizan el estudio previo de localizacidn del cual se
hizo referencia en el ‘primer capitulo, En cambio las grandes em
presas actdan Jjuiciosamente, basdndose en un conjunto de alter-—
nativas técnicas vy consideraﬁ la mayoria de los factores, Bl =-
odnoepto de lo gue se puede>entender por idindustrias pequeflas y

medianas es variable. Sobre esgto existen diversos criterios de

clasificacién,_los gue pueden dividirse en dos grupos:! Uno de -

ellos estéd formado por gquienes toman en cuenta elementos de ti-
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po cuantitativo, como el capital invertido, el ntimero de traba—.
Jjadores, el ntmero de estabiecimientos, el consumo de encrgia;
el otro grupo se apoyafen elementos de tipo cualitativo como —=-
son la organizacién y la direccidn de las empresas, métodos de
produccidn, la influencia del mercado, etc. Para definir la in-
dustria la maycria de los paises latinoamericanos toman como in
dicadores el nUmero de personas ocupadas y el capital de la em—
presa, es decir que el criterio que ha prevalecido para hacer =
la definicidén de industria es el de tipo cuantitativo. Sobre eg
to E1 Salvador no es ninguna excepcidn a lo antorior, al defi--
nir la industria en base al ndmero de personas ocupadas pPor es=—
tablecimiento., Para precisar el concepto de la industria, se —-
tropieza con la escasez de informacidn estadistica derivada de
los censos industriales, En Bl Salvador no existe una defini-—-—-
cidn correcta de lo que debe ser una industria pequefia, mediana
v grande., Pue la Direccidn CGeneral de Estadiética v Consos la -
primera que de acuerdora,su conveniencia hizo-para fines de los
centros industriales una diferenciacidn de la industria manufag
turera en establecimientos con 5 y mds de persgonal y con &4 y me
nos de‘personal. Aunqgue la clasificacidn mgncionada no es la ~=—
méé conveniente tenemos qgue adoptarla por no existir otra que -~
pueda sustituirla.

. Los resultados del censo de 1961 revelan.oaracteristicas
importantes dé.nuestra industria, y reflejan el predominio de =~

la industria de tipo artesanal, "pequefia industria®
y 7

donde la ~-=
produccidn se realiza con escasa utilizacidn de técnicas moder=- -

nas de produccidn. E1 73,81% de los establocimientos industria-
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les enume;ados cn dicho déﬁso,~eran.de tamafio mu? pedueilo y man
tenian un personal ocupado que fluctuaba entre 1 v 4 personas.

Estos tipos dc establecimicntos son operados por susg propieta-—-—
rios o familiares de éstos, en cambio los establgcimiehtos i

"grandes” que ocupan 5 y méds de personal representaron el 26;19%

del total dc establecimientos censados en dicho afio,

2, MATERIAS PRIMAS

Entrando un poco més en'maéeria, pasemés a examinar los
factorés gue a Jjuicio del autor Jjuegan papel importante en la =
ubicacidn de la iﬂdustria#ménufaoturera del pais. Podemos afir-
mar que la mayor parte de las industrias existentes en 1851 han
aumentado su produccidn, mejorado sus plantas, sﬁs pfooesos pro,
ductivos y que las industrias existentes en ese afio se han enri
quecidqrcon gran nlnero de nue#as ramas y empresas que.ham sSUr-—
gido con instalaciones y procescs un poco més modernos que los
existentes en 1951, afic én gque se llevd a cabo el Primer Censo
Industrial, En 1951 el ﬁﬁmero de industrias manufactureras era
de 500 i/, v en 1968, L6625 i/. Este zumento en el numero de es—
tablecimientos ha obligado a una mayor incorporacidn de nueg——-—
tros recursos naturalcs y a un incremento on la utilizacidn de
materias primas naciona&és,_extranjeras v de productos interme=—
dios, Varios productos'agricolas son procesados industrialmente,
ejcmpio: café, algoddén y cafia de azldcar, guienes se constituyen
en industrias importantes por dar cmplec a grandes- cantidades -

de mano de obra, por ser las quc mds materia prima nacional prg

+/ No incluye la silvicultura ni las industrias oxtractivas,
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cegsan y ademds, porque representan un alto poroentajé del total
de establecimientos industriales.

La,actividad‘econémica clasificada por el CIIU como "i@p
dustrias manufactureras de:productos alimenticios, excepto bebi
das®, cdédigo 20, procesa en la .gran mayoria de los casos, pro—-
ductos provenientes de lé égricuitura vy la ganaderia, razdn por
la cual el mayor consumo de materia brima es de origen nacional
(ver cuadro n¢ 12 del aﬁéndice). Los datos sobre la mafgria pri
mé procesada por parte de todas las industrias manufactureras -
del pais son los que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadxro Ne¢ 7

EL SALVADOR: VALOR DE LA MATERTA PRIMA PROCESADA

POR TODA LA TINDUSTRTIA

(Cifras en Colones)

Afios Total % Nacional % Extranjera %

| (1) | (2) 2/r  (3) ~ 3/1
1961 376,129,947 100 328,890,850 87.44 @ 47,239,097 12.56
1963 400,684,062 100 323.118,180 80.64  77.565.882 19.36
1964 468,090,281 100 383.302.757 81.89  84.787.524h 18,11
1965 529,295,216 100 227.451.302 69.07 . 101,843,914 30,93
1966 442,174,232 100 323,942,819 73.26 118,231.413 26.74
1967 505,886,620 100 345,935.450 68,38 159,951,178 31,62
1968 333.315,030 100 154,979.519 46,50 178.335.511 53.50

PUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos.

Segiin estas cifrae puede verse claramente que el total -
de materia prima procesada por la industria manufacturera tiene
una tendencia ascendente enm todos los afics a excepcidn de 1965
y 1968 en que se cxperimenta un fuerte descenso, que se debe a

que en-ambog afios no se investigd la rama industrial que Jjunto
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con el algoddén procesa mis materia prima, es decir los benefi--
cios de carfé, Por este motivo, en 1965 el porcentaje de materia
prima extranjera aumentd con relacidn al afic anterior en 21,82%,
Esta situacidn es més desventajosa en 1968, porque el porcenta-
je de materia prima importada es mayor en 7,5 que la ma%eria.pr;
ma nacional; En este afic la materia prima importada es 21,88% -
mayor que la de 1967;

Este mismo cuadro nosfpermite'identifioar los origenes -
de las materias primas.insumidas por la industria el cada uno -
de los afios consgiderados. Tambiéq nos indica que Unicamente las
industrias ligadas a lé'agricultura_pueden obtener adecuado ==
abastecimiento de materia prima nacional para desarrollar su —-
produccidn y que las industrias que no dependen para su aprovi-
sionamiento de la actividaed primaria ven escasear los insumos =
nacionales que necesitan para elaborar sus productos, por 1o —-
gue se ven obligados a importarlos,

Ei éonsumo cada.vez menor de materia prima de origen na-—
‘cional se debe en gran parte al éfoéeso de industrializacidn —--
del pais, el cual ha originado el surgimiento de nuevas indug—-
trias, en su mayoria industrias intermedias las que por su ﬁatuﬂ
raleza noAutilizan materia prima de origen nacional, sino que =
materié prima impor#ada.gEn uno de log cuadros del capitulo an—
terior, tenemos datos acerca del crecimiento ae cada ﬁno de los

grupos de industrias, donde podemos apreciar que las industrias

intermedias son las que mayor tasa de crecimiento tienen..
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Cuadro N¢ 8

EL SALVADOR: -CAMBIO EN BEL VALOR DE LAS MATERIAS
PRIMAS CONSUMIDAS POR LA INDUSTRIA

(Se excluyen café y algoddn)

Cifras en Colones

Afios Total % Nacional % Extranjera %
_(2). ) _(2). .2/1 (3 3/1

1961 148,311.556 100 101,072,459 68,15 L47.239.,097 31.85
1963 164,700,497 100 87,134,615 52,90 77.565.882 47,10
1964 203,467.805 100 118,680,281 58.32  84.787.524 L41.68

1965 232.595.996 100 130.752.082 56,21 101.843.914 43,79
1966 241,819.249 100 123.587.836 51,10 118.231.413 48,90
1967 262,582,169 100 102,630.991 39.08 159,951,178 60.92
1968 291,104,726 100 112,769.215 38.75 178.335.511 61,27

FUENTE: Cuadro N2 8 y lO.r

Segiin los datos del cuadro anterior, se ve claramente -—-—
gue al restarle al total de materia prima procesada por toda la
industria manufacturera del pais.la cantidad utiligada por la -
industria del café y del algoddn, aumenta el porcentaje de la ~
materia prima de origen importado -y se reduce arésticamente la
de origen mnacional.

Este péqueﬁo andlisis viene a poner en evidencia gue -—-—
‘las industrias que utilizan mayores cantidades de materia prima
proveniente de la agrioultuya,se localigan en la fuente de la -
materia prima, es decir en el interior de la repidblica, y que =~
las industrias existentes en el é4rea ﬁetropolitana de San Salva
dor son en su mayoria industrias intermedias, que ﬁtilizan mate
ria prima importada,

Los cuadros n? 9 y 10, que a continuacidn se presentan,
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tienen por objeto comprobar que la industria del café y el algo

ddén en la mayorfia de los afios llegan a representar més del 45%

del total de la materia prima procesada por todas las industrias

manufactureras del pails.,

Cuadro N2 9

EL, SALVADOR: CONSUMO MATERTA PRIMA — INDUSTRIAS SELECCIONADAS

aos  Ponefioede

1961 144,743,853 83.074.538 227.818,391
1963 138.641,265 87.342.300 235.983.565
1964 174,581,176 90,084,300 264,622,476
1965 Lo 96,699 220 96.699.220
1966 145,379,763 54.,975.220 200+ 354.983
1967 196,585,039 46,719,420 2H3. 304459
1968 - 42,210,304

42.210.304-

FUENTE: Anuarios Estadisticos y Cemso Industrial 1961,
(Cifras en Colones)

El consumo de materia prima de estas dos actividades en
relacidn con el total de materia prima procesada por todas las
industrias manufactureras del pais puede verse en el cuadro que
sigue: Cuadro N2 10
EL SALVADOR: RELACIONES ENTRE CONSUMO MATERIA PRIMA, INDUS-

TRIAS SELBECCIONADAS ¥ EIL TOTAL DE MATERIA PRIMA

Materia Prima Consumida Materia Prima Consumida Re- -
por todas las Industrias por dos Industrias Se- la-

Afios  Morufactureras del pais leccionadas (2 5/‘cién’

- - % 2/1
1961 376,125,947 227.818,391 60,56
1963 L00,684,062 235,983,565 58,89
1964 468,090,281 264,622,476 56453
1966 Lh2,174,232 200,354,983 45,31
1967 505,886,628 243,304,459 48,10
1968 333.315.030 : 42,210,304 12,66

FUENTE: Cuadros Anteriores, Cifras en Colones.
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Exceptuando los afios 1965 v 1968, el resto de los afios '~
conseiderados. nos sefialan gque entre egtas dos aotividadeé acapa=-
ran la mayor cantidad de la materia prima procesada por toda la
industria manufacturera del pais. BEsta situacidn debe combatir-—
se diversificando nuestra industria, Al hacerlo debe cuidarse -
gue éstas utilicen materia prima nacional y no la extranjera, =
la que por el momento estéd siepdo utilizada en gran proporcidn

por nuestra industria como quedd demostrado anteriormente,

a) Industrias gque utilizan mayor cantidad de Materia

Prima .

En el capitulo anterior se demostrd que en E1l Salvador
cuatro son las industrias que mayor aporte dan a la formacidn -
del PTB del sector, hoy en este capitulo se demostrard que es—-—
tas mismas actividades son las gue juntas procesan mayor canti-
dad de materia prima. De ellas solamente las agrupadas bajo el
céddigo 24, es decir las industrias que fabrican calzado, pref-——
das de vestir, y otros productoé oﬁnfeccionados conn materiales
textiles utilizan més materia prima cextranjera que nacional; en
las tfes restantes la situacidn es la inversa., Segin el censo -
de 1961 en todo el pafls existian 327 industrias dedicadas a la
fabricacidn de prendas de véstiro La mayor concentracidn estaba
en el departamento de San Salvador en el gue existian 160 esta-
blecimientos, Santa Ana ocupaba el segﬁndo lugar con 67; Compa~
rando estas cilifras con las de 1951 notamos que el desarrollo de
esta actividad es notable ya qué enn dicho afio segin el censo, -
s8lo existian 12 establecimientos de los cuales 11 se localiza-

ban en San Salvador. (Véase en los cuadros n® 3 vy 4 del apéhdi«
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ce el numero de industrias por departamento, segin cifras toma-
das de los censos respéotiVos), Esto nos indica gue las indus—-—
trias que se localizan en el departamento de San Salvador, en -
su mayoria estdn orientadas por la materia prima importada.

Ya anteriormente se dijo que este trabajo no se pudo regzg
lizar en la forma planeada por la carencia de fuentes de infor-
macidn, héy al tratar este punto se ve nuevamente la necesidad
de disponer del ndmero de establecimientosg por departamento pa-
ra afios mds recientes a 1961, pafé poder hacer un andlisis mis
completo que nos indique donde se ha localizado la gran canti—-
dad de huevos establecimieﬁtos industriales surgidos despuéds -—-
del censo de_l96l. Esta necesidad es extensiva a la materia pri
ma, porque después del censo Ultimo no se cuenta con datos que
sefialen cudnto es el consumo anual de materia prima por departa
mento. En ese afio la utilizacidn de materia prima por.departé—u
mento es la siguiente:

UTILIZACION DI MATERTA PRIMA POR DEPARTAMENTO 1961

Departamentos Absoluto Relativo
Ahuachapén S 9,517,011 245
Santa Ana 61.392,407 16,3
Sonsonate 23.577.569 , 6.3
Chalatenango - 1,247,260 03
La Libertad " 56,870,317 15,1
~ San Salvador 106,315,716 28,3
Cuscatldn 2,542,719 o7
La Paz 22,380,296 5)9
Cabafias - 592,761 2
San Vicente . 6.501,931 1.
Usulutédn L4E,143,682 12.3
San Miguel 37.806,105 10,1
Morazédn - 705,826 )
La Unidn 5364347 .l
TOTAL 376.129,947 100.0

IMUBNTE: Tercer Censgo Industrial.

NOTA: En estas cifras no se incluyen:-la silvicultura, la in-
dustria extractiva ni la construccidn,
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De acuerdo a loé datos del cuadro anterior, el departa—-—
mento gue tiene un consumo mavor de materia prima esg el de San
Salvador, seguido por Santa Ana y La Libertad. Esto es congew—-
cuencia de la gran concentracidn de industrias que existe en eg
tos departamehtos.

El Cuadro n? 12 del apéndice nos muestra para tres afios
diferentes la materia prima utilizada por las 20 actividades =-~-

-

clasificadas como industriaé manufactureras, En &1 puede verse
que las industrias tradicionales éh su mayoria procesan materia
prima de origen nacional salvo la industria céddigo 24, que pro-
cesa materia prima de origen importado, Las industrias interme-—
dias, en esPQCial'lés derivadas del petrdleo y la de productos
quimicos, proccesan gran cantidad de materia prima extranjera, =
en vista de que no se producen en el pais.

El mayor consumo de materia prima estd concentrado en ==
las mismas industrias gque en .el capftulo anterior demostraron -
ser las més importantes, por su mayor contribucidén a la forma—-—
cidn del PTB del sector industrial, Nos estamos refiriendo a —-
las industrias alimenticias, de bebidas, las_textiles-y las de
prendas de vestir y calzado., Estas ouatfo industrias juntas, =—-
procesan més del 55% de la materia prima utilizmada por todo el
sector manufacturero, el 45% vestante es procesadc por las ee-—
otras 16 actividades. Esta situacidn nos indica gue hay una ex-—

cesiva concentracidn de la produccidn en las industrias mencio-

nadas, tal como puede verse en los dos cuadros siguientes:
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Cuadro N2 11

QUE CONSUMEN MAYOR

ANOS SELECCIONADOS

(Cifras en Colones)

céddi
go 196; '1963 196Q .1967 .1965
20 239,038.663 216,465,939 272.475.349 273,882,006 90,223,651
21 3.643,654 5,128,790 548314690 50893, 868 64392,110
23 86.335.106 104,945,988 111,132,477 784094,795 76,866,796
24 10,113,898 8.236,013 9,790,478 15,506,379 15,034,730
TOTAL 339.131.321 334.777.630 399,229,994 373.377.048 188.517.284

FUENTE

Notas

Direccidn General de Estadistica y Censos.

materia prima en. cada una de ellas,

Cuadro N2 12

Vease en el cuadro n? 12 del apéndice el origen de la =

BL SALVADOR: RELACION ENTRE LA MATERIA PRIMA CONSUMIDA POR LAS

INDUSTRIAS SELECCIONADAS

Y EL TOTAL DE MATERIA —=

PRIMA, Afios Seleccionados. (Cifras en Colones)

Total de Materia Prima
Consumida por toda la

Suma Materia Prima

Consumida por las

Afios Industria Manufacturera 4 actividades Relacidn
(1) - (2) % 2/1
1961 376.129,947 339.131.321 90.2
1963 400,684,062 334.777.630 8345
1964 468,090,281 329,229,994 85.3
1967 505.886.,637 373.377.048 738
1968 333.315.030 188,517,284 56,5

PUENTE: Cuadros anteriores

. cuadro N2 11 tiené por objeto presentar la utilizag——-

cidn de la materia prima de cada una de las industrias seleccig

nadas, Do 1961 a 1967 el total de materia prima utilizada por -
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ellas crecib en ¢ 34,197,727, lo cual es un crecimicnto desfigu
rado si tomamos en cuénta que la utilizacidn de la materia pri-
ma en ras industrias alimenticias incluye el caféd v la indug——-
tria textil el alzoddn, Si no se toma en cuenta ambas industrias
la oaﬁtidad de materia prima procesada se reduce tai como suce-
did Qn.l968, afio en que dicha cantidad disminuyé § 184,8 (Cifra
en-Milloneé), con relacidn al afio anterior,

El siguiente cuadro nos comprueba lo que yé en pérrafos
anteriores se habia afirmade sobre la dmportancia que estas cuz
tro industrias.tienen dentro del sector, al ser las gque més ma-
teria prima procesan., BEn la dltima columna de este cuadro se ==
presenta en porcentajes la relacidn que existe entre la materia
prima utilizada por las 4 industrias y la consumida pof toda la
industria manufacturera del pais. En dicho cuadro vemos Qque en
1961 procesaron el 90,275 dei total de materia prima y en 1968 -
el 56,5% lo cual nos indica que & pesar que el porcentaje dismi
nuye en el perfiodo considerado la materia prima se mantiene co-

mo el factor mds utilizado.

b) Importancia de las Materias Primas dentro de la

Bstructura de los Costos de Produccidn

Entre los elementos que contribuyen a formar la produc—-
cibén final de bienes manufacturados, se destaca la materia pri-
ma gquien en algunos casos llega a representar hasta el 50% de =
los costos que intervienen en la produccidn de los bienes manu-
facturados, Ademés dehla ﬁaterié prima existen elementos como:
la electricidad, remuneraciones pagadas aila mano de obra, com-

bustibles, lubricanteg y muchos otros més de menor importancia
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que témbién influyen sobre la estructura de costos.
Relacionando los afios extremos del cuadro n? 7, tenemos
que en 1961 la materia prima nacional comprada y procesada por
lg industria manufacturera representd el 87.,44% del total y la
importada el 12,56%,para 1968 la situacidn estd a favor de la -
materia prima importada debido al surgimiento_de industrias de
tipo~intermedio las que requieren materia prima proveniente . ——-
principalmente del exterior,en 1961 casi todas las ramas que -
componian. la agrupacidn de productos alimenticios, més o menos
: el 60% de las materias primas que se utiligaron fueron de ori-=-
gen nacional. La dnica rama de productos alimenticios en que la
utilizacidn de materia prima nacional no es tan elevada, es en
el de las industrias qQue procesan trigo o harina de trigo. Esta
materia prima en gran medida es'utilizada por las industrias dg
dicadas a la elaboracidn de pan, reposteria y galletas. En el -
cuadro siguiente queda probado que la materia prima se constitu
yve en el costo principal entre todos los costos que'intervienen

en la produccidn.
Cuadro N¢ 173 .
EL SALVADOR: COSTO DE LAS MATERTAS PRIMAS EN RELACION

CON_EL VALOR DE LA PRODUCCION ' +/

Valor de la Produc. Materias Primas Relacidn

Aflos (1), - (2), % (2/1)
1963 587,035,796 100., 684,062 68,2
1964 720.876.648 4168.,090.281 64,9
1965 553. 496,714 529,295,216 59..4
1966 76540324350 hihz,174,232 57,7
1967 807.0624369 , 505,886,637 62,6
1968 . 651,846,879 333.315,030 51.1

FUENTE: Direccidn General de Estadistica v Censos.
+/ Cifras en Colones,
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Cuadro No 14

EL SALVADOR: COSTO DE LAS MATERIAS PRIMAS DE LAS CUATRO
PRINCIPALES INDUSTRIAS EN RELACION CON LA
PRODUCCION

‘Afios Seleccionados. (Cifras en Colones)

Afios Produccidn Suma materia Prima Relacidn
(1) 4 Industrias (2) % (2/1)

1963 587.035.796 © 334,777,630 57.0

1967 807,062,369 3734377, 048 L6, 2

1968 65108460 879 . . 1880517. 281 2809

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos.

En el cuadro n? 13, se.puéde apreciar gue la materia pri
ma de 1963 a 1968 pierde .un 17,1% en importancia, porcentaje-~4
gue en gran medida va a parar a las remuneraciones pagadas a la
mano de obra como se veré més adelante. Este cuadro nos indica
‘ tambidn la relacidn existente entre el total de la materia pri-
ma procesada por toda la industria manufacturera del pafs v el
valor de la produccidn en los afios considerados.

Bn el cuadro 14 ‘relacionamos la materia prima procesada
por las . cuatro industrias seleccionadas y la producciép con el
objeto de establecer la importancia que para dichas industrias
tiene la materia prima., Salta a la vista que todas ellas son ig
dustrias orientadas por ia méteria prima nacional por constie——

tuirse ésta en el rubro mds importante,
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¢) Origen de las Principalcs Materias Primas Ufié;gadas poxr

la Industn;a Manufacturera. Afics Seleccionados: 1961 -
1964 — 1968 - (Cantidad)

Materia Prima Materia Prima

de Origen Na- Yni- de Origen Uni-
. dad dad
cional - Importado

Arroz en granza Kg,. Combustibles y lubricantes Kg.
Mafiz en grano Kg. Trigo , Kg,
Cafia de Aglicar - Ton. Aceite de semilla de algodon Kge
Semilla de Algoddén Kg,. Soda Céustica ‘ Kg.
Maicillo Kg, Hierro en general Kg
Leche fresca Lt, Alambre en general Kge
Harina de Trigo Kg,  Malta en bruto. Kge
Café en oro : Kgos - Telas de algodén v otros Mt,
Azticar refinada Kge  Hilo de Coser Mt,
Tabaco en Rama Kg. =~ Lémina de hierro Kge
Algoddén en rama Kge Madera en tabla ) Mt,
Botones ' Doc.

artdédn y lémina acanalada de cart, Pliego

Papel kraft Pliego

Papel periddico . Pliego
. Hule Kgo
Paration Metilico ) XKg,
Toxaphene Kge
Productos de perfumeria Lit,
Sebo Kg .

PUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos,

Las materias primas que se detallan en el cuadro anterior
son los més importantes insumos utilizados por nuestra induse—-
tria manufacturera,

Se notard que la materia prima de origen nacional en su
mayoria proviene del sector agricola, razdn por la cual las in-
dustrias tradicionales estédn orientadas por la materia prima de
origen nacional, Las industrias intermedias, las metal-mecini—m—
cas y las residuales, salvo ciertas excepciones, estén orienta-
das por la materia prima importada., De 1961 a la fecha esta gi-
tuacidn no ha cambiado muchoj; las industrias siguen la misma —-

orientacidn. El consumo de materia prima como es l1ldégico tiende
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a aumentar por el hecho de que en ol periodoc comsiderado han =~-—
surgido gran cantidad de nuevoes establecimientos industriales y

los existentes en esa fecha han aumentado su produccidn, -

3. EOBLACION

En E1 Salvador, en el afio de 1961 se tienem solamente —-—
cinco grandes centros urbanos éiendo estog los giguientes: Area
Metropolitana de San Salvador, Santa Ana, San Miguel, La Liber-
tad v Sonsonate i/. Ocho afiocs después, es decir en 1969 ademés
de los centros urbanos més importantes en 1961, sélo-ﬁsulutén'--
alcanza una poblaoién-urbana mayor a los 60,000 habitantes.

El censo dé 1961 acuséluna poblacién total de.2.510.984
habitantes, de los cuales 966.899 equivalentes al 38,5% del to-
tal, :esidian en las dreas urbanas, el resto, es decir, = = =
1.544.087,estaban dispersos en el édrea rural, Comparando las ci
fras de poblacidn total del censo de 1961 con las del censo de
1950 (1.855.917 habitantes) encontramos un incfemento de = = =
655;067 habitamtes repartidos asf: 289.730 en el 4rea urbana v
365.337 on el drea rural; @e lo gue podemos deducir que el if—-—
cremento urbano dé poblacidn es el éh.l% del aumento total. Pa—
ra el departamento de San Salvador las cifras de poblacidn arrg
jadas_por los censos de 1950 y l§6l fueron respectivamente: ;-,
296,452 v 463,228 habitantes, 5 sea que hubo un aumento de ===
166,776 habitantes; equivalente al 56,3% de la poblacidn empam-—
dronada en 1950. En este departamento en 1961 el 75% de su po==

‘blacidu era urbana, ademds era el mis densamente poblado del —-

+/ Indicadores Econdmicos y Sociales - CONAPLAN
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pais. En dicho afio su densidad de poblacidn era de 524 habitan--
tes por sz, en cambio en 1969 tiene 734,8; por lo anterior es -
18gico pensar que uno de los factores de mayor incidencia en la
elevada concentracidn de industrias en San Salvador.es su alta -
densidad de poblacidn por ng v porgue ofrece mayores ventajas -
econdmicas y sociales a los habitantes que en é1l residen. Es im-
portante destaoar gue el auﬁento relativo de 1950 a 1961 en la -
poblacidn rﬁral ha sido menor qgue el de la poblaciéh urbana, lo
que nos indica la existencia de una fuerte emigracidn del campo
hacia los centros urbanos, En 1950, el 36.5% de la poblacidn era
urbana v el 63.,5% rufal;renrcambio:enﬂl96l, la poblaéién urbana
aumentd 2%, es decir que representaba el 38,5% de la poblacidn -
total y la poblacidn rural el 61.5% de la poblacidn total, La —-
emigracidn de la poblacidn es consecuencia de los graves proble-
mas econdmicos y sociales que confronta el sector rural..

En el cuadro que sigue se pﬁede ver que el 42,5% del au~-
mento de la poblacidn se ha concentrado en las zmonas urbanas y =-

el 31,0% del mismo en las zonas rurales.,

Poblacidn Poblacidn Poblacidn
Urbana Rural Total
Censo 1950 6774167 1.178,750 1.855,917
Censo 1961 966,899 1.544,085 2.510.984
Aumento Absoluto . R89.732 365.335
Aumento Relativo L2, 3% » 31.0%

Algunos de los motivos por los cuales emigra la gente —-—
del campo a las ciudades son los siguientes:

a) Necegidad de mejorar los ingresos a través de salarios
més elevados .
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b) Mayores oportﬁnidades de trabajo

c) Mejores condicignes de vivienda y alimentéoién

d) Més oportumidadgsrde diversidn

e) Mejores posibiiidades de educacidn

f) Mejores servicios publicos (agua, electricidad, etc,.)
En el sector rural la falta de'estaé condiciones produce una w—-—
constante corriente migratoria hacié la zonz metropolitana de --—
San Salvador, ,

Segin CONAPLAN del interior del pais hay un 35.8% de per
sonas que emigran hacia el 4rea urbana metropolitana de San Sal-
vador, en busca de mejores ﬁondiciones de vida vy trabajo; Esta -
gran cantidad de gente que emigra hacia San Salvador ha converti
do el drea metropolitana en la zona més densamente poblada del -
pais,

La emigracidn de trabajadores es un fendmeno que se ha--—
lla més vinculado a los problemas econémicos gue a los de caréc-
ter demogréfico, obedece pfincipalmente al proceso de desarrollo
contradictorio y disparejo que ha venido creando méds fuentes de
trabajo en la capital gue en el interior del pais, vy al atraso -
econdmico y social en que vive la poblacidn rural, Desde el pun-—
to de vista econdmico es esencial la capacidad real de la pobla-—
ci6n<;omo productora de bienes y servicios y como demandante de
aquellos v de éstos; por este motivo es que la poblac@dn-juega -
un importante papel para el desarrollo de la industria moderna -~
de un pais; mas sin embargo, la industria moderna no sd;o depen=— -’

de del crecimiento y vitalidad de la poblacidn, sino en forma dg

terminante del grado de concentracidn de la misma,.de la existen
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cia de las condiciones eoqnémigas y sociales que la hacen posSi--—

ble.
Para el desarrollo de la industria moderna es indispensg

’ ble la previa formacidn de un mercado de fuerza de trabajo vy de - -
un mercado para laAfealiéaéién de los productos qus la industria
fabrica., En Pl Salvador la distribucidn demogréfica es muy irre-—
gular v désproporcidnada; seglin el cuadro # 13 del apéndice, en
el departamento de San Salvador se concentraba el 18.61% de la -
poblacidn exiéﬁente en 1969, siguiéndole Santa Ana, que tenfa _—
el 10,4%. La diferencia en la concentracidn de la poblacidn en -
los departamentos justifica que San Salvador sea la zoﬁa en'la -
cual se concentra el mayor nidmero de establecimientos industria-

les v que los departamentos con menor poblacidn, como Cabafias y

Morazdn sean tambidn los menos industrializados.

a) LA FUERZA DE TRABAJO

/Enfre muchas de las cosas que caracterizan a los paises
en_Vias‘de desarrollo se encuentra la existencia de un elevado -
volumen de.desocﬁpaoién y por comnsecuencia un reducido volumen -
de fuerza de trabajo con respecto a la poblacidn. En E1l Salvador
esta situacidn se presenta'al igual que en muchos otros palses;
la fﬁ;rza de trabajo representa méds o menos el 30.0% de la pobla
cidn, en cambio la poblacidn inactiva alcanza el 70,0%. El cua—-
dro n? 15 nos proporciona-el porcentaje de la poblacidn total. —-
gue trabaja en la actividad econdmica v la parte que de esta Ul-
tima absorbe el sector inéustrial. Las cifras que presenta dicho

cuadro, ponen en evidencia que el sector industrial estd absorm=—-—

biendo una minima parte de la poblacidn .econdémicamente activa v
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una parte alin menor de los incrementos de la poblacidn. Es decir
qué el sector industrial no estd generando los empleos necesa-——-—
" rios que contribuyan a solucionar el problema de la desocupacidn
del pais, que es sin duda alguna de los problemas més serios que
desaffan el lento crecimiento de la économia>en general y del --
sector industrial en particular,

Cuadro N2 15

BEL SALVADOR: RELACIONES ENTRE POBLACION TOTAL ECONOMI-
’ CAMENTI; ACTIVA Y OCUPACION INDUSTRIAL

Poblacidn Pobl. Econdmi-

Afios T?tal en camente activa ‘Relacidn gggﬁ:iii?l Relacidn
Miles al  en miles de ha (2/1) (3) +/ 3/2 %
31 Dic,. (1) bitantes (2) ‘ , .

1960 2.504,6 814 32.5 54,480 6.69

1961 2.576.4 836 32.4 '

1962 0 2,669,8 - 858 - 32.1

1963 . 2.773.9 881 31.8

1964  2.878.6 905 31.4 694978 . 773

1965 2.983.3 929 31.1 "

1966 3.095.3 958 31.0

1967 3.210.4 987 30,7 ~

1968 3.324.3 1017 '30.6 51,833 5.09

FUENTE: Anuarios estadisticos. Indicadores Econdmicos

i/ Incluye sdlo establecimientcs con 5 y mds de personal de
las 20 actividades econdmicas clasificadas por el CIIU,

Para los tres afios seleccionados tenemos que la cantidad
de poblacidn econdmicamente activé incorporada a la pfoduccidn -
industrial es el 6,69% para 1960, 7.73% para 1964 vy 5.09% para -
1968. La actividad que absorbe mds del 50,0% de la poblacidn eco
némicamente activa es la agricultura. BEsta situacidn es reveladg

ra de la existencia de una gran cantidad de mano de obra no calg

e e e T
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ficada ocupada principalmente en la recoleccidn de ooseohas,Tque
se realizan con procedimientos manuéles durante una parte del =—-
afio, lo que significa que el resto del afio eéte facfdr producti=-"
vo qguede desocupado o sub-ocupado en otras labores no agricolas,
La poblacidn econdmicamente activa dedicada a la agricultura de

1960 a 1968 disminuyd en 10,0% debido a que en esté periodo se =
acelera el desarrollo de la indﬁstria manufacturera, lo que tra=-
jo como consecuencia el surgimiento de nuevas plantas y ia amQu;
pliacidn de las existentes, A pesar de ello la absorcidn de mano
de obra del sector industrial no es del todo satisfactorio, tal

como se demostrd anteriormente.

Esto ha originado que la mano de obra de la agricuiﬁura
se incorpore a la industria, lo que trae por comnsecuencia gque la
proporcidn relativa de la pobléoién rural tienda a disminuir a -
la vez que la poblacidn urbana tiendc a crecer. El desplazamien-
to se ve facilitado por las cortas distancias que existen entre
nuestros departamentos y la-capital vy por la facilidad qué Pre—-—
sentan los medios de comunicacidn,

Con la industrializacién disminuye la demanda de mano de
obra en el campo y aumenta-en las ciudades en las gue ademds de
estar<xmmmﬁradala industria se ofrecen mejores salarios y mejo-=—
res oportunidades de prbgreso personal que son bédsicamente las =
causas que impulsan a la mano de cbra campesina a salir para la
capital. No obgtante, el proceso de industrializacidn ha sido in
capaz de absorber los aumentos de la poblacidn ccondmicamente ac
tiva resultante del crecimiento demogrdfico,

Véase en el cuadro n? 14 del apéndice los cambios en la
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estructura ocupacional de lé poblacidn econdmicamente activa por
actividad econdmica. Los datos de la industria manufacturera in-
cluyen los de artesanias, razdn por la cual el porcentaje de la
poblacidn econdmicamente activa de la indﬁstria manufacturera =—-
que presenta este cuadro, es diferente de los obtenidos en el =-
‘cuadro n® 15 de la tesis y es ma&of en términos absolutos y rela

tivos gue los servicios,

b) INDUSTRIAS QUE UTILIZ MAS MANO DE OBRA

Segun datos obtenidos del tercer censo industrial, en -—-
11961 la cantidad de mano de obra.que trabajé en la industria ma-
nufacturera fue de 54,480, de ellas 91‘33.11% en Santa Ana, el -~
11.9% en La Libertad y el 8,47% en San Miguel (vdase cuadro no -
15 del apéndice)

Al llegar a esta parte nuevamente tropezamos con el mis-—
mo problema que sc menciond en el capitulo anterior, tal es que
al no contar con un censo més reciente al de 1961 gue nos propoxr
cione la informacidn que ée_necesifa para cada uno de los depar—
tamentos; en este caso la cantidad de mano de obra por departa—-
mento, nos vemos obligados a tomar lag cantidades en forma global-
v por actividad ecomndbémica, lo gue nos permite identificar cuales
son las industrias que utilizan méds personal pero no en el sitio
donde estédn ubicadas.

Segln los datos obtenidos del cuadro n? 16 del apéndice,
se deriva que las industrias donde se concentran la mayor propor
.¢cidn del personal ocupado son en su orden las siguientes: las de

productos alimenticios, bebidas, textiles y la de vestidos y cal

zado. Entre las cuatro ellas, la de productos alimenticiocs es la
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més importante vy la que'presenta el mayor ndmero de personas =——-—
contratadas. Juntas estas industrias representan mis del 70.0% -
del total de mano de obra utilizada por la industria manufacturg
ra dejandp el resto pafa las 16 actividades manufactureras res-—

- tantes.
Cuadro N2 16
EL SALVADOR: RELACION BENTRE LA MANO DE OBRA DE LAS CUATRO
INDUSTRIAS CONSIDERADAS Y BEL TOTAL UTILIZADO
POR _TODA LA TNDUSTRIA MANUPACTURERA

Afios Seleccionados

Total mano de obra Total mano de obra
Afios utilizada por la in  utilizada por las 4 Relacidn
dustria manufacturg industrias seleccig % 2/1
ra (1) v nadas (2)
1961 544,480 ' i h60 81.61
1964 69,978 ‘ 59.434 84.93

1968 B 51;833 370 211 71069

FUENTE: Cuadro N2 16 del apéndice.

Este cuadro nos comprueba que las 4 industrias seleccio-
nadas son las que utilizan la mayor cantidad de mano de obra, =--
llegando a representar en,l96h; caéi el 85.,0% del total de la ma

no de obra utilizada por el secctor,

c) RELACION ENTRE LAS REMUNERACIONES PAGADAS A LA MANO DE
OBRA INDUSTRIAL Y BI. VALOR DE LA PRODUCCION

En E1 Salvador abunda la mano de obra y es barata; esca-
sea la calificada y los salarios son bajos en toda la repdblica,
principalmente en el interior del pais, El bajo nivel de salfme——
rios que se observa eﬁ el interior del pafs se debe principalmen

te a gue lalbroducoién es de tipo familiar. Los salarios sin em—

bargo son mejores en San Salvador, que en las otras ciudades dim=
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portantes como Santa Ana y San Miguel. En 1961 las industrias —-—
due mejor remuneraron a ia mano dg_qﬁra fu@fon: bebidas, textim-- -
les, calzado y prendas de vestir, productos-quimicos } las im——-
preﬁtas. De ahi que los éalarios adgquieran oompa&ativameﬁte un -
significado locacional sobre todo en las industrias en ias cua~—-~
les ese costo tiene mayor importancia en relacidn con la produc—
cidn. Dentro de la estructura de costos que intervienen en la -~
produccidn despuds del costo de ia materia prima le sigue eﬁ ime
portancia el de las remunéraciones pagadas a la manc de obra uti
lizada por la industria, Esté costo representa aproximadamente -
él 10,0% del valor de la produccidn, tal como queda demostrado -

en el cuadro siguiente:

Cuadro N2 17

EL SALVADOR: REMUNERACIONES PAGADAS EN RELACION AL VAILOR
" DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA MANURACTURERA

~ Valor de la Remuneraciones
Afios

Relaciones
Produccidn (2) % (2/1)
(1) .
1963 587.035.796 51,302,483 873
1964 720.876,648 61,381,609 8.51
1965 553,496,714 69.056.,249 12,47
1966 765.032.350 81.815.636 10,69
1967 807,062,369 78.316.217 9.70
1968 651,846,868 81,767,161 12,54

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos.

Se observard que este costo ha aumentado en términos re-
lativos de 8.73% que era en 1963 a 12,54% en 1968, Esto se debe
en parte a que se ha establecido un salario minimo, a la fuerza

de los sindicatos que ha obligado en cierta medlida a los indus-—-

!
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triales a cumplir con el salario minimo establecido v al mismo -
desarrcllo industrial, qde ha permitido una mayor utilizéoién de
mano de obra. Se reconoce gque este salario minimo no eété siendo
cumplido a cabalidad por el empresario in&ustrial quien siempre
se las ingenia para burlérlo. EBzta situacidn eg peor aln para la
agricultura en la gue por no existir sindicatos el salario mini-
mo fijado jamés se cumplifé..

BEl cuadro n¢ 18 nos presenta la relacidn entre la produg
cibdn y las remuneraciones canceladas a la mano de obra utilizada
en las &4 industrias consideradas como las mds importantes de to-
das las aotividades_manufactureras.

Cuadro N2 18

EL SALVADOR: REMUNERACIONES PAGADAS EN LAS CUATRO PRINCIPALES
INDUSTRTIAS EN RELACION CON LA PRODUCCION,

Afios Seleccionados

Afios Produccidn Remuneraciones Paga Relacidn
(1) das b industrias (2) % (2/1)
1963  587.035.796 33.626,242 5,72
1967  807.062,369 42,650,909 ‘ 5,28
1968 651,846,879 . 50.975.592 7.82

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos.

Se reconoce que unas industrias necesitan mds mano de -—-
obra calificada que otras, razén.por la cual tendrén-que locali-
zarse en lugares donde pueda obtenerse facilmente,

lResumiendo podemos decir, que la importancia de la mano
de obra como factor locacional, radica en los diferentes sala—e-—
rios existentes en las diferentes regiones y en la parte del cog

to total gque significa lo pagado en mano de obra,
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" 4, EL MERCADO , -

Cbnsidero que eptrertodos los factores de localizacidn =
el mercado es en muchos casos Ql-ﬁnico elemento gue toman en ———
cuenta los industriales para establecerse en determinada regidn.
Su importancia estd en que implioitamehte ofrece otras ventajas
como la facilidad ?ara distribuir los productos con el méximo de
ahorro j la presencia de servicios industriales,

Hasta hace un par de afios en la mayoria de 105 casos el
industrial salvadéreﬁo-vendia lo que producia, en lugar-de produ
cir lo que exigia el mercado., La industria pequefia y mediana que
es la que predomina en El Salvador producfa en la Qécada de 1950
y principios de 1960 sdélo para el mercado nacional., No es sino -
hasta en 1961 que el porcentaje dg producoién para la venta en -
el Area centroamericana comienza a tomar importancia,

La magnitud de un mercado estd fisicamente determinado -
por el ntimero de habitantes que lo componen y por el ingreso que
éstos perciben. La existencia de estos dos factores, ndmero de -
habitantés por Km? v diferencia reiativa del ingreso per-cépita,
determina la atraccidn de un mercado sobre los factores producti
‘vos. Por carecer de‘cifras de ingreso per-cépita por departamen-—
to, el andlisis se basard en cifras de poblacidn.

La concentracidn de industrias en San Salvador revela =—-—
‘que la industria estd orientada hacia las grandes agloﬁeraoiohes
humanas gue es doﬁde se encuentra el mercado natural y donde el
empresario puede disponer de mano de obra abundante, direccidn y
asesoria técnica; crédditos, servicios del gobiermo y facilidades

de transporte, de energia 'y agua, que en otras regiones resulta

.
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menos fécil obtener.

Para el desarrollo de la industria manufacturera es in--
dispensable la previa formacidn de un mercado de fuerza de traba
jo v de uﬁ mercado qué consuma los productbg fabricados por la -
industria. Estos fenémenqs se ven influenciados y condicionados
por ‘las caracteristicas de la poblacién. La distribucidn demogrd
fica en nuestro paifls es muy irregular y desproporCiaﬁadé. Segtn
CONAPLAN en 1969 en la zona del centro se concentraba el 31.,0% -
més o menos de la poblacidn, correépondiendo a San Salvador la -
mayor densidad de habitantes por ng, 734,8, siendo Cuscatlén el'
segundo con 207,1; el resto de los departamentos tienen una den-—
sidad de poblacidn menor a 200 personag8 por sz, lo cual puede =~
verse en el cuadro que se presenta a continuacidn:

Cuadro N2 19

EL SALVADOR:.DENSIDAD DE POBLACION POR KM2
Departamento Personas Dorﬁggi
Ahuachapén - 136.9
Santa Ana 180.1

* Sonsonate " 19049
Chalatenango V 9b.2
La Libertad 165.,6
San Salvador ‘ 34,8
Cuscatlén 207.1
La Paz 151k
Cabafias 119.6
San Vicente 125.1
Usulutédn ' 1h5.2
San Miguel ' 146.3
Morazdn o 94.0
La Unidn 102,0

FUENTE: Indicadores Econdémicos y Sociales ~ CONAPLAN,
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Bs importante precisar que el desarrollo del mercado ﬁa—
cional en El1 Salvador, fiende a la conceht;acién en algunos de—=-—
partamentos, dejando el restg en el mayor de los atrasos. Esto -
en parte podria atribuirse a nuestra organizacidn pplifica v oa -
la tradicidn, ya que el mtdcleo de todas las aétividades econdmi-
cas se ha concentrado, repito, en la ciudad capital, razdn por -
la cual &sta constituye el mayor polé de traccidn para la indus-
tria por tener las mayores-diéponibilidades de capital, mano de
obra, transporte, mercados, etc. Esta situacidn ocasiona un au=~-
mento en los precios de los terrenos, una gran demanda por los -
mismog y la aparicidn de los problemas sociales de los suburbios
v de las condiciones de vida. insalubres.

Comec consecuencia de la mala distribucidn del ingreso, -
el mercado interno no ha logrado desarrollarse en la medida qde
bajo otras condiciones ya hubiera gido posible, Los bajos sala—-—
rios, consecuencia l1ldgica de la mala distribucién del ingreso, -
impiden que la poblacidn pueda demandar una mayor cantidad de --
los bilenes de comnsumo que necesita. Esto hace que las industriasJ
productoras de bienes de consumo tengan una oferta excesiva en -
relacidn a la capacidad de compra de los demandantes.

En 1aé iﬁdustrias que resulta mids caro transportar los -
productos que los materiales, ya sea porgue estos hayan ganado -
peso o sean'frégilés, o implique‘riesgo su tramsporte, se locali
zardn cerca del mercado de consumo._Tal es el caso de la indus-—-
tria panadera, sovbetes y dulces., Por lo general en la pequefia -
industria el consumo es casi simultdneo con la produccidn; eon =~

las etapas primeras de produccidn las industrias tienden a loca-
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lizarse cerca de laé materiés primas, y en las etapas.finales se
orientan hacia los mercados;rLés industrias orientadas por el —=-
mercado se subdividen en: a) orientadas por el mercado consumi--—
dor v b) orientadas por el mercado consumidor iﬁdﬁstfia%.ADe ——
acuerdo con el tércer cénso industrial serdn industrias.orienta—
das por el mercado, todas las induétriéé manufactureras de pro-—-

ductos alimenticios, excepto bebidas,

5. ENERGIA ELECTRICA

La.produccidn de energia.elédtrioa ha sido uno de lost-—
factores decisivos en el desarrollo~econémico aicanzado hasta el
-momento, de ahi que ha mostrado uné‘de las tasas de crecimiento
més dindmicas entre todos los sectofes;éoonémicos del éais 1958/
1965 = 9,6%, Un programa de electrificacidn del pafs repercuti=m-
ria favorablemente porque.permitiria el desarrollo de una agri--—
cultura industrializada, aprovechando asi{ los recursos naturalecs
hasta ahora limitados por la ausencia de energfa eldctrica.

La cnergia élécffioa'puede llegar a ser un factor impor-
tante de localizacidn en aqueiloé casos en gue ocupa una parte :?fh
considerable del costo unitario total del producto de que se tra
te. Serd un factor importante en la localizacidn de plantas qué
emplean procesos electroliticoé. Auﬁqﬁeron las limitaciones que
presenta este factor como elemento de localizacidn se considera
como un importante elemento de.aglomeraCién'indust#;al.

La deficiencia de electrificacidn rural impide que la in
dustria se-localice en dichas zonas, No obstante los lqgroé al-—--

canzmados con la construccidn derlas plahtas hidroeléctricas "15

de noviembre" y "E1 Guajoyo" atin existen muchas deficiencias, —-—
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Segtin datos tomados del Plan de la Nacidn para el Desarrocllo Ecg
némico vy Social (segunda parte pég. 325) mds o menos el 64,8% de
la poblacidn del pals carece de aprovisionamiento de energia --—
eléotrioa. Astas deficiencias provocan hasta cierto punto la cogn
centracidn de industrias en San Salvador, en vista de que las in
dustrias no disponén en las 4dreas rurales de este factor tan im—
portante para movilimar magquinaria,

Las industrias que requieren de un mayor flujo eléctrico
para el funcionamiento de su maquinaria, tendrdn dos alternati-—-
vas: a)obnétruir su propia plahta de generacidn, en cuyo caso el
costo de la energia serd alté; o b) ﬁbicarse dentro de las zonas
de mayor capacidad eléotrica;

éﬁadro Ne 20

BEL SALVADOR: CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA POR RAMA-
(Millones de KWH)

Afios Doméstico Industrial Comercial Gobierno Otros 1/ Total

1961 67,0 82.1 32,9 41.6 : 223.6
1964 87.1 141,9 h8.6 51,8 36 333.0
1965 96.9 152,7 55.2 52,1 5ol 362.3
1967  121.0 191.9 64..7 6549 10,3 453.8
1968  134,0 212.6 71.7 7547 12,3 505.9

FUENTE: Inspeccidén General de Serviciosgs Eléctricos,

Se notard gue entre todas las actividades econdmicas la
industria es la gue mayor consumo tiene en el periodo considera—
do, este consumo casi se ha triplicado, originado por la demanda
de servicios»éléotricos de la gran cantidad de nuevas industrias

aparecidas en los dltimos afios. El costo de este factor dentro -

1/ Comprende el consumo propio de las empresas productoras y dis
tribuidores, PITBUDTEC S CENTEAL

R R S
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de los gostos gue intervienen en la formaciénide l? produccién,>

es de poca importancia, comparado con el de la materia prima y -

el de los salarios. Esto puede verse en el'cuédro gue sigue{
-Cuadro N2 21

EL SALVADOR: COSTO DE LA ENERGIA ELECTRICA EN RELACION CON EL
VALOR DE LA PRODUCCION, (Cifras en Colones)

dos  Jalordis DnealBioot g

1963 587.035.796 - 5.942.,103 1.01
1964 720,876.648 6,750,452 « 9k
1965 553,496,714 7,028,677 - 1.27
1966 765,032,350 © 8,328,875 1,09
1967  807.062.369 8,467,519 1,05
1968 651.846,879 3.791. 549 .58

Los departamento cuyo consumo de energfia eléctrica es ma
yor, sSon en su orden de importancia lbs,siguientes: San Salvador,
San Miguel, Usulutédn y Santa Ana. Los de menor consumo son los -
de Morazdn vy La Unidn, que précticamente no utilizan energia -
eléctrica para uso industrial; porgue en ellos el ndmero de in--
dustrias es Infimo. (Véase cuédfo ne 17 del apéndice) ., Las indug
trias textiles, las bebidas v las de fabricacidn de sustancias -
guimicas, son de las industrias_que'més encrgia eléctrica utili-

zan. Podrian agregarse en segundo término las de alimentos.

6. IMPORTANCIA DE LAS VIAS DE COMUNICACION Y TRANSPORTES EN LA
LOCALTZACION DE INDUSTRIAS

Sin duda alguna, las buenas vias de comunicacidn son ——-
fuerzas dominantes para el progreso de una nacidn. La importan-——

cia de estos factores para la industria depende de: a) la exige—~—

EY
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tencia de caminos,'trénsportes v ferrocarriles -en determinadas -
zonas,; y de que éstos sean suficientes, reguiares y adeduados; ¥
b) del costo por toneiada—kilémetro que represente el transporte
para el abastecimiento de materiales o la distribucidn de produg
tos; - |

Los transportes adquiereh especial significacidn en aqug
llas industrias gque se orientan hacia las fuentes de abasteci—w—-
miento y hacia el mercado, pues a trévés de ellos es gue logran
allegarse materias primas, combustibles y colocar sus productos
en los centrés de consumo,

Para distancias cortas que no excedan los 80 Km. el me--—
dio de transporte mds barato es el terrestre, de los 100 ﬁasta -
més o menos los 700 Km, un costo de casi el doble sobre la carga
por ferrocarril, de los 700 a los 1000 Km. o mds, el medio més =
barato resulta ser el.ma;itimo.

El Salvador hace el mayor movimiento de las mercancias a
fravés de las carreteras en primer.lugar, porque las distancias
son cortas, y segundo, porque es el medio més econémiqo de hacer
lo, Para el comercio centroamericano, tambidn se ha utilizado eg
te tipo de comunicacidn por la segunda razdn apuntada. En el cug
dro Que sigue se presenta la cantidad de toneladas transportadas
tanto por carretera como por ferrocarril, Con estas cifras se =—=
evidencia que el mayor movimiento de mercancias se_realiza pof -

tierra,
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Cuadro N2 22

EL SALVADOR: TONELADAS-KILOMETROS TRANSPORTADAS

Miles
Afio Carretera % + Ferrocarril % Total % .
1953 . 105 57.6 50, 77 b2,k 182 100
1954 14k 60.0 , 5 76 _ ke.0 190 100
1955 141 5945 2 95 4o.,5 236 100
1956 146 58,8 ~ 102 bi.,2 2k8 100
1957 162 63;8 2'7 92 3642 254 . 100
1958 191 66;5lf'2 96  33.5 287 100
1959 201 6747 g ok 32.3 295 100
1960 234 69.5 98 ' 30.5 322 100
o Y. 7 ~
1961 243 7he2 ' 84 25.8 327 100
1962 . 247 7343 0" 90. 26,7 237 100

FUENTE: Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econdmico y Social,
CONAPLAN,

7. RELACION ENTRE LOS COSTOS DE LA MANO DE OBRA, MATERTA
PRIMA, ENERGIA CONSUMIDA Y VALOR DE LA PRODUCCION

Entre todos los costos que intervienen en el valor de la
produccidn de la industria manufacturera, el de la materia prima
es el principal, siguidndole en importancia el de la mano de =——-

obra. Cuadro N2 23

BEL SALVADOR: PARTICIPACION DEL COSTO DE LAS MATERIAS PRIMAS, RE-
MUNERACIONES PAGADAS Y ENERGIA ELECTRICA EN FEL VA-

LOR DE LA PRODUCCION, (En porcentaje)
o Materia Remuneracio~ Energia
Afio Prima nes pagadas Eiéctrica 1+2+3 . Otros Total
(1) - (2) ' (3)
1963  .68.2 847 140 7749 22.1  100,0
1964 64.9 8¢5 “9 743 25,7  100.0
1965 59.4 12,5 1.3 73.2 26,8 100,0
1966 577 10,7 1,1 73.4 26,6 100,0
1968 51,1 12.5 »6 64e2 35.8 100,0

FUENTE: Cuadros n? 13, 17, 21.
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En el cuadro n9 23 puede verse que el valor de la mate=-—
ria prima y remuneraciones pagadas, més el costo de la energfa -
eléctrica para 1968, repreéentan el 64,2% del valor de la produg
cidn. El resto, es decir el 35.8% estéd éonstituidq por una gran
cantidad de costos que individualmente no son'importantes; entfe
estos otros costos podfiamos-mencionar el de los empaques, lubri
cantes y transportes,

Entre todos ellos el més importante es el costo de trang
porte, ésie no se inclﬁye dentro de los datoé que se presentan -
en el cuadro n? 23 porque en la=Dirécci6n General de Transp&rtes
no pudieron proporcionar el dato-solicitado. La éituaoién que ==
nos refleja el cuadro en-referencia, es una particularidad de =-

\
palses en vias de desarrollo; en un pails industrializado el ma=--
-yor costo es el de la mano de obra, porque ella se encuentra al=-

tamente calificada,



CAPITULO IV

A, CONCLUSIONES

Despuéds de haber examinado diversos factores de localigzacidn y -
‘establecido el papel que cada uno de ellos jueggn para determim—
nar lé ubicacidn de los establecimientos industriales, llegamos
a la conclusidn que la infraestructura es la fuerza locacional -
més importante. Esta se ha desarrollado en tal forma que atiende
principalmente a una produccidn agricola de exportacidn en pri—-
mer lugar, y a las necesidades de consumo de los grandeé centros
urbanos,.en segundo lugar. La infraestructura existente ha sido
la causa de la excesiva ;oncentracién de industrias en San Salva
dor. Como un sepundo factor de localizacidn tenemos a las mate-—-—
rias primas, B

Del andlisis realizado se desprende que eh el proceso de indus=-
trializacidn del pais se ha originado una mayor utilizmacidén de -
materia prima importada_y que las industrias orientadas por la -
materia prima importada se localizan en San Sal;ador vy las orien
tadas por materia prima haéional, en las zonas rurales,

Por dltimo al factor mercho se le concede gran importancia como
factor de localizacidn porque nuestra industria manufacturera es
productora estrictamente de productos de consumo inmediato qQue =
satisfacen las necesidades bdsicas de la poblacidn, El andlisis

del mercado lo realigzamos haciendo cuantificaciones en torno a -

la concentracidn de los habitantes por departamento,

Por omisidn la intervencidn del Estado ha contribuido a la con-—-—
centracidn de industrias en San Salvador, al permitir excesiva -

libertad a la iniciativa privada., Su intervencidn ha sido acci--
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dental y esporddica, de ninguna manera podriamos afirmar que el

establecimiento de nuevas piantas industriales ha obedecido a un
plan de desarrollo econdmico planificado en tal forma que origi-
ne beneficiqs a las grandes masas de poblacién. De continuar asi
en el futuro el problema de localizacidn se puede tornar méds com
plicado si el establecimiento de las nuevas empresas se orienta

hacia el mismo centro econdmico, Las decisiones sobre implanta-—
cidn y localizacidn no pueden continuar abandonadas al criterio

del inversionista, sino gue debe estar orientado de acuerdo a —-—
las necesidades del estado, Para ello se hace necesario realizar

reformas de tipo social y econdmicas,

Del andlisis realizado puede deducirse que nuestra industria ma- ¢
\

nufacturera tiene un acentuado movimiento de concentracidn, prin
cipalmente en el departamento de San Salvador, y seguido por el
de Santa Ana y La Libertad. La concentracidn de industrias en eg
tas zonas es mucho més elevéda de lo gue aparenta ser si se toma
en cuenta que las industrias no se establecen en todo el departz
mento,4ni en.una extensidn importante de ellos,'sino que sdélo en
los centros urbanos.

Esto nos revela que la industria manufacturera estéd orientada. ha
cia ias grandes aglomeraciones del pais, donde encuentra un buen
mercado natural y donde el empresario dispone de facilidades co-
mo mano de obra abundante, direccidn y asesorfia técnica, crédito
y energfa, factores que no existen en la misma escala en la in—-
mensa mayoria de los otrosg departamentos, salvo ciertas excepcig

nes. La industria manufacturera tienda cada vez a localizarse en

e e e

[

R

v
R
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San Salvador porgue en esta zéna residen los.poderes centrales -
de la Repdblica, pordque de ella irradian todas las principales =
vias de comunicacidn, poréue en comercio, seguros, créditos.y £i
nanzas constituye el mayor mercado de la nacidn y porque en edu=-
cacién humanistica, qientifica y técnica es tambidn la regidn =—--
mds importante,

La desmedida concentrgcidn geogféfioa de las actividades produc=-
tivas particularmente la industria, ha dado como resultado la =
concentrapién del ingreso; esta concentracidn de la actividad —-
econdmica no en una regidn.sino en una ciudad es el resultado y
la causa de las inadecuadas polfticas econdmicas empleadas y de
la estrechéz del mercado,.

Hemos visto gue las induétrias que mayormente contribuyeh a la =
formacidn del producto industrial son la de productos alimenti--
‘oios, bebidas, textiles y vestuario y que entre ellas se desta—-
ca la rama de alimentos, cuya produccidn se destina al consumo
interno; de ahi que lo poco gque se exporta es pofque»interngmen~

)
te no encuentra mercado,.

De 1958 a 1968 el producto que resultd ser mayor que elde la indug
trial tuvo una alta tasa de crecimiento del PTB, Esto origind —-
una mayor participapién del sector industrial en la formacién ——
del PTB, pues de 15,06% que'#enia en 1962 pasé a 18,67% en 1968,
En cambio la participacidén del sector agropecuario dismingyé en
el mismo periodo de 33.51% a 25428%, El. crecimiento del seqtor -

manufacturero no ha sido suficientemente fuerte como para cambiar
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la estructura actual del PTB,

La inadecuada y desordenada ubicacidn de los establecimientoéiig 1
dustriales, son consecuencia de la falta de un reglamento de io~
calizacidn de industriasgque controlen la ubiéacién de ias ﬁue~~
vas plantas, por ello vemos'estableﬁerse en San Salvador la ma-

yvoria de las nuevas plantas industriales, sin que nadie lo impi-

da.

Debido a la gran atraccidn que esta zona tiene para la -
‘mano de obra, existe un porcentaje bastante alto de emigracidn -
hacia la ciudad capital. Esto opaéiona que hayva un excedente de -
mano de obra que no puede ser absorbido por el sector industrial.
El problema dei excedente-de mano de obra podrfia aliviarse si se
distribuyera ordenadamente-la ubicacidén de las industrias, de 1lg
~grarse ésto se derivarian granaes beneficios porque se lograria
. también una mejor distribucidn del ingreso,
La falta de reglamento de ubicacién v la dé un plan réguladof ra
ra nuestra ciudad capital, crea cada dfa mayores problemas, debi
do a gue las soluciones que se tomén pafa resolver los problemas
derivados de mala ubicacidn de las plantas industriales son de -
cardcter temporal y local, |
La evaluacidn de algunos criterios en cuanto a la atraccidn gue
ejerce el 4rea metropolitana de San Salvadof,-nos pérmite con—;—v
cluir hipotéticamente que para los afios prdximos la industria se.
orientard hacia el éreaigeogréfica de la capital, debido a las -
favorables variaciones de costo de transporte, de procesamiento

v distribucién,.

..........
sl el cll
.........
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De los puntos anteriores podemos concluir quefsolaﬁente descen—-—
tralizéndo la industria y elaborando un conjunto de planes regu-
ladores y un reglamento de localizacidn, lograremqs‘aliviar LOm—
dos los problemas que.ée derivan de la mala ubicaoién:ae las ——-

plantas industriales,

B, RECOMENDACIONES

Respvecto al fendmeno de concentracidn de imdustrias y en general

le existencia y formacidn de localizaciones industriales anti- -

econdmicas que presentan seriog inconvenientes para el desarro-—-—

k4

«

1lo econdmico del pafs, se recomienda la desconcentracién o des-

centralizacidn de la industria como medida inmediata al problema,

De hacerse lo anterior ooﬁsidero>que el Estado en ningdn momento
estariarvioléndo nuestro sistema de respeto a la iniciativa pri-
vada, sino gue con ello se-estaria buscando solucidn a la gran -
variedad de problemas de tipo soéial v econdmico que se derivan

de la concentracidn, )

De propondrselo estaria cumpliendo con el régimen econdmico cue

le exige nuestra constitucian polftica qﬁien imﬁdhe al Egstado la
‘obligacié@,de aSegﬁrar un nivel de vida adecuado a togbs los ha-

bitantes del pais.

Para realimar una descentralizmacidn ordenada y sistematizada, el
Estado deberd analizar detenidamente las ventajas ¢ inconvenien—
tes relativos a cada posible sitio de ubicacidn de las nuevas —-

plantas industriales. Este andlisis deberd comprender:

B
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a) una evaluacidn de la demanda existente y potencial de los prg
ductos manufacturados dentro y fuera de la regidn en don@e se dg
sea establecer la planta in&ustrial.
b) una evaluacidn de los recursos humanos y materiales existenm—-—
tes en la regidn selecc¢ionada,
c) una evaluacidén de la infraestructura actual y de las necesida
des futuras de la misma. La evaluacidn incluiréd los servicios de
transporte, mercados, comunicaciones, los suministros y Servi-—-
cios, el capital disponible, los servicios sociales, etc,
d) un estu@io de vivienda, de los servicios de la oomuﬁidad y el
transporte para los obreros.
e) un andlisis de las repercudiones gue para el desarrollo indug
trial traiga la desoentralizaoién industrial, -

kY
El Estado deberd realizar él andlisis anterior para aliviar los
grandes problemas ocasionados por la concentracidn de industrias
en San Salvador y para relocalizé:“las industrias en las regio=—-
nes donde exista o se pueda estabiecer la infraestructura necesg
ria al costo més bajo posible, de tal modo que el desarrollo in-
dustrial permita mejorar ios niveles de vida de la‘poblaoién. ——
La descentralizacidn mencionada deée promoverse a travds de medi
das de origen legal, fiscal, crediticio, y debe introduoir élgu-
nas modificaciones a nuestro sistema institucional, considerando
la posibilidad de trasladar algunas dependencias del ejecutivo o
de sus ramas, a alguna o algunas ciudades del interior. Para 1llg
var a cabo tal descentralizacidn se requiere de fuertes inversig

nes. pdblicas para crear la necesaria infraestructura, sin embar—

go hay que hacerlo ya que a largo plazo el proyecto es viable y
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necesario y ayudaria a reducir la inmigracidn hacia la zona me=-—
tropolitana y la proliferacidn de los tugurios existentes en. San

Salvador,

A}

Para neutralizar y en lo posible evitar ia localizacidén. defectug
sa de las industrias se recomienda que el estado, como primer ra
so, reglamente la localizacidn industrial y la sujete al cumpli-
miento de requisitos econdmicos esenciales, desde el punto de ==
vista del interds social, y no del interés para el industrial, -
Mediante previo estudio podria limi%arse o prohibirse la instalg
cidn de nuevas industrias en San Salvador,_delimitando a ;a vez,
una zona industrial en la zona de Apopa-Nejapa o en San Martin,
por existir entre estos municipios y el 4rea metropolitana de -—-
San Salvador, buenos medios de comunicacidn-y otras ventajas add
cionales, '

Entre las ventajas y facilidades que se derivarian al realizarse
un proyecto éomo el mercionado se tienen las siguientes:

a) Reduccidn de los gastos iniciales que necesita una industria
para establecerse aisladamente.

b) Se-daria un estimulo al desafrollo industrial de zonas en las
que atin existe una producoién fabril capaz de absorber los exce=
dentes de mano de obra,.

¢) Se lograria reduccidn on iosiéostos de infraestructura.

_d) Se facilitaria el asesoramiento técnico y administrativo en -
las industrias comprehdidas en dichas zonas,

De realizarse el proyvecto mencionado debe cuidarse gque no exis—-—

tan industrias competitivas v que se instalen industrias bédsicas
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o motrices, pordgue éstas necesariamente tendrdn que generar otras

industrias,

-

- .
En la elaboraoién del reglamento de ubicacidn mencionado, po==—=—=

drian participar el DUA, INSAFI, CONAPLAN, ASI,.ANTEL, CAESS, la
<Municipalidaﬁly cualquier-otra institucidn privada, gubernamen——
tal o autdnoma que esté‘rélaoionada con la industria, Para gque =
el reglamentq sea adecuado se deb; conocer no sélo los récursos
naturales con que cuenta el pals, gino otros méds como poblacidn,
nimero de establecimientos actuales por departamento, infraestrug
tura, etc., Para conocer la existencia de los recursos menciona——
dos debe contarse con estadisticas uniformes, fidedignas y actua

les,

Seria conveniente que el Estado ante la inminente satﬁraoién del
‘meroado centroamericanoc llevard adelante las reformas sociales vy
econdmicag que demanda todo desarrollo industrial a fin.de A omm o e
pliar internamente el ﬁercado‘para los productos manufactureros,
naturalmente ello debe enmarcarse dehtro de una polfitica intew——
gral de desarrollo econémioo-nacional. El estado debe abandonar

el papel gue hasta hoy ha venido desempefiando, el de sinmple regu
lador de la actividad econdmica y convertirse en un Verdadéro ——

agente productor y promotor del desarrollo econdmico,

Seria conveniente que el Estado revisara los incentivos fiscales
concedidos actualmente a la industria, en vista de que el sacri-
ficio a que se somete va en beneficio Unicamente de unos pocos -

industriales. Para fomentar el desarrollo industrial debe conce=-
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derse mayores beneficios a las industrias gque utilizan recursos
nacionales, © qgue se localicen en las zonas gue al Estado le in-.
terese desarrollar,., Debe revisarse también el sistema tributario

P

para evitar hasta donde sea pbsible la evasidn de impuestos,”

"
S

En vista de que uno de los principales problemas qﬁg/enfrenta la”

R

ndustria manufacturera es la obtencidn de fondos, tanto ﬁara —
llevar & cabo nuevos proyectos,.como para ampliar, mejorar o ime-
pulsar las empresas existentes, se recomienda la democratigacidén
del crédito tanto por parte de la banca privada como del INSAFI,
para corregir la fa;la actual, tal es que el crédito ésté‘limifg
do a pocas empresas, SQ recomienda tambidn que se alérgue el pla
zo de los préstamos, porque el préstamo a corto plazo impide el.
sano desarrollo de la industria dado su corto plazo de amortiza-
cidn resulta inconveniente y por lo general insuficiente para =-
que las industrias puedan realizar sus programas de abastecimien
to, de compra de materia prima, etc.

Propugnar la diversificacidn de los mercados en el interiox del
?ais, con el objeto de evitar que el mercado de mayor atraccidn
sea el de San Salvador, |

Conviene la intervencidén del Gobiermo en aquellas medidas encami
nadas a lograr la expansién v el aumento del ingreso a fin de lg

grar mayores y mejores oportunidades de trabajo. .



Cuadro N2 T
Lista de 700 factores -que influyen
1. MERCADOS
TENDENCIAS DEL MERCADO

Confronte las tendencias locales con las tendencias

fijas del pafs:

;A qué ritmo aumenta el nfmero de casas propias?”
ih qué ritmo se eleva el nivel de educacidn?

iEs predominante el porcentaje de asalariados?
;Cuél es Ta tendencia del ingreso arbitrario?

iEn qué proporcifn-estén Tas personas de edad avan
zada?

;Hay factores insélitos que afectan al ritmo de ab
solescencia?

(A qué ritmo se esté desplazando el campo a la ciu
dad?

iCufl es el ritmo de crecimiento suburbano?

1Cuél es la tendencia del promedio de longevidad?

VENTAS AL MENUDED

Confronte las ventas recientes en:

Estaciones de servicio
Farmacias

Tiendas de departamentos
Tiendas de abarrotes
Restaurantes

1HGRESOS
Fije Tas tendencias del:

Ingreso total de la regidn

Ingreso por cabeza

Ingreso por familia

Ingreso erogable

Tamafio de Tos diversos grupos de ingresos

COMPETENC[A _
Estudio el registro de sus ventas en la regién

jEn qué forma mejorarfa su situacibn si cambiara de
Tocal?

Estudie 1a colocacidn de sus competidores

;Cudl serfa la reaccién de sus competidores si usted

canbiara de local?

;Qué competencia adicional puede invadir 1a regién?

Pronostique la parte futura de mercado para cada cop

petider

MERCADOS [NDUSTRIALES

Compile directorios industriales de la Tocalidad y
¢l Estado -

Coteje los datos de la produccién y el consumo en
Ta regidn

en la localizacién de una industria Manufacturera,

Liste las actividades por numeraciones de ECY (Estandar -
de Clasificacién Ind.) _
Estudie con especial cuidado el crecimiento industrials -

COMPARACIONES REGIONALES

Estudie factores mercantiles tales como:
Influencia del agua dura en 1a venta de detergentes
Influencia del clima en 1a venta de acondiciomadores de

"~ aire

Influencia del invierno en la venta de equipo para desne-
var

0

Estudie Tas demarcaciones 16gicas de Tos mercados 3
Estudie Tas modalidades de Tlos negocios en Ta municipali-
dad

Zonas metropolitanas

Zonas de compras locales

. Ionas mercantiles-que trasponen linderos polfticos

Los varones transitan més que las mujeres
Los obrercs de mediana edad transitan menos

EJECUTORIA OBRERA EN LA REGION

Consulte registros pos1t1vos sobre:

Productividad

Ausentismo

Cambios de personal en diversas industrias

Actitud de 1a comunidad hacia el obrero

Efecto probable de su fébrica en las relaciones obreras de
1a comunidad,

CAMBIO DE LOCAL

31 se propone trasladar su fébrica a nuevo Tocel, fome en
cuenta:

La posible actitud sindical en e] local que actualmente o=
cupa

E1 costo de los despidos

E1 costo de nuevas contrataciones

LEGISLACION OBRERA

- jHay alguna ley estatal sobre Derechos de Trabajo?

Hay alguna ley estatal sobre Compensacién Federal Obrera?
JHay alguna ley estatal sobre derecho a sindicalizarse?

jHay alguna legislaci6n estatal que favorezca la competen~

cia de salarios con estados carcanos?

JHay alguna Tey que prohibe el boicot?

jRestringe 1a Tey el recurso de amparo contra actos sindi=
cales injustos?

iEstén innecesari anente regularizados Tos pagos y las horas
de trabajo por el estado?




iSon razonables los reglamentos de salubridad y se~. -

guridad industriales?

- ACTIVIDAD SINDICAL

Liste a cada sindicato, anotando:

Fecha de su fundacién

Nimcro aproximado de sus miembros

;Fue pacffica su fundacién?

iEs sindicato que sirve de norma?

iEs digna de confianza la direccibn sindical?
jSon comunes las técticas restrictivas?
Informese de conflictos importantes ocurridos en 2
fios recientes

JQué fuerza poiftica local tiene el sindicato?
iSe ejerce dominio externo sobre el sindicato?
iEs heterogéneo el conjunto de sus miembros?
jhpoya a los boicots el sindicato?

DESENPLED

Confronte la clasificacifn regional de los desocu~

pados que publica bimestralmente Ta Secretarfa del

Trabajo:

A, Menos del 1,5¢ de desocupados:

escasez critica de obreros

B. 1.5 2l 2,9% de desocupados: ligera escasez

C. 3.0 al 5,9 % de dssocupados: ligera abundancia

D. 6.0 al 8,97 de desocupados: excedente relativa-
mente estable de cbreros.

E. 9.0 al 11,9  de desocupados: excedente conside
rablemente estable de obreros

F. M&s del 127 de desocupados: abundanc1a crftica
de obreros.

-POTENCIAL OBRERQ-

Vea Ta situacién general que guarda Ta reserva obre
ra en la regién, cotejande:

La densidad de pohlacién

La gente actualmente ocupada en Tabores agrfcclas
La gente ocupada de oficic y servicios

La gente ocupada en las fébricas

PERSONAL CIENTIFICO

Confronte el egreso de ingeniercs y hombres de cien
cia en colegios y universidades cercanas

Vea si se dispone de programas para graduados

Haga un reccnocimientc de los centros de 1nvest1ga-
¢ién en 1a zona

Anote cualesquiera otras actividades tecno]églcas

Tomg ncta.de Tos capTtulos Tocales de sociedades -~
cientiticas.

AGIESTRAHIERTO TECNOLOGICO

;De qué programes se dlspone?

jCon qué facilidades se cuenta?

Inférmese de la oportunidades que
. haya para adiestrar:

Pprendices

Supervisores
Gerentes

ENTREVISTE A OTROS PATRONOS

Haga una investigaci6n sistemética de los otros patronos -

Tocales: discuta con ellos franca y confidencialmente sg

bre:

Los salarios y gratificaciones de estfmulo que paguen

Beneficios marginales que concedan

Pago de sobretiempe que tengan asignado

Coteje los dfas festivos locales que usted deba guardar

jHay alguna industria local predominante que imponga las
normas?

(Pasa 1a econcnfa por a]guna contracc15n que agobie a los
obreros locales?

;Pasan las principales industrias locales por innovaciones
técnicas répidas que hagan fluctuar sensiblemente el de-
sempleo?

iEs estable el patrdn de produccién para casi todas las-ip

dustrias locales?
1Son muy temporales las principales industrias Jocales?

PERSONAL INDISPONIBLE

A1 compilar les datos sobre contingente obrero por ningdn
avtive MG] uya s

la fuerza militar

Los enfermos hospitalizados

Los reclusos en prisidn

Los turistas

2 -~ SERVICIOS Y 1ATERIALES
MATER] AS PRIMAS PRINL!PALES

v

Localizacién
Disponibilidad

UBICACION
Competencia por cs materiales
Entregas

Interruptibilidad
Perspectiva de produccidn por Targo tiempo

SUMINISTROS COMUNES

Almacenes, distribuidores
Suministros para oficina
Suministros para la fébrica
Suministros para el manteniniento
Materiales para construccifn

SERVICIOS GENERALES

Subcontratistas

Talleres mecénicos.

Impresores

Oficinas subsidiarias, servicios




SERVICI0S TECNICOS

Reparacidén de instrumentos
Laboratorios de expsrimentacién
Consultores

3 = TRANSPORTACION.
ECONOKIA FOLITIGA DE LA LOGALIZAGION

Su tonelaje anual de la diversidad de artfculos
Proximidad vs, accesibilidad
Congestionamientos ~ densidad del trénsito
Localizacidn en 1 Tugar de origen
Localizaci6n en el mercado

Localizacién intermedia

Costos de transherdos

Costos de embalaje

Caracterfsticas del preducto

Derechos e impuestos

. TRANSPORTE FERROVIARIO EN GENERAL

Grupos: Granjeros, ete.
Territorios bajo clasificacibn
Cuctas

Excepciones

Cuotas por carro completo
Menos de carro completo
Demoras

SERVICIO FERROVIARIO PARA CADA LOCAL

L{nea férrea, ramal o troncal

Némero de trenes diarios, de carga y pasajeros

Escalas de itinerario

Disposicidn de los cambios de via

Costo de apartadero (+) quien lo paga

Propdsito del apartadero

Complicaciones apartaderos de uso co1ect1vo 0 que
cruzan vias pdblicas

Manejo de materiales peligrosos - reglamentos espe

ciales

AUTOTRANSPORTES

Acceso a carreteras troncales francas )

Scrvicio general de transporte en la zona = inter-
estatal, intraestatal

Itinerario, viajes por dfa

Radic del recorride nocturne

Facilidades que ofrece la terminal de camiones

Servicio de reccleccibn

Estructura de las cuctas

Servicio de mnibus )

Servicio de trénsito hasta la fébrica

Servicics de coches de alquiler

{+) Mex. cscapes Arg, Chi, desvfo desviadero lateral,

TRANSPORTE FLUVIAL

. Lfneas que prestan ssrvicio a 1a zona y/fo al Tocal

Calado de 1a ruta

Interruptibilidad en invierno

Facilidades portuarias o terminales que ofrece 1a 1fnea
Servicio de reenvio de carga

SERVICIC COMERCIAL AEREQ
Lineas aéreas que prestan servicio en la zona
Vuelos diarios de pasajeros
Vuelos diarios de carga
Servicio de contrato
Fdcilidades que ofrece la terminal

FACILIDADES PARA LA AVIACION PARTICULAR

_Lista de aeropuertosutilizables por aeronaves de funciona~

rios ejecutivos .

Longitud de las pistas: recubrimiento de cada una
Mumbrado

Radiocomunicacifbn

Facilidades de hangar y oficinas

SERVICIOS DE CORREC, BULTO POSTAL Y EXPRESS
Servicio Tocal de correos
Sistema regional de correos
Ionas con servicio de bultos postales
Area cubierta por servicio de cxpress
Recoleccién de express
Servicio de mensajeria

COMUNICACIONES
Teléfono y teletipo
Teléfono  privado
Miero onda, TV

SERVICIOS ESPECIALES
Almacenes pfblicos

Terminales de carga

Remolque a dos ruedas
Puente de remolque
Plataforma para mover maguinaria
4 ~ GOBJERND Y LEGISLACION

ADMINISTRACION PUBLICA EN LA Z0NA

Examine todas las dependencias estatales, municipales y ci
tadinas, en cuanto a:

Situacibn econbmica

Honradez

Eficiencia _

Actitud hacia 1a industria

Sistemas burocraticos, servicio civil, salarios,



LEGISLACION ESTATAL
Estudie el programa de accidn legislativa de Ta ¢d
mara industrial en el Estado o grupos asoc1ados
Ha tenido &xito el programa?
;Culles Teyes vigentes son onerosas para los nego--
cies?
Reglamentacién en materia de valores

[MPUESTOS ESTATALES

Tasa de impuesto sobre la renta a empresas

iEs deducible el impuesto federal sobre la renta? -

Provisi6n sobre recargo de pérdidas por conceptos
de operacidn

Impuesto sobre ventas y consumo

Impuesto de franqu1c1a para empresa fuera del esta
do

Tasa de impuesto para compensacién per desempleo

Tasa de Impucstos para el seguro de compensacifn o-
brera

}Se dan concesiones a nuevas industriaa?

Impuestos sobre la propiedad

- Licencias, permisos y concesiones

Herencias, legados, donativos

Vehiculos motorzade

Organizacifn de sociedades mercantiles, derechos de
calificacidn

[MPUESTOS LOCALES
Métodos de avaldc - propiedad industrial
Impuesto sobre maguinaria e inventario
Impuestc sobre néminas de pago
Impuesto local sobre 1a renta
;Se dan concesicnes a nuevas indusrias?

CUENTAS DE GASTOS TOTALES
Higase cargo global de los impuestos sumando
|mpuestos de Ta ciudad
Impuestos especiales del distrito
Impuestos municipales
Impuestos estatales
Impuestos federales :
Y entonces confronte los impuestos con relacién a
los servicios obtenidos

[MPUESTOS FUTURDS
iHay proyectos para expandir Tos servicios o facili
dades pdblicas? ’
iRequieren mucha atencifn las escuelas, los caminos?
;Hay presupuesto capital programado?

OISPERSION JNDUSTRIAL
iTiene Ta zona algdn plan de dispersién?
1Se encuentra el Tocal seleccionado en el 5rea de
impacto?
jContarfa usted con los clientes en el ‘frea de in
pacto?

iEs vulnerable su 17nea vital de comunicacionss y transpcr

tes?

5~ FINANCIAMIENTO
ANALICE LOS REQUISITOS

Arrendamiente o compra

- Compra de arrendamiento en traspaso

Edificio nuevo o ya existente
Situacidn del capital operante
Efecto en el aspecto fiscal

Tiempo en que se hace el pago

ORIGEN DE LOS FONDOS
Fondes de 1a Empresa
Venta de acciones
Préstamo bancario a corto plazo
Préstamo a Targo plazo o hipoteca, en privado
Concentracidn de fondos institucionales
Prestado por empresa asociada

“Prestado por el refaccionario

Compafifa de seguros

Corporacidn estatal de créd1to

Fondos mutualistas diversos

Corporacién local de fomento

Federal ~ Administracién de Pequefias Empresas
Consorcio

POSICION DE CREDITO
Reputacién general de la empresa
Tipo del negocio
Tiempo gue 11eva operando
Calidad de direccidn

Continuidad de direccibn - ejecutivos ]6venes en adiestra~

miento
Historia de las ganancias
Posicifn financiera
Adeudos a corto y large plazo

Tipo de la fébrica (Sptino de 2,325 mts, cuadrados a 4,6%0
- mts. cuadrados)

JQué espera Ja empresa rea11zar con la nueva unidad?

CONDICIONES PARA EL PRESTAMD
Situacién econdmica en general
Ciclos del negocio
Plazo del préstamo
Cuota de interés
Importancia de Ta industria en la comunidad

INCENTIVOS ESPECIALES
Terreno gratis
Planta gratis
Renta nominal
Baja cucta de interés

¢
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6 = AGUA Y DRENAJE -
FUENTES PRINCIPALES DE ABASTECINIENTO

Red hidr&ulica municipal
Pozos

Manantiales

Corrientes de agua
Captacidn de 1luvias
Agua de mar
Reaprevechamiento

RED HIDRAULICA MUNICIPAL

Fuente de abastecimientc - dependabilidad

~ Capacidad de almacenamiento .

Capacidad de bombeo

Consumo promedio

Consumo méximo

Efecto de 1o que usted consuma

JAprobada por el departamento de salubridad del
gstado? )

Presién en la planta

Cuota industrial

Fluoridacidn

AGUAS PROFUNDAS - POZ0S

Profundidad del agua

Tendencia més reciente de la elevacifn del manto
Problemas de perforacién

Costo de hombeo

Reglamentacién para el consumo -

Requisitos para recargas

Temperatura

AGUAS SUPERFICIALES LAGOS Y CORRIENTES

Pracipitaci6n anual

Flujo méximo por largo tiempo

Fiujo minimo por largo tiempo

Variacifn temporal del nivel

Influencia de las mareas

Temperaturas

Consuno corriente arriba

Distancia a 1z planta 7

Factibilidad de construir presa o estdcidn de bom-
beo

ANALISIS QUIMICOS

Dureza

Acidez - alcalinidad

Materias orgénicas

S6lidos

Oxidos, cloruros, nitrates, sulfatos

DRENAJE

Riesgos de inundacidn

Drenaje de techados
Drenaje de zonas pavimentadas
Desaglies para tempestad

CONTAMINACION DE LAS AGUAS ~ DESECHOS

Entidad que reglamenta

Legislacidn aplicable

Proceso del control

Area requerida

hctividades a que se dedican los vecinos
Avaldo del caudal antes de la localizacifn

ALBARALES

JHay servicio de albafiales?
;Cu#l es su costo?

Tipo de 1a planta de desschos

Promedio de capacidad actual

Promedic de-carga actual

Expansién efectiva que se haya proyectado

3C6mo se financiard la expansi6n?

Reglamentacidn en materia de desechos industriales

An4lisis de los desechos de su fhbrica - sé1idos, 1fquidos
gufmicos

DISPOSICION DE LA BASURA Y LOS DESPERDICIOS

Servicio de limpia
Recoleceibn de desperdicios
Dimensidn del muladar
Control de incineradores

1.« FUERZA MOTRIZ Y COMBUSTIBLE
SELECCIONE LA FUENTE BARSICA DE ENERGIA

Agua

Carbfn mineral

Lignito, hulla

Petrdleo

{ias

Fisién nuclear

Radiaci6n solar

INVESTIGUE A CADA ABASTECEDOR § SERVICIO

Registros de expansiones recientes
Expansidn que crdinariamente se itinera
Registro de carestfas

Registros dé interrupciones
Vulnerabilidad a contingencias naturales
{nterconexién con otros servicios

S1 la fuente de abastecimiento es pfiblica, jse necesita ]a

Tramitacidn Jegal de su expansién?

FUERZA ELECTRICA

Consumo estimativo de alumbrado
Wiquinas



Acondicionamiento de aire

Soldadura

Hornos

Especifique voltaje, fases ciclos

Estudie la tarifa completa de cuctas

Explore posibilidades de eliminar puntos méx1mos
Analice los descuentos, las sanciones

jEsté proveida la regu]acién de combustibles?

8 - CARACTERISTICAS BE LA COMUNIDAD
LA PLANEACION  GENERAL DE LA COMUNIDAG

;Se han calculado las necesidades futuras de la co
nunidad?

jHay algdn plan realista para satisfacerlas?

;Hay algdn presupuesto aprobado para financiar el
plan?

;Hay prioridades establecidas para el itineraric -
de obras pdblicas?

;Heay algln procedimiento para mantener los trabajos
al dfa?

;Hay alguna evidencia de que el plan progresa?

JQué efecto tendrfa su ffbrica en 12 ejecucidn ge-
neral del plan?

PLANEACION Y DIVISION DE ZONAS

jTiene la comunidad To que vulgarmente se cenoce

“por "un plan comprensivo®, con plano de zona y or
denanzas?

156 trazd el plan con ayuda profesional?

jAdministra el plan alguna junta de planeacidn no
sujeta a presiones polfticas?

;Esté el plan combinado con los de Areas contiguas?

ZON]FICACION INDUSTRIAL

;C6mo estén definidas las &reas industriales?
iEstén protegidas contra penetracién residencial?
Enterése de 1a reg]amentac1on contra el ruido
Humo

Hedor

Polvo y mugre

Gases nocivos

DesTumbramiento y calor

Riesgos de incendio

Desechos industriales

Trénsito

Estética

Efectos psicol6gicos

CONTAMINACION DEL AIRE

;Lleva 1a comunidad un registro de la nocividad -~
del humo y de Ta niebla ahumada?

JHay alguna situacién especial creada por la topo-
graffa o la metercologia Jocal?

jDespiden las industrias locales emanaciones vol4tiles in~
compatibles con la operacifn de su fébrica?

iDespediré su fébrica emanaciones incompatibles con las ag
tividades existentes?

(Hay alguna entidad Tocal que controle 1a contam1nac16n -
del aire?

JQué se ha hecho para combatir 1a contaminacign?

CLIMA ~ EN GENERAL

Sus efectos en los costos de construccidn

Sus efectos en el trazo de 1a fébrica

Sus efectos en 1a operacién de la industria

iEs factor que influye en Ta ocupaci6n y retencifn del per
sonal?

1Es factor de ausentismo, de interrupciones del trabajo?
Sus efectos en el mantenimiento de la fébrica.

Costc - de 1a calefaccibn

Coste del acondicionamiento de aire

Sus efectos en los procesos técnicos

CLIMA - PUNTOS ESPECIFICOS DE_CONFRONTACION

Promedio de la temperatura

Méximo de temperatura

Mfnimo.de temperatura

Variacién  temporal de 1a tempnratura
Promedio de precipitaci6n pluvial
Variacién temporal de Tas 1luvias
Precipitacifn anugl de nieve

Promedio de humedad

Vientos prevalecientes

Nimero de dfas nublados

Indicencia de tornados, huracanes, tolvaneras

LA VIVIENDA

Costo de construccidn para casas habjtaci6n

Impetus de Ta construccidn

Alquileres

Analice el anuncio clasificado

jEsté en marcha algdn programa para la transformacién de
barrios pobres?

SOC{EDADES CIVICAS

Haga una lista de las agrupaciones patrocinadas por la em~
presa local que actden como portavoces de aguella

Haga una lista de las agrupaciones mis numerosas que sean
representativas del perfil general de 1a comunidad

Indique el radio de accifn de dichas agrupaciones exponien
do 1a cuantfa de sus miembros, presupuestos o programas
de actividades

Haga una lista de programas especiales que se desarrollen
para fomentar 1a comprension de los sistemas de empresa
de los Estados Unidos,




SITUACION POLITICA

;Qué porcentaje de 1a poblacién se empadrona para vo
tar?

1Qué porcentaje de 1a misma votf en Tas d1timas elec

_ciones locales?

1Qué porcentaje de 12 misma vot§ en las Gltimas elec
ciones generales?

Haga una 1ista de los puestos de eleccidn popular -
ocupados por prominentes hombres de empresas previa
mente identificados como tales

Haga una lista de prominentes hombres de empresa que
participen en juntas de planeacifn, consejos de edu
cacifn y juntas fiscales ,

POLICHA

Compare ¢ tamafio del departamento de policfa local -

con el promedio para la nacifn _

Compare la cuantfa del presupuesto y las facilidades

de Ta policTa Tocal con el promedio para la nacibn

Compare programas de adiestramiento

jEstard Ta vigilancia del perfmetro de 1a fébriea a

cargo de radio patrullas?

;Se dispondrd de agentes de trénsito para regularizar
el trénsito durante los cambios de turnos, si fuere
necesario?

Compare el indice de criminalidad con el promedio ~
para la nacidn

; Gozan de buena reputacidn los tribunales?

iSe pronuncian los tribunales por la restriccién de

huglgas y-guardias sindicales 11{citas?

CIVISMO Y SOCIABILIDAD

Haga una lista de los diversos sectores raciales, re
ligicsos y nacionales de que se tompone la poblacidn

jSerian bien acogidos por la comunidad quienes 1lega
sen de fuera en calidad de nuevos residentes?

1Se da el apoyo adecuado a programas de hienestar so
cial como el fondo de bienestar social y otros?
iEs licita la venta de bebidas embriagantes en la
ciudad?

FACILIDADES PARA JUNTAS DE HOMBRES DE
EMPRESAS

r———————

Hoteles

Moteles

Restaurantes

Locales para convenciones
Sitios de reunién

Sala para exposiciones

PROGRAMAS DE SALUBRIDAD Y PREVENCION

Indice de mortalidad por cada 1.000 habitantes
Camas de hospital por cada 1,000 habitantes
Médicos por cada 1,000 habitantes

Enumere cada facilidad principal detalladamente

;Se hacen respetar estrictamente las Jeyes sanitarias?

ESCUELAS

Universidades y colegios en el frea
Enumere los grados de preparacién técnica que se otorguen
Programa de graduacibn

Cursos extensivos

Programas cooperativos

Institutos politéenicos (2 afios)
Primarias

Secundarias

Ensefianza elemental

Escuelas parroguiales

Escuelas vocacionales

Jardines de nifios

JGLESIAS

Liste las denominaciones

Feligresia estimativa - Cat6licos
Feligresia estimative - Protestantes
Feligresfa estimativa -~ lsraelitas

FACILIDADES RECREATIVAS Y CULTURALES

Bibliotecas

Museos

Parques y jardines
Campos-de recreo
Teatros

Campos de golf
Campos de tenis
Paseos en lancha
Pesca

Natacidn

Patinaje con esqufes
Patinaje diverso

AFICION A LOS DEPORTES

;Sostiene la comunicad alguna novena de beishol?
JFutbol?
jTorneos de golf?

NOTICIERGS

Liste los periddicos diarios y su circulacitn

Liste los periddicos semanarios y su circulacidn

Liste las estaciones de radio, sus frecuencias y potencias
Liste Tas estaciones de TV, canales y potencias

REPRESENTACION EN EL CONGRESO

Confronte 1a filiacidn polftica de los diputados y senado-~
res que representen a la regién en ta capital

1Qué comisiones desempefiana en el congreso?

1C6mo votan en cuestiones clave de legislacifn obrera?



iC6mo Votan en cuestiones de legislacién fiscal para
empresas?
;Cémo votan en cuestiones de poder pdblico?

CALLES

——

3En qué estado se encuentra el piso de las calles -
en 1a poblacién?

;Qué proporcibn no estd pavimentada?

jCufl es la perspectiva de pavimentar la ca]]e por
que se va a la fhbrical

j9¢ asean con regularidad las calles? .

jEs adecuado el servicio de remocifn de nieve?.

PROTECCIOH CONTRA INCENDIO

Equipo y personal do bomberos

tEsté protegido el perfmetro donde esté situada la
fabrica?

;Cuél es Ta cuota de primas asignada?

jQué siniestros registra la comunidad?

iCuenta Ta poblaci6n con equipo mévil adecuado para
extinguir incendios industrial como el de substan
cias quimicas?

JEs adecuada y equltatlva la 1nspccc16n contra incen-
dio?

Requisitos sobre el sistema de aspersidn

jCuenta 1a comunidad con algdn cuerpo toluntario de
homberos, o conjunto adiestrado de defensa social?

SOLAZ Y ATRACTIVOS LOCALES

;Posee 1a comunidad alglin "encanto" que haga placente
ro el vivir en ella? - _

Tome nota de los Tugares histéricos de interés extra
ordinario

Tome nota de Tugares interesantes por sus paisajes

JQué comparacifn juarda el costo de vida con el pro
medio para la acién?

;Crée usted que los directivos de su empresa vivi--
rian felices en esta poblacidn?

LOUSTRIAS YA ESTABLECIDAS

Liste todas las industrias establécides en la comu~ -

nidad

De algunos ejemplos de Ta pronta prosperldad de alqu
nas empresas regionales

De algunos ejemplos de operacidn subsidiaria de plan

tas de prestigio nacional’

Dé algunos ejemplos de directivos de empresas ]oca-
Tes que hayan alcanzado prominencia estatal o nacig
nal

9 - SITIOS INDIVIDUALES
REQUERIMIENTOS GENERALES

Perfmetro estimativo de Ta construccidn, resistencia de cap

gas

~ Pronostique Tas necesidades de expansidn

Reserve las 4reas de estacionamiento
Incluya las 4reas de almacenaje a la intemperie
Areas de servicio

T1P0S DE LOCALES

Zonas industriales planeadas
Urbanas..

Suburbana

Rural

Portuaria

Aeroportuaria

Urbanizada

Drenada

Nivelada

CONSIDERACIONES INTANGIBLES

Alrededores, ambiente de campo de colegio

Valor exhibitorio de local en carretera muy transitada
Prestigio de tocal en sector selecto de 1a poblacidn
Vista del Tocal a distancia

Vista desde el interior de la planta

Panorama y arboleda circundantes

Vecindario

Seguridad

METODO DE ESTUDIO

Vista preliminar desde la carretera
Recorrido sistemitico

Aeroestudio

Estudio detallado de campo

FUENTE: Centro Regional de Ayuda Técnica - México, 1 ~ D.-F.. 1958 -



CUADRO # 2 - EL SALVADOR ~ ESTRUCTURA DEL PRODUCTO
' (En porcentajes)

TERRITORIAL BRUTO POR ANOS Y SECTORES

Indus Jong——— Transporte Administra

& AmAT igrope~ LRUUS== truccio ¥ nica cién Pdbli ,

Affos TomsL  AETOROT i1, szucoi y Comunieg  cibn PEb1Li  gomercio  Otros
1950 100, 00 3%.6%  14.89 3.%5 1.52 3,18 5.7k 22,27  1k.76
1951 103,00 32,99 14,07 2.96 1,690 3.89 6.41 22.%0 15.2$
1952 100,00 30.97 15,21 2.86 1.64 3.82 7.62 22.55 14,93
1953 100, 00 31.50  15.06 2.26 2,01 3,48 7.38 23,19  1k.65
1854 100,900 30.81 15,14 1.27 1.57 5,63 7.72 23.590 14,88
1955 100,00 31,59 15,90 0.86 1.26 3.7k 7.3% 2%.92  14.86
1956 190.00 30,41 16,37 1.01 2,26 3,62 7.22 93.05  1k.66
1557 19G. 00 33.26 16,09 a,99 2,77 3,62 7.50 23,46 14,67
1958 160. 00 31.39  15.78 0.0% , 2.10 3.7% 7.31 23.1%  14.83
1959 100,00 30,79  16.0k 0.88 . 1.9% 3,70 7.61 22,85  15.39
1960 160, 00 29.4%3 15,45 0.87 0.8% 2,16 3.87 " 7,40 23,65  15.29
1961 100,00 30,74 16,76 0.81 0,84 1,93 3.57 755 22,93 14,87
1962 100,00 32.17 16,32 0.72 0,87 1.40 3.36 7.25 23.23 14,64
1963 100,00 30,473 17.27 0.84 0.9k 2,19 3.12 7.02 24,25 13.9%
1964 130,00 30.88 17.65 0.76 0.387 2,14 2,38 6.68 25.03 13.11
1965 160,00 29,10  17.79 : 1.30 3.10 4,50 7.10 24,20  12.80
1966 130, 00 27.20  18.30 1.40 3,50 © L.30 7.40 25,30 14,00
1967 100. 00 27.16  15.10 1.%0 5,10 %, b0 7.50 23.80  13.40
1963 100, 00 26,40  19.60 1.50 2.50 5.00 7.40 93,30  1L.20

INDICADORES ECONDMICOS Y SOCIALES -~ CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION Y

FUENTE s

COORDINACION ECONDOMICA.




CUADRO #.3 -~ EL SALVADOR ~ DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES POR DEPARTAMENTOS - 1951

o o
2 = a L
i « tad < - < = E ﬂ
o. = - = o > < w = o =2
a . < L L - J 9] o < o = [
o T = (= m P - N < = = b pi a
J o [ w o < -t o (=< < = - = o ~ = 3
— < — ) ] | O (=3 <L 4 <t o <
[} e = 2. T = v W = o] = o -
[wn] g =~ [} I < < o <L < e o3 T [an] < fon]
© < « w O i “ o — o 3 - “ & -t
29 3 8 11 2 14 L 10 i 1 6 6 8 117
21 20 22 15 1 33 22 2 8 1 5 18 15 L 1 172
22 1 1
273 1 15 4 20
24 11 1 12
25 1 1 L 2 8
26 % Lo 11 1 19
27 1 1
28 1 4 2 22 1 1 31
29 2 2 4 1 1 2 12
- 38 1 1 , . - 2
31 1 2 3 15 A 1 1 1 19
32 , 0
33 1 1 6 3
34 _ Q
5 14 1 15
36 1 1 2 2 5
57 H 2 . 3
%8 1 6 1 19 ‘ 2 4 33
39 3 2 12 1 2 1 21 .
TCTALSES 25 54 33 L 66 201 13 14 2 12 33 38 L 1 5060

v
1

FUENTE: PRIMER CENSUO INDUSTRIAL -~ DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS -~ 1851



CUADRG # 4 - EL SALVADOR - DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES

POR DEPARTAMENTOS - 1961

o [
3 (] (s} Lot

= = [~ [m] - -~d

< < Lt < - = = =t Lot .

[ =2 - = o -y < Ll = =2 =

[ < =n [ L ot | [43] () = [} = [ow] <

T = - [as) < - N <L - = = =4 —

(o} [=d =] (=8 o] [<p] [=o < (=4 = o} & ~N = -

=l ] 22| - 2 | > |5 |=z12|=1|%g|>.] =
copIco| 2 = 5 < . = 3 « = = @ = & -«

< 0 0 &) - 3 = — ) 0 o 0 & ~ -
20 51 77 3G 6% 973 159 210 183 389 239 Ok 187 12% 13 1620
21 1 2 4 1 4 12 2 1 1 1 1 2 1 3%
22 2 2 2 3 56 % 1 Th
2% 3 1 % 2 25 1 25 2 10 12 84
24 19 67 9 1 8 160 1k 2 % 12 3 18 1 5 327
25 % 4 5 1 1 2 16
26 2 6 1 5 2l 2 2 6 1 1 50
27 6 5
28 1 6 1 2 39 2 4 55
29 7 2 1 9 3 1 1 .2 L 1 31
30 1 , 7 1 1 10
31 4 2 6 33 3 3 51
32 1 1
33 2 14 8 19 56 A 2 ‘ g 7 5 115
35 1 5 1 14 2 % 2 2 2 L) 36
36 5 16 1 3 25
37 6 1 7
bLE 2 17 1 1 48 2 1 4 9 85
%9 4 2 20 2 _ 1 2 3 2L

TOTAL 81 223 75 i 68 142 706 241 195 97 283 129 262 137 | 33 | 2670
FUENTE: TERCER CENSO INDUSTRIAL -~ DIRECCIDN GENERAL DE ESTADISTICA'Y CENSOS




|
!
|
|

)
i
i

CUADRO # 5 - EL SALVADOR ~INDUSTRIA IMPORTANTE POR SU CONTRIBUCTQN | FORMACION DEL PTB. ANOS SELECCIONADOS
INDUSTRIAS CENSOS ANUARIOS
i
CODIGO 20 1951 1956 i 1663 1567 1668
]
Némero de TUsteblecimientos 117 1,656 | 592 3,099 3,849
Personal ocupado k,386 28,580 17,489 36,46% 24,619
Jemuneraciones pagadas 5,012,014 11,004,401 16,260,944 19,391,955 14,251,427
Valer de la materia prima 15,219,729 263,580,690 216,465,639 27%,882,006 90,22%,651
Valor de los combustibles 3 R ' o . o e o an
y lakricantes copnsuamidos 565,00% 1,053,362 2,255,861 2,427,039 1,291,887
Valor de le electricidad s o o ‘. N
conprads 175,834 717,226 1,586,600 2,165,410 1,625,197 |
Valor de la produccidn 31,2§5,362 372,035,558 3&4,;03,452 290,157,435 380, 349,215 156,852,513
% Mo b= r . ~ P Io 93 o4 rg Ty &
Jelor de los empagues Wo hay dato k1,861,898 7,153,021 7,803,875 3,268,473

¥ enveses

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOQS.




: | .
CUADRO # 6 - EL SALVADOR - INDUSTRIA IMPORTANTE POR SU CONTRIBUCION A LA FORMACION DEL PTB. ANOS

t

b

SELECCIONADOS = INDUSTRIA: BEBIDAS =~ (CODIGO 21) -

INDUS TRIAS CENSOC S ANUARTOS

CeDIGo 21 1651 1956 1961 1563 1967 1968
Némero de Tstablecimientos 172 34 .33 57 31 36
Personal ocupado 10,228 1,391 1,436 1,607 1,245 1,234
Bemuneraciones pagadas 5,226,833 3,386,443 3,568,629 3,610,220 4,687,263 i 777, 0h4
Valor de la materis prima | 156,622,403 &,%90,163 3,643, 654 5,128,790 5,803,868 | 6,392,110 |
ey, | Clectrioidad 231,685 235,728 979,613 297,967 331,538 3,719
Valor de la produccién 271,083,961 26,510,107 | 26,435,530 | 29,704,925 28,404,930 | 38,610,615
Valor de los empagques y , o
envases No hey deto 76%,501 1,748,798 2,723,915 3,736,836 2,109,734
Valor de los combustibles 645, 481 362,615 346,920 470,36k 365,074 1,325

y lubricantes

FUENTE: DIRECCION GENERAL

DE ESTADISTICA Y CENSOS.




CUADRO # 7 = EL SALVADOR - INDUSTRIA IMPORTANTE POR SU CONTRIBUCION A LA FORMACION DEL PTB.
: SELECCIONADOS - INDUSTRIA. TEXTIL - (CODIGO 23)

ARNOS

IHDUSTRIAS CENGSOS AHTARIOS
CoDiIG0 23 . <
1951 1956 19061 1963 1967 1968

#mero de Tstablecimientos 20 66 8L Y 50 63

Personas ocupadas 3,034 3,116 5,489 7,963 7,537 8,31%

Remuneraciones pagadss 9,230,758 3,860,883 8,259,358 10;948,513 13,720,471 16,912,391

Materia Prima 9,097,261 - 7,%30,362 86,335,106 | 104,945,538 78,094,795 76,866,796

Combustible y Lubricantes 299,268 390,408 661,307 576,483 395,037 144,120

Flectricidad compreda 305, k84 485,389 1,755, %%k 2,109,828 2,6%5,76% 1,196,042

Bmpagues y envases NG HAY SaT0 19,045 1,502,502 1,714,453 1,532,702 1,306,535
‘tProduccién 17,715,202 13,172,013 13,303,651 158,374,055 135,925,049 150,280,437

FUENTEs DIRECCION GENERAL DE

ESTADISTICA Y CENS0S.

PN




CUADROC # 8 ~ EL SALVADOR ~ INDUSTRIA IMPORTANTE POR SU CONTRIBUCION A LA FORMACION DEL PTB., ANOS
SELECCIONADOS -~ INDUSTRIA:

(CoDIGOD 24)

FABRICACION DE CALZADO

t

!
'

Y PRENDAS DE VESTIR.

INDUSTRIAS CENSOS ANUARIQS

CODIGO 24 1951 1956 1961 1963 1967 1968
Mémero de Fstablecimientos 12 272 N 327 140 106 111
Personal ocupado 3%8 3,347 3,411 2,043 2,610 3,045
Bemuneraciones Pagadas 291,555 2,980,263 2,616,327 2,806,565 4,851,220 5,676,454
Materias srimes 1,283%,560 2,580,263 3,616,327 8,236,513 15,566,379 15,034,730
Combustible y Lubricantes 4,991 27,541 2k,97%3 12,931 51,186 14,125
Zlectricidad comprada 9,553 42,023 03,%38 69,954 212, 359 26,195
Empagues y envases NO FAY _ATO 62,057 169,745 199,875 550,194 433,442
Produccidn 1,833,028 11,885,346 | 17,744,399 13,845,155 28,540,156 28,302,753

FUENTE: DIRECCION GEMERAL DE

ESTADISTICA Y CENSOS,
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CUADRO # 9 - EL SALVADOR ~ IMPORTANCIA DE LAS CUATRO INDUSTRIAS MAS IMPORTANTES

ARNOS SELECCIONADOS.

EN PORCENTAJES ~

1951 1961 , 19568 ,
Alimen [Bebi-~|Texti | Calza | Alimen |Bebi- |Texti Calza Alimen [Bebi- [Texti (Calza i
tos. das. |les. do y Ptros % tos. das. [les. Hdo y |Otros % tos. das. |les. |doy |Otros | | %

Vest., Vest.  [Vest. J

N¢ estable ) ﬁ
cimientos. 23,40 3&}4@ 2.0 2.40 139,76 |100,00C 60.57 1.241 3,15 12,25 22,69 |100.00 |83.22 0.781 1.36 | 2,40 [12.24 QOGQOL

Personal - o EE

Ozupado. 18.95 [4%.20113.11 | 1.%6 22.28 |100.00 | 61.6% | 2.59| 9.91 [6.16 [19.70(100.00 |27.50 | 2,38 16,04 | 5.87 |28.21 | 100:00

Bemunera~— : , ‘ !
gion paga-(18.05 125.33[19.36 | 1.75 [35.51 |100.00 | 36.43 | 7.44117.21 |7.53 |31.39 (100,00 |17.43 | 5.84|20.68| 6,94 | 49,11 iou;uo

a. i

1 Valor de - : » 4 - }
las mate-—| 7.13 [73.38| 4.26 0.60 14,63 |190.00 63.52 0.97 122.94 - 9.881100,00 [27.07 2,92123,06 | 4,51 |43.4k iﬁc.go

rias prima : N

Valor de - . i

1a electri| . o . : i
cidad como|17+13 [22.57[29.76 | 0.93 [29.61 {100.00 | 32.40 | 5.64[35.50 | 1.28 |25.18|100.00 |[42:86 | 0,10 |31:5%| 0.69 |24.81 | 100.00

prada. ' 3

Valor de - j

los empa-—-— - ]
que s ypen— - - - - - 100,00 54.83% [13.85(11,90 | 1.34 }18,08(100.00 |20.,20 [13.04]| 8,07 2.68 | 46,01 gbu.bﬂ

vases. ]

Valor de - o : - {
ig;lfzmsﬁ§ 31.11 |35.27|16.48 | 0.27[39.76 |100.00 | 55.66 | 6.32|11.9% | 0.45 |25.63|100.00 |65.57 | 0.07| 7.32| v.72 | 26.32 | 100,00

lubricante i

FUENTE: CUADROS # 3 - #4 ~ #5 y #6 DEL APENDICE.
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CUADRO # 10 -« CLASIFICACION INTERNACIONAL DE INDUSTRIAS ATENDIENDO A SU LOCALIZACION POR LA ATRACCION

LL MERCADO DE CONSUMO

kd

CLASES Y DEFINICION CARACTERISTICAﬁ_ SUB~CLASES ", EJEMPLOS
1) La mayoria de los productos , Tapiceria . Dulceria
'y servicios son consumidos - Panaderia Furerias
v prestados dentro del 4rea Artsy de Paja "Telares
metropolitana ¢ Zapaterias Carpinterfias
. C P B rd 7 . I(
. ‘ ) . , : Centrivetas ! Alfarerias Hojalaterias
INDUSTRIA 2) Bequiere fuerze laboral en- o noc?vas , Imprenta Lecherias
CENTRIPETA _ trenada, — | Tinografia Fab.tubocs de cemento
. _ . (4rtesanias | Molinos de Mixtanmal Hilanderias~Tapetes
Ts aguella gue 3) Reguiere poco terreno para en su mayo Fabibolsas de papel Niguelacidn
tiende & loca- desarrollar sus actividades ria) ~ ¢+ . Manuf,escobas Feb.hrts.Religiosos
lizarse dentro L) = ) ] bn fhoi Fab,de Hamacas Fab.Cerdmicas
de las freas - ) ~equiere unglub13a01 nnf ?1l Manuf.de Cruces Herrerias
urbanas, mente accesible para la fuer Mermeolerias Manuf. de muebles
za laboral, { Tenerfas -
'5) Su expansidn futura es limi- |
tada, . : . .
Lentripcia } Rastros Fébrica de Cohetes
Hociva ‘ Hueseras Bodega de Coletes
1) Tiene Mercado Regional y ‘ Rep.Carrocerias Polvorines, etc,
INDUSTRIA Nacional . . )
. . ' Ladrillerias Pab.de espejos
Eéﬂlﬁiﬂggﬂ 2) Requ}gre fuerza }aboral Boriddicos Fab.de zapatos
congiderable semi entre- ; Empacadoras Bodega-REquipo de
nada y que devenguen sa- , Emboteliadoras construccidn
larios relativamente bajos  Centrifuga Utensilios~Cocina Pébrica ropa imter.

3)

no nociva
Su ubicacién estd primer- -
dialmente orientada a las
vias de accesos y & los -
medios de tramsporte re-——
gional y nacional.

.Vulcanizadoras

#éh.abonos
F4b.Baterias
Pdb.cigarrillos

F4b. mufiecas
Bodega ANDA,ANTEL
Bodega de ingenios



tr

W)

CLASE Y DEFINICION - CARACTERISTICAS SUB-CLASES EIENPLOS
I
L) La actividad de produccidn
almacenaje y ventas estén ,
generalmente separadas. k
5) Regquiere terreno para su ‘
operacidn y expansidén fu- (
tura, ‘
Qﬂﬁiﬁiiﬂﬂﬂ Fundiciones Aserraderos
Nociva ind. Juimicas Curtiembres
Ingenios Ind., Siderdrgica
Beneficios Féb, productos infla
Befinerias mables (Gas,etc,)

NOTAS: La calificacidén de No Nociva y Nociva es aplicable {(en términos de usos del suelo,) segin su coumpati
bilidad con la Vivienda y demés usos del suelo urbano; & causea de gue estas Industrias produzcan o ~
ne, malos olores, ruidos o dalics a la salud de los habitantes.

%

K.

Este cuadro ha sido el resultado de un esquema de definjcidn (para usos del suelo del A.M.5.85.) de -

Industrias en el Departamento Planes Reguladores BD.U.A,!
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"L UADROD # 11 - gL SALVADOR~ RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LA INDUSTRIA
e - MANUFACTURERA EN EL ?AIS !
‘ , : . 1 .
/ -
CENSO. CENSO CENSO L
1951 1961 T 1963 - 1964 1965 1966 1967 1968
o || Remuneraeiont 46 685,556 | 47.997.661 | 51.502.483 | 61.381.600 | 69.056.240 |81.815.636 | 78.316.217 | 81.716.161
nes pagadas.l .
. o 3‘ ,
]}ﬁ:terla Pl 213.440.68% 376,129,947 (400,684,062 [468,0G0.281 529,295,216 k42,174,232 |505.886,637 |333.315,03C
| Bmpaque - | .
o éﬁiaﬁgis T T N0 HAY DATO 12.625,407 15.023.513 15.387.225 |17.520.605 |18,371.597 | 24,602,343 | 16,184,064
Electricidad| 1,026,413 4,956,286 5.942,103 6.750.452 7.028,677 | 8.%28.875 8.467.519 3.791.549
comparada(2) ‘
, Combustibles
ﬁi . y lubrican--1 1,816,043 5.5%6.767 5.787.923 7.637.730 6.148.367 | 7.324,366 6.731.281 1.970.130
| tes. — -
};Zgzo?aﬁ Ocu 9%, 142 55.361 37,418 69,978 49,034 6L, 722 43,448 51.833
(i NOTA: Bxcepto los establecimientos y personal ocupado los demds datos gon en-colones,
+ (1) Incluye el perseonal administrativo ' '
(2) Informacidn equivalente al 80% de los establecimientos, el resto se omite por diversas causas entre.ellas
. ‘ la poca cantidad consumida, retraso em el cobro, descuido, etc. ! '
D .




Cuadro N2 12

EL SALVADOR: MATERTA PRIMA CONSUMIDA POR ACTIVIDAD ECONOMICA

" AfiOS SELECCIONADOS

- 0éai

196 4

g0 Tobal Naocional Extran] . Total Nacionsl Extrenj.
20 239.038663 228.479764 104558899 272.475349 255.139535 17.336014
21 3.643654  1.946001 1.697645  5.851690  3.970337 L.871353
22 4147866 2.567108  1.580588  3.643873 24793036 850837
25 86.335106. 83.316681  3.018425 111.132477 107.334139  3.798328
24 10.113898  4.023378  6.090520  9.790478  3.027985  6.76249%
25 215060 143769 71281 98593 52078 46115
26 1.284.584 633916 650668  3.178056 748876  2.429180
27 1-786745 13985  1.772758 6.018979 25332  5.993647
26 3.411170 19824 3.391346  5.223527 31893 . 5.191634
29 2.866657  1.470114  1.416543  2.791369  1.428862 1.362507
30 1.425000 78689  L1.344311  2.452851  1,059011  1.373820
31 13.833422  3.716587 10.116835 30.003468  3.900400 26.103068
52 166295 128916 -+ 37579 |
33 24445346 1.739976 695370 44311070 34241623  1.069447
34 '1.685410 , 140030  1.545380
35 24339351 487254  1.852097 3&551878 198543 5f363535
36 240268 564 239704 1.525093 . 33576 14491517
37 78208 2420 5788 326361 18164 308217
38 -1.336180 51242  1.284938 2371390 26519 2344871
39 1.404456 60642  1.343814  1.598129 37567  1.560562

FUENTE: Direccidn General de Estadistica ¥ Censos.



Cuadro N2 12 ~ A

EL SALVADOR: MATERIA PRIMA CONSUMIDA POR ACTIVIDAD ECONOMICA.
ANOS SELECCIONADOS

. 19638

Cédigo - Total . Nacional Extranjera
20 90.223.651 60.512.788 - 29,710,863
21 6.392,110 4.195.737 2,196.373
22 3.133.628 . 2.639.123 4ok, 505
23 76.866.796 65,437,048 11,429,748
24 15,034,130 - 6.665.936 8,368,794
25 113,067 86.136 26,931
26 5,251,802 1,327,378 3,024, b2k
27 9.119.149 : 22,20&7 9,096,954 -
28 18.935.002. 344,829 | 8.590.173
29 4,191,188 17744740 2,416,714
30 T 2,730,715 1,210,264 - 1,520,451
31 33.899.427 5.268.861 28,610, 566
32 24,871,979 - 24,871,979
33 4,309,009 2.553.553 1,755,456
34 9,261,713 259, 551 9.002.162
35 $8.976.333 1.477.602 7.498.731
36 1.451.995 _‘ 115.179 1.336.816
3? . 9.615.575 280,465 90335.110
38 7.172.743 400.168 6.772.575

239 . 11,464,418 388,223 11,076,195

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos.



Cuadro N2

13

EL SALVADOR: POBLACION TOTAL POR DEPARTAMENTO, ARO 1969
‘ En Miles 1/ '

Departamentos Urbana Rural Total. % del Total
Ahuachapén 43 127 170 5.11
Santa Ana 143 203 346 10,40
Sonsonate 80 140 220 6.61
Chalatenango Ly 123 170 5.11
La Libertad 93 173 266 8.00
San Salvador 472 147 619 18.61
Cuscatlén 36 110 146 4,39
La Pagz 56 120ﬂ 176 5429
Cabafias 20 106 126 3.79
San Vicente L7 99 146 h.39
Usulutén 80 196 276 8,30
San Miguel 100 206 306 9420
Morazén 30 126 156 4,69
La Unidn Ly 156 203 6,10
TOTAL 1,294 2,032 3.326 100,00

1/ Distribucidn proporcional en base a las proyecciones del

CELADE

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos,

U v ey



Cuadro N2 1k

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA OCUPACIUNAL DE POBLACION

ECONOMICAMENTE ACTIVA

(En Miles ¥ Porcientos)

Cifra Censal

1961 % . 1964 % 1968 %

Poblacidén Total 2.,669,8 _ 2.878.6 3.324.3

Ocupada .766,0 100,00 8hh 4 100,00 965.4 100,00
Agricultura y ) : ' '

Pesca Leh, 2 60.60 48,3 55,64 497.7 50,60
Industria Manu-

facturera (In-

cluye la Arte- ’ ' '

sanfa) 98.4 12,85  143.9 16,75 189.2  19.25
Construccidn 30.3 3.95 . 38.7 L, 50 h3,5 L, 42
Servicios 12,29 16,04 126.6 16,49 173.5  18.46
Comercio 50,2 6.56 56.9 6.62 71.5 7.27‘
Desocupacidn 700 60,6 51,6
Poblacién Econd

micamente Acti

‘va. 836 905.,0 1.017.0

FUENTE: Indicadores Econdmicos ¥ Sociales v Censo Industrial 1961
Direccidn General de Estadistica y Censos.



Cuédro Ne 15

EL SALVADOR: NUMERO DE PERSONAS OCUPADAS POR DEPARTAMENTO

FUENTE:

1961
Ne Peréonas »ﬂ%
Ahuachapén l.h?b 2.66
Santa Ana Vo243 13,11
Sonsonate 3.003 5.48
Chalatenango 685 1.24
La Libertad. 6.612 11.97
. San Salvador 183284 33.86
Cuscatldn 2,439 RS
La Paz 2,227 4,0z
Cabafias | 758 1.37
San Vicente 3.035 ‘5,48
Usulutédn 2,822 5.56
San Miguel 4,688 8.47
Morazén 932 1.68 |
La Unidn 282 . 0,69
TOTAL 54,480
Tercer Censo Industrial.

Direccidn General de Estadistica y Censos.



Cuadro N¢ 16

EL SALVADOR: PERSONAL UTILIZADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

ANOS
Cédigo 1960 196k 1968
20 34,124 4i 738 24,619
21 1,436 1.618 1.234
22 1.381 238 243
23 | 5,489 11,169 8.313
2h 3.411 -~ 1.969 3.045
25 260 103 107
26 _ 750 1,202 . 1l.526
27 ‘ 212 361 514
28 1,185 1,358 1,700
29 504 452 562
30 2k6 - 307 386
31 - 1,411 1,791 2,374
32 »i 37 111 '“98
33 1.629 1,512 - 1.688
34 S 279 664
35 : L8s ' 394 833
36 A 297 752 493
37 TR 148 571
38 1.193 1,017 1.127
39 - 38 519 1.736
TOTAL 54,480 69.978 51.833

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos,



Cuadro Ne 17

EL SALVADOR: ENERGTIA FLECTRICA CONSUMIDA POR LOS ESTABLECIMIEN-

TOS INDUSTRIALES, DURANTE 1961 SEGUN DEPARTAMENTO,

(Valor en Colones).

Departamento : Total Consumida %
XKW, H, :

EL SALVADOR - TOTAL 79,344,561 100.00
Ahuachapén . 106.088 13
Santa Ana = | 3,433,678 #,33
Sonsonate - 7.355,309. 9.28
Chalatenango o l,l?B,B?ﬁ | 1.49
La Libertad N 3.969.067 5,00
San Salvador ': 41.593.114 ‘ 52,42
‘Cuscatlén “’97%,987 1.23
La Paz . 5.239.952 .60
Cabatias : - 4,240 |
San Vicente : 26,478 | .03
Usulutén - 6.020.727 . 7459
San Miguel _ Qe4hl,313 11,90
Morazdn : 234
La Unidn ' - - -

FUENTE: Direccidn General de Estadfstica y Censos,
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