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I NTRODUYUCCTION

El presente trabajo intitulado "POLITICA DE INVERSIONES EN EL
PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA Y EL DUALISMO ECCONOMI-
CO"; estard basado fundamentalmente en el andlisis de la estructgra pro
ductiva y de los instrumentﬁs del‘m§rcado Comdn Centroamericanos.

Ello obedece a que es en la estructura productiva donde se aob
serva la coexistencia de actividades productivas gque corresponden al -=
‘sistema capitalista y, de actividades productivas que aln conservan ca-
racteristicas de sistemas escondmicos precapitalistas., Por étra parge,

es en los instrumentos del Mercado Comdn Centroamericano donde se ene-
cuentras plasmadas algunas medidas de polftica de inversiones, gue pre-
tendsn incentivar y orientar la inversidn centroamericana y extranjera,
con el objeto de Canalizarlas hacia las ramas industriales y poder lo--
grar asi un procesc de industrializacidén y crecimiento econdmico en 1la
regidn centroamericanae.

En el affo de 1951, durante el cuarto perfiodo de sesiones de la
Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL), surgid la idea de Coope
racidn Econdmica sntre los paises centroamericanos, con’el objeto de =~
acelerar el desarrollo econdmico. En dicha reunidn se aprobd una ponen
cia conjunta de Guatemalé, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Ri~-
ca, sobre la Cooperacidn Econdmica. Es asi como se inicia el proceso -
integracionista de la regidn.

Durante este proceso se busca la me jor coordinacidn de las‘pg
liticas econdmicas de las cinco naciones, de tal manera que las inver--—
siones -factor dindmico que contribuye a lograr el bienestar econdmico
y social- deben realizarse de acuerdo a medidas que beneficien a los ==

paises de Centroamérica. -
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Las inversiones regicnales deben sequir criterios y politicas
que permitans
loe La mejor asignacidn de los recursos y con sllo la utilizae==«
cidn mds eficiente; vy
20. E1 bienestar y progreso de los trabajadores y empresarios, =
gque son los factores conscientes en el procesc productivoe.

Sin embargo, en el Mercado Comln Centroamericano no existe ==
una verdadera politica de inversiones gque tenga como objetivos los men-
cionados‘anteriormente, ) al-menos, los instrumentos gue existén no son
eficientsse.

Esta situacidn constituye un obstdculo para el desarrollo dgl
procesoc de integracién econdmica y para el desarrollo econdmico y social
del &rea.

El presente trabajo pretende analizar la politica de inversig
nes y la estructura de produccidn regional, que es la causa fundamental
de los problemas con gues se enfrenta el Mercado Comdn en su proceso de
crecimientoc; con el objeto de ver si las medidas propuestas en los ins=-
trumentos de integracidn para incentivar y canalizar la inversidn cen==-
troamericana y extranjera hacia determinadas ramas productivas, estdn -
contribuyendo a resolver el dualismo econdmico que existe en la regidn,
es decir, la yuxtapoéicién entre dos sistemas o sectores econdmicos, la
separacidn entre una-regién y el resto del territorio, o, entre grupos
soclales.

Para poder lograr el objetivo sefialado anteriormente, el traba
jo se ha ordenado de la siguiente manera:

- E1 primsr capitulo comprende las consideraciones tedricas =~



sobre el tema, y en ellas se incluye los conceptos de los términos, los =
oﬁjetivos y las estrategias alternativas de la politica regional de inver
siones.

- En el segundo capitulo se analiza la estructura productiva de
Centroamérica, destacdndose la dualidad econdmica y la forma como ses ori=-
giné.

- En el tercer capitulo se comenta la politica de inversidn se=
guida en el proceso de integracidn econdmica.

- En el cuarto capitulo se exponen los criterios qus podria'se-
guir la politica regional de.inversiones y se escoge sl gue se considerd
més adecuado para transformar la estructura productiva.

- E1 @ltimo capitulo se destina a la presentacidén de los pro=--
yectos de integracidn y los criterios para orientar su andlisis.

Al final del contenido, se presentan las conclusiones y reco--

mendaciones,



CAPITULD

CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE LA POLITICA DE INVERSIONES

Y EL DUALISMO ECONOMICO
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CONSIDERACIONES TEORICAS

En el presente capitulo se expondrdn los aspectos tedricos so-
bre la politica de inversiones y el dualismo econdmico, que constituyen
la bass del presente trabajo.

1 - 5Qud sg entiende por Politicas de Inversiones?

Antes de exponer este concepto se hace necesario decir que Po-
1

litica Econdmica es el "conjunto de medidas o aspectos de la vida econd=-

mica de un pafs o regidn y que dependen airectamente de la accidn del gg
bierno y del parlamento respectivo; estando por ello en manos de 1los bo-
deres Plblicos la forma de aplicarlas" ;/.

Los aspectos de la politica scondmica son: la politica de in--
versiones, la politica agricola, la politica monetaria, la politica finan
ciera y la politiga del comercio exterior. |

De la anterior definicidn se deduce gque la Politica de Inver--

sionss, siendo una parte o aspecto de la politica econdmica, comprende -

dnicamente al conjunto de medidas gue actdan en sl campo de las inversio

nes de un pais o regidn. Entre las principales medidas tenemos: la creag

cidn de impuestos; la concesidn de subvenciones y el control de las asig
naciocnes de capital, del cambio de divisas extranjéras y de las importas=
ciones, y las crediticias.

Con respecto a la creacién de impuestos podemos decir que cong
tituye una medida bédsica para incentivar la inversidn, debido a que pone
barreras arancelarias a los productos que se importan de fuera de la re-

gién, creando asi un mercado protegido y exclusivo para la produccidn --

i/"Como pueden los paises de bajos ingresos promover su crecimientoj De-
sarrollo Econdémico de América.latina", Recomendaciones del CICYP. ==
New York, septiembrs 1966, Pag. 23.
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que se realiza en el pais o en la regidn.
|

La concesidn de subvenciones y el control de las asignacio==-
nes de capital constituyen medidas importantes para incentivar la inQeg
sidn, ellas se manifiestan a travds de la excensidén de impuestos a la -
produccidn; a las utilidades, a la reinversién, a la maquinaria, equipo
e insumos importadecs; y a través del control y reglamentacidén a la in--
versidn extranjera.

Las medidas del cambio de divisas extranjeras también consti
tuye un incentivo para la inversidn extranjera, ya que las facilidades
cambiarias viabilizan la repatriacidn de las ganancias y utilidades obe-
tenidas en la regidn; ademds, les facilita la venta de la produccidn a
nivel regional o internacional, y"ia importacidén de maguinaria, equipo,
insumos y asesoria técnica extranjera. l

Todas estas medidas son bdsicas para incentivar la inversidn,
porque pretenden.crear ciertas condiciones ventajosas que le permiteh -
al inversionis£a disponsr y acaparar el mercado regicnal. l

Por otra parte, las facilidades de crédito y el plazo consti
tuyen medidas monetarias que contribuyen a incentivar al inversionista.
Un plazo considerable para reintegrar el capital prestado, permite una
mayor rotacidn y utilizacidn del capital y por ende mayores gananciase
Es necesario hacer notar gue en Centroamérica, la influencia de estas =
medidas de politica econdmica sobre la inversidn no ha sido considera==-
ble, ya que no logran canalizar la inversidn hacia‘determinadas ramas
productivas o regiones; el proceso histdrico muestra que el inversionis

ta se orienta méds por la magnitud del mercado, el desarrollo econdmico

y social de la regidn y las condiciones politicas imperantes en un mo==-



mento determinadoe.

2+ 5Qué se entiende por Dualismo Econdmico?

1

La obssrvacidn de las estructuras de produccidn es un instrumep
to adecuado para el andlisis de los fendmenos del desarrollo econdmico. =

Algunos Economistas han realizado este tipo de investigaciones
en paises poco desarrollados del Medio Oriente, América Latina y Africa -
Tropical. Estos estudios han revelado cierta caracteristica comin, que =
se conoce con el nombre de Dualismo Econdmico.

“3Se entiende por Dualismo Econdmico a toda separacidn, toda yux
taposicidn, todo abismo establecido entre, ya sea una regidn y el resto -
del territorio, ya entre dos sistemas o sectores o, entre grupos sociales,
respectivamente, en un area espacial determinado, como ser en una nacidn.
Los puntos de contacto son limitadosy;las relaciones a menudos interrumpi-

: nl-_/
das y, las comunicaciones, frecuentemente imperfectas .

.

La definicidn anterior comprende tres criterios: a) el del es=-

pacio geogrdfico que da lugar al dualismo territorial; b) el del funcio=-

namiento de los sistemas o sectores econdmicos que crea el dualismo fun-—-

cional; y c) el de las relaciones de los grupos sociales, el cual produce

el dualismo sociale. T .

i

El concepto anterior corresponde a las teorias estdticas de las
economias duales y de los modelos de crecimiento equilibrado. Ahora bien,
existe otra concepcidn del dualismo econdmico y consiste en una interpre-
tacidn dindmica que designa una tendencia hacia el crecimiento desequili-

bradae. En este enfoqus tedrigo se considera quej "la falta de homogenei=

L/Elias Gannagd, "Economia del Desarrollo"; Asociacidn de Economistas Ar-
gentinos, Pdg. 74.



dad y la existencia de desigualdades en una economia en un cierto momento,
es decir, en un sentido estdtico, no son necesariamente signos de dualis~
mo, de otro modo el dualismo seria una etapa insupérable de cualguier pro
ceso de desarrollo: cualquier proceso de desarrollo capitalista requiers
tiempo para difundirse en todo el sistema; mientras gue aln estd progre--
sando, considerables desigualdades entre los sectores son en cualquisr mg
mento, rasgos normales de una economia en crecimiento. No hay dualismo =
si la amplitud del sector capitalista es tal gue gradualmente absorbs el
exceso de poblacidn del resto de la economia y si toda la ecﬁnomia goza =
de los beneficios del crecimiento capitalistas en este caso hay una ten==
dencia a largo plazo hacia la unificacidn econdmica, aungqus ciertas desi-
gualdades puedan persistir durante un periodo conéiderable. 5i al contra
rio no hay tal tendencia y una gran parte de la econémia no es tocada por
la difusidn del progreso, entonces se estd originando una brecha y nos en
frentamos al dualismo.

Aéi, el problema del dualismo consiste en examinar la naturaleza
y las causas de los posibles cursos alternativos de un proceso de desarro
llo ya en operacidn" i/.

a) Dualismo Territorial

En los paises poco desarrollados existe un conjunto de regiones
gue crecen en forma heterogénea. Algunas zanas estdn més adelantadas y =
son las que Contribuyen-en mayor‘proporciéﬁ al crecimiento econdmicog ===
otras, permanecen atrasadas y no se incorporan al progreso econdmico.

lLLa existencia de regiones desarrolladas y regiones atrasadas ==

que no participan del progreso econdmico produce sl dualismo territorial.

i/Luigi Spaventa, "Dualismo sn el Crecimiento Econdmico”.




b) Dualismo Funcional

Se entiende por dualismo funcional a "la coexistencia de dos‘—-
sistemas econdmicos (precapitalista y capitalista) =-que constituye la ca-
racteristica esencial ds este dualismo- no es necesariamente una referen=-
cia a regiones geogréficas distintas. E; sistema precapitalista no 88 --
identifica con las zonas insuficientemente desarrolladas ni sl sistema ca

pitalista con las regiones desarrolladas".i/.

c) Dualismo Social

"A la coexistencia de dos sistemas (precapitalista y capitalis-
ta), corresponde dos grupos sociale$ cuya relaciones especificas son ?ncom
patibles. Estas desigualdades en cuanto al papel gue desempsefian los indi
viduos en la sociedad se determinan en base a dos criterios¢ a) la parti=-
cipacidn en la comunidad, y‘b) la actitud con respecto a los demds miem-=-
2/

bros" —

Con relacidn al primer criterio, en una sociedad tradicionalis-

-

ta y aislada las relacionss son particularistas y atributivas; mientras -

'

gque en una sociedad industrializada y abierta son universalistasy sfecti-

vas g/

El sentido que tienen estos términos al analizar los dos tipos
de sociedades con referencia a la economia de subsistencia y a la econo=-=~
mia de mercado son los siguientess

a) Economia de Subsistencia, dominan las actividades de la agricultura con

métodos ancestrales y habituales, el papel que juega el individuoc en la -

sociedad depende de la posicidn gue ocupa. Se dice que es particularista

en el sentido de que resulta de las relaciones de parentesco, de religién,

1/, 2/ y 3/ Elias Gannagi, "Economia del Desarrollo", Pagse. 83 y 95,
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de casta o de ingresos,’ No existe la movilidad vertical de los individuos
dentro de los grupos sociales.—/

Las actividades de los individuos estdn evaluadas en funcidn de
las cualidades que le son atribuidas por la sociedad y no por su contribt=-

L 4
Cl0oNe

b) Econcmia de lNercado, dominan el sector avanzado de la economia y crea

una sociedad industrializada. Se dice qué la sociedad es universalista =
en el sentido que todo individuo tiene acceso a la profesidn gue desea. =
La eleccidn de la profesidn depende de la capacidad del sujeto y no del -
sistema de parentesco o de restricciones arbitrarias de la sociedad. 2/

Este tipo de sociedad favorece la movilidad vertical de los in-
dividuos dentro de los grupos sociales.

.Las actividades de los individuos son evaluadas en funcidn de =
su contribucidn a los objetivos de la sociedad, los cuales tienen como ba
se la experiencia. ~

El segundo criterio {(la actitud con respecto a los demds miem=-=-
bros,) da lugar a las relaciones difusas en la economia de subsistencia y

3/

a las relaciones especificas en la economia de mercado.—

Las relaciones difusas son aquellas que aparecen vagamante defi
nidas y delimitadas. Se encuentran en el circulo familiar y en grupos mds
amplios como una casta y una tribu. Ejemploc de este tipo de relaciones =
es la ayuda entre los miembros de la familia emparentados por el cuarto o
guinto gradoe. —é/

En las relaciones especificas los derechas y obligaciones estén

bien definidas y delimitadas, de tal manera que se sliminan las arbitra-

1, 2/5 3/5 v E/Elias Gannagé, "Economia del Desarrollo”.
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riedadese.

3+ Fundamentos y objetivos de una Politisa Regiohal de Ipversio

NESe

a) Fundamsntos

Los procesos de integracidn econdmica gue existen en el mundo =
estén basados actualmente en el supussto de gue la liberacién comercial =-
va a promover una mejor asignacidn de los recursos y ampliacidn del merca
‘do, en consecuencia, aumentard la productividad de las economias naciona-
les. Todo esto favorecerd sl desarrollo econdmico de cada pais.

Lo dicho anteriormente es la aplicacidn del principioc de las ==
Ventajas Comparativas expuesto por David Rigcardo. Este principio no pre=
senta cierto grado de validez en Centroamérica, debido a que aqui se tra-
ta de integrar paises con caracteristicas que hacen dificil su aplicacidn,
tales como: grandes deficisncias en materia de comunicaciocnes, no existe
la complementacidn de los sectores productivos, el comercio exterior de -
cada pafis estd concentrado en productos agricolas gue comhiten entre si,
adémés, coexiste una economia de mercadoc con grandes nlcleos de poblacidn
gus se dedican a actividades'de subsistencia. Lo anterior hace que los -
efectos de libre comercioc se reduzcan en gran medida. -

De tal manera que la politica regional de inversiones debe fun-
damentarse sn el pensamiento integraclonista centroamericano que se tiene.
Este descansa en tres principios bésicos: 2/

l, La reciprocidad en los beneficios que cada pais miembro otor-

ga a la comunidad y recibe de ella, hace hecesario gue ague-

17

/ Elias Gannagé, "Economia del Desarrcllo".
=/ "Boletin de la Integracién", No.l0, BID, Septiembre de 1966, Pag. 50
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llas naciones qué deriven ventajas persistentes del proceso
de integracidn econdmica, deben aceptar la aplicacidn de mg
didas tendientes a incrementar las importacionss desds la =
regidn, y aquellas que tengan saldos negativos de cardcter
continuado, por causas ajenas a sllas mismas, tienen 8l wew
derechoc a que se les protsja con medidas de salvaguardia de
aplicacidn temporal.

2+ La igualdad de oportunidades para participar en los benefi-
cios del mercado comiin exige aplicar politicas delibsradas
gque tienden a me jorar las condicionss en que‘participan en
el proceso ds integracidn los paises de menor desarrollo re
lativo y de mercado insuficiente.

3. La funcidn fundamental que le corresponde desempefiar a los
empresarios y a los capitalistas Centroamericanos en el de-
sarrollo econdmico de la comunidad hace necesario fortalecer
el apoyo técnico y financiero que se otorga a la empresa cen
troamericana para que expanda sus actividades a los mercados
de la regidn, y, cuando sea posible, a los otros paises del
mundo.

En este aspecto, es también necesario que los paises centroa--
mericanos formulen normas que precisgn, uniformen y den continuidad al =
tratamiento otorgado al capital privado extranjero, particularmente en -
lo que concierne a su forma de asociacidn con el capital de la regidn.

b) Bbjetivos

Los objetivos de una politica regional de inversiones son los

¥



- 13 -
siguienteszi/
10..Lograr una mayor eficacia en la utilizacidén de los factores prg
ductivos; ‘
20. Facilitar el proceso de liberacidn comercial entre los pafses =
del 4reas
30e. Crear una estructura productiva gue posibilite la diversifica=-
cidén del comercio regional y por ende la continuidad del proce-
so de sustitucidn de importaciones y el accesoc de la manufactu~
ras al mercado internaciocnalg
40 Promover un desarrollo esquilibrado a nivel regional y sectorial
reduciendo las desigualdades entre leos diversos paises y logran-
do relaciones inter-industriales mds eficientas;
50. Atender a la demanda de emp}eo y mejorar los niveles de salariog
y

6boe. Fortalecer la posicidn competitiva del empresario".

4 - Lag dos estrategias gue se ofrecen en materia de pclitica -

de inversiones

Para poder lograr lcs objetivos mencionados anteriormente se cg

. . 2/

nocen dos estrategias alternativas:—
a) Una politica de inversiones basada en la divisidn regional del

trabajo. En ®lla se programa las inversiones tomando a la re--

gidn como unidad de planificacidén, se distribuye las inversioe-

1/

Aragac, José Marfa, "Politica Regiocnal de Inversiones. Revista Econo-
mia y Administracién", Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, ==
Universidad de Zulia, VYsnezuela, Abril-Junic ds 1967. No. 2.

Aragao, José Marfa, Obra citada. Pag. 20,
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nes de acuerdo a las ventajas comparativas de las zonas. Con =
esta estrategia se busca utilizar eficientemente los redufsos -
y elevar asi la productividad.,

b) Una politica de inversiones q;e consiste en una coordinacidn &=
de las metas nacionales. Esta estrategia toma a cada pais como
unidad de planificacidn espacial y al sector como unidad de pla
nificacidn funcional, el cual tiene como marco de desarrollo a
toda la regidn. De ﬁal manera que la productividad de los face
tores de la produccidn se eleva pero a nivel de los sectores ==
gue se integran.

El enfogue expuesto en sl literal a) es el mds correcto desde -
el punto de vista econdmico, pero es eminentements tedrico ya que no con-
sidera los problemas sociales gque ocasionaria su aplicacidén directa, por
lo tanto se considera que el del literal b) és el mds conveniente en el =
proceso integracionista centroamericano y precisamente asi se observa en
dicha cooperacidn, lo mismo se puede decir de la comunidad econdmica eurg
pea. (CEE).

Ademds, se observa gue el enfoque del literal b) no es mis gque
una modalidad del primero, pero en é1 se perjudica a la mejor asignacidn
de los recursos o factores productivos de una manera temporal, lé cual se
debe ir corrigiendo de una manera paulatina.

Ats conveniente el sacrificio temporal en el uso eficiente de --
los factores productivos con el fin de no perder el objetivo de la inte-==-
gracidn, pues dichos defectos son producidos por diferencias sociales, Yy

ellas evolucionan de una manera lenta.
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CAPITULTZD I I

ESTRUCTURA ECONOMICA DE CENTROANERICA




a) Evolucidn reciente de la produccidn

En el periodo de 1960 a 1967, Centroamérica experimentd un =
ritmo de crecimiento del 5.9 por ciento (ver Cuadro No.l) gue superd -
la tasa de crecimiento de la poblacién, lo cual permitid el aumento =~
del producto interno per cdpita de CA $259 a CA $312 (ver Cuadro No.3).

A nivel sectorial las tasas de crecimiento promedias anualeé
son diferentes, correspondiendo las mds eslevadas a las ramas de "Elec~-
tricidad, gas" y "Banca, Seguros" (ver Cuadro No.l), luego tenemos el
sector "Industrial"” y el "Comercio" que crecieron al 8.8 y 6.3 por ---
ciento respectivamente. La agricultura crecid a una tasa baja (4.2%),
superior Unicamente a la de "Administracidn PUblica" (3.8%) y "Minas
y Cantares" (1.9%).

£1 crecimiento elesvado de la ™Industria®” estd basado en sl =-
incremento acelerado del comercio regional, el cual ha beneficiado la
evolucidn reciente ds la economfa centroamericana (ver Cuadro Noe3). -
También la asignacidn de recursos a la actividad industrial por parte
del sector privado en una forma creciente ha contribuido a la répida -
expansidn de este sector (ver Anexo No.l, Inversidn Fija).

Al iniciarse el Mercado Comin Centroamericano ‘se produce la
expansidn del Mercado de cada pais, coﬁo consecuencia del libre comer-
cio que se establece entre los paises centroamericanos. Esto crea las
condiciones necesarias para el desarrollo del ssctor Industrial, y pecr
mite aprovechar las economias de escala o economias internas existen--
tes en la industria de cada pais. Ests proceso se va agotando poco a
poco, y a partir de 1962 y 1963 la confianza del libre comercio se tra

duce en la ampliacidén y la instalacidn de nusvas plantas industriales,



CENTROAMERICA:

CUADRO No. 1-a

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES, 1960-~1967

Millones de pesos centroamer‘icanos.ll a precios de 1960

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 2 1967 Zé
Producto Interno Bruto 2.791.8 '2,927.0 - 3.109.7 3,355;4 3.571.0 ‘ 3.820.0 4.012.0 ha184.0
Agropecuario 928.4 964,2 1.036.8 1.087.5 1,126,1 1.206.4 1.249,8 1.283.5
Minas y Canteras 18,8 19.8 17,9 2.7 21.6 21.0 22.1 21,5
Industria ‘ 389.2 §1.7 440,7 499,5 5645 606.1 65446 706,3
Construccidn ‘ 69.7 1.4 84.3 78,0 87,0 88.7 92.6 97,7
Electricidad, ges 32.3 3,6 3.7 43,0 41,5 54,7 60,6 b7
Transportes 133.6 140.9 149.8 165.7 166.8 182.9 1924 24,5
Comercio 607.8 6304 659.5 749,9 812.1 853,7 895.5 b 931.3 b
Banca, Seguros 36.1 39.5 45;8 514 58.4 65.3 68.5 b M2 b
Propiedad de Vivienda 187.1 192.5 199,2 223,6 229,6 238.6 253.9 ¢ 262,5 ¢
Administracién Pdblica 183.9 197.8 197.6 199.2 205.3 226.9 232.8 238.6
Otros Seevicios 210.9 218.2 2304 246,9 258.4 275.7 289,2 2.2

FUENTE: CEPAL, "Estudio Econfmico de América Latina 1965 y 1967, Cuadro No.117, Pag. 176 y Cuadros 97',103’ respectivanente
1/ Unidad de cuenta equivalente-al délar

2/ las cifras de Tos afios 1966 y 1967 ée calculan aplicando Tas tasas de crecimiento que aparecen en el Estudio de 1967 a las cifras: .

de 1965,

Cifras provisionales

a
b Se calcularon en base a 1a tasa del Sector Comercio y Finanzas, por aparecer integrados.

¢ Se calcularon por diferencias con el PiB, total por no tenerse tasas de crecimiento para esos afios.

LT -




CUADRC N, 1-b

CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNG BRUTO POR SECTORES, 1960-1367

Tasas de Crecimiento Anual

1960 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

1967 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Producto tnterno Bruto 5.9 b6 6.2 1.8 6.6 6.8
Agropecuario 4,2 S 3.9 1.5 k9 3.5 1.1 ~ 3.6 2,1
Minas y Canteras 1.9 5.3 ~9.6 15.6 4,3 ~2.8 5.5 ~2.4
industria 8.8 5.8 1.0 13.3 13.0 Tk 8.0 1.9
Construccitn LY 110 8.9 1.5 1.5 2.0 hob 5.5
Electricidad, gas 10,4 7.1 9.0 141 10,5 | 15.2 - 10.9 6.8
Transportes 6,27 5.5 13.4 2,6 1.1 9.7 5,2 6,3
Comercio 6.28 3.7 k.6 13.7 8.3 5.1 k9 ka0
Banca, Seguros 10.1 9.4 15.9 12.2 13.0 VX £,9 4.0
Propiedad de Vivienda 4,95 2.9 3.5 12.2 2.7 3.9
Administracién PGblica 3.8 1.6 -0.1 0.8 3.1 10.5 . 2.6 2,5

Otros Servicios 5.21 3.5 5.6 7.2 4,7 6.7 4.9 4.5

FUENTE: C4lculos en baée al cuadro anterior,

-8'[-



CUADRD

No.

CENTROAMERICA: PRODUCTO BRUTOD POR SECTORES, 1960-1967, BISTRIBUCION PORCENTHAL

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Producto Interno Bruto . * 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100,0
Agropecuario C 332 32,9 33.3 32.4 31.5 31.6 3.1 30,7
Minas y Canteras 0.6 0.7 0.3 0.6 0.6 0.5 0.5 045
Industria 13.9 14,1 14,2 14.9 15.8 15.8 16,3 16,9
Construccitn 2.5 2.6 2.1 2,3 2.4 2.3 2.3 2,3
Flectricidad, gas 1.1 1.2 1.2 1.3 1.3 ¢ 1.4 1.5 15
Transportes R X 5.1 kb b7 L8 4.8 4.9
Comercio 21.1 21.5 21.2 22.3 22,1 22,3 22,3 22,2
Banca, Seguros 1.3 T.3 1.5 1.5 1.6 1.7 1.7 Te7
Propiedad de Viviendas 6.7 6.6 6. 6.6 6.4 6.2 6.3 6.3
Adninistracidn Pdblica 6.5 6.7 6.3 5.9 5.7 5.9 5.8 5.7
Otros Servicios 7.5 1.k ok 7.3 1.2 1.2 1.2 1.2

FUENTE: CEPAL "Estudio Econémico de América Latina, 1965 y 1966, C4lculos basados en el Cuadro anterior (Ho. 1),



CUADRO No. 3-a
CENTROAMER[CA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR HABITANTE, 1960/67

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 Z 1967 2 a
PATLS ] . i . =
Millones de pesos centroamericanos ='a precios de 1960
TOTAL 2.797.8 2,927,0  2.109.7 3.355.4 3.577.0 3.820.0 4,063.8 4,266,8
Guatemala 1.020,5  1.059.3 1.086,7 1,223,5 1.295.6 1.366.6 1,404,2 1,445,2
E1 Salvador 573.1 6.602.8 672.8 104.8 m.i 810.5 843.9 890.4
Honduras 376.7 2.1 - 423.8 436,7 465,8 515.3 558.8 5%0.4
Nicaragua 346,6 369.5 §13.4 442,0 489,6 - 531.9 61645 659,6
Costa Rica 480,9 492,7 513.8 5484 554,3 595,7 640 o4 681.2

POR HABITANTE
Buatemala
E1 Salvador
Honduras
Nicaragua

Costa Rica

Pesos Centroamericanos a precios de 1960

259 262 210 282 291 B 1) 302 312

212 274 212 297 305 312 37 306
230 235 254 258 218 ' 218 218 283
193 . 200 _ 203 202 208 222 236 241
245 254 276 286 08 324 _ 359 3n

399 393 394 404 393 406 431 428

FUENTE: CEPAL ®Estudio Econdmico de América Latina, 1965, 1966 y 1967, Cifras de 1960-65, tomadas del Estudio de 1965, Cuadro 113,

1/ Unidad de cuenta equivalente al d6lar

2/ A precios corrientes de mercado. No se puede obtener a precios de 1960, por la discrepancia estadistica entre el total y Ta suma

de los PIB de cada pafs, cuando se convierten a pesos centroamericanos, Tomaslos de "[ndicadores Econémicos Centroamericanos!,
No. 5, SIECA, septiembre de 1968,

2 Cifras estimadas,
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CUADRO No, 3-a (CONTINUACIQN)

Ed VL G Gl |

1960 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
PALS 1965 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Tasas de Crecimiento anual

TOTAL © bk 4,6 6.2 1.9 6.6 : 6.8
Guatemala 6.0 3.8 2.6 12,6 5.9 ' 5.5
E1 Salvador 1.2 5.2 11.5 4,9 8.5 5.0
Honduras 6.5 6.9 5.2 3.0 6.7 10.6
Nicaragua 89 66 1149 6,9 10,8 8.6
Costa Rica bk 2.5 4,5 6.7 1.1 7.5
POR HABITANTE 3.1 1.2 3.1 b 32 a4
Guatemala 2.8 0.7 0.7 9.2 2.1 2.3
E1 Salvador 3.9 241 8.1 1.6 6.8 1.8
Honduras 2.8 3.6 1.5 0.5 3.0 6,7
Nicaragua 5.7 3.7 8,7 3.6 1.7 5.2
Costa Rica 0.3 1.5 0.3 2.5 267 . 3.3
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principalmente en el campo de las industrias tradicionales (alimentos,
textiles, productos guimicos). El desarrollo de estas actividades in-
dustriales y no otras, obedece a varias razones, entre las cuales la -
mds importante es el bajo nivel de renta per cédpita, la cual no permi-
te la demanda de bienes cuyo precio es mayoriyla magnitud del mercado.

La inversidén plblica también ha contribuido en gran medida -
al crecimiento de la industria y a la viabilidad del NMercado Comdn Cen
troamericano a través de las inversiones en obras de infraestructura -
gque en forma directa han contribuido al crecimiento elevado de los seg
tores "Electricidad, Gas", y "Transportes", que durante el periodo de

1960 a 1967 experimentaron las tasas de crecimiento promedias anuales
de 10.4% y 6.27% respectivamente.

Con relacidén a la participadién de cada sector en el produc-
to interno bruto (ver Cuadro No.2), se observa que el Agropecuario dio
el mayor aporte en el afio de 1960 (33.2 por ciento), pero ha ido dismi
nuyendo en los siguientes afios, de tal manera que en el afio de 1967 ==~
contribuyd con el 30.7 por ciento.

£l sector comercial ocupd el segundo lugar en 1960 y 1967, =~
su participacidn ha sido de 21.7 y 22.2 por ciento, respectivamente.

Despuds tenemos a la "Industria", que ha sido el sector més
dindmico, su participacidn fue de 13,9 por ciento en el afio dé 1960 vy
16.9 por ciento en 1967.

Las ramass: "Electricidad, Gas" y "Transporte" tienen una ba-
ja participacidn en el producto interno bruto (Ver cuadro No.2), aln -
cuando sus tasas de crecimiento promedias agpales durante el periodo -

de 1960-~1967 son altas, debido a la atencidn gque han recibido en el ==
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proceso integracionista centroamericano,

b) Estructura del Sector Agricola

li Extensidn de las tierras disponibles para la agricultura.

La superficie terrestre disponible para actividades agropecua
rias constituye el principal recursc natural de Centroamérica. D& ===
acuerdo a los Ultimos censbs, los paises de la regidn cuentan con la -
distribucidn del factor tierra expuesta en el Cuadro Noa.4.

En el cuadro No.4 se observan grandes diferencias entre los =
paises, y se acentila mds si la relacionamos con la poblacidén econdmica=-
mente activa correspondiente al sector agropecuario de cada ﬁacién (pqg
dro Noe 5), obteniendo as{ el nilmero de hectdreas por mano de obra agri
cola (Cuadro Noe6).

El Cuadro No.6 nos presenta a El Salvador y Guatemala con el
menor nlUmero de hectéreas por mano de obra agricola, Nicaragua y Costa
Rica presentan el mayor nlmero.

El Salvador, ha venido utilizando la tierra en una forma cre-
ciente debido a la elevada tasa de crecimiento de la poblacidn, esta ==
utilizacidn creciente estd limitada por la pequefiez del territoric sal=~
vadorefio y por la vocacidn de los suelos. E1 Censo de 1961, presenta =
un aumento de 103.0 miles de hectdreas en tierras de labranza y cultivos
permanentes.

Guatemala tiene una baja relacidn de tierra por mano de obra

agricola, debido a la elevada magnitud de su poblacidén y a la distribu
cidn geogréafica de la tierra. Lo anteriorhppoduce un dualismo territoe=

rial ya que se tiene una zona superpoblada y relativamente desarrollada

(el altiplano) y otra totalmente desierta en el norte .y centro-este del




TIERRAS DISPONIBLES PARA ACTIVIDADES AGROPECUARIAS EN CENTROAMERICA

CUADRO No. &

(Miles de Hectéreas)

Guatemala 3/ E1 Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Tierras de Labranza 1.001 488 121 121 410
Cultivos tenporales B32 488 2% 36 169

Tierras de descanso 9% - 425 335 183

Otras de Tabranza 13 - - - 58

Cu]ti;os Permanentes 282 160 175 158 201
Praderas y Pastizales 828 605 823 1.720 937
Cultivos 284 101 - 1.077 400

Naturales Skk 504 823 643 937

Montes y Bosques 1.218 221 1 1.024 1.098
TOTAL 3.289 1.480 3.623 2.646

No incluye otras tierras:

2,446

FUENTE: YDatos estadisticos y descriptivos de los pafses de Centroamérica y Panamg" « SIECA - Guatemala, 1966, Cuadro No.17, en base

a los @1tinos censos agropecuarios.

a3/ las cifras de Guatenala corresponden a 1962, segiin estimaciones de la Secretarfa de Planificacifn Egonémi&a basados en el

Censo de 1950,

—172—




CUADRO Mo, 5

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SECTOR AGROPECUARIO POR PAIS EN CENTROAMERICA, 1964

(En miles de personas) '
Guatemala E1 Salvador Hondurgs Nicaragua Costa Rica To ta]
843.4 513.7 396,7 289.2 202.6 2,245,6
FUENTE: "Datos Estadisticos y Descriptivos de los pafses Centroamericanos y Panam® - SIECA - Guatemala, 1966, Cuadro No.k, Estima-
cién ofectuada con base en las cifras de los d1timos censos de poblacidn.
CUADRO No. 6
RELACION_TIERRA~POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL SECTOR AGRICOLA (—%5- )
“Guatemala E1 Salvador Honduras (Héctéreas)Nicaragua Costa Rica Total
4,0 2.9 6.2 12.5 9,1

a) Clculos efectuados en base a cuadros Nos. 1y 2.

- gz—
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pais.A Se estd tratando de resolver este problema a travéds de la cons=- |
truccidn de carreteras, las cuales van a permitir la incorporacién.de
nuevas tierras y nidcleos poblacionales a la "Economia de mercado".
Honduras representa el término medio en la relacidn tierra-
mano de obra agricola. Su superficie terrestre es extensa en relacidn

a los otros paises de Centroamérica y la poblacidn es pequefia. En el

afio de 1962, la superficie cultivable se incrementd en 353.9 mil hectd
reas en relacidn al 4rea cultivada en 19523 esto representa un incre-- N
mento del 75 por ciento. En este pais, al igual que en el resto de ==

los pafises de la regidn, existe el dualismo econdmico como consecuen~-
cia de los productos agricolas que se explotan y a la distribucidn geg
gréafica de las tierras. Asf tenemos gue la zona norte de Honduras se

utiliza para producir el banano, el cual es un producto agricola para

exgortacién y 8s exﬁlotado por la inversidn extranjera. La productivi
dad de los factores que se emplean en este cultivo es elevada y ha per
mitido el desarrollo agricola de la zona.

En la parte sur se cultivan los productos para consumo 1lntez
no, con técnicas muy rudimentarias, lo cual trae como consecuencia la -
baja productividad de los factores. E£E1 desarrollo extensivo de estos
cultivos ha permitido en los dltimos afics producciones altas, las cua-
les han hecho posible la exportacidn a los otros paises centroamerica=-
Nose

Nicaragua tiene el mayor nlmeroc de hectdreas por mano de obra
agricola. Es el pais que tiene mds oportunidad de incrementar su drea
cultivable. Los incrementos en la produccidn de algunos articulos co-

mo el algoddn y el arroz se deben en gran parte a la incorporacidn de
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nuevas tierras de cultivoe.

Costa Rica ha incrementado en 398.8 mil hectdreas la superfi-
cie cultivable (Censo Agropecuario de 1963) y su densidad de poblacidn
es la menor en la regidn. Su topografia y la explotacidn de los culti=-
vos agricolas ha permitido la manifestacidn del dualismo econdmico en -
grado seme jante al de Guatemala. La dualidad econdmica que se observa
en estos paises es mayor que en el resto de Centroamérica, al grado tal
gue tienen muchos habitantes completamente indigenas, gue hablan diferen
te del resto de la poblacidén y estdn muy aislados.

2+ Ndmero y Superficie de las explotaciones agricolas

Al observar el ndmero ¥y la superficie de las explotaciones =--
agricolas en cada pais (ver cuadro No.7), se tiene el fendmeno del mini
fundio y el latifundio, Esta estructura produce la "economia de subsis
tencia" vy la "egonomia de mercado". En virtud de esta estructura agra-
ria, la riqueza se concentra en muy pocas manos, los productos agrico--
las de exportacidén ejercen una fusrte presidn, la cual hace que las in-
versiones agricolas se orienten hacia dichos productos y se cultivan en
las grandes explotaciones agricolas.

Los principales productos agricolas de exportacidn son: el ba
nanoy el cual ocupa el primer lugar en cuanto a volumen fisico y es &x=-
plotado en una gran proporcidén por la inversidn extranjera; después te-
nemos el café y el algodén que es explotado por los inversionistas cen-
troamericancs.

Las producciones de banano, café y algoddn, son altas debido
a la aplicacidn de las modernas técnicas agricolas y a las slevadas in-

versiones de capital por hombre. En el resto de las producciones agri-
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colas se tiene una baja productividad de la mano de obra como consecuen
cla de la aplicacidn de téchicas ancestrales y a la carsncia de inver-
siones., Los minifundios son las explotaciones agricolas que se utili=
zan para estos cultives,

3. Tipo y Comportamients de la Produccidn Agricola

La produccidn agricola regional se ha incrementado en el pe=-
riodo de los afios sesenta, pero su participacidn en el producto inter-
no bruto ha ido disminuyendo cada afio (Ver cuadro No.l).

La produccidn agricola regional se divide en dos tiposs pro-
duccidn para exportacidn, y produccién para consumo interna.

Al primer tipo de produccidn corresponden el algodén, el ba=-
nano, el café y el cacao; los cuales proporcionan la mayor parte de --
los ingresos de Centroamérica.

Dentro del seando tipo de produccidn, estdn el arroz, cafia
de azlcar, frijol y maiz; estos, a excepcidn de la cafia de azlcar, =-=-
constituyen la dieta alimenticia de la poblacidn.

La produccidn agricola destinada a la exportacidn ha experi-~
mentado cierto crecimiento, excepto el cacao (Ver cuadrc No.8)., Ade--
més, la situacidn de estos cultivos es satisfactoria y particularments
en Guatemala, Nicaragua y Costa Rica, donde se han tenido los creci--
mientos mds elevados.

El algoddn tiene un crecimiento errdtico debido a la baja de

los precios, pero la produccién se ha recuperado en el @Gltimo afio, =~

ello se debe a un aumento de la superficie sembrada y a un mayaor apoyo .

crediticio y téenico de los gobiernos. Esto dltimo se debe al aumento

de los precios internacionales.




_CENTROAMERICA,: NUMERO DE SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS, POR . REGIMEN DE_TENENCIA, SEGUN CENSO

CUADRO Mo, 7=a -

“MAS RECIENTE .

)
Mercado Comin Centroamericano

TENENCIA
Guatemala E1 Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
Fecha del Censo 18/1v/50 5/V1/61 Afios 1965~66 25/1v/63 To./1V/63
Nimero de Explotaciones ' ' '
TOTAL 348,687 224,789 178.361 101,941 64,621
Bajo una sola forma de tenencia
Propias 191,395 88,105 39,991 39,296 49,334
A modo de ‘propietarios - - 52,947 15,697 149
Arrendadas b 102,490 ¢ 54,776 40,053 12,846 2.579
Sin tftulo d 34,964 - 17.143 16,037 1.597
Otras e 19,838 81.408 - 4,119 .- 679
" Fornas Mixtas - . 26.668 13.946 10,283
Superficie de Exportaciones ._ o ' C
_Toi:a] (Hectéreas) 3.720.833 1.560.999 2,507,404 3,135,940 2,670,745
Baio_una sola forma_de tenencia; S C o o Co
Propias 2 1.738.801 1,272,742 . 1,159,668 2,465,299 2,313,540
A modo de Propietarios “ - 616,871 403.818 3.306
Arrendadas b. 164,982 ¢ 41,497 102,395 97.848 17.703
Sin titulo d 103.631 - 133.561 735,548 35.474
. Otras 8 1.713.419 246,760 C - 33.4217 26,0310
" Fornas Mixtes - - 494,909 - 275,292

FUENTE: “Quinto Compendio Estadistico Centroamericano™ =~ SIECA, Septiembre 1967, Pag. 31.

n'ﬁz -




CENTROAMERICA: NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS, POR REGIMEN DE TENENCIA,

CUADRO No, 7-b.

DISTRIBUCION PORCENTUAL

Nimero de Explotaciones Guatemala E1 Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Baio una sola forma de tenencia:

Propias a 54.9 39.3 21.3 38,6 76.3
A nodo de propietario - - 33.9 15,4 0.2
Arrendadas b 9.4 ¢ 2 b 16.7 12,6 k0
Sin ttulo d 10.0 - 11.0 15.7 2.5
Otras 8 5.7 36.3 - b0 Ta1
Formas Mixtas - - 17,1 13.7 15,9
Superficie de Exportaciones

Total ' 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Bajo una sola forma de tenencia: o

Propias a 46,7 81,5 46,3 65.9 86,6
A modo de propietario - " 2#,5 10,8 0.1
Arrendadas b b g 2.1 b1 2.6 0.7
Sin titulo d 2.8 - 5.3 19,7 1.3
Qtras g 46,1 15.8 - 0.9 1.0
Formas Mixtas - - 19.7 - 10.3

FUENTE: "Quinto Compendic Estadistico Centroamericano® - SIECA, Septiembre 1967. Pag. 31.
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El café ha tenido un crecimiento sostenido, con excepcidn de
los afios 1965-66 y 1966~67, en los que se tuvo pequefias bajas.

Hay exceso de produccidn en este articuloc con relacidn a las
cuotas asignadas en el Convenio Internacional dsl café.

Debido a lo anterior y a los bajos precios del café, se estd
tratando de diversificar la produccidn en las tierras ocupadas por cafg
tales marginales, este proceso va muy lento debido a que no se encuentran
cultivos igualmente rentables en el corto plazo.

£l bananc se ha incrementado en forma considerable y ha compen
sado las fluctuaciones de los otros productos a nivel regional. Este -
articulo es explotado por la inversidn extranjera y se produce en Hondu
ras, Guatemala y Costa Rica. Se estan ampliando los cultivos de este -
articulo, y se han establecido nuevas plantaciones en Nicaragua.

Los productos agricolas para consumo internc han experimentado
un crecimiento sostenido a nivel centroamericanc (ver cuadro No.9), des=~
tacdndose la produccién de arroze.

El Salvador, es el pais que tiene fluctuaciones en la produc-
cidn de estos articulos; a excepcidén de la cafia de azlcar, la cual tie=-
ne un crecimiento satisfactorio que ha contribuido a compensar las flug
tuaciones de sus principales productos de exportacidn. Las variaciones
de los productos para consumo interno y la baja tasa de crecimiento del
maiz a nivel regional obedece més que todo a que los cultivos se han -~
ido desplazando de las tierras fértiles a las tisrras marginales. Las
tierras fértiles son ocupadas por los principales productos de exporta=-
cidn que tienen precios més rentables que los productos de consumo ine--

terno.




CENTROAMERICA: PRODUCCION AGRICO

CUADRQ No. 8

~

LA PARA EXPORTACION, 1962-1963 a 1967-1968

(Miles de toneladas)

Jasas de cregi-
1962-63 196364 1964-65 1965-66 1966-67 2 1967-68 b 'g},ﬁg?gspmme Tas
1962 - 1968
CENTROAMERICA , o , o o
Algodén oro 071 246,5 301.2 265.7 242,2 259.8 3.8
Banano 1.484.8 1.401,3 1.410.2 1.653.6 1.911,3 2.037.5 5,4
Cacao ¢ 12.6 10.7 10.2 1.6 9.1 9.9 ~3.9
Café 340.3 354.2 367.3 365.0 356.1 4035 2.9
GUATEMALA _ A , , ‘ ,
Algodén oro 5643 69.5 81.2 87.4 13.6 87.2
Café oro 120.2 98,6 115.8 128.8 101.2 120.6
Banano 1430 211.0 146,0 96.0 118.0 133.7
EL SALVADOR .
.Algodén oro 12,4 75.1 81.7 52,3 38.9 34,5
Cafg oro 106.8 133.4 134, 4 109.2 123.0 135.3
HONDURAS ‘ ‘ , | , ‘
Algodén oro_ 4,8 7.1 1.3 10.9 10.1 9.2
Café oro 21.6 29,3 35.7 " 34,7 21,2 " 31.3
Banano y pl&tane 921.0 801.1 831.2 1.089,7 1.276.0 1.340.0
NICARAGUA
Algodén oro 2.1 93,1 123.8 110.3 1145 121.5
Café oro 21,6 29,4 314 32.2 32.4 38,9
COSTA RICA ' ' ’ B ' ‘
Agododn oro 1.5 .1 3,2 k8 5.1 T4
Café oro 58.1 63.5 5.0 60.7 72,3 T4
Banano 420,8 389,2 433.0 47,9 517.3 563.8

FUENTE: CEPAL, “Estudio Econdmico de América Latina, 1967", Pag. 157
¢ Incluye solamente Costa Rica.

a Cifras preliminares

b Cifras estimadas
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Estos productos no alcanzan a satisfacer la demanda interna -
de cada pais y se tiene que importar dé paises de la regidn o de fuera
de la regidn. Honduras, ha suministradp estos productos a los demds =
" paises de la regidn en los Gltimos aﬁos; prinéipalmente a E1 Salvador.,

4, Sistema de Comunicacidn vy Tratsporte

Las carreteras existentes son insuficientes para satisfacer
las necesidades actuales (ver anexo No.3 y mapa). HNuchas de las zonas
rurales no tiensen carreteras de ninguna clase para comunicarse con ===
otras zonas o con las ciudades. La falta de vias dé comunicacidn no -
permite la explotacidn de recursos naturales gue poseen ciertas zonas.
Ademéds, es muy difiecil la distribucidn de los productos agricolas.

Existen carreﬁerésidue comunican a los paises de la regidn,
pero estas comunicaciones son principalmente entre las capitales,

Lo anterior se manifiesta en mayor grado en las carreteras =
de Honduras-Nicaragua y Nicaragua-Costa Rica.

Con respecto a las comunicaciones por ferrocarril, podemoé -
decir que no contribuyen al desarrollo econdmico de los respectivos =-
paises, Unicamente permiten la explotacidn de los productos agricolas
para exportacidn, principalmente el banano, el cual irradia muy pocos
beneficios al progreso scondmico del pais correspondiente.

Lo anterior podemos comprobarlo al observar las vias férreas
de Honduras y Costa Ricé, paises donds se explota el cultivo del bana-
no desde hace mucho tiempo. Estos ferrocarriles Gnicamente conectan a
las zonas bananeras con los puertos de embarque.

Hasta hace relativamente poco tiempo, se han construido en =

Honduras vias férreas que prestan servicios a la industria y al comer=-




CENTROAMER]CA: PRODUCCION AGRICOLA PARA CONSUMO INTERNO, 1962-63 a 1967-68

CUADRO No. 9

(Miles de toneladas)

Tasas de creci-~

1962-63 1963-64 196465 1965-66 1966-67 a - 1967468 b aﬂﬂg gg promedi as
1962-1968
CENTROAMERICA , o o ‘
Arroz oro 104.7 109.3 122,4 125.3 147.8 1.2 8,5
Cafia de azdcar 4,698.9 4,922,5 £.945.9 5.548.2 6.064.3 6,357, 5,16
Frijol 1138.8 146.8 157.4 164,8 180.1 195.5 5.86
Hafz 1.253.3 1.302.3 1,435.6 1.473.2 1.563.0 1.424,6 2.1
GUATENALA . o o o
Arroz oro 10.0 ~ 10,3 1.3 10.7 Nn.7 13.0
Cafia de azfcar 1.323.8 1.462.0 1.335.0 1.532,0 1.568.0 1.700.0
Frijol 35,3 36.1 41,5 40,1 50,6 54,0
Mafz 559,3 588.3 664.,8 678.2 696.4 64k,0
EL SALVADOR . o _ ‘
Arroz oro 16,7 13,4 21.5 22,7 " 32,8 40,9
Cafia de azficar 567.3 642,5 655.4 1.052,6 1.189,6 © 1714
Frijol 18,4 14,5 12.4 16.5 15.5 2.0
Mafz 212.9 207.1 191.6 23.0 265.9 196.0
HONDURAS
Arroz oro 14,6 14,1 b b 14,7 15.0 17,0
- Cafia de azdcar 623.0 661.0 671.7 696,7 718.2 825.9
Frijol 40,0 ik,0 50,4 49,2 51,0 54.0
Mafz 299,0 01.7 351.5 356,0 347.8 319.2
NICARAGUA
Arroz oro 23.1 29.1 1 30,2 22,4 C 7.4 C 42,5
Cafia de azfcar " 1.099.0 1.013.0 1.020,0 766.0 1.021,0 1,032.0
Frijol 28,9 32,2 36,1 39,1 42.0 44,7
Mafz 125.3 1424 158.1 158.1 176.0 177.9

-17(2-




CUADRO No. S {Continuacién)

lasa de crecimie?~
o promedic anua

1962-63 196364 196465 196566 1966-67 2 1967-68 b
= = 1962 ~ 1968
COSTA RICA . ,
Arroz oro 1,3 h2,h 45,0 47,8 '50.9 " 57.8
Cafia de Azficar  1.085.8 1.144,0 1.197.8 1.500.9 1.567.5 1.627.8
Frijol 16.2 20,0 17,0 19,9 21.0 22.8
Mafz ' 56.8 62.8 69.6 77.3 81.9 87.5

FUENTE: CEPAL, "Estudio Econfmico de América Latina, 1967Y, Pag, 159,

2 CGifras preliminares

b Cifras estimades.

—gg—
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cio en las cercanias de San Pedro Sula, y a la agricultura en los valles
de los rios Ulua y ®Rgudn.

A nivel regional, las vias férreas sdlo han contribuido al de-
sarrollo inicial de Guatemala y El Salvador, aln cuando no funciona como
sistema.

Los Puertos de Calado Profundo y Embargques Maritimos contribu-
yen mds gque todo a la exportacidn de los productos agricolas a los merca
dos extranjeros. '

Por dltimo, las vias y transportes aéreps han sido los medios
de transporte de maguinaria pesada, productos agricolas, mercaderias en
general y pasajeros. |

Desde el punto de vista regional, los asropuertos e instalacig
nes aeronfiticas son buenas.

Los servicios de las empresas regionales san inadecuadaos para
llenar las necesidades de la regidén; falta conexidn en los vuelss regio-

nales, y entre los vuelos de la regidn a otros paises.

c) Estructura del Sector Industrial

le Caracteristicas de las Industrias

Al analizar la evelucidn del producto interno bruto por rama =
de actividad se observé sl papel dindmico que estd desempefiando sl sec=
tor industrial, debido a les beneficios y oportunidades gue se han abier
to con el Mercado Comdn Centroamericanoc.

Este crecimiento ss estd produciendo en un medic en el cual ==
existe escasez de capital; precaria situacidn politica y socialj gran-~

. . [ 4
des masas de poblacidn al margen del mercado monetarioj una artesania -
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cuya actividad se concentra en la produccidn de bienes tradicionales, =
con técnicas rudimentarias; y la pequeﬁa, mediana y gran industria, qus
se dedican especialmente a los productos tradicionales.
Lo dltimo da lugar a una competencia directa que hace dificil
el crecimiento econdmico, y el avance de la integracidn econdmica cene-
troamericana.

2+ Caracteristicas de los establecimientos industrialss

En el drea centroamericana se tienen los siguientes conceptos
con relacidn a los establecimientos artesanales, pequefia y gran empresa
industriales:

Empresa artesanal: son todos aquellos establecimientos manufactureros -

gue ocupan como maximo cuatroc personas,

Beguefa Empresa Fabrils es todo establecimiento manufactureroc que ocupa

entre cinco y catorce personas.

Mediana Empresa Fabril: es todo establecimiento manufactureroc que ocupa

entre quincs y noventa y nueve psrsonass

Gran Empresa fabrils son todos_los establecimientos manufactureros que
ocupan cien o méds personas.

Estos conceptos no son uniformes en los distintos paises del
mundo, por lo tanto existen diferentes criterios de clasificacidn, los
cuales obedecen a las condiciones de éada pais.

Con el objeto de hacer uniforme el concepto de peguefia empre=~
sa industrial en el &mbitoc latinoamericano, se entendera por ella, a =--
toda unidad que ocupa entre cinco y cuarenta y nueve perscnas. La me=~w-
diana empresa serd la qus ocupe entre cincuenta y noventa y nueve persg

nas. El concepto de gran empresa no sufre ningdn cambio.
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a) Participacidn ds los,Estratos Artesanales e Industriales en

la ocupacidn y en sl p;oducto del Sectoi Industrial.

Segln la "Encuesta Industrial)Centroamericéna" realizada en el
afio de 1962, la mayoria de los establecimientos fabriles pertenecen a la
éequeﬁa industria, 89.0 por ciento (ver cuadro No.lDi

A la gran empresa industrial corresponde gl menor porcentaje de
los estratos fabriles, La concentracidn de este tipg de industrias difig
re de un pais a otro y depende primordialmente de lagnaturaleza de la eco
nomfia y de los incentivos que se le proporcionan a tFavés de las Leyes de
Fomento Industrial de cada pafis. El mayor nlmero de este tipo de empre--
sas industriales son de café, azlcar, textiles y rop;; conservas, bebidas
y tabaco; manufactureras de madera, papel y productos similares (ver Cua-
dro No+4). ' ;

En relacidén al nimerc de establecimientos artesanales no existe
cifra disponible, pero se puede decir que dicha cifra es bastante consids
rable, ya gus el ndmero de personas ocupadas por este estrato es tres ve-
ces el niUmero de personas ocupadas por las empresas de la peguefia indus=--
tria. (Ver cuadroc No.13),

El valor agregado es mayor en lés grandes Fmpresas industriales,
48,0 por ciento (ver Cuadro No,ll).Con respecto a las empresas artesana=--
les, 8l valor agregado es poco en relacidn al nﬁmerq de empresas, de tal
manera que tienen el valﬁr agregado por personas ocupadas mds bajo del =~
sector manufacturero, CA $599.00 (Ver Cuadro No.l3).

La ocupacidn es mayor en las pegusfias empresas industriales, «-

47.0 por ciento (Ver cuadro No.l12). Pero en el sector manufacturero to--

tal, son las empresas artesanales las gque proporcionan la mayor ocupacidn




CUADRO_No,10-

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS FABRILES, POR ESTRATOS 1962

Estratos Fabriles af
{Personas ocupadas por establecimiento)
5 a 49 M oa 99 100 v més TOTAL
CENTROAMERCA 89.0 6.0 5.0 100.0

FUENTE: Calculado en base al Cuadro No, 13
2/ Se consideran estratos fabriles a los que ocupan més de 5 personas por establecimiento.

‘ CUADRO No. 11
CENTROAMERICA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR AGREGADD EN LOS ESTABLECIMIENTOS FABRILES POR ESTRATOS 1962

-62-

Estratos Fabriles af
(Personas ocupadas por establecimiento)
5 a 49 0 a 99 100 & nis TOTAL
CENTROAMERICA 33.0 19.0 48,0 100.0

FUENTE: Calculado en base al Cuadro No.13
2/ Se consideran estratos fabriles a los que ocupan més de 5 personas por establecimiento,




CUADRD Mo, 12

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS OCUPADAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS FABRILES,

POR_ESTRATOS - 1962

Estratos Fabriles af
(Personas ocupadas por establecimiento)

50~-49 5 a 90 100 y nmés

T0TAL

CENTROAMERICA 4.0 16.0 37.0

100.0

FUENTE: Calculados en base al Cuadro No, -

af Se consideran estratos a los que ocupan més de 5 personas por estableciniento.




CUADRO No, 13

CENTROAMERICA: CARACTERISTICAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS SEGUN TAMARD, 1962

Establecimientos Fabriles

Artesanfa (Pesonas ocupadas)
1-4 personas
ocupadas.
5-19 20-49 50-99 100 y més TOTAL
1. Ndmero de establecimientos e . 3.965.0 1.021.0 -346,0 - 255.0 5.593.0
2. Personas ocupadas 21.103.0 38.225.0 32,075.0 24,048.0 55,598.0 149,946.0
3. Valor agregado a - ' 126.318.0 39,377.0 61.489.0 58.482,5 148.744.0 308.092.0 '
i, Valor energfa eléctrica - - o o - &
- consunida a -—— 1.910.0 1.753.0 1.328.0 4, 455,0 9,446,0 .
5, Valor agregado por persona ' S - - - o
- ocupada b : 599.0 1.030.0 1.977.0 2.432.0 2.675.0 2.055.0
6. Energfa eléctrica por per- o o o ' '
- sona ocupada b - : —-- 9.0 55.0 95,0 80.0 63.0
7. Gasto de energfa por esta- B - - o '
bleeimiento b ‘ — 481.0 1.707.0 3.838.0 11.471,0 1.689.0
8. Personas ocupadas por esta- ' ' ' ' '
blecimiento - 9.6 3.2 89,5 218.0 26.8

FUENTE: Encuesta Industrial Cen{roamericana, 1962 (Vérsi6n pre]imihaﬁ); Tomado de"Ya Pequefia Industria en el Desarrollo Latinoame-
ricano", Boletfn Econdmico de América Latina, Vol, XII, No.1, mayor 1967,

En miles de pesos centroamericancs

oo Im

En pesos centroamericanos
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(Ver Cuadro No.13).
Los niveles de ocupacidén mds bajos corresponden a las empresas
de la mediana y gran industria.
La energfa eléctrica se concentra en el estrato fabril més al=-
to, es decir, en el de 100 y més personas (Ver Cuadro No.13).

b) La Estructura de la Industria por Agrupaciones

Para completar el andlisis de la sstructura del Sector Indus-
trial, se agrupan las industrias en Tradicionales, Intermedias y Metal=
Mecdnicas. 1/

Tradicionaless alimentos, tabaco, bebidas, textiles, calzado

y vestuario, madera excepto muebles, muebles, imprentas, cuero, diversas.

Intermediass: papel y pulpa, fabricacidn de productos de cauchoy

sustancias y pfoductos quimicos, productos derivados del petrdleo y car-
bdén, y productos minerales no metdlicos.

Metal-Mecdnicas: ‘industrias metdlicas bdsicas, productos meta-

licos, maquinarias no eléctricas, maquinaria, aparatos y accesorios eléc
tricos, y material de transporte.
Se nota que el criterio seguido en la distribucidén de las in=-

dustrias es el tipo de bien que producen. Asi tenemos, que en las tra=-

dicionales se agrupan fundamentalmente las que producen bienes de consu-
mo finalj en las Intermedias, las que producen insumos; y en las Metal-
Mecdnicas, las gue producen bienes de capital.

Ademds, las industrias tradicionales requieren poca densidad

de capital y menor complejidad tecnoldgica; después tenemos las interme-

1/

Esta clasificacidn aparece en "Bases para un Programa Centroamerica-
no de Desarrollo Industrial", Misidn Conjunta de Programacidn, 1965.
Pag. 58e
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dias, y por (ltimo las Metal=-Mecdnicas, las cuales necesitan una eleva=-
da densidad de capital y mayor complejidad tecnoldgicad

Las industrias tradicionales son las que han adduirido mayor
desarrollo en el proceso de industrializacidn centroamericana, debido a
las condiciones del medio y principalmente a la pequefiez de la demanda
interna, consecuencia del bajo nivel de ingreso per-cdpita de la regidn,
y, fundamentalmente, de la desigualdad en la distribucidn del ingreso.

Dentro de la rama anterior predomina la pequefia empresa, la =
cual se ajusta mds a las condiciones actuales, pero constituye un obs--
tdculo al proceso de integracidn econdmica debido a que crea una gran =
competencia entre los paises que se integran. Ademds, la baja producti
vidad de esta industria no permite la competencia en mercados de fuera
del 4rea.

Al analizar los datos disponibles del sector industrial (Ver
Cuadro No.l4), se observa gque el mayor porcentaje del valor agregado de
cada pais corresponde a las ramas tradicionales. Sin embargo, este ni=-
vel elevado no refleja una productividad elevada, ya que es la catego-=-
ria que tiene el mayor porcentaje del capital fijo y del personal ocupa

d9, Esto Ultimo y la gran cantidad de pequefias empresas da lugar a una

baja densidad de capital por persona ocupada. A su vez, esta baja den- .

sidad del capital y la poca utilizacidn de la capacidad instalada, 60 -
a 80 por ciento (Ver anexo No.6), han sido las razones principales para

que esta rama no tenga una elevada productividad, aln cuando es mayor =

que la de las otras, excepto en Honduras y Nicaragua, - (Ver Cuadro NOel5).

Los dos casos antsriores se pueden explicar a través de la re

lacidn del capital fijo y el personal ocupado, lo cual nos presenta a -




CUADRD No. 14

CENTROAMERICA: VALOR AGREGADO POR LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, 1962

(En miles de pesos centroamericanos)

PATS
Industrias
/ Guatenala Z E1 Salvador 7 Honduras Z. Nicaragua 2 ‘ Costa Rica 2

Tradicionales 88.99% - 83.2 61,431 - 81.0 26,670 83.3 32789 - 842 44,908 - 82k
Internedias 13.897 - 13,0 10,751 - 14,2 4,199 13.1 3.966 - 10.2 6.511 ~11.9
Metal-Mecénicas 4,068 - 3.8 3.51 - 4.6 1,150 -36 2,161 - 5.6 3.088 - 5.7

TOTAL 106.959 -100.0 75,693 -100.0 32.019 -100,0 38,916 ~100,0 54,507 ~100.0

- Personal Qcupado
(Establecimientos de 5 y més- personas)

Tradicionales 41,332 ~ 17.6 28,487 - 142 13.072 - 82.6 17.393 ~ 85,3 17,353 ~ 8.4
|ntermedias 8.294 - 15.6 6.268 - 16,4 1.809 - 1.4 1,789 - 8.8 2,945 - 13.3
Metal-Mechnicas 3.591 - B.7 3,636 - 9,4 932 - 5.9 1.194 - 5.8 1.831 - 8.3

TOTAL 53.217 -100.0 38,411 ~100.0 15.813 ~100.0 20.376 -100.0 2,129 -100.0

Valor de Capital Fijo
. (En miles de pesos centroamericanos -

Tradicionales 117.852 - 82.9 96.545 - 76.6 31.978 - 79,7 59,459 » 83.8 63,352 - 76.0
|nternedias 20,338 ~ 143 22,728 - 18.0 6. 396 - 15,9 8,891 - 12.5 12,722 - 15,2
Metal-Mec4nicas 3.860 - 2.7 6.794 ~ 5.4 1.731 - 43 2.583 - 3.6 7.251 - 8.7

TOTAL -100.0 ~100,0 83.325 ~100.0

142,050

126,067

-100.0 40.105 ~100.,0 70.933

FUENTE: “Encuesta Industrial Centroamericana, 1962".

Tomado de: "Medidas Tendientes a Dinamizar Ta Movilidad de Factores en el Area Centroamericana,

Anexo No.9

Misifn Conjunta de Programacifn para Centroamérica. -

Rafael Redrfguez Louce]

- 1717—



CUADRO No. 15

CENTROAMERICA: VALOR AGREGADO POR PERSONA OCUPADA, 1962 °
(En pesos centroamericanos)

P AT S
Industrias
Guatemala E1 Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
Tradicionales 2,153 2.156 2.043 1.885 2.588
Internedias 1,676 1.707 2321 2,217 2,211
1.133 966 1.234 1.810 1,670

Metal-Mecénicas

FUENTE: Claculado en base al Cuadro No. 19

CENTROAMERICA: RELACION PRODUCTO-CAPITAL EN EL SECTOR INDUSTRIAL {Valor agregado
obtenido por unidad de capital fijo invertide) a

PAILS
Jndustrias
Guatemala 1 Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
fradicionales 1.1 0.9 1.1 0.7 0.9
Internedias 0.8 0.6 1.1 0.5 0.5
Tk 0.9 1.1 1.0 0.7

Hetal-Mecénicas

FUENTE: "Bases para un Programa Centroamericano de Desarrollo Industrial, Misién Conjunta para Centroamérica, Pag. 56

a E1 valor del capital fijo excluye el valor de los terrenos.

—917—
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estos dos paises con las mds bajas densidades de capital por persona ==-
ccupada. Ademds, en Nicaragua sélo algunas actividades industriales tg
nian una concentracidn de capital (Encuesta Industrial Centroamericana
de 1962);

Las ramas Intermedias y Metal-Mecdnicas son todavia incipien-
tes, de tal manera gue el proceso de sustitucidén de importaciones es =-
principalmente de bienes de consumoc final.

Esta estructura del sector industrial no ha permitido la irra
diacidén de los beneficios hacia otros sectores, particularmente al sec-
tor agricola con el cual estdn bastante desarticulados.

Después de haber analizado la estructura agricola e industrial
mds reciente de Centroamérica, se tiene gue las sstructuras productivas
de la regidn no han cambiado, con relacidn al periodo anterior al Nerca
do Comdn Centroamericano.

La produccidn agrioola conttibuye siempre al mayor porcentalje
del PIB, aln cuandé ha disminuido de 33.2 a 30.7 por ciento.

El sector industrial ha aumentado de 13,9 a 16.9 por ciento -
(Ver cuadro No.l).

Esta rigidez en las estructuras de la produccidn obedece a =--
varias razones. En relacidn a la agricultura podemos decir que las for
mas de tenencia de la tierra, los precios bajos de los principales pro-
ductos para consumo interno enConpéracién con los precios de los produc
tos que se exportan, las grandes inversiocnes que implica la irrigacidén
y la recuperacidn de terrenos, la falta de iniciativa de nuestros empreg
sarios, etc., obstaculizan la diversificacidn de la agricultura., Las =

vias de comunicacidn del sector rural con las principales ciudades de =-
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cada uno de los paises son ineficientes y constituye un obstdculo a la -

distribucidén y comercializacidn de los productos agricolas y por ende al
progreso econdmico y social de las regiones agricolas. Rdemés, la agri=-
cultura no ha recibido la atencidn gue se requiere dentro de‘laxintegra-
cidn econdmica, de tal manera.qug existe una descoordinacidn entre los =
sectores agricolas de cada pais, los cuales se dedican a la produccidn =
derbienes que tienen precios favorables en los mercados internacionales,
o bienes gque son explotados por compafiias extranjeras, sstableciéndose -
asi una competencia entre los paises miembros y una falta de complementa
riedad de la agricultura con el sector industrial.

Con respecto a la rama industrial, los factores que han obsta-
culizado el cambic de estructura de la produccidén son: la carencia de -=-
mano de obra calificadaj los bajos salarios que se le pagan a los obrg~-
ros; la escasez de capitalj lé baja productividad; la pequefiez del merca
do interno gue es una consecuencia del bajo nivel de ingreses per~cdpita;
y de la desigual distribucidn del ingreso, la falta de complementariedad
en las industrias entre si, y con el sector agricola; y la creacidn de -
industrias cuyo valor agregado es muy bajo, ya gue son plantas de ensam~
ble dependientes de grandes empresas extranjeras, de tal manera gque se =-
importan todos los componentes del articulo final,

Con el objeto de poder establecer comparaciones de las estruc-
turas econdmicas actuales y las de los afios cincuenta, se presenta el -
anexo Estadistico No.7. Adn cuando éstas cifras estdn en base al afio
1962, podemos deducir de ellas que no ha habido cambigs sstructurales =~
durante el proceso de integracidn econdmica.

d) Estabilidad Monetaria:
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Los paises de la regidn centroamericana han sido clasificados
por la CEPAL como *Paises de relativa estabilidad monetaria", En los =
dltimos afios probablemente ha habido aumentos; gquizds mayores gue los =
expresados por los indices actuales, pero no es posible comprobarlo de;
bido a la falta de estadisticas adecuadas.

De acuerdo con los Indices de precios al consumidor, y de costo
de la vida existentes (los cuales tienen ciertos errores de tipo acumu-
lativo por que no se han realizado nuevas ancuestas), si se observa una
relativa estabilidad con respecto a los otros paises latinocamericanos.

e) Inversiones:

Los comentarios correspondientes a esta seccidn tienen gue li=-
mitarse, en vista de la poca informacidn estadistica disponible.

Se ha visto gue en la estructura productiva de Centroamérica =-
predomina la agricultura, lo cual ha dado lugar a que las inversiones =
en los cinco paises se encuentren limitadas por los recursos naturales
y el clima., Las lluvias son fuertes y abundantes; la estacidn seca es
calurosa, principalmente en sus (ltimos diase.

Durante el periodo de 1960-1966, el coeficiente ds inversidn
18
(PIB

la regidn (Ver Cuadro No.l6), lo cual es compatible con el crecimiento

x 100) ha experimentado una tendencia ascendente en los paises de

.del producto interno bruto.

La tasa de crecimiento promedio anual del producte interno bru
to de cada pais fue superior a la de América Latina (4.7 por ciento) du
rante el periodo que se estd analizapdo (Ver Cuadro NoWel7) e

Sin embargo, la tasa de crscimiento promedio anual de la inver

g¢idn bruta correspondiente a cada pais fue menor que la de América Lati

)
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na (B.6 por ciento) excepto en Honduras y Nicaragua que alcanzaron el 8,9

y13.8 por ciento, respectivamente:é

Por otra parte, la tasa de crecimiento de la inversidn en ca=-
da pais del 4rea, es superior a la tasa de crecimiento del producto in-
terno bruto correspondiente.

Con relacidn al aumento de precios podemos decir que es insig=-
nificante, principalmente en El1 Salvador vy Guatemaia. El proceso de in-
dustrializacidn no ha contribuido a la baja de los precios de los artiqg
los manufacturados, de tal modo que no ha beneficiado a los consumido=--
TESe

Los productos industriales se mantienen a los mismos precios
de los articulos importados en los periodos anteriores, y en algunos ca
sos han aumentado de precios debido a los altos costos que tienen las =
industrias nacientes.

La mayor parte de la inversidén en los paises regionales corres
ponde a la inversidn fija, dentro de la cual se engloba principalmente
a las inversiones realizadas en maguinaria y equipo, edificaciones, y =
otras obras de infraestructura. El resto de la inversidn bruta estd --
formada por aumento de existencias, este tipo.de inversidn se ha reali-
zado particularmente en la agricultura, con el objeto de obtener buenas
ganancias por la posicidn y perspectivas futuras de algunos productos =
de exportacidn (Ver cuadro No.l1l8).

Durante el periodo 1960-1965 la inversidén bruta de cada pais
fue fimanciada en mayor proporcidn con ahorros internos, siendo Costa -
Rica la de menor porcentajé. Las fuentes de financiamiento extranjéras,

representan un porcentalje relativamente alto con respecto al promedio -




CUADRO No, 1 &
CENTROAMERICA: WW%WNWWAWWPNEMMEMLW%WMIHWWBWW

19601966

1960 1961 1962 1963 : 1964 1965 1966

Guatemala 10,7 ' 9.2 9.1 .1 12.8 13.2 11.9
'E1 Salvador 154 A 13.3 12.1 12.7 17.0 15.4 17.1
Honduras 13.4 12,1 14,1 15.2 14.8 15.4 1646
Nicaragua 15.7 15.4 16.3 18.5 L 20,k 18.8 21.3

Costa Rica 19.2 14,7 15.8 16.5 7.9 : 28,7 22,7

'FUENTE: Preparado por &1 BID con base en informacidén oficial de los pafses respectivos.
Tomado de: "Anflisis de Mercados Latinoamericanos de Capitales", Antonin Basch y Milic Kybal, CEMLA-BID, Pag. 11
NOTA:  (Millones de pesos centroamericarios de 1963). :

CUADRO No, 17
CENTROAMERICA: CRECIMIENTD DE LA INVERSION Y ALGUNAS RELACIONES ECONOMICAS

m'[g -

1960~ 1966
Tasa d imiento de la C to del . Coeficiente de Inversién
inversidn bruta o0 (Pranegios.  Aumento de precios &/
(Promedios anuales) 2 anuales) (Promedios anuales) 1960 1966
‘ v . . .
| Guatemala 6.5 5.2 0.3 10,7 1.9
| E1 Salvador 8.3 6.3 0.0 15,4 7.1
3 Honduras 8.9 5.0 2,5 13.4 16.6
? Nicaragua 13.8 8.2 2.0 15.7 21,3
g Costa Rica 8.2 5.2 2.2 19,2 2.1

| . FUENTE: BID con base en las estadfsticas oficiales de los pafses incluidos, con excepc16n de las estadisticas sobre prec1os - Tomado
de Andlisis de Mercados Latinoagericanos de Capitales" Pag. 13 :

1 af Calculado con base en Tos cambios en el {ndice anual rdedio del costo de 1a vida, publicado en International Financial Statistics
i del FM‘a




CUADRO No.18

CENTROAMERICA: COMPOSICION DE LA INVERSION BRUTA, 1960~1965
(Por ciento del total)

Clase de Inversién Fuente de Financiamiento inversidn fija por sectores
Inversidn Fija ﬁﬁ?gﬁggcggs Nacional Extranjera af Privado "~ Piblico
Guatenala 92.5 1.5 7.5 28.5 76.8 23,2
E1 Salvador — —n 8016 19.4 74,2 25.8
Honduras 92.7 bf 1.3 bf 9.7 9.3 76.9 b/ 3.1 b
Nicaragua - - 86.4 13.6 73.9 26.1
Costa Rica 1/ 93.0 7.0 _ 65.6 : 34,4 Th.b 25.6

a/ DEficit en cuenta corriente de.balanza de pagos
b/ - En 1960-1963
1/ En 1960-196%
FUENTE: BIRF, Departamento de Economia - Tomando de Obra Citada, Pag. 15.

_Zg-

CUADRO Mo, 19

CENTROAMERICA: NIVEL DE INGRESOA_AHURRG INTERNO Y TASAS DE INVERSION FIJA
(Promedios anuales, 1964~1966)

PIB per-cépita Coeficiente de shorro interno - Coeficiente de inversién fija
(En délares de 1963) (Porcentaje del PIB) bruta (Porceptaje del PiB)
Guatenala ' 296 9,7 12.3
E1 Salvador 261 13.3 14,8
Honduras 216 13.5 ' 143
Nicaragua 334 15.9 18.0
Costa Rica 386 15.6 2.4

FUENTE: BIRF, Departamento de Economia, Tomado de Obra citada, Pag. 17



CUADRD.Ho, 28
CENTROAMERICA: COEFICIENTE MARGINAL BRUTO CAPITAL ~ PRODUCTO

1950 ~ 1959 R £ e
Guatemala 3.1 1.9
E1 Salvador - 3.0
Honduras 4,2 3.4
Nicaragua 2.8 2.1
Costa Rica ' e 4,1 gf

NOTA: Los coeficientes se han obtenido dividiendo 1a adicidn bruta al acervo de capital (Inversién agregada
bruta) por el aumento en el P{B, Por To -tanto, son coeficientes marginales (de incremento) que indi-
can el nimero de unidades de valor de nueva inversifn asociadas, en promedio, a un aumento de una uni
dad de valor en el producto interno: Para tomar en cuenta el perfodo de maduracién de Ta nueva inver-
sién, los cbmputos se han realizado con un rezago de un afio. Los célculos se basan en datos a precios
constantes. o

FUENTE: BIRF, Departamento de Economia, Tomado de la obra citada, Pag.20.

4

CUADRD fo, 21
CENTROAMEROCA: INVERSION Y CRECIMIENTO EN LOS PAISES DEL ISTHO

1960 - 1966
Tasa anual media-de crecimiento (%) 1960-66 ' Lg;g”%fgg]bg?ga 7 de 1a inversién prom. 196065 |
PIB _Inversién Bruta Poblacifn PIB per-cépita promedio Ahorro Interno  Dé&Ficit en cuenta
) @) 3. Y W TR carriente (7)
Guatenala 5,2 6.5 3.29 2.8 .1 71.5 28,5
E1 Salvador 6.3 8.3 3.60 3.9 14,7 80.6 19,4
Honduras 5.0 8.9 3.3k 2.8 1445 0.7 9.3
Nicaragua 8.2 13.8 3.29 5.7 18.0 86.4 13.6
Costa Rica 5.2 8.2 4,05 0.3 19.2 65.6 3,4

FUENTE: Recopilacién de cuadros anteriores
af Corresponden al perfodo 1960-1965. Tomando de Cuadro 3-a
b/ Calculado en base al Cuadro No.3%4 de "Indicadores Econmicos Centroamericanos, SIECA, No.5, Septiembre 1968. Pag.36
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de América Latina (7.0 por ciento), ya que dichos porcentajes estdn com-
prendidos entre 13.6 y 34.4 por ciehto (Ver cuadro Noel8).

En el perfodo de 1964-1966, el PIB per-cdpita (en délares de -
1963), de los paises centroamericanos fue inferior al promedio de Améri-
ca Latina (343 délares). Unicamente Costa Rica alcanzd una cifra supe=-
rior, 386 ddlares {(ver cuadro No.l9).

Nicaragua y Costa Rica tienen los coeficientes de ahorro inter
no mis elevados de la regidn, pero son menores que el de Latinoamérica =

(16.2 por ciento del PIB).

En el periodo de 1960~1965, los coeficientes marginales brutos
capital-producto de los palses centroamericanos, son inferiores a los =~
correspondientes al periodo 1950-59, (Ver cuadro No.20). Esto se atribu
ye a varios factores creados por el Mercado Comln Centroamericana; entre
los cuales podemos mencionar la mejor utilizacidén de la capacidad insta-
lada; las economias externas que acompafian a todo procesc de industria-
lizacidn y de urbanizacidnj la difusidn de los adelantos técnicos, prin-
cipalmente a través de la especializacidn de la mano de obra.

Resumiendo podemos decir, que ain cuando las tasas anuales me-
dias de crecimiento del PIB fueron mds elevadas que el promedio de Amé-
rica Latina, las tasas de crecimiento del PIB per-cdpita no crecisron -
en forma considerable debido a las slevadas taéas de crecimiento de 1la
poblacidn, las cuales son mayores que el promedio de Latinoamérica, 2-9
por ciento al afio (Ver cuadro No.21). Ademds, laldesigualdad en la dis
tribucidn del ingreso ha gensrado el siguiente fendmeno: los sectores -
de bajos ingresos, principalmente el agricola, han mantenido o reducido

su ingreso per~cipita; mientras que los sectores de ingresos medios han




= 55 -
aumentado su participacidn en el ingreso, de tal manera; due la redis-
tribucidn del ingresoc que se ha experimentado en los Ultimos afios obe-
decs a transferencias de'los sectores de bajos ingresos hacia los sec-
tores de ingresos medios, es decir, se ha sacrificado aln mds a los --
sectores de bajos ingresos.

- Las Inversiones Extranjeras en Centroamérica.

Al estudiar la estructura dual de las economfas centroamerica
nas, se hace necesario analizar las empresas extranjeras que se esta~~
blecen en la regidn, ya que estas empresas han aumentado la desarticu-
lacidn entre los sectores que crean el dualismo econdmicoe.

El estudio de las empresas extranjeras implica el examen de -
los problemas que ocasionan las inversiones extranjeras directas, es -
decir, las inversiones realizadas por extranjeros en los paises centrg
americanos.

El conocimiento de los problemas que estdn produciendo las in
versiones extranjeras directas es necesario, con el objeto de ver si -
canvienen mds que las ingersiones en cartera, las cuales son realiza=--
das por entes nacionales, utilizando fondos provenientes de paises ex=~
tranjeros, dichos fondos se obtienen a través de la contratacidén de --
préstamos de la nacidn.

Tal como se dijo anteriormente, la poca disponibilidad de in-
formacidn estadistica sobre inversiones y, principalmente de inversio-
nes extranjeras, limita el andlisis. AUn asi, las cifras que se pre~;
sentan, revelan el grado de poder econdmico de las empresas norteameri
canas dentro de la regidn.

Las cifras del Cuadro No.22 muestran gque las inversiones nor-
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teamericanas se hacen en base a consideraciones sobre el crecimiento eco
nSmioo, rentabilidad iﬁmediata y necesidad de capturar el mercado centro
americano.

En el perfodso de 1955-1965; las inversiones en manufacturas han
crecido de dos millones a cincuenta y seis millones de ddlarss,

Las inversiones realizadas en refinerias de petréleo han expe-
rimentado el mayor aumento absoluto, de 40 millones a 140 millones de dd
lares., Mientras que la rama de mineria y fundicidén en la cual si se re-
quiere de la inversidn e%tranjera para que contribuya a la produccidn de
bisnes de capital; se obgerva un crecimiento bajo en relacidn a los antg
riores, de 15 millones a 35 millones de ddélares.

Las inversiones norteamericanas en la agricultura aparecen en
el rengldn "otros", junto con servicios distintos del comercio (banca, =
seguros, turismo, lineas navieras, etc). Estas inversiones estdn concen
tradas en los cultivos de banano y pldtano; han tenido una baja insignifi
oanté, la cual obedece a que las compafiias estdan dejando gradualmente --
los cultivosy, pero sin deshacerse del control de 1la comercializacién in-
ternacional de dichos productos. Alsu vez, esa nueva orientacidn de las
compafifas bananeras se debe a que otras regiones, y la comercializacidn
internacional de dichos productos, dan mayores utilidades.

El control econdmico alcanzado por las inversiones norteameri-
canas en el sector manhufacturero y servicios es muy grande. Este domi--
nio se produce per el desarrollo industrial descoordinado de la regidn,
que ofrece ventajas altas al capital y a la tecnologfa extranjercs, ==
Ademds, este proceso de industrializacidn no tiene objetivos econdmicos

y sociales concretos, dentro de una estrategia econdmica a largo plazoe.
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£1 Mercado Comiin Centroamericano, ha creado nuevas oportunidg
des de inversidn en el campo de las manufacturas y en el sector finan--
Cieros pero no ha existido politicas regionales de inversidn e industria
lizacidn bien definidass

De tal manera, que esto ha permitido una primera etapa del -~
proceso de industrializacidn centroamericana, en la cual se han estableg
cido una gran cantidad de industrias ensambladoras de bienes de consumo,
las cuales son sucursales o.subsidiarias de empresas establecidas en los
Estados Unidos.

Aln cuando lo anterior no puede argumentarse con cifras, se -
‘puede observar en forma indirecta a través de las marcas de los produc-
tos y del valor agregado en Centroamérica a dichos bienes. Con relacién
a las marcas, no se trata como afirman algunos de nombres por las cuales
se paga un derecho. |

Ademds, este tipo de empresas no ha propiciado la creacidn de
fédbricas centroamericanas, productoras de insumos que sustituyan a los -
que ellas importan; tampoco tienen entre sus objetivos concretos la am-
pliacidn del mercado nacional o regional, a pesar de las concesiones =-
gue han recibido y de la reduccidn de los costos de mano de obraj su --
objetivo fundamental es acaparar sl mercado centroamericano en forma su
til, en vista de gue las importaciones directas se estdn restringiendo y
hay peligro de perder el mercado.

En relacidn a los problemas de las inversiones en cartera, se
puede decir, gque el ssctor pdblico o las instituciones autdnomas gque han
recibido estos préstamos, no han podido eliminar las formas y condicio-

nes en gue son otorgadas. Generalmente, la orientacidn de dichas inver-




CUADRO No, 22

CENTROAMERICA: VALOR EN L1BROS DE LAS INVERSIONES DIRECTAS NORTEAMERICANAS, 1950, ]960 1965
(Millones de délares)

Total Minerfa y " Servicios

Fundicidn Petrgleo Manufacturas PabTi cos Comercio Otros
1955 ,
Centroamérica 307 : 15 40 2 95 10 145
1960 , .
Centroanérica 376 2 50 15 126 : 16 149
1965 ' ) A
" Centroamérica 536 35 140 56 121 21 141

FUENTES: Para 1955: Departamento de Comercio de Estados Unidos, U.S. Investments in the Latin American Economy, 1957; y Survey of
' Current Business, agosto 1956,
Para 1960: Survey of Current Busines, agosto de 1961

Para 1965: Walter Lederer y Frederick Cutter, "{nternational Investment of the United States in 1966", Overseas Business :ﬂ
Reports, Departamento de Comercio de Estados Unidos. OBR 67~72, novienbre de 1967. Tomade de 1a Inversi6n Privada ®
Norteamericana y el Desarrollo de Mesoamérica"; Wionezek, Miguel S.; Comercio Exterior, agosto 1968. México, 0.F. i
Pag. 680. ‘
CENTROAMERICA: INVERSIONES BRUTAS EN REFtNACION DE PETROLED
(Millones de d6lares)
1961 1962 1963 1964 1965 1966
Guatemala - - 3-- - S, -
E1 Salvador 2 5 8 - —— -
Honduras -—— 15 == ——- - ———
Nicaragua 3 2 2 —— —_— : —
Costa Rica —— e - o ' —— -

f -3
FUENTE: Publicaciones del Chase Manhattan Bank. Tomado de "Inversiones en Ta Industria Petrolera Latinoamerica', Boletfn Econdmico; 3
de América Latina, Vol. Xil1, No, 2, Noviembre de 1968, Pag, 147. V7
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CUADRO Mo 23

CENTROAMERICA: INVERSIONES NORTEAMERICANAS DIRECTAS POR PAISES, 1963

PAISES i TTones do dfTares
GUATENALA 150
EL SALVADOR A %
HONDURAS 100
NI CARAGUA 2
COSTA RICA! 75

FUENTE: Tomado de "América Latina: Anatomfa de una Revolucién®, Enrigue Ruiz Garcla,
Ediciones Guadarrama, Madrid, 1966, Pag. 355,
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siones ha dependido en gran parte de la institucidn que concede el prés
tamo. Asimismo, las condiciones de los créditos han obligado a gastar-
los en el pafs prestamista.

Las inversiones en cartera se destinan principalmente a las ==
obras de infraestructura.

S5i las formas y las condiciones de las inversiones en cartera
fueran diferemtes a las prevalecientes en la regidn centroamericana, -
serian mds convenientes que las inversiones extranjeras directas, ya --
que se canalizarian hacia aquellas actividades broductivas que contribu

yen més al progreso econdmico y social.

B -~ Empleo en Centrpamérica
En el afio de 1950, el 67.2 por ciento de la poblacidn econdmi-
camente activa se dedicaba a la agricultura, la cual generaba el 38.4

por ciento del PIB.

El rendimiento econdmico de las personas dedicadas a la agri--
cultura es bajoe. Los factores determinantes de esta situacién son la -
falta de tecnologié, crédito, asistencia‘técnica, desorganizacién de di
cho sector, la existencia de latifundios antiecondmicos, deficiencias -
en la distribucidn y mercado de los productos agricolas, etc.

La industrial ocupaba el 16.1 por ciento de la mano de obra ag
tiva y producfa el 12.3 por ciento del PIB. De tal manera que la pro&-
ductividad de la mano de obra era mayor en este sector, alin cuando pre-
dominaban fuertemente los artesanos.

Dentro del valor agregado por el sector agricola, la mayor par
ticipacidn corresponde a los principales productous de exportacidn, lo -

cual hace depender a estas sconomias del mercado externoe.
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Para sl afio de 1964, se tiene gque el 60.8 por ciento de la mano
de obra correspondid a la agricultura y contribuyd con el 33,2 por cien-
to del PIB,

El sector industrial did ocupacidn al 17.3 por ciento de la po=-
blacidén econdmicamente activa y generd el 29,0 ﬁor ciento del PIB.

Se ha experimentado cierta variacién porcentual en el perfodo -
analizado, la manﬁ de obra utilizada por la agricultura disminuyd en ca=-
si 7 por ciento, produciéndose asi un desplazamiento de la agricultura a
los otros sectores, principalmente a las ramas de servicios e industria.

La participacidn del valor agregado por la agricultura en 8l ==
PIB ha disminuido, en vista de que los precios de los productos para ex-
portacién han bajado. Pero la produccidn agricola aumentd de tal manera
que la productividad de la mano de obra también aumentd en las explota~--
ciones de productos para exportacidn, debido a la aplicacidn de mejores
técnicas.

La industria aumentd la ocupacidn, aln cuando no fue en forma -
considerable. E1 incremento es consecuencia del proceso de industriali-
zacidn que se estd produciendo dentro del MBrcada Comdn Centroamericano.
Este sector también aumentd su participacidn en el PIB, pasando en el pe
rfodo que estamos analizando de 12.3 por ciento a 29.0 por ciento. La =
productividad de la mano de obra industrial aumentd en términos reales =
y monetarios (Ver cuadro Nos. 24 y 25. Anexo No. 7).

Del andlisis anterior, y del desarrollo del trabajo podemos de-
ducir‘que aln cuando se han producido ciertas variaciones porcentuales -
en la ocupacidn por rama de actividad, la forma de desarrollar estos sec

tores no han contribuido a resolver el desplazamiento y el crecimiento -



. CUADRO No.2.4

CENTROAMERICA: POBLACION ECONOMIGAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD, AL 30 DE JUNID 1950 y 1964

(Poblacién de 10 afios y mis, en miles)

Agricult,

; : . fndustri

N Silvicult, QTHiS g ELgctrlc. Comercio  Servi- porerrTes Sub-
Pafs Afio  Todos  [azay ante- agua cios  Manufac- Construc- Transpor- Total
Pezca e, : turera  cifn to .
Total Centro América 195 00,0 62,7 0.4 0.2 5.2 . M4 2.8 - 1.9 16,1
1964 100.0 £0.8 0.3 0. 1.2 . 1.4 3.6 2.3 .
Guatenala 1950 100.0 68,2 0.2 0.1 5.5 10, . 2.8 1.6 16,0
1964 100.0 65.3 0.2 0.1 6.4 1, 2.7 2.2 16,5
E1 Salvador, 195  100.0 63.8 0.3 0.2 5.9 12,8 12, 3.1 1.6 7.0
' 1964 100.0 59,3 0.1 0.2 6,5 14,0 12,9 £ 2,3 R

Hondupas 1950 100.0 76.8 0.8 0.2 2.1 7.3 9.4 1.6 1.8
1964 1000 63.5 0.3 0.1 7.1 16,5 8.5 2,5 1.5 .
Nicaragua 195 100.0 67.7 1.0 0.2 b7 10.6 . 2.6 1.8 .
1964 100.0 58,7 0.9 0.3 1.7 14,5 . 3.7 2,5 .
Costa Rica 195 100.0 55.6 0.3 0.6 8.3 . . 4,5 3.7 19.7
1964 - 100.0 48,7 0.3 1.2 10.7 . 5.8 3.6 21.0

FUENTE: Cuadro de cifras absolutas,

-Zg-



CUADRO No. 25

CENTROAMERICA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIGA POR RAMA DE ACTIVIDAD, AL 30 DE JUNIO T950 y 1964 4
(Poblaci6n de 10 afios y més, en miles)

Agricult. ;e
Silvicult. Efg}f}nf ::ﬁ"‘ Sorvi |WDUSTRIA " 2
A d caza - 8¢ i e ub~ | ncrem
PAIS flos Todas pezcay pasy -~ gasy OmEre1® cios Manufac- Construc Transpor-  total mgﬁiﬁ
canteras agua tura cidn te
Total Centro _ . ' _ ‘ ‘ '
América 1950 2.672,3 1.795.7 10.8 5.5 139.0 290.7 04,7 75,6 8.3 430,6
1964 3.689.5 2.,245,6 9,9 10.9 265.8 520,0 420.0  132.8 84.5 637.3 48.8
Buatemala 1950 973.6 664.0 1.5 1.2 53.3 97.4 113.4 21.2 15,6 156.2
1964 1.292.2 843.4 2.2 1.7 83.0 149,2 148,9 34.6 28.2 212.7 36.2
E1 Salvador 1950 653.8 417.0 1.9 1] 38.7 83.8 80,4 20.2 10.7 111.3
1964 864.4 513,7 0.6 1.9 96.0 120.9 .2 4.5 19.6 171,3 53.9
Honduras 1950 b43,1 340, 3 3.4 0.9 9,2 32.2 41,8 7.3 8.0 57,1
1964 624,6 396,7 1.7 0.9 hh,2 103.2 52.8 15,6 9,5 77,9 © 364
Nicaragua 1950 330.7  223.7 3.2 0.6 15.4 . 37.8 . 6.1 52.6
1964 492.7 269.2 4,2 1.6 . 7.6 57.7 18.1 12,1 87,9 67,1
Costa Rica 1950 211 150.7 0.8 1.7 22.4 42,1 .3 122 9 53.4
1964 415,6 202.6 1.2 4.8 b b 750 48.% 24.0 15.1 87.5 60,1

-(29—

% Estimacién efectuada con base en las cifras de los censos de poblacidn

FUENTE: Evaluacién de la Integracifn Econdmica en Centro América, CEPAL
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de la poblacidn econdmicamente activa.

En el caso de la industria, se considera que ha incrementado muy
poco su ocupacidn debido al tipo de empresas que se han establecido en =
la regién (Ensambladoras), y no porque el capital fijo sea alto, es de-=-
cir, que no es porque las mdquinas no hayan permitido la ocupacidn del -
factor trabajo.

Servicios, es el sector que prestd la mayor contribucidn a la ab
sorcidn de la mano de obra desplazada o al aumento de la poblacidn econg
micamente activa. Pero el valor agregado por €él, sn relacidn con el to-
tal de la mano de obra utilizada es bajo, de tal manera gue se ha incre=-
mentado el subempleo, la desocupacidn disfrazada.

La movilidad de la mano de obra del sector agricola en busca de
me jores oportunidades de empleo, ha producido desplazamientos de la zonas
rurales a las zonas urbanas, donde estdn ubicados los sectores industrial.
y servicios. Esto ha incrementado las zaonas de la poblacidén marginal, -
problema que cada dia se agrava més debido al aumento dsl desempleo urba
NO&

C- Comercio Exterior .

El proceso de industrializacidn en la Europa del siglo XVIII in-
fluyd en el desarrollo econdmico de casi todas las regiones de la tierra.
Los paises centroamericanocs, al igual gue todos los hispanoamericanog, -
fueron colonizados con el objeto de obtensr riquezas; fomentar la produc
cidn de materias primas, cuya demanda crecia en los centros industriales,

Fue a través de la colonizacién gque se insertd un sistema econd=-
mico capitalista en los sistemas econdmicos precapitalistas de la regidn

centroamericana.
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El resultado fue la creacidn de estructuras dualisticas, una
parte de ellas tendid a la bldsqueda de la maximizacidn de las ganancias,
por medio de la produccidn y comercializacidn del afiil, y la otra se =~
mantuvo dentro de las formas preéapitalistas de produccidn.

Como consecuencia del aparecimiento de colorantes sintéticos
en Europa, la produccidn y comercializacidn del afiil dejé de ser renta=-
ble, y los paises centrcamericancs tuvieron que dedicarse a otraos tipaos
de cultivos y es asi como aparece la produooién de banano que @s explo-
tada y comercializada por una nueva linea ds expansidn econdmica.

También aparece la produccidn de café, gue es cultivado por
capitales nacionales;, de manera que la nueva lfnea de expansidn econd-
mica Unicamente explota la comercializacidn de este bien.

A este tipo de economia dual, en el cual coexiste un nlcleo
Capitalista y otro precapitalista, se le conoce con el nombre de subde
sarrollo, el cual dice el economista brasilefio Celso Furtado, "es un -
proceso histdérico autdnomec y no una etapa por la que deben haber pasa-
do, necesariamente, las economias que ya alcanzaron un grado superior

de desarrollo',

Analizaremos ahora el apsecto cuantitativo del comercio extg
rior de Centroamérica, el cual muestra una penetracidn capitalista ba
Jo 1la }orma de actividades productivas destinadas a la exportacidn.

a) Exportaciones .

Durante el periodo de 1950-~1967, las exportaciones totales -
han sido en su mayor parte, de café, banano, algoddn, azdcar y carne.
Estos Ultimos dos en menor cuantia.

Con el objeto de analizar el comportamiento de la composicidn
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de las exportaciones, se dividiré el perfodo de estudio en dos, de 1950
a 1957 y de 1957 a 1967. Esta divisidn se hace en vista de gue fueron
los afios de 1950 a 1957 cuando el café obtuvo los mejores precios.

En el afio de 1950, el 63.4 por ciento de las exportaciones tota
les correspondid a los principales productos de exportacidn y dentro de
€stos el mayor porcentaje fue del café, B4.1l por ciento (Ver cuadro No.
26) .

Los siguientes afios, hasta i9579 fueron de buenos precios para
los productos agricolas, principalmente para el café que alcanzd el més
alto precio en 1957, de manera que el B84.9 por ciento de las exportaciog
nes totales correspondid a los productos agricolas para exportacidn, vy
dentro de éstos correspondid siempre al café el mayor porcentaje (69.6
por ciento).

NSe observa que la participacidn relativa del ané dentro dei -
grupo bésico disminuyd, esto se debid a gue los otros productos tuvie-
ron buenos precios durante estos afos, principalmente el algoddn.

Durante todo este periodo, las ganancias generadas por la agri
cultura no contribuyeron al desarrollo de los sectores econdmicos, de~
bido a que las utilidades del capital centroamericanc no se integran a
la economia regional; lo mismo ocurre con los beneficios generados por
el capital extranjero en la explotacidn del banano, Las aganancias --
del capital centroamericano se depositaron en el extranjero o fueron -
gastadas en agtioulos de lujos en el caso de la inversidn egtranjera -
fueron remesadas a su respectivd pais.

Lo anterior no ha permitido la modificacidn de las estructuras

econdmicas, a pesar de gue en el afo de 1951 comienza el proceso inte=-



CENTROAMERICA: EXPORTACIONES TOTALES Y POR GRUPOS DE PRODUCTOS, 1950-1967 2/
(En. millones de pesos centroamericanos)

Exportaciones Grupo Bisico Café Exp. Intrazonales

fos Totales Valor % del Total Valor * % grupo b3sico - Valor © 7 del total
1950 291.5 184,8 63.4 155.4 81.4 8.6 3.0
1951 334,7 217.9 65.1 184.2 84,5 10,2 3.0
1952 359.8 . 21.8 75.6 ' 02.4 75.2 1 10.8 3.0
1953 . 381.3 315.7 82,6 2.6 67.0 1.9 3.1
1954 : 404, 1 342.9 ‘ 84,6 240,6 ' 0.2 14,0 3.5
1955 413,6 353.9 85.6 2344 66,2 13.1 3.2
1956 431,4 375.3 - 87.0 249,3 66.4 13.7 3.2
1957 462.5 392.7 T Bk 213.2 69.6 16.9 3.7
1958 446, 3 372,2 83.4 2474 66,5 21.1 47
1959 428,1 340.0 79.4 210.9 62,0 28,7 6.7
1960 435,2 340.8 768.3 226.1 6.5 32.7 7.5
1961 450,8 346,2 76.8 206.9 59,8 36.8 8.2
1962 510.5 395,6 71.5 218.0 55.1 50.8 10.0
1963 584.,5 i39,5 . 15.1 229,6 52,2 72.1 ', 12.3
1964 654,8 498,3 76,1 250.0 50,2 106.4 : 16.2
1965 754.8 548.6 72.6 219.5 50.9 136,0 18.0
196 843,5 550.2 65.2 2845 51.7 176.3 20,9
1967 af 845,3 5040 59.6 244,3 48,5 220.8 26.1

FUENTE: |LPES, Centro América: "Andlisis del Sector Externo y de su relacidn con el desarrollo econdmico y SIECA, Cartas Informativas

2/ Cifras Prelininares.

- Lg -
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gracionista centroamericano, el cual facilita él desarrollo industrial.

£l proceso integracionista comienza a plasmarse en realidad
hasta después del afio 1957, cuandoc las condiciones externas hicieron
bajar abruptamente los precios del‘café y el algoddén, lo cual frend la
expansidn de su produccidén, y cred la crisis econdmica hasta el afio de
1961.

Del afio de 1957 a 1967, se experimentd una variacidn porcen-
tual de los productos agricolas en las exportaciones totales y repre--
sentd un fuerte descenso de la participacidén de los productos agrico--
las en las exportaciones totales, esto ha sido compensado por la parti
cipacidn de las exportaciones intracentroamericanas en el total, ya =--
gque variaron de 3.7 por ciento a 26.1 por ciento.

La participacidn de las exportaciones del café en el grupo -
bdsico disminuyd debido a gque las inversiones mundiales en el cultivo
del café fuercn excesivas, y cred una oferta mayor que la demanda, el
efecto . Ultimo fue una pérdida de ingreso real, por medio de una baja
de preciags.

- Exportaciones Intrazonales

£l proceso de industrializacidn ~creado en base a la expan-=-
sidn de la demanda gque se tiene debido al Mercado Comdn Centroamerica-
no-, se inicia con las industrias tradicionales, productoras de articu
los de consumo, tales como los textiles y alimentos procesados.

Con la industrializacidn se ha creado un nuevo sector, de tal
manera que coexisten tres sectores en la estructura econdmica de cen--

troamérica, En el primero, predominan las actividades de subsistencia

y es reducido el flujo monetario; en el segundo, estdn las actividadss



CUADRO Noa. 27

CENTROAMERICA: EXPORTACIONES INTRAéoNALES POR SECCIONES DE LA NAUCA, - 1962-67
{En millones de pesos centraamericanos)

L. E1 Salvador Nicaragua Costa Rica
Descripein 1962 1967 1962 1962 1967 1962 1967
0. Alimentos -+ 3.9 13.1 9.8 ‘1.9 3,3 0.6 6.5
1. Bebidas y Tabaco 0.2 0.1 0.6 - 0.1 - -
2. Materiales Crudos i '
© " no comestibles 0.4 1,2 1.5 0.2 17 0,1 0.3
3. Combustibles y Lu- _ ' ‘
' bricantes ’ - 339 - - - 0.1 -
- kb, hceites y Mantecas 0.4 1.2 - 0.1 1.7 - 0.2
5. Productos Qufmicos 2.2 1.9 0.2 0.1 3.1 0.2 5.7
6. Artfculos Manufacturad. 3.6 24.6 0.8 0.6 5.1 0.5 6.6
7. Maguinaria y material ' '
de Transporte 0ok 3.6 0.1 0.3 0.2 0.1 2.3
8. Artfculos manufactura- ' ' ' '
" dos diversos .19 15.1 0.6 0.2 3.2 0.2 9,0
9. Transacciones diversas . = 0.09 - - - 0.1 -
TOTAL . 13.0 74,9 13.8 3.4 18.6 1.9 31.0
Resumen
Produc. Manufacturados .
(5 a1 8) S 8 55,2 L7 1.2 11,6 1.0 23.6
Porcentaje Total 63.4% 13.7% 2.3% 35.3% 62.4% 52,67 16,12

FUENTE:  SIECA
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que se hallan ligadas al comercio exterior de los productos agricolas
y en 8l tercero, se encuentran las queé se relacionan con el me;cado -
ifterno de productos manufacturados para consumo final. Se tiene asf,
una estructura econdmica més compiejai

Las exportaciones intrazonales comienzas a ser importantes
en el afio 1962, pues representan sl 10.0% de las exportaciones totalés,
La composicidén de las exportaciones intracentroamericanas para los afios
de 1962 y 1967, muestra que los productos manufacturados fueron los =
que mds se intercambiaron en la regidn, casi todos los paises vendieron
méds del Bz%gexcepto Honduras que vendid 45.1% (Ver cuadro No.27). Se
observard claramente en este cuadro que en dos de las cuatro secciones
que integran el total de las exportaciones de producto manufacturado,
los insumos se importan en su mayoria de fuera del 4rea, esto da lugar
a que el valor agregado a estos bienes dentro de la regidn sea bajo.

Durante el aﬁo-de 1967 y en cifras relativas, (en base a las
exportaciones del pais a los demds paises del 4rea), Costa Rica fue el
pais que mds exportd artficulos manufacturados (76.1%); pero en valores
absolutos fue E1l Salvador y Guatemala, 55.2 y 44.4 millones de pesos
centroamericanos, respectivamenta.

En relacidn al total de las exportaciones intracentroamerica
nas por pafses, El Salvador y Guatemala occupan los primeros lugares;,
74,9 y 65,6 millones de pesos centroamericanos, respectivamente. E1
dltimo lugar lo ocupd Nicaragua con CA $18.6 millones.

Se deduce del:Cuadro Noe27 que el ndcleoc industrial tiene =
una buena rentabilidad en el mércado internos.

b) Importacionss
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- Durante el periodo de 1950 a 1957, las importaciones totales -
de Centroamérica se incrementaron de CA $233.5 millones a CA $525.1 mi-
llones, es decir, a una tasa de crecimiento promedio anual de 12.2%, es
to fue debido a la capacidad para importar de las exportacionss que prg
porcionaban los buenos precios del café. Las importaciones intracentro
americanas eran relativamente bajas en éste perfiodo, y se incrementaron
de CA $8.6 millones a CA $16.9 millones, y representaban el 3,7% vy 3.2%
del total en los respectivos afios (Uer cuadro No., 28-a)e.

En los afios siguientes, las importaciones totales descendieron
llegando en el affo de 1961 a CA $495.8 millones. Dicho descenso se de-
bid a la dififcil situacidn scondmica por la que pasaban los paises del
drea. Como consecuencia de esto, se inicia asi el proceso de sustitucidn
de productos manufacturados de consumo final, que anteriormente se im==
portaban.

Las importaciones intrazonales se aumentaron en forma conside-
rable y en el periodo 1957-1367 pasaron de CA $16.9 millones a CA $213.6
millones, representando este (ltimo valor el 20.7% de las importaciones
totales.

Pero también, la forma de desarrollar las industrias dio lugar
a un aumento considerable de las importaciones totales de Centroamérica
las cuales llegaron a CA $1029.6 millones en el affo de 1967.

Dentro del comercio intracentroamericanc y durante el periodo
de 1950 a 1967, E1l Salvador es el pais que mds ha importado, luego te-=-
nemos a Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica (Ver cuadro No.28=b),

En los cuadros Nos, 28-c y 28-d, se muestra sl comportamiento

de las importaciones de bienes durante el periodo 1955-1965. Se observa
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que la participacidn porcentual de los bienes de consumo no duraderos -
ha disminuido, mientras gue la participacidn porcentual de las materias
primas y productos intermedilios, tha maguinaria y egquipo aumentaron, =--
pero en mayof medida las destinaaaé a la industriae

El comportamisnto de los bienes importados mencionados ante---
riormente, se debe al proceso de industrializacidn gue ss estd generado
en el Mercado Comdn Centroamericano.

Las importaciones de bienes de consumo no duraderq han sidg ==
sustituidas en gran medida por productos elaborados en Centroaméricas

La sustitucidn de manufacturas antes importadas, produce una -
competencia entre los productores centroamericanos y los productores ex
tranjeros que exportaban anteriormente sus articulos a la regidn.

De esta competencia resulta gue, la mayor preocupacidn del in-
dustrial local es la de producir un articulo similar al importadoj por
otra parte, el productor fordneo busca la manera de no perder el merca-
do centroamericano.

El resultado final de esta competencia ha hecho gue los produg
tores locales compren marcas, gran cantidad de insumos y bienes de capi
tal importados. A su vez, las industrias extranjeras similares; se han
introducido en el mercado regional a través de empresas gue son en el -
fondo sucursales o subsidiarias, ya que el valor agregado por ellas den
tro de la regidn es muy bajo. Todo esto se debe a la falta de una poli
tica regional de industrializacidn y de inversidén bien definidas, y al
poder politico gue tienen los inversionistas extranjeros en los paises
centroamericanos,

Esta forma de industrializacidn es la causa del elevado creci-

v
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miento de las importaciones de insumos y bienes de capital industrial.

De manera que en este tipo de desarrolle industrial, la tecng
logia mds ventajosa para el productor local, es la que se aproxima en =
mayor medida a la del productor extranjero, aln cuando no permite una =
transformacidn rdpida de la estructura econdmica.

El elevado crecimiento de los insumos y los bienes de capital
para la agricultura probablemente se debid a la necesidad de incremen=--
tar la produccidn con métodos intensivos, con el cbjeto de aumentér elv
volumen ffsico de las exportaciones agricolas, y poder asi compensar =--
los bajos precios. La produccidn de algoddn es la que ha generado sn =

mayor medida estas importaciones.

]
Edi]



CUADRQ No, 28

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES TOTALES E INTRACENTROAMER!CANAS, 1950-1967
(En millones de pesos centroamericanos)

. tmportaciones Totales de fmportaciones [ntracentroamericanas
Atios Centroanérica 1/ Valor % del total
1950 233.5 . 8.6 3.7
1951 289.6 10.2 3.5
1952 321.0 10.8 3.3
1953 339.0 11.9 3.5
1954 : 360.8 14,0 3.8
1955 415.3 13,1 3.2
1956 469,3 13.7 2.9
1957 525.1 16.9 3.2
1958 510.5 21,1 4,1
1959 k74,0 28.7 6.1
1960 514,1 32.7 Bk
1967 495,8 36.8 1.4
1962 552,1 50.8 9.2
1963 652,6 72,1 11.0
1964 770.4 106.2 13.8
1965 890.3 135,5 15.2
1966 1936.2 173.1 18.5

1967 : 1.0296 (P) : 212.6 (P) 20.7

1/ incluye importacién intracentroamericana

—VL—



CUADRD No. 28-b

VALOR DEL COMERCIO INTERAMERICANO, 1950-1967
~En miles de pesos centroamericanos-

' : - fMPORTADO POR:

Afio * Total ) Nicara
| Z, Guatenala Z El Salvad. %  Honduras Z‘ fua 7 %?iga 7
1950 © 8,626 100.0 1777 2.6 2.89% . 33.5 2.528  29.3 451 5.2 976 11,3
1951 © 10,192 : 967 5,597 2,456 755 417
1952 10.813 1.149 4,980 - 2,622 1.281 781
1953 11.893 940 6.669 2,512 1.345 427
1956 14.038 , 1,132 . ' 7.858 , 2,409 . 2171 462
1955 13,106 100.0 . 1577 12,0 6.847 52,2 2,550  19.4 1.542 1.8 596 4,5
1956 13.689 1.586 8,064 1.644 1.466 929
1957 16.916 1.843 8.677 2.758 2,755 883
1958 21,146 2,281 . 10,504 4,608 2,721 1.032
1959 26.681 ' 3.110 ‘ 12,489 , 5.192 o b6 A 3.874
1960 32,676 100,0 ©  7.584  23.2  13.49 41,3 5.311 16,2 2,716 8,5 3.514 10.7
1961 36.806 8.867 14,663 6.353 2.877 4,046
1962 50,848 11,228 22,058 8,911 5.343 3.308
1963 72,098 19.747 21.923 13,258 7.353 3.817
1964 106.188 } 26,357 } 39,234 ‘ 18.004 . 14,308 N 8.265
1965 135,498 100,0 31,526 23.3 42,407 31.3 25.480 18.8  21.395 15.8 14,692 10.8
1966 173,149 ' 33,834 ' 52.032 ‘ 32,468 ' 31,659 © o 23.156 :

1967 213,568  100.0 k1,797 19.6 54,475 25.5 40,703 19.0 42,373 19.8 34,220 16.0

FUENTE: Sfntesis del Mercado Comdn Centroamericano, SIECA, Septiembre de 1968. Anexo Estadfstiéo.

-SL-



CENTROAMERCA:

CUADRO No. 28~¢

IMPORTAC ION DE BIENES, 1960-1965

(Importacién de délares)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 &/

TOTAL b/ 515.8 498,2 553.6 649.3 759.3 886,2
Bienes de consumo no duraderos 133.5 218.0 132.8 159.8 166, 7 199.5
Bienes de consumo duraderos 54,0 50.1 52.3 69.4 79.7 94,8
Combustibles 38.1 39,7 39.8 47,4 51.1 53.7
Materias primas y productos interm:e- ' ‘ ' '
dios para la agricultura 33.2 34.9 36.6 45,8 58.6 68,2
Materias primas y productos interme- '
dios para la industria 113.5 17,6 135.1 146,1 1745 207.5
Materiales de Construccidn 35.7 32.9 38.2 §1,2 45.3 55.3
Maquinaria y equipo para la agricul- ‘
tura 15.0 15,2 19.4 23,0 25,5 33.6
Maquinaria y equipo para la industria 60.4 56.1 12,1 82.9 107.8 126.0
Maquinaria y equipo para el trans- ' ' ' ‘ '
porte 22.9 17.4 2.6 28.4 36.9 42,8

FUENTE: CEPAL "Estudio Econémico de América Latina, 1965" Pag. 177

8f Cifras provisionales

b/ Incluye Ta importacidn de un pequefio grupo no especificado,

-gL-



Cuadro No, 28-d

CENTROAMER[CA: ESTRUCTURA DE LAS |MPORTACIONES TOTALES POR GRUPOS

ECONOMICOS 1955-65

(En porcentajes)

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
" Bienes de Consumg dura-

dero 28.6 27.4 21,3 21,4 27.3 26.4 26.0 24,0 24,8 22.3 22,6
Bienes de Consumo dura- ' ' ' ' ' ' ' - ' ' '
dero Nn.7 11.0 10.5 115 10.8 10.7 10,2 9.7 10.0 10,7 10.8
Combustibles 6.7 7.1 7.1 7.6 7.9 7.5 . 8.0 1.4 7.3 6.8 6.1
Materias Primas y Pro- ' ' ' ' ' ' ' ,
ductos Intermedios 26.0 25.0 25.1 - 25.4 26,9 28.9 30.9 31.6 0.0 31.2 31.3
Materiales de Construc- ' ' ' ' ' ' )
¢cién 7.5 8.0 8.5 7.7 7.2 7.1 6.7 6.8 6.4 6.1 6.3
Maquinaria y Equipo para ‘ ' ' ' ' ' ' '
la agricultura 3.9 4,5 4.1 4.0 3.8 3.0 3.1 3.6 3.6 3.4 3.8
Maquinaria y Equipo para ' ‘ ' ' ' ' ' 4 ' ' '
la {ndustria 1.1 1.7 1.8 11,7 1.3 1.7 11.2 13.1 12.5 144 14,3
Transporte k.5 543 5.5 4.8 L8 L7 3.9 3.9 4.8 4.9 £.9

FUENTE: CEPAL, Informe Econdémico de América Latina y Evaluaci6n de la Integracién Econdmica C.A.

-LL-
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CAPITULD III

ANALISIS DE LA PBLITICA Y CRITERIOS DE TNVERSION SEGUIDOS

EN EL PROCESO INTEGRACIONISTA CENTROAMERICAND
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CAPITULDO TII

ANALISIS DE LA POLITICA Y CRITERIOS DE INVERSION SEGUIDOS

EN EL PROCESO INTEGRACIONISTA CENTROAMERICAND

Fundamentos y Propdsitos

Los paises centroamericanos han creado instrumentos legales e =
instituciones cuyo objetivo es favorecer el desarrollo industrial del =--
area.

Entre los instrumentos legales se tienens

‘a) E1 Tratado General de Integracidn Econdmicajg

b) E1 Convenio de Equiparacién'de Gravdmenes a la Importacidng

c) E1 Convenio sobre el Régimen de Industrias de Integracidn vy

sus protocolos. |

d) El Convenio sobre Incentivos Fiscales al desarrollo indus--

trialg

e) E1 Protocolo Arancelario sobre Productcs Licteoss vy

f) EL1 Sistema Especial de Promocidn de Actividades Industriales.

Ademds, se estd elaborando un Protocolo sobre Incentivos Fisca=
les y el Régimen de Intercambio que se aplicard a los productos de la in-
dustria de ensambls dentro del Mercado Comidn Centroamericano, y otro so--
bre el Régimen de Incentivos aplicables a la Industria Farmacéutica.

Con relacidén a los instrumentos institucionales se ha fundado -
8l Instituto Centroamericano de Investigacidn y Tecnologia Industrial ===
(ICAITI), que .opera desde 19553 el Bango Centroamericanoc de Integracidn =
Econdmica y la Secretaria Permanente del Tratado General (SIECA), cuyas -
actividades se iniciaron'en 1961.

La politica de inversidn a seguir en el proceso de integracidn

se ha desarrollado principalmente en el articulo XVI del Tratado General
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&e Integracidn, el Cﬁnvenio sobre el Régimen de Industrias Centroamerica-
nas de Integracidn, el Convenio sobres Incentivos Fiscales al desarrollo =
Industrial, y sl Sistema Especial de Promocidn de Actividades Industria-=-
les.

El pendltimo constituye un complemento vital del Régimen de %«
Industrias Centroamericanas de Integracidn.

En el articulo XVI del Tratado General se le proporcionan to-=-

dos los incentivos posibles a las empresas centroamericanas dque ss dedi--
can a la construccidn de carreteras, puentes, prasas, sistemas de riego,
electrificacidny viviendas y otras obras fundamentales de Infraestructuras,
ae tal manera que cualquiera de los cinco Estados les concede el mismo --
tratamiento que a las empresas nacionalss que realizan actividades seme-=-
jantes,.

El propbsito de esta medida es crear lo mds pronto posible la
infraestructura necesaria que permita plasmar en realidad la integracidn
scondmica de centroamérica. Las obras de infraestructura constituyen la
base fundamental de todo proceso integracionista ya que nos permiten‘el—-
desarrollo del comercio y facilitan la mogvilidad de los reéursos o facto-
res productivos dentro de la regidn.

El Cohuenio sobre gl Régimen de Industrias Centroamericanas de

1/

Intsagracidn.~

El Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de.
Integracidn, fue firmado el 10 de junio de 1958 (Tegucigalpa) y estd vi--
gente desde septismbrs de 1961,

Los fines de este convenio son los siguientess

1/

Los Instrumentos del Mercado Comin Centroamericano, ESAPAC.



a)

b)

c)

- Bl -

Estimular y promover el establecimiento de industrias nusvas,
y la especializacidn y ampliacidn de las existentes, que ne=-
cesiten del mercado regional para operar en condiciones eco-
nédmicas y competitivas;

Promover la mejor utilizacidn del capital disponible, traba=-
Jo y recursos naturales, con el objeto-de lograr el nivel de
produccidn més eficiente y evitar la duplicacidn innecesaria
de las inversionesyj vy

Lograr una distribucién del desarrollo industrial scohre baw=-

ses de reciprocidad y equidad, con el objeto de gque todos ==

los paises centroamericanos obtengan beneficios econdmicos.

Para poder lograr estos objetivos, el Régimen garantiza el mer=-

cado regional a las industrias de integracidn por medio de libre comercio,

aranceles uniformes para protegerlas de las empresas extranjeras, exsncidn

de gravdmenes a la importacién de materias primas, productos intermedios,
y maguinaria y equipo. A la vez, las industrias estdn sujetas a la inter-

vencidn del Estado en cuanto a normas de calidad, precio, capacidad mini-

con el objeto de proteger al consumidor desde el punto de vista

de los precios y calidad,

Se observa que el Régimen de Industrias Centroamericanas de In-

tegracidn fue creado con gl objeto de favorecer el libre comercio, plani=-
ficar las inversiones y pfomover el desarrollo industrial equilibrado en
8l adrea centroamericana. Pero no ha sido el instrumento mds indicado para
lograr esos fines.

Lo anterior se confirma por el nimero de empresas fgue se encuepn

tran amparadas al Régimen; entre los cuales tenemos:
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CUADRD No. 29

INVERSION TOTAL CAPITAL SOCIAL
GINSA (Guatemala) : ‘
Llantas y Neumdticos CA $8.925,.000 ca $s5.060.000
Electroquimica Pennsalta, S.A.
Soda Calstica, Nicaragua CA $4.842.000 CA $1.547.000
Hércules de Centro América, SeA.
Canfenos Dorados, Nicaragua CA $4.930,000 CA $ 833,00

FUENTE: sIECA &/

También ha sido aprobada una fébrica de vidric en l4minas para
Honduras, pero ésta no ha sido instalada.

El Régimen de Industrias de Integracidn, no Ha sido un instru-=-
mento adecuado para lograr lo; fines contenidos en él, debido a varias --
razones.

El libre comercio que establece el Régimen como incentivo para
crear industrias de integracidn se ha visto superado por el Tratado Gene-
ral, el cual concede libre comercio al 95% de los articulos gue se produ-
cen o que pueden producirse dentro del 4rea, de tal manera que el Régimen
constituye un obstdculo para las empresas qué producen articulos simila--
res a los de las industrias'de integracidn, y principalmente a las grandes
empresas extranjeras, las cuéles ejercen una fuerte presidn politica sobre
los gobiernos de la regidn.

Con relacidn a la medida, quizds mds importanfe del Régimen, de
planificar el desarrollo industrial de la regidn, se puede decir quse ha -

encontrado grandes obstdculos, ya que se considera una intervencidn del -

;7Los datos de este cuadro deben tomarse como aproximados, pues han sido
obtenidos por la SIECA en diferentes épocas y pueden haber variado.
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Estado en las actividades econdmicas reguladas por la oferta y la demanda.

Esta medida es necesaria en Centroamérica con el objeto de beng
ficiar a las empresas y consumidores céntroamericanos, pero los intereses
gue se oponen a ella son muy fuertss y no han permitido su aplicacidn.

Dentro del Régimen se establece una diferenciacidn entre la in-
versidn centroamericana y la extranjera, esto es beneficioso para una in=
dustrializacidn real dentro del proceso integracionista, pero su falta de
positividad ha permitido que consorcios scondmicos internacionales acapa-
ren el mercado regional.

El desarrolio industrial equilibrado también ha constituido un
problema que no permite la efectividad del Régimen, &n vista de que cada
pais quiere tener la prioridad para ubicar en su territorio las industrias
de integracidn, aln cuando no tenga las condiciones y los recursos natura
les.

Las causas QB este problema obgdecen mds que todo, a la baja ==
productividad de las peguefias empresas existentes, que producen articulos
similarss a las industrias de integracién que se podrian establecery; a la
intromisidn sutil de la empresa extranjera, y al criterio gue se tiene de
asignar industrias. Se piensa que asignando industrias similares a cada
pais, se hard posible el desarrollo equilibrado. Pero, el aparecimiento
de la primera empresa de integraciéﬁ, retarda el aparecimiento de las ==
otras debido a las limitaciones del mercado, entonces, cada pais quiere -
tener prioridades y se crea la competencia entre ellos. Esto es un critg
rio que propicia la competencia por industrializarse y no la complementa~
riedad industrial, la cual daria lugar a la inteéracién horizontal de las
industrias a nivel regional, lo cual harfa mis viable el desarrollo equi-

librados
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Ademds; los mecanismos administrativos de integracidn, son muy
lentos, a tal grado gque existen desde noviembre de 1966, seis proyectos
industriales a esfablecerse dentro del Régimen de Industrias de Integra=
cidén., Dichos proyectos son: dos de fabricacidn de filamentos de nylon,
uno de Guatemala y otro de El Salvador; dos de pulpa de papel, uno de Gua
temala y otro de Honduras; y dos proyectos sideridrgicos, uno de Honduras
y otro de Costa Rica. Se ha presentado también una solicitud para esta-
blecer una planta de papsl a base de bagazo de cafia en Nicaragua,

Este instrumento es el més indicado para poder cambiar la estrug
tura productiva de Centroamérica, pero le hace falta el apoyo decidido de.
los gobiernos centroamericanos para poder aplicarse., Es el mds adecuado
para estimular las industrias bdsicas, que requieren una alta densidad =~
de capital y gue van a contribuir a la industrializacidn verdadera de la
regidn.

Convenio Centroamericanc de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial

Durante varios afios la promocidn industrial en cada pais centroa
mericano se ha realizado por medio de sus respectivas disposiciones legis
lativas, las cuales se conocen con el nombre de Leyes Nacionhales de Fomsn
to Industrial, Estas Leyes comenzaron a ser emitidas sn el afio de 1957,
En este afio se habia planteado ya la idea de elaborar un régimen unifor-
me de incentives fiscales al desarrollo industrial de la regidn.

LLas Leyes fueronroreadas en cada pais con el objeto de acaparar
8l mayor nlmerc de empresas industriales, esto puede comprobarse por me-
dio de la mala localizacidn de las plantas industriales; la creacidn de
industrias similares a las de los otros paises, y las concesiones indis=-
criminadas al capital extranjero.

La Misidn Conjunta ha sintetizado los problemas producidos por

s
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las leyes, diciendo: "La competencia entre gobiernos en el octorgamiento de
beneficios a la inversidn nacional vy ext;anjera ha significado la aparicidn
de industrias que; tanto por el valor agregado que originan, como ﬁor los
problemas de balanza de pagos gue crean, no merecian mayores incentivos. -
Ademés, el otorgamiento indiscrimiﬁado de incentivos promueve inversiones
extranjeras en campos saturadosg vy laAposibilidad de gue concedan benefi=-
cios a competidores forédnsos que operan a escala internacional, inhibe a -
la inversién centroamericana de orientarse hacia industrias gue reguieren
una fuerte capitalizacién".i/
En vista de los problemas gue han creado las leyes en el desarro=-
1llo del fMlercado Comdn, se concretd la idea de contar con un régimen unifoz
me sobre incentivos fiscales al desarrollo industtial, y asi fue como se =
suscribid el Convenis Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial, el 31 de julio de 1962, de manera dque al entrar en vigencia --
ésta, técitamante desaparecen las Leyes de Fomento.
lLos objetivos del Convenio de Incentivos Fiscales song lograr la
utilizacidn méds eficiente de los recursos humanos y materiales de la re--
gidn, y contribuir al desarrollo eﬁonémico equilibradoe.
'Al entrar en vigencia el Convenic y lograr sus objetivos, se svi-
tard la competencia ruinosa entre los cinco paises.
El convenio concede incéntivos en forma de axencidn de derechos
arancelario; para la importacidn de maguinaria y equipo; materias primas,
productos semi-elaborados, envases y combustibles (exsepto gasolina); Bxen

cidén de impuesto sobre la renta, las utilidades, los activos y el patrimo-

1/

Bases para un Programa Centroamsricano de Desarrollo Industrial, Ver--
sidén Preliminar para discusidn. Misidn Conjunta de Programacidn para
Centroamérica, 1965.

.
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nio; todo esto durante ﬁeriodos determinados, y de acuerdo a una clasifi«
cacidn de empresas en base a algunos criterios econdmicos.

Los incentivos fiscalss del Convenio son Unicamente para la In--
dustria MAnuFacturera.

El contenido del Convenioc es bdsicamente una unificacidn de las
Leyes Nacionales de Fomsnto Industrial, de tal manera que los incentivos
fiscales son mas o menos los mismos y mentiene todos los defectos adminisg
trativos de las Leyes, Lo anterior da lugar a que el Convenio no se con-
sidere como un progreso en la politica fiscal de los paises centroamerica
Nnos.

Entre los aspectos negativos qus mantiene el Convenio resalta -
los referentes a la instalacidn de industrias con elevado coeficiente de
importaciones, y la magnitud de las exencicnes fiscales, lo—ouél No per=
mite ingresos fiscales que bien pecdrian destinarse a la realizacidn de == .
obras de_infraestructqra, tan necesarias para el progresc.de la integra--
cidn econdémica.

En relacidén a los aspectos positivos del Convenio tenemos:s a)
la coordinacidn de las polfticas fiscales, es el mds importante, ya que
evita situaciones qgue perjudiban el libre comercio dentro de la regidng
y b) el de tratar de alcanzar un desarrollo econdmico equilibrado en ia -
raguas

Este Convenio no estaba en uigéncia debido a que Honduras no lo
habia depositado, aln cuando.se le han otorgado preferencias dentro de -
gl.

El retraso prébablemente se debid a la necssidad de.Honduras de

acaparar industrias, y poder asi reducir su diferencia econdmica con los
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demds paises de la regidn.

La aplicacidn de este instrumento es necesaria para la efectivi-
dad del Régimen de Industrias de Integracidn, pero tiene como principal --
obstdculo 6l concepto de désarrollo equilibradc gque quieren lograr los pafi
ses centroamericanos, es decir, tener empresas que producen artfculos semg
jantes, la cuai crea la competancia en un mercado tan limitado como lo es
el Centroaﬁericanog deberia perseguirse el desarrollc equilibrado pero a -
través de las empresas complementarias, eétas si contribuirian a la trans=-
formacidn de la estructura dual. Pero este tipo de desarrollo squilibrado
“implica también el apoyo decidido de los gobiernos centrcamericanos para -
poder regular sl capital extranjero.

Sistema Especial de Promocidn de Actividades Productivas

Debido a 1la inéFicienCia del Régimen de Industrias de Integra-—f
cidn, los pafses centroamericanos buscaron,un complemento y crearon el ===
"Sistema Especial de Promocidn de Actividades Productivas", contenido en -
el Cap. IV del Primer Protocolo al Dbnuenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracidn, suscrito en enero de 1963,

La finalidad del Sistema Especial, es dar estimulos para la ins-
talacidn de actividades industriales de particular interés para el desarrg
llo econdmico de la regidn. Para obtener ege objetivo se ha establecido a
priori, gravémenes aduaneros mds altos gue los contenidos en el arancel uni
forme centroamericano. Estos gravamenes comienzan a aplicarse cuando exig
te produccidén regional y una capacidad instalada efectiva, suficiente para
cubrir como minimo &l cincuenta por cientc de la demanda centroamericana.
La capacidad instalada efectiva puede ser de una sola planta o la suma de

la capacidadAinstalada de varias plantas de la regidn.

S5e observa gue el Sistema trata de evitar las consecuencias mong
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polisticas que se le han atribuido al Régimen.

La comercializacidn de los articulos producidos por las empre--

sas amparadas al Sistema Especial; estd éujeta a las normas generales del

. Tratado General de Intsgracidn Econdmica.

Al Sistema Especial se han amparado las siguientes industrias:

CUADRO__ No. 30

INVERSION TOTAL

CARPITAL SOCIAL

Implementos Agricolas Centroa-
mericanos S.As (IMCASA), Herra-
mientas de mano para la agricul

tura (E1 Salvador) CA

Polimeros Centrouamericanos; "SeAs -
(POLYCASA), Nicaragua, Compuss-
tos de Cloruro de polivinilo CA

Sylvania de Centroamérica S.A.
(Costa Rica), Tubos fluorsscen-
tes. CA

Industrias de Productos Eléctri-
cos Centroamericanos, S.A. (E1
Salvador) Bombillos y tubos --

fluorescentes CA

Herramientas agricolas, S.A.
{Nicaragua), Machetes CA

Herramientas Collins, S.A.
(Guatemala), NMachetes ’ CA

Fertilizantes de Centroamérica
(El Salvador), Acido sulfdlrico CA

Envases de vidrio. (Guatemala vy
El Salvador)

$2.233.200

$1.940.000

$ 847.225

$ 948,000

350.000 i/

£

% 400,000 y/

$ 668.200

CA $1.480,000

CA $1,500.000

CA $§ 310,151

~J

FUENTE: SIECA +/ 1/ Datos de

i/

cctubre de 1965

Los datos de este cuadro deben tomarse como aproximados, pues han sido

obtenidos por l1la SIECA en difersntes épocas,_pudiendo haber variado en

la actualidad.,
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En el cuadro anterior se observa gue este instrumento estd oriep
tando inversiones hacia nuevos campos de la industria, pero estd contradi
ciendo al Régimen de Industrias de Integracidn, ya que esstéd propiciando -
8l aparecimiento de empresas gue se dedican a la produccidn de artfculos
similares, y con una produccidn conjunta muy superior a la demanda regio-
nal, aln cuando la capacidad instalada estd siendo poco utilizada, esto -
ha dado lugar a una duplicacidn de inversiones y a un despetdicio de fac-
tores productivos.

El ICAITI ha rsalizado un estudio de las plantas de Envases de =
Vidrio establecidas en Guatemala y El Salvador, y ha sacado como conclu--
sidén que dichas plantas "tendrfan que trabajar con un fuerte mdrgen de ca
pacidad ociosa, y un consecuente desperdicio de los recursos de inversidn

comprometidos en sus respectivas empresas. Esta situacidn se agravaria, -

/
) , 1l
légicamente, de entrar en operacidn otra planta de envases en sl 4rea"™™ .

- Las plantas productoras de machetes y de bombillos eléctricos,
también son ejemplos de duplicacidn de inversiones y desperdicios de re-
cursos. La de bombillos y tubos eléctricos de E1 Salvador, cubre la de~-
manda total del mercado regional,

El Sistema Especial estd propiciando empresas que constituyen -=-
un obstdculo al proceso de integracidén econdmica debido a que, las empre=-
sas que desean beneficiarse con los aranceles proteccionistas,; nc presen=-
tan un estudio técnico gque garantice calidad, capacidad de produccidn, vy
precios, Tampoco distingue entre sl capital centroamericano y el capital
extranjero, y no se considera un desarrollo equilibrado'por medic de la

y

complementariedad de las empresas centroamericanas.

yaocumentos SIECA/CE=XV/DaTe 7s
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Entre los aspectos positivos que tiens el Sistema.Especial se --
tiens, la de fomentar la industrializacidén de la regidn en base a priorida
des, de tal manera que se acuerda listas de productos y las tasasarancela-
rias para protegerlos de los productos extranjeros similares.

Se considera que este instrumento no estd contribuyendo a la ~=--
transformacidn de la dualidad econdmica en Centroamérica, en vista des que
la mayoria de las industrias que se han sstablecido aleamparo de €1 son in
versiones extranjeras,

Anteproyecto de Protocolo sobre Industrias de Ensamble

La Secretarfia Permanente del Tratado de Integracidén (SIECA) ha -
preparado el anteproyecto de Protocolo sobre Industrias de Ensamble ya gue
se considera que estas industrias deben ser reguladas mediante un régimen
especial de incentivos fiscales. E£1 protocolo respectivo serd suscrito =-
por los Estados contratantes en un plazo no mayor de un afio, a partir de =
la fecha en que entre en vigencia el Convenio de Incentivos Fiscales.

£l objetivo de este anteproyecto es promover el establecimiento
0o la ampliacidén de las industrias de ensamble que contribuyen de manera =--
efectiva al desarrollo eéonémico de la regidn. Se beneficiard principal-=-
mente a aquellas industrias de ensamble que estimulen la creacidn y desen=-
volvimiento de las industrias auxiliares.

Se conoce como industria auxiliar a "la actividad industrial’, -
manufacturera o de ensamble, gue se dedigue a la elaboracidn de componen--
tes del procesc industrial, dichas plantas deben sujetarse necesariamente
a un programa de integracidn y deben fabricar, en propia planta, un "con--

junto importante" del producto final ;/.

;% "Anteproyscto de Protocolo sobre Industrias de Ensamble" SIECA/CE—XIX
957, 1965, Pdg. 2.



'.'91'_':

Dentro de este anteproyecto se considera gue la localizacidn de =
dichas industrias permitird el crecimiento equilibrado de los paises cen--
troamericanose.

Las empresas que sean clasificadas como industrias de ensamble vy
se acojan al respectivo protocolo (cuando estd vigente), recibird los si--
guientes beneficios:

a) Exencidn de derechos de aduana y demds gravémenes conexos, in-
cluyendo los derechos consulares, durante ocho aﬁoséobre la importacidn de
maguinaria y equipo.

b) Exencidn de derechos de aduana y demds gravdmenes conexos, in-
cluyendo los derechos consulares sobre importacidn de materias primas (ex-
cepto componentes) y envasss, asi: ciento por ciento durante los dos afios
siguientesy

c) Exencidn de derechos de aduana y demds gravémenes conexos in-
cluyendo los derechos consulares, sobrs la importacidn de combustible ex-
cepto gasolina, asf: ciento por ciento durante los tres primeros afios y =-
cincuenta por ciento durante los dos afios siguilentesg

d) E€xencidn total de impuestos sobre la renta y gtilidad durante
seis afios; vy

e) Exencidn total de impuestos sobrs los activos y sobre el patri
monio durante seis afios,

Para sercongruentes con el principio del desarrollo equilibrado -
entre los pafses de la regidn, el Anteproyecto concede la extensidn de los
beneficios a las empresas con industrias de ensamble que se establezcan en
Honduras y Nicaraguz.

Se extenderd por dos afios la exencidn del impuesto sobre la renta

y el patrimonio; y por un afio 1la de los activos y el patrimoniqe
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Adem&s, cuando se presentan proyectos de la misma industria y en
iguales condiciones gue se quieran ubicar en Honduras, Nicaragua o en algu
no de los otros.paises de la regidn, se dard prioridad para conceder las -
autorizaciones correspondientes a los proyectos gus consideran su instala-
cidn en las repldblicas de Honduras y Nicaragua.

Otro de los beneficios de q;e gozarén las industrias de ensamble
gque se amparan al Protocolo serd el libre comercio de sus productos en el
drea centroamericana, o sea que se les asegurard un mercado, pero siempre
acorde con el tratado gensral.

Las industrias de ensamble recibirdn los benéficios gue estipulse

el Convenio de Incentivos Fiscales a los perteneclentes al grupo "C" misn-

tras no entre en vigencia el respectivo protocolo.

Instrumentos Institucionales
Los instrumentos institucionales gue influyen mds en el campo de
las inversiones son el Institutoc Centroamericano de Investigacidn y Tecno-

logfa Industrial (ICAITI), y el Banco Centroamericano de Integracidén Econg

mica (BCIE),

Instituto Centroamericanc de Investigacidn y Tecnologia Industrial
Las funciones principales de esta institucidn para promover las
inversiones en el 4rea centroamericana y acordes con el Programa de Intg--
., . L 1/
gracicn Econdmica son las siguientes:=
a) La investigacidn metddica y coordinada de los recursos natu-
talesy

b) E1 estudio de las industrias centroamericanas con vistas a =-

mejorar sus métodos de produccidng

1/

"Bases para un Programa Centroamericano de Desarrollo Industrial', MMi-
sidén Conjunta de Programacidn para Centroamérica, marzo de 1965, P&age.
2,
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c) La adaptacién de la tecnologia de pafses més desarrollados a =
las condiciones éentfoameritanas;

d) La prestacidn de servicios de caricter técnico a los gobiernos
y la empresa privadas;

g) La formacidn de técnicos centroamericanos; y -

f) E1 fomento y divulgacidn general de la ciencia aplicadas

Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica

Esta institucidn internacional fue creada con el objeto de con==
tribuir a la integracidn econdmica y al desarrollo econdmico equilibrado
de los paises miembros. Dicha institucidn viene operando desde el afio de
1961, y se encuentra ubicado en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras.

Los objetivos principales del Banco son los siguientes:Z/

a) Prestar ayuda financiera a la empresa privada para la ejecu~=-
cidn de proyectos de interés regionalj

b) Proporcionar asesoramiento técnico a los solicitantes de cré-
dito; vy

c) Estudiar las oportunidades de inversidn creadas por la integra
cidén econdmica de los paises miembros y promoverlas activamente.

Los campos sobre los cuales opera el Banco sun los siguientess
la industria, la agricultura, el turismo, y la vivienda media, y proyec--
tos de infraestructura de interds regional.

£l Banco tenia a la fecha del Sl‘de julio de 1968 la cantidad de
207.7 millones de délares. A esa misma fecha, los préstamos otorgados ==

por el mismo ascendfan a § CA 121.712.220.

2 . . .
2/ "Oportunidades de Inversidn en el Mercado Comién Centroamericano”,
obra citada.
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El Banco Centroamericano habia otorgado hasta el 31 de julio de
1968, un total de $ CA 48,218.618 millones, con destino a la industria Te

gional, Por pafses, el monto autorizado es el siguiente:

PARA
PAISES PARA ESTUDIO  TNUERSION TOTAL POR CIENTO

GuatEmala 1520000 8.094-203 8.246.203 l?nl

El Salvador 1.600 11.703.762 11.705.362 2443

Honduras 8784190 7.801.221 8,679,411 18,0

Nicaragua 15.820 13.587.143 13.602.963 2802

Costa Rica T - 5,984,669 5.984.669 12.4
1,047,610 47.170.998 48,218,608 100.0

FUENTE: Sintesis del Mercado Comdn Centroamsricano, SIECA, septiembre
de 1968. Pag. 24.

Hasta el 31 de julio de 1968, el Banco Centroamericano habia -=-
otorgado préstamos con dastino al financiamiento de la infraestructura re

gional y para la vivienda, en las cantidades gue se indican a continuacdns

TRUC~ VIVIENDA TOTAL POR CIENTO

PRISES INFRAES
TURA
Guatemala 11.700.000 2.250,000 13,950,000 19.0
El Salvador 9,962.014 2.000.000 11.962.014 16,3
Honduras 16,681,021 1.750.000 18,431,021 25.1
Nicaragua 12,857,577 2.000.000 14,857,577 20,2

Costa Rica 12,293,000 2,000.000 14,293.000 19.4

FUENTE: Sintesis del Mercado Comidn Centroamericanc, SIECA, septiembre
de 1968, P4g. 24.

El Banco dé mayor prioridad a los proyectos de empresas que re=-

guieren el mercado de dos o més pafses centroamericanos para operar econd
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micamente, o también cuando unc o varios factores utilizados en la produc-
cidn sean comprados a un pais centroamericano distinto al de la localiza--
cidn de la planta.

También;gozan de mucha importancia los proyectos que ayudan a mg
jorar la balanza de pagos de uno o mds paises del mercado comdn.

Dentro de sus actividades el Banco no concede refinanciamiento -
de dsesudas, financiamiento de naturaleza comercial, ni plazos de dos afios
a sus deudores,

La cantidad minima de las solicitudes de préstaﬁo que el Banco
considera es de $50.000,.,00, excepto los préstamos para estudios o prein--
versidn.

Generalmente los préstamos del Banco tienen un periodo de gra=--
cia de dos afios, y los plazos de amortizacidn varian de 3 a 10 aflos, s@~-~
gdn la naturaleza y rentabilidad de los proyectos.

Los préstamos que el Banco da al sector privado y plblico son -

A . 1
gravados ccn las siguientes tasas de 1nteres=—/

Inversidn Fija Interés Anual
Moneda no Centroamericana 8%
Moneda Centroamericana : 8%

Capital de trabajo -

Préstamos en cualquier moneda . 9%
Préstamos para Hoteles- : 9%
Preinversidn

Para sector privadc 6%
Para sector pUblico 5%

1/

"Oportunidades de Inversiones en el NMercado Comén Centroamericano",
BCIE, 1967.
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Con el fin de estimular y ayudar a la iniciativa privada a apro-
vechar las oportunidades creadas por el Mercado Comdn, el Banco ha creado
el pepartamento de Fomento de Inversiones, cuya funcidn primordial es pro-
mover el establecimiento y la expansidn de empresas de capital centroameri
cano y de empresas de capital mixto, con participacidn de capital extranje
IO

Influencia de los Instrumentos de Politica de Inversidn sn el ==

Desarrollo Econdmico.

Con la creacidn del Mercado Comin Centroamericanc y la elabora-f
cidn de los instrumentos de politica de inversidn (adn cuando muchos no es
‘tén vigentes) se ha propiciado el proceso de modernizacidn y el uso mds =-
ccondmico de la capacidad instalada en las industrias establecidas a nivel
nacional, ademéds, se ha promovido la creacidn de nuevas industrias que no
podrfan operar con el mercado de un solo pais.

Lo anterior se puede comprobar en parte, por medio de la evolu=-=-
cién de lés transacciones intercentroamericanas, cuyo valor de las importa
ciones fueron de 10.3 millones de ddlares en 1952, o sea cuando comienza -
el proceso de integracidn econdmica; en 1962 fue de 50.4 millones, y en =--
1964 de aproximadamente 90 millones.

En el afio de 1852, las importaciones intercentroamericanas re=-
presentaban el 2,5% del total, la mayor parte de los bienes eran de ori-w
gen agricola; en 1964 las importaciones intercentroamericanas representa--
ban el 12% del total, y los bienes son de origen industrial en mds del ==
70%.

Las Lkeyes Naciocnales de Fomento Industrial han tenido una in=-=
fluencia negativa en el proceso de integracidn, siguiendo un criterio na=-

cionalista, ha permitido la dispersidn de la inversidn y el establecimien
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to de industrias a escalas minimas, las cuales son un obstédculo porque te-
men a la competencia de las industrias similares de la regidn.

Ademds, esta competencia entre los Estados a través de los bene-
ficios a la inversidn nacional y extranjera ha creado industrias cuyo va=-
lor agregado es muy reducido y crean problemas en la balanza de pagos, de
tal manera que no compensan los excesivos beneficios que reciben came con=
secuencia de la competenciae.

Esta competencia ha promovido inversiones extranjeras que compi-
ten con excesiva ventaja sobre las inversiones de capital centroamericano
que pueden establecerse en la regidn. Generalmente estas inversiones ex=-
tranjeras se han realizado en industrias productoras de bienes de consumo,
concediéndose asi beneficios a cohpetidores extrafios que operan a escala
internacional, dichos beneficios deberian concederse a centroamericanos.

Por otra parte, el desarrollo equilibrado entre paises fundamen-
tado en las ventajas comparativas de cada uno y las concesiones a los pai-
ses mds atrasados no se estd realizando, porque ello no aepende'ﬂnicamente
de la existencia del Mercado Comin, sino que de la vigencia vy Comﬁlementa—
cidn de todos los instrumentos legales e institucionales, principalmente =
del Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién y del Convenio —-
de Incentivos Fiscales al-Desarrollo Industrial. Las Leyes Nacionales de
Fomento Industrial, estén acentuando el desequilibrio econdmico.

La Misidn Conjunta de Programacidn para Centroamérica considera
gue la principal deficiencia del Prégrama de Integracidn Econdmica "ha si-
do la falta de un plan regional de desarrollo econdmico y sccial a media=-
no plazo que sefiale las posibilidades de inversidn y las proyecciones del

crecimiento regional y de cada pafs a lo largo de un nidmero razonable de



1/

afios",

La falta de vigencia de los Convenios, y de un programa de desa-
rrollo industrial no han favorecido a las funciones de las instituciones =
creadas para el fomento de las inversiones, como son el ICAITI y el Banco
Centroamericano. Asi, por ejemplo, el asesoramientc técnico del ICAITI a
la industria se ha realizado generalesmente por medio de un contrato comer-
cialy no se ha realizado en base a un programa de desarrollc industrial que
promueva la investigacidén de recursos, la adaptacidn de la tecnologia al me
dio centroamsricano, y métodos més modernos de produccidne

El Banco Centroamericanc también ha tenido que financiar proyec=-
tos elaborados independientemente por los solicitantes de préstamo, basédn-
decse (Gnicamente en los aspectos técnicos y econdmicos de cada proyectoe.

El Comité de los Nueve, en su "Informe sobre los Planes Naciona-
les de Desarrollo y 8l Proceso de Integracidn Econdmica de Centrcamérica"
considera gue el Régimen de Industriass de Integracidn ha operado con poca
efectividad debido a varios mctivos entre los cuales podemos citar:

l, E1 Régimen no es un instrumento completo en si mismo, tal como -~
ha sido considerado; necesita de otros instrumentos iﬁdispensé—-
bles que contribuyan a coordinar las politicas de fomento de to=
das las actividades productivas, Esto ha permitido que el proce-
so de industrializacidn avance sin tener en cuenta las necesida-=
des y perspectivas de la regidn, ppoduciéndose duplicaciones y ==
desconexiones de plantas industriales. También ha sido el factor
determinante para gue los gobiernos traten de obtener para .si el
mayor ndmero de proyéotas sin ajustarse a criterios gue benefi--

cien a la regidn.

1/

Obra citada, Pd4g. B8
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2. E1 complejjo sistema operativo utilizado para aplicar el Régimen,
lo cual considero es una consecuencia de lo eXpuesto en el pdrra

-~

fo anhterior.,

3. E1 Régimen no define claramente cudles serdn las industrias que
estardn bajo su proteccidn, ellc desestimula la creacidn de nue=-
vas industriasa.

4+ lLa poca capacidad para preparar y presentar proyectos a nivel rg
gional.

5. E1 temor de los gobiernos a que el establecimiento de industrias
bajo el Régimen constituye la aceptacidn tdcita de monopoliocse
Considero que esta también es una consecuencia del ndmerc unc, =

ya que de existir una verdadera coordinacidén y la toma de decisiones con
criterio reéiohal, se asignarian las industrias de acuerdo con las venta-
jas que cada pais tiene para dedicarse a determinada actividad, y si gs =~
posible deberian crearse con capitales de dos o mds paises. De tal mane-

ra que en estas condigciones y con una regulacién efectiva, la proteccidn

de una o dos plantas en beneficio de los consumidores es conveniente,
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CAPITULD 1V

CRITERIOS DE INVERSION PARA LOGRAR EL PROGRESO DEL DESARROLLO

ECONOMICO EN EL PROCESO DE INTEGRACION ECONDMICA CENTROAMERICANA
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CAPITULD TV

CRITERIDS DE INVERSION PARA LOGRAR EL PROGRESD DEL DESARROLLO

ECONONICO EN EL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROANMERICANA

Criterios de la Productividad Marginal Social

En este capitulo se expondrénﬂlos criterios de Inversidn gue con.
sidero deben servir de punto de apoyo pafa orientar la.poiitica de Inver-
sionas.

Existe una abundante literatura con relacidn a criterios para la
asignacidn de la inversidn, siendo la mds generalizada la de la producti-
vidad marginal social (PNS). Esta regla de la productividad marginal so-~
cial fue establecida por Alfred E. Kahn en su articulo publicado en 1951
"Investment Criterioc in Development", The Guarterly Journal of Economics;
LXV, Pdg. 383 constituye una quia p;ra la'inVersién, y de acusrdo con ella
las regiones subdesarrolladas tienen gue escoger las industrias y técni=--
cas gue requieran una mds baja relacidn capital mano de obra que la exis=-
tente en los paises desarrolladose

Hollis B. Chenery toma el criterio de la productividad marginal
y a su vez lo desarrolla un poco mds incluyendo los efectos de la balanza
de pagos de la manera siguisnte:

1/

PNS = ¥V -~ € + r B
K

En dondes

PMS

incremento medioc anual en el ingreso nacional, mds el egquivalente
de la balanza de pagos, de la unidad de inversidn marginal de un -~

uso productivo dado,

Py
1]

incremento del K (inversidn)

1/

Hollis B. Chenery, "La aplicacidn de los Criterios de la Inversidn", --
Universidad de Chile, Escolatina, Publicaciones Docentes No.2 (abril de
de 1964), Pdg. 44.
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V = valor social agregado internamente = X + E - Mi,
£ = costo total de los factores internos = L + Md + O
r = la prima que debe agregarse a las divisas para que reflején su cos==

to de oportunidad verdadero, Chenery supone que r = 1,0 cuando hay =
una crisis en la balanza de pagos y los efectos de la balanza de pa-
gos varia ampliamente entre los diferentes proyectos; y r = 0, cuan-
do la escasez de diviéas no es grave y los proyectos considerados =-

1/

son muy similares.=

B = efecto total de la balanza de pagos, aBl + 82

X = aumento de la produccidn a precios de mercado, después de rebajar ==
los subsidios y la prateccién,

E = valor de la produccidén que se agrega debido a las economias internas,

Mi = costo de los materiales importados,

L = costo de la mano de obra

Mfd = costo de los materiales internos,

0 = gastos generales (todos los otros costcs inclusoc el reemplazo del -~
Capital)

a = amortizacidn y tasa de interéds combinados de los préstamos pendien-=-
tes,. |

Bl = efecto de los gastos de instalacidn de la inversidn en la balanza da
pagos,

82 = efecto de la operacidn sobre la balanza de pagos

L/Dtto Eckstein "Criterios de Inversidn para el desarrollo econdmico y ==
Teoria del Bienestar Econdmico Intertemporal®, Criterios de Inversidn y
Evaluacidn de Proyectos I, Instituto de Desarrollo Econdmico, BIRF ===
Washington, D.C. Pag. 91.
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El criterio de la productividad Marginal, comprende tres corola-
rios generales que sirven de gufia en la aplicacidn préctica y a través de
ellos podemos observar si dicho criteric tiene como objetivo la elevacidn
y sostenimiento del producto per-cdpita, el cual constituye un indice apzrg
plado del desarrollo econdmicc. Los corolarios son los siguientes:i/

"1. Los recursos quse se van a invertir deben distribuirse de tal
manera quc eleven al méximo la relacidn actual de la produccidn corrisnte
con la inversidn; es decir, debe buscarse aquel tipo de inversidn en la ==
cual la productividad marginal del capital sea la més slevada.

2, Los proyectos de inversidn deben elevar al médximo la relacidn
de la mano de obra con la inversidn, principalmente en los paises superpo-
bladose. -

3. Se debe perseguir elsvar al mé&ximo la relacidn entre los bie=-
nes exportables y la inversidn con el objeto de mejorar la situacidn de la
balanza de pagos".

A la relacidn producto-inversién se le conoce con el nombre de
tasa de rotacidn del capital y constituye el corolario nilmero 1 de la re--
gla de la PMS. Alfred E. Kahn, sostiene que "la tasa de rotacidn del capi
tal es un criterio aconsejable para la seleccidn de inversiones en las re-

giones donde el capital es escaso y la mano de.obra abundante".

Objeciones al Criterio de la Productividad Marginal Social

Los profesores Walter Galenson y Harvey Liebenstein en su articu

. . f oy 2/
lo "Criterios de Inversidny Productividad y Desarrollo Econdmico',=" hacen
una critica de los corolarios; 1 y 2. Con respecto al nidmero 1 dicen ellos

que "corresponde a un andlisis estdtico, pues no considera el efecto de un

1/ Raymon Barre, "El Desarrollc Econdmico", Fondo de Cultura Econdmica -~
Pag. 148.

2/ Articulo aparscido en "Criterios de Inversidn y Evaluacidn de Proyectos"
Instituto de Desarrollo Econdmico, BIRF, Pag. 97.
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incremento de capital sobre el flujo de produccidn en el futuro, sino que
dnicamente sobre la cantidad de produccidén en el periodo inicial cuando -
sé hace el estudic para asignar las inversiones.

Este andlisis estdtico favorece mds al capital de corta vida =--
dtil, ya que considera una produccidn constante que necesita una alta re-
posicidn de capital la que hace posible el mantenimiento de los niveles -
de produccidn, mientras que la productividad de los otros factores se .man
tienen constantes o probablemente tiende a decrecer motivada por la ley -
de los rendimisntos decrecientes".

De lo anterior se deduce que este criterio como guia para la ==
asignacidn de las inversiones en los palses centroamericancs, gue son ==~
paises subdesarrollados, es perjudicial ya que aln cuandc se da ocupacidn
a la mayor cantidad de mano de obra (factor de produccidn abundante), la
productividad de esta no se eleva debido a la falta de capacitacidn ade=--
cuada, y por loc tanto el "circulo viciosc de la pobreza® se mantiens, ya
qua este Unicamente podri destpuirse como dicen muchcs economistas a tra-
vés de la ocupacidén "disfrazada" o subocupacidén de la manc de obra".

Ademds, el estudio de proyectos de inversidn a trayés de la ta-
sa de rotacidn del capital, puede dar lﬁgar a hacer inversioﬁes cuya pro=-
ductividad marginal social es més bajas en el tiempo, que la de otros pro-
yectos de inversidn en los cuales la produccidn es baja en un principio,
pero se incrementa paulatinamente por medio de la elevacidén de la produc-
tividad de todos los factores, y, principalmente de la fuerza de trabajo.

Otras de las criticas fuertes que se le hacen al andlisis esté-
tico del criterio de la productividad marginal social (PMS) correcsponde a
ciertos factoros dindmicos que no pueden pasar ignorados como son el desa

rrollo de las técnicas especializadas, el desarrollo de-los mercados, el



-~ 105 =
crecimiento de la poblacidn, etc., y su influencia on la magnitud de la -
produccidn. En un periodo corto la tasa de rotacidn del capital resulta
adecuado por gue las variaciones de los factores dindmicos no son muy sig
nificativos, pero en periodo mds largo las técnicas especializadas se de=
sarrollan debido a innovaciones tecnoldgicas principalmerite, lo cual obli
ga a que las cantidades destinadas a la reppsicién del Capital se hagan <
en la adquisicidn de maquinaria moderna que permita mantenerse en el mers
cado donde impera la competencia. Esta maguinaria moderna obliga a ense-~
fiar nuevas técnicas a las personas ocupadas o e¢n praoceso de aprendizaje i{

E1l désarrollo de los mercados, ya ss@a por la mayor ocupacidn de
la mano de obra, el aumentc de la éoblacidn, la ampliacidn de los morca--
dos externos, hace necesaric incrementar la magnitud de la produccidn y =
no Unicamente mantencerla. Por lo tanto la interpretacidn estdtica de la
procductividad marginal sccial da lugar a decisionss equivocadas gue no =-
centribuyen al incremento del productoc per~cdpita.

También el segundo corolario de la productividad marginal social
(PMS) ha sido motivo de criticas muy bien razonadas.

En este corolario se sostiene que deben seleccicnarse aquellos
proycctos de inversidn, en los cuales se cleve al mdximo la realacidn de
la mano de obra con la inversidn, especialmente en los paises con una gran
densidad de poblacidn.

Para gue un proyecto de inversidn pueda abéorber una considera-
ble cantidad de mano de cobra es necesario que los otros factorses producti
vos scan muy flexibles y adeptables, principalmente el capital. Sec ha -=-
considerado que este corolario no es compatible con el primero, ya gue no

es posible mantener el nivel de produccidn o incrementatbatravés de la ==

i/ Walter Galenson y Harvey Lubenstein, obra citada, Pag. 102,
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méxima absorcidn de la manc de obra cuya productividad marginal tienda a
cero debido a la falta de capacitacidn técnica, la cual se hace mds agu-
da a medida gue se absorbe el poco perscnal calificadoi/;

Los profesores Galenscn y Liebenstein sostienen que un capital
productivo tendrd que ser necesariamente menos flexible y adaptabls, por
lo tanto requerird una mayor especializacidn,

Otra de las criticas que se le hacen a esta proposicidn es la -
de no explicar en forma clara en que condiciones y cuando serd absorbi-
gs la manoc de obra. AUn cuando la mano de obra smpleada en cada periodo
sea cualitativamente igual, no podemos ignorar que las técnicas especia=-
lizadas son un factor importantisimo y no se puede descuidar si se quie=-
re subsistir en un mercadoc eminentemente competitivo, de tal manera qus
este desarrollo inevitable de las téon%oas especlalizadas modifica las =

cantidades y las cualidades de la mano de obra empleada en cada uno de =
lus periodos del proceso productivo 2/.

5i la'seleocién de los proyectos de inversidn a realizarse en
Centroamérica, s¢ hace tomando como criterio el corolaric segundo, el -
ndmero de personas empleadas aumsntarfia, pero, en vista de la estructura
econdmica centrocamericana, la productividad disminuiria y la ocupacidn =
disfrazada o subocupacidn aumentaria.

Muchos economistas y algunos organismos internacionales argu--
mentan basados prinoibalmente en cuestiones éticas,que los paises subde-
sarrollados-cuya poblacidn es muy numerosa deben propiciar aquellas acti
vidades que permitan el emplec de un mayor nilmero de peréonas, y buscar

técnicas que aumenten la-productividad do la tisrra. A simple vista es-

tas proposiciones son muy convincentes, pues de acuerdo con ellas habrd

1/ vy 2/ Galenson y Liebenstein, obra citada, P&g. 103
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un ndmero mayor de personas ocupadas, un aumento del ingreso nacional y -
en consecuencia un incremento del bienestar econémico y sociales Pero al
analizar més profundamente esta proposicidn se observa que este bienestar
es temporal, ya que las inversiones que absorben de inhmediato una gran ==
cantidad de mano de obra tienen una baja productividad, y un coeficiente
de capitalizacidn nulo o reducido.

Estas actividadss generalmente son productoras de bienes de con
sumo, los cuales abarrotan rdpidamente el mercado. En un principio estén
acordes con los bajos niveles de ingresoc de la poblacidn que a su vez son
consecuencia de la baja productividad y la distribucidn de ingresos.

Al aumentar la poblacidn debido &l bienestar secondmico que se -
producs, y al aborrotarse los mercados de bienes de consumo, el producto
per-cédpita tiende a decrecer haciéndose necesarioc una mejor asignacidn de
la inversidn que llevardé a la modificacidn de la estructura de produccidn.

Pero desgraciadamente esta polifica de inversidn inicial ng ==~
cred las condicilones necesarias como son la acumulacidn de capital y la -
capacitacidn de la mano de obra, por lo tanto el bienestar scondmico y sg
cial vuelve a ser bajo.

De tal manera ques esta ﬁdlitica de inversidn favorecerfa a las
industrias de baja intensidad de capital, en donde se encﬁentran princi=-
palmente las industrias artesanales que tienen una productividad baja ds
la mano de obra, cgontribuyendo asi al dualismo econdmico, factor que per=-
judica el desarrollo scondmico desde todo punto de vista.

Resumiendo, tenemos gue la aplicacidn de.los corolarios 1 vy 2,
deducidos del criterio de la productividad marginal social (PMS), no son
convenientes como gufa para la asignacidn de inversiones que deben hacer

los paises centroamericanos an el proceso integracionista por las siguisp



tes razoness

a) Los niveles de produccidn sélo podrédn mantenerse por medic
de incrementos en la productividad de capital y no de la mano de obfa, -
puss sdlo asi ss podrd realizar el propésito del criterio de utilizar -~
mds el factor trabajo y capital constante. Pero la consideracidén de fac
.tores dindmicos como son el aumento de ia poblacién, el desarrollc dg --
las técnicas especializadas, el desarrollo ds los mercados, etec., hacen
inconsistente el criterio y obligan a aumentgr el Eapital para que la ==
absorcidn de la mang de gbra en las condiciones inadecuadas no contribu-
ya aila baja de la productividéd de los otros factores. De tal manera -
que se manﬁiene 0 aumenta-el producto por unidad d® capital, pero no por
unidad de trabajc, pues la, productividad de la manc ds obra no aumenta y
gs ella la que en definitiva determina los niuelés de vidas

b) Estos corolarios dnicamente se interesan poT un monto ace-
tual elevado de produccidn y de manoc de obra en relacidn a un capital ==
constante. No considera la tasa de inversidn gue determina el grado de
acumulacidn del capital, el cual dard mayor capacidad a la economia para
producir bienss y serviciocs. De tal manera que no se conoce la distribg
cidn dei producto Finél'de cada periodo.

c) Los corolarios no consideran los cambios gue se operan en
los otros factores fuera del capital, por lc tante no toma en cuenta la
interdependencia que existe entre la asignacidn del capital, la distribuy
cién del producto final y el crecimiento de la poblacidn como determinan
tes directas o indirectas de la productividad de cada uno de ellos.

Crita2rio del Cociente de la Reinversidn Marginal Per-Cépita

Se dijo anteriormente que la elevacidn y sostenimiento del -=-

producto per-cdpita constituye un indice apropiado del desarrollo econd=-
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mico, por tanto dentro de las politicas de inversidn debe seguirse el cri
terio que nos pérmita lograr ese objetivo. Los profesores Galenson y Lig
benstein han propuesto un criteric para asignar la inversidn, gl cual se

conoce con el nombre de Cociente de la Reinversidn Marginal . Per-cdpita, -

y tiene por finalidad elegit para cada unidad de inversidn, el ﬁroyecto -
que dé a cada obreroc la mayor productividad.

Aqui se observa gque estos ecﬁnumistaé se preocupan pﬁr la prodgg
tividad-de la maﬁo de obra gue es sl factor determinante del nivel de vi-
da y de la magnitud del mercado, como dice el profesor Ragnar Nurkse.i/

Para poder lograr el-dbjetivo mencionado anteriormente, tiene ==
que perseguir durante todo el tiempo due du}aré el proyecto, la maximiza-
cidn des

a) el monto de capital-obrero, vy,

b) la especializacidn, conocimiento, energié y adaptabilidad de

la fuerza laboral.

La maximizacidn del monto de capital por obrero o de la relacidn
Gapital—maﬁc de obra en el largo plazo depende de los siguientes facto--
Tess |

l. el montc de inversidn gue se realiza pericdo tras periodo, --

| obtenida dsl producto de cada afio y cuyec origsn es la inver--
sién inicials

2« la cantidad en gque se incrementa la fuerza laboral en cada ==

periodo.
De tal manera gue para calcular la mdxima relacidn capital-mano

de obra de entre varics proyectos de inversidn se tiene gue sumar la in-=-

1/

Ragnar Nurkse, "Problemas de Formacidn de Capital en los paises insu-
ficientemente desarrollados", Fondo de Cultura Econdmicae:
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versidn inicial de cada proyecto con lés reinversiones del mismo que se =
realice en cada periodo, lusgo la suma total se divide por la cantidad de
mano de obra que se utilizard al finalizar el perfodo qus comprende cada
uno de los proyectos en estudio,

,Siguiendo este principio se podrd asignar la inversidn a aquel
proyecto que tiene 8l méximo producto potencial per-céﬁita, pues es la re
lacidén capital-mano de obra junto con la calidad de la fuerza laboral la
que nos determina el producto per-cépitas.

Loé factores basicos gue determinan el cociente de la reinver--
sidn marginal per»céﬁita sén los siguientessl/

1, Prodﬁctividad bruta por obreros

2., Salarios reales (bienes consumidos por obrero)g

3. Reparacidén y reposicidn del capitals

4. Incrementos en la produccidn, como resultado de las inncva--

ciones gue no emplean capital, tales como mejoramiento en --
las técnicas, la salud, la energia, la disciplina y la malia
bilidad ds la fuerza laboralj;

5. Declinacidn de la mortalidads

6. Declinacidén de la fertilidadyj vy

7. Direccidn de la reinversidn.

Dentro de estos Féctores, corresponde a los primeros seis la deg
terminacidn de la reinversidn disponible per-cdpita en cada periodo, y al
dltimc, o0 sea a la direccidn de la reinversidn, la asignacidn propiamente
dicha.

El cdlculo de la reinversidn dispaonible per~-cdpita en cada uno

i/

Walter Galenson yHarvaey |iebenstein, obra citada, Pdg. 107.
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de los periodos se hace de la siguiente maneras
\ % >
l. A la productividad bruta por obrero se le resta el cans m@iﬁfﬁﬁz
por obrero, la diferencia és la cantidad bruta disponible para
reinversidn per-cédpitas
2. La cantidad bruta disponible para reinversidn per-cépita me--
nos la cantidad gque se destipna para la reparacidn y reposicidn
del capital por obrero nos da sl montc neto disponible para =
reinversidn per-cdpita.

La asignacidn del monto neto disponible para reinversidn por ==
obrero es 8l gue nos incrementa el capital y en consecuenéia la capacidad
productiva de la sconomia ﬁara la produccidn de bienss y servicios.

Al incrementar el capital a través de las reinversiones; estamos
elevando sl monto de capital por obrero. Pero este incremento de la rela
cidn capital-manc de obra estd condicionado a que el crecimiento de la ==
fuerza laboral sea menor gue el aumenfo del capital, de lo contraric la =~
relacidn disminuyq, )

A su Vez?la tasa de crecimiento de la mano de abra depende en -=-
gran medida de las tasas de natalidad y de mortalidad.

Se considera necesario recalcar gue el criterio del cociente de
la reinversidn marginal per-cdpita no implica asignar dnicamente a bienes
de capital el monto neto disponible para reinversidn, sino gque también a
la capacitacidn de la mano de obra con técnicas acordes con_el progreso
tecnoldgico, innovaciones en la organizacidn y mejoras en la salud. De -
tal manera gue adn cuando la tasa de crecimientc de la manoc de obra sea =
mayor que la tasa de crecimiento del.capital, la produccidn total no dis-

minuye debido a incremento en la productividad de la manoc de obra.

Expuestos los criterios de inversidn de la productividad margi-=-



- 112 -

nal y analizada anteriormente la estructura econdmica dual de Centroaméri
ca, se considera gue el Criterio del Cociesnte de la Reinversidn Marginal
Per-cdpita, es el mds adecuado para poder transformar dicha estructura, -~
ya gus es el quse perﬁite seleccionar los proyectos en los cuales la pro=-
ductividad de la mano de obra es elevada.

De tal manera, que la politica regional de inversiones debe fun
damentarse en él, con el objeto de que los industriales nacionales puedan
competir con las empresas extranjeras, y se produzca asi un desarrollo --

industrial centroamericano verdadero.
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PITULG V

PROYECTOS DE INTEGRACION ECONCMICA Y CRITERIOS PARA

ORIENTAR SU ANALISIS




CAPITULO V

Infraestructura

Dentro del Programa de Integracidn £condmica, la actividad Co;-
mercial ha sido la mds prégresista; después tenemos al transporte, slectri
ficacidn y telecomunicaciones, que son aspectos de la Infraestructura y =
han tenido un desarrollo més sat isfactorio que otros sectores productivose

En el estudio titulados "Programas Multinacionales de Inversidn
y La Integracidn de América Latina" i/, se considera que las inversiones
realizadas en obras de inFraéstructura proporcionan los fundamentos para
una actividad econdmica diversificada.

Los transportes ss el elemento principal que nos permite la mo-
vilidad de las personas y cosas. La electricidad es la forma mds flexi-=
ble de energia y factor muy importante en el desarrollo econdmico, princi
palmente cuando se obtiene a costo razonable. Las vias de telecomunica--
cidn hacen posible acelerar la adopcidn de decisiones y la difusidn de in
formaciones a través de las grandes distancias de la regidn.

Los paises centrogmericanos, conscientes de que la movilidad de
las personas y las cosas es vital para la realizacidn de la Integracidn =
Econdmica, han tomado medidas tales como realizar obras de infraestructu-
ra en sus propilos territorios y con perspectivas regionalesy; y la crea~=-
cidn de programas y proyectos regionales de transportes. Dichos proyec--
tos pueden cbservarse en las siguientes péginas:

Inversidén Pasada y Actual

Durante el periodo de 1955 a 1963 se invirtieron U.S. $694.7 mi

1/

"Programas Multinacionales de Inversidén y la Integracidn de América La-
tina¥y Informe preparadeo por Development and Resources Corporation, BID
1966, Pag. 50.
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liones an vias de transporte de Centroamérica, es decir, un promedio de --
UsSe $77.2 millones por afios.

FUENTES DE INVERSION, 1955-18963

(millones de ddélares)

Partida Total Promedio % del
9 afios anual Total

Inversidn Total (Todos los

medios de transporte) 694 .7 7762 100.0

Inversidn, fondos privados 297.5 33.1 42,8

Inversidn, fondos plblicos 397.2 44,1 57.2

Des: Fuentes Internas - 205.3 22.8 : 29.6
Presupuestos actuales 151.5 16,8 21.9
Préstamos (Bonos) 53.8 640 7.8

Det Fuentes Externas  191.9 21,3 | _27.8
Donaciones (EE.UU.) 100.8 11l.2 1l4.5
Préstamos 91,1 10.1 13,1

FUENTE: ‘'"Estudio Centroamericano de Transportes", Informe Resumido, 1966

Pigina 112.

Las inversiones anuales mis fuertes se efectuaron en 1957 y 1958,
siendo aproximadamente $100 millones en cada afio, las mds bajas en 1961 y
1962, y fueron casi $60 millones en cada afio. Entre los motivos principa=~
les gue influyeron en laleluctuaCiones tenemos los montos de las donacio-
nes, que en 1958 fueron aproximadamente de $47.1 millones; mientrds gue en
los afios de 1961 y 1962 fueron aproximadamente de $20.7 y $18.4 millones,
respectivamente. Otro de los factores principales fueron los préstamos, -
en 1958 fueron $23.3 millones; mientras que en 1961 y 1962 fueron de $11.6
y $12.7 millones respectivamente.

Por su parte el desembolso presupuestario corriente, es decir, -

no incluyendo los préstamos y donaciones, se mantuvo casi constante, du--
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rante todo el perfiodo, y asi tenemos.que en 1958 fue de $29.6 millcnes; -
en 1961 y 1962 fue de $27.7 y $28.9 miliones respectivamente.,

En el cuadro siguiente podemos observar lo expuesto en los pé--
rrafos antericres y, ademds, en gue forma fue aistribuido el Ingreso Esta
tal de los 5 afios.

La cifra que corresponde a préstamos durante todo el perfodo, -
$85 millones, es bastante moderada para economias que estan en crecimien-

to, pues los transportes contribuyeron muchoc al crecimiento del PIB.



COMPARACION DEL DESEMBOLSO PUBLICO POR CONCERTO DE INUERSIUNﬁ MANTENIMIENTO
Y OPERACICON DE TRANSPORTES, CON LOS INGRESDS ESTATALES GLOBALES
(Millones de Ddélares)
Desembol-~
PAIS Y PARTIDA 1958 1959 | 1960 | 1961 1962 Total lso como %
5 afios {de Ingre-
Estatales
Total Centro América
A- Ingresos Estatales [317.1 32263 339.7 3375 355,9 1.67245 100.0%
B- Desembolso presu-- 144,2 | B+6%
puestario corriente ] 29.6 28,3 28.7 277 2849
C~ Préstamos 23,3 15.4 22,1 11.6 12,7 85.1
D~ Desembolso Total,
menos donaciones 52.9 44,7 5048 39,3 41.6 22943 13.7%
E~ Donaciones (aproxi-
mado) 47,1 1000 20,7 60.0]| 18.4 60.0
F= Aumento en amortiza
ciones anuales 202 1.2 1.5 1.2 0.8 Ge9 0.4%
FUENTE: "Estudio Centroamericano de Transportes" Informe Resumido, Pag. 118

- 8TIT -
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La inversidn pdblica y privada que se realiza en transportes du-
rante el periodo de 1955~1963 tuvo la distribueidn por paises y el uso que
8l cuadro siguiente muestra:

US0S DE LA INVERSION, 1955-1963
(Millones de ddlares)

Inversidn Total 69447 772 100.0
Por Pais:

Guatemala . 247,.1 27.5 35,6
El Salvador 134.4 14,9 19.4
Honduras 8l.3 9.0 11.7
Nicaragua 103.5 11.5 14.9
Costa Rica 128.4 14,3 18,5
Por medio de Transporte:

Carretera 601.2 6648 8646
Ferrocarril 24.8 . 2.8 | 36
Adreo 29.2 3.2 4e2 -
ffaritimo : 39.5 4ed 5.7

FUENTE: "Estudio Centroamericano de Transporte", Pag. 113.

En el Cuadro: Fuentes de Inversidn, se observa que la inversidn
privada repressnta el 42.8% de la inversidn total en transportes o sea =--
$297.5 millones de los cuales Unicamente $9 millones se destinaron a carre
teras, puertos, aeropuertos, y lineas férreras; los $288.5 millones res=-
tantes se invirtid en vehiculos, naves maritimas y aéreas, locomotoras y

equipo rodants.



...........

Es necesario hacer constar gque las cifras referentes a inversig
nes privadas son incompletas porque no incluye reparaciones y servicios =
para los vehiculos de carretera, ni algunas instalaciones terrestres para
el transports aéreo. -

Con relacidn a la distribucidn de la inversidn total por Medio
de Transporte, el B86.6% correspondid a transporte por carretera, sl cual
ha sido atendido en el Programa de Integracién Econdmica y ello ha contri
buido al progreso del comercio intercentroamericanc. Luego tenemos qQue =
el 5.7% corresponde al transporte maritimo, lo cual obadece principalmens
te a la realizacidn de proyectos pﬁrtuaffos en Nicaragua vy El Salvador.

FUENTES Y APLICACION: DESEMBGLSO TOTAL EN INVERSIONES PUBLICAS

MANTENIMIENTO Y OPERACION, 1955=1963
(millones de délares)

tel [ Papeyie | R
Todos los medios de transporte § 515.8 $ 57,3 100.0
FUENTES
Fondos Internos 319.9 355 62.0
Presupuestos actuales 26547 2945 5l.5
Préstamos (bonos) 5443 640 10.5
Fondos Externoss 195.9 21.8 38.0
Donaciones (EE.UU.) 101.0 11,2 19.6
Préstamos, todas las fuentss 94,9 10.5 18.4
EE. LU, 34,2 38 Ge7
Instituciones Internacionales 60.7 6.7 11.7
APLICACION POR PAIS:
Guatemala 194.0 21.6 376
El Salvador 79.5 8.8 15.4
Honduras 66«5 Ted 12.9
Nicaragua 82.0 9.1 15.9
Costa Rica 93,9 10.4 18.2
POR MEDIO DE TRANSPORTE:
Carretera 46l.1 51,2 8945
Ferrocarril 9,5 1.1 l.8
Aérea 15.0 1.7 2,9
Maritimo 30.3 34 5.9
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Dentro del Desembolso Total en Inversiones. Pdblicas, Maﬁteni---
miento y Operacidn durante elvperiodo 1955=-1963, se hace dificil de obte-
ner un detalle claro porque dentro de las cifras de mantenimiento de carrg
teras se encuentra cierta cantidad due se utilizd en mejoras de carrete--
ras principalmente en los primeros afios del pgriodo considerado, dichas =
me joras son actualmente inversiones. )

En el “Estudio Centroamericano dé Transporte” se considera qus
el gasto total de mantenimiento durante este periodo de nueve afos fue de
$118.6 millones, de los cuales $110 millones se asignaron a carreteras, y
$845 millones fueron gastados en los otros medios de transporte, o sea me
nos de medio milldn por afio para los cinco paises,.

Al observar las cifras correspondientes a la distribucidn de la
Inversidn por Medio de Transporte de los cuadross Usos de la Inversidn; =
Fuentes de Aplicacidn: Desembolso Total en Inversiones Plblicas, Manteni
miento y Ocupacidn, tenemos que en los medios de transporte por carrete--
ra y maritimo, la mayor cantidad corresponde a la inversidn plblica, en -
el transporte aéreo, la inversidn plblica y la privada estdn equilibradas,
pe&o en el transporte ferroviario la mayor parte de la inversidn corres-—-
ponde al sector privado. 'Estas dos Ultimas distribuciones DEedecen a las
siguientes razones: en el.éasﬁ de losbmedios de transporte adreos, los --
Aeropuertos son construidos con inversiones pdblicas; mientras que las na
ves aéreas pertenecen a compafiias privadas.

Los medios de transporte ferroviarios estén servidos en su ma=-
yor parte por la empresa privada, generalmente extranjera, la cual es prg

pietaria de los ferrovarriles.’
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Fuentes vy Aplicacidn del Financiamiento Externo, 1955 = 1963

(Todos los medios de transﬁorfe)
(millones de ddlares)

. ' Total Promedio % del
Partida 9 afios anual total
Desembolso PUblico para transporte
Fondos Externos $ 195.9 $ 21.8 1000
FUENTES:
Donaciones (EE.UU) 101.0 11.2 51.5
Carretera Interamericana 66.1 Ted 337
Otros programas 34.9 3.9 17.8
Préstamos (todas las fuentes) 94,9 10.5 4844
Instituciones Intsrnacionales: 60.7 Ee7 31.0
Banco Mundial 56.9 63 29,0
iDA 247 0.3 1.4
BID l.1 0.1 0.6
EcEelUols 3442 348 1l7.4
Ex Im Bank ) 25.5 2.8 13,0
Fondo de Préstamos para el Desa
rrollo, de la AID 748 0.8 4,0
Privade 1/ 0.9 - 0.4
APLIQACIDN POR PAIS
Guatemals 7341 Bel 3743
El Salvador 20,5 2.3 10,5
Honduras 2449 2.8 12.7
Nicaragua ) 3247 3.6 16.7
Costa Rica : 44,7 5.0 22.8
POR MEDID DE TRANSPORTE
Carretera 187.7 20,9 895.7
Ferrocarril - - -
Aéreo 2.9 0.3 l.5
flaritimo 5.3 0.6 227

Existe un flujo continuo de créditos de corto y mediano plazo de ban
cos privados en los Estados Unidos a los fondos generales de los pai
ses centroamericanos. Este préstamo en particular de mediano plazo
se efectud para un proyecto espscifico de transporte.

Inversiognes Provectadas en el Programa Regional

La inversidén pdblica en obras de infraestructura, planeada por

los cinco paises del 4rea centroamericana durante el periodo de 1965-69
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se observa en el siguiente cuadro:.

Centroamericas Inversiones publicas en Infraestructura Econdmica 1965/69

~(millones de pesos centroamericanos)

- Telecomunica- Total Infra

Transporte Energia ciones egggﬁgﬁggg—
Guatemala 128.5 69.4 17.0 21449
% 1/ 29,5 15,9 3.9 4943
El Salvador 51.4 25.8 8.3 B645
% 1/ 19.6 9.8 3.5 32.9
Honduras 90,7 27.0 6.1 123.8
% 1/ 37.6 11.2 2.5 513
Nicéragua 6440 26.9 5.2 96,1
% 1/ 32.8 13.8 2.7 49,3
Costa Rica 86.8 35.9 20.9 14746
%1/ 34.8 16,0 Be4 59.1
Centroamérica 421.4 ) 185.,0 58.5 66849
% 1/ 304 13,7 442 4843

1/

FUENTE: Misidn Conjunta de Programacidn para Centroamérica, Informe
de Evaluacidn de los Planes Nacionales.

Porcentaje de la Inversidn piliblica total..

Como puede observarse, los transportes han recibido la méds alta
prioridad dentro del Programa Regional de Infraestructura Econdmicay, y ==
dentro de dicho sector ha sido los medios de transporte por Earretera 1ps
mis atendidos con el objeto de safisfacéf la creciente necesidad del co=-~
mercio intrarregional.

La distribucidn de la inversidn piblica centroamericana en el =



sector transporte podemaos verlo en el siguiente cuadro.

Composicidn de la Inversidn PUblica en Transportes

1965-1969

Valor i/ Porcentaje
Carreteras 330 78
Ferrocarril : 3 T 1
Puertos 54 13
Aeropuertos : 25 B
Otros 10 2

422 100%

1/

Millones de pesos centroéme;icanos.corrientese'

FUENTE: Resumen de los Programas Centroamericanos de Inversionss --
Plblicas, Pag. 119, Misidn Conjunta de Programacidn para
Centroamérica.

Los medios de transporte por carretera y maritimos continuan
siendo los mds atendidos. Los maritimos porque son los mds scondmicos
de todos; los transportes por carretera, aln cuando resultan mds costosos
que los ferrocarriles, tieneﬁ.mayor prioridad .porque bompiten con cigr-—
tas ventajas como son la velocidad, la mejor distribucidn de la red; los
ferrocarriles son de propiedad privada.

£l Sub-Comité Eéntroamericano de Transportes ha seleccionado =

13 carreteras principales y de mucha importancia para el desarrollo de =

la regidn. -

Los objetivos del Plan Vial de Carreteras han sido definidos =

por la CEPAL de la siguiente manera:



"a) Aumentar la fluidez y mejorar las condiciones del transborte -
automotor en el mefcado comin, vinculando hés estrechamente -=-
los principales centros de gonsumo -y de produccidn industrialg
b) Establecer nuevas rutas interoesdnicas al norte de la regidn -
para Facilita} el movimiento de las mercancias objeto de éomeg
cio exterior vy, en“ot£os casos, construir rutas alternas de mg
‘nor costo;

c) Conectar determinadas zonas de produccidn, principalmente agro-
pecuarias, con los‘centro§ reginonales de consumo, Y

d) Dotar a Honduras de una red bdsica de carreteras troﬁcales que

diversifique ademds las conexiones del pals con los vecinos®

Este Plan Vial de Carreteras fus aprobado en la Primera Reunidn =
de Ministros de Economia y Obras Plblicas y se proyectd su terminacidn en
el afio de 1969, EL1 Comité ad hoc considera, de acuerdo con ios informes
de gue dispone, gue probablementé éara_e;e affo no se habrd realizado mis
del 80% de lo planeado.

Una vez plasmado en realidad el Programa Regional-de Carreteras,
permitird la comunicacidn terrestre a travds de toda la regidn; la exten-
sidn de este sistema vial es 39‘5.120 Km y reguiere una inversidn aproxi-
mada a los 120 millones de délares, de lds cuales, 90 millones aproximada
mente serdn financiados con fondos externose.

En el siguiente cuadro se observa la distribucidn y la fuente de

financiamiento para la inversidn proyectada en este Programa Regional.



D

INVERSIONES PROYECTADAS EN EL PROGRAMA REGIONAL DE CARRETERAS

CENTROAMERICANAS (Millones de pesos centroamericanas)

Pais Inversidn Financiamiento (por ciento)

Valor : % Interno Exterro Total

Guatemala 25 22 4 96 : 100%
El Salvador 22 19 40 | 60 100%
Hondﬁras 36 ~ 32 21 79 100%
Nicaragua 7 - 6 32 68 100%
Costa Rica 24 21 4 96 100%
Centroamérica 114 100% 18 82 100%

A Honduras le corresponde la cantidad ‘de inversidn més elsvada
debido a su posicidn geogréfica estratédgica y a la necesidad de carrete=-
ras que tiene}para poder desarrollarse y salir de su condiﬁién de pais =
mencos desarrollado des la regidn.

El Salvador, es el pais al cual -le corresponde sl mayor kilome-
traje relativo de carretarasﬂcén relacién a los otros paises centroameri
canos, esto se debe a su posiciénngeogréfica y a lo reducido ds su terri
toéim. Asi tensmos gue para el afioc de 1961, por cada Km de carretesra le
correspondieron 2.5 sz de territorio, misntras gque a Nicaragua y Hondu-
ras le correspondieron 22,7 y 33,3 Kildmetros cuadrados de territorio —=-
respectivaments.

El Plan Regional de Carreteras reducird mds esa relacidn en beng
ficio de E1 Salvador, ya que ocho de las trece carreteras plansadas lo -
atraviesan.

Los otros medios de transporte no han tenido una coordinacidn -
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regional de las inversiqnés y de sus politicas a seguir. De tal manera =
gue existe una duplicacidén innecesaria de inversiones y una ineficiencia
de estos medios de transporte.

El Comité ad hoc para la evaluacién de los Planes Nacionales =
considera conveniente gque deberia formarse una sola linea de navegacidn -
maritima, y una linea aérea; para la formacidn de ellas deberian consoli-
darse las ya existentes, cuyos costos-de operacidn son elevados e inefi-=
cientes.

La constitucidn de dichas lineas en lineas centroamericanas fa=-
vorecerfa al proceso integracionista y permitiria a la aviac;én Yy navega=-
cidén centroamericana competir con las lineas extranjeras, dentro y fuera
de la regidn.

Los ferrocarriles, debido a ;as regulares distancias que se tie-
nen dentro de la regidn y a gue éonstituye un medio de transporte de cos-
to bajo, .deberia ser objeto de qn-plan'coordinado a nivel centroamericano
el transporté Ferroviério permitiria desarrollar répidaﬁente aquellas re-
giones agricolas gque requiereg grandés ihversiones en obras de infraestrug
tura y en las cuales ﬁo es posible realizar a corto plazo inversiones en =-
carreterase.

Electricidad vy Recursos Hidrdulicos

Dentro de este campc se han realizado ya estudios a nivel regig
nal y cuyos objetivos son los siguientess ;/
"a) Aprovechar las oportunidades de interconexién entre paises, pa-

comunes
ra aprovechar con bases/la capacidad instaladas

1/

"Informe sobre los PBlanes Nacionales de Desarrollo y E1 Proceso de In=-
tegracidn Econdmica Centroamericana", Pag. l44.
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b) Realizar obras comunes para el aprovechamiento de agué, control -

y mejoramientoc de la-Cépacidad navegable de vias fluvialesg

c) Construir plantas eléctricas conjuntas.™

Hasta'haée poco "tiempo-se-fan planeado:inversiones con participa-
cidén directa de pares de paises. Antiguamente las inversiones realizadas
en estos campos tenian finalidades puramente nacionales, ademds, no era -=-.
econdmico realizar interconexionés eléctricas debido a gque la produccidn -
era muy peguefia y el costo Qe las lineas dé conexidn elevado, siendao éupe-
.ricr a los beneficios.

Durante el perfiodo de 1950-1960, constituia una excepcidn la in--
dustria gue consumig hasta 1.000 Kw. Péro con el progreso industrial pro-
bablemente se instalen industrias que consuman una cantidad mucho méseleva
da, y se hace necesario la intérconexiénﬂpara reducir la escasez local ds
electricidad y aprovschar la bapaéidad total de las nuevas centrales queA-
sg construyen en cualquiera de los paises.

Actualmente, los cinco -pafises cuentan con buenos sistemas de eleg
tricidad que podrian interconectarse con lineas de alto voltaje de 850 Kms«
de largo con una inversidn calculada de 50 millones de ddlares, aproxima=
damente.

La CEPAL ha hecho estgdios de interconexiones eléctricas entre =--
pares de paises, entre dichos estudios tenemos: la conexidn entre Honduras
y €1 Salvador que se encuentra en la etapa de negociacidns y se estima que
este proyecto podria permitir un ahorro neto de inversidn de 30 millones =
de ddlares durante los primeros siete afios de interconectados los sistemass
la de Nicaragua y Costa Rica es un estudio preliminar y ambos paises lo es

t&n analizando.
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La SIECA realizd en el affo de 1965 un estudio sobre las ventajas
que se lograrfan si, dentro de algunos afios, se interconectaran los sistg
mas de electricidad de toda. la regidn. Este estudic no es un estudio pro
fundo de preinversidn sobre los. costos y beneficios de la interconexidn -
regional, con el objeto de conseguir las grandes economias de esﬁala,_pe;
ro es bastante aceptable.

En el estuaio de los "Progrémas Multinacionales de Inversi6n y'5
la Integracidn de América Latina" se sefialan las siguientes ventajas de -
la interconexidns

l. E1 empleo de unidades generadoras mds grandes;

2. E1 uso alternado de la capacidad entre los sistemas para compar=
tir excesos de produccién_y permitir que la carga se efectle con
mayor rapildez;

3. E1 traspaso de energfia en caso de emergenciaj

4, E1 aprovechamiento, en primer férmino, de los me jores sitios pa-
ra ubicar las centrales;

5. La obtencidn de reducciones en la produccidn de las Deﬁtrales -
térmicas actuales gue tienmen alto costo de combustible, emplean-
do fuentes de energia de costos mds bajose.

Ademds, los heneficios son mayores cuanto mayor es el volumen de
energia gue se conecta, vy lé experiencia de otros sistemas interconecta--
dos muestra gue graduélmente ée van obteniendo mds beneficios mutudé.

La interconexidn de los sistemss eléctricos en el drea centroamg
ricana puede promover el desarrollo integral conjunto de varias zonas fron
terizas,[talgs como el Golfo de Fonsgca, gue corresponde a El1 Salvador, =

Honduras y Nicaragua; la frontera de Honduras y Guatemala, lo mismo que -




la de Costa Rica y Nicaragua.

Telecomunicaciones

Existe un estudio de preinversidn-en telecomunicaciones centro=-

americanas, dicho estudio contaba con el apoyo del Fondo Espedial de Na==

ciones Unidas, y su ejecucidn iba a
del Banco Mundial. La ejecucidn de
desacuerdo institucionales y por la

cantes de los equipos.

Actualmente, ias ufgentea

facen a través de las instalaciones

Servicios de Navegacidn ‘Aérea,. pero

ser realizada con fondos provenientes

"

este proyscto no se ha realizado por

rivalidad comercial entre los fabriw=-

necesidades de comunicacidn se satis-
de. la Corporacidn Centroamericana de

esto es una solucidn provisional y --

muy limitada. Para poder salvar las diFiﬁultades sefialadas anteriormente,

los cinco paises han acordado que cada uno se haga cargo de realizar la =

parte gue corresponde a su propio sistema.

En las-inversiones proyectadas en telecomunicaciones en los pla=-

nes nacionales se incluye parte que

de Telecomunicaciones.

Los objetivos de los Planes -Nacionales en este campo song

se utilizard en la Arteria Regional -

1/

a) Establecimiento de sistemas- de comunicacidn automética entre ==

los principales centros urbanoss

b) Modernizacidn de sistemas

urbanos;

y extensidn de redes a nuevos centros

c) Conexidn de nivel regional; vy

d) La capacitacidén de.personal.

i,

"Informe sobre los Planes Nacionales de Desarrollo y el Proceso de Inte-

gracidén Econdmica . de Centroamérica", Pag. l46.
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En el siguiente cuadrc podemos observar los montos de inversidn

proyectado por cada pais.

" INVERSION PUBLICA EN TELECONMUNICACIONES
’ 1965-1969 :

(Millones de pesos centroamericanocs)

% de la In- Financiamiento

Pais _ Monto vers., Plblica Interno " Externo
Guatemala . %%,q | 3.9 . 524 48%
El Salvador - S 9.3 - 3.5 18% 82%
Honduras : PR 2.5 | 35% 65%
Nicaragua o -5;2 - 2.7 35% 65%
Costa Rica : 20.9 ' 8.4 34% | _66%
Centroamérica 5845 C 442 _ 37%- 63%

FUENTE: Resumen de los programas Centroamericanos de Inversiones Pdbli-
.cas, Misidn Conjunta de Programacidn para Centroamérica.

Dentro de estos montos de inversidn no se le da la debida aten-
cidn a la Arteria Regional de Telecomunicaciones.

Programa de Desarrollo Industrial

La Misidén Conjunta de Programaoiéﬁ para Centroamérica ha elaborado
un programa de Desarrollo Industrial para Centroamérica, el»cual déscansa'
fundamentalmente en la demanda intérna. También se considera sl incremen
to de las exportaciones, pero ellc no implica un cambio estructural ya --
que Gnicamenfe se trata de -incrementar el monto de las ventas de los pro-
ductos semi-tradicionales, como son la Earne, pescadd y mariscos procesa-

dos, azlcar y madera; productos en los cuales Centroamérica tiene ciertas

ventajas comparativas.
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La Misidn Conjuntéﬂconsidéra que es necesario crear y desarrollar
aguellas industrias que pgrmitan coﬁpetir en loé mercados extranjeros, -
aungue reconoce que actuélmente_no,es posible debido a la falta dé.mano
_de obra Dapagitada y a la alta tecnificacidn que dichas industrias requig
Ten. - .

Dentro de este ‘Programa se han clasificado las éctividades-indqg

triales en tres gruposs Indusﬁpias Tradicionales, Industrias Intermedias

e Industrias Metal-Mecdnicas.

En las industrias tradicionsles estén comprendidas las de alimen
tos, bebidas, tabacg, textilés,‘célzédo y vestuario, madsera, muebles, im
prentas y editoriales, cusro y-ot;és mas de la clasificacidn internacio-
nal unifofme de las actividadeé gcondmicas. Estas industrias son produc
toras de bienes de consumo'y producen fundamentalmente para la demanda =
interna, la cual depende del crecimiento del ingreso personal disponible,
de la forma de distribucidn del ingrééo y del proceso de urbanizacidn.

Las industrias intermedias comprends las de pulpa y papel, la --
del caucho, la de productos quiﬁicos, la de derivados dél petrdleo y del
carbdn, y las de minerales no metélicos; Se considera.que este tipo de
industrias tendréd el mayor.ﬁrecimienta como consecuencia de la sustitume
cidn de importéciones y del mismo desarrollo industrial.

Y dentro del dltimd grupD>astéh comprendidos las de productos mg
tdlicos, de maquinaria‘no eléctrica, de maquinaria eléctrica y de mate=~=
rial de transporte. Este tipo de industrias serd posiblemente la que ee
desarrolle meﬁos debido a Qarios factores come son la carencia de manoc =
de obra ca;ificada; las altas técnicas que requiepen, lo reducido del ==

mercado interno, las ventajas de las industrias extranjeras similarss, etc
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En el cuadro siguiehfe se observan lass metas globales de produg
cidn para cada uno de los grupos de aﬁtividades scondmicas menciongdas an
teriormente, dichas cifras expresan el producto brutvo valor agregado a
precios de 1962. (Ver cuadro en la pdgina siguiente)

Las industrias intermedias son las que probablemente experimenta
rdn el mayor crecimientorde;acuerdo con este programa, aunque las indus-—.
trias tradicionales siguen predominando en 8l producto bruto industrial,

Para poder lograr las metas sefialadas por el programa se han =-
estimado las inversiones necesarias, dichas estimacionss fueron hechas en
base de proyectos industriales dsterminados.

Se ha estimado que la inversidn bruta que se necesita en el seg
tor industrial durante lés:periodos de 1965769 y 1970=-74 és de 20.4% y ==
21.5% de ia inversidn bruta total, respectivamente. De sstas inversiones
brutas industriales, al sector privado le corresponderia el 34,0% y 8l --
39.7 respectivamente i/.

E1l cuadro siguiente-(Paé.l3ﬁ) muestraklos montos deﬂinﬁersién -

gue requiere el programa para poder lograr ias metas.

i/

"Bases para un P:ograﬁa Centroamericano de Desarrollo Industrial”,
pago 384



CENTROAMERICAs PRODUCTO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(Millonea de pesos centroamericanos de 1962)

1962 1964 | , Tasa acumulativa anual
G;upos‘ a) 1963 b) 1974 %) de crecimiento
II‘I LIS‘tI‘lalBS \IalDI‘ % Ualor % \]alDI‘ % \/alDI‘ 70 1964/69 1969/74 1964/74
Tradicionales 363.2 8545 408.6 82.7 623.1 7343 896.1 68,4 8.8% 7.5% 802%

Intermedias 42,1 9.9
MEtal—MEoénicas‘ 19.5 46
TOTAL 424.8 100.0

6205 12.7 161.2 18.9 299,.9 2249 '21,0% 13.3% 17.0%

22.8 4.6 663 7.8  114.3 8e7 24.0% 11.5% 17.5%

- YeT -~

493.9 100.0 8506 100.0 1310.,3 100.0 11.5% 9.1% 10.2%

a) Estimaciones

b) Proyecciones segln programas

FUENTEs "Bases para un Programa Centroamericand de Desarrollo Industrial’, Page. 24,



CENTROAWERICAS

INVERSION REQUERIDA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(Millones de pesos centroamericanos de 1962)

Perfodo 1965/69 Perfodo 1970/74
igzzrz:‘OT Depre- =~ Cambio - Total in- Inversidn Depreciz Cambio de Total in
capital - cla- ge Thved ZEESlOH Egt?tf; - cidn Inventa=-  versidn
fijo. cidn. arios rgta ffigo = ‘ rios © bruta.
Industrias tra- . 8 o
dicionales 181l.47 102.4 6leZ2 - 345,0 307.5 166.7 82.5 55667
, ‘ S ' ' \
Industrias in=-- : : =
termedias 139,.,7 53.9 47,1 240,7 218.1 110.3 7843 406,47 ;
!
Industrias : ‘ .
Metal-mecénicas 7040 9.2 12.6 91.8 6748 18.1 15.3 101.2
TOTAL 391.1 16545 leD.Q 6775 59344 295.1 176.1 ‘1064.6
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Las industrias tradicionales son las que contienen el maybf mon
to de la inversidn bruta total en los dos periodos como consecuencia de -
la orientacidn hacia la demanda interna que tiene el programa. A las in-
dustrias intermedias corresponde el mayor incremento dentro de los tres -
grupos, al gradc que el monto asignado para sl pericdo de 1970-74 es casi

i
gl doble qus el asignado para el perioéo 1965/69.,

Se ha calculado gque con estoé montos de inversidn la relacidn -
media producto/capital del sector industrial permanecerd alrededor de 0.9
sin sufrir fuertes variaciones, adin cuando las inversiones son cuantiosas
y se incrementard el capital. Pero debido a la fuerte inversidn en indus
trias tradicionales y al incremento de la mano de obra ocupada en dicha =~
activided la productividad no crecerd en la medida que experimentardn las
industrias més dindmicas como son las industrias metal-~mecénicas e inter=-

mediase.

afriterios para orientar el Andlisis de los Proyectos de Integra

« rd .
clon Economicae

Estos criterios surgen de los objetivos que persiguen los pai-=-
ses a través de la integracidn econdmica.

El economista Cristdbal Lara, Director adjunto del ILPES, ha es
tablecido ciertos criterics para orientar el andlisis de los proyectos
de la Integracidn Latinoamericana, los cuales reciben el nombre de cri-
1/'

terios bédsicgs = La importancia de ellos radica, en que contribuyen

a la mejor asignacidn de los factores productivos de los paises que in-

1/

"La Evaluacidn de Proyectos de Integracidn Econdmica: Algunos Plantsa=-
mientos y Sugerencias", Cristdbal Lara; Las Inversiones Multinaciona-
les en el Desarrollo y la Integracidn de América Latina, Pag. 137,
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tegran sus economias.

Los paises centroamericanos son subconjuntos de América Latina,
por lo tanto tienen la estructura econdmica general del conjunto, y, =-=-
los objetivos de la Integracidn Centroamericana son en esencia los mis-
mos que los de la regidn latinocamericana.

En Centroamérica, al igual que en toda ia regidn hispanoaméri-
cana, no han existido objetivos econdmicos regionales bien definidos, -
de tal manera que los que prevalecen sn los respectivos procesos ipte--~
gracionistas son los comunes a los paises. Asi tenemos, gue dichos fi=~
nes son los siguientes:

"a) Acelerar los ritmos de crecimiento del producto y me jorar

sU distribucidng
b) Construir una estructura de produccidn econdmica que permi
ta un crecimiento rdpide y persistente;

c) AGducir el estrangulamiento externo; vy

d) Conformar la regidn centroamericana como un espacio econd-
mico integrade® é/.

Los criterios bdsicos surgen de los fines mencionados anteriog

mente, y son los siguientes:

le E1 impacto sobre el crecimiento del producto de los paises

directamente participantes en el proyecto.

Este criterio se fundamenta en el principio de la racionalidad
econdmica de los oferentes, el cual nos dice que los productores tratan

de obtensr los méximos beneficios al vender sus articulos.

1/

Cristdbal Lara, obra citada, Pag. 167



Los paises que invertirdn en un proyecto de integracidn, -

tratardn de obtener la mayor tasa de crecimiento de su producto in--

terno bruto. De tal manera gque siendo este el mdvil de los paises -

participantes, el andlisis de los proyectos de integracidn debe de =

orientarse considerando primero, los incrementos del PIB que van a -

obtener los paises inversionistas, y luego los beneficios que recibi

rdn el conjunto de paises que forman el mercado regional.

Este criterio debe aplicarse cuando el proyecto es de una

magnitud tal, gue beneficia necesariamente a la regidn,

Al utilizar este criterio es conveniente corregir la esti-

macidén del aporte y de los beneficios
s& en base a la disponibilidad de los
pais, de tal manera que a algunos les

con capital y divisas; mientras que a

de cada pdis, Esto debe hacer
recursos productivos de cada -
resulta conveniente participar

otros les resulta mde conve---

niente participar con mana de obra y recursos naturales.

2. La incidencia sobre la estructura de produccidn de los

paises directamente participantes en el proyecto.

La aplicacidn de este criterio permite el andlisis de los

proyectos de integracidn, a través de

los efectos que prebablemente

se tendrdn en las estructuras productivas de cada pais participante.

Este criterio es muy importante para los paises centroame-

ricanos ya gque su aplicacidn contribuird a eliminar la dualidad eco-

némica en cada uno de ellos, y propiciaria un crecimiento econdmico

sostenidao.

Se expuso anteriormente gque

el proceso de industrializacidn

en Centroamérica ha sido descoordinado, y en actividades gque producen
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articulos tradicionales; de tal manera que en los Gltimos afios. se han
producido fricciones en el Mercado Comdn Centroamericano, debido a que
la sustitucidn de importaciones féciles, ha creado una gran competen-
cia en el mercado regionale.

Para solucionar el problema anterior, se requiere una polfti-
ca regilonal de inversionss gque oriente a los productores hacia las in=-
dustrias intermedias y metal-mecédnicas, las cuales permitirdn un desa-
rrollo industrial sostenido. Ademéds, esta orientadién favoreceria al
desarrollo de la agricultura en coordinacidn con la industria, princi-
palmente con la rama de las intermedias, las cuales utilizan productos
agricolas para la elaboracidn de articulos que son utilizados por ---
otras ramas de la economia.

3. La contribucidn del proyecto a la reduccidn del estrangu-

lamiento externoe.

Las economias centroamericanas dependen fundamentalmente de
sus mercados externos, esto da lugar a que las variaciones en los pTE
cios de los productos gue exportan, repercutan en forma Considefable
en la economia de cada uno ds los paises de la regidn.

Se ha visto gque los pafses del 4rea han experimentado bajas
en los precios de los principales productos agricolas para exportacidn,
esto dio lugar a una nueva estrategia del desarrollo econdmico, dicha
estrategia ya no estd orientada hacia los mercados mundialss, sino gue
hacia el Mercado Comin Centroamericano.

Para gue la nueva estrategia tengan éxito, se debe lograr:

a) La sustitucidn de importaciones;

b) La diversificacidn de la agricultura, tomando en cusnta =



- ]_4[3 -

la evolucidén de la demanda mundialj vy

c) La exportacidn de manufacturas,

De manera que, cuando se estudiare un proyecto de integracidn,
debe de observarse si este va a contribuir a lograr alguno de los fi-=-
nes mencionados anteriormente, ya que asi se reducird la dependencia =~
econdmicas.

De acuerdo con el criterio gue se sstd exponiendo, los poryec
tos de integracidn sobre infraestructuras deben contribuir a la produc
cidn y distribucidn de bienes gue aumentan el intercambio regional.

En relacidn a los proyectos de integracidn agricola, estos de
berian realizarse de acuerdo a las ventajas comparativas de los paises
participantes a la vez deben de orientarse a la diversificacidn agricg
la regional.

Los proyectos de integracidén industrial son los que més ayu--
dan a la reduccidn de la dependencia econdmica, ya que permite a los -
paises que se integran, desarrollar las industrias tradicionales y po-
der dedicarse a las industrias intermedias y metal-mecédnicas, las cua-
les requiersn mercados mds amplios que los de cada nacidn y son en de-
finitiva los que reducirdn la dependencia del sector externo.

4, La conformacidn de Centroamérica como un especio econdmico

integrado.

Cuando se va a evaluar un proyecto de integracidn econdmica,
es necesario tener objetivos bien definidos de la estructura econdmica
regional que se quiere alcanzar, a través de la unidn econdmica.

En el Capitulo II se tratd la estructura econdmica de Centroa

mérica y se observd gque es una sconomia dual muy compleja.
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Con el objeto de afelerar el desarrollo econdmico y social =
se cred el Mercado Comln Centroamericano, el cual es un medio para =as=r,
transformar la dualidad econdmica en cada uno de los pafses del &rea.

De tal manera que se necesita la conformacidn del Mercado =--
Comidn, la cual requiere realizar poryectos de integracidn sobre infra-
estructura, industria y agricultura.

Los proyectos de infraestructura deben orientarse de manera
gue permitans i/

a) Aumentar los medios de transporte y las vias de comunica-

cidn a nivel regionals

b) La interconexidn de las redes nacionales de energia eléc-

trica; vy

c) E1 establecimiento de centros regionales de investigacidn

cientifica y tecnoldgica.

Centroamérica ya est? ejecutaﬁdo proyectos de integracidn --
orientados hacia los aspectos mencionados anteriormente,

El sector industrial de la regidn es el gue esté contribuyen
do a conformar el NMercado Comién. Los proyectos correspondientes a es-
te sector deben orientarse hacias

a) La especializacidn y complementacidn, vy

b) La coordinacidn de los planss nacionales.

Los sectores agricolas no han recibido la atencidn que merg
cen dentro del proceso de integracidn econdmica, de manera que NO =-=

existen proyectos de integracidn agricola en ejecucidn. Al existir,

1/

Cristdbal Lara, obra citada Pag. 173.
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deberian orientarse hacias
a) La especializacidn de la produccidn a nivel regionalj;
b) La incorporacidn de los nticleos de poblacidn que no par=—-

ticipan del mercado monetario.



le
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CONCLUSIONESTS

La politica de inversiones comprende el conjunto de medidas gque ac-
tdan en el campo de las inversiones de un pais o regidén con el fin
de hacerlas mds viables y poder asi contribuir al progreso del desa
rrcllo econdmico y social.

Las politicas de inversiones no deben tener como objetivo la obten-

cidén de las mdximas ganancias para uno de los factores productivos

.sino gque debe seguir criterics que permitans

a) La mejor asignacién de los recursos y con ello la utilizacidn més
eficiente; vy

b) £1 bienestar y progreso de los trabajadores y empresarios que =--
son los factores conscientes en el proceso productivo.

Como consecuencia en la baja de los precios de los principales pro=-

ductos de exportacidn en el mercado internacional, se hizo necesa--

rio diversificar la estructura productiva de los paises Centro

americanos y comenzd asi el proceso de industrializacidn en Centro-

américa. Esta industrializacidn da lugar a la sustitucidn de impor

taciones de productos alimenticios, textiles y en general de bienes

de consumo no duradercs.

La sustitucidn de importaciones se ha orientadoc hacia los prg
ductos mencionados anteriormente, debidb al bajo nivel de ingresocs
per-cdpita de la poblacidn y a la peguefiez del mercado internc.

El proceso de industrializacidn fue el factor determinante para ---
plasmar en realidad el flercado Comln Centroamericanoc, ya gue se hizo
necesarioc la expansidn de los mercados internos de cada unﬁ de los

paises y la proteccidén de las industrias nacientes,.
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5. E1 proceso integracionista no ha podido lograr el cambio en la es-
tructura productiva de los paises; sin embargo, ha permitido el -~
crecimiento del sector industrial y del ssctor comercial. Desafor
tunadamen%e este desarrollo ha bheneficiado més a las empresas eX--
tranjeras, ello se debe principalmente a la mentalidad de nuestros
empresarios; a la carencia de conocimientos cientifices y técnicoss
a la competencia econdmica desordenada y perjudicial para la re=--
gidn y para cada pais en si,

6., La orientaci6n de las inversiones ha contribuidoc a acentuar mis --

los dualismos territorial y funcional, esto se observa a través de
la estructura geogrdfica y econdmica de la ciudad y del campo. Las
vias de comunicacidn entre el campo y la ciudad son muy reducidas,
el cardcter montaflioso y la espesura de sus bosques, principalmente
en Guatemala y Costa Rica ha permitido la existencia de poblaciones
indigenas gque no participan en el mercado monetario, y a la concen
tracién de la poblacidn en algunas zonas en donde se desarrolla la
agricultura en forma intensiva, los problemas de transporte son di
ficiles, la energia éléctrica en el campo no existey, los salarios
del campo son muy bajos y las cportunidades de trabajo son pocas;
los bienes que se exportan se producen con las técnicas més avanza
das, mientras que los bienes que bontribuyen a la alimentacidn se
producen con métodos precapitalistas.,
Dentro del sector industrial subsiste la produccidn fabril y arte-
sanal, aln cuando la productividad de esta Ultima es muy baja y ==
constituye un obstdculo al intercambio comercial entre los paises
de la regidn.

7. La politica de inversiones que se pretende seguir en el proceso de
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integracidn econdmica centroamericana estdn contenidas en las fun--
ciones del BCIE y del ICAITI, y en los instrumentos legales del flezx
cado Comln Centroamericano.

Se observa que los estimulos directos a las inversiones privadas se
comienzas a contemplar en el Convenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracidn. Estos inéentiVos consisten en fa=
cilitar la competencia en el mercado de la regidn a través del li--
bre comercio y de la equiparacidn de los derechos y gravdmenes que

se apliguen a la importacidn de los productos similares o sucedég=---
neos de los articuios gue producen las industrias centroamericanas

de integracidn. Ademds, el Régimen permite gue las industrias de =
integracidn reciban los beneficios y exenciones de las legislaciones:
internas del pais donde se establecen (Art. VI).

Los incentivos sefialados anteriormente no han propiciadc las inver

siones en la forma esperada debidos a) la mentalidad de nuestros ==
empresarios que no es la del industrial, sino qﬁe tiene una mentali
dad conservadora y dificilmente participan en inversiones que cOo=-=
rran riesgos; b) la carencia técnica y econdmica; c) se opone a los
intereses de empresas extranjeras; d) existe junto con las leyes =

de Fomento Industrial de cada pafs, dicha coexistencia es perjudi-

cial porque las Leyes constituyen el instrumento en el cual se am-

para la empresa extranjera y el pequefio industrial centroamericano_
gue tiene todavia una mentalidad artesanal y no quiere correr grapn

des riesgos como son las inversiones en las industrias de integra-

s 7
Cl0Ne

9., Con el objeto de resolver las dificultades -mencicnadas anterior--
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mente- y estimular atin mds la inversién, se cred sl Banco Centroa--
mericano de Integracidn Econdmicaj; la Secretaria Permanente del Tra
tado General (SIECA); se suscribid el Convenio Centroamericano de =
Incentivos Fiscales al Desarroilo Industrial, y se le imprimid mayor
FunEiDnalidad al ICAITI.

Al entrar en vigencia el Convenio de Incentivos Fiscales
se suprimen las Leyes de Fomento Industrial de cada pais.

Se considera gue estos nusvos instrumentos fampoco han lg
grado fomentar las inversiones porque no contienen una sstrategia -
capaz de poder conciliar los intereses contradictorios del inversig
nista centroamericano y de las empresas extranjeras, gue es en defi
nitiva el mayer obstdculoc al establecimiento de industrias de inte-
gracidn, y tienen una influencia politica mayor en el Gobierno de -
cada pals, al grado que la FECAICA ha emitido un pronunciamiento en
relacifn a las inversiones extranjeras en el 4rea centroamericana,
en el cual solicité la regulacidn de las inversiones extranjeras ==
para beneficio de ellos y del Mercado Comdn Centroamericano,

10. Después se suscribid el Sistema Especial de Promocidn de Activida--
des productividas gque contienen una politica de inversidn mds via-=
ble debido a que siguen una estrategia en la cual: a) se determinan
los productos centroamericanos que recibirdn los beneficios siempre
que lo soliciten; b) 1la capacidad productiva de estas industrias --
cubre un porcentaje de la demanda regional y permite la competencia
a la empresa extranjera; c) se puede estahlecer otras industrias ==
similares sin mayores requisitos gque la capacidad instalada efecti=-

va de por lo menos el 50% de la demanda regional.
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£s necesario observar que los articulos seffalados en el Sis-'
tema Especial tienen una gran demanda, por estar al alcance de =~-
los estratos sociales de bajos ingresos.

11. E1 ICAITI y el BCIE ha operado con poca efectividad en la conse--
cusidn de sus objetivos ﬁrincipales, y se han dedicado a fomentar
muchas inversiones gue no tienen una visidn integracionista. Todo
esto ha sido motivado por los obstdculos con gue se enfrentan los
instrumentos legales de la integracidn.

12, La localizacidn de las industrias a través de los criterios del =~
crecimiento equilibrado (dentro del cual se considera el trato =--
preferencial a Honduras y Nicaragua), y de la mejor utilizacidn -
de los factores de la produccidén, debe perseguirse por medio de -

una estrategia clara, amplia y.viablse,
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RECOMENDACIONES

La Politica de Inversiones en la regidn centroamericana debe estar
Intimamente coordinada con las politicas comercial y financiera.
Considero que con el fin de lograr el desarrollo equilibrado de ==~
los paises de la regidn, y el bilensstar econdmico y social de to=-=
dos los habitantes ds Centroamérica,; es convenlente sacrificar de
una manera temporal la utilizécién méds eficiente de los factores
de la produccidn, pues este mal uso es ocasionado por diferencias
politicas que se solucionan lentamente.

Seria conveniente gque la politica de inversiones en la regidn cen-
troamericana se orientara con criterios que tengan como objetivo -~
elevar la productividad de la mano de obra sn cada uno de los pai-
ses y principalmente en aguellas actividades productivas en las =
cuales las condiciones naturales y econdmicas son favorables.

De acuerdo con lo anterior considero que el "Criterio -~
del Cociente de la Reinversidn Marginal Per-cépitaf inventado por
los profesores Galenson y Liebenstein es muy adecuadoe.
3e deben realizar proyectos multinacionales de inversidn en las =-
industrias de integracidn. Dentro de una primera etapa estos pro
yectos deben considerar en mayor medida los aspectos politicos --
con el objeto de solucionarlos pronto y poder ir a la ejecucidn de
ellcs., Poco a poco se ird aprendiendo por la accidn, y, los as--
pectos econdmicos predominardn en los proyectos multinacionales =-
posteriores.

Se deben realizar de una manera acelerada las obras de infraestrug

tura necesarias en la zona en las cuales se establecen o se pisne=~
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san establecer las industrias de integracidn. También, deben rea=-
lizarse obras de infraestructura en las zonas gue abastecen o sg ==
piensa gue podrian abastecer a las industrias de integracidn.

Se hace necesario crear sistemas de incentiubs gue permitan sstimu=~
lar la participacidn de la inversidn centroamericana y extranjera =-
de una manera mancomunada en las industrias de integracidn.

Los instrumentos de la integracidn econdmica deben especificar los

articulos que deben producir las industrias de integracidén, tal co=
mo se sefialan en los protocolos al Sistema Especial.

Se debe seguir una politica de coordinacidn de las inversiones cen=
troamericanas y extranjeras que tomara el sector industrial como ~-
unidad de planificacidn funcional. En dicha politica se debe hacer
un esfuerzo para integrar las industrias de la regidn de una manera
vertical, de tal manera que una industria de integracidn gque se es-
tablece en un pais debe utilizar los productos de otra industria de
integracidn establecida o por establescerse en otro paise.

El mecanismo de esta politica debe ser la SIECA y deberia sg
flalar las industrias prioritarias dentro de la regidn, compatibili-
zar y hacer viables las metas nacionales de cada sector y los obje-
tivos de la integracidn regional mediante la redistribucidn de las
inversiones, considerando la posibilidad de equilibrar concesiones
de los paises en la realizacidn de las inversiones y en el desarro-
llo squilibrado de una manera sectorial y no global como se estd --
persiguiendo.

F1 ICAITI deberia-de hacer estudios para poder lograr producir den-

tro de la regidn las materias primas y los productos intermedios =~
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que las industrias de integracidn requierens A su vez, el Banco =-
Centroamericanoc de Integracidn Econdmica debe dar toda clase de fa
cilidades de crédito para el establecimiento de actividades agricg
las o industriales que se dedicardn a la produccidn de bisnes que
utilizan o utilizardn las industrias de integracidn.

El Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica debe crear un =-=
mecanismo financiero seme jante a lo gque se hizo en Europa, con el
objeto de dar asistencia financiera a proyectos de reconversidn -=-
industrial y ayuda a los trabajadores de empresas marginales gue =
producen articuios similares o suceddneos de los gue producen las
industrias de integracidn. La ayuda a los trabajadorses perjudica=
dos por las nuevas industrias debelconsistir en facilidades de mo=-
vilizacidn hacia las nuevas unidades productoras o ddndoles oportu
nidad de capacitarse en el ejercicio de nuevas actividades produc-
tivas, 7

Una politica de inversiones extranjeras debe poner el énfasis en -

la creacidn de una capacidad para negociar con el inversionista; -

es decir, debs tenérse muy claro cuando y a través de que modalida
des le conviene a la regidn centroamericana la presencia de una em
presa extranjera. La base de una busna negociacidn estd en tener
conocimiento de la materia negocilada y en contar con alternativas
suficientes que permitan imponer las condiciones que se estiman ==

esencialese.
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ANEXQ No. 1
CENTROAMER|CA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1963 a 1967

Millones de dflares de 1960

1960 1961 1962 . 1963 . 1964, 1965 1966 1967 af
OFERTA GLOBAL 3. 364 3.472,7 3.716.3 4,068,9 4,400.1 4,762, 5.035 5.268
Producto Interno Bruto 2,784 2.927.0 3.108,7 3.355.4 3.577.0 3.820 4,012 4,184
importaciones de bienes y serv. 580 545,7 606.6 1N3.5 823.1 942 1.023 1,084
DEMANDA GLOBAL 3.364 3.472,7 3.716.3 4,068,9 4,400,1 4,762 5.035 5,268
Exportaciones de bienes y Serv, 504 5314 5817.8 112,71 748,5 865 977 979
Inversién Bruta Fija _ 355 358,35 400,17 440, 4 493,5 553 598 632
Pdbiica 80 95,6 99,6 98.6 118.0 123 130 128
Privada 215 2629 3027 3418 1315.5 430 468 504
CONSUMO TOTAL b/ 2.505 2,582,8 2,726.8 2,915,8 3.158.1 3, 344 3.460 3.657
Gobjerno General - 259 - 256.7 - 257,6 - 272.6 . 289.6 322 - 334 - 354

2.246 2.326.2 2.469,2 2,643.3 2.868.5 3.022 3.126 3.303

Privado b/

FUENTE: CEPAL, "Estudios  Econbémicos de América Latina, 1965,

Cuadros Nos. 117, 119, 116, y 1967, Cuadro No. 97 Pag. 147

NOTA:  Las cifras del perfodo 1961 a 1964 han sido tomadas del Estudio de 1965, el resto, del corréspondiente a 1967.
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ANEXO No. 2

CENTROAMERICA: EVOLUCION DEL COEFICIENTE DE INVERSIONES
1960 a 1967

(porcentajes)

CosFiciente Global de Composicién de las lnversiones b/

A Inversién 2/ Piblica Privada
1960 12,7 22,5 77,.5
1961 12,2 26,7 13.3
1962 . 12.9 24,8 75,2
1963 13.1 22:.4 ' 71.6
1964 13.8 ’ 23.9 16.1
1965 14.5 22,2 11.8
1966 14,9 1.1 18.3

1967 15,1 2.3 79,7

- £67 =

FUENTE: CEPAL, "Estudios Econfmicos de América Latina, 1965, y 1967" Célculoes en base al cuadro anterior
af Inversin bruta fija en porcentaje del producto interno bruto

b/ Inversién bruta fija.



ANEXO No. 3
RED DE CARRETERAS DE CENTROAMERICA EN 1963

(En Kns)
Pavimentadas De grava 1/ De tierra 2/ Sin mejorar 3/ Total
fuatemala 1,440 5.620 2.420 2,520 12.000
E1 Salvador 1,060 389 3.499 3.600 8.548
Honduras 342 2,080 685 250 3.357
Nicaragua 797 1,810 1,02 2,480 6,137
fosta Rica 1.100 4,050 9.250 4,650 19.050
Totales 4,739 13.979 16.874 13,500 49,092

FUENTE: International Road Federation; Staff Report 1963. Tomado de "Transportes y Comunicaciones en la |ntegracién Econdmica",
Lic. Alexander Vésquez
1/ Carreteras con revestimiento de grava
2/ Carreteras sin revestimiento pero con drenaje
3/ Carreteras sin revestimiento y sin drenaje,

- #5657 =
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ANEXQ No, &

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS GRANDES EMPRESAS INDUSTRIALES, 1962

(Empresas manufactureras con més de 100 empleados)

PAILS - vTexti]es \ rone %222%13?g2ar y otros 511252285, bebidas Otros
GUATEMALA 86 27 13 14 | R
EL SALVADOR 73 12 41 2 18
HONDURAS 37 , 3 3 10 21
NI CARAGUA 51 17 ‘ 16 7 1
COSTA RICA 0 5 7 5 13
CENTROAWER CA 277 b4 80 38 95

FUENTE: "Encusta Industrial Centroamericana, 1962% Tomado de "Un Mercado de Capitales Centroamericanos", B C | E, CEMLA, 1967, Pag.129
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ANEXO Noe &

CENTROAMERICAs CARACTERISTICAS DE LGS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES

QUE OCUPAN DE 5 A 49 PERSONAS, SEGUN CENSO DE _1962.

Ndmero de establecimientOSescececascocsccsncsso 4.992,.,0
Personas ocupadaSeasccceessocecasscacoossscssosss 70.300.0
Valor agregado g/...oa...,g..,,..oo.....o...... 100.9
Potencia instalada (H P)oseocoessossoocesacacscs -
Personas por establecimientoeccocsccsscocccoasse 14.1
H P por establecimientOscsccecocsossacececccsacos -
Valor agregado por personas ocupada Q/n;noebao. 1.435.0
H P por persona oGupad@cescoescvseccovsesoscesocos -

FUENTE: "Encuesta Industrial Centroamericana, 1962 (Versidn preli-
minaz" .

a/ En millones de pesos centroamericanocs

g/ En pesos centroamericanos por persona.



ANEXO No, 6

CENTROAMERICA: UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA EN LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
(Porcentaje de Ta Capacidad Terica total) 1962

fuatemala E1 Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

TOTALES 0.6k 0.6k 0.63 0,81 0,55
Productos Alimenticios 0.81 0.67 0.73 0.80 0.75
Bebidas 0.43 0.42 0.53 0,55 0,59
Tabaco 0.41 0.41 0.41 0.35 0.34
Textiles 0.60 0,85 0.54 0.87 0,57
Calzado, vestuario y artfeulos ' ‘ '
de tejido 060 0,50 0.47 0,43 0,43
Madera 0.32 0.5 0.66 0.55 0,36
Muebles 034 0.42 0.38 0.38 0,23
Papel y artefactos de papel 0,70 0.39 0.21 0,51 0,47
Editorial y Gréfica 0,50 0.30 0,55 0,50 0,91
Cueros y Pieles 0.51 0.35 0.47 0,44 0.43
Caucho 0.61 0.97 0,36 0.50 0,53
Qufmica 0.77 0.73 0.50 0.47 0,37
Productos de Petréleo - 0:.73 - - -
Minerates no metélicos 0.45 0.58 0.9 0.36 0.35
fletales Basicos 0,47 0.4k - - -
Metaldrgica 0,42 0.35 0.37 0,42 0.48
Hechnica 0.42 0,58 0,40 0,42 0.42
Material Eléctrico 0,43 0.43 0.40 0.89 0.49
Material de transporte 0,32 0.38 0.72 0.52 0.42
Diversas 0,62 1.01 0.45 0.95 0.79

FUENTE: "Estadfsticas - Bésicas del Sector industrial, Misién Conjunta de Programacidén para Centro América", Julio 1965.
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ANEXO No, 7

CENTROAMERICA: PRINCIPALES ACTIVIDADES QUE.FORMAN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1950 ~1964

(Millones de d6lares a precios de 1962

Tasa medias acumula, anuales

Concepto 1950 % 1955 190 1961 1962 1963 1964
‘ A . ‘ . _ . 195055 1955~60  1960~64
Agrﬁﬂélﬁﬁﬁ%ﬁ 2343 33.1 241,1 M7 361 331.8 370.0 386.7 0.6 0.8 5.0 5.6
Industrial 86.6 12.2 98.3 132.8  140.5 1467 153.6 163.6  12.9 2.6 6.2 5.4
Otras Actividades _387.3_ 453.4 581.5 608.3  613.6 658.0  _T14.0 3.2 5.1 5.3
708.2  100.0 12643 100.0
EL SALVADOR : _
Agropecuario 125,7 3. 1476 16,2 18,0 2136 215.7  240.9 31, 3.3 2.4 9.7
Industrial 55,7 14,9 14.3 92,9 101.9 08,6 6.4 1339 1. 5.9 k.6 9.6
Otras Actividades 1926 ‘ 245,3 305.6  319.4 3417 %7.7  _391.] ' 5.0 45 6.8
3740 00,0 7.9 100.0
HONDURAS . ‘ | _
Agropecuario 142,2 52,0 138.1 178.4 1842  193.7 000  205.2 45, 0.6 5.3 3.5
}ndustrial 28.3 10,3 1.5 545  60.3 62.3 67.8 142 16,4 8.0 5.6 8.0
Otras Actividades _103.0 128.1 155.0 1575 170.1 166.4  _173.5 ‘ k.6 3.8 2.8
2135 100.0 42,9 100.0
NICARAGUA ‘ _
Agropecuario 93.9 48, 125.6 1264 1352  153.2 158.4  167.4  36.8 6.0 0.1 1.3
- Industrial 2.8 10,2 33.2 K.9 h49 51.2 57.2 61.3  13.5 9.8 L8 10.0
Otras Actividades __90,0 ’ 147.2 173.7 841 198.1 213.5  _226.6 ' 10.3 3.4 6.9
047 100.0 455,3 1000

- BGT -



CONTINUACION ANEXO Moo 7

Tasas medias acumul. anuales

Concepto 1950 4 195 1960 1961 1962 1963 1964 A
195055  1955-60  1960-64
COSTA RICA . ‘
Agropecuario %.1 39.5 1181 1495 146.5 1570 1645 5.1 8.9 5.6 b8 1.2
Industrial 294 2.9 4.2 625  63.8 68,2 9.5 %.8 167 95 6.2 9.8
Otras Actividades 108.4 ' 175.1 241.8 236,0 259.5 211.8 294.6 . 10,2 6,6 5.0
- 221.9  100.0 2462.5  100.0
CENTROAMERICA:
Agropecuario 686,2  38.4 7735 932 969.0 1049.3  "1108.6 1157.3  33.2 2.k 3.8 5.6
Industrial 0.8 12,3 2935 3846 4114 §37,0  4Th9 523.8 15,0 5.9 5.5 8.1 '
Otras actividades _881.3 ‘ 1150.4  1457.6  1505.3  1583.0 © 1677.4  1805.8 5,5 [X: bt -
1788.3  100.0 | 34869 100.0 a
t

FUENTE: 1950-62: Misién Conjunta dexProgramacidn para Centroamérica - -

1963+64: Estudio Econémico de América Latina, 1964, Op. cit. cifras provisionales basadas en las tasas de crecimiento.
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