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-I'NTRODBUCCTION- "

En el presente trabaja he guerido, guizé ambiciosaménte
hacer un a%pllc andlisis de la naturaleza y las-caracteristi-
c;s dET procesa*de industrializacidén del pafs desda sus eta-
pas mas ifcipikntes, hasta el estadso actual, haciendo referen-
tias a las causas gue le hap vitaliZzado o deprimido a Jlo.largo
de los afios, En lo posible seha tratado de medir los efsgctos -~
gue la industrializacién ha trafdo sobre otros sectores econd-
micos y sobre lauytilizacidn de recursos materiales y humanos
nacionales. Se ha tratade de valorizar su influsncia sobre la
vitalizaci18n del sector externo, el cual tradicionalmente ha -
sido afectado por la inestabilidad de las exportaciones del ca-
fé y el algoddn, lo que repercute antemnsamente sobre las condi-~
ciones de la ecdnamfa en su conjuntos ya gue ésta continda de-
pendiendo en gran medida de esos productes primarios ‘para la -
obtencién de divisas. ' -

La aindustrializacidn nacional se ha basado, en gran medi-
da, en la sustitucidn de importaciones de biemes da consumo y -
en 14 ampliacidén -del Mercado {Comdn Centfoamericano, auspiciada
por 'tas polftica$ araneelarias y deincentivos fiscales. Este -
“-patrdn ‘de’ drécimiento -did resultados bensficiosos, pero_.los --
‘myrsmos ham+sidé relativamente effmercs, debido a ta poca firme-

2

1"' % = - N
Zza con que se inicid y 'ha continuado desarrollémdose el proceso
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de Integracién Econdmica del Area, N lo anterior habria que a-

grenar el lento cambio de las estructuras econdmicas-sociales

y la organizacidn administrativa-institucional, en sl &mbito -

nacional y regional, Es por eso que a las tres décadas de ha-~
berse iniciado el proceso de industrializacidn y a ppboo més de
un decenio del establecimiento del Mercho Comdn Centroamerica-
no, el sector industrial del pais, haya perdido mucho de su au-
gé. - . .

”

Un mayor crecimiento de la industria en un pafs signifaca
casi siemprs un igual comportamisnto del ingreso nacional, vy
por tanto del desarrollo econdmico, Esto ha sido en parte cier-
to en nuestro medio, pero la preocupacidn no sélo debe ser ésa,
sino también la responsabilidad que la industraializacidn debe

de asumir en problemas tates como: Absorcidn de mano ds obra,
mayor utilizacidn de materias primas nacionales, equilibrio -
geogréfico del crecimiento econdmico, fomento de las exporta-
ciones, complementacidn 1ntersector1al~etc. Frente a las limi-
taciones del sector externo que presentan los productos agri-
colas, le corresponds a la industria contribuir a una progree-
siva divgrsifacacidn del comercio exterior, wmediante la incor-
poracidn de nuevos productos manufacturados a la corriente nor-
mal ds e&porta01ones. Debe la industraa mqnufacturera\sustitu1r

al sector externo tradicional como factor dinémico de impulso -

al desarrollo econdmico general; frente a médulos muy estables
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de daistribucidén del 1ngreso generado en otras sectores, le co-
rresponde contribuir a una distraibucidn més equitativa del mis-
mo; le corresponde también constituirse en factor praincipal de
la i1integracidn de la economia nacional, 0 sea contribuir a un
creciente cquilibrio sectorial y regional tanto dentro del pafs
como en el 4rea Centroamericana,

Claro gue para esto Ultimo habria que revisar sobre otras
bases las polfticas econdmicas, sociales etc, realizadas hasta
cl momento, con el objeto de encontrar soluciones més eficaces
tendientes a la utilizacidn mds 1ldégico y conveniente de la do-
tacidn de recursos humanos y materiales existentes a nivel na-
cional v regional.,

En 8l texto del trabajo se hace, pués, un andlisis del -
proceso de industrializacidén, de su problemética actual y por
dltimo sc plantéa en forma muy gencral, cudles serian las ba-

ses para acelerar el crecimiento industrial en cl pafis,
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CAPITULOQO 1

PRINCIPALES ETAPAS DE LA INDUSTRTIALIZACION DE EL SALVADOR

s .

En este capitulo se hace un andlisis descraptivo de las -
principales fases de desarrollo por las que cronoldgicamente
ha atravezado el sector industrial de El Salvador, comenzando
desde™ las fases mds incipientes hasta el estado actual., Ademés
de explicar su importancia dentro de la economia nacional y su
dinamismo sn cada uno de estos perfodos, se tratard de estudiar
los praincipales elementos o factores que han venido conformando

su compoertamiento a través de los afios,
Dichas fases son: 1) Las industrias incipientes, que compren--
den los affos 1945 a 1951, 2) La de sustitucidn de importaciones

de bienes de consumo, que incluye los afios 1952 a 1961 y3) La -

ampliacidn del mercado regional, que abarca toda la década 1960,

Se aclara gue no existe un lindero bien marcado de caracte-

risticas y hechos que diferencien en forma absoluta tales perfo-

-~

dos 3 hay desde luego, como esn todo fendmeno cronoldégicamente -
A

~

perenne, algunos elementos y condiciones que vinculan una eta-

pa y la gque le procede o incluso contindan por largos pericdos,

N

s1n embargo se hace la divisién ssfialada con el objeto de cono-
cer las tendencias y orientaciones por las gque ha atravezado la

industria, y cuales son los factores o factor dominante sobre -

los gue se ha simentado la industrializacidn en cada caso.
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LAS INDUSTRIAS INCIPIENTES

1, Aspectos Econ6micos Principales del Pericdo

Después de los dificiles afios de la segunda Guerra Mun-
dial, la situaci8n ecandmica de los pafses 1nvolucrados en el
conflicto pomenzé a expandirse~con on~dJdilnamismc S10 prece--
dentes. Siendo la economia GLalvadorefia altamente dependiente
del sector externo, los efectos de properidad de aquéllos
pafises comenzaron a sentirse inmediatamente en E1 Salvador.

A partir de 1945 comenz6 a darse una amplia mejoria en
los precios relativos de las materias primas y alimentos en
los mercado® mundiales, debido a una ampliacidn constante de
la demanda en los paises industrializados. E1 1ncremento de
precios fué particulcarmente importante en el caso del café ya
que no podia crearsse por razones naturales, una oferta mundial
inmediata,Debido a que més del 90 por cientoc de las exporta-
crones de El Selvcdor, lo constitufan las ventas del café, sc
present6 casi paralelamente a la mejoria de la situacibén eco-
némica internacional, un incremento intensoc y constante de
nuestors precios de exportaci6én y de la ralacidn de precias

del intercambio durante todo el periodo (Véase cuadro I —l)



PRINCIPALES INDICES DE COMERCIO EXTERIOR DE

G

CUADRDB Tt — -

EL SALVADOR

1945~1952

Indaice 1850=100

ANOS ,_EiggIDS PRECIOS DE _ PRECIOS DE RELAC,

EXPORTACIONES IMPORTACIO PRECIO

CIONES INTEREG
1945 36.0 38,0 85.3 44,5
1946 48.0 52,2 93.8 55,7
1947 60.0 63,5 106.9 | 59.4
1948 67.0 70.5 113.3 62.6
1949 72.0 73.6 108.9 67.6
1950 100,0 100.0 | 100.0 100.0
1951 130.0 131.4 | 111.2 128.9
1952 130.0 128.9 112.8 128.9

FUENTEs Andlasis y proyecciones del Desarrollao Econdmico de El
Salvador., CEPAL - MEXICO - NN. UU. E/CN/12

Dada la alta praoporcidn del Ingreso Internc Bruto que deri-

va del del Sector externo, 1/El alza experimentada por la rela -

ci1én de precios del intercambio dinamizd en conjunto

nomfa del pais,

1/ Anexo -Estadisticos Cuadre-I =—-l« - -

toda la Eco-
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UADRUDO I -2

CAPACIDAD PARA IMPORTAR Y SUS PRINCIPALES DETERMINANTES

1845 - 1952

Indice 1950= 100

Capacidad para Relac., de QUANTUM .
5 Importar Precics 98 - HARYEnes  cIBHES
NOS _ Intercambio

Millongs de § Indice
945 61.5 35.9 44,5 80.7 32.8
946 67.7 39.6 55.7 71,1 46.1
947 92,7 54,2 . 59,4 91.3 71.3
948 98.6 77.7 62.2 92,7 75.1
949 124,2 72.6 67.6 107.4 77.2
8550 171.0 100.0 100.0 100.0 100,0
951 1850.4 111,3 131.4 94,2 117.0
952 193,5 113.2 128.9 99.0 126,0
UENTE: Obra Citada
CUADRO I - 3
PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO POR SECTORES ECONOMICOS
PRINCIPALES
(M1llones de Colones a precios 1950)
oS TOTAL Producci6n Producei6n Electricidad 0TROS
Agrapecuaria Industrial onstruc%én
ransporte

945 585.7 267,9 56,1 30,4 201.3
846 564,8 258.2 58.8 38.1 209.7
8947 710,3 331.4 77,2 40,6 261.1
948 905.0 432,5 99.2 44.5 328,8
949 822,0 37645 91.0 49,7 304.8
950 845.9 266.7 97.1 58.9 323.,2
951 81l6.1 329.7 101.8 60.6 324,0

UENTE: Anédlisis y Proyecciones del Desarrollc Econémico de El Salvador.

CPAL, Nacianes Unidas ( E/Cn

12/495 Rev. 1 -~ Pag, 47)
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Las industrias intermedias y las de birnes de capital y de consu-
mo duradero sdlo contribuyeron con el 19 % y el 12% respectivamente.

No obstante, el grupo de industrias primcramente citadas mostra--
ron durante el perfodo un dinamismo bastante lento con respecto a las
demés, crecciendo a un ritmo del 3,9% anual acumulativaj en cambio las
industrias intermedias lo hicieron el 16.0%, seguidas por las de hie--
nes de capital (10.2% ). (ver cuadro I-15).

Este comportamionto trajo como consecuencia un cambio importante
en la estructura porcentual del sector, al incrementarse la produccidn
de aquellos grupos manufactureros que como los de bienes intermedios vy
de capital son mds industrializantes o desarrollista, es decir que
traen consigo més efectos dinémicos difundidos, sobre el propio sector
y sobro la economia en su conjunto, Con este cambic de estructura se a-
vanzd hacia modolos mds "Normales" de industrializacién, en gque hay una

mayor complementariedad s integracién vertical del sector.

4~ ANALISIS POR RAMAS

Las industrias de cohsumo no Duradero

A pesar de que el grupo de industrias de consumo, econsiderado -

globalments, tuvo un crecimiento lento durante 1952/ 1961, -——----
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CURDROD I -~ 15

ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y TASAS DE CRECIMIENTO DEL

SECTOR INDUSTRIAL DE EL SALVADOR

1852-1961

(En Miles de Colones, a precios constantes 1962)

- Valor Agregado Tasas de .
i - Seecimiento
Tipo de 1952 1961
Industrias Anual,

Valor % Valor %

Bienes de Coansumo 129,240 91,7 182.821 83,7 3.9
Bienss Intermedios 5.564 4.0 21,237 9.7 16,0
Bienes de Capital 6.116 4.3 14,594 6.7 10.2
TOTAL 140.920 100,0 218,652 100,0 5.0

FUENTE: Indicadores EconBmicos ~ CONAPLAN

En el cuadro anterior notamos que en términos absolutos el grupo que més
cantribuyé al aumento del valor agregado del ssctaor, fuf el destlpado a pro-
ducir bienss de consumo inmediato, En un incremento total de 78 millones de

Colones entre 1952 y 1961, estas industrias aportaron 54 millones, eqguivalan-

tes al 69%,
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un tercio mds . Ese aporte relativo del sector al crecimiento
de la economia no fué constante, En los afios 1iniciales hasta
1957, esa aportaci6n relativa del sector s6lo crecié en un 20%
més répido que la producci6n total, gn cambio entre 1957 y
1961, la tasa de expansi6n del sector superé a la global en el
40%., Esta din&mica experimentada en la produccién industrial
permiti6 que el grado de industrializacaién del pafs o sea la
participaci6n porcentual del valer agregado industrial en el
Producto Bruto Interno pasara desde el 13.8% en 1952 al 15.3%
en 1961, (Ver cuadroc I - 10 ) .

Para una mejor comprensidén del fen@meno de industrializa-
c16n en la €poca, profundizaremos un poco més acerca de los

cambios i1nternos acaecidos en el sector,
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CUADRO 1 -14

TASAS ACUMULATIVAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE ALGUNOS SEC-

{

TORES MAS IMPORTANTES DE LA ECONOMIA Y PROCESO DE INDUS-

TRIALIZACION DE EL SALVADOR

geriodos seleccionadas

- to,7 PERTIODAOS
SECTQRES y
1952/61 1952/57 1957/61
CRECIMIENTO GLDBAL 3.8 4,4 3.3
Industrial 5.0 5.3 4,6
Agropscuario 2.5 2.3 2.8
Const, y Energla 6.5 9.7 2,7
Otros 4,2 5.1 3,1
Proceso de
Industrializaci6n 1.32 1.20 1,40

; COMAPLAN
FUCNTE: Indicadores Econfmicos y Sociales (Emero- Abril 1970),

A lo largo del perfodo se pudo observar un coeficiente de industriali=
zaci6n, o como llaman otros, un proceso de Industrializacién
de 1,3 j ésto significa que mientras la economia global incrementa-—

ba en una unidad su producto, el sector industrial lo hacia .

-1/ Relacién de la tasa de crecimisnto de la Economfa global y la del

sector industrial.



tor, originédndose los elementos para una mayor complementarie-
dad interindustrial y consscuentemente para su auto propulsidn
futura., En el lapso analizado adguiere mayor dinamismo la pro-
duccidn de manufacturas comunmente calificadas como Industrias
Tradicionales o sea las\dedlcadas principalmente a producair -

bienes de consumo no duraderos. La producciéfn de estas indus -
trias es lo que deterﬁiné la expansidén dsel sector en agusllos

afios, transforméndose en una de las actividades de mayor impor-

tancia en la economfa flacional,

En 1952 y 1961 el ratmo de crecimiento de la industria -
fué superior al de cualquier otro sector 1mporténte de la eco-
nomia, excepto la construccadn y energfa eléctrica gqus tuvieron
un aumento relativamente mayor, no obstante su crecimiento tu-
vo un comportamiento més sostenido que el de los demés, aln en
los Yltimos afios del perfodo en gque hubo una recesién de la e~
conomfa motivada por estrecheces qgue ocuPrIan en el sector ex-

terno,
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CUADRDGDO 1l - 13

CAPACIDAD PARA IMPDRTAR,QUANTUM DE IMPORTACIONES

Y DETERIORO DEL SCCTOR EXTERNO

(Colones d=z 1950)

) Capacidad para
nMITS Importar Quéntum

Coeficient
1 Impo;t601ones 3(1/2)
1951 191.8 145.4 1,32
1952 204 .7 163.6 1.25
1953 196.6 161.1 1,22
1954 243,1 200, 4 1.21
1955 259,6 206,5 1,16
1956 252,35 234,5 1.07
1957 258.3 238,2 1.08
1958 255.,4 237,5 1.07
1959 294,3 256,5 l.15
19c60 265,5 278.5 0.95
1961 303.0 274,77 1,10
1962 240,9 . 309,6 1.10

FUENTC: Anuarios Estadisticos, Direcci6n General de Estadistica y Censos.

3- CARACTERISTICAS GENERALES DCL PROCESO DE INDUSTRIA-

LIZACION DURANTE EL PERIOOD

El perfodo se caracteriza sn general porgue durante 61
ocurre lo que podriamos llamar el despegue del desarrollo industrial del pals

Yor una parte la tasa de capitalizacibén del sector se expandid en forma antes’

no superaia, Cn promedioc entre 1956 y 1962 ol coeficiente de inversién indus-

trial l'/f'ue del 0,023 comparado con porcentajes inferiores al 0,015 en perioc

dos anteriorses, POr otra parte toma dinémica el cambio estructural del sec-

1/

=’ Valor de la Inversi6n Industrial sobre en PTB Global,
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la .capacidad para -impovtar ¥y .,el qudntum de las importaciones en
cada afic de la ssrie 1951-62, (ver cuadro 1-13%), En 1951 la
relacidn sra de 1,32, coeficiente que fué decreciendo continua-

mente hasta llegar a un minimo de 0,95 en 1960,

Esta situacidén comenzd a oraiginar problemas de balanza de
pagos cada vez mayores, Tal carcunstancia motivd que sl Estado
comenzara a disefiar y aplicar una polftica arancelaria més -~

fuerte con el objeto de reducir las importaciones, lo mismo -

que para estaimular la produccidédn interna.

La bonanza del sector externoc en afios anteriores a 1957,
amplid los niveles de consumo nacional, demanda que fué atendi-
da en esa época esn mds del 50 % por importaciones. Al entrar-
en crisis el sector externoc se cred un vacfo o deficit de oe
ferta externa de productos de consumoc manufacturados, guedando
Bn consecuencia un mercado ya establecado gque debfa de satis-
facerse; ésta fué la base de dgmanda sobre la gque se incoppor§
la industria nacional sustitutiva de importaciones de consumo,
siendo slla la que prosperd con m&s rapidéz durante el perfo-

do a gque nos estamos refiriendo.
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a partir 1955, incorpor6 nuevas tierras al cultivo intensivo

del algod6n y otios productos agricolas expandléndosé la de

manda de ineecticidds, ahonos "y otros 1nsumos de origen in-

dustrial, Las inversiones en la construccién del Puerto de A-

cajutla contribuveron a agilizar el comercio exterior del pais.
Todo este conjunto de actividades nuevas y la expansifn

de algunis ya exisilentes tuvieron ol efecto de incrementar la

demanda ainterna y fueron preparando cada vez en mayor grado

un dmbito propicio para la radicacifin de nuevas actividades

manufactureras,

*Rero el elemento que més difinitivamente presioné para

el surgimiento de i1ndustrias productoras de bienes de consumo

fuse el decrecimiento constante del sector externo, que se ma-
nifestd con més intensidad a partir de 1957, por el deterioro
cada vez mayor en la rclacién de precios del inteicambio debi-
do a'la sucesiva depresi6n de los precios internacionales del

café.

.

La caida ds la relacién de preclos del intercambio no per
m1t16 que la capacided para 1mportarlse expandiera en la mis-
ma magnitud que en los afios anteriores a 1957, an cambio el
quantdim de las exportaciones experimentéd aumontos importan-
Los comparado con los efectuados en los primeros afios del de-
cenio 1luy50,

Un fnuice objetivo quo nos muestira la situacién cada

vez més precarias del sector externo @s la relaci6n sntre
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E1 consumo privado también se expandif en forma signifi-
cativa, ya que su cuantla pas8 desde 772 millones de colones
en 1952 hasta 1333 millones en 1962, >

£1 dinamismo creciente de la inversifn bruta interna fué
también otro factor o caracterfstica del periodo, que contri-
buyd a acelerar el crscaimiento dl sector industrial, ya que
las inversiones p@blicas y privadas en construcciones, amplia-~
ron el mercado para las industrias intefiedias de materiales
de construccifin, Tambifn las inversiones en equlpos y magqui~
naria, tanto para la construccién como para otros sectores ,
incrementaron la demanda de ssrvicios de mantenimiento y repa-
raclones.

La inversifn bruta total del pals siguid en t&rminos ge-
nerales el comportamiento del sector externc y de la economia
en su conjunto, expandiéndose con Tapidez hasta 1957 y decli-
nando a pgrtlr de ese afio, Ademé8s del monto de las inversiones
pGblicas realizadas en el periodo, el aspsescto més importante
desde el punto de vista del desarrollo de la industria fué la
canalizaagi6n de los recursos haclia proyectos de inversifn en
infraestructura bésica, En 1954 se termind la construccibn de
la Gentral Hidroelfctrica "5 de Noviembre " que dif suficien-
te‘Fluido\eléctrlco para el desarrollo tecnificado de empre-

sas 1ndustriales; la construccién de la Carretera del Litoral
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entre el primero y el Gltimo afio considerados; dicha parti-

cipacidn dEC£GClﬁ desde 944 al 84%. En gran partc esta disw

minucién tuvo como causa el decere2 en las exportaciones de.
caff,

Los otros‘componentas de la demanda global como con el
CONsSumo totél y la 1nversi6n bruta nacional, siguieron tenden-
cias somelantes a las fluclaciones de las cxportaciones del
café y del sector externn en general, muy activos hasta me-
diados del perfodo y lentas o estancadas posteriorments.

(Vuor cuadros anexos estadistlcos)\. Este comportamiento al-
teino do la demanda global y del sector externo, primero de
ponanza y lucgo de receso, contribuycrcn directa o indirecta-
mente al eotablecimiento deg un proceso de industrializacidn
nds equilibraoco en E1 Salvador.

Lus gastos de consumo del Gobierno se itncrementaron en-
tre 1953 y 19857 ;’una tasa acumulativa anual equivalente al
3.5%, nero i partir de 1958 su ritmo de incremento cdisminuvyd
al 1.8 }/. Cran parte de cslos gactos se declinaron a incre-
mentar la ocupacidn del Gobierno.

Entre 1952 a 1962, el nGmoro de empleados del Gobierno
Central pas6 desde 7.1 a 16,3 miles, lo que sagnificd incrcoe
mentos de sucldos y selarios pagados por sste sector, desde

@ 30.8 hasta {82.8 millones (Ver apéndice estadictico).

1/ver anexo Estadfst:co (Cuadro I-2)
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CUADRDO 1 =12

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL QUANTUM DE LAS EXPORTACIONES

DE EL SALVADOR

5 Bienes de Bienss de

1085 Cons umo Bienes Intsrme Capital - TOTAL
dios

154 5.5 94,0 0,4 100.0

157 5.2 94,1 0.7 100,0

161 14,6 84,7 0.5 1006,0

‘NTE: Cifras para Diagnésticocdel plé&n guingquenal del Desarrollo Econ6mico
162~ 1965,

En este perfodo las exportaciones también experimentaron ’
cambios de alguna consideracifn . Observando las cifras ante=-
riores notamos la favorable posici6n que tomaron las exporta-
ciones de bienes de consumo en 1961,,comparadas con la situa-
ci16n prevaleciente en 1954, En este @Gltimo afio los bienes de
consumo s6lo representaron el 5.,5% del total de exportaciones ,
en cambio sn 1961 su participacién alcanz6 el 14.6% ,

El aumento en la exportaci6n de bienes de consumo se de-

bié =1 incremento en las ventas de la industria camaronera y al
inicio de las exportaciones de manufacturas al 4rea centroa-~
mericana,

Inversamente a lo gus sucedié con los bienes de consumo,
las exportaciones de biesnes intermedios disminuyeron aprecia-

blemente su participacién relativa en las exportacionss totales
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£n cuanto al rubro-dtrosg comstituido principalmente por bie -
nes de capitaly la participacifn se mantuvo casji estética, sal-
vo 8l afio 1961, en gue la importacifn de dichoS bigenses bajd
como consecuencia de una crisis coyuntural de la balanza de pa-
gos y por incstabilidad politica, factores &stos que deprimie-
ron las perspectivas de inversién .

En esos afios el, grado dr abastecimiento ainterno de bis-
ncs de consumo eran afin bajo, pués se importeba una cuantia
apraélable de esllos.

2, COMPORTAMIENTC DL LA DLMANDA GLOBAL

La demanda global, constitufida por el consume privado,
los gastos corrientes del sector péblico, la inversifn pdbli~
ca y privada y las exporiaciones, experimentd cambios cestruc-
turales que ainfluyeron directa o indirectamente en el procc-
so de industrializacibén nacicnal,

Como =2dn continda sucediends, su elemsnto mis dinémico
lo constituyeron las exportaciones, cuyo valor a precios
constantes de 1950, se incrementd de § 175 millones en 1952

a l 442 millones en 1961,
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El cuadro saiguiente relativo a la estructura de las im-
portaciones nos revela el proceso de sustitucién de ellas por

producci6n interna que comenz6 a, operarse con intensidad a

fines del perlodo.

. CUADRO 1 - 11

ESTRUCTURA DEL QUANTUM DE IMPORTACIONES DE EL SALVADOR

PORCENTAJES
3 Bienes de Bienes
Consumo Intermedios Dtros Total
2 . 45,3 21,4 32.8 100,0
37 42,6 25,1 32.3 1a0,.0
11 38,6 32.6 28.8 100.0

IENTE: Cifras de Comercio Emterior de El Salvador y Estadisticas para Diag-

)stico 1950 ~ 1962 {CONAPLAN).

Se puede notar en sste cuadro que en 1952, los bienss de consumoc cons-

tufan sl 45.3% del total de 1importacilones; para 1961, esa relacifn habia

Jado al 35.6%, lo que significa un mayor grado de abastecimiento interno

dichos bienes, En cambio los bisnes intermedios aumentaron su participa-

6n desds 21.4% al 32.6% . Esto es perfectamente explicables ya que sl in-

emento de la produccifn interna de bienses de consumo trajo como consecuen-~

a una mayor demanda de materias praimas y otros bienes intermedios gue no se

oducian,
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La expansidn de estas actividades trajo como consecuencia
dircté la ampliacién de la demanda total del pafs: por una =-=-
parte, se cred un mayor consumo interno mediante el otorga-~--
miento de una creciente ocupacidn con Mayores 1ngresos por me-
Joras de salario, a un sector de la poblacidn que anteriormen-
te se desempefiaba sn actividades de autoconsumo, Ppor otra s@--
hizo posible la diversificacidn y expansidn de las exportaciao-
nes a nuevos mercados., Ademds, el cultivo del algoddn transmi-
t146 efectos expansivos dindmicos hacia otras actividades pro~

ductivas prancipalmente la industria y los transporte,

La disminucidn porcentual del sector agropecuario dentro
del PTB, fué producto, en parte, de la declinacidn en la acti-
vidad cafetalera a partir de 1954, pero también influyd la ré-
pida expansidn de actividades b&sicas para el futuro desarro-
llo econdmico del pafs, como son la construccidn de infraes--~
tructura de transportes y la energfa eléctrica., E1 valor agre-
gado de la construccidn subid de 28 a 43 millonses de colones,
mientras que el de la produccidn de energia eléctrica pasd de
6.0 a 17,0 millones. También incrementaron su participacadn en
el PTB, las actividades correspondiontes a otros servicios, -~
como el comercio , transperte, y comupicaciones, SErv1clos pd-
blicos, vivienda y servicios personal;S « En conjunto el valgor
agreoado de estas ltimos sectores se incrementd desde 483 has-
ta 702 millones de colones, aumentdndo su participacidn porcen-
tual en el Producto Interno Bruto del 47.4 al 49.0%, Otro sec-
tor que crecid con bastante dinamismo y que contr1bu96 a diver~
sificar la produccidn interna fué el industrial; su valor a--
gregado crecid entre 1952 y 1961 de 141 a 219 millones de colo-

nes, incrementédndo su participacidn porcentual en el PTB de -=-

13,.8% al 15.3%,
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Aunque 8l ritmo de crecimiento del Producto Interno Bruto fué
més lento que el de las importaciones pues sdlo crecid a una tasa
anual de 4,5%, hubo sin embargo incrementos absolutos y relativos -~
de consideracidn en algunos sectores estratégicos de la economia, -
principalmente en aguellos bé&sicos para un desarrollo posterior. --
Tambi1én se observd similar comportamiento en algunos renglones pro-
ductivos que hasta ese momento se estaban explotando con muy bajos
rendimientos, Este fendmeno permitid una mayor diversificacién de -
la produccidn y las exportaciones, tornando el pafs menos dependien-
te econdmicamente de un sdlo producto (el café) y del geci-- exter-
no, E1 cuadro 1 - 10 nos muestra el cambio estructural ccurrido en

la produccidn del pafs entre 1952 y 1961,

La primera observacién de importancia que se hace es que, aun-
que &l sector agropecuario incrementd su produccidn desde 360 has-
ta 451 millones de colones, disminuyd sin embargo su participacidn-
relativa en la formacidn del Producto Interno Bruto. También dentgo
del propip sector agropecuario ocurrieron, durante el lapso, cam--
bios significativos en cuanto a los rubros principales que originan
sl PTB. Ei café, que en 1952 contribufa con cerca del 25% a la --
creacidn del Producto Internc Bruto, a fines del perfodo sdlo lo ha-
cfa en poco méds del 11%, por el contrario +tomaron auge la explota-
ci1dn del algoddn y camarones. En cuanto el primero su importancia -
relativa en la formacaidn del PTB se incrementd desde alredsedor de -
1.5% en el primer afio hasta el 4,6% en 1962, P9™ sy parte la produc-
ci18n de camardn se expandid répidamente asi lo .ndica el inecremento
de las exportaciones de este producto que pasaron de 37 mil co-

lones o©on 1956 a ff 14,0 millones en 1962,
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~CUADROBO. 1 ~09

OFERTA GLOBAL DE EL SALVADOR

( Millones de Colones)

1952 - 1961

(Precios Constantes 1962)

Incremsn- ING
A0S nTO to Anual Importa Incrento TOTAL MEN
Acumu 5 ciones Nhnual Acu- Anu
VO . %ﬁs mulativo (%) %cm
1V
1952 1.,018.0 172.8 1.190.8
1957 1.044.8 180.8 1.225.6
1954 1.077.7 216.9 1.294.6
1955 1.124,1 229.7 1.353,8
1656 1.191.7 261.8 1,453,5
1557  1,258.8 4,3 1/ 287.6 10,7 ¥/ 1.546.4 5.5
1056 1,271.8 - 170, 1.441,9
1656 1.328.9 2488 1.577.7
1900 1.382.7 306.0 1.688.7
1961 1.431.7 2/ 271.C 2/ 1.,703,5 )
1962 1.602,6 4,9 = 312,0 2.2 £ 1.914.6 4,2
2752/62 4,5 6.6 4,9

1/ Tntre 1952/1957

°/ ‘bntre 1957/1962

rucnte:

diagnéstico Glebal 1950/62 para Programa Econémica (CONAPLAN)

Indicadores Econ&micos, Revista Banco Central de Reserva y cifras del
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B- SEGUNDA ETAPA: LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

La segunda fase del desarrnllo manufacturero del pafs se caracte-
riza por la importancia que toma la sustitucidn de importaciones de bie-
nes de consumo no duraderos y comprendae de 1952 a finales de 1961, Du-~-
rante este lapso la economfa nacional sufrid una serie de cambios de im-
portancia que contribuyeron en forma positiva o acelerar el proceso de -
desarrollo ds la actividad manufacturera nacional, Por eso considero --
convenisente hacer un breve anélisis de las principales tendencias y ca-
racteristicas de los mé&s importantes agregados macroecondmicos y de al-
gunos cambios institucionales ocurridos duranto la época .

1~ Comportamiento de la Oferta Global de la Economfa

Durante la segunda s@tapa la oforta global de la esconomfa compues=-
ta por el PTB miAs las importacionss, se expandid a upa tasa promedid a-
cumulative anual del 4,9%, lo que significa en términos absolutos un --
gumonhto de 723,8 millones de colones valorados a precios de 1962, o sea
gue pasd desde 1,191 millones en 1952 a (1,915 millones en 1961,

El perfodo se caracterizd por la occurrencia de dos tendencias: una
comprendida en 1952 y 1957, en que la oforta global crecid a un ritmo =
méds acelerado que al promedid, o sea al 5,5%, y la otra en que sélo se
expandié al 4,2% aonual,

Entre los dos componentes de la oferta global, el elemento més diw
nédmico fué el de las importaciones, ya que durante el perfodo se¢ expane-
dieron a una tasa anual acumulativa del 6,6%, comparada con 8l 4,5% cn-
gue crecid el Producto Interno Bruto. Es importante hacer notar que en-
tre los afios 1952 y 1957, las importaciones continuaron con la tendencia
expansiva que se habia iniciado ep la segunda mitad de la década de 1940,
incrementéndose a un ritmo del 10,7% anual; no obstante a partir de 1957
dicha tendencia comenzd a disminuir répidamente, tanto es asf que entre
este Jltimo afio y 1962 dicha tasa de expansién sflo alcanzd el 2,2% a--
nual, Esto fué una consecucncia de la violenta cafda de los precios ~~
del café, lo mismo gue el proceso de sustitucién de importaciones que ya

se estaba realizando cn el pafs en esos afios (ver cuadro 1-9),
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CUADRD I -8

VALOR AGREGADO DEL SECTOR INDUSTRIAL POR_RAMAS

(M1llones de Colones de 1950)

INDUSTRIAS 1945 1951
Valor % valor %
1~ INDUSTRIAS DE
CONSUMO NO DURABLES 43,6 775 90,0 8843
ggggggos Alimentaicios EB:Q ?ﬁ:?
Tabaco 2,7 6.0
Textiles 9,2 12,5
Quimicas de Consumo 1/ 1.0 2.5
2~ INDUSTRIAS INTEF(I"IEDIAS:LU.5 18,6, 5.7 5.6
HEnequén (Sacos) 4,5 245
Materiales de Construc-
ci6n, 1,0 > 1,0
Tenerfas 0,3 1,4
Papel y Cartén - 0,3
Abonoa Orgénaicos - 0.5
DtI‘OS 4,7 bl T
3~ INDUSTRIAS DE CAPITAL 2,3 3.9 643 6.1
TOTAL GENERAL 56,3 100,0 101.,9 100,0

1/

-"Esta rama comprende @Gnicaments tres industriaa: Produccifn de Ja-

b6n para laver, velas y f6sforos.

Nota: Enlos cuadros 1-7 y 1-~8 aparecs una pequefia diferencia entre
los bienes de consumo e intermedios, ello se debs a que se agregf a

los bienes intermedios del 2o0. cuadro las tenerfas, que estén in -

cluidas en los

Fuente: An&lisis y Proyscciones del Desarrollo Econ6mico de E1 Sal-

biemes de consumo del lo.

vador, (Anexu Estadistico Cuadro XLI),
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estaban constituidas por pequefias plantas, #n su mayor parte de
tipo artesansal,

En cuanto a la produccidn de bienes intermedios la industria
en realidad era précticamente insignificante,integrada Gégien su
totalidad por manufacturas artesanales y pequefias plantas produc-
toras de materiales de construccién como ladrillos de obra, tejas
y tubos y otros productos de cemento.Las dnicas industrias de ti-
po fabril de importancia dentro de esta categorfa eran las plan-
tas productoras de sacos de henequén y yute y algunas tensrfas
su participacidn en el valor agregado de la produccién intermedia
fué en 1945, del 45.6%, incrementdndose a 68.47% en 1951,

En cuanto a las industrias que pudiéramos llamar de capital,
dada su insignificante produccidén no se obtuvd informacién para
analizar su estructura; sin embargo se sabe que mostrd algunos
elementos de dinamismo. Seglin lo musstran cifras elaboradas por
CEPAL, esta categorfa de industrias incrementd su produccidn des-
de 2.2 millones hasta 6,5 millones de colonss en el lapso estu ‘=
diado. La dindmica de estas aindustrias la constituyd el incremen-
to en la produccadn de las plantas de fundicidn de haerro y el
establecimiento de talleres de reparaciones mecénicas, que pro-
liferaren al incrementarse la importacidn de yehiculos. aufpmoto-
res y la mecanizacaidén del cultivo del algodén .

Otra de las caracteristicas ds la industria en la praimera-
etapa fue la mayor participacién de materias primas de origen na-
cional, con respecto a las importadas . La mayor parte de las
principales industrias de la época tenfan base agropecuaria, cama
por ejemplo, la industria azucarera, la de aceites vegetales, la

text1l, las tenerfas y la industria de cigarrillos.
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los bienes de consumo, 16.6% a bienes i1nternedios y 3.9%2 a bie-
nes de capital y diversos, En 1951, la p-rticipaci6n del primer
grupo fué adm mayor, En esta categorfa de bienes las ramas mas
impurtantes fueron, en su orden: las industrias alimenlicias, la
producci6n de bcebidas y la producdcién de textiles ( Véase Cuadro
I -8 ), Estas fueron, ademés, les manufacturas més dinémicas y
las que en realidad aetermlnaron el crecaimiento observado por el
sector durante el perfiodo,.

En aquella 6poca-la industria del pais era muy sencailla, tan-
to es asi que la categorfa de producci6n mas importante o sea la.
de bienes de consumo no durables, ademés de las tres ramas cita-
das, solo comprendia dos mas y egran: la produccaén de cigarrillos
y la andustria quimica de productos de uso doméstico, como el jo-
bon para lavar, 1las velas y los fésforos. Estas dos ramas solo
contribufan con menos del 10% del valor de la producci6n de dichos
bienes de consumo, No obstante, entre 1945 y 1951 eslas dos ramas
mostraron tambi&n un dinamismo considereble ya gue segln estima-~
ciones (Véase Cuadro I - 8) su valor Agregado se incremcntd des-
da 3.7 hasta 6,5 millones de colones, mejorando su importancia ro-
lativa dentro de les industrias de consumo de 8,5% a 9.5,

Dentro de 1a'rama de productos alimenticios, la produccién
de los 1ngenios azucareros, - por cierto una industria sstableci-

dn desde hacfa muchos afos - contribufa con més del 60%, siguidn-

“dole la produccibn de acecites vegetales, cuyc dinémica comenzf a
dar muestras de importecncia a partir de 1948, o sea en los afios

¢h gue so intensificé .1 cultivo Eel algocdon, cuya scmilla fuw el
principal insumo de esta industrida . L1 resto ée industriaos alimen-

ticias como lacteos, panaderia, pastas alaimehticias vy otras ,
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CUADRO I =7

CSTRUCTURA DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA SEGUN DESTINO

(Valor Agregado 1945-1951)
(Millones de Colones)

5 Bienes de Consumo Baienes Inter Bienes Capatal 714ta1
ANOS no Durables, medios y Einsumo Du
tables.

Valor % Valor % Vaslor % -Vator % -
345 45.5 77.5 10,3 18,4 2,3 4,1 Bl 100
346 (7.7 81,1 B.,3 14,3 2.8 4,7 58, 8100
347 65.6 85.0 9,3 12.0 2.3 3.0 77.2 100
348 87.0 B7.6 9.0 9,1 3.2 3,3 9%. 2100
349 78.7 86.5 9,3 10,2 3.0 3.3 91.0 100
350 84.1 86,6 9.0 9.3 4,0 4,1 97,1 100
351 91,2 89.6 4,3 4,2 Be3 6.2 101.8 100
352 106.3 91.2 6.0 5.1 4,3 2.7 1ll6.6 100

JENTE: Obra Citada,

3, Las Principales Ramas Industriales

Como se 1ndic6d anteriormente, el Sector Industrial en la pri-
:ra fase de i1ndustrializacidn del pais estaba integrado casi an
J totalidad por industrias productoras de bienes de consumo lige-
) o Un anélisis de la estructura industrial de la &poca muestra
1 1mportancia que tuvo la dindmica de las industrias de consumo.

luadro I - 8 ), Cn 1945 el 77.5% del valor total correspondia
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calificar como productoras de bienes de capital y de consumo du-
radero toendieron levemente o incrementar su produccifn, pasando
de 2.3 millones de colones en 1945 a 6,3 millones en 1951,

A este comportamiento y estructura uel sector industrial co-
rrespondié més o mencs la estructura y tendencias de las importa-
ciones manufactureras, f£ntre 1945 y 1950 las importaciones de =~
bienes He consumo se incrementaraon desdellB.5 mi1llones hasta 64,4
millones de coclines o sea A2 unc‘tasa acumulztiva anual de creci-
miento del 28.3,0. Esto hizo que la pcrticipacitn de lus bicnes de
consumo\en el total He las 1mpor£c01ones crecierc desge un 46% que
significaban en 1945 hasta un 53% cinco afios despufs. Las materias
primas ; otros'materlales 1nsumlaos por l; industria, qua en 1945
representaron mAs del 31% del total de les importsciones, bajaron
cn 1950 =zl 22%; esto Gltimo no fue consecuencla de Un proceso de
sustitucién de importaciones de bienes intermedios, y2 guae entre
estos afios no s. establecieron industrias intermudias de importan-~
cia. En cuanto a la importacidn de bienes de produccidén, como e-
quipo y repuestos, se observ6é cierto aumento absoluto, sin embar-
yo su distribucibn porcentual respecto al total de importaciones
se mantuvo bastante est8tico nutédndoso solo un peguefio incremento.

Esto fue sin duda debido a la poca capitnlizaci6n que tuvo la eco-

nomia Salvadorefia en este primer periodo.
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de que siempre se ha adolecido en El Salvador, gran parte del -
incremento de los cuantiosos‘iﬁgieéas provenientes de las expdr-
taciones cafetaleras se acumuld en un peduefioc estrato de poblé—
cién de altos ingresos. La demanda proveniente de dichos grupos
de poblacién no favorecid ni estimuld la produccidn aindustraal -
interna, pues sus patrones de consumo se orientan prin01pa1mente
a los tipos de bisnes de consumo suntuario y de bienes de consu-
mo duradero, los cuales no eran producidos en el pais. Ademds,-
este tipo de demanda estaba constituida por gran variedad de ar-
tfculos cuyas cuantias no eran suficientements grandes como -
para justificar econdmicamente el establecimiento interno de ==
plantas productoras de dichos bienes, Por otra parte los bajos -
aranceles aduaneros no significaban obstdculc alguno para la ad-

guisicidn anmoderada de los mismos en el extranjero.

Otra razdn fué que el egquipo industrial exaistente estaba-

constituido por maguinaraia destinada a producar baienes -tradicio

nales de consumo popular y de manufactura sencilla, En los cua-
dros 1 - 7 y 1 - B puede apreciarse la importancia relativa cre-

ciente gue la produccién de estas plantas fue tomando en la es-

tructura del sector industrial durante el periodo, lIo que signi-

fica que al aumento de la produccifn industrial estuvo determa
nado en su mayor parte por una mayor utilizacidn del equipo ins-
talado en dichas plantas; como un afecta del 1ncreménto de la ==
demanda por parte de los estractos de poblacién de ‘ingresos me-
dios y bajos, los que en parte habfan recibido indirectamente --
los efectos bonancibles por los gue atravezaba el sector externo
del pafs, Puede apre01a}se en el cuadro.l - 7, cémo‘las 1ndus=-
trias productoras de biehes de consumo no durables incrementaron

su produccidn -en cerca de 2,5 veces -entre-1945-y 1852 ; en cam=-

bio 1las industrias de bienes intermedios se mantuvieron =--
estdticae , 1ncluso tuveron una caida en los dl5imos -memm

afios del perfodo . Por su parte las industrias que se podrfan

>
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lo que representa una tasa anual de crecimiento acumulativo de
10,4%. A pesar de aste ritmo agelerado de aumento de la produc
ci16n industrial, su importancia.reletiva dentro del PTB global
no experimentS cambios significativos duramte el perfodo consi-~
derado., En 1945 el valor gen;rado por dléha produ0016n\represen—

t6 s6lo el 10% del producto intorno brute, y en 1951 su contri-

buci6n solamente llegé a alcanzar ol 12.57% (Ver Cuadro 1-6).

~

CUADRD I - 6

~

TASAS DE CRECINIENTO Y PARTICIPACION DEL SECTOR INDUSTRIAL
EN EL PTB (1945 ~ 1951)

(Valor Millones de Colones de 1950)

AfiOS PTB V, Agregada Tasa de Cre- Partaic,
Global® Sect., Indust, cimiento Sec. Indust.%
Indust.
1945 555,7 56,1 ~.= 10,0
1946 564,8 58,8 5.0 10.4
1947 710,3 7742 31.0 10.9
1548 905.0 99,2 28,0 11,0
1349 822,0 91.0 : ~8.3 11l.1
1950 845,9 97.1 7.0 . 11,5
1951 B16.1 101.8 5.0 12.5

Dado el répido incremento del Ingreso Nacional en aquellas afios,
lo razonable hubiese sido gue la industria se expandiera a ritmos adn
mayores, contribuyendo en mayor grade a la formacién del PTB. 5in em-

bargo esto no sucedi6 asi por una serie de razones, lkna de las mas im-

portantes zstd relacionada con la inequitativa daistribucién del ingreso
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pagos de utilidades e intereses a inversiones extranjeras, que se
acrecentaron en forma vioclenta a partir de 1951, comenzaron a dis-
minuir los saldos de transaciones corrientes. Con respecto a la
cugnta de capital, la caracterfistica del perfiodo fué una salida
de capitales mayor que los ingresos, exceptuando el afic 1951 en
que hubo un saldo favorable de 5.5 millones de colones. En cuanto
al comportamiento de las reservas internacionales metas los incre-
mentos anuales no fueron de gran consideraci6n, si1 se hace cxcep-
c16n del afic 1949 con que hubo un aumento de 27.0 millones de colo-~

nes, cl mayor durante la déczda 1948-57,

2~ LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA EN LA EPOCA

La caracteristica principal del sector industrial en csta
primera etapa fu6 el crecimiento auténomo motivado por la amplia-
c16n de la demanda interna via incremento del ingreso global del

pais, al producirse la bonanza del sector externo,

No obstante el crecimientoc relativamente alto que tuvo el
valor agregads del sector, no puede hablarse aln de un proceso de
industrializacién importante, oorque como ss verA més adelante, el

A

incremento de la produccién industrial se debid més que todo a una
mayar utlllzacién de la capacidad instalada existente en plantas
principalmente productoras de¢ bienes de consumo ligero, las cua-
los habian sido establecidas desde muchos afios atréds. Ror otra
parte en la estructura productiva del sector, tenia umn gran peso
la.produ0016n artesanal y de las pequefias fébricas.purante el lap-

so 1945 - 1951, 8l valor agregado industrial a precios constantes

de 1950, se incrementS desde 056.1 millones hasta 101,8 millones
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Al analizar los Indices de quant@Gm de comercic exterior de los
cuadros recilert citadus, notamos que mientras las exportaciones
fisicas se movieron muy lentamente con variaciones erréticas de
poca cuantfia, (El1 incremento solo fué de 23, entre 1945 y 1050)
las cantidades fisicas de importaci6n se incrementaron en un
205% entre 1945-1950, Esta situaci6n di6 como resultadc un ma-
yor aprov101onam%ento de bienes y servicios oxtranjeros a cambio
de una cantidad relativamente menor de nuestia produccién.

Otra caracteristica i1mportcnte de nuestra economia en este

primer periodo, fué el mejoramientoc mod:rado ce la Balanza de Pa-
gos, como puede verse en el cuadro siguiente.
CUADRD 1 ~ 5
BALANZA DE PAGOS DE EL SALVADOR
(M1llones de Colaones)
- Huas
E
angs ~ CXport. Servi- Import. Cta./cte. Cta. Intecn. rg;o
(Fo8) c1oo (CIF) (5aldo) ?@Biﬁa% (Cambios Cmy
(S5aldoc Ntao) 0 Netos) C10
1948 112,9 - 6.2 103,5 3.2 -1.6 0.9 0.7
1949 142,1 - 5.6 103,5 33,0 -5.3 27,0 0.7
1950 173,8 ~15,7 125,5 34,6 ~2.9 4,7 27,0
1951 210,2 ~20,8 17,4 22,0 5,5 2,5 25,0

FUCNTE: Obra Citada, Pags. anteriores,

En los 6ltimos afios del referido periodoc los saldos en cuen-
ta corriente se irncrementaron en forma considerablc pasando de 3,2

millones de colones en 1948 2 34,6 millones en 1950. No obstante

las presiones ocasionadas por esgresos en concepto de pagos por ser-

vicios, praincilrpalmente relacionados con turismo, fletes, seguros y



=8

CUADRO I - &

TASAS INVESION BRUTA DE EL SALVADOR (1945/51)

(mirllones de colones de 1950)

ANOS PTB INVCRSIGN BRUTA TASA DE INVERSION
(1) (2) (3) -2/1
1945 555,7 3747 6.8
1946 564,.,8 53,5 9.5
1947 710,3 73.5 10.4
1948 905.,0 76,0 8.4
1949 822,0 8l.3 9.9
1950 845,9 96,1 11.4
1951 816.1 112.5 13.2
TASA PROMEDIO DE INVERSION BRUTA 9.9

El ré4pido incremento de la capacidad para importar fué casi exclu-

sivamente determinado por la extraprdinaria expansi6n de la relacifn de

precios del intercamoio, dsetermipmadg @ Su

dente de los precios del café, También

vez por el alza sin proce-

influy8, perc en grado me-

nos significativo, sl hecho que los precios de importacién no pressn-—

taron tensiones fuertes hacia el alza, Por
las exportaciones se mantuvo relativamente

~

dencia al incremento de poca consideraci6n

En esa época la economia Salvadorefia

sos sin precedentes del sector externo, en

otra parte el Quéntum de
estdtico, prsentando una ten-

(Vedse Cuadros I -~ 1y I ~ 2)

obtuvo resultados beneficia-

el sentido de que se obtu-

vieron relativamente mayores cantidades reales de recursos externos que

los exportados,
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A partir de los primeros afios de postguerra, dada la di-
nédmica transmitida a la economia nacional por el resurgimien-
to del sector externo, la relacifin producto capital comenz6
a i1ncrementarse s@bitamente , pasando desde 0.30 en 1845 a 0.47
en 1951, }/ £l alza de los precios internacionales del café
estimuls & una explotacifn mas 1intensa y raclonal ds los plan-
tios que habian sido abandonados y descuidados , Adem8s el
incremento—-del ingreso global del paié lmprlm}u un efecto
multiplicador muy fuerte sobre'la demanda 1nt§rna de bienes
y .servicios, habiendo respondico en forma adecuada las acti~
vidades 1industriales, de construccién y de serviclos, poOr ex1ls-
tir, como se dijo anteriormentey, cilerto stok de capital s1n
uflllzar también en estas actividades.

Dada la bonanza que se estaba presentando &n-la capacid~-l
para 1mportar, gran parte de esa demanda, se satisfizo con
importaciones., Hubo dos razones fundamentales para que buen2
parte de los 1ngresos provenientes del exterior salierdn nue-
va y répidamente en forma de pagos por importociones. La pri-
mera es gue en El1 § lvador, una mejoria en las condiciones de

los praincipalos productos de cxportacién, como el café&, solo

, - >

beneficia econ6micamente a un reducido grupo de de poblacidn
de altos ingresos, cuyos hébitos de consumo se caracterizan
por una alta proporcidén (g broductos importader~; la segunda
porque el incrementp de ja oferta interna, exigif importar e -
guipos, repusstos, combustibles y otros insumos nécesarlos a
las actividades manufacturecras, de construccifin y de transpor-

te,

- l/ CEPAL~ An&lisis y Proyecciones del Desarrollo Econémica
de E1 Salvador,

coos/
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mas eguilibrada produccidn manufactureras.

Durante el perfodoy, E1 Valor Agregado del Sector Industrial
Erec1é de 56,1 a 101.8 millones e colones, lo que represen-~
ta una tasa anual acumulativa d8 crecimiento del 10.4%,

Rdemés de una s@bita expansifn del 1ngreso y de una bo~
nanza en la relacién de términos 48 intercambig, se presenté
otro fen6meno ccon6mico interesante en este periodo, gue fué
la obtenci6n de mayores niveles de producci6n sin grandes es-
fusrzos de capitalizaci6n; es decir se obtuvo mayor renta na-
cional sin i1ncrementar el capital fijo gxistents,

Como promedio el coeficiente de inversi6n no super§ el
10% (Ver Cuadro 1 - 4). Esto fué posible mediante la utiliza-
ci16n més 1ntensa de la capacidad productiva 1instalada, gue
por razones relacionadas con el estancamiento de la demanda
interna y externa en afios anteriores, se habia dejado de uti-
lizar efacientemente, Antes de este perfiodo, en la 88racultu-
ra de sxportaci6n por ejemplo, los preciocs extremadamente ba-
Jos del céfé en los mercados extranjeros dieron lugar al aban-
dono de plantaciones marginales, a una falta de renovacifn de
los 4rboles, a ura menor utilizaci6bn de fertilizantes y en
general a gue se siguleran précticas menos intensivas de cul-
tivo. En el sector industrial y en las transportes las_dlfl-
cultades de abastecimiento generados por la guerra, 1lmpidie=
ron la reposicién del eguipo y redujeron considerablemente la

dotaci6n de combustibles y materias primas® }/

1/ Obra Citada Pags, Anteriores.,
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Como puede apreciarse en el cuad;o I - 3,tontre 1945«~-~
y 1951, E1 Producto Térrltorlal Bruto de E1 Salvador a precios
constantes de 1950 exXperimentd un incremento absoluto de 260, 4
millones de colaonss, pasandocﬁesde 555,7 a 816.1 millones de
colones o sea que la economia en conjunto se expandid a una
taéa anual des crecaimiento acumulativo equ;valente al 6,6%.

Como contindia sucediendo el sector que més contribuyb
a la formaci6n del PTB fué el agropecuario, sin embargo la
particular @ importante en este perfodo fueron los impactos
expansivos que este sector a través del auge de la produccién
y los pr901os‘del caf6é, imprimid sobre toda la actividad eco~
némica y prancipalmente sobre el sector industrial,En sfecto
s1 observamos el cuadro 1 -3, notamos gue mientras entre 1945
y 1951 el Valor Agregado del Sector Agropecuario greoif a WR
tasa anual acumulada del 3.6%, aumentando dicho valor desde
267.9 millones a 329,7 millones de colones, otros sectores
como los de 1nFraestructura’constru0016n,.energia eléctrica
y transporte duplicaron su producci6n, pasando de 30.4 millo-
nes de colones en 1945 a 60,7 millones cn 1951, Las activida-
des de servicios y comerclc experimentaron un comportamiento
errdtico, sin embargo su tendencia en general fué la de un 1n-
cremento acelerado equivalente axuna tasa promedio del 8.2 %
por afio,

£l sector industrial fué el gque recib16 los efectos més
beneficio0sos ya gque ademés de haberse incrementado la produc-

c16n en forma consistente y acelerada, se originaron a través

del aumento del ingreso nacional, las bases para una mayor Yy
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hubo un crecimiento acrleorado en cuatro ramas, Ellas son: Pro-
ductos alimenticios, Lextlies, muebles @ imprentas; estas cua-
tro actividades conlribuyeron con sl 84,7% al aumento de su -
estrata, creciendo respectivaments a tcsas anuales acumulati-

vas do 5.,3%, 10.8%, 10.2%, y 7.0%., Las ramas menos dindmicas -
fueron: produccifn de bebidas, tabaco y maderas¢ Hubo otras -

indusirias con crecimienlo moderado pero superior al promedio

del grupo, ellas fueron, calzado y prendas de vestir y la in-

dust;la del cuero (Ver cuadro I . 16),

Las Industiias Intermedias:

En este subsector el dinamismo observado fué determinado
por cuatro ramas industrialos: papel y cartén, industrias del
caucho, minerales no metélicos y las industrias quimicas, Ellas
aportaron el Y6.8% del incremento en el valor agregado del gru-
po. Las tasas anuales acumulativas de crecimiento fueron res-
pecéluamenta 31.7%,25.7%, 16% y 12.6%.,

Industrias de Capital y Consumo Durables:

La din&mica de este grupo fué& consecuencia principalmen-

te del crecimierto de las industrias de productos metélicos,

equipo de transporte vy diversas. )

~

Estas tres ramas aportaron méas del 89% del incremento ex-

’

perimentado en el grupo, v crecieron a intensidades respscti-

vas: de 9.6%, 9.5%, y 12.6%. Las industrias productoras de ma-
]
quinaria eléctrica y no sl&ctrica crecieron al 7.2% y.7,6% res- .

pectivamente .
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CUADRD I - 16

VALOR AGREGADO DE LA PREODUCCION INDUSTRIAL

( Tasas de Crecimiento Anual Acumulativas) 1952/61,

Valor en Miles de Colones, a Precios Const. 1962)

RAMAS INDUSTRIALES 1952 1961 Tasa de Crecimiento
Productos alimenticios 52,475 83,487 5,3 %
Bebidas 30,797 264355 -1,7 %
Tabaco 11,248 13,210 1.8 %
Textiles 7.504 18,889 10.8 %
Calzado 20,731 30.510 4.4 %
Madera 1,449 1,300 -1l.4 %
Muebles 932 24231 10,2 %
Papel y Cartdn 130 1,541 31.7 %
Imprenta 2,062 3,785 7.0 %
Cuero y Productos de .

Cuero 2,042 3,054 4.6 %
Caucho 258 1.980 25.7 %
Qufmicos 3,109 9,020 12,6 %
Petrdleo . ~em -
Minerales no Metdlicos 2,067 8,221 16,6 %
Metales B4sicos .= 475 ——
Productos Metdlicos 1.118 24551 9,6 A
Maquinaria no Eléctrica 588 1,136 7.6 %
Maquinaria Eléctrica 558 1.039 7.2 %
Material de Transporte 2,090 4.761 9,5 %
Diversas 1.762 5,107 12.6 %

TOTAL soeceosceasasaa 140,920 218,652

FUENTE: Indicadores Econdmicos - CONAPLAN
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5. Principales raysas .del Mrecrmeento &ndstrlgi_gnkqi

perfodoe |,

Al inquirir sobre cuéles fueron las B2USa" Ffundamen-
tales del crecaimiento industrial en la &poca, tenemos que
otcrgarle alta ponderaci6n a la caida del sector externo
a partir de 1957, Los altos ingresos de divisas habidos an
los afios anteriores ocasionaron altas capacidades de consu-
mo al pais, los cuales sran satisfechos an més de la mitadc
con las importaciones. La reduccid6n de los precios del ca+s
fé& produjo un descenso de los ingresos tributarios en con-
cepto de exportaciones, por lo cual el Estado para mante-
ner sus presupuestos increment6 el impuesto a las importa-
ciones ., Estos dos factores redujeron el poder de compra
del pais en el exterior, o sea que se fué originando un
vacfio de oferta externa” que fue satisfaciendose por pro-
duccibn nacional,

Otro factor de importancia fup el répido crecimiento
de la poblacién, (entre 2,8 y 3,0% anual) unido a un mayor
grado de urbanizacié6n (E1 grade de urbanizacién en 1961 fue

de un 17.8%, comparado con el 12.7 en 1950) y a un nivel e-

ducacional mayor de los habitantes. A esto puede agregarse
el incromento del ipgreso per~cépita,y la sxpancién de la-cla-

se media y obrera’ industrial,-

Tambien es” digro de tomar en cuenta el efecto multipli~

cador de-las inversiones privadas en construccilones residen~

ciales y comerciales y de inversiones pdblicas en infasestruc-

tura, que.meJoraron las sconomiad®¥xternas del sector,
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Entre las Mas importantes de estas Gltimas estén: lo) Las in~
versiones en.eéergia eléctrica (Plantas Hidroélectricas 5 de
noviembrs y Guajoyo); 20) Carreteras del Litoral y Troncal

del Norte y 30) Construcci6n del Puerto de Acajutla.La prime~
ra porque otorgé el fluifido eléctrico bésico para la implanta-
c16n de nuevas plantas andustriales con éecnnlog;a avanzadagj
la segunda porque ampllég%asfronteras gcon6micas del pais,
1ntegrando mejor el mercado n601ona£; y la tercsra porgue per-
mitid una movilizaci8n mas eficiente de las materias praimas

y los productos que se importan y exportan,

A los anteriores factorss determinantes del crecimiento
industrial hay que abonar por otra parte la politica econ6 -
mica adoptada por el Estado en los aspectos institucional,

i

Jurfdico 'iscal y crediticio .

>

En el primer aspecto es digna de mencifin la creacifn del
Instituto de Fomento Salvadorefio de la Producci6n (INSAFOP)
en 1955, Aungue sus funciones de asistencia técnica y credi-
ticia no estaban destinadas especificamente a atender al sec~
tor industrial, la mayor parte de los recursos financieros y
en asistencia técnica canalizados por el Instituto fue apro-
vechada por las aotlvidades manufactureras.

En el aspecto juridlco—fiséa% se realizaron transforma-
ciones importantes, Para dar un estimulo a la produccidn ma=-
nufacturera se cred la ley de Fomento de Industrias de Trans-

~

formaci6n, que concedia exenciones fiscales y municipales a
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los inversionistas con 8l fin de estimular el establecaimien-
to de nusvas industrias. Estas concesiones consistian en la
liberaci6n de impuestos a la importaciln de€ materias pramas
y maquinaria, pago de impuestos de rsnta y capital, etc.

Mediants la politica de gravamen a la renta, el capital
y las donaciones, el Estado contribuyd§ aindirectaments a me-
Jorar las condiciones de distribuciédn del ingreso nacional,
El incremento de sus rentas por sste concepto permiti6 que
continuaran creciendo los gastos de funcionamisnto del Go-
bierng , que en su mayoria eran sueldos y salarios, y se =
mantuviera la inversién pé@blica , Esto fué un factor de de~
manda 1mportante para incentivar el crecimiento de la indus-
tria manufacturera nacional,

" Por otra parte las mayores tasas impositivas arancelq—
rias para las aimportaciones de muchos bienes de consumo, -~
pusieron a la industria nacional, en mejores condlciones pa-
ra competir contra la oflerta externa.

S1 se excluye la aportacidn fainanciera por parte de ~
INSAFDP, no hubo durante esta ssgunda etapa de crecimiento
¥ndustr1al, una polftica gubernamental defainida de financia-
miento industrial, E1 Banco Central que hubiese sido gl T8C-
tor de esa politlca, no tuvo mayor aportacifin ya que estaba
gonstituido en esa Bpoca en forma de sociedad anbmima , cuya
politica crediticia estaba basada en sl redescuento mediante
el cuédl s6lo se favorecfa en mayor escala actividades comer-
ciales con sl exterior y agropecuarias de productos de expor

tacid6n. Estos redescuentos se caracterizaban en que se ~----
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concedfan a plazos cortos .

Otro factor de polfticd ecaondmica que-contribuyd-a estimular: el
crecimiento de la industria fué la reddizacién de tratados
bilaterales de libre comercio que El Salvador{ firmf a par-

tir de 1952, con algunes de los Estados centroamericanos,

Las cifras aincluidas en el cuadro 1-17 nos ilustran la
caracteistica principal de la segunda etapa de industriali-
zaci6n del pais, o sea la importancie que tuvo la sustitu-
c16n de importaciones de bienes de consumc. Para 1954 las
importaciones reportaban el 44,6%, del consumo aparente de
tales bienes, mientras que la produccidn naciocnal aportaba
el 58,9%, En 1957 la relacién Fuﬁ_SLBmpre alta para las im-
portaciones, perc a partir de sse afio la situacién mejorf -
sustancialmente a favor de la produccién interna, tanto que
para 1961, su aportaci6n fué del 73.4%.

En cuanto a la producci6n de bienes iv..rmedios la sus-
tituci6n de importaciones fué relativamente pocas las impor-
tacionde las importacicnes en la sstructura del consumo apa-
rente soloc decrecieron lesvemente durante el lapso sefialado,
-t Los datos anteriores 3om indicadores genserales de c6mo
la,industria, en la segunda etapa, se dedicS especialmente
a la sustituci6n de bienes fdo duraderos. En los afios poste-
riores, las industrias i1intermedias _adguieren 1importancia en

el proceso sustitutivu d8. importacianes. |, S
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IMPDRTANCIA DE LS5 TMPORT./CICONES INDUSTRIAL EN EL CONSUMD APARENTE

( En mallones ds Colones a Prgeigs

Constantes 1962)

Vo

Agregado Indust.

importaciones

Ry

ARiYS e e Exporta- Consumo
Valor “de  Valor % del c18n Aparente
Consu Consumo
mo Apar. aparcnte
BIENES DE _CONSUMO
1954 134.7 58.9 101.9 44,6 8.0 228.6
1857 156.,7 . 58,2 125.,9 45,9 11.3 274,3
1961 182.8 73.4 107.7 43,2 41 .3 249,2
BIENES INTERMEDIDS
1954 9.9 11.4 79.2 91.3 2.4 86.7
1857 13,2 13.7 89.3 92.6 6.1 96.4
1861 21,2 16,8 111.4 88,1 8.2 126,4
BIENES DE CAHPITAL
1954 762 10.8 60,1 50,1 D.6 66,7
1857 762 8.3 80.4 93.3 1.4 86.2
1961 14,6 18.8 64.4 1/ 83.0 1.4 778
1/

~"En cste afic hubo una baja capitalizacidén., En 1960, estas aimportaciones
fueron de $92.7 mi1lloncs.,

FJENTE: Indicedores Econdmicos CONAPLAN y cifras para Diagndstaco
- 1950-1962, CONAPLAN -~ Paginas , 13 y. 17,
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C~ LA AMPLIACION DEL MERCADO AL AMBITO CENTROAMERICAND

La tercera etapa del desarrollo Industrial incluye,
en e&te estudio, el lapso comprendido entre 1961 y 1970 se
ha tomado 8l praimer afio como referencia debido a que en los
@iltimos dfas de 1960, fue firmade por las rep@blicaes de Gua-
temala, Nacaragua, Honduras y E1 Salvador, el Tratado G gneral
de Integraci6n Econ6mica Centroamsricano, medianie el cual los
estados contratantes se comprometieron a perfsccionar una Zo-
na Centroamericana de libre comercio y ‘kdeptarf Un arancel uni-
Forme,‘para las importacicnes de terceros paises., Con este ins-
trumento se abren nuevas perspectivas para la industria Salva-
dorefia, en donde la "Demanda Externa" o mercado externo, viene
a constituir el elemento dinémico, en el proceso de industria-
lizaci6n salvadorefio, Por otra parte, en 1961 ocurren sn sl =~
pals cambios politicos de significacibn, al llegar al poder hom-
bres con mentalidad scon6mica més daaanprlistq., més 1industria
lista, En ese afio ocurren cambios instituciopales de importan-
cia, como son la nacionalizacién del Banco Central de Reserva -
va, por medio del cual el Estado adgquiers mayor potestad para
canalizar el ahorro nacional hacia la inversifn de nusvas ac-
tividades productivas, incrementéndose con ello sl fimancia--
miento para la produccifn industrial, Se realiza tambien el-
cambioc de estructura del Instituto Salvadorefic de Fomento de la
Producci6n, convirtiéndolo en el Instituto Salvadorefic de Fomen

to Industrial cuyas funciones se circunscriben especificamente



bl

2

a prestar asistencia financiera y técnica, a la % mpresa .dndustraial
Salvadorefia. Se crea también el Departamento de Promocidn Econdmi-
ca y Asuntos Industriales en el Ministerio de Economfa, como ins-
trumento ejecutivo de las disposiciones legales de la Ley de Fom
mento Industrial, promulgada también en aguel afio. Se comienza,
pues,a plantear a ejecutar en este afio una politica econdmica de-
finida ofientada a incrementar €l desarrollo del sector manufactu-
TEero.

Otra caracteristica del perfiodo es gque el desarrolle de la
industria y en general de la economfa no estd ya tan estrictamen-
te supeditado a los altaibajos gue ocurren en el mercado interna-
cional de nuestro principal producto de exportacidn : el café, si-
no que tiene ya cierta ponderacidén e} comportamiento de la deman-
da ainterna, lo mismo gue las perspectivas gue presenta el mercado
regional de Centroamérica. Como se tendrd la oportunidad de demos-
trar en capftules posteriores, en esta etapa se presenta cada vez
con mayor intensidad la saturacidn interna de productos en algu-
nas industrias. especialmente de las ramas llamadas tradicionales.
En términos generales la estructura del sector mejora, en caompa-

racién con otras ptapas , tomando mayor importancia las indus--

trias productoras de bienes intermedios.

A partair de 1965 se comienza a ejecutar planes de desarrollo
econémico y social en que se le otorga al sector industrial una de
las primeras prioridades a fin de que, tanto ainsectorial como in--
trasectorialmente se logre un mejor sguilibrioc de la producidn na-

cional.
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A tpav€= de los programas de inversiones y gastos pd-
blicos corrientes incluidos en los dos planes de desarrollo
econdmico y socxal formulados en el perfodo, se Ha inducido
indirectamente el desarrollo industrial, mediante el efecto
demanda que la expansidn de estos dos agregados econdmicos
originan. Se ha utilizado, pues, con alguna eficiencia el
gasto pdblico como elemento compensador de situaciones eco-
némicas depresivas del sector externo, que anteriormente -
determinaba definitivamente el comportamisnto del sector in-~
dustrial, )

Le politica de financiamiento externo, es otro de los-
factores o caracterf{sticas del perfodo que, directa o indi~
rectamente han coadyuvado a la expansidn del sector, Direc-
tamente lgs beneficios Ban sido en dos formas: 1} mediante
la mayor afluencia de inversiones privadas externas, en nue-
vos proyectos industriales y 2) mediante el otorgamiento de
préstamos a largo plazo, otorgados por instituciones fainan-
cieras privadas y oficiles extranjeras al Banco Central ds
Reserva, INSAFI y Financiera de Desarrollo e ¥nversidn, S.A.
para que a su vez fanancien las necesidades ds inversidn de
la manufactura, Indirectamente, los beneficios han llegado-
al sector al meJorar;e, las infraestructura y las economias

externas para la industria nacional mediante las anversiones

con financiamiento externo oficial,

Durante 1961/70 el desarrollo de la industria manufactu-

rera Salvadorefia, dado los efectos de la apertura del Merca-

do Eomdm, alcanzd tasas de crecimiento sin precedentes ,
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superando a las de muchos pafses de Latinoamérica, En tér-
minos reales su incremento anual fué del 8% anual, lo que
significd gque su produccidn (vaqu ?gregado, a precios --
constantes de 1962) se duplacara, pasando desde ({218 millo-
nes en el praimer afio a 436 millones en el 5ltiho;'51n em=—
bargo, durante los Ultimos cuatro afios hubo carcunstancias
adversas por parte de la demanda, que impidieron una mayor
expansién. Entre 1966 y 1970 el crecimiento fué sdlo del
4,1% comparada con el 11.1% habido en 1961/1966. En este-
periodo el incremento absoluto de la produccidén industrial
fué de 217 millones de coloneg, mientras que en aquél sélo
fue de M30 millones, Si1 la tendencia inicial se hubiese man-
tenido, el Grado de Industrializacidn (Valor Agregado Indus-
trial sobre Producto Interno Bruto) alcanzado en 1970 hubie-
ra sido del 22.3% comparado con sélo el 18,2% que se obtuvo
realmente en ese afioc. No obstante, el avance de la partici-
pacidn del sector dentro de la economia en su conjunto duran-
te el perfodo , fué bastante considerable ya que del 15.3%
gue ocupd en 1961, pasd a ocupar el 18.7% en 1967, afio en

gue alcanzd su maximo,

-~
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CAPITULOD II

ANALTSIS DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE LA DECADA

1960 - 1970

INDICADORES GENERALES DEL PROCESO DE CRECIMIENTO

INDUSTRIAL

1 - Dindmica Compararativa del Sector

Durante la dltima década el desarrollo scondmicCo

de E1 Salvador, se caracterizd por un marcado dinamismo del
sector industrial, que progresivamente fué superando sl cre-
cimiento global de la economfa ., Segln puede apreciarse en
el cuadro I11-1 del Apéndice Estadfstico,.entre los afios 1961
y 1970 el Producto Interno Bruto, a precios constantes de
1962, crecif a una tasa anual acumulativa del 5.,9%, en tanto
gue el sector industrial incrementd su produccidn al 8.0%, es
decir gque durante el perfodo, la industria evoluciond en un
35,6% més répido que la sconomfa en su conjunto.

Por otra parte si consideramos que la poblacidn
se incrementd en 3.2%.por afio, la elasticidad del creci--
miento industrial con respecto al ingreso total, fué de 1.8%
lo que significa que mientras la economfa global inerementd
el ingreso real percépita en una unidad de producto, el sec-
tor industrial respondid con un 80% mas.- Este dinamismo -
mostrado por la industria se ha traducido en que actualmen-
te el grado de industrializacién del pafs, o sea la contri-

bucidn de la industria a la formacidn del Producto Territo-
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rial Bruto, haya llegado a cerca del 17,%¥,” ;a 1968, compara-
do con un poca més del 15% en 1961: esta participacidn se a

visto disminuida  dltimamente dado el receso observade en el

sector a partir de 1967, (ver cuadro II,1 y Il.2J

CUADRGO IT-1

EL SALVADORsINDICE DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

1961 - 1970
Valor fAgregado Crecimiento Tasa Creci~
ANDS Industrial- Anual de V.§ miento Acu-
(m1llones de $ lati
t1962) - . Induste -- -- mu-ativo
i (1961 =100%) Anual
1961 218.7 100.0 1961-66
1962 241 ,4 110,4
1963 262.4 120,.0
1964 295.6 135,2 -
1965 332.9 152,2
1966 370.7 169.,5 196670
1967 401.7 183.7
1968 419.4 191.8
1969 422.5 183.7
1970 436,0 199.,.4 1961470

FUENTE: Banco Central de Reserva e Investigacidm Directa del
Departamento de Industria, Comercio y Turasmo, CONAPLAN.

3
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CUADRD IT ~ 2

EL SALVADOR;GRADO DE INDUSTRIALIZACION

(En Millones de Colones, Precips Constantes 1962)

XZi;gado Producto Terraito Grado dg
aNioS Industrial rial Bruto Glo-- quustela-
N bal. . lizacion
EEH porcien
- Aas
A B A/B
1961 218,7 1,431,5 15,3
1962 241,4 l1.602,6 15,1
1963 26244 1,671.6 15.7
1964 295,6 1,827.5 16,2
1965 332.9 1.925.6 17.3
1966 370,77 2,063,5 18.0
1967 401,7. 2.,175.,7 18,5
1968 419.4 24246,1 18,7
1969 422,5 2.324,4 - 18,2
1970 436,.0 2,400,5 18.2

FUENTE: Revista Banco Central de Reserva e investigacidn Directa

-

del Departamento de Industria, Comercio y Turismo,.

CONAPLAN,

_Estableciendo comparaciones del grado de industriali-

zacidn entre varios pafses de Latinoamérica para 1967, no-
tamos en el cuadro siguiente que El Salvador ocupd el sép-

timo lugar, superando a todos los pafses Centroamericanos,

a los del Caribe y algunos de Sur América,
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CUADRO T - 3

AMERICA LATINAs PARTICIPACION DEL PRODUCTO INDUSTRIAL EN EL

PRODUCTO INTERNO BRUTO GLOBAL - ANQ 1967

Pais % pafs %

1~ Argentina 34,1 11~ Panamé 16.0
2- Chile 25,8 12~ Honduras 14.8
3=~ México 25,6 13~ Rep., Dominicana l4.6
4~ Brasil 21,6 l4-~ Caosta Raica 14.0
5~ Uruguay 21,0 15~ Venezuela 13,4
6~ Perd 19.3 16~ Guatemala 12,9
7- E1 Salvador 18,5 17~ Nicaragua 12.3
8~ Colombaa 18,2 18~ Hait{ 11.8
10~ Ecuadar 16,8 19~ Bolavaa 10,8

FUENTEs Naciones Unidas Boletin Econdmico de América Latina,segundo
Semestre 1969, y Banco Central de Reserva de E1 Salvador,
Revista Mensual de Enero 1970,

En lo que se refiere a la comparacidn de la dindmica oon otras
sectores de la Economia, El Cuadro II-2, incluido en el apéndice
estadi{stico, revela gue durante el perfodo gque se analiza el sec-
tor més dindmico fud el financisro, que crecid a una tasa del
10,.3% vaigfédos a preélos cérrlenteg-81guiéndoie la industria can

el 9.3%, los sectores de servicios crecieron también con bastante

‘rapidez oscilando entre el 7 y el 8% anual,

»
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Uno de los sectores con menos dinamismo fué el agrope-
cuario, que crecid sdlo al 4,5%, Este poco crecimiento de la
agricultura afectd en forma negativa a una expansidn adn més
importante oor parte del sector industrial, ya que de aquella
actividad depende la mayor parte de la poblacién del pafs, cu-
yo lento incremento del ingreso percdpita constituye un limi-
tante de gran considsracidn para una expansidn de la demanda
de manufacturas de produccadn interna. S5i a esta lentatud en
el crecimiento de la produccidn agropecuaria le agregamos el
gran desmquilibrio en la distraibucién del ingreso por slla ge-
nerado, las limitaciones de tal sector para inducir por el la-
do de la demanda una mayor industrializacidn se torna &un més
precarias. Este es precisamente uno de los praincipales proble-
mas inh2rentes a la cuestidn estructural que se opone, en par-
ticular, a un mayor proceso de industrializacidén y en general
a un desarrollo econdmico m4s acelerado en el pafs. Este tema

se tratard con mayor profundidad posteriormente.

2 -~ Comportamiento de la Oferta de Manufacturas.

a) Las Variaciones de la Produccaidn Industrial,

Como ya se a observado anteriormente, durante la década

1960-1970 1la prqu0016n del sector industrial expsrimentf ma-

yor dinamismo que en cualquier época . E1l Valor Bruto aumentd

cas{ dos veces y medio entre esos afos, pasando desde 474 has-
ta 1000 millones de colones a precios corrientes (ver cuadro

If.4).~ E1 valor agregado tuvo un comportamiento un poco més
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lento, lo gue se puede explicar por el hecho de que cuando se avanza en
la industrializacién de un pafs, los procesos para obtener los bienes de
consumo se hacen cada vez mas largos, es decir se pasa por un mayor ndme-
ro de elaboraciones temando - mis significacaidn relativa sl uso de inNSU~-

mos tanto nacionales como importados.

CUADRO TII =4

VALOR BRUTO, VALOR AGREGADO E_TINSUMOS DEL. SECTOR INDUSTRIAL

(Millones de Colones a Precios Corrientes)

Valor Bruto

ANos de la Produc-

. Valor Insumos

C:L(SI'] N
Agregado

1961 4'73,6 234 ,4 2502
1962 513.0 241 .4 271.6
1863 584.3 26747 316%.6
1964 675.9 30641 369,8
1965 76443 352,2 412,11
1966 83044 396,6 433,8
1967 484,0 42243 461.7
1968 840,1 448.0 448,0
1969 955,4 46642 489,2
1970 1000.7 419.6 509,1

FUENTE: Banco Central de Ressesrva,

La produccidn real del ssctor, es decir el valor agregadoc a precios conse—
tantes }/tuvo un crecimiento acelerado del 8% anual, pasando de 218.7 mi-
llones a 436.,0 millones do colones de 1961 a 1970, Esto significa un au-
mento de la produccién industrial percépita que va de 84 colones en el -

primer afio a, 127 en 8l segundo, es decir que durante el lapso hubo un mogo-

1/

= Precios Constantes de 1962,
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ramiento real de la produccaidn industrial de un 4.7% por afo.

La caracteristica peculiar sin smbargo, es que el creci-
miento aludido arriba no fué sostenido durante todo el perfodog
se notan dos tendencias bien definaidas, Entre 1961 y 1966, el
crecimiento fué mayor que el promedio, La tasa acumulativa de
aumento fué del 11,1% en cambio entrs 1966 ~ 1970, el raitmo
disminuyd a 4.1% anual, (ver cuadro II-1).

Al 1indagar sobre las causas gue originaron ese comporta-
miento, podemos anotar que durante el perfodo 1961/66, la tasa
fué mucho mayor, debido al impacto de demanda gus causd la am-
plia apertura de las puertas del mercado regional, al guedar
instituido el Mercado Lomidn a partair del praimer afio; esta cir-
cunstancia favorecid la instalacidn de nuevas plantas. Por otra
parte influyeron los beneficios fiscales, aungue condiciaonados
a la determinante del mercado, y en general una situacién fa-
vorable de la economfa del pais,

El descensg de la produccidn a partir de 1967, tuvo como
causa, en parte, un deterioro de la situacidn scondmica inter-
na del pafs, y también una saturacidn de la produccidén de pro-
ductos industriales tanto en el &mbito nacional como en el
Centroamericano principalmente en lo que se refiere a bienes
ligeros de consumo, La perspectiva de un mercado regional im~
pulsd a todos los pafses del 4rea a una competencia muchas ve-
ces ruinosa realizando inversiones en similares tipos de in=-
dustrias que ya se habfan establecidoten otpo pafs. Ello se
debid a que no hubo una politica coordinada de la industriali-

zacién bajo la perspectiva de un mercado regionalj muchos de -
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los pafses se dedicarcn a sustituir importaciones provenientes de uno o mas
miembros de la comunidad, que ya los producian con cierta eficiencia.

Seglin pueds aprecierse en los cuadros II-5 y II-6 el apéndice estadis-
tico la produceidn interna estd ya saturando casi en su totalidad el consumo
real nacional de algunas manufacturas principalmente aquellas da.bienes de -
consumo no duradero, En estas industrias, tres ramas: las textiles, el cal-
zado y los muebles solrepascn ya le demanda interna. En las ramas principal-
mente productoras de bienes intermedins y de capital y/o de bisnes de consu-~
mo duradero, la satisfaccidn interna de las necesidades de bienes todavfa --
es bastante baja si se exceptidan en el primer grupc la produccidn de psrives
dos del Potefillen y en el segundo Diwverses, cuyas producciones sobrepasan al
consumo real interno. Aunque no se tisnen a manos datos relativos a lo que -
sucede en el resto de los paises Centroamericanos, se presume que la situae-
c1dn es parecida en la mayorfa de ellos, por lo menos en aquellos que se ini-
ciaron mds prontamente en la industrializacidn,

La saturacidn del consumo en estos bienes, por parte de la produccidn --
nacional, se ha verificado en un periodo relativamente corto, unos disz o ---
quince afios, esto se debe principalmente a dos factores: lo,) El lento cambio
en la distribueidn del ingreso nacional, que no ha permitido un aumento de -~

profundidad en.la demanda de bienes de consumoj y 20,) nuevamente aquf toma -

relieve la duplicidad de nuevas inversiones en industrias semejantes en sl -

&mbito Centroamericano, que répidamente abarrotaron el estdtico mercado re--

gional,
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En cuanto a la produccidén de derivados del petrdleco el estrecho mercado
regional fud saturado casi instanténeamente por el establecimiento de una re-
finerfa, proyectada para atender la demanda regional, También la rama de in-
dustria diversas se saturd con mucha rapidoz ya que en 1962, la produccidn
nacional sdlo satisfacfa ol 57% del consumo, en cambio para 1969 la primera
superd de la demanda interna, Este andlisis a nivel de ramas nos hace con --
cluir gus en el grupo de bienes de consumo no durables, las posibilidadas ==
quo ofrece la demanda interna son bien escasas, a menos que haya un incre--
mento muy répido en la economfa y concomitantemente una mejora en la distra-
bucién del ingreso, Incluso, afin con sdlo este (ltimo se tendria una mejor

perspectiva para estas industrias,

CUADRGDO II -5

OFERTA Y CONSUMC APARENTE DE MANUFACTURAS

(M1llones de Colanes)

Ve Bruto 0f. Total

Produce, Importa de Manufac- Exporta- Consumo
S Industrial ciones turas ciones. Aparente

(1) (2) (3) (4) (5)

513,0 27746 790.6 51.6 739,.0

584,3 343.7 988.0 82,6 845,4

675,9 43742 1.113,1 102,3 1.,010.8

764,3 456,5 1.220,6 122.8 1.097.8

830,4 483,3 1.,313,7 165.4 1.148,3

834.0 496,3 1,380,3 200,7 1.179,6

940,.,1 459,1 1.399.2 237.3 1,161,9

! 955.4 467 .5 1.,422,9 214.6 1.208.3

| 1.000.0 494,5 1,494,5 219.9 1.274,4,6

TASAS DE CRECIMIENTO

/70 8.7 7.5 8.3 19.8 7.1
/66 12.8 15,0 13,5 15,9 11.6
/70 4,7 0.5 4.4 3.6 246
/69 9,3 7.6 8.8 2246 7.3

ITE: Banco Central de Reserva,
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Un andlisis a largo plazo de la oferta total de manufacturas (cuadro
II-5) nos muestra que la dindmica por ella experimentada (8.3% anual acue
mulativa entre 1962/70) fué determinada por el crecimiento del producto -
industrial, més que por las importaciones, ya gue el primero crecid al B47%
y las segundas al 7,5%. No obstante, si apmlizamos el fendmeno en perfo-
dos mds cortos 1962/66 y 1966/1970, la situacidn es inversa. En el prime--
ro la oferta crecid al 13,5%, las importaciones al 15% y el producto indus-
trial al 12,8%, Es decir las importaciones fueron més determinantes en la
dindmica de la oferta de manufacturas. En cambio en el perfodo 1966-70, en
que la oferta aumentd a un ritmo, de 4,4%, las importaciones solamente cre=-
cieron al D.5% mientras gue la produccién industrial lo hizo al 4,7%; de -
gllo se infiere que a partir de 1966, se intensificé adn més la sustitUe--
cifén de importaciones de consumo e incrementéronse también la de bienes in-
termedios y algotras correspondientes a las industrias mecénicas, eléctri-
cas y diversas,

E1l componente importado l/ de la produccién industrial, cada vez se -
ha ido incrementando, pues la participacién de los bienes insumidos de ori-
gen externo han ido marcando una tenderncia creciente, Por eJjemplo, en =-
1962 un 34% del total de materias primas y otros bienes intermedios proce-
dfan del exterior; en cambioc para 1969 esta proporcién se slevd al 45%, --

Es significativo hacer notar, que la proporcidén de materias primas impor--
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tadas que no pagan impuestos, se incrementd también muy rdpidamente, re=
presentando el 35% del total en 1963 y el G1% en 1969, Z/ No obstante el

establecimiento de algunas industrias- intermedias como por ejemplo la -~
produccién de combustibles y lubricantes y algunas industrias gquimicas, =
han trafdo algin efecto importante para que la parte importada de produc-

cién industrial pacional no se haya incrementado adn con mayor rapidsez,

El componente importado lo forman todos los insumos de origen sxter-
no utilizados por el sector (materias primas, combustibles, lubrican-

tes, materiales varios, etc.)

Estos Ultimos porcentajes se obtuvieron relacionando los datos de los

cuadros II -~ 3 y II - 4 del Apéndice Estadfstico,



k) CAMBIO DE ESTRUCTURA DEL SECTOR Y COMPLEMENTARIEDAD

INTER-SECTORIAL,

Un anélisis del cuadro 1I-6, en que se recogen datos cronoldégicos de
la sstructura del sector de acuerdo a los tres principales subsectores,
nos muestra que las industrias menos dindmicas® son las que producen bie=-
nes de consumo ligero; su tasa de crecimiento acumulativa a largo plazo -
(10 afios) fué# del 6,7% . Entre los afios 1961-66, tuvo un mayor dinamismo
pués crecid al 9,4%, pero en los Gltimos afios, a partir de 1966, fue muy
lento (3.5%).

Las industrias intermecdias y las de capital y bienes des consumo dura-
ble, al contrario de las tradicionales, tuvieron un crecimiento bastante -~
mayor que el del sector en su conjuritde Durante el perfodo que se estudia
la tendseneia a largo plazo de estos dos grupos fue practicamente similar -
(13% anual acumulativo). sin embargo al hacer el andlisis de perfodo més -
cortos se observa que durante el auge 1961/66, las industrias intermedias
crecieron en 22.5% anualj pero durante los afios posteriores, hasta 1970,-~
su cafda fué extremadamente grande (2.5% de crecimiento por afio). Este es
un indice revelador de lo elésticas que son estas industrias al comporta-
miento del ingreso vfa demanda derivada de las industrias de consumo, E1
tercer grupo ds industrias aunque disminuyd$ su dinamismo en los (ltimos -
afio@, fué el Unico que tuvo un crecimiento superior al experimentado por -

el sector en su comjunto durante 1961/1970,
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El comportamiento scfialado por los distintos grupos
de industrias, condugo a una evolucidn significativa en
la estructura de la produccidn del sector.

CAMBIOS DE ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL
(Afos 1961-1970)

(Porcentajes)
Industrias Industrias Industrias
. Productoras Productoras Bienes Capi-
ANDS de Bienes de Bienes tal,
Consumo. Intermedios
1961 83.5% 9.7% - 6.7%
1970 75.3% 14,7% 10.0%

Las cifras anteriores nos muestran la disminucidn
relativa gue las industrias de blénes de consumo inmed
diato han tsnido durante el perfodo, tomando mayor im=
portancia los bienes aintermedios y los de capital, Es-
te cambio es un indicador mas del avance del proceso de
industrializacidn que sc ha venido realizando en el pafs
en los dltimos afios, significando un mejor equilabrio
en el desarrollo del sector; alcanzéndose en consecuen-
cia un mayor grado de complementariedad aindustrial ain=
terna ., Las industrias aintermedias produjeron en 1970,
cerca de 15% de la produccidn industrial total y las ain-
dustrias de capital bienes de consumo durable el I0%.

Segdn comparaciones internacionales, el\grado de
rvolucidn estructural de la industria Salvadorefia lo-

grado en 1970, es adn deficiente comparado con sl nivel
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de ingreso percdpita alcanzada , Un estudioc basado en una mues-
tra de varios pafses en desarrocllo cuyo ingreso oscilaba sntre
los 200 y 300 ddlares, yen El Salvador fué 250 mostraba la si-
guiente estructura del sector industrial,

Industrias Productoras ds

Bienes de Consumo NO DUTAdETO.eessccccocssoacsassDh

Industrias de Bienes INtermEdiOS sceeeecssceceassIDB

Industrias Productoras de Bienes

de Capital y Consumo DUTAD1lES eceoevecesosssceessldPB

Este estudio 1/ indicaba adem8s gue el grado de indus-

trializacidn, en promedid, fué del 24% para esos pafses, eran ba-
sado con el 1B% en el nuestro, Al buscar las causas de este rezago
de la estructura del sector industrial Salvadorefio se puede anotar
las 81gu;éntes: peguefio tamafo absoluto de la poblacidn, falta de
recursos naturales en que se basan las principales industrias in--
termedias, (Productos minerales y otras materias primas), mala dis-
tribucidn del ingreso, baja capacidad técnica de los recursos huma-
nos existentes, reducida cuantfa de recursos financieros internos -
canalizadas al sector, principalmente para inversidn en capital fi-

jos a lo anterier puede agregarse una polftica de industrializacidn

poco decidida y agresiva por parte del sector gubernamental.

1/

Ver Planificacidn del Desarrollec Industrial: Hector

Valderrama Edit. S1glo XXI.
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f - COMPORTAMIENTO DE L-5 IMPORTACIONES

Como se dijo anteriormente el comportamiento a largo plazo
de la oferta total de manufacturas fue determinado, mds por la

produccidn ainterna que por las importaciones; este fendmeno se

intensificd a partir de 1966, (ver cuadro II-5).

CUADRDO IT - 7

_FATRUCTIIRA_DE_LAS IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS SEGUN PROCEDENCIA

*

(Millones de Colones)

CENTRO ;ﬁggg DEL
"\N‘DS TDT:\L “MERIDI
Valor Tasa de Incto Valor % Tasa Incto Valor % Tasa
Inct:
1962 277.6 29,9 10.8 247.7 89,2
1963 343,7 37.5 10.9 306.2 89,1
1964 437,2 14.9 a/ 68.3 15,6 35. a/ 368.8 Bhde4 1l
1965 456.5 73,7 16.1 382.8 83,9
1966 483,3 101.5 21.0 381.8 79.0
1967 496,3 110.1 22,2 386.2 77.8
1968 459,1 0.5 b/ 128.3 27.9 8.8 b/ 330.8 72,1 3.l
1969 467,5 127.1 27,2 340.4 72.8
1970 494,2 7.5 ¢/ 142,1 28,7 21,6 ¢/ 352.2 71,3 4,
FUENTE: Tabulados Banco Central de Reservda y CONAPLAN
. a/ 1966/62 y
b, 1970/66 - 0
c/ 1970/62
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Un andlisis de las importmcignos de manufacturas basada en las ci-~--
fras del cuadro II - 7, nos permite apreciar que nuestras compras al res-
to del mundo han ido perdiendo importancia relativa dentro del total, to-
mando auge en consecuencia las importaciones de los pafses integrantes =-
del Mercado Comdn Centroamericancy £n el perfodec 1962-66, las importacio-
nos de bienss industriales procedentes de otros pafses se incrementaron a
una tasa de crecimiesnto anual del 11.,4%, no obstante a partir de 1967 su
intenso crecimiento se redujo a un ritme del 3,0% anual.

En cambio las provenicntes de Centroamérica crecieron en casi cinco
veces durante ol perfodoj sin ombargo la verdadera dindmica se experimentd
entre 1962 y 1966, en gue cl crecimiento anual acumulativo fue mayor de --

35%. A partir de esto ltimo afio el aumento sdlo llegd al B8,8% anual.

CUADRO II -8

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE MANUFACTURAS SEGUN USO

DEL BIEN

( Miles de Colones)

1962 1566 1970

« de Consumo VALOR % VALOR % VALOR %
rables 69,432 25,0 120,760 25,0 106,179 21,5
s Intermedios 107.868 38.6 181,210 3745 222,780 43,1
s de Capital y
sas 1n0,315 36.4 181,306 37.5 166,271 33,4

TOTALeecnoaaee 277 6.5 100,0 483,276 loo,.0 494,220  1B0.0
Es Cdlculos Basados en datos del Depto, Inv. Bco, Central de Reserva,
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CUADRDO II-8

ESTRUCTURA DE LAS IMPORT.CIONES DE M .NUFACTUR .S PROCEDENTES DE

FUERA DEL AREN CENTROAMCRICANA ~SEGUN USO DEL BIEN

( Milos de Colones)

Tipo dc Baenos _ 1962 1963 1964
- Valor % Valor % Valor %
Biencs de Consumo
no Duradero 51.131 20,6 61,433 16,1 45,297 12.9
Bacncs Intermcdies 98,845 40,0 148,858 39,0 157.488 44,7
Biencs de Capital 97,741 39,4 171,490 44,9 149,380 42,4
TOTAL 247,717 100,0 381.781 100,0 352.165 100.0

FUENTE: Depto. Investigacicnes Econdémicas B.,C.R. de E1 Salvador.

CUADRDO 11 -10

ESTRUCTUR.. DE L. S IMPORT .CIONES MANUF/ CTURER~S PROCEDENTES DEL
AREA CENTROAMERICANS, SEGUN USDO DEL BIEN

( Miles de Coloncs)
Tipo de Bienes 1962 1966 1970
Valor % Valor % Valor %
BIENES de Consumo
no Duradero 18,301 61,2 59,327 58.5 60,882 42,¢
Bicnes Intcrmedios 8,023 30,2 32,352 31.8 65.292 46,0
Bicnes de Capital 2,574 8.6 9.816 9,7 15,891 11,1
TOT Loeeaecee 29,898 100.0 101,495 100.0 -_142.065 100.C

FUENTE: Departamente Investig. Banco Central de Reserva de Reserva de El
Salvador,
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Un neludie de las importaciones clsificéndolas segin
uso como bienes de consumo inmediato, como bienes inter -
medios y como bienes para formacidén de capatal y/o consumo
durable, nos muestra variacionss de importancia, (Uér cua-
dro II - 8-:9 y 10.)

El total de bienes intsrmedios se inerementd can mayor
rapidez (9.5%) anual, siguiendoles las aindustrias de capi-
tal con el 6.,4%, y por (ltimo los bienes de consumo no du-
rables(5.5%). E1lo se tradujo en cambios de la estructura
de las amportaciones durante el perfodo, decreciendo la
importancia relativa de les bienes de consumo (2540% en 1
1962, 21.5% en 1970) y aumentando bastantes los bienes in-
termedios. También, se observd en 1970, una reduccifn relas
tiva en las importaciones de bienes mas complejos camo
son la maquinaria, equipo y aparatos eléctricos., etc, gue
son representativos de los bisnes de capital,

Si clasificamos estas importaciones entre prevserien-
tes de Centro América y del resto del mundo se observa gue
el verdadero decafmiento en las importaciones de bienes mas
sencillos estuvo determinado por los prevenientes de fuera
del &rea ya que su tendencia a lo largo del perfdo indicd
un decremento equivalente al 1.5% anual acumulativo., Es -
té tendencia dlsmlnuyé adn més a gartir de 1966, pues el
descense llegd al 5.0% anual, La qlsminu016Q de estas im=-
pqrtac1ones fué compeqsadospor los provenientes de los
pafses Centroamericanos cuya tendencia alcanz§ una tasa -

anual de crecimiento de 16.2% entre 1962/70.
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t=s 1mp5rt3016nég dé bienes intermedios y de capital
prov;nlentes de fuera del 4rea observaron un comportamien-
to m&ht’s dindmico que las importaciones tatales de las mis-
mas, pues crecieron relativamente en 6.0% y el 5.4% anual
comparado con el 9,5% y el 6,4% del total, Por elcontraraio
las importaciones de dichas bienes provenientes de Centro-
america experimentaron un fuerte dinamismo, con tasas de
crecimiento anual del 254 en los dos rubros. (Industrlag
Intermedias y de Capital).

La lentitud relativa de las importaciones de bienes
de consumo, el comportamiento de las de otros grmpos in-
dustriales y su consecuente cambio de estructura, puede
explicarse ‘a travésde la elasticidad ingreso-percépita de
las 1mportac.iones,

En el perfiodo anal.zado las importaciones de bienes
de consumo presentaron una elasticidad ingreso de 0,895, es
decir que crecieron mas lentamente que el aumento del in-
greso percépita. Por el contrario los bienes intermedios
mostraron una elasticidad de 1.64 y los de Capltal\y con-
.sumo durable 1.10. O sea que se incrementaron en 60% y en
104 respectivamente, més rdpido gue el i1ngresoc percdpita
(Ver 8péndice Estadistico).Basdndonos en esta apreciacidn
cronolégica puede sostenerse que, a msnos nue se plantea y
s& gjecute una polftica industrial cue acelere el cambio de

estrugtura del sector industrial,- un posterior desarrollo

gecondmico del pafs, demandard fuertes impartaciones de bie

nes antermedioss lo que podria traer como consacuencia mayo-
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res obstéculos al futuro desarrollo industrial, ya que ta-

les importaciones harfan un fuerte drenaje de divaisas,

3 - COMPORTAMIENTO Y EVOLUCION DE LN DEMANDA DE WRANUFACTURAS

La demanda global de bienes manufacturados, la com-
ponen la demanda final y la demanda intermedia, En el cua-
dro II- 1], se muestran sus cambios de estructura y el da-
namismo que ha experimentado a lo largo del periodo., Un a-
ndlisis de esas cifras nos muestra gque entre 1962 y 1969,
la demanda global aumentd desde 1079,5 hasta 1882.0 millo-
nes de colones lo que signifaica un crecimiento acumulati-
vo anual del 8,3%., Aunque los dos componentes de la deman-
da global, tuvieron aumentos de consideracidn, la que mas
determind su crecimiento fué la demanda final, ya que cre-
ci§ al 8,7% anual en comparacidn con el 6.,8% de aumento -
en la intermsedia,

La demanda final de manufacturas la componen: el con-
sumo, la inversidn y las exportaciones de dichos bienesj;-
corresponde al primerc la mayor proporcaén (Mas del 80%),
siguiéndole las exportaciones y por (ltimo la inversadn,
De estas tres variables la més din&mica fueron las expor-
taciones, pues crecieron durante el lapso, a una tasa anpual
acumulativa de 22%, pasando sy valor desde {52 millones a
$215 millones. El consumo crecid a un ritmo de 7.3% anual,
lo que significd un incremento absoluto de # 445 millones
Por su parte la inversrdn estuvo un poco m&s dinédmica que

N

el consumo pués crecid al %.7% anual,

~
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CUADRO IT <11

DEMANDA GLOBAL DE MANUFACTURAS EN 1962 y 19689

(M11llones de Colones)

1962 "" 1969
VALORES % VALDRES %
Demanda Global 1079.5 100.0 1882.0 100.0
Demanda Fainal 790.6 73.7 1422,9 75,6
Consumo 704,2 bo.<s 1150.0 6l.1l
Inversidn 34,8 3.2 58.3 3.1
Exportaciones 51,6 4.8 214.6 11.4
Demanda Intermedia 283.9 26.8 459,1 24,4
Comb, y Lubraicantes 12,0 1,1 12,7 0.7
Materias Primas 271.4 25.1 433,5 22,3
Electricidad 5.4 0.5 12,9 0.7

FUENTE: Diagndstico del Sector I,dustrial 1950-62 y cifras para
diagndstico industrial 1962-1970 CONAPLAN.

En cuanto a la demanda intermedia del sector, el componen-
te gue experimentd un mayor ritmo de crecimiento fué la energia
gléctrica que crecid al 13.2% anualj sin embargo su ponderacidn
con respecto al Eotal de la demanda global se mantuvo casi igual
entre los afios considerados (0.54 en 1962 y 0.77% en 1969). Las
materias primas es el rubro determinante de la demanda interme-
dia, 81gnlflcando'més de 90%. Con respecto a la demanda global
las materlas.prlmas disminuyeron su participacidn a cerca de dos

puntos entre 1962 y 1969.

La demanda global manufacturera durante el periodo, se ca-

racterizd por un aumento porcentual en la demanda de bienes fina-
les y un decremento en la intermediay esto es razoneble, y refle-
' - 1l

Ja el 1ncremen£b en la productividad del sector durante el lapso

considerado.
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R ~ . CONSUMO DE MANUFACTURAS

Si se compara el crecimiento del consumo con el de la
produccidn industrial entre 1962 y 1969 (U%r cuadros II-3 y
11-11), Observamos que mientras &sta crecid al 9.3% anual
“aquél lo hizo al 7,3%., El menor dinamismo experimentado por

el consumo se explica principalmente poe los siguientes he-

chosg

1) Entre 1962 y 1970 se operd' un alza de precios de los
productos manufacturados de un ld;?%é{’ esta alza se hizo -

més significativa en los dos dltimos afios debido a reformas
tributarias, relacionadas con impbsicidn al consumoj por o-

tra parte el aumento de las tarifas de transporte nacionales

e i1nternacionales, contribuyd al aumento en el precio de las
materias primas importadas; a esto también puede agregarse la
especulacién de mercancfas y elevacidn artificial de precio,
debido a algunas incertidumbres polfticas internacionales -
(Guerra con Honduras),

2) El bajo incremento del ingreso per-cépata durante el
1apgo también 1%Fluy6 sn el fendmeno citado, es decar en el
rezago del consumo respecto a la produccidn. Entre 1962 y 1970,
dicho ingreso sélo crecid a una tasa anual del 3.0% comparada
con el 3,8% en que se expandid la poblacidn; a ello hay que-
agregar la estaticidad de la distribucién del ingreso nacional,

casi como la inmovilidad relativa de los salarios.

3) Dtro factor gue influyd en el rezago del comsumo con -

¥ CONAPLAN - Cifras para Diagnostico del Sector Industrial
1962-19740
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respecto al producto industrial fué la aplicacién del Impuss-

to de Estabilizacién Econdmica o Medidas de Emergencia para la
proteccidn de la Balanza de Pagos (Protocolo de San José),gue
trajo como consecuencia el encarecaimiento de los productos ter-
minados de uso final y de las materias primas importadas fue-

ra del 4rea centroamericana., Todo lo anterior produjo una dismi-
nucidn de la propensidn media a @NBUMIr gue en 1966 era de -

0,63 para bajar en 1970 a 0,55,

B- INVERSION INDUSTRIAL

Este componente de la demanda final de manufactura§ ha -
pgés;;tédongagl-perfodo analizado (1961~70) un comportamien- -
to errdtico. Sinembargo puede apreciarse dos tendencias .En-
tre 1961 y 1967 la—lnver816n industrial crecid a una tasa a-
nual acumulativa del 25,9%, notdndose una disminucidn consi-
derable ~n los afios siguientes:

Cl comportamientc errdtico de las inversiones industria-
les y en otros sectorses ss una cara;teristlca intrfnsica de
esta variable en las economfas de mercado, ya gue son preci-
samente las fuerzas de la oferta y la-demanda y las perspec=
tivas econdmicas ¥ poeliticas prevalecienmtes en determinado -~
momento las que determinan las decisiones de inversidn,

La ainversidn industrial ha sido relativamente baja com-
parada con la inversién total, Las inversiones en la indus-

tria solo presentaron en promedio el 2.6% del Producto Inter=-

no Bruto durante los 10 afios mientras que la inversidn bruta
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total del pafs alcanzd a un promedio de 1l4.%.

Dtro aspecto de la inversidn industrial en E1 Salvador,
en los dltimos afios es gue, a pesar de los diversos benefi-
cios fiscales qus se otorgan al sector, la mayor cuantfa se
ha canalizado para la expansidn de industrias ya estableci-

das , que en muchos casos han tenido poco impacto y social-

-~
- W

para el pais,

3

CUADRO IT-12

EL SALVADOR~INVERSION BRUTA DEL SECTOR INDUSTRIAL 1961~1870

(Miles de Colones)

RUBROS 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Bienes de
Produccidn 18,5 33,8 31,6 55,7 71.3 63.5 77.4 53,6 57.3 65.0
Const ruce,
Indust., 1.8 1,0 3,0 4,3 0.6 2.9 3,5 1,0 1 2.7
TOTAL 20,3 34.8 34,6 60,0 71,9 66,4 80,9 54,7 58 67.7
% respecto l.4 2,2 2.0 3,2 3,6 3.1 3.6 2.4 2 2,7
PTB

Tasa Crecim .

Anual, 1961/70 » 14,3% 1961/67 = 25.9% 1968/72 16,2%

+ Cifras Preliminares,

FUENTE: Banco Central de Reserva,
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C - EL FINANCIAMILNTO AL SECTOR INDUSTRIAL

™~ === - @) Enfogue General
, 1

. La caracteristica principal del financiamiento al sec-~
H

tor industrial en El1 Salvador ha sildo la escasez de fondos
]

para'capltal fi1jo. £l sistema bancquo Comercial atiende de

prefprencia cl capital de trabajo,fy adn en estas operacio-
nes la banca nacional ha sido muy conservadora. Un anélisis
de la cartera total de crédltofdel Sistema Bancario basado
en los cuadros II-13 y 11;14 np; muestra gue los recursos -
distribuidos a la industria ha sido relativamente pocos, com-
parados con los de otros sectores, principalmente el comsr-
cio de importacién y exportacién y las actividades agropecua-
rias de exportacadn,

. Debido a que en 1968 El Banco Central de Rsserva hizo -~
una reclasificacidn del crédito, se analizaréd el financiamien-
to de los Bancos comerciales e Hipotecario en das perfodoss-

1961-1967 y 1968-1970, ' l

En el Praimer perfado, el saldo total de los créditos He

dichos bancos se incrementd de 312.,2 a 4%7.3 millones de Co-

lones, 1lo gue en términos poréentuales equivale al 46%.
Los saldos correspondientes a'la industria manufacture-
1/ ="

ra casi se triplacaron durante ese lapso, ya que pasaron de

30,7 millones , en-1961 a # 90.3 millones en 1967, Estas -

cifras representan el 15.8% y el 19.8% respectivamente del

total de la cartera, en esos afios,

— - $

Y En este total se incluyd la actividad de transporte.

!
H

= !

P g
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CUADRDO 11 - 14

~

CARTERA TOTAL DE CREDITOS CLASIFICADOS POR SECTORES

CENDIDOS POR LOS BANCOS COMERCIALES

. ~ — I

( S5aldos 31 Dic, de C/ afio.Miles Colones)

h N 0 5

SECTﬂEES 1968 1969 1970

Valor % Valor % Valor A
Agropecuario . 88,785 19 100,996 22 109,444 20
Mineria y Can- '
teras 222 - 230 - 351 -
Inddstrla 55,032 12 56,970 i2 61.967 11
Construccidn 64.640 14 75.424 16 35,424 1-
Elect. y rngua 242 - 539 - 553 -
Comercio 163,915 35 17.807 26 204,345 37
Transporte 900 - 1,640 - o 1.491 -
Servicios 2,887 1 4,359 1 3.828 " 1
Otras 87,765 19 106.694 23 106.453 19
TOTAL csooceoee 464,389 100 ) 464,659 ' 100 _ 553.940l 100

.

FUENTEs Banco Central de Resexva- Revista fMensual
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Durante el segundo perfoao, la cartera de crédito corres-
pondiente a la industria se incremsntd desde #55 millones en
1968 hasta $$62 millones en 1970, En términos porcentuales res-
pecto al total no hubo modificacién, habiéndose mantenido alre-
dedor del 12% (ver cuadro II = 14,

Un anédlisis de los créditos al sector industrial otorga~
dos por el sistema financiero nacional del pafs basados en los
cuadros II-15 ¥ II~16 nos muestra en primer lugar, gue Bl sis-
tema bancario (Bancos Comerciales Hipotecario) es el gque mayo-
res rscursos distrabuye a-la industria, Entre 1968 y 1970, la
mitad de los préstamos concedido al sector paor las institucio-
nes financieras nacionales(gg excluyen las Compafifas de Seguro)
provenia de los bancos, siguiendo en orden INSAFI y por dltimo
la Financiera de Desarrollo e Inversién , S. A. En segundo lu-
gar observamas que el fananciamiento pdblico aﬁravés de INSAFI
ha tendido @ decrecer, en cambio se ha mantenado dindmico el de
las 1nsﬁ1tu01ones privadas, De un incremento total ds los sal-
dos de $15.0 millones entre 1968 y 1970 los Bancos aportaron
7.0 millones, la ginanciera {{10,5 millones, mientras gue INSA=
FI disminuyd més de %2,5 millones (ver cuadro II=-18)

Se nota por otra parte , que el sistema bancario fi-
nancia prancipalmente las’ actividades industriales tradiciona-
les, como son los hienes de consumo no duradero, Entre 1868 y
1970 el 82% de sus créditos a la industria estaban en dichas =
Y

ramas industriales /> seguido con poco més del 10% por leos bie-

nes antermedios y en cuantfas mucho més baja por los bienes de

capital y de consumo duradero ., La misma tandencia, pero con

menor i1ntonsidad se observa en INSAFI.

“Ver cuadro II - 16
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CUDRDO ~~TT ~15 _

EL SALVADOR SALDOS DE L0OS CREDITOS CONCEDIDOS A LA

INDUSTRIA MANUFACTURERA

( Al 31 de Diciembre en Miles de Colones)

FUENTES 1 9 6 8 1 9 6 9 1 9 7 0
Valor % Valor % Valor %

Bancaos ) :

Comerciales &/ 55,032 48 56,970 50  61.967 49

INSAFI E/ 42,976 38 41,015 36 40,196 31

Financiera

Desarrollo e Ip-

Versidn 15,481 14 16,522 14 25,974 20

TOTAL e.ve0soe 113,489 100 114,507 100 127.857 100

a) No i1ncluye los saldos de los créditos concedidos y destinados
para construccidn de Edificios Industriales, ni créditos des-
tinados para el comercio de productos industriales,

b) Incluye Inversidn Directa., (CowInversidnes Industriales)

FUENTE: Banco Central de Reserva, Depto de Investigacigmes
Econdmicas y Memorias Anuales de INSAFI y Fanancaiera
de Desarrollo e Inversidn, S. A.
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CUADRD I ~ 1§

EL SALVADOR ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO A LA INDUSTRIA

SEGUN LOS BIENES PRODUCIDOS Y FUENTES FINANCIERAS 1968/70

(Porcentajes)

Financ. Desarrollo
e Inversidén S. A.

Tipo de
Industria {Becos. Comerc. &/ INSAFI b/ c/

1968 __1969 1970 1968 1964 1974 i968 1969 1970

Bienes de
Nonsumo 77 81 88 54 " 75 72 55 52 55

'‘Bienes In-
termedios 12 10 10 26 15 17 24 31 32

Bienes de

Capatal y

consuma Du~

radero 11 9 2 20 10 11 21 17 13
TOTALscwoop 100 100 100 100 100 1060 100 100 1040

i

ﬁ/ Con base en la cartera al 31 de Diciembre de cada afio y no in-
cluyendo Refinanciamiento, Comercio y Edificaciones Industriales,
b/ Con base en los créditos concedidos .

C/ Con base en la Cartera al 31 de Diciembre de cada afio.

FUENTE: Banco Central de Reserva, Departamento de Investigaciones

Econdmicas y Memorias Anuales de INSAFI y Financiera de Desarro-
lle e Inversidn, S, A,
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CUADRDO IT = 17

EL SALVADOR ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO DEL

SECTOR INDUSTRIAL SEGUN DESTING
( 1968 - 1970)

(Porcentajes)

INSTITU- BANCOS COMERC. 9/ INSAFI §/7 FINANCIERA E/
CIONES

N

1968 1969 1970 1968 1969 1970 1968 1969 1970

Formaéléﬁ

de Capzital 5 3 2 44 56 58 34 35 34
Gastos

Corrientes 95 97 98 54 44 42 66 65 66
TOTAL 100 'lDD 100 lDO‘ 100 100 100 100 100

E/ Créditos concedidos
b/ Cartera al 31 de Diciembre de cada afio,

FUENTE: Banco Central de Reserva, Departamento de Investigacidn -

Econdmicas y Memorias Anuales de INSAFI y Financiera de Desarro-
llo 5. A,

En la Financiera de Desarrollo e Inversién, S5, A, , aungue
predomina el financiamiento a las actividades de consumo, la canali-
zacidn de su crédito estd mejor equilibrada entre las distintas ra-
mas 1ndustriales, Ademds esta institucidn ha canalizado mas de un -

tercio de sus préstamos a la industria, hacia el financiamiento de

formaci1dn de capital (ver cuadro II- 17) . Estas dos caracteristicas
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de esa empresa indica sl concepto de avanzada en sus-sistemas

de financiamiento, que son los que verdaderamente coadyuvan el
desarrolle industrial de un pafs,

La Banca Comercial, al contrario de INSAFI y laFinancie-

ra, no contribuye casi en nada el financiamiento del capital -
f1jo, ya gue mas del 95% de los préstamos concedidos entre 1968 /70
- fusron para atender gastos corrientes de la industria,

A pesar de gue los saldos de INSAFI presentaron disminu-
cién en el perfodo 1968-70, en este dltimo afio se observd un
incremento de ¢ 5,0 millones con respecto a 1969, en el monto
de los créditos concedidos, (Cuadro II-18) ., Esta institucidn
de fomento industrial, es entre las distintas fuentes de finan-
‘ciamiento, la que més contribuye a la atencidn del capaital fijo
en la industria, Entre 1968 y 1970 se ha notado un incremento -
porcentual para dichos faines que va de 44%ﬂen el primer afio a--

58% en el ¢ltimo, (Cuadro II =17 , )
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CUADRO II - 18

EL SALVNADOR ¢-CREDITOS A LOS BANCOS COMCRCIALES E

HIPOTECARIO CONCEDIDOS POR EL BANCO CENTRFL DE RE~

SERVA CLASIFICADOS POR SECTORES ECONOMICOS

( En Millones de Colones)

aRos Agrope- % Indus- - Comer
cuario tria % c1o % Otros % -Total = %

1962 59,5 74 13.8 17 0.5 1 ‘6.8 8 80.6 100
1963 47,6 81 5.9 10 2.0 4 3.1 5 58,6 100
1964 55,7 81 4,1 6 2.4 4 6.1 9 68.3 100
1965 58,6 82 10.0 14 1.9 3 1.2 1 71,7 100
1966 88,5 70 37.0 "30 0.1 - - - 125.6 100
1967 93,7 64 53.7 36 - - - - 147,4 100
1968 115,6 61 72,7 38 1.6 1 0.4 - 190.3 100
1969 119.9 54 96,5 43 1.2 - 6.4 3 224.0 100
1970 123,6 56 97.0 44 0.6 - 1.0 - 222,2 100
TOTAL 762.7 64 390.,7 33 10.3 ] 25,0 21 188.7 100
FUCNTE: Banco Central de Reserva., Depto., de Créditos

Notas Incluye Bancos Comerciales, INSFFI Y FINANCIERA DE DES"RROLLO E

INVER

SION,S5. AN,
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CUADRACO II - 19

EL SALVADORMONTOS DE LOS CREDITOS CONCEDIDOS A LA

INDUSTRIA MANUFACTURERA

(Miles de Colones)

FUENTES 1l 9 6 8 1 9 b6 9 1 9 7 0]
VALOR % VALDR % VALOR

Bancos 1/

Comercialss = 114,552 77 176,285 81 199,486 74

INSAFT 10,674 6 76221 3 12,330 5

Financiera de

Desarrollo e 2/

Inversidn,S.A. =" 32,175 17 33,744 16 55,930 21

TOTAL 157,799 100 217,240 100 267,746 100

1/ No incluye los destinados para construccidn de Edificios Indus-
~ triales,

2/ Comprende todos los sectores.

- amento de Investigaciones

t
FUENTE: Banco Central de Reserva bepar y Financiera de Desarrollo

Econdmica y Crédito Memorias de INSAFI
e Inversidn S. A.

-

b) PARTICIPACION DE LA BANCA CENTRAL.,

Dentro de la polftica crediticia, el Banco Central de Re-~
serva ha estimulado a la aindustria con tres instrumentos prancipales
gue son: los redescuentos, la selectividad del créditec y lineas espe-

ciales de financiamiento a través del Fondo de Desarrollo Econdémico y

empréstitos externos.
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Una evaluacidén Hb los resultados de esa politica se
6uede hacer mediante el cuadro II~-18,en que aparece el
monfo de los-cr;dltos concedidos por-el Banco Central a
las distintas entidades financieras del pais para ser ca-
nalizados hacia los diversos sectores econdmicos., En 1962,
el monto de los créditos pa;a la andustria era de sdlo -
¢13.8 millones, equivalentes, al 17% del total, esta pro-
porcién bajd hasta 1965, para luego ascender rédpidamente -
En 1970, el valor de los créditos otrogados por el Banco
Central para la industria alcanzd #97.0 millones. equiva-
lentes al 44% del Lotal, De un total de $403.9 millones-
de créditos concedidos a la industria por el Banco Cen -
tral durante 1961/70, st utilizaron '328.3 millones , por
los Bancos y el resto por otras instituciones de crédito,
Una distribucidn por afio e instatucidn financiera inter-
med:aria aparece mas a delante, en el cuadro II - 20,

En cuanto a los recursos externos canalizados por el
Banco Cen%ral a través del sistema financierc nacional,no

se ha observado un comportamiento definido durante 1962/7D;

su comportamiento errdtico puede observarse en el cuadro-

Ii;Zl .El monto de dichos préstamos durante esos afios es

de #38.5 mi1llones, cuya distribucidn anual aparece en el

ouadros siguientes-
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CUADRDEO II - 2%

CREDITOS CONCEDIDOS CON RECURSO0S EXTERNOS A LAS

INSTITUCIONES FINANCIERAS, PARA FINANCIAR AL -~

SECTOR INDUSTRIAL.

(Miles de Colones)

ANDS VALOR TOTAL
- 1962 5.875,0
1963 4.650.3
1964 3.168.0
1965 7.986.0
1966 2.717.0
1967 6.557.0
1968 2.824.0
1969 2,351.3
1970 2,340,1

v

FUENTEs Banco Central de Resrva de El Sglvador - Departamenta
de Crédito. ‘ .

En 1966, E1 Banco Central cred conr recursds de st patrimo-
nio el Fondo de Desarrollo Econdmico, con el objeto de canali-

zar recursos financieros s8n condiciones favograblses hacia los
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CUADRD II ~20

EL SALVNDOR ADELANTOS Y REDESCUENTOS DEL BANCO CENTRAL DE

RESERVA UTILIZ,DOS POR LOS BANCOS COMERCIALES E INSTITUCIOD-

NES FINANCIERAS DESTINADAS A LA INDUSTR IA.

(M1les de Colones)

FINANCIERA DE

ANOS BANCOS INSAFI DESARROLLD E TOTAL
INVERSION, S. A.1/
1961 17.754 17.754
1962 4o441 4.441
1963 3,965 3,965
1964 1.857 1.857
1965 8.861 1,050 9,731
1966 22.686 2.600 6.803 32,089
1967 50.944 734 6.546 58.224
1968 60.877 10112 10.024 72,013
1969 71.174 2.847 16.554 90.575
1970 85.883 6.105 21,269 113,257
TOTAL 32@.252 14.44@ 61.196 403,906

1/ Incluye todas las actividades.

FUENTE: Banco Central de Reserva, Departamentoc de Crédito Unidad

Contabilidad

INSAFI,
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principales sectores productivos,

Las industrias que preferentemente pueden ocupar estos
recursos son aquellas gue transforman materfas primas de ori-
gen nacional, La ventaja de este fondo con respecto a otras
lfneas de crédito, es que los recursos se dan a mediano y a -
largo plazo, tipos de interés més bajos, y garantfas menos es~
trictas,

Este fondo que inicialmente comenzd con § 15.0 millones
se ha 1do incrementands con la recuperacidn de los préstamos
otorgados y con asignaciones posteriores que el Banco le ha
ido dando. También hay proyectofde incrementar este fondo con
recursos esternos, Al 31 de diciembre de 1970, el fondo tenia
una disponabilidad de § 34 millones, La demanda (créditos so-
licitados) a esa fecha era de #§ 41 millones, en la gue la 1n-
dustria participaba con cerca de 41%($16,7 millones). De esta
dltima cantidad sélo se habfan aprobado f 10.7 millones para
la ejecucidn de 55 proyectos 1nduétrlalss; siendo lo realmen
te usado sflo de § 7., 4 millones, gue correspond{a al 35,5%

de total usado. (Ver Cuadro II - 22),

Otra contribucién del Banco Central de Reserva para mejo-
rar el financiamiento industrial fué la creacién en 1965 con
sus recursos propios, de una lfnea especial de crédito de (5.0
millones para fomentar las expprtaciones de productos manufac-
tureros, cantidad que posteriormente fué reforzada con una 1li-
nea de financiamiento externoc mediante préstamos del Banco-

de Nueva Escocia,
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-

Con la creéacidn del Fondo de Barantfa para la Pe-
quefia Industria el Banco ha creado una lfnea gspecial de -
# 5.0 millones de colones a fin de gue sean canalizados en
condicipgnes muy favorables, exclusivamente a} pequefio in-

dustraaj,

c) OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNQ.

BANCD CENTROAMERICAND DE INTEGRACION ECONOMICA

Este Banco de carécter regional ha contribuido también
en forma importante al financiamiento de la industria en sl
pafs, Al 31 de diciembre de 1969 habfa concedido, ya sea di-
rectamente o mediante otro intermediario, un total de 153 -~
créditos por valor de § 163,4 millones a la industria nacio-
nal, cuya daistribucidn anual durante el perfodo 1962-1969,-
se indica en el cuadro II~24, El1 promedioc anual de créditee
concedidos a sido de 19 y el monto total aprobado aumentd -

desde § 3. 5 millones en 1962 hasta {§ 40,9 millones en 1969.

d) INVERSIUN EXTRANJERA
Otra fuente de financiamiento externo de importancia ha
sido la inyersidp P rivada forrénea, la cual totalizd  149.3
millones de colones en el perfodo 1962/70, La znversién di-
recta representd # 57.9 millones y la indirecta $91.4 millo-

nes, o sea el 39% y el 61% respectivamente,

En el lapso referido la inversién directa o indirecta ha

rimentado el comportamiento siguiente.

expe~
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CUADRGO _II - 23

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA E INDIRECTA EN

EL SECTOR INDUSTRIAL

( Indice de Crecimiento Bas~ 1962)
(M1les de Colones)
Inversidn Indice Inversidn

= Indice_ TOTAL Ind:
ANDS Directa 1962= 100 Directa 1962-100 1962
1962 1,528.8 100,0 1.438,8 100.0 3.012.6 10c
1963 3.,512,0 230.0 2,677.0 180.0 6.189.0 20¢&
1964 1.765.0 115,0 4,509,3 304,0 6.274,3 20¢&
1965 12,460,6 815.0 7.241,3 488.0 19,701,9 654
1966 6.,633.0 434,0 37.,821,0 2,549,0 44,454.0 147¢
1967 7.751.6 507.0 5.098.8 344.,0 12.850.4 424
1968 10.133,6 663,0 5,236,0 353.0 15,369.6 51C
1969 6%260,2 409.,0 27.274,3 1.838.0 33.534.5 111:
1970 7.877,0 515.0 102.3 1,450.,0 7.979.3 26¢
TOTAL.s.. 57.921.8 91,398.8 149.320.6
FUENTEs: Ministerio de Economfia, Registro de Capital Extranjera

En el cuadro que antecede se observa gue la inversidn extranjera di-

recta ha pasado précticamente por dos etapas durante el perfodo que se ana-

lizayg

en efecto,

ha

durante los afios 1962 a 1964 se mantuvo relativamente ba-

Ja pero a partir de entonces crecid y se / mantenido entre los 6. y 7 mi~--

llones de colones, excepto los afios 1965 y 1968 que superd los 10 millg--~

nes, el mayor incremento en estos (ltimos afios se debe a la instalacidn de

varias plantas de productos quimicos y ds textiles en que participd en -

gran escala,

el capital extranjero,
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CUADRDO

IT =24

SITUNCION EN LOS PRESTAMOS OTORGHDOS POR EL

BCIE PARN EL SECTOR INDUSTRIAL,

ACUMUL PDOS

Y VIGENTES 1/ AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA AfD

1862 - 1969

(En Miles de Colones)

ARGS APROBADOD ESCRITURADO DESEMBOLSADO g/
No. Valor No, Valor No. Valor
1862 5 3,485 2 270 1 220
1963 1o 3.553 7 3,840 5 1,740
1964 11 B,050 10 7,675 10 6,795
1965 7 20,643 16 19,818 15 10,945
1966 21 22,153 19 20,578 19 18,903
1967 . 26 27,080 24 26,565 23 21,873
1968 27 31,515 25 31.190 25 26,798
TDTHL 153 123,374 135 144,851 128 118,742

—

1/ Vigentes significa que excluye los préstamos totales o saldos par-
~ caales renunciados a la fecha indicada, pero siempre se incluyen -
los créditos recuperados totalmente.

2/ Desembolsados total o parcial

~

FUENTE: Banco Centroameraicano de Integracidn Econdmicag SIECA IN-

dicadores Econfdmicos Centroamericanos No, 10 y 11 Octubre
1970.
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.

En el cuadro II ~25 se presenta la 1inversidn extranjera
directa acumulada hasta 1970; en dicho cuadro se percibe que
en 4 ramass alimentos, Tabaco, textiles y papel y Cartdn, se
concentra la inversidn en cerca del 45%; es indudable que la
industria tradicional bdieng ventaja por ser un campo ya cono-
cido,

Se observa por otra parte que tres ramas mds (Quimicos,
maquinaria eléctrica y Productos Metdlicos) absorvieron el 4
43,2% de dichas inversiones; esto de seguro se debe a gue ta-
les industrias requisren inversionss cuantiosas y una tecnolo-
gfa avanzada, lo cual no permite a los inversionistas naciona-
les llevarlas a eaba por si sdlos, dados los escasos recursos
econdnlcos Con QUe se cuenta .

La inversidn indirecta ha seguido una tendencia similar,
con la diferencia de gque en este caso las variaciones han sido
de mayor escala, experlme;tando sus maximds en los afios 1966yy
1969, cuando llegd a 37,8 y 27,3 millones de colones respecti~
vamente, y su minimo en 1970, con # 102 miles. '

El comportamiento de la inversidm extranjera en el perfo-
do gue se apaliza, va relaciocnado con las condiciones del Mer~
cado Comdn Centroamericano, dado que la ampliacidén del merca-
do y sus variaciones ha dado las p%utés para una u otra moda-

' 7

lidad de inversidn extranjera, :

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

a
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CUADRGO IT -~ 25

EL SALVADOR INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR RAMA INDUSTRIAL

ACUMULADA HASTA 1970

(M1les de Colones)

No. de

CItu Empresas Inversidn %
20 Productoa Alimenticios 6 3,940 5.1
21 Bebaidas - - —e=
22 Tabaco 1 8,874 11.5
23 Textiles 5 15,628 20,2
24 Calzado y Vestuario 2 235 0.3
25 Madera - - —-om
26 Muebles - - -
2?7 papel y Cartdn 6 6,240 8.1
28 Imprentas 1 ag 0.1
29 Cuero - e -~
30 Caucho 1 100 0.1
31 Productos Quimicos 27 22,676 29,5
32 Petrdleo g 2,374 3.1
33 Prod. Miner. no mstilicos 10 3,600 4,7
34 Metélicos Bésicos . —. -
35 Productos Metélicos 10 3,954 5,2
36 Maquinaria no Eléctrica - - -~
37 Maquin. y Apart, Elsctricos 3 6,875 8.9
38 Equipo de Transporte 4 1,850 2,9
39 Industrias Diversas 6 603 0.7

TOTAL eeecececoscecsascocceacss 85 77,077 l/ 100,0

_1/

~/ Comprende inversiones realizadas antes del lo. de Enero 1962

FUENTE: Ministerio de Economfa, Depto. Transferencias Internacionales

- Comparando la inversidn extranjera dairecta con la indarscta

se percibe que en la mayoria de los afios comprendidos entre 1962 y
1970, la proporcidn de la inversidn directa ®s mayor, con con excep-
cién de los afios 1966 y 1969, donde la inversidn indirecta es to-
talmente elevada, tal como puede observarse en el cuadro saguiente.

La alta participacidén de la inversidn indirecta en 1966 y 1969,
con la relacidn extranjera total, se debe a que sn 1966 se canaliza-
ron sin daficultad los préstamos extranjero®, especialmente los con-
cedidos bajo el Programa Alianga para el Progresos
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CUADRD If- 26

INVERSIOM EXTRANJCRA DIRECTA E INDIRCCTA EN EL SECTOR

INDUSTRIAL SALVADORERD

(En Ki1les de Colones)

INVERSION TNVCRSTON

ANDS - DIRECTA # INDIRECTA % TOTAL 4
1962 1,528,8 50,7 1,483,8 49.3 3,013.6 100.0
1963 3.512.0 56,7 2,667.0 43,3 6.189.0 100.0
1964 1,765,0 28,1 4,509,3 71.9 6.274.,3 100.0
1965 12.460,.6 63,2 7.241,3 36.8 19.701,9 100,0
1966 6.633,0 14,9 37,821.0 85.1 44 ,454.,0 100.,0
1967 7.751,.6 60,3 5,098,9 39,7 12.,850,4 100.0
1968 10,133.6 65.9 5.236,0 34,1 15,369.6  100,0
196 6.260.2 18,7 27.274,5 81.3 33,534,5 100.,0
1970 7.877.0 58,7  102.3 1.3 7.979,3 100,0

Is

FUENTE: Ministerio de Economfa, Regrstro de Capital Extranjero.

4.- COMCRCIO EXTERIOR DE MANUFACTURAS (EXPORTACTORES)

Cn cuanto al .omcrcio Exterior de El Salvador, el periodo se ca-
-ravterizd por 1ia importantco disminucidn relativa que tuvieron los pro-
ductos tradaicionales de exportacadn, café y algoddn, que durante la dé-~
cada anterior contribuyeron con mfs del 90% del valor total de las ex~
portacigores; tomando en cambio una participacidn de gran importancia
las exportaciones manufactureras durante los arfios 1862 a 1968, estas =~
exportaciones aumentaron su participacidn porcentual desde el 15% en -
el pramer afic hasta el 44,8% en‘'el segundo, noténdose una tendencia
decreciente en 1969 y 1970 ( Ver cuadro II -27). En promedio la parti-

cipacidn de las manufacturas en el .oeceo socecccuoscecconcacacocaas
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Comercio de exportacién entre 1962 y 1970 fde de 32.9%, co-

rrespondiendo al café y algodén el 55.4%; el resto bésica -

mente fueron exportaciones de azdcar y camardén,

CUADRD II -~ 27

PARTICIPACION DE EXPORTACIONES MANUFACTURERNS EN EL JOTALDE EXPORTAC.

( M1llones colones Corrientes)

. Exporta- Exporta Participac.

ANQS ciones clones
Exportac, Manu-

Manufact. Totales fac. en Export.

Total - %=

1962 51.5 340.8 15,1

1963 82,6 384,6 21.5

1964 102.9 445,2 23.6

1965 122.8 471,8 26.0

1966 165,.,4 472,3 35.0

1967 200,7 518.1 38.7

1968 237.3 529.3 44,8

1969 214,6 505,6 42 .4

1970 219,9 572,7 3844

TOTALceosovoaosoale3df7.2 4,240.4 32.9%

FUENTE s Banco Central de Reserva -

Lo mismo que sucedid con las importaciones de manufacturas du-
rante el perfodo, ocurrid con las exportaciones, es decir, un fuer-
te incremento hasta 1966 y una tendencia mucho més suave posterior-
mente, Entre 1962 y 1966, esta dltima.crecieron a una tasa anual acu-

mulativa de 36% y entre 1966 y 1970 el incremento sdlo fué del 7.4%

anual,
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El crecimiento durante todo 8l perfodo fue del 20%
anual acumulativo, comparado con el 6,7% de las exportacio-
nes totales; esto demuestra el dinamismo del sector indus-
trial con respecto a otros sectores que aintervinieron en las
exportaciones,

El saldo de la balanza comercial de manufacturas ha
sido siempre negativo, En la década 1960, dicho valor se in~
crementd rdpidamente alcanzando su méximo en 1964 £335,0 mi-
llones de colones); desde entonces 8l saldo comenzd a dismi-
nuir, praimerc lentamente y después con més intensidad, hasta
llegar al mfnimo de la década en 1968, (~-221.9 millones de -
colones) en 1969 y 1970, los saldos se incrementaron nuevamen
te. Al buscar una explicacidn del comportamiento errédtico que
han tenido los saldos de comercio exterior de manufacturas du
rante la década, podemos citar los siquientes hechoss: 1) En
el praimer perfodo el incremento répido del desbalance fue una
consecuencia natural, 1gual gue en todo pafs gue tiende a in-
dustrializarse rédpidamente, o sea que en el perfodo del despe-
gue, en que se tiene que importar gran cantidad de equipo y --
maquinaria lo mismo que materias primas, ES el perfodo de ca--
pitalizacidn del sector industrial.A partir de 1965 hasta 1968,
los frutos de la mayer caplt?1128016n5 de las economfas exter-
nas acumulados y de otros factores, expandid las exportaciones
a Centroamérica gracias a los tratgdos de libre comercio. En 1lgos
dos dltimos afios el aumento de los saldos negativos , se ex-

plica por los problemas bélicos con Honduras y la posteraior
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incertidumbre en sl funcionamiento del Mercado Comun Centro-

amerlicano,

CUADRD II - 28

EL SALVADOR: BALANZA COMERCIAL DE MANUFACTURAS

(M1llones de Colonces, precios corrisntes)

Importaciones .
ARDS de Exportaciones Saldo
Manufacturas de Negativo
Manufacturas
1962 277.6 51,6 226.0
1963 343.6 82.6 261.0
1964 43742 102.2 335,0
1965 456,5 122.8 333.7
1966 483,.3 165,4 317.9
1967 496,3 200,7 295,6
1968 458,1 237.3 221.9
1969 467,5 214.,6 252,9
1970 ° 484,2 219.9 274.3

FUENTE: Banco Central de Reserva.

Un anélisis més detenido de las exportaciones totales de
manufacturas de E1 Salvador, clasific8ndolas de acuerdo al tipo
de industrias que las originan, (Productores de bienes de con-
sumo no duradero, de bisnes intermedios y de capital y de co-
sumo durable) nos muestra que las dos Gltimas fueron més diné-
micas crecaendo al 21.4% y 36,5% anual acumulativo respectiva-
mente § las exportaciones de bienes de consumo no duradero au-
mEntaron al 16.8% anual. Este comportamiento hizo que la par-
ticipacadn porcentual de estos (ltimos bienss en las exporta--

ciones totales de manufacturas, decreciera en més del 12% entre
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1962 y 1970, incrementéndose en consecuencia los dos grupos
de i1ndustria restante. .

51 bien es cierto que més de las traes cuartas partes ds
las exportaciones han tenido como destino el Mercado Centro-
americano, El Szlvador ha hecho grandes esfuerzos durante el
perfodo para exportar a otros pafses., En los bisnes de cons-
sumo no duraderos, por ejemplo, la intensidad de crecimiento
ha sido comparable con la de las sxportaciones el MERCOMUN,
incluso en el periodo 1966/70, en gue a desminuido la inten-
sidad de las exportaciones a este dltaimo mercado, las corres-
pondientes al resto del mundo se han intensificado aiin més.
Un comportamiento similar aungue con mayor intensidad se ob-
servé en los productos de las industrias de capital y de bise-
nes durables, -

El aumento de las exportaciones de bienes de consumo no
durables a otros pafses, en 1970 fué determinado en un 70%
por los productos alimenticios, siguiéndole luego el calzados
los textiles y con menos s%gn1F108016n por las aimprentas, En
cuanto a productos intermedios, el aumento descansé casi ex -

lusivamente en la exportacién de productos quimicos, y sélo
en Infima cantidad 'en la d& productos minerales no metélicos-~
En "el tercer’ grupo las industrias gue determinaron el aumento
fueron en su orden:las industrias diversas los productos eléc~

tricos y los productos metélicos,
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CUABRD IT1 ~ 29

ESTAUCTUR . DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS TOTALES DE EL SALVADGOR

SEGUN ORIGEN DEL BIEN ANOS SELECIONADOS

(M1llones de Colones)

TASA DE INCREMEN

D

USTRIAS 1962 1966 1970 T0 62/70
Valor % Valor %  Valor %

sumo no Durable 35,4 68,6 88.1 57.2 122.,9 55.9 16.8B

ermedias 13.4 26.0 56.9 34,4 63.6 28.9 21.4

i1tal- y Consumo

able 2.8 5.4 20,5 12,4 33,5 15,2 36.5

TOTAL eecc-roesos 51,6 ioo0,0 165.5 100,0 219,9 100,0 19.8

CUADRDO II - 30

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE EL SALVADOR A CENTROAMERICA SEGUN
ORTGEN DE BIEN

(M1llones ds Colones)

TASA DE INCRE-

:SDE INDUS 1962 1966 1970 MENTO ANUAL .
. 62- 0

Valor % Valor % Valor % (1962-1970)

umo no Dura- ~ X

| 23,8 60.1 73.3 54,0 87,3 50.1 17.6

ermedloa~ 13.2| 33,3 44,0 3264 6l.,1 35,1 13,0

tal y Consu-

urable 2.6 Ge6 18.4 13,6 25,8 14.8 24,2

OTAL eecceseces 3946 100,.0 1358,7 100.0 174.2 100,.,0 20.2
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CUADRDUO 11 - 31

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE EL

SALVADOR AL RESTO DEL MUNDD SEGUN ORIGEN DEL BIEN ANOS

SELECCIONADOS (Mi1llones de Colones)

1962 1966 - =<—- 1970 Tasa de
Tipo de
Industrias Incremen-

Valor % Valor % Valor Z  to
(1962-70)

Consumo No i
Duradero 11,6 97,0 14,8 50,0 35,6 78.0 15,0
Intermedios 0.2 1.5 12,9 43,0 2.5 5.0 -
Capital y/o
Consumo .
Durable 0.2 1.5 2.1 7.0 To7 17.0 8.5
TOTALES 12, 0 100,.0 79,8 100.0 45,8 100,0 18.2

5) USD PRIORITARIO DE RECURSOS EN LA INDUSTRIA

Y

A =

Otra cuestidn conveniente es establecer sobre qué bases de

re‘cursos, o sobre qué factor de la produccidn (Recursos humanos,

de capital o naturales ) se ha sustentado el crecimiento indus-~

trial del pais, durante los dltimos afios.,

~

Dado que no se cuenta con inforfmacidn suficiente como para

hacer un andlisis profundo del asunto, se haré una apreciacifn ge-

% -k i ¥ ‘ -
neral sobre el problema baséndonos en algunos indicadores globa-

les.,
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CunbRO IT - %2

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL Y RECURSOS

EMPLEADOS (1961 - 1970) (Millones de Colones)
Formac1én o y teri Valo
de Capital cup8011n Materias T
. Industrial Fabril 7 Praimas Bruto de
ANOS Nacionales la Produc.
1
1961 20,3 55.4 e 473.6
1962 34,8 64.9 161.1 513.0
1963 34,6 75.4 174.1 5B4,.3
1964 60.1 B2,6 189,3 675.9
1965 71,8 83.6 227,11 7684,3
1966 66,8 93,5 224,41 830.4
1967 80.9 100,6 236,9 884.,4
1968 54,7 106.4 257.6 940,11
1969 58.3 106.9 237.5 955,.4
1970 67.7 109,2 256.2 1.,000.0
Tasa Anual
Acumulativa  14,3% 7+8% 5+ 3% 8.7%

1/ Miles de Trabajadores

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, e Indicadores
Econémicos .CONAPLAN,

Si suponemos cada una de lasg tres variables del cuadro ante-
rior: Formacidén de Capital, ocupacifn y materias primas nacionales,
como representantes de los tres principales factores de produccién -
an caplta13 mano de obra y recursos naturaleswmnotamos que en gl ca-
so de la industrializacidn de El Salvador en los dltimos diez afios,

el recurso que con mayor intensidad se ha utilizado es el capaital,
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As{ se observa que entre 1961 y 1970 la formacidn de
capital se incrementd a un ritmo del 14,3% anual acumulati-
vo, pasando desde f 20.3% millones a il 67.7% entre ambos a~
fios, En 1967 alcanzd un méximo de #80,9 millones. Los recur-
sos humanos, ha sido utilizados con menor intensidac gue el
capital, La ocupacidn en la industria en el perfodo conside-
rado sdlo crecid al 7.8% anual, Esto quiere decir que la ab-
sorcién de mano de obra por la industria ha sido relativamen-
te baja con respecto al capital y a la produccidn industrial,

La mayor capitalizacidn en la industria significd por
otra parte una mayor absorcidén de tecnologfa extranjera,--
gue redundd en una mayor productividad de la mano de obra em-
pleada . En 1961 dicha productividad era de 4032 colonses, in-
crementédndoss en 1970 a 4501, un crecamiento anual acumula-

tivo del 1.2%.

CUADRD II -~ 33

1 ~
PRODUCTIVIDADES /DE LA ECONCMIA SALVADORENA

( - Colones Corrientes)
AROS Sector Agro Sectaor
pecuario.y Mine- Industraial Servicios TOTAL
ria.
1961 1003 4032 3714 1885
1969 1229 4501 2/ 4250 2387
Tasa Anual de
Crecimiento 2.6% . ’ 1.2% *o- 1,74 *3,0%
17 - RS e b~ IS LT 3 -t i
Valor Agregadc So%re personal acupado en cada sector.
g/ 1870 !

FUENTE: Indicadores Econdmicos . CONAPLAN,
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Un andlisis de las productividades de la economfa de
El Salvador nos muestra que sl valor més elsvado corres-
ponde a la aindustria fabril, seguida por los Servicios (Ge=-
nerales y luego por la agricultura y la minerfa. No obstan-
te, seg&n podemos observar en el cuadro II- 33, la producti-
vidad en la industria ha estado creciendo en la década pasa-
da a un ritmo mucho mé&s lento que el de la sconomfa en su -
conjunto y que el de los sectores primar;os y terciarios. 51
se guiere indagar sobre el origen ‘de este fendémeno se encon-
trard su razén en dos hechos, Uno de cardcter aritmético, --
consistentz s8n gque los cambios relativos dasminuyen su mag-
nitud cuando se parte de una base mayor., Eso se puede apre-
cidr en el cuadro seflalado en donde en términos absolutos el
crecimiento de la productividad industrial, ha sido mayor que
el del sector agropecuario, pero en términos relativo las --
magnitudes se invierten. E1 otro hecho tiene cardcter real y
se explica por la poca intensidad con que se ha sstado usan-
do la capacaidad instalada industraal, El1 ipcremento lento de
la productivaidad vy el m&s o menos satisfactorio de la produc-
c16n industrial no signafican que no hayan habido me Jarae en
la tecnologia y en la organizacaidén en la industria, ni que las
tasas de absorcidén de mano de obra por el sector hayan sido -~
altas, sino que la causa original se encuentra en el poco uso

gue se ha hecho de la capacidad instalada, debido a la poca =-

dindmica de la demanda inbernma y gxtepna que se ta -observado &n



los afios recientes., De lo anterior se puede concluir gue si-
se buscaran los medios de fortalecer la demanda, se podrfa
conseguir aumentos considerables tanto en la produccidn, co-
mo en la productividad y en el empleo, sin gue se hagan ma-
yores inversiones en capital fijo.

De los tres tipos de recursos que participan en la pro-
duccién aindustrial, el que con menos intensidad se utilizd
fuéd el de los recursos naturales, representadeos en forma -~

burca en &ste trabaJ?, por las materias primas de origen na-
cronal utilizados por el sector, El valor de las mismas ss
incrementd a una tasa del 5.3% anual. Lo anterior viene a
ser otra caracterf{stica de la industrializacidn de El Salva-
dor, que tiene su explicacidn justa por la estreches del te-
rratorio en donde escassan recursos naturales tales como los
productos minerales metdlicos y no metdlicos, los bosques.-
etc. Sin embargo los existentes podrfan ser utilizados en -
mayor cuantfa, si1 parte de la aindustrializacidn se enfocara
e
con més intensidad hacia e% apravechamiento de los productos
de FlQp agropecuario y marf{timos, ya sea a nivel artesanal

y/o fabril.

6) LOS FACTORES DETERMINANTES DE LA LOCALIZACION INDUSTRIAL

EN EL SALVADOR

LY

- En la actualidad “"fcé ée ‘4® tres cuartas partes de la
industria manufacturera nacional se encuentran ;oncentradas en
la zona central del paié. De acuerdo a datos censales, de --

- v 1951, y 1961, y a informacidn proporcionada por El1 Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (I§Sé), esta concentracidn se

ha 1do antensifaicando con el transcurso de los afios,
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N CUADRDO 1II -3%

~
r

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EMPRESAS MANUFACTURERAS

SEGUN ZONA GEOGRAFICA

ZONAS GEOGRAFICAS 1951 1661 1971
Occidental 22,6 19,6 15,4
Central 53.7 56.4 72,8
Oriental 2347 . 23,9 11,8

100,0 100.0 100,0

FUENTE: (Cuadro II -35)

Se observa en el cuadro anterior que en 1951 el 53% de las em-

~

presas manufactureras estaban en la zona cental, correSpbndlendo el

Al Al

resto en partés m&s o menos iguales, a las regionses oriental y occi-
dental. Diez afios después, la proporcidn de industrias ubicadas en
la zona central habfs aumentadoc en detrimento Ee la zona occidental
En la dfcada saquiente persistid la tendencia a tal grado que en =
1971, un 72.8 % de las plantas ss ubicaban en la zona central, Por
lo tanto el auge de la industrializacidn durante la década del 60,
s6lo beneficid, en cuanto a la localizacién de las empresas se re-
fiere, a la Zona_ Central,

En séisﬁDepartamentos de la Repdbllca se esncuentra casi sl 90%
de las empresas manufactureras, cuyo grden, ds acuerdo a su importan-

cia, aparece a continuacién,
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San Salvador 56.0%
- Santa Ana B, 6%
- La Libertad 7.8%
San Miguel 6.2%
Sonsonate 44,9%
Usulutan 4 43%

87.8

M4s de la mitad de todo el parque industrial ds E1 Salvador ss
encuentra localizado en la capital del pafs. Hay una daiversaidad de ~
factores que han determinado este fendmeno, uno de los mds importan-
tes es el Mercado, constifufde por la gran afluencia de poblacidén -
del i1nterior del pafs que en las ltimas décadas se han venido a ra=-
dicar a San Salvador y ciudades carcunvecinas, tornando al Departamen-

to de San Salvador el de mayor poblacidn relataiva,

Otro factor de¢ iwportencia astd relacionado con la magor cane
tidad de smonomfa externas de que goza una planta industrial que se -
radica &n el Area metropolitana de San Salvador. Estas economfas estan
relacionadas con la accesibilidad en la obtencidn de servicios fipan--
cieros, de telecumunicaciones, snergfa eléctrica, medios de transpor-
tes para la movilizacidn de materias praimas y distraibucién de produc-

toss servicios gubernamentales, complementacidn productiva con otras

plantas etce . ,

e it
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Otro elemento importante en la localizacidn ha sido
la facilidad de obtencidn de mano de obra ds mayor califi-
cacién en esta 4rea y ciudades vecinas, que en otros lu-
gares del pafs,

A los anteriores .factores determinantes de la locali-
zac1dn se abona el hecho de que la industrializacidén del-
pafs se ha basado muy poco en la explotacidn de materias
primas nacionales, por lo cual la ubicacién de las aindus-
trias no ha estado orientado hacia la fuente de abasteci-
mlento\de dichos insumos, Por otra parte, a la mayoria de
industrias gue utilizan materias primas del pafs (Texti-
les y alimentos) no les resulta sensiblemente costoso sl
transporte de dichos productos desde su fuente hasta la
planta procesédora. Se puede agregar por 4ltaimo, la posi=-
cibén equidistante y las buenas vfas: des eomunicacadn entre
la capital y el resto de los principales centros de consu-
mo del pafs; asf{ como las facilidades de transporte o cer-
canfa con los mejores puertos de importacidn y exportacién
del pafs.En cuanto a la distribucidn regional de la produc-
cién, el empleo, los salarios etc., del sector industrial
no existen datos recientes para hacer comparaclones con los
censos realizados anteriormente; se puede assgurar, Ssin em-
bargo, gue el comportamiento ha sido similar a lo que suce=
did con la ubicacidén de los establecimientos industriales-

Por 1nformacién proporcionada por el ISSS se pudo saber que



-106=~

en 1971, de 44.677 trabajadores assgurados del sector in-
dustrial en toda-la rep@blica, el 95.7% laboraba en cinco
departamentos, distribuidos de la siguiente manera: San -
Selvador 69.0%, Santa Ana, 10,3% La Libertad 7,.3% San Mi-

guel 6,5% y Sonsonate 2,6%.,

CUADR RO Tl =35

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA TNDUSTRIA

EMPRESAS POR DEPARTAMENTO

(ARos: 1951-1961-1971)

1951 1961 1971

Nimerao % Nimero % Ndmero %
Ahauchapan 350 4,2 634 3.4 44 1.9
Santa Ana 1148 13,7 1912 10,2 195 B.6
Sonsonate 399 4,7 1121 6.0 111 4,9
Chalatenango 324 3.9 978 5.2 13 0.6
La kLibertad 478 5.7 1233 6.6 %17 7.8
San Salvador 1671 19,9 4431 23,8 12e8 56,0
Cuscatldn 442 55 1267 6.8 61 2,7
La Paz 556 6.6 1050 5.6 53 2.3
San Vicente 784 9.8 1200 6.4 14 0.6
Cabafias 238 2.8 399 2.1 63 2.8
Usulutdn 853 10,2 1274 S‘? ZT é°2
San MNQUEl 649 7.7 1694‘ . .
Marazz.a 375 1.3 822 4.4 7 0.3
ra unisén 113 1.3 682 3.6 22 1.0
TOTALseesosee 8400 100,0 18.699 100.0 2266 100,0

FUENTEs 1951 y 1961, Censos Industriales y Comerciales (Direccidn Ge-
neral de Estad{stica) 1971, Muestra obtenida en el Instituto del Se-
guro Socaial,
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7) INCENTIVOS FISCALES AL DESARROLLO INDUSTRIAL

Los incentivos fiscales al desarrollo industrial censtituyen
una especie de financiamiento indirecto no amortizable, otorgado
por el sector pdblico a la industria nacional y son intserpretados
por algunos como sacrificios fiscales en favor de la misma.

Entre los affos 1961 y 1970, un total de 619 empresas 1ndus--
triales han sido beneficiadas por las leyes de fomento, correspon-
diendo 538 a la Ley de Fomento Industraial y 81 al Convenio Centro=~
americano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial. En el -
pramer grupo 362 o sea el 58.,4% del total se clasificaron como de

iniciacién y 176 (28.4%) como de incremento. En el segundo grupo -

10.( 1.6%) calificdronse como nuevas, 53 (B.64) como existentes y
18 (2,9), tuviergn beneficios segdn la clasificacidn "C" del con-
Venlo. ‘

Las ramas andustriales gue més se han beneficiado durante la
vigencia de dichas leyes en conceplo de frangquicias por importa--
ciones de materias pramas y bienes de capital, son las de bieness-
intermedios , ya que de un total de f 138 mallones exentes entre
1962/69 un 55% correspondid a estas industrias, Las industrias w-
productoras de bienes de consumo no durables y las de capatal y -

consumo durable sdlo tuvieron beneficios equivalentes a 28% y al

16% respectivamente del total de franquicias por importaciones,
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Dentro del primer grupo, tres ramas recibieron més
del 90% de los beneflcioé, correspondiendoc  31.8 millce
nes a la industria quimica, § 20,0 a los productos de pe-
trbleo y # 18.5 mi1llonss a papel y cartén,

Entre las industrias de consumo durable cuatro ramas :
alimentos, textile, calzado y vestuario y muebles,recibie-
ron al rededor del 95% de los beneficios correspondientes
a ese grupo. En el grupo bienes de capital y consumo dura-
ble, los productos metélicos, Aparatos eléctricos e Indus-
trias Diversas obtuvieron también casi la totalidad de las
franguicias por aimportaciones, obtsnidas sn ese sub-sector.

A gantinuacidn 9s 1ace una evaluacidn somera de los
efectos econdmicos y sociales de la polftica de incentivos
fiscales,

Suponiendo quo no hubiese habido ningdn tipo de incen-
tivos fiscales, gue la produccidn industraal sdlo se hubie-
ra incrementado &l ritmo de la poblaciédn y que la demanda -
de bienes aindustriales hubisse tenido el mi@smo comportamien-

3

to gue el dumostragp realmente; los resultados durants los-

nueve afios estudiados hubisran sido los.siguientcs:
1) E1 valor acumulado de la produccidn bruta industrial --

sélo hubiera sido de § 5,005,9 millones, en vez de #7,621,0

mi1llones como fué lo real , es 'decir habrfa habido una pér-

dida de §§ 2.615.,0 millones, los cuales se hubieren tenido

A
o' v . N4

gue 1mpoftar.-
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2) Esta Ultima cantidad sumada a las importaciones rea-
les de manufacturas, menos sl valor de las materias primas
y bienes de capital importados por efecto de las leyes de fo~
mento industrial, equavalente a § 2.964.1 millones, hubiera-
significado una importacidén global de productos aindustraalss
de ## 5,579,2 millones, comparados con los § 3.,915.3 millones
que fueron las aimportaciones totales de dichos productos du=-
rante el lapso; (ver cuadro 1I-36) es deeir gue hubieramos te-
nido gue sacar del pafs unos 1.600 millones méds en divaisas
para haber tenido parecidos niveles de consumo de productos
-lndustraales,

S1 esta hubiese sido 21 caso, -1 Estadg hubxera obtenido
en concepto de impuesto por importaciones el eguivalente a -
1,171.6 millones en los nueve affos, en vez de I 490 millones
que fueron realmente los obtenidoss sin embargo esta pérdida
(681.6 millones) es relativamente poca comparada con la can-

tidad de davisas que se hubiera necesitado para comprar los

bienes industriales en el extranjero.

3) En cuanto al impacto quc sgbrg las arcas del Estada han ocasio
nado las leygs de Fomgnto, se hagen a cqnténuag%én algunas breg-
vas consideraciones:

Entre 1963 y 1969, el fisco pcrcibid en conccpto de ?ere-
chos por importaciones e ampuostos directos (Renta y Uialidad) un
monte do § 666.2 millones, dojande do percibir a la vez, nor las

oxoncionos dadas a la industria, # 139,8 millones, Esta dltima-
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CUADRO II - 36

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL REAL Y ESTIMADO,

E IMPORTACIONES MANUFACTURERAS TOTALES Y CON FRANQUICIAS

1963~1969

(Millones Colones)

V. Bruto Producc, Industraal

SEGUN CRE- V. TOTAL DE V. IMPOR
IMPORT. DE MA- TAC. MA-
ARgs _ REAL - CIMIENTO NUFACTURAS NUFACT.
POBLACION 2/ CON FRAN
i h QUICIAS
1962 . 513.0 488.8 277,6. 28.4
1963 584.,3 504.4 343.6, 51,2
1964 . 675,9 520.5 437.2 106.0
1965 . 764.3 537.2 456,5 106.7
1966 . B830.4 5544 483,73 125.9
1967 8384.0 572,1 496,3 132.8
1968 ° 940.1 590.4 459,1 129.8
1969 955, 4 609.3 467.5 142.4
1970 1.000.0 1/ 628.8 494,2
TOTAL 7.621.0 5.005,9 3,915,353 951,2

FUENTES: Banco Central de Reserva de E1 Salvador, Seccidn Asuntos
Ipdustrlales, fMiinisterio de Hacienda, CONAPLAN,

1/ Estimados.

g/ Suponiendo que sdlo hubiera crecido al ritmo de la Peoblacidén.
cantidad representa el 21, de lo percibidoj es decar que si no hu-
bieran existido las exoneraciones, tales impuestos hubieran sido

un quinto mayores ( #806.,0 millones) en el caso ¢a que las importa-

ciones reales no hubieran cambiado.



-111~

CUADREDO IT ~-37

INCIDENCIA OE LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL SOBRE LOS

INGRESOS FISCALES

(M1les de Colones)

Derechos de Importa Valor de las

ANOS cifn e Impuesto sobre Exenciones por Parcien Impuestos
- al
la Renta Percibidos Leyes Fomenta ¢08
Cormsumo
(1) (2) 3=(2/1) (4)
1963 84,475 6,669 749 38,900
1864 98,987 12,882 13,0 45'950
1965 96,497 17,191 17.8 45,493
1966 96,430 22.666 23,5 55,335
1967 97.258 26,992 27.8 56,377
1968 97.351 26,089 26,8 57.568
1969 95,263 27.303 28,7 60,663
TOTALES 666 ,261 139,792 21,0 360,286
FUENTES: Seccidn Asuntos Industriales, Ministerio de Hacienda e

Indicadores Econdémicos, CONAPLAN,

En el cuadro anterior (columna 3) se observa que la re-
lacién porcentual sefalada se ha i1do incrementando répidamen-
te desde 7.9% en 1963 hasta 28,7% en 1969,

El valor de las exenciones se ha incrementado sn § 20,0
miliones entre los dos -~ extremos; esto ss interpretado
por algunos como sacrificio fiscal, sinembargo yo considero
gue esa interpretacidén es relativa, ya que si no se hubieran

dado dichas exoneraciones seguramente las industrias no se =-



hubiera establecido y por tanto el impuesto gue causan las ren-

tas originadas en dichas plantas tampoco se hubiera obtenido por

no exlistir SU fuente., Por otra parte los ingresos deja-
dos “deporcibir por el Estadd en concepto de exoneracidn de im-
portaciones se hubieran ido del pafs en forma de divisas para pa-

gar las importaciones de manufacturas no producidas internamente.

(Bienes terminados). Ademés, el fiséo no ha tenido realmente esa

- pérdada ya gue Bl monto de las exoneraciones ha sido compensa-

.

do por los ingresos en concepto de Impuesto al consumo de produc-

tos industriates, cuyo aumento entre los afios seffalados fué prac-

»

ticamente 2gual al de las exoneraciones, ya gue de #40 millones

recaudados en 1963 pasd a M60.6 en 1969, es decir un aumento de
t20.6 millones. En consecuencia no ha sido el fasco el sacrifi-

cado sino que el consumidor.

4) El valor agregado producido pér las plantas industriales
gue gozan de beneficios fiscales reprssentd en promedio la mitad
del valor agregadg total originado en el sector entre los afios
1963 y 1969. Esa participacadn se incrementd desde poco mas de

un tercio_en 1

63 hasta cerca de tres guintas partes en 1966,

’
.

G-
A

i
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CUADRD 11 = 38

RELACION ENTRE VALOR AGREGADO INDUSTRIAL TOTAL Y VALOR

AGREGADO DE LAS INDUSTRIAS CON EXENCIONES FISCALES

Valor Agregado Valor Agre

gado de In-
~ Total dustrias %
ANOS

Exontas
1963 267.7 97.5 36.4
1964 306,1 117.5 38.4
1965 352,2 182,0 51.7
1966 396,6 235.9 59.5
1967 422,3 249.4 59.1
1968 448,0 263.7 58.9
1969 466,2 332.8 48,8

Promedio 50.4%

FUENTE: Banco Central de Reserva y Ministerio Hacienda

Los efectos en la ocupacién producidos por las empresas
beneficiadas han sido relativamente amplios, Hasta 1969 al o=~
torgamiento de emplec declarado por ellas, sra de 68,783 per~

sonas, cifras que comparada con estimaciones del empleo total

en la industria fabril para ess afio (106.9 nalds de personas)}/

equivalfa sl 64,4%.

El grupo industrial que mis ocupacién ha otorgado es el
de bienes de consumo no duradero, correspondiéndole sl'ﬁsﬁéz
del total. La ocupacidn promedio proporcionada por estas em~
presas es de 157 perscnas, comparada con 41 y 55 de las indus-
trias intermedias y de capital y bienes durables respectiva-~

ments, segdn pusde apreciarse en el cuadro siguisnteg

1/Indicadores Econdmicos - Mayo-Agosto/71=CBNAPLAN,

&
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CUADRDO IT - 39

OCUPACION GENERADA POR LAS EMPRESAS TIMDUSTRIALES

ACOGIDAS -A LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL (HASTA 1969)-

Sub-Sectores No, de Ocupacaidn
Emprasas % Ocupacidn % Media,.
1) Industrias
de Bienes
de Consumo
no Durables, 352 51.1 55.559 76.8 157
2) Industrias
Intermedias 200 28,8 B.247 11.9 41
3) Industrias de
Capatal y Con-
sumo Durable, 141 20,1 7.751 11,3 55
. TOTAL 693 A/100.,0 68.783  100.0 99

A/ El ndmero de empresas es mayor gque la cafra dada en padinas
- - anteriores porgus incluye las Empresas beneficaadas con la
Ley de Fomento de Ipdustrias de Transformacadn,

'

FUENTE: Lac. Juan Martfnez Domfinguez - Leyss de Fomento Indus=-
trial y su ingidencia sn el Desarrollo Industrial de
El Salvador,(Tesis).

flas de la mitad de las empresas beneficiadas correspon-
den al praimer grupo aindustrial, y en general se\caracterizan
por ser mas intensivas en el usoc de mano de obra gue las de -~
los otros dos subsectores; no obstante, solo se han bensficia-
’

do con poco mas de un cuarto del total de franguicias a la im-

portacién otorgado al sector en el lapso 1962/63.
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CAPLTULD I1I

LA PROBLEMATICA ACTUAL EN LA INDUSTRIA SALVADORENA

A, LAS LIMITACIONES DEL MERC. DO INTERNO

Uno de los escollos o problemas qus se presentan para un-
mayor incremento en la produccidn industrial del pafs, es el
reducido tamafic de la sconomfa nacional y por lo tanto de la
demanda i1nterna de manufacturas, Este concepto adguiere mayo-
res magnitudes cuando se tiene presents la desproporcionada -
distribucidn del ingreso, su lento proceso de redistribucién,-
lo mlsmo‘que el re;ago en el desarrollo regional en ciertas &-
reas geogréficas del pafs,

A lo anterlop‘habria gue agregar la poca dotacidn de re-
cursos naturales y a la €er~128a o ineficaente explotacidn de -
los existentes como consecuencia de la falta de capacidad fi-
nanciera interna , de la baja calidad de los recursos huma-=-
nos y de la deficiencia en la aplicacidn de la tecnologfa pa-
ra llevar a cabo su explotacidn econdmica y racional, Esto G1l-
timo ha repercutido en el poco desarrollo de otras activida-
des productivas claves para el pafs como son: la gricultura,-
la explotacidn de los recursos marinos y otras actaividades -
primarias que se han caracterizado por su lento crecimiento vy
su baja productavidad percédpita , Los anteriores slementos son

factores determinantes que impiden un mayor incremento del mer-

cado interno para las manufacturas, pues poco contribuysn al--
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crecimiento del ingreso y su distribucién, En los afios
1968 y 1969, el consumo interno de productos industriales
s6lo significd poco més de un tercio de la produccidn na-
cional y de la demanda total del pafs, como pusde verse en

el cuadro siguiente.

CUADRODO ITI -1

RELACION ENTRE EL CONSUMO INTERNGO DE MANUFACTURAS

LA PRODUCCION NACIONAL Y LA DENANDR TCTAL

(MIllones de Colones

Valor' c

Bruto de Demanda onsumo de Manu-

la Produc Total Consumg de facturas respscto
ANOS ocHE. © anufacturas As .

Bicnes de V B P demanda
Censumo) Total

1968 3,147.1 3.151.6 1161,9 36.9% 36.9%
1969 3.278.2 3.296.0 1208,3 36.9% 36.6%

FUENTE: Banco Central de Reserva, Departamento de Investigaciones
Econdmicas, '

Las apreciaciones hechas anteriormente subyacen en un transfondo
L4 v
gue tiene como marco, caducas estructuras scondmicas, socrales y polZ
ticas que obstaculizan una viobilizacidén més dindmica del proceso de
desarrollo socio~scondmico nacional,
Por el lado de la ofserta esas estructuras obstaculizan tambien

8l crecimiento de la industria, pues el bajo nivel de ingresoc per~

cédpita y la concentracidn de la renta nacional sn pequefios ndcleos,
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CUADRO IT1I

-2

ARODUCTO INTERNO BRUTO, PERCAPITA Y VALOR AGREGADO

INDUSTRIAL EN PAISES CENTROAMERICANOS

(M1llones pesos C. A.)

pTB/ Habit.V

Valor Agregado
Industrial.

PAISES PTB
1968 1969 1968 1969 1969 1969

£l Salvador 916.8 952,7 285.,0 286,4 179.2 196,.6
Guatemala 1.565.7 1.679.5 321.9 335.0 249,2 272.,2
Honduras 588.6 608,2 243,9 243.5 54,8 60,1
Nicaragua 712,.8 782,1 387.0 409,77 118.5 113,4
Costa Rica 763.8 853.4 467.4 506.5 137.2 152.5
Panamé B6l.4 945,4 636.3 678.2 137.2 152.5

Y Pesos Centroamericanos

FUENTE: SIECA, Indicadores Econdmicos, Julio, 1971,

El bajo nmivel de ingreso percépita prevalecientes

no afecta-

ria tan negativamente la din&mica del sector industrial si el angre-

so generado por la activadad econdmica nacional no estuviera concen-

trado en ndcleos relativamente pequefios de la poblacidén, dejando -

marginados a grandes estratos de la misma,

en condiciones de sub-

consumo que ejercen escasa influencia sobre la demanda de manufac-

turas,
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contribuyen a mantener a grandes estratos de poblacién al mar-
gen de los beneficios culturales, técnicos y de salubridad, que
son factores determinantes en la superacidn de la calidad de la
fuerza de trabajo de un pafs .

Por otra parte dichas estructuras propician que los coefi-
cientes de ahorro o inversidn sean reducidos, pues buena parte
del ingreso se diluye en consumo de bisnes suntuarios de origen
importados reduciéndose por tanto la capacidad de financiamiento
interno al desarrollo industrial y de otros sectores.

S1 s2 mide la magnitud econdmica de los paises por el nivel
de su P roducto Interno Bruto, so puede apreciar en el cuadro si-
gurente, que el tamafio de la Economfa Salvadorefia ocupa el segun-
do lugardantro del &mbito Centroamericana; por lo tanto, se po-
dria considerar 2n términcs globales como el mercado méds amplio
;después del de Guatemala , No obstante, El1 Salvador ocupa el pe-
ndltima lugan en cuanto al nivel de ingreso percépita, circuns-

tancia que afscta al sector manufacturero.
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Esta desigual distribucién del ingreso nacional incide-
negativamente sobre la estructura productiva y la dinémica -
del sector. En primer lugar, el pequefio ndcleo de altos in-
gresos se caracteriza porque en la estructura de su consumo,
la ponderacién de los bienes amportados es elevada o el com-
ponente importados de los articulos nacicnales que adguieren,
por lo general es alto., Ademds, la demanda interma originada
en este estrato es reduc:ida, muy heterogénea y con tendencias
a estabilizarse, pues a niveles altos de ingresos, posteriores
incrementos no acrecientan la demanda de bienes de consuma no
duraderas ° Lo anteraior induce a un crecimiento horizontal del
sector a base de pequefias industraas aineficaientes, que por la
misma razdén producen a costos muy elevados comparados con los
precios ainternacionales, )

En el otro extremo estd la gran masa de poblacién margi=
nada de ingresos bajos, que incluye a la mayorfia de la pobla-
cién campesina, la masa obrera de bajos salarios, y las perso-
nas desempleadas residentes en las 4reas Urbanas. Estos ndcleos
poblacionales, gue reprssentan algo asi como los dos tercios
de la poblacién total, ee caracterizan porque el precarie” ingre-
so familiar que obtienen, lo destiman casi sn su totalidad a
la obtencidén de bienes de consumo de muy escaso proceso i1ndus-
trial- caso de los alimentos -~ y al consumo muy lento e i1nses-

table de manufacturas de consumo duradero, (textiles vestuario,
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calzado, etc.) Estas industrias Gontribuyen ep gran medida a la
formaci6n del valor agregado industrial, sinembargo, tiemen un -
crecimiento muy lento, debido a la poca dindmica de parte de la
demanda interna ,

La limitacidn del mercado interno como consecuencia de la ma-
la distribucidn del ingreso, reviste mayores magnitudes para el in-
cremento del sector industrial en particular y para la economfa en
general, cuando se advierte que las industrias en que el consumo de
masas tiensn mas impactos (industrias de bienes de consumo no dura-
dero), son agquellas cuyos procesos productivos son relativamente -
poco complejos, exigen por lo general menores requerimientos de 1in-
versiones de capital y en cambio, absorven, m&s mano de obra, de no
grandes capacidades técnicas, que es con lo que mds se cuenta en el
pais,

[ste tipo de industrias se caracterizan ademds porgue sus rela-
ciones tecnoldgicas de insumo-producto son m4s sencillas, y sus nece-
sidades de materias primas son satisfechas mas facilments con produc=-
c1én naciocnal, afectandoc de este modo positivamente a través de la ~-
demanda derivada, a otros sectores econdmicos prancipalmente el agri-
cola, y generando en consecuencia indirectamente mas utilizacaidn de
los recursos humanos existentes,

El status de la posesifn de la riqueza y la renta prevaleciente
en el pafs explica, pues, la relativamente pequefia magnitud de la --
demanda interma y al poco dinamismo en la produccidn de bienes indus-~
triales ligéros de ‘consumo, y consecuentemente el deficiente desarro-
l1lo de las aindustrias intermedias productoras de los ainsumos de las =
primeras; dificulténdose por ello la integracidn vertical y la comple
mentariedad de la industria y por tanto, el logro de un mejor squili-
brioc #n la estructura produdctiva del ssctor,

Otro proklema gue se cierne sobre la expansidn del mercado 1in--
terno son las débiles perspectivas y la poca capacidad de negocara---
cién en los mercados internacionales gue mantienc nuestro pafs res-
pecto a los principales productos tradicionales de exportacidén, que -
son lgs gue en el pasado y actualmente dinamizan la sconomfa en su -

conjunto.
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B~ LOS PROBLEMAS EN EL MARCO INSTITUCIONAL INTERNO

Al hablar sobre la problemdtica del sector, es impres-
cindible referirse a lo gue podrfa llamarse "deficiencias en
la administracién para el desarrollo industrial", es decar -
la escasa operatividad y la reducida ligazdn exaistente den-
tro del aparato instaitucional pdblico y privado relacionado
con la industria, o sea que no se cuenta con una organiza--
ci6n eficiente que contemple la estricta coordinacién entrs
el organismo central de planificacidn sectorial, cuya fun -
cién es trazar los objetivos, las metas y las polfticas ins-
trumentales de industrializacién, y las unidades operataivas
encargadas de cumplirlas y ejecutarlas. Tampoco existe la a-
decuada comunicacidn entre si de estas Gltimas a efecto de en-
causar la marcha arménica y complementariedad necesaria
entre las respectivas funciones,

Como se sabe, actualmente existe en el 4mbito pdblico
como en el privado, un ndmero considerable de instituciones
que, ya sea por mandato legal o adminastrataivo, tiene asig-
nadas funciones especf{ficas o generales destinadas a promover
por distintas formas y medios la produccidén y la productivi=-
dad manufacturera del‘pais; sin embargo se carece de una po-
1ftica que alinie una accién conjunta y armdnica de las fun-
ciones de todas y cada una de ellas, destinada hacia la con-
secuccidén de metas y objetivos propuestos en los planes de de-

sarrollo industrial, Lo normédl es que las acciones se reali-
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cen aisladas y descoordinadaments sin seguir lineamientos
predeterminadosj; los contactos que se lleyan a cabo-entre
la oficina encargada del planeamiento industrial (CONAPLAN)
y lac cjecutivas (Ejem, INSAFI,CENAP, CENAFE, etc.) tienen
cardcter esporddico y som de tipo '"Personall, es,decir la

interrelacidn de funciones no estéd "Institucionalizada",-

Esto quiere decair gue cada una de las oficinas rslacionadas

’
\

en alguna forma son el ssctor, operaﬁ’aﬁf}qdiuamsnte segﬁ%
sus propios craiterios y propdsitos sin practicamente nin-
guna intercumunicacidn entre ellas ni con la entaidad direc-
triz del desarrollo industrial, As{ por ejemplo, los pro=-
gramas de Financiamiento eifWErsidén de INSAFI han tenido
poco que ver con las metas y objetivos propuestos en los
planes de desarrollg‘lndustplaJ;los programas de capaci-
tacién de mano de obra y de sducacidn técnica del Ministe-
rio del Trabajo (DepartamenﬁQ“Na01pnal de Aprepdizaje) vy
Ministerio de Educacidn respectivamente, nunca han segui-
do los lineamientos dados por los planes sectoriales; sl

me joramiento del pivel tecnoldgico y de productividad de-
las empresas 1nqustr1ales,_Fun016n COffBSPOﬂdlehtS a CENAP,
ademéds de ser gscasa,no se ha coordinado copn los requeri-
mientos gue los planeg de desarrpllo demandan., CENAFE, 1la
institucidn encargada de promover « las exportaciones indus-
triales fuera del &4rea, muy poco conoce de losrplanas de-

desarrollo industrial de CONAPLAN, o de los programas de
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financiamiento a las eXportaciones de INSAFI, del Banco
Cegntral de Reserva y de la Banca Comercial del pais ,

asi{ como sobre las capacidades y las caracteristicas de
la oferta industrial interna, De 1gual manera se puede

¥

eeflfalay UNZ serie de incongruencias funcionales ontre las
distintas instituciones llegandose con frecuencia a la
duplicidad de activadades. El1 problema sefialado tambien
se manifiesta en las relaciones del 4mbito pdblico con
las instituciones privadas de fomento y desarrollo del
sector., 51 bien es cierto que en un sistema econdmico -
como el nuestro el sector empresarial es el gue toma las
Gltimas decisiones en cuantd a la inversidn y produccidng
estas sin embargo, deben fundamentarse en criterios de o=~
rientacidn emanados de una “autoridad de plansamiento del
sector", en donde se complementen los fines empresariales
con ﬁﬁ?%ﬁﬁéﬁﬁvos macroecondmicos y sociales del desarro-

llo industrial,

Como es de fé4cil comprensidn, con esta falta de o=
rientacién y de accidn descoordinada en el marco institu-
cional, es diffcil llevar adelante un proceso de industria-

"lizacién dindmico tendiente a modificar la estructura pro-
ductiva, significando al mismo tiempo ineficiencia y mal a-
provechamiento de lds recursos materiales y humanos, sin
mayores logros en el cometido de aumentar la produccidn

y la productividad industraial.
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Como fuente de informacidn, a continuacién se hace referencia a
las funciones relacionadas directa o indirectamente con el sector in-
dustrial, desempefiadas por las praincipales institucionss y/o organis=-
mos pdblicos y privados,

INSTITUCIONES DEL SECTOR_POBLICO

1).~ CONSEJO DE PLANIFICACION ECONOMICAS mediante el dspartamento ds

Desarrollo industrial, Comercio y Turismo, este organismo tiene la fun-
cién directriz del desarrollo industrial integral del pafs; por lo tan-
to le corresponde determinar las metas y objetivos gue el sector dsbe -
alcanzar dentro del marco del desarrollo econdmice-social global, Asf -
mismo le corresponde decidir sobre la sstrategfa gue debe sequirse pa-
ra alcanzar dichas metas y por tanto, identificar los medios de los -~
cuales se tiene que schar mano para lograr una combinacién &ptima de -
los rocursos disponibles gue a la vez que maximicen la producecién, se ~
obtengan los mayores beneficios sociales posibles, Es por lo tanto el -
organismo encargado de plantear y coordinar las polftigas especificas
en cuanto a financiamiento capacitacidn técnica de los recursos humanos,
incentivos fiscales, inversién extraen jora, exportaciones, otc., relati-
vas al sector, las cuales deben estar adecuadamente armonizadas con la

politica econdmica adoptada en los planes globalss de desarrollo.
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Le corrosponde lo mismo asignar a las distintas instituciones la eje-
cucidn de *unciones eospecfficas a la vez gue coordinarlas arménicamen-
te a efcctos que esas polfticas se lleven a la realizacidn préctica vy
en forma eficiente,

2.)- INSTITUTO SALVADORENQ DE_FOMENTO INDUSTRIAL (INSAFI): Dentro de la

osquemdtica institucional que sirve al sector industrial, el INSAFI es
el organismo del Estado que le corresponde ejecutar las acciones y las
polfticas mls importantes y trascendentales, Como organo de fomento se

le asigna entre otras, cuatro funciones importantes,

la) E1 financiamiento del desarrollo industrial; este ss la =
principal y sobre ella gira cl grueso de la actividad de
la institucidn .

2a) Atencidn técnica a las empresas industriales

3a) Estudio e investigaciones de ramas industrialas,y

4a) Elaboracién y promocidn de nuevos proyectos industriales,

El art, 3 de su Ley do Creacidn cstipula que 6l instituto, para =~
realizar las funciones y operaciones bancarias de fomento, podrd esta---
blecer metas y objetivos formulando planes quinquenales y aHyalaos O

rientados a incrementar, diversificar y realazar la produccién y la
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productividad industrial del pafis; estos planes deben de ser
aprobados por el Ministerio de Economfa y cordinarse con -~
la politica econdmica , monetaria, fiscal, ocupacional y -

de integracidn econdmica centroamericana adoptadas por 8l -~
Estados para este ohstivo estipula la misma Ley, (Arﬁ.ZB)
debe actuarse con armonf{a y cooperacidn con los organis- -
mos técnicos del pais, para aprovechar las facilidades y -
experienclias gque éstas le proporcionen y evitar duplica- -
ciones de esfuerzos.

En la realidad, estos preceptos se cumplen muy esca-
samente, lo que trae como resultado qgue la Institucidn -
no satisface los objetivos para los cuales fue creaéa y -
por lo tanto no trabaja con la eficiencia debida,

Un estudio sobre las condiciones de operacidn del -
INSNFI l/ detecta algunos flactores importantes gue con-"
tribuyen a esta situacidni entre otras el autor enfatiza -
sobre los siguientes puntos:

- Dibilidad de planteamiento de su Ley de creacidn en re-
lacidn con sus principales funciones: funcidn bancaria vy
funcidn de fomento.

~ Dibilidad de planteamiento en relacidn a los mecanismas

gue deberfan emplearse para aupentar la productivadad in-

.dustrial del pais, as{ como en cuanto a la prestacidn de

servicios técnicos, investigaciones , eslaboracidn de pro-
yectos, etc. en colaboracidn y coordinacidn con otros --
1/ Diagnéstico sobre las condiciones de Operacidn de INSAFI,

por el Ing., Eduardo Vega Bayén, experto de ONUDI,
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organismos cncargados - de ;a_promocién industrial,
~* Tncumplimiento de otros proceptos legalces, tales como
la responsabilidad de racionalaizar y diversificar la pro-
'+ ductién manufacturera, asi como mejorar los sistemas de -
“distrabucidn,
-~ Falta de elaboracidn de planes quingusnales de reali-
" zacidén y los que elabora y denomina planes anuales tampo-
co lo son, N
- E1 Instituto no pone en prédctica la potestad que le-
dé su Ley (Art. Bo. ) de poder inorementar sus tecurses-
financieros mediante la recepciédn de fondos del pdblico-
en forma de depdsitos a plazo y en cuenta de ahorros.
-~ FE1 aspecto relativo a que el fomento de las activida-
des econdémicas a las cuales se destine el crédito o la an-
versidén de INSAFI esté inclufdo en el Plan Anual de Reali-
zacién (Art, 23-b) no se cumple, porgue no hay "planes ni
programas espec{ficos de realizacidn" .
~ Incumplimiento de la disposicidn legal que estipula que
siempre que el Instituto efectle opkraciones de crédito o
de 1inversidn deﬁéré controlar y supervisar el uso de los
fondos . Su omisién no sélo causa mermas importantes en -
sus recursos, sino que también origina un ndmero crecien-
te de empresas que van cayendo en prbblemas financieros,-

"de los clales el Instituto est4 ingnorante, hasta gue pos=-

teriormente son entregadas al Departamento de Servicios
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Industriales para su rshabilatacidn, tarea que muchas ve-
~ s s L EY R

ces éesulta imposble, )

De lo expussto anteriormente p;ede notarse que en sl
funcionamiento y operacidn de INSAFI, adem&s de haber -~
cierto divorcio con su reglamentacadn legal, no hay nor-
mas especificas gque compatibilicen y ajusten sus objeti-~
vos y metas con los linseamientos trazados en planes de de=~
sarrollo industrial nacional y por lo tanto no existe la
suficiente coordinacidn y comunicacidén con CONAPLAN gue de-
be ser el organismo rector de la polftica industrial den-

tro de un marco anstitucional racional de planifaicacidn del

sector,

3).- CENTRO NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD (CENAR)

Esta oficina estd integrada dentro de la organiza-
c16n adminastrativa del Ramo de Economfa, y segidn sus fun-
ciones vy Ley de Creacadn tiene como finalidad promaover y
me-jorar la productaividad de las empresas tanto industria-~
les como de otro género, mediante la capacaitacidn del fac=-
tor humano a nivel administrativo y técnico; la asistencia

técnoldgaica directd g,slas empresas, vy la coofdinagidn- de-

servicios informativos y de enlace con las empresas e 1RS-

tituciones extranjeras a efecto de dotar a las prameras de

) » ! ' '

informacién técnica y cientf{fica relacionada con el incre-

mento de la productaividad; no obstante, el centro realiza
I o

sus funciones "“auténomamente", es decair sin coordinarse o

N
v

o
-
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basarse en planes o metas previamente fijados y orienta-
dos por un sistema nacional de promocidn, racionalizacién

y diversificacidn de la produccidn,

4) .- BANCO CENTRAL DE RESERVA

- AR través de su funcidn de promover y orientar el ==
crédito hacia las actividades econdmicas més importantes ,
,esta anstitucidn se relaciona con el sector industraal -
mediante el desarrollo de lf{neas financieras sspeciales -
que estaimulan tanto la produccidn como las exportaciones
del sector, No obstante a pesar de ser la unidad rectora
del sastema bancario y financiero nacional, sus operacio-
nes no son adecuadamente complementadas por las ejecuta--~
das en las unidades financieras intermediarias; ademés-
su actuacidn generalmente no se compagina con las metas y
objetivos ds los planes de desarrollo aindustrialy los re-
cursos por lo comdn se canalizan al financiamiento de ac-
tivaidades industriales tradicionaless. Los fondos destina-
dos al financiamiento de largo plazo y para atender a la

formacadn de capital son relativamente escasos,

5).-~FANDN DE_GARANTT" Dana | A pFOUENA TNDIGTRIA

El pequefio industrial por lo genral carsece de sufi-
cientes garantfas reales para respaldar sus créditos, La
funcidn de este orgaAlsmo se conecreta a incorporar a es-
te estrato productor, a las fuentes institucionales de fai-

’ \
nanciamiento mediante otorgamiento de garantfas y contra-

garantfas a las instituciones intermediarias de crédito.
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Actualmente este fondo de garantia se complementa con una
linea especialmente creada por el Banco Central, para re-
descontar los créditos que se otorgan a los pequefios in~-
dustriales,

Dado que la Ley de Creacidn del fFondo, define como su-
jetos de garant{a a empresarios cuyos activos estén com-- -

prendidos sntre los 3 y 100 mil colones, se descramina a la

masa del pequefio industrial y la artesania,

6).~- MINISTERIO DE ECONOMIA

La labor escncial de esta-institucidn, relacionada -
|
con la aindustria, se ejecuta a través de las siguientes o-
ficinass Daireccidn de Industrias, cuya funcién es la de po-
ner en prédctica la polftica de incentivos fiscales al desa-
rrollo industrials Subsecretaria de Integracidn Econdmicaj
seglin las normas administrativas a esta oficina le corres-
ponde la funcidn de coordinar la polftica nacional relacio-
nada con la integracidn econdmica en general y particular-
mente con la Centroameraicana , y por tanto aplica y super-

visa lo dispuesto por el Tratado General de Intsegracidn Eco-

némica Centroamericana y sus protocolos 3 Direccidn de Co-

\
i

«
!

{
|
|
|

mercio Internacional, le corresponde promover el comercio in-

terndcional, la apertura de nuevos mercados y procurar que-
la afluencia de capitales extranjeros se oriente adecuada-
y convenientemente; Direccidn de Comercio Interno, su fun-

ci6n con respecto a la industria se refiere al contro2 ds

prccios, normas y calidades de los productos, aclardndose de

)

ki
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paso. que sus' alecances son de poca trascendencia,

7) - DEPARTAMENTO NACIONAL DE APRENDIZAIE

Esta dependencia del Ministerio de Trabajo y Preven-
cidn Social tiene como funcidn la preparacidn y adiestra-
miento de la mano de obra no calificada y de bajo nivel e-
ducacional, su objetivo es hacer apto a los recursos huma-
nos existentes para gue las empresas industriales y de o-
tra indole eleven sus naiveles de eficiencia e 1ncremepten
su productividad, Como sucede con los otros organismos ana-
lizados, sus programas de trabajo, por lo general, no son
acordes con los requeraimientos que se plantean en planes de

desarrollo econdmico,

8).- INSTITUTOS TECNICOS IMDUSTRIALES

Estos institutos dependientes del Ministerio de Edu-
cacidn desempefian las funciones de preparar técnicos a ni-
vel medio "Operativao' para las empresas Industraales, Laos
programas de preparacién tampoco se ostructuran ni coor-
dinan con los laneamisntos por los cuales los planes pro-
penden encausar la produccaidn industrial.

9),- CENTRO NACIONAL DE FOMENTO DE EXPORTACIONES (CENAFE)

Esta nstitucidén de recientc ereacidén, aunque no con vi-
da jurfdica y econémica concretamente determinada, tiene la

funci6n de fomentar las exportaciones hacia los mercados ex-

r

trarregionales; para ello tiene que sondear las reales y -



potenciales demandas de nusstras productos en sl exte-
rior, realizando cstudios de mercado y proponiendo y
coordinando sistemas de promocidn entre los productores
nacionales,., Le corresponde también asesorarles en todos
los aspectos y problemas que conlleva las negociaciones
comerciales internacionales, Tiene por otra parte gque co-
nocer la cuantfa real vy potencial y las caracteristicas
de oferta de principales industrias .y productos industria-
les del pafs y aspectos relacionados con los tipos y me-
dios de financiamiento a las exportaciones, Estas funcio-
nes se realizan muy raquiticamente, porque la oficina adn-
se encuentra descoordinada y sin ubicacidn dentro de un -
sistema organizativo de fomento de la produccién y las ex-

portaciones manufactureras,

10)-, FERIA INTERNACIONAL DE EL SALVADOR

Las funciones de esta Institucidn gubernamental re-
lacionada con la industria, son las de promover las ven-
tas de los productos manufactureros mediante la realiza-
c16n y coordinacidén de exhibiciones o exposiciones, tan-
to en el &mbito internacional como local,

11).,~ INSTITUTO SALVADORERD DEL SEGURO SOCIAL

La funcidn de esto organismo dentro del marco insti-
tucional, afecta indirectamente al fomento de la produc~

c1én industrial; sinembargo no por ello deja de ser de
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amportancia trascendental ya gue mediante ella se garan-
tizan niveles altos de salud corporal y mental del tra-
bajador, lo que significa mayores rendimientos del recur-
so humanoc empleado en la industria,

12).- DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

A

Este organismo desempefia también una importants fuma

~

ci1én dentro de la esgusmitica institucional que afecta -
)

al sector, ya que es el instrumento 1dénsc suminaistran-

te de la anformacidn estadf{stica bdsica que permite eva-

luar las realizaciones de las metas y objetivos, en cuan~

to a la produccidn, exportacidn, importacién, empleo, pro-

ductividad, etc,

INSTITUCIONES DEL SECTOR PRIVADO

1 .- ASOCIACION SALVADORENA DE INDUSTRIALES

En este organismo se asocian gremialmente los gran-
des y medianos industrialses; su funcidn praincipal es aunar

esfuerzos a fan de mejorar las condiciones internas en =

cuanto a financiamiento, productividad, incentivos fis-

cales comercializacidn, precios de insumos y productos ,
ralaciones obrero-patronales, etc.,, coordindndose en for-
ma eficiente con el Estado., Esta institucidn es de gran

importancia para el desarrollo industrial; ella concentra

“gran partse del sector dindmico empresarial del pafs,
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2).- ASOCIACION DE PEOUENOS INDUSTRIALES Y COMERCIANTES

La funcidn de estas instituciones es también impor-
tante para el desarrollo industrial, pues forma un grupo
de presidn gue mantiene la dindmica de gran ndmero de em-
presas del sector tradicionals trascendiendo su importan-
cia en nuestro pafls, por ser dichas industrias grandes -
absorbedoras de mano de aobra.

¢
3)e~ INSTITUCIONES FINANCIERAS PRIVADAS

Su funcadn es la de captar el ahorro pravado y cana-
lizarlo a traves de préstamos e 1nversiones directas hacia
las actividades econdmicas , La distraibucidn de esos re--

N
cursos es orientada por la polftica crediticia adoptada -
por el Banco Central. Por lo general 8l fipanciamiento de
estas instituciones al sector industrial, es a corto pla-

zo y relativamente lamitado, financiando principalmente a

las industrias tradicionales,

v

C.~ ASPECTOS TECNICOS Y ECONOMICOS .

Ademés de los aspectos analizados en los acdpites an-

~

teriores existen en nuestro medio otros obstdculos que =
representan puntos relevantes en la problemftica de la in-
dustrializacidn nacaonal; uno de ellos estd relacionado con

el uso y absorcidn de tecnologfa . En general la utiliza-

-c1én de técnicas productivas més intensivas en capital-~



o sea del uso de la ciencia y la ingenierka aplicadas a la ®8la=-
boracién de bienes, son reguisitos indispensables para lograr -
incrementos acelerados de la producecidn y la productividad, e~
llo sagnifica desde luego, mayor capacidad de las empresas para
competir interna y externament gy en difinitiva, posibilidades de
mayores rendimientos y utilidades, No obstante, en una economia
como la nuestra con gran abundancia del recurso humeno, la selec-
cién de esa tecnologia provoca consecuencias contraproducentes
en cuanto al gbjetivo -sncial de absorcidn de la fuerza de tra-

bajo que crece intensaments,

Es sabido que las industrias llamadas comdnmente "tradicio=-

N

nales", se caracterizan por temer un fndice mavor de absorcidén

de mano de obra que las mecdnicias o productoras de bienes inter-
medios y de capital, sin embargo en nuestro medio hay una fuer-
te tendencia a utilizar en las industrias primeramente citadas,
técnicas que han sido disefiadas para medios econdmicos en que el

recurso escaso es la mano de obra, y més &un, con especificacio=-

T

nes técnicas en que es requasito indispensable el uso de mate--
rias pramas producidas en esos mismos pafsesjy lo mismo gue la o-
peracidn de las méquinas reguiere una mano de obra con niveles
de califfocacidn mucho mas elevados gue el promedio de nuestra
fuerza obrers: esto desde luego. atenta contra la ocupacidén y 1li-
mlﬁa la utilizacién de ingumps producidos internamente. Este as

suntp adguiere mayor importancia cuando se toma en cuenta -----



gue en muchos casos el sélo hecho de utilizar las tecnolo-
*

gias m&s ‘modernas no se apareja con una mayor producecidn

y productividad, pues factores exégenos al problema, cop

mo son por ejemplo el poco dinamismo del mercado, la defi-

ciencia de adminaistracidn y organizacidn interna de las em-

presas, el demasiado proteccionismo estatal al industraial ,

la calidad de las materias primas, la baja calidad de la --

mano de obra etc. , contmarestam aquellos objetivoss inclu- |

so hay aspectos como por ejemplo el afdn de evitarse pro=-
blemas laborales vy sindicales, el pago de altos montos por
cotizaciones @l seguro social y otras prestaciones a los -
trabajadores suelen influir e/ la adoptacidén de técnicas -~
més mecanizadas o automatizadas.

El problema es muy complejo, pues tanto ss necesita -~
del incremento de la productividad, como dar una mayor ocu-
pacidn, sin embargo una polftica aindustrial bien concebaida,
podrfa dar responsabilidades dindmicas -~ a través del incre-
mento a la productividad ~ a ciertas industrias o ramas in-
dustriales "bésiéas" de bienes intermedios y de capital des-
tinados a sustentar la operacidn y expansidn de otras ac-
tividades, lo mismo que aqguellas industrias destinadas a --
las exportaciores en mpercados altamente competitivos (fusra
del Area Centroamerlcana)g y responsabllléades gcupacigona-

lss gque requieren té&cnicas menos automatizadas, a ciertas -

industrias mds tradicionales de consumo interno o de com~

o

. .
etencia regional, en gue se apligue con gran intensadad e
p s g 9
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inteligencia mejores métodos de organizacidn, administra-
’
cion, etc.
El bajo naivel de capacitacidn de la mano de obra es
otro escollo gque entorpece una mayor fluidéz de la indus-

trializacién, Suele sostenerse que ciertas industrias se

_establecen en el pafs, por la ventaja comparativa obtenida

por el bajo costo de la mano de obra respecto a los pafses
industrializados; sin embargo esto se convierts en una fa-
lacia en la mayorfa de los casos, ya gue el diferencial de
salarios, que darfa tal ventaja, es anulado por la menor
productividad de la mano de obr . derivada del bajo nivel
educacional y de la poca capacidad técnica y especializa-
c1én de nuestros obreros.

Los altos precios relativos a gue se comercian los pro-
ductos industriales, constituyen también un elemento nega-
tivo para el desarrollo industrial, Esto s asf{ porque no-
s6lo se limita la cuantia de la demanda interna de bisenes
de consumo no duradero, sino que también el de las indus--
trias intermedias que proveen insumos a otras actividades ,
maxime si1 a ello se agrega la mala calidad de los productos,

Los precios altos son motivadosprimero, . nor factores -
técnicos antrinsicos de la estructura industrial prevala--
ciente, que constituyen a elevar el costo de producidn; vy
segundo, factores institucionales externos el proceso pro-

cuctivo.
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. Entre 1os primerus, se puede citar:

l.~ Escalas de produ001§n relativamente chicas

2.~ Poca utilizacidén de las capacidadss instaladas

3.~ Escasa especializacidn de la produccién indus-

traial,
Los tres puntos anteriores estén estrechamente relacio-
nados: oon lo-raducido del mercado que no permite un desarro=-
llo de "profundidad" esn la industria manufacturera, Sino més
bien una diversificacidn de la produccién con vollmenes redu-
cidos.

4.,- Lo anterior origina una escasa integracidn vertical
intepifdusErial & intersectorialy ello determina recargos -
sucesivos de precios por la distribucidn y comercializacidn
de las materias primas y bienes intermedios.

5.~ Escasa capacitacidn de la manc de obra y falta de
personal técnico que, unido a los adecuados métodos de or--
ganizacidén y administracidén de la produccidn, provocan una -
baja productividad en el sector industrial.

Entre los factores institucionales gue influyen sobre
los altos precios relativos, es importante anotar el hecho -
frecuente de la amplia diferencia que se da entre los costos
de produccidén y los precios de venta en las fébraicas; esto se
debe a la poca cgmpetividad interna con productos extranjeros
motivada por las altas barreras arancelarias a las importa--

ciones: muchas veces ésto crea situaciones monopélicas o, =~
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semi~monepdlicas, Otro fendmeno-de tipo institucaional gue .
contraibuye a elevar los ‘precios de la manufacturas estéd rela-
cionado con los mecanismos de distribucidn y comercializacidn
de los productos, Parte de este proceso se concentra en gran
medida en el comercio al por mayor, para luego pasar por un -
ndmero bastante grande de intermediarios, proceso gue da como
resultado un precio relativamente elevado para el consumidor
final, Este proceso redunda en utilidades apreciables para los
comerciantes que sfilo en parte se traduce en 1Ngresos mayores
para el industrial, Segdnun c4lculo del Banco Central .de Reser-
va, los mérgenes de comercializacidn de productos industraiales
_para las veinte ramas manufactureras era en promedio 39%, ci--
fra muy superior a la utilidad que sobre sus ventas obtenfan

las empresas industriales (14% en promedio ), 1/

Toda lo anterior repercute en restricciones de la demanda
para manufacturas,obstaculizando sl ritmo de industrializacién .

La baja calidad de la produccién y la falta de normaliza-
ci16n es también otro problema que se plantea en la industria ,
pues ello representa un limitente para competair internamente en
8l &mbito Centroamericano, as{ como para conguistar mercados fue-
ra del drea.

Para competir en otros mercados, la industria nacional en-

cuentra también otro escollo grave relacionado con las altas ba-

-rreras arancelarias con gque protejen la industria los pafses de-

sarrollados y lo mismo que las tarifas elevadas de los fletes ~-

l/Dlagnéstlco del Sector Industrial 1950-62
CONEPLAN, Cuadro V-5. Pag. 120,



maritimos. \

Por dltimo pueden seflalarse como problemdtica de la
industraia nacional, los bajos nivelss en cuanto a adminas-
tracidn y organizacidn cientifica de la produccién y sl es-
caso uso del mercadeo moderno en los sistemas de distribu=-

o . - L3 " &4
ci0n y comercializacidhue

D.~LOS PROBLEMAS EN EL MARCO DE INTEGRACION ECONOMICA

Una verdadera integracidn econdmica centroamericana es
la dnica via eficiente y efectiva, a mediano plazo, sobre -
la cual los paises del 4rea pueden salir del estado de atra-
so econdmico y social en que se encuentran. Este atraso no
solamente es relevante con respecto a los paises desarrolla-
dos sino también con respecto a muchos subdesarrollados de -
América Latina.

La integracidén econdmica, aunque es fundamental para

todo progreso socio-econdmico Centroamericano, es mucho mas

todos y cada uno de los pafseS,ya que sdlo mediante la ac--~
cién conjunta, arménica y bien coordinada se le puede dar a
este ssctor un ambiente apropiado para su resurgimiento,

La accidén conjunta y coordinada debe realizarse en to--
dos los campos econdmicpos y sociales pero principalmente en
lo relacionado con la reforma agraria, medidas de redistri-
bucidn del ingreso, polfticas de inversidn pdblica, prepara-
cién de recursos humanos y absorcidn de tecnologfa, acuer--

dos de espeeializacidn y localizacidn de industrias bésicas,
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convenios de complementariedad y/o consolidaoidn de empre-
sas cuyas inversiones en la produccidn de articulos seme-
jantes se haya proliferado excesivamente respecto a la ca-
pacidad real interna de la demanda regional, comercializa-
cidn externa comin, libre movilizacidn de recursos humanos
y de los capitales, etc.

Todas esas actividades son condiciones necesarias, no
sélo para expeditar un libre y saludable intercambio inter=~
nacional, sin excesivos sacrificios fiscales y sociales, Si=-
no también para poner a la industria Centroamericana en con-
diciones favorables para competir tanto regional como inter-
nacionalmente, incluso en mercados de paises desarrollados,
por lo menos en algunas industrias en que se tenga algdn -
tipo de ventaja comparativa.

No obstante 1la 1mportanc1é trascendental gue en el &m-
bito econdmico tiene un proceso real de integracién econdmi-
ca para todos y cada uno de los pafses del 4rea, las reali-
zaciones materiales han sido relativamente pocas. Juridica e
institucionalmente la labaor ha sido grande pues se han --
creado y aprobado muchos instrumentos legales Ad-Hoc, para
darle vida jurfdica a un conjunto de acciones y de operacio-
nes econdmicas a nivel regional. Todas esas normas e insti-
tuciones creadas han tenido como objetivo ordenar, sobre ba-
ses justas y ecudnimes, sl desarrollo de las distinta$ acti-
vidades tendientes a mejorar el progreso econdmico y social

del &rea, no obstante la materializacidn préctica de aque-~
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llos objetivos de la filosofia integracionista se ha 1ido
qguedando muy a la zaga,

Esta falta de unidad entre la realadad y la instrumen-
t301§n institucional gue norma las relaciones econdmicas -~
centroamericanas, 8s lo gue es la mayoria de los casos pro-
voca los problemas de entorpscimiento sntre las relaciones
econdémicas y polfticas de los paises participantes. E1l sec~
tor gue mas intensamente se ves afectado por esta situacadn
8s el industrial ya gue la mayoria de transacciones que se
llevan a cabo en el &4rea son de tipo manufacturero.

A pesar de que casi saimulténeamente, en los cinco paf-
ses integrantes del Tratado General de Integracidn Econdmi-
ca Centroamericana se formularon planes de desarrollo eco-
némico y se crearon las respectivas oficinas de Planifica-
cidn Econdmica y Social para ejecutarlos; existiendo por -
otra parte SIECA, oficana técnica a nivel centroamericano,
que se supone conocia bastante bien la problem&tica econd-
mica cqmﬂn y sus posibles soluciones principalmente en 1lo

relacionado con la industraia , no fue posible al ipicio

i
{

de la planificacadén en Centroamérica, coordinar el desarrollo !

manufacturero, Cada uno de los paises continud en forma in-
tensa con la polftica ds sustitucidn de importaciones. para
satisfacer su pequefio mercadoc intsrno, asi como para expor-

tar #1 resto del &reaj actatud auspiciada por la daindmica-

inherente a 1la recien ampliacién de un mercado libre y pro--

tegido, y por las altas exoneraciones fiscales que les 12~
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ofrecfan a los industriales locales y extranjero. , las le~
gislaciones ngcionales y regional de fomento industrial, -

De esta mansra proliferaron las plantas industriales, muchas
veces de pequefio tamafio, en cada uno de los paisés. Sin ha-
ber aliciente ni polfticas gubernamentales gque centribuyeran

a acelerar en forma correspondiente la demanda, mediante una
me jor redistribucidn del ingreso en ninguno de los paises, a-
quella dinémica oferta de manufacturas saturd rapidamerte « Bn-
menos de una década-—el mercado preexaistente que sirvid de!- ba-
se al sostenido y répido proceso de aindustrializacidén duran-
te la mayor parte de la década pasada,

Nunque cerca del 80% del crecimiento industraial de El-
Salvador estuvo determinade durante la década 60-70, por el
Marcado interno, las exportaciones al drea cobraron sinem-
bargo. creciente aimportancia en la estructura de la demanda
total de manufacturas producidas, En 1961 las exportaciones
sélo significaron el 10% del valor bruto de la preduccién -
industrial, creciendo hasta cerca del 25% en 1970, La inten-
sidad de sse crecimiento sdlo fué a tasas consiaderahlemente
altas, hasta 8l afio 1966, despues tal 1incremento disminuy(
continua y persistentemente hasta llegar a decrecer en 1969;
desde luego esta reduccidn ha afectado fuertemente la diné-
mica de la industrializacaidn Salvadorefia,

En el &mbito del Mercado Comdn Centroamericano, los pro-

blemas que en la actualidad se presentan como laimitantes prin-

~L£ipales a una mayor expansidn de la aindustria nacignal son:
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1.~ DESEQUILIBRIOS EN LA BALANZA DE PAGOS Y EN LAS FINANZAS

PUBLICAS:

Los deseguilibrios en la balanza de pagos de Cantno- A- j
mérica se observan tanto a nivel global con el resto del mun- :
do, como a nivel intracentroamericano, entre los paises de me-
nor desarrollo relativo y los gug han alcanzado un mayor in--
gress nacional. En ellcaso Global, sl problema ds pagos intsr-~

nacionales lo determinaron tres factores, a saber:

T e - -

a) Reduccidn del poder de compra de las exportaciones en-
tre 1966—7D,£/deb1d0 a la tendencia depresiva gue-experxzmenta-
ron los precios de los prancipales productos de export§c16n de

_Qentroamérlca , (café, banano, cacao, carne,) I
b)Incremento del valor de las importaciones extrarregiona-
les como consecusncia de los requeraimientos de insumos y bie-
nes de capital demandados por los programas de industrializa--
cién y desarrollo econdmico y social,

c) Por otra parte, la contratacién de un nutrido financia-
4
miento oficial externo para cl desarrollo social y de la infra-
! I
i
estructura, lo mismo que las crecientes inversiones dirsctas

3

e i1ndirectas en la industria durante el praimer quinquenio, han.:
!

incrementado violentamente las partidas de remisidn de interés}

¢
¢

y utilidades, an afios posteriores,

Esas tres.tendencias provgcargn el rdpido incremento del - -
L ]

(

deficit en cuenta corriente de la Balanza de Pagos de Centro-

3

£7 En tZrminos reales el poder de compra de las uxportaciones de
- Centro Amfrica entre 1960-1965, crecid a una tasa anual de 11,6
mientras quo-en '1966-70, el crecimiento sflo fue de §.6% anudl,

~ i . - 2 ."

V. - 4 ¢
)
A
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1

"américa , durante el segundo quinguenio g/, el cual no he
si1do compensado por las entradas de capital privado y ofi-
ciale N naivel intracentroamericano, los problemas de balan-
za de pagos se originan en los crecientes desajustes comer~
cirales que se han presentado entre los llamados pafses de
menor desarrollo relativo (Honduras y Nicaragua) y Costa Ri-
ca, con el El Salvador y Guatemala,

En cuanto a las finanzas pdblicas, el relativo estan-
camiento del sector externo durante el segundo quinguenio,

ha inflwfdo en la inestabilidad financiera del sector plbli-
co, Como se sabe, gran parte de los aingresos fiscales en =
Centroamérica provienen del sector externo , La‘dlsmlnua-
cidn trabutaria, consecuencia de la reduccidn del valor de
las sxportaciones tradicionales, m&s los impuestos dejados

de percibar debido a las disposiciones de las leyes de fomen-
to industrial, han i1do provocando en algunos pafses, situa-
ciones cada vez mds graves de estrangulamiento de sus finan-
zas plblicas.,

Tanto los desegquilibrios en la balanza de pagos como --
en las finanzas gubernamentales constituyeron elementos de ~
‘tensién gque llevaron a la necesidad de aprobar medidas que ~~

de una u otra forma afectan sl desarrollo aindustrial de E1 ~7
Salvador, me refiero al protocttlo de San José o Medidas de ~

emergencxa de Defensa de la Balanza de Pagos« fue incluye el im-

2/Entre 1961 y 1966, el promedio anual del défacit en cueri- -
~ ta corraiente en C, Amérigca fué de 96.3 millones de pesos
C. Americanos cifra que subad a un promedio de 202,0 millo-
nes de pesos entre 1966-70,Véase: E1 Mercado Comdn Centro
americano y sus problemas recientes CEPAL-Comaité de Coope-
racién Econom,., del Istmo Centroamericano.
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pucsto de estabilizacién Econdmica y los impuestos internos

de consumo~ y al establecimiento de cuotas de importacidn es-
tablecidas por Cocsta Raica y Nicaragua a productos Salvadore- :
fios, ademds de otras restricciones de hecho para nuestras ex-
portaciones,

Las cuotas pueslas a los llamadecs "Productos Sensiti-
vos" por dichos paises, ademds de constituir un escollo a la
libre competencia dentro del 4rea y un castigo a la eficien-~
cia productiva, se traducen por la misma razdn, en un elemen-
to de elevacidn de precios para los bienes de coQsumo. El pro- !
tocolo de San José, que establece en Forma general un 1mpuee |

to arancelario adicional del 30% a las importaciones de fue- ’

ra del érea, trae implfcito un aumento en los precios de los

productos elaborados en el 4rea, efecto que se déd tanto por
via directa como por via indirecta, é€ste dltimo, al incremen-

tar los costo de produccidn debido al alza de los precios de

los insumos y bienes de capital que se importan para la indus--
1)

‘

tria. ¢

¥

Los desequilibriocs sefialados han originado los siquie-

tes efectos negativos sobre la expansidn de la produccidn ma-
nufacturera del pafs: \
a) Estancamiento o lento aumcnto relativo de la demanda N

real, ya que lous precios crecen con mds intensidad que la ex—l}

pansién del ingreso percdpita en el &4rca. .
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b) Desventaja competitiva, ya que el establecimianto y -~
prinripalmente la aplicacidn de los impuestos al consuma en Ni-
caragua y Costa Rica afectan la colocacidn de nuestros produc--
tos en esas paises.

c) Reduccidn absoluta de nuestra demanda externa, para tres
ramas importantes de la industria (textiles, calzadoc y vestuario)
por la fijacidén de cuotas de importacidén en Costa Rica y Nicara=-
gua, (productos sensitivos).

2.~ La saturacidn relativa del Mercado de Bienes de Consumo no

Duradero: Debido a que aproximadamentes sl 70% del valor de
la produccidn y la exportacidn manufacturera de E1 Salvador se
origina 8n las ramas tradicionales de consumo, el grado de satu-
racién de la demanda a que se a llegado actualmente en el &rea,
incide fuertemente en el comportamiento depresivo gue se presen-
ta en ol sector industrial, La disputa del mercado bizo prolafe-
rar las inversiones en proyectos industriales similares, tradu--
ciéndose en una expansidn de la oferta que no corresponde al len-
to crecimiento de la demanda, originédndose en consecuenclia gran-

des excedentes de capacidad instalada.

3.~ La Peguefidz Relativa del Mercado Comdn como ! amitante a la

Expansién de Industrias Bésicas: Otro de los problemas qgue

encuentra el desarrollo industrial de E1 Salvador, proyectado -

frente al mercado regional Centroamericano , BStd w-memu-
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relaciopada con los estrechos limites que tal mercado pue-

\

de servir para sustentar el establecimiento de industrias

bdsicas de bienes intermedios y de capital, que son como -

se sabe, las gque impraimen un verdadero dinamismo a un pPro-

ceso de industrializacidne.

Un mercado de 15 millones de habitantes y de una mag-~
nitud econdmica (medida por el Producto interno Bruto) de
5000 millones de ddlares como el Centroamericano, es insu-

ficiente para hacer econdmica y tecnoldgicamente yiables--

plantas gquo como la mayorfa de las industrias intermedaias
y de capital, requieren de tamafios de escala minima para

poder operar en condiciones de eficiencia aceptables.
En la terminologfa integracionista de Centroamérica

gstas industrias selas califica como "Industrias de Inte~

gracidén" por requerir para su funcionamiento del mercado -~

total, Su promocidn y establecimiento esté amparada por dos

instrumentos jurf{dicoss el Convenio sobre el Régimen de In-

dustrias Centroamericanas de Integracidn y el Sistema Espe-

ci1al de Promocidn de Actividade: Productivas (Etéreo) . En

El Salvador solamente se han establocido cuatro industraias

A - . S ' ' t

- - /
de i1ntegracidén, las cuales se han acogido al sistema Etéreo,

Con referencia a estas industrias, a las lamitacionss -

del mercado, se agrega el hecho de la poca complementariedad

[

inter~industrial dentro del 4rea, lo que hace poco filtra--

bles en el sistema escondmico los efectos dinédmicos que carac-

terizan a dichas industrias, manteniéndose por tanto, casi -

e o
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~

estabie la estructura del sector tanto a nivel regional
como en cada uno de los paises,

Por otra’parte existen en el 4mbito regional otros -
factores que en una u otra forma inciden negativamente so-
bre el establecimiento de industrias bésicas, Entre estos

se puede sefialars a) Los de tipo anstitucional relacionados

con la falta de una planifiesacidn y coordinacién real en la
aplicacién de la polftica industrial regional, a pesar de-
exastir los instrumentos 1ddéneos; y eon la resistencia a la
participacién estatal en proyectos transcendentales., B) Fac-
tores de tipo financiserg, relacionadoc con la baja tasa de
retorno que los proyectos de esa naturaleza reportan a cor-
to plazo, y consecuentemente la poca receptibilidad para -
financiarlos por parte de las instituciones privadas o se~
m1 oficiales de Crédito. C) polfiticos, el exceso de naciona-
lismo entre polfticos y dirigente de cada pafs, también c -
conspira para que una determinada industria se radique en
otro pafs que no sea el propio. No hay en consecuencla cri-
terio de unionismo para lograr un desarrollo sguilibrado del

sector a nivel Centroamericano y D) Tecnolfgicos=Administra-

tivos, o sea no existe la suficiente capacidad tecnoldgica y
administrativa para llsvar al éxito esas 1ndustrias; a es-
to se agrega la falta de mapacitacidén de los recursos huma--

nos a nivel de procesos de produccidn.
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4.,- LA Pérdida del Mercado con Honduras: El conflicto armado con

f

Honduras en 1969 significd la pérdida de nuestro mercado exter-

no 1industrial m&s grande desples del de Guatemala ya que nues=-
\

tras ventas en aquel pafs equivalfan a méds de la cuarta parte de

nuestras exportaciones totalses en el mercado comdn. Ello se ha -
traducido en una merma del 13.6% de las mismas entre 1968 a 1974.
Aungue a mediano plazo el nivel de las exportaciones dentro del:
4rea se reponga, la pérdida de aquel mercado siempre tendré im-

pacto sobre la manufactura Salvadorefia ya que en él se sustenta-

ba buena parte do la produccidn de las industrias tradicionalesy

[

las artesanfas, los combustibles y lubraicantes y de otras mate--
I

rias primas para la agracultura,
i
5.- Elevacidn del Costo de Transporte por Cierre de la Carretera

Panamericanas0Otro de los problemas para la industria de E1 Salva-

t
dor cs el aumento del costo de transporte debido a tener gque utzi-

’

lizar otros medios distintos del terrestre al imposibilaitarse el
!

«

trénsito por el tramo Hondurefio de la Carrstera Panamericana o=
|
Por tal motivo las exportaciones hacia Costa Rica y Nicaragua sé
hacen utilizando el transbordo de camiones entre los puertos de;
Cutuco, en El Salvador y Potosf, en Nlcaragua,medlaﬁte el 51ste%
|

ma de Ferrys; lo mismo gue el transporte &ereo, cuande el valorﬁ
|

del producto le justifaica. :
'

- > !

Los fletes cobrades actualmente por concepto de fransborde[

son altos, representan entre 1.00 y 1.50 pesos centroamerica-
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americanos por guintalj sobre esa cantidad se carga entre

40 a 80% en los fletes por Cam1§n en comparacidén a los que
prevalecfan antes del conflicto., La incidencia del costo de
transporte sobre el valor del producto gque antes era del 6.,5%
ahora se ha elevado al 16% para sl exportador Salvadorefio .
5i se cén51dera que los exportadores de Costa Rica y Nicara-
gua pueden utilizar libremente 1la carretera y por tanto --
sus costos de transporte se han mantenido iguales, ss con--
cluye que E1 Salvador ticne desventajas compstitivas en sus
relaciones comerciales con aguellos pafses; circunstancia -

que i1incide fuertemente en el sector manufacturdro.

6.- E1l Lento Crecimiento del Ingreso y su mala distribucidn

en la Regidén:0tros de los problemas criticos con gue Ftra-

pieza un desarrollo m&s 4gil del sector industrial, tenien-
do en cuenta las condiciones actuales del Mercado Comdn ,es
el escaso crecimiento del ingreso nacional de la regidn, -
asf{ como el lentc cambio de la estructura distributiva del
mismo, En efecto, como se mencionaba antes, la economia de
Centroamérica ha mostrade una tendencia depresiva a partir
de 1966,

El Broducto Interno Bruto a precios corrientes sélo -
crecid en estos dltimos afios a una tasa anual acumulativa
del 6.6%, comparada con el 7,5% del perfodo 1961-65; si se
toma en cuenta el crecimiento de la poblacidn en ambos pel
rfodos , la expansidn del ingreso percédpita se reéuce a so-

lo el 2,8% anual comparado con el 3,9% durante los afios ==
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l% década

lniciales deleGD. Este compsrtamiento se vuelve més crfi-
tico cuando se evalda a través del incremento constante -~
de precios y de las tendencias regresivas y/o estéticas -~
de la dastribucidn de la renta, gque como es de sobra cono-
cido, se concentra sn un grupo reducido de poblacidn,

i lo anterior habria gue agregar que en los dltimos
affos los sectores econdmicos sobre los que mas se susten-
ta la poblacién laboralés del 4rea, es decir los que més
absorben mano de obra, (agropecuario, construccién, comer-
c10 y servicios) han crecido en ménos grado gue el conygun-
to de la economia.

A pesar de haberse institufdo un marco juridicoc e ~
institucional para el funcionamiento de una polftica indus-
trial Centroamericana, su desarrollo précticoc ha encontra-

do multiples contradiciones, Esto se debe como ya se dijo,

@¢.a no haberse organizado un plan bien coordinado de

N

en part

.

desarrollo industrial para todo el 4rea, y una conciencia -
firme regional de llevarlo a cabo, POF ello acurrid un de-
senvplv;mlento andrquico, en gque los empresarios , al ampa=-
ro de las }eyes de fomento industrial de sus respectaivos
paises, del arancel externo somdn y del libre comercio, im~
pulsaron el establecimiento o la expansidn de un conjunto -
de andustrias prancipalmente de bienes consumo no durables
algunos intermedios. Al no habeﬁse orientado esas inversio-

nes las plantas entraron en una competencia caracterizada

por falta de eficiencia productiva y de especializacidn, -
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provocédndose de ese modo duplicidades en la produccidn,
que a la larga se tradujeron en una oferta supsrior a la
demanda real, dando origen a grandes margenes de capacaidad
ocrosa industrial que en la actualidad existen en el 4rea,
Los instrumentos de integracidn relacicnados con la
industria, hasta la fecha sdlo han estimulado a un creci-
miento horizontal de la produccidn pero muy pgco se ha ga-
nado en profundidad o integracaidn vertical de la industraia
centroamericana a través de una mayor especializacidn., Es-
to dltimo ademés gque hubiera Favor801QO el libre comercio
hubiese sido la base para competir en los mercados extra-

rregionalss,

E-EX MNRCO ESTRUCTURAL COMO LIMITANTE DE LA

INDUSTRIALIZACION

Otros de los escollos con que tropizza la fluddegz del
crecimiento industrisl en particular y econémico en gene-
ral del pafs, ®s 8l relacionado con las estructuras econd-
mico-sociales prevalecientes que, en algunos casos, se -
han perpetuado sin variaciones 51gn1flcat1vas, desde la -
realizacién de los acontecimientos polfticos-histdricos re-
motos que les disron origenj es decir agquel marco de trans-
fondo polftico-socio-econdémico que da origen de hechos , -
formas de actuar y circunstancias, que determinan y caracte-

\
rizan el "hacer " econdmico social y polftico de un pafs,
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A continuacaidn se hace referencia a algunos dellos

‘

prancipales escollos estructuraless

CONCENTR,.CION DE LA TENENCIA _ OE L" TIERR'. Y LOS

RECURSOS NATURALES EN POCAS M.NOS

Este es el fendmeno socio-econdémico, que casi exclu-
sivamente ha originado los otros problemas estructurales
actualmente existentes.

El . regimen actual de la $efieneiza de la tierra se ora-
gind en las reformas a la posesidn de la misma, 1niciadas -
a principios de 1880, cuando mediante la promulgacidn de
la Ley de Extensidédn de Comunidades (1881), Ley de Extin--
cién de Ejidos (18B2) y Ley de Titulacidn de Predios Rdsti-
cos (1897) , se liquid§ el regimen de propiedad comunitaria
y ej)idal que venfa existiendo desde la Colonla-;/. Fstas -
Leyes gue tenfan como base filosdfica las i1decas liberales e
individualastas reinantes en la época tuvieron como efecto
la distraibucidn desigual de la tierra entres: 4o0) Agquellos
individuos que pertenecientes a las comunidades, tenfan al-
gdin tipo de dominio sobre las thierras o qus por poseer -
suficientes recursos econdmicos pudieron pagar al Estado o
municipios las indemnizaciones por 8l traspaso de cgrandes -~
extensiones y'2a) el resto de la poblacidn praincipalmente
indfgenas y gentes“de recursos escasos, que solo obtuvie-

ron pequefias parcelas , Fu&  asi como la temencia de la

l/ Dr. Abslardo Torres - Tierras y Colonizacidn- Monograf{a,

-
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tierra que era de tipo colective y estatal pasd por com-

-2

pleto a ser propiedad absoluta de los particulares.

El crscimiento constante de la demanda externa del
café, a fines del siglo XIX y por tanto del ingreso de 1
los exportadores, estimuld a los terratenientes hacia ma-
yores ambiciones territoriales, mediante la adquisicidn
de tierra & bajos precios y a vsces por despojos furtivos
a los pequefios propietarios, que luego han llegado a for-
mar la masa de poblacidr’ campesina asalariada. Esto con=
traibuyd a una concentracidn adin mayor de la propaedad del
suelo.,

Las mencionadas leyes-y las relativas a la herencia
“'contribuyeron también*a propiciar el minifundio que es %
también:bastante difundido en el pais.

Les refbrmas liderales del siglo pasado crearon pues

*los actuales prbblemas del desproporcionado =mpuildiprie en
la distribucidn de la tierra, la raiqueza y el ingreso en

el pafs *

1 Segdn datos disponibles hasta 1961 l/el 47,1% de -
las explotaciones agrfcolas abarcan @nicamente el 3.5% del
total de la superficie cultivable, en tanto gue solo un 5%
de las explotaciones abarcaban el 70% de dicha 4rea,

El incremento'en la actividad del.cultivo algodonero en
las dos dltimas décadas ha contribufdo a concentrar adn -

mas la propiedad. Un andlisis temporal y regional mediante

l/ﬁva]uaolén del Plan de la Nacién de El Salvador para sl

Desarrollo Econdmico y Soc1al-1965-1969-~ Comité de Yos
Nueve. Alianza para sl Progrsso.
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la curva de Lorenz, de los datos censales de 1950 y 1961 5/
muc§tra dqde la coﬁééntr3016n de la tierra aumentd, entre =~
dichos afios, tanto para el total del pafs como para cada una
de las zonas gesogréficas. El mismo estudio puntualiza guge
la concentracidn es mayor en las zonas occidental y centro-
occidental, donde se cultiva praincipalmente café y cafia de
azdcar, en cambio en la regién que incluye los departamen-
tos de Cabafias, Morazén, La Unidn y el Ngorte de San Miguel
y Usulutén, la concentracidn es menos y S8 dedica =~
principalmente a la Ganaderia y cultivo de cercales.

Esta dualidad de circunstancias en la posecidn de la
tierra , origina la falta de una aplicacidén intensivasde
técnicas modernas de produccidn y administracidn en el -
sector agropécuarlo. Esto es debido, por una parts, a la
falta de capacidad administrativa, interés o ausentismo en
el caso del propietario latifundista; mientras qus en sl -
caso del 61n1?und10,lademés de la mgnorancia , pobresza y
marginalidad social del campesino, se agrega un 1mpedimen-
to técnico como es los costos unitarios altos que resultan
de aplicar técnologfa y capital a parcelas indigiduales de-
masiado pequefias, Lo anterior frée cComo consecuencia una -
baja productividad global del seckor agrario, lo qué reper-~
cute sobre el incremento del PIB, dél consumo y del ahoreo.

N N ~

DEPENDENCIA ECONOMICA DEL SECTOR EXTERNO E INESTABILIDA

La economia S5alvadorefia, como la de la mayorfa de los

paises em desarrollo, depende en alto grado de la exporta=-

1/Evaluacidn del Plan de la Nacidn de El Salvador para el
~ Desarrollo Econémico y Social ~1965-1969~Comité de los
Nueve, Alianza para sl Progreso,
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1

cién de‘unos pocos productos primerns. Durante la década
pasada cuatro productos de exportacidén: café, algodén, a-
zdcar y camarones, proporcionaron cerca de ios tres cuar-
tas partes del total de divisas del pais{ significando a

la vez algo asi con una quinta parte del ingreso nacional.

L os mercados mundiales de estos productos se caracterizan

por su inestabilidad en precios, cuyas fluctuaciones hacen

variar también ampliamente la entrada de divisas,., Dada la
caracter{sticas propia de nuestra economfa, la cafda del -
sector externo, afecta negativamente la capitalizacidn in-

terna, pués con ello se obstaculiza la importacidn de los
i

principales bienes de capaital ~ maguinaria y equipo- los -

cuales se producen en su mayoria en los pafses industria-

]

lizados; también motiva estrangulamiento, en los niveles =

de produccién ya que buena parte de los insumos y de baie-
nes intermedios son de origen importado. Ndemés se afecta

negativamente la funcidn de desarrollo social del gobier-

no, pues decrecen sus i1mpuestos por concepto de importa-

ciones. Dichos impuestos significaron en 1970, sl 1B.3%

1

de los ingresos tributarios y el 16.64% del total de ingre-

-

sos gorriente del GBebismho Eantral.

Por otra parte los descensos del sector externo redu-

cen también la inversidn en construccidén pdblica y priva-

da contribuyendo a disminuir la demanda global y en conse-
Yh >
cuencia a aumentar la capacidad ociosa instalada en la in-

dustria. .
|
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Las variaciones de la demanda extgrna de ssos cuatro

productos tienen pués, grandes efectos sobre la inestabili-

dad econdmica y social del pafs, y consecuentemente sobre

las espectativas a corto y mediano plazo de la industriali-

zagc10n.
Como corolario de las dos anteriores caracter{sticas
de nuestra economia, surgen otros problemas de tipo ~estruc-

tural que afecta el dinamismo del sector industrial, Entre

~

ellos se menciona nuesvamente el amplio abismo econdmico que
separa los estratos sociales del pafs, en que una reducaida
mayorf{a detenta todos los perlleaikﬁﬁ de tipo econdémico ,

polftico social y cultural, lo que en difinitiva representa
- [ )
limitaciones de poder oe compra, y oportupidades de eleva~

ci1é6n cultural y técnico a la gran mayor{a de la poblacidn,a
cambio de un exceso de consumo superfluo y recursos moneta-
rios mal empleados para un grupoc desproporcionademente redu-

cido.

Esa situacidn representa también una alta tecnificacidn
en la produccidn agropecuaria para los productos d® exporta-

cién tradicional caracterizados por inestabilidad del merca-

.
.

do 3 contra una bajf{sima tecnologia para los productos agri-
l 1

colas de consumo interno. Representan también la inequidad

en lo gue se refiere a las inversiones pUblicas en capital

- - k3

‘bdsico como: carreteras, programas de regadfo y rehabilita-

\

ci6n de tierras, electrificacidn, educacidn y vivienda,

NN - {
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(1
Las caracterfsticas de la tenencia de la tierra y del

comercio exterior, originaron el crecaimiento de ciertos nd-
cleos urbanos exclusivos, donde se concentrd el mayor poder

de compra., Dado que el desarrollo aindustrial nuestro ha es-

¥

tado en funcidn del consumo mas que de las fuentes de mate -
rias primas, 8l progreso ha sido casi sexclusivamente para -

8s0s pocos centros urbanosy y en cambio la campifia donde no

se producen artfculos para exportacidn tradicionales o son

~

&reas de minifundio, practicamente han sido marginados a &

‘todo adelanto o sea que la inversidn en capital social bési-

~ - [

~

co ha sido muy reducido, y por lo mismo la rentabilidad de -

la tierra baja} estrecha y de mala calidad la oferta y el -

’

consumo industrial casi nulo.

Otra cuestidn relacionada con los problemas estructura-

les y que en parte es muy derivada de los dos citadaos, es
la relativa al saguema tributario naciona, Como se sabe gran
parte (67.3% en 1970) de los ingresos tributarios del] Gobzer-

. ;
no central previenen del sector externo derechos por impar-

taciones de bienes o impuestos por exportaciones de café -

(42,9%)3 mientras que las triburaciones sobre la renta y la

- propiedad son minoritarias (23.3%),
El relativo estancamiento de los ingresos tributarios
_Provenlentes del comercio exterior, consecuencia dg la ten-
dencia declinante y/o iniestable del mercado internacional

del café asi como del cambio paulatino en la estructura de
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las importaciones manufactureras; caracterizado por una disminu-

cién en la compra de bienes de consumo no duradero que pagan al-

tos derechos, y un aumento de las importaciones de bienes inter-

s

.
medios y de capital que tieren franquicia aduaneras, a inducido
al Gobierno a compensar dicha pérdida de ingreses incrementdndo

la carqga triburaria a la sconomia del consumidor interno, median-

~

te los impuestos indirertos a la produccidn y al consumo. La 1im-

N

posicidén directa (renta y sobre la propiedad) ha jugado un papel

~

podb significativo en cuanto a contribuir al financiamiento de -
las necesidades corrientes y para implementar aquellas i1nversio-
ncs en capital social b4sico y directamente productivos que de-
manda cl desarrollo ccondmico del pafis,

Otro aspecto estructural, que on parte ses sefialaba al tratar

sobre las cucstiones institucionales, son los escollos que presen-

3

ta la administracidn pdblica en cuoanto a la realizacidn de funcio-

3
nes especificas. Nunque esta opinidn no tenga la suficiente base

informativa, seqdn se alcanza a ver con apreciaciones rdpidas por

lo menos on lo que se reficre a lis cucstiones relacionadas con sl
v

sector industrial , existen caducas cstructuras ainstitucionales -
-
que por ignorancia, decidia 0 conveniencias individuales o de gru-

po, no elaboran ni coordinan les polfticas y proyectos ecandmicos;

a veces incluso entorpecenla fluidéz an la recalizacidn de algunos
VAN e

plantamientos que pueden ser de gran beneficio Pare el desarrolllo

nacional. Nor otra parte 1la toma de decicionses muchas veces -
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no astd amparada con la Buficiente base técnica, influyendo
mas en ellas las cuestiones de tipo polftico, Esto es asi
porque muchos puestos de decisidn no son ocupados por los
verdadero técnicos en la materia de gue se trata, sino por
N

expertos en otras cusstiones, pero con grandes influencias
polfticas, Lo corriente es gque las cuestiones polfticas y
personales prevalezcan sobre el interés nacional, \

De esta manera se explica cdmo las distintas institu-
ciones que supuestamente deberfan realizar sus respectivas
funciones en forma coordinadas y orientadas hacia determina-
dos fines, se encuentra la mayorfa de las veces duplicando
funciones o trabajando en act1v1daaes gue distorcionan o se
alejan del cause comdn que deberfan estar conformando. Por
lo general lo anterior es la causa de la ineficiencia y a
vecas frustaciones,

La concentracién de la propiedad industrial en un redu-
cido ndmero de hombres de negocios y banqueros que utilizan
la sociedad andnima unicamente para tener mayor fluidéz en
aspectos jurfdicos y para aminorar su contribucién fiscal,
constituye otro aspecto estructural que encalla el desenvol-
vimiento industrial, Si la empresa industrial se democrati-
zara, es decir si las acciones de las compafifas se vendieran

1 ,, Y
pdblicamente al mercado, al alcance del ahorrante medio . =
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gran parte del ahorro de las persanas se canalizarfia directamen-

te hacia la inversidn industrial, en vez de colocarse en los ban-

cos o gastarse en consumo suntuario. Ademds,de esta forma se es-

timularfa el establecimiento de bolsas de valores bien organiza-

das y se ampliarfa la base de financiamiento tanto Para el sector

industrial como para otras actividades,
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CAPITULO IV

-

~

BASES PARA UNA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLQ

INDUSTRIAL EN EL SALBADOR

Hasta la fecha la estrategia para desarrollar el sector ma-
nufacturero ha estgdo fundamentado en la sustitucifn de importa-
ciones industraiales, asf como en las posibilidades ofrecidas por
la expansidn del mercado al &mbito Centroamericano,

En torno a estos dos aspectos se implementd hace més de una
década, la polfitica de promocidén industrial, en la cual los incen-
tivos fiscales y la proteccidn arancelaria han jugado el papel
principal, La polftica financiera del ssctor pdblico aunque ha
coadyuvado al desarrcllo del sector, ha dejado muchos vacios,

Las dos circunstancias sefialadas proporcionaron un medio,=-
aungque artificiel, muy favorable para una expanasidn répada de
la industria. No obstante esta politica no estuvo armonizada ade-
cuadamente con un proceso interno de cambio estructural tanto del
sector mismo, como de la economfa en su conjuntoj; ni tampoco con
el movimiento industrializante en 21 marco de la integracidn eco-
némica regional, Lo anterior a trafdo como consscuencia un abrup-
to estancamiento en el ritmo de crecaimiento manufacturero en E1
Salvador, estancamiento que se caracteriza por una saturacidn del
mercado , en muchas ramas industriales de consumo no duradsero ,a-

parejado con un alto margen de capacidad 2anstalada no utilizada,
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Aqusel esquema propendiente a cumplair el objetivo de otor=--
garle al sector industrial una mayor ponderacidn en la estruc-
tura precductiva nacicnal, ha cumplido su cometido j; sin embargo
actualmente ya no es funcional, por lo que urge buscar nuevos de-
rroteros a fin de imprimirle nueva dindmica a la industria y -
consecuentemente a la economia nacional,

fiungue no pretendd tener las soluciones correctas N1 agotar

el tema, expondré a continuacidn algunas ideas gue a mi juicio
podrfan ponerse en prdctica para imprimir un nuevo dinamismo a
la produccidn manufacturera.

En primer lugar una nueva estrategia de rindustriadiza-
cidn, no puede ya circunscribirse a una serie de medidas o poli-
ticas industriales aisladas, orientadas praincipalmente a incen-

tivar al inversionasta para aumentar la oferta; esta estrategia

debe de concebirse dentro de un marco juridico-institucional gla-

~
-

bal gue no sdlo propenda a incrementar el desarrollo econdmico

general en la forma ortaodoxa, sino a la remocidn de las estructu-

.

ras socio-econdmicas e institucionales prevalecientes,

N~ OBJETIVOS GENERTLES DE LA FUTURA INDUSTRIALIZACION

. N m1 juicio, los objetivos globales a que debe tender :ka -~

futura industrializacidn nacional son: A

R

l,~ Mayor-partlclp8016n del sector en la estructura dé gro-

ducto Interno Bruto (alcanzar a mediano plazo una cuar=-

ta parte de ese valor),

*
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2 2,~ Mayor utilizacidn de recursos naturales y bienes
intermedios nacionales, esto implica mayor comple-
mentariedad e integracidn inter-sectorial y por lo
tanto mayor dinamismo a la economfa nacional en su
conjunto.

3.- Mayor absorcidn de mano de obra .

4.~ Contribucidn a la redistribucidn del ingreso nacio-
nal, mediante la reestructuracidn de los sistemas
de salarios y mayores beneficios sociales a los
obreros.

5.~ Contribuir a la diversificacidn de las exportacio-
nes extra-regionalesya la estabilidad en la balan-
za de pagos, y a disminuir la dependencia externa
de la sconomia de unos pocos productos y mercados
tradicionales , mediante una participacidn crscisne

~

te de 1los productos manufacturados en el total

«

de las exportaciones,
6.~ Incrementar la productividad y la eficiencia tan-
to del sector gomo global, =
7.~ Descentralizacidn geogréfica de la produccidn ain-

dustraial,

~

Be= TRES CAMINGQGS PARA NLCINZAR LGOS OBJETIUUé PLANTENDGS

- Para lograr las responsabilidades que se.asignan a la indus-
trializacidn so plantea una estrategia de mediano y largo plazo

subyacente en las siguientes vias, A) Dinamizacidn del mercado --

]
.
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interno y sustitucidn de importaciones de bienes intermedios que

adn no se producen internamente y Centro América, B) intensidad

+
.

en la penetracidn en cl mercado regional Centroamericano y C) ex-
partaciones manufactureras hacia fuera del 4rsa.

Para alcanzar dptimos resultados, estas vias no deben ser
egcluyentes o sustitutivas, sino necesariamente complementarias
entre si.

Por razones de tiempo no se puede hacer un andlisis mas de-
trnido del asunto, plantedndose a continuacidn dnicaments en -

forma gencral algunos lineamientos de cada una de estas vias,

B-1 DINAMIZACIGN DE LA DEMNANDA INTERNA DE MANUFACTURAS

Cémo se llegard a ello?, Para elevar la demanda interna de
productos industriales, "se eschard mano de un sistema de palancas"
con dos puntos de apoyos fundamentales: 1) Incremento de la pro-
duccién de otros sectores productivos y 2) cambio en cuenta a la
mentalidad desarrollista; incluso buscar una mistica industria--

N

laista a nivel de todos los sectores sociales, en la cual no pra-

~

ven dnicamente los beneficios econdmicos pravados e indivaiduales,
Respecto al praimer aspecto, la accadn se dirigfa a incremen-
tar la produccidén, la productividad y cambiar la estructura pro-

ductiva de las siguientes actividadess acropecuaria, explotacién

de recursos marinos vy turismo, mediante una polftica de -~
mayores anversiones piblicas vy privadas, ( Este 1implica --

politicas especificas en cada una de estos CEMPOS -=—=~==
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La accidn prioritariamente debe dirigirse hacia el sec-
tor agropecuario, por dos razanes: primero, porque més del -
60%de la poblacidn del pafs vive en zonas rurales y sus 1ne--
gresos depende casi en su tctalidad de la agricultura y se-
gundo parque la tierra agrf{cola, de por s{ escasa, es sl re-
curso que, que a menor corto plazo se puede mejorar la produc-
tividad . Ademds es el rubro que més contribuye a la creacaidn
de Producto Interno.Sin embargo para obtener el resultado de~
seado de aincrementar la demanda interna, es imprescindible ,
la reestructuracidn de las actuales mddulos de tenencia de la
tierra agrfcola y del ingreso por ella generada . Los mddulos
actuales son regresivos en cuanto a dinamizar el mercado in-
terno de manufacturas nacionales, pues la concentracidén ds la
renta agrfcola en pocas manos, incide en el incremento de las
importaciones de manufacturas de consumo suntuario.

Una farma eficiente de acelerar la produccadn y la pro-
ductividad agropecuaria, que llevarfa a la vez el logro ----
de una mayor equidad distraibutiva de los ingresaos generados,
serfa el desarrollo de agro-industrias bajo,el sistema de ad=~
ministracidén cooperativa. A contanuacidn se sefialan algunos =

“

proyectos de este tipo para los cuales El Salvador estd apto

f{sica y ecolfgicamente,

l.,~- Proyectos AgroeIndustriales Fruftfcolas

A) F&bracas de Jugos y Cocteles de frutas enlatadas:para

su operacidn se pueden utilizar, pifia, mango, guanaba,
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cf{tricos, meldn, papaya, gue se producen en todo sl
pafs,

B) Ffébricas de J4leas y Dulce~; se pueden utilizar, man-
go, guayaba, jocote, nance, zapote, camote, etc. gue
también se adaptan a todos los claimas del territaraio
nacionnl,

C) Fébrica de Néctares y Vinos, Se pueden usars pifia,
marafidn, nispero, mandarina etc.

D) Fébrica de Aceites vegetales: hay grandes posibilida-
des de poder utilizar el limén, el coco, las semillas
diversas (higuerillo, marafidn, zapuyulo, etc) Zacate
de limdn y de otras plantas arométicas,

Proyectos Agro-Industriales Deravados de la Horticultura

Fé&braca de jugos y pastas alimenticias y embutidos: se
puede utilizars: tomate, zanahoria, remolacha, col, cebo-
lla, chale, pipién.

Proyectos fgro-Industriales para Obtener substancias Quimicas

Se cuenta con los siguientes vsgetalrs: papaya, bdlsamo,
limén, achiote, clrcuma, chile, barbdsco, izote, cojdn,

etc.

N
] 1

Proyectos Agro-Industria Derivados de la Matanza del Ganado

Proyectos Agro-Industriales de Cereales y Otros Cultaivos

Anuales,
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Con los cereales pueden implementarse diversas industrias.
El mafz, el arroz y el maicillo pueden usarse péra la obten--
cién de alguno o varios de los siguientes productos :harina , -
corn-flakes, aceites, forrajes; los frijoles (soya y otros) -
pueden servir para la aobtencién de aceites, harinas para ali-
mento humano, forrajes etc, De la cafia de azdcar pueden obte~
nerse en fébricas a nivel artesanal, (trapiche) mieles direc-
tas para produccidn de licores fainos y alcoholy utilizando a-
demés los restrojos en proyectos de fabricacidn de pulpa para
papel o la produccidn de forrajes,

En cuanto a la explotacidn de los principales productos
agrfcolas de exportacidn, habrfa que propender hacia el esta-
blecimiento de polfiticas bien coordinadas destinadas al logroe
de los siguientes fines: incrementar la productivaidad, princi-
palmente en la etapa de beneficiado de los productosy reducir
en lo posible el latifundiocs antroducir el sistema cooperati-
V;, através del cual se adquieran economfas en cuanto al cos-
to de ios insumosy participacién directa del productor en los
beneficios que dé l; comercializacidn internacional y obten-

cifpn de mayores cuotas de exportacidn en los diversos merca--
“"dos mundi%les.

El otro renglén importante para incrementar la produc--
ci1én nacional estd en los recursos pesquercs . Slise excluye
el camardr, lgs otras especies marinas estén practicamente -

sin explotar, Se sabe por estudios gque han hecho instituciones
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internacionales como la FAD, que nuestro mar territorial es ri=-
co en especies marinas como el atdm aleta amarilla, el barrile-
te, las sardinas y otras especies apetecibles del consumo ainter
nacional, asf como de aguellos de donde se obtiene aceites y ha
rinas ., La explotacidn y la exportacidn de esos recursos contri
burrfa a mejorar la estabilided externa y a incrementar el ina-
greso nacional, siendo a la vez importante fuente de ocupacidn
de mano de obra calificada y-no calificada,

Otra actividad sstratégica para incrementar el ingreso na-
cional y por tanto la demanda interna es el turismo internacio-
nal, Sobre el sector industrial el efectd demanda del turismo
internacional es en praimer lugar daireclo, en cuanto a la alta
propensidn gue tiene el turismo de demandar artfculos de artesa
nfa autdctona; y en segundo lugar indarecto, en cuanto su deman
da de servicios proporciona empleo de nivel salarial relativae-
mente alto que repercute luego en la compra de productos indus-~
triales nacionales. Por otra parte las divisas trafdas por el -
turismo contribuyen a financiar los requerimientos de i1mporta--
ciones del pafs, .

Ademas de los proyectos agroindustriales deberfan fomentar
se 1ndustrias tales como:

a) - Entre las- industrias metdlicas:
Fabricacién de partes y piezas para determinados tipos de

bienes de consumo duradero y capital,
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- La-fabricacibn &a componentes estandarizados que tie-
ne uso mdltiple, en la construccién de maquinaria o instalacio-
nes industriales, como cojinetes, elementos de transmisidn de
movimiento, transportadores de cadsna, v&lvulas, herramientas ,

8lectrodos, bombas, motores de bajo caballaje,.comprensores ds
aire compraimldos etc.
.b)~ Entre las de fabricacidn de maguinaria y equipo:
- Fabricacién de arados, rastras, y ensamblaje de tractores
pequefios para la agricultura, monta-cargas y similares.
.¢c) - Otros campos industriales en gue prevalece la pequefia y
mediana industria como serfan :
-~ Productos de vidrio tales como: adornos de vidrio, apara-
tos cientificos de vidrio, vidrios laminados de seguraidad,
y espejosy ~
- Envasado de pgseado, s
~ rfarina de pescado.
- Rceite de pescade y otras especies marftimas
- Artfculos de joyerfa pura o de fantasfa
. - Fabricacadn de papel y cartdn en base de desperdicios
de aimprentas y oficinas,
- Lacas y utarnices
-~ Materiales curtientes sintdticos
- Tinta para amprenta y litograffa, etc. etc.
d) - Drientar el desarrollo industrial a la greecidn de pegue-
fias industrias considerando los problemas de recursos y -

de mercado,



En cuanto al cémbio de la mentalidad desarrollista, como
condicidn necesarfa para acelerar la industrializacidn median-
te la ampliacidn del mercado interno, se plantean las siguien-
tes acciones.

l.- Redistribucidn més equilibrada de la riqueza y la renta
nacional, Esta accidn ya planteada anteriormente debe -
realizarse mediante una reforma agraria cientf{ficamen-
te organizada, reformas fiscales y traibutarias; lo mais-
mo que mediante polfticas salariales y de seguridad so-
cial ajustadas 2 los aincrementos de la productaivailadad y
rentabilidad de las empresas dc las empresas industriales,

2,~- La apertura de las ""fronteras geogréficas internas" en
el sentido de llevar el progreso social y econdmico a -
zonas que se han guedado rezagadas, es otro de los fracto-
ree gue contribuyen a aumentar el mercado interno. =

Es importante pldes,que se descentralice la inversidn pé-

blica y privada=actualmente ubicada principalmente en San

Salyador=llevando, mediante estimulos especiales a la -

industria , el turaismo y otras actividades, hacia ague=

llas zonas atrazadasgy creande con sllo polos de desarro-
llo regional, Para sste objetive la inversidn pdblica en
infraestructura es determinante, Esta inversidn pudblica
debe concentrarse principalmente en la construcecidn de -
caminos inter-urbanos 'y rurales: enetgfa eléctrica, --

servicios de telscumunicaciones y salubradad .

Dtra de las acciones que deben tomarse para aumentar
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la demanda internalde manufacturas , es una participacidn in-
tensa del Gobisrno Central y las Instituciones Autdnomas, -

sobre el consumo de productos elaborados por la industria na-
cional, incluso sacrificando calidades.

Una dltima manera de incrementar el dinamismo de la de~
manda interna serd la de buscar las Fgrmas de reducir los pre-
cios de las manufacturas por el consumidor finalj esto se con-
seguird mejorando los sistemas de distribucifn y comercializa-

cién, cuyo objetivo principal sea reducir el ndmero de transa-

“ciénes comerciales y 8n consecuencia los m#frgenes de comercia

lizacidn que como se vid en el capftulo anterior son despropor-
cionadamente altos respecto al valor de la produccidn puesta -
en fébrica,

Lograr la ampliacidn del mercado interno en la forma se-
fialada antes, es estratégico para incrementar el ritmo de cre-
cimiento del sector industrial, Esto es as{ porque el creci--
miento de la demanda estaria determlna;o por el aumento del =

nivel de ingreso de la gran masa de poblacidn actualmente mar-

ninada, cuyos patron=s de consumo se ubican en altfsima propor

c1én en bienes procedentes de la industria liviana , que es la
h
gue prevalsce en nuestra estructura proluctiva actualj carac-

terizada adem&s por poseer altos mdrgenss de capacidad ocilosa.
poca especializacidn y escalas productivas reducidas, y lo que

-~

es muy importante, en la gue prevalece una tecnologfa orienta-

~

da hacia mayores requisitos de mano de obra . De modo que un -

ensanchamiento del mercado en esa forma darfa los siguientes =~

resultados benéficcs: 1) increments del ritmo de la produceadn
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2.- Increment?8 en la ocupacidén de mano de obra y 3) relativa-
mente poca inversidn fija, dado la existencia de capacidades
no utilizadas eficaientemente. Las presiones de demanda por o-
tra parte forzarian a operar con tamafios de escala mayores,
esto ocasionaria una reduccidn de los costos unitarios, mayor
especializacidn y calidad, haciendo por tanto mas apta a la -
imdustria para competir en el mercado regaonal e internacaonal.

B -2 INTENSIFICACION EN LA PENETRACION AL MCRCADO REGIONAL CEN

NMERICAND /.

La otra v{a destinada a dinamizar la industrializacidn
del pais, estd relacionada con una reorientacidn de la politi-
ca industrial centroameraicana,

Una de las prancipales causas que han contraibuido a qgue
el Mercado Comdn Centroamericano haya dejado de ser un factor
dindmico para el proceso de industrializacidn,tornédndose por
el contrario en un elemento de fricciones econdmicas 8 inclu-
so politicas, es la duplicidad de las inversiones en i1déntico
tipo de industria., Para solventar en lo posible tales difaiclil-
tades, el sector pldblico y la empresa privada debe urgsntemen-
te incluir en los planes de desarrollo una concienzuda coorga-
nizacidn de la politica aindustrial centroamericana. Seglin mi-
criterio esa polftica podria basarse en los siguientes puntos:
l,- /cuerdos con Guatemala, Nicaragua, Costa Rica,y Panami ,

en cuanto a la "Fu516n\de empresas similarses", a fin de

trabajar a tamafios de escala mayores y lograr una mayor

especializacidn, con buenas perspectivas de competir -~



mercados mayores que el Centroamericano, Para una funcionali-

dad de este objetivo, serfa requisito una libre movilizacidn

de la mano de obra y del capital entre estos paises,

2 .- Acuerdos de complementariedad y especializacidn, ya sea
vertical o horazontal por ramas, sul-famas o a nivel de
industria, con todos o cada uno de los pafses citados, -

Fatos acuerdos podrfan estar basados en elementos rela-
cionados con las ventajas comparativas de cada uno de es-
tos pafses tengan, contrlbuyeado as{ a la mayor eficien-
cia productaiva conjunta,

3 += Acuerdos entre los pailses para fijar definitivamente las
industrias b&sicas a localizarse en cada uno de ellos , -
es decir luchar con ahinco para hacer efectiva la polfti-
ca de las llamadas industrias de integracidn.

4 .~ En cuanto a la polftica de ventas en el 4rea centroameri-
cana, se deben unir los esfuerzos del Gobierno con gl de
los empresarios para canalizar el mayor ndmero de merca-
derias hacia Guatemala, Costa Rica y Panamé, debido al -

que el 60.4% del consumo total y el 61.0% de las importa=-
ciones en el istmo se origina en estos tres pafses; En -
Honduras los porcentajes respectivos sélo son de 22,6 vy
24 ,5% }AAunque las poblaciones de Panamé y Costa Rica -
son las menores, la renta estd mejor distribuida en esta
dltima y los ingresos per-cédpita son en estos dos pafses

los mayores de la regién, lo que significa una demanda -

- }/Indlcadores Econdmic™s Centroamericanos . SIECA ) .
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eléstica para muchos productos industriales, Si se tiene en
cuenta gue la poblacidn de esos paises estd bastante concen-
trada en pocas zonas urbanas, resulta gus los costos por dis-
tribucidén, comercializacidn y publicidad son relativamente me-~
nores que los de los demds pafses.

B -3 AS EXPORTACIONES FUERA DEL fREAR

La otra fuente para dinamizar la demanda de manufacturas

o sea que las exportaciones hacia ntras zonas geogrédficas se-~

rd la tercera via, que complementariamente con las dos ante-

riores , sustentard el futuro crecimiento industrial del pais,

En este campo se plantean las siguientes acciones

1 .~ Tratados bilaterales e integracidn sectorial con paises
de similares caracteristicas de desarrollo econdmico al
nuestro, con el propdsito de introducir bisnes de consu-
me, de capital o intermedios donde, ya sea por razones de
mejor capacitacidén de nuestra mano de obra, mejor tecno-
logia tamafios econdmicos, mejor organizacidn y adminis—-
tracidr praivada y plblica, localizacidn geogréfica, ©tc,.
S8 pusda tener mayor productividad y ventajas comparati-
vas ., Estos pafses pueden ser los del Caribe, Belice, E-
cuader, Bolivia algunas regiones del Perd, Colombia, Ve-
nezuela y México.

2.~ Hay pafses desarrollados, como Australia, y algunos Euro-
peos gque solventan del pago de aranceles a las importa-

~

cirones de manufacturas o semi-manufacturas procedentes-

de regiones sub-desarrolladas, Las artesanfas y los pro-
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ductos de poca incorporacidn de tecnologfa moderna , son
los m&s favorecidos, La actividad péblica conjuntamente
con la privada debe realizarse accaidn habil y diligente
para aprovechar esa ventaja,

Impulsar en los grandes mercados de consumo de masas de
los pafses industrializados - Estados Unidos, Mercado Co-
mdn Europeo, Japén y los pafses socialistas m&s desarro-
llados, la exportacidn de productos cuya calidad no nece-
sariamente requiera alta capitalizacidén y tecnologfa mo-
derna, sino mis bien mano de obra entrenada y eficaente

organizacién, El pais podrfa tener grandes ventajas en -

108 siguentes rubros: industria texti] de tejidos burdos
- tejidos en gue se combine el algoddn,el kenaf y el he-
nequéns se sabe que hay en esos paises un gran potencial
en cuanto al consumo de dichos tejidos .Otros rubros pue-
den ser ropa fina de nifio y adultos, artesanfa artistica,
joyerfa y mantaje de maquinarfa Ffina etc. Hay una tenden=-
cia en los paises altamente indus$rializados en cuanto -
al desplazamiento de la produ00166 de esos articulos , ~ -
hacia pafses en que abunda la mano de obra barataj ello
por dos T&z0ones , primero, porque los recursos humanos de
aquellos paises pueden utilizarse en actividades de mucha
més productividad, y segundo porque los salarios crecen=-
con mucha rapidéz,

Formacidn de compafifas multinacionales con palses alta«
mente 1ndustrializados para establecer en el pafs, plan-

tas industriales o sea sucursales integradas con la gran
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industria pesada de aquellos, La 1dea al respecto es la in-
versidn conjunta del sector pdblico, la iniciativa privada
nacional y la industria pesada de aquellos paises, para - -
producir las partes, componentes o repusstos de las grandes
mdnuinas altamente especializadas., Buena parte de esos arti-
culos es factible producirlos en tamafios econdmicos de plan-
tas no tan grandes, caracterizédndose a su vez por utilizar -
una proporcidn "relativamente" alta de mano de obra ., Plan-
tas de estos tipos no son muchas veces socialmente econdmi-
cas en las grandes potenciasj primero porgque su mano de O-
bra de superior nivel cultural resulta ser mds versdtil o-
cupacionalmente, pudiéndose emplear en actividades indus--

triales o de otra fndole destinmadas a incrementar las inno

vaciones técnicas, con lo que aumenta la productividad so-
cial de aguellos paises; por otra parte, los altos y diné-
mi1cos patrones de salario y los frecuentes problemas labo-
rales repercuten en la elevacidn de los costos.Para nuestro
pafs ; la antegracidn vertical de la produccidn de bienes

de capzital y/o intermedios con las grandes potencias, ten-
drfa las siguientes ventajas : incremento de la ocupacidén
industrial y de otros sectores, (servigcios de transportes ,
por ejemplo) absorcidn de tecnologias y adminastracidn mo-
darnas, participacidn directa e indirecta en el mercado mun-
dial de ssos bisnes

, gque como se sabe, es el m&s dindmico

en el comercio internacional , "En el comercioc mundial de -

»



-178-~

manufacturas mids de 60% corresponde a productos metdlicos pro=
porcidn que se sleva a 70% 81 88 agregan los productos qufimi-
cos, Ademds el mayor crecimiento del volumen de exportaciones-
1ndhstr1ales se verifica en estos rubros" }/ La participacidn-
en los mercados mundiales de esos productos implicarfia sdemés,
adquirir experiencia en comercializacidn internacional, lo cual
seria transmitida mediante la asociacidn con las empresas extran-
beras de modo gue obtendrfamos a la larga “economfas externas -
cémer01éles" o sea que los costos relativos internos para aten-
der la distraibucidn y la comercializacién en mercados externos,
serfan de menor cuantfa gue si1 nuestro industrial por su propia
cuenta tratara de conguistar los intrincados mercados mundialese
- Mediante el mismo sistema de inversionss multinacionales -

con pafses industrializadgs se podrfan montar plantas producto-
toras de bienes de consumo duradero (ejemplo aparatos electri--
cos, etc.) para atender el mercado mundial,

La exportacidn del tipo de manufactura indicadas en los pé-
rrafos precedentes, es una alternativa hasta cierto punto facti-
bles para pafses de reducido merc~do interno como el nuestro, =--
siempre que se hagan los esfuerzos necesarios en cuanto a la ré-
pida calificacidn de la mano de obra y a la reorganizacidn ansti-
tucional del sector pdblico y praivadao.

Aunque participar en el mercado mundial con dichos artfcu-

los parezca utépico para paises pequefios como el nuestro, hay -

E/ Consideraciones sobre la estrategia de Industrializacadn de
América Latina (Cuadernos del ILPES - Anticipos de Investi-
pacién - Serie No. 2 Pag. 19 ),



datos gue se podrian tomar como elementos compensadores de tal

gesceptisismo, Veamos algunos:

1 .-

"S1 se analizan las exportaciones de manufacturas de los

paises desarrollados", especialmente de aguellos de més

limitado mercado interno se encusntra una significacidn-

mds alta de los productos de industrias de bienee inter=-

medios, de capital y consumo duradero, y se gbserva tam-

bién gue la exportacidn de estos bienes representan una
gran proporcidén de la produccidn correspondiente, }/

" Hay ahora indicios, cada vez mis frecuentes, de gue los
pafses i1ndustriales van a despojarse de la manufactura -
de productos industriales, y transferir esas operaciones
a los pafses en vias ds desarrollo para aprovechar su =~
mano de obra mds barata, Las compafiias gue invadieron -
Europa en la década pasada , lo hicieron porgue el costo
era menor, Este movimiento se dirigiréd pronto hacia los
pafses en desarrollo. En Japdn suc«de algo semejante , -
con el alza del costo de la mano de obra, sus empresas -
financfan en Corea y Taiwan, la construccidn de fédbri- -

cas de piezas y componentes®, 2/

Dado su alto valor o precio unitario dichos productos --
permiten financiar con ventaja el transportey por otra =~

parte muchas de estas industrias no sstan ligadas a los

1/ "Comsideraciones sobre la Estrategfa de Industrializa-

- c16n de Anérica Latzna" , (Cuadernos del Inst, Latino-
americano de Planificacidn Eco.y Soc.) Pag.l1l9.

2/ lave del Desarrollo: Saltar por encima de la Indus-

- trializacidn.Por R. Swiedrys.Revista "Progreso". Dic.
1971, Pag.56.
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recursos naturalec, (aue tenemos pocos).por lo tanto se trata
de industrias que no necesariamente deben Je estar localiza--
das préximas al mercado o a la fuente de recursos; y

4,- Las grandes escalas de los actuales medios de transporte ma-
'Tftimo y dereo aminoran los costos unitarios de las materias
primas que se importan, lo mismo que el de los productos a ax-
portarse.

Todo lo dicho en los apartados anteriorses serfa de estra-
tegia -por el lado de la demande, es decir las formas de expan-
dir el mercado para dinamizar el proceso Je industrializacidng
A continuacién haré un escueto planteamiento por el lado de la
oferta.

C.~- Medidas para Expandir la QOferta Manufacturera

Las medidas m#s inteligentes y auddces por parte de la
demanda no serfan del todo eficdces si no se ataca también el
problema mediante las siguientes medidas que afcctan a la o-
ferta,

l,- Programas intensivos de preparacidn de mano de obra ---
y capacitacidn de técnicos a nivel medio., Esta accidn tie-
ne que reoalizarla juntamente la empresa privada con el ssc-
tor pdblico. Una medida especifica seria por ejemplo, in--
trodugir en las leyes gue otorgen beneficios faiscales a --
los industriales, una disposiciédn mediante la cual se obli-
gue al inversionista a enviar al sxtranjero, para tecnifai-

carso, a dos miembros de su personal, una o dos veces al afio,



24~

-182~

miontras dure su franguicia,

Introducir a toda costa y en forma intensiva la administra-
ci1dn y organizacadn cientffica y modermas en las empresas
pUblicas y privadas,

Incentivar e intensificar el sistema cooperativo entre las
peguefias empresas a fin de consolidar empresas demasiado pe-
quefias y por 8llo antiecdndmicasgorganizarlas con el objeto
gue haya una mayor 1integracadn vertical, haciendo por tantao,
un mayor uso de sus capacidades instaladas individuales y a-~
provochar las economfas de escala e¢n la compra de insumos,
distribucaidn de productos, asistencia técnica, etc.
Intensificar la sistencia técnica proporcionada por insti-
tuciones internacionales especializadas como ONUDI (Organi-
zaci1én de las Naciones Unidas por ol Desarrollo Industrial)
y otras agencias eon cuestiones camo formulacidn y evaluacidn
de proyectos andustri-~les, estudios de ramas industriales,-
investigacidén de recursos naturales industrializables, ctc.
Introduccidén a un raitmo intenso nucvos y dindmicos sistemas
de mercados, comercializacidn y distraibucidn externa de los
productos. Para cstc ultimo cs nccesario una méds uvstrocha -
vinculacidn de la actividad pdblica con la privada, Una me=~
dida al respeccto serfa, cambiar cl conccpto actual de consu-~
lados y embajadas cn el ecxtranjero, destincndo la mayor par-
te de sus funciones hacia wl estudio de los mercados exter--
nos, promocidn de los productos de exportacidn y servicio in-

formativo a la aindustria nacional,
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Incentivar y/o obligar al aindustrial a la organizacidn de
sistemas de mercadfo técnicamente eficientes.

Programas de absorcién de tecnologfa externa, asi como la
creacidn de la propia. Lo primero se harfa mediante acuer=-
dos con pafses industraalizados y a través de las winversio-
nes multinacionales radicadas en el pais; lo segundo, des-
tinando un 0.,3% del Producto Interno Bruto para los siguien-
tes fines : preparacidn interna y externa de técnicos de al-
to nivel, reclutamiento de “cerebros" (ingenieros, técnicos
o anventores) nacionales y de otros pafses subdesarrollados
para ainvestigar y desarrollar nuevos productos utilizando -
los recursos naturales de la flora y fauna nacional, asi co-
mo para trabajar en la aplicacadn de nuevas técnicas produc-
tivas preferiblemente adaptables a la propia dotacidn de re-
cursos del pafs ,

Inversidén pdblica en pargues industriales y zonas francas

en distintos lugares del pafis a manera de formar polos de
desarrollo reginonales,

Muchos podrfan objetar que una estrategia de industrializa-
como la planteada serifa imposible de realizar a2 mediano pla-

incluso a mayores lapsos, porgue no se cuenta con los recur-

sos humanos y financieros necesarios., Tal objecidén es cierta; pe-

ro también LT8O posaible que mucho se lograria cambiando la menta-

lidad y obrando con optimismo y decisidén por parte de los élites -

darigentes, .
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Buena parte de los objutivos se podrian ‘lograr casa cxclusi-
vamcnte con una reforma dministrativa-institucional, que tuviera
como objetivo primordial coordinar con sficienciea los scrvicies de
promocldn y asistencia para el sector industrial, Una propuosta de
recforma institucional se bosqueja a continuacidn:

D~ Modificacidn del Marco Institucional del Sector Industrial

Como pudo apreciarse cn el capitulo antcrlor,}/EX1ste en la ac-
tualidad grandes deficiencias sn el marco institucional scbre el que
subyase la pclitica de desarrollo industrial del pafs. La nueva es-
trategfia plantca la necesidad de rcalizar cambios y reorqanizar la
forma operativa y funcional actual, aprovechando las unidades gu-
bernativas existentes, y en lo quc fuera necesario, la creacidn de

/
nuevas,

La idea »s la constitucién de un sistema funcionalments orga-
nizado, @n ' 1 que se coordinan en Forma arménica y complementaria
las opecraciones de todas y cada una de las instituciones qgue actdan
on ol campo i1ndustrial; osta organizacidn constituirfa el marco =--
institucional de Planificacidn del Sector Industrial. lLas caracte-
risticas dcl sistema serfan:

1) Una unidad planificadora global del sector que se podrfa -

llamar "JUNTA MNACIONAL N INDUSTRIALIZ CICN' ubioada al mis alto ni-~

vol, form:ndo parle del Consejo Nacional de Planificacidn y Coordi-
nacidén Econdmica, Cstarfa intrarada for los mds altos personeros -
ropresentantes de los organismos oubernamentales relacionados con la
industria tales comos INSAFI, Ministerio de Economfa, Trabajo, Edu~

cacién y Hacicnda, Banco Central de Reserva etc, y por representan-

de las instituciones privadas de promocidn i1ndustrial,

}/Var Capftule III- Problemas Institucionales,
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Este cuerpo estarfa revestido de toda la autoridad legal y poli-
tica para hacer efectiva la coordinacidén de las funciones de los
diversos organismos operativos, aseguréndose asf la ejecucidn de
las polfticas propuestas en los planes destinadas a alcanzar -
las metas y los objetivos a corto, mediano y largo plazo. A es-
te organismo le corresponderfa la aprobacidn de los planes de -
industrializacién y resolver los problemas polfticos y adminis-
trativos de alto nivel gue afectdsen al sector,

2) La Junta contarfia con una Oficina Técnica Asesora que -

serfa el Departamento de Desarrollo Industrial de CONAPLAN, es-

ta oficina tendrfa varias responsabilidades, entre las cuales -
se sefialan: a ) Realizacidn de EStudios Técnicos especificos so-
bre la industria b ) hacer los diagnésticos y las proyecciongs -
as{ como detsrminar las metas y objetivos del sector a largo, -
mediano y corto plazo (Planes Operativos Anuales), c) Trazar los
lineamientos sobre politica instrumental en gue sc fundamentarfan
los planes de desarrollo industrial, d) Evaluar el cumplimiento -
de las metas y la correcta ampliacién de las politicas propuestas
y @) Conocer y suparvisar el estado y nivel del cumplimiento de -
la coordinacién institucional y la operatividad instrumental. En
esta tarea contaria con el apaoyo de los Comités Ejecutivos, sefia-
lados més adelante,

3) E1 torcer nivel del sistema organizativo lo ocuparfen -
los Comités Especializados de Ejecucidén, cuyas funciones serfan:

a) Coordinar las accionss de los organismos gque realicen -

funciones y medidas més o menos a fines en cada campo promocilonal

enfocdndolas mancomunadamente hacia el logro eficiente de las metas
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; objetivos propuestos en los planes de desarrollc Industrial, evi-
tando asf{ duplicidades de esfuerzos.

b) Reciprocamente complementar y coordinar las funciones y ac-

ciones de su "Grupo o Campo" operativo con las de otros comités o-
peratavos a fin de gue haya una perfscta armonia en los avences de
los diferentes campos gue atafen a la promocidn industrial, de a=a-
cuerdo a la politica disefiada en los planes.

c) Proporcionar la ainformacidn requerida y la asistencia téc-
nica necesarla relativa a su campo especf{fico,al Departamento de De-
sarrolle Industrial de CONAPLAN,y

d) Resolver problemas técnicos y administrativos gue se presen-
ten en su 4mbaito de accidn y control en gue no estfn i1nvolucrados -
soluciones politacas y administrativas de alto nivel.

Cada Comaté Operativo estarfa intenrado por un personero de
cada unidad admainistrativa o anstitucién i1nvolucrada, quien deberia
de tener alta jerarqufa (jefe o Director de la Unidad) y ademés ac~-
ceso directo con respecto de las autoridades Jerdrquicas superiores
de su Ramo,

4) 1l cuarto nivel lo constatuirfan las oficainas o las unidades
organizativas de cada Minasterio o instatucidn decentralizada invo-
lucrada en el sistema.

Los Comitéds Ejecutivos podrfan sers Comité de Financiamiento
Industrial, Cecmité de Productividad, Recursos Humanos y Tecnologia

industraial, Comité de Fomento de Exportaciones y Comercializacidn,
Comité de Integraciédn Econdmica Centroameraicana e Internacional, Co-
mirté de Incentivos Fiscales y Traibutacidn, Comité de Normas y Cala-

dades, Comité de Estudios de Ramas, Proyectos e Ipvestigacidn Indus-
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trial y Comité de Servicios Informativos y Estadisticas.

Lo anterior planteado serfa una alternativa para mejorar la
administracidn del Desarrollo Industrial del pafs, pensando en -
el hecho ds no incrementar la burocracia, como serfa en el caso ds

la creacidn de un Ministerio de Industrias, gue implica la asigna-

c1én de puestos polfticos, as{ como el rompaimiento legal y la auto-
nomfa de algunos organismos descentralizados,

La 1dea es la de utilizar las instituciones y unidades ya exis-
tentes, o s1 acaso crear las sstrictamente necesarias para llenar
algunas lagunas, buscando su mejor complementacidn a través de una
me jor organizaqfén y comunicacidn mdtua,

En los anexos inclufdosen el texto de la investigacidn apare-
ce ,el organigrama de reestructuracidn del aparato institucional que
asistirfa al sector industraial,

g.-Acciones ds Polftica Financiera

En cuanto al factor de financiamiento, también buena parte del
problema estarfa solventado a través de cambios en la mentalidad ,
que produjera los ajustes institucionales y estructurales que ss ne-
cesitan, Las i1deas generales al respecto serfian:

l,- Reorientar la polftica financiera nacional a fin de gue -
una mayor proporcidn del ahorro interno privado se destine
hacia actividades i1ndustriales, Hay actualmente una fuerte
tendencia a canalizar al ahorro hacia actividades comercia-
les, de servicios (Agencias de Viajes Internacionales, ---

principalmente) y construccaidn pravada, El INSAFI podrfa -

realizar una polftica méds intensa en cuanto a la absorcidn
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del aherro i1nterno,utilizando simulténeamente la emaisadn de bonos

y le captacidn de dainero a través de cuontas de ahorre, ofrecaendo

intereses atractivos al pdblico. El otro papel jugarfa sl Banco --

Central mediante la polfitica cradaticia equilaibrada.

2,-~ Canalizacidn de la asistencia financierc internacional al sec-
tor pdblico, hacia los proyectos industrializantes.

3.~ Incentivar la inversidn privada directa internacional para pro-
yectos industriales,

4,- Medidas tendientes a la reduccidn del consumo suntuario de pro-
ductos importados, darfan mayores recursos internos para la 1in-
versidn nacional,

5.~ Promover las donaciones internacionales en laboratorios y asis-
tencia técnica especializada,

6.~ Incentivos para democratizar la tenencia de la propiedad indus-
trial, organizando bolsas de valores, en el clal el pdblico pu-
diera adguirir con toda sequridad y cperantfa acciones industria-
les,

7.~ Inversidn directn del sector pdblico en proyecto de las indus--

trias bédsicas, en que el inversionista praivado na estuviera in-

leresado 2 corto plazo.



-189-~

F-. DTROS ELEMLCNTOS n TOMARSE EN CUANTA CN LN FORMULACION DE UNA

POLITICA DE INDUSTRIALIZACION NACIONAL.

Como se ha sugerido anteriormente la futura industrializacidén
nacional deberd enfocarse hacia la consecucidn de grandes objetivos
giobales de desarrollo econdmico y social, los criterios gue deben
de tomarse en cuante o cvaluarse para esos fines serian:

1) Contribucidn al mejoramiento del desequilibrioc externo, me-
diante la diversificacaidn y expansidn de las exportaciones manufac-
tureras hacia fuera del 4rea de Centroamérica por un lado, y por o-
tro la sustitucidn de importaciones de algunos bienes de consumo du
rables y materia praima para la industria existente que adn se im-
portan de fuera del 4rea en cuantfa significativa, y de bienes de -
capital cuyos requisitos tecnoldgicos y de mercado permitan su pro-
duccidn ainterna eficiente,

2) Por otra parte el proceso de industrializacidn en perspecta
va, debe propender a que las nuevas 1industrias y la expansidn de --
las existontes tengan como objetivo una mejorfa de la estructura -
productava del sector, en el sentido de que aumente la complementa-
riedad vertical o sea gue las relaciones insumo-producto intereecto
riales ssan mayores; lo mismo gus con las otras actividades, espe--

cialmente con el sector agropecuario,.
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Lo anterior ademds de convertir la industria en un centro di-

némico de crecimiento econdmico general, contribuiria a qus las di-

versas industrias séan creadoras de mayores valores agregados ., La

estructura actual del sector genera pocos efectos dinémicos p801a
atrds ya que todos los grupos industriales, -industrias ligeras de
consumo, intermedias y metal-meclnicas~- tienen un alto grado de de-
pendencia externa en cuanto a la importacidn de insumos, maquinaria
y ©Qulpo.

3) Debe de tomarse muy en cuenta, el papel gue le corresponde
jugar a la industrializacidn en cuanto al problema del empleo. La
desocupacidn es el problema socio-econdmico més grave del pafs, --
sinembargo en afios anteriores la industria parece haber contribuf-
do muy poco a su solucidn. La politica al respecto serfa la reali-
zaci1dn de uni conbinacidn equilibrada del uso del factor humano ver-
sus las técnicas mAds i1intensivas en el uso de capaital .

A este respecto la estratégia estarf{a orientada en divadir la
produccidn industrial en dos sectores: uno, de alta tecnologfa y -
productividad cuya finalidad serfa la produccidn de bienes interme-
dios , algunos bienes de capital y de consumo duradero especializa-
dos destinados a la exportacidn fuera del 4rez en gue se requiera =-
competir a base de grandes voldmenes, normalizacidn, alta calidad -
y precios de competencia internacional 3y otro constituido por in-
dustrias existentes de consumo interno, industrias de ensamblaje y

maquiladoras de exportacidén neta, artesanfa de demanda internacio-

nal y las pequefias i1ndustrias intensivas en mano de obra, que por
. - . " - 1 - t !
sus caracterfsticas técnicas pueden operar en pequefios mercadas en
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condiciones dptimas desde el punto de vista de costos, caladad vy
productividad y que adn son susceptibles de sustituar importacio-
nes actuales. En las primeras logicamente , la técnica a ampltar,
serd las intensivas en capital, mientras que en las segundas seré,
las intsmeivas en mano de obra.
4) La politica de desarrollo industrial debe de propender a
la especializacidn de algunas industrias orientadas a la exporta-
c16n, aprovechando alguna “cualidad" de los recursos naéurales y -
humanos (habilidad manual y bajos salarios) y que en base a ello -
pueaa tenerse ventajas competitivas en los mercados internacionales
5) Adem&s de los anteriores puntos, otra de las orientaciones
que debe darse a la industria es la de mejorar las condiciones de
" las ramas ée mayor interés social, es decir industrias de alimentos,
farmacéutica y materiales de construcién. La de alimentos tiene im-
portancia trascendental dado los graves problemas dietéticos que a-
gquejan a la poblacidn. Esta industria ademds de promoverse a través
de la integracidn agro-industrial, hay que reorganizarla. En cuan-
to a la farmacéutica, su promocidn es obvia dado al bajo nivel de
salubridad en el pafs; en ella hay que propender por lograr una ma-
yor elaboracidn interna, pues su proceso actual sdlo se limita a -
la Yltima etapa de combinacidn o mezcla de elementos, En lo gue se
‘refiere a la manufactura de materiales de construccidn habrfa tam-
b1én que rseorganizarla tratando de formar unidades econdmicas mayo-
res a efecto de aumentar su productividad , pensando en ampiios pro-

gramas habitacionalss, construcciones comorcislss, imdustriales, y de

infrapstructurad bdsica,.
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Para llevar a cabo la referida polftica debe buscarse el apro-
vechamiento dptimo de los rescursos existentes en el pafs, optimiza-
ci1dn gque debe c¢ompatibilizar con el objetivo de incrementar la pro-
ductividad, la eficiencia y el otorvamiento de ocupacidng en este ~
suntido la estratégia debe propender a :

lo) Uso més 1ntén81uo de los recursos naturales des la agricul-
tura y ganaderfa, productos del mar y minerales no metédl:cos,

20) Utilizacidn masiva y mejoramiento de los recursos humanos,
en los programas de produccién industrial orientados a la satisfac-
c1d8n del mercado interno o internacional en que 1la alta.tecnologfa
no sca determinante en la calidad y costos, y en gue los bajos sa-
larios den algdn tipo de ventajas comparativa.

30) Otro recurso natural gue debe aprovecharse al m&ximo para
la industrializacidn,es el energético provenientc de los potencia-
les de produccién de energfa hidroeléctrica gue adn tiene el pafs.

40) En cuanto al recurso capital, su mejor y mayor aprovecha-
miento es obvio. La participacidn de este factor tiene que tener -
prlorldéd en los prooramas de produccidn de bisnes intermedios, de
capital y en las industrias de exportacidn hacia mercados competi-
tivos internacionales,

La escasez de este recurso en el pafs es bien conocado, sin -
embargo esta situacidn puede paliarse ; primero, utilizando con ma-
yor intensidad la capacidad instalada ociosa existente y segundo, -
modificando la ostructura del consumo (interno-vrs-externo) buscan-

do un mayor acopio de ahorro interno para ser destinado a incremen-~

tar la inversidn industrial,
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Queda por otra parte el papel gue debe de jugar el ahorro ex-
terno, es decir la inversidén directa y el financiamiento extranje-
ro0. Este recurso debe de orientarse al tipo de industrias donde la
funcién de produccidn requiere alta partlclp3012n de capital y tec-
nologia avanzada para producir bienes intermedios y de capital, y -
no en las industrias tradicionales existentes. Es conocido @l hscho
en sl &mbito Centroaméricano, de la tendencia de la i1nversidn EX=-
tranjera de canalizarse hacia la adguisicidn de empresas industria-
les exaistentes o al establecimiento de nuevas i1ndustrias de bienes
de consumo.

50) Finalmente puede hablarse de aprovechamientos de recursos
"jnmateriales" es decir, avanzar en base a una mejor organizacidn -
y administracidn de? espfritu empresarial existente en el pafs, Por
ptra parte habrfa que aprovechar la posicidn geogrdficg relativa -
del pafs, ya sea vista desde el 4ngulo de las materias primas a im-
portar, o de los productos a exportar a amplios mercados potencia--
les externos aprovechando las rutas de transporte maritimoc a que se

podrfa tener acceso, dado lo inmediato del canal de Panamé,

Cdal serfa el papel del Estado en esta estratégia?

Fl papel del Estado dentro de la estratégia global de indus-
trializacidn ya no sflo debe de concretarse a la promocidn tradi-
cional indirecta basada pr{ﬂClpalmente en los incentivos fascales
proteccidn arancelaria y alguna ayuda financiera, sino qus también,
debe intervenir directamente como empresario e inversor, por lo me-
nos en algunos casos calificados como por ejemplo las industrias -
bdsicas y las de interés social, siempre que el inuyersionista pri-

vado no se i1nterese en ellos,
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A\ lemds de la promocidn tradicional, que por cierto en algunas
gcacranes adolece de deficiencias e r1ncongruencias, el Estado debe

andentaficar sus accilones en cuanto a:

- DBuscar los medios de pcrfeccionar el Mercade Comdn Centro Ame-
ricano, .

~ Instatucaonalizar sl fomento de las exportaciones Fuera del 4=
rea., Ademds del aspecto informativo y de mercadeoc debe de im-
plamentarse la base en cuanto 21 fananciramiento de las expor-
tacriones a ancrementarse a terccros pafses,

- Incrementar el financiamiento pdblico indirccto, principalmen=-
te para dotar ol sector de préstamos 2 larco plazo, destinado
a su vquipamiento.

- Promover aintensamente la tecnificacidn y calificacidn de los
recursos humanos en todos los niveles,

~ Incrementar las inversiones pdblicas en la investigacidn de los
rccursos natur~les y en las técnicas productavas,

-~ Megorar el apnrato anslatucioncl de ayudn y fomento al sector,

- Realizacién de acucrdos de intearacidn intre-ramas i1ndustriales
en el &mbaito Centroamericano y cxtrarreqional,

-~ Incentivar mAs activamentz con la claboracién de proyectos indus-
triales, medrante un orgenismo cspecializado, y divulparlos in-
terna y externamente.

Otra medida aimportonte de polftica industrial es una accidn --
farmse y decidida en cuznto a mzjorar las normas y calidades de
los productos aindustriales, principalmente equellos destinados

a la evportacaidn.
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~

para ello ss importante realizar una labor intensa destinada a
la formulacidn de normas en las distintas ramas industriales ; -
asi comg el sstablecimiento de un laboratorio nacional mediants
el cual se pueda realizar un control de las normas que se esta--~

bleszcan, Todo este trabajo justificarfa la ereacidn de un Insti-

tuto Nacional de Normas y Calidades,
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CONCLUCIDONLCS Y RECODMCNDACIONES

A.—~ CONCLUCIONES:

N través del texto de este trabajo se puede concluair:

lo) Que el proceso de industrializacidn del pafs tuvo como mo-
tivacidn inicial el rdpido crecimiento del sector externo, al au-=
mentar el i1ngreso nacional y la demanda interna, Pero a consccuen-
cia de l2 posterior cafda o inestabilidad del mercado internacional
de nuestros productos agrfcolas de exportacidn (café principalmen-
te) se produjo un estrangulamiento externo que forzd, por decirlo -
asf, a la sustitucidn de importaciones manufactureras de bienes de
consumo,

Z20) Due la apertura del Mercado Comdn Centroamericano, en sus
primeros afios de opgoracidn, fué un factor que imprimid adicional -
dinamismo al proceso dc¢ industrializacidn nacional,

30)flue no obstante lo anterior, las incongruencias en el proce-
so de antegrecidn Econdmica Centroamericana, tanto an el campo de
la i1ndustrializacidn como en otros aspectos, han contribufdo a la
saturacidn de productos industriales de consumo no duradero c¢n la
regién, Constituyendo la produccidn de estos bienes, la mayor pon=-
deracidn del valor agregado del sector industrial, esta circuns--
tancia ha disminuido el raitmo de industrializacidn del pafs, en -~
los dltimos afos.

40) Oue a pesar del apreciable crecimiento de la produccidn in-

dustrial y de otros sectores, tanto en E1 Salvador como en el res-~

to de& la reoidn, no se ha realizado una polftica efectiva en cuanto
9 p
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a cambiar los mddulos estructurales econdmicos y sociales tradi--
cionales 3 esta situacidn no permite una més eguitativa distribu-

c1dn det ingreso nacional, dejando en consecuencia a grandes masas
de la poblacidn marginadas del mercado de manufacturas,

50) A lo dicho en el numeral anterior se debe que la satura-
01én del consumo nacional y regional por la produccidén interna, se
haya alcanzado en tan corto plazo, menos de una década, Ello se ~-
interpreta como que la expansidn de la indusiria en los afios ante-
riores fud consecuencia mds que todo del obtéculo que se le puso a
las importaciones fuera del 4rea, y de la politica fiscal protec--
cionista, y no de una verdadera dindmica de la demanda interna,

6o) Que si bien es cierto gue tenemos escasez de recursos natu-
rales, de capital y de recursos humanos capacitados, también lo es,
que los mismos estén subutilizados, por falta de una politica des-
tinada hacer una asignacidn més racional de los mi1smos,

70)0ue gran parte de lo dicho en el numeral anterior, es conse-
cuencia de la desorganizacién institucional prevaleciente. Esto -
proviene de la falta de con cientizacidn de l@s §lites dirigentes,
pdblicas y privadas, preocupadas mds por intereses individuales o
de grupos que por las sociales y trascendentales para la economfa
nacional,

B8o) Que las caracteristicas de la demanda o del mercado sobre
los cuales se ha venido desarrollando el ssctor industrial, ha oca-
sionado un tipo de industria diversificada horizontalmente , pero

de poca profundidad.

90) Lo anterior tiene un conjunto de implicaciones negativas ,
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entre las gue puede sefalar: falta de espccializacidn, imposibili-
dad de competencia exlerna, escalas econdmicas reducidas, costos -
individuales y sociales altos, y precios internos elevados.

10) Nue la dindmica an cuanto al cémblo estructural del sector
ha sido cn general muy escasa comparada con procesos internaciona-
les normales de industrializaciédn. Las industrias tradicionales o~
cupan una ponderacidn demasiadr alta en €l valor aoregado total ==
del sector, mientras que las intcrmedias y metal-mecdnicas, sdlo -
representan alradedor de la décima parte, Esta estructura provoca
poco cfectos expansivos dinémicos en el marco econdmico general,

11) La industrializacidn nacional a jugado un papel bastante -
pobrc en cuanlo la absorcién de los recursos humanos capacitados vy
no, pues la fuerza de trabajo, crece mds rédpidamente que la ocupa-
c1dn darecta otorgada por el sector industraial,

12) Por otra parte se observa gque la industrializacidn nacio--
nal, no ha contribufdo a un desarrollo regiocnal més o menos equili
brado, sino gue por el contrario, ha habido una fuerte concentra~-
cién en el 4rea Metropolitana de San Salvador.

13) Los efectos dindmicos, gue la industrializacidn deberia 1~
rradiar sobre otros sectores productivos, especialmente por el la-
do de la demanda de insumos agricolas, también deja mucho gue de--
sSCar,

14) El pequefio tamafio del pafs y de su economia, no es una li=~
mitante insalvable para alcanzar a plazos razonables, grados y pro
cesos de industrializacaidn més clevados y dindmicos asfi como mayo-
res participaciones de las manufacturas en las exportaciones fuera

del &rea,
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15) Un escollo importante para una mayor industrializacidn son
las actuales modalidades de financiamiento del sector pdblico y -
privado. La institucidn pdblica encargada del financiamisnto guber-
namental,INSAFI, no cumple adecuadamente su finalidad; la funcidn
bancaria y la funcidn promotwura no se ejecutan coordinadamente . =
En cuanto al financiamiento privado las instituciones crediticias
no operan en funcidn de desarrollos siendo ademds reducidos los --
montos de préstamos al sector,

16) Siempre que se realice una verdadera promocidn de exporta-
ciones y que se realicen acuerdos internacionales de integracidn =~
entre algunas ramas andustriales, es posible acelerar el proceso -
de industrializacidn nacional y mejorar la estructura productiva =-

del sector, produciendo bienes intermedios y de capital tanto para

gl mercado nacional como para la exportacidn.
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Be-~ RECODMENDACIONES

lo) Dado guc cl modelo tradicional de industrializacién ba-
sado en la sustitucidn dec importaciones de fanufacturas de bie-
ncs de consumo no duradero y en las cxportaciones al Mercado Co-
mdn Centroamcricano ya no reprosentan por sf splas ninguna ga-
rantfa para dinamizrr lp andustrializacidn nacional, es vital -
para nuestro progroso ccondmico y social, busc-r otros caminos o
modeclos de industrializacadn,

20) La prancipal variable dindmica dec estec modole debe sor
la domanda extrarregional, o ¢z~ gu~ la estratbgic tendréd nece-

sariamante un fuerte cariz do "expansidn hacia afucra’,

39) La otra fuente dinémica scrd la cxpansidn do 12 deman-
da ainterna, mediante la dinamizacidr dc los otros sectores pro-
ductivos, pero también mediante la rezlizacidn de los cambios -
cstructurales econdmicos, sociales y polfticos, tendientes a la
bdsqueda de unea mejor dastiraibucién del ingreso nacional, Esta-
medida s de trascendental import-ncia, para ampliar ol mercado
de lcs andustrias tradicionalos de consumo. En nucstro pafs la
glasticidad ingreso para dichos productos todavfia puede ser am-
plisima.

40) La estrategfa dcbe de propender por otra parte al cam-
bio de la estructura productiva del sector aindustrial, con el ob-
jeto de buscar un mejor egualibrio entre las industrias finales -
de consumo, intermediac y de chpital o metal-mecdnicas ., E1 pro-
ceso de industrializeeidn tendrd mayores cfcctos expansivos diné-

micos intrinsicos al sector como al conjunto de la economia,cuan-

to mayor sea el grado de interrelaciones tecnolégicas insumo-product
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entre los tres grupos industriales, y eso sélo serd posible cuando
aumente en forma apreciable la ponderacidn, dentroc del valor agre-
gado manufacturero, los dos Gltimos estratos o sea las industrias
intermedias y las de capital o metal-mecénicas,

S5o.) La industrializacién debe por otra parte orientarse al -
uso mé&s intensivo y eficiente de los recursos naturales existentss;
en este sentido debe de buscarse su integracidn con el sector agro-
pecuario, mediante la formacidn de agroindustrias, el procesamiento
de recursaos marinos y de algunos minerales no metdlicos adn no ex-
plotados, Pgr otra parte debe de buscarse la produccién de los in-
sumos y bienes intermedios que con mds intensidad usan ssos sec-
torses,

6o.) La futura industrializacidn debe de tomar un papel més -
diné&mico en cuanto al otorgamiento directo de empleo a la pobla--
c18ns en este sentido se recomienda la promocidn del sector artesa-
nal artfstico, la dinamizacidn de la pequefa industria e institucio-
nalizar €l establecaimiento de "industrias maquiladoras de exporta--
cién"; estas industrias son plantas relativamente rudimentarias con
un nivel medio de inversidn bajo, pero con alto nivel de absorcién
de mano de obra, en las gue se ensamblan o procesan materias primas

0 bienes intermedios procedentes gesneralmente de pafses desarrolla-
dos, que una vez terminados los productos o en los dltimos procesos
de elabor§c16n, se reintegran al pafs de origen.

En el objetivo ocupacional tamb'én las agroindustrias deben de
desempeﬁar un papel importante en cuanto a los requisitos indirectos

de trabajadores agrfcolas,
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70.) El1 posterior proceso de industrializaciédn debe por otra
parte ser un veiculo modiante el cual se logre una me)or distribu-
cidn del ingreso nacional; evitando el incremento de precios, mejo-
rando paralelamente el aumento de productividad , los niveles sala-
riales, lo mismo gue mediante tratamientos redistributivos a las ~
utilidades excesivas,

Bo,) Para implementar la apertura al exterior (Mercados fuera
del 4rea) habrd en praimer lugar gue hacer un cambio 1nstitucional
en los sistemas de fomento de las exportaciones, en donde el Esta-
do mancomunadamente con el sector pravado monte todo un instrumen-
tal NAD-HOC, basado principalmente an aspectos tributarios, finan-
Cieros, mecanismos de distribucidr, transporte y comercializacidn -
internacional, En esta accidn las Embajadas y Consulados deben de -
ocupar posicidn destacada,

90,) Adem&s de la artesanfa art{stica, aindustria de maquila vy
las industrias tradicionalcs que ya exportan al mercado internacio-
nal, como la textil, calzado y otras, se tiene que buscaer la pers-=-
pecciva de exportar algunos bienes intermedios y de capital cuya --
produccidn interna podrfe lograrse mediante acuerdos especiales de
integracidn industrial y tratados bilaterales de libre comercio con
palses de similar desarrollo econdmico como serian algunos del Ca=-
ribo, Panamd, Belice, etc, También debe buscarse la posibilidad de
complementariedad vertical con la industria pesada de pafses desa-
rrollados para producir repuestos o partes de maguinaria y squlpo, -
en cdonde las funciones de produccidn requieren mano de obra inten-

Slva,
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10) En el tipo de industrias sefialadas (ltimamente habrfa
que promover las empresas multinacionales, en gue participen en
1gualdad de condiciones el empresario nacional, el Estado y las
grandes compafifas internacionales de mdguinas y sequipos .

11) Precionar porque se resstructure la politica de inte--
gracidn econdmica centroamericanaj en el sentido de poner en --
practica acuerdos de complementariedad o de consolidacidén de em-
presas de similares productoss tomer cocisiones sin m&s demoras
en cuanto a la tdctica de localizacidn de las llamadas indus--
trias de antegracidn, y orientar nucstros productos hacia los -
pafses centroamericenos de mayor consumo y demanda real como en

Guatemala, Costa Rica y Panamé.

12) Es indaispensable para conocer a fondo los problemas de
la i1ndustria, realizar 1nvestigacioncs scrias sobre las caracte-
risticas especf{ficas de cada rama aindustrial dentro del 4mbato
nacional y centroamericano, para poder tener mejores perspcocti-

vas respecto al exterior. Adcemds el Estado debe de intensifacar
la elaboracidn de proyectos industriales estratégicos .

13) Trazar polfticas propendientcs a canalizar mayores fon-
dos internos y extcernos hacia los proyectos industriales. En ellr
va implfcitoc cambiar los mddulos tradicionales de financiamicnto
industrial que relaiza la banca tradicional en el pais, y una par-
ticipacidn directa del Estado.

14) Hay tres caracterfsticas de los productos industriales

(calidad, costo y precio al nivel de consumidor fainal) en que el
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Estado y cl sector praivado deben pon:r todo el cmpefio por mejorar.
Esto cs de gran importancia pcra gan~r mercados nacionales y ex-
tranjcros,

15) E1 sector pdblico debe de crear politicas especificas -
para descentralizar la produccidn industrial, orientédndola hacia
otras zonas del pais, ya guc a2n la acturlidad se concentra cen la
Zgpa metropolitana de San Szlvador.

16) Introducair cn forma répida el concecpto de mercadeo y co-
merci~lizacidn, -base de la pl-nificncidn de 11 produccidn- sntre

los cmpresariosy por otra partec deben dec reclizarse campafias in-
tcnsaivas para mejorar lo productividad mediante una eficiente or-~
panizecidn y administracidn de las amprcosas y las instituciones
pdblicas que prestan scrvicios 2l s:ctor, pnra cllo es importan-
tc promov:r los nucvos métodos de organizacidn y administracidn
cicntifica cn ambos scctorcs,

17) Crear un Instituto de Normas y Calidades, para que sc
normalice 1~ calidad de los productos industriales gue se produ-
ccn, a l2 vez qur oupervice la calidad de las materias primas cuc
sc importan,

1B) Crear un Instituto Nacional de Fomento Artesanal, con el
objeto de promover el des~rrollo integral de este sector produc-
tivo .

19) Cambiar 1~ estructura de la Junta Directiva de Insafi,
azncluyendo un Jarecctor por parte d. CONAPL'N, y otro por el Mi-
nistcrio de Economfa, guc soan funcionarios dc esas Institucio-
nes,

I —
B'BLIOTECA CENTRAL

DE EL SALVADOR

UNIVERSIDAD
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CUADRD I -1

PARTICIPACION DEL SECTOR EXPDRTADOR EM EL P, I. B,

(M1llones de Colones de 1950)

Ingresos del

~ Sector Exporta EdeUCtO
ANQS dor (A) interno Porciento
bruto (B) A/B
1945 61.5 555,7 : 11.1
1946 6747 564, 8 12.0
T 1947 92,7 710.3 13,1
1948 98.6 905,0 11.9
1949 124,2 822,0 15.1
1950 171.0 845.9 20,2
1951 190.4 816.1 23.3
1952 ] 193,5 880,2 22,0
1953/57 249.5 1/ 1067.4 1/ 23,4

&/ Promedios

FUENTE: CERAL - Anflisis y Proyecciones del Desarrollo
Econdmico de El Salvador.
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CUADRED 1 ~2

DEMANDA GLOBAL DE EL SALBADOR - 1951-1961

{M1llones Colones)

Inversadn Gastos corraentes Consumo Exporta-
Ins Bruta Gabierno Privado ciones Total
151 117.5 84,1 604,6 190.4 991,6
152 lOg.Z 81,7 67743 193,5 1057.7
153 117.4 7763 699.3 200,0 1094,0
154 ) 149.7 86.3 818,.2 242,.6 1256.,5
IE= 171.1 7842 826.8 249,1 1325.,2
t56 226,0 B2.4 871.4 261.4 1441.2
57 208.0 103.5 B93.,7 294,7 1500,.2
58 ) 164,0 141.,0 1069.7 318.0 1692.7
59 127.8 138,.8 1099,6 307.5 1673.7
60 219.4 143,1 1143,8 289.,4 1795,7
61 191.8 148,9 1135.1 323.9 1799.7

TASAS DE CRECIMIENTO

51/57 10.8% 3.5% 6.7% 7.5% 7.2%
58/61 5¢3% 1.8% 2,0% 0.6% 2.1%
FUENTE s

1951-1957, Anélisis Proyeccionas del Desarrollo Econdmico de E1 Salva-
dor, CEP.L, E/CH/12/495 Revisién 1.
1958-3961~ Revista Banco Central dc Ressrya (Abril 1969)

\
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CUADRGO I =3

SUELDOS Y SALNRIOS DEL GOBICRNO CENTRAL

1
Sueldos y Salaraios No. de Empleados

11 1
(Mallones Colones) (M1les Personas)

1950 30,8 7.1
1951 44,7 10.2
1952 51.9 11,1
1953 59,1 12,8
1954 55,5 12,6
1955 67,9 13,9
1956 69,9 14,3
1957 70,0 14.3
1958 73,0 15,0
1959 75.4 15,5
1960 75,8 16.4
1961 79.5 15.9
1962 B3.5 16.8
FUENTES:

1950~57 (Sueldos y Salarios) Apdlisis y Proyeccionss del Desarrollo E
mico de E1l Salvador -~ CEPAL -~

1958-62 Salarios Diagndstico del Sector Pdblica (CONAPLAN)

Empleados Necesidades de Personal del Sector Pdblico en Centro Améric
ICAP/INV/024/750 ~ 1969.
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ELASTICIDAD INGRESO DE LAS IMPORTACIONES MANUFACTURERAS

DE EL SALVADOR AND 1902 - 1870

1) Tasa Crecamiento del Ingreso Nacional 5,8%

2) Tasa Crecamiento de la Pgblacidn 3.,8%
3) Tasa Crecimiento de las Importaciones

Bienes de Consumo no Durabls 5.5%

Elasticadad Ingresoc -~ Percédpita de Importaciones

Bienes Consumoc no Durables:

5.5
3.8

E= 5.8 _ 1,447 = 0,05
3.8 T 1.526

4) Tasa Crecamiento Importaciones Bienes Intermedios 9,5%

Elasticidad -~ Ingresoc de Importaciones Bienes Intermedaios
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5) Tasa crecimiento Importaciones Bienes de Capital y Consumo

Durable, 6.4%
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£L SALVADOR ¢ PRODUCTOS PERCAPIT/, TASAS DE CRECIMIENTO VY

CUADRSE IT -1

ELASTICIDADES pEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL 1961 =70

( A precios constantes 1962)

Producto Producto Producto Produ
~oblec, Territoraial Global Bruto In- Bruto
ANOS Total Br. Global(MI- Percépita dustrial Ve A,
(M1les) llones de Colones) (colones) VoA, Mill, cépat
de Colones lones
1961 - 2,588 1, 431.1 553 218,7 84
162 2,667 1,602.6 601 241,.4 91
1963 2,748 1.671.6 : 608 262.4 95
1964 2,831, 1.827.5 646 295,6 104
1955 2,917 1,925,.6 660 332,9 114
1966 3,012 2,063,5 685 370.7 123
1967 - 3.112 2,175,7 699 401,7 129
1968 3,217 2.246,1 698 419 .4 130
1969 3,326 2,324 .4 699 422,5 127
1970 30,441 2,400,5 698 436,0 127
- Tasas de Crecaimiento Acumuladas Anuales
1961-66 3.1 7.6 4,4 11,1 7.9
1966~70 3.4 3.9 0.5 4,1 0.8
1961-70 3.2 5.9 2.6 8,0 4,7
Flectricidades de Crecimaento Industrial
1961-66 Tasa de crecimiento del producto andus-
trial (V. A, ) percépatas - 7.9 1.8
Tasa de crecaimiento del producto global 4,4
(percépita)
1966-70 idem = 0.8 1.6
0.5
1961-~70 i1dem = 447 1.8
2.6

FUENTEs Investigacidn directa, Departamento de Industria, Comercio

Turaismo - CONAPLAN,



-210-

CUADRODO

r—

IT - 2

EL SALYNDOR: PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DE LA ECONDMIA” bgR SECTORES

( En millones de Colones, precilos corrientes)

1961 1970 1961-197¢(

ECTORES Valor Valor Tasa
Incto.

~ Financaisro 23,6 56,9 10,3

~ Industria 223.4 491 .6 9,2

- Electricaidad, agua y s/ Sant. 17,8 3744 B.6

- Servicaios Personales 104.4 213.5 B.3

.~ ransporte,almacenaje y comun. 69.2 129,3 Te2

- Comercio 299,2 562,7 761

- Minerfa y canteras 2.1 3.5 5.8

-~ Administracaidn Pdblica 121,1 196.1 5.5

-~ Agropsecuarao 465,6 681,0 4.5

- Construcc. pdblica y pravada 47,2 68,9 4.3

-~ Propiedad de vivienda 70.4 97,4 3.7

UENTE:' Banco Central de Reserva j; Investigacidn Directa, Departamento de

Industria,

.

Comercio y Turismo,

CONAPLAN,
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