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- I 'N T R O O U c e ION - ~ --

, 
En el presente trabajo he quer~do, quizá amb~ciosamente 

hacer un a~pl~o anális~s de la naturale¿8 y las'característ~

cas aMi proces~ " de ~nd~9tr~a12zac~ón del país desde sus eta-

J pas mas ~nc~p~erites, hasta el estado actual, maciendo referen-

cias a las causas que le ha~ v~talizado o deprim~do a Jo. largo 

de los años e En lo posible seha tratad~ de med2r 109 efeptos -

que la ~ndustr~alizac~ón ha traído sobre otros sectores econ6-

m2eOs y sobre la utilización de recursos - mater~ales y humanos 

nac20nales. Se ha tratado de valor~zar su lnfluencia sobre la 

, , -
v~talizac~on del sector externo, el cual trad~cionalmente ha -

sido afectado por la ~nestabil~d'ad de las Bxp.ort'aciones del ca-

l fé Y el algodón, lo que repercu~~'~nt~~s~man±e sobre las cond~-

crones de l'a economía en su conJunto; ya que ésta contlnúa de-

pendlendo en gran med~da de eSDS productos pr~marlos~ara la -

obtenc26n de d2vlsas. 

La ~ndustr~al1zación nac~onal se ha basado, en gran med~-

da, en la sustituclón de lmpoTtaclones de blarves de consumo y -

'en la amp128c2ón ·del" Mercado' !Común Centroa'merl.oano, auspiclada 

por 'las polít~caS' aranS'elarJ.as y d)~ hincerrbivos fisc1sles. Este -

~-patr6n ;ae'drécimiento odió resultados ~enef~ciosos, pero.los -

rmlsmos hanLsiSó rela~ivamen~e ef.ímerós, dBb~do a la poca firme-

I -. 1 - ~ 
za Con que se ~nlC~O y 'há cont~nuado desarrollámdose el proceso 

._--------- --- - _._- - _ .•. _- - --- - - ----
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de Integración Económ~ca del Area. A lo anter~or habría que a-

greqar el lento camb~o de las estructuras económ~cas-soc~ales 

y la organ~zac~ón adm~n~strat~va-~nst~tuc~onal, en el ámb~to -

nad~onal y reg~onal. Es por eso que a las tres décadas de ha-

berse ~nic~ado el proceso de ~ndustr~al:I.zac~ón y a poao más de 

un decenio del establec~m~ento del Mercado Común Centroamerica-

no, el sector ~ndustr~al del país, haya perd~do mucho de su au-

Un mayor crec~m~ento de la ~ndustria en un país s~gniflca 

casl Slempre un 19ual comportamlsnts.d~~~ngreso naclonal, y 

por tanto del desarrollo económ~co. Esto ha s~do en parte cier-

to en nuestro medlo, pero la preocupaclón no s6lo debe ser ésa, 

B100 tamb~én la responsab~lldad que la lndustrlalizac~ón debe 

de asumlr en problomas tales comog Absorclón de mano de obra. 

mayor utlllzat~ón de mnterlas primas na~lonales, equllibrlo -

geográflco del crec~mlento económlco, fomento de las exporta-

Clones, complementaclón lntersectorlal etc. Frente a las l~ml-. 
taciones de~ sector externo que presentan los productos agrí-

colas, le corresponde a la lndustr~a contribulr a una progre--

" s;J..va d~v.erslf,lcaclón del comerClO exterlor, ,-mediante la lncor-

, poraclón de nuevos productos manufacturados a la corriente nor-

mal de exportac~onep. Debe lB ~ndustrla manufacturera,sustitu~r 
\ , -

, al sector externo trad~Clonal como factor dlnámlco de lmpulso -

al desarrollo económlco gen8~al; frente a módulos muy estables 
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do dlstrlbuClón del lngroso generado en otros sectores, le co

rresponde contrlbulr a una dlstrlbuClón más equltatlva del mlS

mo; lo corresponde tamblén constltulrse en factor prlnclpal de 

la lntegraclón de la economía naclonal. o sea contribulr a un 

creclente equlllbrlo sectorlal y reglonal tanto dentro del país 

como en 01 ároa Centroamerlcana o 

Claro que para esto últlmo habría que reVlsar sobre otras 

bases las polftlcas económicas, soclales etc o reallzadas hasta 

01 momento, con el objeto de encontrar SolUClones más eficaces 

tondlontos a la utlllzaclón más lÓglCO y convenlente de la do

taclón de recursos humanos y materlales eXlstentes a nlvel na

clonal y r8glonal. 

En el ~exto del trabajo se hace, pués, un análisls del -

proceso d~ lndustriallzaclón, de su problemátlca actual y por 

últlmo se plantéa en forma muy general, cuáles serían las ba

ses para acelerar el creclmlsnto lndustrlal en 01 país. 
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CAP 1 TUL O 1 

PRINCIPALfS ETAPAS DE LA INDUSTR1~[IZncfoN DE EL SALVADOR ----- ---

En este capítulo se hace un anállsls descrlptlvo de las -

prlnClpales fases de desarrollo por las que cronológlcamente 

ha atravezado el sector lndustrlal de El Salvador, comenzando 

d8"sCle~ 108S fases más lnclplentes hasta el estado actual. ,'\demás 

de expllcar su lmportancla dentro de la economía naclonal y su 

dlnamlsmo en cada uno de estos períodos, se tratará de estudlar 

los prlnclpales elementos o factores que han venldo conformando 

su comportamlento a través de los años. 

Dlchas fases son~ 1) Las lndustrlas inclpientes, que compren--

den los años 1945 a 1951, 2) La de sustltución de lmportaciones 

de blenes de consumo, que lncluye los años 1952 a 1961 y3) La -

ampllaclón del mercado reglonal, que abarca toda la década 1960. 

Se aclara que no eXlste un llndero blen marcado de caracte-

rlstlcas y hechos que dlferenclen en forma absoluta tales perío-

dos ; hay desde luego, como en todo fenómeno cronológlcamente -

perenne, algunos elementos y condlclones que vlnculan una eta-

pa y la que le procede o lncluso conllnúan por largos perícdos, 

sln embargo se hace la dlvlslón señalada con el objeto de cono-

cer las tendenclas y orlentaclones por las que ha atravezado la 

lndustrla, y cuales son los factores o factor dominante sobre -

los que se ha slmentado la lndustrlal1zaclón en cada caso. 

---------
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A - LAS INDUSTRIAS INCIPIENTES 

l. Aspectos Econ6m~cos Pr~nc~pales del Periodo 

De9pu~s de los d~f~c~les años de la segundo Guerra Mun

d~al, la s~tuac~6n econ6m~ca de los paises ~nvolucrados en el 

confl~cto oom8nz6 a expond~rse~con on"u~nom~6mo s~o ~rece-

dentes. S~endo la economia Salvodorsña altamente depend~ente 

del sector externo, los efectos de properldad de aquéllos 

paises comenzaron a sentlrse ~nmed~atamente en El Salvador. 

A PQrt~r de 1945.comenz6 a darse uno ompl~a meJoria en 

los prec~os relat~vos de las moterlas prlmas y allmentos en 

los mercados mund~ales, debldo o una ampl~ac~6n constante de 

la demando en los paises lndustrlallzados. El ~ncremento de 

preCl0S fué partlculcrmente ~mportante en el caso del café ya 

que no podia croarse por razones naturales, una oferta mund~al 

~nmed~ota.Debldo a que más del 90 por clento de las exporta

Clones de El Sclv~dor, lo constltulan las ventas del café, so 

present6 casi paralelamente a la meJoria de la sltuac16n eco

nómlca lnternaclonal, un lncremento lntenso y constante de 

nULstors preclos de exportac16n y do la r81ac~6n de preclos 

dol lntercomblo durante todo el ppriodo (Véase cuadro 1 -1) 



-3-

C U A O R--8-' -}----l-- -- - -

PRINCIPALES INDICES DE COMERCIO EXTERIOR DE EL SALVADOR 

ANos 

1945 
1946 
1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 

PRECIOS 
, -CAFE 

36 0 0 
48.0 
60.0 
67.0 
72.0 

100.0 
130.0 
130.0 

. 

1945-1952 

IndJ.ce 1950=100 

PRECIOS DE 

EXPoRTI\CIONES 

38.0 
52.2 
63.5 
70.5 
73.6 

100.0 
13104 
128.9 

PRECIOS DE 
IMPoRTACIo 
ClONES 

85 0 3 
93.8 

106 0 9 
113 0 3 
108.9 
100.0 
111.2 
112.8 

RELAC. 
PRECIO 
INTERC 

44.5 
55.7 
59.4 
62.6 
67.6 

100.0 
128.9 
128.9 

FUENTE~ AnálJ.sJ.s y proyeccJ.ones del Desarrollo EconómJ.co de El 
Salvador. CEP0L - MEXICo - NN. UU. E/CN/12 

Dada la alta proporclón del Ingreso Interno Bruto que derJ.-

va del del Sector externo, !/El alza experlmentada por la rela -

c16n de preCJ.DS del intercambJ.o dinamJ.z6 en conjunto toda la Eco-

nom!a del país. 

~ , . 



ÑoS 

945 
946 
947 
948 
949 
950 
951 
952 
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C U A O R O r--2 

CAPACIDAD PARA IMPORTAR Y SUS PRINCIPALES DETERMINANTES 

61.5 
67.7 
92.7 
98.6 

124.2 
171. O 
190.4 
193.5 

lS45 - 1952 

Ind~ce 1950= 100 

_ Capac~dad para 
Importar 

Ind~ce 

35.9 
39.6 
54.2 
77.7 
72.6 

100.0 
111.3 
113.2 

P
Relac. de 
rec~os ae 
Intercamb~o 

44.5 
55.7 
59.4 
62.2 
67.6 

100.0 
131.4 
128.9 

--------
E)4g019UANTU~ilIB-u-rtcr _ 
fa ~ones c~ nes 

80.7 32.8 
71.1 L¡6.1 
91 0 3 71. 3 
92.7 75.1 

107.4 77.2 
100.0 100.0 
94.2 117.0 
99.0 126.0 

UENTE: Obra C~tada 

Ños 

945 
946 
947 
948 
949 
950 
951 

CUADRO I - 3 

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO POR SECTORES ECONOMICOS 
PRINCIPALES 

(M~11ones de Colones a precios 1950) 

Producc~6n Producc~6n Electr~c~dad 
TOTAL 

Agropecuar~a Industr~al yonstruct6n ranspor e 

555.7 267 0 9 56.1 30.4 
564.8 258.2 58.8 38.1 
710.3 331.4 77.2 40.6 
905.0 432.5 99.2 4l¡.5 
822. O 376.5 91.0 Ll9.7 
845.9 366.7 97.1 58.9 
816.1 329.7 101.8 60.6 

OTROS 

201. 3 
209.7 
261.1 
328.8 
304.8 
323.2 
324.0 

UENTE: Anél~s~s y Proyecc~ones del Desarrollo Econ6m~co de El Salvador. 
[PAL. Nac~on8s Un~das (E/Cn 12/495 Rev. 1 - Pág. 47) 
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C U A D ROl - 10 

ESTRUCTURA DEL PIS DE EL SALVADOR 

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1950 1959 1960 1961 
SECTORES 

¡:¡Jll, % MJ11, % r'b 11, t fu] ) % MJl1 % [oh 1] % MJl1, % MJ] 1 'L , MJll % Mlll % , I} " ~ ~ " e ¡. 'J 'J 
" VI - ~ 

T o T ,L ••••• , •• , •• -1. 018 100.0 1.045 100.0 1.073 100.0 1.124 100.0 1.192 100.0 1.259 100.0 1.272 100.0 1.329 100.0 1.383 100.0 1.432 100.0 

Agropacuarlo 360 35.4 362 34.5 356 33.0 384 34.2 391f 33.0 40~ 32.0 415 32.4 424 31.9 426 30.S 451 31.5 
IndustrIal 141 13.8 144 13.8 152 14.1 156 13.9 167 llr.O 182 14.5 131 14.7 lG2 13.7 201 14.5 219 15.3 
ConstruccI6n 20 2.7 35 3.3 30 2.0 25 2.2 37 3.1 43 3.4 38 3.0 40 3.0 41 3.0 43 3.0 
Enorgia 6 0,7 8 0.0 ~ 0.7 9 0.8 18 0.8 11 0.9 13 1.0 14 1,1 16 1.1 17 1.2 
otros 483 47.4 496 47.5 532 49 .1f 550 48.9 584 49.0 619 49.2 625 43.9 659 50.3 699 50.1 702 49.0 

F U E N TE: INDICALlCi1ES ECONOf'IICOS. CONAr LhN. 
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Las jndustr~as intermedias y las de bipnos de capital y de consu

mo duradero sólo contribuyeron con el 19 % y el 12% respectivamente. 

No obstanto, sI grupo de industrias primeramente citadas mostra-

ron durante el perIodo un dinamismo bastante lento con respecto a las 

demás, crociendo a un r~tmo del 3.~% anual acumulativa; en camb~o las 

industrias ~ntormedias lo h~cieron el 16.0%, seguidas por las de bie-

nes de cap~tal (10.2% ). (ver cuadro I-15). 

Este comportamiento trajo como consecuencia un cambio importante 

en la estructura porcentual dol sector, al incrementarse la producción 

de aquellos grupos manufactureros que como los de bienes intermedios y 

de capital son m6s ~ndustriQl~zant8s o desarrollista, es decir qu~ 

traen consigo más efectos din~micos difundidos, sobre el propio sector 

y sobre la economía en su conjunto. Con este cambio de estructura se a

vanz6 hacia modolos más "Normales" de industrializaci6n, en que hay una 

mayor complementariedad e integraci6n vertical del sector. 

4- ANALISIS POR RAMAS 

Las industrias de consumo no Duradoro 

A pesar de que el grupo de industrias de consumo, considerado 

globalmente, tuvo un crecim~ento lento durante 1952/ 1961, ------
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CUADRO 1 - 15 

ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y TASAS DE CRECIMIENTO DEL 

SECTOR INDUSTRIAL DE EL SALVADOR 

1952-1961 

(En Miles de Colones, a prec~os constantes 1962) 

Valor Agregado Tasas de 
17ipo da 

. , :;.,acimisnto 
1952 1961 

Industrias Anual. 
Valor % Valor % 

8~enes de Consumo 129.240 91.7 182.821 83.7 3.9 

8~enes Intermed~os 5.564 4.0 21.237 9.7 16.0 

B~enes de Cap~tal 6.116 4.3 14.594 6 .. 7 10,,2 

TOTAL 140.920 100.0 218.652 100.0 5.0 

FUENTE: Ind~cadores EconOm~cos - CONAPLAN 

En el cuadro anter~or notamos que en t~rminos absolutos el grupo que más 

contr~buy6 al aúmento del valor agregado del sector, fu~ el dest~?ado a pro

duc~r b~enes de consumo ~nmed~ato. En un ~ncremento total de 78 m~llones de 

Colones entre 1952 y 1961, estas ~ndustr~as aportaron 54 m~llones, equ~va18n-

tes al 69%. 
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un terc~o más • Ese aporte relat~vo del sector al crec~m~en~o 

de la economia no fué cDns~Qnbi. En los años ~n~c~ales hasta 

1957, esa aportac16n re18t~va del sector s6lo crec16 en un 20% 

más rápldo que la producc16n total, en camblo entre 1957 y 

1961, la tasa de expans16n del sector super6 a la global en el 

40%. Esta dlnámlca experlmootada en la producc16n lndustrlal 

permlti6 que el grado de lndustrlallzac16n del país o sea la 

partlclpac16n porcentual del valor agregado lndustrlal en el 

Producto Bruto Interno pasara desde el 13.8% en 1952 al 15.3% 

en 1961. (Ver cuadro I - 10 ) • 

Para una mejor comprens16n del fen6meno de ~ndustrlaliza

c~6n en la ~poca, profundlzaremos un poco más acerca de los 

cambl0s ~nternos acaec~dos en el sector. 
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CUADRO 1 ·14 

TASAS ACUMULATIVAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE ALGUNOS SEC-

TORES MAS IMPOR1ANTES DE LA ECONOMIA y PROCESO DE INDUS-

SECTORES 

CRECIMIENTO GLOBAL 

I ndustrull 

Agropecuario 

Consto y Energla 

Otros 

Proceso de 

Industr~a1~zac~6n 

TRIALIZACION DE EL SALVADOR 
------ ---------------------

Qer1odos s81ecc~onadas 
'" 
l "J ': P E R I O D 

1952/61 1952/57 

3.8 4.4 

5.0 5.3 

2.5 2.3 

6.5 9.7 

4.2 5.1 

--------- -

1.32 1.20 

O S 

FUCNTE: Indicadores Econ6m~cos y Sociales (Enero- Abr~l 1970). 

1957/61 

3.3 

4.6 

2.8 

2.7 

3.1 

1.40 

COIl1APLAfiI 

A lo largo del perlodo se pudo ohservar un coef~c~ente de ~ndustr~al~-

zac~6n, o como llaman otros, un proceso de Industr~al~zac~6n 

de 1.3 j ésto s~gn~f~ca que m~entras la economla global ~ncr8menta

ba en una un~dad su producto, 81 sector ~ndustr~al lo hac~a 

_~I Re1ac2ón de la tasa de crecim~ento de la Economía global y la del 

sector ~ndustr~al. 

, 
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tor, orlgln~ndose 109 elementos para una mayor complementarie-

dad interindustrlal y consecuentemente para su auto propulsión 

futura. En el lapso analizado adquiere mayor dlnamlsmo la pro-

dUCClón de manufacturas comunmente callflcadas como Industrias 
, 

Tradlclonales o sea las dedlcadas principalmente a produclr -

bienes de consumo no duraderosc La producclón de estas indus -

trlas es lo que determinó la expanslón del sectov en aquellos 

años, transform~ndose en una de las actlvldades de mayor lmpor-

tancla en la economía naclonal. 

En 1952 Y 1961 el rltmo de creclmiento de la industrla 

fu~ superlor al de cualquler otro sector lmportante de la 8CO-

nomía 9 excepto la construcClón y energía eléctrica que tuvieron 

un aumento relatlvamente mayor, no obstante su creClm18nto tu-

vo un comportamiento m~s sostenldo que el de los dem~s, a6n en 

los 61tlmos años del período en que hubo una recesión de la 8-

conomía motlvada por estrecheces que ocurrían en el sector ex-

terno. 
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C U A O R O 1 - 13 

CAPqCIDAD PARA IMPORTAR,QUANTUM DE IMPORTACIONES 

y DETERIORO DEL SeCTOR EXTERNO 

(Colones d3 1950) 

Capoc~dod para 
Importar quéntum 

1 
Importac~ones 

2 

191.8 145.4 
204&7 163.6 
196.6 161.1 
243.1 200.4 
239.6 206.5 
252.3 234.5 
258.3 238.2 
255.4 237 .. 5 
294.3 256.5 
265.5 278.5 
303.0 274.7 
2L1-0.9 309.6 

Coef~c~ent 

3(1/2) 

1. 32 
1.25 
1.22 
1.21 
1.16 
1.07 
1.08 
1. 07 
1.15 
0.95 
1.10 
1.10 

FUENT[: Anuar~os EstadlstlcOS. Dlrecc16n General de Estadlstlca y Censos. 

3- CARACTERISTICAS GENERALES DCl PROCESO DE INDUSTqIA-
---- ------------------------
lIZ~CION DURANTE El PCRIODO 

El perlado se caracter~za en general porque durante ~l 

ocurre lo que podrlamos llamar 01 despegue del desarrollo ~ndustrlal del pols 

aJar una pnrte la tasa de capltal~zac~6n del sector se expand16 en forma antes' 

no superada. [n oromedlo entre 1956 y 1962 01 coeflclente de lnvers16n lndus-

trlal ~/fue del 0.023 comparado con porcentajes lnferlores al 0.015 en perlo 

dos anterlores. Por otra parte toma dlnémlca sI camblo estructurol del sec-

1/ V810r de la Invers16n Industrlal sobre en PTO Global. 
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la.capac~qa~ par~_~m~o~~a~ y ,el quántum de las ~mportaciones en 

cada año de la ser~e 1951-62. (ver. cuadro 1 ... -13·). En 1951 la 

relac16n era de 1.32, coef1c1ente que fu~ decrec1endo continua

mente hasta llegar a un mín~mo de 0.95 en 1960. 

Esta s1tuación comenzó a or1g~nar problemas de balanza de 

pagos cada vez mayores. Tal c1rcunstancia mot1v6 que el Estado 

comenzara a d1señar y aplicar una polít1ca arancelaria más -

fuerte con el objeto de reducir las 1mportaciones, lo m1smo -

que para est1mular la producc16n interna. 

La bonanza del sector externo en años anter10res a 1957, 

amp11ó los niveles de consumo nac10nal, demanda que fué atendi

da en esa época en más del 50 % por 1mportac~ones. Al entrar

en cris~s el sector externo se creó un vacío o defic~t de o

ferta externa de productos de cOQsumo manufacturados, quedando 

en consecuencia un mercado ya establec1da que debía ~e sat1s

facerse; ésta fué la base de d~manda sobre la que se 1nco~por6 

la 1ndustria nacional sustitut1va de importaciones de consumo, 

siendo ella la que prosper6 con más rap1déz durante el perío

do a que nos estamos ref1riendo. 
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a part~r 1955, ~ncorpor6 nuevas t~erras al cu1t~vo ~ntenslvO 

del algod6n y OtIOS productos agrícolas expandléndos8 la de 

manda dg in98oticidas, abonos'y otros lnsumos de orlgen ~n

dustrlal. Las ~nvers~ones en la construcc16n del Puprto de A-

cajutla contr~buveIon a agll~zar el comerc~o exterlor del pais. 

Todo esto conjunto de act~Vldades nuevas y la ogpans16n 

de algun~s ya ex~sL8ntGs tuvleron 01 efecto de ~ncrementor la 

demanda lnterna y fueron preparando cada vez en mayor grado 

un én,blto proplclo para la radlcac16n de nuevas actlv~dades 

manufactureras. 

'Rero el elemento que més d~flnltlvamente preslon6 para 

el surglmlento de lndustrlas productoras de blenes de consumo 

fue el decreclmlento constante del sector externo, que se ma-

nlfostó con més lntensldad a partlr de 1957, por el deterloro 

cada vez mByor en la rolaclón de preclos del lntelcamblo debl

do a'la 8uceS1V~ depres16n de los preclos lnternaclonsles del 

CAfé. 

La caidQ de la relac16n de preclos del lntercamb~o no per 

m~tl6 que la ca~acld8d para ~mportar se expandlera en la mlS

ma magnltud que on los años anterlores a 1957, on camblo el 

quántd¡n do las Gxportaclorios 8xperlmentó aumontos lmportan

Los compurado con los ofectuados en los prlmeros años del de

cenlO 1~50. 

Un inulco Objetlvo qua nos muostro la sltunc16n cada 

vez más precarlas del sector externo es la relac16n entre 
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El consumo pr~vado tamb~~n se expand~6 en forma s~gn~fi

cat~va, ya que su cuant1a pas6 desde 772 m~110nes de colones 

en 1952 hasta 1333 m~llones en 1962. 

El d~nam~smo crec~ente de la ~nvers~6n bruta ~nterna fu~ 

tBmb~~n otro factor o caracterlst~ca del perlodo, que contr~

buyó a acelerar el crec~m~ento el sector ~ndustr~al, ya que 

las ~nvers~ones póbl~cas y pr~vadas en construcc~ones, ampl~a

ron el mercado para las ~ndustr~as ~ntemed~as de mater~ales 

de construcc~6n. Tamb~~n las ~nvers~ones en equ~pos y maqu~

n~r~a, tanto para la construcc~6n como para otros sectores , 

~ncrementaron la demanda de serv~c~os de manten~m~ento y repa-

rac~ones. 

La ~nvers~6n bruta total del pals s~gu~6 en térm~nos ge

nerales el comportam~ento del sector externo y de la econom1a 

en su conjunto, expand~~ndose con rapidez ha~ta 1957 y decli

nando a pJrt~r de ese año. Además del monto de las ~nve~s~ones 

póbl~cas real~zadas en el perlado, el aspecto más ~mportante 

desde el punto de vista Qel desa~rollo de la ~ndustr~a fu~ la 

canal~zao~6n de los recursos hac~a proyectos de ~nvers~6n en 

~nfraestructura básica. En 1954 se t~rm~n6 la construcc~6n de 

la ~entral H~droeléctr~ca "5 de Nov~embre " que d~6 Suf~c~9n

te fluldo,eléctr~co para el desarrollo tecn~f~cado de empre

sas ~ndustr~ales; la construcc~6n de l~ Carretera del Litoral 
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entre el prlmero y el 61tlmo año conslderados; dlcha partl-

clpacíón decrecló desde 94;' al 84%. En gran parte esta dlS-

ml~uc16n tuvo como causa el dec~~s~ en las exportaclones de_ 

cafó. 
, 

Los otros componentes de la demanda global como con el 
, , 

consumo total y la lnvers16n bruta naclonal, slguleron tenden-

C13S someJantes a las fluctaclones de las oxportaclones del 

café y del sector externo en general, muy actlvos hasta me-

rilados del periodo y lentas o estancadas posterlormente. 

(Vur cuadros anexos 8stadlstlcOS) • Este comportamlento 01-

telno do lo denldnda global y del aector exter~o, prlmero de 

LJOnanZ3 y luego de receso, contrlbuyorcn dlrecta a lndlrecta-

~UGlo al ~8tableclmlentode un prOCESO de lndustrlo11zaclón 

nós oqulllbr30o on El Salvador. 

Lus gastos do consumo dol Goblorno se cncrementüron en~ 

~ 

tre 1950 y 1957 a una t3sa acunlulatlva anual equlvalente al 

p8~O J rartlr de 1958 su rltmo de lncrom~nto clsmlnuyó 

01 l.~· !/. eron parte de estos g8Etos se desllnoron a lncre-

muntar la ocupaclón dolGoblerno. 

Entre 1952 a 1962, el númoro de emplcadus del Goblerno 
, 

Central pasó desde 7.1 a 16.8 ml1os, lo que slgnlflc6 lncrc~ 

montos de sueldos y splarlos P89ados por esto sector, desde 
, , 

~ 30.8 hasta ~8~.O mlllones (Ver apéndlco estad1stlcO). 

±jVer anexo Estadíst~co (Cuadro 1-2) 
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C U A O R O 1 - 12 

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL QUANTUM DE LAS EXPORTACIONES 

DE EL SALVADOR 

Jos Bienes de Bl.enes Interme 
Bl.enes de 

TOTAL Consumo dl.OS 
Capl.tal 

~54 5.5 94.0 0.4 100.0 
~57 5.2 9.4.1 0.7 100.0 

~6l 14.6 84.7 0.5 100.0 

:NTE: Cl.fraG para Dl.agn6stl.co~del pl~n QUl.nquenal del Desarrollo Econ6ml.co 

162- 1965. 

En este perlodo las exportacl.ones tambl.én experimentaron 

cambl.os ' de alguna consl.deracl.6n • Observando las cl.fras ante-

rl.ores notamos lo favorable posl.cl.ón que tomaron las exporta-

Cl.ones de bienes de consumo en 1961.,comparadas con la sl.tua-

cl.6n prevalecl.ente en 1954. En este óltl.mo año los bl.enes de 

consumo s6lo representaron el 5.5% del total de exportacl.ones , 

en cambio en 1961 su partl.cl.pacl.6n alcanzó el 14.6% • 

El aumento en la exportac1.6n de bl.enes de consumo se de-

bi6 ~l incremento en las ventas de la l.ndustrl.a camaronera y al 

l.nl.Cl.o de las exportacl.ones de manufacturas al área centroa~ 

merl.cana. 

Inversame~te a lo que suced1.6 con los bl.enes de consumo, 

las exportacl.ones de bl.enes l.ntermedl.os dl.sml.nuyeron apreCl.a-

b1emente su partl.cl.pacl.ón relatl.va en las exportacl.ones totales 
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En cuanto al rubro-dtro~ const~tu~do pr~nc~palmente por b~e 

nes de cap~tD~ la partlc~pac~ón se mantuvo casi estétlca? sal

vo el año 19G1, en que la lmpartac~6n de dlchas blenes baJb 

como conSGCUOnCla de una cris~s coyuntural de la balanza de pa

gos y por lnostabllldad po11t~ca? factores ~stos que d8pr~m~e-

ron las perspectlvas de lnvorb~6n • 

En esos años el,grHdo do obastEc~m~onto lntorno de b~e

nos de consumo 8lan aún baJO, pués so ~mportab~ una cuant1a 

aprGc~ab1e de ellos. 

2. COMPO ~ TAMIENTC OC LA D[MAND~ GLOBAL 

La demanda global, constltu1do por el consumo pr~v~do, 

los gastos corrlentes del sector públlCO, la ~nver816n póbl~

ca y prlvada y las exporlaclones, expel~ment6 camb~os Gstruc

turales que lnfluyeron dlrecta o l~dlrectomente en el proco

so de lndustrlallzac16n naclonal. 

Como aún contlnóa Sucsdlsndo, su elemento más d~némlco 

lo constltuyeron las exportaclone8 1 cuyo valor a prec~u8 

constantes de 1950, se ~ncrem8ntÓ Je ~ 175 m~llones en 1952 

a ~ 442 mlllones en 1961. 
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El cuadro s~gu~ente re1at~vo a la estructura de las ~m. 

portac~ones nos revela el proceso de sust~tuc~6n de ellas por 

producc~6n interna que comenzó a, operarse con ~ntens~dad a 

f~nes del periodo. 

, CUADRO 1 - 11 

ESTRUCTURA DEL QUANTUM DE IMPORTACIONES DE EL SAlVADOR 

PORCENTAJES 

8~enes de B~enes 
Consumo Intermed~os Otros Total 

~2 _ 45.3 21.4 32.8 100.0 

;7 42,,6 25.1 32.3 100.0 

,1 38.6 32.6 28.8 100.0 

lENTE: C~fras de Comerc~o EMterior de El Salvador y Estad!st~cas para D~ag-

Ist~co 1950 - 1962 (CO~APLAN). 

Se puede notar en este cuadro que en 1952, los b~enes de consumo cons-

tulan el 4~.3% del total de ~mportac~on8s; para 1961, esa relac~6n había 

Jada al 38.6%, lo que sign~fica un mayor grado de abastecim~ento ~nterno 

d~chos b~enes. En camb~o los b~enes ~ntermed~os aumentaron su part~c~pa-

60 desde 21.4% al 32.6% • Esto es perfectamente exp1~cables ya que el ~n-

emento de la producc~6n ~nterna de b~enes de consumo· trajo como consecuen-

a una mayor demanda de mater~as pr~mas y otros b~8nes ~nterm8d10s que no se 

aducían. 
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La expanslón de estas actlvldades trajo como consecuenCla 

dircta la ampllaclón de la demanda total del país: por una -

parte, se creó un mayor consumo lnterno mediante el otorga--

mlento de una crec2ente ocupaclón con mayores lngresos por me

joras de salarlo, a un sector de la poblaclón que anterlormen

te se desempeñaba en actlVldades de autoconsumo. Por otra 50-

~lZO poslble la dlverslflcaclón y expanslón de las exportaclo

nes a nuevos mercados. Además, el cUltlVO del algodón transml

t2ó efectos expanslvos dlnám2cos hacia otras actlVldades pro-

ductivas prlnclpalmente la lndustria y los transporte o 

La dlsmlnuclón porcentual del sector agropecuarlo dentro 

del PTB, fué producto, en parte, de la decllnaclón en la actl

vldQd cafetalera a partlr de 1954, pero tamblén lnfluyó la rá

plda expanslón de actlvldades báslcas para el futuro desarro

llo económlco del país, como son la construcc16n de lnfraes-

tructura de transportes y la energía eléctrlca. El valor agre

gado de la construcc16n SUb16 de 28 a 43 mlllones de colones, 

mlentras que el de la producc16n de energía eléctrlca pas6 de 

6.0 a 17.0 mlllones. Tamblén lncremontaron su partlclpaclón en 

el PTB, las activldades correspondlontes a otros servlclos, -

como el comerClO , transporte, y comun2caclones, serV1ClOS pú-
~ 

bllCOS, vlvlenda y serV1ClOS personales • En conjunto el valor 

agrsQado de estos últlmos sectores se lncrement6 desde 483 has

ta 702 mlllones de colones, aumentándo su partlclpac16n porcen

tual en el Producto Interno Bruto del 47.4 al 49.0%. otro sec

tor que crecló con bastante dlnamlsmo y que contrlbuyó a dlver

slficar la producclón lnterna fué el lndustrial; su valor a-

gregado crec16 entre 1952 y 1961 de 141 a 219 mlllones de colo

nes, incrementándo su partlclpaclón porcentual en el PTS de --

13.8% al 15.3%. 
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Aunque el rltmo de creclmlento del Producto Interno Bruto fué 

más lento que el de las lmpcrrtaclones pues sólo creció a una tasa 

anual de 4.5%, hubo sin embargo lncrementos absolutos y relatlVos 

de conslderaclón en algunos sectores estratéglcos de la economía, -

prlnclpalmente en aquellos báslcos para un desarrollo posterlor. -

Tamblén se observó slmllar comportamlento en algunos renglones pro

ductlVOS que hasta ese momento se estaban explotando con muy baJOS 

rendlmlentos. Este fenó~eno permltló una mayor dlverslflcaclón de -

la producclón y las exportaciones, tornando el país menos dependlen

te económlcamente de un sólo producto (el café) y de19~c~~= exter

no. El cuadro 1 - 10 nos muestra el cambio estructural L8urrido en 

la producclón del país entre 1952 y 1961. 

La prlmera observaclón de lmportancla que se hace es que, aun

que el sector agropecuario lncrementó su producción desde 360 has

ta 451 mlllones de colones, dlsminuyó Sln embargo su partlclp~ción-

relat~va en la formaclón del Producto Interno Bruto. Tamblén dentro 

del PfOplO sector agropecuarlo ocurrleron, durante el lapso, cam-

blOS slgniflcatlvos en cuanto a los rubros prlnclpales que orlglnan 

el PTB o El café, que en 1952 contrlbuía con cerca del 25% a la --

'creación del Producto Interno Bruto, a flnes del período sólo lo ha

cía en poco más del 11%, por el contrarlo tomaron auge la explota

clón del algodón y camarones. En cuanto el prlmero. su lmportancla -

relatlva en la formaclón del PTB se lncrementó desde alrededor de -

1~5% en el prlmer aAo hasta el 4.6% en 1962. Po~ su parte la produc

clón de camarón se expandló rápldamente así lo _n di ca el incremento 

de las exportaclones de este producto que pab~ron de 37 

Iones on 1956 a ~ 14.0 mlllones en 1962. 
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E '52 1.018.0 
1953 1. 044. é:l 
19~4 1.077.7 
195:" 1.12á.1 
F56 1.191.7 
19~7 1.258.8 
:i.S'~(, 1.271.8 
1 S~S' 1.328.9 
lS"lJO 1.382.7 
1 ("JI. 1 

~~.l.. 1. 431. 7 
1962 1.602.6 

::':-52/62 

1/ (ntre 1952/1957 

':'/ lntre 1957/1962 
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'CUADRQ.1-9 

OFERTA GLOBAL DE EL SALVADOR 

M~11on8s de Colones) 

1952 - 1961 

(PreCl0S Constantes 1962) 

Incremen- Importa Incrento to Anual 
AcUmUt~jl 

Clones I'.nual Acu -
rnulatl.vo ( I~) vo. ¡J 

172.8 
lBo.S 
216.9 
229.7 
261. 8 

~/ 4.3 1/ 287.6 10.7 
170.1 
248.8 
306.0 
271. e 

~/ ~/ 4.9 312.0 2.2 

4.5 6.6 

1 fIIC ¡ 
TOTAL ~fN Anu 

~CUI lV 

1.190.8 
1.225.6 
1.294.6 
1.353.8 
1.453,5 
1.546.4 5.5 
1.441.9 
1.577.7 
1.688.7 
1.703.5 
1.914.6 4.2 

4.9 

ruante: Indlcadores Econ6ml.cos, Revlsta Banco Central de Reserva y clfrao del 

dl.agnóatl.CO Global 1950/62 para Programa [conóml.ca (CONAPLAN) 
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8- SEGUNDA ETAPA: LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES 

La segundo fase del desarrollo manufacturero del país se caracte

riza por la importancia que toma lo sustitución de importaciones pe bie

nes de consumo no duraderos y compronde de 1952 a finales de 1961. Du-

rante este lapso la economía nacional sufrió una serie de cambios de im

portancia que contribuyeron en forma positiva o acelerar el proceso de -

desarrollo de la actividad manufacturera nacional, Por eso considero -

conveniente hacer un breve análisis de las principales tendencias y ca

racteristicas de los más ~mportontes agregados macroecon6micos y de al

gunos cambios institucionales ocurridos duranto 10 6poco • 

1- Comportamiento de lo Oferto Global de la Economía 

Durante lo segunda etapa la oforta global de lo economía compues

ta por el PTS más los importaciones, se expandió o una tasa promedió a

cumulativa anual del 4.9%, lo que signif~ca en t~rminos absolutos un 

oomomto de 723.8 millones de colones valorados a precios de 1962~ o sea 

que pas6 desde 11.191 millones en 1952 a 11.915 millones en 1961. 

El período se car3cterizó por lo ocurrencia de dos tendenc~as: una 

comprendida en 1952 y 1957 t en que la oforta global crec~ó a un r~tmo -

más acelerado que 01 p~omedió, o seo 01 5,5%, Y la otra en que s610 se 

expandi6 al 4.2% anual. 

Entre los dos componentes de 18 oferta global, el elemento más di

námico fu~ el de los importaciones, yo que durante el período se expan

dieron a una taso anual acumulativa del 6.6%, comparada con el 4.5% en

qua crec~6 el Producto Interno Bruto. Es importante hacer notar que en

tre los años 1952 y 1957, los importaciones continuaron con la tendencia 

expnnsiva que se habio iniciado en la segunda mitad de la d~cada de 1940, 

incrementándose a un ritmo del 10,7% anual; no obstante a partir de 1957 

dicha tendencia comenz6 a disminuir rápidamente, tanto os así que entre 

este 61timo año y 1962 dicho toso de expans~6n s610 alcanzó el 2.2% a-

nua1. Esto fu~ una consecuoncia do la violenta caída de los precios -

del caf~, lo mismo que 01 proceso de sustitución de importaciones que ya 

S8 estaba realizando on el país en esos años (ver cuadro 1-9). 
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C U A D R O 1 -,8 

VALOR AGREGADO DEL SECTOR INDUSTRIAL POR RAMAS 
--------~~~~-~~~--~--~--~--~-.--~~~------------------

(M~llones de Colones de 1950) 

INDUSTRIAS 1945 1951 

Valor % valor % 

1- INDUSTRIAS DE 
CONSUMO NO DURABLES 43.6 77.5 2Q.J;! 88.3 

~rgd~ctos Al~ment~c~os íB:9 ~a:~ e ~ as 
Tabaco 2.? 6.0 
Textiles 9.2 12.5 
Qulm~cas de Consumo ~I 

1.0 2.5 

2- INDUSTRIAS INTERMEDIASlO •
5 18. a, 5.? 5.6 

HEnequ~n (Sacos) 4.5 2.5 
Materiales de Construc-

c~6n. 1.0 1.0 
Tenerlas 0.3 1.4 
Papel y Cart6n -.- 0.3 
Abonoa Org~n~cos :-.- 0.5 
Otros 4.7 -.-

3- INDUSTRIAS DE CAP ITAL 2.3 3.9 6.3 6.1 

TOTAL GENERAL 100.0 101.9 100.0 

~/Esta rama comprende ón~camente tres ~ndustr~a8: Producc~6n de Ja-
b6n para laver, velas y fósforos. 

Nota: En'los cuadros 1-7 y 1-8 aparece una pequeña diferenc1a entre 
los b~enes de consumo e ~ntermed10s, ello se debe a que se agregó a 
los b~enes ~ntermedios del 20. cuadro las tenerlas, que están in . 
clu~da9 en los b~enes de consumo del lo. 
fuente: Anál~s~s y Proyecc~ones del Desarrollo Econ6mico de El Sal
vador. (Anexo EstadIstica Cuadro XLI). 
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estaban constltuldas por pequeñas plantas, en su mayor parte de 

tipo artesanal. 

En cuanto a la producclón de blenes lntermedl0s la lndustrla 
-

en realldad era práctlcamente lnslgnlf1cante,lntegrada ~~ien su 

totalldad por manufacturas artesanales y pequeñas plantas produc-

toras de materlales de construcción como ladrl1los de obra, tejas 

y tubos y otros productos de cemento.Las únlcas lndustrlas de tl-

po fabrll de lmportancia dentro de esta categoría eran las plan-

ta$ productoras de sacos de henequén y yute y algunas tenerías ; 

su particlpaclón en el valor agregado de la producclón lntermedia 

fué en 1945, del 45.6%, incrementándose a 68.4% en 1951. 

En cuanto a las lndustrlas que pudi~ramos llamar de capltal, 

dada su inslgnlficante producclón no se obtuvo informaci6n para 

analizar su estructura; Sln embargo se sabe que mostró algunos 

elementos de dinamlsmo o Según lo muestran clfras elaboradas por 

CEPAL, esta categoría de lneustrlas incrementó su producc16n des-

de 2.2 mlllones hasta 6.5 mlllones de colones en el lapso estu'~ 

diado. La d1námlca de estas lndustrlas la constltuyó el incremen-

to en la producc16n de las plantas de fundición de hlerro y el 

establecimiento de talleres de reparaClones mecánicas, que pro

l1feraren al lncrementarse la lmportac1ón de y~h{culos.aU~R~o~n-

res y la mecan1zaclón del cult1vo del algodón. 

otra de las característ1cas de la lndustrla en la prlmera-

etapa fue la mayor partlclpaclón de materlas primas de orlgen na-

cional, con respecto a las lmportadas • La mayor parte de las 

prlnclpales industrlas de la época tenían base agropecuaria, como 

por ejemplo, la lndustrla a~ucarera, la de aceites vegetales, la 

textll, las ten~rías y la lndustr18 de cigarrillos. 

------------------ - - - - -
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los b~enes de consumo, 16.6% cl b~enes ~nterned~os y 3.9% n b~e-

nes de cop~tol y d~versos. En 1951, lo p~rt~c~poci6n del pr~mer 

grupo fué nOn' mayor. En esta categoría de bienes las ramos mos 

~mpúrtantes fuóron, en su orden: las ~nrlustr~as al~menL~c~as, lo 

producc~6n de bub~das y la produdc~6n de text~les ( Véase Cuadro 

1 - 8 ). Estos fuaron, adem~s, las manufacturas més d~n6m1cos y 

los que on rool~dod deterrn~noron el crec~m~ento observado por el 

sector duronte'el periodo. 

En aquella época-la lndustr l a' del pais era muy sencllla, tan-

to es asi que la cotegorio de producclón mas ~mportQnte o sea la~ 

de b1enes de consumo ~o durables, ademés de las tres ramas c~ta-

009' soja comprendia dos mas y 8ran: la producc~6n do c~garr~llos 

Y lo lndustrlo quim1ca de productos de uso domést~co, como el JC-

bon para lavar, los velos y los f6sforos. Estas dos ramas solo 

contr~buian con menos del 10% del volar rle la producc~6n de d~chos 

blenes de conSUMO. No obstante, entre 1945 y 1951 esLos dos ramas 

mostraron temblén un dlnamlsmo cons1dereble ya que según estlma-

Clones (Véose Cuadro 1 - 8) su valor Agregado se lncremont6 dos-

dn 3.7 hasta 8.5 ml110nes de colones, mejorando su lmportnnc~a ro-

lat~vo dentro de les ~ndustrlas de consumo de 8.5% o 9.5~. 

Dentro de lo/romo de productos o11mentlclos, la producc~6n 

do los lngonlos azucareros, - por clerto uno lndustrla establecl-

do desdo hacia muchos oRos - contrlbuia con m6s ~el 60%, slgu1~n-

. " do18 lo producc~6n de oco~tes vegetales, cuye d~ném~ca comenz6 a 

uar muestras de ímportcnc1a a partlr de 1948, o sea en los años 

o~ que C~ lntonc~f1c6 ~l cult~vo del algorlon, cuya som~lla fUJ 01 

( 
pr~nc~PQl ~nsu~o de asto ~ndustr~~ • [1 resto de lndustr10S ollmen-

t~C~QS como lacteos, pon~dor10, postas ollmúhtlcl~S y otros, 
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e Li A o R o 1 -7 

eSTRUCTURA DE LA PRODUCCION ~ANUFACTURERA SEGUN DESTINO 

(Valor Agregndo 1945-1951) 
(M~llone-s do Colones) 

BJ.enes de Consumo BJ.8nes Inter BJ.enes CapJ.ta1 Totn1 
I:\ÑoS no Durnb1es. medJ.os y t~nsumo Du ;ra es. 

Valor ~ Valor ~ V-elor % -Va"l'or % -
345 45.5 77.5 10.3 18.4 2.3 4.1 ~ ... ~ 100 

346 l,7.7 81.1 8.3 14.3 2.8 4.7 58.!3100 

~47 65.6 85.0 9.3 12.0 2.3 3.0 77.2 100 

~48 87.0 87.6 9.0 9.1 3.2 3.3 99._ 2100 

~49 78.7 86.5 9.3 10.2 3.0 3.3 91.0 100 

350 84.1 86.6 9.0 9.3 4.0 4.1 97.1 100 

351 91.2 89.6 4.3 4.2 6.3 6.2 101.8 100 

352 106.3 91. 2 6.0 5.1 4.3 3.7 116.6 100 

JENTE: Obra CJ.tadn. 

3. Las PrJ.ncJ.pa1es Ramas IndustrJ.nles 

Como se J.ndJ.c6 anterJ.ormente, el Sector IndustrJ.a1 en la prJ.-

3ra fase de J.ndustrJ.nlJ.zacJ.6n del p81s ostaba J.ntegrado casJ. en 

J totnlJ.dad por J.ndustrJ.as productoras de bJ.e~es de consumo 1J.ge-

) • Un nnálJ.sJ.s de la ostructura J.ndustr~~l de la ~pocn muestra 

~ J.mportancJ.8 que tuvo la dJ.~ámJ.aa de las J.ndustrJ.as de consumo. 

:uadro 1 - 8 ). [n 1945 el 77.5% del valor total correspond1a 
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callflcar como productor8s de blenes de capltol y de consumo du

radoro tonnloron levemente G lncrementar su producc16n, pasando 

de 2.3 mlllones ue colones en 1945 a 6.3 mlllones en 1951. 

A este comportamlonto y estructura wel sectur Jndustr~al co

rreSpOndlG més o monos lo ostructura y tendenclas de los lmporto

Clones manufaotureras. Entre 1945 y i~50- los lmportoclones de -

blenes de consumo so lncremontaron desde 18.5 mlllones h8St8 64.4 

mlllones de colflnes o soa ~ una tasa ocumul~tlv8 8nual de creCl-

mlento del 28.3,0. Esto hlZO que lo p2rtlclpaclón do lus blGnOS de 

consumo en el total de las lmportaclonos creClera desde un 46% que 

slgnlflc8b8n en 1945 hos~a un 5j% Clnco años despu6s. Las materlOS 

prlmas y otros materloles lnsumldos por lo lndustr18, que en 1945 

represGntoron m8s del 31~ del totol de 12s lmport~clones, baJlron 

en 1950 DI 22%, asto óltlMO no fue consecuenCla de un proceso de 

sustltuc16n de lmportacloncs de blenes lntermedlos, ya que entro 

estos años no SL estoblecleron lndustrlas lntormJd18S de lmportan

C10. En cu~nto o la lmportoclón de blones de producclón, como 8-

qUlpO y repuestos, se observó clerto aumento absoluto, Sln emb8r

yo su dlstrlbuc16n porcentual respecto al total de lmportaclones 

se m8ntuvo bostante ostatlco nuténdoso solo un pequeño lncremento. 

Esto fue Sln duda debldo a 10 poco caplto11zac16n que tuvo la ecu

nomla Salvadoreña en este prlmer periodo. 
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de que s~empre se ha adolecido en El Salvador, gran parte del -
, ' 

incremento de los cuantiosos ingresos proven~entes de las expor-

tac~ones cafetaleras se acumul6 en un pe~ueño estrato de pobla

ci6n de altos lngresos. La demanda proven~ente de d~chos grupos 

de poblac~ón no favorec~6 n~ est~mu16 la producci6n ~ndustr~al -. 
lnterna, pues sus patrones de consumo se orientan princlpalmente 

a los t~pos de b~snes de consumo suntuario y de b~enes de consu

mo duradero, los cuales n? eran produc~dos en el país. Además,

este tlpo de demanda estaba constltuida por gran variedad de ar-

tículos cuyas cuantías no eran 8uficlentemente grandes como -

para Justlficar econ6mlcamente el estaolecimlento lnterno de -

plantas productoras de d~chos blenes. Por otra pa~te los bajos -

aranceles aduaneros no s~gnlficaban obstáculo alguno para la ad

qUlslclón ~nmoderada de los mlsmos en el extranjero. 

otra raz6n fu~ que el equ~po lndustrial eXlstente estaba

constltuldo por- maqu~narla destlnada a produclr b~enes -tradicio

nales de consumo popular y de manufactura ~encllla. En los cua

d~os 1 - 7 Y 1 - 8 Ruede apreClarse la lmportancla relatlva cre

ciente que la producc16n de estas plantas fue tomando en la es

tru~tura del sector lndustrlal durante el período, ro que slgni

flca que al aumento de ;a producclón ~ndustrlal estuvo determl

nado en su mayor parte por una mayor utlllzac16n del equipo lns

talado en dlchas plantas, como un efecto del lncremento de la --

demanda por parte de los estractos de población de 'ingresos me

dlO~ y baJOS, los que en parte habían reclbldo lndlrectamente -

los efectos bonanclbles por los que atravezaba el sector externo 

del'país. Puede apreclarse en el cuadro 1 - 7, cómo las lndus-

tr~as productoras de blehes de consumo no durables incrementaron 

su producclón ~n cerca de 2.5 vBces-entre - 1945-y l~~; en cam-

blO las cndustrlas de blGneS intsrmedlos ss mantuvlsron --
estSticae, lncluso tuveron una caída en los últimG&·----

años del período Por su parte las industrias que se podrían 
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lo que representa una tasa anuol de crec~m~ento acumulat~vo de 

10.4%. A pesar de aste r~tmo ~aelerado de aumento de lo produc 

c~ón ~ndustr~al, su ~mportanc~a_re~8t~va dentro del PTS global 

no exper~ment6 comb~os s~gn~f~cat~vos durQ~te el periodo cons~-

derado. En 1945 el valor generado por d~cha producc~ón represen-

tó sólo el l01~ dol producto ~ntorno bruto, y en 1951 su contr~-

buclón solamente lleGÓ a alcanzar 01 12.5% (Ver Cuadro 1-6). 

AÑOS 

1945 

1946 

1947 

19¿~8 

1':2.49 

19S0 

19S1 

CUADRO 1 - 6 
, 

TASAS DE CRECIrlIENTO y PA~TICIPACION DEL SECTOR INDUSTRIAL 

PTS 
Global' 

555.7 

564.8 

710.3 

90S.0 

822.0 

84S.9 

816.1 

EI~ EL PTS (1945 - 195íf -- ----

----- --- -- - -----
(Volar M~llones de Colones de 1950) 

V. Agregado 
Sect. Indust. 

56.1 

58 .. 8 

77.2 

99.2 

91.0 

97.1 

101.8 

Taso de Cre
c~m~ento Seco 
Indust. 

-.-
5.0 

31. O 

28.0 

-8.3 

7.0 

S.O 

Part~c. 

Indust.% 

10.0 

10.4 

10.9 

11.0 

11.1 

11.S 

12.5 

---------------------------------------------------------------------- --

Dado el ráp~do lncremento dol Ingreso Nac~onal en aquellas años, , 

lo razonable hub~ese s~do que la ~ndufotr~a se expand~era a r~tmos aón 

mayoros, contrlbuyendo en mayor grado a la formaclón del PTS. Sln em-

bargo esto no suced16 así por una ser~e de razones. Una de las mas ~m-

portantes 8st6 relac~onada con la ~nequ~tat~va d~str~buc~ón del ~ngreso 
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pagos de ut~l~dades e ~ntereses a ~nvers~ones extranjeras, que se 

acrecent8ron en forma v~olenta a part~r de 1951, comenzaron a d~s

m~nu~r los saldos de transac~ones corr~ent8s. Con respecto a la 

cuonta de cap~tal, la caracterist~ca del periodo fué una sal~da 

de cap~tales mayor que los ~ngresos, exceptuando el año 1951 en 

que hubo un snldo favorable de 5.5 m~llones de colones. En cuanto 

el comportam~ento de las reservas ~ntGrnac~onales natas los incre-

mentos anuales no fueron de gran cons~derac~ón, s~ se hoce oxcep-

c16n del año 1949 on que hubo un aumunto do 27.0 m~110nos de colo-

nes, 01 mayor durante la década 1948-57. 

2- LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTR!A EN LA EPOCA 

------------------------------------
La caracterist~ca prlnclpal del sector lndustrlal en esta 

prlmera etapa fué el crec~m~ento autónomo mot1vado por la ampl~a-

c16n de la demanda ~nterna via ~ncremento del ~ngreso global del 

pals, al produc~rse la bonanza del sector externo. 

No obstante el crec~m1ento relatlvamente alto que tuvo el 

volar agregado d~~ secto!., no puede hablcrse aón de un proceso de 

lndustrlal~zac16n ~mportante, oorque como se vGrá más 8delante, el 

lncrsmento de la producción lndustrlal se deb~6 más que,todo a una 

mayar ut111zec16n de la copac1dad lnstalada ex~stente en plantas 

prlnc~palmente productoras dé b1enes de consuma 11gero, las cua-

los habian sldo ostablec~dos desde muchos años atrás. Ror otra 

parto en la estructura productlva del sector, tenia un gran poso 

la producc~6n artosanal y de las pequeñas fóbr~cas.Jurante el lap

so 1945 - 1951, el valor agregado ~ndustr~al a prec~os constantes 

de 1950, so ~ncrementó desde ~56.1 ml110nes hasta 101.8 millones 
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Al anal~zar los índlces de quantúm de comerc~o exter~or de los 

cuadros reclen cltadus, notamos que mlentras los exportaclones 

fislCSS se mov~eron muy lentamente con var~aCl0nes errátlcas de 

poca cuantía, (El lncremento solo fué de 23/~ entre 1945 y 1~50) 

las cantldades fis~cas de lmportac~6n se lncrementaron en un 

205~ entre 1945-1950. Esto s~tuac~6n d~6 como resultado un ma-

yor aprov~cl0nam~ento ue blonos y 3erV1ClOS extranjeros d camblo 

de una cQntld~d relatlvamonte menor de nuestLa producc16n. 

Otra caracter1stlca ]mport~nte de nuestra economía on este 

prlmor período~ fué el meJoramlento modJrado de la Balanza de Pa-

gas, oomo puedQ verse en 01 cuadro slgu~ente. 

CUADRO 1 - 5 

BALANZA DE PAGOS DE EL SALVADOR 

(M~llonEs de Colones) 

------------------------------------------------------------------~RifaG~.--------

ANOS Export. 
(FOB) Serv~

C10S 
Import. 
( CIF) 

Cta./cte. 
(Saldo) 

Erro 
Intern. res 

(Saldo Nto) 
(Camblos Oml 
Netos) C10 

1948 112.9 - ~6. 2 103.5 3.2 -1. 6 0.9 0.7 
1949 142.1 - 5.6 103.5 33. O -5.3 27.0 0.7 
1950 173.8 -1) .,7 125.5 34.6 -2,9 4~7 27.0 
1951 210.2 -20.8 167.4 22.0 5.5 2.5 25.0 

----
FUCNTE: Obra C~tada. Pags. anterlores. 

t n los 61tlmos años del refercuo período los saldos en ouen-
, 

ta corrlente Sé lncrementaron en forma conslderab1c pasando de 3.2 

míllones de colones en 1948 a 34.6 m1110nes en 1950. No obstante 

las preSlones ocaslonadas par egresos en concepto de pagos por ser-
, 

V1C~OS, prlnc~palmente relacl0nados con tur~smo, fletes, seguros y 
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CUADRO 1 - 4 

TASAS INVESION BRUTA DE EL SALVADOR (1945/51) 

(m~llones de colones de 1950) 

AFJOS PTS INVCRSILrJ BRUTA TASA DE INVERSION 
(1) (2) (3) = 2/1 

1945 555.7 37.7 6.8 
1946 564.8 53.5 9 .. 5 
1947 710.3 73.5 10.4 
1948 905.0 76.0 8.4 
1949 822.0 81.3 9.9 
1950 845.9 96.1 11.4 
1951 816.1 112.5 13.2 

TASA PROMEDIO DE INVERSION BRUTA 9.9 

El rép~do ~ncr8mento de la capac~dad para ~mportar fué cas~ exclu-

s~vamente determ~nado por la extraord~nnr~a expans~6n de la relaci6n de 

prec~os del ~ntercomo~o, determinado a su vez por el alza s~n proce-

dente de los preclos del café. Tamblén influy6, pero en grado me-

nos s~gnlfl0Qtlvo, el heoho que los precl0s de lmportao~6n no presen-

taran tens~ones fuertes hacla el alza. Por otra parte el Quéntum de 

las exportao~ones se mantuvo relat~vamente estétlco, prsentando una ten-

denOla al ~ncremento de pooa cons~derac16n (Veése Cuadros 1 - 1 Y 1 - 2) 

En esa épooa le econom1a Salvadoreña obtuvo resultados beneflclo-

sos Sln precedentes del seotor externo, en el sent~do de que se obtu-

v~eron relat~vamente mayores cantldades reales de recursos externos que 

los exportados. 
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A part1r de los pr1meros años de postguerra, dada la d1-

ném1ca transm1t1da a la economia nac10nal por el resurg1m1en-

to del sector,externo, la relac16n producto cap1tal comenzó 

a 1ncrementarSG s~b1tamente , pasando desde 0.30 en 1945 a 0.47 

1/ El alza de los prec10s 1nternac1onales del café 
en 1951. 

est1mu16 o una explotac16n més 1ntensa y rac10nal de los plan-

tíos que hablan s1do abandonados y descU1oados • AdEmés el 

. 
1ncremento--del 1ngreso global del pals 1mpr1mfo un efecto 

m~lt1p11cador muy fuerte sobre' la demanda 1nt~rna de b1enes 

Y,serV1C10s, hab1endo respond1do en form8 adecuada l8s act1-

v1dades 1ndustr1ales, de consttuoo16n y de serv1c10s, por eX1S-

-
t1r, como se d1Jo anter10rmente~ c1erto stok de cap1tal S1n 

ut111zar tamb1én en estas act1v1dades. 

Onda la bonanza que se estaba presentando en-la ca¡:¡acad~rl 

para 1mportar, gran porte de esa demanda, se sot1sf1zo con 

1mportao10nes. Hubo dos razones fundamentales para que buena 

parte de los 1ngresos proven1entes del exter10r sa11eran nue-

va y rép1damente en forma de pagos por 1mport~c1ones. La pr1-

mero os que en El S lvador, una meJorl0 en las cond1c1ones de 

los pr1nc1palos productos de oxportao16n, oomo el café, solo 
1-

benef1c1a econ6m1comente a un reuuc1do grupo de de poblac16n 

de altos 1ngresos, cuyos hsb1tos de consumo se caracter1zan 

por una alta proporc16n no ~roductos 1mporta~~~; la segundo 

porque el 1ncrement~ de la oferta Lnterna, eX1g16 1mportar e -

qU1pos, repuestos, oombust1bles y otros 1nsumos necesar10S a 

las act1v1dades manufactureras, de construcc16n y de transpor-

te. 

- 1/ CEPAL- Aná11s1s y Proyeco10nes del Desarrollo Econ6m1co 
de-El Salvador. 

. ... / 
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mas equl1ibrada producción manufacturero. 

Durante el periodo~ El Valor Agregado del Sector Indu~tr~ot 

crec16 de 56.1 a 101.8 ml110nes de colones, lo que represen

ta una tasa anual acumulatlva de creclmlento del 10.4%. 

Ademés de una s~blta expanslón jel lngreso y da una bo

nanza en la relac16n de t~rmlnos de lntGrcamb~~, se presentó 

otro fon6meno QCOn6mlCO lnteresante en este periodo, que fué 

la obtenc16n de mayores nlveles de producc1ón S1n grandes es

fuerzos de copltallzac16n; es declr se obtuvo mayor renta na

cl0nal Sln lncrementar 01 capltal fljO ~xlstente. 

Como promedlo el coeflclente de lnverslón no super6 el 

10% (Ver Cuadro 1 - 4). Esto fué poslble medlante la ut111za

c16n més lntensa de la capacldcd product1va 1nstalada, que 

por razones relaclonadas con el estancam1onto de la demanda 

lnterno y externa en años anterl0res, se había dejado de Ut1-

llzar ef1c1ente~ente. Antes de este periodo, en lo §~rlcultu

ra de exportac16n por eje~plo, los precl0s extremadamente ba

JOS del café en los mercados extranjeros dleron lugar al aban

dono de plantaclones marg1nales, a una falta de renovac16n de 

los ~rboles, a ura menor utl11zac16n de fertl1lzantes y en 

general a que se slguleran préct1cas menos lntens1vOs de cul

tlVO. En el sector lndustr1al y en los transportes las ,dlf1-

cultades de abssteclmlento generoqos por la guerra, lmpldle~ 

ron la reposlc16n del equlpo y redujeron conslderablemente la 

dotac16n de combustlbles y materles pr1mastl' 1/ 

~/ Obra Cltada Pags. Anterl0res. 

------------------------~---------------------------.------
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Como puede aprec~arse en el cuadro 1 - 3,:entre 1945---

y 1951, El Producto Terr~tor~al Bruto de El Salvador a preclos 

constantes de 1950 e~perlmentó un lncremento absoluto de 260. 4 

~ 

m~llones de colones, pasando desde 555.7 a 816.1 mlllones de 

colones o sea que la economla en conjunto se expandló a una 

tasa anual de crec~m~ento acumulatlvo equ~valente al 6.6%. 

Como contlnóa sucedlendo el sector que més contrlbuyó 

a la formac~6n del PTS fué el agropecuar~o, s~n embargo lo 

part~cular e ~mportante en este perlo do fueron los ~mpactos 

expanslvos que este aector a través del auge de la producclón 

y los prec~os del café, lmprlm16 sobre toda la actlvldad eco-

nóm~ca y prlnclpalmente sobre el sector ~ndustrlal.En efecto 

s~ observamos el cuadro 1 -3, notamos que m~entras entre 1945 

y 1951 el Valor Agregado del Sector Agropecuor~o crBci6 Q U~ 

tasa anual acumulada del 3.6%, aumentando d~cho valor desde 

267.9 m~llones a 329.7 mlllones de colones, otros sectores 

. 
como los de lnfraostructura construcclón, energ1a eléctrlca , 
y transporte dupllcaron su producclón, pasando de 30.4 mlllo-

nes de colones en 1945 a 60.7 mlllones on 1951. Las actlvlda-

des de serVlClOS y comerClO experlmentaron un comportamlento 

errétlco, Sln embargo su tendenC1Q en general fué la de un ln-

cromento acelerado equlvalente a una tasa promedlo del ~.2 % 

por año. 

El sector lndustrlal fué el que reclbló los efectos más 

beneflclosOS ya que además de haberse lncrementado la produc-

clón en forma conslstente y acelerado, se orlglnaron a trav6s 

dol aumento del lngreso nac~onal, las bases para una mayor y 

I 
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hubo un creClmlsnto ac~lorado en cuatro ramns. Ellas son: Pro-

-
ductos allmentlclos, textlles, muebles 8 lmprentas; estas cua-

tro actlvldades contrlbuyeron con _el 84.7% al aumento de su 

estrato, creclendo respectlvamente a tasas anuales acumulRtl-

vas do 5.3%, 10.8%, 10.2%, Y 7.0%. Las ramas menos dlnémlcas -

fueron: producclón de bebldas, tabaco y maderas· Hubo otras -

lndustrlas con creclmlcnto moderado pero super lar al promedlo 

del grupo, ellas fueron, calLddo y prendas de vestlr y la ln-

uustr18 del cuero (Ver cuadro 1 - 16). 

Las Industllas Intermedlas: 

En este subsector el dlnamlsmo observado fu6 determlnado 

por cUEltro rElmas lndustrlalos: papel y cartón, lndustrlas del 

caucho, ~lnerales no met6l1coS y las lndustrlas químicas. Ellas 

aportaron el 96.8% del lncremento en el valor agregEldo del gru-

po. Las tasas anuales acumulatlvas de creclmlento fueron res-
. 

pectlvamenta 31.7%,25.7%, 16% Y 12.6%. 

IndustrlDs de Capltal y Consumo .Durables: 

La dlnómlca de este grupo fué consecuenCla prlnclpalmen-

tp del creclmle~to de las lndustrlas de productos metállcoS, 

equlpo de transporte y dlvprsas. 

Estas tres ramEl8 aportaron máa del 89% del lncremento ex-, 

pe¡lmentado en el grupo, y crec~eron a lntensldades respectl-

va~: de 9.6%, 9.5%, r 12.6%. Las lndustrlas productoras de m2-

pectJ.vamente • 
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C U A D R O 1 - 16 

VALOR AGREGADO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL 

( Tasas de Crec~miento Anual Acumulativas) 1952/61. 

Valor en Miles de Colones, a Prec~os Consto 1962) 

RAMAS INDUSTRIALES 

Productos al~ment~clos 

Sebldas 

Tabaco 

Textlles 

Calzado 

Madera 

Muebles 

Papel y Cartón 

Imprenta 

Cuero y Productos de 
Cuero 

Caucho 

Químicos 

Petr61eo 

Minerales no Metállcos 

Metales SáSlCOS 

Productos Metállcos 

Maqulnarla no Eléctrlca 

Maqulnarla Eléctrica 

Materla1 de Transporte 

Diversas 

1952 

52.475 

30.797 

11.248 

7.504 

20.731 

1.449 

932 

130 

2.062 

2.042 

258 

3.109 

-.-
2.067 

-.-
1.118 

588 

558 

2.090 

1. 762 

TOTAL ••••••••••••••• 140.920 

1961 

83.487 

26.355 

13 0 210 

18.889 

30.510 

1.300 

2 ... 231 

1.541 

3.785 

3.054 

1.980 

9.020 

-.-
8.221 

475 

2.551 

1.136 

1.039 

4.761 

5.107 

218.652 

FUENTE~ Indicadores Econ6m2cos - CONAPLAN 

Tasa de Crecimiento 

-1. 7 

1.8 

10.8 

10.2 

31.7 

7.0 

4.6 

25.7 

12.6 

-.-
16.6 

-.-

7.2 

9.5 

12.6 

% 

% 
% 
% 
% 
% 
% 

% 
% 
% 

% 

% 
% 
% 
% 
% 
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5- PrJ..nc~pales ralJsa~ ,del r-:recl>marsnto -I.ndstr~~en_ el 
-, ~ 

Al ~nqu~r~r sobre cuáles fueron las ~gU~g, fundamen-

tales del crec~m~ento ~ndustr~al en la época, tenemos que 

otorgarle alta ponderac~6n a la caida del sector externo 

a part~r de 1957. Los altos ~ngresos de d~v~sas hab~dos en 

los años anter~ores acaSlonaron altas capac~dades de consu-

mo al pa!s, los cuales eran sat~sfechos en más de la m~tad~ 

con las ~mportac~ones. La reducc~6n de los prec~os del ca~ 

fé prodUjO un descenso de los lngresos tr~butar~os en COM-

cepto de Gxportac~ones, por lo cual el Estado para mante-

ner sus presupuestos ~ncrement6 el ~mpuesto a las ~mporta-

c~ones • Estos dos factores redUJeron el poder de compra 

del pais en el exter~or, o sea que se fué orlglnando un 

vacío de oferta externa" que fue sat~sfac~endose por pro-

ducc16n nac~onal. 

Otro factor de ~mportanc~a fu~ el ráp~do crec~m~ento 

de la poblac~6n, (entre 2.8 y 3.0% anual) un~do a un mayor 

grado de urban~zac~6n (El grado de urban~zac~6n en 1961 fue 

de un 17.8%, comparado con el 12.7 en 1950) y a un n~vel e

ducac~ónal mayor de los hab~tantes. A esto puede agregarse 

el lncromonto del ~ngreso pGr-cáp~ta,y In expanc~6n de la-cla

se med~a y obrera' ~ndustrl.al.-

Tamblen es ' digno·de - tomar en cuenta el efecto multipl~-

cador de-las ~nvers~ones prl.vadas en construcc~ones reslden-

clales y comerclales y de inversiones pÓbl~cas en ~nfaestruc

tura, que..: I{1-BJ oraron las econonr1as!>>i3xternas del sector. 
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Entre las mas ~mportantes de estas ólt~mas están~ 10) Las ~n-
. 

vers~ones en emergía eléctr~ca (Plantas H~dro~lectr~cas 5 de 

nov~embre y GuaJoyo); 20) Carreteras del L~toral y Troncal 

del Norte y 30) Construcc~6n del Puerto de AcaJutla.La pr~me-

ra porque otorg6 el fluido 8léctr~co bás~co para la ~mplanta-

c~6n de nuevas plantas ~ndustr~ales con tecnología avanzada~ , 

la segunda porque ampl~6~asfronteras 8con6m~cas del pals, 

~ntegrando mejor el mercado nac~onal; y la tercera porque per-

m~t16 una mov~1~zac~6n mas ef~c~ente de las mater~as pr~mas 

y los productos que se ~mportan y exportan. 

A los anter~ores factores determ~nantes del crec~m~ento 

~ndustr~al hay que abonar por otra parte la pollt~c~ econ6 -

m~ca adoptada por el Estado en los aspectos ~nst~tuc~onal, 

Jurid~co 'f ~scal y cred~ t~c~o • 

En el pr1mer aspecto es digna de menc~6n la creac16n del 

Instituto de Fomento Salvadoreño de la Producc~6n (INSAFOP) 

en 1955. Aunque sus func~ones de aS1stencia t~cn1ca y cred1-

t1c1a no estaban dest1nadas especif~camente a atender al sec-

tor ~ndustr~al, la mayor parte de los recursos financ~eros y 

en asistenc1a técn1ca canal1zados por el Inst1tuto fue apro-

vechada por las act~v~dades manufactureras. 

En el aspecto ~urld~co-fiscal se real~zaron trans~orma-

c~ones importantes. Para dar un estímulo a la producc16n ma-

nufacturera se cre6 la ley de Fomento de Industr~as de Trans-

formac16n, que concedta 8~$nCLOnaS f1scales y mun~c~pales a 
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los 1nvers10n1stas con el f1n de est1mular el establec1m1en

to de nuevas 1ndustr10s. Estas conceS10nes cons1stlan en la 

11berac16n de 1mpuestos a la 1mportac16n de materias pr1mas 

y maqu1nar1a, pago de impuestos de renta y cap1tal, etc. 

Med1ante la po11t1co de gravamen a la renta, eL cap1tal 

y las donac10nes, el Estado contr1buy6 1nd1rectamente a me

Jorar las cond1c10nes de d1str1buc16n del 1ngreso nac10nal. 

El 1ncremento de sus rentas por este concepto perm1t16 que 

cont1nuaran crec1endo los gastos de func10nam1ento del Go

b1erng , que en su mayorla eran sueldos y salar10s. y se -

mantuv1era la 1nvers16n públ1ca • Esto fué un factor de de

manda 1mportante para 1ncent1var el crec1m1ento de la 1ndus

tr1a manufacturera nac10nal. 

Por otra parte las mayores tasas 1mpos1t1vas arancela

r1as para las 1mportac10nes de muchos b1enes de consumo, 

pUS1eron a la 1ndustr1a nac10nal, en mejores cond1C10nes pa

ra compet1r contra la o~erta externa. 

81 se excluye la aportac16n f1nanc1era por parte de 

INSAFOP, no hubo durante esta segunda etapa de crec1m~ento 

1ndustr1al, una pollt1ca gubernamental def1n1da de f1nanc1a

m1ento 1ndustr1al. El Banco Central que hub~ese s1do el rec

tor de esa polft1c~, no tuvo mayor aportac16n ya que estaba 

Gonst1tu1do en esa ~poca en forma de soc1edad an6m1ma , cuya 

pollt1ca cred1t1c1a estaba basada en el redes cuento med1ante 

el cuál s610 se favbrecla en mayor ~scala activ1dades comer

c1ales con el exter10r y agropecuar1as de productos de expor 

tac16n. Estos redes cuentos S8 caracter1zaban en que se 
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conced1an a plazos cortos • 

otro f~Qtot de pal!t~Qa ecnnórnLca que-contribuyó-a estimular' el 

crec~rn~ento de la industr~a fu~ la rem~~zaci6n de tratados 

b~laterales de l~bre comerc~o que al Sa~vadorf f~rm6 a par-

t~r de 1952, con algunos de los Estados centroamer~canos. 

Las cifras ~nclu~das en el cuadro 1-17 nos ilustran la 

caracte1st~ca pr~nc~pal de la segunda etapa oe ~ndustr1a11-

zac16n del país, o sea la 1mportanc~a que tuvo la sustitu-

c16n de ~rnportac~ones de bienes de consumo. Para 1954 las 

1mportac10nes reportaban el 44.6%, del consumo aparente de 

tales b1,enes, m~entras que la producc16n nac~onal aportaba 

el 58.9%. En 1957 la relac~6n fu~ S1ernpre alta para las ~m-

portac10nes, pero a part~r de ese año la s1tuac16n mejoró -

sustanc1almente a favor de la producc1ón ~nt8rna, tanto que 

para 1961, su aportac16n fu~ del 73.4%. 

En cuanto a la producc1ón de b1enes i~~.rmed~os la sus-. -
t1tuc~6n de 1mportac10nes fu~ relat1vamente poca; las impor-

tac10nee las 1mportac10nes en la estructura del consumo apa-

xen~e solo decrec1eron levemente durante el lapso señalado. 

Los datos anter10res son ind1cadores generales de cómo 

l~,industr1a, en la segunda etapa, se ded1c6 espec1almente 

a la .su,s-t1tuc~6n de Jb~enes _do duraderos ~ En los años Roste-

r~ores, las 1ndustr1as 1ntermed1as , adquieren 1rnportanc1a en 

el proceso sUSt1tut1VU da 1mportaC1Gnes •. , > 
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¿ U ~ D R O 1 - 11 

IMPORT.:NCIf-I DE L ', S IMPORT;CIONES INDUSTRlnL EN EL CONSUMO APARENTE 

( En m~11onas de Colonos a Prqc~Qs Constantes 1962) 

----------
v. Agregado Indust. ~mportaclonos 

AÑ IJS ~----------------~ ~ ~-~,-----~--~ Valor id8 Volar % del 
Consumo 

Exporta-, 
Clon 

Consumo 
Aparente 

Con su 
mo Apar. ___ EP-.aronte;:.." ____________ _ 

BIENES DE CONSUMO 

1954 134.7 58.9 101.9 44.6 8.0 228.6 
1957 159.7 58.2 125.9 45.9 11.3 274.3 
1961 182.8 73.4 107.7 43.2 41.3 249.2 

BIENES I NTERj\lEDI OS 

1954 9.9 11.4 79.,2 91.3 2.4 86.7 
1957 13.2 13.7 89.3 92.6 6.1 96.4 
1961 21.2 16.8 111.4 88.1 8.2 126.4 

BIENES DE C/,PITAL 

1954 7.2 10.8 úo.l 90.1 0.6 66.7 
1957 7.2 8.3 80.4 93.3 1.4 86.2 
1961. 14 0 6 18.8 64.4 !/ 83.0 1.4 77.8 

l/E ~ n ostC' año hubo una baja cap~tal~zacl6n. En 1960, astas ~mportaciones 
fueron de d~9 2.7 ml11oncs. 

FJENTE: Indlcadores Econ6micos CON APL ~ N y cifr~s para Diagn6st~co 
1950-1962 • .cON APLAN Pag~nas. 13 y, 17. 

- .. , ' 
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~~ LA AMPLIACION DEL MERCADO AL AMBITO CENTROAMERICANO 

~a tercera etapa del desarrollo Industr~al incluye, 

en este estud~o, el lapso comprendido entre 1961 y 1970 se 

ha tomado el pr~mer año como referenc~a d~b~do a que en los 

61t~mos días de 1960, fue f~rmado por las repObl~cas de Gua

temala, N~caragua, Honduras y El Salvador, el ~ratad~ ~e~eral 

de Integrac16n Econ6mica Csntroamer1cano, mediante el cual los 

estados contratantes se compromet1eron a perfecc~onar una Zo-

na Centroamer~cana de l~bre comerC10 y 'edop~at un arancel un~-

forme, para las 1mportac~ones de terceros paises. Con este ins-, 

trumento se abren nuevas perspect~vas para la industr1a Salva-

doreña, en donde la "Demanda Externa" o mercado externo, viene 

a constitu1r el elemento d1ném1co, en el proceso de 1ndustr1a-

1l.zacl.6n salvado'reño. Por otra parte, en 1961 ocurren en el 

pais cambl.OS politicos de sl.gnl.fl.cac10n, al llegar al poder hom

bres con mentall.dad econOmica més de~p11~stq., més l.ndustria 

ll.sta. En ese añp ocurren camb~os inst~tuc10nales de importan-

c1a, como son la nacl.onall.zaciOn del Banco Central de Reserva -

va, por medl.o del cual el Estado adqu1ere mayor potestad para 

cana11zar el ahorro nacional hacl.a la ~nversi6n de nuevas ac-

tl.v1dades productivas, l.ncrementéndose con ello el financia--

m1ento para la producción l.ndustrial. Se rea11za tambien el-

cambio de estructura del Instl.tuto Salvadoreño de Fomento de la 

Produccl.ón, convl.rtiéndolo en el Instl.tuto Salvadoreño de Fomen 

to Industr1al cuyas funcl.ones se cl.rcunscrl.ben especifl.camente 
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a prestar as~stenc~a f~nanc~era y técn~ca, a la ~mpresa~dustr~al 

Salvadoreña. Se crea tamb~én el Departamento de Promoc~ón Económ~

ca y Asuntos Industr~ales en el M~n~ster~o de Economía, como ~ns-

trumento eJecut~vo de las d~spos~c~ones legales de la Ley de Fo~ 

mento Industr~al, promulgada tamb~én en aquel año. Se com~enza, 

pues,a plantear a ejecutar en este año una polít~ca econ6mica de

f~n~da o~~entada a ~ncrementar el desarrollo del sector manufactu-

rero. 

otra característ~ca del período es que el desarrollo de la 

~ndustr~a y en general de la economía no está ya tan estr~ctamen

te suped~tado a los alt~najos que ocurren en el mercado interna

c~onal de nuestro pr~nc~pal producto de exportac~ón : el café, s~

no que t~en~ ya cierta ponderac~ón el comportam~ento de la deman

da ~nterna, lo m~smo que las perspectivas que presenta el mercado 

reg~onal de Centroamér~ca. Como se tendrá la oportun~dad de demos

trar en capítulos poster~ores, en esta etapa se presenta cada vez 

con mayor ~ntens~dad la saturac~ón ~nterna de productos en algu

nas ~ndustr~as. espec~almente de las ramas llamadas tradic~onales. 

En téxm~nos generales la estructura del sector mejora, en compa

rac~ón con otras etapas , tomando mayor importanc~a las ~ndus-

tr~as productoras de b~enes ~ntermed~os. 

A part~r de 1965 se com~enza a ejecutar planes de desarrollo 

económ~co y soc~al en que se le otorga al sector ~ndustrial una de 

las pr~meras pr~or~dades a f~n de que, tanto ~nsector~al como ~n-

trasector~almente se logre un mejor equ~libr~o de la produc~ón na-

c~onal. 



-45-

A trevis de los programas de ~nvers~ones y gastos pó-

bl~cos corr~entes ~ncluídos en los dos planes de desarrollo 

econ6m~co y soc~al formulados en el período, se Ha ~nducido 

~nd~rectamente el desarrollo ~ndustr~al, med~ante el efecto 

demanda que la expans~6n de estos dos agregados econ6m~cos 

or~ginan. Se ha ut~l~zado, pues, con alguna efic~enc~a el 

gasto públ~co como elemento compensador de s~tuac~ones eoo-

n6m~cas depres~vas del sector externo, que anteriormente -

determ~naba def~n~tivamente el comportam~ento del sector in-

dustr~al. 

Lm polít~ca de f~nanciamiento externo, es otro de los-

factores o característ~cas del período que, directa o ~nd~-

rectamente han coadyuvado a la expans16n del sector. D1rec-
I 

tamente los beneflo~os han sido en dos formasg 1) med~ante 

la mayor afluencla de ~nversiones prlvadas externas, en nue-

vos proyectos ~ndustr1ales y 2) mediante el otorgamlento de 

préstamos a largo plazo, otorgados por inst1tuciones f1nan-

c~eras pr~vadas y of1c~les extranjeras al Banco Central de 

Reserva, INSAFI y F1nanciera de Desarrollo e Tnvers16n, S.A. 

para que a su vez flnancien las necesidades de ~nvers1ón de 

la manufactura. Ind~rectamente, los beneficlos han llegado-

al sector al mejorarse, las lnfraestructura y las economías 

externas para la ~ndustr~a nac~onal medlante las lnversiones 

con flnanciamlento externo of~clal. 

Durante 1961/70 el desarrollo de la industrla manufactu-

rera Salvadoreña, dado los efectos de la apertura del Merca-

do Eom6Q, alcanzó tasas de crecimlento Sln precedentes, 
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superando a las de muchos países de Lat1noamér1ca. En tér

m1nos reales su 1ncremento anual fué del 8% anual, lo que 

s1gn1f1c6 que su producc16n (valor agregado, a prec10s -

constantes de 1962) se dup11cara, pasando desde 1218 mlllo

nes en el pr 1mer año a qr436 m1110nes en el 61 t1-mo.- 51n em

bargo, durante los últ1mos cuatro años hubo c2rcunstanc1as 

adversas por parte de la demanda, que impid1?ron una mayor 

expans16n. Entre 1966 y 1970 el creclm1snto fué s610 del 

4.1% comparada con el 11.1% habldo en 1961/1966. En este

período el lncremento absoluto de la producclón industrial 

fué de 217 m1110nes de colone~, m1entras que en aquél sólo 

fue de 130 mll10nos. 51 la tendenc1a ln1cla1 se hublese man

tenldo, el Grado de Industrla11zac16n (Valor Agregado Indus

trlal sobre Producto Interno Bruto) alcanzado en 1970 hubie

ra s160 del 22.3% comparado con s610 el 18.2% que se obtuvo 

realmente en ese año. No obstante, el avance de la part1ci

pac16n del sBctor dentro de la economía en su conjunto duran

te el período , fué bastante cons1derab1e ya que del 15.3% 

que ocupó en 1961, pasó a ocupar el lH.7% en 1967, año en 

que alcanzó su maXlmo. 
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e A P I TUL o II 

ANALISIS DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE LA DECAD~ 

1960 1970 

INDICADORES GENE~ALES DEL PROCESO DE CRECIMIENTO 

IND'USTRI~L 

1 - Dinám~ca Compararat~va del Sector 

Durante la 6lt~ma década el desarrollo 8conóm~co 

de El Salvador, se caracter~z6 por ~n marcado dinam~smo del 

sector ~ndustr~al, que progres~vamente fué superando el cre

c~m~entD global de la economía • Seg6n puede aprec~arse en 

el cuadro 1'1-1 del Apéndl.ce Estadístl.co,. entre los años 1961 

y 1970 el Producto Interno Bruto, a precl.os constantes de 

1962, crec1.6 a una tasa anual acumulatl.va del 5.9%9 en tanto 

que el sector l.nd~strl.al l.ncrement6 su producc1.6n al 8.0%, es 

decir que durante el período, la ~ndustrl.a evolucl.on6 en un 

35.6% más ráp~do que la economía en su conjunto. 

Por otra parte s~ cons~deramos que la poblaci6n 

se l.ncrementó en 3.2%.por año, la elasticidad del creci-

m~ento ~ndustrl.al con respecto al ingreso total, fué de 1.8% 

lo que sl.gnl.f~ca que ml.entras la economía global l.narement6 

el ingreso real percápita en una un~dad de producto, el sec

tor l.ndustrial respond1.6 con un 80% mas.- ~ste dl.naml.smo -

mostrado por la l.ndustrl.a se ha traduc~do en que actualmen

te el grado de ~ndustrl.alizaci6n del país, o sea la contri

buc16n de la 1ndustr1a a la formac1.6n del Producto Territo-
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r~al Bruto, haya llegado a cerca del lr;.7: \11\ 1" 1968, compara-

do con un poco más del 15% en 1961: esta part~cipac~6n se a 

visto d~sm~nu~da- últ~mamente dado el receso observad8 en el 

sector a part~r de 1967. (ver cuadro tr.l y rr.2J 

C U A D R O rr-l 

. 
EL SALV~DOR:INDICE DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL 

AÑOS 

1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

1961 

Valor l\gregado 
Industr~al

(m~llones de 
drl962) 

218.7 
241.4 
262.4 
295.6 
332.9 
370.7 
401. 7 
419.4 
422.5 
436.0 

, 

1970 

Crecim~ento 

Anual de V.4h 
_ Illdust· .. -· 

(1961 =100%) 

100.0 
110.4 
120.0 
135.2 
152.2 
169.5 
183.7 
191.8 
193.7 
199.4 

Tasa Crec~

miento I1cu
mulativo 

Anual 

1961-66 11.1 

1966_70 4.1 

1961 ... 70 8.0 

FUENTE: Banco Central de Reserva e Invest~gac~6n, D~recta del 
Departamento de Indus~r~a, Comerc~o y Tur~smo. CONAPL~N. 

r 
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CrUADRO II - 2 

EL SALVADOR;GRADO DE INDUSTRIALIZACION 

(En MilloDes-de Co¡ones, PreClOS Constantes 1962) 

Valor Próducto Terrlto Grado de Agregado rlal Bruto Glo-- Industria-AÑOS Industrial balo lízaclón 
tEh por cíen 

I1S 

A Ef ArB 

1961 218.7 1-.431.5 15.3 
1962 241.4 1.602.6 15.1 
1963 2&2-¡4 1.671.6 15.7 
1964 295.6 1.827.5 16.2 
1965 332.9 1.925 .. 6 17.3 
1966 3'7'6.7 2.063.5 18.0 
1967 401. 7. 2.175.7 18.5 
1_~68 419.4 2.246.1 18.7 
1969 422.5 2.324.4 18.2 
1970 436.0 2.400.5 18.2 

FUENTEg Revista Banco Central de Reserva. e lnvest2gación Dlrecta 

del Departamento de Industria, Comerclo y Turismo. 

CONAPLAN. 

Estableciendo comparaclones del gr'ado de 2ndustrlall-
~ -- - - - - -_.- - -. 

zaclón entre var20S países de Lat2noam~rica para 1967, no-
, 

, L ~ 
tamos en el cuadro s2gulente que El Salvador ocupu el sep-

tlmo lugar, superando a todos los países Centroamerlcanos, 

a los del Carlbe y algunos de Sur Am~r2ca. 
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e u A D R o tI - 3 

hMERICA LhTINA: PARTICIPACION DEL PRODUCTO INDUSTRIAL EN EL , 

PRODUCTO INTERNO BRUTO GLOBAL - AÑO 1967 

País % País % 

1- Argent~na 34.1 11- Panamá 16.0 
2- Chile 25.8 12- Honduras 14.8 
3- r~éx~co 25.6 13- Rep. Dom~n~cana 14.6 
4- Bras~l 21.6 14- Costa R~ca 14.0 
5- Uruguay 21.0 15- Venezuela 13.4 
6- Paró 19.3 16- Guatemala 12.9 
7- El Salvador 18.5 17- Nicaragua 12.3 
8- Co1omb~a 18.2 18- Ha~tí 11.8 

10- Ecuador 16.8 19- Bol~v~a 10.8 

FUENTEg Nac~ones Un~das Boletín Económ~co de Amér~ca Lat~na,segundo 
Semestre 1969, y Banco Central de Reserva de El Salvador. 
Rev~sta Mensual de Enero 1970. 

En lo q~e se ref~ere a la comparac~ón de la d~nám~ca oon otros 

sectores de la Economía, El Cuadro 11-2, incluído en el apénd~ce 

8stadíst~co~ revela que durante el período Eue se anal~za el sec-

tor má~p~nám~co fué el f~nanc~ero, que crec~ó a una tasa del 

10.3% vai~;ados a pre~~os c~rr~8nte;-s~guiéndoie la ~ndustr~a con 

el 9.3%, los sectores de serv~c~os crecieron tamb~én con bastante 

raQid&% osc~lando entre el 7 y el 8% anual. 
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Uno de los sectores con, ~enos d~namísmo fué el agrope-

cuar~o, que crec~6 s610 al 4.5%. Este poco crec~m~ento de la 

agricultura afect6 en forma negativa a una expans~6n aún más 

~mportante oor parte del sector ~-ñ-düstr~al, ya que de aquella 

activ~dad depende la mayor parte de la poblac~6n del pais, cu-

yo lento incremento del ~ngreso percápita const~tuye un l~m~-

tante de gr~~ ~ons~derac~6n para una expans~6n de la demanda 

de manufacturas de producc~6n interna. Si a esta lent~tud en 

el crecim1ento de la producc16n agrop8cuar~a le agregamos el 

gran desmqu11ibr~o en la distr~buc~6n del ~ngreso por ella ge-

nerado, las l~mitac10nes de tal sector para ~nduc1r por el-la-

do de la demanda una mayor ~ndustr~al1zac~6n se torna áun más 

precarias. Este es precisamente uno de los pr~nc~pales proble-

mas inhSrentes a la cuest16n estructural que se opone, en par-

ticular, a un mayor proceso de 1ndustrial~zaci6n y en general 

a un desarrollo econ6m~co más acelerado en el país. Este tema 

se tratará con mayor profundidad posteriormente. 

2 - Comportamiento de la Oferta de Manufacturas. 

a) Las Variac10nes ~e la Producc~6n Industrial. 

Como ya se a observado anter~ormente, durante la década 

1960-1970 la producc16n del sector ~ndustrial exper~ment6 ma-
• I 

yor dinam~smo que en cualqu1er época • El Valor Bruto aument6 

casi dos veces y med~o entre esos años, pasando desde 474 has-

ta 1000 m~llones de colones a prec10s corr1entes (ver cuadro 

tr-4).- El valor agregado tuvo un comportamiento un poco más 
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lento, lo que se puede explicar por el hecho de que cuando se avanza en 

la industrializaci6n de un pa!s, los procesos para obtener los bienes de 

consumo se hacen cada vez mas largos, es doc~r se pasa por un mayor n6me-

ro de elaboraciones tomando ' m6s significac~6n relativa al uso de insu--

mas tanto nacionales como importados. 

C U A O R O II - 4 

VALOR BRUTO, VALOR AGREGADO E INSUMOS DEL SECTOR INDUSTRIAL 

AÑOS 

1961 
1%2 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 

_1969 
1970 

(Millones de Colones a Prec~os Corrientes) 

Valor Bruto 
de la Produc
ci6n. 

473.6 
513.0 
5B4.3 
675.9 
764.3 
830.4 
484.0 
940.1 
955.4 

1000.7 

Valor 
Agrogado 

234.4 
241 e 4 
267.7 
306.1 
352.2 
396.6 
422.3 
448.0 
466.2 
419.6 

FUENTE: Banco Central do Reserva. 

Insumas 

250.2 
271.6 
316'.6 
369.8 
412.1 
433.8 
461.7 
448.0 
489.2 
509.1 

La producci6n real del sector, es dec~r el valor agregado a precios cons-

tantes !/tuvo un crecimiento acelerado del 8% ~nual, pasando de 218.7 mi-

llones a 436.0 millones do colones de 1961 a , 1970. Esto significa un au

mento de la producci6n industrial percápita que va de 84 colones en el 

pr~mer año a, 127 en el segundo, es decir que durante el lapso hubo un mojo-

~/ Precios Constantes de 1962. 
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ram~ento real de la producc~6n ~ndustrial de un 4.7% por áño. 

La característ~ca pecul~ar s~n embargo, es que el creci

m~ento alud~do arriba no fué sosten~do durante todo el período; 

se notan dos tendencias b~en def~n~das. Entre 1961 y 1966, el 

crecimiento fué mayor que el promed~o. La tasa acumulat~va de 

aumento fué del 11.1% en camb~o entre 1966 - 1970, el r~tmo 

d~sm~nuy6 a 4.1% anual. (ver cuadro II-l). 

Al ~ndagar sobre las causas que or~ginaron ese comporta

m~ento, podemos anotar que durante el período 1961/66, la tasa 

fué mucho mayor, deb~do al ~mpacto de demanda que caus6 la am

pl~a apertura de las puertas del mercado reg~onal, al quedar 

~nst~tu~do el Mercado Común a partlr del pr~mer año; esta c~r

cunstanc~a favorec~6 la ~nsta1ac~6n de nuevas plantas. Por otra 

parte ~nfluyeron los beneflc~os f~scales, aunque cond~c~onados 

a la determ~nante del mercado, y en general una s~tuac~6n fa

vorable de la economía del país. 

El desgensQ de la producc~6n a part~r de 1967, tuvo como 

causa, en parte, un deter~oro de la s~tuac~6n econ6m~ca ~nter

na del país, y tamb~én una saturac~6n de la producc~án de pro

ductos ~ndustr~ales tanto en el ámb~to nac~onal como en el 

Centroamer~cano pr~nclpalmente en lo que se refiere a b~enes 

l~geros de consumo. La perspect~va de un mercado regl0nal lm

puls6 a todos los p8íses del área a una competencla muchas ve

ces ru~nosa real~zRndo ~nvers~ones en s~milares tlpOS de ~n

dustr~as que ya se habían establec~do(8n otno país. Ello se 

debi6 a que no hubo una polít~ca coord~nada de la industr~al1-

zac16n baJO la perspectlva de un merc~do reglonal; muchos de -
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los países se dedicaron a sustituir importaciones provenientes de uno o más 

m~embros de la comunidad, que ya los producían con cierta eficiencia. 

Segdn puede aprecierse en los cuadros II-5 y II-6 el apéndice estadís-

tic o la producc~ón interna está ya saturando casi en su totalidad el consumo 

real nacional de algunas manufacturas principalmente aquellas da~bienes de -

consumo no duradero. En estas industrias, tres ramas: las textiles, el cal-

zado y los muebles 8~brapasQnya la demanda interna. En las ramas principal

mente productoras de b~enes intermed~os y de capital y/o de bienes de consu

mo duradero, la satisfacción interna de las neces~dades de bienes todavía -

es bastante baja si S8 exceptúan en el primer grupo la produCCión de osr-~~ 

dos del ~ y en el segundo ai~~ cuyas producciones sobrepasan al 

consumo real interno~ Aunque no se tienen a manos datos relativos a lo que -

sucede en el resto de los países Centroamericanos, se presume que la situa-

c~ón 8S parecida en la mayoría de ellos, por lo menos en aquellos que se ini

ciaron más prontamente en la industrializac~6n. 

La saturac~ón del consumo en estos b~enes, por parte de la producción --

nacional, se ha verif~cado en un período relativamente corto, unos diez o --

quince años, esto se debe princ~palmente a dos factores: lo.) El lento cambio 

en 13 distribueión del inareso nacional, que no ha permitido un aumento de -

profundidad en-la demanda de bienes de consumo; y 20.) nuevamente aquí toma -

relieve la duplicidad de nuevas ~nversiones en industr~as semejantes en el -

ámbito Centroa~ericano, que rápidamente abarrotaron el estático mercado re-

gional. 
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En cuanto a la producción de derlvados del petróloo el estrecho mercado 

reglonal fué saturado caSl instantáneamente por el establecimiento de una re-

flnería, proyectada poro Jtender la demanda regl0nal. Tamblén la roma de in-

dustria dlversas se suturó con mucha rapido? ya que en 1962, la producción 

naclonal sólo satlsfocía 01 57% del consumo, en cambio para 1969 la prlmera 

superó de lo demanda lnterna. Este an6lisls o nlvel d8 ramas nos hace con 

cluir que en 01 grupo de bienes de consumo no durables, las poslbilidades 

quo ofrece la demanda lnterna son bien escasos, a menos que haya un incre--

monto muy rápido en la economía y concomitantemente una mejora en la distrl-

bución del ingreso. Incluso, a6n con s610 este 61timo se tendría una mejor 

perspectlva para estos inuustrlos. 

C U A D R O II - 5 

OFERTA Y CONsumo APARENTE DE MANUFACTURAS 

(Ml110nes de Colones) 

------ ----Vo Bruto Of. Total 
Producc. Importa d8 lYIonufac- Exporta- Consumo 

S Industrlal Clones tur3S ciones. Aparente 
(1) (2) (3 ) (4) (5) 

513.0 277 .6 790.6 51.6 739.0 
584 .. 3 343.7 988.0 82.6 845.4 
675.9 437.2 1.113.1 102.3 1.010.8 
764.3 456.5 1.220.6 122.8 1. 097.8 
830.4 ~83.3 1.313.7 165.4 1.148.3 
834.0 496.3 1.380.3 200.7 1.179.6 
940.1 459.1 1.399.2 237.3 1.1610 9 
955.4 467.5 1.422.9 214.6 1.208.3 

1.000.0 494.5 1.494.5 219.9 1.274.6 

TASAS DE CRECIMIENTO 

'/70 8.7 7.5 8.3 19.8 7.1 
'/66 12.8 15.0 13.5 15.9 1l.6 
1/70 4 0 7 O.t:: 4.4 3.6 2.6 
'/69 9.3 7J~ 8.8 22",6- 7.3 

ITE~ Banco Central de Reserva. 
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Un análisis a largo plazo de la oferta total de manufacturas (cuadro 

- II-S) nas muestra que la d~námica par ella experimentada (8.3% anual acu

mulativa entre 1962/70) fué determinada por el crec~miento del producto -

industrial, más que por las ~mportaciones, ya que el pr~mero crec~ó al 8.7% 

y las segundas al 7.5%. No obstante, si analizamos el fenómeno en perío

dos más cortos 1962/66 y 1966/1970, la situac~6n es inversa. En el prime-

ro la oferta creció al 13.5%, las importaciones al 15% y el producto indus

trial al 12 0 8%. Es decir las importaciones fueron más determinantes en la 

dinámica de la oferta de manufacturas. En cambio en el período 1966-70, en 

que la oferta aumentó a un ritmo, de 4.4%, las importaciones solamente cre

cieron al 0.5% mientras que la producci6n industrial lo hizo al 4.7%; de -

ello se infiere que a partir de 1966, se intensificó aún más la sustitu--

ción de importaciones de consumo e ~ncrementáronse también la de bienes in

termed~os y algo tras correspondlentes a las industrias mecánicas, eléctri

cas y diversas. 

El componente importado !/ de la producci6n industrial, cada vez se -

ha ido incrementando, pues la partic~pación de los bienes insumidos de ori

gen externo han ido marcando una tendencia crec~ente. Por ejemplo, en --

1962 un 34% del total de materias pr~mas y otros bienes intermed~os proce

dían del extGr~or; en camb~o para 1969 esta proporción se elev6 al 45%. -

Es significativo hacer notar, que la proporción de materias primas impor--
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tadas que no pagan impuestos, se incrementó tamb2én muy rápidamente, re

presentando el 35% del total en 1963 y el 61% en 1969. 31 No obstante el 

establec2miento de algunas 2ndustrias- intermod2as como por ejemplo la --

producc26n de combust2bles y lubr2cantes y algunas industr2us químicas, -

han traído algún efocto importante para que la parte importada de produc-

c2ón industrial nac20nal no se haya incrementado a6n con mayor rapid8z. 

~I 

~/ 

El componente 2mportado lo forman todos los insumas de origen exter

no uti12zados por el sector (materias pr2mos, combustibles, lubrican

tes, materiales vorios, etc.) 

Estos 61timos porcentajes so obtuvieron relac20nando los datos de los 

cuadros 11 - 3 Y 11 - 4 del Apéndice Estudístico. 
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b) CAMBIO DE ESTRUCTURA DEL SECTOR Y COMPLEMENTARIEDAD 

INTER-SECTDRIAL. 

Un an~lisis del cuadro II-6, on que se recogen datos crono16gicos de 

la estructuro del sector de acuerdo o los tres principales subsectores, 

nos muestra quo las industrias menos din~mic~s· son las que producen bie

nes de consumo ligoro; su tasa de crecimiento acumulativa a largo plazo -

(10 años) fu~ del 6.7% • Entre los años 1961-66, tuvo un mayor dinamismo 

pués creci6 al 9.4%, pero en los 6ltimos años, a partir de 1966, fue muy 

lento (3.5%). 

Las industrias intermod~os y las do capital y bienes de consumo dura

ble, al contrario de los tradic~onales, tuvieron un crecimiento bastante -

mayor que el del sector en su conjuntd e Durante el período que se estudia 

la tendencia a largo plazo de estos dos grupos fue practicamente similar -

(13% anual acumulat~vo). s~n embargo al hacer el análisis de período m~s -

cortos se observo que durante el auge 1961/66, las industrias intermedias 

crecieron on 22.5% anual; pero durante los años posteriores, hasta 1970,

su caída fué extremadamente grande (2.5% de crecim~ento por año). Este es 

un indice revelador de lo el~st~cas que son estas industrias al comporta

m~ento del ingreso vía demanda derivada do las industrias de consumo. El 

tercor grupo de industrias aunque d~sminuy6 su dinamismo en los 61timos -

añoa, fué el único que tuvo un crec~miento superior al experimentado por -

el sector en su conjunto durante 1961/1970. 



aUADRO II - 6 

DINA¡'fICA Y CAJtfBIO DE ESTRUXTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE EL SAL VADOR 

(M~11ones de Colones - Preo~os Constantes 1962) 

---------------------------------------------------------------------------------------------------
GRUPOS DE INDUSTRIAS 

Altos BIEiYES DE aONSUNO BIZN~"'S INT.LJ"""'RNEDIOS BIENES DE CAPITAL 

1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

NO DURADERO 

YALOit 

182.8 
202.7 
210.9 
228.5 
257.4 
286. O 
302.7 
309.2 
316.8 
328.7 

TASA ACU/í1JLATIVA 
ANUAL DE AWfZNTO 

% 
83.5 
84.0 
80.3 
77.3 
77.8 
76.3 
75.3 
73.7 
74.9 
74.5 

6.7% 

VALOR 

21.2 
21. 7 
32.0 
44.5 
46.8 
58.1 
65.7 
69.4 
63.6 
64. O 

13.1% 

% VALOR % 
9.7 14.6 6.7 
9.0 17. O 7. O 

12.2 19.4 7.4 
15.1 22.6 7.6 
14.2 26.3 8.0 
15.5 30.4 8.1 
16.3 33.4 8.3 
16.5 40.8 9.7 
15.1 42.3 10.0 
14.7 43.3 9.9 

12.9% 

T O TAL 

VALOR % 
218.7 100.0 
2~1.4 100.0 
262.4 100.0 
295.6 100.0 
330.6 100.0 
374.6 100.0 
401.7 100.0 
419.4 100.0 
422.5 100.0 
436. O 100.0 

8.0% 
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El comportamlento soñalado por los dlstlntos grupos 

de lndustrlas, conduoo a una evoluc16n slgnlflcatlva en 

la estructura de la producc16n del sector. 

AÑOS 

1961 

1970 

CAMBIOS DE ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUST~I~L 

(Años 1961-1970) 
(Porcentajes) 

Industrlas Industrlas IndustrJ.as 
Productoras Productoras BJ.enes CapJ.-
de BJ.enes de BJ.enes tal. 
Consumo. IntermedJ.os 

83.5%. 9.7% --- 6.7%-

75. 3~~ 14.7% 10.0% 

Las cJ.fras anterJ.ores nos muestran la dJ.sminuci6n 
. 

relatJ.va que las J.ndustrJ.as de bJ.enes de consumo J.nme~ 

dJ.ato han tenJ.do durante el período, tomando mayor J.m Q 

portancJ.a los bJ.ones J.ntermedJ.os y los de capJ.tal. Es-

te cambJ.o es un J.ndJ.cador mas del avance del proceso de 

J.ndustrJ.alJ.zacJ.6n que so ha venJ.do realizando en el país 

en los 61tJ.mos años, sJ.gnJ.fJ.cando un mejor equJ.IJ.brJ.o 

en el desarrollo del sector; alcanzándose en consecuen-

cJ.a un mayor grado de complementarJ.edad J.ndustrJ.al J.n~ 

terna. Las J.ndustrJ.as J.ntermedJ.as produjeron en 1970, 

cerca de 15% de la produccJ.6n J.ndustrJ.al total y las J.n-

dustrJ.as de capltal bienes de consumo durable el 10%. 
, 

Según comparaciones J.nternacJ.onales, el grado de 

evolucJ.ón estructural de la J.ndustrJ.a Salvadoreña 10-

grado en 1970, es aún defJ.cJ.ente comparado con el nivel 



-61-

de ~ngreso perc~p~ta alcanzad~ • Un estud~o basado en una mues-

tra de varios países en desarrollo cuyo ~ngreso oscilaba entre 

los 200 Y 300 dólares, y en El Salvador fué 250 mostraba la s~-

guiente estructura del sector ~ndustrial. 

Industrlas Productoras de 

B~enes de Consumo no Duradero •••••••••••••••••••• 55% 

Industr~as de Bienes rntermed~os •••••••••••••••• 30% 

Industr~as Productoras de G~enes 

de Cap~tal y Consumo Durables •••••••••••••• : •••• 15% 

Este estud~o ~/ ~ndicaba adem~s que el grado de ~ndus-

trializac~ón, en promed~ó, fué del 24% para esos países, eran ba-

sado con el 18% en el nuestro. Al buscar las causas de este rezago 

de la estructura del sector ~ndustr~al Salvadoreño se puede anotar 

las s~gu~entes: pequeño tamaño absoluto de la poblac~ón, falta de 

recursos naturales en que se basan las princ~pales ~ndustrias ~n--

termed~as,(Productos m~nerales y otras mat8r~as pr~mas), mala dis-

tr~buc~ón del ingreso, baja capac~dad técn~ca de los recursos huma-

nos eXlstentes, redUClda cuantía de recursos financieros 1nternos -

canalizados al sector, pr1nclpalmente para inversión en capltal f1-

jo; a lo anter~or puede agregarse una polít1ca de industrial~zac~ón . 
poco decldlda y agres~va por parte del sector gubernamental. 

!/ Ver Planiflcaclón del Desarrollo Industr~alg Hector 

Valderrama Edit. Slglo XXlo 
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e - COMPORTAMIENTO DE L; S IMPORTACIONES 

Como se dijo anteriormente el comportam~ento a largo plazo 

de la oferta total de manufacturas fue determ~nado, más por la 

producción ~nterna que por las importae~ones; este fenómeno se 

intens~fic6 a partir de 1966, (ver cuadro 11-5). 

C U A D R O 11 - 7 

_ J:"'qT~lICTIJR1LD.E. lr'\S_ H1PORTl\C_~ONES DE MI\NUFr.CTURI\S SEGUN PROCEDENCIg 

(Millones de Colones) 

CENTRO RESTO DEL 
MUNDO 

,'\ÑOS TOT:.L "MCRIC; 

Valor Tasa de Ineto Valor % Tasa Incto Valor % Tasa 
Inctl 

1962 277.6 29.9 10.8 247.7 89.2 
1963 343.7 37.5 10.9 306.2 89.1 
1964 437.2 14.9 '3,/ 68.3 15.6 35. '3,/ 368.8 84.4 11.4 

1965 456.5 73.7 16.1 382.8 83.9 
1966 483.3 101.5 21.0 381.8 79.0 
1967 496.3 110.1 22.2 386.2 77.8 
1968 459.1 0.5 ~/ 128.3 27.9 8.8 ~/ 330.8 72.1 "i.1 
1969 467.5 127.1 27.2 340.4 72.8 
1970 494.2 7.5 f3./ 142.1 28.7 21.6 f3./ 352.2 71.3 4. 1 

'fUENTE: Tabulados Banco Central de Reservá y CONt".PLr,N 

a/ ... !966/62 
, 

1970/66 
,. 

~/ 
, 

f3./ 1970/62 



Un análisis ds 108 importocionos de manufacturas basada en los c]--

fras del cuadro 11 - 7, nos permite apreciar que nuestros compras al rss-

to del mundo han ido pordiendo ~mportoncia re1at~vo dentro del total, to-

mando auge en consecuencia los importoc~ones de los países integrantes --

del Mercado Com6n Centroamor~conQ; En el período 1962-66, las lmportacio-

nos de bienes ~ndustr~ales procedentes de otros países se lncrementoron a 

una tasa de creclmlento anual del 11.4%, no obstante a partir de 1967 su 

intenso crecimiento se redUJO o un ritmo del 3 0 0% anual e 

En oombio los provenlontes de Centroamér~oa oreOleron en cosi Olnco 

veces durante 01 período; sin ombargo la verdad oro dinómica se experiment6 

entre 1962 Y 1966, en que 01 creolmiento anuol acumulativo fue mayor de 

35%. A partir de esto 61tlmo año el aumento s610 lleg6 al 8.8% onuol o 

C U A D R O 11 - 8 

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE MANUFACTURAS SEGUN USO 

DEL BIEN 

Milos de Colones) 

1962 1966 1970 

s do Consumo VALOR % VALOR % VALOR % 

robles 69.432 25.0 120.760 25.0 106.179 21.5 
s Intermedios 107.868 3B.6 181.210 37.5 222.780 45.1 
s de Capital y 
sas lnO .• 3J.5 36.4 181.306 37.5 166.271 33.4 

TOTAL ••....••• 271~ 6':'5 100.0 483.276 100.0 494.220 1001.0 

E: cálculos Basados en datos del Dopto. Inv. Bco o Central de Roserva. 
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C U ~ O R O 11-9 

ESTRUCTURf\ IJE U,S IMPoRT .. CIOr~ES DE M .NUF,'CTUR .S PROCEDENTES DE 
----~----------------------- -- -- ---------------------------

FUERI, DEL ¡"',REf\ CENTRof,MCIHC/,Nr\ -SEGUN USO DEL BIEN 

( M~los de Colones) 

TJ.po do BJ.onos 1962 1963 1964 

Valor % Valor Valor 

Bien os do Consumo 
no Duradoro 51.131 20.6 61.433 16.1 45.297 

BJ.cncs IntormC'dJ.os 98.845 40.0 148.858 39.0 157.488 

BJ.Ln,"""s do Cnpitnl 97.741 39.4 171.490 44.9 149.380 

ToTilL 247.717 100.0 381.781 100.0 352.165 

FUENTE: Dopto. InvostJ.gacJ.oncs EconómJ.cas B.C.H. de El Salvador. 

C U A D R O II -1.0 

ESTRUCTUR" DE L, S IMPoRT ,ClONES Mi\NUFi',CTUrlER,\S PROCEDENTES DEL 

~RE~ CENTRo~MERICi\N~ SEGUN USO DEL BIEN 

( MJ.los dEl Colonos) 

% 

12.9 

44.7 

42.4 

100.0 

TJ.po do BJ.onos 1962 1966 1970 
Valor % Valor % Valor 

BIENES do Consumo 
no Duradero 18.301 61.2 59.327 5B.5 60.882 

Bienas IntormedJ.os 9.023 30.2 32.352 31.8 65.292 

BJ.en8s de CapJ.tal 2.574 8.6 9.816 9.7 15.891 

T oT -. L ••••••• 29.898 100.0 101.495 100.0 142.065 

FUENTE: DoportDmento InvestJ.g. B~nco Central do Roservn de Reserva de El 
Salvador. 

% 

42. ~ 

46. ( 

11.] 

100.( 



Un IlnLudtL. tlp las importaciones olsif~c~ndolas seg6n 

uso como bienes de consumo ~nmediato, como bienes inter -

med~os y oomo b~enes para formao~6n de cap~tal y/o consumo 

durable, nos muestra var~ac~ones de lmportancla. (Ver oua-

dro II _ 8 _:9 y 10.) 

El total de blenes lntermedlos se inorement6 con mayor 

rapldez (9.5%) anua¡, siguiendoles las 2ndustrias de oapi-

tal con el 6.4%, y por 6ltimo los blenes de consumo no du

rables(5.5%). Ello se traduJo en camblos de la estructura 

de las lmportaciones durante el período, decreClendo la 

lmportanola relatlva de los blenes de consumo (25~O% en 1 

1962, 21.5% en 1970) y aumentando bastantes los blenes ln-

termedlos. Tambl~n, se observ6 en 1970, una reducc16n rela~ 

tlva en las lmportaclones de blenes mas complejOS corno 

son la maquinarla, equlpo y aparatos el~ctr1cos., etc, que 

son representatlVQS de los blenes de capltal. 

Si clasiflcamos estas importacl0nes entre preveRien-

tes de Centro Amérlca y del resto del mundo se observa que 

el verdadero decaímlento en las importacl0nes de blenes mas 

senclllos estuvo determlnado por los preven lentes de fuera 

del ~rea ya que su tendenc~a a lo largo del perído lndic6 

un decremento equ~valente al 1.5% anual acumulativo. Es -

ta tendencia dlsmlnuy6 a6n más a ~artir de 1966, pues el 

descenso lle96 al 5.0% anual. La d~sminuci6n de estas ~m-

portac~ones fu~ compensad~;por los provenientes de los . . 
países Centroamer2canos cuya tendenc~a alcanz6 una tasa -

anual de creclmiento de 16.2% entre 1962/70. 
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l~9 ~mportac~on~~ d~ b~enes ~ntermed~os y de cap~tal 

proven~entes de fuera del área observaron un comportam~en-

to m~~~s d~nám~co que las ~mportac~ones totales de las m~s-

mas y pues crec~eron r~lat~vamentG en 6.0% y el 5.4% anual 

comparado con el 9,5% y el 6.4% del total. Por elcontTaT~o 

las ~mportac~ones de d~chos b~en8s proven~entes de Centro-

amer~ca exper~mentaron un fuerte d~nam~smo, con tasas de 

crec~m1ento anual del 25~ en los dos rubros, (Industr~as , 

Intermed~as y de Cap~tal). 

La lent~tud relativa de las ~mportac10nes de b1enes 

de consumo, el comportam~ento de las de otros grrnpos ~n-

dustr~ales y su consecuente camb~o de estructura, puede 

exp11carse 'a travéSde la elast1c~dad ~ngreso-percáp~ta de 

las ~mportac~ones. 

En el período anal~zado las ~mportac~ones de b~enes 

de consumo presentaron una elast~c~dad ~ngreso de 0.95, es 

d8c~r que crec~eron mas lentamente que el aumento del 1n-

greso percáp~ta. Por el contrar~o los b~enes ~ntermed~os 

mostraron una elast1c~dad de 1.64 y los de cap~tal , Y con-

_sumo durable 1.10. O sea que se ~ncrementaron en 60% y en 

lo~ respect~va~ente, más ráp~do que el ~ngreso percáp~ta 

(Ver gpénd~Ge Estad1st~co).Basándonos en esta aprec1ac~6n 

crDnol6g1ca puede sDstenBrse que, a menos ~ue se plantea y 

SB ~Jecute una polít1ca ~ndustr1al_ nue acelere el camb~o de 

8stru~~una del se~tor 1ndustr~al,- un poster10r desarrollo 

econ6m1co del país, demandará fuertes ~mpQrtac10nes de b~e 

nas 1ntermed~os; lo que podría traer como consecuenC1a mayo-



res obstáculos al futuro desarrollo ~ndustrial, ya que ta

les ~mportaciones harían un fuerte drenaje de d~v~sas. 

3 - COMPORTAMIENTO Y EVOLUCION DE L~ DEMANDA DE MA~UfArTURAS 
------------------------,----------------------
La demanda global de b~enes manufacturados, la com-

poñen la demanda final y la demanda ~ntermed~a. En el cua

dro 11- l~ se muestran sus cambios de estructura y el d~-

nam~smo que ha exper~mentado a 10 largo del período. Un a

nális~s de esas c~fras nos muestra que entre 1962 y 1969, 

la demanda global aumentó desde 1079.5 hasta 1882.0 millo-

nes de colones lo que s~gn~f~ca un crec~m~ento acumulat~-

va anual del 8.3%. Aunque los dos componentes de la deman-

da global, tuvieron aumentos de cons~deraci6n, la que mas 

determ~nó sü crec~m~ento fué la demanda final, ya que cre

c~ó al 8.7% anual en comparac~ón con el 6.8% de aumento -

en la ~ntermedia. 

La demanda f~nal de manufacturas la componen: el con-

sumo, la ~nvers~6n y las exportac~ones de dichos bienes;

corresponde al pr~mero la mayor proporc~6n (Mas del 80%), 

siguiéndole las exportac~'ones y por 6ltimo la ~nvers~6n. 

De estas tres var~ables la más dinám~ca fueron las expor-

tac~ones, pues crecieron d~rante el lapso, a una tasa anual 

acumulat~va de 22%, pasando sU valor desde ~52 millones a 

1215 m~llones. El consumo crec~6 a un ritmo de 7~3% anual, 

lo que sign~f~có un incremento absoluto de , 445 millones 

Por su parte la invers~6n estuvo un poco más d~nám~ca que 

el consumo pués crec~ó al 7.7% anual. 
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C U A D R O 11 -11 
--- ---------

DEMANDA GLOBAL DE MANUFACTUnAS EN 1962 Y 1969 

(M~llones de Colones) 

- --------- .. _-
1962 1969 

VALORES % VALORES % 

Demanda Global 1079.5 100.0 1882.0 100.0 
-73":'? ---Demanda F~nal ~ ... 9. 1422 6 9 75.6 

Consumo 704.2 b::J.¿ 1150. O 61.1 
Invers~ón 34.8 3.2 58.3 3.1 
Exportac~ones 51.6 4.8 214.6 11.4 
Demanda Intermed~a 288.9 26.8 459.1 24.4 
Combo y Lubr~cantes 12.0 1.1 12.7 0.7 
Mater~as Pr~mas 271.4 25.1 433.5 22.3 
Electr~c~dad 5.4 0.5 12.9 0.7 

FUENTE~ D~agnóst~co del Sector Industr~al 1950-62 y c~fras para 
d~agnóst~co ~ndustr~al 1962-1970 CoNAPLAN. 

En cuanto a la demanda ~ntermed~a del sector, el componen-

te que exper~mentó un mayor r~tmo de crec~m~ento fué la energía 

eléctr~ca que crec~ó al 13.2% anual; s~n embargo su ponderac~ón 

con respecto al ~otal de la demanda global se mantuvo casí ~gual 

entre los años cons~dGrados (O.5fo en 1962 y 0.77, en 1969). Las 

mater~as pr~mas es el rubro determ~nante de la demanda ~nterme-

d~a, s~gn~f~cando más de 90%. Con respecto a la demanda global 

las mater~as pr~mas d~sm~nuyeron su part~c~pac~ón a cerca de dos 

puntos entre 1962 y 1969. , 

La demanda global manufacturera durante el período, se ca-

racter~zó por un aumento porcentual en la demanda de b~enes f~na-

les y un decremento en la ~ntermed~~ -es-to e& r-az-o-n-a-b-le,- y ref1e-
l. _ I l 

Ja el lncremento en la product~vldad del sector durante el lapso 

cons~derado. 
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A - • CONSUMO DE MANUFACTUR~S 

Si se compara el crecimiento del consumo con el de la 

~ 
producc~ón industr~al entre 1962 y 1969 (ver cuadros 11-5 y 

1I-11), ~bservamos que m1entras ésta creció al 9.3% anual 

"aquél lo h2Z0 al 7.3%. El menor d2nam2smo exper1mentado por 

el consumo se exp12ca pr1nc1palmente poa los sigu2entes he-

chos~ 

1) Entre 1962 y 1970 se operó'un alza de precios de los 

productos manufacturatios de un 14~7%~{' esta alza se h2Z0 -
más s1gnif2cat1va en los dos ú1t2mos años deb2do a reformas 

tr1butarias, relac10nadas con 1mpbs2ción al consumo; por 0-

tra parte el aumento de las tar1fas de transporte naC10nales 

e 1nternac10nales, contr1buyó al aumento en el prec10 de las 

mater1as pr2mas ~mportadas; a esto tamb1én puede agregarse la 

especulac1ón de mercancías y elevac~ón art1fic1al de prec10, 

deb1do a algunas 1ncertidumbres polít1cas internac10nales -

(Guerra con Honduras). 

2) El baJO 1ncremento del ~ngreso per-cáp1ta durante el 

lapso tamb1én 1nfluyó en el fenómeno c2tado, es dec1r en el 

rezago del consumo respecto a la producc16n. tntre 1962 y 1970, 

d1cho 1ngreso sólo creció a una tasa anual del 3.0% comparada 

con el 3.8% en que se expand1ó la población; a ello hay que-

agregar la estat1c1dad de la d1stribuc1ón del 1ngreso nacional, 

casi como la inmov111dad relat2va de los salarios. 

3) Otro factor que 2nfluyó en el rezago del consumo con -

y CONAPLAN - C1fras para D2agnost2co del Sector Industrial 
1962-1970 



-70-

respecto al producto 2ndustr2al fué la ap12cac2ón del Impu8s-

to de E3tab212zac2ón Económica o Med2das de Emergenc2a para la 

protecc2ón de la Balanza de Pagos (Protocolo de San José),que 

trajo como consecuenC2a el encarec2m2ento de los productos ter-

mlnados de uso f2nal y de las mater2as prlmas 2mportadas fue-

ra del área centroamer2cana. Todo lo anter20r produjo una d2sml-

nUC2ón de la propens2ón med2a a oQnaumir que en 1966 era de -

0.63 para bajar en 1970 a 0.55. 

B- INVERSION INDUSTRIAL 

Este componente de la demanda f2nal de manufacturas ha -

presentado enel período ana12zado (1961-70) un comportam2en- -

to errát2co. S2nembargo puede aprec2arse dos tendenc2as .En-

tre 1961 Y 1967 la 2nvers2ón lndustrlal crecló a una tasa a-

nual acumulat2va del 25.9%, notándose una dlsmlnuclón conSl-

derab1e 8n los años slgulentes: 

[~ comportam2ento errát2co de las 2nverSlones lndustrla-

les y en otros sectores es una característlca 2ntríns2ca de 

esta varlable en las economías de mercado, ya que son preci-

samente las fuerzas de la ' oferta y la-demanda y las perspec-

t2vas económ2cas ~ pGlítlcas prevalecientes en determlnado -

momento las que determlnan las deC1S2ones de lnverslón. 

La 2nvers2ón lndustr2al ha sldo relatlvamente baja com-

parada con la 2nvers2ón total. Las invers20nes en la lndus-

tr2a solo presentaron en promedlo el 2.6% del Producto Inter-

no Bruto durante los 10 años m2sntras que la lnversión bruta 



total del país alcanz6 a un promed~o de 14.%. 

otro aspecto de la invers~ón ~ndustr~al en El Salvador, 

en los 61t1mos años es que, a pesar de los diversos benef~-

cías fiscales que se otorgan al sector, la mayor cuantía se 

ha canalizado para la expans16n de industr~as ya establec~-
, 

das , que en muchos casos han tenido poco ~mpacto y soc~a1-

para el país. 

C U A D R O 11-12 

EL SALVADOR-INVERSION BRUTA DEL SECTOR INDUSTRIAL 1961-1970 

(Miles de Colones) 

RUBROS 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 

Bienes de 
Producc~ón 18.5 33.8 31.6 55.7 71.3 63.5 77.4 53.6 57.3 65.0 
Const rucc. 
Indust. 1.8 1.0 3.0 4.3 0.6 2.9 3.5 1.0 1.1 2.7 
TOTAL 20.3 34.8 34.6 60.0 71.9 66.á 80.9 54.7 58.4 67.7 
% respecto 1.4 2.2 2.0 3.2 3.6 3.1 3.6 2.4 2.4 2.7 

PTB 

Tasa Crec1m • 
Anual. 1961/70 .. 14.3% 1961/67 = 25.9% 1968/72 = 16.2% 

+ Cifras Preliminares. 

FUENTEg Banco Central de Reserva. 
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C - EL FINANCIAMICNTO AL SECTOR INDUSTRIAL 

-r- ----- - a -) Enfoque Gener-al 

La característlca prlnclpal de~ flnanclam18nto al sec-

tor industrlal en El Salvador ra slldo la escasez de fondos 

para'cap~tal flJoo El.sis~ema Banc~rlo Comercial atiende de 

pref~rencla 01 capital de trabaJO, !y aÚQ en estas operacl0-

nes la banca nacl0nal ha sldo muy conservadora. Uh anállsls 

de la cartera total de cr~dl tol del Slstema Bancarlo basado 
I 

I 

en los cuadros 11-11 y 11-14 nos muestra que los recursos -
I 

dlstrlbuldos a la industrla ha sldo relatlvamente pocos, com-

parados con los de otrDs sectores, prlnclpalmente el comer-

Cl0 de lmportac16n y exportac16n y las actlVldades agro~ecua-

rlas de exportaC16n. 

Debldo a que en 1968 El Banco Central de Reserva hlZ0-

una reclaslflcac16n del crédlto, se anallzará el flnanclamlen-

to de los Bancos comercialos e Hlpotecarlo en dos períodos:-

1961-1967 Y 1968-1970 0 

En el Prlmor período, el saldo total de los cr~dltos ~e 

dlChos bancos se lncrement6 de 312.2 a 457.3 1'11110nes de Co-

Iones, lo que en térmlnos por~entua18s equlvale al 46%. 
'lO. .. • 

, 
Los saldos correspondientes n la lndustrla manufacture-

ra y caSl se trlpllcnron durante ese lapso, ya que pasaron de 

fi 30.7 ml110nes , en -1961 a ~,~O.3 ml110nes en 1961, Estas -

clftas representan el l5.8~ y el 19.8% respectlvamente del 

total de la cartera, en esos años. 

---- .---------
y En este total se lncluy6 la ~ctlvidad de transporte. 

/' 

I 
f -



C U /1 f) R o II - 13 

EL SALVADOR CARTERA TOTAL DE CREDITOS CONCEDIDOS 
PoFfTbsBANCO-SCOMERCTAl..ES--E HIPOTECARrO (SALDOS AL 

SECTORES 

TOTAL 

Agrope
cuario 
Industr~a 

y Transp. 
Constrl1c
ción. , 
Comerc~a1es 

y F~nanc~e-

1961 

312.177 

81.140 

30.682 

29.668 

ros. 150&167 
No Clas~f~-
cados 20.520 

31 DE DICIEMBRE DE CADA AÑO) 

(Mi¡es de Colones) 

' 1 

1962 1963 1964 

307.351 338.874 392.892 

79.034 82.719 103.106 

28.314 35.623 43.739 

26.586 26.001 29.874 

152.062 173.945 208.358 

21.355 20.586 7.815 

FUENTE BANCO CENTRAL DE RESERVA • REVISTA MENSUAL 

1965 

416.959 

117.847 

69.400 

38.388 

181.732 

9.592 

1966 1967 

447.963 457.322 

129.218 131.249 

81.340 90.354 

42.416 50.460 

186.152 178.343 

8.837 6.916 

-73-
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, 
C U A D R O II - 14 

CARTERA TOTAL DE CREDlTOS CL~SIFICADOS POR SECTORES 

CENDIDOS POR LOS 8~NCOS COMERCIALES 

Saldos 31 D~c. de cl a~o.M~les Colones) 

i\ Ñ O S 

SECTiJRES 1968 1969 1970 -- -
Valor c.r 

¡o Valor % Valor % 

Agropecuar~o 88.785 19 100.996 22 109.444 20 

M~nería Y, Can-

toras 222 230 351 

-
Industr~a 55.032 12 56.970 12 61.967 11 

Construcc~ón 64 . 640 14 75.424 16 35.424 r 

Elect. Y ¡,gua 242 539 553 

Comerc~o 163.916 35 1"7.807 26 204.345 37 

Transporto 000 1.640 1.491 

Serv~c~os 2.887 1 4.359 1 3.828 1 

8~.76!J -otras 19 106.69'4 23 106.453 19 

TOT/IL , • o 0 .. 0 ••• 464.3.89 100 464.65,9 100 553.940 100 

~ 

FUENTE: Banco Central de Re_s8~v a- R-8v~sta Me.nsual . 

n I 
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Durante el segundo período, la cartera de créd~to corres-

pondiente a la industria se ~ncrement6 desde ~55 millones en 

1968 hasta ~62 m~llones en 1970. ~n térm~nos porcentuales res-

pecto al total no hubo mod~ficac~6n, hab~éndose mantenldo alre-

dedor del 12% (ver cuadro 11 - 14-

Un análisis de los crédltos al sector industrlal otorga-

dos por el slstema finan Clero naclonal del país basados en los 

cuadros 11_15 ~ II-l~ nos muestra en prlmer lugar, que el sis-

tema bancarlo (Bancos Comerciales Hipotecario) es el que mayo-

res recursos distrlbuye a la lndustria o Entre 1968 y 1970, la 

mltad de los préstamos concedldo al sector por las institucl0-

nes flnancleras naclonales(S9 oxcluyen las Compañías de Seguro) 

provenía de los bancos, slgulendo en orden INSAFI y por 6ltlmo 

la financiera de Desarrollo e Invers16n , S. A. En segundo lu-

gar observamos que el flnanclamlento p6bllCO através de INSAFI 

ha tO~dldo a decrecer, en camblo se ha mantenldo d~námlco el de 

las lnstltuclones prlvadas. De un incremento total de los 8al-

dos de ~15.0 millones entre 1968 y 1970 los Bancos aportaron 

'7.0 millones, la financ~era 110.5 m~llones, mientras que INSA~ 

FI dlsmlnuyó más de ~2.5 millones (ver cuadro 11-10) 

Se nota por otra parte I que el slstema bancarlo fi-

nanc~a prlncipalmente las' actlvldades lndustrlales tradicl0na-

les, como son los blenes de consumo no duradero. Entre 1968 y 

1970 el 82% de sus crédltos a la lndustrla estaban en dichas -

ramas industriales % seguldo con poco más del 10% por los bie-

nes lntermedlos y en cuantías mucho más baja por los bienes de 
capital y de consumo duradero • La misma tendencia, pero con 

menor lntonsldad se observa en INSAFI. 

-Ver cuadro 11 _ 16 
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EL SALVADOR SALDOS DE LOS CREDITOS CONCEDIDOS A LA 

INDUSTRIA MANUFACTURERA 

( Al 31 de D1ciembre en M11es de Colones) 

FUENTES 
1 9 6 8 1 9 6 9 1 9 7 O 

Valor % Valor % Valor % 
1. 

Bancos 

Comerc1ales ~/ 55.032 48 56.970 50 61.967 49 

I NSI\F I ~/ 42.976 38 41.015 36 40.196 31 

F1nanC18ra 

Desarrollo e I n -

Vers1ón 15.481 14 16.522 14 25.974 20 

----
TOTAL ell •• ODO. 113.489 100 114.507 100 127.957 100 

a) No 1ncluye los saldos de los crGd1tos conced1dos y dest1nados 
para construcci6n de Edific10s Industr1ales, n1 crGditos des
t1nados para el comerC10 de productos industriales. 

b) Incluye Inversi6n D1recta. (Co~Invers16nes Industr1ales) 

FUE~TEg Banco CeQtral de Reserva, Depto de Invest1gac1qmes 
tconÓm1GaS y Memor18s Anuales de INSAFI y F1na~c1era , . 
de Desarrollo e Invers10n, S. ~. . 
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C U A D R O II - lf5 

EL SALVADOR ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO A LA INDUSTRIA 

SEGUN LOS BIENES PRODUCIDOS Y FUENTES FINANCIERAS 1968/70 

(Porcentajes) 

1-

ITiPO 

Financ. Desarrollo 
e Invers~6n S. A. de 

§/ ~/ ~/ Industria Bcos. Comerc. INSAFI 
, 
196EL-l~69 __ 1970 1968 .1969 :19 7f1) ;968 J 96Sl 1970 

B~enes de 
r.onsumo 77 81 88 54 . 75 72 55 52 55 

B~enes In-
termed~os 12 10 10 26 15 17 24 31 32 

B~enes de , 
'Cap~ tal y 
consumo Du-
radero 11 9 2 20 10 11 21 17 13 

TOTAL ••••• .100 100 100 100 100 100 100 100 100 

~/ Con base en la cartera al 31 de D~c~embre de cada año y no ~n
cluyendo Ref~nanc~am~ento, Comerc~o y Edif~cac~ones Industr~ales. 
b/ Coo base en los créditos concedidos • -
C/ Con base en la Cartera al 31 de D~c~embre de cada año. 

FUENTE: Banco Central de Reserva, Departamento de Invest~gaciones 
Económicas y Memorias Anuales de INSAFI y Financ~ara de Desarro

llo e Inversión, S. A. 
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C U A D R O TI - 11 

EL SALVADOR ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO DEL 

1 NSTITU
CIONES 

SECTOR INDUSTRIAL SEGUN DESTINO 

( 1968 1970) 

(Porcentajes) 

BANCOS COMERC. ~l 1 NSI\FI 

1968 1969 1970 1968 1969 1970 

Formac~6ñ 
de Cap~tal 

Gastos 
Corrientes 

TOTAL 

5 3 

95 97 

100 100 

al Créd~tos conced~dos 

2 44 56 

98 54 44 

100 100 100 

bl Cartera al 31 de Dic~embre de cada año. 

58 

42 

100 

FINANCIERA ~l 

1968 1969 1970 

34 35 34 

66 65 66 

100 100 100 

FUENTt: Banco Central de Reserva, Departamento de Investigac~6n -
Econ6m~cas y Memor~as Anuales de INSAFI y F~nanciera de Desarro
llo S. A. 

En la F~nanciera de Desarrollo e Inverslón, S. A. , aunque 

predomina el f~nanclamlento a las actlvldades de consumo, la canall-

zac~6n de su créd~to está mejor equlllbrada entre las d~st~ntas ra-

mas lndustrlales. Además esta lnstltucl6n ha canalizado mas de un -

tercio de sus préstamos a la lndustrla, haCla el flnanciam~ento de 

formac~ón de cap~tal (ver cuadro 11- 17) • Estas dos característlcas 
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'í 

de esa empresa indica el concepto de avanzada en SUs-s1stemas 

de f1nanciam1ento, que son los que verdaderamente coadyuvan el 

desarrollo 1ndustr1al de un pais. 

La Banca Comercial, al contrar1o de INSAFI y lafinanc1s-

ra, no contribuye caS1 en nada el financiam1ento del cap1tal -

f1JO, ya que mas del 95% de los pr~stamos conced1dos entre 1968/70 

fueron para atender gastos corr1entes de la industria. 

A posar de que los saldos de INSAFI presentaron dism1nu

ción on el período 1968-70, en este 61timo año se observó un 

incremento de ~ 5.0 millones con respecto a 1969 9 en el monto 

de los cr6di tos conced1dos. (Cuadro II- 18) • Esta inst1 tuc16n 

de fomento 1ndustr1al, es entre las d1stintas fuentes de f1nan

c1am1ento, la que más contr1buye a la atenc1ón del cap1tal fiJO 

en la 1ndustria. Entre 1968 y 1970 se ha notado un 1ncremento -

porcontual para d1chos f1nes que va de 4410 en 01 pr1mBT año a--

58% en el 61 timo. (Cuadro 11 - 17' .. 
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C U 1\ D R O .1) - 18 

El SALVADOR :-CREDITOS A lOS B~NCOS CoM[RCIAlES E 
--- -----------------------
~~QTECARIO CONCEDIDOS POR El BANCO CENTR~l DE RE-

SERVA CL~SIFICADOS POR SECTORES ECoNoMICOS 

( En M1110nes de Colones) 

AÑOS 
Agrope- % Indus- Comer 
cuario tria % C10 % otros % - Total . % 

1962 59.5 74 13.8 17 0.5 1 '6.8 8 80.6 100 

1963 47.6 81 5.9 10 2.0 4 3.1 5 58.6 100 

1964 55.7 81 4.1 6 2.4 4 6.1 9 68.3 100 

1965 58.6 82 10.0 14 1.9 3 102 1 7107 100 

1966 88.5 70 37.0 "3D 0.1 125.6 100 

1967 93.7 64 53.7 36 147.4 100 

1968 115.6 61 72.7 38 1.6 1 0.4 190.3 100 

1969 119.9 54 96.5 43 1.2 6.4 3 224.0 100 

1970 123.6 56 97 0 0 44 0.6 J..o 222.2 100 

ToTI\L 762 0 7 64 390.7 33 10.3 J 25.0 21 188.7 100 

------
FU[NTE~ Banco Central do Reserva. Depto. de Créd1tos 

Nota: Incluye Bancos Comerc1ales, INSTFI y FIN/\NCIERA DE DEc;nRROlLO E 

HJVERSIoN 9 S. 1\. 
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C U A D R O II -l~ 

EL SALVAOOR~MÓNTOS DE LOS CREDITOS CONCEDIDOS A LA 

INDUSTRIA MANUFACTURERA 

(Miles de Colones) 

FUENTES 1 9 6 8 1 9 6 9 1 9 7 O 

VALOR % VALOR % VALOR % 

Bancos 
~I Comerc~ales 114.952 77 176.285 81 199.486 74 

INSAFI 10.674 6 7.221 3 12.330 5 

Financ~era de 
Desarrollo e 

~/32.175 ¡nvers~6n,S.A. 17 33.744 16 55.930 21 

• 

TOTAL 157.799 100 217.240 100 267.746 100 

11 No ~ncluye los destinados para construcci6n de Edific~os Indus
- tr~ales. 
2/ Comprende todos los sectores. 
_. D artamento de Invest~gac~ones 
FUENTE: Banco Central de Reserva ep d Desarrollo 
Econ6mica Y Crédito Memor~as de INSAFI y F~nanc~era e 
e Inversi6n S. A. 

b) PARTICIPACrON DE LA BANCA CENTRAL. 

Dentro de la política cred~ticia, el Banco Central de Re-

serva ha estimulado a la ~ndustria con tres instrumentos pr~nc~pales 

que song los redescuentos, la selectiv~dad del créd~to y líneas espe-

c~ales de financiam~ento a través del Fondo de Desarrollo Econ6mico y 

empréstitos externos. 
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Una evaluaclón de los resultados de esa polítlca se 

puede hacer medlante el cuadro II-IB,en que aparece el 
, 

monto de los-Grsd~tos concedldos por - el Banco Central a 

las dlstlntas entldades flnancleras del país para ser ca-

nallzados hacla los dlversos sectores económlcos. En 1962, 

el monto de los cr6ditos para la lndustrla era de sólo -

~13.B mlllones, equlvalentes, al 17% del total, esta pro-

porclón baJó hasta 1965, para luego ascendsr rápldamente • 

En 1970, el valor de los crédltos otrogados por el Banco 

Central para la lndustrla alcanzó ~97.0 mlllones. equlva-

lentes al 44% del Lotal. De un total de ~403.9 millones-

de cr6dltos concedldos a la lndustrla por el Banco Cen -

tral durante 1961/70, se utlllzaron /32B.3 mll10nes , por 

los Bancos y el resto por otras instltuclones de crédito. 

Una dlstrlbuclón por año e lnstltuclón flnanclera inter-

med:arla aparece mas a delante, en el cuadro 11 - 20. 

En cuanto a los recursos externos canalizados por el 

Banco Central a trav6s del slstema flnanclero naclonal,no 

se ha observado un comportamlento deflnldo durante 1962/70; 

su comportamlento errátlco puede observarse en el cuadro-

11-21 .El monto de dlchos préstamos durante esos años es 

de ~3B.5 mlllones, cuya dlstrlbuclón anual aparece en el 

ouadros 9igulentes~ 
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C U A D R O II - 21 

CREDITOS CONCEDIDOS CON RECURSOS EXTERNOS A LAS 

INSTITUCIONES FINANCIERAS, PARA FINANCIAR AL -

SECTOR INDUSTRIAL. 

(Miles de Colones) 

ANos VALOR TOTAL 

. 
1962 5.875.0 

1963 4.650.3 

1964 3.168.0 

1965 7.986.0 

1966 2.717.0 

1967 6.557.0 

1968 2.824,,0 

1969 2.351.3 

1970 2.340.1 

FUENTEg Banco Central de Resrva d& El Salvador - Departamento 
de CrédJ.to. 

En 1966, El Banco Central cre6 con. recur-sO's de stJ p'a'trJ.mo-

nía el Fondo de Desarrollo Econ6mico, con el objeto de cana1J.-

zar recursos financJ.eros en condJ.cJ.ones favorabl.es hacJ.a los 
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[3 U A D R O II - 20 

EL SALVADOR ADELANTOS Y REDESCUENTOS DEL BANCO CENTRAL DE 

RESERVA UTILIZ,DOS POR LOS BANCOS COMERCIALES [ INSTITUCIO-

NES FIN",NCIERAS DESTINíWAS A LA INDUSTR lA. 

(M11es de Colones) 

FINI\NCIERA DE 

AÑOS BfJ.NCOS INSAFI DESARROLLO E TOTAL 
INVERSION, S. A.~/ 

---
1961 17.754 17.754 

1962 40441 4.441 

J.963 3.965 3.965 

1964 1. 857 1. 857 

1965 8.8&1 1.050 9.731 

1966 22.686 2.600 6.803 32.089 

1967 50.944 734 6.546 58.224 

1968 60.877 1.112 10 0 024 72.013 

1969 71.174 2.847 16.554 90.575 

1970 85.883 6.105 21. 269 113.257 

... 
TOTAL .. 328.262 14.448 61.196 403.906 

----------------------------------------------------
~/ Incluye todas las act1v1dades. 

FUENTE g Bpneo Central de Reserva, Departamento de Créd1to Un1dad 
Contab111dad INSAFI. 
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pr~nc~pales sectores product~vos. 

Las ~ndustrias que preferentemente pueden ocupar estos 

recursos son aquellas que tr~nsforman materías primas de or~

gen nac~onal. La ventaja de este fondo con respecto a otras 

líneas de créd~to, es que los recursos se dan a mediano y a -

largo plazo, t1pOS de 1nterés más bajos, y garantías menos es

trictas. 

Este fondo que ~n~c~almente comenz6 con ~ 15.0 m1l1ones 

se ha 1do 1ncrementando con la recuperac16n de los préstamos 

otorgados y con asignac~ones poster~ores que el Banco le ha 

ido dando. Tamb1én hay proyecto$de ~ncrementar este fondo con 

recursos esternos. Al 31 de diciembre de 1970, el fondo tenía 

una disponabilidad de ~ 34 m~llones. La demanda (créd1tos so

l~c~tados) a esa fecha era de ~~ 41 m1110nes, en la que la ~n

dustria partic~paba con cerca de 4l%(~l6.7 millones). De esta 

61t1ma cantidad s610 se habían aprobado ~t ID.? millones para 

la 8jecuc~6n de 55 proyectos ~ndustr1ales; s1endo lo realmen 

te usado s610 de ~ 7. 4 millones, Gua correspondía al 35.5% 

de total usado. (Ver Cuadro 11 - 22). 

Otra contribuci6n del Banco Central de Reserva para mejo

rar el f1nanc1am1ento industr1al fué la creaci6n en 1965 con 

sus recursos propios, de una lfn~a especial de créd~to de ~5.0 

millones para fomentar las exportac~ones de productos manufac

tureros, cant~dad que poster10rmente fué reforzada con una lí-

nea de financ1am1ento externo med1ante 

de Nueva Escocia. 

préstamos del Banco-
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EL SAlVADoR~ CRCDIToS CONCEDIDOS POR El FONDO DE DESARROllO ECONoMICO -86 
DEL BANCO CCNTRAl DE RESE~VA SEGUN DESTINO 

(Montos acumulados al 31 de D~c{embre de 1970 ) 
/ 

(M~les de Colones ) 

-- ----- -

DESTINO $ol~c~tado Aerobado CQot¡;:¡üadQ UsadQ 

No. Valor % No. Valor % No. Valor % No. Valor % 
---

I\gr~cu1tura 66 1.598 3.9 60 1.412 4.3 51 1.119 4.0 44 1.152 5.5 
/ 

1\f11l..111 tura 7 82 0.2 7 82 0.2 6 62 0.2 6 62 0.3 

il.v~cultura 35 2.546 6.2 35 2.446 7.4 32 2.441 8.6 31 1. 850 8.9 

Frut~cultura 19 557 1.4 22 587 1.8 19 420 1.5 18 220 1.1 

Industrl.a 64 16.792 40.9 55 10.682 32.4 49 7.779 27.6 44 7.383 35 .. 5 

Pecuarl.o 370 12.682 30.9 374 12.263 37.2 313 10.850 38.5 299 9.283 44.6 

Tur~smo 10 6~,,762 16.5 8 5.511 16.7 7 5.511 19.6 6 855 4.1 

TOTAL 571 41.019 100.0 661 32.983 100.0 477 28.152 100.0 448 20.805 100.0 

- . ~ --

FUENTE": Banco Central de Reserva 
Rev ~s,ta Mensual, Enero 197]. 
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Con la creac16n del rondo de ~arantía para la Pe-

queña Industr1a el Banco ha creado una línea espec1al de -

~ 5.0 milloñes de éolones a fin de que sean cana11zados en 

cond1c10nes muy favorables, exclus1vamente al pequeño in
I 

dustr1 a l. 

c) OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO. 

BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA 

Este Banco de carácter reg10nal ha contr1bu1do también 

en forma 1mportante al f1nanc1am1ento de la 1ndustria en el 

país. Al 31 de dic1gmbre de 1969 había conced1do, ya sea d1-

rectamente o med1ante otro intermed1ario, un total de 153 -

créd1tos por valor de ~ 163.4 m1110nes a la 1ndustria nacio-

nal, cuya d1str1buC16n anual durante el período 1962-1969,-

se indica en el cuadro 11-24. El promBd1o anual de crérli~~ 

conced1dos a s1do de 19 y el monto total apTobado aument6 -

desde ~ 3. 5 m1110nes en 1962 hasta ~ 40.9 m1110nes en 1969. 

d) INVERSION EXTRANJERA 

otra fuente de financ1am1ento externo de 1mportanc1a ha 

sido la ~nversi5n privada forránea, la cual tota11z6 ~ 149.3 

m1110nes de colones en el período 1962/70. La 1nvers16n di-

recta represent6 • 57.9 m1110nes y la ind1recta 191.4 m111o-

nes, o sea el 39% y el 61% respectivamente. 

En el lapso refer1do la 1nvers16n d1recta o 1ndirecta ha expe-

rimentado el comportamiento siguiente. 
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C U. ~ D R O II - 23 

~VfRSION EXTRANJERA DIRECTA E INDIRECTA EN 

EL SECTOR INDUSTRIAL 

( Indlce de Creclmlento BaG~ 1962) 

(Mlles de Colones) 

Invers16n Indlce Invers16n Indlce TOTAL AÑOS Dlrecta 1962= 100 Dlrecta Indl 
1962-100 1962-

----
1..962 1.528.8 100.0 1.438.8 100.0 3.012.6 loe 
1963 3.512.0 230.0 2.677.0 180.0 6.189.0 20= 
1964 1.765.0 115.0 4.509.3 304.0 6.274.3 20E 
1965 12.460.6 815.0 7.241.3 488.0 19.701..9 6S':: 
1966 6.633.0 434.0 37.82,1. O 2.549.0 44.454.0 147E 
1967 7'. 7S1. 6 507.0 5.098.8 344.0 12.850.4 42í 
1968 10.133.6 663.0 S.23{j.0 353.0 lS.369.6 5IC 
1969 6".260.2 409.0 27.274.3 1.838.0 33.S34.S 111: 
1970 7 o r177.0 S15.0 102.3 1.450.0 7.979.3 26~ 

-----
TOT AL. ••• 57,,921.8 91.399.8 149.320.6 

FUENTE~ Mlnlsterlo de Economía. Reglstro de Capltal Extranjero 

En el cuadro que antecede se observa que la lnvers16n extranjera dl-

rocta ha pasado práctlcamente por dos etapas durante el período que se ana-

11za; en efecto, duranta los años 1962 a 1964 se mantuvo relatlvamente ba
ha 

Ja pero a partlr de entonces crec16 y se / mantenldo entre los 6. y 7 mi--

llones do colones, excepto los años 1965 y 1968 que super6 los ~lo millo--

nes, el mayor lncremento en estos 61tlmos años se debe a la lnstalaC16n de 

varlas plantas de productos químlcos y de textl1es en que partlclp6 en -

gran escala, el capltal extranjero. 
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e u A o R o 11 -24 

SITunCION EN LOS PRESTI\MoS oTORG!\DOS POR EL 

BCIE PARA EL SECTOR INDUSTnIAL, ACUMUL PDOS 

y VIGENTES !/ AL 31 DE DICIEMBRE OE CAD A AÑO 

1962 - 1969 

(En Miles de Colones) 

AÑOS APROBADO ESCR ITURADo DESEMBOLSADO 

No. Valor No. Valor No. Valor 

1962 5 3.485 2 270 1 220 
1963 10 9~553 7 3.040 5 1. 740 
1964 11 8.050 10 7 0 675 10 6.795 
1965 17 20.643 16 19.818 15 10.945 
1966· 21 22.153 19 20.578 19 18.903 
1967 26 27.080 24 26.565 23 21. 873 
1968 27 31.515 25 31.190 25 26.798 

TOTI\L 
153 1\:3.374 135 144.951 128 118.742 

----
V~gGnt8s sign~fica que excluye los pr~sramos totales o saldos 

~/ 

par-!/ 
c~ales renunc~ados a la fecha lndicada, pero siempre se incluyen -
los cr~dltos recuperados tota1monte. 

~/ Desembolsados total o parcla1 

FUENTEg Banco Centroamerlcano de Integraci6n Econ6mica; SIECA IN
dicadores Econ0micos Centroamericanos No. 10 y 11 Octubre 
1970. 
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En el cuadro 11 -25 se presenta la lnverslón extranjera 

dlLecta acumulada hasta 1970; en dicho cuadro se perclbe que 

en 4 ramasg allmentos, Tabaco, textlles y papel y Cart6n, se 

concentra la lnvers16n en cerca del 45%~ es lndudable que la 

lndustrla tradlcl0nal ~iene ventaja por ser un campo ya cono-

cldo. 

Se observa por otra parte que tres ramas más (Químlcos, 

maqulnaría eléctrlca y Productos MetállcoS) absorVleron el 4 

43 0 2% de dlchas lnversl0nes; asto de seguro se debe a que ta-

les lndustrlas requleren inverslonos cuantl0sas y una tecnolo-

gía avanzada, lo cual no permlte a los lnverslonistas naCl0na-

les llevarlas a eabe por sí s6los, dados los escasos recursos 

econón~cos con que S8 cuenta • 

La lnvers16n lndlrecta ha seguldo una tendencla slmilar, 

con la dlferencla de que en este caso las varlaCl0nes han sldo 

de mayor escala, experlmentando sus máxlmós en los años 1966yy 

1969, cuando llegó a 37.8 y 27.3 mll10nes de colones respecti-

vamente, y su mínlmo en 1970, ¿on ~ 102 mlles o 

El comportamlento de la lnvers16~ extranjera en el perío-

do que se anallza, va relacl0nado con las condlcl0nes del Mer-

cado Co~6n Centroamerlcano, dad; que la ampllaclón del merca-

do Y sus varlac~ones ha dedo las p~utas para una u otra moda-

lldad de lnverslón extranJera Q 

BIBLIOTECA CENTRAL 
, [ 

u"UVE~SIDAD CE EL SALVAOOR 
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C U A D R O 11 - 25 
------- ------------

EL SALVADOR INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR RAMA INDUSTRIAL 

ACUMULqOA HASTA 1970 

(M~les de Colones) 

CIIU No. de 
Empresas Invers16n % 

20 Productoa Allmentl.C10S 6 3 .. 940 5.1 
21 Bebl.das -.- -.-
22 Tabaco 1 8.874 11.5 
23 Text;Lles 5 15.628 20.2 
24 Calzado y Vestuarl.o 2 235 0.3 
25 Madera -.- -.-
26 Muebles -.- .... -
272.7 papel y Cart6n 6 6.240 8.1 
28 Imprentas 1 98 0.1 
29 Cuero _.- -.-
30 Caucho 1 100 0.1 
31 Productos Químl.cos 27 22.676 29.5 
32 Petr6leo ,~ 2.374 3.1 
33 Prod. Ml.ner. no matálico.s 10 3.600 4,,7 
34 Metálicos Básl.cOS -.- -.- -.-
35 Productos Matáll.cos 10 3 .. 954 5.2 
36 Maqul.narl.a no Eléctrl.ca -.- -.-
37 r~élquin • y Apart .. Eléctrl.cos 3 6.875 8.9 
38 Equipo de Transporte 4 1.850 2.9 
39 Industrlas Olversas 6 603 0.7 

TOTAL ••• 0.0 ••••••••••• 0 ••••• 85 77.077 !/ 100.0 

-~/ Comprende lnVerSl.ones realizadas antes del lo. de Enero 1962 

FUENTEg Min~sterio de Economía, Depto. Transferencias Internacionales 

Comparando la inversión extranjera dlrecta con la indlrecta 
se perc~be que en la mayor~a de los años comprendidos entre 1962 y 
1970, la proporc~6n de la ~nvers16n dlrecta 8S mayor, con con excep
c16n de los años 1966 y 1969, donde la l.nvers1.6n l.ndl.recta es to
talmente elevada, tal como puede observarse en el cuadro slgu~ente. 

La alta partlCl.paC16n de la l.nversJ.ón J.ndirecta en 1966 y 1969, 
con la relacJ.ón extranjera total, se debe a que en 1966 se canall.za
ron Sln dlflcultad los préstamos extranJer~~ especl.almente los con
cedidos baJO el Programa Aliansa para el Progreso. 
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r; U A DilO lJ: - ~L 

INVERSION EXTRANJCRA DIRECTA E INDIIlCCTA EN EL SECTO~ 

1 NDU ST i1 1 AL S AL V noo IIEfw 

(En M11en de Colonos) 

INVE1SION INVeRSION 
J'\ÑOS -

DIRECTA % INDIf~ECTA % TOTAL at 
/0 

1962 1.528.8 50.7 1.483 0 8 49.3 3.013.6 100.0 
1963 3.512.0 56.7 2.667.0 43.3 6.189.0 100.0 
1964 1. 765, O 28.1 4.509.3 71.9 6.274.3 100.0 
1965 12.460.6 63.2 7.2 l I1.3 36.8 19.701.9 100.0 
1966 6.633.0 14.9 37.821.0 85.1 44.454.0 100.0 
1967 7.751.6 60.3 5.098.9 39.7 12.850.4 100.0 
196B 10.133.6 65.9 5.236.0 34.1 15.369.6 100.0 
196 6.260.2 18.7 27.274.5 81.3 33.534.5 100.0 
1970 7.877.0 98.7 102-.3- 1.3 7.979.3 100.0 

FUENTE: M1n1ster1o de Economía, Re\]1stro de Capital Extranjero. 

4.- ~D~1CRC ID EX1ER 1 O.~ DE_Mi\NUFr.CTUn ,'\5 (EXP'ORT!\CI0NES) 

en cuanto al ~JmCrC10 Exter10r de El Salvador, el período se ca-

-re~ter1z6 por la ~mportan~o d1sm1nuc161l relat1va que tuv1eron los pro-

ductos trad1c10íla1es de exportac16n, café y nlgod6n¡ que durante la dé-

cada anter10r contr1buyeron con mfs del 90% del valor total de las ex-

portac10nes; tomando en camb10 una part1c1pac1ón de gran 1mportanc1a 

las 8xpor~ac1ones manufactureras durante los años 1962 a 1968, estas -

exporcaC10nes aumentaron su part1c1paC16n porcentual desde el 15% en -

el pr1msr año hasta el 44.8% en'el segundo, notándose una tendenc1a 

decreciente en 1969 y 1970 ( Ver cuadro 11 -27). En promed1o la part1-

ccpac16n de las manufacturas en el 000000 • o e el o o o o o • o • o o o _. ti' o o G • o " o •• 
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Comerc~o de exportac~6n entre 1962 y 1970 fúe de 32.9%, co-

rrespond~endo al café y algod6n el 55.4%; el resto bás~ca -

mente fueron exportae~ones de azúcar y camar6n. 

C U A D R O 11 - 27 

PARTICIPACION DE EXPORTACIONES M'ANUFACTURERAS.EN EL _TmALDE EXPORTAC. 

AÑOS 

1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

( M~llones colones Corr~ent8s) 

Exporta
c~ones 

M~nufact. 

51.5 
82,,6 

102.9 
122.8 
165.4 
200.7 
237.3 
214.6 
219.9 

Exporta 
c~ones 

Totales 

340.8 
384.6 
445.2 
471.8 
472.3 
518.1 
529.3 
505.6 
572.7 

--
TOTAL •••••••••••• l.397.2 4.240.4 

-
FUENTEg ~aneo Central de Reserva 

Part~e~pac. 

Exportac. Manu
fae. en Export. 
-T-ot-al - %-

15.1 
21. 5 
23.6 
26.0 
35.0 
38.7 
44.8 
42.4 
38.4 

32.9% 

Lo m~smo que sueed~6 con las ~mportaciones de manufacturas du-

rante el período, ocurr~6 con las exportac~ones, es decir, un fuer-

te incremento hasta 1966 y una tendenc~a mucho más suave posterior-

mente. Entre 1962 y 1966, esta últ~ma . crecleron a una tasa anual acu-

mulat~va de 36% y entre 1966 y 1970 el ~ncremento s610 fu~ del 7.4% 

anual. 
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El crec~m~ento durante todo el período fue del 20% 

anual acumulat~vo, comparado con el 6.7% de las exportacio

nes totales; esto demuestra el d~nam~smo del sector ~ndus

tr~al con respecto a otros sectores que lnterv~nleron en las 

exportac~ones. 

El saldo de la balanza comerclal de manufacturas ha 

sldo s~empre negatlvo. En la década 1960, dicho valor se ~n

crementó rápldamente alcanzando su máxlmo en 1964 ~335.0 mi

llones de colones); desde entonces el saldo comenzó a d~sm~

nUlr, prlmero lentamente y después con más lntensldad, hasta 

llegar al mínlmo de la década en 1968, (-221.9 ml110nes de -

colones) en 1969 y 1970, los saldos se lncremontaron nuevamen 

te. Al buscar una expl~caclón del comportamlento errát~co que 

. han tenldo los saldos de comerClO e x t@rlor de manufacturas du 

rante la década~ podemos cltar los sigu~entes hechos: 1) En 

el prlmer período el lncremento ráp~do del des balance fue una 

consecuenCla natural, 19ual que en todo país que tiende a ~n

dustrlallzarse rápldamente, o sea que en el período del despe

gue, en que se tlene que importar gran cantldad de equlpo y -

maquinar~a lo mlsmo que materlas primas. ES el período de ca-

pltallzaclón del sector lndustrlal.A partlr de 1965 hasta 1968, 

los frutos de la mayor caplt~llzaclón; de las economías exter

nas acumulados y de otros factores, expand~ó las exportacl0nes 

a Centroamérlca grac~as a los tratados de 11bre comercio. En los 

dos 61timos aAos el aumento de los saldos negativos , se ex

pllca por los problemas béllCOS con Honduras y la posterl0r 
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~ncert~dumbre en el func~onam~ento del Mercado Comun Centro-

amer~cano. 

AÑOS 

1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

C U A D R O Ir -~ 28 

EL SALVADORg BALANZA COMERCIAL DE MANUFACTURAS 

(M~llones de ColonGs, prec~os corrientes) 

Importac~ones 
Exportaciones de 

Manufacturas 
de 

Manufacturas 

277.6 51.6 
343.6 82.6 
437.2 102.2 
456.5 122.8 
483.3 165.4 
496.3 200.7 
459.1 237.3 
467.5 214.6 
494.2 219.9 

FUENTEg Banco Central de Reserva. 

Saldo 
Negat~vo 

226.0 
261.0 
335.0 
333.7 
317.9 
295.6 
221.9 
252.9 
274.3 

Un análisis más detenido de las exportaciones totales de 

manufacturas de El Salvador, clas~f~cándolas de acuerdo al tipo 

de industr~as que las or~g~nan, (Productores de b~enes de con-

sumo no duradero, de bienes intermed~os y de cap~tal y de co-

sumo durable) nos muestra que las dos ólt~mas fueron más diná-

m~cas crec~endo al 21.4% y 36.5% anual acumulat~vo r8spect~va-

mente : las exportac~ones de b~enes de consumo no duradero au-

1 
mentaron al 16.8% anual. Este comportam~ento h~zo que la par-

t~c~pac~6n porcentual de estos ólt~mos bienes en las exporta--

c~ones totales de manufacturas, decrec~era en más del 12% entre 
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1962 Y 1970, lncrementándose en consecuenCla los dos grupos 

de lndustrla restante. 

Sl blen es Clerto que más de las tras cuartas partes de 

las exportaclones han tenldo como destlno el Mercado Centro

amerlcano, El Salvador ha hecho grandes esfuerzos durante el 

período para exportar a otros países. En los blenes de cons

sumo no duraderos, por ejemplo, la lntensldad de creclmlento 

ha sldo comparable con la de las exportaclones el MERCOMUN, 

lncluso en el período 1966/70, en que a desminuldo la inten

sldad de las exportaclones a este últlmo mercado, las corres

pondlsntes al resto Del mundo se han lntenslflcado aún m&s. 

Un comportamlento slmllar aunque con mayor 1ntensldad se ob

servó en los productos de las industr1as de capital y de bie

nes durables. 

El aumento de las exportac10nes de b1enes de consumo no 

durables a otros países, en 1970 fué determ1nado en un 70~ 

por los productos allment1c10s, slguiéndole luego el calzado, 

los text11es y con menos s~gn1f1cac1ón por las 1mprentas. En 

cuanto a productos 1ntermed10s, el aumento descans6 casi ex -

lusivamente en la exportaclón de productos químlcos, y sólo 

en 'ínf 1ma cant1dad 'en la de' product·os m1nerales no metál1cos ~ 

En "el tercer" grupo 'las 1ndu'str1as q'ue determ'inaron el aumento 

fueron -en su orden:las 1ndustr1as d1versas,,10s prodúctos eléc

tr1cos y los productos metállcoS. 
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C U A D R O II - 29 

~S.T~tlCTUr{ , DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS TOTALES DE EL SALVADOR 

SEGUN ORIGEN DEL BIEN AÑOS SELECIONADOS 

(M~llones de Colones) 

-. ,""r TASA DE INCREMEI\ 
, .... 

TO 62/70 USTRIAS 1962 1966 1970 
Valor % Valor % Valor % 

sumo no Durable 35.4 68.6 88.1 57.2 122.9 55.9 16.8 
ermedias 13.4 26.0 56.9 34.4 63.6 28.9 21.4 
~ tal- y Consumo 
ab1e 2.8 5.4 20.5 12.4 33.5 15.2 36.5 

TOTAL •• o o ..... o 51.6 100.0 165.5 100.0 219.9 100.0 19.8 

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE EL SALVADOR A CENTRoAMERICA SEGUN 

ORIGEN DE BIEN 

(M~llones de Colones) 

J DE INDUS TASA DE INCRE-
1962 1966 1970 MENTO ANUAL. IS (1962-1970) Valor % Valor % Valor % 

,urno no Dura-
2-:3.8 60.1 73.3 54.0 87.3 50.1 17.6 

,rllJed~os, - 13.2 33.3 44 0 0 32.4 6101 35.1 13.0 
tal y Con su-
lurab1e 2.6 6.6 18 G 4 13.6 25.8 14.8 24.2 

oTAL •• 00 •••••• 39.6 100.0 135.7 100.0 174.2 100.0 20.2 
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C U A O R O 11 - 31 

EST~UCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE EL 

SALVADOR I\L RESTO QfL MUNDO _SEGU.N OR IGEN DEL 81 EN ANos 

SELECCIONADOS (Mlllones de Colones) 

TlpO de 
Industrlas 

Valor 

1962 

Valor 

1966- - ,-_. 

r!I 
1° 

1970 

Valor % 

Tasa dEl 
Incremen
to 
(1962-70) 

Consumo No 

Duradero 11.6 
Intermedlos 0.2 
Capltal y/o 
Consumo 
Durable 0.2 

TOTALES 12. O 

97.0 
1.5 

1.5 

100.-0 

14.8 
12.9 

2.1 

79.8 

50.0 
43.0 

7.0 

100.0 

5) USO PRIOnITARIo DE RECURSOS EN LA INDUSTRIA 
.. 

35.6 78.0 
2.5 5.0 

7.7 17.0 

45.8 100.0 

Otra cuestlón convenlente es establecer sobre qué bases de 

15.0 

38.5 

18.2 

r~cu~sQS, o sobre qué fa~tor de la producclón (Recursos humanos, 

de caplta1 o naturales) se ha sustentado el crecimlento lndus-

trla1 del país, du;~nt8 los últlmos años. 

Dado que no se cuenta con lnformaci6n Suflc19nte como para 

hacer un análisls profundo-del asunto, se hará una a~rec~ac~6n ge

neral sobre el p;'"ob±ema basándonos en algunos ln'dlcadores globa-

les. 

_ , 
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VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL y RECURSOS 

EMPLEADOS 
(1961 - 1970) (Millones de Colones) 

AÑOS 

1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 

1970 

Tasa Anual 
Acumulat~va 

Formac~6n 
de Capital 
Industrial 

20.3 
34.8 
34.6 
60.1 
71.8 
66.8 
80.9 
54.7 
58.3 
67.7 

14.3% 

~/ Miles de TrabaJadores 

Ocupación 
Fabr~l 11 

55.4 
64.9 
75.4 
82.6 
B3.6 
93.5 

100.6 
106.4 
106.9 
109.2 

7.8% 

Materias Valor 
Pr~mas Bruto de 
Nac~ona1es la Produc. 

-.- 473.6 
161.1 513.0 
174.1 584.3 
199.3 675.9 
227.1 764.3 
224.1 830.4 
236.9 884.4 
257.6 940.1 
237.5 955 e 4 
256.2 1.000.0 

5.3% 8.7% 

FUENTEg Banco Central de Reserva de El Salvador, e Indicadores 
Económ~cos .CONAPLAN. 

Si suponemos cada una de las tres variables del cuadro ante-

r~org Formación de Cap~tal, ocupac~ón y mater~as pr~mas nac~ona1es~ 

como representantes de los tres pr~ncipales factores de producc~ón -

- cap~tal. mano de obra y recursos naturale~notamos que en el ca, 
so de la ~ndustr~al~zac~ón de El Salvador en los 61timos d~ez años, 

el recurso que con mayor ~ntens~dad se ha utilizado es el cap~tal. 
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Así se observa que entre 1961 y 1970 la formac~ón de 

cap~tal s~ ~ncrem8nt6 a un r~tmo del 14.310 anual acumu18t~-

vo, paeando desde I 20.3% ml110nes a I 67.7% entre ambos a-

Roso En 1967 alcanzó un máxlmo de 180.9 m~llones. Los recur-

sos humanos, ha s~do utl1~zados con menor lntens~daG que el 

caplta1. La ocupac16n en la lndustr18 en el período cons~de-

rado s610 crec16 al 7.8% anual. Esto qu~ere declr que la ab-

sorc16n de mano de obra por la lndustrla ha s~do relat~vamen-

te baJa con respecto al capltal y a la producc~6n 1ndustr~al. 

La mayor cap~tallzac16n en la lndustrla slgnlflc6 por 

otra parte unn mayor absorc1ón de tecnología extranJera,'-

que redundó en una mayor productlvldad de la mano de obra em-

pleada • En 1961 dlcha.productlvldad era de 4032 colones, ln-

crementándose en 1970 a 4501, un creClmlento anual acumu1a-

bvo del 1. 2%. 

C U A O R O 11 - :;53 

PRODUCTIVIDADES rOE LA ECONOMIA SALVADOREÑA 

( - Colones Corrlentes) 

AÑOS 

1961 
1969 

Sector Agro 
pecuarlo .. y Mlne
ría. 

1003 
1229 

Tasa Anual dEl 
Creclmiento 2 0 6% 

Sector 
IndustrJ..al 

4032 
4501 ~/ 

l. 2/~ 

Servlcl0s 

, 3714 
4250 

V Val o; A'~';egr~l(/ s;bi-e"p~r~~nal a;~pado en cada sector. 

~/ 1970 
FUENTEg Indlcadores [conómlcos • CONAPLAN 

• 

TOTAL 

1885 
2387 

, 3.0% 
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Un anális~s de las productiv~dades de la economía de 

El Salvador nos muestra que el valor más elevado corres-

ponde a la ~ndustr~a fabril, segu~da por los Servicios Ge-

nerales y luego por la agr~cultura y la minería. No obstan-
, 

te, segun podemos observar en el cuadro II- ~3, la producti-

vidad en la ~ndustr~a ha estado creciendo en la década pasa-

da a un ritmo mucho más lento que el de la economía en su -

cDnjunto y que el de los sectores primar~os y terciar~os. S~ 

se qu~ere ~ndagar sobre el or~gen -de este fen6meno se encon-
, 

trará su raz6n en dos hechos. Uno de carácter aritmét~co, --

cons~stent~ en que los cambios relativos d~sminuyen su mag-

n2tud cuando se parte de una base mayor. Eso se puede apre-

c~ar en el cuadro señalado en donde en términos absolutos el 

crecim~ento de la product~v2dad ~ndustr2al, ha sido mayor que 

el del sector agropecuar2o, pero en términos relat2Vo las 

magn2tudes se inv~erten. El otro hecho t~ene carácter real y 

se explica por la poca intensidad con que se ha estado usan-

do la capac2dad instalada industr2al. El incremento lento de 

la product2v2dad y el más o menos sat~sfactor20 de la produc-

c2ón 2ndustr~al no s~gn2fican que no hayan habido mejar&@ en 

la tecnología y en la organizac26n en la industria, ni que las 

tasas de absorc¡6n de mano de obra por el sector hayan s~do -

altas, S2no que la causa or2g2nal se encuentra en el poco uso 

que se ha hecho de la capac2dad instalada, deb~do a la poca -

d2nám2ca de la demanda in~erna y oxta~na qoe se ha~bSe~vado en 



los años reclentes. De lo anterlor se puede concluir que Sl-

se buscaran los med10s de fortalecer la demanda, se podría 

conseguir aumentos cons1derables tanto en la producc16n, co-

mo en la product2vldad y sn el empleo, Sln que se hagan ma-

yores 1nverS1ones en capltal f1JO. 

De los tres tlpOS de recursos que partlclpan en }a pro-

ducc16n 1ndustrial, el que con menos lntensidad se utillZ6 

fué el de los recursos naturales, representados en forma --

burca en 6sta trabaJo, por las materlas prlmas de orlgen na-
o 

clonal utl11zados por el sector. El valor de las mlsmas se 

1ncrement6 a una tasa del 5.3% anual. Lo anterl0r viene a 

ser otra característ1~a _Qe la lndustrlallzac16n de El salva-

dar, que tlene su expllcac16n jus~a por la estreches del te-

rrltorlo en donde escasean recursos naturales tales como los 

productos mlnerales metállcos y no metálicos, los bosques.-

etc. Sin embargo los eXlstentes podrían ser utlllzados en -

mayor cuantía, Sl parte de la lndustrlallzac16n se enfocara 

con más lntensidad hacla el aprovechamiento de los productos , ' 

de tlpO agropecuarlo y marítimos, ya sea a nivel artesanal 
, -: 

y/o fabril. 

. 6) LOS FACTORES DETERMINANT¿S DE LA LOCALIZACION INDUSTRIAL 

EN EL SALVADOR 
"' 

En la actualidad ~"'rca de '-lS tres cuartas partes de la 

lndustria manufacturera naClonal se encuentran concentradas en 

la zona central del país. De acuerdo a datos censales, de --

, -1951, Y 1961, Y a informac16n proporcl0nada por El Instituto 

Salvadoreño del Seguro Soclal (ISSS), esta concentrac16n se 

ha ldo lntenslflcando con el transcurso de los años. 
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C U A O R O II _ 3'" 

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EMPRESAS MANUFACTURERAS 

SEGUN ZONA GEOGRAFICA 

ZONAS GEoGRAFICAS 1951 1961 1971 

oGc~denta1 22.6 15.4 

Central 53.7 56.4 72.8 

Oriental 23.9 11 .. 8 

100.0 100.0 100.0 

FUENTE: (Cuadro 11 -~5) 

Se observa en el cuadro anterior que en 1951 el 53% de las em-

presas manufactureras estaban en la zona cental, correspond1endo el 

-
resto en partes más o menos iguales, a las regiones oriental y occi-

dental. D1ez años despuás, la proporc1ón de 1ndustrias ubicadas en 

la zona central hab!~ aumentado en detr1mento de la zona occ1dental 

En la dácada s1gu1ente pers1stió la tendenc1a a tal grado que en -

1911, un 72.8 % de 19s plantas se ub~caban en la zona central. Por 

lo tanto el auge de la industrializac1 6n durante la dácada del 60, 

s610 benef1ció, en cuanto ~.la local1~ac1ón de las empresas se re-

f1ere, a la Zona. Central. 

En s~is , Departamentos de la Rep6b11ca se encuentra casi el 90% 

de las empresas manufactureras, cuyo Qrden, de acuerdo a su importan-
I 

C1a, apa~ece a continijac16n • . ' 
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San Salvador 56.0% 

Santa Ana 8 .. 6% 

La Libertad 7.810 

San Mlguel 6.2% 

Sonsonate 4.9% 

Usu1utan 4.3% 

87.8 

Más de la m1.tad de todo el parque industrlal de El Salvador S8 

encuent~a locallzado en Id cap1.tal del país. Hay una d1.vers1.dad de -

factores que han determlnado este fenómeno, uno de los más lmportan

tes es el Mercado, constltuído por la gran afluencia de poblac1.ón -

del lnter1.0r del país que en las 61tlmas dácadas se han venido a ra

d1.car a San Salvador y ciudades clrcunveclnas, tornando al Departamen-

to de ~an Salvador el de mayor población relatlva. 

otro factor de !mpo~tenGla está re1aClonado con la ~a~or can-

tldad de e~onomía externas de que goza una planta industr1.al que se -

radlca én el área metropolltana de San Salvador. Estas economías estan 

relaclonadas con la accesibllidad en la obtenclón de servic1.os flnan-

cieros~ de telecumun1.caclones, enBrgía eláctrica, medlos de transpor

tes para la movll1.zación de materlas prlmas y distr1.bución de produc

tos; servic1.os gubernamentales, complementac1.ón product1.va con otras 

plantas etc", 
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otro elemento importante en la 10calizac~6n ha s~do 

la fac~l~dad de obtención de mano de obra de mayor cal~f~-

caC1ón en esta área y ciudades vec1nas, que en otros lu-

gares del país o 

A los anter~ores factores determ~nantes de la local~

zac~6n se abona el hecho de que la ~ndustrializac~6n del

país se ha basado muy poco en la explotaci6n de mater~as 

pr~mas nac~onales, por lo cual la ub~caci6n de las ~ndus

tr~as no ha estado or~entado hac~a la fuente de abastec~

m~8nto de d~chos ~nsumos. Por otra parte, a la mayor~a de 

industr~as que ut~l~zan materias primas del país (Text~

les y al~mentos) no les resulta sens~b19mente costoso el 

transporte de d~chos productos desde su fuente hasta la 

planta procesadora. Se puede agregar por 61t~mo, la pos~

ci6n equ~d~stante y las buenas vf~(~G~omun~cac~ón entre 

la cap~tal y el resto de los pr~nc~pales centros de consu

mo del país, así como las fac~lidades de transporte o cer

canía con los mejores puertos de ~mportac~ón y exportac~ón 

del país.En cuanto a la d~str~buc~ón reg~onal de la produc

c~6n, el empleo, los salar~os etc., del sector ~ndustr~al 

no ex~sten datos 'recientes para hacer comparaciones con los 

censos real~zados anter~ormente; se puede asegurar, s~n em

bargo, que el comportam~ento ha s~do s~m~lar a lo que suce

d~6 con la ub~caci6n de los establec~mientos ~ndustr~ales

Por ~nformac~6n proporc~onada por el 1555 se pudo saber que 
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en 1971, de 44.677 trabaJadores asegurados del sector in-

dustr1a1 en toda-la rep6bl1ca, el 95.7% laboraba en cinco 

departamentos, d1stribu1dos de la s1gu1ente manera: San -

Selvador 69.0%, Santa Ana, 10.3% La L1bertad 7.3% San Mi-

guel 6.5% Y Sonsonate 2.6%. 

C U A D R O 

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA 

EMPRESAS POR DEPARTAMENTO 

(Años: 1951-1961-1971) 

1951 1961 1971 

N6mero % N6mero % Número % 

Ahauchapan 350 4.2 634 3.4 44 1.9 
Santa Ana 1148 13.7 1912 10.2 195 8.6 
Sonsonate 399 4.7 1121 6.0 111 4.9 
Chalatenango 324 3.9 978 5.2 13 0.6 
La libertad 478 5.7 1233 6.6 177 7.8 
San Salvador 1671 19.9 4431 23.8 '¿~8 56.0 
Cuscatlán 442 5.5 1267 6.8 61 2.7 
La Paz 556 6.6 1050 5.6 53 2.3 
San V1cente 784 9.8 1200 6.4 14 0.6 
Cabañas 238 2.8 399 2.1 63 2 .. 8 
Usulutcin 853 10.2 1274 6.8 97' 4 0 3 

San M- quel 649 7.7 1694- 9.1 41 6.2 

¡vror8Z :¡,l 375 1.3 822 4c4 7 0.3 

La Un1ón 113 1.3 682 3.6 22 1.0 

TOTAL •••••••• 8400 100.0 18.699 100.0 2266 100.0 

FUENTE: 1951 y 1961, Censos Industr1ales y Comerc1ales (Direcci6n Ge-
neral de Estadíst1ca) 1971, Muestra obten1da en el Instituto del Se-
guro Soc1a1. 
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7) INCENTIVOS FISCALES Al DESARROLLO iNDUSTRIAL 

los incentlvos flscales al desarrollo lndustrlal Constltuyen 

una eE'peCle de financl.aml.ento l.n'dl.-recto no amortl.z'able, otorgado 

por el sGctor p6bllco a la lndustr{a ~aclonal y son lnterpretados 

por algunos como sacrifl.clos flscales en favor de la mlsma. 

Entre los años 1961 y 1970, un total de 619 empresas l.ndus-

trlales han sldo benefl.ciadas por las leyes de fomento, correspon

diendo 538 a la ley de Fomento Industrlal y 81 al Convenl.o Centro

amerl.cano de Incentlvos Flscales al Desarrollo Industrl.al. En el -

prl.mer grupo 362 o sea el 58.4% del total se clasl.fl.caron como de 

inlCiac1.6n y 176 (28.4%) como de incremento. En el segundo grupo -

10 . ( 1.6%) call.flcáronse como nuevas, 53 (8.6~) como eXlstentos y 

18 (2 0 9), tuvl.erQn benefl.ClOS seg6n la claslfl.cac1.6n "C" del con-

venl.o o 

las ramas lndustrlales que más se han beneflclado durante la 

vl.gencl.a de dlchqs leyes en concepto de franqul.cias por importa-

Clones de materlas prl.mas y bl.enes de capita1 1 son las de bl.enes

l.ntermedl.os , ya que de un total de ~~ 138 ml.llones exentes entre 

1962/69 un 55% correspondl6 a estas lndustrlas. Las l.ndustrl.as ~

productoras de bl.enes de consumo no durables y las de capl.tal y -

consumo durable s610 tuvl.eron benefl.cl.os equl.valentes a 28% y al 

16% respectlvamente del total de franqul.cl.as por l.mportaclones. 
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Dentro del primer grupo, tres ramas rec~b~eron m~s 

del 90% de los benef~clos, correspond~endo ~ 31.8 mi11c-

nes a la ~ndustria qu{m1ca, I 20.0 a los productos de pe-

tr61eo y ~ 18.5 m~llones a papel y cart6n. 

Entre las industr~as de consumo durable cuatro ramas ; 

a11mentos, text1le, calzado y vestuar~o y muebles,recibie-

--ron al rededor del 95% de los benef~c~os correspondientes 

a ese grupo. En el grupo b~enes de cap1tal y consumo dura-

ble, los productos metá11cos, Aparatos eléctricos e Indus-

tr1as Diversas obtuvieron tamb~én cas~ la total1dad de las 

franquic1as por 1mportac10nes, obtenidas en ese sub-sector. 

lace una evaluac16n somera de los 

efectos econ6m1cos y soc1ales de la polít1ca de 1nceñt~vos 

f~scales. 

Suponiendo qua no hubiose habido ningún t1pO de 1ncen

t1VOS f1scales, que la producc~6n ~ndustr1al s6lo se hub~e-

ra 1ncrementado al ritmo de la poblac16n y que la demanda -

de b1enes 1ndustr1ale5 hub1ese ten~do el mmsmo comportamien-

to que el d~mostrad~ realmente; los resultados durante los 

nueve años estudiados hub1sran sido los,siguientes: 

1) El valor acumulado de la producc16n bruta industr1al 

. s610 hub~era s1d~ d~ I 5~005.9 m1ilones, en vez de 17.621.0 
, -

m1110nes como fué lo real , es 'dec1r habría hab~do una p~r-

di~~' de I 2.6l§.6 m11lones, los cuales 58 ~ubieren t~n~do 
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2) Esta ált~ma cantidad sumada a las ~mportaciones rea-

les de manufacturas, menos el valor de las materias primas 

y b~enes de cap~tal importados por efecto de las leyes de fo-

mento ~ndustrial, equ~valente a ~ 2.964.1 millones, hubiera-

s~gn~f~cado una importac~6n global de productos ~ndustr~ales 

de I 5.579.2 m~llones, comparados con los I 3.915.3 millones 

que fueron las ~mportac~ones totales de d~chos productos du-

r~nte el lapso; (ver cuadro II~36) as decir que hubieramos te-

n2do que sacar del país unos 1.600 millones m&s en d~v~sas 

para haber ten~do parec~dos n2veles de consumo de productos 

s~ esta hub2ese s2do 81 caso, -1 [sta~q h~b~era obten~do 

en concepto de impuesto por ~mportac20nes el equ2valente a -

1.171.6 m~llones en los nueve años, en vez de ~ 490 millones 

que fueron rea1~8nte los obten1dos; sin embargo esta pérd1da 

(681.6 m211ones) es relat1Vamente poca comparada con la can-

t~dad de d2v~sas que se hub28ra neces1tado para comprar los 

b~enes ~ndustr~ales en el extranjero. 

3) En cuanto ~l ~mpacto quo sobre 1as arcas del Estada hqn 07as2o 

nado l~s leyos de Fom~nto, se hacen a c~nt~nuaR~ºn algunas bre-

vos considerac2ones: 

Entro 1963 Y 1969, 01 f~sco porc~bi6 on concopto de dere-
• 

chos por importac~one~ e ~mpuostos d~rectos (Renta y Vialidad) un 

monto do a 666.2 millones~ dOJando do percibir a la ve!~ "or las 

oxoncionos dadas a la industr2a, ~ 139.0 m~llones. Esta áltima-
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C U A D R O 11 - 36 

VALOR BRUTO DE ~A PRODUCCION INDUSTRIAL REAL Y ESTIMADO, 

E IMPORTACIONES MANUFACTURERqS TOTALES y CON FRAN~UICIAS 

1962 
1963 
1964 
1965 
Í966 
1967 
1968 
1969 
],,970 

1963-1969 

(Millones Colonos) 

V. Bruto Producc. Industrlal 
SEGUN CRE-

REAL 

. 513.0 
584.3 
675.9 

, 764.3 

: 830.4 
884 0 0 
940.1 
955.4 

1.000.0 ~/ 

CIfllIENTO 

P08LACION ~/ 

488.8 
50t¡.4 
520.5 
53'?2 
554.4 
572.1 
590.4 
609.3 
628.8 

------
TOTAL 7.621. O '5.005.9 

V. TOTAL DE 
IMPORT. DE MA
NUFACTURAS 

\ 

277.6 , 
343.6 . 
437.2 
456 0 5 
483.3 
496.3 
459.1 
467.5 
494.2 

3.915.3 

V. IMPOR, 
TAC. MA
NUFACT. 
cor~ FRAN 
QUICIAS 

28.4 
51.2 

106.0 
106.7 
125.9 
132.8 
129.8 
142.4 

951.2 

FUENTESg Banco Central de Reserva de El Salvador, Secclón Asuntos 
Industrlales, Minlsterlo de Hacienda, CONAPLAN. 

11 
~/ 

~ -
Estlmados. . 
Suponlendo que sólo hubiera crecldo al rltmo de la Poblac16n. 

cantldad representa el 21~ de lo percibldo; es declr que si,no hu-

bleran eXlstldo las exoneraclones, tales impuestos hubleran sido 

un qUlnto mayores ( ~806.0 ml11ones) en el caso ~q que las lmporta-

Clones reales no hubleran camblado. 
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C U A D R O II -37 

INCIDENCIA DE LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL SOBRE LOS 

INGRESOS FISCALES 

(M~les de Colones) 

Derechos de Importa Valor de las Impuestos AÑOS clón e Impuesto sobre Exenciones por pnrClen 
al la Renta Perclb~dos Leyes Fomento· ':'0 S Corrsumo 

(1) (2) 3~(271) (4 ) 

1963 84.475 6.669 7.9 38.900 
1964 98.987 12.882 13.0 45'950 
1965 96.497 17.191 17.8 45.493 
1966 96.430 22.666 23.5 55.335 
1967 97.258 26.992 27.8 56.377 
1968 97.351 26.089 26.8 57.568 
1969 95.263 27.303 28.7 60.663 

TOTALES 666 .261 139.792 21.0 360.286 

FUENTESg Secclón Asuntos Industrlales, Mlnlsterlo de Hacienda e 
Ind~cadores Económlcos, CONAPLAN. 

En el cuadro anterlor (columna 3) se observa que la re-

lación porcentual señalada se ha ldo incrementando rápldamen-

te desde 7.9% en 1963 hasta 28.7% en 1969. 

El valor de las exenClones se ha lncrementado en ~ 20.0 

mlllones entre los dos ~ extremos; esto es lnterpretado 

por algunos como sacrlflClo flscal, slnembargo yo considero 

que esa lnterpretaclón es relatlva, ya que si no 8e hubleran 

dado dlchas exoneraClones seguramente las lndustrlas no se -
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hubiera establec~do y por tanto el ~mp-u~st~~ue causan las ren-

tas or~ginadas en d~chas plantas tampoco se hubiera obten~do por 

no existir su fuente. Por otra parte los ~ngresos deJa-

dós -de percibir por el Estado en --concepto de exoneraci6n de ~m-

portac~on~& se hub2eran ido del país en forma de d~visas para pa-

gar las importaciones de manufa_ctura_~_ !l0_ p_roduc2das 2nt_ernamente. 

(82enes term2nados). Además, el f2SCO no ha ten2do realmente esa 

. pérd~da ya que 131 monto de las exoneraC20nes ha sido compensa-

Jn por los 2ngresos en concepto de impuesto al consumo de produc-

tos 2ndustr2ales, cuyo aumento entre los años señalados fué prac-

t2camente 2gual al de las exonerac20nes, ya que de ~40 m2llones 

recaudados en 1963 pasó a ~60.6 en 1969, 8S dec2r un aumento de 

120.6 m~llones. En consecuencia no ha sido el f~sco el sacr2f2-

cado sino que el consum2dor. 

4) El valor agregado producido por las plantas 2ndustriales 

que gozan de beneflcios f2scales representó en promedio la mitad 

del valor ,ag.reg.adp_ total or2g2nado en el sector entre los años 

1963 Y 1969. Esa partic2pac2ón se 2ncrement6 desde poco más de 

un terc20 _ G~ ~~§3 hast~ cerca da tres qu~ntas partes en 1966. 

l. 

(' .. } 

, • I . ~ 
,l.ft I _ 
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C U A D R O . 
II : 38 

RELACION ENTRE VALOR AGREGADO INDUSTRIAL TOTAL Y VALOR 

AGREGADO DE LAS INDUSTRIAS CON EXENCIONES FISCALES 

Valor Agregado 
Valor Agre 

Total gado de In-

AÑOS dustrias % Í' 
Exnntos 

1963 267.7' 97.5 36.4 
1964 306.1 117.5 38.4 
1965 352.2 182.0 51..7 
1966 396.6 235.9 59.5 
1967 422.3 249.4 59.1 
1968 448.0 263.7 58.9 
1969 466.2 332.8 48.8 

Pror1ed~o 50.4% 

FUENTE: Banco Central de Reserva y Minister~o Hacienda 

Los efectos en la ocupaci6n producidos por las empresas 

benef~c1adas han s1do relat1vamente ampl10s. Hasta 1969 al 0-

torgam1ento de empleo declarado por ellas, era de 68.783 per-

sanas, c1fras que comparada con est~mac1ones del empleo total 

en la ~ndustr~a fabril para ese ano (106.9 ~~i~~ de personas)!/ 

equivalía el 64.4%. 

El grupo ~ndustr1al que más ocupac16n ha otorgado es el 

de b~enes de consumo no duradero, correspond1~ndole e116.~ 

del total. La ocupac~6n promed10 proporcionada por estas em-

presas es de 157 personas, comparada con 41 y 55 de las 1ndus-

tr~as 1ntermed1as y de cap~tal y b~enes durables respectiva-

mente, según puede apreciarse en el cuadro s1gu1ente: 

!/Indicadores Económicos - Mayo_Agosto/71~CnNAPLAN, 
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C U A D R O II - 39 

OCUPACION GENERADA POR LAS EMPRESAS INDUSTRIALES 

ACOGIDAS ~ LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL (HASTA 1969)-

Sub-Sectores 

1) Industr~as 

de B~enes 
de Consumo 
no Durables. 

2) Industrias 
Int8rm8d~as 

3) Industr~as de 
Cap~tal y Con-
s..Jmo Durable. 

" TOTAL 

No. de 
Empresas 

352 

200 

141 

51.1 

28.8 

20.1 

693 ~/100.0 

Ocupac~6n 

55.559 76.8 

8.247 11.9 

7.751 11.3 

68.783 100.0 

~/ El n6mero de empresas es mayor que la c~fra dada en 
anteriores porque incluye las Empresas benef~c~adas 
Ley de Fomento de Industr~as de Transformac~6n. 

Ocupac~6n 
Media. 

157 

41 

55 

99 

paginas 
con la 

FUENTE: L~c. Juan Mart!nez Dom!nguez - Leyes de Fomento Indus
tr~al y su ~ncidenc~a en el Desarrollo Industr~al de 
El Salvador.(Tes~s). 

Mas de la m~tad de las empresas benef~c~adas correspon-

den al pr~mer grupo ~ndustr~al, y en general se , caracterizan 

por ser mas ~ntens~vas en el uso de mano de obra que las de -

los otros dos subsectores; no obstante, solo se han benefic~a-, 

do con poco mas de un cuarto del total de franqu~cias a la im-

portac~6n otorgado al sector en el lapso 1962/69. 
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LA PROBLEMATICA ACTUAL EN LA INDUSTRIA SALVADOREÑA 

A. LAS LIMITACIONES DEL MERC / DO INTERNO 

Uno de los escollos o problemas que se presentan para un

mayor ~ncremento en la producc~6n ~ndustr~al del país, es el 

reduc~do tamaño de la economía nac~onal y por lo tanto de la 

demanda ~nterna de manufacturas. Este concepto adquiere mayo

res magn~tudes cuando se t~ene presente la desproporcionada -

d~str~buc~6n del ~ngreso, su lento proceso de redistribuc~6n,

lo m~smo que el rezago en el desarrollo reg~onal en c~ertas á

reas geográf~cas del país. 

A lo anter~o~ habría que agregar la poca dotac~6n de re

cursos naturales y a la Er~3sa o ineflc~ente explotac16n de -

los eXlstentes como consecuenc~a de la falta de capacldad f~

nanClera ~nterna , de la baja cal~dad de los recursos huma--

nos y de la def~c~enc~a en la apl~cac~6n de la tecnología pa

ra llevar a cabo su explotac~6n econ6m~ca y rac~onal. Esto 61-

t~mo ha repercutldo en el poco desarrollo de otras act~v~da

des product~vas claves para el país como song la gricultura,

la explotac~6n de los recursos mar~nos y otras actlv~dades 

pr~marlas que se han caracter~zado por su lento crec~m~8nto y 

su baja product~v~dad percáp~ta • Los anter~ores elementos son 

factores determ~nantes que ~mpiden un mayor ~ncremento del mer

cado ~nterno para las manufacturas, pues poco contr~buyen a1--
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creC1m1ento del 1ngreso y su distr1buc16n. En los años 

196B Y 1969, el consumo 1nterno d? P~og~9~os industr1a1es 

sólo sign1f1có poco más de un terc10 de la producción na-

c10nal y de la demanda total del país, como puede verse en 

el cuadro s1gu1ente. 

C U A D R O 1 II - 1 

RELACION ENTRE EL CONSUMO INTERNO DE MANUFACTURAS 

LA PRODUCCION NACIONAL y LA DEMANDA TOTAL 

(MIllones de Colones 

Valor' 
Consumo de Manu-Bruto de Demanda Consumo de facturas respecto 

AÑOS la Produc. Total 
~anUfacturas A: 
8l.onos de V B P demanda 

Consumo) Total --
1968 3.147.1 3.151.6 1161. 9 36.9% 36.9% 

1969 _3_ .• 27 8 • 2 3.296.0 1208.3 36.9% 36.6% 

--- . 

FUENTE: Banco Central de Reserva, Departamento de Invest1gac10nes 
Econ6mJ.cas. 

Las apreCJ.aC10nes hechas anter10rmente subyacen en un transfondo 

que t1ene como marco, caducas estructuras económ1cas, socJ.ales y pol~ 

t1cas que obstaculJ.zan una v~Clbilizaci6n más d1námJ.ca del proceso de 

desarrollo socJ.o-económJ.co nac1onal. 

Por el lado de la oferta esas estructuras obstaculJ.zan tambien 

el crecJ.mJ.ento de la J.ndustrJ.a, pues el bajo nJ.vel de ingreso per-

cápJ.ta y la concentrac16n de la renta nacJ.onal en pequeños ~qcleos, 
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PRODUCTO INTERNO BRUTO, PERCAPITA y VALOR AGREGADO 

INDUSTRIAL EN PAISES CENTROAMERICANOS 

(Ml11ones pesos C. A.) 

Valor Agregado 

PAISES PT8 PTB/ Habit.1J Industrial. 

1968 1969 1968 1969 1969 1969 

El Salvador 916.8 952.7 285.0 286.4 179.2 196.6 

Guatemala 1.565.7 1.679.5 321.9 335.0 249.2 272.2 

Honduras 588.6 608.2 243.9 243.5 54.8 60 4 1 

Nlcaragua 712.8 782.1 387.0 409.7 118.5 113.4 

Costa Rlca 763.8 853.4 467.4 506.5 137.2 152.5 

Panamá 861.4 945.4 636.3 678.2 137.2 152.5 

1J Pesos Centroamsricanos 

FUENTEg SIECA, Indlcadores Económicos, JU110, 1971. 

El bajo nlvel de lngreso percáplta prevalecientes no afecta-

ría tan negatlvamente la dinámlca del sector lndustrlal si el lngre-

so generado por la actlvldad econ6mica nacional no estuviera concen-

trado en n6cleos relatlvamente pequeños de la población, dejando -

marglnados a grandes estratos de la mlsma, en condlciones de sub-

consumo que ejercen escasa influencia sobre la demanda de manufac-

turas. 



contr~buyen a mantener a grandes estratos de poblac~ón al mar

gen de los benef1c10s culturales, técn1cos y de salubr1dad, que 

son factores determinantes en la superac1ón de la calidad de la 

fuerza de trabajo de un país • 

Por otra parte dlchas estructuras prop1cian que los coefi

C1entes de ahorro o 1nverslón sean reducldos, pues buena parte 

del ~ngreso se diluye en consumo de b1enes suntuar~os de origen 

~mportado; reduci~ndose por tanto la capac~dad de financiamiento 

~nterno al desarrollo ~ndustr1al y de otros sectores. 

51 so m1de la magn~tud económ1ca de los paises por el nivel 

de su Producto Interno Bruto, so puede aprec~ar en el cuadro s~

gUlente, que el tamaño de la Economía Salvadoreña ocupa el segun

do lugard~ntro del ámbito Centroamericano; por lo tanto, se po

dría considerar an térm~nos globales como el mercado más amp110 

, después dal de Guatemala • No obstante, El Salvador ocupa el pe

n6ltlmo lugar. en cuanto al nlvel de 1ngreso percápita, Clrcuns

tancla que afecta al sector manufacturero. 

1-

- I 
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Esta desigual d~str~buc~6n del ingreso nac~onal inc~de-

negativamente sobre la estructurn productlva y la dlnámlca -

del sector. En prímer lugar y el pequeño n6cleo de altos ln-

gresos se caracterlza porque en la estructura de su consumo, 

la ponderac16n de los blenes lmportados es elevada o el com-

ponente lmportados de los artículos naclonales que adquleren, 

por lo general es alto. Además, la demanda lnterna orlglnada 

en este estrato es reduclda, muy heterog~nea y con tendencias 

a estaDlllzarse, pues a nlveles altos de lngresos, posterlores 

lncrementos no acrecientan la demanda de blenes de consumo no 

duraderos • Lo anterlor ~nduce a un creclmiento horizontal del 

sector a base de pequeñas industrlas lneficlentes, que por la 

mlsma raz6n producen a costos muy elevados comparados con los 

precios lntarnacionales. 

En el otro extremo está la gran masa de poblaci6n margl= 

nada de ingresos baJOS, que incluye a la mayoría de la pobla-

c16n campeslna, la masa obrera de baJOS salarlos, y las perso-

nas desempleadas resldentes en las áreas Urbanas. Estos n6cleos 

poblaclonales, que representan algo así como los dos tarcloS 

de la poblac16n total, 88 caracterlzan porque el prec~rio-lngre-

so faml1iar que obtienen, lo destlnan caSl en su totalldad a 

la obtenc16n de blenes de consumo de muy escaso proceso lndus-

trlal- caso de los allmentos - y al consumo wuy lento e ~nes-

tabla de manufacturas de consumo duradero, (text~les vestuar~o, 
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calzado, etc.) Estas lndustrlas Qontribuyen en gran medida a la 

formaclón ~el valor agregado lndustrlal, slnembargo, t1enen un -

creclmlento muy lento, debldo a la poca dlnámlca de parte de la 

demanda interna o 

La lim1taclón del mercado lnterno como consecuencia de la ma

la d1strlbuclón del lngreso, revlste mayores magnltudes para el in

cremento del sector lndustrlal en partlcular y para la economía en 

general, cuando se adVlerte que las industrlas en que el consumo de 

masas tienen mas impactos (industrias de blenes de consumo no dura

dero), son aquellas cuyos procesos productivos son relativamente -

poco compleJos, eXlgen por lo general menores requerlmientos de ln

verSl0nes de capital y en camblo, absorven, más mano de obra, de no 

grandes capacldades técnlcas, que es con lo que más se cuenta en el 

país o 

este tlpO de lndustrias se caracterlzan además porque sus rela

Clones tacnológlcas de lnsumo-producto son más sencl11as, y sus nece

sldades de materlas primas son satlsfechas mas facilmente con produc

clón nacional, afectando de este modo posltlvamente a través de la -

demanda derlvada, a otros sectores económlcos prlncipalmente el agrí

cola, y generando en consecuenC18 lndirectamente mas utl1izaclón de 

los recursos humanos eXlstentes. 

El 9tQtus de la poseslón de la rlqueza y la renta prevaleclente 

en el país expllca, pues, la relativamente pequeña magnltud de la -

demanda lnterna y al poco dlnamlsmo en la producció~ de blenes indus

trlales 11géros de -consumo, y consecuentemente el deflclente desarro

llo de las lndustr~as lntermedlas producto~as de los lnsumos de las -

prlmeras; dlflcultándose por ello la lntegraclón vertlcal y la comple

mentarledad de la industrla y por tanto, el logro de un mejor equl1l

brlO ~n la estructura productlva del sector. 

otro problema que ss Clern~ sobre la expanslón del mercado ln-

terno son las débl1es perspectlvas y la poca capacidad de negocla--

clón en los mercados lnternaClonales que mantlenc nuestro país res

pecto a los prlnclpales productos tradicl0nales de exportaclón, que -

son las que en el pasado y actuülmente dinami~an la economía 'en su -

conjunto. 
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B- LOS PROBLEMAS EN EL MARCO INSTITUCIONAL INTERNO 

Al hablar sobre la problem&t~ca del sector, es impres

c1nd1ble referirse a lo que podría llamarse "def1c1enc1as en 

la admin1stración para el desarrollo ~ndustr1al", es deC1r -

la escasa operat1v1dad y la reduC1da l1gazón eX1stente den

tro del aparato inst1tuc10nal pÓb11co y pr1vado relac~onado 

con la industr1a, o sea que no se cuenta con una organiza-

c1ón ef1c1ente que contemple la estr~cta coord1nac16n entre 

el organ1smo central de plan1f1cación sector1al, cuya fu~ -

c1ón es trazar los obJet1vos, las metas y las polít1cas 1ns

trumentales de ~ndustr1al1zac1ón, y las un1dades operat~vas 

encargadas de cump11rlas y ejecutarlas. Tampoco eX1ste la a

decuada comun1cac16n entre sI de estas últ1mas a efecto de en-

causar la ¡marcha armón1ca y complementar1edad necesar1a 

entre las respect1vas func10nes. 

Como se sabe, actualmente eX1ste en el ámb~to púb11co 

como en el pr1vado, un número cons1derable de 1nst1tuc~ones 

que, ya sea por mandato legal o adm1n~strat~vo, tiene aS1g

nadas func10nes específ1cas o generales dest1nadas a promover 

por d1st1ntas formas y med10s la producc1ón y la product1v1-

dad manufacturera del. país; sin embargo se carece de una po

lít1ca que alín1e una acción conjunta y armón1ca de las fun

C10nes de todas y cada una de ellas, dest1nada hac2a la con

secucc2ón de metas y obJet1vos propuestos en los planes de de

sarrollo 2ndustr1al. Lo normál es que las acciones se reali-
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cen a2s1adas y descoord2nadamente s2n segu2r llneamientos 

predeterminados; los contactos que se llevan a cabo entre 

la of2c2na encargada del planeamiento 2ndustr2al (CONAPLAN) 

ylac OJocut2vas (EJem. INSAFI,CENAP, CENAFE, etc.) t2enen 

carácter esporád2co_ y S9R de t2pO tlJlDersonal lJ , 8J3,ldecir la 

2nterrelaclón de funclones no está nlnstltucionallzada lt .-

Esto qU2ere dec2r que cada una pe las of2c2nas relacionasas 
, 

en alguna forma Gon el sector, ope~artl an~rqúi~m8nte seg~~ 

sus prop20s cr2ter20s y prop6sltos Sln practlc8mente n2n-

guna lntercumunlcaclón entre ellas n2 con la ent2dad d2rec-

tr2z del desarrollo 2ndustr2al. Así por ejemplo, los pro-

. o. ' gramas de flnanc2am2ento e··,v~rslon de INSAFI han ten2do 

poco que ver con las metas y obJet2vos propuestos en los 

planes de desarrollo _2ndustr2aJ. los programas de capac2-
- - 9 

tación de mano de obra y de educac26n técnica del Minlste-

rlo del Trabajo (DepartameDt~ Nac2pnal de A~~end¡~aJe) y 
J '. 

Minlster20 de Educaclón respectlvamente, nunca han segul-

do los llneamlentos dados por los planes sectorlales; el 

meJoram2ento del ~2vel tecno16g2co y de productlv2dad de-

las empresas lnqustrlales, func26n corres~ondlente a CENAP, 

- además de ser escasa,no se ha coord2nado con los requerl-- ... 

mientos que los planes de desarrollo demandan. CENAFE, la 
, J 

. lnst2tuclón encargada de promover ,las exportaclones 2ndus-, , 

trlalfis fUBra del área, muy poco conoce de los planes de-
r 

desarrollo 2ndustr2al de CGNAPLAN, o de los programas de 
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flnanciamlento a las exportacl0nes de INSAFI, del Banco 

Central de Reserva y de la Banca Comerclal del país , 

así como sobre las capacldades y las característlcas de 

la oferta lndustrlal lnterna~ De 19~~l manera se puede 
) 

sePíalan UmJ sel"i9 de lncongruenc!ss flJnCl0nales ontre las 

dlstlntas instltuclon~s llegandose con frecuenCla a la 

" dupllcldad de actlvldades. El problema señalado tamblen 

se manlflesta en las relacl0nes del ámblto p6bllCO con 

las lnstltuclones prlvadas de fomento y desarrollo del 

sector. Sl blsn es clerto que en un sistema econ6mico -

como el nuestro el sector empresarlal es el que toma las 

úlClmas declsl0nes en cuant6 "a la lnversi6n y producc16n; 

estas Sln embargo, deben fundamentarse en criterlos de 0-

rlentac16n emanados de una "autoridad de planaamlento del 

sector", en donde se complementen los flnes empresarlales 

• f ' ,!>~I" ' 
con Ió's -00 je"'t"l.vo s macroecon6mieos y soclales del des arro-

110 lndustrial" 

Como es de fácl1 comprens16n, con esta falta de 0-

rlentaC16n y de acc16n descoordlnada en el marco lnstitu-

cl0nal, es dlfíCl1 llevar adelante un proceso de lndustrla-

"11zaC16n dlnámlco tendlente a modlficar la estructura pro-

ductlva, signlflcando al mlsmo tlempo lneficlencla y mal a-

provechamlento de 16s reCUrsos materlales y humanos, sin 

mayores logros en el cometldo de aumentar la producc16n 

y la productividad lndustrlal. 
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Como fuente de informac~6n, a continuaci6n se hace referencia a 

las func~ones rolac~onadas directa o indirectamente con el sector, in

dustrial, desempeñadas por las pr~ncipales instituciones y/o organis

mos p6blicos y privados. 

INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO 

1).- CONSEJO_DE PLANIFICACION ECONOMICA: mediante el departamonto de 

Dosarrollo ~ndustrial, Comerc~o y Turismo, este organismo tiene la fun

ción d~rectriz del desarrollo industrial integral del pa!s; por lo tan

to lo corresponde determinar las metas y objetivos que el sector debe -

alcanzar dentro del morco del desarrollo económico-social global. As! -

mismo lo corresponde docidir sobro la estrategía que debe seguirse pa

ra alcanzar dichas motas y por tanto, identificar los medios do los ~

cualos so tione que ochar mano pora lograr uno combinaci6n 6ptima de -

los rocursos disponibles que a la vez que maximicen la producci6n, se -

obtengan los mayores beneficios sociales posiblos. Es por lo tanto el -

organismo encargado de plantear y coordinar las pol~tioas especificas 

en cuanto a financiamiento capacitac~ón técnica de los recursos humanos, 

incentivos fiscales, invors~ón extranjora, exportac~ones, otc., relat~

vas al sector, las cuales deben estor adecuadamente armonizadas con la 

politica oconóm~ca adoptadn en los planes globales de desarrollo. 
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Le corrosponde lo mismo asignar 8 los distintas instituc10nes la eJe

ouc~ón d9 ~uncion8s ospecíficos o lo voz que coordinorlas orm6nicomen

te a efoctos que eS8S políticas se lleven o lo rea11zaci6n práctico y 

en forma eficiente. 

2.)- INSTITUTO SALVADOREÑO DE FOMENTO INDUSTRIAL (INSAFI): Dentro de lo 

osquem~tico instituc10nal que sirve 01 sector industrial, el INSAFI es 

el orgonismo del Estodo quo le corresponde ejecutar los occiones y los 

polít1cos más importontes y tr08cendentolos~ Como organo do fomento so 

le osigno entro otros, cuatro funciones importontes. 

lo) El f1nonciomiento del desarrollo 1ndustriol; este es lo -

pr1ncipol y sobro ello giro 01 grueso de lo oct1vidad de 

lo inst1tuc16n o 

20) Atenci6n t~cnico o los empresos industr101es 

30) Estudio e investigaciones de romos industr101es,y 

40) Elnboroc16n y promoc1ón de nuevos proyoctos industrioles o 

El arto 3 do su Ley do Creoc1ón ostipulo que 01 inst1tuto, poro 

reolizor los func10nes y operaciones boncor1os de fomento, podrá esto--

blecer metos y objetivos formulando pIones qU1nquenoles y aH~o~o~ o~

rientados a incrementar, divers1ficar y rea11zor lo producc16n y lo 
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productlvldad lndustrlal del país; estos planes deben de ser 

apro,bados por el Minlster 10 de EC!..onomía y cordlnarse con 

la polítlca econ6mlca , monetarla, flscal, ocupacional y 

de lntegraclón económlca centroamerlcana adoptadas por el 

Eetado. Para este o~Btiv~ estlpula la mlsma Ley, (Art.2S) , 

debe actuar se con armonía y cooperaclón con los organls- -

mas técnlcos del país, para aprovechar las facllldades y -

experlenclas que éstas le proporclonen y eVltar dupllca- -

Clones de esfuerzos. 

En la realldad, estos preceptos se cumplen muy esca-

samente, lo que trae como resultado que la Instltuclón -

no satlsface los obJetlvos para los cuales fue creada y -

por lo tanto no trabaja con la eflclenola deblda. 

Un estudlo sobre las condlclones de operación del -

INsnFI ~¡ detecta algunos §actores lmportantes que con-

trlbuyen a esta sltuaclón; entre otras el autor enfatlza -

sobre los slgulentes puntos: 

- Oibllldad de planteamlento de su Ley de creaclón en re-

laclón con sus prlnclpales funciones: funclón bancarla y 

funClón de fomento. 

- Olbllldad de planteamlento en relación a los mecanismos 

que deberían emplearse para au~entar la productlvldad ln-

_dustrlal del P?ís, así como en cuanto a la prestación de 

seFVlcloS técnlcos, investlgaclones , elaboraclón de pro-

yectos, etc. en colaborac16n y coordlnaclón con otros --

~I Oiagnóstlco sobre las condlclones de Operaclón de INSAFI~ 

por el Ing. Eduardo Vega Bayón, experto de ONUOI. 

__ ~I _______ _ 
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organismos oncargados -~de la promoción ~ndustrial. 

- ' lncump11m1snto de ntros proceptos lvgalos, talos como 

la rosponsab111dad de rac10nal~zar y divers~f1car la pro-

ducb1ón manufacturera, así como mejorar los s1stemas de -

Falta de elaborac1ón de planes qU1nquenales de rea11-

zac1ón y los que elabora y denom1na planes anuales tampo-

ca lo son. 

El Inst1tuto no pone en práct1ca la potestad que le-

da su Ley (Art. 80. ) de podGr inorementar sus tecursos-

f1nanc1eros med1ante la recepc1ón de fondos del p6b11co-

en forma de depós1tos a plazo y en cuenta de ahorros. 

El aspecto relativo a que el fomento de las act1v1da-

des económ1cas a las cuales se dest1ne el créd1to o la 1n-

vers1ón de INSAFI esté incluído en el Plan Anual de Rea11-

zaC1ón (Art. 23-b) no se cumple, porque no hay "planes n~ 

programas espec!f1cos de rea11zac1ón" • 

- Incumpl1m1ento de la d1spos1c16n legal que est1pula que 

siempre que el Inst1tuto efect6e operac10nes de créd1to o 
, 

de 1nversi6h deberá controlar y superv~sar el uso de los 

fondos • Su omisión no sólo causa mormas importantes en -

sus recursos, sino que tamb1én" oríg1n~ un n6mero creC~Bn-

te de empresas que van cayendo en prbblemas financieros,-

-de los cuaies el Inst1tuto está ingnorante, hasta que pos-
" 

teriormente son entregadas al Departamento de Serv1c~os 
'. 
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Industr~ales para su rehabilltación, tarea que muchas ve-
IW -

ces resulta ~mposble. 

De lo expuesto anter~ormente puede notarse que en el 

func~onam~ento y operac~ón de INSAFI, además de haber --

clerto d~vorc~o con su reglamentac~ón legal, no hay nor-

mas específ~cas que compatib~l~ce~ y ajusten sus objetl-

vos y metas con los 1~n8amientos trazados en planes de de-

sarrollo ~ndustrlal nac~onal y por lo tanto no eXlste la 

suflClente coord~nac16n y comunicac16n con CONAPLAN que de-

be ser el organlsmo rector de la polítlca industrial den-

tro de un marco lnstltuclonal raclonal de planlf2caclón del 

sector. 

3).- CENTRO NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD LCENAP) 

Esta oflC2na está lntegrada dentro de la organiza-
1, 

\ 

Clón adminlstratlva del Ramo de Economía, y según sus fun-
I 

Clones y Ley de Creaclón tlene como flnalidad pro~over y 

m~Jorar la productlvldad de las empresas tanto lndustria-

les como de otro género, medlante la capacltaclón del fac-

tor humano a n2vel admlnlstratlvo y técnlco; la aSlstencla 

serVlcios lnformatlvos y de enlace con las empresas e lns-

tltuclones extranjeras a efecto de dotar a las prlmeras de 

2nformaClón técnlca y clentíflca relaclonada con el 2ncre-

mento de la productlvldad~ no obstante, el centro reallza 
J _ 

sus funclones llaut6nomamente", es deClr Sln coordlnarse o 

"-
''1 

I 

~ 
_c. _____ .. _ _ _ 
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basarse en planes o metas previamente fijados y or~enta

dos por un sistema nacional de promoc~ón, rac~onal~zac~ón 

y divers~f~cac~ón de la producción. 

4).- BANCO ~tNTRAL DE RESERVA 

A través de su función de promover y orientar el 

_préd~to hac~a las act~v~dades económicas más lmportantes , 

_ , esta lnstltuclón se relaCl0na con el sector lndustrlal -

med~ante el desarrollo de líneas flnanCleras especlales -

que estlmulan tanto la producción como las exportac~ones 

del sector. No obstante a pesar de ser la unidad rectora 

._ dgl slstema bancarlo y flnanc~ero nacional, sus operacio

nes no son adecuadamente complementadas por las eJecuta-

das en las unldades financleras lntermediarias; además

su actuaclón generalmente no se compagina con las metas y 

obJetlvos de los planes de desarrollo ~ndustrial; los re

cursos por lo camón se canalizan al financlamiento de ac

tlvldades lndustrlales tradlclonales. Los fondos destlna

dos al financlamlento de largo plazo y para atender a la 

formaclón de capltal Bon relatlvamente escasos. 

El pequeño lndustrlal por lo genral carece de suf~

Clentes garantías reales para respaldar sus crédltos. La 

funclón de este organlsmo se concreta a ~ncorporar a es-

te estrato productor, a las fuentes ~nst~tuc~onales de f~

nanciam~ento medlante otorg~m~ento de garantías y contra

garantías a las lnstltuclones lntermedlar~as de créd~to. 



Actualmente este fondo de garantía se complementa con una 

línea especJ.almente creada por el Banco Central" para re-

descontar los crédJ.tos qug se otorgan a los pequeños in--

dustrJ.ales. 

Dado que la Ley de Creac~ón del Fondo, def~ne como su-

Jetos de garantía a empresarJ.os cuyos actJ.vos estén com-- -

prendJ.dos entre los 3 y 100 mJ.l colones, se descrJ.mJ.na a la 

masa del pequeño lndustrlal y la artesanía. 

6).- MINISTERIO DE ECONOMIA 

La labor esonclal de esta·~nstltuc16n, relaclonada -

con la lndustrJ.a, se ejecuta a través de las slguJ.entes 0-

fJ.cJ.nasg Dlrecc16n de IndustrJ.as, cuya func16n es la de po-

ner en práctica la polítJ.ca de lncentJ.vos fiscales al desa-
, 

rrollo lndustrlal; Subsecretaría de IntagracJ.6n Econ6mica~ 

seg6n las normas admlnJ.stratlvas a esta oflclna le corres-

ponde la func16n de coordJ.nar la polítlca nacional relacJ.o-

nada con la integracJ.6n econ6mlca en general y partJ.cular-

mente con la CentroamerJ.can8 , y por tanto aplJ.ca y super-

vJ.sa lo dJ.spuesto por el Tratado General de Integrac16n Eco-

n6mJ.ca CentroamerJ.cana y sus protocolos ; Dlrecci6n de Co-

, 
1, 
\ 

mercJ.o InternacJ.onal, le corresponge promover el comerClO in- l 

ternacional, la ápertura de nuevos mercados y procurar que-

la afluencJ.a de capJ.tales extranjeros se orlsnte adecuada-

y convenlentem8nte; DlreccJ.6n de Comerclo Interno, su fun-

cJ.ón con respecto a la J.ndustrJ.a so refJ.ere al controm de 

procios, nor~aJ y calldades de los productos, aclarándose de 

- ''---.:''---------- ---- - -
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paso, que sus' alcanaes sbri de poca trascendenc~a. 

- 7).- DEPART~MENTO NACrbNAL DE APRENDIZAJE 

Esta dependenc~a del M~n~ster~o de Trab?jo y Preven

ción Soc~al t~ene como función la preparac~ón y ad~estra

m~entQ de la mano de obra no cal~ficada y de baJo n~vel e

ducac~onal, su obJet~vo es hacer apto a los recursos huma

nos ex~stentes para que las empresas ~ndustr~ales y de o

tra índole eleven sus n~veles de Gf~c~enc2a e ~ncrementen 

su product~v2dad. Como sucede con los otros organ2smos ana-

12zados, sus programas de trabaJo, por lo general, no son 

acordes con los requer2m~entos que se plantean en planes de 

desarrollo económ2co. 

8).- INSTITUTOS TECNICOS Ir 'DUSTRIALES 

Estos ~nstitutos depend2sntes del Min2ster20 de Edu

cac2ón desempeñan las func~ones de preparar t~cn~cos a n~

vel med~o "Operat2vo ll para las empresas Industr2ales. Los 

programas de preparac~ón tampoco se ostructuran n2 coor

d2nan con los 1~neam2entos por los cuales los planes pro

penden encausar la producc26n 2ndustrial. 

9)0- CENTRO NACIONAL DE FOMENTO DE EXPORTACIONES (CENAFE) 

Esta Inst2tuc2ón de rec2entc creac~ón, aunque no con vi

da jur!d~ca y econ6m~ca concr~tament8 determinada, tiene la 

func26n de fomentar las Gxportac20nes hac~a los mercados 8X

trarreg~onales; para ello t2ene que sondear las reales y -
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potenclales demandas de nuestros productos en el exte-

rlor, reallzando ostudlOS de mercado y proponlendo y 

coordlnando slstemas de promoclón entre los productores 

naClonRles. Le corrosponde tamblén asesorarles en todos 

los aspectos y problemas que conlleva las negociaciones 

comerclales lnternaclonales. Tlene por otra parte que co-

nocer la cuantía real y potenclAl y las característlcas 

de oferta de prlnclpales lndustrlas ~ productos industrla-

les del país y aspectos relaclonados con los tlpoS y me-

dlOS de flnanclamiento a las exportaclones. Estas funcl0-

nes se reallzan muy raquítlcamonte, porque la oflcina aún. I 

se encuentra descoordlnada y Sln ublcaclón dentro de un -

slstema organlzatlvo de fomento de la producclón y las 

portaclones manufactureras. 

10)-. FERIA INTERNACIONAL DE EL SALVADOR 

Las funclones de esta I ns tltuclón gubernamental re-

lacionada con la lndustrla, son las de promover las ven-

tas de los productos manufactureros medlante la reallza-

clón y coordlnaclón de 8xhlblclones o exposlclones, tan-

to on ~l ámblto lnternaclonal como local. 

11).- INSTITUTO SALVADORE~O DEL SEGURO SOCIAL 

ex- ' 
j 

'1 

11 

La funclón de esto organlsmo dentro del marco lnstl-

tuc~onal, afecta lndlrectamente al fomento de la produc-

clón lndustrial; slnembaroo no por ello deja de ser de 

, ll. I 
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importanc~a trascendental ya que med2ante ella se garan

t2zan n~veles altos de salud corporal y mental del tra

bajador, lo que s2gn2fica mayores rend2m2entos del recur

so humano empleado en la 2ndustr2a. 

12).- DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS 

Este organismo desempeña tamb2én uno 2mportant$ fu"

c2ón dentro de la esquemát2ca inst2tuc20nal que afecta -

al sector, ya que es el 2nstrumento 2dóneo sum2n2stran

te de la 2nformación estadíst2ca bás2ca que perm2te eva

luar las rea12zac2ones de las metas y obJet2vos, en cuan

to a la producc2ón, exportac1ón, importac2ón, empleo, pro

duct2v1dad, etc. 

INSTITUCIONES DEL SECTOR PRIVADO 

1 .- ASOCIACION SALVADOREÑA DE INDUSTRIALES 

En este organ¡smo se aSOC2an grem2almente los gran

des y med1anos ~ndustr2ales; su func2ón pr2nc2pal es aunar 

esfuerzos a f2n de mejorar las cond2ciones 2nternas en -

cuanto a f2nanc2amiento, product2v~dad, 2ncent2vos f2S

cales comerc1a12zac1ón, preC20S de 2nsumos y productos , 

relac10nes obrero-patronales, etc., coordinándose en for

ma ef1C2ente con el Estad;. Esta 2nst2tuc2ón es de gran 

importanc2a para el desarrollo industrial; ella concentra 

-gran parte del sector d1námico empresar2al del país. 
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2).- ASOCIACION DE PEOUEÑOS INDUSTRIALES y COMERCIANTES 

La func~6n de estas ~nstituc~ones es tamb~én impor-

tante para el desarrollo ~ndustr~al, pues forma un grupo 

de pres~ón que mant~ene la d~nám~ca de gran número de em-

presas del sector trad~c~onal; trascend~endo su importan-

c~a en nuestro país, por ser dlchas industrlas grandes -

absorbedoras de mano de obra. 
~ 

3).- INSTITUCIONES FINANCIERAS PRIVADAS 

Su func~6n es la de captar el ahorro pr~vado y cana-

l~zarlo a traves de préstamos e ~nverSl0nes dlrectas hac~a 

las actlvldades econ6mlcas • La d~strlbuc~ón de esos re--
, 

cursos es or~entada por la polítlca cred~t~cla adoptada -

por el Banco Central. Por lo general el financ~am~ento de 

estas ~nstltuciones al sector ~ndustr~al, es a corto pla-

zo y relat~vamente l~mltado, f~nanc~ando princ~palmente a 

las ~ndustr~as trad~c~onales. 

C.- ASPECTOS TECNICOS y ECONOMICOS 

, 
Además de' los aspectds anal~zados en los acáp~tes an-

~ 

ter~ores eXlsten en nuestro medio otros obstáculos que -

representan puntos relevantes en la problemát~ca de la in-

' 1 
I 

" 

, 

I 

I 
,[ 

1 

, 
1 

1, 
i 

¡ 
I 

'1 

dustr~al~zaclón naclonal; uno de ellos está r81~c~onado Don 

el uso y absorci6n de tecnología • En general la ut~l~za-

--c~6n de técn~cas productivas -más intens~vas en capita}-
. 1 

" 
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o sea del uso de la c1encia y la ingeniería aplicadas a la 91a-

borac1ón de b1ene~ SOIT rsqu1s1tos 1ndispensables para lograr -

incrementos acelerados de la producción y la productividad, e-

tlo s1gnif1ca desde luego, mayor capac1dad de las empresas para 

compet1r interna y externament ,yen difin1t1va, posib111dades de 

mayores rend1mientos y uti11dades. No obstante, en una economía 

como la nuestra con gran abundanc1a del recursohumano,~ la selec-

ción de esa tecnología p~ovoca consecuenC1as contraproducentes 

en cuanto al objet.ivo -sucJ..al de absorc1ón de la fuerza de tra-

bajo que crece intensamente. 

Es sabido que las 1ndustr1as llamadas comúnmente "trad1c1o-
, 

nales", se caract~r1zan por tener un índ1ce mayor de absorci6n 

de mano de obra que, las mecán1c1as o productoras de bienes inter-

medi~s y de cap1tal, sin embargo en nuestro medio hay una fuer-

te tendencia a ut1lizar en las 1ndustrias primer'amente C1 tadas> 

técn1cas que han s1do diseñadas para medios económ1cos eIT que el 

recurso escaso es la mano de obra, y más áun, con especificac10-

nes técnicas en que es requ1sito ind1spensable el uso de mate--

rias pr1mas produc1das en esos m1smos países; lo m1smo que la 0-

perac16n de las máquinas requ1ere una mano de obra con n1veles 

de calif'ío.a.ci6n mucho mas elevados que el promed10 de nuestra 

fuerza obrer6~ esto desde luego~ atenta contra la ocupac1ón y li-

m1ta la utilizac16n de insumas produc1dos internamente. Este ae . -

suntp adqu1ere mayor imp?rt~nc1a cua~do se toma en cuenta -----
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que en muchos casos el sólo hecho de utl1lzar las tecnolo-

gías más "modernas no se apareja con una mayor producc16n 

y productlvldad, pues factores ex6genos al problema, co, 

mo son por ejemplo el poco dlnamlsmo del mercado, la defi-

cienc~a de adm~n~strac~6n y organ~zac~6n interna de las em-

presas, el demas~ado proteccl0nlsmo estatal al lndustrlal , 

la calldad de las materlas prlmas, la baja calldad de la --

mano de obra etc. ,contr¡-a~st-anl aquellos obJetlvos; lnclu-

so hay aspectos como por ejemplo el afán de eVltarse pro--

blemas laborales y sind2cales, el pago de altos montos por 

cotlzac20neEaT seguro 60clal y otras prestacl0nes a los 

trabajadores suelen lnflulr effi la adoptac16n de técnicas 

más mecanlzadas o automatlzadas. 

El problema es muy compleJO, pues tanto se neceslta -

del lncremento de la productlvldad, como dar una mayor ocu-

paClón, Sln embargo una polítlca lndustrlal blen conceblda, 

podría dar responsabl12dades dlnámlcas - a través del lncre-

mento a la productlvldad - a clertas lndustrlas o ramas ln-

dustrlales "básicas" de blenes lntermedlos y de capital des-

tinados a sustentar la operaclón y expansión de otras ac-

tividades, lo mlsmo que aquellas ~ndustrlas destlnadas a --

las exportacloMes en ~ercados altamente competltlvoS (fuera 

del Area' Centroamerlcana)'; y responsabllldades ocupaclona-

les que requieren t~cnlcas menos automatizadas, a ciertas -

lndustrlas más trádlclonales de consumo lnterno o de com-

petencla regl0nal, en que se apllque con gran lntensldad e 

J I 
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lntellgencla mejores métodos de organizaclón, administra-

Clón, etc. 

El baJo nlvel de capacltaclón de la mano de obra es 

otro escollo que entorpece una mayor fluldéz de la lndus~ 

triallzac16n. Suele sostenerse que Clertas lndustrlas se 

establecen en el país, por la ventaja comparatlva obtenlda 

por el baja costo de la mano de obra respecto a los países 

lndustrlallzados; Sln embargo ~sto se convlerte en una fa

lacla en la mayoría de los casos, ya que el diferenclal de 

salarlOS, que daría tal ventaja, es anulado por la menor 

productlvldad de la mano de obr , derlvada del baja nlvel 

educaclonal y de la poca capacldad t~cnica y especlallza

clón de nuestros obreros. 

Los altos preCl0S relatlvos a que se comer Clan los pro

ductos lndustrlales, constltuyen tamblén un elemento nega

tlVO para el desarrollo lndustrlal. Esto 8S así porque no

s6lo se llmlta la cuantía de la demanda lntGrna de blenes 

de consumo no duradero, Slno que tammi6n el de las lndus-

trlas lntermedlas que proveen lnsumos a otras actlvldades , 

maXlme Sl a ello se agrega la mala calldad de los productos. 

Los preclos al tos son motlvados pr!imsro", ,lor factores -

técnlcos lntrínslcos de la estructura lndustrlal prevala-

clente, que constltuyen a elevar el costo de produc16n; y 

segundo, factores lnstltuclonales externos el proceso pro

GUctlVO. 
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Entre los pri"m13rns, se puede- catar g 

1.- Escalas de producc~ón relnt~vament~ ch~cas 

-
2.- Poca ut~llzac~ón de las capac~dades instaladas 

3.- Escasa especlallzac16n de la producc16n lndus-

Los tras puntos anterlores están estrechamente relacio-

nados.oon lo-reducido del mercado que no permlte un desarro-

110 de "profundldad" en la lndustrla manufacturera, sino más 

blen una dlverslflcac~6n de la producc~6n con volúmenes redu-

cldos. 

4.- Lo anterlor origlna una escasa lntegrac16n vertlcal 

inte~iRd~§t~~ªi ª lntersectorlal; ello determlna recargos -

suceslvos de preClOS por la dlstrlbuc16n y comerclalizac16n 

de las materlas prlmas y blenes lntermedlos. 

5.- Escasa capacltaclón de la mano de obra y falta de 

personal técnlco que, unldo a los adecuados métodos de or--

gan~zaclón y administraclón de la producc16n, provocan una -

baja productivldad en el sector lndustrlal. 

Entre los factores lnstltuclonales que lnfluyen sobre 

los altos prec~os relat~vos, es lmportante anotar 81 hecho -

frecuente de la amplla dlferencla que se da entre los costos 

de producclón y los prec~os de venta en las fábrlcas; esto se 

debe a la poca competlvldad lnterna con productos extranjeros 

motlvada por las altas barreras arancelarlas a las lmporta--

clones; muchas Veces ésto crea situacl0nes monop61~cas 0, --

'-

\ 

\ , , 
\ 
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seml-mon~pó~lcas. otro fenóme~o-ge tlpO lnstltuc10nal que, 

contr~buye a elevar los 'preclos de la manufacturas está rela-

clonado con l~s mecanlsm08 de dlstrlbuclón y comerclallzación 

de los productos. Parte de este proceso se concentra en gran 

medlda en el comerClO al por mayor, para luego pasen por un -

número bastante grande de intermedlarlos, proceso que da como 

~esultado un preclo relatlvamente elevado para el consumldor 

flnal. Este proceso redunda en utilldades apreciables para los 

comerclantes que s610 en parte se traduce en lngresos mayores 

para el lndustr lal. Según un cálculo dol Sanc.o Central -de ReS-e'r-

va, los márgenes de comercla11zaclón de productos lndustrlales 

_para las velnte ramas manufactureras era en promedlo 39%, 01--

fra muy super lar a la utl11dad que sobre sus ventas obtenían 

las empresas lndustrlales (14% en promedlo ). ~¿ 

Todo lo anterlor repercute en restrlcciones de la demanda 

para manufacturaa,obstacullzando el rltmo de industrlallzación • 

La baja ca11dad de la producclón y la falta de normallza-

Clón es tamb~én otro problema que se plantea en la industr18 , 

pues ello representa un 11mltante para competlr internamente en 

el ámblto Centroamerlcano, as! como para conqulstar mercados fue-

ra del ¿rea. 

Para competir en otros mercados, la lndustrla nacl0nal en-

, cuentra tamblén otro escollo grave relacl0nado con las altas ba-

- rreras arancelarlas con que protejen la lndustrla los países de-

sarro11adbs y lo mismo que las tarifas elevadas de los fletes --

1jOlagn6stlco del Sector Industrlal 1950-62 
- CON~PLAN. Cuadro V-5. Pago 120. 
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marítJ.mos. 

Por ÓltJ.mo pueden señalarse como problemátJ.ca de la 

J.ndustrJ.a nacJ.onal, los bajos nJ.veles en cuanto a admJ.nJ.s-

tracJ.6n y organJ.zacJ.ón cJ.entífJ.ca de la produccJ.6n y el es-

caso uso dGl mercadeo moderno ,en los sistemas de distribu-

D.-LOS PROBLEMAS EN EL MhRCO DE INTEGRACION ECONOMICA ----
Una verdadera J.ntegraclón económlca centroamerlcana es 

la únlca vía efJ.cJ.ente y efectJ.va, a medJ.ano plazo, sobre -

la cual los países del área pueden salJ.r del estado de atra-

so econ6mico y socJ.al en que se encuentran. Este atraso no 

solamente es relevante con respecto a los países desarrolla-

dos sJ.no tamblén con respecta a muchos subdesarrollados de -

Amérlca LatJ.na. 

La lntoQracJ.6n económJ.ca, aunque es fundamental para 

todo progreso soclo-económJ.co CentroamerJ.cano, es mucho mas 

I 
I 
I 

l' 
I 
1 

,I 

importante para acelerar el avance de la J.ndustrJ.alJ.zaci6n de , 

todos y cada uno de los países,ya que sólo medJ.ante la ac--

cJ.ón conjunta, armónlca y bJ.en coordlnada se le puede dar a 

este sector un ambJ.ente apropJ.ado para su resurgJ.mJ.ento. 

La accJ.6n conjunta y coordJ.nada debe realJ.zarse en to--

dos los campos econ6mJ.cps y soclales pero prJ.nclpalmente en 

lo relacJ.onado con la reforma agrarJ.a, medldas de redJ.stri-

bucJ.6n del lngreso, polítJ.cas de J.nversJ.6n pÚblJ.ca, prepara-

cJ.6n de recursos humanos y absorcJ.6n de tecnología, acuer--

dos de espec~alJ.zacJ.6n y locallzaclón de lndustr18S báslcas, 

I 
, l' 

t 
{ 
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conven~os de complementarledad y/o consolldaolón de empre

sas cuyas lnverSlones en la producclón de artículos seme

jantes se haya prollferado exceslvamente respeoto a la ca

pao~dad real ~nterna de la demanda reglonal, oomero~allza-

~ clón externa común, 11bre movillzaclón de recursos humanos 

y de los capltales, eto. 

Todas esas actlvldades son condlclones necesarlas, no 

sólo para expedltar un llbre y saludable lnteroamblo lnter

naclonal, Sln exceS1VOS sacrlflcloS flscales y soclales, Sl

no tamblén para poner a la lndustrla Centroamerlcana en con

dlclones favorables para competlr tanto reglonal oomo lnter

naolonalmente, ~noluso en mercados de países desarrollados, 

por lo menos en algunas ~ndustrlas en que se tenga algún 

tlpO de ventaja comparatlva. 

No obstante la lmportanola trascendental que en el ám

bltO aconómloo tlene un prooeso real de lntegrac16n econ6ml

ca para todos y cada uno de los países del área, las reall

zaClonas mater;ales han sldo relatlvamente pocas. Jurídlca e 

lnstltuolonalmente la labor ha sldo grande pues se han -

creado y aprobado muchos lnstrumentos legales Ad-Hoo, para 

darle vlda Juríd~ca a un conjunto de aCClones y de operaclo

nes econ6micas a nlvel reglonal. Todas esas normas e lnstl

tuclones creadas han tenldo como objetlvo ordenar, sobre ba

ses Justas'y ecuánimes, el desarrollo de las dlstlntas actl

vldages tendlentes a mejorar el progreso econ6mloo y soc1al 

del área t no obstante la mat8rlal~zac~6n práct~ca de aque-
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llos ObJstlvoS de la fllosofía lntegraclonlsta se ha ldo 

quedando muy a la zaga. 

Esta falta de un~dad entre la realldad y la instrumen-

taclón lnstltuclonal Rue norma las relaclones económlcas -

centroamerlcanas, es lo que es la mayoría de los casos pro-

vaca los problemas de entorpeclmlento entre las relaclones 

económlcas y polftlcas de los países partlcipantes. El sec-

tor que mas lntensamente se ve afectado por esta sltuaclón 

es el lndustrlal ya que la mayoría de transacclones que se 

llevan a cabo en el área son de tlpO manufacturero. 

A pesar de qu.e caSl slmul táneamente, en los cinco paí-

ses lntegrantes del Tratado General de Integraclón Económl-

ca Centroamerlcana S8 formularon planes de desarrollo eco- \ 
'1 

nómlco y se crearon las respectlvas oflclnas de Planlflca-

clón Económlca y Soclal para ejecutarlos; existlendo por -

otra parte SIECA} oflcloa técnlca a nivel centroamerlcano, 

que se supone conocía bastante blen la problemátlca econó-

mlca c~mún y sus poslbles soluclones prlnclpalmente en lo 

relaclonado con la industrla , no fue poslble al lnlcio 

de la planlflcaclón en Centroamérloa, coordlnar el desarrollo I 

manufacturero, Cada uno de IDS países contlnuó en forma ln-

tensd con la polítlca de sustltuclón de lmportaclones. para 
'- I 

~ I 

I 

satlsfacer su pequeño mercado lnterno, así como para expor-

tar,~ resto del área; actltud ausplolada por la dlnámloa-

, lnherente a la reClen ampllaclón de un mercado llbre y pro--

tegldo, y por las altas exonel'aclones flscales que les ,::- 'el 
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ofrecían a los lndustrlales locales y extranJeroL , las le

glslaclones nRclonales Y reglonal de fomento lndustrlal. -

De esta manera proliferaron las plantas ~ndustr~ales, muohas 

veces de pequeño tamaño, en cada uno de los países. S~n ha

ber allciente nl polítlcas gubernamentales que contrlbuyeran 

a acelerar en forma correspondlente la demanda, medlante una 

meJo~ redlstrlbuclón del lngreso en nlnguno de los países, a

quella dlnámloa oferta de manufacturas saturó rap~damBnt8 ~t~n-

menos de una década-el mercado preexlstente que slrvló de 1- gn

se a~ sostenldo y rápldo proooso de lndustrlallzaolón duran

te la mayor parte de la década pasada. 

Aunque oeroa del 80% del creclmlento lndustrlal de El

Salvador estuvo determlnado durante la déoada 60-70, por el 

r1oroadb lnterno, las exportaclones al área cobraron sinem

bargo , oreciente lmportancla en la estructura de la demanda 

total de manufacturas producldas. En 1961 las exportaclones 

s6lo slgniflcaron el 10% del valor bruto de la producclón -

lndustrlal, creclendo hasta cerca del 25% en 1970. La lnten

sldad de ese creclmlento s610 fué a tasas conslderablemente 

altas, hasta el año ~966, despues tal tncremento dlsmlnuy( 

contínua y perslstentemente hasta llegar a decrecer en 1969; 

desde luego esta reducc~ón ha afectado fuertemente la d~ná

mlca de la ~ndustrlallzaclón Salvadoreña. 

En el ámblto del Mercado Camón Centroamerlcano, los pro

blemas que en la actualldad se presentan como llmitantes prin

_~lpales a una mayor expans16n de la lndustrla naclonal son: 
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, 

lr- DESEQUILIBRIOS EN LA BALANZA DE PAGOS Y EN LAS FINANZAS 

PUBLICAS: 

Los desequlllbrlos en la balanza de pagos de C~ntDo- A-

mérica se observan tanto a nlvel global con el resto del mun-

do, como a nlvel intracentroamerlcano, entre los países de me-

nor desarrollo relatlvo y los qu~ han alcnnzado un mayor ln--

greso naclonal. En el caso Global, el problema de pagos lnter- I 

naclonales lo detormlnaron tres factores, a saber: 

a) Reducc16n del poder de compra de las exportaclones en- I 

tre 1966-70,~/debldo a la tendencla depreslva que'e~perbmenta-

ron los preclos de los prlnClpalGs productos de export~clón de 

Centroamérlca , (café, banano, cacao, carne.) 

b)Incremento del valor de las lmportaclones extrarreglona-

les como consecuenCla de los requerlmlentos de lnsumos y ble-

nes de capltal demandados por los programas de lndustrializa-- ' 

clón y desarrollo económlco y soclal. 

c) Por otra parte, la contrataclón de un nutrido flnancla-
~ 

mlento oflC1al externo para 01 desarrollo soc1al y de la 1nfra~ 
, I 

~ estructura, lo m1smo que las creclentes lnverSlones dlrectas I 

e lndlrectas en la lndustrla durante 01 prlmer qUlnquenio, han.1 
I 

lncrementado vlolentamente las partldas de rem1s1ón de interés ( 

y utll1dades, en ~ños posterlores. 

Esas tres~tendenclas PFovqc?~Qn el rápldo 1ncremento del - ' 
I _ ... I J. I 

deflclt en cuenta corrlente de la Balanza de Pagos de Centro-

En t~rmlnos r~al;s el podar do comp~ -de las 
Centro ~mtr~ca entre 1960-1965, creCló a una 
mlGntras qU0-~n ~966-70, el croclmisnto s610 

l. 

. . 

úxportec10nss de 
tasa anua~ de ll.é 
fue de p.6% anual. 

~ 
~------------------------------------------------------~---------------------------~---------------
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-, 
·amér~ca , durante el segundo quinquenio ~/, el cual no ha 

s~do compensado por las entradas de cap~tal pr~vado y of~-

c~al. A n~vel intracentroamer~cano, los problemas de balan-

za de pagos se or2g2nan en los crec~entes desajustes comer-

c~ales que se han presentado entre los llamados países de 

menor desarrollo relatlvo (Honduras y N~caragua) y Costa Ri-

ca, con el El Salvador y Guatemala. 

En cuanto a las f~nanzas púb12cas, el relat2vo estan-

cam2ento del sector e~terno durante el segundo qu~nquenio, 

!na ,iill?'~I!I'::do en. la ~nestabi12dad financ2era del sector p6bl~-

co. Como se sabe, gran parte de los 2ngresos f~scales en -

Centroamér~ca proviénen del sector externo • La d2sm2nuB-

c~6n tr~butarla, consecuenc~a de la reducc~6n del valor de 

las exportaclones trad~c20nales, más los ~mpuestos dejados 

de percib~r debido a las d2spos~c20nes de las leyes de fomen-

to ~ndustr~al, han ~do provocando en algunos países, s~tua-

c~ones cada vez más graves de estrangulam2ento de sus f2nan-

zas públ~cas. 

Tanto los desequ~llbr~os en la balanza de pagos como 

en las f2nanzas gubernamentales constltuyeron elementos de 

'tensi6n que llevaron a la neces~dad de aprobar med~das que 

de una u otra forma afectan el desarrollo ~ndustr~al de El 

Salvador, me ref~ero al Ptfoto0111.o de San José o Medid-a:s de 

emergencra de Defensa de la Balanza de Pagos- ~ue ~ncluy8 el ~m

~7Entre 1961 y 1966, el promedio an~a¡ del aéf~c2t en cue~--
- ta corr~ent~ en C. Amér~ca rué de. 96.3 m~llones de pesos 

Lo Amerlcanos c~fra que sub~6 a un promed~o de 202.0 millo
nes de pesos entre 1966-70.Véase: El Mercado Com6n Centro 
amer~cano y sus problemas rec2entes CEPAL-Com2té de Coope
rac~6n Econom. del Istmo Centroamer~cano. 
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puosto de establ1lzac16n Econ6mlca y los lmpuestos lnternos 

de consumo- y al estableclmlento de cuotas de lmportaclón es-

tableCldas por Costa Rlca y Nlcaragua a productos Salvadore-

ños, además de otras restrlcclones de hecho para nuestras ex-

portaclones. 

Léls cuotas puest.as a los llamados IIProductos Sensitl-

vos" por dlChos países, además de constltulr un escollo a la 

11bre competencla dentro del área y un castlgo a la eflclen-

cla productlva, se traducen por la mlsma razón, en un elemen-

to de elevaclón de preClos para los blenes de cOQsumo. El pro-

tocolo de San José, que establece en forma general un lmpuea~ 

to arancelarlo adlclonal del 30% a las lmportacl0nes de fue-

ra del área, trae lmplíclto un aumento en los precl0s de los 

productos elaborados en el área, efecto que se dá tanto por 

vía dlrecta como por vía lndlrecta, éste últlmo, al lncremen-

tar los costo de producclón debldo al alza de los preClOS de 

los lnsumos y blsnes de capltal que se lmportan para la lndus-' 

Los desequl1lbrl0s señalados han orlg1nado los sl~ie-

- I 
tes efectos nogatlvos sobro la expanslón de la producclón ma-

nufacturera del paísg 

a) Estancamlento o lento aumento re1atlvo de la demanda 

real, ya que los preclos crecen con más lntensldad que la ex- , ¡ 

panslón del lngreso percáplta en el área. 
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b) Desventaja compet~t~va, ya que el estableciml3nto y 

prin~~palmente la apl~caclón de los ~mpuestos al consumo en N~

caragua y Costa R~ca afectan la colocaci6n de nuestros produc-

tos en esos países. 

c) Reducc~ón absoluta de nuestra demanda externa, para tres 

ramas lmportantes do la ~ndustrla (textlles, calzado y vestuario) 

por la flJ8clón de cuotas de lmportación en Costa Rlca y Nicara

gua, (productos sensltlvoS). 

2 0 - ~~a~rac~ón relatlva del Mercado de Blenes de Consumo no 

Duraderog Oebldo a que aprox~madamente el 70% del valor de 

la producclón y la exportac~ón manufacturera de El Salvador se 

orlglnd en las ramas tradiclonales de consumo, el grado de satu

ración de la demanda a que se a llegado actualmente en el área, 

lnc~de fuertemente en el comportamlento dopreslvo que se presen

ta en 01 sector lndustrlal. La dlsputa del mercado hlZO prollfe

rar las lnverSlones en proyectos ~ndustrla18s similares, tradu-

cléndose en una expanslón de la oforta que no corresponde al len

to creclml0nto de la demanda, orlg~nándosG en consecuenCla gran

des oxcedentes do capacldad lnstalada. 

3.- La Pequeñéz Relat~va del Mercado Común como I ~mltante a la 

Expans~ón de Industrlas SáS1CaSg otro de los problemas que 

encuentra el desarrollo lndustrlal de El Salvador, proyectado -

frente al mercado reglonal Centroamerlcano, está -------
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relac~oQada con los Gstrechos lím~tes que tal mercado pue-

de serVlr para sustentar el estableclmlento de lndustrias 

básicas de b~enes lntermed~os y de cap~tal, que son como -

se sabe, las que lmprlmen un verdadero dlnamlsmo a un pro-

ceso de 1ndus~r1al1zac16n. 

Un mercado de 15 mlllones de habltantes y de una mag-

nltud econ6m~ca (medlda por el Producto lnterno Bruto) de 

5000 mlllones de d61ares como el Centroamerlcano, es 1nsu-

flc1ente para hacer econ6m1ca y tecno1691camenteVi~bles--

plantas qua como la mayoría de las ~ndustr~as lntermedlas 

y de capltal, requ~eren de tamaños de escala mínlme para 

poder operar en condlc10nes de eflciencla aceptables. 

En la termlnología lntegracl0nls~a de Centroamérlca 

estas lndustr~as selas cal~f~ca como "Industr~as de Inte-

graclón" por requerlr p a ra su funcl0namlento del mercado -

total. Su promoc16n y ~stab18c~m~8nto está amparada por dos 

lnstrum8ntos Jurídlcos: el Convenlo sobre el Rég~men de In-

dustrlas Centroamer~canas de Integraci6n y el Sls~ema Espe

c~al de Promoc16n de ActlVldad8~ Productlvas (Etéreo) • En 

El Salvador solamente se han establocido cuatro lndustrlas 

de lntégraé~6n, las cuales se han acogldo al s~stema Etéreó. 

Con referencla a estas lndustrlas, a las 11mitaclones 

del mercado, se agrega el hecho de la poca complementarledad 

lnter-lndustr~al dentro del área, lo que hace poco fl1tra--

bIes en el s~stema econ6m1co los efectos dlnám1cos que carac-

terlzan a dlchas lndustrlas, mantenléndose por tanto, casi -

. . \ 
q 
~ I 

, 
\ 

" 

,1 , 
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, , 
estable la estructura del sector tanto a n~vel regional 

como en cada uno de los países. 
, 

Por otra parte ex~sten en el ámblto regl0nal otros -

factores que en una u otra forma lnc~den negatlvamente so-

bre el establec~m~ento de ~ndustr2as bás2cas. Entre estos 

se puede señalarg a) aos de t~po lnst~tuclonal relac20nados 

con la falta de una plan~F.ieac26n y coord~nac~6n real en la 

apllcac26n de la polítlca lndustrlal reg~onal, a pesar de-

eXlstir los ~nstrumentos ld6neos; y con la reslstenc2a a la 

partlclpaC16n estatal en proyectos transcendentales. B) Fac-

tores de t~po f~nanclero, relac~onado~ con la baja tasa de 

retorno que los proyectos de esa naturaleza reportan a cor-

to plazo, y consecuentemente la poca receptlb212dad para -

flnanclarlos por parte de las lnst~tuc20nes pr2vadas o se-

ml oflc2ales de Créd2to. C) polítlCOS, el exceso de nac~ona-

l~smo entre polít~cos y d~r~gente de cada país, tamb2én e -

consp2ra para que una determ~nada lndustr2a se rad~qu9 en 

otro país que no sea el propio. No hay en consecuenc~a crl-

ter20 de un~onlsmo para lograr un desarrollo equll1brado del 

sector a n2vel Centroamer2cano y O) Tecnológ2cos-Adm2nistra-

~~, o sea no eXlste la suf2c~ente capac~dad tecnológlca y 

adm2n2stratlva para llevar al éxíto esas 2ndustrias; a es-

to se agrega la falta de aapacltac16n de los recursos huma--

nos a nlvel de procesos de producc~6n. 
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4.- LA Pérdida del Mercado con Honduras~ El confllcto armado con 
" 

Honduras en 1969 slgnlflc6 la p~rdlda de nuestro mercado exterJ 
I 

I 
no lndustrial más grande despúes del de Guatemala ya que nues- , 

I 
tras ventas en aquel país equlvaJían a más de lA cuarta parte de 

nuestras exportaclones totales en el mercado común. Ello se ha ~ 

I 
tradUCldo en una merma del 13.6% de las mlsmas entre 1968 a 197Q. 

I 

Aunque a medlano plazo el nlvel de las exportaclones dentro del 

~rea se reponga, la psrdlda de aquel mercado Slempre tendrá lm- , 

pacto sobre la manufactura Salvadoreña ya que en él se sustenta~ 

ba buena parte do la producc16n de las lndustrlas tradiclonales,l 

las artesanías, los combustlbles y lubrlcantes y de otras mate-l 
I 
I 

rlas prlmas para la agrlcultura. ': 
, 
1 

5.~ Elevac16n del Costo de Transporte por Clerre de la Carretera 

PanamerlCanagOtro de los problemas pnra la lndustrla de El Salva-

dor os el aumento del costo de transporte debldo a tener que ut~-

llzar otros medlOS dlstlntos del terrestre al lmposlbllltarse el 
I 

tránslto por el tramo HondureRo de la Carretera Panamerlcana .-~ 
I 

Por tal motlvo las exportaclones hacla Costa Rica y Nlcaragua s~ 

hacen utlllzando el transbordo de camlones entre los puertos de I 

I 

Cutuco, en El Salvador y Potosí, en Nlc~raguaymedlante el slste~ 

ma de Forrys; lo mlsmo que el transporte áereo, cuando el valor 'i 
i 

del producto le justlflca. 
i 
I 
I 

• I 
Los fleto s cobrados actualmente por concepto de transborde¡ 

. 
son altos, representan entre 1.00 y 1.50 pesos centroamerlca¡ 
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amerlcanos por qUlntal; sobre esa cantldad se carga entre 

40 a 80% en los fletes por cam16n en comparaclón a los que 

prevalecían antes del confllcto. La lncldencla del costo de 

transporte sobre el valor del producto que antes era del 6.5% 

ahora se ha elevado al 16% para el exportador Salvadoreño. 

Si se conslaera que los exportadores de Costa Rlca y Nlcara-

gua pueden utllizar 11bremente la carretera y por tanto --

sus costos de transporte se han mantenldo 19uales, se con--

cluye que El Salvador tl0ne desventajas competltivas en sus 

relaClones comerclales con aquellos países; circunstancla -

que lnclde fuertemente en el sector manufacturaro. 

6.- El Lento Creclmlento del Ingreso y su mala distrlbuc16n 

en la Reg16n~otros de los problemas crítlcos con que , tre-, 

pleza un desarrollo más ágl1 del sector industrial, tenien-

do en cuenta las condlclones actuales del Mercado Camón ,es 

el escaso creclmlento del lngreso nacl0nal de la reglón, -

as! como el lento camblo de la estructura distributlva del 

mlsmo. En efecto, como se mencl0naba antes, la economía de 

Centroam~rlca ha mostrado una tendencla depreslva a partir 

de 1966. 

El §roducto Interno Bruto a preclos corrlentes s610 -

crecló en estos óltimos años a una tasa anual acumulatlva 

del 6.6%, comparada con el 7.5% del período 1961-65; si se 

toma en cuenta el creclmlento de la poblaclón en ambos pe! 

ríodos , la expanslón del lngreso pe~cápita se reduce a so-

lo el 2.8% anual comparado con el 3.9% durante los años 
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la década 
/ 

~n~c~ales de'1960. Este comportam~ento se vuelve más cr~-

tlCO cuando se evalúa a través del ~ncremento constante -

de prec~os y de las tendenclas regreslvas y/o estátlcas -

de la dlstrlbuc16n de la renta, que como es de sobra cono-

c~do, se concentra en un grupo reduc~do de poblac16n. 

A lo anterlor hab~ía que agregar que en los últlmos 

años los sectores econ6mlcos sobre los que mas se sus ten-

ta la poblac16n laborales del área, es decir los que más 

absorb8n mano de obra, (agropecuar~o, construcc16n, comer-

c~o y servlc~os) han crecldo en menos grado que el congun-

to de la economía. 

A pesar de haberse ~nstltuído un marco jurídlCo e -

instltuclonal para el funclonamlento de una polítlca lndus-

tr~al ~en~q~~erlcana, su desarrollo práctlco ha encontra-

do mult~ples contradl~10nes. E~to ~e debe como ya se d~jo, 

en ~art~.a no haberse organ~zado un plan blen coord~nado de 
l ____ '!.. -

desarrollo lndustr~al para todo el área, y una conClenCla -

flrme reglonal de llevarlo a cabo. Por ello Qcurr16 un de-

senvolv~mlento anárqu~co, en que los empresarlOS , al ampa-

ro de las leyes de fomento lndustr~al de sus respect~vos 

países ,_ del_ arancel externo o,omún y del libre comerclo, lm-

pulsaron e; estableclmlento o la expans16n de un conjunto -

de ~ndustr~as pr~nclpalmente de blenes consumo no durables y 

algunos lntermedlos. Al no haberse orlentado esas lnverSlO-
I ~ 

nes las plantas entraron en una Qompetencla caracterlzada 

por falta de eflclonc~a productlva y de especlal~zac~6n, -
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provoc~ndose de ese modo dupllcldades ~n la producci6n, 

que a la larga se tradujeron en una oferta superlor a la 

demanda real, dando orlgen a grandes margenes de capacldad 

oClosa lndustrlal que en la actualldad eXlsten en el área. 

Los lnstrumentos de lntegraclón relaclonados con la 

lndustrla, hasta la fecha sólo han estlmulado a un creCl-

mlento horlzontal de la producclón pero muy PQco se ha ga-

nado en profundldad o lntegraclón vertlcal de la lndustrla 

centroamerlcane e través de una mayor especlalizac¡ón~ Es-

to últlmo además que hublera favorecldo el llbre comerClO 

hublese sldo la base para competlr en los mercados extra-

rreglonales. 

E-El MARCO ESTRUCTURAL COMO LIMIT~NTE DE LA 

INDUSTRIALIZACION 

otros de los escollos ,con que tll"Dp.Ül:za la fl:uui'déZ del 

creclmlento industrlal en partlcular y econ6mlco en gene-

rel del país, es el relaclonado con las estructuras econó-

mlco-sOClales prevaleclentes que; en algunos casos, se 

han perpetuado Sln varlaClones slgnlflcatlvas, desde la 

reallzaclón de los aconteclmlentos polítlcos-hlstórlcos re-

motos que les dleron orlgen; es declr aquel marco de trans-

fondo polítlco-sOclo-econ6mico que da origen de hechos , -

formas de actuar y clrcunstanclas, que determinan y caracte-

I 
rlzan el "hacer " econ6mico 80clal y polítlco de un país. 

, , 

..... 1 .... .. . ~ •• f .... . ... 
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A cont~nuac~ón se hace referenc~a a algunos de los 
.1 

pr~nc~pales escollos estructrurales: 

CONCENTR,.CION DE L/\ IENEJllC.r1L_-º...~ Lf\ TIERR', Y LOS 

~RSOS NATURALES EN POCAS M .. NOS -----
Este es el fenómeno socio-económ~co, que cas~ exclu-

slvamente ha orlglnado los otros problemas estructurales 

actualmente ex~stentes. 

El.reg~men actual de la tGMoneia3 de la tlerra se orl-

g~n6 en las reformas a la poses~6n de la m~sma, ~n~c~adas -

a prlnclplos de 1880, cuando med~ante la promulgac~ón de 

la Ley de Extens~ón de Comunldades (1881), Ley de Extln--

Clón de EJídos (1882) y Ley de T~tulac~ón de Predlos Rústl-

cos (1897) , se líqUld6 el reglmen de propledad comunltarla 

y eJldal que venía eXlstlendo desde la colonla~!/. Estas -

Leyes que tenían como base fllosófica las ldoas llberales e 

lndlVlduallstas relnantes en la época tuvleron como efecto 

la dlstrlbuc16n deslgual de la tlerra entre: ~o) Aquellos 

lndluíduos que pe~teneClentes a la~ comunldades, tenían al-

gún tlpO de dom~nlo sobre las tlerras o que por poseer -

suficlentes rec~rsos econ6mlcos pudieron pagar al Estado o 

munlClploS las lndemnlzaclones por el traspasó de grandes -

extenslones Y'20) el resto de la poblaclón prlncipalmente 

lndígenas y gentes'de recursos escasos, que solo obtuvle-

ron pequeñas parcelaE.'. Fu~1 / así como la ten'encia de la 

!/ Dr. Abelardo Torres - Tlerras y Colonizac16n- Monografía. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVERSIO .... O DE EL. S .... L.VACOR 

------ -- - -
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t~erra que era de t~po colect1ve y estatal pasó por com-

pleto a ser propiedad absoluta de los part~culares. 

El crec1miento constante de la demanda externa del 

café, a f1nes del siglo XIX y por tanto del 1ngreso de 1 

los exportadores, est1mul}Q a los 'ter'r:~ten1entes hacl.a ma-

yores amb1ciones terr1tor1ales, med1ante la adquis1c16n 

de t1erra a baJos preC10s y a veces por despoJbs furtivos 

a los pequeños propl.etar1os, que luego han llegado a for-

mar la masa de poblac~6~ campesl.na asa1arlada. Esto con~ 

trlbuyó a una concentracl.6n aún mayor de la propl.edad del 

suelo. 

Las mencil.onadas leyes" y las rslat1vas a la herenc1a 

tamb~én'bastante d~fundldo en el país. 

Las refhrmas l1deral-es del sl.glo' pasado crearon pues 

, los actuales próblsmas mel desproporcl.onado ,:f1Wri!l,!brlo en 

la dl.strl.buc1ón de la tderra, la rlqueza y el ingreso en 

el país /" 

l Según datos d1sponl.bles hasta 1961 :1/el 47.1% de -

las explotac10nes agrícolas abarcan únl.camente el 3.5% del 

total"de la superflcie cultlvable, en tanto que solo un 5% 

de las explotacl.ones abarcaban el 70~ de dl.cha área. 

El l.ncremento1en la actl.V1dad del, cultivo algodonero en 

las dos últl.mas décadas ha contribuido a concentrar aún 

mas la propl.edad. Un aháll.sis temporal y regl.onal mediante 

l/Eva] LLaol.ón del ¡Plan de l,a ,NaCl.6n de El Salvador pára el 
- Desarrollo Econ6m~do y 50c1al-1965-1969- Coml.t~ de ros 

Nueve. All.anza para el Progreso. 
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la curva de Lorenz, de los dato~ censales de 1950 y 1961 ~/ 

muostra qüo la con~entrac1ón de la t1erra aumentó, entre -

dichos años, tanto para el total del país como para cada una 

de las zonas geográf1cas. El m1smo estud10 puntua11za qU8G 

la concentrac1ón es mayor en las zonas occ1dental y centro-

occ1dental, donde se cult1va pr1nc1palmente caf~ y caña de 

azúcar, en camb10 en la reg1ón que 1ncluye los departamen-

tos de Cabañas, Morazán, La Un16n y el Norte de San M1guel 

y Usulután, la concentrac1ón es menos y se ded1ca ... -

pr1nc1palmente a la Ganadería y cult1vo de cereales. 

Esta dua]1dad de c1rcunstanc1as en la posec1ón de la 

t1erra , or1g1na la falta de una ap11cac1ón lntens1vasde 

técn1cas modernas de producclón y admln1strac1ón en el ~ 

sector agropecuar10. Esto es debldo, por una parte, a la 

falta de capacldad admln1stratlva, lnterés o ausentlsmo en 

el caso del propletarlo latlfundlsta; m1entras que en el -

caso del mlnlfundlo, además de la mgnorancla, pobreza y 

marg1na11dad soclal del campeslno, se agrega un lmpedlmen-

to técnlco como es los costos un1tarlos altos que resultan 

de ap11car técnología y capltal a parcelas lnd1ulduales de-
, l 

maslado pequeñas. Lo anterlor trae como consecuenC1a una -

baja ~roductlvldad global del sector agrarlo, lo que reper-

cute sobre el lncremento del PIB, del consumo y del ahoreo. 

DEPENDENCIA ECONOMICA QEL SECTOR EXTERNO E INESTASILIDA 

La economía Salvadoreña, como la de la mayoría de los 

países em desarrollo, depende en alto grado de la exporta-

1/Evaluac16n del Plan de la Nac16n de El Salvador para el 
- Desarrollo Económ1co y SOClal -1965-l969-Comlté de los 

Nueve. Allanza para el Progreso. 

- - --- - --- - - - -
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, I 

cl6n de unos pocos productosp~merns. Durante la década 

pasada cuatro productos de exportaclÓng café, algodón, a-

zúcar y camarones, proporclonaron cerca de los tres cuar-

tas partes del total de dlvlsas del país, slgnlflcando a , 

la vez algo así con una qUlnta parte del lngreso naclonal. 

Los mercados mundlales de estos productos se caracterlzan 

por su lnestabllldad en preclOs, cuyas fluctuaclones hacen 

varlar tamb1én ampllamente la entrada de dlvlsas. Dada la 

característlcas propla de nuestra economía, la caída del -

sector externo, afecta negatlvamente la capltallzaclón ln-

terna, pués con ello se obstacullza la lmportación de los 

prlnclpales blenes de c~pltal - maqulnarla y equlpo- los -

cuales se producen en su mayoría en los países 1ndustrla-

llzados; tamblén mot1va estrangulamlento, en los n1veles -

de producción ya que buena parte de los 1nsumos y de ble-

nes 1ntermedlos son de orlgen lmportado. ~dem~s se afecta 

negatlvamente la funcl6n de desarrollo soc1al del gobler-

no, pues decrecen sus lmpuestos por concepto de 1mporta-

Clones. D1Chos lmpuestos slgnlflcaron en 1970, el 1@.3% , 

de los lngresos trlbutarlos y el 16.6/0 del total de lngre-

sos corrlente del e8b18~ho Contral. 

Por otra parte los descensos del sector externo redu-

cen tamblén la lnverslón en construcclón p6bl1ca y prlva-

da co~tr1buyeodo a d1sm1nu1r la demanda ~lobal y en conse-
" 

cuenC1a a aumentar la capac1dad OCl0sa lnstalada en la 1n-, 

dustr1a. 
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Las var~ac~ones de la demanda ext~rna de esos cuatro 

productos t~enen pués, grandes efectos sobre la ~nestab~l~-

dad econ6m~ca y soc~al del país, y consecuentemente sobre 

las espectat~vas a corto y med~ano plazo de la ~ndustr~al~-

zac~ón. 

Como corolar~o de las dos anter~ores característ~cas 

de nuestra economía, surgen otros problemas de t~po '~estruc-

tural que afecta el d~nam~smo del sector ~ndustr~al. Entre 

ellos se menc~ona nuevamente el ampl~o ab~smo econ6m~co que . ' 
separa los estratos soc~ales del país, en que una reduc~da 

mayoría detenta todos los pr~v~le~i~~ de t~po económico, 

polít~co soc~al y cultural, lo que en d~f~n~t~va representa 
• L 

l~m~tac~ones de poder oe compra, y oportuoidades de eleva-

c~ón cultural y técn~co a la gran mayoría de la poblac~6n,a 

camb~o de un exceso de consumo superfluo y recursos moneta-

r~os'mal empleados para un grupo desproporc~onademente redu-

c~do. 

Esa s~tuac2ón representa también una alta t8cn~f~caci6n 

en la producc~ón agropecuar~a para los productos dm exporta-

c~6n trad~c~onal caracterízados por ~nestab~l~dad del merca-

do ; contra una baJís~ma tecnología para los productos agrí
I 

colas de consumo 1nterno. Representan tamb~én la in equidad 

en lo que se ref~ere a las ~nverS2ones p6bl~cas en cap2tal 

bás1CO como: carreteras, programas de regadío y rehabilita-

c~ón de t~erras, electr2f2cac~ón, educac~ón y v~v1enda. 
(" f 
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Las característ~cas de la tenenc~a de la t~erra y del 

comerc~o exter1or, orig~naron el crec1m~ento de c~ertos nú-

oleos urbanos excluslVOS, donde se concentr6 el mayor poder 

de compra. Dado que el desarrollo lndustr1al nuestro ha es-.. 
tado en func16n del consumo mas que de las fuente~ de mate -

rlas prlmas, el progreso ha sldo caS1 e~clusivamente para 

esos pocos centros urbanos; y en camb10 la camplña donde no 

se producen artículos para exportaclón tradicionales o son 

áreas de m~n~fundlo, practlcamente han sido marglnados a ~ 

todo adelanto o sea que la lnverslón en cap1tal soc1al básl-

co ha sldo muy reducldo, y por lo mlSmO la rentabllldad de -

la tlerra baja; estrecha y de mala calldad la oferta y el 

consumo lndustrlal cas~ nulo. 

otra cuestlón relaclonada con los problemas estructura-

les y que en parte es muy der~vada de los dos c~tados, es 

la relat~va al 9~~IDema tr~butarlO naClona. Como se sabe gran 

parte (67.3% en 1970) de los ~ngresos trlbutarlos d~~ Gobmer-

no central prev~enen del sector externo derechos por impor-

tacione~ de b~enes o lmpuestos por exportac~ones de café 

(42.9%); m1entras que las tr~buracloneS sobre la renta y la 

-propiedad son mlnor1tarias (23.3%). 

El relatlVO estancamlento de los lngresos trlbutarlos 

provenlentes del comerC10 exter~or, consecuenCia de l~ ten-. 
dencla declinante y/o ~nlestable del mercado l~tprnacional 

dél caf$ a~í comn del cambio paulatlno en la estructura de 
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las lmportdclones manuf3ctureras; caracterlzado por una dlsmlnu-

clón en la compra do blenes de consumo no duradero que pagan al-

tos dorechos, y un aumento de las lmportaclones de blenes lnter-, 

medl0S y de capltal que tlsren franqulcla aduaniras, a lnducldo 

al Goblerno a compensar dlcha pérdida de lngresos lncrementándo 

la carQa trlburarla a la economía dol consumldor lnterno, medlan-

to los lmpuestos lndlrertos a la producclón y al consumo. La lm-

./ 

poslclón dlrecta (renta y sobre la propledad) ha Jugado un papel 

-
poco signlflcatlvo en cuanto a contrlbulr al flnanclamlento de -

las necesldades corrlentes y para lmplementar aquollas lnverSl0-

nos en capltal soclal báslCO y dlrectamento productlvoS que de-

manda el dosarrollo cconómlco del país. 

otro aspecto estructural, que on parte sa señalaba al tratar 

. 
sobre las CUGstl0ncs lnstltucl0nalos, son los oscollos que presen-

ta la admlnlstraclón públlca on c_'3nto a la reallzaclón de funcl0-

nes específlcas. Aunque esta oplnlón no tenga la suflclente base 

lñforl~~tlv8, según se alcanza Q vor con apreC18Cl0nes rapldas por 

lo menos ?n lo que se refl0re a 11s Cuo~tlones relacl0nadas con el 

sector lndustrlal , OXlsten c3ducas ostructuras lnstltucl0nales -

que por 19norancla, decldla o conv8nlpncias lndlvlduales o de gru-

po, no elaboran nl coordlnan l~s polítlcas y proyectos económlcos; 

~ 

Q v~cos lncluso entorpocehla fluldéz en la roallzaclón de algunos 

plantQ~lentos que pueden ser do gran benoflclo para 01 d8sarro~10 

naclonal. ror otra parte la toma de declclones muchas veces-
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no está amparada con la euf~ciente base técn~ca, influyendo 

mas en ellas las cuest~ones de tipo polít~c06 Esto es así 

porque muchos puestos de dec~s~6n no son ocupados por los 

verdadero t~cn~cos en la mater~a de que se trata, s~no por 

expertos en otras cuest~ones, pero con grandes ~nfluencias 

polít~cas. Lo corr~ente es ~ue las cuest~ones políticas y 

personales prevalezcan sobre el interés naclonal. 

De esta manera se expllca cómo las distlntas lnst~tu-

Clones que supuestamente deberían reallzar sus respectivas 

func~ones en forma coord~nadas y orlentadas hacla determ~na-

dos flnes, se encuentra la mayoría de las veces dupl~cando 

funclones o trabajando en actlvldades que d~storc~onan o se 

alejan del cause común que deberían estar conformando. Por 

lo goneral lo anter~or es la causa do la ~neflc~enc~a y a 

vecas frustaciones. 

La concentraci6n de la prop~edad industrial en un redu-

cido n6mero de hombres de negoc~os y banqueros que ut~l~zan 

la sociedad an6nima un~camente para tener mnyor flu~déz en 

aspectos Jurídlcos y para am~norar su contr~buci6n fiscal, 

const~tuye otro aspecto estructural que encalla el desenvol-

v~m~ento ~ndustrlal. Si la empresa ~ndustr~al se democrat~-

zara, es dec~r s~ las acc~ones de lascnmpaff!ag. se vendieran 

p6bl~camente al mercado, al alcance del ahorrante medlo -
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gran parte del ahorro de las personas se canal~zaría d~rectamen-

te hac~a la invers~ón industr~al, en vez de colocarse en los ban-

cos o gastarse en consumo suntuar~o. Además,de esta forma se es-

t~mularía el establec~m~ento de bolsas de valores b~en organ~za-

das y se ampl~8ría la base de f~nanc~Am~ento tanto paFa el sector 

~ndustr~al como para otras act~v~dadeso 

... 
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CAP I TUL O IV 

, 
BASES PARA UNA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO 

INDUSTRIAL EN EL SALBADOR 

Hasta la fecha la estrategia para desarrollar el sector ma-

nufacturero ha est~éo fundamentado en la sustituc~6n de importa-

c10nes 1ndustr1ales, así como en las pos1b111dades ofrecidas por 

la expans16n del mercado al ámb1to Centroamer1cano. 

En torno a estos dos aspectos se 1mplement6 hace más de una 

década, la polít1ca de promoci6n 1ndustr1al, en la cual los incen-

t1VOS fisoales y la protecc16n arancelaria han jugado el papel 

pr1nc1pal. La política financ1era del sector p6blioo aunque ha 

coadyuvado al desarrollo del seotor. ha dejado muchos vacíos. 

Las dos c1rcunstanc1as señaladas proporc10naron un med1o,-

aunque art1f1c1al, muy favorable para una expanas16n ráp1da de 

la 1ndustr1a. No obstante esta polít1ca no estuvo armon1zada ade-

cuadamente con un proceso 1nterno de cambio estructural tanto del 

sector mismo, como de la economía en su conjunto; n1 tampoco con 

el mov1m1ento industr1a11zante en el marco de la 1ntegrac16n eco-

n6m1ca reg10nal. Lo anter10r a traído como consecuenC1a un abrup-

to estancam1ento en el r1tmo de crec1miento manufacturero en El 

Salvador, estancamiento que se caracter1za por una saturac16n del 

mercado, en muchas ramas 1ndustr1ales de consumo no duradero ,a-

pareJado con un alto margen de capac1dad 1nstalada no ut111zada. 
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Aquel esquema propendlente a cump11r el obJetlvo de otor--

garle al sector lndustrlal una mayor ponderación en la estruc-

tura productlva naclonal, ha cumplido su cometldo ; Sln embargo 

actualmente ya no es funcl0nal, por lo que urge buscar nuevos de-

rroteros a fln de lmprimlrle nueva dinámlca a la industrla y -

consecuentemente a la economía naclonal. 

flunque no pretendó tener las soluciones correctas nl agotar 

el tema, expondré a cont l nuaclón algunas ldeas que a mi JUlcio 

podrían ponerse en práctlca para lmprlmlr un nuevo dlnamlsmo a 

la producclón manufacturera. 

En prlmer lugar una nueva estrategla de lndustrlamiza-

Clón, no puede ya clrcunscrlblrse a una serle de medldas o polí-

ticas lndustrlales alsladas, orlentadas prlnclpalmente a lncen-

tivar 01 inverslonlsta para aumentar la oferta; esta estrategla 

debe de conceblrse dentro de un marco Jurídico-lnstltucl0nal glo-, 

bal que no sólo propenda a lncrement3r el desarrollo económlco 

general en la forma ortodoxa, Slno a la remoclón de las estructu-

ras soclo-económlcas e lnstltuclonales rrevalecle~tes. 

A- OBJETIVOS GENERfLES DE LA FUTUR ~ INDUSTRI ~LIznCION 

n ml jU1C10, 10$ objetivos globales a que debe t~nderl~a -

futura lndustrlalizaelón naclonal son: i ' -. 

1.- Mayor partlclpaclón del sector en la estructura dé pro-

dueto Interno Bruto (alcanzar a medlano plazo una cuar-

ta parte de ese valor). 
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2.- Mayor ut~lizac~ón de recursos naturales y bienes 

~ntermedios nacionales, esto implica mayor comple-

mentar~ed-ad e lntegraclón lnter-sectorlal y por lo 

tanto mayor dlnamlsmo a la economía naclonal en su 

conjunto. 

3.- Mayor absorclón de mano de obra • 

4.- Contrlbuc16n a la redlstribuclón del lngreso nacio-

nal, medlante la reestructuraclón de los slstemas 

de salarlos y mayores beneflclos sociales a los 

obreros. 

5.- Contr~buir a la diverslficac~ón de las exportacl0-

nes extra-reglonalesta la estab~lldad en la balan-

za de pagos, y a disminulr la dependenc~a externa 

de la economía de unos pocos productos y mercados 

trad~cionales , medlante una partlclpaclón c~eaian-

te de los productos manufacturados en el total 

de Jas exportaclones. 

6.- Incrementar la productlvldad y la eflciencla tan-

7.- Descentrallzaclón geogr~flca de la producción ln

dustrlal. 
I 

8 4 - TRES CAMINOS PARA ALC/NZAR LOS OBJETIVOS PLANTEADOS 

Para lograr las responsabll1dades que se -aslgnan a la indus

trlaliZ8c16n so plantea una estrategla de medlaQo y largo plazo 

subyacente en las slgulentes vías, A) Dlnamizac16n del mercado --
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lntorno y sustltuclón de lmportaclones de blenes intermedlos que 

aún no se producen lnternamento y Centro Amérlca. B) lntensldad 

en la penetraclón en al mercado reQ10nal Centroamer1cano y C) ex

portac1onos manufactureras haCla fuera del área. 

Para alcanzar óptlmos resultados, estas vías no deben ser 

excluyentes o sust1tut1vas, Slno necesar1amente complementarlas 

entro sí. 

Por razones de tlempo no se puede h~cor un análls1s mas de

tpn1do del asunto, planteánrlose a contlnuaclón únicamente en 

forma general algunos llnoam1entos de cada una de estas vías. 

B-l DINAMIZACION OE LP DfMANDA INTERNA DE MANUFACTURAS 

Cómo se llegará a ello? Para el ovar la demanda 1nterna de 

productos lndustrlales,"se echará mano de un slstema de palancas" 

con dos puntos de npoyos fundamentales: 1) Incremento de la pro

ducc16n de otros sectores produci1VOS y 2) camblo en cuenta a la 

mental1dad desarrolllsta; lncluso buscar una místlca 1ndustr1a-

llS~2 8 nlvel de todos los sectoros soclales, en la cual no pr1-

ven únicamente los bonef1c1os econ6m1cos pr1vados e 1nd1v1duales. 

Respecto al prlmer aspecto, 18 occ16n se dlrlgía a ln~remen

tar la producc16n, la productlvldad y camblar la estructura pro

ductlva de los slgulentes actlvldadesg a~ropecuarla9 explotac16n 

de recursos marinos y turismo, medlante una política ae --

mayores lnverSlones públicas y prlvadas. (Este lmpllca--

po1ítlcas 8specíflcas en cada una de estos campos -----
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La acc1ón prior1tar1amente debe d1r1g1rse hac1a el sec-

tor agropecuar1o, por dos razones~ primero, porque más del -

60%de la poblac1ón del país V1ve en zonas rurales y sus 1n--

gresos depende casi en su tota11dad de la agr1cultura y se-

gundo porque la t1erra agrícola, de por sí escasa, es el re-

curso que, que a menor corto plazo se puede mejorar la produc-

t1v1dad • Además es el rubro que más contr1buye a la creac~ón 

de Producto Interno o S1n embargo para obtener el resultado de-

seado de 1ncrementar la demanda 1nterna, es impresc1nd1ble , 

la reestructurac1ón de los actuales módulos de tenenC1a de la 

t1erra agrícola y del ~ngreso por ella generada • Los módulos 

actuales son regres1vos en cuanto a d1nam1zar el mercado 1n-

terno de manufacturas nac10nales, pues la concentrac1ón de la 

renta agrícola en pocas manos, 1nc1de en el 1ncremento de las 

1mportac10nes de manufacturas de consumo suntuar1o. 

Una forma eficiente de acelerar la producc1ón y la pro-

duct1v1dad agropecuar1a, que llevaría a la ve~ el logro ----

de una mayor equ1dad d1str1but1va de los 1ngresos generados,. 

sería el desarrollo de agro-1ndustr1as baJO el 91stema de ad, 
m1nistrac1ón cooperat1va. A cont1nuac1ón se señalan algunos 

proyectos de este t1po para los cuales El Salvador está apto 

fís1ca y eco16g1camente. 

1.- Proyectos Agro.lndustriales Frutícolas 

A) Fábr1cas de Jugos y Cocteles de frutas enlatadas:para 

su operac1ón se pueden ut1l1zar, piña, mango, guanaba, 
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cítrlcos, melón, papaya, que se producen en todo el 

país. 

B) rábrlcas de Jáleas y Dulce~; se pueden utl1lzar, man

go, guayaba, Jocote, nance, zapote, camote, etc. que 

tamblén se adaptan a todos los c11mas del territorlo 

nacl0nl1. 

c) rábrlca de Néctares y Vlnos, se pueden usar: plña, 

marañón, níspero, mandarlna etc. 

o) Fábrlca de Aceltes ~8geta18s: hay g~andas poslbl1id~

des de poder utl11zar el 11món, el coco, las semillas 

dlversas (hlguerll10, marañón, zapuyulo, etc) Zacate 

de llmón y de otras plantas aromátlcas. 

2.- ~ecto~ Agro-Industrlales Derlvados de la Hortlcultura 

rábrJca de Jugos y pastas allmentlclas y embutldos: se 

puede utlllzar: tomate, zanahorla, remolacha, col, cebo

lla, chlle, plplán. 

3.- Proyectos ~gro-I~dustrlales para Obtener substanclas Químlcas 

Se cuenta con los slgulen~es vegetalAS: papaya, bálsamo, 

11m6n, achlote, c6rcuma, chl1e, barbásco, izote, cOJón, 

etc. 

4.- ~ectos r.gro-Industrla Derlvados de la Matanza del Ganado 

5.- Proyectos Agro-Industrlales de Cereales y otros CUltlvoS 

Anuales. 
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Con los cereales pueden ~mplementarse diversas ~ndustr~as • 
. 

El maíz, el arroz y el ma~cillo pueden usarse para la obten--

c26n de alguno o var~os de los s~guientes productos :harina , 

corn-flakes, aceites, forrajes; los fr2Joles (soya y otros) -

pueden serV2r para la obtenc~6n de ace~tes, har~nas para al~-

mento humano, forrajes etc. De la caña de az6car pueden obte-

nerse en fábr~cas a n~vel artesanal, (trap2che) m~eles direc-

tas para producción de l2cores f~nos y alcohol; ut~l~zando a-

demás los restrojos en proyectos de fabr~cac~ón de pulpa para 

papel o la producc~ón de forrajes. 

En cuanto a la explotación de los pr~nc~pales productos 

agrícolas de exportación, habría que propender hac28 el esta-

blecim~ento de polít2cas b~en coordinadas destinadas al logro 

de los s~gu2entes f~nes: ~ncrementar la productiv2dad, pr~nc1-

palmente en la etapa de benefic2ado de los productos; reduc2r 

en lo pos1ble el lat1fund20; 2ntroduc2r el s2stema cooperat2-

vo, atraves del cual se adqu2sran economías en cuanto al cos-

to de los 2nsumos; part2c1pac2ón d1recta del productor en los 

benefic10s que dá la comerc2a12zac1ón 2nternac2onal y obten-

ni6n de mayores cuotas de exportac1ón en los d2versos merca--

- 'dos mundIales. 

El otro renglón 1mportante para incrementar la produc--

c16n nacional está en los recursos pesqueros • 52 se excluye 

el camar6~, l~s otras espeC1es mar1nas están pract2camente 

s2n explotar. Se sabe por estud10s que han hecho inst1tuc10nes 
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" . 
lnternaCl0nales como la FAO, que nuestro mar terrltorlal es rl-

ca en especles marlnas como el atúm aleta amarl1la, el barrl1e-

te, las sardlnas y otras espec18s apeteclbles del consumo lnter-

nacl0nal, as! como de aquellos de donde se obtiene ace1tes y ha-

rlnas • La e~plotac16n y la exportaclón de esos recursos contrl-

bU1ría a mejorar la establ11ded externa y a lncrementar el ln~-

greso nac10nal, slendo a la vez lmportante fuente de ocupac16n 

de mano de obra callflcada y"no ca11flcada. 

otra act1vldad estratég1ca para 1ncrementar el lngreso na-

Clan al y por tanto la demanda 1nterna es el turlsmo lnternacl0-

nal. Sobre el sector lndustr1al el efecto demanda del turlsmo 

lnternaCl0nal es en pr1mer lugar dlrecto, en cuanto a la alta 

propens16n que tlene el turlsmo de demandar artículos de artesa-

nía autóctona; y en segundo lugar lnd~recto, en cuanto su deman-

da de serV1Cl0S proporC1ona empleo de nlvel salarlal relatlva--

mente alto que repercute luego en la compra de productos lndus-

~ , 
trlales naclonales. Por otra parte las dlv1sas traldas por el -

tur1smo contrlbuyen a flnanclar los requerlmlentos de lmporta--

C10nes del país. 

Ademas de los proyectos agrolndustrlales deberían fomentar-

se lndustrlas tales como~ 

a) - Entre la~ lndustrlas metállcas~ 

FabridaC16n de p8rtes y p1ezas para dete~mlnados tlpoS de 

blenes de consumo duradero y capltal. 
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- Le" f~bricaci6n da componentes estandar~zados que t~e-

ne uso m61t~ple, en la construcq~6n de maqu~nar~a o instalac~o

nes ~ndustr~ales, como cOJinetes, elementos de transm~s~ón de 

mov~miento, transportadores de cadena, válvulas, herramientas , 

electrodos, bombas, motores de baJO caballaje, comprensores de 

a~re compr~m~dos etc. 

_b)~ Entre las de fabr~cac~ón de maqu~nar~a y equ~po: 

Fabricac~ón de arados, rastras, y ensamblaje de tractores 

pequeños para la agr~cultura, monta-cargas y s~m~lares • 

. c) - otros campos ~ndustr~ales en que prevalece la pequeña y 

med~ana ~ndustr~a como serían g 

- Productos de vJdrio tales como: adornos de v~drio, apara

tos c~entíf~cos de v~dr~o, v~drios lam~nados de segur~dad, 

y espeJos'" 

- Envasado de pescado. 

~ ~arlna de pescado. 

- Ace~te de pescado y otras espec~es marít~mas 

- Artículos de Joyería pura o de fantasía 

- Fabr~~ac~ón de papel y cart6n en base de desperd~c~os 

de ~mprentas y of~c~nas. 

- Lacas y Jarn~ces 

- Mater~ales curt~entes s1ntét1coS 

- Tinta para ~mprenta y lltografía, etc. etc. 

d) - Dr~entar el desarrollo industr~al a la ~reación de peque

ñas ~ndustr~as cons~derando los problemas d9 recursos y -

de mercado. 
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En cuanto al cámbio de la menta12dad desarror12sta, como 

cond2ción necesaría para acelerar la 2ndustr2a12zac2ón med2an-

te la amp12ac2ón del mercado 2nterno, se plantean las sigu2en-

tes aCC2ones. 

1.- Red2str1buci6n m~s 8qu111brada de la r1queza y la renta 

nac20nal. Esta acci6n ya planteada anter20rmente debe -

realizarse med2ante una reforma agrarla científicamen-

te organ2zada, reformas f1scales y tr1butarias; lo m1S-

mo que med1ante polít1cas salar281es y de seguridad so

c1al 8Justad28 3 los 1ncrementos de la product2vl12dad y 

rentabl11dad de las empresas do las empresas industr2ales. 

2.- La apertura de las ""fronteras geográf1cas internas" en 

el sent2do de llevar el progreso soc2al y económlco a-

zonas que se han quedado rezagadas, es otro de los facto-

res ~ontr2buyen a aumentar el mercado lnterno. -

Es lmportante púes,que se descentrallce la inversi6n pú-

b11ca y privada-actualmente ublcada pr2nclpalmente en San 

Salvador-llevando, med1ante estímulos especlales a la --
lndustrla , el tur1smo y otras actlvldades, hac1a aque~ 

11as zonas atrazadasr creand~ con ello polos de desarro-

110 regl0nal. Para este objetivo la 2nvers16n públlca en 

lnfraestructura es determinante. Esta lnvers16n públlca 

de~e concentrarse prlnclpalmente en la construcci6n de -

caminos lnter-urbanos y rura18sg energía eléctrica, -~ 

servlclos de telecumunicaclones y salubr2dad • 

otra de las acciones que deben tomarse para aumentar 
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la demanda internaJde manufacturas, es una partlclpaclón in-

tensa oe1 Goblerno Central y las Instltucl0nes Autónomas, -

sobre el consumo de productos elaborados por la lndustr1a na-

clonal, lncluso sacrlflcando calldades. 

Una 61tlma manera de lncrementar el dlnamlsmo de la de~ 

manda interna será la de buscar las formas de reducir los pre-

Cl0S de las manufacturas por el consumldor flnal; esto se con-

segulrá mejorando los slstemas de dlstrlbuC16n y comerclaliza-

- ción, cuyo obJetlvo prlnclpal sea reduClr el n6mero de transa-

-clónss comerciales y en consecuencia los m~rgenes de comerCla-

llzaclón que como se V1Ó en el capítulo anterlor son despropor-

clonadamente altos respecto al valor de la producclón puesta -

en fábrlca. 

Lograr la ampllaclón del mercado interno en la forma se-

ñalada antes, es Bstratégico para lncrementar el ritmo de cre-

cim1ento del sector 1ndustrlal. Esto es así porque el creCl--

mlento de la demanda estaría determlnado por el aumento del -

nlvel de lngreso de la gran masa de poblaclón actualmente mar-

~lnada, cuyos patron~s de consumo se ublcan en altíslma propor-

c16n en bJenes procedentes de la industrla livlana , que es la 

., 
que prevalece en nuestra estructura pro~uctlva actual; carac-

terizada además por poseer altos márgenes de capac1dad OC10SRe 

poca especlallzación y escalas productlvas reducldas, y lo que 

es muy importante, en la que prevalece una tecnología orienta-

da nacla mayores reqUlsltos de mano de obra _ De modo que un -

ensanchamlento del mercado en esa forma daría los sigulentes -

~esultados benéflccs: 1) incremento del ritmo de la producclón 



2.- IncremenW8 en la ocupac2ón de mano de obra y 3) relativa

mente poca 2nvers2ón f2Ja, dado la eX2stenc2a de capac2dades 

no uti12zadas ef2c2entemente. Las pres20nes de demanda por o

tra parte forzarían a operar con tamaños de escala mayores, 

esto ocaS20nar2a una reducC2ón de los costos un2tar20s, mayor 

espec2a12zac2ón y ca12dad, hac2endo por tanto mas apta a la -

ir.dustria para compet2r en el mercado reg20nal e 2nternac20nal. 

Ef -2 INTENSIFICACION EN L~ PENETriACION AL M[RC~DO REGIONAL CEN 

I'.MERICnNO/. 

La otra vía dest2nada a d2nam2zar la 2ndustr2alizac2ón 

del país~ está relac20nada con una reor2entac2ón de la polít2-

ca 2ndustr2al centroamer2cana. 

Una de las pr2nc2pales causas que han contr1bu1do a que 

el Mercado Com6n Centroamer1cano haya dejado de ser un factor 

d1nám2co para el proceso de 2ndustr1a12zac1ón,tornándose por 

el contrar10 en un elemento de fr1cc20nes económ2cas e 1nclu

so polít1cas, es la dup11c1dad de las 1nverS1ones en 1dént2co 

t1pO de 1ndustr2a. Para solventar en lo pos1ble tales d2f1c~1-

tades, el sector púb11co y la empresa pr2vada debe urgentemen

te 2nclu1r en los planes de desarrollo una concienzuda coorga

nizac1ón de la polít2ca 1ndustr1al centroamer1cana. Seg6n m1-

cr1ter20 esa polít2ca podría basarse en los sigu2entes puntos: 

1.- !\cuerdos con Guatemala, Nicaragua, Costa Rica,y Panamá, 

en cuanto a la "fus1ón de empresas s1m21ares", a fin de 

trabajar a tamaños de escala mayores y lograr una mayor 

espec1a11zac2ón, con buenas perspect1vas de compet2r --

---- ---- ----- --•. _ -_ .. 
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mercados mayores que el Centroamerlcano. Para una funclonall-

dad de este objetlvo, sería requlslto una 11bre movl1lzaclón 

de la mano de obra y del capltal entre estos países. 

2 .- Acuerdos de complementarledad y especiallzaclón, ya sea 

vert1calo hor1zontal por ramas, su~ramas o a n1vel de 

lndustria, con todos o cada uno de los países cltados o -

Eatas acuerdos podrían estar basados en elementos rela-

clonados con las ventajas comparatlvas de cada uno de es-

tos países tengan, contrlbuyendo así a la mayor eflClen-

cla productlva conjunta. 

3 .- Acuerdos entre los países para fljar deflnlt1vamente las 

lndustrlas báslcas a locallzarse en cada uno de ellos , -
es decir luchar con ahlnco para hacer efectlva la polítl-

ca de las llamadas lndustrlas de lntegrac16n. 

4 .- En cuanto a la polítlca de ventas en el área centroamerl-

cana, se deben unlr los esfuerzos del Gob1erno con 91 de 

los empresarl0S para canallzar el mayor n6mero de merca-

derlas hacla Guatemala, Costa Rica y Panamá, debldo al -

que el 60.4% del consumo total y el 61.0% de las lmporta-

Clones en el lstmo se orlgina en estos tres países; En -

Honduras los porcentajes respectlvos s610 son de 22.6 y 

24.5~ l/AunquB las poblaclones de Panamá y Costa Rlca -- . , 

son las menores, la renta está mejor dlstrlbulda en esta 

61t1ma y los lngresos per-cáplta son en estos dos países 

los mayores de la reglón, lo que signlflca una demanda -

~/Indlcadores Econ6mlc~s Centroamerlcanos . SItL~ ) • 
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elástica para muchos productos lndustrlales. Si s~ tlene en 

cuenta que la poblaclón de esos países está bastante concen

trada en pocas zonas urbanas, resulta que los costos por dlS

trlbuclón, comerclallzaclón y publlcidad son relatlvamente me

nores que los de 108 demás países. 

e -3 LAS EXPORTACIONES FUER~ DEL ~AEA 

La otra fuente para dinamlzar la demanda de manufacturas 

o sea que las exportaclones haCla n.tras zonas geográflcas se

rá la tercera vía, que complementarlamente con las dos ante

rlores , sustentará el futuro creclmlento lndustrlal del país. 

En este campo se plantean las slgulentes acciones 

1 .- Tratados bllaterales e lntegraclón sectorlal con países 

de slmllares característlcas de desarrollo econ6mlco al 

nuestro, con el prop6s1to de lntroduclr blenes de consu

mo, de capltal o lntermedlOS donde, ya sea por razones de 

mejor capacltaclón de nuestra mano de obra, mejor tecno

logía tamaños econ6mlcos, mejor organlzac16n y admlnls-

traclór prlvada y públlca, locallzac16n geográflca, etc. 

Se pueda tener mayor productlvldad y ventajas comparatl

vas. Estos países pueden ser los del Carlbe, Belice, E

cuador, Bollvla algunas reglonos del Porú, eolombla, Ve

nezuela y MéxlCO. 

2.- Hay países desarrollados, como Australla, y algunos Euro

peos que solventan del pago de aranceles a las lmporta

Clones de manufacturas o seml-manufacturas procedente~

de reglones sub-desarrolladas. Las artesanías y los pro-
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ductos de poca ~ncorporac~ón de tecnología moderna ,eon 

los más favorecldos. La actiVldad p6bllca conjuntamente 

con la prlvada debe reallzarse acclón habll y dlllgente 

para aprovechar esa ventaja. 

3 .- Impulsar en los grandes mercados de consumo de masas de 

los países industrlallzados - Estados Unldos, Mercado Co-

m6n Europeo, Jap6n y los países soclallstas más des arro-

lIados, la exportaclón de productos cuya calldad no nece-

sarlamente requlera alta capltalizac16n y tecnología mo-

derna, Slno más blen mano de obra entrenada y eflClente 

organlzaclón. El país podría tener grandes ventajas en -

~os slguentes rubros: lndustría textlJ de tejldos burdos 

- tejldos en que se comblne el algodón,el kenaf y el he-

nequen, se sabe que hay en esos países un gran potencial 

en cuanto al consumo de dlChos tejldos .otros rubros pue-

den ser ropa flna de nlño y adultos, artesanía artístlca, 

joyería y montaje de maqulnaría !lna etc. Hay una tenden-

cía en los países altamente lndu~trlalizados en cuanto 

al desplazamlento de la producclón de esos artículos ,~-

hacla países en que abunda la mano ~e obra barata; ello 

por dos razones: prlmero, porque los recursos humanos de 

aquellos países pueden utíllzarse en actlVldades de mucha , 

más productlvldad, y segundo porque los salarlos crecen-

con mucha rapld~z. 

4 .- tOrmaclón de compañías multlnaClonales con países alta-

mente lndustrlallzados para establecer en el país, plan. 

tas lndustrlales o sea sucursales lntegradas con la gran 
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lndustrla pesada de aquellos. La ldea al respecto es la ln

verslón conjunta del sector públlC0 1 la lnlclatlva prlvada 

nac~onnl y la lndustrla pesRda de aquellos países, para - -

produclr las partes, componentes o repuestos de las grandes 

mánulnas altamente especlallzadas~ Buena parte de esos artí

culos es factlble produclrlos en tamaños económlcos de plan

tas no tan grandes 1 caracterlzándose a su vez por utlllzar -

una proporclón " re l a tlvamente" alta de mano de obra. Plan

tas de estos tlpOS no son muchas veces soclalmente económl

cas en l,s grandes potenclas; prlmero porque su mano de o

bra de superlor nlvel cultural resulta ser más versátll 0-

cupaclonalmente 1 pudléndose emplear en actlvldades lndus-

trlales o de otra índole destinadas a lncrementar las lnno

vaClones técnlcas, con lo que aumenta la productlvldad so

clal de aquellos paísesi por otra parte, los altos y dlná

mlCOS patrones de salarlo y los frecuentes problemas labo

rales repercuten en la elevaclón de los costos.Para nuestro 

país 9 la lntegraclón vertlcal de la producclón de blenes 

de capltal y/o lntermedlos con las grandes potenclas, ten

dría las slgulentes ventajas g lncremento de la ocupaclón 

lndustrlal y de otros sectores, (serV1Q10S de transportes , 

por ejemplo) absorclón de tecnologías y admlnlstraclón mo

dernas, partlc~paclón dlrecta e lndlrecta en el mercado mun

dlal de esos blenes , que como se sabe, es el más dlnámlco 

en el comerClO lnternaclonal • "En el comerClO mundlal de -
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manufacturas más de 6010 corresponde a productos metálicos pro~ 

porc~ón que se eleva a 70% S~ 9& agregan los productos quím~-

cos$ Además el mayor creclmlento del volumen de exportaclones-

lndustrlales se ver~f~ca en estos rubros" ~¡ La participac~ón-

en los mercados mundlales de esos productos impllcaría además, 

adqulrlr experienc18 en comerclalizaclón lnternacl0nal, lo cual 

sería transmitida medlante la asoclaclón con las empresas extran-

Jeras de modo que obtendríamos a la larga "economías externas 

comorcl~les" o sea que los costos relatlvos lnternos para aten-

der la dlstr~buclón y la comerc~allzac~ón en mercados externos, 

serían de menor cuantía que Sl nuestro lndustr~al por su propla 

cuenta tratara de conqulstar los lntrlncados mercados mund~ales. 

Mediante el mlsmo slstema de lnversiones multlnaclonales 

con países lndustrl~llzados se podrían montar plantas producto-

toras de blenes de consumo duradero (ejemplo aparatos electrl--

cos, etc.) para atender el mercado mund~al. 

La exportaclón del tlpO de manufactura lndlcadas en los pá-

rrafos precedentes, es una alternat~va hasta clerto punto fact~-

bIes para países de reducldo mercpdo lnterno como el nuestro, --

slempre que se hagan los esfuerzos necesarl0S en cuanto a la rá-

plda cal~flcac~ón de la mano de obra y a la reorganlzación lnstl-

tucional del sector p6bllCO y prlvado. 

Aunque partlclpar en el mercado mundlal con dlChos artícu-

los parezca utóP1CO para países pequeños como el nuestro, hay 

Conslderaclones sobre la estrategla de Industrlallzaclón de 
Amér~ca Lat~na (Cuadernos del ILPES - Ant~clpoS de Investl
gac~ón - Ser le No. 2 Pago 19 ). 
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datos que se podrían tomar como elementos compensadores de tal 

escept~s~smo. Veamos algunos: 

1.- "S~ se annl~zan las exportac~ones de manufacturas de los 

2 .-

paíse.s desarrollados 11, ~c2:.a).mente de aquellos de más 

l~mltado mercado ~nterno se encuentra una s~gn~ficaci6n-

m~s alla de los productos de lndustr1as de b~enes intsr-

med~os, de cap~tal y consumo duradero, y se observa tam-

b~én que la exportac~ón de estos b~enes representan una 

gran proporclón de la producclón correspond~ente". !/ 

" Hay ahora ~nd~c~os, cada vez más frecuentes, de que los 

países ~ndustrlales van a despOjarse de la manufactura -

de productos ~ndustrlales, y transferlr esas operaclones 

a los países en vías de desarrollo para aprovechar su -

mano de obra más barata. Las compañías que ~nvad~eron 

Europa en la década pasada , lo h~cleron porque el costo 

era menor. Este movlmlento se dlrlgírá pronto hacla los 

países en desarrollo. En Japón Bucude algo semejante , -

con el alza del costo de la mano de obra g sus empresas -

flnancían en Corea y Taiwan, la construcc~ón de fábrl- -

cas de plezas y componentes". ~/ 

Dado su alto valor o preclo unltarlo dlChos productos --

permlten flnanclar con ventaja el transporte; por otra -

parte muchas de estas lndustrlas no estan l~gadas a los 

~/ 

"Cor'ls~derac~ones sobre la Estrategia de Industr~a1iza
c~ón de A'Tlér~ca Lat:!.na" • (Cuadernos del Inst .. Latino
amerlcano de Planlflcac16n Eco.y Soc.) Pag.l9. 
Clave del Desarrollo: Saltar por enc~ma de la Indus
tr~allzac~6n.Por R. Sw~edrys.Revlsta "Progreso". Dic. 
1971. Pag.56. 
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recursos naturale~, (aue tenemos pocos) .Por lo tanto se trata 

de ~ndustrlas que no necesariamente deben Je estar 10cal1za--

das pr6xlmas al mercado o a la fuente de recursos; y 

4.- Las grandes escalas de los actuales medlos de transporte ma-

-
~ftimo y ~ereo amlnor~n los costos unitarl0s de las materias 

primas que se importan, lo mismo que el de los productos a ex-

portarse. 

Todo lo dicho en 108 apartados anterlores sería de estra-

tegla -por el lado de la demanda, es declr las formas de expan-

dlr 01 mercado para dlnamlzar el proceso ~e lndustrlallzac16n; 

A contlnuaci6n haré un escueto planteamiento por el lado do la 

oferta. 

c.- Medidas para Expandlr la Oferta Manufacturera 

Las medidas más lntellgentes y audáces por parte de la 

demanda no serían del todo eficáces Sl no se ataca tamblén el 

problema mediante las sigulontes medidas que afoctan a la 0-

ferta. 

1.- Programas lntenslvos de preparac~6n de mano de obra 

y capacitac~6n de técn~cos a nlvel medlo. Esta acc16n tie-

ne que roallzarla juntamente la empresa prlvada con el sec-

tor públlCO. Una medlda específica sería por ejemplo, ln--

trodu~lr en las leyes que otorgen beneflCl0S flscales a --

los industrlDles, una disposlc16n medlante la cual S8 obll-

gue al lnv8r~ionlsta a enVlar al extranjero, para tecnlfl-

• carso, a dos mlembros de su personal, una o dos veces al año, 
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miontras dure ~u franquicia. 

2.- Introducir a toda costa y en forma intensiva la admin~stra

c~ón y o~ganlzaclón clontíflca y modernas en las empresas 

públ~cas y pr~vadas. 

3.- Incentivar e lntensiflcar el slstema cooperat~vo entre las 

pequeñas empresas o fln de consolldar empresas demaslado pe

queñas y por ello ünt~ec6nómicas;organ~zarlas con el obJoto 

que haya una mayor ~ntegraclón vertlcal, h3clendo por tanto, 

un mayor uso de sus capacldades instaladas lndivlduales y a

provochar las economíos de oscala dn la compra de lnsumos, 

dlstribuclón de productos, aSlstonc~a t~cnica, etc. 

4.- Intens~flcar la slstenclo tócnlca proporclonada por lnsti

tuclones lntornoclonales espoclallzadas como ONUDI (Organl

zaclón de las Nacionos Unldas por 01 Desarrollo Industrial) 

y otras agencias on Cuostlones como formulaclón y GValUDClón 

do prOyEctos lndustri~les, ostudlos de ramas lndustrlalos,

lnvostlgaclón do rocursos naturales lndustrlalizables, otc. 

5~- Introducclón a un rltmo lntünso nuevos y d~námlcos slstomas 

do mercados, comorclollzDclón y dlstrlbuclón extorna de los 

productos. Para osto ultlmo os nLcüsario una más ustrocha -

vlnculaclón de l~ actlv~dad públlca con la prlvada. Una me

dlda DI rospecto sería, camblar 01 concopto actual de consu

lados y ombaJadas on 01 oxtranJ~ro, dest~nondo la mayor par

to de sus funclonos hacla al 8studlO de los mercados exter-

nos, promoclón do lo; productos do exportaclón y serVlC~O in

formatlvo a la lndustrlD nacional. 
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G .- Incent1var y/o obllgar al lndustrial a la organlzac16n de 

slstemas de mercad~o t~cnlcamente eflc1entes. 

7 .- Programas de absorci6n de tecnología externa, así como la 

creac16n de la propla. Lo prlmero se haría medlante acueT

dos con países lndustrlalizados y a trav~s de las lnverSl0-

nes mult1naClonales radlcadas en el país; lo segundo, des

t1nando un 0.3% del Producto Interno Bruto para los slgulen

tes flnes g preparaclón lnterna y externa de técnlcos de al

to nlvs1 7 reclutamlento de "cerebros" (lngenleros, t6cnlcos 

o ~nventores) naclonales y de otros países subdesarrollados 

para lnvest1gar y desarrollar nuevos productos uti11zando -

los recursos naturales de la flora y fauna naclonal, así co

mo para trabajar en la ap11cac1ón de nuevas t~cnicas produc

tlvas preferiblemente adaptables a la propia dotac16n de re

cursos del país • 

a .- Invers16n p~bllca en parques 1ndustr1ales y zonas francas 

en d1stlntos lugares del país a manera de formar polos de 

desarrollo reglonales. 

Muchos podrían objetar que una estrateg12 de lndustrlaliza

ci6n como la planteada sería 1mpos1ble de rea11zar a medlano pla

zo e incluso a mayores lapsos, porque no se cuent~ con los recur

sos humanos y flnancloros necesarios. Tal obJeclón es c1erta; pe

~o tambl~n ~reo poslblo que mucho se lograría camb1ando la menta

lidad y obrando con optlmlsmo y dec1s1ón por parte de los 6l1tes -

d1r1gentes. 
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Buena parta de los ObjU~lVOS S8 podrían ~ograr caS1 OXClUS1-

vamcnto con una reforma dmlnlstratlva-lnstltuclonal, que tuvlera 

como Objetlvo prlmordlal coordlnar con eflclencla los sorV1ClOS de 

promoClón y aSlst8ncla para 01 sector lndustrlal. Una propuosta de 

roformo lnstltucl0nal se bosqu8ja a contlnuación: 

0- Modlflcac16n del Marco Instltuclonal del Soctor Industrlal 

Como pudo aprec18rse on el capítulo antorlor,~/exlste en la ao-

tualldad grandos deflc18nclas en el marco lnstltuclonal sobre el que 

subyase la polítlca de desarrollo lndustrlal del país. La nueva es-

tratogía plantoa la necesidad de roallzqr camblos y reor~anlzar la 

Forma opor3tlva y funclonal actual, aprovechando las unldades gu-

bornatlvas eXlstentes, y en lo quo fuera necesarlo, la creao16n de 

nuevas o 

La idea es la constltuclón dG un slstQma funclonalmento orga-

nlzado, en I 1 qUG se coordlnan en Forma arm6nlca y complementarla 

las oporaclones do todas y cada una de las lnstltuclones que act6an 

vn al campo lndustrial; asta organlzaclón constltulría el marco --

lnstltuclon31 de Planlflcaclón del Sector Industrlal a Las caracte-

rístlcns dol slstema serían: 

1) Una unldad planlflcadora global del sector que se podría -

llam~r IIJUNTA N~CIO~AL ~r INDUSTRIALIZ -CI0N' ublooda al m6s alto nl-

vol, form~ndo parle del Consrjo N3clonal de P~anlflcac16~ y Coordl-

nac16n Económlca. cstaría lntnorada ~or los más altos personeros-

rUrrGsen~antos do laG organ13mos gubernamentales relacl0nados con la 

lndustrla tales comog INSAFI g Mlnlsterlo de Economía, Trabaja, Edu-

caclón y Hnclonda, Banco Central de ResGrva etc. y por representan-

de las lnstltuclones prlvadas de promoclón lndustrlal. 

~/Vor Capítulo 111- Problemas lnstltuclonales. 
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Este cuerpo estaría revestido de toda la autoridad legal y polí

t~ca para hacer efect~va la-coord~nac~ón de las func~ones de los 

dlversos organlsmos operatlvos, asegur~ndose así la ejecución de 

las polítlcas propuestas en los planes destlnadas a alcanzar -

las metas y los obJetlvos a corto, mediano y largo plazo. A es

te organlsmo le correspondería la aprobaclón de los planes de -

lndustrlalizaclón y resolver los problemas polítlcos y admlnis

tratlvos de alto nivel que afectásen al sector. 

2) La Junta contaría con una Of~cina T~cnlca Asesora que -

sería el Departamento de Desarrollo Industrlal de CONAPLAN, es

ta oflcina tendría varlas responsabl11dades, entre las cuales -

se señalan: a) Reallzaclón do EstudlOS T~cnlcos específlcoS so

bre la lndustria b) hacer los diegnóstlcoS y las proyecclonos -

así como determlnar las metas y objetivos del sector a largo, -

mediano y corto plazo (Planes Operatlvos Anuales). e) Trazar los 

llneamlentos sobre polítlca instrumental en que se fundamentarían 

los planes de desarrollo lndustrlal, d) Evaluar el cumpllmlento -

de las metas y la correcta ampllaclón de las polítlcas propuestas 

y e) Conocer y suporvlsar el estado y nivel del cumpllmlento de _ 

la coordlnac~6n lnstltuclonal y la operatlv~dad lnstrumental. En 

esta tarea contaría con el apoyo de los Comit~s EJecutlvoS, seña

lados m~s adelante. 

3) El torcer nivel del slstema organ~zatlvo lo ocuparíen -

los Comités Especlallzados de EJecuclón, cuyas funciones serían~ 

a) Coordlnar las aCClones de los organismos que reallcen -

funclones y medldas m~s o menos a flnes en cada campo promoc~onal 

enfocándolas mancomunadamente hacla el logro eflclente de las metas 
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-' Objetlvos propuestos en los planes de desarrollo Industrlal, eVl

tando así du~llcldades de esfuerzos. 

b) Recíprocamente complementar y coordlnar las funcl0nes y ac-

Clones de su "Grupo o Campo" operatlvo con las de otros comlt~s 0-

peratlvos a fln de que haya una perfecta armonía en los avences de 

los diferentes campos que ataRen a la promocJ6n lnduntrlal, de aQ

cuerdo a la polítlca dlseñada en los planes. 

c) Proporclonar la lnformaclón requerlda y la asistencla t~c

nlca necesarla relatlva a su campo específlco,al Departamento de De

sarrollQ Industrlal de CONAPLAN,Y 

d) Resolver problemas t~cnlcos y admlnlstratlvos que se presen

ten en su ámblto de acc16n y control en que no o9t~n lnvolucrados -

Soluclones polítlcas y admlnlstratlvas de alto nlvel. 

Cada Comlté Operatlvo estaría lntenrado por un personero de 

cada unldad admlnlstratlva o lnstltuc16n lnvolucrada, qUlen debería 

de tener alta jerarquía (jefe o Dlrector de la Unldad) y además ac

CeSO dlrecto con respecto de las autorldades jerárquicas super lores 

do su Ramo. 

4) r1 cuarto nlvel lo constltulrían las oflclnas o las unldades 

organlzatlvas de cada Mlnlsterlo o lns~ltuc16n decentrallzada lnvo

lucrada en el slstema. 

Los Comltés EjecutlvoS podrían ser: Comlté de Flnanclamlento 

Industrlal, Comlté de Productlvldad, Recursos Humanos y Tecnología 

lndustrla1, Comlté de Fomento de Exportaclones y Comerclallzac16n, 

Comlt~ de Integrac16n Econ6mlca Centroamerlcana e Internacl0nal, Co

mlt~ de Incentlvos Flscales y Trlbutac16n, Comlté de Normas y Call

dadas, Comlté de Estudl0S de Ramas, Proyectos e Investlgac16n Indus-
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tr~al y Com~t~ de Serv~c~os Informat~vos y Estad!st~cas. 

Lo anterior planteado sería una alternat~va para mejorar la 

admin~strac~6n del Desarrollo Industrial del país, pensando en -

el hecho de no 1ncrementar la burocrac~a, como sería en el caso de 

la creac~6n de un M~n~ster1o de Industr1as, que 1mpllca la aS1gna-

c16n de puestos polítlcos, así como el romp1mlento legal y la auto-

nomía de algunos organismos descentral~zados. 

La ~dea es la de ut~l~zar las ~nstitucl0nes y unldades ya ex~s-

tentes, o Sl acaso crear las estrictamente necesarlas para llenar 

algunas lagunas, buscando su mejor complementaclón a través de una 

mejor organización y comunlcac16n m6tua. 
~ 

En los anexos lncluídosen el texto de la ~nvestlgac~ón apare-

ce ?el organ~Qrama de reestructurac~ón del aparato ~nst1tucl0nal que 

aSLst1ría al sector 1ndustrlal. 

E.~c~~nes de polítlca FlnanCler~ 

En cuanto al factor de flnanclaml0nto, tamb~én buena parte del 

problema estaría solventado a través de cambl0s en la mentalldad 

que produjera los ajustes ~nst~tuc~onales y estructurales que se ne-

cesltan. Las ldeas generales al respecto serían: 

1.- Reorlentar la polítlca financiera naclonal a fln de que 

una mayor proporclón del ahorro lnterno prlvado se destlne 

hac~a act1v1dades 1ndustr~ales. Hay actualmente una fuerte 

tendenc1a a canal~zar al ahorro hac1a act1v1dades comercia-

les, de servic10s (Agencias de VlaJes Internac10nales, ---

prlnclpalmente) y construcc~6n prlvada. El INSAFI podría -

reallzar una polítlca más lntensa en cuanto a la absorc16n 
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del ahcrro ~nt9rno,ut~1~zando simultáneamente la em~s~ón de bonos 

y 12 captac~ón de d~nero a través de cuentas de ahorro, ofrec~endo 

~nteres8s Qtract~vos al p6bl~co. El otro papel Jugaría el Banco -

Centrll mediante la polít~ca crad~t~cla equll~br3da. 

2 0 - Canal~zac~ón de 18 asistenc~a ~~nanc18r~ ~nternQc~onal al sec

tor póbl~cO, hac~a los proyectos ~ndustrlal~zantes. 

3 G - Incentivar la ~nvers16n pr~vad3 dlr~cta ~ntarnaclonal para pro

yectos lndustr~aleso 

4 G - Med~das tendientes a la raducclón del consumo suntuarlO de pro

ductos ~mportados, darían mayores recursos internos para la ln

vurslón naclonal. 

5 G - Promover las donaclones ~nt~rnaClonales en laboratorios y aSlS

tancla técnlca espoclallzad~. 

6.- Incentlvos para democratlzar la t8ne~c~a de la prop~edod lndus

tr~al, organ~zRndo bolsas de valores, en el cúol el póblico pu

d~8ra adqulr~r con toda se~ur~dad y 9vrantía aCClones ~ndustrla-

188. 

7.- Inversl6n dlrect, del sector p6bl~co en proyecto de las lndus-

trlas bÓS~C3S, on que el lnv~rslonlsta prlvado no ostuvlera ln-

teresado a corto plazo. 
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F-. OTROS ELEMCNTOS A TOM~RSE EN CU/\NTA CN LA FORMULACION DE UNA 

POLITICA DE INDUSTRIALIZ~CION NACION~L. 

Como se ha suger~do anter~ormente la futura ~ndustr~al~zac~6n 

nacl0nal deberá enfocarse hacia l~ consecuci6n de grandes obJetlvos 

globales de desarrollo econ6mlco y soc~81, los cr~ter~os que deben 

de tomarse en cuanta o evaluarso para esos flnes serían: 

1) Contrlbuc16n al meJoramlonto del desequl1lbrlo externo, me

dlante la dlverslflcac16n y expans16n de las exportaclones manufac

tureras hac~a fuera del área de Centroamérlca por un lado, y por o

tro la sust~tuc16n de ~mportaclones de algunos blenes de consumo du

rables y materla prlma para la lndustr~a eXlstente que a6n se ~m

portan de fuera del área en cuantía slgnlflcat~va, y de blenes de -

capltal cuyos requls1tos tecno16g1cos y de mercado permltan su pro

ducci6n lnterna eficlente. 

2) Por otra parte el proceso de lndustrlallzac16n en perspect~

va, debe propender a que las nuevas lndustrlas y la expans16n de 

las eXlstontes tengan como obJetlvo una mOJoria de la estructura 

productlva del sector, en 01 s8ntldo de que aumente la complementa

rledad vertlcal o sea que las relaciones lnsumo-producto lntersecto

Tlales sean mayores; lo mlsmo que con las otras actlvldades, espe-

c~almente con el sector agropecuar~o. 
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Lo anterl0r además de convertlr la lndustrla en un centro dl

námlco de creClmlsnto ~con6mlco general, contrlbulría a que las dl

versas lndustrlas séan creadoras de mayores valores agregados • La 

estructura actual del sector genera pocos efoctos dlnámlcos ~acla 

atrás ya que todos los grupos lndustriales, -lndustr18s ligeras de 

consumo, lntermedlas y metal-mecánlcas- tlenen un alto grado de de

pendencla externa en cuanto a la lmportaclón de lnsumos, maqulnaria 

y oqUlpO. 

3) Debe de tomarse muy en cuenta, el papel que le corresponde 

Jugar a la lndustrlallzac16n en cuanto al problema del empleo. La 

desocupac16n es el problema soclo-económlco más grave del país, -

slnembargo en años anterlores la lndustrla parece haber contrlbuí

do muy poco a su Soluclón. La polítlca al respecto sería la reall

zaclón de un, conhlnac16n equlllbrada del uso del factor humano ver

sus las técnlcas mÁs lntenslvas en el uso de capltal • 

A este respecto la estratégla estaría orlentada en dlvldlr la 

producclón lndustrial en dos sectores: uno, de alta tecnología y -

productlvldad cuya flnalldad sería la producclón de blenes lnterme

dlOS , algunos blenes de capltal y de consumo duradero aspeclallza

dos ctestlnados a la exportaclón fuera del área en que se requlera -

competlr a base de grandes vo16menes, normallzaclón, alta calldad -

y preclos de competencla lnternaCl0nal ;y otro constltuldo por ln

dustrlas eXlstentes de consumo lnterno, lndustrlas de ensamblaje y 

maqulladoras de exportaclón neta, artesanía de demanda lnternaclo

nal y las pequeñas lndustrlas lntenslvas en mano de obra, que por 

sus característlcas técnlcas pueden operar en pequeños mercados en 
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cond~c~ones ópt~mas desde el punto de vista de costos, cal~dad y 

product~v~dad y que aón son suscept~bles de sust~tu~r ~mportacio

n~s actuales. En las pr~meras logicamente , la t~cn~ca a ~mplrar, 

será las ~ntensivas en capltal, mlsncras que en las segundas seré, 

las intsnalvas en mano de obra. 

4) La polít~ca de desarrollo ~ndustrlal debe de propender a 

la especlal~zac~ón de algunas lndustrlas or~entadas a la exporta

clón, aprovechando alguna "cualldad" de los recursos naturales y -

humanos (hab~l~dad manual y baJOS sa18r~os) y que en base a ello -

pueda tenerse ventajas competlt~vas en los mercados internaclonales 

5) Además de los anteriores puntos, otra de las or~entac~ones 

que debe darse a la ~ndustr~a es la de mejorar las cond~c~ones de 

las ramas de mayor 1nter~s soc1al, es dec~r ~ndustrlas de al~mentos, 

farmac~ut~ca y materlales de construc~6n. La de al~mentos t~ene lm

portanc~a trascendental dado los graves problemas d~etétlcoS qu~ a

queJan a la poblaclón. Esta lndustr~a además de promover~e a través 

de la ~ntegrac~ón agro-~ndustr~al, hay que reorgan~zarla. En cuan-

to a la farmacéutlca, su promoc~ón es obv~a dado al baJO nivel de 

salubr~dad en el país; en ella hay que propender por lograr una ma

yor elaboraclón ~nterna, pues su proceso actual sólo se llmlta a 

la óltlma etapa de comb~nac~ón o mezcla de elementos. En lo que se 

reflere a la manufactura de mater~ales de construcclón habría tam

blén que reorganlzarla tratando de formar unldades económicas mayo

res a efecto de aumentar su productivldad , pensando en amplios pro

gramas habitaclonalas. construcciones comG~ci~la~, i~dustrialBs, y de 

lnf~asstructurá bás~ca. 
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Para llevar a cabo la refprlda polítlca debe buscarse el apro

vechamlento 6ptlmo de los recursos GXlstentes en el país 7 optlmlza

c16n que debe (~m~atlbll1zar con el obJetlvo de lncrementar la pro

ductlvldad 7 la eflclencla y el otorgamlento de ocupac16n; en este -

suntldo la estratégld debe propender a g 

lo) Uso más lntenslVO de los recursos naturales de la agrlcul

tura y ganadería, produc~os del mar y mlnerales no metál~cos. 

20) Utlllzac16n m8S1va y meJoramlonto de los recursos humanos, 

en los programas de producc16n lndustrlal orientados a la satlsfac

c16n del mercado lnterno o lnternaclonal en que la alta tecnología 

no SGa determlnante en la calldad y costos, y en que los baJos sa

larlOS den algón tlpO de ventajas comparatlva. 

30) otro recurso natur31 que debe aprovecharse al máxlmo para 

la lndustrlallzac16n~es el energétlco provenlentc de los potencla

les de producc16n de energía hldroeléctrlca que aón tlene el país. 

40) En cuanto al recurso capltal, su mejor y mayor aprovecha

mlento es ObVl0. La partlclpac16n de este factor tlene que tener -

prlorldad en los prooramas de producc16n de blenes lntermedl0s, de 

capltal y en las lndustrlas de exportac16n haCla mercados competl

tlVOS internaclonales. 

La escaSbZ de este recurso en el país es blen conocldo, Sln -

embargo esta sltuac16n puede pallarse : prlmero, utlllzando con ma

yor lntensldad la capacldad lnstalada OClosa eXlstente y segundo, -

modlflcando la 8structura del consumo (lnterno-vrs-externo) buscan

do un mayor acoplO de ahorro lnterno para ser destinado a lncremen

tar la lnvers16n lndustrlal. 
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Queda por otra parte el papel que debe de Jugar el ahorro ex-

terno, es dec~r la ~nvers~6n d~recta y el f~nanc~am~ento extranJe-

ro. Este recurso debe de or~entarse al t~po de ~ndustrias donde la 
~ 

func~6n de producc~6n requiere alta part~c~pac~ón de cap~tal y tec-

nología avanzada para produc~r b~8nes ~ntermed~os y de capital, y -

no en las ~ndustr~as trad~cionales ex~stentes. Es conoc~do ~l hacho 

en el ámb~to Centroamér~cano, de la tendencia de la ~nvers~ón ex~-

tranJera de canallzarse hac~a la adqu~s~c~6n de empresas lndustr~a-

les eXlstentes o al establec~m~ento de nuevas ~ndustr~as de bienes 

de consumo. 

50) Flnalmente puede hablarse de aprovechamlentos de recursos 

ll~nmaterlales" es decir, avanzar en base a una mejor organizac~6n -

y adm~n~straclón d~esp!r~tu empresar~al existente en el pa!s. Por 

otra parte habr!a que aprovechar la pos~clón geográflcª relat~va -

del pa!s, ya sea vlsta desde el ángulo de las materlas prlmas a lm-

portar, o de los productos a exportar a ampllos mercados potenc~a--

les externos aprovechando las rutas de transporte marít~mo a que se 

podría tener acceso, dado lo ~nmediato del canal de Panamá. 

C6al sería el papel del Estado en esta estratég~a? 

El papel del Estado dentro de la estratég~a global de lndus-

tr~allzac~ón ya no sólo debe de concretarse a la promoclón trad~-

clonal lndirecta basada prl.nclpalmente en los ~ncentlvos flscales 

protecc~6n arancelarla y alguna ayuda financlera, Slno que tamblén 7 

debe lntervenlr dlrectamente como empresar~o e inversor, por lo me-

nos en algunos casos callf~cados como por ejemplo las lndustrias 

báslcas y las de ~nterés soclal, slemprs que el ln~ersl0nlsta pri-

vado no se lnterese en ellos. 
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,\ Jemás de la promoclón tradlclonal, que por clerto en algunas 

ocaClonos adolece de dcflclcnclDs 8 lnconQruenc18s, el Estado debe 

lndentlflcar sus aCClones en cuanto ag 

Ouscar los medlos de pcrfecclonar el Mercado Común Centro Ame-

rlcano. 

Instltuclonallzar el fomen~o de las exportnclones ruera del á

rea. Ademos del 8specto lnform~tlvo y de morcadeo debe de lm

plamentarse la base en cuanto el flnanclnmlonto de las expor

t~clonps D lncrcmentarse a torceros países. 

Incremcnt?r el flnónclamlPnto públlCO lndlrccto~ prlnclpalmen

te para dotar 01 sector do pr6stamos a lar~o plazo, destlnRdo 

a su uqulpamlento. 

Promover lntensament~ la tecnlflc8clón y callflcaclón de los 

recursos humenos en todos los nlve18~. 

Incrementar las lnv~rSlone5 públlcas en In lnvastlgaclón de los 

rccursos ndtur~lcs y ~n las t6cnlcas productlvas. 

Mejorar el ap,rato lnsLltuclon21 dG ayudl y fomento al sector. 

~eallz2c16n de acuordos de lntegraclón lntre-ramas lndustrlales 

en el ámblto Centroamerlcano y 0xtr2rreQlonal. 

Incentiv3r m~s actlvamont8 en l~ Glnboracl6n de proyectos lndus

trlales, medl3nte un orgénlsmo cspeclallzado, y dlvulQlrlos ln

torna y externamente. 

otra medlda lmport2nte de polítlca lnuustrlal es una acclón 

flr~8 y decldld3 pn cu~nto a mEjOrar las norma~ y calidades de 

los productos lndustrlalcs, prlnclp31mnnte 2quellos destlnados 

a la eyportaclón. 
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Para ello es ~mportante realizar una labor lntensa destlnada a 

la formulación de normas en las dlstlntas ramas lndustrlales ; _ 

aSl como el estab18cim~ento de un laboratorio naClonal mediante 

81 cual se pueda reallzar un control de las normas que se esta-

bleszcan. Todo este trabajo Justlflcaría la creac16n de un Instl

tuto Naclonal de Normas y Calldades. 
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C ~ P 1 TUL O V 

CONCLUCIONCS y RECOMCNDACIONES 

~.- CONCLUCIONES: 

A trav6s del texto dp este trabajo se puedo conclulr: 

lo) Que 81 proceso de lndustrlallzaclón del país tuvo como mo-

tivaClón lnlclal el rápldo creclmiento del sector externo, al au--

mentar el lngreso naclonsl y la demanda lntorna. Pero a consocuen-

Cla de la posterl0r caída o lnestabl11dad del mercado lnternacl0nal 

de nuestros productos agrícolas de exportaclón (café prlnclpalmen-

te) se produjo un estrangulamlento externo que forzó, por deClrlo -

así, a la sustltuclón de lmportaclones manufactureras de blenes de 

consumo. 

20) rue la apertura del Mercado Com6n Centroamerlcano, p~ sus 

prlmeros años de oporaclón, fue un factor que lmprlmló adlclonal -

dlnamlsmo al procoso de lndustrlallzaclón nacl0nal. 

30)Oue no obstante lo antorlor, las lncongruEnclas en el proce-

so de lntegrdclón Económlca Centroamerlcana, tanto en el campo de 

la lndustrlallzaclón como on otros aspectos, han contrlbuído a la 

saturaclón de productos lndustrls1es de consumo no durñdero on la 

reglón. Constltuyendo la producclón de estos blsnes, la mayor pon-

deraclón del valor Jgregado dol sector lndustrlal, esta Clrcuns--

tancla ha dlsmlnuído el rltmo ds lndustrlallzaclón del país, en --

los últlmos años. 

40) Oue a pes~r del apreclable creclmlanto do la producclón ln-

dustrls1 y do otros sectores, tanto en El Salvador como en el res-

to de la reQ1Ón, no se ha reallzado una polítlca efectlva on cuanto 
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a camblar los m6dulos estructurales económlcos y soclales tradl-

cionales ; esta situac16n no permite una más equltatlva dlstrlbu

clón dellngreso naclonal, dejando en consecuenCla a grandes masas 

de la pab1aclón marglnadas del mercado de manufacturas. 

50) n lo dlCho en el numdral anterl0r se debe que la satura

clón del consumo nacl0nal y regl0nal por la producclón lnterna, se 

haya alcanzado en tan corto plazo, menos de una dácada. Ello se 

lnterpreta como que la expans~ón de la lndustrla en los años ante

rl0res fué consecuenCla más que todo del obtáculo que S8 le puso a 

las lmportaclones fuera del área, y de la polítlca flscal protec-

clonlsta, y no de una vordadera dlnámica de la demanda lnterna. 

60) Oue Sl bl0n es clerto que tenemos escas~z de recursos natu

rales, de capltal y de recursos humanos capacltados, tamblén lo es, 

que los mlsmos están Subutl1lzados, por falta de una polítlca des

tlnada hacer una aSlgnaclón más racl0nal de los mlsmos. 

7o)OuG gran parte de lo dlCho en el numeral anterlor, es conse

cuenCla de la desorganlzac16n lnstltucl0nal preva1eclente. Esto -

provlene de la falta de con cientlzaclón delas élltes dlrlgentes, 

p6bllcas y prlvadas, preocupadas más por lntereses indlvlduales o 

de grupos que por las soclales y trascendentales para la economía 

naclonal. 

80) Que las característlcas de la demanda o del mercado sobre 

los cuales se ha venldo desarro113ndo 81 sector lndustrlal, ha oca

slonado un tlPO de lndustrla dlverslflcada horlzontalmente , pero 

do poca profundldad. 

90) Lo anterlor tlsne un conjunto de lmpllcacl0nes negatlvas • 
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entre lns que puede señalar: falta de espcc1a11zaclón, imposlb111-

dad de competencla externa, escalas económlcas reducldas~ costos -

1ndlv1duales y soc1alos altos, y prec10s 1nt~rnos elevados. 

10) ~ue la dlnámlca en cuanto al camb10 estructural del sector 

ha sldo en general muy escasa comparada con procesos lnternacl0na

les normales de 1ndustrlallzaclón. Las lndustrlas tradlc10nales o

cupan una pondoraclón demas1ad' alta en el valor agregado total 

del sector, m18ntras que las lntormodlas y metal-mecán1cas, sólo -

rcrresontan alrededor de la dec1ma parto. Esta estructura provoca 

poco eFectos expans1vos d1námlcos en 01 marco económlco general. 

11) La 1ndustr1allzaclón nac10nal a Jugado un papel bastante -

pobrL en cuanto la absorclón de los recursos humanos capac1tados y 

no, pues la funrza do trabaJO, crece más rápldamente que la ocupa

clón d1recta otorgada por el sector 1ndustrlal. 

12) Por otra parte se observa que la lndustrlallzaclón naClO-

nal, no ha contr1buído a un desarrollo reg10nal más o menos equll1-

brado, Slno que por el contrnrlo, ha habldo una fuerte concentra-

clón en el área Metropol1tana de San Salvador. 

13) Los efectos dlnámlcos, que la lndustr1allzaclón debería 1-

rrad1ar sobre otros sectores productlvoS, espec1almente por 01 la

do de la demanda de 1nsumos agrícolas, tamb1én deja mucho que de--

scar. 

14) El pequeño t~maño del país y de su oconomía, no es una 11-

m1tanto lnsalvable para alcanzar a plazos razonables, grados y pro

cesos de lndustrlallzaclón más elrvados y d1námlcos así como mayo-

res part1c1pac1ones de las manufacturas on las exportaciones fuera 

del área. 
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15) Un escollo lmportante para una mayor lndustrlallzaclón son 

las actuales modalldades de flnanclamlento del sector pÚbllCO y -

prlvado. La lnstltuclón p~blica encargada del flnanciamiento guber

namental,INSAFI, no cumple adecuadamente su flnalldad; la funclón 

bancarla y la funclón promotlJra no se ejecutan coordlnadamente • -

En cuanto al flnanclamlento prlvado las lnstltuclones credltlcias 

nq operan en funclón do desarrollo; slendo además reducidos los -

montos de préstamos al sector. 

16) Slempre que se reallce una verdadera promoclón de exporta

Clones y que se reallcen acuerdos lnternaclonales de lntegraclón -

entre algunas ramas lndustrlales, es poslble acelerar el proceso -

de lndustrlallzaclón naclonal y mejorar la estructura productlva _ 

del sector, produclendo blones lntermedlos y de capital tanto para 

el mercado naclonal como para la exportaclón. 
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B.- RECOMENDACIONES 

lo) Dado quo el modolo tradlclonnl de lndustriollzaci6n ba

sado on lo sustltuc16n do lmportaclones de fanufacturas do blO

nes de consumo no dur~dGro y on las exportaciones al Mercado ~o

mún Cüntr03mcrlcnno yo no roproson~an por sí solas nlnguna ga

rantía pora dlnamlz~r l~ lndustriollzac16n naclonal, os vltal -

poro nuostro progroso ocon6mico y social, busc~r otros c2minos o 

modelos do industrlnllzac16n. 

20) Lo prlnclpal vlrloblo dinnmlca do esto modolo debo sor 

lo demanda oxtrarroglonol, ~ s=~ ~u~ la estrat~gir tendr& nece

soria~onto un fuerte caríz do "oxpons16n hac18 afuera". 

3Q) La otra fUGn~o dlnámlca surá la oxpans16n do 1, doman

d~ lntorna, med13ntc lo dlnamlznc16r. do los otros sectores pro

dUCtlvoS, poro tambi~n modlanto la ru~11zac16n do los camblos -

ostructuralos econ6mlcos, soololos y polítlcos, tendientes a la 

búsqucd~ de una m8Jor dlstrlbuc16n del ingreso nacional. Esta

mudlda ~s de trascendental lmport~ncla, poro ampliar 01 mercado 

do 12s lndustrlas tradlclonalos do consumo. En nuostro país lo 

elasticidad lngroso pnrl dlChos productos todavía puedo ser am

plíslma. 

40) La estrategía debo do propendor por otra porto al cam-

blO do la estructura productiva dol sector lndustrial, con 01 ob

Joto de buscar un mejor oqulllbrlo antro las lndustrias flnales -

do consumo, lntormDdlo~ y de c;pital o motal-mocánlcas • El pro

coso do lndustrlallz~clón tQnQr~ mayor os ofoctos expanslvos dlná

mlCOS intrínsicos al sector como al conjunto do la oconomía,cuan

to mayor soa 01 grado de lnterrelaclones tecno16gicas insumo-product 
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8~tre los tres grupos lndustrlales~ yeso s610 será posible cuando 

aumente en forma apreclab1e la ponderacl6n, dentro del valor agre

gado manufacturero, los dos ultlmos estratos o sea las lndustrlas 

lntermedlas y las de capltal o metal-mecánlcas. 

50.) La lndustrlalizacl6n debe por otra parte orlentarse al -

uso más intenslVO y eflclente de los recursos naturales eXlstentes; 

en este sentldo debe de buscarse su lntegracl6n con el sector agro

pecuarlo, medlante la formacl6n de agroindustrlas, el procesamiento 

de recursos marlnus y dB algunos mlnerRles no metállcos aun no ex

plotados. Por otra parte debe de buscarse la produccl6n de los in-

sumos y 

tores. 

blenes lntermedlos que con más lntensldad usan esos sec-

60.) La futuru lndustrlallzacl6n debe de tomar un papel más -

dlnámlco en cuanto al otorgamiento dlrecto de empleo a la pobla-

cl6n; en este sentldo se recomlenda la promocl6n del sector artesa

nal artístlco, la dlnamlzacl6n de la pequeña lndustrla e lnstltuclO

nallzar el estableclmiento de "industrlas maqulladoras de exporta-

ci6n"; estas lndu~trlas son plantas relatlvamente rudlmentarias con 

un nlvel medio de lnversl6n baJO, pero con alto nlvel de absorcl6n 

de mano de obra, en las que se ensamblan o p~ocesan materlas primas 

o blenes intermedlos procedentes generalmente de países desarrolla

d?s, que una vez termlnados los productos o en los ultlmos procesos 

de elabor~cl6nf se reintegran al país de orlgen. 

En el obJetlvo ocupaclonal tamblén las agrolndustrlas deben de 

desempeñar un papel lmportante en cuantn a los requlsltos lndlrectos 

de trabajadores agrícolas. 
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7o~) El poster~or procoso de ~ndustr~al~zaci6n debe por otra 

parte ser un veículo mod~ante el cual se logre una mejor d~strlbu-

c~6n del~ngreso nac~onal; ev~tando el ~ncremento de preclos, meJo-

randa paralelamente el aumento de product~vldad , los nlveles sala-

rlales, lo m~smo que med~ant8 tratam~entos redlstributlvoS a las -

ut~lldades exces~vas. 

800) Para lmplementar la apertura al extor~or (Mercados fuera 

del área) habrá en prlmer lugar que hacer un camb~o lnst~tuclonal 

en los s~stemas de fomento de las exportac~ones, en donde el Esta-

do mancomunadamente con el sector pr~vado monte todo un lnstrumen-

tal .0..D-HOº-L basado prlnc~palmente en aspectos tr~butar~os, flnan-

c~eros, mecan~smos do d~strlbuC16~, transporte y comerclal~zaclón _ 

lntornac~onal. En esta acclón las Embajadas y Consulados deben de -

ocupar pos~clón destacad~o 

90.) Además de la artesanía artíst~ca, ~ndustria de maqulla y 

las lndustrlas tradlc~onalos qu~ ya exportan al mercado ~nternac~o-

nal, como la textll, calzado y otras, se t~ene que buscar la pers--

pec c ~va de exportar algunos blenes ~ntermed~os y de capltal cuya --

producClón lnterna podría lograrse mod~ante acuerdos espec~ales de 

~nteQrac~ón ~ndustr~al y tratados b~laterales de l~bre comerc~o con 

PQíses de slmllar desarrollo econ6~lco como serían algunos del Ca-

r~bo, Panamá, Bellce, etc o Tamb~én debe buscarse la poslb~lldad de 

complementarledad v~rt~cal con In lnrlustr~a pesada de países desa-

rrollados para produ~lr repuestos o partes de maqu~narla y equlpo,-

en donde las funclones de producclón reqUleren mano de obra lnten-

slva. 
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10) En el tlpO de lndustrias señaladas últlmamente habría , 

que promover las empresas multinacl0nales, en que partlclpen en 

19ualdad de condlcl0nes el empresarlo naclonal, el Estado y las 

grandes compañías internacl0nales de m6quinas y equlpos. 

11) Preclonar porque se reestructuro la polítlca de lnte--

grac16n econ6mlca controamerlcana; en el sentido de poner en 

practlca acuerdos de complementarledad o de consolldaci6n de em-

presas de siml1ares productos; tom2r docislones Sln más demoras 

en cuanto a la táctica de locallzac16n de las llamadas lndus--

trlas de lntegrac16n, y orl0ntar nuostros productos hacla los -

países centroamerlcenos de mayor consumo y demanda real como en 

Guatemala, Costa Rlca y Panamá. 

12) Es lndlspensable p3ra conocer a fondo los problemas de 

la lndustrla, reallzar lnvestlgaclonus surias sobre las caracto-

rístlcas específlcas de cada rama lndustrlal dentro del ámblto 

naclonal y centroamericano, para podor toner mOJores perspoctl-

vas respecto al extorlor. Adomás el Est3do debe de lntenslflcar 

la elaboraci6n de proyectos lndustrlales estrat~glcos • 

13) Trazar polítlcas propendlentos a canallzar mayores fon-

dos lnternos y extornos hacla los proyectos industrialos. En ell r 

va lmplíclto camblar los m6dulos tradlcl0nales do flnanciaml0nto 

lndustrlal que relaiza la banca tradlcional en el país, y una par-

ticlpaci6n dlrecta del Estado. 

14) Hay tres características de los productos industriales 

(calldad, costo y preClO al nlvol de consumidor flnal) en que el 
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Estado y el sector pr~vado deben ponJr todo el empeño por mejorar. 

Esto os de gran ~mportanc~a p~rQ 9an~r ~8rcñdos naclonalGs y ex-

tranjeros. 

15) El sector públ~co dobe d8 croer polítlcas GSp3Clflcas -

p~ra descentralizar la producclón lndustrlal, or~entándola hacla 

otras zonas del país, ya que Gn la actu~lldad se concentra en la 

Zona motropolltono do San Salvador. 

16) Introduclr rn forma ráplda el concopto do mercadeo y co-

mJrcl~llzaclón, -baso do la pl~niflc~clón de 1, producclón- entro 

los cmprosarlos; por otra parto deben dc re~lizarso campañas ~n-

tcnslV8S par0 mOjor~r lo productlvidad modlante una oflclsnte or-

ganlz8clón y 8dmlnlstraclón do lns omprcs,s y las lnstituclonos 

públicas que prestan sorV1ClOS JI sJctor, p,ra 0110 es lmportan-

te promov:r los nuevos m6todos de organlzac16n y admlnlstrac16n 

clcntíflcn en nmbos soctorcs. 

17) Crear un Instltuto do Normas y C811dados, para que so 

normalice l~ calldad do los productos lndustrlalos que so produ-

c~n, Q 13 voz qur ~upcrVlce la calldad do las mat~rlas prlmas ruo 

se lmportan. 

18) Croar un Instltuto Noclonnl do Fomento ~rtGsanal, con el 

objoto de promover al dos~rrollo lntegral do esto sector produc-

tlVO 

19) Cnmblar l~ estructuro do la Junta Dlroctlva do Insafi, 

lncluyendo un Jlroctor por porto d_ CONfiPLfN, y otro por el Ml-

nlstcr 10 de Economía, qUD sean funcionarlos de esas Instl tUC10-

nus o 
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C U A D R D I - 1 

PARTICIpnCION DEL SECTOR EXPORTADOR EM El P. l. B. 

(M1llones de Colones de 1950) 

Ingresos del 
Producto Sector Exporta 
Interno Porc1ento 

dor (A) 
I::Jruto (B) A/B 

61.5 555.7 • 11.1 

67.7 564.8 12.0 

92.7 710.3 13.1 

98.6 905.0 11.9 

124.2 822.0 15.1 

171. O 845.9 20.2 

190.4 816.1 23.3 

193.5 880.2 22.0 

249.5 1/ - 1067.4 ~/ 23.4 

~/ Promed1Os 

FUENTE: CEPAL - An~11s1s y Proyecc10nes del Desarrollo 
Económ1co de El Salvador. 
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151 

152 

153 

154 

1:: t:'. 

156 

'57 

58 

59 

60 

61 

51/57 

58/61 

FUENTE: 
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C U A D R O 1 - 2 

DEMANDA GLOBAL DE EL SALBADOR - 1951-1961 

InversJ.6n 
Bruta 

11:.5 
..¡ 

105.2 

117.4 

149.7 

171.1 

226.0 

208.0 

164.0 

127.8 

219.4 

191.8 

(M~11ones Colones) 

Gastos corr1entes 
Gobierno 

84.1 

81. 7 

77.3 

86.3 

78.2 

82.4 

103.5 

141. O 

138.8 

143.1 

148.9 

Consumo 
Pr1vado 

604.6 

677.3 

699.3 

818.2 

826.8 

871.4 

893.7 

1069.7 

1099.6 

1143.8 

1135.1 

TASAS DE CRECIMIENTO 

10.8% 3.5% 6.7% 

5.3% 1.8% 2.0% 

Exporta
ciones 

190.4 

193~5 

200.0 

242.6 

249.1 

261.4 

294.7 

318.0 

307.5 

289.4 

323.9 

7.5% 

0.6% 

Total 

991.6 

1057.7 

1094.0 

1296.5 

1325.2 

1441.2 

1500.2 

1692.7 

1673.7 

1795.7 

1799.7 

7. 2 ~ 

2.1% 

1951-1957, Análisis Proyecc1ones del Desarrollo Econ6mico de El Salva
dor, CEP~L, E/CH/12/495 Revisi6n l. 

1958-3961- Revista Banco Central do Roser~a (Abr11 1969) 



1950 

1951 

1952 

1953 

1954 

1955 

1956 

1957 

1958 

1959 

1960 

1961 

1962 
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C U A D ROl -3 ---- --
SUELDOS Y S~LARIOS DEL GOBI[RNO CENTRAL 

Sueldos y Salar10s 
No. de Em¡:l eados 

(M111ones Colones) 
(M11es Personas) 

30 0 8 7.1 

44 0 7 10 0 2 

51.9 11.1 

59.1 12.8 

55.5 12.6 

67.9 13 0 9 

69.9 14.3 

70.0 14.3 

73.0 15.0 

75.4 15.5 

75 0 8 16.4 

79.5 15.9 

83 0 5 16.8 

----------
FUENTES: 
1950-57 (Sueldos y Salar1os) Aná11s1s y Proyecc10nes del Desarrollo E 
m1CO de El Salvador - CEPAL -

1958-62 Sa1ar1os D1agnóst1co del Sector Púb11co (CONAPLAN) 

Empleados Neces1dades de Personal del Sector Púb11co en Centro Améric 
ICAP/INV/024/750 - 1969. 
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ELASTICIDAD INGRESO DE LAS IMPORTACIONES MANUFACTURERAS 

DE EL SALVADOR AÑO 1902 - 1970 

1) Tasa Crec~miento del Ingreso Nac~onal 5.8% 

2) Tasa Creclmlento de la Poblac16n 3.8% 

3) Tasa Crec~m~ento de las Importac~ones 

B~enes de Consumo no Durable 5.5% 

Elast~c~dad Ingreso - Percáplta de Importac~ones 

81enes Consumo no Durables: 

5.5 
3.8 

E = 5.8 1.447 = 0.°5 = ---3.8 1. 526 

4) Tasa Creclmlento Importaclones Bienes Intermedlos 9.5% 

Elastlc~dad - Ingreso de Importaclones B~enes Intermed~os 

E =-

9.5 
3.8 
5.8 
3.8 

= 1.64 

5) Tasa creClm~ento Importaclones B~enes de Capltal y Consumo 

Durable, 6.4% 

hl 
E = 3 c 8 

5.8 = 1.10 
3.8 



AÑOS 

1961 -
1~b2 

1963 
1964 
19S5 
1966 
1967 . 
1968 
1969 
1970 

1961-66 
1966-70 
1961-70 

1961-66 

1966-70 

1961-70 

C U A D R O II -1 

EL SALVADOR g PRODUCTOS PERCHPITG t TASAS DE CRECIMIENTO Y 

ELASTICIDADES OEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL 1961 -70 - --
( A preclos constantes 1962) 

Producto Producto Producto 
'"'obJ.?c. Territorlal Global Bruto In-
Total Br. Global(MI- Percápita dustrlal 
(Mlles) 1lones de Colones) (colones) V.A. MilI. 

de Colones 

2.588 1'" 431.1 553 218.7 
2.667 1 0 602.6 601 241.4 
2.748 1.671.6 608 262.4 
2 0 831. 1,,827.5 646 295.6 
2.917 1-.925.6 660 332 0 9 
3.012 2.063.5 685 370.7 
3.112 2.175.7 699 401.7 
3 0 217 2.246.1 698 419.4 
3.326 2-.324.4 699 422.5 
3.441 2 0 400.5 698 436.0 

Tasas de Creclmiento Acumuladas Anuales 

3.1 7.6 4.4 11.1 
3.4 3.9 0 0 5 4.1 
3.2 5.9 2.6 8.0 

Electrlcldades de Creclmlento Industrial 

Tasa de creClmlento del producto lndus-
trlal (Vo g. ) percápJ.tag = 7.9 = 

Tasa de creclmlento del producto global 4.4 
(percáplta) 

idem = 0.8 = 
0.5 

ldem = 4.7 = 
2.6 

FUENTEg InvestJ.gaclón dlrecta, Depar~amento de Industrla, Comerclo y 
Turlsmo - CONAPLAN. 

ProdUi 
Bruto 
V. f\o 
CáPlt 
Iones 

84 
91 
95 

104 
114 
123 
129 
130 
127 
127 

7.9 
0.8 
4.7 

1.8 

1.6 

1.8 
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C U A D R O 11 - 2 

EL SALVADORg PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DE LA ECONOMIA' ~OR SECTORES 

( En m~llones de Colones, precios corrientes) 

1961 1970 1961-197( 
E C T O R E S Valor Valor Tasa 

Incto. 

- Financ~ero 23.6 56.9 10.3 

- Industria 223.4 491.6 9.2 

- Electr~c~dad, agua y si Santo 17.8 37.4 8.6 

- Serv~c~os Personales 104.4 213.5 8.3 

_~-ransporte,almacenaJe y comun. 69.2 129 0 3 7.2 

- Comerc~o 299.2 552.7 7.1 

- M~ner!a y canteras 2.1 3.5 5.8 

- Adm~n~strac~6n P6bl~ca 121.1 196.1 5.5 

- Agropecuar~o 465.6 691.0 4.5 

- Construcc. p6b1~ca y pr~vada 47.2 68.9 4.3 

- Prop~edad de v~v~enda 70.4 97.4 3.7 

UENTE g' Banco Central de Reserva Invest~gac~ón D~recta, Departamento de 

Industr~a, Comerc~o y Turismo, CONAPLAN. 
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e u A D R o ;¡; II - 4 

VALOR _D...:;;;E......;;;;L_{',-'-CI __ M.;...P.;;..O_R_T_ilC_I O_N_OE __ MATER ns PR HIJI\S CON _F_R í\l:U1U !"g}'I_¡:",º-UIi~~B.~,_CL_f\_SIX.lC~1 POR Rf\MAS, INDUSTR I~~_E_S_ 

~ En miles de Colones ) 

R A M A S 1963 ----
Productoas A1lmentlclos 
Bebldas 
Tabaco 
Textiles 

Calzado y Vestuarlo 
Productos de Madera 
Muebles de Metal y Madera 
Papel,Cartón y Derlvados 
Imprentas, ~dltor y Co-
conexas 
Productos de Cuero 
Productos de ~jucho 
Productos Ouímlcos 
Productos Derlvados 
del Petróleo 
Productos Metállcos 
Industrlas Metá11cas 
Báslcas 
Productos Metállcos 
Maqulnarla excepto 
Eléctrlca 
Maqulnarla E1éctrlca 
Materlal de Transporte 
Industrlas Dlversas 

TOTAL 

969.5 

1.475.2 
23.8 

651. O 
3.034.0 

14 0 7 

31.5 
11.811.5 

18.560.13 
241.5 

867.5 
1.614.5 

116.0 

617.0 

40.028 0 5 

1964 

1.008.8 

2 .. 913.5 
556.0 

876.3 
4.844.5 

240.7 

48.5 
34.957.8 

25.754.2 
208.5 

846.0 
3.247 0 0 

8.0 
1.282.8 

531. 2 

77.223.8 

1965 

1.488.7 

5.903.3 
3.325.5 

1. 491. 8 
4.804.0 

272.5 

438.8 
21.137.2 

18.931.5 
872 .0 

3.804.5 
3.683.8 

295.0 
4.225.0 

114.7 
1.896.5 

72.684.8 

1966 

1.953.0 

5.537 0 5 
5.123.3 

2.530.5 
7.281.3 

788.7 
6.0 

1.335.5 
28.503.2 

·21.100.5 
1.540.3 

5.llo.8 
4.363 0 7 

2g1. 3 
7.835.7 

831.0 
4.660.Q 

1967 

2.:361.3 

10.157.8 
4.643.6 

2.o:J5.8 
8.049.0 

651.4 
763.9 
18.1 

32.651.1 

16.184.9 
516.8 

5.406.3 
6.436.6 

280.5 
10.387.6 
3.210.1 

--1.629.0 

- -_ ... _, 
98.792.3 105.443.8 

1968 1969 

3.862.1 

10.436.4 
3.915.8 

1.854.9 
3.630.4 

480:0 
1.555.2 

31.609.7 

21.854.9 
259.6 

3.688.7 
4.137.9 

268.6 
3.077.7 
3.033.1 
1.452.1 

llO.145.1 

3.504.9 

16.418.8 
5.032.2 

2.386.6 
6.958.3 

1.104.3 
1.435.8 
1.443.9 

37.231.3 

14.1S9.4 
331. 6 

11.500.7 
7.321.3 

346.8 
6.446.2 
1.043.3 
3.839.7 

. -- -~ 5-:1 

FUENTE g Inveshgaclón duecta por Cor~,'\PUiN en la Seccícin de Asu~tos -Iñ-dustr-;:;le-s-=-Mlnlsterlo-de- Economía. 
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J u 
GRADO DE SATURACION DEL CONSUMn INTERNO 1/ DE ---_ ... -- ...... ---_.- ---
MANUFACTURAS POR PRODUCCION NACIONAL AÑO 

- ~--------

Millones de Colones) 

Valor Bruto 
Importa 

RAMAS de la Pro";uc-
ciones 

c~6n • . 

20 Alimentos 344.4 44.8 
21 B8b~das 56.1 2.6 
22 Tabaco 22.8 1.7 
23 Text~les 108.9 43.9. 
24 Ca1z. y ~~_ , 110.0 lll~ 
25 madera 3.1 6,9 
26 M-ueb1os 15.0 1.7 
27 Pap31 y cart6n 13.9 20.7 
28 Imprentqs 16.3 3.8 
29 Caucho 8.9 3.2 
3D Cueros 7.3 10.3 
31 Produc. Químicos 77 .9 118~5 

32 P~tr61ao 38.9 6.7 
33.Proda no Metá1~cos 24.3 14.7 
34 Ind. Met. Bás~cas 13.8 32.6 
35 Productos Metá11cOS 16.4 19.5 
36 Maq. no El~ctrlca 8.4 50.6 
37 Maq. E1~ctrlca 20.3 23.8 
38 Mat. de Transporte 18.8 32.9 
39 Ind. O~versas 30.2 17.1 

TOTAL .0 •••• 0 •••••••• 955.4 467.5 

:. 

y Valor Bruto de la Producc~6n sobre Consumo Aparente 
FUENTE: Ver Cuadro Anter~or. 

1969 

Exporta 
c~ones 

50.6 
0,,3 

43.5 
21.5 

0.1 
3.6 
7.4 

·2.5' 
2.1 
0.3 

48.2 
7.6 
3.5 

10.4 
6.6 
2.6 
1.6 
3.5 

18.6 

214 0 6 

- J. 

Co/ÍTs-u'rtroJ Grado 
Aparente de Satu 

raci6n 

358.6 96 
58.4 96 
24.5 93 

109,3 100 
99.9 'lID . 
9.9 

. 
31 

13.1 114 
27.2 51 
17.6 93 

- 10.0 -89 
17.3 42 

148.2 53 
-38. O 10'2 
35.5 68 
36.0 38 
29.3 62 
56.4 15 
42.5 48 
48.2 39 
28.7 105 

1.208.3 79 
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GRADO DE SATURACION DEL CONSUMO INTERNO DE MANUFACTURAS 

POR PRODUCCION NACIONAL AÑO 1962 

M~11ones de Colones) 

Valor Bruto 

RAMAS 
de la Producclón Importa- Expo'rta Grado ea 
Industrlal Clones Consumo Satora-

(1) (2' Clones 
Aparente 

, 
(3) 

c~on 

(4 ) 5=~/ 4 
---- ------ ---- -------- ----
20 A11.mentos 240.6 24.8 19.0 246.4 98 
21 Beb~das 37.2 1.8 2.0 38.8 96 

1 

22 Tabaco 21.2 0.3 21.5 99 
23 Text1.1es 44.8 23.7 8.5 60.0 75 
24 Calzado y Vestuarl.o 66.6 8.0 5.0 6.7 96 
25 Madera 2.2 4.5 0.1 6.7 33 
2fi Muebles 4.1 1.0 1.2 3.9 ] 05 
27 Papel y Cartón 4.3 10.7 1.7 13.3 68 
2B Imprentas 9 0 3 1.9 0.2 11.0 85 
29 Caucho 6.5 "í.2 0.7 9.0 72 
3D Cuero 4.2 8.2 0.5 11.9 65 
31 Productos Quím~cos 29.5 51.(1 9.5 71.4 41 
32 Potróleo 19.3 0.5 19.8 O 
33 Prod. no Metal. 13.4 8.2 0.9 20.7 65 
34 Indust. Metal. Sásl.c. 0.8 10.0 0.3 10.0 8 
35 Productos Met61~cos 6.8 13.9 1.3 19.4 35 
36 Maqu~narla no Elec. 1.8 36.0 0.7 37.1 5 
37 Maq. Eléctrlca 1.8 14.5 0.1 16.2 11 
38 Mat. dEl Transporte 8.1 23.1 0.1 31.1 26 
39 Indo ol.versas 9.0 12.8 0.6 21.2 57 

TOr 11L ---- .. -
513.0 277.6 51. 6 739.0 69 

,...._,. .. n _1 n 1\1 
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