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PROZ0GYO

El presenie trabajo es producvo de experiencias de investigecidn

ortentades por la hipdiesis general de que 1a programacidn ma-
tendeica constituysn un valioso auxiliar pare la planifieaeééh

egricela regional.

Za etope iniciel del itrabajo consiatid en iImplementar un Rodew
Jo de progremasidn que reprodujese fas corgcteristices de la

producceidn agricola en un dree detormineds, o niveles de desg~
gregecidn que ineluycron lg moyer parie de 1os factores tdonie
cos ¥ cgrondmicos gque determingn el compuréamiento de 16 agri=-
culture regiorui. Este modelo consideraba nusve cultivos, Tres
niveles de teonificaeidn ¢ igual nifmero de dpocas ds slembrag

swujeios a resirioeiongs de tierra, fertilizanies, semilla, pig
guicides, tracc:én antmal y meednioca, Yy Fjuerze de traedojo csg-—
feriades y fanilias. Las dinonsionag del madelo Fuerom seiente ¥
seie filcs y elento tveinta y ftras colunnas. ko solucidn del

mismo, cungue matemdticamente faotible, mostrd Incengruencics

agroecondmicas.

o posiBilidad de mejorer 2l mnedeic, manteniende las dimensio—

nee iIndicadas, roueric tratamientes agdicionusles cue hacfon de-

ffbizea sw mangjo y ia inverpretacidn de resulvedos, wo abstag

te la valivse colaborgeibn gue em todo Romento eportd ¢l cen=
a v

e do cdnpmio de 1o fmiversidud de BI Salvaders
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En eete etaze de inwestigacifn, observacionss y comenitarios del

s Faonuel Seviilia constituperon decizivas orieniecionss metode~
Bfgicas para el cquips de trabajo. rued establecido gue el obgeto
e eevuldio pedriq szr apordecdeo ponsiderande solamente 108 aspet-
tos esencicies cdel mismo, sin gue la aplicacidn instrvmenicl per

dr128¢ va.idesg,

Operadas lag modificaciones sefialadas se procedid a incorporar

we

~
%]

vables de mercado al insirumenzo ds optimizacidng se agregoe~
ron balences de produceidn y veniaes, y balances d¢ conwvsxided,
incluyédrioce prr este vie las Funciormes deé demcmde. No obstanie,
la carencis de alqoriitmos de deceomposicidén matricial Impidid

cruener meJjoves recultodos, pese a la bifsqueda de alternaiivas

ateciuacy para Iiunegrizer los funciongs cuadrdtices de utilidade

in& caperencieg obiternidaes en este trabaje indicam gue la plani~
Cicgrif, egricoia regional debe considerer la utilidad de gplie
oGr «fterss suariitevives, en regiones fdentificadas coro uni-
wance espaciales de implementacidn exisiose de Rerramienice de
cpoimisacridn, e cuglouier casc, reguicre lc existencig de un
cenitexte polftico~institucional y de un sistema macional de pleg
nifleceion adecucdos pure prowveer plones globales, seciorigcies

¥ Trsionaiis cocherenvaez; aal como estrategias, pelifticas y me-

. e irven di referenpia a lzs simulaciones que eZ aodelc
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Finalnmente, expresamos nuesire egradecimiento a téenicos de lia
Direccidn Gersrel de Recursos Navurales Rencvables, del Institu
iec Salvadoredic de Fransformecidn Agreria y del Gemntre de Cémpu.

0 de le¢ pniversided de 5I Salwvador, aef come a itodas las per

sSongs que contribuyeron porc consluir el presente tradajos
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INTFRODUCCIORN

La presente seccidn trata sobre los elementos formales de la pla-
nificacidn agricola regiomal y examina experiencias nacionales de Pro-
yectos de Desarrclle Rural Integrado, contracténdose el significado de
proposiciones tedricas sobre el procesc de planificacidr en relacibn a

la politica agricola implementada por el sector piblico.

En el Capitulo I, se discute los niveles operativos de la planifi
cacifn regional y las relaciones existentes entre 2os niveles global y
regional de planificacidn. Ubicado el papel de 1la agriculiura en el
desarrollo regional se exponen las etapas de estructuracidn del plar -

agricola y se tratan aspectos técnico- administratives de su ejecucidno

El Capitulo IT, contiere experiencias naciorales de Proyectos -

de Desarrollo Rural Integraeo: el caso del Instatuto Salvadoreiio de

.

Transformecidn Agraria (ISTA) y el caso Proyecto de Zonmificacidn Lgri

cola, Fase Ill.

e



CAPITULO I

Io~ PLANIFICACION AGRICOLA Y DESARROLLC REGIONAL

1e1 Planificacidén Regional:

10101 Niveles de Operacidn

El Espacio Regional es ol contorno fisico en el cual los
elementos que influgen en s desarroile sou objeto de

planificacidn, decisidn y ejecucidn de proyectos y accie
nes en order a alcanzer trancsformaciomnes estructurales y

funcionales cuyc resultsdo final ha de sor ¢l desarrclle

Tegionala

Tolole1 Espacics Estruciurales o Dimensiones del Desarrs

o

El nivel de cperacidn de ls planiZicacidn regio-
nal J/esté cepdicionsde por la dimensidm fisice,
en la cual se concretan los espaclos estructuras
les donde fluyer las variables sectorisles. Bs-
tos espacios esiructurales se denominap dimensio
nes del dessrrolls, y sonr jas gque correspon -
den a lo Sotisl, Tcoubuico, Hcoligico y lo Imsli
tucaonal Afcinrcirsiavo.

Cada wna de estas dinexsienes o estractwas del

1/ Osorio Carlos; -Guias dc Conferessias del Wurso Sobre Desarrolle
Rural Integrado®™ Gustenzla, Sep-Hov./76(mimecsraf)

1O
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desarrollo adoptan a nivel del espacio fisico de
la regidn. conrornos més definidos y sor. parale
lamente, susceptibles de ser cincuvladas con fun-
ciones y &aciividades que se agrupan en sectares
del desarrolle regichal, al interior de les cua~-
les es posible establecer metas, estrategias poli
ticas y vrogremas, cue al conformar un plan, via-
bilizzn el desarrollo en forma sensible para los

receptores—~e jecutores del wismo.

Niveles de Plapmificacidn

Adenmas de las dimensiones o estructuras de desa~
rrollo regicnal y de lcs sectores bhay niveles de
la plamificacidn regronal gue atienden la coberiu
ra del mismo, segin sea departamental, municipel

o cantonpale stc es, se refiere a las circuas-
cripcicnes polit.co-administrativas fijadas por

el Estado y que forzcsamente habrid gue comsiderar
para fines de implementecidOn de los planes, pro=-
graras ¥y proyecicsa.

Tanto las dimecnsiones o estructurss del cesarrollo
como los secotres y los niveles de planificacién
convergen en ls dimepsidn espacial parz definir un
Modelo ae ordenamierte Territorial gue agrvpa las
funciones ¥ actividsdes socizles 7 ecordmicas, cu-

yo comportamiento pretende influir el plem de dema
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rrollo Regional

1¢10143 Sectores de la Planificacidn

En la prictica el Plan de Desarrollo Regional o=
pers con vroyectos especificos a nivel de secto-
rescg/ Estos preyectes son 1dentificados, formu-~
lados y evaluades conforme metas, estrategias y
politicas definidas, tanto para la regidn como
para el secIcr.

Los sectores son espacios abstractos que agrupan
las funciones y actividades sociales y econdmi-
cas cuyz tendencia ¥y coumportamiento es necesario
influir con vista al desarrollo.

Generalmente estos sectores soan especificos y -
responéen al tipc de regidn que se trate, pero

los méis frecuentemente identificados son agrupa-

dos asis

GRUPOS SZCTUORIALES SECTORES

A} Recurscs Fara El Desarrollo a.1 Recursos Humanos

a.2 t Naturale.
203 " Finance
a.b 1 Tecnoldg.

2/ Opus. Cit., Guia de Conferencias NQ &

o/ s
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B) Productivos be.1 Agropecuarios
b.2 Industrial

b.3 Turismo, Servi-
cios, etc.

C) Infraestruc. Econdmica c.? Energia
ce.2 acueductos
¢o.3 Alcantaria

c.lt Vias, transporte
y comunicacibn.

D) Infraestructura Social d.1 Vivienda
¢.2 Fducacidn

d.3 Salud

E) Infraestructura de Apoyo e.1 Informé&tica

e.2 Institucional

En sintesis, los niveles de operacidn de la plani-
ficacidn regionsl son los elementos definidos comos
a) Dimensiones del Desarrolle
b) Niveles de Planificacida
c) Secteres de la Actividad
Los cuales scn integrados fisicamente a mivel de

la Regidn por el Plam de Desarrollo Regiomal.

o/o
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1:7.2 Relaciones Bntre Plamificacids Global, Sectorial y Regio
nals 2/

Bl Plan de Desarrollo Regional, come ftoda proyeccidn de

acciones y resulitados formyla mcdeles normativos respec-

to de los cuzles ha de evaluarse los resultados obteni~

dos. Los modelos normativos estan, a su vesz, disefiedos

en base a Diagndsticos levantades a nivel de cada sector

7 en cada uno dz &stos, respecto a csda Dimensidn o Es-
tructura del Desarrolloc.

En los niveles politicos se elaboran los marcos de refe-
rencia en los gue para caea Sector se definexn los objeli
vos y politicas de desarrolle y tambien se establecen -
los objetivos y politicas naciomal de Regionalizacibn.
Los modelos mormativos son la comjuge~21dn de los diagnfs
ticos sector-dimensionales y de los objetivos y politi-
cas seflaladas autbnomamente por la autoridad planificado

ra, proyectados tambien & nivel espacial. Estas vircula

cicnes entre la planmificacidn pacional ¥ regionzl no soxn
tan simples como apsrentemente podria resolverse, mediane
te el recurso de pemser que los planes regionales son par

tes simples del totel del plan peacicomale.

3/ El Modelo presentado en acBpite es una adeptacibm del modelo de dess
rrolle presentado comn fines 1lustrativos ean el curso sobre desarro~
1lo integral realizado en Guatemala, en Sep./78.

of
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Para establecer con mayor precisidn lu relacidén entre -

Plan Regional y Plan Mdacional es necesario tomar en cuen

ta el modelo metodoldégico que se sigue pars formular un

plan nacional de desarrollo en el contexto de la planifi

cacidn macional.

E1 modelo tieme dos componentess

a) Fase global

b) Fase sectorial

Se asume que el nodelo opera scbre la base de:

c)

d)

e)

Diagnéstzco gloksl, integrado a pariir del es-
tudic de las dimensiones estructurales del de-
sarrello y de los sectores gue proyectan a ta-
les simwrensiones-

Que el pais cuenta con una estrategia global
para el desarrollo gve le ha permitide clari-
dad scbre, estrategias, politicas y metas pro-
yectadas a nivel global por sectores y dimen-
siones, incluides en estos tGltimos la dimen-
sién territorial.

wue la actividad planificadora dispone de un
marco necional de referencia emn el que se deta
1lan los cbjelivos y politicas tanto sectoria-

les como regionales.

Con los elementos anteriores es posible estructurar un

modelo cuyo resultsdo seré la constatucidn de:

o/ e



1o~ Modelos Normativos Sectoriales, respecto de los cua=-
les evaluan las estrategras, politicas y metas, pro-
gramas y proyectos implementados a nivel de cada sec
tor. ]

2.~ Modelos espaciales respecto de los cunales poder ubi-
car fisicamente las acciones sefialadas para cada sec
tor.

5.~ Metas, estrategies, pcliticas, programas y proyectos
referidos simultaneamente las faces global y secto-
rial del planj 3y proyectadas a cada sector, regidn,
dimensidn del desarvollo y niveles administrativos -
correspondiertes.
Dichas metas, estrategias, politicas, programas ¥ prao
yectos son por le tantc susceptibles de ser evaluados
Y corregidos sin gue se excluya el mecanismo Ge retro
alimentacidn del proceso, medaznte la reformmlacidn
del plan a partir de los resultados y evaluaciones de
rivadas de las acciones implementadas en una primera

etapa, en la que el proceso seria vertical y deducido

a partir de supuestos, mas que de resultados.

Conforme lo anterior, el esquema que recogeriz el mo-~
delo de vianculacidn de la planificsacidn regional y la
planificacidn nacional seria el presentado en la fie

gura siguiente.

5/ s



1s2= La Agriculivra er el Precese de Demarrells Regional

102071 fntecedentes Histéricos:

El procesoc de desarralle regionsl ne es simplemente um
problema t8cpice &1 que la plamificecidn aportaria las for
mas convepientes paya su encauvsemiente. Lf ubicecién de
la agricultura dentre de la diwensidn econdmica de una ree
gién determineda requiere cortar cen we conjunte de facto-
res causzles, entre los cusles los de naturaleza hisiérica
ocupal vna posicién importante. En efecic, la orgerizg ow
cién actual de les espscros agricelas en los paises depenw
dientes obedece & les formas de vinculacidn sl mercade i)

dial {ranseuwrridas durente el sigle pasado.

El desarrollie especizl e ls agricnliure de experiecidén
determind, en l{neas genersles, el desarr lle de lz agyi -
cultura erientada al mercade interne; a csie comsleje agri
cola correspondié uwna srliculaci®n de espacios econdmiceos
eemplementarios, tante er magnitud ¢emo em pautas de cyeci
miento, Asi misme, las fermas de expletacién =mplicadas de
terminsren la degradacidn progresiva de las condiciones o
celégicas; cemplementarianente, adewds, se establecid el
émbite espacial de las respeetivas prevlemitica secieculin
ra y pelitice-adninistrative. Ios desarroliles naciomal ¥

regionzl de la zgriculiera condujerer 2 desarvelle ospa ~
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cial de la red de centros peblados & la que los primeros
se vieron subordinades, prancipalmente en cusnlo se refie
re a la direccibu del excedenre agricola destinade a la
acunmulacidn de capital en sectores econdmices no agrico -
las, asi como & las relaciones enire las instrtuciones y

fuerzas socizles que detentaban tal situacidén.

Er el contexte estructural mencionado se planfea el
proceso de desarrolle remornel. Ls comprensible que den-~
tro de este Gltime se asigpe al desarrcile agricola ma ra
pel muy importante, sobre tode si se tiene en cusnta los
peligros que constituyer para la estabrllidsd de Formmcio=
nee Sccisles fundadas en aguellos procesos histéricos, la
prevalencia de glios miveles do pobreze rursl 7 las ten -

siones secialss aeriv. deg,

El desarrollo de le agricuiture, en comsecuoncia, debe
ser adecusdemenie abordado en los marcos del desarrollec
regional, la planificacidn correspondiente ser consistente
mente formulada, tanto vécmica come politicamente, y su im
plemensacién reslizarse de scuerdo a la ubicazeidn sectorial

¥ dimensional gue le ¢orrespeonde.

10202 Desarrolle Hecional y Dezarrcilo Agricolas

El deserrclle en g-ueval supone une proyeccadn transfor -

of ¢
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madora a fonde y en todss las dimensiones o estructuras
que scportsn el sistema econdmico-social. El desarrollo
agricola es, en este comiexio solamente un componente. Su
importancia, medida en cuanto a la coniribueidn gue la a-
gricultura hace 2l desarrollo, ez mas notable cuanto mas
acentuade es ¢l nivel de subdesarrcllo del pais y més vi-

goroso en Su es5{ueTE0 POr Superaric.

Bn la dimensidrc regional, el desarrcllo agricola al i~
gusl que los demas sectores, es cusceptible de plamificar
ze con cadna ves nmayores grados de precisidn; midiendo como
afecta las estructuras regionales de tipo Social, econdmi-

co, fisico, politico y espaciale

La sctividad agricola se ve limitada por la camtidad y
calidsd de los recurses naturales, asi como también por
componentes sociveconéricos como la temencia y propiredad

de 1=z tierrae

Blguncs de los aspecteos limivantes meucionados pueden
gser manejados a través de planes regionalies de desarrollo
agricola; pero a condicidn dz gue tsles planes provean a=-
decuadas vinculaciones con el nivel gloval de la economisze
Este tltimo asyecto evidencim la necesidad de gue la plani
ficacidn del desarrolle agricola global sea la integracidn

Ge los plsn2e gque, & pivel rogionsl, se hagan para dicho

o/a
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sector,.

Ia agricultura aderés es la actividad econdmica més o=
génicamente vinculada 2l espacio fisice de la regidn. Ese
to fltimo se debe a las caracteristicas de las actividades
productivas agricolas, cue remiten a la naturaleza bioldgi
ca de sus procesos y al fzctor de produccidn tierra, cuya
dotacidn rigida estf asociada a la extensidr fisico-espa -

ciale

Bajo supuestos de una regidn definida con fines de dess
rrollo agricola, &sta debera posesr caracteristicas que ha
gen factible la implementacidn de planes en los que agyri -

cultwra sea la actividsd dominante.

16203 Lia Agricultura como Fecter de Desarrollc Fegiomals

Si la regidn ha de desarrollarse atravez de la sgricul-
tura come actividad dominante, elio implica que deberia ge
neray la mayer cantided de producto, emplec e ingrese 7
contribucibn s genersr un mayor excedente socialmence uti-
lizado para el deserrcollo, §y reducir las tensiones sogis =
les derivadas de la paralizacidn entre grupos sogisimente
merginados del procese de apropiacibn-produccidn. Pro su=
puesto que e desarrollo agricola es wn bérmino gue se utd

liza para designer un aspectc zspecitico de un precesc gle

of o
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bal, en el gque la agriculivrs cuwrple vn rol deminanite en

relacién & los resultados fineles., FEste proceso global leo
designamos como Desarrollo Integral Rural y como oueda di-
cho; es el esfuerzo pianificade por incidir em las estruc-
turas econdmicas y sociales, tanto glcbel como sectorisl =

mente, utilizendo come imstrumento la regionalizacidn.

lo3~ La Regidn como Base Gel Desarrolle Agricola
16301 Criterios de Identificacions:

La definicidn de wma regidn de Desarrollo puede ser
distinta segin sea el propdsito cperativo gue se busque.
No obstante se ceincide que @l menos en cuanto a tamafiog
debe ser suficientemente pequelia para ser manejable y su=
ficientemente extensa para comstituir la réplica de un ma
crocosmos s0¢ial objeto de transformacidn. EI temafio de
la regidn se debe definir en términos funcicmsles, es de~
c¢ir, suficiencemente pegueiia para gue la pueda activer un
equipo representamte de la antoridad encargada del Desarrg
l1lo y sus recurcos; y suficientemente grande para permiiir

un deserrollo interaldﬁ/

4 Schikele, Ro "Planeacifn Agricola y Dessrrolle Rural®.
Fondo de Cultura Econdmica, Mexico, 1974
r
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El sitio en gue se desarrolla la planeacidn imstitucio-
nal, donde se pusde obtener la coordinacidn entre la pla=-

nescifn global T Iz planeacidn local: entre agricultura e

o~
g
i
et
foda
i
:
®
<
a9

poblacidng consumo ¥ produccibn: es

®

n este sitic y sus contornos fisicos donde se defime 1z

Regibn de desarroilic,

El detalle con eil que se desea plamesar es una condi ~e-

¢ién determinante del tamafic de la misma.e

Er releciéz 2 Zac dimensiones de la regidn, esta no
tiene porqué ser zstética. Es preferible definir las fun
ciones de la regifs tal como pensames gque seré a1l finel
del Flazo de Diselo del plan e incorporar prograuadsmente
el &rea fisica nscesaria para optimizar los resultados de
las furciones asignadas a la misma en vez de plantearlas

aprioria

Algunes eriterics de Identificacidn de Fagiones
preden sers

a) Desée el puate de vista geogréafico se puede pensar eu

!

a cvenca de ux rio, un cisrto valls. En este caso la
geografia v 1os ~ecursos neturales definen las dimen -

siones de la regidn de desarrollo,

a/e




b)

c)

a)
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5i el desarrecllo no es integral puede tener alguna va-
lidez este criterio. Asl por ejemplo: EI Distrito de
Riego vy Avenamiento ¥Aticcoyo¥ comstituye una regidn
tipicamente seleccionaca per su factibilidad de imple-
mentacidn de riegos y la subcuenca del rio Temulasco,

vna regidn de reforestacidn y conservacidn de suelose

Otras regiones se delterminan en funcidn de la caracte-
ristica demogr&fics principsl; como el tamafio, tasa de
crecimiento, migracidan, etc. Las regiones selecciona-
das con este criterio, son tipicos en el disefio de pro

granas de salud; nuiricidn y educacidn.

Hay criterios geofuncionales para deierminar regiones
como por ejemplo en la esfera de influencia de un cenw-
tro urbano especifico.

En algunos casos se llega a definir la regidn adecuada
como aguella gue comprende centros poblagos ligados =
un soloc centro urbano. Este vinculo puede ser direc =
to; © por intermedio de centros de servicios. Esta
condicidén evita la fragmentacidn indebida de la planes
cién agricola a nivel naciomal, y permite el empleo

adecuade de control y administracidn.



1+3s2 EL Conjunto de Regiones y el Flan:

El plan agricola nazciomal debe componerse dc planss ree
gionales integvados. La autoridad nacionsl de plapeacidn
debe definir el marco de las variag regiores y dervermingr
los objetivos generales del desarrollo en cada upa de

ellas,

Tras de tomar en cuenta las ventajas especifices y las

carscteristicas scondmicas, sociales, de organtzacidn - fo
sicas, de cada regidn, deben asignsrse prioridades a las
diferentes regiones, de medo gue los resuiiedos se ajusten

a las metas globales del Desarrollo Nacionsl.

El espacio regional esta formado por el comjumic ¢ es-
pacios intraregionsles y las relaciomes gug masticneld ea =

tre si; comstituyendo el sistema naciomal Fegional.

¥l esracio regicral para su desarrcilo acka sujetavse =

un piang el cugl es el resultado de inmtegrer 1los plancs de

(W]

las correspondientes regiones y en &ste se establecen s

™

regiones de desarroilo pricritario ¥y el tize d¢ noxvs ou

BJ

guardan entre si a fin de gue tanto el ritme comc el tine
de desarrollo de las regaomes sea entie =i cenerente T LeX

mita el desarrolle egwalibraud.



1o3:.35 Factores Sociocculturaies en el Desorrolle
Agriccla Regionals

La planificacidn sgricola regionsl significa mucho mas
gue el mero reacomodo fisico ¢ estructursl de la comuni w
dade Los elemerntos humemos deben desempefiar wma funcaén

vital a lo largo del desarrollo agricola.

La meyor parte de las inmovaciones, especiaimente las
tecnoligicas relatavas a cultivos y actavidades pecuarias,
se adaptarfn toda vez que este cambio sea gradual y conti-
nuce El nivel educativo de la comunmidad impide la ripida
difusidn del cambio y a sk vez impone la necesidad de asis
tir a los agricultores er cusntc uso y manejo de las técqi

CaSe

Con &1 desarrollo, ano bostante; tienden a desaparecer
ciertos elerentos de la cultura, imcompatibles ¢on las cew=

racteristicas de la sociedad Futura concebida por el plamn.

Desaparecer las formas precerias de tenencisa; las parce
lzs de subsisteacia dan paso a parcelas xnécuicarente dise-
fladas para proveer um ingreso famrilisr minimo bajo supnese
10 de ave la comunidad opera en una economie de mercados
las formas asociativas de produccidn tienden a organizex

unidades productivas y formas ce distiribucidn del producio

e/o
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cada vez mas eguitativos. IEl desarrollo comunal expresade
en términos elevacidn del nivel y calidad de vivienda, edu
cecibén abastecimiento y alimentos, etc.; van definzendo

fornas de vida propias de comumrdades aglomeradas, mas que
de comumidades disperses: he agui la base de la futura ur-

bapizacidn en la regidn.

Sin considerar lss estructuras socizles y peliticas, y
las tradiciones agricolzs que influyen en el dessrrollo a=
gricola, los paises sub~desarrolisdos, enfacizer Cemasiado
er las condiciones econdmicas y tecnoldgicas previss sl
crecimiento, y comsideran por esta razdn, el deserrcile co

me una funcidn de la tecmologis de produccidm.

Esta perspectiva de ror si estreche y linitada, aunqgue
necesar,a, afectz grandes masas de la poblacidn en nues -
tros paises; y que por ello no se le puede considerar ura
cuestidn ten solo egordmica o tecnolégica sin una conside-

roc1dn adecuada de las iaplicaciones socioldgicas y soeciom

idgicas mas profundas.

Eventuvelmente un proyecto de desarrollo agricols, tecno
légicarente correctos no producen resultados potsbles pore
gne no tienen ccamsideraciones anerca de las condicliones
previas no ecombzicas y no toman sn cverta el factor huwas

0o

of s
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No pueds activarse el desarrclle regional ain considerar
1a base estructural de la sociedad. Es necesarivc examinar
para el caso, el funcionamiemto, la movilidad ¥ la estrati-
ficacidn socisl en la medida que constituye incemtivo o ba=-
rreras a la formecidn de empresarios; el papel del parentes
€0, la propisded en relacidn s 1la conformacidn de la estruc

turs de condeccidn y toma de decisiones en pombre de la coe-

mun.dad.

Le estructura politica tambirén debe ser esvudiada cuida=
¢osemente. Las fuentes de liderazge, cuya expresidn y ror-
malizacidén s~ hacen visibles en el plano poliiico, se hasan
en el poder scomdmico y ascendiente cultural de la &lite
frevte a la masa. 2/ %l cdesarrollo agricola planificado
implice un proceso de reasignscidn del poder en la socie -
dsd; tembién implica un revlanteamiento ideoldgico ¥y de los
incereses de los sujeros del proceso exn funcidm de las nue-

Tas DPErSpectlvas.

Pare pensar el desarrclloe regional planifacado adecuads-
6/ . .

ments, — £ resumen, €5 recesario superar el Lavpo IesTIin-—

gido de los probliemas 7 soluciones técmicas ds la agriculiy

rz 0 aun de la reforma agrsris. Adepds deben ampliarse -

5/ Hoselits«X. "El Factier Humano en el Desarrcile Agricola
Fegional%, F.C.E. Méxice 1974.
6/ Eisenstad S. "Plansacidén hgricola y Descrrolle Rural

FﬁCoEp Né::.iCO 197&“,
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los planes e investigaciones &l &mbiteo siceldgico y cultw

rale

Bste eafogue @ pesar de demandar autonomiz para Ja re-
gidp en cuanto a la ejecucidn y coordinacidn del plan de
dessrrollo, supone simultineamente que el proceso de desgz
rrollo de la agriculturas regional es parte de procesos

m&s awplios de modernizacidn econduica, social y politi -

La modsrmizacidn implica la declinacidn de unidades ce
rradas, tradicionales y simultineamerte el desarrcllo de
tipos de organizscidn socisl especralizados y diversifica
dos, mecanismos § organizacicnes de regulacidn y asigna -
cibn de flujos y recursos mis zmplios tales como los rela
cionados con €1 mercado en la vida econdmics; las activi-

dades electorales y de partide en la vide politica y orga

nizaclones y mecanismos burccréiicos para ejecutar funcisc

nes irsvitucionales.

For encima de todo, la medernmizacidn implica el desarro

. sistema so condmico y pelitzce a nivel re~
1lo de un temz socaal, e M1 ¥ 1itzco a 1 r

glonal capaz de generar camblos coniinuos v al mismo tiew-

PO sbsorverles con eficacia.

Fl resuliado final es la transformacidn de 1z fase de

1z divisidn mecdnica de gruvos paralzlos por una divisidn

oo
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del trabajo mé&s organica en grupos diferenciados, mas espe

e o ¥Z
cializados, -~

La regidn, nicia bzajo la accidén del plan de desarrolloe
la dura marcha a través de la scumnlacidn y diversifica -

-

. & - - ~ s o —— ~1
clon econgmicay el procesp de tramsiormacior estructural.

Bl resultado firal es medible no sd8lo er térmimos del rpi
vel de vida materaal de la poblacidn, sino tsmhién eu tére

minos sociales politicos § culturales.

tofte Plznificacibn del Desarrollo Agricela Regional:

Las ecciopes para el desarccllo agricola demtro del plan re
gionzl se enmarcan en €1 correspondiente plan sectorial.

2

Exaisten téenicas que permiten conocer el &rea agriccla gue
el plan trata de desarrollar. Tai Ares constituye la dimensidm
territorial en que Se prepsra y ejecuta el plan regional de desa-

rollo agricoia. La esiructuracion del plan eomprende la elabora
cibn de estudios-diagndésticos. determinacidn de objetivos y meias,

asi como la FTormulaciln de estrategias y politicas para lograrlos.

7/ Eisenstand, S: Opus Cit,

i
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1oko1 Estructura del Plar:
Tokis 1o Diagndstico ¥ Progndsis

La preparacidn del diagudstice nermite estseblecer
las relaciones estruvcturales gue Ceterminan el fvm
c¢ionamiento de la agracuiturs regicnalg identifi -
cando las warimbles explicatives del comportanien=
to del sector agricols en un periode determinados
bnaliticanerte la elaboracidn del Jisgréstico se

dlvide en dos fases: diagudsitico generel y diag =

nostice de potencial pars &l desarroilo.

Toltslol0% Dizgnlstico Generals

)

El disguéstico geneval resliza el arflisis inte-
- ;£ SRy s 5 £ ey

grado de Ja prodvegicn 7 distribucion sgricolas,

asi come d¢ las respectivas infraesiructuros de

pOye: aderca mumerosos camcos d@ invesiigeciln

enzre los gue destacans

&) Fropiedad ¥ tenencia de la itisrras clsses de
- '3
prodvctores agricolass
b} Dotaecidn de resursos naturales
¢} Clima: temperatura. precipitacidn vegetaciba
natursl.
d) Uscs actusl ¥y polencizi del suelo.

e) Tecuelogias aplicadas.

ef(c)
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f) Asistencia tecnica
g) Crédito agricola
k) Produccibs y rerndimientos; costos e ingresos

i} Tipo de empresas agricoles, organizacidn de los prow=

ducbores, cooperativas y asociaciones comunitarias

j) Demamda de producios; consumo familiar 7 devanda de

mercado

1) Almacenamiento y prepsracidén para la venta; transpore

tey centros de cousumo; estructura de mercado y siste

[V

mas de mercadede

m; Canales y mé&rgenes de comercializacidn

n} Precios de productos; temcencias, variaciones estacio

nales.

o) Cferta de servicios gubernamentales de apoye a la prg

duecidr, prograzas existentes.

Espacialmente, el dlagndstice gerersl muestra la distri-
bucifn de superficie de uso actual del suelo; 7 en rzls-
Y e s - - z : P 3 .
cidn a eéste, ia combinacidn de fsctores que determinsn
los riseles de produccidn agricela y la utilizacidn de
los recursos regionzles disponibies; el diagnostico gene
zal tarbién pone de manifiesto las cordiciones eu que se
realaza ia distribucion de la produccibn agricolay asi

cozo los reswltiados gerereles de arbos procescs,; resulia

dos gue detarminap el ritmo de crecimiento agricola im =

o/o
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terrcgional e intravegional ¥y que funde=xentan la

problemética socioculitural de sistema regionalo

4.1.1.2 Diagndstico de Potenciszl:

El diagnbstico de potencral examipa las posibilide=
des agricolas que posee el sistesa regiomal para e
jeeutar asceiones de desarrolle, estableciendo, en
general, compexraciones entre 1.0s niveles actuales
de utilizacidn de faciores productivos y las dispe
nibilidades existenves de los mismes. La distribz
cidn espacial de variables fisrco-climfticos y de
superficie de capacidad de uso del suele permiten
esteblecer areas e nuevo culilves, areas de mejo-
ramiento de la agriculture ya establecida y areas
de comservacibn y/o proteccién ecolbgica, perfiléu
dose de esta forma la relaciln entre los esivdios
diagndsticos y las etapass subsignientes de la fore

mulzcidn el plan agricola regional.

%aic1o3 Prognisis

Los estudios diagnéstrcos constituysn un marse ana
1itico coherente sobre los prosescs gue carscterie
zan: la agricultura regicnel. €Con esta base se po-

dré proyectar los valores futuros del sisteme, tan



to en respuresta a las acciones contenidas en el
plan, como, por el coniraric, €n ausencia de cam -
bios en las tendencias prevalecientes en ¢l momenw

to de su formulacidne.

La progndsis interviene en la determinacidn de los
objetivos del plan, auxiliandeo seghr aproximacio «
nes sucesivas la bisqueda de oguilibric y coheren-

cia entre los elementos del plans.

woftel1a2 Objetivos y Metas:

La formulacidn de los objetivos y metas del plan agri
cola regioral configura el alcance ¥ profumndidad de le

accidn promotora del desarrolloc

Tl diagndstico prevee la base analitica para la cpera
¢ibn mencionade; los recursos finsmcieros del plam deter
minen el limite objetivo ds suv eficacia; la asignacidn
de recursoz supoane, por coira parte, un adecuadc marco
institucional que aporie la eficiencia administrativa ne
cesaria para obiener avances siguifiecativos en el prece-
50 de desarrollo. Estas condiciones corstituyen el con-
texto en gue se formuian los objetivos y metas del plam

agricola regional, para 1o que se requieres
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a) Ubicar los objetives del plap regional en relsciéna
los objetivos nacionales de desarrollo agricola, esta
bleciendo si son contradictorios, asociados o neuntros

b) Contar con uma distribucidn de areas objeto de plani~
ficacidn sericola y jerarquizar su impertancia relati

Tao

¢) Bstablecen prioridades interregionales.

d) Deterninar los requerimientos de servicies de apoyo a
1la produccidn agricola;

e} Identificar las necesidades fimancieras que plamtea

la obitencion ce los objetivos y metes del plane

La formulacidn de los objetivos generszles del plan ex
presa las solmgiones propuesias para resolver la proble-
mdtica agricoliaz regicrale. En los paiser subdesarrcllia «
dos generalments se¢ refieren a crecimiertos de la produc
cidn, el emplec y €l ingreso y & mejorar las condiciones

ecoldgicas, plantedndose come objetivos de orgamizacidn

espacial e integracidn nzcionale

Los objetives especificos, metas del vlan, establecen
la dimension de las acciones que concretan los objetivoes
generales, xetas cuye cumplimiento es verificable; el

g _~

plan agricola contendri explicitamenze:

e, e
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a) Areas de cultivos nuevos, apuales y/o permanentes:
%) Areas de cultivos sgroindusvriales;

¢) Areas de reforestacién y proteceidn

d)} Areas de comservacién de svelos:

e) Areas de mejoramiento de cultivos:

f) Areas de prioradades ecoldgicas;

g) Areas sujetas a sistemas de riego;

h) Momto ce crédito agricola y grupos de beneficiarios;
i) Organizacibn de los productores;

j) Programas de extexsidén y fomento sgricolas

k) Progremas de asistencia t&cnicaj

1) Sistemes de comercializacidén y almacenamiente de DPro—

duetos;
m) Infreestrustuvra vial;

1) Orgenizacidn institucional para ejecutar las accio-

nes del plam agricola

74

Jolta1.3 Estretegios para el Desarrollo Agricola Regional:~

Le estrategia del plan agricola regional est& contitui
do por una corbinacidn de altermalivas de accidn Gestima
das a orientar £l desarrclio de las acwividades disefia -

das para alcanzar los objetives del plan.

&/ Boisier, Sevgro. "Hélodos y Técricas de Plamificacidn
Regroral™, TIPES, Chilz, 1975. Pgs. 106-129.

of o
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Lz formuiacidn de la estrategia del plen, en relacidnm a
los objetivos propuestos, determina la magnitud y darec --
¢idn de las activadades del plan, proporcionande la base
pars idenvificar y definir politicas sgricolas, para price—
rizar los objetivos de orgenizacidm del espacio agricola
regional, para Promover ¢l cousenso ¥y participacidu de los
agentes involucrados en el plan, en fin, para establecer
un proceso de iome de decisionres dentro de un espectro de
alterpativas que conducen 2l logroe de lss metas y objeti -

vos del plan.

Relacionada con la estratvegia nacicnal, la estrategia a
gricols regional delimita las funciones especificas gue la
regidn sdoptaré o se asume que le correspomden en el marce
interregional gque compone la estrategia agricola global,
asigrindole pautas de crecimiento y de organizacibm espa -

cial preestablec¢idas,

Dentrc del &mbite regionz} la estirategia del plan agri=
cola debe asumir y compatibilaizar opecicwes distintas rela-

tivas a les ciferentes niveles operativos del plan asi:

i) Establecer el papel gue toca jugar a los productores a=
gricolas y al sector phblico agropecvario, definiendo

metas de accidn y formas de participscidn de leos mismoss

w/@
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ii) Seguir las tendemcias espaciales de la produccidm agri

iv)

v)

cola o prowmover una organizacidn espacial diferente,
introduciendc ®factores" de cambio como son nodifigas
ciones en la tenencla de la tierra 0 en 21 uso actusl

de tierrao

Cubrir el espacie agricolsza regionsl com acciones que
constituyan su "riplica™ a diferentes escalas o cu -
brirla sols en aress especificas; en el segundo caso
se necesita definir las posteriores formas de expsu -
58162 de las areas objeto del plem: cencentricamente
o laocalizéndola en base a esquemas de desarrollo zo -

nal

teblecer dentro del plan regiornal relaciones expli-
citas ccn el esquena de desarrollo de la red de qea -
tros urbanos, buscandose gue los efectes del plan se
dirijan de la cindad ai camwo © en direccidn contra -
riag
El &nfesis de lms actividades y proyectes del plan re
caerd en actividades agricelas o en sectores de apoyo
a la produceidm; el plan agricola en &1 cortexto del
plzn regional deberd; por otra parte, establecer &3
serin de pequedis dimensilu comparsdas coz los coxpe -

neates de infrasstructura socizlg
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iv) Determinar la organizacida instituweionsl que mejor

corresponda a las opeiones arriba planteadss.

24

Tofto Mot Pelitarcas para el Desarrollo Agricela Regional

La politica agricola regional estd constituida por el
conjunto de iusirumentos y acciones seleccicnados para
modificar el estado de 1a agricultura regional y alcan =
zar les objecvivos y metas propuestas per el plan., Em ge
neral, les politicas se formulan segis 1oz grupos de ob-

jetivoes establecidos en el plam.

De mode semejante a como el espacio regiomal estd COR
puestc por relacionses entre difersuntes agriculiures re -
giongles y por espacios iniraregionasles, la poiitica & -
gricola regmoral conp ende politicas int :rregioneles, o
liticas glebales para cada regidn y politicas espaciales
2l imteriovr de l2s regioues del sistema, En cases con =
cretos, tales politicas se coxbinam en civersos grados
interceptéendose sus cavpos de aplicacidn, siendo reforza
do el logro de los objetzves desde diferentes niveles de

accidn,

9/ Oros, Cit. Pgs. 172~202.

of o
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1oltalokol Politicas de Vincwlaczdn Imterregionzl:

Responden a la adecuaciém de las politicas nacionae

les a las caracteristicas particulsres de cada regidn,

siendo prinecipales las siguientes:

a) Politiea de Eegiopalimacién fgriccla: Establece el

b)

<)

)

tipo de agricultursa conveniente a las diferentes re
giones en base & los objetivos pacionales de rogiow

nelizasdn agricolas

Politica de Administracidn FRegional: Determina la
organizacidn de la administracidn regional y la de-

legacidn de autoradasd correspordiente;

Politica de Fimenciamiento para el Desarrolloe Agri-
colaz Se propone revestir los mecanisres de transe—
migidn cel excedente eaondrico fuera de 1os contare
nos de las difeventen regiopes, creande institucioe.
nes financieras adecuadas a tal prepdsiio ¢ modifi-

cavde el funcionmriento de las ya exiscentes; tam -

biéz busca reglopalizar ls ejecucidn presupuesraria

del gesto phnlicos

Politica de Dessrrollo Bursl Integrade: GComsiste
en detcimirnar areas de dessrrellc er las gag se

regidera la red oz cenives pohisdos, se les provee

o/‘ln



de imfreestructura social bisica y de apeyo 2 la pro
duccidn, programandose acciones mediante €l disefio
regiopal de politice sectorisles globales; 7 even -

kY

tualmente reforma agrariz,.

e) Politica de Informaciln vars el Desarrollo Agricola
Regional: Provorcions los iasumos necesarios para
formylar el plan agricola contribuyendo a lograr su
comsiscencia, El volumen ¥ complejided de 1a lafor

Y

maeadn rejuerida hace que el cisefio geogrifico del

sistema de informacidn y el prozcessmiento computari,
zado Fean veliosos auxiliares para esitrvceiurar el
plan sgricola rsgiomals ¥

£) Pclitica Demegrafica: Busca sdecuar las disponibi-
1licades de fuer=za de trsbaje =z la orgenizacida 22p8
cial de 1z produccidn agricols rezional medrante el

encauramiento de los flujos pligretoriose

1oltafelro? Politiczs Glopales para las Regicnes:

Las politicas gloveles para las cdiferentes regiones
de uvn pzis son detervinadas meqiante combinaciones de
las pricridades esvablezidas para los componentes de

L3 -

las poilitices intorregicnales. destacfwmdose ertre ellas

]
S~
gv)
[o]
fet
3
o
1]
0
e
£

e Prvereaficacidn Agricolz: Se apiicz 2n

u/a



b)

c)

wll 1o

los que predowmina uma rama de produccidn agricola
en répida expansién y con buenas perspectives para
su future desarrollo. La politica se propone desa-
rrollar nuevas actividades agricolas y complementar
las coz el sector dinfmico de la sgriculiura regio-

nals

Politica de Polarizacidn Agricela: Es aplicada en
regiones cuyes espacios agricolias no poseen uma
fuerte estructuracidn intersa estando orientades,
por el contrario, a ceniros de desarroilo uwbicades
en viras regiones del psis: la produceidn agricola
poses mediano grado de diferenciacidém pero, ex geneg
ral, presents caracteristicas tradicaonales. la o
1litice de polarizacidnm se propone crear un nicieo
de agriculiura modernizante y refcorzar los vinculos

internos ce =us espacios productivoss

Pelitaica de Sustentacidn y Complementacidn: Se a =
plica en regiones de escasa diferenciacidn producti
va en donde prevelecen bajes tasas de erecimiento

que puedsn ser ascrementadas em el fucurc ya gue po
seen reservas de recursos productives. La polizica
busca asezuray dispcomibilicades de fuerza de traba-

jo en 1a regidn. fomentando la produccidn sgricola

w/a
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7 apoyandose en politicas de mejoramiento soc¢iale

rf‘oh'o" 91*'03 Politicas ESF&CI&J.@SZ

Se proponen el reordenamiento espacial de la agri-
culturs iztraregional, utilizendo para ello medidss de
estimvlo a la produccidn, asistencia técmica y finem -
ciera y sistemas de control para las actividades de

produccidn incompatibles com los objetivos del plan.



1.5 Egecucidn eel Flan ¢e Desarvollo Agricola:

-3

1e5+1 Organizacidn Institucional del Sus~sistema de Flanifica

cidn ngricola =
La ejecucién del plam regional se desarrollo agricola =

requiere acecvar lzs institucicones ptblicas en sistemas
administrativos de planificacibn, organizedos en sal -~
formae que permiten el flujo de comunicacadn que exige la
planificacidn reglonal en tante proceso oe toma de ceca-
siones.

£} sistema de plamificacidm regional cemprende, fundapen
talmente, cos sus~sislemas: la Oficina Cexztral 7 las -
Ofaicinazs Regzonales de Flanificacidn, combinaaas en grae
dos diferentes ¢e zcueree a las funciones que cada sub-~
sisteme adopta en la estructurecifn del plan regional, -
combirsciones corociaas corc sistema de planmificacidn -

centralizaeo; semecextralizzeo y descentralizados.

1511 Sastema Cenirzlizaco

jioh)

1 plen maxiniza vna funcidn interregiornal y es-
tablece nmetas fijss prara cada entornc aintrarre-

gionazl. &1 corganismo ceztral determina los obje
tivos macionales 5 los objetivos de les regicres

del

9]
14

stenz; wposteriovrenie los organlsmos Te-

gionales prccecer a 1z identificacidn de proyec-—

o=

8/ Ibad, Pgs. 211 =235

o/ o
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1 0501 03

~hla

tos especificos, determinan las inversiones co=~
. < & - f+4

rresponalentes y su ubicacion geografica, asi co

mo la comtribucidn que aporten para alcsnzar me-

tas de emplec e 1ngreso.

Sistemas Semidescentralizado

Las oficinas regionales proponern planes intrarre
gionsles gque maxaipizan fvncromes de produccibn
reieridas a lss dispomibilidedes internas de fac
tores predactivos. La Oficina Cenvral compati-
biliza aguelles planes con la dotacidn de facto-
res proeauctivos existentes a rivel naclonel; wuti
lizando para ellos esguemas araliticos gue tien-
den a reaccir las deseconomlas que log plames in
trzrregionzles pr:vocan en otras r-grones del -

sistens e 1nducen el aumznto de liineas de produ

[¥]

¢idn gie, por =21 contrarac, redundan en economia
externzs para el sisterma regiocnal er su conjunice.
Tal compat:tilizacidn es realizada mediante aproxi

maciones sucesivas.
Sisteme Descertralisado
Las fuoncrones rel Urgamismo Centyal se limitan a

loegrar consistenciz entre las meia

0

de los pla-
nes regrorales y 2 disminuar las friccicnes resul
tantes de la commetencis por €l uso de factores

disponibles a nivel nacicrale.



En este sistema ¢e planmificacidn el papel prin~
cipal en la estructuracidn del plarn es resalizado
por las Uficinas Eegicmnales,

la decis10n sobre el métoao mds conveniente de

P

orgenizacior isstitucicnal ¢el sistema de plani-~

o]

~e - &
ficacion regional acke tonmsr en cuente la caunti-
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tarizseac qu2 plantea cads
v temafic de las reziones gue comprende el pals,

¥ vrincipalmente, lz ccrrelaciln de fuerzas poli
ticas y eccrdmicas existentes entre las diferen-

tes regiones, correlacaidn manifestada en el pode

b
&l-
0

an- faceac

o

al gue trere zccese cl sistema de p n
regional dsxntre 4el sistema nacilonal de plariii-
-~ &
cacion.
1502 Instrumentos ce Polizica -
Los instrumentos ee pclitica sel piar agricecla ccamprerden

inastrumentoes ce srvlicecidn lptrerregionel e instrumentos

de vigencia nacionsl auazpitades a las periizcularidades de

£

las regicnes eel sisi

)

7e de pianificacidn. Anmtes clases

son utilizaces pera orienter ¢l funcicneriente de la ag™i

onal k:cia la oltencidbn de los objetavos del

IS

cultura reg

plan.

Tbg s Peginas: 241 - 248,



"ix.

Lazplicacidn de los instrumentos ee propone estsblecer
determinedas relaciones entre los mercados de factores
productivos y/o ae productos agricolas, aumentar el a~-
cervo ¢e tecrolociss sdecuadas al crecimiento de la ~
proesuccidn y preductivaided agricola regionales, o pro-
vocer ubicacicnes especificas ée los espacios agricolas.
Esta aplicacidn afecta en drverscs grados el funciona-
miento ¢€e lz econcria ée mercaco, ya Sea restringiéndo-
la mearante intervezcicres del ostadio, variables desde

la progremacidn indicative nasta lz creacidn €e empre-

{4

szs agricolas estatzies,opor el coamtrario liberando am-
pliamente las fueizaz «el mercszéo.
~ L . s £ .. 4
zntre los instruvectos de politica agricola regilonal u-
sados con mis frecuercia S€ €nCUSNTran:

) Instrurertos menetarios

k) Instr-renzcs uridices

/
1053 Control ¥y Lvalua015rn£y

1

i1 sistems de riarificacidn regional debe contar con ins-

o

trunertos gve perritan la evalucceadn y cerntrol de la eje-

cucibn del vlaz.

10/ Ibié, Paginas: 252 =253. of o
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Bl desarrollo de la planificacidn regional implica hory
zontes de tiempo que sobrepasan el corto y mediarno pla~
z03 7por tal razbm lcs instrumentos <e control y evalua
c1én deben referirse, por una parte, a procesos de lar-
go plazo, ¥ comorender, ademas, instrumentos para examy
nar fendrenos prevaleciertes en el periodo politico de
vigencia del Plamn., bLntre los primeros, los sisteras de
contatiliead sociel regionasl permiten evaluar las modi-
ficeciones gre la regidn experimentia, tanto en respues=
ta a las acciones ¢l plan como 8 la dinZmica gemnersl -
gue carscteriza &l sistena reglional y a cada regidn den-
tro de este cortexio.

Eptre los instrvmenics de certo plazo, el presupuesto -
por programa perrite conocer el grado de avance &e Pro-
yectos y activieasces, la particiracibn de las institu-
ciones resporsables, los insumos witilizados y los pro-
ductos obtenidos, For ot:ro lado, un sistena de indica-
dores, feormulado ez el momernto de elaboracidn del plan
gue establezca les varizbles de observacidn y el estado
inicial e las wisras, permitird diferenciar los efec-
tos del zlaz= de agquelloa aderivscos éde sitvaciones aje-
nas al mismo, favorecierde el arnélisis objetivo de la
incadencia ee le plarificscidr er el desarrollo agrico-

la regironal.

¢/a
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CAPITEID II

105 PROYECTOS DE DESARROLIC INTEGRAL RGRAL EN BL SALVADOR

COMO EXPERILNCIA DE FLANIFICACION RRGIONAL

Antecedentes:
£1 Salvador cventa con escasa ¥ ruy reciente experisnclia en -
materia de plarificscida regioral en general. Mis escasa es ain

la gue respecta a planificecidn agricecla a este rismo nivel.

Existen estucics de regicnalizacidn como el realizado en 1971,
por el Imstituto Salvadorefic de Investigaciones de Café (ISIC) y
la FAO, {Foods ard sgraiculuure Crganizaticn) con fines de avxiliar

ra . - , ~ . .
a la i1dentifacacidn y ejecucidn de proyectos de daversificacidr a=-
.y 1/ . - ..
gricola, enfatizanco zrincopalmente en aguellas restricciones de

- - F

orden ecoldgica, que restrcingen las decisicones de prodvccidon agro
pecuaria, ao&s5te estudio pese s s. generalidad, corstituye un so6li-
do aporte a les taréas de vlanificeciln agricolas a nivel regional
pussto gue orienta em le daireccidn fisico-espacial la ubicacidn ¥

- 4 . P4
eventual inmplementacion de vroyectos agropecuvarios en atepcion &

restricciones agroldgrcase.

En 1976, bajo los suspicics c¢e la Organizacidon de Estados Ame-
ricanos, grveos de técnicos ruliicascivlinsrios vinculzeos al sec—

tor agrecpscuaric realizaron pracuicas ¢e campo orientadas al apren

1/%"Plan de Zomificec1bdn pera la -jecucidn de

Proyectos de Diversaf. Agricolal ISIC/FAO/ Lov.7i.
Ing. Gustavo Denys h.
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@ - . -
dizaie de las Tecnices ae leentzficacidn, preparzcidn y evaluacidu

de Proyectos de Desarrolis ugricclz .Jdegional.

En estas pricticas se nizc uso se los reglstrcs inlormitices
sobre clssificacidn de sveloc,; uso asricols asctual, levantamiertos
catastrales, infraestructvra vial, ubicacidén fe certros poblades,
etc.; disponibles a nivel de kildémeiro cuanrsdo en el Servicio de

- .. 2f
Informitica de 1z Laleh.NoRo =
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¥n esta ocacida, 1 en este casc, por agregs
. & - . rd a - £

cion ce kildmetre cuadrzao, bzse ae Los regisiros irniormaticos.

El resultade de estzs practices f.eron cencrminedas "Estudios ae De

&«

sarrollc Integrsl Armatitan y lLos Lonuslcesh,

Asi come 1los antevicres ner ciros irabaitos de regionalizacidm
que pueden ser repcicpmsacs como 1os estudios ae ‘uonificacida Agro
@

pecuaris y Forestal', e H. Gonzdéles L re. "lesarrolle agricola Zo

nal' oce Mavrice 2. Cathevimet y Gusztsve venisa, éste Ultiro trabs-

Jo publicesac ez dicrepbre Q2 197493 ¥ gue recoge el corcerpto d2 De-
sarrcllo sgricola, seghr el cuel: "3e propome no sclamerte satise
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gcTer nvral y
del justo desec de uxn provechc eccudmicc, Sino Tembilén reslizar =
las aspirsciones cue (xeae Loar s2r amsne d2 sducarse, amiiiar -

sLs cozmocimientcs, Ge avudar & los cewds ¥y de perticipar en una -

2/ Proyecto Sonificeciér mgricels GOLE/C
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elevaciénr social y progresiva de la comvricad en la que &1 mismo

¥ su fawiliz se encuerirari,

Este estudio propoue la creacidn de la "Oficina Nacional de

Desarrollo agricela', como la institucibn impulsora de tales rre

%

yectos. Propone ademads, aungue soperamense los 'Factores de i
dentificacidn de la zcnas™, asi cowo tambien un esbosco de “auto-

dologia adecuada®.

Lz ejecucidn de leos planes los éelegz a Instituciones del Ts-
tado vinculadas al sector agriccia, baje lz coordinacidn de la o-

ficine especaializada.

Pt e P s . - A . .
fL=guematicazente se propone un sistema adecuado de evaluacion

de los vrogresos alcazrzadcs,

=2

a . I'id - " - &
1 mecanisme «e ejecusicm ce un Proyecto ee Desarrollo agrico
la zonzl (Dil); tal como lc propone este estudio funcicnaria me-

diante vn esguewa de jersrquias y funcionmes gque vimcularian insti

tucicnes y crgonlsmos & novel de regrdn con Tines de planifica-

:

. & - s &
cion € implewentacidon &

®

lss accrones sl desarrolle regional atra

ves de progranss y proyectos. Le aqui el esquemas (Figars N2 &)

Dy

o/c



2.2 Proyecto de Zomificacibn Agricela

20202

FASE I: En 1970, con la cooperacidn técnica de la Organiza

a
[.h
O
o]
o

¢ Lsiados Americanos. €l Ministerio de Agricultura ¥y
de Planificacidn (Censejo Faciomal) inmicizron la FASE I del
Proyecto ée Zonificacidm agricola. Se delimitaron diecinue~
ve (19) zmonas agricolas con el propdsito de ubicar &reas pa-
ra ejecutar vrogramas y proyecios de desarrclloc. nstas zo-
nas fuercn icentificasas meaiante la utilizacidn de métodos
de cuantificacitn y procesamiento computarizaco de variables

agropecuarias y stcLo-~¢ conémicas.

FASE IIs En el periodo septieabre 73/75, las agencias men-
cionadas implemercaron la TASE II del misme proyecto ée zo=—

nificacidn agricola, esta vez a nivel de 24 municipios em la

e
o3}

. P . - 2
Regidn de ajo lempa, cubriendo un &rea de 3255 Fmn", la =~
cual fué ccnsideraea couo drea piloto, representativa de las

condiciones agricolas y sociales »nrevalecaientes en el pais.
Kedrante téenicas de fotointerpretacidm, anflisis de cen
sos, informacidén meteorolbgica e Hidrolbgica, se estndiaron

las variables agrolidgicas 7 climaticas, asi como la economia

(¢

agricola, tepencaa y poblacidén. ILa informacidn asi cbrenida
- - < & & £

a nivel de 10 dreas ge 1nvesiligecion o parametros, se almace

nd a nivel de kildmetro cuadvado; mediante procesamiento com

putarizaeo. X1 Zaoco de D tos asi implementaac permitiris

-

o/o
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b) =xlaborar unz metodologia para formular y evaluar
Proyeeics cue visndan 2 vna mejor aprovecnamiento
ge lo= necursns natur=ales hunanos y financieros

que perriian Llovar el nivel de vida de la pobla~

vie el zucrepmento del ingreso 7 unz mejor disirie
bucidn ¢e 12 riguess.

¢) Prepsrar un rlanc para lz ejecucidn ce los proyec

d) Capacitar t€cumicos macacnales para que eventual-

rente 1asrv_erenicn los proyecics y/o realicern otros

2020302 Organinacailnr

¥l Froyecte de gpecmaficacidn agricols Fadk IIT,
estd inclusdo ertre lcs proyectos prieritarios en el
Plan Quinguexnc de DJeszrrello 1977/82, vajo la res-
porsab: iidee €c la Yireccadn Geremsl de Recursos Na-

turales Rercvecler ael Fal.

Lm el pivel cperative taje la daveccidn de vun 3e
fe ae operacicres, aln~izdéos 8 un CrgARlIErama COMO

el sizuiexnie:

a/n.-
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2:205%.3 ACCiones Frircivaies:
a) beleccidn del &rea del proyecto
b) Diagudsticc e¢e 1la regidm
¢) Determinscior de los Componentes Técmicos del
Froyecto

4

d) Capecitacidr en Servicios Regianales

,_-I-

2¢2.4 Situacidn AcTusl:
al primer irimesire ée 1979, este proyecio continfia su
desarrolle, sin que pueda evaluarse como ur vasio proyvecto
de desarrolle on una zonas en la que per tradicidn y condi-
ciones agrolégicas el desarrcllo ha sidéo lenmto cuando mis,
como es el c280 de la zora norie de los departamentos de
Sarn miguel ¥ La Unadn: ¥y la zona Sur del depsrtamento de

Foraz®ne

2.3 Proyectos de Desarrcllo Integral Rural impulsado por el Iaszitute

Salvedorefio de Trarsformecida igraria (ISTE]

En ®1l Salvzcdor los proyecics fe desarrello integral rural, itam

3/ Actvalmente se ejecularn projecics e este tipo en FEola de Yonte,
Dpto. &huschapir; atioceye, Jrpto la L:bertad; San Antomio Silve,
Dpto. San kiguel; y Poirerillcs, Tpto. Usulutan.

o/o
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Bl criterio e isertificacidn de 1z regidn de aesarrollo es -
aquella donde el Instituto posee tierra en propiedac. Iste crite
rio si bien es cierto predetgrminz en adnde puede plamificarse el
desarrollo rural, sin gue en princiglie sean aplicables criterios
gue permitan ldentificar furciones cocordinadas al plar nacional =
é¢e desarrolle agricola global, al mismo tiemno permite operar me~
diente planmes de ejecucidn centrazlizada y coordinadas directamen-
te por la institucidn, medierte planes vinculares con las otras
1nstituciones afinese.

L

Un PRCDIR 4 28 un preyecto de mediano plazo cuya realizacidn
incluye el cambio tecncldgmco, cultuval, orgenizativo y en la pro
piedad de los factores prosuctivos en el marco de un detallado -
programa ae inversicunes ¥y actividades destinsdas a constaituir una
infraestructura basica para e incremento de 12 produccidn y la

rroductividad.

El Proyecte de Lesarrcllo Integral Rural se coanstituyen sub-
proyectos que en gereral incliuyve:
2:3.1 Proyectes EFroductivos:

i) Cultivos Anuales: xstos svbporyectes parter de um estu-

dio detallado de la capzcidad d2 uso de los suelos,; de -

4/ Proyecto de Lesarrclle Integral Rural.
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las Tunciones de deranda de la gama de cultivos agecuados
a la regibén de la optimizacidn de los ingresos atravez de
la seleccidn de culiivos y 2reas de los insumos con nive-

les de tecnificaci1dn cada ver msjores.

la politica de seleccidn de cultivos propugna por la sus-
titucadn gradual de cultivos ce exportscidm en bemeficio
de la oe granos bésicos. For supuesto esta politica de
produccidn de granos basicos es lo suficientemente flexi-~

bie como los precios de todos los productos.

Cultivos Permanentes: 57 establecimiente de cultivos =

o)
[5N
~

rermanentes constituyen inversiones cuyo plazo ce madura=~-
cidn y recuperscidr y finsnciamiento es necesario medir

en funcidn de los excedentes que provean los cultivos a-
nnales. Por oira parte los cultivos permanentes general-
nmepte producen materias primas utilizables ep las agroin-
vustries y ez su cultive se abre la posibilidad de proce=
sarlas para competir en ¢l mercado con prodanctos cuyo va-

los agregzac a nivel reglonal sea mayor.

En este caso de los forestales, cocotere, café, citricos,

henequén, etc.

2.3%.2 Froyectos ae Aroyoc a la Proauccidm:

Estos subproyectcs constituyen la mas grande ¥y de mayor

Lh

c/e
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plazo de recuperacidbn de las inversiones. Se refiere al de

sarrolle fisico de la regida vinculados a la actividad pro-

ductiva.

[

Entre estos Proyectos se detallan:

Obras de Conservaciln de Suelos

El recurso suelo, al ser explotado tiende a deterio-
rarse por efectos de la erosidm. Ello obliga a construir
bordas, barreras vivas y puertas, cortinas rompeviento,

gaviores, muros de contensidn, etc.

L1 capital necesario psra estas inversiones general-
mente es elevadisimo y el efecto sobre la funcidn de pro
ducc1bdn es diluida a lo largo, muchos afios. De agul gue
la prograracidn de tales inversiomes o su amortizacidn
debersd correlacionarse con los excedentes derivedos de

los cultivos anuales ermapenses.
¥y P

Riego y Drenaje

En Bl Salvador, el régimen de liuvias obliga a dispo_
ner sistemas de riego para asegurar el ésxito de los cul-
tivos. Afin en &poca lluviosa, frecuentemerie hay gque dis
poner de riego de auxilio 0 complementario.

La infraestructura de riego en cualguier sistema (gqg

Pl - . ¢ .

vedad o smpersidn) constituye un proyecto estratégico para

el desarrollo agricola regional.

e/a
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En el Froyectoc ae Riego de Aticcoyo. se estima que

el ntizero de cosechas se cultiplica 2.5 veces por afio

agricola una vez puesto en servicio de riego.

En relaciba a estos proyecitos, la experiencia sefia-
lada gque por su envergsdura gereralmente no son amorti-~
zables en su tovalidad por los vsuarios, y es necesario
recurrir a c¢réditos sumemente bSlandos y hasta subsi=-

dios directos por parte del estadoe.

El caracter estratégicc del riego en toda regidn ex

desarrollo obliga a considersrlo en todo los c¢casos.

En el drenaje de la tierra asgriccla de la regiodn pre
de ser o no ser necesario en cada proyecto. Generalmen~
te drenar una zons agricola sole es factible cuando la
tierra cuya limitacidn es la inundacidn y que va a ser
corregirda cor las obras de dremaje o coatrol de irunda-
ciones es de una cal-dad tal que, una vez resuelte el
problema la capacidad de uso de los suelos sea tal que
la productividzd de la misma pague lz inversida realiza=

dao

Vias de Acceso a las —onas de Cultivos
Estos proyectos deber2zn limitarse a la construccidn
de vias simples cuyo derecho de via nc reste tierra cul-

tiveble y cuyo mantenimiento ne sea excesivamente Caro.

o/v
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Se limitan a conectar las zonas de cultivo con las
vias de acceso principales para facilitar el transporte

del producto.

22303 Proyectes de Desarrollo Comunals
i) Vivienda:

Este proyecto constitvye una forma de planificar, de
una parte el excedente derivado de las actividades produc
tivas de la regidn; 3y de otra comnstituye uma forma de -
racionalizar las aplicaczbdn de los recuros que la plani-
ficacibn pacional destine a la regidn atravez de las ins

tituciores encargadas de resolver el problema de la vi-

vienda en el pais.

1i) Salud, =zducacidn, agua potable, electricidad, comunica=-

¢ibn, seguridad, crédito. asistemcia tecnica, etc.

Todos estos servicios, cuya infraestructura y servi-
cio esta s cargo de instituciones y empresas se realizan
mediante planmes vinculares de accidn de las mismas con

la instituciln que ejecuta el proyecto.

He aqgvi donde la planificacidn regional se ajusts y

coordina con 1z planificacidn naciomnal.

of s



-60 -

iii) Promocidn, Capacitacidn y Organizacidn Campesina:

Este proyecio resume una sola meta: Dar a la comvni
dad la forma orgsnizativa y de control mediante la cual
se garantigzard la paerticipacidn de la comunidad en las
actividades productivas, en la propiscad y distribucida
de los bereficios y responsabilidades derivadas del ca~
récter autdnomo de la regidn.

Al orgapizar deben apalizarse en primer lvgar la -
forma de adjudicacidn de la tierra y de los bienes de -
capital gue la Institucidn posee.

La tierra pucde adjudicarse en forma de parcelas fa-
miliares o en forma colectiva a cooperativas o empresas
comunitarias csmpesinas. &Lsta ultima forma de adjundicar
muchas veces muestira mayor complejidad para su realiza-
¢idn, pero al mismo tirempo permite garantizar el manejo
¥ dessrrollo de las empresas productivas y de servicios
de la regidn., Ademids solo de esta forma es posible que
uns sola empresa sea capis de, simultineamente, asumir
la adiminstracidn de proyectos distintos a los de culti=-
vos perirsnentes cuya recuperacidn es de largo plazo.

Por otwra parte asi se evita la fragmentacidn en parcelas
que afinm cuando en el momento de la adjuaicacxrdn rinda el
Ingreso Familiazar Minpimo, con el tiempe y el crecimiento

demografico se convierta em minzfundio econbnico. Esto

o,/o
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sin agregar que las areas de manejo de ciertos cultivos
recomendables para aprovecher la escala frecuentemente
es5 mayor gue cualguier parcela fomiliar. s el caso del

algoddn (cultivo anual) y los forestaless

2.3.4 Agroindusirial

Bste proyecto es tambi®n estrstégico para la zona en de-
sarrollo. Es sabido gque la agricultura la acumulacibn encuen
tra su limite mé&s i1rontc gue en la indusiriza. LGS procesos
productivos bajo control come las industriales permiten una
diversificacidn de la produccibn y especializacidn en el uso
de los factores.

La regidén en desarrollo, adem@s al vropomerse agregsr Va-—
lor regiomalmente a su produccidn no puede restringirse a la
actividad estrictamente agricola. La actividad agroindustrial
al procesar fibres y alimentos derivados de la actividad agri
cola de lz regidn no solamente, como hemos dicho, produce umn
mayor valor agregado sino tambifn actia saludablemente sobre

el empleo ¥ el ingreso.

2.3.5 Proyecto de Infraesiructura de Comercializacidns
Uno de los principales problemas de la agriculiura es la
dificultad de regular la oferta, veces porgue el producto es

ereceoero; y otras porgue los agricultores tienen compromi-

u/o
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sos de corto plaze que los obligan a realizer su producto en
condaciones de precios deprimidos por la schreoferta.

fTecuentemente la incapacidad de almacenar el producto y
de tramnsporvarle al mercade de consume obliga a realizar el
producto en tiempos y lugares menos 1indicados para obiener
precios adecuados. Por tolo 1lo anterior los proyectos de co
mercializacidn de la produccidn agricola, son parte vital del
Proyescto de Desarrollo Regional.

La infraestructura de comercializacidon incluye instala-~
ciones fisicas de almacenarientoy canales de comercializaciin
sistema de transporte y loceles para la venta del producto.

Los subporyectc mencionzdos deben ser identificadeos; -
formulados y evaludados en su conjunto. OCada urc representa
una inversidn fainanciera y -en su conjunto~ nruestran los es=—
fuerzos financieros y fisicos a programar para dotar de una
base materral y orgsnizaciocunal a la regidn que permita el fin
fitlimo del proyecto: EL desarrolle y el cambio en ls estruc-
tura de uso, tenencia y propzedad de la tierra y demids factoe-
res de la vroduccidm; aumento en la produccidn; y eficien-
cia en el uso de los factores; redistribucidn del ingreso;
formacibn de empresas y empresarios aptos para incorporarse
a la economia de mwercade; creacidn de una tendencia a la a-
cumulacidn ¥ aiversificacidn econdmica strevez de la inver-
s16n y -finalmente- orientar el excedente econdmice regio=-

nal v los recursos exOgenos a la regidn hecia la materializa
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cién de una infraestructura para los servicics comunales ca~-
paces de elevar las condiciones generales de vida de la comw
nidad. Tode lo anterior ejecutado atravez de un plan de de-
sarrollo cuys praincipal viriud sea agotar y superar etapas

que, sin el desarrollo sometico al plan, retardarian el pro-

ceso o lo volverian irrealizable.

2.3.6 Trapsferencia de la Propiedad:

Hemos plarteado que el criterio de identaficacibn recio-
nal de un FRODIR es dominantemente la propiedad estatal de la
tierras También hemos planteado que en sus inicios,; este cri-
terio es limitante respecto ge 1os otros como el de funciona-
lidad para 1dentificar uvna regidn. No obstante, tal limita-
c1dn es tan scle de grado. w~ificulta pero no impide aplicar
los criterios de 1dentaficacibn de una regidn. =s cierto gue
las tierrass estetales no comstituyen un alto porcertaje res-
pecto del total del territorio, peroc esto es solo una situa-
cidn trarsitoria. A&demds el proceso de desarrollar uma regifn
es alm una exper:iencia nueva en el pals y en este sentido el
tamafio de las regiones a desarrollar debe ser pequefio si es

gue desezmos msnejarlo bajo control y agoetar todas las etapases

Ademas todos los inconvernientes se suplen con un solo hew-

cho: es pesible planificar y ejcutar centralizadamente.
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En este sentido, parte esencial de un PRCDIR es organizar ¥
capacitar a los carpesinos para acceder a la tierra en pro-
piedad.

Las formas legales de adjudicar la tierra van desde la
parcela familiar hasta formas comple jas de sociedades de caw
prtal mixto en las gue £l estado es coinversor junto a los
campesinos. Tambien pueden ser organizados en cooperativas
¥ empresas conunitsries carpesinas.

Afn cumando en la seleccidn de la forma de adjudicacidn
czbe el sesgo idecldgico =-politico., lo dominante para for-
mar vna decisidn es de caracter socioldgico y técnico.

Asi por ejemplo, en proyectos de gren envergadura, don-
de el desarrollo regional y sobre todo du "Despegue' supone
iaverszones en infraestructvra fisica de largo plazo de re-
cuperacidn; donde las posibilidades de acumulacidn depen-
den facalmente de la escsla y la tecnclogia gue se produzca;
cvando los planes de diversifacacidn de actividad ecordmica
suponen industirias y el desarvollo de los servicios comuna-
les es tal gque supone surgimiento de menos centros poblados:
vrbanizacidn ¥y vivienda; entonces la figurs de adjudica-
¢18n basado en la parcela familiar es cads vez la menos ade-
cueda. Si los cultives perranentes constituyer una alta -
proporcidn de le actividad eccondmica y se encuentrsn en su

o

fase de establecimiento; o si la regidn es explosiva; o si

"/9
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la actividad dominante es la ganaderia; en todos estos casos
la parcela familiar presenta enormes problemas como alterna-
tiva de djudicacidn.

Organizar y capacitar soun labores complementarias y, si
el desarrollo fisico y tecroldgico constituye la condicidn -
necesaria para el desarrollo, estcs son la razdn suficiente.

Bstablecer las relaciones reales y formales entre los cam
pesinos para acceder sin fricciones a la temencia, manejo y
propiedad de los factores de la produccidn y especialmente la
tierra, comnstituye, ouizid, el obstéculo principal a abatir en
el Proceso de Desarrollo Integral.

En este punto en el gque se plantea gue de hsblar de Desa-~
rrollo Integral Rural, zl identificer regiones en desarrolla
v los proyectos especificcs, estamos programando, ademads de
la solucidn al problema agricela -econdmico, tambien el pro-
blema agrario de El Salvedor.

Este instrumento =108 PRODIR= son una solucidn al proble-
nma, a la cuestidn agraria, toda vez gue la escala, le eficien-

cia y la prontitud con que se realicen sean los adecuados.
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INTRODTUCCION

La presecte seccidn trats sohre la aplicacidn de instrumental cuantita

tivo @l procesc de planificacidn agricola regaonal.

FEl proceso de planificacidn comprende la formulacidn de objetives y &3
trategias, y la seleccidn de politicos e instrurentios de politica estructu-
rades para modificar el comportsmiepto de lo realidad agricola regiomnal.

La reproduccidn de la reslidad odjeto de plamificacibn prede zer auxiliada
con herramientas cusntitstivas cuya aplicacidn contribuye 2 determinar un

espacio analitico coherenie,

En relacidn al contexto operativo de la planificacida regional los mow
delos cuantitacivog ayudsn a reproduveir algunas relaciones admimistrativas
que ¢curren en los sistemss organizativos de la plamificacibv regional. E1
trabajo que se sxpondrd, sin embargo, se limits 2l Ambito imtraregional de

planificecidn agricolao

EL Cepitulo I expone la operacidm slemertal que resliza ls asigaacida
de recurscs, preparande lz comprensidn del funcionamiento de los modelos

tratados en subsiguientes ecapituloes.

El Capitulo II aplica un modelo de optimizacidn lineszd ilustrando sl

auxilio que aporia al disedo y estructuracida del plan agricola regionals

o]

EL Capitvlo III ancorpora deterninaciones de mercado 2l modele avaliz

do en <1 capltulo anterior.

oo
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CAPITUIO = I IMETODC DE PROGRAMACION OPTIMA DE CULTIVOS

101 Caracteristicas Generales del Instrumentos

B! ipstrumento cuantitative ezaminado en éste capitulio se provone
encontrar una combinecidn de aress de culiivo gque gemere wm imgreso ne-

to optimo, utilizandce los factores disponibles de la regidmn.

EL método propuestc es mechnico. Los factores que cousidera son
solamente cuairo: Fuerza de trahajo, medido en termine de jornadas-hom
bre; maguinaria agricols, medide en jormadas-~tractor; Agua para riego,
nedidas en horas-bomba; ¥y Capitalsdinero, medidc sn wmidades moneta ==
rias. Este Rltimo factor resume ¢l valor de todos aguellos insumos y

grvicics de los que no dispone la regidn y que son necesarios para ls

m

produccidn.

o5 cullivos propuestos se supone sor los mas adecuados sonforme

!

=t

a capacidad de use de los suelos y perfectanents adaptables a toda la

regidn bsjo estudio.

La wtilidad {Ingreso Neto) por hectérea es constante a escala. No
se considera aqui problemas de sebreproduccidn y su efecto en los pre -

Ciose

Bl wivel de cecunificacidn es igual para todos los cultivos y tam =
bién las €pocss de siembra. Ne se considera asocios en los cultivos ni

desfasss en ia uvtilizacifn ce los recurses explicados seghim la labor de

of o
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cultive. Finalmente la dotacidn de recursos no especificados, y expre-
sados en ¢l capital corriente (de trabajo) no comstituyen uma restric -

4
cidn para implementar los cultavose -

1s2 Etwpas de Frocedaimientos

1e2o1 Tabulacidn, por hecthrea, de los requerimientos de les factores

¥ las utilldedes de cada cultive:

COADRD Re 1
REQUERIMIENTOS POR HA.

Cultivos Jornadas Jormadas Ague p/riege Capital Ingreso neto
hombre tractor. horas-bomba. corriemte por hectfreaz

g ¢

X 76 1.7 67 1,030 460

Y 30 19 4o 220 103

% 15 Y ko %60 370

Lt} 17 106 58 300 350

¥ 21 300 70 820 390

4/ Este metodolegia ha sido desarrcllads per el Centro Nacionsl
de Productividad de la repfiblica Hejicasa y utilizada por
promotores del desarrollo agricola regional en tareas de asis
toneia téeonica s los agricultores de las diversas regiones en
aguel pais; asi como para la formulasidn de proyectos de desa

rrolle regiopal de mayor slcances

of e
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1202 CAleulo de la productivadad econdmics unitsria de cada factor
considerados para cada cultivo. Bastard pars ello dividir el
ingreso neto (IN) por Hectérea de cada cultive entre la canti

dagd requerida de cada fastor.

COADRED RQ 2

PRODUCTIVIDAD DE I0OS FACTORES

CULTIVOS  JE Jr AB ce TIERRA
X 6,05 270,50 6,87 045 Leo
Y 3,60 56.84 270 Oo3k 408
% 2,67 308,33 925 Ce80 370
U 20,56 218,75 603 116 350
v 765 15000 5057 047 350

1e2e? Conforme la productividad de los factores, es posible jerarquizer

los cultives de mayor & menor ez imporiancia

- Jorpadas = Hombre:

- Jornedas = Tractor:

= Horas - Dbombasz

of o
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= Capitel Corriente:

v 2 v X X

X v 2 U X

Del smdlisis de la productavidad de los factores en cada culti
vo Se aeduce gue es convenlente eliminar aquel en el que 13 pro -
ductividad de los factores sea mas baja. EL cultivo Y es el gue
resulta elaminade puestic que no ofrece ninguns ventaje dentro del

wlan,

Le daspenibalided que tiene la regibn en los factores comsidera-
dos anterioriente para ser utalizedos en el periodo de culiivos -

debe s:ir determinado. Ln nuestro caso es como sigues

CUSDR) N@ 3

DOTACTONES ANUAIES DE LA BEGION

FACT O R E S CANTIDAD
Jdornada = “ombre 60

; Jozrada - Tractor Le

{ Horas - Eomba 1,400

; Cayital Corraente 10,000

é aicrra (Hao 25

7
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152.5 Cé&lculo de la superficie méxima gue es posible sulzivar de

¢cada #lines®™ de produccidn. con cada [actor por separadC.

Para ello se dividen las disponibalidades entre los regue=

rimientos por Ha.

CUADRD HNQ &

{(Ver Cuadro N2 3 y 1)

SUPERFICIES MAXIMAS DE CULTIVOS (HAS.)

CULLTIVOS J5 JT HB CC  TIERRA
X 7.89 233 20.90 971 25
A 40,00 3%.33 35.00 21.7h 25
1] 35029 25:00 24,14 3333 25
¥ 11.76 1335 2000 12620 25

CUADRO

Eu el cuadro N2 4 se observe que, en cada cultive hay

un factor gue leo limits més que los otros, por ser el mas

eacaso. Significa que &sts es el area méxima a cultivar,

quedende por supuesto, un excedente dg los otros factores

mbs abundanteso

No 5

ARBAS MAXTMAS DE MANTENIMIENTD

BECTAREAS

»

< o N

789
21,74
2l
.76

o/ o



-72~

102:6 Determinacidn del cultivo que produce lz méxima utilidad.

Sgbaende las superficies mbximes que es posible culiivar se¢ =
gin cada factor (Cuadrc N€ 5) y la ubtilidad por Ha., es posible

saber la utilidad total:

CUADRO N 6

RENTABILIDAD DE MONCCULTIVOS

CULRIVOS HECTAREAS UTTILIDAD/BA.  UTILIDAD TOTAL
X 7.89 x 460 = 3629.40
7 2174 x 20 = 8043.80
u 2htb =% 350 = 8kho_00
v 11,76 = 390 = L5586 ,5O

El cultivo gque produce la mixima utilidad como monocultivo
es €1 U, con & 8,449.00. Este serd em prinecipic 2l culiivo prin-
cipale

ILlamemos al morocultive de U Plan AR v a continuacidn exami=
naremes las posibilidades de sustitumir slgunas hectéreas de U por
ctre cvltive que, de acuerde con las disponibilidades de otros

Faciores excedentes y la wrilidad =dicional derivada de sustituwir

U por otro culitivo.

of a
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CUADRC HN@ 7

PLAN upw
HiS, JE g7 HB CC  UTILIDAD |
Disponibilidsd 25,00 660 40 1,400 10,000 o
L] 2h.th W10 38,5 1,400 7242 G449
E‘X_C@dentes 0086 190 15"‘; O 29?58 b

102@7

Seghn el cuadro anterior, el prlam de cultive YA" agota complew
tamente 1as horas-bomba, ya gue segim vimos este factor fué el

més limitante del cultivo U.

Ademds casi se agotan las jornadas-tractor y la tierra. Queda

un excedente apreciable de jormadas—hombre y capital corriente.

Investigar si algunos de los otros tres cultivos conviene introdu
cirse en el plaa de culiivos, svstituyendo parte de la superficie

de U para poder disponesr de horas-bomba, gue es el factor agotados

El cultivo conveniente serd aguel cuye productividad en el fac

tor agotado en el Plan ¥A® sea mayor. En este caso es el cultivo

nZu °

La conveniencia de la sustitucidn de U por % se confirma al

comparar la utilidad por He. de ambos cnltivos:

o/lo
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U: & 350900

Z: ¢ 370.00

Evidentemente conviene la sustitucién pues sumenta en § 20.0c la

wiilidad por Hs. sustituides

123 Debemos estableser cuantas veces podemos hacer esta substitucifn
de una Ha. de U por otra de Z. Bsto depende de las que nos permi
ten ¢l excedente del fsctor que se sgote mds avrisa a2l intreducir

2 en vez de Ua

Aunalicemos primexro lo que sucede con ¢l factor agoktado en €l

rlazn ¥4%: las horas-bomba.

§3i eliminesmos una He. de U para que con las horas-bomba libera
das sembremos %, sucede lo sigwicates Quedarfn libres 58 HR oue
¥a no se utilizerfn en la Ha. de U ¥, como wna Ha. de 5 sblo re =
gurere 40 Hb, serf posible sembrar 1.45 Has. ds % por cada Ha. e-

limirads de U ya gques

58 8B / Ha. U - 145

ko s /f das 3

Conperasos el comportamienic de los facvores ol hucer esia suse

titweidn a nivel de uma Ha, de Te
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CUADRO Fe &

COMPARACION DFL COMPORTAMUIENTOD DE 1OS
PACTOEES AL SUSTITUIR 1 HA, DE "O%

BAS. JH JT EB cc URILIDAD

Cultavo Bliminado

R

Cultivo Agregado

ngs + 15 4+ 22 ¢+ 1,74 + 58 &+ 667 + 556.50
Diferenciss ™ DAS 4+ 5« 0.1 D+ 367 & 18650
Brcedentes del

plan AR + 086 #1190 =+ 1.h ¢ 22958 -

= 100 « 47 = 1,60 =58 = 300 ~ 350

Sebemos qua cada vez que susiituyamos 1 He. de U por 1.'t5 Has.
de % se requeririd la misma canvidad de horas-bombz. Ello implica
que sismpre gque la sustitucidn de culiivos se haga en esta propar
cidn (1:1.45) no troperavemos con obsticulos de agotamientc de

ias horas-bombae

Sin embarge los excedentes de los otros Iaciores son limitados
v el mis escaso de elles el que sSe agote mas apriss~ detexminerd

el pimero de veces que seri posible hacer ls sustitucidne

rera saberlio, czlculamos las proporciones entre los excedentes
del Plan "A%® y las diferencies derivadas de susitituir wue Ha. de
T por 1.45 de Z. (conforme las cifras del Cuadrc NE 8), para cada

wune de los factores.

P
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CUADEC Ko 9

PROPORCIORES DE EXCEDENTES DEL FLAN BA"™ Y 1LAS
DIFERENCIAS RESULTANTES DE 1 HA. DE wO" POR
145 Bk, DE %Y

. TIERA JORWADAS — HOMBEE
086 Has. 100 JH
+ 1(.\91 =3 38
045 Has. 5 JE
JORNADAS=TRACTOR CAPITAL CORRIENTE
P & 2,758.00
s - = 30 = 7&:5
0o it I & 367.00

I factor tierra resultd ser el que permite la sustitueidn mas
limitede: sphiryemte 1.91 veces; mientras gue los otTros S€ €QCUSh=—
{rex cn wma proporeidn meyors Pero en este ¢os0, 1ghusl Que Cuale
do estaniecimos el Arsa mixima de cullivo de Uy el factor més es«

cast €5 el gue determina el &rea ~on este caso- a sustituir.

Sabiendo que &3 factor de sustituciba de U por % es 1.91 ello
imrlica gue el Ares posible de sustituir de U es 1.91 Has. simai=

teonsanente sgregamos wna superficle de 7 igual a:
1691 x {4145 Haso) = + 2.77 Hase

For le tanto, las superficies de ambos cultivos eerfng



CUADRO He 10

SUPERFICTES RESULTANTES

CULTIVOS AREA PLAK "AR AREA SUSTITUIDA NOEVA  ABEA
{Ba.? (FA,) (F4.2
U 21\':3’32* T 109.} 2(‘-023
Z o 4+ 2477 2e77
SUMA - w 25.00

Tere? Formulacidn del PLAN “BY de enliivos con los datos anteriores.

CUADRD [e 11

EXCEDENTES DE FACTORES DESPUES

DE I ROGPAMAR ®U® T M

I Pifm Mgw BAS. JA J7 HB e

viExaedeates «
{3=iv) (9] 180 17 Q 2.085,20

UPILIDAD
iiDisponibilicad 25.00 600 40,0 1,400  10,000.00 -
ii) i 22,23 378 35.0 1,289  6,660.00  7,777.c0
4330 pA 2,77 42 3.3 111 1,278.80 7,028.6Q
iv)emal{iieiil) 25.00 420 38,3 1,400 7,954 ,80 8,805.60
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Hemos agotado corn este plar dos de los factores: ia lilerra y
las horas=homba. Pero quedsn aprecisbles oxcedentes de jornpadas-

hombre y capitsl corriente.

Es necessyrio anvestigar la posibilidad de incorporsr otroe cule

tive pare auwmentsr las ucilidades.

El criterico, iguval que cuando modificamos @l Plan AR, es el
factor gue sez mas renteble en el segundo factor sgotede, gue es

la clerrs.

Tn este caso la productividad de la tierra es mayor en €l cule

tive X, medida respacic a la utilidad media del PLAN ¥BY, va ques

T OSITRRY
UTILIDAD FLAN "R . ¢ 8,805.60 & 352,22
25 EHas. 25 Hase
UTILIDAD CULTIVO X/Ha. = ¢ 460.00

102:10 Veces que ss posible hacer la sustitucidn de X en lugar de 1a

cembinacién UeZo

Primero es nsceserioc saber cual factor es mas escaso artraves
de comparar los reguerimientos de la combinacidn U-Z frente al
cultive X3 ¥ despuds veremos cusl de los ercedentes de jornsdase

hombre jorpadas-tracior y capitel corriente sevd el factor 1limi=

tante ¥ er gue medida, para hacer la susiitucidn.
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CUADRO NQ 12

FACTORES/HA. FEQUERINOS PARA TA

COMBINACION U-7Z DB CULTIVOS,

recverusientos promedio por Ha. de la combinacidn U=-% son:

FUSREA DE  TRARAJO MAQUINAETA
I -

JE = 20 = 16 JdL = 389? = 1,53
25 25

AGUA PARA RIBGO CAPITAL CORRTENIE
a1, k< 7

BR o= L 5 cc = 2272 _ 4 589
a5 25

nzeila

rejquerimientes provedios

Hao ée X som les siguieutes:

mwiterios de fectores de ia coin

de culiaves U2 del FLAN “5%, comparados con les de umna

COADRD RNC 13
COMPARACION EEQUFRIMIENTOS PROMEDINS UNITARIOS
D& FACTORES ENTRE LA COMBIWACION U«% Y TL CULTIVO X
CUELTIVOS HAS JH Jr HR ce
T & = % = €8 = .53 = 54 = 1,586
% + 1+ 760 Fo70 + 67 + 5,190
DIFCRENCIA O 4 562 0.17 + 11 + 3,561

-

oFa
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El factor agotado, el aguam, solc pos permite que s¢ liberen 56
EB por cada Ha. de la ccabinacion U-F del FLAN YBY; pero hemos di
che que €1 cultive X reguiere 67 HB: por lo tanto por cada Ha. &«
lininada del Plan YBY, serd posible introducir 56/07 = 0.83 Base

fe X, cou los sigulenstes reguerimientoss

CUAURD HQ

TOUERIMIENTOS DE FACTORES PARA INTRODUCIR
Qo83 Ha, DEL CULTIVO ©X® EN VEZ DB 1 HA. DE U-Z

CULTIVOS  H&S. JH JT HB e
T =5 = 100 = 168 = 1253 = 56 = 1589

L3

£ 085 2 6Z.0 + 141 + 56 + ho27h

DIFCREN -

Cis w Q17 4+ 52 = Q012 Q + 2.685
BECEDEN-

s Q 180.0 170 0 10276

E1l drea del PLAN "B¥ que pedemos dedicar a cultiver X es igusl
o} cocrente mevor que resulie de davidir los sxcedentes de fascto-
Tes agl PLAN 9BY entre las difevencias posiuivas <e cada factor

3

resultentes de la comparacidn hecka a partir de le relacidh de

sustitueidn entre 1 Heo de la combinacidn TUeZ ¥ 0.83% Ha. de %

o

of o



JE = 180 = 3089
46,2

cC =m‘f9-%§2§- = 3,982
2,685

Hemos encoatradoe que el capital corriente es el que permite

menos veess la sustitucidn: sole 3.82 vecess

Esto inplica que el frea & sustituir es iguwal a:z

3292 ® Q83 = 3017 Hase de X

Las hectfrezs, de la combinacidn del PLAN YB¥ se redvjeror de
25 Hass a 21.18; 8l ser descontados 1las 3.17 Has. de cultive X 7
Q.17 gue no pureden ser cultivades pi de U-% ni X por sgotamiento

dol agua pora riego.

De los 21,18 Has. la proporcidn de cultive ¥ y S que ha de re-

destinarse serd iguwal a la que se destind cuande el &rea Ffud 25
tase
1a superficie de U seré:

22022 25

e e i W ST LTR 2L R

o

2118

€ ez Ero 90 no gTrew =2

X = 18&82 Baan

of o
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La superficie de Z seré le difereacis:

2.“ 1-18 =
18082 -

ocrEx™

2936 Haso

1026 11 Formulacidn del FLAN *IC¥ incorporande los tres cultives:

CURDRG G 15

s
HAS. JE 3T B ce ““I‘;,’ggsoa
i)Disponibilidad 25.00 600 0.0 1,200 10,(30.00
iidCuktive U 18.82 320 301 1,091 Seéib.00  £,587.00
iiilCultive 2 236 35 2.8 gh 1,085,60 873,20
iviCuliive X 317 289 Sk 212 3.265.00  1,458.20
viSmme (1i+4iid+iv) 2435 596 38,3 1,397 099660  §5918.40
vi)Excedertes 065 i 407 3 17 -

Br ¢l cusdre NQ 15 se cbmerve que ¢asi todas 1las posibilidezdes
de recursos hen sido utilizsdas airaves de uwna "Prograpacidn de
Cultivos® que —seghn hemos viztow constituyen la combinecidn opti
ma respecte al okjerivo segim ol cual hemes operade: Optimizar

el ingresc de iz regiin.
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CAPITULO II

MODELOS DE OPTIMITIZACION Y SU UTILIZACION EN LA PLANIFICACION AGRICOLA
REGIOMAL,

Los modelos de programacifn lineal son herramientas metemdticas que solo
haste muv recientemente est&n siendo utilizados en las pricticas de Pla-
nificacidn Agricoia Regional., Modelos similares al descrito han sido uti
iz e M e s 2/ - o . 3/ - .

izados en Zombia,~ México =/ y Centro AmErica ~ con diferentes propd-

sitos y ante condiciones diferences como e€s natural suponer (Ver referen-

ciss anexas).

En este CapTtulo se expondrd un modelo que describe aspectos generales

de Ta produccidn agricola de una determinada zona del pafs.

Se har&n operaciocnes o simvlaciones cen el modeto que més abajo se des-
cribe & fin de integrar el andlisis de dichas simulaciones a Tos elemen-
tos formales de un Plan Fegional Agricola. En este caso las simulaciones
se pueden entender como decisiones realizadas por 1as autoridades del plan
a efecte de contratvar Tos resultados con la formulacidn conceptual del

plas,

1/ POMAREDA, Carlos,"Programaciﬁn Linecal para el Andlists del Sector
Agricola en Zambia®., {MIMEC). FARO. ROPA, 1976,

2/ BASSTCCO LI, Korton R.. "Una llevodoiogia Cuantitativa ge la Progrema-
cidn Agricola™ Revista DEMOGRAFIA Y LCONOMIA, Vol. IX #3, 1975,

3/ VARIOS AUTORES, "E1 Moaelo pare el Sector Agricola de Centre América"
(I'OCA) Versidn Demostrativa.
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2.1 UTILIZACION DE HERRAMIENTAS CONSTITATIVAS EN EL PROCESO DE PLA-

NIFICACION,

2.1.T,

2.1.2

Justificacidn

E1 empleo de herramientas matemidvticas dentro de Ta Planifica-
cibn es Gtil puesto que resuelve muchos problemas de cdlculo
que de otra manera seria diffcil realizar.

Un modelo de programacidn Tineal al lograr reproducir en for-
ma esquemdtica y reducida algunas caracterTsticas cuantifica-
bles del &drea en estudio, permite tener una visidn simplifi-
cada y facilwente manipulable ademds de que por sus caracteris
ticas es relativamente facil general resultados como efectos
de decisiares realizadas sobre &ste. Las decisiones o simula-
ciones ayudan a varios propSsitos del plan puesto que le per-
miten aproximarse a la realidad que el modelo reproduce. De
este modo el modelo puede ayudar a corregir incoherencias bé-
sicas del plen, tales come incompatibilidad de objetivos, mala
estimacidn de metas o estimaciones inadecuadas del emplec de
instrumentos.

Determinados resultados del modelo pueden ayuaar a conducir
los esfuerzos de Tas agencias e institucicones del plan, a dosi-

ficarlos y orientarlos en determinado sentido.

Limitaciones,

Las Timitaciones del modelo pueden dividirse en dos partes:

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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INTRINSICAS

Serfan aquellas Timitaciones que son propias de la estructura

formal del modelo. Basicamente atiende ai hecho de que el mo-
delo estd Timitado a reproducir aspectos cuantificables de 1la

realidad y a la linealided de las relaciones que reproducr,

EXTERNOS

La capacidad del modelo para auxiliar en el plan depende de
varios factores que pueden ser modificados de acuerdo a cier-
tas condiciones. En principic, las caracteristicas del plan
que se formula limita al modelo a reproducir determinados as-
pectos de la realided. ET diagndstico de la regidn contenido
en el plan y 1a formulacidn de objetivos, politicas, instrumen
tos y metas que en adelante se llamard Unicamente "formulacidn
del plan” determina caracteristicas especificas del modelo, ya
que el plan delimita determinados aspectos de la realidad que
es su objeto. El1 modelo a su vez reproduce estos aspectos pre-

viamente especificados de la realidad,

En el caso concreto del modelo que se presentard mis adelante,
deben afiadirse limitaciones mds especificas y mds prosaicas.
Una de ellas es el hechc de que no existe un plan formuladc

en concreto sobre un2 realidad enalizada con mayor amplitud,

de otra manera existieron limitaciones de recurses qde no per-
mitieron elaborar un modelo mis detallado o ampliado. Conjunta

mente con las dificultades mec@nicas de su procesamiento,

-
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Otras limitaciones mis amplias aluden al hecho de que el
modelo auxilie un plan estructurado en condiciones adecua~
das a sus propSsitos de tal manera que tanto el plian come
el modelo no constituyan simples ejercicios burocfaticos.
Este G1timo indicarfa que las condiciones generales de la
sociedad constituyen el factor decisivo de Tas préacticas de
Ta planificacidn y de las aplicaciones fructiferas de ins-
trumentos matemdticos en el andlisis de Tos procesos econd-

micos.

2.2 CARACTERISTICAS FORMALES DEL MODELO
Un modelo de programacidon Tineal corriente de un conjunto de inecua-
ciones estructuradas en filas y columnas.
Las filas del modelo constituyen balances de utilizaci6n de insumos
y las columnas, actividades de nroduccidn, coeficientes técnicos de
produccidn se incorporan en las filas del modelo constituy&ndo una
matriz de coeficientes. Las variables del modelo representan las
diferentes actividades a modelar,
A la derecha del sistema de inecuaciones se constituye un sector de

insumos o recursos regionaies de produccidn.

ET1 propdsito dei modelo es programar las diferentes actividades a fin
de que se legre una estructura de produccidn que maximice el ingreso
neto total de la regidn derivada de la programacidn Gptima de los

cuttivos., Los coeficientes que acompafian & las variables en Ta fun-
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cidn objetivo del modelo son Tlos beneficiso netos por unidad de

drea obtenida en cada actividad,
Bisicamente el modelo consiste en:

MAXIMIZAR  f(x) = U%, X
Sujeto a A. X yB. X 0

Donde:

X = X2 = Vector agregado de produccidn

B = b2 = Vector de oferta de insumos

i E A PR 1

A= Bp7 ¢ o o o v o s Matriz de coeficientes

aml o o o o & o amn



= Vector de utilidades
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1 siguiente cuadro ilustra un modelo como el planteado

CUADRO No, 1

MODELO REDUCIDO DE PROGRAMACION LINEAL

FILAS , ACTIVIDAD DE PRODUCCION (X) OFERTA INSUMO
X] Xn B
Fila 1 B1
. A .
. Matrfz de coeficientes ta@cnicos o
Fila m Bm
Funcidn t
Obgetivo U
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2.3 IMPLEMENTACION DEL MODELQ
La implementaciOn del modelo exige explicitar los siguientes elemen-
tos:
a) Ubicacin del drea o regidn de estudio
b) Actividades de produccidn
c) Oferta regional de factores
d) Coeficientes t&cnicos de produccidn
e) Ingresos netos por unidad de drea {Aa) en cada cultivo

f) Descripcidn del modelo

A continuacion se expresan los elementos aludidos:
2.3,1. Seleccidn del &rea de Estudic
2.3.1.1, Ubicacidn

La ubicacidn de Ta regidn es un aspecto muy importan-
te en Ta implementacidn del modelo, ya que define sus
caracteristicas especificas.
En un plan agricola regional formulado en concreto, 1a
ubicacidon de Ta regi@n corresponde a su formulacion o
sea que al plan mismo le corresponde la identificacidn
de Ta regidn objeto de su Tabor planificadora y de trans
formacidn,
En el presente trabajo de graduacidn no se ha seguido
este método. puesto que supondria seleccionar 1a regidn
con criterios de identificacidn inscritos en un plan

claramente formulado, €1 cual no 1o ha sido ya que serfa

-
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extrafio a los prop8sitos del trabajo que se Timitan
a ilustrar el modelo y su aplicacibn en Ta planifica

cifn,

Basicamente el criterio que se tom0 para seleccimnar
Ta regi6n fue el de contar con un &rea relativamente
compleja de cultivos agricolas que reuniera caracte-
risticas relevantes para los propdsitos ilustrativos

del presente trabajo.

E1 drea seleccionada corresponde a Tos cuadrantes de
Jucuardn y Usulutdn. Area que comprende aproximada-
mente 65,000 Ha. y comprende los municipios de Cali-
fornia, Santa Elena, San Jorge, San Rafael Oriente,
Santa Maria Ereguayquin, ET Triunfo y Concepcidn
Batres. Otros municipios solo estdn incluidos parcial
mente; estos son Tecapdn, Alegria, Santiago de Marfia,
Jucuapa, Chinameca, Moncagua, Quelepa, San Miguel Osa-
t18n, San Dionisio, Jucuardn y Usulutdn (Ver Figura 1

Anexo) .

E1 cultivo principal del &rea geogr&fica considerada
es el algoddn, realizado en terrenos planos de huena
calidad; en terrenos circunvecinos, generalmente de

menor potencialidad, se siembran granos bdsicos. En
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dreas aledafias a la cadena volcdnica se cultiva café;
Ta zona propiamente costera estd ocupada por bosque
salado. ET cultivo de cafia no juega un papel relevante
en la economia de la zona estudjada; Ta ganaderia por
otra parte posee mediana importancia., Los patrones mas
vigentes en el drea de estudio, en cuanto a propiedad y
tenencia de Ta tierra y aplicacidn de tecnologia son

similares a 1os observados a nivel nacional.

2.3.2 ET drea de estudio y la planificaciffi regional .
E1 drea de estudio no constituye una regidn econdmica, siendo
solo Ta agregacidn de dos unidades cartogfaficas convencionales.
Si bien Ta planificacidn regional se refiere, en sentido limi-
tado a planificacidn de un drea territorial sin alusidn al tama-
fio de Ta misma, todo un pais o parte del mismo, en el caso estu-
diado no existen suficientes razones formales para asumir que
que Tos cuadrantes de Jucuardn y Usulutdn configuran una regidn
claramente definida mediante Jos criterios enunciados en el Capi-

tulo I del presente trabajo.

No obstante, existen razones pré&cticas que fundamentan la deci-

sidn comentada:

a) E1 tamafic del drea de estudio es semejante, mayor aun, que
Tas dreas objeto de proyectos de Desarrollo Rural Integrado

en el pafs;



2.3.3,

b) E1 8rea de estudio presenta el grado de diferenciacifn
productiva que requieren los ejercicios de ilustracidn
metodoTdgica;

c) Los ejercicios practicados son andlogos a los problemas
mas generales que plantea la planificacidn intraregional;

d) La comprensifn de los mecanismos elementales operadas con
el modelo facilmente permite la adaptecidn del mismo o con
textos intraregionales mayores, o aun a espacios territo-
riales referidos al sistema regional en su conjunto, aumen-
tando solamente las dimensiones del modelo; ¥y

e) Al momento de preparar el modelo solo se tenTa disponibili-

dad de datos para los cuadrantes de Jucuardn y Usulutan,

Actividades de ProducciSm\/

Los principales usos agricolas de los cuadrantes de Usulutdn

vy Jucuaran fueron determinados mediante acetatos de uso actual
del suelo, siendo predominantes el algoddn, manglares y pastos
naturales; siguen en importancia areas de café y de asocio maiz-
maicillo, y en menor medida ma¥z, frijol y arroz. En pequena
dimensidn se identificG cultivos de pldtano y naranjs, maneja-
dos en huertos familiares, por lo que no se incluyercn como
actividades de produccidn; por razones diferentes, ya expuestas,
se excluyé pastos naturales y manglares. Las determinaciones de
las tecnologtas agricolas aplicadas en una regi8n determinada
requiere jntensa investigaci®n de campo; en la apiicacidn des-

crita, utilizando anteriores experiencias de campo de Tos mien-
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bros del grupo de trabajo, e informacifn conocida sobre las

tecnologias prevalecientes en el 3drea de estudio.

Se adoptd la clasificacidn en niveles tecnificado, semitecni-
ficado y no tecnificado, en Tos té€rminos utilizados por la
Organizacidon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn. ET nivel tecaificado fue asignado a los culti-
vos de algoddn y caf@; para maiz, arroz y cafia de azlicar, se
estabiecid el nivel semitecnificados; y el nivel no tecnificado,
para Tos cultivos de frijol y asocio mafz-maicillo. Las moda=-
Tidades tecnoldgicas mencionadas aaquieren mayor significado

al considerar 1os grupos de broductores que las aplican, y el

tipo de empresas correspondientes,

Los productores de algoddn aplican tecnologfe de relatvivo uso
intensivo de maquinaria y vtilizan insecticidas. fungicidas y
herbicidas de diferentes clases de acuerdo a las plagas que
atacan el cultivo y contratan mano de obra asalariada; compren-
den grandes y medianos propietarios y arrendatarios capitalis-

tas, obteniendo rendimientes de 20 - 30 qq. oro por hectdrea.

Los precios de venta en mercados de exportacidn principalmente
Japdn, presentan oscilacianes de importancia y tendencia a la
baja en el largo plazo; la comercializacidn del producto es mane
jada por 1a Cooperativa Algodonera, recibiendo Tos algodoneros

asistencia técnica suficiente.
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ET cultivo del algoddn utiliza los terrenos mds fértiles del
drea estudiada, pero contribuye a deteriorarios rdpidamente,
s1tuscidn agravada por modificaciones ecoldgicas derivadas del

uso irracional de pesticidas.

En cuanto al café, su cultivo requiere detallados conocimien-

tos agrondmicos, por 1o que se considera sea de nivel tecnifi-
cado. ET mayor volumen de produccidn cafetalera es proporcio-
nado por medianos y grandes caficultores, que obtienen rendi-

mientos de 175 qq. uva por hectdrea; el mercado de exportacidn
(Alemania Federal en primer lugar) controlado por grandes bene-
ficiadores-exportadores presenta similares caracteristicas, en

cuanto a precios, que las indicadas en el caso del algoddn,

E1 cultivo asociade de mafz-maicillo es realizado por mini-

fundistas que utilizan manc de obra familiar; aplican tecnoTlo-
gia tradicional, usan pequefias cantidades de abono obteniendo
rendimientos de 18 qq. de maiz y 20 qq. de maiciilo, dedicados
en parte al autoconsumo y colocando la porcidn restante en Tos

nmercados vecinos.

En la aplicacion descrita se asignd flujos monetarios a la pro-
ducc1dn de esta agricultura de subsistencia, con el propfsito
de hacerla técnicamente comparable con las restantes activida-
des de produccidn; debe tererse presente, sin embargo, que 1a

ageicuitura de subsistencia realizada en microfincas o en pe-
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quefios arrendamientos pagados en dinero, especie o en servi-
cios, se combina con venta eslacional de fuerza de trabajo, ¥
tales relaciones presiden la transferencia de excedentes de
estos productores a la agricultura de exportacidn, proveyendo
la reproduccidn de la fuerza de trabajo, base de la acumuia-

cidn capitalista en el campo salvadorefio,

Por otra parte, las tierras que utilizan los productores de

asocio mafz-maicillo son las de menor fertilidad,

Los agricultores dedicados a la produccidn de frijol solo se
encuentran en condiciones semegantes a los productores de maiz-
maicillo, aplican tecnologia tradicional y obtienen rendimien-

tos entre 9 y 12 quintales.

Los productores de maiz solo y arroz solo en medianas y peque-
fias parcelas, respectivamente, aplican tecnologia semitecnifi-
cada y contratan mano de obra asalariada; pueden utilizar varieg
dades mejoradas o especies criollas; obteniendo rendimientos de

25 gq. en maTz mds y 50 q¢. de arroz en granza.

Los productores de cafia utilizan niveles medios de mecanizacidn,
contratan mano de obra asalariada en explotaciones familiares
grandes y medianas obteniendo rendimientos de 70 Ton. por Ha.
E1 cuitivo de cafia de azlicar no es muy importante en el drea

estudiada.
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No se considerd necesario modelar actiyidades por &pocas de
siembra ni incluir otros niveles de aplicacidn tecnoldgica
real o potencial debido a 1a poca contribucifn que tienen en
1a economia de Jucuardn y Usulutdn, aunque debe mencionarse
que en ensayos previos de aplicacion metodolfgica realizada

por el equipo de trabajo, tales actividades de produccifn se

incluyeron,
2.3.4 Oferta Regional de Factores.
Los factores restrictivos de la produccidn a nivel de la re-
gidn fueron estimados mediante criterios de aproximacidon cuya
validéz es Timitada, pero en todo caso suficiente para Tos
propdsitos del presente trabajo.
E1 cuadro siguiente muestra Ta cantidad y las observaciones re-
lativas a su obtencidn,
CUADRO No, 2
DOTACION REGIONAL DE FACTORES
FACTOR CANTIDAD OBSERVACIONES
Fertitizantes 350,000 g9q. Solo se considerd el sulfato de amonio

consumido en el afio base (1971) y se
as1gnd un porcentaje igual al de Ta tie~
rra de la regidn cuyos cultivos demanda-

rian del insumo, esto es el 8% del total
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FACTOR CANTIDAD OBSERVACIONES
de sulfato para el 8% de la tierra cul-
Tivada que corresponde a las Clases I,
11, 111, VII de 1a regibn.

Insecticidas 40,000 qq. Se considerd fnicamente los insecticidas

Traccidn animal

Traccidn mecd
nica,

Fuerza de traba
Jo asalariado

Fuerza de tra-
bajo familiar

Tierra apta

para cultivo
intensivo (Cla
se I, IT y III).

255.000 jor-
nadas-yunta

170,000 jor-
nadas~tractor

4,200,000
jornales,

1,300,000
jornales

27.000 Ha.,

en polvo, y la oferta se estimd de igual
forma que los fertilizantes,

Se estimd con base al censo del afio en es
tudio, considerando Ta disponibilidad re-
gional de arado (equivalente a 1 yunta)
(1222 en todos los municipios), trabajan-
do 209 dias al afo.

En Ta regifn el censo reportd 998 tracto-
res que nosotros estimamos trabajar 170
dias al afo.

Se estimardn con base a 1a poblacidn eco-
ndmicamente activa de Ta regidn, asignan-
dole 257 dfas del afio en 1971,

Se considerd que el 25% de la fuerza de
trabajo total de la regidn (5,550,000
dfas hombre) constituye fuerza de tra-
bajo familiar.

Su extensidn aproximada de cada clase
de suelo planimetrados en Ta D.G.R.N.R,
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FACTOR CANTIDAD

0OBSERVACIONES

Tierra para cul 7.000 Ha.
tives anuales

con Timitacio-

nes (Clase IV, V)

Tierras aptas 10.000 Ha.
para cultivos per
manentes utiliza-

Su extensidn aproximada de cada clase
de suelo planimetrados en la D.G.R.N.R.

Idem,

dos pera asoecio

mafz-maicillo,

(VI - VII),

Cultivo de Café 6.000 Ha. Idem.

2.3.5

Como se puede observar en el cuadro anterior, los Tactores con-
siderados como determinentes para la produccidn regional se es
timaron con métoaos e informacidn indirecta, por lo que, como
queda dicho, su confiabilidad es limitada. No obstante, se con
siderd que es ]Qhaproximaciﬁn més valedera dadas las condicio-
nes en que se realizd la investigacidn y los propbsitos de la

misma.

Coeficientes T&cnicos de Produccidn.

Representan las cantidades de factor por hectdrea necesarios
paca cada cultivo modelado, medidos en unidades fisicas. Estos
factores son los mismos explicados en el apartado anterior y

conforman fa matriz siguiente:



CUARDRO No. 3

COEFICIENTES TECNICOS DE PRODUCCION
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CULTIVOS

MODELADOS

FACTOR
MAIZ

FRIJOL

ASOCIO
MAIZ-
MAICILLO

ARROZ

ALGODON CANA

CAFE

Formula (gq.) 5.0

Insecticidas {qq.) 0.4

Traccidn animal
(D~Yunta) 14,2
Traccidn Mecdnica
(D-midquina) -

F. de trabajo
asalariado 83.0
F. de trabajo

familiar -

Tierra Clase
I: IIQ III -

Tierra Clase
IV, V 1.0
Tierra Clase

YI, VII -

Tierra Clase
VII (café) -

3.5

©2.0

1.0

5.4 4,0 7.0

0.84 - 1.0

11.4 20.0 -

96.0

84,0 -

- ]]500 -

1.0

4‘q4‘

2.4

107.0

1.0

3.0
0.8

190.0

1.0

En el cuadro anterior estdn implicitos las modalidades tecnold-

gicas aplicadas a cada cultivo; segiin se deduce de el uso o no

de ciertos insumos, clase de fuerza de trabajo o tipo de trac-

cion,

tierra destinada a cada cultivo,

Tambi&n esta circunstancia se refleja en 1a clase de
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En esta matriz también se puede observar las cantidades que

de cada factor se destinan a cada cultivo.

Debido a que no se han incluido modalidades tecnolgicas dis
tintas para un mismo cultivo, no es posible observar como cada
uno de &stos corresponden a diferentes cantidades de factores

y eventuaimente a diferentes calidades de tierra.

Los coeficientes anteriores fueron obtenidos a partir de inves~
tigaciones agrondmicas y estadisticas publicadas por el MAG y

la Facultad de Ciencias Agrondmicas.

La modelacidn podria hacerse, no solo considerando diferentes

niveles tecnoidgicos, sino también diversas &pocas de seimbre;
peroc ello solo complicaria el modeio sin arrojar mayor veraci-
dad sobre las ceracterfsticas derivadas de las respuestas obte

nidas al resolverlio., Por esta razdn no han sido consideradas,

La Funcidn Objetivo.

Los coeficientes de esta funcifn representan los ingresos de
cada cultivo. Estes ingresos netos fueron estimados a partir
de Ta estructura de costos por hectirea, los rendimientos i~
sicos obtenidos seglin el nivel de tecnificacidn asignado y los

precios del producto en el afio base observadas en la regifn.
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AsT se obtuyo que los ingresos netos por hectdrea fueron:

MAIZ /4 300,00
FRIJOL 150.00
ARROZ 699,00
ASOCIO 250,00
ALGODON 800,00
CANA 700.00
CAFE 3.000.00

E1 modeTlo en su conjunto con sus datos num@ricos queda

expresado en el siguiente cuadro:
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CUADRO No.4: MODETO TDE LA AGRTCULTURA RWGIONATL

————

OWHRTA DE

HATZ TRTJOL ARTOZ ASQCIO ALGODON CAFA CAIE TACTORIO

Feriilizantles 5 |t 5.5x2 + 5. 4 x3 + A x4 + 7 x5 - A4 X + 30 x7 < 2080 ,0¢
| ITnsecticidan Ov 4x; |+ O + 0. 84 x5l + 0 + xg |+ 0 + 0.8 %, = 40,0¢
‘Traccién Animal 4. 2x] + Q + 11, 4 x5 i3 20 x4 o 0 + 0 Xe + 0 < 255.0¢
'Tra0016n Mecdn.ica 0 + 0 4+ 0, + 0 t 6.1:{5 EX 2./ Xc |+ 0 & 170.0(¢
VDO Asslariado 83 x|+ O 84 Xz A 0 #0096 x| 4107 KXo | 190 € 4.200,0(
}DO Wamy1inres 0 + 62 x|+ O E V5 x40 o0 : 0 & 1,300,0C
Taerra Clase 1, L 1]+ o0 + 0 + x, |+ X | + xg |+ 0 & 27.0C
17T ¥ ?

'Ti@rra ClLase 1TV, V x|k Xy |k x| 4 X k 0 4 0 - 0 <« 7;OC
VI g 5 4

Tiovea Clase VT 0 + 0 + 0 -+ x|+ 0 4 0 + 0 = 10.0C

Tierra clage VI y
VII a map de 600
Mo eNolly 0 + 0 + 0 + 0 + 0 + 0 + 0 x7 6.0(

N

]

T (MAK) 300 %, | + 150 x, | +600 ¥, | F 250 x, |+ 800 x| + 700 x| +3.,000

2
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2.3.7 Descripcidn del Modelo.
E1 modelo que mds adelante serd resulto y operado, describe
la estructura productiva de siete actividades agricolas de

produccidn relevantes de 1a regidn en estudioc,

Se entenderd en este contexto que estructura productiva son
las unidades de insumos que cada actividad de produccidn uti-

tiza en el proceso correspandiente de produccidn.

Asi por ejemplo, el niimero 5 que acompaina a la variable X1 es
situada en 1a fila 1, columna 1 del modelo descrito anterior-
mente, significa que la produccidn de matz utiliza 5 unidades
(quintales) de fertilizantes, De la misma manera puede leerse
para cada una de las demds actividades de produccidn la utili-

zacidn que de cada insumo hacen por hect&rea.

Los coeficientes de las demas filas expresan el empleo que de

Tos demds insumos hacen las diferentes actividades.

A 1a derecha del sistema de inecuaciones se describen Tas ofer-

tas regionales de cada recurso.

Abajo del sistema se encuentra la funcidn objetivo gue describe
para cada actividad, el beneficioc neto por hectdrea. Asi por
ejemplo, el niimerc 300 que acompafia 8 la variable X1 que repre-
senta Tla actividad de produccidn maiz, significa que por cada
hectdrea de tierra dedicada a esta actividad, se obtienen 300

colones de beneficio neto.
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La solucidn basica del modelo, asi como los resuitados de si=
mulaciGnes que se realizardn mds adelante, tomardn en cuenta
en la programacion de cultivos, tanto 1a estructura de 1a pro-

duccitn como 1os beneficios netos de cada actividad,

2.4 SOLUCION BASE DEL MODELO
La soTucidn bdsica del modelo* indica el hectaraje a producir de

aquellos cultivos que proporcionan el méximo de ingresos.

ALGODON 27,000 Ha.
ASOCIO 9,574 Ha.
CAFE 6,000 Ha .
ARROZ 5,571 Ha.
FRIJOL 1.319 ha.

it

Valor de 1a funci@n objetivo £45,534.208.00

La solucidn asi expuesta determina un sobrante de factores de Ia

manera expuesta

i

Insecticida 3.520 qgq.

Traccidn mecdnica 6.110 jornales mquina

117.168 dTas hombre

Fuerza de trabajo familiar

109 Ha.
426 Ha.

Tierra IV y V¥

L}

Tierra VI

Sy s o i v oy o B ey Sy

* E1 modelo se resuelve mediante el algoritmo de programacidn
SIMPLEX. ET programa de computacion aparece en el Anexo No. 1
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Puede notarse que el cultivo de cafia de azficar y matz no aparecen en
1a solucidn. E1 empleo que se genera es de 5.382,751 absorviendo el
total de mano de obra asalariada y casi el 90% de Ta fuerza de tra-

bajo familiar,

La tierra dedicada al cultivo de algoddn y café es completamente uti-
lizada por estos cultivos. Bdsicamente la razdn de su incorporacidn
obedece a sus elevados beneficios por Ha. E1 café tiene la ventaja

de que no compite con ningun cultivo en cuanto al factor tierra, puesto
que tiene para si solo las tierras Vi y VII a mds de 600 metros sobre

el nivel del mar.

E] algoddn a pesar de tener competencia de otras actividades, en la
obtencidn de tierra, los supera ampliamiente en beneficio por Ha.
Ademds, hace una utilizacidn de fertilizantes y mano de obra asalaria-
da (Factores escasos) similarea a la de Tos cultivos con que compite
por tierra. Todos estos factores hacen que el algodén participe in-

tegralmente y sin competencia en 1a solucidn.

ET asocio a pesar de disponer de 10.000 Ha., (inicamente incorpora
9.574 7o cual indica que se encuentrs Timitado por otre factor dis-
tinto de Ta tierra. Dado que 1a mano de obra familiar sobra en la
solucidn, puede excluirse como factor Timitante. Del andlisis de Tos
factores que involucra esta actividad, puede concluirse que Tos facto-
res que lo Timitan pueden ser.~ Ya sea los fertilizantes o Ta trac-

cidn animal; o ambos conjuntamente, FE1 andlisis mds detallado indica-
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ria que es el fertilizante el factor Timitante, ya que este fue asigna
do con prioridad a cultiyos mds rentables como son el arroz, el algoddn
y el café, La traccidn animal lo Timita en segundo Tugar puesto que
tiene que compartirlo con el arroz el cual es mds rentable que el aso-

cio,

El arrcz y frijol consumen 6,890 Ha. de las 7.000 disponibles, dejan-
do un sobrante de 109 Ha, ET andlisis de los insumos del frijol in-
dica que no estd limitado ni por 1a tierra ni por Ta mano de obra fami-
Tiar puesto que ambos recursos son excedentes en la solucidon. E1 fer-

tilizante vuelve a aparecer como el factor Timitante.

En el caso del arroz, puede decirse que no To Timité ni la tierra ni
Tos insecticidas, ni la tracciGn animal puesto que tomd toda la que
necesitaba dejando el resto al asocio. Por To tanto, puede haber sido
Timitado por el fertilizante o por la mano de obra asalariada puesto

que ambos factores se ajustan en la sojucidn,

Debe notarse que la integracifn en Ta sclucifn de una hectdrea mds de
cada cultivo atiende a dos factores lo. su beneficio neto unitario
(Ha.) y 20. el beneficio total. En determinado punte el beneficio
total puede ser mds importante, aqui se hace muy importante la estruc~-

tura productiva de cada actividad,

Debe tomarse en cuenta al respecto, que el modelo tiene que racionali-
zar.la asignacion de los recursos por 1o que una actividad que los em~

plee en pequefias cantidades y al mismo tiempo rinde pequefios beneficios
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por Ha., puede competir con relativo &xito con actiyidades que presen-

ten las condiciones contrarias.

Obsérvese que cultivos como el mafz no integra Ta solucidn a pesar de
tener una rentabilidad mayor que el frijol y el asocio, EI asocio tie-
ne garantizada su incorporacidn en parce por el hecho de que tiene en

exclusividad toda 1a tierra clase VI,

ET frijol porque utiliza un factor sobrante como es la mano de obra
familiar y porque emplea tierra que le sobra al arroz. Teniendo estos
factores garantizados, 1o nico que le puede Timitar es el fertilizante
el cual tomo sin embargo de Tos sobrantes dejados por otros cuitivos.
En cambio el mafz no puede integrar la solucidon puesto que tiene an

principic que competir con el algoddn en 1a obtencidn de tierra.

Todo To anterior signivica, como ya ha sido planteado, que 1a incorpo-
racién de cultivos a la solucidn depende de sus caracteristicas especi-
ficas o sea del tipo de insumos que utilizan y de los beneficios que

reportan.

AUXILIO PARA DIAGNOSTICO Y FORMULACION DEL PLAN

La solucidn bdsica y su andlisis indica aspectos interesantes para el
ptanificador puesto que en principio sugiere ajustes que deberdn hacer-
se en las metas de produccitn, disponibilidad de insumos., requerimien-
tos de asistvencia técnica para incrementar la rentabilidad de algunos

cultivos, variaciones de precios para hacerlos mas competitivos, esta=
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blecimiento de mecanismos que permitan mayor movilidad de la fuerza
de trabajo asalariado proveniente de otras regiones, empleo de tecni
cas mds avanzadas que permitan el empleo de maquinaria o Timitaciones

en el uso de fnsecticidas.

En cuanto que el plan pone en manos de los planificadores instrumen-
tos que puedan ser utilizados, estos implican decisiones en cuanto a

su uso. E1 planificador debe decidir que aspectos de esa realidad
deben ser modificados, con que 1nstrumentos y en que medida evaluar

los costos de esa decisifn y distribuirios entre las diferentes agen-
cias e instituciones involucradas en el plan, Las decisiones pueden
conducir a incompatibilidades de objetivos o a no lograr determinadas
metas por To que &stos de aproximarse poco a poco hasta lograr una co-
herencia aceptable del plan. Un modelo matemdtico en Ta medida que re
produce aspectos de una realidad previamente delimitada por el plan y que
involucra aspectos en &1 formulaaos, puede ser Gtil para auxiliar en su

coherencia y garantizar con un margen aceptable su efectividad.

La utiTidad del modelc y el vinculo que establece con el plan y la re-
gion que es el objeto de transformacidn de &ste, solo puede quedar ex-
plicito a condicifn de que se hagan trabajos exhaustivos de formulacidn
e investigacidn. Los esfuerzos de computacidn y progrmacidn del modelo

son también necesarios para estos propdsitos.

En el trabajo presente por Timitaciones de tiempo y recursos, tanto la

utlidad del modelo como su vinculo con el plan solo quedan sugeridos;
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sin embargo, se constituye en una metodologia que traza rasgos funda-
mentales de 1a aplicacidn de instrumentos matemdticos en la planifi-

cacidon de regiones agricolas.

APLICACION DEL MODELO, SIMULACIONES.

E1 modeTo se vuelve mds fructifero cuando es utilizado para mostrar
resultados de determinadas decisiones o simulaciones como se Tlama-
ran en adelante. Estos resultados permiten Tograr aproximaciones a

los requerimientos del plan, determinados costos de su aplicacidn, etc.

En adelante se realizaron algunas simulaciones sefialando sus propdsi-
tos. La ausencia de un plan concreto no permitirda enmarcar las deci-
siones dentro de una formulacidn coherente y explicita. Sin embargo,
se expresardn algunas proposiciones que un plan podria formularse sobre

la regidn que el modelo ha tratado de reproducir.

2.6.1, Simulacidn Uno.
Las caracteristicas de T1a regibn en estudic y Tos resultados in-
dicados en 1a solucidn bisica del modelo indican una oferta abun
dante de mano de obra, sobre todo familiar. Los problemas socio
econdmicos que conileva la desocupacidn son indeseables y debe
ser objeto de acciones que la reduzcan. La ocupacidn de mano de
obra familiar yinculada estrechamente a cultivos de subsistencia
como son Tos granos bdsicos exige su produccidn en mas amplia es-
cala que 1o que Tas determinaciones del modelo indican, por 1o
tanto hay que eslablecer distintos instrumentos que permitan la
incorporacidn de maycres dreas de tierras dedicadas al cultivo

de granso bdsicos.
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De Ta manera como estd estructurado el modelo Ta incorporacion

de dreas dedicadas al cultivo de granos puede hacerse incrementan
do Tos beneficios obtenidos de esta actividad, sin embargo, la
presencia del algoddn con sus altos rendimientos meonetarios hace
diffcil su incorporacion puesto que significaria eleyar los rendi
mientos del maTz a una escala incosteable para 10s recursos con

que se pueden contar,

ET algoddn a pesar de los recursos en divisas que representa su
produccidn tiene Ta desventaja de competir con &xito con culti-
vos absolutamente necesarios para la alimentacidn de Ta poblacidn
de Tla zona, &sta al no poder producir sus propios alimentos debe
necesariamente importarlos de otras zonas .teniendo que pagar los
costos de transporte y aumentando por 1o tanto el precio pagado

por los consumidores.

ET elevado hectaraje empleado por el algoddn impiica tambi&n um
uso peligroso de insecticidas, los cuales atentan contra el equi-
librio ecolbgico de la zona y sobre la salud de Tos pobladores.
La no inclusidn de cultivos como el frijol y asocio determina
ademds que disminuye el empleo de mano de obra familiar. Este
aun en el caso que estuviere modelada su transferencia a activi-
dades donde recibieran un salario significarfa deprimirlos al en-

trar en competencia en el mercado de trabajo.
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E1 diagn@stico de la situacin exigirfa plantearse determina-
dos objetivos tales como:

to. Fomentar la produccidn de granos bdsicos

20, Incrementar los niveles de empleo

30. Reducir el drea sembrada de algoddn

Dado el elevado costo del instrumento de precios para inducir
al cultivo de granos se plantea Ta necesidad de utilizar meca-
nismos Tlegales tales como 1a obligacidn de dedicar una parte
de las tierras algodoneras, al cultivo de granos. De otra mane-
ra puede emplearse el expediente mds directo de pasar estas tie

rras en propiedad para ser dedicadas al cultivo de los granos,

La simulacifn por 1o tanto, es la siguiente:

Se supondrd cambios en el ingreso neto por hectdrea del frijol

y en la oferta de tierras para granos bdsicos,

Se considera la posibilidad de que por cambios en Ta tenencia de
la tierra y por su distribucidn en pequefias parcelas, &stas debe-

rdn ser dedicadas necesariamente al cultive de granos bdsicos.

Este cambio se expresa como una reduccidn en la dotacidn de lo
que en el modelo se ha denominado como Clases II y III y un aumen
to de Ta misma magnitud de las tierras IV y VI 7.000 Ha. de tie-
rras II y III pasan a la dotacidon de tierras IV y VI. Claro esta
que esto no significe que Tas tierras se degraden instantdneamente
pasando de una clase agroldgica a otra sino que es un artificio

para facilitar su empleo en la producciGn de granos.

ET ingreso neto de frijol pasa de €150 a £300 por Ha.
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Los resultados de esta simulacidn son los siguientes:

i) Funcién objetivo (ingreso neto regional)f 43,524.976
i1) E1 ingreso neto regional se reduce en 4.6%
iii) E1 empleo se reduce en un 10.8%

iv) Area de cultivo programada (Ha.)

Frijol = 429
Arroz = 13,571
Asocio = 5.01¢
Algoddn = 20.000
Café = 6.000

Factores sobrantes:

Fertilizantes = 17.157 qq.
Insecticidas = 3.800 ¢
Traccidn mecanica = 48,600 dias/tractor

Fuerza de trabajo

familiar 696,784 dias/hombre

4.886 Ha.

]

Tierra Clase VI

E1 resultado de la simulacidn indica que perseguir los objeti-
vos de reducir el drea sembrada de algoddn y aumentar el empleo
son incompatibles puesto que este aumenta cuando se reduce el

drea dedicada al algoddn,

Las intenciones de reducir el empleo de insecticidas tampoco se
logra puesto que el incremento generado en el cultiyo de arroz,
el cual consume mds insecticidas por hectdrea que el algododn,

compensa la reduccidn de su uso en Ta fibra mencionada.
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ET area total de granos aumenta de 16,564 a 19,014 Ha. indican-
do un progreso en cuanto al objetivo de fomentar Ta produccidn
de granos. Sin embargo, dado que este producto no consume mano
de obra familiar y que ademds desplaza al frijol e induce en el
asocic tiende por lo tanto a reducir la ocupacion de mano de obra

familiar que se ocupa Unicamente en estos dos cultivos.

La incorporacidnk del frijol podria aumentarse si compietiera
mas favorablemente con el arroz, esto significa que deberia tener
una rentabilidad mayor o igual que aquel grano.

A continuacidn se comparardn ambas soluciones con mds detanimiento

CUADRO No., 5
COMPARACION DE RESULTADOS

SOLUCION BASICA DEL MODELQ SQLUCION UNG

Cultivos: Cultivos:
Algoddn = 27.000 Ha. Frijol = 429 Ha.
Asocio = 99.574 Ha. Arroz = 13,571 Ha.

Café = 6.000 Ha. Asocio = 5,014 Ha.
Arroz = 5,571 Ha. Algodon = 20,000 Ha.

Frijol = 1.319 Ha. Café = 6,000 Ha.
RECURSQOS SOBRANTES FACTORES SOBRANTES

Insecticida 3.520 qq. Fertilizantes 17.157 qq.
Traccidn mecdnica 6,110 JI/M Insecticidas 3.800 qqg.
Fuerza de T. familiar 117.168 ds/H Traccidn mecdnica 8.600 d/tr,
Tierra IV y V 109 Ha. Fuerza de T, familiar 696.784 d/t.
Tierra VI 426 Ha. Tierra Clase VI 4,986 Ha,

FUNCION OBJETIVO: ¢ 45,534,208 FUNCION OBJETIVO: £ 43.524.976




-115-

Como fue mencionade anteriormente Ta simulacidn uno consiste
en pasar 7.000 He. de tierras clases I, II y III, al cultivo
de grano bdsico y aumentar de £150 a £300 el ingreso neto del

frijol.

ET algoddn sigue tomando toda la tierra desplazando completa-
mente la cafia, el asocio y el ma¥z., Esto se debe indudabiemente

a los mds altos rendimientos de la fibra,

ET café por sus altos rendimientos y por tener en exclusividad

Tas tierras tiene asegurada su inciusiodn.

Los cambios md&s significativos ocurren en la distribucidn de
tierras entre los distintos granos b8sicos. En la solucidn
basica. De 16.464 Ha. dedicados a Tos granos. ET asocia, el
arroz y el frijol tomaban respectivamente el 58%, el 33% y el
9%. En Ta simuiacibn en cambio, de 19.014 Ha. gedicados al
cultivo, Tos mismos granos en su orden toman distintos porcen-
tajes a saber: 26%, 71% v 3%. Es decir que el arroz aumenta su

participacidn reduciendo 1os otros granos.

ET asocio a pesar de tener en exclusividad todas las tierras
clases VI a menos de 600 M sobre el nivel del mar no pudo mante-
ner su posicidn, esto significs que fue Timitado seriamente por

otros Factores y rentabilidad frente al arroz.

LV

E1 arroz en 1a anterior solucidn tomaba el 80% de Tas tierras

disponibles, compartiendo parte del resto con el frijol.
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En Ta simulacidn toma el 97% de Tos 14.000 Ha. disponibies
dejando el sohrante para el frijol Esto puede expticarse por
el hecho de que al loberar el aigoddn 37.800 qq. de fertili-
zante 5.880 qq. de insecticida y 588.000 jornales de mano de
obra asalariada, ademds de expandirse sin limitaciones de tie-
rra, fertilizante, ni insecticidas ya que estos dos Gltimos re-
cursogs sobran en la solucidn, indicando por consiguiente que el

recurso que To Timita es Ta mano de obra asalariada.

De esta manera se expande hasta el punto en gue ya no la encuen-

tra, dejando el resto de tierra para el cultivo del frijol.

E1 asocio se Timita por tanto por 1a traccion animal puesto que
tiene que competir con ella con el arroz, elicual al expandir
el &rea sembrada toma mayores cantidades de recursos, dejando
inicamente los sobrantes al asociade. E1 andlisis indica que
en la anterior solucidn el arroz tomaba solo el 25% de la trac-
cidn animal dejando para el asocio suficiente recurso para que

este cultivo se expendiera hasta encontrar otro 1limitante.

En cambioc, en 1a simuiacidn, el arroz toma el 60% del mismo

recurso dejando solo el 40% restante para el otro cultivo.

Puede verse como 1a rentabilidad es mds aecisiva en 1a simu-
lacifn para explicar la reduccidn del cultivo de granos aso-

ciados,
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Las simulaciones pueden ayudar a los propdsites de Ta plani-
ficacibn puesto que muestran la posibilidad de afectar con

otros instrumentos las producciones que se desean incorporar,

E1 modelo asi como estd estructurado indica que para lograr
incorporar frijol por ejemplo, se exige hacerio mds competiti-
vo con los otros cultivos con 1os cuales compiten por recursos.
Para ello pueden utilizarse diversos instrumentos que el plan
contenga tales como precios de garantia, asistencia t&cnica,
venta subsidiada de fertilizantes o cr&ditos a bajas tasas de
interfs, Todos estos elementos significan subsidios y por 1o
tanto costos en que tienen que incurrir las distintas agencias
involucradas en el plan. Asi por ejemplo el I.R.A. subsidiando
el frijol de 1a regidn con precios de garantfa, garantizando

ademds Ta compra de toda 1a produccidn.

ET1 CENTA, incerporando esfuerzes de asistenciu té&cnica que in-
corporen el emplec de tecnologias mis adecuadas a los proplsi-

tos de los planificadores,

E1 Banco de Fomento Agropecuario concediendo cré&ditos con mini-

mas restricciones y bajas tasas de interés.

Es indudable que para garantizar Tos objetivos de incorporar en
mayor escala el producto aludido, se necesita que las agencias
estén coordinadas en sus esfuerzos y que garanticen su apoyo a

Tos propGsitos del plan. Se exige por tanto que en &ste se pro-
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ponga una organizacidn de las diferentes instituciones para ser-

vir al plan regional,

Los costos que significan los diversos tipos de suybsidios direc-
tos a la produccidn y otro tipo de infraestructura fisica y co-
mercial tales como carreteras, servicios de comercializacion,
etc, deben ser calculados a fin de tener una estimacidn del cos~
to de Tas decisiones. Es decir que en este caso debe estimarse

el costo de simular la incorporacidn de frijol.

En el caso de la simulacidn uno, 1a decisidn de incorporar 7,000
Ha. de tierra al cultivo de granos.pdsicos y el aumento del in-
greso del Trijol tiene un costo monetario consistente en la re-
duccidn del ingreso total de 1a regidn que se ve reducido en mis
de dos millones de colones. Este costo monetario de 1a decisidn
significa el costo de incorporacidn de mds &reas para cultivo de
granos bdsices, concretamente de arroz, Las diversas agencias
deben erogar fondos para subsidiar las producciones indicadas

debiendo distribuirse estos costos.

Existe también el costo social que significa Ta desocupacion de
la fuerza de trabajo familiar que se ve incrementado en una gran
proporcidn por el hecho de que se reducen los cultivos que la
ocupan, EI plan por lo tanto deberd irse aproximando mediante
sucesivas pruebas hasta Tograr compatibilizar sus objetivos,
Tograr sus metas propuestas y utilizar al m8xime los instrumen-

tos de que dispone,

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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La aproximacidn a un plan mds coherente si bien es auxiliado
por el modelo no es suficiente para lograrlc puesto que 8ste
sdlo reproduce aspectos parciales de la realidad de 1a regidn.
Criterios racionales o el empleo de otros instrumentos pueden
también ser Utiles para lograr la formulacidn adecuada de los

detalles del plan.

Simulacién Dos

Se considerard los mismos cambios de &rea que se formularon en
la primera simulacidn o sea la transferencia de 7.000 Ha. de
tierra II y III para ser utilizados en el cultivo de granos,

Ademds se operardn los siguientes cambios en los ingresos netos

por Ha.

FRIJOL = de £150.00 a ¢ 400,00
ALGOBON = de ¢300.00 a £ 815.00
CANA = de £700.00 a £ 820.00

Ademds se modifica 1a oferta de fertiiizantes, reduciéndose de
280,000 qg. a 250.000 gg. Los resuitados se presentan a la de-
recha del cuadro siguiente para ver la diferencia con la solu-

cidon bdsica y la Primera Simulacidn.
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CUADRO No. 6 - COMPARACION DC RESULTADOS DE LAS SOLUCTIONES BASICAS V LAS STMULACIONES UNO Y DUS

SOLUCION BASICA

SOLUCION 1

SOLUCION 2

AREAS PROGRAMADAS DE CULTIVO

Algoddin
Asoclo
Cage
Anwoz
Fregol
Caiia

FACTORES SUBRANTES
Fentilizantes

Insecticidas (qq)

Thaceldn meedivica |dias /tracton)

Fuerza de trabajo gamilian {dlas/hombre)

Tienwas IV y V
Teerwas VI
Funcidn Obgetivo

27 000
9 574
6 000
5 571
1 319

3520

6 110

117 168

109

426

£45 534 208

20 000
5014
6 000
13 571

479

17 157

48 600

696 784

4 986

¢43 524 976

18 885
5097
6 000
13 425
575
1115

5037

52 635

678 165
4903

£43 865 008
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La SimuTlacidon Nimero Dos g.neral resuttades rajores que 1a pri-

mera aproximacidon de Ta maners siguiente:

Primero: logra inducir una reduccidn en el drea sembrada de
algoddn.,

Segundo: incorpera mas tierras al cultivo de asocio y frijol
aunque reduce un poco las tierras dedicadas al arroz.
En términos globales sin embargo aumenta tierras dedi
cadas a los granos.

Tercero: reduce el empleo de 1nsecticidas al disminuir los cul-
tivos de arrgz y algoddn.

Cuarto: disminuye ademds Ta desocupacidn de mano de cbra fami-
1iar,

Quinto: Aumenta el ingreso neto de la regibn en £340.032 en re-

lacidn a la primera simulacidn,

Puede observarse que esta ~sgunda simulacidn 7jenera resultados
que son mds compatibles con los objetivos propuestos y por tanto
manifiesta un acercamiento mds a Ta regi6n y la fcrmacidn de un

plan agricola.

Andlisis de Tos Resultados

ET hecho de que se 1nduzcan reducciones en el cultivo de algodén
se debe a que en cuanto a rentabilidad quedd por debajo de la
cafia, Sin embarge, siempre conserva up papel prominente en la
zona, ET andiisis tratard de explicar porque la cafia no absorve
Ta mavoria de Ta tierra, a pesar de generar un ingreso mayor que

el algodén,
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En primer lugar 1a cafa tiene un alto coeficiente de empleo

de fertilizantes (44 qg/hr.). Dado que el café que es el cul-
tivo que ostenta mayor ingreso neto por Ha. utiliza también
este insumo en grandes cantidades (30 qg./ha.). La cafia tiene
que limitarse a lo que el café ie deja de este insumo. Sin em-
bargo, el costo de oportunidad que representa incorporar una
hectdrea de cafia es muy elevado puesto que por cada 44 qg. de
fertilizantes que se necesitan para lograr su incorporacion,
se deja de incorporar 6.2 Ha. de algoddn, el cual presenta una
rentabilidad por ha. solo Tigeramente inferior a la cafa de
azlicar. De lo anterior puede deducirse que la estructura de pro
duccion de la cafia 1o Timita mds que el algoddn, & pesar de 0s-

tentar un ingreso neto por Ha., mayor.

E1 algoddn por emplear poco Tertilizante en relacidn a la cafa
ne se ve muy afectado por la reduccidn de Ta oferta regional de
este insumo, pudiendo per lo tanto, aparecer simpre ocupado Ta

mayorfa de tierras gue encuentra disponibles.

E1 endlisis anterior sugiere un instrumento nuevo que los plani-
ficadores podrfan utilizar para inducir 1a erradicacidn del al-
goddn de la zona. Es decir, podria ya sea inducirlo a una mayor
utilizaci18n de fertilizantes o procurar gque el cultivo de 1a
cafla disminuya el uso de este insumo a fin de disminuir el costo

de olortunidad de su incorporacion.
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E1 hallazgo de que el medelo sugiera incluso instrumentos para
el logro de ciertos objetives y metas, puede ampliarse por la

via de un andlisis mds concienzudo de sus resultados o perfora
ciones el instrurento ratemdtico. De nuevo queda clara sy uti-

lidad e insinuadas sus posibilidades,

En seguida se exponen cinco simylaciones adicionales analizadas
corn: menos detalle que las dos precadentes, ya que se considera
han ilustrado suficientementie el problema examinado en el pre-

sente capftulo.

Simulacidn Tres.

a) Supuestos.
Cambios en el ingreso neto del frijol, algodén y cafia, ori-
ginados por disminucifn en los costes o por aumento en Tos
precios de venta; suvpongamos que el gobierno asigna un pre-
cio de €400.00 por quintal de ffijol; y el precio en el mer-
cado mundial del quintal de algoddn hace aumentar en £15.00
el quintal rama de fibra,
Simultdneamente una bcctirea de cafia aumenta el ingreso neto

de £700.00 a £820.c0.

b) Solucidn,
Ante este nueva situacién el modelo de asignacidn reacciona asT:

Area cultivada en Hectdrcas

Frijol 1,448
Arroz 5.551
Asocio 9.585
Algoddn 26,849
Cafia 150

Café 6.000
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Hectdreas sobrantes:

Tierra Clase VI 415 Ha.
Insecticidas 3.687 qq.
Traccidn Mecdnica 6.653 Jjornadas/tractor

Fuerza de trabajo familiar 107,878 dias/hombre
Valor de la funcidn objetivo £ 46.312.432.00

¢) Interpretacion
Se observa que a pesar de haber sido incrementado el precio
de sustentacion del frijol, &ste apenas es aumentado en su
drea de cultivo y el ingreso neto regional aumenta solo en

1.7%

2.6.4, Simulacidn Cuatro
a) Supuesto.
Cambios en Tos ingreses netos de mafz y frijol,
- Una hect8rea de mafz produce 105 colones mas: de £300,00
a £405,00
- Una hectdrea de frijol rinde de £150.00 a £400.00 de in-

greso neto.

b) Solucidn
Ante esta nueva situacidn las &reas se redistribuyen asf¥:

(en hectdreas)

Frijol 1.448
Arroz 5.551
Asocio 9,585
Algodbn 26.850
Cafia 150

Café 6.000
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Factores sobrantes:

Insecticidas 3.687 qq.
Traccidn mecdnica 6.653 dfas/mag.
Fuerza de trabajo familiar 107.877 dias/hombre
Tierra Clase VI 414 Ha.

Valor de 1a funcidn objetivo £45.891.680.00

c) Interpretacidn

En esta simulacifn, el maTz no es seleccimnado y paradfjica
mente aparece la cafia como un cultive incluido entre los
programados, sin que en principio la intencion de Ta medida
de polftica que suponemos influyd en el cambio en el ingreso
neto del maiz y el frijol haya pretendido tal inclusion.
Esta &rea cultivada se incluye aqui a expensas del algodén.
ET1 incremento en el ingreso neto regional se aumenta solo en
0.8% y Tos dias hombre incrementados es apenas 9.234 equiva-

lentes a 35 empleos anuales.

2.6,5. Simulacidn Cinco
a) Supuesto
Si el ingreso neto por hectdrea del cultivo del algoddn, cafa,

maiz y frijol varia de la manera siguiente:

Algodon de ¢ 800,00 a ¢ 815.00
Cana de £ 700,00 a £ 820.00
Maiz de ¢ 300.00 a £ 405.00

Frijol de £ 150.00 a £ 400.00
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b) Propdsito de la Simuylacidn

c)

Investigar la capacidad que tiene el algoddn de competir con
los otros cultivos a travds de asignar ingresos netos por hectd
rea proporcionaimente mayores.

Para el ma¥z y el frijol se supuso que el avmento en el ingre-
so.neto se deriva de politicas de preciso a 1os granos bdsi-
cos y para cultivos anuales se supone que el incremento en el
ingreso neto se deriva de fluctuaciones en alza en el mercado

mundial,

Resultados.
i) Valor de la funcidin objetivo £46.312,432

i1) Incremento en el ingreso neto, respecto
de Ta solucidn bdsica 1.7%

ii1) Incremento en el empleo respecto de la
solucidn bdsica 0.2%

iv) Areas de cultivo programadas (Hm.)

FrijoT 1.448
Arroz 5,552
Asocio 9.585
Algodén 26,850
Cana 150

Café 6.000
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Factores sobrantes:

Insecticida 3.687 qq.
Traccidn mecinica 6.653 dfas/hombre
Fuerza de trabajo familiar 107.878 dfas/hombre
Tierra Clase IV V/, 414 Has,
Interpretacion

En esta simulacidn, al igual que en 1as anteriores 1as varia
ciones en los ingresos netos de los cuatro cultivos seleccig
nados, pese a ser sustanciales, no muestran variaciones en

Tas areas de cultivo. La razbn es, principalmente por la es-
tructuracion del modelo, el cual asigna a los cultivos tierra
cuya calidad y potencialidad agricola limita en unos casos y
permite en otros el uso muitiple de los mismos para la gama

de cultivos. Entre estas limitaciones de orden estrictamente

agricola mencionamos algunos:

- ET cultivo del frijol: Las variedades comerciales, se adap
tan a terrenos cuya altura sobre el nivel del mar sea mayor
de 1os 400 metros. Esto excluye el uso de tierras ubicadas
en la zona costera, cuya altura mdxima es entre cero y cin-

cuenta metros.

- E1 cultivo del algod8n: Exige terrenos profundos con poca
pendiente para ser manejados en extensiones tales que per-
mitan el uso de aviones para aspersar insecticidas y ferti-
Tizantes. Este cultivo es ademds resistente a las sequias,

a las que se exponen los cultivos en la zona costera.
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- ET arroz, igual que el algoddn, debe ser cyltivado en tew

rrenos planos para facilitar su recoleccidn.

- ET asocio Mafz-Maicillo: Este cultivo es adaptable a ca~
si cualquier clase de suelo, Es manejable en cualquier
extensidn y constituye una actividad agricola que no estd
asociada de una manera total al mercado del producto.
Este cultivo es el tipico de las parcelas de subsistencia
y de aquellas tierras agrol8gicamente marginales, tanto
por el potencial de sus suelos como por el riesgo de sequia.
En el 8rea estudiada, la cordiliera de Jucuaran constituye

una zona tipica de esta clase de tierras.

Por el hecho de constituir una forma tradicional de pro-
veer alimentacidn de la poblacidn, al margen del ingreso
derivado de 1a venta de fuerza de trabajo, el modelo ha
sido estructurado de tal forma que al operar modificacio~
nes en el ingreso neto, en todo caso, hay un area de cul-
tivo mafz-maicillo que permanece constante. Al mismo tiem
po, la rentabilidad del mismo inhibe toda posibilidad de

extenderse a tierras de mayor potencial agrficola.

- Cafia: Este cultivo exige tierras planas u onduladas, de
profundidad y la textura moderada y franca, por esta razdn
puede competir con 1as dedicadﬁs al algoddn; perc su &rea
es pequefia en 1os cuadrantes debido a que Tos costos de

transporte de la cafia (se cosecha un promedio de 70 tone-
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ladas métricas por Ha.) a los ingenios ubicados en la zona

central y occidental To yuelye prohibitive en Ta actyalidad.

- Café: Este cultivo es adaptable en tierras cuya altura sobre
el nivel del mar es mayor de 600 metros, requiere de eleva-
dos costos de establecimiento £7,500,00 por manzana y cuatro
a seis afios de establecimiento. Por esta razon, el drea no
puede ser incrementada facilmente. En consecuencia de To
anterior, tambi&n aparece en el modelo com un drea estatica.
Ademds, porque la disponibilidad de tierras para este cyl-
tivo ha sido ocupada en casi su totalidad, durante mas de

un siglo de cultivos de café en E1 Salvadoer.

- MaTz: Este cultivo es adaptable a casi toda la tierra agri
cola disponible. No obstante, aparece en &reas pequenas
debido a que su rentabilidad es muy baja respecto de los
otros cultivos., De aquf que prdcticamente solo se Te cul-

tive en asocio y en tierras marginales.

Las consideraciones anteriores tratan de ser representadas en
Tas ecuaciones restrictivas que componen el modelo, y en ese
sentido, tambi&n explican la rigidéz del modelo cuando se si-
mulan variaciones en los ingresos netos de los cultivos. Y
es que, efectivamente 1a funcidn de produccidn agricola es ri-
gida a este tipo de variaciones y solo operan cambios cuando

estas caracteristicas se sostienen por largos periodos.

Las reflexiones anteriores se observan como vdlidas en las

simulaciones posteriores.
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fin tos auce X' (2~ 1,7,600,7) s0n 1oy drcas de produccidn de los culbivos incluidos ean
el modelo , segln:

Xy 3 Ma iz X, i Agocio Maf{z~ Maicillo
X, s Trijol 5 Algoddn
Xﬁ 5 Arrozm Xg 3 Cafia de Azficar

x7 s Café

NOTA:  Tn el cuadro 4 no aparecen variablen de holgura. La golveibén del problema de op-
{timivacidn su inclugidn y procesamiento.-
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2.6.6. Simuylacifn Seis

a) Supuesto,

b)

c)

Cambios en Tos ingresos netos por hectdrea de frijol, algo-
ddn y cafia; y disminucidn en la oferta fisica de fertilizan

tes en un 104 de la dotacidn inicial.

Frijol, de ¢ 150.00 a £ 300,00
Algodén de € 800.00 a £ 815.00
Cafia de ¢ 700.00 a £ 820,00
Oferta de

Fertilizantes de = 280.000 qq. a 250.000 qq.

Propdsito de Ta Simulacidn
Evaluar el cambio de Tla produccidn total y el ingreso neto
frente variaciones combinadas en el ingreso neto por hectd=

rea de cultivo y la oferta regional de fertilizantes,

ResuTtados
i) Funcidn Objetivo (YNr) ¢46,136.864
ii) Incremento en el YNr 1.3%

ii1) Areas programadas (Ha.)

Maiz 29
Frijol 1,427
Arroz 5,473
Asocio 9,560
Algodn 27.000
Café 6.000
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iy) Factores Sobrantes
Insecticidas 3.563 qq.
Traccidn mecanica 6.110 dias/tractor
Fuerza de trabajo familiarl.121.135 dfas/hombre
Tiempo Clase VI 440 Has.

d) Interpretacidn.

En esta solucidn, el maiz aparece como cultive seleccionado
en la programacidn por efecto de Tlas variaciones de la dota
cidn de fertilizantes y en los engresos netos unitarios de
cada cultivo. E1 algoddn mantiene su drea original como con
secuencia 10gica de su elevada rentabilidad y de las restirc-

ciones estructurales reflejadas en el modelo,

Las otras variaciones son redistribuciones en el uso de las
tierras clase IV, V, VI y Vi1, perc en su conjunto no mues-

tran cambios notables,

La funcidn objetivo maximiza un ingreso neto mayor en 1,.3%
de Ta-soTuycidon bdsica. Esto se explica en parte porque el
ingreso neto mayor 1o aporta el algodén, y en esta solueidn

no ha cambiado,

Una conclusidn preliminar derivada de esta y las anseriores
simulaciones es la distribucidn del uso agricola de la tie-
rra es sumamente rigida frente a cambios en los precios y
los ingresos netos por Ha. de Tos cultivos debido a la abru-

madora ventaja del algoddn en este aspecto. A este {ltimo
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respecto es necesario aclarar que, en la determinaci§n del
drea de cuyltivo de a]god@n en 27,000 Ha. se ha hecho no sola-
mente en base a Ta calidad del suelo, los requerimientos agro-
18gicos del cultivo y su rentabilidad, También se ha tomado
en cuentael tamafio de las propiedades que, como ocurre con
todas Tas zonas de tierras de gran potencial agricola, se en-

cuentran concentrada en grandes explotaciones vinculadas al

cultivo agro-exportable mds rentable en la zona.

2.6,7. Simulacifn Siete
a) Supuesto.
Cambio en el ingreso neto del frijol y disminucidn en 1a ofer-

ta de fertilizantes en un 10%,

b) Objetivo.
Analizar Ta dependencia que existe entre el cultivo del fri-
jol y 1a oferta de fertilizantes, considerando que se aumentd

su ingreso neto por Ha. de £150.00 a £300.00

c) Resultados
i) Valor del ingreso neto regional (funcidn objetiva)f45.731.88
ii) Incremento en el ingreso 0.4%

i11) Incremento en el empleo 0.1%
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iy) Areas programadas de cultiyo (Has.)

MaTz 929
Frijol 1.427
Arroz 5,473
Asocio 9.560
Algododn 6.000

v) Factores sobrantes
Insecticidas 3.563 qq.
Traccifn mecdnica 6.110 dT7as/tractor
Fuerza de trabajo familiar 112,134 dfas/hombre

Tierra clase VI 440 Has,

d) Interpretacidn,
Este cambio no opera variaciones en la programaciﬁn respecto
de 1o anterior, por lo que es posible deducir que el &rea
cultivada de frijol es en los té€rminos modelados independien~

te de Tas mismas.

GVM/edf
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RESUMEN DE LOS RESULTADOS FINALES DE LAS SIMULACIONES

En el siguiente cuadro se reunen los resultados finales de cada simulacion y Ta solucidn
basica que refleja la situacion original de Ta regidn.
SIMULACTION FUNCION OBJETI- AREAS PROGRAMADAS DE OPTIMIZACION (Has.)
o (£) MAIZ  FRIJOL ARROZ ALGODON CAWA CAFE  ASOCIO

a) Base 45,534,208 - 1,319 5,571 27,000 - 6,000 9,574
1)Aumento en el YN/Ha. en frijol

e incremento en drea de culti-

vo de granos basicos y cafia -

en tierra clase II y III. 43,524,976 - 429 13,571 20,000 - 6,000 5,014
2)Aumento en YN/Ha. de frijol

algodbn,cafia y en la dota-

cion de tierras para estios

cultivos por restricci6n

del algodo6n. 43,865,008 - 575 13,425 18,885 1,115 6,000 5,097
3)Aumento en el 1ingreso neto

por Ha. (YN/Ha) en frigol,

algodbn y cafia 46,312,432 - 1,448 5,551 26,849 150 6,000 9,858
4)Aumento en el YN/Ha. en

maiz y frijol, 45,891,680 - 1,427 5,551 26,850 150 6,000 9,585
5)Aumento en IN/Ha. de maiz
fri1jo, algodbn y cafia. 46,312,432 - 1,448 5,562 26.850 150 6,000 9,560
6)Aumento en el YN/Ha. de fri- ’

jol, algodén y cafia y dismi-

nucién en la oferta de férmula 46,136,864 99 1,427 5,473 27,000 - 6,000 9,560
7)Aumento en YN/Ha.de frijol

y disminucion en la oferta

de formula. 45,731,888 99 1,427 5,473 27,000 -~ 6,000 9,560
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CAPITULO III

Modelos de Mercado en Programacidn Regional de Cultivos

En el presente capitulo se haridn algunas reflexiones relativas a la
inclusidn de elementos de mercado en un modelo de programacién. La in-
troduccidén de estos elementos obedece a la necesidad de relacionarse con
nuevas técnicas de programacidn que contienen aspectos de inter@s metodo
16gico.

Debe advertirse, no obstante, que se conocen las limitaciones que a-
quellas reflexiones tienen en el contexto de um modelo que programa ofer
tas de cultivos tan "peculiares" como los "granos bdsicos', a menudo pro
ducidos en condiciones tales que su oferta es significativamente indife-
rente a las condiciones del mercado.

Esta advertencia puede extenderse asimismo a la mayoria de los pro-
ductos agricolas cuyas ofertas son relativamente inflexibles.

Modelos que tiendan a lograr uma reproduccidn mis acabada de la pro-
duccidn agricola han sido estudiados e implementados por diversos inves-
tigadores patrocinados por el "Centro de Investigaciones para el Desarro
110" del Banco Mumdial, utilizando para ello elementos adicionales como
son las medidas de riesgo, restricciones de autoconsumo, funciones de de
manda, etc.

El grupo de trabajo tomé relacidén y experimentd hasta cierto grado--
con algunos de los aspectos citados; de esta relacidén aunque no se obtu-
vo resultados espectaculares, si se produjeron mejores elementos de and-
lisis para comprender la técmica de programacidn que ha sido expuesta en
el presente trabajo de graduacidm.

Las experiencias adquiridas en el contexto particular de este capitu
1o seran expuestas en la forma de uma metodologia para la modelacidn de-
un sistema de mercado, que se caracteriza bdsicamente por la inclusibn--
de funciones de demanda con pendiente. El modelo se expondrd con la bre-
vedad exigida por el caricter del presente Capitulo sin entrar en la fun
damentacidn algebraica de las proposiciomes que lo sustentan, las cuales
sin embargo, reflejan experiencias concretas de la investigacifn realiza
da.




A continuacifén se plantearin algunas importantes diferencias entre el
"Modelo de Asignacidn' expuesto en el Capitulo IT y el 'Modelo de Mercado"
cuya modelacidn se tratard en el presente Capitulo asi: En el modelo de--
asignacidn se pueden encontrar las siguientes caracteristicas:

3.1 Caracteristicas Basicas del Modelo de Asignacidn

a) Se parte de una proposicidn fundamental que supone precios constan

tes para cualquier volumen producido o vendido; esto determina que
los ingresos derivados de la venta de la produccién varian en la--
misma proporcidén que las cantidades.
Este supuesto es suficientemente legitimo puesto que se puede tra-
tar ya sea de productores que venden su producto sin afectar el---
precio de mercado o de agricultores que venden a una agencia guber
namental, siendo lo segundo el caso de aquellos agricultores que -
venden su produccidn al Instituto Regulador de Abastecimientos a -
los precios de garantia fijados previamente a la cosecha.

b) No se expresan las variaciones tipicas de las variables involucra-
das en wn sistema de mercado tradiciomal; vy,

c) Las ofertas sOlo estan limitadas por las cantidades de recursos---
existentes.

3.2 Caracteristicas del Modelo de Mercado

a) Se incluyen fumciones de demanda con pendiente, es decir funciones
que admiten variaciones en los precios. Significa ademis que se ob
servan aumentos en el ingreso proporcionalmente menores que los au
mentos en las cantidades vendidas;

b) Se incorpora explicitamente el comportamiento tipico de los consu-
midores en el mercado tradiciomnal; y,

¢} Se propone una limitacidn adicional en las ofertas del modelo, pues
to que la produccidn cesard de incrementarse en el punto en que ya
no se obtengan beneficios netos adicionales,

(Costos menos beneficics brutos) derivados de la produccion de un
bien particular.
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Las figuras 4 y 5 expresan graficamente esta diferencia, presentando
las curvas de demanda y las curvas de ingreso propias de cada modelo.

Las diferencias expuestas indican que la estimacidn de fumciones de
demanda es la principal dificultad adicional que plantea la implementa-
cién de modelos de mercado. El resto de complicaciones corresponde a la
solucion del sistema; estas dificultades crecen en relacidn al conjunto
de actividades de produccidn consideradas, al nlmerc de recursos modela-
dos y a otras especificaciones que mids adelante se detallarin.

Los elementos planteados no deberdn ser considerados como una mejor
aproximacidn en relacifn a las condiciones reales que se trata de repro
ducir; sus resultados pueden ser igualmente relevantes que los obtenidos
a partir de wn modelo que no incluyan explicitamente los elementos aludi
dos. Sin embargo, el conocimiento de estos aspectos es el camino que con-
duce a la posibilidad de realizar modelos que pueden ostentar la catego-
ria de implementables o de "Gtiles para los efectos prédcticos de la pla
nificacién.

3.3 Funciones de Demanda

Las fumciones de demanda pueden ser relativas a las variables ingre-
so, cantidades demandadas y precio. Para los propSsitos de este tra-
bajo se consideran funciones de demanda del tipo P = a-bQ las cuales
COmo eéfé expresado relacionan inversamente el precio con la canti~
dad demandada.

Las ecuaciones de este tipo pueden ser deducidas de estimaciones de
la elasticidad de cada productg las cuales a su vez pueden estimarse
mediante varios métodos conocidos, uno de los cuales es la estimacidn
minima cuadridtico de ecuaciones de regresifn que involucran las va--
riables pertinentes. A su vez los precios deberan tomarse de un afio
base y las cantidades podrdn corresponder a uma regidén o el pais --
dependiendo de los alcances del modelo.

Tanto la ecuacidén de demanda del tipo aludido, como la curva de in-
gresos deducido de aquella estédn expresadas en la figura 5a. y 5Sb.
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3.4 Criterio de Maximizacidn

La introduccién de funciones de demanda propone explicitamente el

comportamiento tipico de los consumidores. Implicitamente también
se incluye el comportamiento de los agricultores puesto que estos

supuestamente dejaran de producir en el momento en que ya no se -

incrementen sus ingresos netos por irea.

Esta aseveraci6n se fundamenta en el hecho de que los agricultores
responden al ingreso por drea cultivada mds que a los precios de--
mercado.l/

El célculo de este ingreso es formalmente distinto cuando se intro
ducen funciones de demanda y por tanto, en relacidn al modelo de -
asignacidn, se establece una diferencia em el criterio de maximiza
cifn, que en seguida serd formalizado.

Hemos dicho que el método propone utilizar funciones del tipo:

(1) P = a-bQ
Las integrales de estas funciones definen &drea que constituyen los
ingresos derivados de la venta de la produccidn. Por tanto la inte-
gral se expresa:

(2) Y = Q(A-0.5 bQ) = Ingresos Totales
Los simbolos tienen el significado usual empleado en los textos de
econonia. )
Ahora bien, si consideramos que los costos de produccifén son una -

proporcidn fija de las cantidades producidas, se tiene:

(2) C=c(Q = Costos Totales

Si ademds suponemos precios de equilibrio, se esta en la posibilidad

de maximizar el excedente tanto de productores como de consumidores

es deciT: 4y poximizar q(A-0.5 bQ) - c(Q) = Ingreso Neto

1/ Fletsher. "Comercializacidn y precios Agricolas™ (Mimeo) Facul-
tad de Economia. Universidad de El Salvador.
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Claro estd que el criterio es basicamente el mismo que el utilizado
en un modelo de asignacidn, sin embargo, es evidente que no se tra-
ta de una funcidn lineal sino una fumcidn cuadritica de la forma:

(5) AQ = 0.5 BQ” - Q
BEsta como puede verse se ha desarrollado a partir de la anterior.
Resolver este problema de optimizacidn exige el emplec de programa-
citn cuadrdtica, 12 que sin embargo plantea numerosos problemas que
dificultan la obtencidén de resultados satisfactorios. Se realizarin
por lo tanto algunas operaciones que permitan llegar a una solucitn
aproximada.
El procedimiento que se utilizard se denomina Algoritmo de Programa
cidn Lineal separble que se expondrd en seguida:

3.5 Algoritmo de Programacidn Lineal Separable

Este algoritmo es un procedimiento empleado para linealizar funcio-
nes cuadriticas . 2/

Concretamente se tratari de aproximar linealmente el sitema descrito
en la ecuacién (4) con el objetivo de programarico linealmente, o sea
para estar en condiciones de emplear el conocido método del SIMPLEX
que fug el utilizado para resolver el modelo lineal de la seccidn II.
El algoritmo serd expuesto mecinicamente dividido en dos pasos.

El algebra que lo fundamenta no se expondrd por razones expositivas.

3.5.1. Paso uno:
El objetivo de este paso es linealizar mediante fumciones del
mismo tipo que la descrita en la figura (4A) la funci6n de de
manda descrita en la figura (5A). Esta aproximacitn lineal---
queda expresada mediante sucesivos escalones, cada umo de los
cuales representa uma fimcidn similar a la que corresponde a
un modelode asignacidn.

2/ Varios autores. '"Precios endogenos y Medidas de Riesgo en Modelos
de Programacitn Lineal para el sector Agrfcola'. Cemntro de Imvesti
gaciones para el Desarrollo del Banco Mundial. (Mimeo) 1976.
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Sistématicamente, entonces lo que se trata es de aproximar
ilinealmente la funcidn de demendz correspondiente a un mo-
delo de mercado, mediante funciones de demanda que corres-
ponden a wn modelo de asignacidn.

Lagicamente la aproximacidn mejora cuande se utilizan mis
escalones o funciones segmentadas. Sin embargo, para nues-
tros propdsitos sdlo escogemos tres de dichas fumciones.

La figura: 6A ilustra esta operacidn.

Paso dos.

Ya hemos planteado que la funcidn de ingresos (precios por
cantidades) se deduce de lz funcidn de demanda. Esto es va-
1lido para las funciones correspondientes a cada wno de los
modelos. por tanto las aproximaciones en la funcién de deman
da nos definiri asimismo aproximaciones en la fumcidn de in-
greses.,

El objetivo de este paso es, entonces aproximar linealmente
1a funcidn de ingresos correspondiente a un modelo de merca
do, mediante funciones de ingresos del mismo tipo a las que
corresponden a un modelo de asignacidn. El nfmero de estas
aproximaciones serd igual a las realizadas en la funcidn de
demanda.

Estas aproximaciones que en lo sucesivo se llamardn particio
nes, se expresan como un conjunto de rectas que se aproximan
a la fimcidén de ingresos 5b.

Esta operaciOn se describe en la figura 6b.

Los procedimientos anteriores al realizar um conjunto de par
ticiones en la funcidén de ingreso permiten utilizar el proce
dimiento computacional SIMPLEX para la solucidn del modelo--
de mercado.

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL S~ VADOR
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Las sucesivas particiones proveen un conjunto de ingresos agregados
los cuales se expresan:

Wl = P1 X Ql

Wy =ty + Py @ - Q)
Wn = Wn-1 + Pn (Qn - Q1)

Cada ingreso esta asociado a uma cantidad determinada la cual se cal
cula por diferencias, excepto para la prumera particin.

Ahora bien, si logramos encontrar los ingresos y las cantidades co-

rrespondientes a cada particidn de las distintas funciones de ingre

so asociadas a las diversas actividades de produccidn, entonces es-

tamos en posibilidad de modelar el sistema de mercado.

La figura 7b presenta un modslo de mercado en el cual existen dos --
actividades de produccién (xl y xz) y dos particiones realizadas en

las funciones que a cada una de las actividades les corresponde.

Se presenta ademds un modelo de asignacién en la figura 7A para ilus
trar las diferencias. Los coeficientes numéricos sdlo ayudan la des
cripcidén de los modelos, por lo cual s6lo cumplen uma funcidén de ilus

tracion.

Descripcidn del Modelo

Se denominan balances y bloques a las filas y columas asociadas con
algim criterio definido. Puede nmotarse que en relacidn al modelo de

asignacifn, el modelo de mercado afiade dos balances y un bloque adi-
cionales.

3.6.1 Balances
El primer balance se denomina Balance de Insumos en el cual se
contiene los coeficientes asociados a cada actividad de produc-

c16n para cada insumo o recurso utilizado.
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Los recursos se encuentran en el vector columa a la derecha
del sistema.

Asi por ejemplo el nilmerc 74 asociado a la variable situada en
la fila Z y columa uno, indica que se necesitan 74 jornales -
para la produccidn de uma hectirea de maiz.

El segundo balance se llama Balance de Produccifn menos ventas.
En este balance se modelan los rendimientos que corresponden a
cada actividad de produccidn. Estos coeficientes se modelan en
la interseccidén de este balance con el bloque de actividades--
de produccidn.

En la intersecci6én con el blogue de actividades de venta se mo-
delan las cantidades que corresponden a cada peticidn de la fum
c16n de ingresos que corresponden a cada actividad. Es decir --
dos particiones para la funcidn de Ingresos de maiz y frijol res
pectivamente.

Asi por ejemplo el coeficiente 49 corresponde a los rendimientos
por Ha. de maiz y los coeficientes 4900 y 9800 corresponden a -
las cantidades definidas en las particiones de la funcifn de in-
gresos de dicha actividad de produccidén. Como puede verse los dos
Gltimos coeficientes se modelan con signos negativo para que se
lea produccidn (Rendimientos por hectdreas) menos ventas.

El Gltimo balance se denomina de Convexidad y asegura que las va
Tiables que corresponde a cada particién tomen como valor mAXimo

el uno.

Si tomaran un valor mayor que uno significaria pasar al otro esca
16n lo cual no seria admisible,

Puede afiadirse ademids que solamente wma de las variables asocia-

das a cada particién de la misma actividad podrid integrar la solu
cidén definitiva. Asi por ejemplo, para el caso de las variables

Xz ¥ Xy que corresponden a las particiones de la funcidn de ingre
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sos del maiz, integraran la solucidn solamente uma de las dos y
necesariamente su valor deberd estar entre uno y cero.

3.6.4 Funcibn objetivo
La funcidn objetivo se modela de la siguiente manera:

Los costos de produccidén por Ha. de cada actividad se asocian--
con las variables correspondientes, asi por ejemplo el coeficien
te 985 significa que por cada Ha. producida de maiz se incurrird
en un costo de 985 colones. Los costos de produccidn se introdu-
cen con signos negativo.

Los coeficientes asociados a las variables de las particiones de
la misma actividad son los ingresos correspondientes a cada par-
ticién.

Asi por ejemplo 132.262 y 235.162 son los ingresos que se obtie-
nen en la particién uno y dos de la fumcidén de ingresos de maiz.
Puede notarse que estamos cumpliendo con el criterio de maximiza
cidn propuesto en (4) . S6lo que mediante separaciones de la par
te cuadriatica de la funcibn objetivo.

Hasta aguisse hansrtealizado las operaciones necesarias para in-
troducar en um modelo las fumciones de demanda.

El modelo presentado puede expandirse hasta el grado emn que lo
permitan los recursos de tiempo, dinero y computacién, que in-
cluso para un modelo pequefio pueden llegar a ser considerables.

3.7 Solucidn

——

La solucidn de un modelo de mercado presenta dificultades adicionales
derivadas de su misma estructura. Por tanto hay que realizar otra ope
racidn mds para ser resuelto mediante el algoritmo simplex.

Dicha operacidn se denomina algoritmo de DESCOMPOSICION, que consiste
en un procedimiento que separa el modelo en partes convenientemente
seleccionada para ser finalmente resuelto con el procedimiento compu-
tacional SIMPLEX.
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Mediante aquel algoritmo la combinacién de tramos de ingresos que ma
ximiza el ingreso regional y que, al mismo tiempo, es posible produ-
cir con la dotacidn de factores existentes, son seleccionados después
de interacciones en las que se pasa del balance de produccibn y ven-
tas al balance de insumos, del bloque de venta de productos al bloque
de produccidn.

El equipo de trabajo disefio aplicaciones del métoso simplex al modelo
de mexcado; sin embargo, debido a la estructura del modelo las solu-
ciones obtenidas solo incluian actividades de venta y variables artifi
ciales y no tomaban en cuenta actividades de produccién, ya que su in-
clusidn haria disminuir el valor de la fumcidn objetivo por el signo-
negativo con que los costos de produccidn se introducen en el modelo.
La imposibilidad de remover variables artificiales de uma solucidn bd
sica indica que el problema de optimizacidn es insoluble; la salida de
computadora indicaba en el caso considerado, no obstante, que el pro-
blema tenia solucidn ("FEASIBLE"), situacidn observable en la Gltima--
salida de computadora amnexa.

Las incongruencias mencionadas se originan en la falta de algoritmo de
descomposicion.

Dicho algoritmo se exige por supuesto en el caso en que no es posible
resolver un modelo manualmente por la sencilla razdn de que su tamafio
1o vuelve impracticable.

En el caso del modelo expuesto si fu€ posible realizar su solucidn e
incluso Z simulaciones las cuales se presentan adelante.

Cuando se trata de un modelo mayor como por ejemplo el expuesto en el
Capitulo II se exigiria instruir a la computadora en el algoritmo de
descomposicidn. Dichas instrucciones sin embargo, no fué posible obte
nerlas, puesto que el procedimiento alm no se ha difundido en el pais
con la amplitud requerida. Su adquisicidn exige por tanto recursos mis
amplics que en el marco de las condiciones de este trabajo no se con-
taron.
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3.8 Comparacidn de las Soluciones de 1los modelos expuestos:

Como ya ha sido mencionado es posible cuando se trata de modelos
reducidos, encontrar su solucidn manualmente por lo tanto se ex-
pondrdn sus soluciones para peder hacer evidente las diferencias
del modelo de asignacidn y de mercado.

Para la lectura completa de las variables se exponen en los cua-
dros 8A y 8B la explicitacidn de las variables de holgura y arti
ficiales tanto del mocelo de asignacidn como del de mercado.

3.9 Solucién e Interpretacidn del Modelo de asignacién
X, = 200 Valor de la funcidn objetivo = 95200

Xy = 600
La solucidn del modelo indica que solo deberd producirse frijol
asignindose en dicha actividad el total de la tierra o sea las ~--
200 hectareas disponibles. Asimismo el valor de la variable de -
holgura X, indica que dejan de emplearse 600 jornales lo cual in-
dica que no es una solucidn muy adecuada en cuanto al empleoc gene-
rado.
En la realidad seria mis concebible que apareciera también la pro-
duccidén de maiz, sin embargo no aparece puesto que el modelo esta
estructurado para atender tmicamente al criterio de miximo ingreso
el cual se logra al producir solo frijol. Lograr la introduccidén
de la actividad productora de maiz podria lograrse si se introduje
ran restricciones adicionales para lograr uma solucidén mis coherente
con las condiciones reales de la produccidn de granos bdsicos, o%ra
manera de hacerlo seria manipulando el modelo mediante adecuados si-
mulaciones 1o cual se hard con el modelo de mercado.
Bl valor de la funcidn objetivo indica el ingreso neto derivado de-
la actividad resuelta.
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Solucidn e interpretacitn del modelo de mercado

X5 1 Valor de la funcidn objetivo = 62.216
Xg = 600

La solucidn es identica a la anterior indicando adicionalmente que
el total de la produccidn de frijol se venderd. Esto se expresa con
el coeficiente uno que toma la variable X -

Sin embargo a pesar que el modelo resuelve al igual que el anterior
producir Unicamente frijol en las 200 hectdreas de tierra disponible
la introduccién de las fumciones de demanda define un ingreso neto-
menor que en la solucidén anterior.

En este aspecto se ha logrado una mejoria en la solucidn, puesto que
en conaiciones normales de comercializacidn es mds concebible esperar
vender a precios menores a medida que la oferta aumenta.

se realizardn algunas simulaciones con este modelo que permitirin el
doble efecto de introducir la actividad productoia de maiz y de ilus

trar cambios en los valores de las variables y de la funcidn objeti-
vo.

Simulaciones del Modelo de Mercado

El vesultado de estas simulaciones debe entenderse que estan restrin-
gidas en sus conclusiones por el tamafio reducido del modelo, el cual
como resulta evidente solo recoge aspectos parciales de la produccién
de los cultivos involucrados.

3.11.1 Primera Simulacidn

Se supondrid que el rendimiento del frijol aumenta de 16 a 20
quintales por Ha., este aumento puede deberse a innovaciones
tecnolégicas de diversa indole o a causas naturales que favo-
rezcan el cultivo.
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El resto de elementos en el modelo no se altera .
Bl resultado de este cambio produce los siguientes efectos en los va-
ilores de los variables y la fumcidn objetivo.

Xq = 37

X, = 160

Xz = 0.35 Funcién objetivo = 107183
Xg = 1

Xy = 3

Xg = 0.65

Los valores de los variables y de la funcidn objetivo se han apréxima-
do para evitar los decimales que la solucifn exacta arroja.

Como puede observarse al suponer aumentos en el rendimiento de frijol
se logra la incorporacidén de 37 Ha., de tierra para el cultivo de maiz.
Esta solucifn es mucho mis adecuada puesto que emplea casi el total de
la tierra, sobrando tmicamente 3 Ha., por el agotamiento de las reser-
vas de fuerza de trabajo, la cual queda completamente utilizada.

Si se modelaran flujos migratorios de la mano de obra podrian incorpo-
rarse estas tierras sobramtes.

El alza en los rendimientos se refleja en un aumentc considerable del-
valor de la funcidn objetivo.

Segunca Simulacidn

Ahora se supondrid uma reduccidén en la demanda de frijol desde 2300 has-
ta 3000 quintales, ello también significarid una reduccidnel mismo ni-
vel de la oferta la que sin embarge se venderd por el mismo valor que
la anterior situacidnm.

Los resultados son los siguientes:

X = 13

Xy = 187

xz = 0.12 Valor de la funcifn objetivo = 76.611
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X =
6 =1
= 3
XS 337
%11 = 0.88

Como en el caso anterior se han evitado el emplec de decimales quedan
do los valores sefialados sole como aprdéximaciones.

La reduccitn tanto en la oferta como la demanda de frijol permite 1i-
berar tierras para el cultivo de maiz, asignandose 13 Ha., para dicho
cultivo v 187 Ha., psra el cultivo de frijol.

Esta solucidn desmejora puesto que deja sin empleo um total de 337 --
jornales de los 11200 disponibles ademds el valor de la funcidn obje-
tivo se reduce con respecto al resultado anterior.

Puede concluirse del analisis de las dos simulaciones que podrian es-
perarse mejores resultados tanto en el cmpleo como en el ingreso, si

se mejoran los rendimientos de los productos considerados. Se imsiste

en que esta conclusidn pucde ser mejorada al considerar mds especifi-
caciones.



Modelo de Asignacion

Produccidn Oferta
Balance X + X, 200
Insumos 742(l + 53x2 11200
Funcién
Objetivo 337)(1 * 476x,

7 (A)

Fig.la

MODELO DE MERCADO (Fig. 2a)

| TERMINOS
‘BLOQUE PRODUCCION BLOQUE VENTAS TNDEPENDIENTES
Balance X * X, < 200 (t)
Insumos 74)(1 53)(2 < 11200 (1)
Balance
Produccidn 49x 4900x., 9800x > 0
y 1 3 4
Ventas 16x 1600x,. 3200x > 0
2 5 6
1 Balance x3 + x4 <
Convexidad X * X <
S 6
Funcidn _
Objetivo —985}(1 814x2 132262x3+ 235162)(44- 124216x5+225016x6

7(b)

=181~
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Superficie dedicada a frijol
Superficie dedicada a mafz

Ventas maiz ler. escaldn
Venta maiz 2o0. escaldn

Venta frijol ler. escaldn
Venta frijol Zo. escaldn

Hectareas de tierra disponibles
Jornales disponibles



VR VH
x1 + x2 +x3
74)(1 + 53x2 + x4

F (Max) 337x:l + 476x 2

Modelo de Asignacidn
Fig. 1b

]

200
11200

i

MODELO DE MERCADO

Fig. 2b
vV R vV H VA
T Xy
74xl + 53}(2 +x8
49% - 4900x; - 9800x, -Xg .
16x, ~ 1600x; - 3200x, -x10 +x14
Xz 7 %y X1

F (Max): 985X1~814x2+132262x3

V R = Variables reales

V H = Variables de holgura
V A = Variables artificiales

Xe + X

+235162x ,+124216x.+225016x

4

%12
5

It

1

200
11700

6 + 0x7+0x8+0x9+ 0X10 + Ox11+ 03(12~ 250.0002(13— 250.00)(14
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CONCILUSIONES

Dado un mareco tedrico sobre planificacidn agrfcola regional,
una metodologfa pera formulacién de planes y herramienias
como la programacién Sptima de cultivos, es jactidle gatasp
bleeer una mecdnica de evaluacidn correccidn del plen duran

te su implementacién,

La herramienta cugntitaeiiva programacidn optime de cultivos
también permite cvaluar le coherencia de las estrategias,

polfticas y metas que constituyern el plan agricola. Por ms=—
dio de gimulaciones s¢ miden efectos globules de medides de

polftica econdmica sobre decisiones de produccibne

Za tnclusibn de restricclomes de mereado en el instrumento
de optimizacibr mejora su wiilidad, tramsformdndole en un
modelo econdmico gque provee soluciones de equilibrio parg
Functones de prodwecidn y de demands de producto, volvién~

dose mayor su eampe de epligacidn.

Metodologias simplicadas para solucionar problemaes de opii-
mizacién aporian esquemas analitices conzistentes; aplicge
bles per extzrsioniatas agricolas ¢ nivel de explotacidn o

de pequefus aregse

Ia experiencias en EI Salvador sobre planificacién agrico-
la regionel no han logrado materializan el objetivo prin-

cipal del desarrolle rural integrefe
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2.6 R deserrollo agricola regionel en EI Solvador s¢ ha ba=
sado em planes cuye propbésitos son la creacién de Piguo=
z2a en forma de imfracstructure Fisice y el fomente da la
produccién agropecuarie, cbordados sin resolver el proble
ma de tenencic de lo éierra y medietizendos los prooesos

de reformz agrerise
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ANEXO 1

APLICACION CCMPUTARIZADA EN LA PROGRAMACION LINEAL

(Traducc16n)1/

Recientemente, el uso de los métodos de programacidn lineal ha cre

cido muy extensivamente.

"Tno de los factores claves que han contribuido a este notable de-
sarrollo ha sido la disponibilidad de computadoras y programas computa=—

cionaleScee."

"El propdsito principal de este anexo es introducir al lector al -
conocimiento de uno de los posibles programas para el método simplex,

FORTRAN IVY,

nbBl programa FORTRAN IV mostrado en este anexo puede ser usado para

reselvel un problema de programacion lineal que contenga no més de 3k

ecuaciones v 85 variableSecc.o!

El programa se transcribe en i1dioma ingles porque, aun cuando po-—
dria traducirse, esto también podria desvirtuar el significado sumamen-
te especializado de los términos, gue por otra parte, también es uwtili-
zado en el adiestramiento de los técnicos en computacidn; y por lo tan
to no se dafacultaria para ello su entendimiento; que seria lo necesa-

rio para el investigador, si fvera el caso lo necesitara.

He agul el programa:

o/n




22

23

25

26

40
iy

b2
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STATEMENT FCR INITIALIZATION

KKK = O
Look for the row in which there Is no slack variable (excluding -
firts row)
I = 1
I = I %+ 1
w (I.GE.III) GO TO 40
IF (L (I).NE.0) GO TO 23
CALCULATE
New last row = last row =~ the row without slack variable
Do 27 Jd =1 JJ
¥ (4 (I.9). EQ.0.) GO TO 27
4 (IIT.9) = A(III.J) - A(I.J)
CONTINUE

GO TO 23

Nex statements for searching for the colum in which the most nega-
tive entre appears el ther in the first (objetive function) or -

last (form P) row.

K = III

d = 0

w(k) = 0. ‘
(k) = ©

d = JdJ + 1

IF (J.GE.dJ) GO TO 45

IF ((A& (KoJd)e GE.C)e OR. (¥ (K)o LE.A (K.Jd))) GO TO &2
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W (k) = A (k.J)
L(k) = 4
GO TO 42

Test for 19k, IF Is equal to zZero. that is. al the entries -
except the extreme right one either in the first or last row are =

positive, go to st. 62 for further examinatione.

45 IF (I(k).EQ.0) GO TO 62
Search for pivot column

46 KJ = IL(K)

Test each entry in the pivot column to see if 1t is positive or
noty if ti is. Go To St. 121 to compute the ratio defimed in
the last section.
Do 120 I = 2, II
if (& (T,kJ).gre0) GO TO 121
120 Continue
if all the entries in the pivot column are zero or negative numbers,
unbounded vill be typed.
write (IwrIte, 130)
130 Format (5x, ‘unbounded!)
G TO 70
The follovwing statements are for‘computlng the ratio defined in sec

tion 15.4, and for determining the location of the pivot.

21 I - 1

of e
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50 I = I + 1

If (I.gt.II) GO TO 56

If (4 (I.KJ). LE.O) Go To 50
51 X = A (I.J3)/A(I.kJ)

If (Jk.EQ.0) GO TO 53

If (x.GE.xmin} GO TO 50

53 Xmin = x
Jdk = I
GO TO 50

The next statement indicates the pivot element before normalization
56 x = A (Jk.kJ)

L(Jk) = kJ

Next statements for calculating the mnew rows above the pivot row

Do 57 I =1, TIII

57 W(I) = A(I,kJ)
I = Jk -1
Do 59 I = 1, IJ
Do 59 J = 1, JJ

If ( (A(JkyJ)«EQeDs)= ORo (W(I).EQ.0.) ) GO TO 59
580 A (I,d) = A (I,J) = w(I)*(a(Jk,J)/x)
59 Continue

Next statements for calculating the new rows below the pivoi row

10 = Jk + 1
Do 61 I = IJ, III
Do 61 J = 1, JId



600
61

205

105

62
63

65
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If ((A(JTk,J)EQ.0) OR.(w(I).EQ.0.)) GO TO 61

aA(T,J) =

Continue

ATI,3) = w(I)=(a(Jk,J)/x)

Nex statements for normaligation

Do 205 J = 4, JJ
A(Jk,J) = A(Jk.J)/x
KKK = KKK + 1

write (I write,105) KEKK.A (k.JJ).L(Jk)

Format (1x.

GO TO &4k

1. 6% £15.2.2 10x. 1H4)

Next statement for testing to see if it is the first row om which

all the entries are positive except the extreme right ome if it is,

that wmeans,
GO TO ST,
If (k.LE.1)

Igd = dJdJ =~

Test to see

the extreme

no further improvement on the solution can be made,
70 and the answer will be typed »ut.
GO TO 70

1

whether all the elements on the last row (umot including

tight one) are close to zero.

It is defines in the next statements that the problem in infeasible

if one (or more) of them is larger tham 0.0001.

Do 65 J =
If (A(k.d)

Continue

1, 1IJ

GT.0.0001) GO TO 66

write (I write, 103)

o/ o
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101

140

66

70

71
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Format (5x. 'feasible’)

write (I write 101)

format ( 1%, "Iterationc.. Obj. funcwion new basic var,!)

Ifs afver Iteraticns; all the elements in the last row have o
become vositive but near zero, define all of them to be zero. c.
Do 140 J = 1, JJ

A (II1,J0) = O,

In case of nonartificial problems, define K = 1, and

GO TO ST. &4

To search for the pivot column.

K = 1
EKKK= O
GO TO 44

Type out the sciution

write (I write, 6)

Format (5%, 'infeasible')

write (I wraite, 8) A (1, JJ)

Format (///5%.'0bj. functiom', F20.8/)
write (I write, 7)

Format (1x, 'variavle value')

Do 71 I =2, II

urite (I writeg 5) I (I)y & (I, JJ)
Format (1x, Ik, F20,8)

Next statements for printing the final matrix

write (I write, 100)

o/o



100

150

78

Format (//// 1x,

Tthe final matrix®)

Do 78 I =1, III

write (I write, 150 ) I

Format (//35x,

"row'. 12/)

write (I write, 4) (& (I,J); 0 =

stop

X

Jd
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DOS FORTRAN IV

HOJA 1

PROGRAMA UTILIZADO PARA RESOLVER MODELO CAPITULO IX

Z60N-FO=479 3-8 MAINPGM DATE

30/06/78

TIME

15059.30

PAGE 0001

0001
0002
0003
000k
0005
0006
0007
0008
0009
0010
0011
0012
0013
0014
0015
0016
0017
0018

108

10

13

Dimensidn a 15.20, & 15, L 15
Data Iread, Iwriie/1,3/
Write Iwrite, 2

Format ala

I1 8 1

JI7 # 18

IZT AT I + 1

Do 10 If1, III

WI 80

L 1Ifo

Do 13 If1, 12

Do 13 J%1, 18

I, #0

a8

#9

710

11

112

[l - = - T
AN WP

o/ o

=£9L=
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DOS  FORTRAN IV  360N=F0=479 3.8 MAINPGM DATE  30/06/78 TIME 15,5938 PAGE 0001
0019 L 7 #13
0020 L 8 1k
0024 L 9 f15
0022 L 10 16
0023 L 1M 17
Q024 A 1,1 =300
0025 A 1,2 =400
0026 A 1,3 =600
0027 A b f-250
0028 A 1,5 8815
0029 A 1,6 #=820
0030 A 1,7 #=3000
0031 A 2,1 15
' 0032 A 2,2 fi3.5
0033 A 243 5.4
003k A 2,4 b
0035 A 245 17
0036 A 2,6 ik
0037 A 2,7 #3
0038 A 2,18 #280000
0039 A 3,1 fi0.b
0oko A 3,3 0.8k
H
/o ;3



DOS FORTRAN IV 360N=FO-U479 3-8 MATNPGM DATE  30/06/78 TIME 15459038 PAGE 0001
0044 A 335 #1

Qok2 A 3,7 0.8
00k% & 3,18 #0000
00l A b1 fhe2
0045 A b3 #11.b
00k6 A 4.4 820
00k & 4,18 £255000
0043 A 5.5 f£i6.07
00k9 A 5,6 fi2.45
0050 A 5,18 #170000
0051 A 6,1 83
0052 A 6,3 f8Y
005% A 6,5 196
0054 A 6,6 #107
0055 A 6,7 190
0056 A 6,18 k200000
0057 A 742 d62

0058 A 7.4 #8115
0059 A 7,18 #1300000
0060 4 8,5 M

-g9l_



CONTINUACION PROGRAMA

DOS FORTRAN IV 260N=FO-479 3.8 MAINPGM DATE  30/06/78  TIME 15059438 PAGE 0002
0061 A 846 #1

0062 A 8,18 #27000

0063 A 9,1 f1

006k A 92 #1

0065 A 93 a1

0066 A 9,18 #7000

0067 A 10,4 qd

0068 A 10,18 #10000

0069 A 1,7 @1

0070 A 11,18 #6000

0071 DO b T#i2,11

0072 b A I,I46 #i1

0073 Write IWrite,16 A I,J,0%1,18,181,12
007k KKK£O

0075 22 Ifi1

0076 23  TAI+1

0077 If I.GE.III GO TO K0
0078 If L I.NEO GO TO 2%
0079 25 DO 27 JH1,09

0080 If A I,0.EQ.0e GO0 TO 27



DOS_ FORTRAN IV

360N=F0=479 3=f MAINPGM

DATE  30/06/78

TIME

15459438

PAGE 0002

0081
0082
0083
0084
0085
0086
0087
0088
0089
0090
0091
0092
0093
0094
0095
0096
0097
0098
0099
0100
0101
0102

26
27

Lo

ik

L2

b

45

L

120

130

121

A TIT,0 BA IIT,0 A I,J
CONTINUE

G0 TO 23

Kii IIX

Jii0

WK 0

LK Ko

Jig+1

If J.GE.JJ GO TO 45
If A K;KeGBEoOo ORo W KoLEoA KoJ GO TO 42
WK A K,J

LX #

G0 TO b2

If I KoBR.6 GO 70 62
KJfiLh K

D0 120 I#2,IX

IT A I;Kde Gte0o GO TO 121
CONTINUE

Write Iwrite, 1%0

Tormat 5X, AUNBOUNDEDA.
G0 70 70

I#1

of o

-L9L-



DOS FORTRAN IV  360N-FO=479 3.8  MAINDGM DATE  30/06/78  TIME 1545938 PAGE 0002
0103 JKHO
010k 50 IfT+1
0105 If T.GT.II GO 70 55
0106 If A IKJaIB:Os GO TO 50
0107 51 Xfia I,J0/A I,KJ
0108 If JK.FQ.0 GO TO 53
0109 If XoGE.LMIN GO TO 50
0110 53  XMIN#X
0111 JKHI
0112 @ TO 50
0113 56 XfA JKKJ
0114 L JK fKO
0115 DO 57 Ifi1,III
0116 57 W I fiA IKJ
0117 IR =1
0118 DO 59 Ti1, Xj
0119 DO 59 Jfily I
0120 I2 A JKyJ oEQe Oe ORe WI oHR.0e GO TO 59
of o



CONTLNUACION PROGRAMA

DOS FORTRAN IV  360N~FO=479 38 MAINPGM DATE  30/06/78  TIME 15059038 PAGE 0003
0121 580 A IyJ fA I d <M I ? A JReJ /X

0122 59 CONTINUE

0123 I JATK+1

012k DO 61 IfIJ,III

0125 DO 61 Jf1,d7

0126 IF A JKyde ERaOo o0ro W I oER.0. GO TO 61
0127 600 A I, fA I,0 =W I* AJKJ/KX

0128 61 CONTINUE

0129 DO 205 Jf1,JJ

0130 205 A JKeJ fA JK.J /X

0131 KKKHRKK+1

0132 WRITE IWRITE,105 KKKmA K37 I Jk

0133 105 TFORMAT X, 14,6% ,F15.2,10K 414

0134 GO TO &k

0135 62 If Ko.LE.1 GO TO 70

0136 63 I Jidde1

0137 DO 65 Kfil, IJ

0138 If A KT LGT.0.0001 GO TO 66

0139 65 CONTINUE

n/o

‘69['



DOS FORTRAN IV 360N=FQ=479 38 MAINPGM DATE 30/06/78 TIME 15059438 PAGE 0003
0140 WRITE IWRITE,103

0141 103 FORMAT 5X, aFEASIBLEa

0142 VRITE IWRITE,101

0143 101 FORMAT 1X,aITERATION  OBJ. FUNTTION SEW BASIC VAR.a
014b Do 1ho Jfi1y JJ

0145 %0 & III,0 # Q.

0146 K @ 1

0147 KKK # O

0148 G0 1O Uk

0149 66 WRITE IWRITE,6

0150 6 TFORMAT 5X, aINFEASIBLEa

0151 70 WRITE IWRITE, 8§ A 1,JJ

0152 8 YFORMAT ///5%, 8OBJ. TFUNTIONONa, F20.8/
0153 WRTTE IWRITE, 7

0154 7 TFORMAT X,aVARTAVIE VALUEa

0155 D0 71 I#2, IT

0156 71 WRITE IWRLTE,5 L T , A T,JJ

0157 5 TFORMAT 1%y T, F20.8

0158 WRITE IWRITE,1Q0

0159 100 FORMAT //// 1X,aTHE FINAL MATRIXa
0160 D) 78 1If1, III
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DOS FORTRAN IV  360N=F0=479 7= MAINEGM DATE  30/06/78 TIME 15,59,38 PAGE 0003
0161 WRITE IWRITE,150 I

0162 150 FORMAT //35K,aR0W 2,12/

0163 78 WRITE IWRITE, 16 A I, 81, JJ

0164 16 PORMAT 35X, 9F14.3

0165 STOP

0166 ENDo

-tit=
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0°0
0°0
00°L
0°0
0°0
0°0
00°29
0°0
0°0
00°L
0°0
0°0
0°0
0°0
0°0
0°0
06°%
0°0

00064l

0*0
0°0
0”0
0°0
0°0
0°0
0°0
00°L
0°0
0°0
0°0
°0
0°0
00°¢8
0°0
(%0
00°L
a2l
0*0
Oy°0
0°0
00°4
0*Q
00°00%



OBJ. FUNTION

18000000400
39600000,00
L2942848,00
45336416,00
455 54288 ,00

OBM. FUNTION

VALUE
1319, 18969727
3520400781250
9574028515625
611006250000
557142578125
1171684 25000000
27000, 00000000
109,38452 148
42571484375
600000000000

NEW

45534288 .00

BABSIC VAR.

ESERN U S

W)



200,00
0.0
5,00
0.0
0,140
0.0

.20
1200
0ol
0,0

8300
Ual
0,0
0.0
0.0
0.0
1,00
0,0
0.0
0.0
0,0
0.0
0,0
0.0

400,00
0,0
2650
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
Qo0
1,00
0.0
0.0

62,00
0s0
0.0
0.0
1,00
00
0,0
0,0
0,0
0.0
050
0.0

60000
0.0
5040
0.0
0,84
0,0

1140
0.0
0,0
0.0

844,00
1,00
0.0
0.0
0.0
040
1,00
0.0
Qs
0.0
0.0
0.0
0,0
0,0

250,00
0,0
k.00
Q.0
0.0
0,0

20,00
0.0
0.0
0,0
0.0
0.0

115,00
100
0.0
040
060
0.0
1,00
0.0
040
0.0
0.0
0.0

SIMUCION

1

815,00
0.0
7.00
0.0
1,00
0.0
0.0
0,0
6,07
0.0

96400
0.0
0.0
0.0
1200
1200
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

820,00
060
b b0
0.0
0,0
0,0
0.0
0.0
2045
0,0

107,00
040
0.0
040
1000
0.0
0.0
1600
0,0
0.0
0,0
0.0
0.0
0ol

3000600
0.0
3,00
0,0
0,80
0.0
000
0.0
0.0
0,0

190,00
0.0
0,0
0.0
0,0
060
0.0
0.0
0a0)
1,00
100
0.0
0.0
060

040
Q.0
100
0.0
0.0
0s0
060
0.0
0,0
0,0
0.0
0.0
0.0
Cel
0.0
0.0
0.0
0.0
2,0
0.0
0.0
1600
0.0
00

060
0,0
060
280000,00
1000
h0000,00
0.0
255000600
0.0
17000000
0.0
4200000,00
0.0
1300000,00
0.0
2700000
0.0
7000,00
0.0
1000000
0.0
600000
0,0
0,0

"":]Ll"'



YEASIBLE
ITERATION

QB

VARLAVLE

16
9
1S

OBJ» FUNTION

1800000000
40150000.00
L1361424 ,00
b5347136,00
k5504112 ,00
16258928 ,00
46298384 .00
he312432,00

L6312832,M0

VALUR,
114 . 50805064
3686.63671875

107878 . 12500000

6653, 45703125
5551476562100
958%.,484 372,00

150.09765625
1448, 22729092
26849,898473750
6000 0000000

NEW BASIC VAR.

=Gly~



*\«

Ve

T~
1
1

' 00
00
000007
o°n
Q0000
D0
OO U0
0v0
0000042
00
00° 00071
0°0
00050024
00
02" 00204
S)]
00" OJ0LST
o"0
0D 0000k
00
000000
G0
00
G0

00
(0
oot
G0
o
G0
VY]
0%
Ut o
G0
G0
of0
00
M)
00
(Y
00
o*0
00
00
00
oL
0°0
0*0

OhO
o'
(PNE
(01
a0"y
0
SM¢!
AN
O*0
Ot 0o
00
]
ato
DY OO
e
t0
ohty)
0%0
30
o0
¥)d¢]
00t ¢
0°0
00 000§

GO 00/,

S5 ¢]
pcQ
¢r0
o*o
o0
YAXY
0%0
0D
0%
N L
o0
000
0" 0
O0* 90
00
4 a
0*0
U*0
0"0
00°1
00
00"
0°0
00003

0°0
0
0*0
¢'0
QO
Q0%
00
N o
00
00
oot
00" &1L
(0
O%0
I E!
0*0
0*0
0neo2
(60
0°0
0*0
voh
of0

00°0%¢

oD
00
00
0”0
00
00
60
0%
ee]
0%0
0'n
ueto
D05
00 wp
0f0
SR
0“0
Oh® bt
o0
780
0*0
oS
0°o
00°00%

@ v

2 ROINDVYTAR

P&

G0
SA ]
¢e0
Q%0
0*0
o'n
Q*0
0oL
0°0n
oD
0]
00*ev
0vo
0°0
0o°1
0"
0*0
0“0
028 ¢]
0°0
o0
05°¢
c®0
00" 00k

00
0N
o0
o'n
070
0% 0
0°0
a0l
o0
o0
0%
"0
oo
et e
o0
0“0
OO
02* hi
00
6,7840]
0*0
on*e
0“0
Q0° G0O%



¥TASIBLE

TVERATTON ORJ, IFUNTION NiW BASLC VAR
1 1800000000 7
2 39600000 ,00 5
3 L2942848,00 3
I 43544272 ,00 2
5 15883904 ,00 4
6 15891680,00 6

OBJ, LUMTION %5891680,00

VaRIAVLE VALK
b 958549216750
9 5646649902 54
6 15012818909
¥ 6653 .5234 5750
3 555176562500
13 107877 .06250000
5 26849,87109375
2 1448 .23 564258
16 Ll 50415039

7 6000 ,00000000



405,00
0.0
5.00
0.0
0oL0
Q.0

14420
1,00
0.0
0.0

3%.00
0.0
0,0
0,0
0,0
0.0
1.00
0,0
0.0
0.0
0,0
0,0
0.0
0.0

L0, O
0.0
5650
0:0
0.0
0.0
0.0
0,0
0.0
1,00
0.0
00

62,00
0.0
a0
0,0
1,00
0.0
0,0
0.0
0.0
0,0
0.0
0.0

£00.00
0,0
5440
00
0.8h
0.0
1140
0.0
0.0
0,0
.00
1,00
0,0
0.0
0.0
0.0
1.00
0,0
0.0
0.0
0,0
0,0
0.0
0.0

250,00
0.0
h,00
0,0
0,0
0.0

20,00
0.0
0,0
0,0
SN}
00

115600
1,00
0.0
0,0
0.0
0.0
1,00
0.0
0,0
0.0
0.0
050

815,00
0.0
7,00
0.0

1,00
Qa0
0,0
0.0
£a0Y
0,0

96,00
0,0
0.0
0.0
1,00
1,00
060
0.0
2.0
0,0
0,0
0.0
0.0
0.0

820,00 000,00

0.0 0.0
L 4o A500)
0,0 V60
040 0,00
0,0 0,0
0.0 (1,0
0.0 0,0
205 0,0
0,00 Oet)
Y700 100,00
0.0 0,0
0.0 0.0
0,0 0,0
1.0 0.0
0,0 00
0.0 0.0
1,00 0.0
01,0 046
0,0 1,00
0,0 1,00
2.0 0,0
0,0 0.0
0,0 0.0

0.0
0,0
100
Q.0
0,0
1,0
060
O
0.0
0.0
0.0
N0
Q.0
0.0
0.0
0.0
0,0
0.0
0.0
0.0
0.0
1,00
0,0
0.0

(a0
0.0
0.0
23000.0,00
1,00
0000 ., OU
0.0
255000 400
0.0
| /0000 .6G0
0.0
11260600 .00
0.0
1500000 ,00
0.0
27000,00
0.0
7000400
00
10000,00
0,0
6000400
0.0
0.0

=8LL=



Old s  WUNTTION MR Ba&Ic
18000000 ,00 7
Lo140000.00 6
1264424 .00 )
473 5471%6.,00 2
h5504112,00 L
162589,°8..00 5
462983340 ,00 13
LG 510042,,0G0 16
ORI, FINPTON 46312052 ,00

l\r l‘\] IU_".;

N4 50805640
5686463011875
107878 412500000
669515753125
555176562500
9585 ot 37500
150,09765625
1448 22729492
26849,89843750
6000,00000000

Y

-6li=



30000
0.0
300,00
0,0
0,40
0.0
14,20
1200
0.0
00
83,00
0.0
0.0
0.0
0.0
0,0
1.00
0.0
0,0
00
00
0.0
0.0
0.0

300,00
0.0
%250
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0,0
1,00
0,0
0.0
2,00
0.0
0,0
0.0
1,00
0,0
0.0
0.0
0,0
060
0,0

0,0

STMULACTLON

d

600,00
0,0
5,40
0,0
0,84
0,0

1140
0.0
0,0
0.0

3h,00
1,00
0,0
0.0
0,0
0,0
1,00
0,0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

250,00
0.0
.00
0,0
Oof)
0.0

20,0V
0,0
0,0
0,0
0.0
0.0

115,00
100
0.0
0.0
0.0
0.0
1,00
0.0
0,0
0.0
00
0.0

815,00
0.0
700
0.0
1,00
0.0
0.0
0,0
607
0.0

96,00
0,0
0.0
0,0
1,00
1,00
0.0
0.0
0,0
0,0
0.0
0.0
0.0
0.0

620,00
0.0
Loho
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
2,45
0,0

107,00
0.0
Q0
0.6
1.00
0.0
0.0
1,00
0.0
0.0
0.0
Q.0
0,0
0.0

300000
0.0
3.Q0
0.9
0,80
0.0
00
0.0
0.0
0.0

18000
0.0
0.0
0.0
0.0
00
0,0
0.0
0.0
1400
1,00
0,0
0.0
0.0

0.0
0.0
100
040
0.0
0,0
0.0
0.0
0,0
0.0
040
0.0
0.0
0.0
0.0
U.0
0.0
0,0
0.0
0.0
0,0
1,00
0.0
0.0

0.0
0,0
060
250000,00
1600
L0000,M0
0,0
25H5000 ,00
0.0
170000 .00
0.0
h200000,00
0.0
17200000 .00
0.0
27000,00
0.0
7000,00
0.0
10000 .00
0.0
6000 ,00
0,0
0.0

~08tL~



OBJ. FUNTION

1800000000
"0140000,00
Laz61h 24,00
423850704 ,00
i50076580,00
45842304 ,00
46006656.00
46062304 .00
46136864,00

OBJe, VUNTION

VALUE

26999,98826125
556273046875
1121 54.,68750000
6110,08593750
541%,30078125
9559,70703125
hh0.28735352
1427,38989258
99.30178833
6000 . 00000000

NEW BAS1C,

N Oy 2

4
5
1]

13
16

h613686/1 .00

~LgL=



300,00
0.0
300,00
0.0
0.0
0.0
14 .20
1.00
0.0
0,0
83%.00
0.0
0.0
0.0
00
0.0
1.00
0.0
0,0
0.0
0,0
0.0
0,0

300,00
0.0
350
0.0
040
0.0
0.0
0.0
0,0
1,00
0.0
0.0

62,00
040
0.0
0.0
1,00
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

600,00
0.0
5,40
0.0
0,84
0.0

11,40
0.0
0.0
0.0

84,00
1400
0,0
0.0
0.0
0.0
1.00
0,0
0,0
0.0
0.0
0.0
0,0

SINMULACTION

)

250,00
0.0
L.00
0.0
0.0
0,0

20,00
0,0
0.0
0,0
0.0
0.0

115,00
100
0.0
0.0
0.0
0.0
1.00
0.0
0.0
0.0
0.0

800,00
0.0
700
0.0
1,00
0.0
0.0
0.0
6,07
0,0

96,00
0.0
0.0
0,0
1,00
1,00
0,0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

700,00
0.0
RTo)
0.0
0.0
0,0
0.0
0.0
2,45
0.0

107,00
0.0
0.0
0.0
1,00
0,0
0,0
1,00
0.0
0,0
060
0.0
0.0

300000
0,0
.00
0.0
080
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

19000
0,0
0.0
0,0
0,0
0.0
0,0
0.0
0,0
1200
1400
0.0
0.0

0,0
0.0
1.00
0,0
0,0
0,0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0,0
1.00
0,0

0.0
0.0
0.0
250000.00
1,00
40000,n0
0.0
255000.00
0.0
170000.00
0,0
4200000.00
0.0
1300000,00
0.0
27000600
0,0
7000,00
0.0
10000.00
0.0
6000.00
0.0

~Zgt-



oM

OBJ., IUNTION

18000000,00
39600000600
L2942818.,00
L3%71408 ,00
1386604800
457%138¢8 ,00

OBJs IFUNTION

VALING

9559071093750
3562470751953
99.3%0194092
611006250000
5473, 50468750
1121311 .62500000
2700000000000
142739184570
1140,28906250
600000000000

NEW BLSIC VAR.

Ly 31888 ,00

oW

-{81i=



300,80
0,0
5.00
0.0
0,40
0.0

1420
1,00
0,0
0.0

83,00
0,0
0,0
0.0
0.0
0.0
1200
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

300,00
0.0
3450
0.0
0.0
060
0.0
0.0
0,0
1000
0.0
0.0

62,00
0.0
0.0
0.0
1,00
0.0
0.0
0,0
0.0
0.0
0.0
0.0

600,00
0,0
5.40
0.0
0,54
0.0

11,40
0.0
0.0
0.0

84,00
1.C0
0.0
0.0
0.0
0,0
1,00
0.0
0.0
0.0
0,0
0,0
0,0
0.0

SIMULAGCLON

6

250,00
0,0
4,00
0.0
0,0
0.0

20,00
0,0
0.0
0.0
0.0
0.0

115,00
1,00
0.0
0.0
0,0
0.0
1.00
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

800,00
0.0
700
0.0
1.00
0.0
0.0
0.0
6,07
0,0

96,00
0.0
0.0
0.0
1,00
1.00
0,0
0.0
0.0
0,0
0.0
0.0
0,0
0.0

700,00
0.0
b bo
0.0
0.0
0.0
0.0
0,0
2.45
0.0

107.00
0.0
0.0
0.0
1,00
0.0
0.0
1,00
0.0
0.0
0.0
040
0,0
0.0

3000,00
0,0
3,00
0.0
080
0.0
0.0
0,0
0.0
0.0

190,00
060
0.0
0,0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
100
100
0.0
0.0
0.0

0,0
0.0
1.00
0,0
0.0
0.0
0.0
0,0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
1,00
0.0
040

0,0
0.0
060
270000,00
1.00
40000,00
0.0
25500000
0,0
170000.,00
0,0
4200000,00
0.0
1300000,00
0,0
20000,00
0.0
14000,00
0.0
10000,00
0.0
600000
0.0
0,0

of a

“hgi~



OBJ. TUNTTON NEW BASIC VAR,

18000000,00 7
34000000 .00
42142848 ,00
42271408.00
L3524976,00

DVEEAN BN 3

ang

OBJ, TUNTTON 43524976 .00

VALUE

17157, 14453125
380000781250
5014, 28906250

1860006250000
1357142578425

696764 ,81250000
20000,00000000
128,57421875
4985.71093750
600000000000

-CgQL-



300,00
0.0
5400
0.0
0,40
0.0

14,20
1,00
0.0
0,0

83,00
0,0
040
0.0
0.0
0.0
1,00
0.0
0.0
0,0
0,0
0,0
0.0
0.0

100,00
00
3050
0,0
0.0
0.0
0,0
0.0
0.0
1,00
0.0
0.0

62,00
0.0
0.0
0.0
1,00
0,0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

S1IMULACTON

7

600,00
0,0
510
0,0
0.8k
0.0

11640
0,0
0.0
0.0

84,00
1000
0,0
0.0
0,0
0.0
1,00
0.0
0.0
0.0
0.0
0,0
0.0
0.0

250,00
0.0
h .00
0,0
0,0
0.0

20,00
0.0
0,0
0.0
0.0
0.0

115,00
1,00
0.0
0.0
0.0
0.0
1,00
0.0
0,0
0.0
0.0
0.0

815,00
0.0
7,00
0,0
100
040
0.0
0.0
6,07
0.0

96,00
0.0
0.0
050
1.00
1200
060
040
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

820,00
0.0
L ho
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
2045
0.0

107,00
0,0
0.0
0.0
100
0.0
0.0
1.00
0,0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

300000
0,0
3600
0.0
0,80
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

190,00
0.0
0.0
0.0
040
0.0
040
0.0
0,0
1,00
1200
0.0
0.0
0,0

00
0,0
1,00
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0,0
0.0
0.0
0.0
0.0
0,0
1,00
0.0
0.0

0,0
0,0
0.0
250000,00
1.00
40000,00
0.0
255000,00
0.0
170000.00
0.0
420000000
0.0
1300000400
0.0
20000400
0.0
14000,00
0.0
10000,00
0,0
600000
0.0
0.0

“9g1iL-



OBJ. TUNTION

18000000,00
34400000,00
Lo971424 .00
42190464 ,00
43817248 .,00
43865008 .00

OBJ., FUNTION 43865008,00

VALUL
18885.27343750
503736328125
5097 19218750
5263531250000
13425.44921875
678165.31250000
1114672656250
57k, 55004883
4902.50390625
600000000000

NEW BASIC VAR.

7

LS I S \ VI G T

~-LgL=



ANEXOQO R®3

HUNICIPIOS DE LOS CUADRANTES ESTUDIABOS
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MUNICIPIOS QUE INTEGRAN EL AREA DE ESTUDID
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ANEZXOS R?4

LEVANTANIENTG GENERAL DE SUBLOS BN
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