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LIMINAR

La caracterfstica dual que presenta el Sector Agropecuario en
El Salvador, obliga a prestar atencién a las diferentes polfticas que
tienden a determinar su desenvolvimiento., De agui que resulte inte-
resante dar una opinidén sobre los distintos instrumentos en los cua-
les se cree, descansa la responsabilidad de obtener su rédpido y me-
jor desarrollo y que en dltima instancia propende al logro de mejores
condiciones de vida para la colectividad que lo genera,

La'presentacién de estas Notas tiene como fin cglificar una
politica concreta: El Fomento del Cooperativismo en el Sector Agro-
pecuario, para lo cual, el trabajo mismo se ha estructurado en tal
forma que cumpla dos propdsitos especificos: el primero en cuanto a en-
marcar el Movimiento Cooperativista dentro del proceso histdrico de
los pueblos que lo generaron, ubicando a El Salvador como un pafs que
trata de aprovechar el sistema cooperativo como recurso de transfor-
macidén socio~econdémicai y el segundo en cuanto a diagnosticar, en el
primer intento evaluativo que se hace de una cooperativa, los proble-
mas que adolece el movimiento y que se considera estén representados
en la organizacién elegida para la evaluacién,

El movimiento Cooperativo en nuestro pafs comienza a integrar-
se, evidencigdndose en este proceso limitaciones en su conformacidn,
que han originado fallas aducibles a diversos motivos, Cabe cuestionar-
se sobre quién recae la responsabilidad. ¢Sobre las organizaciones

cooperativas que se acaban de formar? o sobre el sistema institucio~
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nal que se supone debe promover, fomentar y coordinar el procesc .coo-
perativista en ciernes?

Es obvio que gran parte de la culpa recaerd en el sistema ins-
titucional existente, pero es necesario detectar el talén de Aquiles,
a fin de concebir nuevas metodologias que agilicen el desarrollo del
Movimiento Cooperativo Salvadorefio.

Por otra parte, estamos concientes de deficiencias y limita-
ciones en la elaboracién del presente trabajo, méds el propésito de es~
te primer intento evaluativo en una cooperativa estriba en despertar
una inquietud, cual es la de realizar nuevas evaluaciones, con mejor
técnica, mayor campo de accién y un marco histérico-institucional
més amplio, que den como fruto un resurgir eficiente y provechoso del
esfuerzo encaminado a implantar el sistema cooperativo en los secto-

res que mds lo necesitan.

LUIS ANTONIO BERMUDEZ CACERES
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CAPITULO I

PROCESO HISTORICO DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO

Bl Cooperativismo en el Desarrollo BEcondmico del siglo XVIIT

La técnica de transformacidén de materia prima en producto termi-
nado deja de realizarse en forma manual para comenzar a producirse mecéd-
nicamente, HEste hecho, aparentemente tan fdcil de describir, pero de
profunda trascendencia, marca en la historia de la humanidad el inicio
de una etapa que conocida como la Revolucidén Industrial, afectard todo
un sistema de vida construido a través de los siglos..

El impulso inicial ée produce a mediados del siglo XVIII cuan-
do se comienza a desarrollar una industria liviana cuyo prototipo es
la industria textil, pero més importante que ésto, es el surgir de una
nueva mentalidad tedrico-econdmica que se produjo, como dice Burns, ;/
"en parte como justificacidén del nuevo orden, en parte como andlisis
critico, en parte como evangelio de reformas sociales" pero que acarred
la liberacidn de fuerias sociales y econdémicas de enorme magnitud, ade-
mis de los cambios rdpidos en el modo de vivir, que ahora tan familia-
res, eran desconocidos para la sociedad europea del siglo XVIII,

Esta alteracidén de la estructura fue creando una conciengia
ideolégica, que vino a generar el primer gran cuerpo de doctrinas del

nuevo orden capitalista conocido como liberalismo econémico y basado,

1/ Edward McNall Burns. "Civilizaciones de Occidente", su Historia y

su Cultura, 1953, 4a., Edicién pp. 655
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al menos tedricamente, enrlos piincipios de libre cambio y libre concu-
rrencia, nés bomunménte conocida como la teoria econSmica del laissez~
faire y la polifica del individﬁalismo. Los fundadores, un grupo de
escritores franceses conocidos como los fis@écratas, estaban en con=-
tra de todo lo que fuera un control del proceso econdémico por medios
artificié}gé y todo lo que impidiera el 1ibre‘juego de la ley natural
en los ﬁegocios humanos.

Uno de los principales tedricos del laissez~faire, el escocés
Adam Smith, en su obra "Un Estudio sobre la Naturaleza y Causa de la
Riqueza ée las Naciones" (1776) expuso: "E1 particular emplea\éu ca-
pital de forma gue ie produzca el mayor volumen posible. Al hacerlo
.asi, generazlmente ni trat; dé favorecer el interéds plblico ni sabe en
cuanto le favoreces lo dnico gque busca es su propia seguridad, su pro-
‘pio_beneficio. Y en ello hay una mano invisible gue le lleva a servir
ﬁn‘fin que no'estaba en sus intenciones. Al buscar su propio interés,
. el particular muchas veces favorece el de la sociedad, mucho mds efi-
cazmente que gi lo hiciese a propdsito."

Este principio sosteﬁido por Smith no tiene accién valedera
en términos prdécticos por cuanto las personas no tienen iguales opor-
tunidades ni cuentan con iguales medios de competencia, aspegtos estos
que en la gestacién de la Revolucidén Industrial fueron evidentes ya
que con el nacimiento de nuevas factorfas, aparecid también el predo-
minio de un grupo de capitalistas maﬁufactureros, econdmicamente més
fuertes Que explotaron en beneficio propio los recursos ajenos, adu~
ciendo que "la pobreza era convéniente para las masas, dado que les

enseflaba a respetar a sus superiores y agradecer a la Providencia las
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bendiciones que se dignaba otorgarles".l/ He aqui el medio econémico.y
social que se vive a fines del siglo XVIII, donde la clase media domi-
nante patrocina a los economistas discfpulos de Smith para oponerse a
las conquistas sociales que presionan en el naciente proletariado in-
dustrial,

Se reconoce el éxito de la Revolucidén Industrial en cuanto a
que dié origen a las comodidades, existentes en la actualidad, a la
vez que determind la creacidén de nuevas y variadas formas de arte y
belleza, pero esto tuvo un precio, la vida de privaciones y miserias
a que estuvo condenada la clase obrera dentro de las sucias viviendas
y las obscuras y hiumedas factorias, generando con ello el "problema
social" al que Charles Dickens dedicd parte de sus obras y "fue pro-
bablemente, el critico més éompetente y casi mds eficaz de los que
‘protestaron contra los males de la Revolucidén Industrial. Vid a su
alrededor las miserables ciudades fabriles, las durisimas condicio=-
nes imperantes en las mismas, las largas Jjornadas de trabajo, los sa-
larios insuficientes y la ruda aprensidn de mujeres y nifios, reveldn-
dose contra estos resultados del laissez~faire y del nuevo capitalis-
mo".g/

Pero por otra parte debe reconocerse que todas estas presio-
nes a que fue sometida la sociedad proletaria del siglo XVIII, deter-

miné la aparicidén de un gran ndmero de planes utdépicos, tendientes a

1/ Edward Burns, op. cit. pdg. 655
2/ Harry E, Barnes "Historia de la Economfa del Mundo Occidental"

UTEHA, México, 1955, pidg. 496.



encontrarles solucidén a los problemas sociales existentes, planes que
resultaron ser més realistas y prdcticos gque las fantdsticas utopfas
de los siglos XVI y XVII, A este grupo de tedricos se les conoce como
los Socialistas Utépicos y toman su denominacién de las circunstancias
de haber ideado la creacidn de organizaciones cooperativas que estuvie-
ran basadas en el esfuerzo comin aportado por sus integrantes.
Abanderados en la lucha de formar una sociedad distinta por
medios artificiales fueron Francisco Carlos Maria Fourier (1772-1835)
y Robert Owen (1771 -~ 1858) siendo posiblemente Owen el més completo
y realista de los socialistas utdépicos y a quien con todo derecho se
le ha llamado el Padre de la Cooperacidn,
Owen, peniltimo de siete hijos de un talabartero se inicia a
los diez aflos como aprendiz de tapicero, llegando a los diecinueve,
a ser copropietario y gerente de una gran hilanderia de algoddn en
New Lanark, Escocia. Al darse cuenta de las condiciones infrahuma-
nas en que se desenvolvian sus operarios, inicia una campafla tendien-
te a rescatarlos de la ignorancia, la ebriedad y el crimen, Redujo
de 17 a 10 las horas de trabajo; limité las labores desarrrolladas
por mano de obra infantils construydé viviendas para sus obrerosj
fondé una escuela para los hijos de éstos y cred almacenes no lucra-
tivos que vendian articulos de consumo de buena calidad a los obre~
ros, a precios de costo, Esta tltima idea no la desarrclld lo sufi-

ciente como para derivar de ella el cooperativismo de consumo,

Se dice que New Lanark se transformé en un oasis en el som=~



bridé mundo d7 la Revolucidén Industrial y siguiendo el comentario de
l .
Carlos Burr, "Owen sostuvo gue el medio social es condicionante de la

personalidad del hombres; que las fuerzas movilizadas por la revolucidn

industrial eran fuerzas sociales, no individuales y que deberfian ser
organizadas asimismo por medios socialess no por la competencia sino
por la cooperacidén. De consiguiente, eliminando la competencia ~de-
cfa Owen- la produccién podria realizarse sobre bases cooperativas".

La solucién para modificar la estructura de lo gque é1 creia
distorsionaba el orden econémico ~el sistema de utilidades- lo plan-
te6 Owen en la organizacidn de '"comunidades cooperativas", en las
cuales, la Unica recompensa de cada miembro seria la paga en propor-
cién con las horas efectivas de trabajo, Estas "villas cooperativas"
se ocuparian principalmente de realizar labores agricolas sin per-
juicio de organizar también la produccién industrial.

Sin poder encontrar ayuda en Inglaterra viaja a Estados Uni-
dos donde con apoyo del gobierno funda la villa cooperativa de New
Harmony en Indiana sobre la base de propiedad colectiva, trabajo co~
lectivo y promedio comin, Por causas mlltiples, y méds gue todo por
encontrarse dicho pais en un proceso de rédpido crecimiento, no fruc-
tificd la experiencia la cual fracasé al poco tiempo.

Por su parte, el contempordneo de Owen, Charles Fourier, mo-

1/ Carlos Burr, "Cooperativismo de Consumo". Curso dictado en el
Centro de Entrenamiento para Dirigentes del Movimiento Coopera-

tivo. Universidad de Rio Piedras, Puerto Rico.



desto empleado de comergio planted la organizacidn de la sociedad en
base a colonias colectivas que llamé "Falansterios", Fourier no in-
tenté nunca crear una sociedad que aboliera por completo la propiedad
privada, ni igualar a todas las clases o individuos. "Lo que realmen-
te pretendia -dice Barnes~ era una distribucidn adecuada de la renta
social entre el trabajo, el capital y el talento". l/

El Palansterio Utépico consistia en ciudades en las cuales
-segin sus propias palabras- "se reunirian trescientas familias, -de-
siguales en fortuna, y en recompensar a cada persona: hombre, mujer
o0 nifio~ de acuerdo con los tres elementos, capital, trabajo y talen-
to", Las familias agrupadas constituian una "falnge" que formaban
el "Falansterio"; este comprendia una extensidén de una legua cuadra-
da e incluirfa un rio, una colina y cercano a un bosque. Las Falan-
ges incluirian a aproximadamente 1,800 personas de distintas clases
sociales y en el cual cada uno podria trabajar de la manera mds ade-
cuada a sus aptitudes.

A¥n cuando las ideas de Fourier sonaban un poco raras en su
época, tuvieron posteriormente decidida influencia en el desarrollo
del movimiento cooperativo de produccidén en Francia y ninguno otro
.miembro del grupo utdpico gand tantos adeptos y simpatizantes en Amé-
rica, al grado de fundarse en EE, UU, muchos grupos fourieristas ti-
po falansterios, siendo el mds famoso Brook Farm,

En este aspecto es interesante recalcar que no obstante sex

1/ Barnes, op. Cit. pdg. 500



log EE, UU. el punto de concentracidn mgs impoértante en América de
las nuevas doctrinas capitalistas, aceptd para si los experimentos
que en materia social presionaban por abrirse paso, siendo en esta
forma cémo ademds de Brook Farm, se fundaron otras comunidades coope-
rativas, por seguidores del utdpico francés Etienne Cabet (1788 -
1856), primero en Texas y después en Nauvoo, Illinois, Fue en esta
forma como la naciente idea de produccidén comunitaria y provecho co-
lectivo despertdé en suelo americano, pero que vino a tomar impulso
hasta principios del siglo XX, cuando ya eran realidad muchas de las
conquistas sociales que fueron temas de polémica en los albores de
la Revolucién Industrial.

Sistema Cooperativo Moderno

El aparente fracaso del primitivo movimiento cooperativo, fue
en realidad la semilla de lo que ahora se conoce como el moderno coo-
perativismo, que si bien es cierto tuvo sus inicios como un sistema
destinado a desaparecer, no menos cierto es que su triunfo se debe a
la filosofia que lo ha sustentado. Sus inicios se remontan al afio de
1844 en Rochdale, Inglaterra, ciudad de 25,000 habitantes y cuyo patri=-
monio era predominantemente la industria textil,

Con salarios que no excedian de veinticinco centavos de.ddlar
por dfa y un costo de vida excesivamente alto, estalla en Rochdale
una huelga de tejedores presionando por mejores salarios. Esta huel-
ga no tuvo éxito y las perspectivas de una mejor vida fueron més désa—
lentadoras todavia. Entre las ideas propuestas para resolver el pro=

blema estuvo la de formar una cooperativa, pero que necesitaban garan=-



tizar su éxito con el estudio y andlisis de los principios sobre los
cuales descansaria la organizacidn.

Fue asi como 28 humildes tejedores impulsados por Charles
Howarth comenzaron a reunirse todas las noches para estudiar dichas
bases, siendo precisamente Howarth quien en una noche de insomnio ma-
terializd el concepto de Igualdad Econdmica con lo que ahora parece
ser una sencilla Pérmula: "la de distribuir los beneficios en propor-
cién al volumen de operaciones realizado". He aqui el pilar del nue-
vo y moderno movinmiento cooperativo,.

Por otra parte, el hecho de que en la razdn social se anota~
ran la palabra "Pionners" (precursores) fue, como dice Burr:l/una de
aquellas felices casualidades en que la historia se muestra tan fecun-
da, pues, ain cuando no fueron ellos los “pioneros del esfuerzo coope~
rativo" si io_fueron de lo que es actualmente el cooperativismo moder-
no.

El 21 de diciembre de 1844, en un pequefio cuardo alquilado,
situado en el Callej&n del Sapo (Toad Lane) se abre la famosa "Roch-
dale Pioneers", con 28 socios fundadores, 28 libras esterlinas de ca-
pital, "exhibiendo una escasa cantidad de mantequilla y avena machaca-
da y aceptan&o los gritos de burlas, aconmpafiados de algunas piledras
lanzadas por los Jjévenes y niflos callejeros: j.. Por fin abrieron su

y 2/

negocio los viejos hilanderos.. !

1/ Carlos Burr, doc. cit. pig. 15

2/ Burr, doc. cit. pég. 21
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Los "pioneros" demostraron fuerza en

lg unidén, ademds, deja-

ron bien definido los objetivos de la cooperativa a los gque les die-

ron estricto cumplimiento.

En forma resumida los principios de Rochdale son los siguien-

tess

»

1.~ Control Democrigtico (un.socio, un voto)

2.~ Libre adhesién y retiro voluntario.

3.~ Interés limitado al capital.

4o~ Distribucidén de excedentes, en proporcidén a las operacio-

nes realizadas en la cooperativa.

5.~ Venta de mercaderia de buena calidad, no adulterados y

estrictamente al contado.

6.~ Educacidn cooperativa; y

7.- Neutralidad politica y religiosa.

Segin lo comenta Burr.l/ Si se piensa que los estatutos de di-

cha sociedad quedaron desde un principio tan
por unos cuantos tejedores de franela, a tal
de casi un siglo no ha hallado que agregar a
los millares de sociedades que se han creado
pidndolos casi textualmente, no puede menos

cidn talvez el fendmeno mds importante de la

magnificamente explicados
punto que la experiencia
ellos, y si se piensa en
siguiendo sus pasos o co-
gue verse ¢h esa institu-

historia econdmica, "El1

sistema cooperativo no fue engendrado en la mente de ningin sabio o re-

formador, sino que nacid de las entrafias del

mismo pueblo". 2/

1/ Burr, op. cit
2/ Carlos Burr, op. cit.



CAPITULO II

EL MOVIMIENTO COOPERATIVO SALVADORENO

Precursores

La evolucidén de los pueblos se ha concebido como una ley natu-~
ral, pero su causa siempre ha estado motivada por las presiones que
conlleva la satisfaccidén de las necesidades bdsicas del hombre como
es la alimentacién, el vestuario, la salud, etc. Es por esto, que
toda transformacidén de la sociedad contempla una toma de conciencia
en funcién del avance o el retroceso que se produzca, visto a la luz
de los métodos utilizados en este proceso de cambio,.

Aceptando como valedera la anterior observacidn, se presenta
la idea de que en tierras americanas existid mucho antes de las avan-~
zadas ideas de Owen, Fourier y‘otros "precursores", sociedades indi-
-genas que desarrollaron un cooperativismo primitivo, carente en sus
inicios de base cientifica, pero enfocado en busca de la satisfaccidn
plena de sus necesidades a través de un concepto pragmdtico e intui-
tivo de "ayuda mutua'.

En esta época, conocida como Precolombina, los indigenas del
Andhuac desarrollaron las agrupaciones agricolas denominadas CALPULLI,
CAPULLI O CAPULLACI,

wl/

Segin lo comenta el estudio "Crédito Agricola en El Salvador)

1/ "El Crédito Agricola en El Salvador". Informe preparado por el Gru-
po Permanente de Trabajo del Organismo Nacional constituido para el
Estudio del Crédito Agricola de la Repdblica de Bl Salvador, 1966
Vol. I, PP 447-48

- 11l -
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los Calpulli, presentaban las siguientes caracferisticas:
i) Reserva por parte de los gobernantes de la soberania de
las tierras;
ii) Reparto por el Soberano, del uso y disfrute de la tiera
entre los subditoss

iii) Propiedad de tipo familiar que se transmitia de paares

a hijos;

iv) Propiedad familiar del producto de la tierra, después del
pago de los tributos al Sefior locals y

v) Tenencia de la tierra, condicionada a su cultivo o explo-
tacién ininterrumpida y a la permanencia de la familia en
la parcela o camunidad a que ésta pertenecia.

Como se expresa anteriormente, el concepto primitivo de la coo-
peracidn estaba en tal forma disefiado, que la comunidad completa "coo-
peraba" también en proporcionar los medios de subsistencia del Sobera-
noy no obstante esto, los conceptos elementales del sistema existian
y pueden resumirse en los siguientes:

" i) Los poseedores de la tierra no eran asalariados del Re&,
sino hombres libres Que disfrutaban del producto de su
trabajos

ii) Construfan en comdn los sistemas de irrigaciénj
iii) Combatian en unién las plagas;
iv) Construfan obras de defensa y embellecimiento; ¥y
v) Cuando un miembro de la tribu perdia su cosecha, reci-'

bia de la comunidad granos para si y su familia, a tra-
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vés del Sefior local., Tales sistemags influyeron grandemen-
te en otros lugares, entre los cuales se contaba la zona

o regidn que hoy integra la Repiblica de E1 Salvador, don-
de ha existido la teoria de que los pueblos precolombinos
apoyaron su economia en la cooperacién." l/

Este sistema, si bien es cierto no siguid el proceso normal de
desarrollo como el habido en los paises del continente europeo, (los '
"conquistadores" vinieron a implantar nuevas y desconocidas normas),
permanecié latente en el devenir del tiempo, esperando una ocasién
propicia para impulsar lo que en otro tiempo funciond en forma précti-
ca., Tal oportunidad se materializd casi cuatro siglos después cuando
El Salvador, no obstante haber logrado independizarse de Espafia, sen-
t{a la influencia de sus costumbres, su politica y su cultura y era
receptivo a los procesos de transformacidn que la Madre Patria progra-
maba para sus colonias e indirectamente a los nuevos territorios libe-
rados.

El incremento cooperativo iniciado por los Pioneros de Rochdale
fue incentivo para que en ESpaﬁa,se establezcan en 1868 los "primeros
perfiles legales para las asociaciones de tipo cooperativo, plasmado
en el Decreto Ley del 20 de septiembre de 1868", 2/

Primeros Grupos Mutualistas

En ese entonces comienza en El Salvador la organizacidn de la

;/ "E1 Crédito Agricola en El Salvador) op. cit. p. 448
2/ Op. cit. p. 448
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industria artesanal como ente colectivo, en busca de mejoras en sus
condiciones empresariales, funddndose asi las primeras sociedades "mu-
tualistas" cuyos socios pretendian el auxiliarse entre si en pro de
un mejor nivel de vida. Su éxito fue relativo, logrando en 1914 fun-
dar la Confederacién de Obreros de El Salvador que aglutind las peque-
fias sociedades mutualistas, presentdndose asi, el primer intento de
organizacidn nacinalista que buscaba el beneficio de diversas comuni-
dades que compartfan las mismas inquietudes.

El crecimiento de las cooperativas suele acompafiar al desa-
rrollo econdémicos en tal sentido, el desenvolvimiento econdmico de
El Salvador ha ido demasiado lento en las cuatro primeras décadas
de este siglo, motivado por las grandes crisis econdmicas que han
repercutido en nuestro suelo, despertando este hecho la necesidad
de agruparse en forma cooperativa, como Unico medio de poder afrontar
los problemas ocasionados por el acontecer econdmico.

As{ nacen algunas de las primeras cooperativas, tomando como
modelo los tipos de las establecidas en otras partes del mundo, pero
adapténdolas a las necesidades locales, Como trae a cuentas el estu-
dio "Crédito Agricola en El Salvador" 1/ algunas de las primeras coo-
perativas que se formaron fuerons

1) La Cooperativa de Zapateros de San Salvador ubicada en

la Cuesta del Palo Verde, iniciada en 1914 y desaparecien=-

do posteriormentes

1/ Op. Cit. P. 450
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2) 1917: Surge la Cooperativa de la Sociedad de Obreros de
El Salvador Federadaj

3) 1935: La de Paneleros de Cojutepeque y Valle de Jiboa que
fracasé por falta de una buena administracidéng;

4) 19%8/39: Nace la Cooperativa Algodonera Salvadorefia, crea-
da por la necesidad de mejorar los precios del algoddén que
obtenfan los productores, subsistiendo hasta la fecha pero
funcionando mds como sociedad andénima que como Cooperativa
propiamente dicha.

En 1943 se organizd el Crédito Rural cuyo primordial fin es

el de fomentar el Cooperativismo Agrfcola a través de las Cajas de Cré=-
dito Rural, siendo una conjﬁgacién de las Cajas Raifaissen alemanas y
los Banco Populares Delitszch también alemanes, La Federacién de Ca-
jas de Crédito o Cooperativa de Cajas de Crédito Rural Ltda. es cons-
tituida el 10 de febrero de 1943 siendo los accionistas fundadores el
Estado de El Salvador, las Cooperativas o Cajas que funcionaban (16

en total) a la fecha de la fundacién y el Banco Hipotecario de El Sal-
vador.

En general, las que mis éxito tuvieron fueron las que se. fun-
daron espontdneamente y que confiaban en el movimiento cooperativo,
ateniéndose escrupulosamente a los principios del Cooperativismo. Con-
cuerda pues, el hecho de que la expansidén del movimiento ha estado en
funcidn al desarrollo econémico y social del pais, el cual presenta un
avence lento, obligando al Gobierno en algunos de los casos a tomar

medidas en su favor, con la promulgacién de leyes y programas espe=
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ciales que los beneficie.

Uno de estos beneficios derivdé en el otorgamiento de becas
por parte de Organismos Internacionales y del Gobierno de los Estados
Unidos de América para la formacidén de dirigentes cooperativistas que
impuisen el movimiento y tomen la direccidén del mismo.

Inquietud Instituoiongl en Pro del Movimiento Cooperativo.

Adalid institucional en la estructuracidn del movimiento coo-
pertivo fue el Ministerio de Trabajo y Previsidén Social que en 1950
crea la Seccidén de Educacidén Obrera, cuyo objetivo entre otros era el
de capacitar a los trabajadores para "fomentar el desenvolvimiento del
sistema cooperativo por medio de mejorar el nivel econdémico y social
de éstos", 1/

"El Ministerio de Agricultura y Ganaderia por su parte, cred
en 1957 la Seccién de Fomento Cooperativo Agropecuario, Seccidn que
inicié sus labores asesorando la Cooperativa Ganadera de Sonsonate
que se establecid en 1955 y formando la Cooperativa Lechera de Santa
Ana como realizacidn inicial de su incipiente actividad.

| La Cooperativa Lechera de Oriente, si bien es cierto surgié
a iniciativa del Ministerio de Economia (1953) aprovechando recursos
del programa de UNICEF, estuvo indirectamente atendida por el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, pero la carencia de principios coo-
perativistas bien demarcados transformaron su fisonomia operativa, la

cual a la fecha presenta caracteristicas propias de una sociedad ané-

nima.,

1/ Ministerio de Trabajo y Previsién Social "Memorias" (1960)
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El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a fin de agilizar el
programa de fomento cooperativo en el sector agropecuario y con la idea
de adecuarlo a una estructura mds funcional, traslada la Seccién de
Fomento Cooperativo Agropecuario (1964) a la Administracién de Bienes-
tar Campesino (hoy Banco de Fomento Agropecuario). El objeto concre-
to era el de armonizar los programas de fomento cooperativo con los
programas financieros enfocados al sector, considerdndose estos pro-
gramas como el instrumento necesario para lograr el éxito deseado.
Desafortunadamente el ABC no supo aprovechar la Seccidén para generar
el impulso que el movimiento requerfa, no obstante contar con un arma
“tan eficaz como es el financiamiento, que a través de la institucidén
se hubiers podido canalizar en forma eficiente y racionalmente pro=-
gramado a los grupos formados como tal",

A su vez el Instituto de Colonizacidn Rural inicia en 1961
la lucha por mejorar la suerte del campesinado salvadorefio, asocian=-
do a los adjudicatarios dé las parcelas con resultados poco exitosos,
por cuanto el tratar de cambiar los hdbitos de los campesinos, apare-
jado al desconocimiento de la filosofia y principios que norman el
movimiento, condujo a una burocratizacidén excesiva que llevé al fra-
caso tédos los intentos realizados hasta 1967}

La inquietud gubernamental de armonizar las actividades que
encauzarin el movimiento sobre derroteros de progreso, se gestdé en
el Ministerio de Trabajo y Previsidén Social, que logra en 1971 la
creacién del organismo ad hoc, naciendo por ley la corporacidn de

derecho pdblico conocida en la actualidad como Instituto Salvadorefio
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de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP) cuya labor serd promover, coordi-
-nér v suéervisar la actividad cooperativigta en el pais, relevando g
las aistintas dependencias estatales que anteriorménte se encargaban
de dicha actividad.

"La nueva Ihétitucién, sustenta sus labores en la Ley General
de Asociaciones»Coope;ativas v su Reglamento, promulgados en diciembre
de 1969, la primera y en junio de 1970 el segundo.

- El considerando IV de 1a4Ley establece: "Que las asociaciones
cooperativas son ciertamente eficgcés instrumentos para promover el
_desarrollo tanto social como econdémico del pais, consiguiéndose con
.ello una mejor distribucidén de la riqueza como consecuencia del esti-
mulo gue produce a los grupos séciales, permitiéndoles la superacidn
material y espiritual y despertando en los asociados, sentimientos de’
solidaridad y colaboracidn en la solucidn de sus problemas comunes".

Se inicia asi, en‘la\hisgoria del movimieﬁto cooperativo sal-
vadorefio, una etapa con lineamientos concretos de 1o gque implica el
sentir; pensar y actuar en comunién de ideales tendientes a la supera-

cibn y dignificacidn del género humano.



CAPITULO III

.EL COOPERATIVISMO AGRICOLA EN EL SALVADOR

La CGooperativa Agricols en el Marco Legal Vigente,

Si bien es cierto que el proceso de desenvolvimiento del mo-
vimiento cooperativo salvadorefio a partir de 1960 aproximadamente, to-
mé un auge significativamente provechoso en pro de las reivindicacio=-
nes sociales de la gran masa proletaria, no menos cierto es gque la
sustentacidén juridica que lo fundamente no estd adecuada a toda la
estructura que implica su normal desarrollo, orginando tal desface un
cuello de botella en cuanto a la operabilidad de los programas que los
organismos estatales involucrados estdn llamados a realizar,

El desarrollo del movimiento cooperativo en la década del 60,
ha sido enfocado primordialmente a la solucidén de los problemas inme-
diatos, generados por la deficiencia de ingresos; en tal sentido el
auge de las cooperativas de ahorro y crédito ha sido significativamen=-
te acelerado, presenténdose este desenvolvimiento sobre todo en él sec-
tor urbano, el cual se supone, posee un criterio empirico del proceso
econdmico, en la conjugacién de los problemas originados por el ingre-
so y el gasto.

Tal circunstancia, analizada desde un punto de vista pragmdti-
co, es transferible en cuantoc a concepto al sector rural, sector gque
presenta en términos comparativos, el doble de los problemas gque capi-

taliza el ciudadano comin ya que ademds de verse obligado a buscar la

- 19 -
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fuente de empleo, se le presente la dificultad de aportar los recur-
sos materiales necesarios en la ejecucidn del proceso productivo del
seotqr.

Por ello es que se asevera que el sector rural al tratar de
resolver sus problemas econdmico-sociales, se ampara en la agrupacién
de tipo cooperativo, en la cual concibe un medio de reivindicacidn
que le permita incorporarse a la sociedad que lo ha marginado, basa-
do mds que todo por sus divergencias en cuanto a sus patrones de con-
sumo, que no estén adecuados al "modus vivendi" de la misma,

Con la creacién del Instituto Salvadorefio de Fomento Coope-
rativo surgen legalmente las cooperativas agricolas que provienen de
grupos pre-cooperativos formados en la época en que se dicta y aprue-
ba la Ley General de Asociaciones Cooperativas (Noviembre de 1969).

A junio de 1972 estdn legalmente inscritas 41 cooperativas agricolas,
pudiéndose considerar gran parte de ellas como cooperativas tipo
"ahorro y crédito" amoldadas a un proceso "sui generis" de produccidn,

Nuestra legislacidn en este aspecto, haciendo alarde de un
sentir econdémico sofisticado y pecando de deficiencia manifiesta en
cuanto a una conceptualizacién clara y concreta de los entes econdmi-
cos que intervienen en el proceso, establecid en su Art, 10 las fi-
nalidades de las cooperativas, clasificdndolas en siete estamentos que
a la letra dicens

I~ La Cooperativa es de produccién cuando se integra con
producores individuales qﬁe se asocian para producir,

tranformar o vender en comin sus productos. La coope=-



IT-

III-

IV-

Ve

VI-

VII-

e T G TRAL

TE QLIOTECA C:}eiRA
B IQTEC: "
b‘BL AD CF (AW R

ALV

UNIVERSIO -

——

rativa de produccidén solamente puede elaborar o vender
los productos obtenidos por sus miembross

La Cooperativa es de consumo cuando estd formada por
personas que se asocian para obtener en comin bienes o
servicios para ellas, sus hogares o sus actividades de
produccidén,., Las cooperativas de consumo solamente pueden
vender o prestar servicios a sus miembros.

La Cooperativa es de servicio cuando estd integrada por
personas que se asocian para prestar servicios al -pdbli-
CO.

La Cooperativa es de ahorro cuando tiene por objeto ser-
vir de caja de ahorro a sus miembros e invertir sus fon-
dos en créditos a sus asociados o a terceros, o en cual-
guier otra forma autorizada por sus estatutos. ‘
La Cooperativa es de crédito cuando tiene pof objeto 1la
concesidn u obtencidén de crédito, directa o indirectamen—
te, a sus miembros,

La Cooperativa es de mejoramiento general, cuando persi-
gue la superacidén humana de sus asociados mediante bene-
ficios de orcen cultural.

La Cooperativa de resistencia o mutualista de seguros
funcionaré con sujecidén a disposiciones contenidas en
leyes especiales que le fijardn su campo de accidn,;sin

perjuicio de serle aplicable a la presente ley en todo
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aguello que no contradiga las normas legales especiali-
zadas," Y

La intencidn de transcribir todo el articulo, obedece al sim-

ple hecho de mostrar cuan indeterminados son los fines propuestos por

" la Ley, ya que al tratar de enmarcar una tipologfa especifica, basada
en las definiciones que en ella se contemplan, ofrece conceptos dema-
siado generales que son aplicables a todo tipo de asociacidn coopera-
tiva, Como ejemplo, el numeral VI de la ley que al definir las "coo-~
perativas de mejoramiento general" engloba a todo el sistema que ha
gido estructurado "per se" para lograr la superacidn socio-econdmica
de sus integrantes.

Por otra parte, la ley, corta en definiciones, se remite al
Reglamento de la misma (Art, 12 L.G,A,C,) para que este regule las
diferencias de organizacidn y funcionamiento de los distintos tipos
de cooperativas, aspecto que no fue contemplado en el cogtexto del
instrumento legal, por lo que la ubicacidn de determinada cooperativa,
estd en funoidn del significado que tenga la organizacidén en cuanto a
la especificacidén de los objetivos establecidos en su carta constitu-~
tiva.

La tipologia adoptada por el INSAFOCOOP en la consecucién de
sus programas de trabajo, se resume asis

a) Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito.

b) Asociaciones Cooperativas de Produccidn.

1/ Ley General de Asociaciones Cooperativas. A4rt, 10
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¢) Asociationes Cooperativas de Servicio.

d) Asociaciones Cooperativas de Consumo.

Las cooperativas agropecuarias se incluyen en la denominacién
de "produccidn", sigﬁiendo el criterio de calificar por la clase de
persona que se sirven de ellas, sin hacer distincién de sus caracte-
risticas primordiales en cuanto o operatividad,

La Cooperativa Agricolas como Empresa Econdémica

Como el sector agropecuario estd integrado por una gran canti-
dad de pequefios y medianos agricultores que se han interesado por la
forma cooperative de organizacidén econdémica, con el propbsito de re-~
solver una serie de problemas relacionados con la produccidn agricola,
y siendo la mayoria de estos problemas generados en el sector agricola
de subsistencia, es que la cooperativa agricola ha surgido como ente-
econdmico, definido y concreto, cuya finélidad se concibe en términos
de lograr accesibilidad a los elementos bdsicos de un sistema agrico=
la moderno,

En este aspecto es interesante introducir el concepto de 1lo
que pretende ser una Empresa Cooperativa, la cual debe ser manejada
como cualquier otro negocio, enmarcada desde luego, en la filosofia
¥y principios gque fundamentan el movimiento cooperativo mundial, Por
otra parte el papel institucional del gobierno en favor de las coo-
perativas agricolas, debe ser explfcitamente programado en su inter=-
vencidn, considerdndose que su participacidén es al inicio "como pala-
din", luego como socio y por dltimo permanecer de amigo" segin el acer-

tado comentario del informe Cooperativas Agricolas en Paises en Vias
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de Desarrollo. l/

La empresa es la resultante de la conjugacidén de los diferen-
tes factores bdsicos de la produccidn: Recursos Naturales, Trabajo y
Capital y en orden a la justicia y la equidad, la interaccidén de es-
tos factoreé no debe dar como resultado un enfrentamiento de intere-
ses entre los titulares de éstos sino mds bien una mutua cooperacidn
en el logro de la satisfaccidén de todas las necesidades de la comuni-
dad humana.

La empresa cooperativa pretende una mejor y mds equitativa dis=
tribucidén de la riqueza, a través de un proceso revolucionario, no vio-
lento, de las estructuras del sistema, en base al esfuerzo realizado
por cada uno de los integrantes de la misma. En este aspecto, la Em-
presa Cooperativa hace posible la eliminacidén de intermediarios inne-
cesarios que eleven el precio de los productos, en detrimento de la
masa societaria. Al lograrse esto "se benefician tanto los producto-
res como los consumidores, ya que aquellos reciben mds por lo que

n 2/

producen, pagando éstos, menos por lo que consumen,

La empresa cooperativa sea cual fuere su campo de geccidn, sus-
tituye el fin de lucro por la idea de servicio, buscando el mayor bienes-

tar no a través de la competencia sino por medio de la mutua colaboracidr

1/ "Cooperativas Agricolas en Pafses en Vfas de Desarrollo", Estudio
del Comité Consultivo sobre lVesarrollo Cooperativo en el Exterior
Centro Regional de Ayuda Técnica (AID) México/Buenos Aires, 1972.

2/ Beltramo, Constancio F. "Curso sobre la Organizacién y Administra-
cién, OEA 1972 PP 6 - 7
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Como toda una empresa, la cooperativa tiene su sistema de or-
ganizacidn establecido en base a su finalidad (para este caso las coo-
perativas agropecuarias) estando sujeta a las mismas reglas gque una
empresa comercial, es decir, que necesita aplicar sus mismas técnicas
de organizacidén interna, planificacidén, financiamiento, control, etc.

A continuacidn se sefiala el esquema de organizacidén de una coo-
perativa deslindando dos aspectoss a) la Cooperativa como asociacidn v
b) la cooperativa como empresa.

La cooperativa como asociacidn necesita de Srganos sociales
para la coordinacidén de su filosoffia y que hacen trascender las acti-
vidades como persona juridica al campo econdmico y social.

Los distintos &Srganos de las cooperativas, encargados de rea-
lizar esta labor sont

1- La Asamblea General, miximo organismo, de cardgcter voliti-

vo estd integrada por todos los asociados, reflejdndose a
través de ella la voluntad de la masa societaria.

2- Bl Consejo de Administracibén, electo por laz Asamblea Gene-

ral, aCministra y dirige las actividades de la cooperativa
y de cuyas actuaciones responde solidariamente.
3~ La Junia de Vigilancia, electa por la Asamblea General,
fiscaliza las actividades econémicas de la cooperativa; y
4~ Bl Comité de Educacidn, electo por el Consejo Directivo de
Administracidn, planifica actividades socio culturales y
educativas, manteniendo una campafia de divulgacidn coope-

rativa y procurando el ingreso de nuevos asociados,
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Adends de estos 8rganos que forman el sistema colegiado de go=
bierno, la cooperativa como empresa debe contar con los servicios de un
Gerenfe, que si bien es cierto, no necesariamente debe ser cooperati-
vista, si debe estar al tanto de los principios cooperativistas y ser
partidario del sistema.

E1l Gerente es, siguiendo el comentario de Beltramo, ;/"el vin-
culo entre la estructura societaria de la cooperativa y la estructura
empresarial de la misma', considerada ambas como un todo indisoluble.
Complementan la labor del Gerente una serie de comités cuyo fin es el
de faciliiar las actividades a desarrollarse en el proceso producti-
VO.

'Proceso de Organizacidén de una Cooperativa Agropecuaria

5i se acepta que las cooperativas agropecuarias son un instru-
mento de progreso tan reconocido en los palses desarrollados, cabe la
pfegunta de porqué no ha ocurrido lo mismo en nuestro pais, pese a los
intentos gque se han realizado décadas atrds, con ayuda gubermamental
y de otras instituciones,

La respuesta parece ser el hecho de que, si bien se trata de
estructurar la asociacidén en base a los principios cooperativos, se
han descuidado los elementos de integracidén que debe coincidir tanto
en los promotores como en el grupo que se pretende sea el conveniente
para la formacidén de la cooperativa, pues al igual que otros negocios,

es imprescindible la ponderacidén de los factores que puedan favorecer

1/ Beltramo; C. F. op. cit. P. 57
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o entorpecer el normal desarrollo de la empresa.

El proceso se inicia con varios agricultores de una misma zona
o regidn que se supone forman un grupo homogéneo y se dedican al cul-i
tivo de cantidades apreciables de productos preferentemente iguales. De
be incidir en ellos, el afrontar las mismas necesidades, el poder reu-
nir un capital y contar en ls comuhidad con personas que tengan apti-
tudes de lideres o dirigentes que sepan vertebrar sociedad, despertan-
do en los demds el deseo de formar la cooperativa.

Establecido este clima, aparece la intervencidén de la Agencia
de Fomento que tiene a su cargo la promocidn y coordinacidn de la ac-
tividad cooperativista e inicia un periodo exploratorio en el cual se
establecerdn los contactos iniciales con el grupo a fin de investigar
entre otras cosass

1) Extensién de la zona, la produccidén y su calidad;

2) Sistemas de trabajo, los hibitos y las tradiciones;

3) Servicios existentes y el nivel cultural del grupos;

4) Relacidén general de precios, mercados predominantes;

5) Medios de transporte; ¥y

6) Exito o fracaso de cooperativas anteriores.

Conocida esta realidad se inicia en un perfodo de educacidn
pre-cooperativa, la familiarizacidn del grupo con la filosofia y las
normas del movimiento cooperativo en cuanto a principios, objetivos,
deberes y obligaciones,

Es hasta el momento de haber aceptado la comunidad la formaeiénrd

la cooperativa,que los promotores deben iniciar el perfiodo de organizacié
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propiamente dicho, ajusténdose en lo posible al siguiente esquemas

=

Se elegird un Comité Organizador que tendrd que ver direc-
tamente con la formacidén de la cooperativa, la actividad
promocional para ganar el mayor numero de asociados y la re-
caudacién de los fondos iniciales de sustentacidn.:

Se iniciardn (segin criterio del Comité) los estudios socio-
econdmicos de los futuros miembros, a fin de determinar el
capital necesario, las aportaciones de los socios y las con-
diciones potenciales de los créditos a conceders

Por otra parte se preparan los documentos constitutivos y

se conocen las disposiciones legales que tengan que ver di-
rectamente con la organizacién de la cooperativa y el proce-
dimiento a seguirg

Con la eleccidn del Gerente se comienza a preparar los estu-
dios econdmicos para determinar el volumen probable de ope-
raciones en base a su capital socialy y

Se convoca a la Asamblea Constituyente que dard vida juri-

dica a la asociacién.

Cumplidas estas etapas puede decirse que la Cooperativa estd

lista para

la iniciacidn de sus actividades, momento crucial, cuando

no existe en los dirigentes verdadera actitud empresarial, En relacidn

a esto conviene agregar dos pasgos més en cuanto a completar el esquema

organizativo propuesto.

a)

Un perfcdo de orientacidén, supervisidén y ayuda en el cual

deberdn implementarse programas de adiestramiento a los
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funcionarios, proponer la creacién de comités especiales y
colaborar en la solucidn de los problemas administrativosy y

b) Un perfodo de Bducacidn Post-Cooperativa gque comprenda la
formulacidén de diversas metodologfas para mejorar los servi-
vicios, nuevas actividades a emprender, contacto con centra~
les cooperativas y circulos de estudios generales,

Es de vital importancia comprender en esta parte, que el éxito
de una cooperativa no estd asegurado Unicamente por el hecho de haber
pasado este proceso, Bl sentido de la cooperacién no se gqueda a nivel
de un sélo grupo como ente aislado,sino que trata de integrar organiza-
ciones de segundo y tercer grado para lograr mis fuerza y eficiencia
en sus realizaciones, "Los ejemplos de los paises desarrollados de=-
muestran claramente que las cooperativas primarias (locales) se convier-
ten en algo realmente eficaz, solamente cuando entran a formar parte de

w 1/

un sistema integrado de federaciones y uniones,

1/ "Las Cooperativas Agricolas en Pafses en Vias de Desarrollo",

Op, Cit, pdg. 15



" CAPITULO IV

LA COOPERATIVA AGRICOLA DE ATIOCOYO

"Localizacidn

La Hacienda‘"Atiocoyo" es una propiedad estatai adquirida por
el;Iqstituto de Colonigzacidn Rurél, con el objeto de realizar los fi-
nes soéio-econémicos‘qué‘ameritaron su fundacidn.y qﬁe segtin lo contem-
pla su Ley Orgénica v/ se resumen asf: "contribuir al mejoramiento so-
cial, moral y material de los trabajadores del campo, para lo cual di-
rigird sus actividadeé_@ los fines siguientess |

| a) La radicacidn o esfablecimientd‘a los trabajadores rurales
en reglones del territorio nacional que puedén ser.destina—
das ventajosamente é expiotaciones agricolas;
) b) La elevacidén del hivel-culturai de los cgmpesinos ¥y el me~
joramiento de sus cdndioiones de vidas »

c) E1 aumento'y~mejorahde la produccidn agricolas

a) La industrializacién pfogresiva de los.productos de la tie—

rray y | |

e)>E1 desarrolloﬂde'toda otra actividad encaminadé a obtener

-la realizaéién de sus objetivos."

Como la necesidad de réaiizar estos objetivos implica una or-

‘ganizacidn més'funcidnai,ngl_Plan de Desarrollo Agropecuario 1973/1977

ha contemplado la reestructuracidén del ICR, con miras a definir las

~

1/ Ley Orgdnica del Instituto de Colonizacién Rural - Diciembre 1950.
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caracteristicas que implica la iniciacidn de un programa de Reforma

Agraria., El Plan sostiene asimismo que "ademds de las funciones rela-
cionadas con la redistribucién de la tenencia de la tierra, deberd es-
tructurarse en esté nuevo Instituto (Instituto Salvadorefio de Reforma

Agraria = ISRA), un gran departamento de promocidén de las organizacio-

nes campesinas con un dmbito de accidn nacional y no reducido exclusi-

w 1/

vamente a los beneficiarios de la Reforma Agraria.

El ICR, adelanténdose a este objetivo de tipo social, promue-
ve la formacidén de un grupo pre-cooperativo que origind la "Asociacidn
Cooperativa Agropecuaria de la Hacienda Atiocoyo."

La Hacienda, situada en la jurisdiccidn de San Pablo Tacachi-
co, tiene como lIimites geogrdficos naturales los rios Lempa al Norte,
Suquiapa al Oeste y Sucio al Este. Con una extensién de 2,858 manzanas
(1.997 hectdreas) la Hacienda pasard a formar parte del Distrito de
Riego y Avenamiento No. 2 conocido como Distrito de Riego Atiocoyo, cu-
briendo esta nueva obra de infraestructura un total de 5,773 hectdreas
distribuidas en tres sectores: Nueva Concepcibn, San Juan-San Isidro
y Atiocoyo; proporcionando este dltimo el 34.6% del total de tierras
asignadas a la obra, el cual tiene como objetivo explotar bajo riego
un drea de 3,435 hectdreas que en la actualidad s8lo se aprovechan en

funcidén a las variaciones aleatorias del régimen pluviométrico del 4rea,

l/ "Plan de Desarrollo Agropecuario 1973/1977“, Ministerio de Agri=-
cultura y Ganaderia - Consejo Nacional de Planificacién y Coordi=-

nacién Econdémica, Pdg. 157.
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En febrero de 1970, aproximadamente 200 personas procedentes

© de distintos lugares de la Repdblica, se presentan a la Hacienda Atio~
coyo solicitando tierras para trabajarlas, selecciondndose un grupo

de 187 campesinos con sus respectivas familias para gque se asienten

en el lugar.,

Como la extensidn de tierras presentaba una atractiva opore
tunidad para obtener de ella rendimientos altamente productivos, sur-
gid la idea de formar con el grupo de colonos una cooperativa agrfco-
la, la cual, por la Indole de su organizacidén iba a contar con una se=
rie de beneficios (financiamiento, asistencia'técnioa, etc.) benefi-
cios que pretendidos conseguir aislada e individualmente carecerian
de significacién econémica, ademds de la dificultad que implicaria la
tramitacién a seguir por un colono para obtenerlos.

Con esta idea se forma un grupo Pre~Cooperativo gue solicita
a la Administracidén de Bienestar Campesino (hoy Banco de Fomento Agro-
pecuario) el financiamiento necesario, para la explotacidén de TOO man-
zanas de tierra, 4drea que fue asignada al grupo por el ICR para su ra-
cional provecho.

La solicitud de crédito es aprobada & en ella se establece la
cuantia del préstamo que fue de ¢ 410,835:00, el interds, la forma de
entréga, el destino del crédito, la garantia prendaria de 153 cosechas
de mafz, maicillo, arroz, frijol y sandia, asi como los tractores, sem=
bradoras, una combinada y una desgranadora., IEntre las condiciones del
crédito se establece que la Cooperativa nombrard un Gerente a tiempo

completo, calificado por la ABC, ademds .el proyecto serd realizado
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por un Agrénomo Administrador nombrado por la ABC y pagado por la Coo-
perativa, en tanto que el ICR nombrard un Agrdénomo Supervisor que tra-
bajard en colaboracidén con la ABC y que tendrd como misidn dirigir a
los asentados en las técnicas de cultivo y mejor aprovechamientb de
los recursos.

Otra de las condiciones del crédito era que la Cooperativa
deberia implantar un sistema de contabilidad para su control finan-
ciero, del que ABC tendria acceso en todo tiempo, practicando inspec-
ciones eh los libros contables y participando ademds con voz pero sin
voto en las sesiones de la Junta Directiva y Asamblea General,

Estructura Jurfdica: Principios v Obietivos.

El grupo Pre-Cooperativo que inicid sus actividades en octu-
bre de 1970 logra su personalidéd juridica el 8 de marzo de 1971, con
la inscripcidén del Acté Constitutiva y Estatutos en el Libro de Regis-
tro de Asociaciones Cooperativas de Produccidn Agropecuaria que lleva
el Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo.

El Art, 1 de sus Estatutos reza asi:

"Institdyese esta Asociacién Cooperativa, con régimen de Res-

pdnsabilidad Limitada, de capital variable y el nimero de aso-

ciados ilimitado y se denominard ASOCIACION COOPERATIVA AGRO-

PECUARIA DE LA HACIENDA ATIOCOYO DE RESPONSABILIDAD LIMITADAMY,

Bn el Art. 5 de los mismos Estatutos expresa la finalidad gque
persigue la Asociacidn y cuyo tenor literal dice:

"La Cooperativa tendrd como objetivo general, procurar por to-

dos los medios a su glcance, el mejoramiento econdémico, social y cultu=-
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asociados para lo cual podréd:s

Mejorar y fomentar los sistemas y técnicas modernas de ex-
plotacidén agropecuarios;

Establecer centros de abastecimientos de productos e imple-
mentos agricolas y pecuarioss

Establecer todos los servicios y actividades relacionadas en
la comercializacidn de(produotos agropecuarioss

Obtener financiamiento de instituciones nacionales e inter—
nacionales para el desarrollo de sus operacioness

Promover mediante diversas formas la integracidén de capital
para los fines de la cooperativas

Estabhlecer los servicios profesionéles agropecuarios que

sean necesarioss

La adquisicién por compra, donacidn o arrendamiento de tie-
rras laborables y bienes muebles e inmuebles para sus propias
instalaciones u operacioness

Realizar cualquier otra actividad que tienda a mejorar las
condiciones de sus. asociadoss

Contribuir al desarrollo y a la integracidn del cooperativis-
mo nacionals y

Integrarse a federaciones y confederaciones nacionales",

1égico suponer, que en un sistema agricola moderno, los agri=-

cultores deben tener acceso a los insumos para la produccidn, al siste-

ma financiero, al mercado y a los conocimientos técnicos necesarios en

el proceso

productivo, pero tal acceso se estructura en funcidn no de
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una mera y simple enunciacidn de los objetivos que pretende conseguir
la sociedad, sino mds bien de acuerdo a la capacidad de desenvolvimien-
to de parte de los agricultores en aspectos tales, como sons autonomia
en la toma de decisiones; conocimientos de las actividades a realizar;
conciencia del tipo de organizacidn a que pertenece, etc., aspectos

que no han sido claramente concebidos por los agricultores guienes, ca-
rentes en su gran mayoria de una instruccidn bdsica aceptable, tienden
a considerar las organizaciones cooperativas como una agencia u ofici=-
na mds del estado, cuya finalidad es proporcionar, en momentos de nece-
sidad, la ayuda Que en un sentido de excesivo paternalismo, el gobier-
no estd obligado a proporcionar,

Esta es la situacidén de casi todas las cooperativas agropecua-
rias en El1 Salvador, que se forman con la espectativa de resoclver pro-
blemas inmediatos, sin meditar que la fortaleza del movimiento estriba
en la sustentacidén de los principios universales del cooperativismo so-
bre bases de disciplina financiera y econdmica, proyectadas a largo
plazo y- concebidas en términos de integracidn vertical (federaciones
y confederaciones) gque son las propiciadoras del acceso a los sistemas
financieros, mercados y técnicas de produccidn.

Se presentan a continuacidén dos hipdtesis que se utilizarédn pa-
ra tratar de demostrar que la concepcidn téorica céoperativista ha es=
tructurado un sistema en base a su filosofia, la cual asegura un proce-~
so de mejoramiento econdmico y social si se cumplen los preceptos pro-

puestos dentro del mismo,



HIPOTESIS DE TRABAJO

Quedd establecido que el movimiento cooperativo estd en condi-
ciones de resolver en gran medida los problemas que aquejan (el caso
espeoifico) al sector agropecuario, como son las tensiones ébrero-pa-
tronales derivadas de la divergencia en la distribuciSn del ingreso,
que presionan a su vez en modificar las condiciones de vida infrahu-
manas del campesino salvadoreiio,

Tedricamente, la creacidn de una cooperativa agricola viene
a dar una nueva visidén de la estructura del sector, en cuanto modifi-
ca las diversas relaciones existentes entre empleado y empleador ha~
ciendo desaparecer tales categorias, para crear otra que presenta una
modalidad distintas la del asociado cooperativista, configurando una
nueva idea en las implicaciones socio-econdmicas inherentes al sector
y obligando a un tratamiento diferente en las relaciones de produc-
cidn. |

Como el trabajo en si tiene el objeto de determinar los avan-
ces que en el campo socio-econdémico han logrado los miembros de la
Cooperativa de Atiocoyo, se plantean dos hipStesis de trabajo que lle=-
vardn a concluir, si estos logros inciden significativamente y en for-
ma positiva en el mejoramiento del status de vida de los asociados,

El proceso que conduce a la evaluacidn del funcionamiento y

logros alcanzados por la cooperativa, estd basado en las siguientes

hibétesis:
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Hipdtesis I

La Cooperativa reune condiciones econdmicas, técnicas, adminis=-
trativas y sociales que permiten considerar al colono coopera-
tivista, definitivamente integrado al desarrollo econdmico y

social de la regidn.

Hipbtesis IT

La forma de agrupacidn cooperativa ha incrementado los ingre-
sos de los asociados, en relacibén a los salarios prevalecien-
tes del sector, derivados en parte, por un mayor volumen de
produccidn obtenido a través de la misma forma de organiza-
cidn.

Partiendo de tales supuestos se tratard de verter la reali-
dad observada entre los asociados, gue pueda estar condiciona-
da por las variantes propias de los sistemas en que se hayan
desenvuelto, Egte proceso llevard a aceptar como vdlidos las
hipbtesis planteadas siempre y cuando los resultados sean ade=
cuados a sus planteamientos, de lo contrario serd necesario

justificar el porqué de su escaso o nulo cumplimiento.



CAPITULO I

PRODUCCION, INGRESO Y CONSUMO

En régimen de propiedad privada.

Produccién.~ El1 perfodo que abarca la tenencia de la hacienda
como propiedad privada, se‘prolonga hasta 1970, afio que pasd a propie-
dad estatal, por lo que debe adelantarse, que tanto los logros como
los fracasos ocurridos en la Cooperativa no pueden estar condicionados

al traspaso de propiedad, por cuanto el periodo de funcionamiento de

la cooperativa es relativamente corto para poder emitir un juicio de
tal naturaleza, mds si es de interés seflalar gque la Hacienda tuvo una
reestructuracién administrativa que ha decidido en gran parte los des-
tinos de los campesinos asentados en dicha comunidad.

En términos de produccidn, la Hacienda posefa un patrimonio
bastante especifico que era la ganaderfa, explotdndose ademds cerea-
les, en especial mafz y arroz, pues las tierras aledafias al rio Lempa
presentan caracteristicas propicias para el cultivo de arroz. Referen-
te a la ganaderia se puede acotar, que ademis de producir buenos in-
gresos en la comercializacidén de ganado en pié, la Hacienda explota~-
ba la produccidn de leche y derivados que se destinaban al consumo de
sectores urbanos, sobre todo en la capital,

Una de las polfiticas propias que mantenian los propietarios

de la Hacienda, tendientes a incrementar el numero de cabezas de gana-

- 40 -
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do, era el de aprovechar los esfuerzos de los colonos a gquienes se les

. . 1 ,
"prerrogativa" el derecho de "esquilmar" 1/ cinco vacas

concedfa como
que podian tomar de los hatos por propia eleccidn, haciéndose cargo
desde ese momento de la atencidn de estos semovientes y sus crias,

El cuido de los animales se prolongaba hasta llegar el ternero a su
edad adulta, momento en que se devolvia a la Hacienda para su comer-
cializacibn o su produccidn lechera segin fuera el sexo del animal,

El concepto "esquilmar" en los colonos implicaba el aprovechar
la produccidn lechera de las vacas en su totalidad, utilizando los sub-
productos 0 para comércializarlos 0 bien destinarlos a su propio con-
sumo. Investigaciones hechas en los campesinos que lograron realizar
esta clase de proceso productivo, manifestaron estar de acuerdo con
el mismo, pues si bien es cierto, representaba para el patrono un me-
dio eficaz de incrementar sus hatos ganaderos, por cuanto los colonos
eran los interesados en incentivar las "vacas paridas", éstos tltimos
tenfian a su vez una participaciéﬁ en términos de produccidn gque les
representaba un ingreso adicional al que podrian haber logrado en la
explotacidn de parcelas con fines agricolas propiamente dicho,

Ingresos.,~ La necesidad de mantener pastizales, en grandes ex-
tensiones, obligaba a la administracidén privada, mantener un sistema
de regadio bastante extenso, el cual existe todavia y serd ampliado

técnicamente en la realizacidén del Distrito de Riego y Avenamiento

1/ "Esquilmar": términos usados por los campesinos que indica el usu-

fructo de un bien.



- 42 -

programado en el sector en estudio.

La construccidn de las "tajuias™ i/ se remonta a 1925 y consti-
tuyen canales de riego por gravedad gque toman el agua del rio Suquiapa,
La realizacidén de esta obra produjo a los colonos de esa época, sala=
rios de ¢ 3,00 diarios, que en términos de poder adquisitivo significa
en este tiempo un equivalente a ¢ 5.c0 en promedio., M4s, si bien es
cierto que estos salarios eran altos en relacidén al perfodo en que se
realizaron, debe sefialarse que los mismos no se mantuvieron en el tiem-
po como era de esperarse y parece hasta ciexrto punto dificil aceptar,
cémo es que en ese tiempo se pagaron salarios a ese nivel, si las con-
diciones socio-econdmicas eran por demés, muy diferentes a las actual-
mente existentes,

Por ctra parte, las mismas fuentes de informacidn manifestaron
que luego de conclufdas las obras, el salario se redujo a ¢ 1.50 dia~
rios incluyendo la alimentacidn que se asignaba dnicamente al jefe de
la familia, Este salario se mantuvo hasta el afio de 1965 en que se
dicté por parte del gobierno el aumento a ¢ 2.25, salario que se man-
tuvo hasta que la Hacienda pasbé a manos de propiedad estatal,

Ademds de los ingresos monetarios ya relacionados, los colonos
de ia Hacienda percibfan ingresos en "egpecie". Se mencioné ya el apro-
vechamiento del vacuno lechero que les significaba singular ayuda para

la satisfaccidén del resto de necesidades bisicas,., Ademds de esto, la

1/ "Tajufas": canales de riego.
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administracién privada les daba derecho a la utilizacidén de carreta y
bueyes, propiedad de la Hacienda, por el tiempo que los utilizaran,
previo conocimiento del administrador.

Como el aprovechamiento de estos recursos no ies implicaba
mayor costo que el solicitar el servicio, los ingresos reales se au~
mentaban sustancialmente, agregando & ello la facilidad de explotar
su manzana de tierra como miximo,amén del ganado porcino y aves de
corral propias de las comunidades campesinas gque sirven al sostén eco-
némico de estas unidades.

El servicio de carretas era utilizado, en gran medida, para
el acarreo de lefia obtenida gratuitamente en la explotacién y cuando
los colonos urgfan de un viaje largo (fuera de la explotacién) se le
facilitaba el uso de caballos para su locomocidn.

En este aspecto se concluye que en términos reales, el sala-
rio estaba por encima de la reglamentacién legal establecida posterior-
mente, si se toma en consideracidn los servicios prestados por la admi-
nistracién privada, servicios que no eran dados en explotaciones veci=
nas no obstante existir una comunicacidn continua por parte de los co-
lonos pertenecientes a la zona en estudio, que es de suponer, inter-

cambiaban impresiones sobre el modusg vivendi de cada uno de ellos en

funciones a las prestaciones que ofrecian los terratenientes del sec-—
tor.

Consumo,- En relacidn al consumo de los colonos y sus familias,
se puede decir que a la fecha han mantenido casi constante sus patro-

nes de consumo, salvo en algunos rubros de tipo suntuario, como ejem=
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plo, el "transistor" que ha servido para introducirlos a un nuevo es-—

trato cultural empirico, dada su gran demanda y aceptacidn.

La dieta bdsica ha permanecido inalterable (en términos de ali-
mentacién) siendo los articulos de mayor consumo, el maiz, el frijol y
el arroz, compleméntando con productos licteos y algin tipo de hortali=-
ZasS.

Asimismo, presiones de tipo propangandistico, motivado en par-
te por la penetracidén de la radio, ha inducido a los colonos a una acep-
tacidén de ciertos artfculos, ej. camisas de corte industrial por cami=-
sas de manta, botas en lugar de los famosos "caites", cigarrillos con
boquilla sustituyendo a los puros, etc.y que en &pocas pretéritas eran
articulos de consumo privativos del "hombre de la ciudad.

Bn forma Cooperativas

Produccidn,.- Cuando la Hacienda Atiocoyo pasé a manos del esta-
do, se estimé necesario, en pro del mejoramiento de las condiciones. so-
cio-econdmicas de los asentados, implantar todo un "sistema" que tebri-
camente habia demostrado lograr la reivindicacién de las clases despo=-
seidas, a través de la reorganizacidén de sus estructuras productivas.

La idea implfcita en los .dirigentes de los programas del ICR
era la de obtener a través de determinado tipo de organizacidn, una
produccidn mayor a la obtenida por la administracidn privada, bajo el
supuesto de una mejor utilizacidén de los recursos humenos y naturales
gue redundarfan en una mayor eficacia productiva, sustentada con las
nuevas tecnologias aplicadas en otros "estadios"..

Agrupados los colonos en una asociacidn cooperativa de tipo
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"colectivo" (todos trabajarfan en parcelas comunes y usufructuarian
proporcionalmente a las labores realizadas) se solicita a la Adminis—
tracién de Bienestar Campesino, la planificacién del crédito tendien=-
te a explotar en forma cooperativa, 700 manzanas de tierra segin con-
diciones enungiadas en la parte organizativa de la asociacidn,

Las deficiencias administrativas se hacen sentir al inicio de
las operaciones de la Pre-Cooperativa, motivando tal circunstancia un
descontento en los asociados, debido a la falta de capacidad gerencial
necesaria para lograr la operabilidad eficiente de la organizacién,

Vale aclarar que se ha tomado una decisidén en cuanto a los
patrones de produccidn: la Hacienda se destinard a la produccién de
Granos Bisicos (maiz, arroz, frijol, maicillo y en las vegas del rio
Lempa, sandfa), desechéndose asi 1a explotacién ganadera. Se presume
gue el motivo de esta decisiSn por parte del grupo, fue la félta de
cap;tal de operaoién.de los asociados para dedicarse a este rubro es—
pecifico,

Surge un primer problemas: la gerencia de la cooperativa no
agiliza la tramitacién del crédito solicitado y en el inicio de la
segunda quincena de mayo (época obligada de siembra en un invierno
normal) todavia no estdn preparadas todas las tierras para poder sem~
brar, ya que de 700 manzanas solamente estédn listas 138 manzanas, BEl

motivot: carencia del equipo necesario para rastrado y araduras y des-

" perfectos en la mdquina sembradora,

El estado del proceso productivo se presenta asl a mediados

del mes de Jjunio de 1971,
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Mafz: en la planificacidén estaba programado sembrar 500 manza-
nas de'primera cosecha y solamente se sembraron 356 manzanas por los
siguientes motivoss a) atraso en la entrega de los insumos; b) debido
a ésto las tierras preparadas vuelven a llenarse de maleza urgiendo
nueva preparacidn del 4rea elegida; y ¢) no se proporciond en tiempo 1=
maquinaria necesaria en el proceso de preparacién y siembra.

Arroz: para su cultivo se habian planificado 200 manzanas de
las cuales sélé se sembraron 90; el motivo: se solicité autorizacién
para sembrar en el perfodo pero la Seccidén de Cooperativas de la ABC
niega la autorizacidén aduciendo ser demasiado temprana la fecha se-
fialada (mediados de mayo)o Cuando se pretendid sembrar las tierras
estaban inundadas de agua y maleza, lo que problematizdé la siembra
de arroz,

Plagas: el poder del insecticida‘es nuy deficienteﬁﬁor lo que

\Fwww,}eg\riegos efectuados por avidn no surtieron el efecto deseado.

T,
on esta realidad la produccidén obtenida por la cooperativa
fue la siguien es
N
\\\ Cuadro No, 1
Superficis y Produccién segin cultivo, planificada
y obtenida por la Cooperativa de Atiocoyo

SUPERFICIE 3/ PRODUCCION 4/
CULTIVO Planeada Utilizada Esperada Obtenida DIFERENCIA
Maiz 500 356 30,000 21,800 8.200
Arroz 1/ 200 90 52000 2,240 2,760
Maicillo 2/ 90 40 2,700 1,200 1,500
Frijol 2/ 40 30 720 550 170
1/ Arroz en Granza ’ 3/ En manzanas

2/ Cultivo asociado con Maiz 4/ En quintales
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Considerando el valor de la produccidén a los precios de merca=

do imperantes en 1972, se obtiene el siguiente resultado:

Cuadro No. 2

Valor de la Produccidén Esperada y Obtenida segiin tipo de cultivo

Valor de la Valor de 1la

CULTIVO PRECIO i Produccién Produccién | PERDIDA
Esperada, Obtenida

TOTAL - ¢ 342.950,00 ¢ 230,860.00 ¢ 112,090.00

Maflz ¢ 8,70 " 261,000,00 " 189,660,00 " 71.340,00

Arrozg/ " 10,00 " 50,000.00 " 22,400,000 " 27,600,00

Maicillo " 6,50 " 17.550,00 " 7,800,00 " 9,750,00

Frijol " 20,00 " 14.406.00 " 11,000,00 "  3,400,00

1/ Precio de Mercado en enero de 1972,
2/ Arroz en Granza.

Por las circunstancias anteriormente expuestas la Cooperati-
va dejé de percibir nominalmente un equivalente al 53% del valor es=
timado de la produccidén. Ademds de esto no se utilizaron 250 maz,
gque a un arrendamiento de ¢ 50.00 por manzana arroja una pérdida de
¢ 12,500,00 pagadas ya al ICR, Es de advertir que la tierra no se
arrendsa a particulares, sdlo a colonos'y cuando no eran miembros de
la Cooperativa se les daba por el sistema de terraje,.

Algunas causas que motivaron la elevacidén de los costos de
administracién fué, entre otras, que la Cooperativa permitid la con;

tratacién de personal fordneo a ella, para dirigir y supervisar el
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proceso productivo, segin lo establecia el convenio de préstamo firma-
do con ABC, en el cual se estipulaba que un Agrénomo Administrador se-
ria nombrado por esta institucibén como encargado de programar y asis-—
tir los cultivos, siendo remunerados sus servicios por la Cooperativa,

Este Administrador no tuvo suficiente autonomia en la toma de
decisiones propias que le obligaba su cargo, viéndose limitado por &r-
denes estrictas de cefilirse al plan propuesto por ABC, lo cual volvia
inoperante su funcidn, recargando los costos administrativos g la Coo-
perativa.

En lo que respecta a los costos de produccidén se puede seilig=
lar que éstos subieron debido a la multiple preparacidén que se hisgo
a un mismo lote, pues en los lugares donde se rastre§ y se ard tem-
prano,\se volvieron a llenar de maleza. En total fueron 138 manzanas
a las que se les pasd nuevamente rastra y arado, influyendo bastante
el hecho de haberse aplicado herbicidas de bajo poder, gue obligé ia
duplicacidén de labores, retarddndose el normal proceso de siembra.

Por otra parte se externa la opinidn de que el sistema de
trabajo "colectivo" no fue el mds adecuado por que se diluyé en to-
dos los socios la verdadera responsabilidad que cada uno habia con-
trafdo como participante del crédito recibido en conjunto. Tal si-'
tuacibn estuvo condicionadaApor la carencia de conciencia "coopera-

tiva"

de los asociados, quienes con ese sistema acentuaron mds el
concepto de "paternalismo oficial" al que podrian haberse acostum-
brado.

Ingresos.- El sistema cooperativo estd en tal forma integra-
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do que las relaciones entre asociados en lo que reSpeoﬁa a deberes

y derechos, se producen a un mismo nivel, perdiéndose asi la estruc-
tura estamentaria que tienen las relaciones obrero-patronales. kl
asociado no es un patrono ni un trabajador, es patrono y trabajador
¥y sus derechos se traducen en deberes,

Aceptado esto, se avanza en la idea de la "remuneracién"
por los bienes y servicios prestados en la Cooperativa, el concep-
to Salario deja de tener siénificado y el asociado se somete a las
actividades de la Cooperativa tendientes a generar excedentes por
las operaciones realizadas,

La cooperativa de Atiocoyo fijé como Certificado de Aporta-
cién la cantidad de ¢ 10.00 por asociado, por lo que su capital so-
cial inicial fue de ¢ 1.800.00 aproximadamente. Como las necesida=
des bdsicas habia que cubrirlas ya que todos los asociados eran de
escagos recursos, la Cooperative determind al iniciar las operacio=-
nes, que.se diera a sus asociados en calidad de anticipos ¢ 2.00 dia-
rios, cantidad que venia g ser sustituta del salario corriente pagado
en el campo (§ 2.25), Este anticipo seria deducido al final del ejer-
cicio, cuando se procediera al reparto de excedentes.

Luego, sin razén suficiente para sustentar la medida, se les
reduce el anticipo de § 2,00 diarios a ¢ 1.25 que obviamente eran in-
suficientes para atender las necesidades bdsicas de los asociados y
sus familias, Tal medida no fue establecida por la Cooperativa sino
con instrucciones de las instituciones que intervenfan en las activi-

dades “"planificadoras" de la misma,
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Lo siguiente influye en el édnimo de los cooperativistas gque
comienzan a dar muestras de descontento, trasladando sus inquietu-
des a los miembros de los cuerpos directivos gque no son méds que ejé-
cutores de las ordenes impartidas por la ABC y el ICR sin previa con-
sglta a la Asamblea de la Cooperativa para la toma de una decisidn.

Los ingresos se ven mermados significativamente en los aso-
ciados, quienes no aceptan las disposiciones y comienzan a trabajar
irregularmente, produciéndose a posteriori un fuerte susentismo que
pone en peligro los cultivos,

El resultado fue que los asociédos determinan en punto de ac-
ta del 22 de marzo de 1972 no continuar utilizando los servicios de
ABC, no obstante las excitativas que se les hizo, tendientes a recon~
siderer la posicién de la Institucidén financiera, como era la de asig-
narles ¢ 2,25 diarios como anticipo, reconocimiento del séptimo dfa ‘
y dfas festivos, las mismas prestaciones de que gozan los trabajado-
res agricolas,

Consumo.~ La dieta alimenticia se reduce a su minimo nivel
pues los ingresos estdn por debajo de los "normales" que de por si
son muy bajos. Y cuando la Cooperativa por fin coseché sus produc—
tos, los "excedentes" gque obtuvo cada asociado, después de todos los
sacrificios que implicd la reduccibén de los anticipos, se tradujo en
3 gquintales de malz y 2 arrobas de frijol por asociado, lo cual, en
términos monetarios significan ¢ 34,00 para el consumo anual, o sea
¢ 0.09 por dfa para una familia promedio de 6 personas a nivel rural,
El resto de la produccidén pasd a amortizar el crédito otorgado por la

ABC,
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Sistema de Explotacidn Individual

Actualmente los asociados de la Cooperativa Atiocoyo, quienes
manifestaron no volver a tener ningin nexo con la ABC, han conseguido
seguir operando por medio de la cooperativa vecina que funciona en for-
ma comunal y que se denomina "Asociacidén Cooperativa de Ahorro y Cré-
dito Comunal San Juan y San Isidro de R, L." afiliada a la Federacién
de Asocigciones Cooperativas de Ahorro y Crédito (FEDECACES); orga-
nismo financiero que ayuda a los asociados de Atiocoyo, con créditos
dirigidos_a la produccidn agricola, siempre que estas personas se afi-
lien como socios de la Cooperativa San Juan y San Isidro.

Los asociados de Atiocoyo utilizan las tierras de la Hacien-
da Atiocoyo pero a través de una contratacidn individual entre el ICR
y el agricultor que las solicita en arrendamiento, ¥l ICR por su par-
te no toma en consideracién si la persona es asociada o no de alguna
de las cooperativas mencionadas, calificando Unicamente el hecho de
ser colono de la Hacienda para poder tener acceso a ellas,. Al momen-
to de realizarse este trabajo, la Cooperativa de San Juan y San Isi-
dro contaba con 94 afiliados pertenecientes a la Cooperativa de Atio-

coyo que otrora operaran en forma colectiva,



CAPITULO II

EL USO DE LOS RECURSOS

Recursos Naturales

La configuracidén geogrédfica de la Hacienda Atiocoyo presenta
caracteristicas interesantes en cuanto al relieve del suelo, siendo
en su mayorfa tierras bastante planas que facilitan las labores agri-
colas en todo aspecto, sobre todo que permiten una utilizacidn del
equipo en forma més eficiente, ademés de poder sostener un sistema
de vias de acceso que posibilitan transitar en forma expedita de un.
lugar a otro,.

Como se expresé en capitulos anteriores, la Cooperativa eli-
gid los cultivos de granos bdsicos como fuente productiva de mayor im-
portancia, ocasionando lo anterior una modificacidén de la utilizacidn
de las tierras que bajo la administraciéﬁ privada destind en gran par-
te a la explotacidén ganadera,

La Cooperativa por su parte utilizé el 24,5% de la extensién
de la Haciendaj; el resto se .repartié entre otros colonos pero es de
advertir que la utilizacidn total no sobrepasé el 50% de la misma,
lo cual es indicador de una sub-utilizacidén de las tierras que son
explotables en un 75% aproximadamente,

La gzona norte de la Hacienda, que colinda con el rfo Lempa
por ser terrenos arenosos se aprovechan en la explotacién de sandia,

producto que tiene bastante aceptacibén en el mercado y ofrece un
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margen de ganancia bastante aceptable.

Otra parte de la Hacienda se destina a pastizales que no son
utilizados por haberse suprimido el rubro ganadero y son tierrés bas=
tante fértiles pues tienen varios afios de estar en descanso., Estas
son las que se contemplan en el plan de incorporacidén de suelos que
proyecta el Distrito de Riego y sobre el cual ya se trabaja.

Los rendimientos por cultivo en Atiocoyo son buenos pues las
tierras estdn sostenidas con un sistema de riego que serd ampliado pa~
ra lograr mayor rendimiento, Por de pronto los rfos Suquiapa, Sucio
y Lempa son los encargados de fertilizar los suelos, que complementa-
dos coh la aplicacién de fertilizantes, mantienen los mdrgenes de pro-
ductividad con expectativas de aumentar.

Tecnologia Aplicada

Ademéds de estos recursos, la aplicacidén de nuevas tecnologias
hacen aumentar el rendimiento, pues la Cooperativa en su planifica-
cidén de cultivos incluyd semilla mejorada, a la vez que aplicé ferti-
ligantes, insecticidas, herbicidas y fungicidas de écuerdo a los ti=-
pos de cultivo que trabajb.

Por otra parte &l monto del crddito recibido (¢ 410,800.00)
se destinaron aproximadamente ¢ 55.000,00 en la adquisicidén de maqui=-
naria agricola, herramientas y equipo, en lo gue se contemplan un
tractor con sus implementos, una combinada, sembradoras y una deégra-
nadora. O sea que la Cooperative contaba con los recursos necesarios
para realizar una labor econdémicamente productiva, que fue desaprove-

chada por la mala administracidén de los recursos por parte de los otor=



- 54 -

gantes del crédito, quienes eran los que tomaban las decisiones, ya
que con la aplicacidén de estas técnicas se podria haber esperado me-
jores resultados que los logrados. Si ello no se obtuvo, fue como
se repite por la realizacidén tardia de los trabajos de preparacidén
de suelos y siembras.

Obras de Infraestructura

Se mencioné la creacidén del Distrito de Riego y Avenamiento
que cubrird 7,970 manzanas (5,773 hectéreas), Adicionalmente a las
obras de riego del proyecto de creacién del Distrito se propone lle-
var a cabo una redistribucidén de la tenencia de la tierra déndoles
en propiedad parcelas a aproximadamente 500 familias de agricultores,

La oportunidad que se presenta a los colonos es por demds in-
cuestionable, pues podrdn realizarse programas de trabajo en funcién
cooperativa mds racionales en términos de planificacidn.

Las obras de captacidén de agua se basan en la construccidn
de una presa derivadora del rio Sucio, estando integrado el sistema
de riego a un canal principal que contard con 24 kms., de longitud
y los ramales secundarios con 74 kms,

En lo que respecta a las vias de acceso‘internas, se puede
decir que no ofrecen la facilidad de comunicacién deseada, por cuan-—
to hasta ahora se estdn mejorando para el transporte de cualquier
vehiculo automotor, ya que anteriormente los caminos internos y parte
de los procedentes de fuera, eran privativos de los vehfculos pesa—~
dos y de doble traccién (camiones, jeeps).

Bl camino interno en mejores condiciones es el que corre de
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sur a norte pasando por el caso de la Hacienda y continuando hasta}la
estacién del Ferrocarril de IRCA que va de San Salvador hasta San
Cristobal (Frontera con Guatemala via Santa Ana). El ferrocarril es
la tvnica vfa de acceso por la zona norte.

Las vias de comunicacidn provenientes de otros lugares (San
Juan Opico=San Pablo Tacachico) son transitables invierno y verano
¥ las sirve el transporte comercial pero hasta San Pablo Tacachico,.
De este pueblo hacia el casco de la Hacienda los buses ya no prestan
servicio comercial, por ser un camino deficiente y por ser problemd-
tico atravesar el rio Suquiapa que incrementa su caudal sensiblemen=-
te en época lluviosa.

Para obviar este problema se comnstruye actualmente una calle
que por lg ruta de Tacachico a El Paisnal conecta con Atiocoyo y que
se abrié pensando en el proyecto del Distrito, siendo planificada a
su vez para el trdnsito de todo tipo de vehfculos en cualquier época
del afic. Antes de 1la ;onstruccién de esta calle el problema de co=
municacidén que tenfa la Hacienda se agudizaba en invierno, ocasio~
nando problemas en el transporte de insumos, comercialigacién, etc,
pero que tiende a desaparecer con la construccién de la nueva via,
Agimismo se proyecfa comunicar San Pablo Tacachico con Nueva Concep=-
cién (Chalatenango) 16 cual vendrd a favorecer grandemente a 1los co=
lonos que participen de las acfividades del sector.

La Hacienda cuenta a su vez con una pista de aterrizaje de
gviones fumigadoresy facilidades que si bien no han sido aprovecha=

das al m4ximo, se consideran de relevancia para que en un futuro

L #
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cercano, sean generatrices de volumenes de produccidn importantes en
términos de comercializacién y provecho general de los agricultores.

De los aspectos anteriormente expuestos, en funcidén de las
mejoras logradas a la fecha, puede decirse que no han incidido en
beneficio de la Cooperativa, por ser programas ingompletos ¥ en pro=~
ceso de realizacidn la mayoria de ellos., Por otra parte debe acep=
tarse que no ha sido la Asociacidén quien ha condicionado estas mejo=-
ras sino la perspectiva de la creacién del Distrito de Riego y Avena-
miento, esperdndose que redunden en beneficio de los asociados intee
grantes de la misma,

El proyecto mencionado considera que para lograr las metas
propuestas, se ha estimado necesario la implementacidén de servicios
de apoyo a la produccién, en tal sentido, algunos se han inclufdo en
los costos del proyecto y otros serdn costeados dentro de los progra=
mas especificos que desarrolle el Gobierno posteriormente,

Algunos de estos servicios se enumeran a continuacidéns

a) Asistencia técnica para la produccidn pecuaria y agricola.

b) Crédito Agricola y ganadero otorgados a través del Banco

de Fomento Agropecuario (antes ABC), Se contempla la ubi-
cacién de una agencia de esta Institucién dentro del Dis-

trito para facilitar las operaciones crediticias que aten-
derd.

¢) Servicio de mercadeo proporcionado por el Inst;futo Regu~

lador de Abastecimientos (IRA) y el Ministerio de Agricﬁl—

tura y Ganaderfa (MAG).
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d) Adquisicién de equipo mecanizado en funcién de la abundan-
cia de mano de obra, debiendo tomar la decisidén de adqui-
rirlo, la Cooperativa, con miras a la mantencidén de los ni=-
veles de empleo de la zona,

e) Electrificacidn de la zona por parte de, la Comisién Hidro-
eléctrica del Rfo Lempa (CEL),

f) Adquisicidn v Redistribucién de tierras por parte del Ins-
tituto de Colonizacién Rural (ICR); y

g) Mejoramiento y apertura de las vias de comunicacién que
sean necesarias para optimizar las oéeraciones producti-
vas,

Recursos Humanose.

La poblacién de colonos de la Hacienda no es constante pero
su numero aproximado flﬁctué entre 200 y 300 colonos, estimidndose que
el 30% en promedio forman parte de la Cooperativa. Solamente el jefe
del grupo familiar tiene la calidad de "colono", siendo el dnico que
puede transar en materia econémica con la administracién del ICR,

En cuanto al aprovechamiento de los asociados como "mano de
obra" para las labores propias de la Cooperativa puede decirse que
no ha existido verdadera conciencia social, mucho menos conciencia
cooperativa en el desempefio de sus actividades.

Para el desarrollo del proceso productivo se llevaban diver-
sos controles de asistencia pero se comprobd que muchos desertaban

de sus labores, algunos por negligencia, otros porque consideraban
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que las instrucciones de trabajo giradas por el Agrdénomo encargado
no estaban acordes a la experiencia adquirida por ellos.

Muchos de los asociados retiraron sus ahorros por conside-
rar que la Cooperativa no era el '"megocio" que se imaginaban, desca-
pitalizando la Asociacidén. Por otra parte influyd mucho el hecho de
haberse reducido los ingresos en un 50% por debajo del minimo legal
de 2,25, actitud muy negativa por cuanto un asociado campesino no
tiene bien conceptualizado lo gque corresponde a "salario" propiamen-
te dicho y lo que corresponde a "aportacién" de capital social, pues
todo el ingreso lo traducen en términos del "jornal" ﬁecesario para
satisfacer sus necesidades bédsicas,

A su vez, la forma de trabajo "colectivo™ no es entendida por
el campesino ya que no tienen capacidad de cuantificar la labor rea-
lizada en base a horas de trabajo sino mds bien en base a obra fisi-
ca, lo cual ha motivado el cambio de sistemas de trabajo, de colecti~
vo a individual, sintiendo asf, su propia responsabilidad en cuanto

que de ello depende sus beneficio personal,



CAPITULO IIT

FINANCIAMIENTDO

La formacidn de una cooperativa implica, ademds de las etapas
de promocidn y legalizacibn, la determinacidn del régimen econdmico
como medio imprescindible para su funcionamiento, Si se considera gque
la promocién y legalizacién de una cooperativa no requiere de mayor
esfuerzo ni gran técnica, el financiamiento de la misma si presenta
dificultad en el procego de organizacibn, por cuanto en la mayoria
de los casos, sobre todo en cooperativas agropecuarias los componen-
tes de éstas son personas de escasos fecursos econémicos, que no pue-
den sostener toda la estructura operacional que se necesita en el sec-
tor agropecuario, sector demandante de capital de operacidén abundante,
maguinaria y equipo, y resto de insumos sin los cuales es dificil 1la
obfencidn de una produccidn gque proporcione beneficios.

Por otra parte, debe considerarse en el sector agropecuario
la presencia de condiciones cambiantes en el ciclo de produccién, que
dificultan a los productores la programacidén de estimaciones de ine~
versidn, por cuanto algunos de estas variables no son controlables,
por ejemplo, el clima, las plagas, variaciones en los precios y otras
que afectan negativamente, en nuestro caso a la empresa cooperativa
agricola, poniéndola en situaciones diffciles si no estd cimernda
con un financiamiento racionalmente programado y eficientemente ad=

ministrado.
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Los bajos ingresos monetarios de los campesinos como se sefla=-
la anteriormente, es‘otro.de los éﬁellos de botella en el financia=-
miento de las cooperativas, pues las limitaciones en la capacidad de
ahorro de estas personas, dificultas la canalizaéiéﬂ'de recursos mone-
tarios hacia la inversién via el ahorro, recursos gue son necesarios
para impulsar las operaciomnes de la cooperativa. A su vez, la falta
de capital propio y la inexperiencia administrativa de los campesinos
incide en las instituciones crediticias guienes aumentan los requisi-
tos de préstamo, inhabilitando a la mayorfa como sujetos de crédito,
por lo que se ven forzados a agruparse en asociaciones cooperativas,
viendo en ellas el instrumento salvador en sus pretensiones financie-
rass

Financiamiento de la Cooperativa de Atiocovo

La estructura financiera de la Cooperativa de Atiocoyo esté

basada en la reglamentacibén legal contemplada en la Ley General de

Asoéiaciones Cooperativas, Al efecto, el Art., 37 Del Régimen Econd~-
g;gg,'estéblecé: "Bl patrimonio de las Cooperat;v;é estard constitul-
do por las aporbtaciones de los asociados, la parterde ios intereses
y excedentes que la Asamblea resuelva oapitélizar y los'subéidios, do=-
naciones y otros recursos andlogos que reciban",

Seglin la ley las aportaciones estardn representadas medignte
Certificados de Aportacidn qué deberin ser nominativos, indivisibles
y de igudl valor., Otro aspecto legal en el financiamiento de la coo=-
perativa es que cada asociado deberd aportar por lo menos el valor

de un Certificado de Aportacidén para poder ser miembro, debiendo pa=-
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garlo al momento de sﬁ.inéqripcién, con la limitacién de que ningtn
socio podri tenef en la Cooperativa mis del 10% de los recursos eco-
némicos integrados por 1as aporfaciones y nunca el aporte podréd ser
mayor de Cinco Mil Colqnes;

Esta circunstancia es diffcil que se de en las cooperativas
agropecuarias actualmente opérando, por las razones anteriormente
expuestass no obstante, la éooperativa de Atiocoyo como otras, a re=
currido al financiamiento externo,.logrando cén ello operar'en pro-
porciones mayores a las de otras organizaciones cooperativas,.
Capital Social

El capital social que se fijé al momento de la inscripcidn
legal de la Cooperativa de Atiocoyo fue de Ciento Sesenta Colones
Exactos, resultado de’lé aportacipnes de Diez Colones cada una, sus-
critas vy pagadas por igual ntmero de asociados.

La realidad es otra: los asociados que inician la cooperati-
va eran -187 (al momento de la inscripcidn legal) qﬁienes suscribie-~
ron y pagarén»el nismo ndmero de Certificados de Aportacién? por lo
que. el Capital Social inicial de 1a Cooperativa fue dé-@ 1.870;00,

La necesidad de inscribirla en un tiempo perento?ié hizo que
dnicamente aparecieran 16 personas como socios fundadores, pues ur- .
gia la obtencidén de la personalidad juridica, requisito sine gua non
la Administracién de Bienestar Campesino no podfa proporcionar el cré-

dito de ¢ 410.800,00 que fueron solicitados para iniciar las opera=-

giones productivas,
\
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Bl capifa; éoeial ascendid a marzo de 1972 a ¢ 7.000.00 lo
cual representa ﬁnvingremehto de 274% en cinco meses de vida legal
(oct. 197l—marzbﬂl972). En abril del mismo éﬁo el capital social
se redujo a ¢ 2.5QO.oonor;haberse ﬁtilizado ¢ 4.500,00 para las re-
paraciones .de ﬁna méquina combinada (que se usa en la cosecha de ag=-
rroz) y de un tractor propiedad del ICR gue la Cooperativa necesita-
ba urgentemente en sus labores coitidianas,

Capital de Operacidn

La.Cooperativa de Atiocoyo, al pretender la explotacidn de
700 manzanas de tierra (490 hectdreas) requeria de una cuantia con=-
siderable de capital de operacién yva que el capital social signifi-
caba una cifra fnfima si se le oompafa con el ntmero de asociados
miembroé y el volumen de operaciones a realizar, De utilizar las
aportacioneé en la éjecuéién del programa, la cooperativa disponfa
de ¢ 2.67 por manéana, de 1o dﬁe'se deduce la necesidad urgente gque
motivé‘la‘solicitud de un orédito, financiado postérioimente por la
AABC, | '

A continuééiénlseréresgnta un cuadro ilustrativo @e los prés-

tamos otorgados por la mencionada institucién en 1971, a cooperativas

establecidas en Haciendas del ICR;
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MONTO DEL CREDITO

ASOCTACTIONES COOPERATIVAS. .- __(BN coLONES) %

TOTAL o . ¢ 633.615.00 100,0
Atiocoyo - . | " 410,835,00 64.8
Shutfa - R " 21,000.00 3.3
La Cafiada . - " 19,860.00 3.2
Bola de Monte o n 45,300,00 7.1
La Reforma 1 18,920,.,00 3.0
Potrerillos . " 100,000,00 15,8
Lizama " 174700400 2,8

La Cooperativa de Atiocoyo presenta una mayor cuantia, Jjusti-~
ficada por la inversidn en equipo y el arrendamiento de tierra (se co-
tizé 'a ¢ 50.00 por manzana, percibiendo el ICR ¢ 35,000,00 en este con-
cepto); peroAcomo se expresaba al inicio de este capftulo; las institu-
ciones crediticias (para el caso ABC), establecen mis requisitos cuan-
to més deécapitalizado.esté el usuario del crédito y si bien la coo=-
perativa no tuvo problema en la obbtencidn del‘préstamo, no por ello
dejé de liberarse del exceso de condiciones requeridas, dédndosele el
tratamiento que estableqen las “"Normas Preétatarias de ABCY" siendo
una de ellas el pago del 2% por derechos de tramitacidn, equivalentes
a ¢ 8,216.00 que fueron descontados del monto nominal establecido.

Debe ggregarse a lo antes expuesto, que el crédito otorgado
por la ABC, el cual no ofrece ninguna condicién halagadora, es conce-

dido a corto plazo (como mgximo un aﬁo), agravando con ello la elasti=-
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cidad operacional que,Aebe teﬁer'la_éxplotacién en el agro, dada sus
condiciones inesperadamente_cambiantés. A su vez el crédité estd
enfocado propiamente & la fase productiva, no garantizdndose el recu=-
peramniento del mismo éi_ocurfe una distorcidén climatérica o econdmica.

Por las razonesrexpﬁestas en capitulos anteriores y por los
problemas que ocasiond el desembolso del préstamo en fechas inoportu-
nas, la Cooperativa no logrdé alcanzar las metas de produccidn pre es-
tablecidas, No obstante esto,>el fracaso no habria tenido las carac-
teristicas que presentd si el grupo hubiera sentido verdadera concien-
cia cooperativista, la cual no se incentivé en el periodo organizati-
vo, por dar énfasis al inicio de las operaciones en un tieﬁpo demasia-
do inmediato. Resultante: 1la asociacidn no fupcioné como cooperativa
ni como empresa econdémica.

Integracidén del Movimiento

Incide en este problema una deficiencia del sistema, motivada
por el. escaso tiempo de operaciones tanto de la Cooperativa como de
la institucién Que tiene a su cargo el fomento del movimiento coope~-
rativo, Tal deficiencia es la falta de un estamento integrado de las
cooperativas, que conformen un sistema capaz de gravitar en la estruc—
tura econémica y social del pais. Un conjunto de cooperativas disper-
sas, por mfs bien organizadas como empresas gque estén, no configuran
ningin sistema econdmico diferente, sino que son sblo un engranaje mis
de la estructura eéonémica tradicional; en otras palabras, una enti-

dad jurfdica mds de las diferentes formas societarias que ofrece el

-
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Cédigo de Comercio para qﬁe los particulares se agrupen y se asocien.
De allfl lé necesidad de que el movimiento cooperativista del
pafs, incentivado y promovido por INSAFOCOOP, se aboque a la tares
de estructurar los mecanismos de integracidén cooperativista que sean
capaces de planificar y ejecutar las politicas y planes de accidn
acordadés por las bases del sistema. Es de suponer que si la Coope-
rativa de>Atiocoyo hubiese tenido la oportunidad de pertenecer a un
sistema como el anteriormente descrito, sus problemas se hubieran tam-
bién minimizado, por cuanto cualquier.probleﬁa de financiamiento =como
el que atravesaron- habria tomado un cariz diferente, en términos de
asistencia, supervisién, administracidn, etc, basado en la realidad
de que el sistema cooperativo federado habla del mismo lenguaje que
" sus unidades componentes, tratando de ofrecerle una gama de servicios
diversos no contemplados:-por instituciones financieras de las carac-
teristicas de ABC, —

A guisa de ilustracidén se sefiala en el siguiente grdfico, 1la

formacidén de una federacidén de cooperativas agropecuariass
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Lg idea consiste en configurar todo un sistema cégzel propbsi-
to de cubrir distintas dreags de servicios que serfan materialmente im=-
posible ser atendidas por una cooperativa local (de ler, grado),

Las 4reas de servicio pueden sintetizarse asi: l/
L.~ Aprovisionamiento

a) Suministro de articulos de consumo para alimentacidn, ves=
tuario, etc,

b) Suministro de herramientas, maquinaria y equipo para labran=
za de la tierra.

c) Compra y distribucidén de semillas mejoradas, fertilizantes,

- fungicidas, insecticidas, herbicidas y otros insumos.
- I1,- Comercializacidn de la Produccidn

a) Recepcidn de toda la produccién del asociado (en trabajo
individual) o de la cooperativa (enntrabajo colectivo) con
el objeto de proceder a la adecuada coﬁercializacién y co=-
locacidén en los mercados de consumo.

b) Establecimiento de plantas industriales primarias para be-
neficiar la produccidén de los asociados y lograr mejores
condiciones de comercializacién de los productores,

IiI,~ Educacidn,
a) Mejoramieﬁto cultural y técnico de los cooperativistas y

de la comunidad en generale.

1/ Clasificacién hecha por Beltramo, Op. Cit.
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b) Capacitacidn cooperativa,
IV,.~- Misceldneas:

a) Creacidn de una seccién fiﬁanoiera para el suministro de
créditos a los asociados y recepcidn de depésitos de dis-
ponibilidades temporarias de los mismos.

b) Estudio y defensa de los programss e intereses de los aso-
ciadosy ¥y

c) Establecimiento de viveros y semilleros para el mejoramien-

to general de la produccidn,.

En gran medida puede decirse gue el éxito de un movimiento coo=~

perativista agrario, finca precisamente en su habilidad para estable-
cer los organismos colaterales que contribuyen aafianzarlo y a facili-
tarle medios y recursos humanos para su adecuado desenvolvimiento,

Uno de estos organismos que deben existir a poco tiempo de
haberse integrado el sistema es un banco cooperativo, cuyo objeto sea
el de concentrar los recursos y disponibilidades monetarias, a fin de
generar una corriente de dinero que fortifigue las organizaciones més
necesitadas tendiente a elevarles su nivel de eficiencia para conver-—
tirlas en empresas cooperativas econdmicamente productivas.

La experiencia con Atiocoyo ha demostrato que hasta tanto no
se de el paso de integracidén con el objeto de crear su propia fuente
de financiamiento, el movimiento cooperativista nacional estard suje-
to siempre a los dictados provenientes de instituciones que ante todo

y sobre todo tenderdn a favorecer a los productores independientes en
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pro de su exclusive seguridad,
Un bosguejo de integracién cooperativista se presenta en es-
- &

tas notas, a fin de sefialaxr las interrrelaciones que deben existir en=

tre diversocs organismos,

Finapnciamiento de la Cooperstiva & los Asociados,

Bl financiamiento otorgado a la Cooperative de Atiocoyo esta=
ba programado o utilizarse en forma colectiva, o sea gque la relgeidn
sontractual se establecid entre la Administracidén de Bienestar Cempe-
sino y la persona juridics ®Asociacidn Cooperativa Agropecuaris de la
Hacienda Atioccoyo de R, L," Aungue el aspecto legal exije este ¥ipo
de contrato, es obvio que el sentido de responsabilidad pox la obli

gacién contrafde es muy impersonal, siendo esto lo gue ocurrid com
los asociados, guienes no supieron valowvar el préstamo concedido, no
tomando en cuenta el plazo para el gue fue otorgado (un afio) ni mucho
menos la cuantfa del mismo gue era casi de medio milldn de colones,

La Cooperative no estaba preparade para sostener uns estruce

ture administrative adecuads al concepto de empress econdémica, debis

®

do en parte a la carencla de personal especializado en la discipline
de organizacidn y control eficiente de los programas de trabajo ple-
nificados, agudizidndose dicho problems en la ebapa contablg, Se de=
tectdé que le contabilidad no habfa sido abierta en agosto de 1971,
no obstante haberse iniciado el desembolso del crédifo en marzo del

citedo afio., A lo anterior se agrega gue la Directive de la Cooperas

“

$ive retira de su cargo al Gerente en julio de 1971, lo cual es otxo




indicador de la deficiente gdministracién con la gque inieid la aso=
ciacidn y que a todas luces habria agravado el problema si el prds-
tamo se gtomize entre todos los asociados, pues si no pudo desarro=
llarse una labor eficiente con un crédito global, mucho menos se hu~
biege podido comtrolar 187 cuentas individuales con su secuela de de=
talles o dmprovisaciones.

Las operaciones crediticias que actualmente realigan los as0=
ciados de Atiocoyo son a través de la precitads Cooperative San Juan

y Sen Isidro, respondiendo cade asociado por el financiamiento gue

se le conceds, siempre & corto plazo.

&

9

Para la cosecha 1972/75 los asociados comercializaron su pro-
duccibn en forma. particular cancelando a posteriori sus créditos con
la Cooperativa, en tanto gue pars este afio, la administracién de la
Cooperativa San Juan y San Isidro establecerd un centro de acopio con
el objeto de comercializar la produccidén generads por sus asociados,
s fin de reseatar con mayor facilidad los créditos otorgados.

Para la cosecha 1973/74 el nfmero de asociados de la Cooperas
tiva de Atiocoyo gue son a su vez asociados de San Juan y Sen Isidwo,
ha ascendido a 94, habiendo obtenido por parte de FEDECACES wn cxédi-
$0 de § 67.000,00 para la explotaciln de 275 manzanas destinadas al
cultivo de mafz, participando en ello los 94 asociados,

Ademds del crédito desbinado a mafz, 41 de los asociado

@

men=
cionadog cultivarin 62 manzanas de arrowm con un crédito total de

¢ 25.800,00, lo cual hace un monto global de § 92,800.00 a un plaso

de un aflo,
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Cuadro flo, 3

CREDITO OTORGADD POR FEDECACES A ASOCIADOS DE LA COOPERATIVA DE AT10COVG AFILIADCS A LA
COOPERATIVA DE SAN JUAN Y SAN ISIDRO

Superficie [‘\lg;cf; forte 4ol DESTING DEL CREDITO
Cultive Utilizada dos Crédito Arrendamiento Jornales  Otros lnsumos
TOTAL 337 =  § 9280000 § 102000 6 1955200 § 62,228,00
Nafz 275 9% 7 67,000,006 ® B8.840c00 ¥ 12,908,00 U 45:252500
Rrroz 62 Bl 7 25800000 ¢ 2,180.00 9 6.6hhco0 7 16,976000

1/ En wanzanas
FUERTEs FEDECACES, 1973,

Pars cumplir con el proceso de comercialiszacidén la Hacienda
San Juan y San Isidro cuenta con una capacidad de almacenamiento de
30,000 guintales (1.380 T,M,) en graneros, lo cual facilita a la Coo=
perativa San Juan y San Isidro la captacidn de la produccidn que obten=
dzédn los asociados, a fin de proceder posteriormente & la cancelacidn

de los créditos otorgados por FEDECACES a través de la precitada Coo-

perativa,




CAPITULO IV

ALGUNOS INDICADORES SOCIALES

El agvance o retroceso que presenta una comunidad, se manifies-
ta objetivamente en la facilidad que tiene, de satisfacer las necesi-
dades bisicas (alimentacién, vivienda, vestuario, etc.), en funcidn
del ingreso monetario o en especie, que derive del proceso de produc=
cién en el ocual participe dicha comunidad, BEn tal sentido es de su=
poner que los asentados en la Hacienda Atiocoyo, al formar una coope-
rative con el objeto de incrementar sus ingresos, debfan poxr 1lbgics
demostrar, como lo plantea una de las hipdtesis de trabajo, un avan=
ce de velativa significacidn en el mejoramiento de sus status de vi=
da,

Para corroborar la antverior circunstancia, tendiente a con=
siderar la necesidad de mantener la organizacidn, como Unico medio
o instrumento capaz de influir en el desenvolvimiento socio=ecconbmi=
co de los asociados, se realizd una encuesta entre los colonos del
Agentamiento, cubriendo el 23% del total, porcentaje que se conside-
ra bastente representativo por cuanto los campesinos, presentan oca=
racteristicas peculiares de gran similitud,

Bl Betado de le Viviends
Bn el estudio hecho sobxre la clase de vivienda utilizada por

los agsociados, se observd en primer lugar gue €stos comparten el mis-—

= T4 =
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mo tipo de vivienda que el resto de los colonos, no mostrando cambios
importantes en relacidén a las condiciones inoperantes en otras explo-
taciones de similar categoria.

La clase de vivienda mds comin es el tipo "galera" que con=-
siste en una sucesidén de cuartos, en su mayor porcentaje de paredes
de palma o zacate, mandados a construir para albergar una familia
por cuarto, independientemente del nidmero de ﬁiembros que presenta
el grupo familiar acompafiante del colono. Si bien no llega al extre-
no, este sistema influye mucho en el auge de la promiscuidad tanto
entre personas, como entre personas y animales,

Otro tipo de "galeras" tienen paredes de adobe o de bahare-
que, siendo éstos los mds utilizados, junto con el de palma o zacate,
Las instalaciones descritas se encuentran ubicadas en el sector cono-

n

cido como el "casco" de la Hacienda y donde se agrupa el 60% de la
poblacibén de Atiocoyo; el resto de los colonos vive en ranchos o vi=-
viendas individuales distribuidas en los distintos caserios gque compo~
nen todo el asentamiento siendo estos ranchos de idénticas condicio-
nes a los tradicionalmente utilizados por el campesino.

El 90% de las viviendas poseen techos de teja, el resto uti=-
lizan ldmina o palma, En este aspecto puede decirse que los asenta-
dos sufren menos las inclemencias del tiempo, circunstancia bastante
comin que padecen el resto de campesinos del pals en su gran mayorfa.

El piso de las viviendas resultd ser de tierra en un 95% v

el resto, de ladrillo de barro, El problema estriba en la facilidad

7l

T
!




gue existe de contraer enfermedades infecto=contagiosas, sobre todo
la poblacidén infantil que es la més propensa a contraer enfermedades

gagtrointestinales,

El cuadro siguiente muestra algunos de los resultados de la

encuesta en este campo.

Indicadores sobre lg Viviends

Tivo de Viviends %
Baharegue 11,1
Palma o Zacate 44,3
Madera o Lémina 15,6
Adobe 28,9
Sistema Mixto e

Clase de Techo

Palma o Zacate ol
Tejas 91.0
Lémina 9,0

Condiciones del Piso

De ladrillo 4.4

De tierra 95.6

Bl promedio de cuartos resultd ser de uno por vivienda, Lo
anterior indica que la actividad diaria se reagliza en la misma habi-
tacidn, considerdndose por demds inapropiada tal circunstancia. En
pocos casos se detecté dos cuartos por familia, lo cual es demostra-

tivo del grado de hacinamiento en que vive la poblacién de Atiocoyo.




La encuesta determind gue 4.8 persongs dormfan en el mismo
cuarto y correspondfa una cama pare cada 1,9 personas, lo que viene
a reflejar una deficiencia de aproximsdamente el 50% de camas para
el uso de la comunidad en estudio, ©Si g esta deficiencia se afiade
la necesidad de dormir en el mismo cuarto ¥y en el suelo, entonces el

problema se torna mis espectacular,

Sexvicios

Los servicios de letrinas con que cuenta la comunidad son
del tipo de fosa séptica y de uso colectivo, De los colonos entre-
vistados el 64% manifestd utilizar este tipo de servicios, en tanto
que el otro 36% dijo no utilizarlos, algunos poxr vivir en otros case=
rios. Vale aclarar que estos serviciocs estdn ubicados en el "casco!
de la Hacienda y son del uso de los aledafios al sector.

Existe ademds servicio de bafios pdblicos proporcionados pox
la administracidén de la Haciends, pero gque no da abasto a la deman-
da de la comunidad prefiriendo los colonos utilizar los rfos de la
zona y las aceqguias, para satisfacer la necesidad de baflo, lavado
An mana o rtwae anascres domésticos,

El aprovisionamiento de agua es servido de un pozo gue lle-
va el agua por caflerfa a unag fuente comin, de donde se provee la co-
munidad. Es de advertir que este servicio no es continuo por lo gque
parte de los colonos ha optado por perforar sus propios pozos a fin
de obtener agua "potable" y no depender de los servicios anterior-

mente descritos.

S




Bl sistema de alumbrado en un 80% es del tipo “candil"™ cuyo
combustible es el kerosene o gas comin, Se utiliza un par de horas,
en vista de lo incémodo que resultan las emanaciones de humo dentro
de un cuarto encerrado, No obstante, la Haciends cuenta con su pro-
pia planta eléctrica que genera luz pars las oficinas del ICR y otras
instalaciones de importancis., También se proporciona energia eléec-
$rica a aquellog colonos gue atin viviendo en las "galeras" tengan
los suficientes medios econdémicos para costear el pago del servieio,

Se investigé ademds el tipo de cocina utilizads, para ver si
han oocurrido cambios en las preferencias de ciertos sistemas adope
tados por el campesino, BEn este aspecto se consultd sobre la utili=
zacibén de cocinag de gas (keroseme)g gas propanc ¢ cocinas de leflg
proplamente (h@rmilla)o Bl 100% de los informantes menifestaron uti-
ligar hormillas, valiéndose todavia de la facilidad gque proporcionsa
la Hacienda, relativa a la obtencidn gratuita de lefla.

Al hacer un resumen de las condiciones ambientales en gue se
desenvuelven los asociados en estudio, puede decirse que éstos mantie=
nen las mismas cogtumbres, caracteristicas y patrones de consumo gue
el resto de la comunidad asentada en Atiocoyo, de lo que se colige
gue el tipo de organizacidén en la cual participan, no ha sido lo su~
icientemente influyente en lo gue a modificgcidén de un sistema de

vida se refiere,

Nivel BEducacional

Bl 50% de los entrevistados tienen el nivel educacional mini-

mo, siendo menos del 7% quienes han rebasado el nivel de 3er, CGrado




W

de instruccidn primaria, por lo que el problema de educacidén en los
aspectos que interesan al movimiento se hacen mds diffciles de lo-
grar.

La Hacienda dispone de los servicios de una escuela para
los hijos de los colonos, quienes aprovechan la jornada diurna para
desarrollar los programas educativos oficizles, Los colonos por su
parte, al tener que atender las labores propias de la agriculiura,
se les dificulta el acceso en el dia, en cambio en la noche no exis-
te un plan nocturno eficiente que resuelva el problema,

Fsta es una deficiencia del sistema educativo en la zona,
gue mantiene a los colonos deseosos de progresar en un estancamien—
to cultural obligado y que trae consigo, una serie de retrasos en
los programas de promocidn, orientacidn y educacidén cooperativista
que estdn enfocados precisamente a tratar de elevar los niveles de
vida de la comunidad,

Asistencia Médico=~Socia

Los asociados, al igual que el resto de colonos carecen de
una asistencia médico-social de tipo continuo, siendo atendidos como
Grupo tnicamente en los programas o canmpafias intensivas de Salud Pd=-
bliCa,

Como el asociado carece de los recursos suficientes para po-
der afrontar emergencias en clinicas particulares, su Unico recurso
es buscar la asistencia gratuita de Unidades de Salud y Hospitales
del Estado, recurso que deja de ser tal, si se considera la ubica-

cidén de la Hacienda y sus vias de comunicacidn respecto a los ser=




- 64._

MONTO DEL CREDITO

ASOCIACIONES coéPéRATIVASt _ o (EN _COLONES) %

TOTAL o ¢ 633.615.00 100.,0
Atiocoyo - o 410,83%5,00 64 .8
Shutia : o ® 21,000.00 3.3
La Cafiada . o " 19,860.00 3.2
Bola de Monte " 45.,300,00 7.1
La Reforma " 18,920,00 ' 3,0
Potrerillos ' " 100,000,00 15.8
Liéama " 17.700,00 2,8

La Cooperativa de Atiocoyo presenta una mayor cuantia, justi-
ficada por la inversidén en equipo y él arrendamiento de tierra (se co-
tizé a @_50.00 por manzana, percibiendo el ICR ¢ 35,000,00 en este con-
cepto); pero como se expresaba al inicio de este capfitulo, las institu~-
ciones crediticias (para el caso ABC), establecen m4s requisitos cuan-
to més.desoapitalizado_esté el psuafio del crédito y si bien la coo=-
@erétiva no tuvo problema en la obtencidén del préstamo, no por ello
dejé de liberarse del exceso de condiciones requeridas, déndosele el
tratamiento que establecen las "Normas Prestatarias de ABC" siendo
una de ellas el pago del 2% por derechos de tramitacién, equivalentes
a t 8.,216.00 que fueron descontados del monto nominal establecido.

Debe ggregarse a lo antes expﬁesto, que el crédito otorgado
por la ABC, el cual no ofrece ninguna condicién halagadora, es conce-

dido a corto plazo (como mgximo un aﬁo), agravando con ello la elasti=-
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cidad operacional Que aebe teﬁer‘la_éxplotaoién en el agro, dada sus
condiciones inesperadamente cambiantés. A su vez el crédito estd
enfocado propiamente aAla fase productiva, no garantizdndose el recu-
peramiento del mismo éi ocurre una distorcidén climatérica o econdmica.

Por las razones_expﬁestas en capitulos anteriores y por los
problemas que ocasiond el desembolso del préstamo en fechas inoportu-~
nas, la Cooperativa no logrd alcanzar las metas de produccidn pre es-
tablecidas, No obstante esto, el fracaso no habria tenido las carac-
teristicas que presentd si el grupo hubiera sentido verdadera concien-
cia cooperativista, la cual no se incentivé en el periodo organizati-
vo, por dar énfasis al inicio de las operaciones en un tieﬁpo demagsia=-
do inmediato. HResultante: la asociacidn no fupcioné éomo cooperativa
ni como empresa econdmica.

ILutegracidn del Movimiento

Incide en este problema una deficiencia del sistema, motivada
por el. escaso tiempo de operaciones tanto de la Cooperativa como de
la institucién Que tiene a su cargo el fomento dei movimiento coope=
rati{roQ Tal deficiencia es la falta de un estamento integrado de las
cooperativas, que conformen un sistema capaz de gravitar en la estruc~
tura econdmica y social del pais., Un conjunto de cooperativas disper-
sag, por mfs bien organizadas como empresas gue estén, no configuran
ningdn sistema econdmico diferente, sino gque son sélo un engranaje mis
de la estructura econémica tradicional; en otras palabras, una enti=-

dad jurfdica méds de las diferentes formas societarias que ofrece el

R
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Cédigo de Comercio para qﬁe los particulares se agrupen y se asocien.
De allf la necesidad de que el movimiento cooperativista del
pais, incentivado y promovido por INSAFOCOOP, se abogque a la tareas
de estructurar los mecanismos de integracidn cooperativista que sean
capaces de planificar y ejecutar las politicas y planes de accidn
acordados por las bases dei sistema, Es de suponer que si la Coope-
rativa de Atiocoyo hubiese tenido la oportunidad de pertenecer a un
sistema como el anteriormente descrito, sus problemaé se hubieran tam=-
bién minimizado, por cuanto oualquier-probleﬁa de financiamiento =~como
el que atravesaron- habria tomado un cariz diferente, en términos de
asistencia, supervisidn, administracidén, etc., basado en la realidad
de que el sistema cooperativo federado habla del mismo lenguaje que
" sus unidades componentes, tratando de ofrecerle una gama de servicios
diversos no contemplados por instituciones financieras de las carac-
terfsticas de ABC,
A guisa de ilustracidn se sefiala en el siguiente gréfico, la

formacidén de una federacidn de cooperativas agropecuariass
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La idea consiste en cénfigurar todo un sistema cdglel propdsi-
to de cubrir distintas dreags de servicios gue serfan materialmente im-
posible ser atendidas por una cooperativa local (de ler, grado).
Las 4reas de servicio pueden sintetizarse asi: ;/
I.~ Aprovisionamiento

a) Suministro de articulos de consumo para alimentacidn, ves=
tuario, etc.

b) Suministro de herramientaé, maguinaria y equipo para labran-
za de la tierra,

¢c) Compra y distribucidén de semillas me joradas, fertilizantes,

" fungicidas, insecticidas, herbicidas y otros insumos.
-II.-'Comeroializacién de la Produccién

a) Recepcidn de toda la produccién del asociado (en trabajo
individual) o de la cooperativa (en-trabajo colectivo) con
el objeto de proceder a la adecuada ooﬁeroializaoién y co=-
locacidén en los mercados de consumo.

b) Establecimiento de plantas industriales primarias para be-
neficiar la produccidén de los asociados y lograr mejores
condiciones de comercializacidn de los productores,

Iil,~ Educacidn, ;
a) Mejoramieﬁto éultural y técnico de los cooperativistas y

de la comunidad en general,

1/ Clasificacién hecha por Beltramo, Op. Cit,
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b) Capacitacidn cooperativa.
IV,~ Misceldneas: |
a) Creacidn de una seccidn financiera para el suministro de
créditos a los asociados y recepcibén de depdsitos de dis=-
-ponibilidades temporarias de los misﬁos.

b) Estudio y defensa de los programas e intereses de los aso-

ciadosy ¥y

c) Establecimiento de viveros ¥y semilleros para el mejoramien-

to general de la produccidn,

En gran medida puede decirse gue el éxito de un movimiento coo=-
perativista agrario, finca precisamente en su habilidad para estable-
cer los organismos colaterales gque contribuyen aafianzarlo y a facili-
tarle medios y recursos humanos para su adecuado desenvolvimiento,

Uno de estos organismos que deben existir a poco tiempo de
haberse integrado el sistema es un banco cooperativo, cuyo objeto seag
el de concentrar los recursos y disponibilidades monetarias, a fin de
generar una corriente dé-diﬁero gue fortifique las organiiaCiones més
necesitadas tendiente a elevarles su nivel de eficiencia para conver-
tirlas en empresas cooperativas econdmicamente productivas.

La experiencia cbn Atiocoyo ha demostrato que hasta tanto no
se de el paso de integracidn con el objeto de crear su propia fuente
de financiamiento, el movimiento cooperativista nacional estard suje-

to siempre a los dictados provenientes de instituciones que ante todo

y sobre todo tenderdn a favorecer a los productores independientes en
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pro de su exclusiva seguridad,

Un bosquejo de integrgcién cooperativista se presenta en es-
tas notas, a fin de sefialar las interrrelaciones que deben existir en-
tre diversos organismos,

Financiamiento de la Cooperativa a los Asociados,

El financiamiento otorgado a la Cooperativa de Atiocoyo esta-
ba programado a utilizarse en forma colectiva, 0 sea que la relgcidbn
contractual se establecid entre la Administracidén de Bienestar Campew
sino y la persona juridica "Asociacidn Cooperativa Agropecuaria de la
Hacienda Atiocoyo de R, L," Aunque el aspecto legal exije este tipo
de contrato, es obvio que el sentido de responsabilidad por la obli-
gacién contrafda es muy impersonal, siendo esto lo que ocurrié con
los asociados, quienes no supieron valorar el préstamo concedido, no
tomando en cuenta el plazo para el gque fue otorgado (un afio) ni mucho
menos la cuantia del mismo que era casi de medio millén de colones.

La Cooperativa no estaba preparada para sostener una estruce
tura administrativa adecuada al concepto de empresa econbmica, debi-
do en parte a la carencia de personal especializado en la disciplina
de organizacidén y control eficiente de los programas de trabajo pla=-
nificados, agudizdndose dicho problems en la etapa contablg. Se de-
tecté que la contabilidad no habfa sido abierta en agosto de 1971,
no obstante haberse iniciado el desembolso del crédito en marzo del
citado afioe A lo anterior se agrega que la Directiva de la Cooperaw

tiva retira de su cargo al. Gerente en julio de 1971, lo cual es otro
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indicador de la deficiente administracién con la que inicid la aso=-
ciacibén y que a todas iuces habrfa agravado el problema si el prés-
tamo se atomiza entre todos los asociados, pues si no pudo desarro-
llarse una labor eficiente con un crédito global, mucho menos se hu~
biese podido controlar 187 cuentas individuales con su secuela de dee=
talles o improvisaciones,

Las operaciones crediticias que actualmente realizan los aso=-
ciados de Atiocoyo son a través de la precitada Cooperativa San Juan
y San Isidro, respondiendo cada asociado por el financiamiento que
~se le concede, siempre a corto plazo.

Para la cosechs 1972/75 los asociados comercializaron su pro=-
duccién en forma. particular cancelando a posteriori sus créditos con
la Cooperativa, en tanto que para este afio, la administracidén de la
Cooperativa San Juan y San Isidro establecerd un centio de acopio con
el objeto de comercializar la produccidén generada por sus asociados,
a fin de rescatar con mayor facilidad los créditos otorgados.

Para la cosecha 1973%/74 el ndmero de asociados de la Coopera=
tiva de Atiocoyo que son a su vez asociados de San Juan y San Isidro,
ha ascendido a 94, habiendo obtenido por parte de FEDECACES un crédi-
to de ¢ 67.000,00 para la explotacién de 275 manzanas destinadas al
cultivo de mafz, participando en ello los 94 asociados,.

Ademds del crédito destinado a mafz, 41 de los asociados men=-
cionados cultivarin 62 manzanas de arroz con un crédito total de
¢ 25.800,00, lo cual hace un monto global de § 92.800.00 a un plazo

de un afio.
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Cuadro No, 3
CREDITO OTORGADO POR FEDECACES A ASOCIADOS DE LA COOPERATIVA DE ATIOCOYO AFILIADOS A LA

COOPERATIVA DE SAN JUAN Y SAN ISIDRO

. 1) No. de
Superficie Asocian Monto del DESTINO DEL CREDITO
Cultive Utilizada dos Crédito Arrendamiento Jornales  Otres lInsumos
TOTAL 337 - 8 924800400 ¢ 11.020;00 § 19,5200 & 62,228,400
Mafz 275 04 " 67.000400 ' 8.840400 T 12,908,000 " 454252400

Arroz 62 1 ¥ 25,800400 " 2.180,00 P G.bhkeo0 T 16,976400

1/ En manzanas
FUENTEs FEDECACES, 1973,

Para cumplir con el proceso de comercializacidén la Hacienda
San Juan y San Isidro cuenta con una capacidad de almacenamiento de
304000 guintales (1,380 T.M,) en graneros, lo cual facilita a la Coo=-
perativa San Juan y San Isidro la captacidn de la produccidén que obten=
drén los asociados, a fin de proceder posteriormente a la cancelacién
de los créditos otorgados por FEDECACES a través de la precitada Coo-

perativa.



CAPITULO IV

ALGUNOS INDICADORES SOCIALES

El avance o retroceso que presenta una comunidad, se manifies-
ta objetivamente en la facilidad que tiene, de satisfacer las neqesi-
dades bgsicas (alimentacién, vivienda, vestuario, etc.,), en funcidn
del ingreso monetario o en especie, que derive del proceso de produc~
cién en el cual participe dicha comunidad, En tal sentido es de su=-
poner que los asentados en la Hacienda Atiocoyo, al formar una coope=-
rativa con el objeto de incrementar sus ingresos, debfan por 1légica
demostrar, como lo plantea una de las hipétesis de trabajo, un avan=-
ce de relativa significacidén en el mejoramiento de sus status de vi-
dae«

Para corréborar la anterior circunstancia, tendiente a con-
gsiderar la necesidad de mantener la organizacidn, como Unico medio
o instrumento capaz de influir en el desenvolvimiento socio—econémiF
co de los asociados, se realizd una encuesta entre los colonos del
Agentamiento, cubriendo el 23% del total, porcentaje que se conside-~
ra bastante representativo por cuanto los campesinos, presentan ca~-
racteristicas peculiares de gran similitud,

Bl Egtado de la Vivienda

En el estudio hecho sobre la clase de vivienda utilizada por

los asociados, se observé en primer lugar gue &stos comparten el mis-

- T4 =
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vicios hospitalarios que le ofrezcan mayor cobertura asistencial.

Los problemas de sanidad son bien frecuentes, esto es motiva~
do en algunos casos por el agua gque consumen y si a ello se le agrega
la falta de condiciones higiénicas de los lugares gque habitaﬁ y la
pasividad de la mayoria de los colonos en atender las instrucciones
de las Educadoras Sociales, entonces el problema asistencial se agra-
va, ocasionando asi serios desajustes en los programas de mejoramien-

to de la comunidad,



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Se decia en el planteamiento de las hipétesis de trabajo que
la formacidn de una>cooperativa agricola viene a conformar un nuevo
sistema, no sblo de trabajo o de produccidn, sino un sistema soéial
distinto, basado en parte por la modificacidn de las diversas rela=
ciones estructurales existentes entre empleador y empleado y anexos
afines.

La primera hipbtesis dice:s

"La Cooperativa reune condiciones econdémicas, técnicas,
administrativas y sociales que permiten considerar gl
colono cooperativista, definitivamente integrado al
desarrollo econdmico y social de la regidn."

La validez de esta hipdtesis queda aceptada en una especie
de contra partida, por cuanto se da por valedero que las razones que
obligaron al fracaso de ia Agociacidén Cooperativa Agropecuaria de la
Hacienda Atiocoyo, son Jjustamente las condiciones expuestas en la pre~
citada aseveracidén, que no se cumplieron, por deficiencias en el sis~
tema y por carecer de una conceptualizacidén clara y concreta de los
fines que se proponia conseguir el grupo.

Los objetivos, plasmados en los Estatutos de la Cooperati~

va de Atiocoyo, no han sido conseguidos por sus asociados, en vista

- 8] ~
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de que al formar la mencionada agrupacidén, se tenfa poca o ninguna
idea de lo que en si representaba la asociacién, problema derivado
por no haber seguido sus organizadores, el proceso Técnico Cienti-
fico que implica la estructuracidén de este tipo de cooperativas.

No se cubrieron las etapas de un perfodo exploratorio, pre-
vio a la ejecucidn del plan educativo a que debid someterse el gru-
po a tiempo integral, proceso diffcil, pbr cuanto al campesino deie
primero clarificdrsele el panorama ambiental para luego tratar el te-
mé especifico (Cooperativismo), gque si bien es simple en su fundamen—
tacidn, implica dificultades en su exposicién,

Muchas veces ocurre (y este es el patrén para Atiocoyo), que
el deseo de realizar una obra de trascendencia, cual es la supera-
cidén socioleconémica de los asentados, indujo a los organizadores a
no considerar aspectos que deben concebirse como "infraestructura
cultural" si es que se pretende transformar a "cooperadores" en
"cooperativistas".

Los asentados en ningidn momento estuvieron en condiciones de
manejar la cooperativa como asociacién, ni mucho menos como empresa,
ya que no pudieron adecuar su propia estructura administrativa, pro-
blema derivado en parte por la institucidén financiera que presionaba
por un control eficiente de los recursos monetarios que comprometia
en préstamo, ademds de no tener eleﬁento humano capacitado dentro de
sus miembros asociados, que tuvieran poder de negociacién y facili-

dad de proponer planteamientos concretos, en provecho de la mejor
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funcionalidad del sistema empresarial a que se exponfan, sobre todo
que se hacia necesario mantener una supervisidén estricta del crédi-
to otorgado, si se considera que la cuantia del mismo, alcanzaba
una cifra bastante elevada y su cancelacidn exigible a corto plazo.
En suma, la cooperativa no desarrolld sus funciones como
verdadera empresa econémica pues lbs cuerpos directivos no estaban
capacitados para organizar las labores administrativas, técnicas,
comerciales y financieras, gque ejecutadas por la Gerencia pusieran
en marcha el proceso productivo que estaba destinado a condicionar
a posteriori el bienestar de la colectividad cooperativizada.
La segunda hipétesis dices
"La forma de agrupacidén cooperativa ha incrementado los
ingresos de los asociados, en relacibén a los salarios
prevalecientes del sector, derivados en parte, por un
mayor volumen de produccidén obtenido a través de la mise
ma forma de organizacibn."
Todo parecfa al inicio de las actividades de la cooperativa,
" que se comprobaria fehacientemente lo expuesto en la segunda hipSte-
sis y de hecho asi hubiera ocurrido de no ser por el uso deficiente
que se le did al crédito y a la aceptacién de la idea, poco racional
nor cierto, de disminuir los ingresos diarios que en concepto de an-
ticipo se les daba a los asociados,
Se puede inferir que con el sistema de trabajo "individual"
que se adopté posteriormente (utilizando los servicios de FEDECACES),

los asociados han logrado un mayor ingreso, originado por la utiliza=-
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¢cidén mejor pfogramada de los recursos que se les facilitaron. Todo
ello induce a pensar que la hipétesis se mantiene en un impasse de-
mostrativo, mientras se recaban mds elementos de juicio y se analiza
un periodo de mayor significacidn histdrica en el proceso de desarro-
llo de la Asociacién Cooperativa analizada en estas notas.

Recomendaciones

La evaluacidn que se ha pretendido realizar, ha dejado entre=-
ver la deficiencia manifiesta por parte de la Cooperativa, de un sis-
tema técnico-administrativo ad hoc que debiera mantener la asociacidn,
a fin de movilizarla como una empresa econdmicamente rentable., Ade-
més influyd en el agravamiento del problema, el hecho indiscutido de
la intervencidén institucional gque provocd un estrangulamiento del
proceso normal de desarrollo que debia gestar la organizacidn coope-
rativa mencionada.

Bagado en lo anterior se presentaban las siguientes Recomen-
daciones, talvez ya planteadas en otras circunstancias o lugares, pe-
ro que tienden, si no a resolver el problema, por lo menos g minimi=-

zarlo, Bn tal sentido se recomiendas

I.,~- Dotar de una estructura administrativa eficiente a
la Cooperativa, que lleve como finalidad cubrir to-
dos los aspectos relevantes en cuanto a direccidén y
ejecucidén de los programas de trabajo, basados en

planes bien concretos y racionalmente estudiados;
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II.~ Lo anterior implica una intensificacién de los progra-

IIT 4~

IV,~-

mas de asistencia educativa en los campos administracidn

y contabilidad, previos a la iniciacidn de planes de
trabajo propios de la asociacidn;

Que en la etapa de gestacién de los programas producti~

vos intervengan los cuerpos directivos pertinentes, jun-

tamente con el Gerente (ejecutor del plan) Yy represen-
tantes de las instituciones financiadoras, bajo la ase=
sorfa y supervisidén del Instituto Salvadorefio de Fomen-
to Cooperativo (INSAFOCOOP) como organismo rector del
novimiento en el pafis, con el objeto de que los diri-
gentes de la cooperativa conozcan de toda la estructu-
racidén y compromiso prestatario al que se condicionansg
Crear o implementar un sistema de crédito "“supervisa-
do y dirigidé" Unica y especificamente al sector coope=-
rativista agropecuario, que no contemple sélo crédito

a la produccidn, sino también enfocado a la comerciali-
zacibn, seguro de cosechas, adquisicién de tierras, in-
versidén en maquinaria y equipo agricola, los cuales
sean otorgados en el tiempo y circunstancias precisas

y que se adecuen a un sistema de amortizacidén en fun-
cién al destino que previamente se haya calificado.
Para que lo recomendado en el inciso anterior se pue-

da cumplir, debe dotarse al sector cooperativista del

J——————
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instrumento adecuado a los requerimientos planteados,

el cual consiste en la formacidén de un Banco Cooperati-
Vo que enfoque lineas de crédito para atender las necesi=-
dades explicitadas en el contexto analizado.

VI,~ Este Banco Cooperativo deberd dotar a sus usuarios de
créditos oportunos sobre todo en lo relativo a adquisi-
cidén de tierras hdbiles para un proceso productivo efi-
ciente, debiendo en lo posible, legislarse respecto al
establecimiento de normas que tiendan a permitir la

formacién de cooperativas agricolas, siempre v cuando

éstas cuenten con inmuebles propios para su mejor fun-

cionamiento, actitud en la cual el Banco Cooperativo
ofrecerd una valiosa ayuda al poder financiar a estas
asociaciones en tales propdsitos.

VII.~ Tales medidas requieren la elaboracidén previa de los
estudios técnico-econdmicos gque deberdn ser realizados
por las agencias promotoras del movimiento cooperativo
v bajo la supervisidn de INSAFOCOOP como institucidén
estatal responsable; estudios en los cuales deberd con-
templarse la factibilidad operacional de las cooperati-
vas, a fin de no someter la asociacién a un pbtencial
fracgso econdmico,

VIII,~ A efecto de que las Cooperativas Agricolas puedan inte-

grarse a un proceso de crecimiento agro-industrial y
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tener acceso g los insumos para la produccidn, al siste-
me. financiero, al mercado y a los conocimientos econémi-
cos, técnicos, sociales y culturales que deben incidir
en su desarrollo, es impreécindible formar a iniciativa
de INSAFOCOOP, una Federacidén de Cooperativas Agropecua--
rias que sirva de puente entre el sistema institucional
relacionado con el movimiento cooperativo y las unida-~
des socio~econdmicas que se formen en funcidén coopera—
tiva,

Se recomienda ademds que el Banco Cooperativo como

organismo colateral forme parte de todo un sistema de

integracidén de asociaciones de primero y segundo grado,

a fin de lograr con la Federacidén de Cooperativas Agro-
pecuarias y demds federaciones, formar la Confederacidn
Nacional de Cooperativas de El Salvador, segin lo con=-
templa la legislacién respectiva, (4rt. 59, Ley General
de Agociaciones Codperativas) todo ello con miras a ci=-
mentar el movimiento a través de sus diversas modalida~
des y caracteristicas propias,

Que los programas de fomento cooperativo propuesto por
INSAFOCOOP e instituciones ad-lateres (FEDECACES,
FUNPROCOOP, etc,) contemplen métodos eficientes en
cuanto a promover el ahorro obligatorio entre los aso-

ciados, con el objeto de capitalizar las asociaciones,
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a fin de poder crear un fondo operacional adecuado a

los programas de trabajo de las mismas.

Dotar al Sistema Cooperativo Nacional de un instrumen-
to legal adecuado, gque sea concebido en términos de una
méjor y mayor funcionalidad, en orden & eliminar los po=
sibles cuellos de botella a través de una operabilidad |

pragmitica en todos sus campos,
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