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PROLOGO

Los autores de la presente Tesis de Graduacidn escogieron este te
ma, dada la especial importancia que reviste por su naturadleza y alcan
ces para todas aquellas personas dedicadas, en cualquier forma, al estu
dio e investigacién del desarrollo econdmico y social del pais, de mane
ra particular al area de la planificacidn regional, que estd adquirien
do un auge a nivel mundial con los nuevos conceptos surgidos dentro del
contexto de la Teoria Econdmica Espacial.

Se ha realizado un esfuerzo grande a fin, de exponer con claridad,
precisién y consistencia, cémo se encuentra localizada, en las diferen
tes zonas goegraficas del territorio nacional, la inversidn fisica del
sector plblico, analizando las causas que han motivado aquella y los
efectos socio-econdmicos que se han generado como consecuencia inmedia
ta o mediata de tal localizacidn. Esto se ha hecho con el propdsito de
que se adviertan los diferentes grados de concentracidn de la inversidn
fisica pliblica, poniendo de manifiesto los sectores territoriales que
han sido mejor atendidos, por cualquier razdn, y los que se hallan par
cial o totalmente en marcada desventaja.

Para obtener un trabajo de una mas elevada calidad técnica hubiera

sido sumamente necesario disponer de estadisticas badsicas, que hubieran
permitido establecer el producto territorial bruto, por departamentos y
otro tipo de informaciones, con el objeto de detectar el avance o retra

so de cada uno de éstos en el ambito nacional. No obstante, algunas



=
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apreciaciones pueden derivarse de los planteamientos, que se hacen en
el desarrollo del tema.

Finalmente, expresamos nuestra mids profunda satisfaccibén de haber
contribuido, aunque sea de una manera modesta, al aporte de aspectos

que consideramos de gran utilidad en la materia que nos ocupa.
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INTRODUCCION

En el territorio salvadorefio, no se ha asignado en forma mds equi
tativa la inversidén fisica piblica, debido a que no se ha acudido a la
planificacion regional, por tal motivo, no existe a nivel institucio-
nal un ordenamiento espacial, que indique dénde dirigir las inversio-
nes publicas de acuerdo a las necesidades; ademids, no se ha elaborado
proyectos que utilicen al mixuno los recursos locales tales como los
minerales metdlicos y no metdlicos, algunos productos y subproductos
agropecuarios y otros, por lo que se puede afirmar, que se carece de
una politica regional de inversiones plGblicas.

Por lo anteriormente expuesto, en el pais existe una concentra-
c16n de la inversidén (isica pliblica en el orden siguiente* en el drea
metropolitana de San Salvador, Santa Ana, San Miguel; y en menor medi-
da, en el resto de las diez cabeceras departamentales. Esto se debe
a la inexistencia de un modelo de desarrollo espacial racional y equi-
librado, que tome en cuenta todos los aspectos econdmicos y sociales.
En este orden de ideas el Estado ha canalizado la inversidn fisica a
determinados centros poblados sin atender el resto del pais.

En virtud de que tanto este recurso econdmico en particular, como
todo el proceso de crecimiento se han concentrado solamente en algunas
dreas -generando evidentes disparidades regionales- surge la necesi-
dad de contar con una metodologia de andlisis, estrategias y proposi-

ciones de politica econdmico-social, con el fin de superar este proble



ma y aprovechar mds racionalmente el potencial de recursos que cada zo
na del espacio nacional ofrece. Todo esto podria lograrse con una vi-
s16n clara y conciente de concebir, formular y aplicar una planifica-
ci6n regional adecuada. En El Salvador, la puesta en practica de ésta,
constituye un imperativo para redistribuir los recursos y las activida
des econdémicas y sociales, que permitan el desarrollo gradual y soste-
nido de las dreas que hasta ahora no han sido atendidas por la planifi
cacién tradicional en los planes de desarrollo elaborados y ejecutados
hasta la fecha.

Por esa razdén, se recomienda fundamentalmente en este trabajo uti
lizar la herramienta de la planificacién regional en la asignacién de
la inversidn fisica ptblica en los diferentes poblados, que conforman
el territorio salvadorefio; y de esta manera, provocar una acumulacidn
de capital, que genere mayores niveles de desarrollo. Esta asigna-
cidn serd en forma paulatina y no en forma simultdnea, hasta alcanzar
considerables economias externas de accifn conjunta. Es imperativo ha
cer los esfuerzos mds ingentes, en el pais a fin de lograr que esta
disciplina se institucionalice y se materialicen al mdximo sus objeti
Vos.

Este trabajo comprende el andlisis de la inversién fisica publica
ejecutada durante el periodo de 1964 hasta 1984, en el cual sdlo fue
posible distribuirla por departamentos hasta 1981, ademds, se hace un
estudio breve de la inversidén fisica piiblica programada desde 1964 has
ta 1984.

La Tesis consta de tres capitulos® en el primero, se exponen as

pectos tedricos y conceptuales sobre economia espacial e inversién fi-



sica; y la relacidn de ésta, con la politica econdmica del Estado. A-
simismo se analizan los modelos de agroexportacidn y sustitucidn de im
portaciones como determinantes en la ejecucidén de la variable objeto
de este estudio; en el segundo, se analiza la incidencia de las fuen-
tes de financiamiento en la inversién fisica pdblica, asi como la re-
percusién de ésta, en el producto territorial bruto, inversidén bruta
global y gasto pdblico. Ademds se analiza la inversidén fisica plblica
programada y ejecutada, seglin los diversos planes de desarrollo econd
mico y social y los efectos derivados de su concentracibén geogradfica:
econdmicos, sociales, urbanisticos y en el medio ambiente. Por otra
parte, en este mismo capitulo, se hace un andlisis de las diferentes
opciones de regionalizacién de algunas instituciones del Sector Pibli-
co.

Finalmente, en el tercer capitulo, se expone una serie de conclu-
siones y recomendaciones, en las cuales se ha tratado de dejar bien
claro lo esencial, que se ha advertido a lo largo de este estudio; y
sugiriendo en base al andlisis, las ideas concretas que podrian adop-
tarse, a fin de asumir una nueva politica en lo que atafie a la canali-

zacién bien orientada de la inversidn fisica ptblica.



CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES SOBRE LA INVERSION FISICA PUBLICA

A. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1. Teoria y Conceptos sobre Economia Espacial.

En la Economia Espacial, la variable espacio-territorial, cons
tituye el aspecto importante como dimensidén de la economia. De acuerdo
a "Boudeville', 1/ el "espacio econdmico'' se define como la aplicacidn
de variables econfSmicas sobre una drea geogrifica. Esto permite dis-
tinguir en la superficie territorial de un pais diferentes tipo de es-
pacios econémicos, en funcién de la variable de tal naturaleza que se
pretende destacar. Se trata pues, de '"espacios abstractos'', en contra
posicidén a los "espacios concretos', que son los espacios geograf{icos
tal y como se presentan en la realidad, departamentos y municipios pa-
ra el caso de El Salvador.

En atencidén a lo arriba expuesto, pueden existir mdltiples tipos
de espacios econfmicos: espacio econfmico agricola, espacio econdmico
industrial: wurbano y rural, etc. En este sentido, el espacio econémi
co puede abarcar todo el pais o s6lo ciertas partes del mismo. Por e-
jemplo, el drea sembrada de café forma el espacio econdmico de este ru

bro; mientras que el drea abastecida por los productos de una determi-

1/ Boudeville, Jacques R. : Los Espacios Econémicos, EUDEBA, Edito-
- rial Universitaria de Buenos Aires, Segunda Edicidn, Abril de 1968.



nada empresa, formarid el espacio econdmico de ésta.

La teoria econdmica regional tiene su origen en la consideracién
del espacio como una variable econémica. Su precursor fue Von Thunen,
2/ cuya obra fue publicada en 1826. [In la actualidad, el desarrollo
alcanzado por esta disciplina la ha llevado a subdividirse en dos tipos
de problemdtica: la teoria de la localizacidén y la planificacién regio
nal. En la primera, se investigan los puntos del espacio terrirorial,
que optimizan la ubicaci6n de cada tipo de actividad econdmica. En re
lac16n con ésta, han hecho los mayores aportes los alemanes Weber y
Losch y los estadounidenses Isard y Nourse. En esta linea de pensamien
to, la economia del espacio o teoria de la localizacién de la actividad
econémica, estudia las causas y los efectos de la distribucidn de la ac
tividad econdmica en el espacio, asi como las leyes que determinan la
evolucidn de su uso, a medida que una economia pasa por diferentes eta
pas de desarrollo 3/.

Con la planificacidn regional se trata de cvitar el desarrollo ex-
cesivo de unas regiones en detrimento de otras, disciplina que ha pre
sentado grandes avances en los siguientes paises: Estados Unidos, Ale
mania, Espafia, La Uni6n Soviética y otros paises socialistas; y en Amé
rica Latina, especialmente Chile, Costa Rica, Panami y Venezuela.

Para llevar a cabo la planificacién regional, es necesario elabo-
rar un sistema de regiones en todo el espacio nacional; lo que equiva-

le a regionalizar el territorio. Las finalidades de este proceso son:

2/ Von Thunen, J.H.* Der Isolierte Staat, Gustav Fischer, Jena. 1910.

3/ Flores Edmundo, Tratado de Economia Agricola, Fondo de Cultura Eco
némica, México 1981, pag. 125.
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manejo del desarrollo, planificacién, ejecucidén y participacién. De
ahi se hace nccesario definir qué se entiende por regidén econdmica.

De acuerdo a las ideas originales de Francois Perroux y J. R. Boudevi-
lle, '"la regidn seria una porcidn del espacio que presente relacionesen
diversas indoles, socioecondmicas y socioculturales, con ciertas carac-
teristicas de coherencia y una determinada identidad' 4/.

En América latina, el concepto de regidn, aparece como una herra-
mienta basica para planificar territorialmente los futuros cambios y
las nuevas estructuras; o sea que se convierte en un medio promotor del
desarrollo. En base al concepto de regidén expuesto, existen tres tipos
de regiones generalmente aceptadas: 1la homogénea, la polarizada y la
plana, las cuales corresponden a un medio geogrdfico continuo.

La reglén homogénea, es una porcidén del espacio donde los valores
de las distintas variables socioecondmicas presentan disparidades mini
mas con respecto a sus promedios respectivos. La magnitud de la diper
sién de los valores de éstas es un indicador del grado de homogeneidad
alcanzado.

v La rgg}én polaraizada, que también se le llama funcional o nodal,
se caracteriza por la existencia de relaciones especiales de interdepen
dencia econfmica entre el o los centros polarizantes y sus respectivas
dreas de influencia o periferia.

La regién plana, '"llamada también como regidén-programa, de progra

macién o de planificacién, seria una porcién continua del espacio nacio

4/ Citado por Meot, Henri: El Concepto de Regién, Primera Parte, As-
pectos Conceptuales, Santiago. Marzo de 1974, pag. 19.



nal que, por sus caracteres socioecondmicos presentes y futuros previsi
bles, constituye el marco Sptimo para la planificacibén integral de las
actividades y para el cumplimiento de las funciones que debe asumir,
tanto en el orden interno como integrante del espacio nacional". 5/

En El Salvador, la aplicacién de la planificacién regional como
instrumento para disminuir las disparidades existentes en todo el espa
cio territorial, aln no se ha institucionalizado, a pesar de la eviden
te necesidad de su aplicacién.

En lo que respecta al origen del espacio territorial salvadorefio
se puede expresar lo siguiente.

El territorio salvadorefio ha sufrido una serie de transformacio-
nes a lo largo de los afios de su historia. En este sentido, a {ines
de la época colonial, la Capitania General de Guatemala, se dividia en
15 provincias: dos de ellas correspondian ala Alcaldia Mayor de Sonso
nate y la Intendencia de San Salvador. Todas las provincias proclama-
ron la independencia con respecto a Espafia el 15 de Septiembre de 1821.

Con el objeto de organizar una Replblica Federal en la América
Central, el 13 de Noviembre de 1823, se formd el Estado Federal de El
Salvador; el cual fue constituido por la anexidn de la Alcaldia Mayor
de Sonsonate y la Intendencia de San Salvador. El Congreso Constituyen
te, que se formd en esa época, emitid el 12 de junio de 1824 la Carta
Magna correspondiente. En el predmbulo de este histérico documento su

territorio quedé integrado con la Intendencia de San Salvador y con la

5/ Meot, Henri, ob. cit., pag. 20.



Alcaldia Mayor de Sonsonate; y en virtud del Art. 6°, se dividid en
cuatro departamentos: Sonsonate, San Salvador, San Vicente y San Mi-
guel.

Posteriormente, ante la necesidad de organizar mejor el territo-
r1o salvadorcfio, en el transcurso del siglo XIX, fueron creados diez
departamentos mds, siendo el de Gotera el Giltimo en fundarse en el afio
1875 (Véase Cuadro 1). Este departamento es el de Morazédn en la actua
lidad, por ley del 14 de marzo de 1887; quedando conformado el territo
rio nacional hasta nuestros dias por 14 departamentos.

El territorio de la Repliblica de El Salvador estd lamitado al nor
te con la Repiblica de Honduras, al sur con el Océano Pacifico, al es-
te con las Repiblicas de Honduras y Nicaragua (Golfo de Fonseca de por
medio) y con la Replblica de Guatemala al oeste (Véase Mapa 1).

Por otra parte de acuerdo a los datos proporcionados por la Direc
c1on General de Estadistica y Censos, el territorio nacional mide aproxi
madamente 21040.79 Kms?. (Véase Cuadro 2).

2. La Inversiéon Fisica como Elemento del Gasto PGblico y su In-

{luencia en el Crecimiento Econémico de El Salvador.

El gasto pblico se delfine como los descmbolsos corrientes rea
lizados por el Gobierno Central, las municipalidades y las empresas pl
blicas, La inversidn fisica como elemento importante del gasto piiblico
total constituye una variable econdmica estratégica, siendo &ésta la
mids importante dentro de la planificacidn global y regional, pues a
través de ella el Estado puede ejecutar los planes o programas de desa
rrollo, elevando de esta manera el capital social bdsico a nivel nacio

nal y regional.



En nuestro pais esta variable ha sido programada y cjecutada en
beneficio de unos pocos centros poblados, dando lugar a la formacién
de economias externas, que han sido aprovechadas por la empresa priva-
da al concentrar sus actividades cconémicas en tales centros.

Lo arriba expuesto es debido a que la inversidn fisica piablica,
llamada también inversién bruta fija plblica o formacidn de capatal fi
jo pablico, constituye todos los desembolsos realizados en fédbricas,
maquinaria, equipos, carreteras, edificios, puertos, aeropuertos, plan
tas eléctricas, etc., que efectda el Gobierno incluyendo también los
desembolsos de reposicidn de equipo deteriorado u ohsoleto.

Para hacerle frente a los gastos corrientes y de capital el Gobier
no debe disponer de ingresos monetarios, los cuales pueden provenir de
fuentes externas o internas. Las primeras, comprenden los préstamos
externos, donaciones o regalias; y las segundas, ingresos provenientes
de impuestos, préstamos del BCR (compra de bonos) y del sector privado.
Con esta masa monetaria se puede planificar qué cantidad de recursos

serdn destinados a gastos corrientes como a los de formacidn de capital.

En conclusidn, se puede decir que en la medida que el Gobierno a-
dopte una mayor equidad y racionalidad en la distribucién del gasto pu
blico, en esa misma proporcién, obtendrd un mayor balance de crecimien
to en nuestro pais, porque al redistribuir esta masa monetaria en la
adquisicién de bienes y servicios, el dinero llegard a la mayoria de

las personas y empresas en todo el espacio territorial salvadorefio.
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CUADRO 1

FECHAS DE FUNDACION DE LOS DEPARTAMENTOS OUE CONSTITUYEN EL TERRITORIO

DE EIL. SALVADOR

DEPARTAMENTO FECHA DE FUNDACION
Ahuachapéan 9 de febrero de 1869
Sonsonate 12 de jumo de 1824
Santa Ana 8 de febrero de 1855
Chalatenango 14 de febrero de 1855
La Inbertad 28 de enero de 1865
San Salvador 12 de junio de 1824
Cuscatlan 22 de mayo de 1835
Cabanas 10 de febrero de 1873
San Vicente 12 de junio de 1824
La Paz 21 de febrero de 1852
Usulutan 22 de junio de 1865
San Miguel 12 de junio de 1824
Morazan 14 de julio de 1875
La Unidn 22 de junio de 1865

FUENTE: Lardé y Larin, Jorge. "El Salvador, Historia de sus Pue-
blos, Villas y Ciudades", San Salvador, 1957.
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3. Politica Econdmica en Materia de Inversidén Fisica.

a) El Estado como Entidad Ejecutora de la Politica Econdmica.

Para sefialar la importancia del Estado en la formulacién y e-
Jecucidn de la politica econdmica, se hace nccesario delinir primera-
mente el significado de ésta; entendiéndose éste, como la intervencidén
deliberada y racional del Gobierno en la economia para alcanzar los ob
jetivos que se propone. En este proceso el Estado debe tomar en cuen-
ta el conjunto de fuerzas econdémicas, sociales y politicas. Estas fuer
zas actldan a través de agrupaciones representativas de los diversos sec
tores. En este sentido, el papel del Estado sera coordinar todos los
procesos econdmicos y sociales y debe tener la capacidad para programar,
seleccionar, aprobar, ejecutar, controlar y evaluar todas las acciones
concernientes al sector piliblico, tanto a nivel nacional, departamental
y municipal, con el fin de lograr los objetivos y metas socioeconémicas
dentro de una determinada politica.

La posicidn del Estado planteada en los parrafos anteriores, res-
ponde al planteamiento hecho en la reunidén de Punta del Este en agos-
to de 1961, en la cual se determindé la necesidad de llevar a cabo re-
formas estructurales y formular planes de desarrollo basados en la coo-
peracidn internacional.

El Salvador, de acuerdo a los postulados acordados en esa misma
reunién, adopta e institucionaliza el Sistema Nacional de Planificacién
en abril de 1962. Para ello, se crea el Consejo Nacional de Planifica . -
cién y Coordinacién Econdémica, como un organismo asesor del Poder Eje- .
cutivo, con la finalidad de "proyectar, orientar y coordinar las acti- ¢

vidades econémicas de la nacién, a fin de lograr una utilizacién efi-
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CUADRO 2

EXTENSION TERRITORTAL DE EL SALVADOR SEGUN DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO ﬂPﬂFﬂﬂE(m%J %

Ahuachapéan 1.239.20 5.9
Santa Ana 2.023.17 9.6
Sonsonate 1.225.77 5.8
Chalatenango 2.016.58 9.6
La Iabertad 1.652.88 7.9
San Salvador 886.15 4.2
Cuscatlén 756.19 3.6
Ia Paz 1.223.61 5.8
Cabanas 1.103.51 5.2
San Vicente 1.184.02 5.6
Usulutan 2.130.44 10.1
San Miguel 2.077.10 9.9
Morazan 1.447.43 6.9
La Unibn 2.074.34 9.9
TOTAL 21.040.79 100.0

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos, El Salvador
Cifras 1979, San Salvador, EL Salvador, C.A. Sept. 15
de 1979, Pags. 3 hasta la 11.



ciente de los recursos nacionales, que permita un desarrollo ordenado

y constante de la economia y obtener un mejor nivel de vida para todos
los habitantes de la Repdblica, corrigiendo los desajustes de la dis-

tribucidn del ingreso nacional entre la poblacién para ampliar sus o-

portunidades de progreso y de bienestar'. 6/

La i1nstitucidn mencionada se convierte en el Ministerio de Plani-
ficacidn y Coordinacién del Desarrollo Econdmico y Social, mediante De
creto Legislativo N2 448 del 8 de enero de 1976. Asimismo se elabora
el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo en el cual se instituciona-
li1za el Sistema Nacional de Planificacidn.

El Estado, en la formulacidén y ejecucidén de la politica econémica,
se fundamenta en un principio constitucional, el cual literalmente ex-
presa: '"Que el Estado promoverd el desarrollo econémico y social me-
diante el incremento de la produccién, la productividad y la racional
utilizacidn de los recursos. Con 1gual finalidad, fomentard los diver
sos sectores de la produccién y defenderd el interés de los consumido-
res'.

Dentro del proceso de planificacién en El Salvador, se han elaborg}(
do los siguientes planes y programas:

1) Primer Programa Bienal de Inversiones Pdblicas 1964-1965;

2) Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econémico y Social

1965-1969;

6/ Ley de Creacidn del Consejo Nacional de Planificacién y Coordina-
cién Econdémica. Citado en el Primer Programa Bienal de Inversio-
nes Pablicas 1964-1965. Primer Parte, II Parte, Resumen, Tomo III,
1963, pag. 6.
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3) Plan de Desarrollo Econémico Y Social 1968-1972;

4) Plan de Desarrollo Lcondmico y Social 1973-1977,

5) Plan Nacional Bienestar para Todos 1978-1982;

6) Plan Nacional de Emergencia 1980;

7) Plan Trienal 1981-1983, vy,

8) Programas de Reactivacidn Econdmica 1982-1984.

La inversidn fisica que se ha ejecutado durante el proceso de plg?(
nificacidén en El Salvador ha coadyuvado el crecimiento econémico, el
cual se ha deteriorado a partir de los afios ochenta, a causa de la ola
de violencia que se desencadend y ha revestido caracteres dramiticos,
determinada por factores endbgenos y exdgenos.

b) Instrumentos oFormas de Accién del Estado.

El Estado, en la formulacidén de la politica econdmica, recu- |

|
rre a instrumentos o formas de accién con el propdsito de lograr los

objetivos propuestos. Los instrumentos pueden ser macroecondmicos y
microecondémicos, los primeros, actlian sobre las variables generales de
la actividad econdémica; y los segundos, afectan a sectores o ramas es-
pecificas.

En los paises desarrollados existe una mayor preferencia por utl
lizar instrumentos de caricter cuantitativo; aunque cuando se han propuesto
alcanzar objetivos a largo plazo, han aplicado los cualitativos. Los
cuantitativos son aquellos destinados a la consecucidén de objetivos
mensurables y que actGan sobre variables generales o especificos de la
actividad econdmica, tales como controles de precios, las tasas de
mmpuestos, etc.;éuentras que los cualitativos consisten en realizar

transformaciones fundamentales en las estructuras econdmicas, sociales
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y politicas de un pais, entre los cuales se mencionan los siguientes:
cambios en el sistema de tenencia de la tierra, organizacién del comer
cio exterior y de la administracidn pdblica, reformas en el sistema e-
ducativo y en los instrumentos de la politica fiscal y monetaria y o-
tras. De acuerdo a esto el Estado recurre a la seleccidn de los ins-
trumentos adecuados y necesarios para formular e implementar la politi
ca econdmica.

>/En el canpo especifico de la inversidn fisica, el Estado puede re-
currir a instrumentos como los siguientes:

1) El presupuesto de la nacién,

2) Los créditos externos e internos;

3) Las politicas de desarrollo regional;

4) Las donaciones

c) Objetivos.

Antes de exponer los objetivos que persi ue la politica econd
mica en materia de 1nversidn [isica, cs necesario caracterizar a gran-
des rasgos, la problemdtica general imperante en los paises de América
Latina y que toma en cuenta la politica econdmica global de éstos.

En general, en los paises de América Latina, hay que destacar la
desigualdad en la distribucién del ingreso y de la riqueza, que tiene
un significado bastante distinto al de los paises desarrollados. En
éstos, el problema consiste en la blsqueda de una mayor justicia, de
un mayor bienestar, es decir, de una mayor participacidn dentro de la
sociedad de consumo; mientras que en los paises de América Latina, la
desigual distribucidn del ingreso se traduce en enfermedad, muerte

prematura, analfabetismo, hacinamiento y desnutricidn. En segundo pla
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no, puede destacarse el problema del sacrificio presente para lograr
el desarrollo futuro.

Otro problema es el desempleo, que constituye una de las causas
de la pobreza extrema; y por consiguiente, de la injusta distribucién
del ingreso, de tal manera que el objetivo ocupacifn adquiere una ma
yor importancia en los paises subdesarrollados.

El fendmeno inflacionario, se manifiesta con mayor intensidad en
los paises de mayor desarrollo relativo de América Latina, que padecen
de tensiones sociales, con desequilibrios entre la demanda y la oferta,
los cuales no pueden solucionarse con facilidad con mayores importacio
nes de bienes.

Después de exponer los objetivos generales de la politica econémi
ca de los paises de América latina, se mencionan los mds importantes
que se pretende alcanzar efi'materia de 1nversién fisica en el caso de
El Salvador, segin lo contemplan los planes de desarrollo nacional:

1) Elevar la capacidad productiva del sistema econémico,

2) Aumentar el capital social bidsico de los centros en donde hay

una alta concentracion de poblacidn;

3) Crear nuevas oportunidades de empleo;

4) Servir como funcién de sostén de la actividad econdmica y com

pensar parcialmente la caida en la inversidn privada; vy,

5) Contribuir al desarrollo regional del pais.
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B. ANTECEDENTES HISTORICOS.

1. Tl Modelo Agroexportador como Patrdn de Asignacién de la Inver

sién Fisica Pidblica.

El patrén de desarrollo del territorio nacional ticne sus ori
genes en la época colonial. Como se sabe en ese perfodo nuestra econo
mia dependia de la de Espafia, lo que did como resultado el estableci-
miento de estructuras econémicas, sociales, politicas y espaciales, que
representaban los intereses de la metrdpoli espafiola y estaban a su vez
en funcidén del sector exportador.

De acuerdo a lo antes expresado, durante la colonia, hasta el dl-
timo cuarto del siglo XIX, tuvieron gran relevancia aquellos centros
poblados vinculados primeramente al cultivo del cacao, el balsamo y
posteriormente el afil.

El cultivo del cacao predomind en el suroeste del pais y los cen-
tros que adquirieron una mayor importancia con este producto fueron:
Nahuizalco, Izalco, Ahuachapdn, Santa Ana y Sonsonate, en donde se co
mercializaba (Véase mapa 2). Las plantaciones de cacao eran realiza
das directamente por los indigenas, cuyas cosechas eran vendidas a los
comerciantes o mercaderes espafioles.

Por otra parte, al depender nuestra economia del afi1l, aquellos
poblados que se dedicaron a este cultivo adquirieron espontédneamente
un gran auge en el pais. Entre los de mayor importancia, pueden ci-
tarse a Chalatenango, Sensuntepeque, San Vicente, Suchitoto, Metapén y
San Miguel (Véase mapa 3). Con este rubro los indigenas dependian de
los cultivadores espafioles en la época colonial; y posteriormente, de

los grupos dominantes que lo explotaban. Tanto las exportaciones del
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cacao como las del afiil se realizaban por la via maritima a través del

Puerto de Acajutla.

El modelo agroexportador puesto en préctica en ese periodo influ-
y0 para que la inversidn fisica realizada diera relevancia a los pobla
dos mencionados anteriormente. Con la decadencia del cultivo del afial,
la economia salvadorefia depende ahora del café, del azilicar y del algo-
dén, lo que continua determinando la asignacién de los recursos finan-
cieros del sector piblico hacia esos cultivos, dentro del esquema tra-
dicional de inversiones.

En este periodo la estructura urbana sufre modificaciones signifi
cativas, en el sentido de que aquellos centros urbanos que adquirieron
gran importancia con el cultivo del afial, comienzan a decaer, principal
mente las ciudades del norte del pais, como Chalatenango, Suchitoto, Sen
suntepeque y Metapan; micntras que las ciudades de San Miguel, San Sal-
vador y Santa Ana, contindan creciendo como centros urbanos, en funcidn
de su produccién cafetalera zonificada, dando lugar a la formacidn de
grupos especializados ligados a la oferta exportable de este producto.

Por otra parte, en este periodo, el Estado contribuye al crecimien
to de estas ciudades al construirles la infraestructura vial que las u
ne con las zonas cafletaleras. Asimismo se construye una red ferrocarri
lera inglesa, con amplias comunicaciones telegraficas, telefdnicas y
postales. Es decir, que las zonas cafetaleras se unen con los centros
de comercializacidn ubicados en las ciudades mencionadas, y la incli-
nacién mas relevante, es vincularse con San Salvador.

La i1nversién fisica asignada a estos centros poblados tales como:

agua potable, alcantarillados, luz eléctrica, transporte, vivienda, sa
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lud y otros, originan un proceso acelerado de urbanizacién, el cual pro
voca expectativas en los habitantes del interior del pais, y genera una
migracién tanto del &rea rural como de ciudades de menor jerarquia ha-
cia Santa Ana, San Miguel; y en especial, hacia el Area Metropolitana
de San Salvador 7/. L[stos emigrantes ejercen una presién sobre el Esta
do en cuanto a la prestacién de servicios y en la obtencién de bienes
urbanos.

Con la economia del café se cstablece en 1 Salvador un modelo es
pacial mal distribuido en el que predomina el desarrollo de unos pocos
centros en detrimento del resto de poblados que integran cl territorio
salvadorefio. Este patrdn de desarrollo ha influido sobre el Estado al
asignar la inversidn [isica en mayor porcentaje en el Area Metropolita
na de San Salvador, Santa Ana y San Miguel. Posteriormente a la segun-
da guerra mundial, se incrementd el cultivo del algodén y de la cafia de
azlcar, sin ocasionar modificaciones en el modelo espacio-territorial
prevaleciente (Véase mapa 4).

2. El Surgimiento del Modelo de Sustitucién de Importaciones y

su Influencia en la Asignacién de la Inversidn Fisica Plblica.

En América Latina ha prevalecido desde la época colonial el
modelo agroexportador o de crecimiento hacia afuera, el cual ha tenido
como base el sector externo caracterizando las economias de estos pai-
ses hasta fines de los afios veinte. A la par de este modelo surge el

de la sustitucidén de importaciones o de crecimiento hacia dentro, pro-

7/ Constituida por las areas urbanas de los Municipios de San Salva-
- dor, Mejicanos, Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Ciudad Delgado, So-
yapango, Ilopango, San Marcos, Nueva San Salvador y Antiguo Cusca
tlan.
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ceso que alcanza distinto grado de desarrollo en estos paises. Algunos
tenian ya en la segunda mitad del Siglo XIX importantes corrientes de
intercambio con el exterior, lo que facilitd su asimilacidn del progre
so técnico y el aprovechamiento dec las oportunidades de mejoramicnto
en las condiciones de vida que éste olrecfa, otros no contaron con 1-

guales oportunidades hasta mucho mis tarde.

[lubo factores que exigieron el proceso de industrializacion en la
mayoria de paises latinoamericanos, entre los que puede mencionarse el
rdpido crecimiento de la poblacién, la urbanizacidén acelerada y las de
clinaciones prematuras del sector externo.

En Centro América, después de la crisis de los afios treinta, la
industria manufacturera tuvo poco desarrollo, acelerando su ritmo de
crecimiento en la post guerra y encuentra nuevos estimulos en los esque
mas de integracidn econdémica centroamericana. Fn este sentido, desde
que el desarrollo manufacturero empezé a adquirir importancia, el sec-
tor plblico estimuld la inversidén privada al establecer los instrumen-
tos de politica arancelaria y de incentivos fiscales, que dieron lugar
al Mercado Comiin Centroamericano y haber reforzado la asistencia técni
ca y los sistemas de crédito para la industria. A partir de ello , se
amplié la infraestructura fisica y los servicios regionales indispensa
bles para que el sector privado pudiera incrementar la produccién y fa
cilitar su comercializacién.

En El1 Salvador, a principios del presente siglo, se encuentra una
economia agroeprrtadora, volcada casi totalmente al exterior y desti-
nada a satisfacer las necesidades de un mercado limitado por su propig

naturaleza, haciendo surgir una incipiente industrializacién productora
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esencialmente de bebidas, textiles, tabacos, articulos que compiten con
la produccién del sector artesanal.

La produccidn artesanal se encuentra distribuida en todo el pais,
mientras que la industria propiamente dicha, comenzd concentrindose en
San Salvador, capital de la Repiiblica y en otras ciudades como Santa
Ana y San Miguel, las cuales a su vez habian sido las que llenaban los
requisitos de desarrollo de su infraestructura y mercado, {avorecidas
por la imversién fisica estatal previamente realizada.

La industrializacién y modernizacién de la economia surgida en
los afios de la post guerra mundial indujo al Estado a la 'Construccidén .
de la Presa Hidroeléctrica 5 de noviembre (E1 Guayabo)', realizada con
crédito externo de 26.5 millones de délares y una emisidn de bonos ven
dida internamente de 30 millones de colones, ademds de otros aportes
presupuestarios.

Entre las medidas destinadas a integrar territorialmente el pais,
que conjugaba a su vez con la politica de integracién centroamericana,
se construyd la Carretera del Litoral, cuyo electo mas benclicioso fue
poner a disposicidn de los inversionistas nacionales las tierras de la
zona costera para el cultivo del algodén, la cual se orienta de este a
oeste a lo largo de la costa, y una red de carreteras secundarias tran
sitables en todo tiempo.

Por otra parte, la Comisidn I'condémica para América Latina (CEPAL),-
destaca dos hechos considerados como relevantes al evaluar el papel de
sempefiado por las inversiones piiblicas en cl desarrollo de El Salvador:
a) fue el Unico factor que contribuyé al mayor incremento de la forma-

cién de capital fijo entre 1953 y 1959; y, b) gracias a dichas inver-



26

siones se amplid la capacidad productiva de los sectores bdsicos de la
economia nacional. De esta mancra, el T'stado generd las cconomias ex-
ternas necesarias, que motivaron las inversiones de la empresa privada
en la industria, en el cultivo y comercializacidn del algoddn, equipo
de transporte y en otras actividades derivadas.

I'inalizada Ja construccidn dec la Prensa llidrocléctrica 5 de noviem
bre (E1l Guayabo) en 1954, la inversién ptblica disminuye y la privada
comienza a crecer y se constituye en responsable principal del ritmo
de crecimiento del capital reproducible hasta 1956; afio en que la in-
versidn fisica plblica aumenta por la construccidn de la Carretera del
Litoral, cuya terminacidén se produjo en 1958.

Con la creacidén del Consejo Nacional de Planificacidn y Coordina-
c16n Econdmica (CONAPLAN) en 1962, se elabora el Primer Programa Bienal
de Inversiones Piblicas 1964-1965, tomando en cuenta sectores de inver
s16n y en base a acciones planificadas. Asi fueron programados pro-
yectos de inversidn fisica piiblica en el Area Metropolitana de San Sal
vador, luego en Santa Ana y San Miguel y otros poblados; tal es el ca-
so del Puerto de Acajutla. En este lugar, con el objetivo principal
de permitir la creacidn de nuevas industrias y favorecer al proceso de
industrializacién, se programé la instalacidén de una planta térmica.
Ademds, se mejoraron las facilidades portuarias con la adquisicién de
equipo, que permitia el manejo de mayores volimenes de carga, que se
incrementaron con el desarrollo de la zona industrial en el drea del
nuevo Puerto de Acajutla.

Con las acciones planificadas posteriores, el Estado continud a-

signando la inversidn fisica en mayor porcentaje en los lugares cita-
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dos en el parrafo anterior, situacién que no permitid cambiar el patrdn
de desarrollo urbano prevaleciente, ya que el mayor nimero de empresas

industriales se ubican en estos centros. En sintesis, con el modelo

de sustitucién de importaciones, el Estado coadyuva a la concentracidn

de la 1nversién (isica y a consolidar el modelo de desarrollo cspacio-

territorial existente.



CAPITULO 1II

ANALISIS GLOBRAL DE LA INVERSTON T'TSICA PUBLICA
EN EL SALVADOR

En este capitulo se analiza la inversién fisica piblica programada
y ejecutada del periodo 1964-1984, con énfasis en esta Giltima; la pro-
gramada, a nivel global y por sectores; mientras que la ejecutada por
sectores y departamentos, todo con referencia al Gobierno Central, Ins
tituciones Autdnomas y Municipalidades.

Para este andlisis se toman en cuenta los siguientes parametros

o indicadores considerados como los mds importantes:

1) La incidencia de las fuentes de financiamiento en la inversidén
fisica piblica,

2) La repercusidon de la inversidn fisica plblica en el producto
territorial bruto, imversién bruta global y gasto publico;

3) La distribucién de la inversién fisica pliblica ejecutada, tan
to en valores absolutos como en porcentajes, a nivel de secto
res y departamentos;

4) La distribucidn de la poblacidén a nivel de departamentos; vy,

5) Los efectos derivados de la distribucidn geogréfica de la in-

version fisica ptblica.

28
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A. LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION
DE LA INVERSION PUBLICA.

El sector pdblico para financiar sus actividades econémicas y so
ciales (planes, programas y proyectos de inversidn piblica) como ente
promotor del desarrollo, ha recurrido tradicionalmente a cuatro {uen-
tes de financiamiento* Fondo General (Presupuesto de Ingresos), Recur
sos Propios, Préstamos Internos y Préstamos Externos.

1. Fondo General. (Presupuesto de Ingresos)

Este se define como los ahorros anuales de funcionamiento del
Gobierno Central, provenientes de la diferencia entre los ingresos y
los gastos corrientes.

En el periodo que se analiza esta variable (Véase Cuadro 3), no
se dispone de datos para los afios de 1964 a 1967, y para 1966 y 1967,
solamente se cuenta con los totales para recursos internos y externos.

Esta fuente de financiamiento experimenté una participacidén en
los afios 1968 y 1969 del orden de 36.0%, pero de los afios 1970 a 1972
superd a las otras fuentes, alcanzando un promedio de 52.4% debido a
la mayor asignacidén de recursos financieros del Gobierno Central; prin
cipalmente a los sectores agropecuario, transporte y salud piblica.
(Véase Cuadro 4).

Durante el periodo 1973-1978, el Fondo General continud represen
tando la mayor fuente de financiamiento del sector piiblico, mostrando
una participacién promedio del 35.5 %; siendo en el afio 1975, que ésta
se utilizd en menor cuantia con el 12.9 %. Esto se debid a que en ese
momento se estaban realizando proyectos de gran magnitud, que demanda-

ron una mayor cantidad de recursos financieros en concepto de présta-
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mos externos e internos. Dichos proyectos pertenecian a los sectores
energia, transporte y comunicaciones, industrial y educacién (Véase
Cuadro 4).

Para el perfiodo 1979-1984, solamente se dispone de datos para 1981,
en donde estos recursos se utilizaron em menor cuantia, representando
el 8.1% del total, debido al deterioro experimentado por los sectores
productivos que redundd en {forma negativa en la situacidn [inanciera
del sector piblico, especialmente en el Gobierno Central. Por lo con
siguiente el pais entrd en una crisis econdmica social y politica, que
se agudizd a partir de los afios ochenta.

2. Recursos Propios.

Estos se definen como los provenientes de las Instituciones
Autdnomas, que tienen capacidad de ahorro, y se califican autofinancia
bles.

En el bienio 1963-1969 estos recursos fueron utilizados en mayor
cuantia (36.9% de promedio) por el sector plblico, los cuales {ueron
asignados especialmente a los sectores de energia y salud plblica.
(Véase Cuadros 3 y 4).

A partir de 1970 hasta 1978, esta fuente de recursos mostrd yna
participacidn relativa descendente (Véase Cuadro 3). Esta tendencia
se explica en razon de que el sector pGblico inicié la realizacidn de
proyectos de gran magnitud, que no podian ser financiables sélo con
fuentes internas de las Instituciones Autdénomas y ahorro nacional, por
lo que se recurrié con mayor intensidad a fuentes de financiamiento ex
ternas. Estos proyectos se realizaron especialmente en los sectores

de energia, transporte y comunicaciones, industria y vivienda (Véase
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A
Cuadro 4). En general, los montos de recursos propios utilizados pa-
ra la inversién fueron ascendentes a partir de 1973, debido a la pues-
ta en practica de una politica econdmica desarrollista orientada a la
construccion de grandes obras de infraestructura.

Para el periodo 1979-1984 no se dispone de datos relativos a esta
fuente de financiamiento, con excepcidn del afio 1981, en donde estos
Trecursos representaron el 10.0%, equivalente a 59.7 millones de colo-
nes. Esta baja participacién, tanto porcentual como en cifras absolu-
tas, se debe a la situacidn de deterioro econdmico que experimenta el
pais, la cual ha inducido al sector pdblico a utilizar otras fuentes
de financiamiento. Para dicho afio el sector plblico siempre estuvo 1n
fluido por los grandes proyectos llevados a cabo por las Instituciones
Auténomas, comprendidos principalmente en los sectores de energia, trans
porte y comunicaciones.

3. Préstamos Internos.

Los préstamos internos se refieren a la utilizacidn del crédi
to, tanto por el Gobierno Central como por las Instituciones Autdnomas,
con capacidad de emisién de bonos u otros titulos de crédito y los pro
venientes del Banco Central de Reserva de El Salvador.

La utilizacidén de los préstamos internos para financiar los pro-
yectos de inversidn fisica Fue la Gltima opcidn que tomé el sector pi-
blico durante el periodo 1968-1978 (Véase Cuadro 3), manteniendo la
misma posicidn, excepto en el afio 1975 en que ocupd el segundo lugar
con el 31.5% del total de recursos financieros. Asimismo representd

a la vez el 52.8% de la deuda plblica interna (V€ase Cuadro I del apén

dice estadistico) por encontrarse en ejecucién los grandes proyectos
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de las Instituciones Auténomas.

En cuanto al periodo 1979-1984, solamente se dispone de datos pa-
ra 1981, cn donde cl scctor plblico ocupd prioritariamente csta [uente
de financiamiento, en un 52.9%, equivalente a 315.7 millones de colo-
nes,a causa de la crisis econémica, social y politica de estos ultimos
afios, que ha provocado una débil situacién financiera de dicho sector.
Aunque el monto para inversidn fisica del afio referido fue relevante,
respecto al saldo de la deuda piGblica interna, sdlo representd el 18.3%
(Véase Cuadro I del apéndice estadistico), dejdndose el resto de fon
dos para las transferencias destinadas a instituciones del sector pi-
blico, compensacién a los expropiados en el proceso de reforma agraria,
el financiamiento de la construccidén de viviendas y al gasto corriente.

4, Préstamos Externos.

Resume las cantidades financiadas con recursos provenicntes
de Instituciones de Crédito Internacional para proyectos de inversién
fisica ptiblicos.

Para el perfiodo 1969-1981, los montos utilizados de esta fuente,
han mostrado una tendencia ascendente aunque su participacién relativa
muestra disparidades ciclicas notorias, asi se tiene que para los afios
de 1968 a 1971 mostrd un porcentaje promedio de 15.3%, debido a que no
se ejecutaron proyectos de gran magnitud (Véase Cuadros 3 y 4). Pa-
ra los afios de 1972 a 1975 experimentd un crecimiento procentual en el
que sobresale con el 42.6% (Véase Cuadro 3), motivado por la mayor de
manda de estos recursos para {inanciar principalmente los macro-proyec
tos de los sectores de energia, transporte y comunicaciones, acueductos

y alcantarillados e industria (Véase Cuadro 4). Por esta razdn estos
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recursos repercutieron en forma ascendente sobre el saldo de la deuda
publica externa, alcanzando su punto maximo en 1974 con el 20.9% (Véa-
se Cuadro II del apéndice ). Del periodo 1979-1984, como se explicé
en el andlisis de los otros recursos {inancieros, solamente se dispo-
ne de datos para 1981, en el cual el monto utilizado para inversién
fisica ascend16 a 173.5 millones de colones equivalente al 29.0% (Véa-
se Cuadro 3). Aunque dicha cantidad es superior a la invertida en
los afios anteriores, su participacién respecto al saldo de la deuda pQ
blica externa fue de 10.6% (Véase Cuadro II del apéndice). Este por-
centaje es minimo, pues se considerd que la mayor parte fue asignada
a la inversidn financiera y a los gastos corrientes, principalmente del
Gobierno Central, segin investigaciones efectuadas. .
B. REPERCUSION DE LA INVERSION FISICA PUBLICA EN EL PRODUCTO TE-
RRITORIAL BRUTO, INVERSION BRUTA GLOBAL Y EL GASTO PUBLICO.
1. Producto Territorial Bruto.

El anilisis de la inversidn {isica plblica dentro del contexto
del producto territorial bruto juega un papel muy importante, ya que di
cha variable permite acelerar el proceso productivo del pais, ademéas
de incrementar el capital social basico, lo que redunda en mayores ni-
veles de empleo e ingresos En este sentido, en el periodo 1964-1984,
la relacibn de la inversidn piblica ejecutada con respecto al producto
territorial bruto representdé un promedio de 4.6%. En los primeros a-
fios del andlisis (1964-1971) esta repcrcusidn se manifestd en un 2.8%
como promedio, pasando del 2.0% en 1964 al 3.2% en 1971. Estos peque-
fios coeficientes se deben a que el sector pliblico no ejecutd proyectos

de gran magnitud (Véase Cuadro 5).
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CUADRO 3
EL SATVADOR. FUENTES DE FINANCIAMIENIO DE IA INVERSICON
FISICA PUBLICA EJECUTADA.
(M1llones de Colones y en Porcentajes)

1964 ~ 1984
ANO FONDO N RECURSOS PRESTAMOS SUBTOTAL PRESTAMOS DONATI
GENERAL PROPIOS % INTERNOS % RECURSOS %  EXTERNOS $ VOS. ~ & TOIAL §
INTERNOS
1964 N.D N.D N.D N.D N.D N.D 36.9 100.0
1965 N.D N.D N.D N.D N.D N.D 67.5 100.0
1966-67 N.D N.D N.D 73.5 52.4 66,7 47.6 - 140.2 100.0
1968 17.9 36.0 17.9 36.0 6.4 12.8 42,2 84.9 6.9 13.9 0.6 1.2 49.7 100.0
1969 23.2 36.3  24.1 37.8 7.5 11.9 54.8 86.0 8.9 14.0 - - 63.7 100.0
1970 33.3 53.3 15.8 25.2 2.2 3.4 51,3 81.9 11.3 18,1 - - 100.9
1971 49.1 59.7 14,2 17.2 6.5 7.9 69.8 84.9 12.4 15.1 - - 8%23 100.3
1972 52.9 44,1 24.1 20.1 3.0 2.5 80.0 66.7 40.0 33.3 - = 120.0 100.0
1973 39.8 27.7 45.0 31,3 3.4 2.4 88.2 6l1.4 55.4 38.6 - - 143.6 100.0
1974 55.1 25.7 46.1 21.5 21.8 10.2 123.0 57.4 91.2 42.6 - - 214.2 100.0
1975 42,1 12.9 56.5 17.4 102.8 31.5 201.4 61.8 124.4 38.2 - = 325.8 100.0
1976 186.4 48.6  65.1 17.0 20.0 5.2 27t.5 70.8 112.0 24,2 - - 383.5 100.0
1977 217.9 50.1 59.3 13.6 30.6 7.0 307.8 70,7 127.4 29.3 - - 435,1 100.0
1978 240.0 48.2 57.7 11.6 44,2 8.9 341.9 68.7 156.0 31.3 - - 497.9 100.0
1979 N.D N.D N.D N.D N.D - - - -
1980 N.D N.D N.D N.D N.D - - - -
1981 48,2 8.1 59,7 10.0 315.7 52.9 423,6 70.9 173.5 29.0 597.1 100.
1982 N.D N.D N.D N.D N.D N.D
1983 N.D N.D N.D N.D N.D N.D
N.D N.D N.D

1984 N.D N.D N.D

ve

FUENTE: CONAPIAN-MIPIAN, Informes Tramestrales de Inversidn Pdblica.
N.D : No Dispcruble.



CUADRO 4

EL SALVADOR DNVERSIQN FISICA PUBLICA EJECUTADA POR SECTORES 1/
PERICDO 1964-1981 (En Miles de Colones)

S E CTOCR IS PRODUCTIVOS S ECTO0ORES S 0 € 1 A L E s SECTORES  DE INTRAESTRUCTURA _ BaSICA
asos Inc.s v Turzsmo v Suo- - Trap y  Aamimis  Des urb  Just ) 515 Sub- \ceauctos Transoorte  Sib- ToraL

AgTomec Shnerta Comerzio Tctal Equcacién Salud Vavienda Seg Soc Piblica  Mpal Com. tem Social™ Total. Enersfa v Aleant v Comm.c  TOTaL L
1904 §2. 9 - 335 8 1160 = 642 6 3800 2 511 8 . 1880 o 3530 4 80 5 10466 1 4,568 6 1120 9 S81 1 627C 6 17897 4
1963 1736 9 - 1726 4 28623 4808 8 1595 7 11602 9 - 1319 9 4532 2 s 23882 0 4433 0 3036 4 31625 1 40034 5 66779 &
1966 =386 3 . 136 7 7750 9244 8 3740 7 7819 8 573 3874 2 6885 6 903 0 52328 4 8641 § 0426 9 23185 3 38254 0 7850" 4
1967 5215 5 359 7 1289 4014 1 4770 1 5875 4 9947 4 158 8 4982.1 5807 7 - 31541 5 4605 0 "248 S 13222 9 35278 4 60650 0
1965 5136 6 403 0 567 § 4126 4 4096 8 4498 9 48526 150 7 2050 0 3334 6 83 18891 9 13122 0 2300 0 1279 9 26701 9 49720 §
1965 6219 1 -"19 155 3 6846 3 3929 1 4535 4 63829 278 2 17310 5073 9 379 6 22308 1 14235 3 "4 06 19659 2 34619 1 63773.5
1870 5516 9 53¢ 0 5025 3 9576 4 3199 1 4496 7 3431 2 50 3360 8 6412 1 2200 22224 9 11716 7 1377 0 17692 1 31033 8 62635.1
1671 18751 9 195 0 §583 9 19528 8 8570 3 5826 9 3785 2 57 4435 8 6356 8 586 3 29407 2 2826 0 3209 8 27228 1 33283 9 82219 9
1972 =308 9 6”3 5919 6 3296 4 283770 3209 2 32350 593 3746 7 8619 1 611 6 48851 1 20752 3 3737 0 33382 2 57671 7 120019 5
1573 9289 - $” 3 5949 3 *5526.5 23031 3 ~593 6 63°9 3 - 6628 = 61379 3139 0 53809 3 19768 7 2972 2 21774 3 74514 3 143650 1
1974 14032 0 13051 5 5395 8 23490 3 12551 2 8601 0 47445 366 S "848 8§ 8085 1 2376 8 44374 2 89362 4 5846 2 3876~ 8 134176 4 214240 §
1975 15013 2 25002 3 67" 1 56952 § 21079 4 13494 5§ 6442 3 3612 55552 16636 9 5183 4 71780 9 30233 6 ~6357 8 149250 9  1971I2.3 325856 0
1970 48572 3 3352 o 18391 6 1211913 2270 15177 4 141728 2372 17166 0 197329 6194 3 95952 6 §8373 3 1204¢ ~ 65022 5 166226 5 385480.6
1977 40823 7 D 16329 4 €2080 3 54854 6 267276 169023 153 0 144120 20488 3 5167 0 140704 8 137935 5 10432 0 83977 3 2323448 43379 9
1978 25383, 750 4 2324 0 1636 1 22798 1 311365 326790 601 5 34080 7 395456 26819 163523 3 74100 0 39591 4 183805 3 297796 7  497978.1
1979 30506 6 5063 35 ~077 8 43653 9 25500 4 16284 2 108”3 7 806 5 74414 2 33079 1 4802 3 165500 4 146187 4 437316 160990 0 350809 0 562123 5
1930 53130 0 600 1 5760 o 50436 7 25105 8 56000 9 16970 7 2328 2 1249450 37699 5 64215 247474 6 134093 6 31552 6 133736 8 299385 0 606294.3
1981 36776 2 528 1 4336 3 4860 6 42 8 187156 186059 1449 0 107753 2 48019 2 9357 4 2313411 187941 4 25155 1 109333 1 322434 6 595650 I
TCTAL 321445 4 1188-0 9 102301 8 543588 1 29577 I 218306 4 179332 5 7038 6 4233524 279699 9 48335 6 1433822 34 1035162 8 210360 7 1124758 9 1368352 4 3366729.9
ASECT - 2" 24 12 5 68 50 11 02 o - 64 11 33 B7 * 8 5 i 100 9

SUENTE  Cilzulos elano-aaos con base = Informes Trimestvales de Provectos de Inversién DGblica v los Inaicadores Econfmicos ) Sociales de MIPLAN
1/ M mclne €19 ( mllones para el aflo 1964 por no nacer contado con 1nformacifn veras

cc
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A partir de 1972 hasta 1981 la participacidn ha sido ascendente
desde el 4.2% hasta el 6.9%, por haberse ejecutado los grandes proyec-
tos mencionados en el literal anterior, en lo que al anilisis de las
fuentes de financiamiento se refiere, alcanzando la médxima representa-
tividad en 1975 con el 7.3%; mientras que para el periodo 1982-1984,
ésta fue descendente con porcentajes del 5.9 al 3.9, aunque los montos
de inversién fisica comienzan a descender en 1981 mostrando tasas de
crecimiento negativas (Véase Cuadros 5 y 8). Este comportamiento se
debis a la crisis coyuntural que vive el pais y que fue mis acentuada
en esos afos.

En conclusién, los coeficientes de participacién de la inversién
fisica sobre el producto territorial bruto en el periodo analizado, se
consideran bajos, si se toma en cuenta los sefialados por organismos
internacionales como las Naciones Unidas y la Organizacidn de Estados
Americanos, para paises insuficientemente desarrollados, los cuales de
berian ser del 10% al 12%. Esto no significa que el sector pdblico al
alcanzar estos coeficientes se conforme con estos niveles, sino que de
be rebasarlos, de acuerdo a las necesidades que se vayan presentando de
conformidad a la realidad econdmica y social del pais.

2. Inversidn Bruta Global.

La importancia de este indicador radica en mostrar la capaci-
dad del sector piblico en lo que se refiere a la inversidn fisica vy
por lo tanto su participacidén dentro de la inversién bruta global.

En el periodo analizado (1964-1984) se observan tres etapas bien
marcadas: la primera que comprende los afios desde 1964 hasta 1971,

que muestra una participacién del sector piblico en materia de inver
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s16n fisica relativamente baja, desde 11.6% en 1964 hasta el 19.5% en
1971 con un promedio de 19.0% debido a una mayor inversién fisica del
sector privado, el cual se vio motivado en gran parte por el proceso
de sustitucién de importaciones, estimulado por el Mercado Comin Cen
troamericano, que se deteriord en 1969 por el conflicto bélico conHon-
duras; la segunda (1972-1978), mostrd participaciones mids elevadas,
las cuales oscilaron desde 29.9% en 1972 hasta el 27.1% en 1978, con
un promedio de 28.2%, incrementando en 1.5 veces aproximadamente al de
la anterior etapa, motivado este fendmeno a que el sector publico puso
en marcha proyectos que demandaron grandes montos de 1nversién (Véasc
Cuadro 6); y la tercera (1979-1984), experimentd un promedio del 41.0%,
el cual es superior a los promedios obtenidos en las etapas anteriores,
aunque los montos de 1nversidn fisicos mostraron tasas crecientes a
partir de 1979, siendo negativas desde 1981 hasta 1983. En general,
esta mayor participacién relativa de la inversién fisica publica, se
deb16 al debilitamiento de la inversién {isica del sector privado por
la existencia de un clima de incertidumbre e inseguridad, provocado por
el conflicto bélico interno existente. Esta situacién incidié en la
inversi6n bruta global, ocasionando disminuciones en sus montos y ta-
sas de crecimiento, soportando en 1980, la mayor tasa de crecimiento,
tanto para esta estapa como para todo el periodo analizado, la cual fue
de 24.0% (Véase Cuadros 6 y 8).
3. Gasto Pablico.

Los gastos del sector piiblico son los efectuados por el gobier

no central, las municipalidades e instituciones auténomas en productos

y servicios, formacibén de capital (financiero y fisico), subsidios, do-
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naciones y el servicio de la deuda ptblica. En este sentido la inver
sidn fisica piblica desempefia un papel importante dentro de la politi-
ca gubernamental orientada al desarrollo econdmico y social del pais,
porque al incrementar los gastos para esta clase de inversifn se alcan
zan en el mediano y largo plazos mejores niveles de bienestar social,
ya que se impulsa obras fisicas que generen empleo e ingresos y contri
buyen en la promocién de la inversidn privada en los distintos lugares
del pais en que se efectden.

Para el periodo analizado 1964-1984, solamente se dispone de datos
completos del gasto plblico (CGobierno Central més Instituciones Autdéno
mas) del periodo 1964-1976 y de los afios 1979 y 1980. Y para los otros
afios del periodo de anilisis, se carece de informacidn del gasto de las
instituciones autdnomas, porque &stas no proporcionaron los datos res-
pectivos a los organismos estatales correspondientes.

Segln el Cuadro 7, las participaciones de los gastos destinados a
1nversién fisica publica sobre el gasto piblico total (en donde aparece
el del Gobierno Central y de las Instituciones Autdnomas) mostraron un
promedio del orden de 17.9%, en los cuales, en general, no se observan
variaciones relevantes con excepcidén de los afios 1975 y 1976 con el
28.0% y el 27.4%, respectivamente, debido a que en esos ailos se estaban
efectuando proyectos que demandaron mayores cantidades de recursos fi-
nancieros.

En resumen, el porcentaje promedio anteriormente mencionado se con
sidera bajo, en contraposicién a los otros gastos (82.1%) en los que
predominan los gastos corrientes. Esta situacién demuestra que el sec

tor piblico deberia asignar mayores montos de recursos financieros pa-
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CUADRO 5
EL SATVADOR: INVERSICN FISICA PUBLICA EJECUTADA EN RELACION
AL PRODUCTO TERRITORTAL BRUJTO

(En Miles de Colones — Precios Corrientes)

1964 ~ 1984
AROS INVERSION FISICA "PRODUCTO TERRITORTAL PORCENTAJES
PUBLICA BRUTO
D)
(1) (2) (3)= TET-X 100

1964 36,945 1.882,715 2.0
1965 67,731 1.992,182 3.4
1966 79,413 2.109,749 3.8
1967 60,830 2.215,704 2.7
1968 49,720 2,291,911 2.2
1969 63,773 2.381,819 2.7
1970 62,635 2.564,570 2.4
1971 82,220 2,571,358 3.2
1972 122,020 2.881,915 4.2
1973 143,650 3.331,611 4.3
1974 214,241 3.943,574 5.4
1975 325,856 4,477,687 7.3
1976 383,481 5.705,879 6.7
1977 435,130 7.167,055 6.1
1978 497,978 7.692,157 6.5
1979 562,123 8.607,172 6.5
1980 606,231 8.916,600 6.8
1981 597,071 8.646,500 6.9
1982 531,600 8.966,191 5.9
1983 413,200 10.091,700 4.1
1984 (p) 447,520 11.409,800 3.9
(P) : Preliminar
N.D. : No Dispomible

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista Mensual: Diciem—
bre 1967, Noviembre-Diciembre 1969, Diciembre 1972, Diciembre 1975,
Diciembre 1978, Noviembre-Diciembre 1980, Noviembre-Diciembre 1983
y Julio-Agosto y Septiembre 1985; y Ministerio de Planificacidn,
Indicadores Econfmicos y Sociales, Enero~Junio, Julio-Diciembre
1981 y Direccidn General de Coordinacidn.
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CUADRO 6

EL SAIVADOR: INVERSION FISICA PUBLICA EJECUTADA EN RELACICN

A TA TNVERSION BRUTA GLOEAL.

(En Mi1les de Colones-Precios Corrientes)

AROS INVERSION FISICA INVERSICN BRUTA PORCENTAJE

PUBLICA GLORAL (1)

(1) (2) (3)= 5%+ x 100
(2)

1964 36,945 317,305 11.6
1965 67,731 307,764 22.0
1966 79,413 361,223 22.0
1967 60,830 326,831 18.6
1968 49,720 255,464 19.5
1969 63,773 303,199 21.0
1970 62,635 354,502 17.7
1971 82,220 421,691 19.5
1972 122,020 408,169 29.9
1973 143,650 609,036 23.6
1974 214,241 892,215 24.0
1975 325,856 990,485 32.0
1976 383,481 1.119,516 34.3
1977 435,130 1.678,695 25.9
1978 497,978 1.834,332 27.1
1979 562,123 1.556,139 36.1
1980 606,231 1.182,991 51.2
1981 597,071 1.231,116 48.5
1982 531,600 1.185,288 44.8
1983 413,200 1.223,700 33.8
1984 (P) 447,520 1.394,400 32.1
(P) : Preliminar
N.D. : No Disponible
FUENTE: Revista Mensual del Banco Central de Reserva de El Salvador: Di-

clembre 1967, Noviembre-Dicienmbre 1969, Diciembre 1972, Diciembre
1975, Diciembre 1978, Noviembre-Diciembre 1980, Noviembre-Diciem-
bre 1983 y Julio-Agosto-Septiembre 1985. Ministerio de Planifica
c16n, Indicadores Econfmicos y Sociales, Enero-Junio 1980, Julio-
Diciembre 1981 y Direccidn General de Coordinacidn.
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CUADRO 7

EI, SAIVADOR: INVERSTION FISICA PUBLICA EJECUTADA EN RELACION AL GASTO
PUBLICO
(En Miles de Colones-Precios Corrientes)

ARNOS INVERSION FISICA PUBLICA GASTO PUBLICO PORCENTAJE
() _
(1) (2) (3)= 7y 100

1964 36,945 322,738 11.4
1965 67,731 i 394,877 17.2
1966 79,413 416,031 19.1
1967 60,830 423,655 14.4
1968 49,720 419,183 11.9
1969 63,773 452,944 14.1
1970 62,635 543,350 11.5
1971 82,220 591,704 13.9
1972 122,020 ; 654,340 18.6
1973 143,650 | 751,295 19.1
1974 214,241 i 1.109,545 19.3
1975 325,856 ! 1.163,885 28.0
1976 383,481 ! 1.299,869 27.4
1977 435,120 | 1.217,409 1/ 35.7
1978 497,978 | 1.032,477 1/ 48.2
1979 562,123 ; 2.581,466 21.8
1980 606,231 2.862,054 21.1
1981 597,071 1.757,600 1/ 34.0
1982 531,600 1.864,699 1/ 28.5
1983 (P) 413,200 1.847,065 1/ 22.4
1984 447,520 2.685,009 1/ 16.7
(P) : Preliminar

N.D. : ©No Disponible

FUENTE: Revista Mensual del Banco Central de Reserva de El Salvador: Di-
cilembre 1967, Noviembre-Diciembre 1969, Diciembre 1972, Diciembre
1975, Diciembre 1978, Noviembre-Diciembre 1980, Noviembre-Diciem-—
bre 1980, Noviembre-Diciembre 1983 y Julio-Agosto—Septiembre 1985.
Ministerio de Planificacidn, Indicadores Econfmicos y Sociales,
Enero-Junio 1980, Julio-Diciembre 1981 y Direccidn General de
Coordinacidn.
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CUADRO 8

EL SATVADCR: TASAS DE CRECIMIENTO DE IA INVERSION FISICA PUBLICA,
PRODUCTO TERRITORTAL BRUTO, INVERSION BRUTA GLOBAL Y
GASTO PUBLICO.

1964-1984

ANOS 1.F.P. P.T.B. I.B.G. G.P.

1964
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1966
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1969
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1971
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ra 1ncrementar la formacién de capital fijo en todo el territorio sal-
vadorefio, racionalizando los recursos naturales y humanos.

C. ORIENTACION DE LA INVERSION FISICA PUBLICA EN LOS PLANES Y

PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

En El Salvador, al adoptarse el Sistema Nacional de Planificacién,
en abril de 1962 y crearse el Consejo Nacional de Planificacién y Coor
dinaci6n Econdmica, como un organismo asesor del Poder Ejecutivo (en
1976 adquiere la categoria de Ministerio), y con base a su Ley de Crea
ci6n, se han elaborado en el periodo 1964-1984, los siguientes documen
tos: seis planes de Desarrollo Econdémico y Social, un Programa Bienal
de Inversiones PGblicas 1964-1965 y los Programas de Reactivacién Eco-
némica 1982-1983 y el correspondiente a 1984 (mencionados en el lite-
ral a), numeral 3., literal A., Capitulo I).

El andlisis sectorial de la inversion fisica piblica se hard con
base a tres grandes areas asi: 1) Sectores Productivos, formados por
el agropeciario, la industria y mineria, y el turismo y comercio;

2) Sectores Sociales, constituidos por educacidn, salud, vivienda, tra
bajo y seguridad social, administracidn plGblica, desarrollo urbano, mu-
nicipal y de las comunidades, y justicia y asistencia social, y 3) Sec
tores de Infraestructura Basica, integrados por energia, acueductos y
alcantarillados, transporte y comunicaciones. Se ha tomado como base
esta clasificaci6n debido a que predomina en la mayoria de los planes
de desarrollo econdmico y social elaborados durante el periodo analiza

do.
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1. Politica Econfmica Seguida en los Diversos Planes de Desarro-

1lo en Materia de Inversidén Fisica Publica.

a) Primer Programa Bienal de Inversiones Pdblicas 1964-1965.

En este programa de planted que el objetivo directo de las in-
versiones piblicas en El1 Salvador era el de proporcionar los servicios
fundamentales necesarios, tanto para bienestar de la poblacidn como pa
ra coadyuvar al desarrollo de las inversiones privadas. En los dos afios
del periodo se programaron inversiones [isicas por valor de 180.2 millo
nes de colones.

La politica del sector ptblico en materia de inversidn fisica, a-
doptada en este programa, estuvo orientada al desarrollo de la infraes
tructura bdsica a la que se le asignd una participacidn del 57.6%, den
tro de la cual se le did prioradad al sector transporte y comunicacio-
nes; a los sectores sociales, una incidencia del 39.7% con énfasis en
vivienda; y'en menor medida, a educacién y salud; mientras que los sec
tores productivos fueron poco representativos con el 2.7% (Véase Cuadro
ITT del apéndice).

En resumen, este programa mostrd un desbalance en la asignacidn
sectorial de la inversién fisica publica, pues la mayor parte de los
recursos financieros se destinaron a la infraestructura béasica con lo
que se pretendia crear las condiciones necesarias al sector privado
para su desarrollo (especialmente al industrial); debido al auge del
proceso de industrializacién, que se habia iniciado en los afios cincuen
ta, y que, con el Mercado Comin Centroamericano, adquirid mayor rele-

vancia.
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b) Plan de la Nacién para el Desarrollo Econémico y Social 1965-

1969.

La politica cconémica de este Plan pretendia asegurar un de-
sarrollo sostenido y acelerado de la economia nacional, expresado en
términos de un aumento anual constante de 6.5% en el producto territo
rial bruto (a precios de 1962). Todo esto con el fin de alcanzar un
mejor nivel de vida de toda la poblacién.

Con base en lo anterior, la politica de inversiones piblicas, es-
taba orientada a estimular la infraestructura de los sectores sociales
(especialmente educacidn, salud y vivienda), con el propdsito de crear
mds oportunidades de empleo y mayores niveles de ingreso e incrementar
de esta manera la demanda efectiva interna. Esto ayudaria al sector
privado, ya que en ese momento el Mercado Comin Centroamericano habia
adquirido gran impulso.

Por otra parte, en contraposicién al Programa Bienal de Inversio-
nes Pdblicas 1964-1965 (que orientd en mayor cuantia las inversiones
fisicas pidblicas a los sectores de infraestructura badsica), este plan
con un monto asignado de 656.3 millones de colones, dirigid sus recur-
sos a los sectores sociales, en casi la mitad del total de inversiones
fisicas del sector plblico (49.2%). Asimismo no se descuidaron los sec
tores de infraestructura bdsica (especialmente energia, transporte y co

nmunicaciones), a los cuales se les asignd el 38.6%, con el fin de conti
nuar apoyando al sector privado. A pesar de esto, el Estado asignd los
menores porcentajes (12.2%) a los sectores productivos ya que el apoyo

consisti6 en mayor inversidn financiera. (Véase Cuadro III del Apéndi-

ce).
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En general la politica global del Plan de la Nacidn para el Desa-
rrollo Econdmico y Social 1965-1969, estuvo orientada a alcanzar un ma
yor crecimiento y no a un mds alto nivel relativo del desarrollo inte-
gral del pais.

c) DPlan de Desarrollo Econémico y Social 1968-1972.

Los objetivos generales de este Plan estaban orientados a pro
piciar las condiciones adecuadas, que permitieran alcanzar un crecimien
to del producto interno bruto real del 6% anual.

En materia de inversiones piblicas (fisica y financiera) el Esta-
do dirigi6 la mayoria de sus acciones al fortalecimiento de los secto
res sociales asignando el 37.0% de las inversiones totales, para redu-
cir los déficits existentes especialmente de los sectores de educacidn,
salud y vivienda, asi como aumentar los niveles de empleo. Un 32.0%
se destind a fortalecer las actividades productivas apoyando al sector
agropecuario con el fin de aumentar la produccién de alimentos y el de
materias primas; asi como al sector industrial, con el propdsito de
que éste fuera mis competitivo tanto a nivel nacional como centroameri
cano; y lograr asi, un mayor proceso de sustituir importaciones y eli-
minar presiones sobre la balanza de pagos. El 31% restante se dedicé
al desarrollo de la infraestructura bidsica, con el objeto de dar una
mayor viabilidad a los recursos naturales y humanos.

En base a los anteriores porcentajes se observa una distribucidn
méds o menos equitativa en la signacidn de recursos financieros hacia
la inversidn pdblica total, no asi, en lo que se refiere a la inversitn
fisica piblica, que se dié prioridad a los sectores de infraestructura

basica con un 42.6%, luego a los sectores sociales con el 39.1%, y a

Bh.

BRIV EL
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los sectores productivos, le correspondidé el 18.3% (Véase cuadro III
del Apéndice). Esta discrepancia obedeci16 a la asignacién de 158.0 m1
llones de colones en inversién financiera, destinados a los sectores
agropecuario, industria y vivienda, con el fin de obtener mayores nive
les de produccién a través de la participacién del sector privado.

En resumen, en términos generales, este plan no experimentd varia
ciories sustanciales, en la asignacidn de la inversidén fisica plblica
con relacidén al plan anterior; dado que obedecidé a los mismos linea-
mientos de cardcter politico, econdmico y social.

d) Plan de Desarrollo Econémico y Social 1973-1977.

Este Plan fue formulado para ejecutarse, en el quinquenio
1973-1977, y estaba orientado a alcanzar los objetivos siguientes: pri
mero, elevar el nivel de vida de la poblacidén a través de una mejora
progresiva en la distribucién del ingreso y aumento del empleo; ségun-
do, promover un crecimiento econémico mds acelerado fomentando el desa
rrollo de los sectores agropecuario e industrial; tercero, promover la
integracién nacional a través del desarrollo regional del pais; y cuar
to, promover las exportaciones no tradicionales a través del fortaleci
miento de las relaciones internacionales.

Por otra parte, la politica econémica de este plan se sustentaba
en tres aspectos: pramero, se tratd de una politica expansionista,
pues se partiria de un crecimiento del 6.0% en 1973 hasta alcanzar un
8.0% en 1977; segundo, una participacién mds activa del Estado en la
promocién del desarrollo, dado que hasta ese momento la politica econd
mica del Estado hobia mantenido una posicién bastonte conscorvadora en

cuanto a la promocidn del desarrollo econdmico; y tercero, cambios es-

SENTRAL
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tructurales con el fin de mejorar las condiciones sociales de la pobla
cién.

Con base a los objetivos y a las caracteristicas de la politica
econdmica de este plan, mencionados anteriormente, el Estado asignd
un monto de inversidn fisica de 982.4 millones de colones (a precios
de 1971) para el quinquenio 1973-1977; el cual sectorialmente fue dis
tribuido de la siguiente manera: la mayor parte fue asignada a los
sectores de infraestructura bdsica con el 53 3%, a los sociales el 30.2%,
y alos productivos, el 16.5% (Véase cuadro III del Apéndice).

En conclusidn, la distribucidn sectorial de la inversidn fisica
del sector piiblico obedec16 a los lineamientos de la politica econdmi
ca de este plan, la cual estaba orientada a expandir y modernizar las
estructuras econdmicas y sociales del pais.

e) Plan Nacional Bienestar para Todos, 1978-1982.

Este Plan, en general, estaba orientado a alcanzar los siguien
tes objetivos: primero, asegurar las bascs econdémico sociales para un
crecimiento mds dindmico y autosostenido, acelerando de esta manera el
progreso de los salvadorefios en todos los niveles; segundo, crear al
sector privado un ambiente de confianza y estabilidad para lograr un
incremento sustancial en sus inversiones; tercero, vigorizar y expan-
dir la economia de las dreas mds rezagadas y maximizar el aprovechamien
to del espacio; y cuarto, contribuir en todos sus aspectos al perfeccio
namiento de los mecanismos de la integracién econdmica centroamericana.

Con base en los objetivos anteriormente mencionados el plan propo
nia alcanzar una tasa anual de crecimiento del producto territorial

bruto (a precios de 1975) de 7.5%.
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Por otra parte, en lo referente a inversidn fisica, el sector pdi-
blico programé para todo el quinquenio un monto de 4,388.3 8/ millones
de colones (a precios de 1975); en donde se le di16 mayor importancia
a los sectores sociales con 42.3%, en menor cuantia, a los de infraes
tructura basica con 35.4%; y por dltimo, a los productivos con el 22.3%
(Véase cuadro III del Apéndice).

En resumen, este plan mostrd muchos proyectos de inversidn fisica
piblica, que ya habian sido programados en el quinquenio anterior, su-
mados a estos, se programaron proyectos nuevos, entre los que se desta
caron los macroproyectos*® Construccién de la Carretera Longitudinal
del Norte y Presa Hidroeléctrica 15 de Septiembre (San Lorenzo), lo que
mnfluyd para que su monto superara en 4.5 veces al del plan anterior.

f) Plan Nacional de Emergencia 1980.

En general, el presente plan tenia como objetivos bisicos los
siguientes. primero, llevar a la practica el proceso de reforma agra-
ria en beneficio de la mayoria de trabajadores agricolas; segundo, a
través de la nacionalizacién de los sistcmas bancarios y de las asocia
ciones de ahorro y préstamo canalizar los recursos hacia todos los sec
tores poblacionales; tercero, a través de la nacionalizacidn del comer
cio exterior dirigir los beneficios derivados del mismo hacia todos los
sectores nacionales y garantizar la internacidén de las divisas origina-

das en la exportacidn; cuarto, reducir el desempleo abierto y disfraza-

8/ Tncluye costes de preyectos que fuoron stondidos on su (ase do os-
tudio, por el sector plblico y que serian ejecutados por la empre
sa privada.
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do y los déficits en materia de alimentacién, salud, vivienda y educa-
cién; quinto, facilitar y estimular la participacidn comunitaria en el
proceso de desarrollo y en la solucidn de los problemas propios de las
comunidades y; sexto, incrementar la produccién de bienes y servicios
destinados hacia los sectores populares y protegerlos de los efectos
inflacionarios. Como se advierte, se pretendia que el producto real

en 1980 no presentara una caida con respecto al nivel de 1979 superior

al 2.0% 6 3.0

o

La inversién fisica programada en este plan por el sector piblico
alcanzd la cifra de 1.357.9 millones de colones, la cual fue dirigida
en mayor cuantia a los sectores de infraestructura bidsica con el 47.9%;
luego a los sociales, con el 36.5% y finalmente, los productivos con
el 15.6% (Véase cuadro III del Apéndice).

En resumen, este Plan por el agravamiento de la crisis econdmica,
social y politica en ese momento, tomd en su mayoria proyectos no fina
lizados en el Plan Nacional Bienestar para Todos, 1978-1982; debido a
que iba a ejecutarse en el corto plazo; y por lo tanto, las inversiones
fisicas fueron destinadas a suplir en gran medida el debilitamiento de
las inversiones privadas y con ello alcanzar una reactivacidn econdmica
nacional.

g) Plan Trienal 1981-1983.

Este Plan debido a la época anormal en que [ue formulado, pre
tendia en general, alcanzar los siguientes objetivos  primero, consoli
dar e impulsar los cambios estructurales (reforma agraria, nacionaliza
cidén del comercio exterior y de los sistemas bancario y de las asocia-

ciones de ahorro y préstamo); segundo, superar los desequilibrios coyun
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turales y reconstruir la economia nacional; tercero, expandir la pro-

duccién de bienes y servicios con el mdximo componente de insumos na-

cionales; y cuarto, impulsar la igualdad de oportunidades y propiciar

la participacién organizada de la poblaci6n salvadorefia como base para
el desarrollo social.

Los objetivos anteriormente mencionados estaban enmarcados dentro
de la politica econdmica general basada en el aumento de la produccién
y la productividad, la participacién del Estado como impulsador del de
sarrollo y la redistribucién del ingreso. Durante el trienio se pre-
tendia revertir la tendencia que mostraba la economia para acercarse
en 1983 a los niveles econdmicos de 1978.

Se programbé en inversiones fisicas plUblicas un monto de 2.402.7
miliones de colones, el cual fue destinado en mayor cuantia a la infra
estructura basica con el 57.5%, luego a los sectores sociales, con el
29.2% y a los productivos con el 13.3%.

Esta inversidn fue orientada a compensar en gran parte la caida
de la inversidn privada, convirtiéndose en sostén de la actividad eco
némica por el proceso coyuntural existente.

h) Programas de Reactivacidn Econdmica 1982-1984.

En el periodo 1982-1984, se realizaron dos programas de reacti
vacién econdmica® el primero, para los afios 1982-1983; y el segundo,
que comprendia solamente el Gltimo semestre del afio 1984.

Es de aclarar que para el primer semestre de 1984 no se elabord
ningin programa debido a que fue un periodo transitorio por el cambio
de gobierno realizado el 1° de junio de ese afio.

El primero de los programas 1982-1983 tenia como objetivos los si
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guientes: primero, frenar la caida de la produccidén y del empleo; se-

gundo, disminuir los problemas generados por el estrangulamiento del
sector externo; y tercero, reducir la magnitud del délicit [iscal del
Gobierno Central y los requerimientos de las instituciones oficiales

autdnomas .

Con base a los objetivos anteriormente mencionados, en materia de
inversidn fisica, el sector pblico programé un monto de 1,120.3 millo
nes de colones, dando prioridad al programa construccién con el 65.0%;
segundo, al programa inversidén del sub-sector infraestructura de apoyo
para el resto de sectores econdmicos con 27.0% y tercero, al programa
industria con el 8.0% (Véase Cuadro IV del Apéndice).

El segundo programa (julio-diciembre 1984), se proponia alcanzar
los siguientes objetivos: primero, restaurar la confianza de todos los
agentes que participan en el proceso econdmico; segundo, fortalecer la
demanda interna mediante la restitucidn de la capacidad adquisitiva en
amplios sectores de la poblacidn, asi como la dotacién de poder de com
pra de otros grupos que tradicionalmente han estado marginados del mer
cado; tercero, expandir la oferta interna en todas aquellas &reas que
sean factibles y que provoquen impactos mayores en el proceso de reacti
vacidn, y cuarto, incrementar el empleo en las diferentes actividades
de produccidn.

En cuanto a inversidn fisica, este programa asignd un monto de
278.1 miloones de colones, el cual estuvo destinado en primer lugar
al sector infraestructura con el 83.7%; en segundo lugar, la industria,
con el 15.2% y en tercer lugar, el agropecuario con 1.1% (Véase Cuadro
V del Apéndice).

En resumen, estos programas le dieron prioridad a la infraestruc-
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tura; en segundo lugar, a la industria; y en tercer lugar, al agrope
cuario, emmarcados dentro de una politica de reactivacién econémica na
cional. Dado el corto tiempo para la realizacidn de estos programas,
y ademds el proceso coyuntural existente, los montos de inversidn asig
nados no cubrian todo el territorio nacional.

2. Distribucidn Espacio-Territorial de la Inversidn Fisica Pibli-

ca, segiln Departamento.

En el periodo 1964-1984 la inversidn fisica del sector pidblico al
canzd un monto de 5,778.2 millones de colones (Véase cuadro 9 y grafi-
co 1); de este total, solamente se pudo distribuir a nivel de departa-
mento € 4,366.8 millones (Véase cuadros 11, 12, grdfico 2 y mapa 5) de
los cuales £ 1,571.1 m1llones correspondieron al departamento de San
Salvador con una participacién relativa del 36.0%. EL Area Metropolita
na de San Salvador concentrd el 34.3%, equivalente a ¢ 1,490.8 millones
en una extensidén considerada muy reducida de 352.3 Km®., que representa
el 1.7% del territorio nacional (21040.79 Km®.) 9/ para una poblacién
de 928,987 habitantes, que equivale al 19.7% de la poblacidén total de
1983 (4,724,154) 10/. Esta situacidn ha convertido al Area Metropoli-
tana de San Salvador en una macrocefalia a nivel nacional en detrimento
de la mayoria del resto de centros poblados, tomando en cuenta que el
pais estd constituido por 262 municipios. Ademds existen otros pocos
centros poblados que han concentrado relativamente la inversidn fisica

plblica; entre ellos, se puede mencionar a Santa Ana y San Miguel, con

9/  DIGESTYC: EL Salvador en Cifras, 1979.
10/ DIGESTYC: Anuario Estadistico 1983, Tomo II, Situacidn Demogréfica.
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CUADRO 9
EL SALVADOR. INVERSION FISICA PUBLICA EJECQUTADA POR SECTORES
PERICDO 1964-1984
(En Miles de Colones)
CTORES INFRAESTRUCTURA

s PRODUCTIVOS SOCIALES RASTCA TOIAL 1/
1964 1,160.7 10,466.1 6,270.6 36,954.0
1965 2,863.3 23,882.0 40,034.5 66,779.8
1966 7,725.0 32,528.4 38,254.0 78,507.4
1967 4,014.1 31,541.5 25,274.4 60,830.0
1968 4,126.4 18,891.9 26,701.9 49,720.8
1969 6,846.3 22,308.1 34,619.1 63,773.5
1970 9,376.4 22,224.9 31,033.8 62,635.1
1971 19,528.8 29,407.2 33,283.9 82,219.9
1972 13,296.4 48,851.1 57,871.7 120,019.5
1973 15,326.5 60,575.8 67,747.8 T 143,650.1
1974 35,490.3 44,574.2 134,176.4 214,240.9
1975 56,952.8 71,780.9 197,122.3 325,856.0
1976 121,191.5 95,952.6 166,336.5 383,480.6
1977 62,080.3 140,704.8 232,344.8 435,129.9
1978 36,658.1 163,523.3 297.796.6 497,978.1
1979 45,653.9 165,560.4 350,909.0 562,123.3
1980 59,436.7 247,474.6 299,383.0 606,294.3
1981 41,860.6 231,341.1 322,454.6 595,656.3
SUB-TOTAL 543,588.1 1,461,588.9 2,361,615.9 4,385,840.5
1982 N.D. N.D. N.D. 531,600.0
1983 N.D. N.D. N.D. 413,200.0
1984 N.D. N.D. N.D. 447,520.0
TOTAL 543,588.1 1,461,588.9 2,361.615.9 5,778,160.5 2/

N.D.: No disponmibile

1/ Incluye £19.0 millones que no se pudo distribuir
2/ No incluye los montos sectoriales para los afios 1982, 1983 y 1984,

Y sectores en 1964.

FUENTE: CONAPLAN-MIPIAN, Informes trimestrales de proyectos de inversidn plblica.
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GRAFICO 1

EL SALVADOR INVERSION FISICA PUBLICA, EJECUTADA POR SECTORES
PERIODO 1964 —1984
(EN MILLONES DE COLONES)
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¢ 84.2 millones (1.9%) y € 63.2 millones (1.4%), respectivamente.

Los sectores que coadyuvaron a la concentracién de la inversidn
fisica del sector pdblico en el Area Metropolitana fueron. Administra
c16n piblica con un monto de ¢ 364.6 millones, correspondiente al 86.2%;
siendo los proyectos mis relevantes dentro de éste, los siguientes:
construcciones de los edificios de la Asamblea Legislativa, Direccio-
nes Generales de Contribuciones (Directas e Indirectas), Direccién Ge
neral de Transito, Loteria Nacional de Beneficencia Pidblica y Ministe
rio de Planificacién; Vivienda, con un monto de ¢ 130.4 millones, el
cual representd el 72.7%, destinados a la construccién de los centros
urbanos José Sime6n Cafias (Zacamil), Amatepec, Atlacatl, Quezaltepec,
San Bartolo, Libertad, Candelaria, Lourdes y las colonias Santa Lucia,
Atlacatl, IVU, San Carlos, Guadalupe, San Antonio, Guatemala, Libertad,
Jardines de San Marcos, Bosques del Rio, Jardines de Monte Blanco, Al-
tos del Cerro, el Pepeto, La Corufia y Reparto Guayacin; cuyo objetivo
fue el de contribuir a la solucidén del problema habitacional de las fa
m1lias de escasos y medianos recursos econdmicos, dada la concentracitn
poblacional en esta drea; Turismo y Comercio, con € 51.2 millones, mon
to equivalente al 49.5%, debido a la ejecucidn de los proyectos siguien
tes: Centro Turistico de Apulo, Parque Balboa y Hotel Presidente, esto
en lo que respecta a Turismo; y en lo que respecta a comercio, la comns-
truccidn de los mercados Modelo, San Jacinto, San Miguelito, San Este-
ban, Central y la Tiendona, ademis, el edificio administrativo del Con
sejo de Mercados de San Salvador (COMERSAN) y la construccidn de las

instalaciones de la Feria Internacional; en el sector Educacibén, se

invirtié la cantidad de € 209.5 millones, la cual representd el 70.1%

siendo los proyectos ejecutados mds importantes los siguientes: la
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construccién de la Ciudad Universitaria (Universidad de El Salvador),
Biblioteca Nacional y el edificio del Ramo, el Instituto Nacional Gene-
ral Francisco Menéndez, Palacio de los Deportes, Instituto Tecnoldgico
Centroamericano, Circulo Estudiantil de San Salvador, Televisién Educa-
tiva, Parque de Diversiones Saburo Ilirao y la restauracidén del Teatro
Nacional: el sector salud, alcanzd el monto de ¢90.5 millones, que sig-
nificd el 41.4% y los proyectos principales que se llevaron a cabo fue-
ron: el Hospital General, las oficinas administrativas, el pabellén neu
moldgico y las unidades periféricas correspondientes todas estas inver-
siones al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, anexo al Hospital de
Maternidad, el Hospital Militar, la Unidad de Salud de San Miguelito,
las ampliaciones del Hospital Siquiatrico, Hospital Neumoldgico de los
Planes de Renderos, Escuela Nacional de Enfermeria, edificio del Ramo
de Salud Pdblica y Asistencia Social, Hospital Rosales y el Hospital

de Nueva San Salvador; en Acueductos y Alcantarillados, con ¢158.3 mi
llones, que representd el 75.2% debido a la ejecucidn de dos grandes
proyectos: el de la Zona Norte y el de Guluchapa destinados a aumen-
tar la cobertura en la dotacidn de agua potable a la poblacidn del A-
rea Metropolitana, en Justicua y Asistencia Social, con € 49.8% millo-
nes, cantidad que significé el 82.4%, siendo este sector junto con Ad-
ministracién PGblica, los de mayor concentracién. Los proyectos més
importantes que se ejecutaron fueron: las construcciones de los edifi
cios de la Procuradoria General de Pobres, Fiscalia General de la Repd
blica, Ministerio de Justicia, Centro Penintenciario la Esperanza (Ma-
riona), Centro de Menores Hembras y Centro de Observacién de Menores;
en Desarrollo Urbano, Municipal y de las Comunidades, con ¢ 150.8 mi-

llones y una participacién de 53.9% en el que se llevaron a cabo los
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proyectos siguientes: construccién Boulevard de Los Héroes y prolonga
cién de la 49a. Av. Sur, 7a. Calle Oriente y Poniente, prolongacién del
Boulevard Venezuela, Autopista Sur, Diagonal Universitaria, Circunvala
cion Universitaria, ampliacidn de las avenidas Espafia y Cuscatlédn y las
construcciones del Boulevard San Antonio Abad, Boulevard Repiblica Fede
ral de Alemania y otros de menor magnitud.

Por otra parte, los otros sectores aunque no experimentaron una
concentracidén en el Area Metropolitana, por estar mejor distribuidos
en el territorio, realizaron en esta &rea, algunos proyectos de gran
magnitud, entre los cuales se encuentran® Transporte y Comunicaciones
con ¢ 169.4 millones con una participacidén del 15.1%; cuyos proyectos
principales fueron: el tramo de la Autopista a Comalapa (Monserrat-
San Marcos) y las instalaciones de la Direccién General de Caminos, el
edificio administrativo, La Central Roma, San Miguelito y Soyapango,
correspondientes a la Administracién Nacional de Telecomunicaciones
(ANTEL), asi como el edificio de la Direccidn General de Correos; Ener
gia, con € 41.6 millones, que correspondid al 4.1% y se realizaron los
proyectos de la construccidn del edificio de la Comisidn Ejecutiva Hi-
droeléctrica del Rio Lempa (CEL), y la Planta Térmica de Soyapango; en
Trabajo y Seguridad Social, a pesar de que el monto invertido fue muy
pequefio (€ 2.8 millones), representd el 39.9%, ya que solamente se eje
cutaron dos proyectos importantes: el Centro de Capacitacidn y Forma-
cibén Profesional Acelerada y las remodelaciones al edificio del Ramo;
en el Sector Industria y Mineria, con € 26.4 millones, que significé
el 22.2% y fueron ejecutados los proyectos siguientes: Primera Zona

Franca Industrial y Comercial de Exportacién (San Bartolo) y el inicio
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de la construccibén del Parque Industrial de Zacamil; y en el sector A-
gropecuario, que estd distribuido en todo el espacio territorial salva
dorefio solamente alcanzd £ 58.5 millones con el 18.2%, siendo los pro-
yectos mas relevantes, las construcciones de las instalaciones del Ins
tituto Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA) y las ampliaciones
de la Direccién de Recursos Naturales Renovables.

De esta manera queda demostrado que el Area Metropolitana de San
Salvador, se ha convertido hasta el presente, en un gran polo de concen
tracién de inversiones en cuya formacidén el Estado ha jugado un papel
extremadamente importante, debido a causas diversas, incluso de orden
politico. Todo ésto, debido a la ausencia de una politica de desarro-
11lo regional integral, que responda a las necesidades de la poblacidn
global, tomando en cuenta las caracteristicas propias de sus diversos
asentamicntos.

Después del departamento de San Salvador y el Area Metropolitana,
en lo que a inversidn fisica se refiere, sigue en orden de importancia,
el departamento de Ahuachapin con un monto invertido de ¢ 428.4 millo-
nes; siendo el proyecto mas relevante, la construccién de la Planta
Geotérmica de Ahuachapdn a un costo de € 246.0 millones y realizada en
3 etapas la prumera, [inalizada en 1975, la segunda, en 1976, y la
tercera, en 1980. Esto se debié a un esfuerzo para aprovechar los re-
cursos naturales de origen geoté&mmico con que cuenta el sueldo salvado
refio. La obra tieme una capacidad instalada de 95 mil kilovatios, sien
do El Salvador el segundo pais de América Latina y el octavo del mundo

(Italia, Nueva Zelandia, Japdn, India, Rusia, Estados Umdos, México, El Salva

dor y Filipinas), en aprovechar este tipo de energia. En 1984 la ener
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gia geotérmica generd el 31.6% de toda la energia eléctrica producida
en E1 Salvador. En el periodo 1975-1981 la Central Geotérmica de Ahua
chapan con sus 3 unidades generd 224.4 millones de Kilovatios-hora.

S1 esta energia se hubiera producido a base de combustible derivado del
petréleo, el pais hubiera tenido que gastar £ 164.3 milloncs, cifra que
nos da una idea del ahorro de divisas en beneficio de la economia nacio
nal. La Planta Geotérmica de Ahuachapdn es una obra de beneficio nacio
nal y no solamente del lugar en donde estd ubicada.

En Sonsonate se invirtié el monto de £ 322.5 millones, representan
do el 7.4% del total invertido, cantidad que se debe mayormente a las
obras ejecutadas en la ciudad de Acajutla, como la planta a vapor y
las ampliaciones al Puerto de Acajutla; la carretera la Cuchilla-Sonso
nate, la Estacién Terrena Izalco (ANTEL) y el ingemio azucarero Central
Izalco. En el Puerto de Acajutla (periodo 1964-1981) se movilizd 1.3
millones de toneladas métricas como promedio anual de carga y descarga,
las cuales representaron el 65.0% del total movilizado en el pais. El
ingen1o azucarero Central Izalco obtuvo 790.7 miles de toneladas cortasde ca
fla de azlcar como promedio anual en el periodo 1981-1984, representan-
do el 29.8% del total del pais (2049.3 miles de toneladas cortas) bene
ficiando de esta manera a los productores de cafia de la zona. La plan
ta a vapor de Acajutla a un costo de € 38,1 millones con capacidad de
69.6 miles de Kilovatios generd en 1984, junto con la planta a vapor de
Soyapango, el 0.2% de toda la energia eléctrica producida en El Salva-
dor. En este afio, se mmportd 4.4 millones de barriles de petrdleo pa-
ra generar energia eléctrica por valor CIF de 134.4 millones de do-

lares, provocando de esta manera una constante fuga de divisas, la Cu-



61

chilla-Sonsonate a un costo de £ 9.3 millones, con 46 Km. de longitud,
y cuyo beneflicio es a nivel nacional para el transporte de carga, de
pasajeros y particular. La estacién Terrena Izalco a un costo de £ 28
mi1llones, construida para modernizar las telecomunicaciones internacio
nales via satélite, constituyéndosc en una obra de beneficio nacional.
Ademds, se realizaron otros proyectos de menor cuantia como las obras
de riego del Rio Banderas y el tramo de carretera Sonsonate-Ahuachapin.
En el departamento de San Vicente se invirtidé un monto de € 288.4
millones, con el 6.6% del total, siendo los proyectos principales ejecu
tados los siguientes® la construccidn del ingenio azucarero del Valle
de Jiboa (INJIBOA) a un costo de 83.8 millones de colones. Lste inge-
nio tuvo una produccidén promedio anual en el periodo 1981-1984, de
399.1 miles de toneladas cortas de cafia molida, las que representaron
un porcentaje promedio del 15.1%, respecto al total del pals (2049.3
miles de toneladas cortas); beneficiando en esta forma, a los agricul-
tores de esa zona. Otro proyecto de gran trascendencia nacional fue
la construccidn de la Central Hidroeléctrica 15 de Septiembre (San Lo-
renzo) a un costo de £ 659.7 millones; correspondiendo a este departa-
mento el 50% del total de la obra y el resto al departamento de Usulu-
tdn hasta 1981 la cantidad de £ 147.3 millones. Merece mencionarse
que el beneficio de este proyecto no es lnicamente local sino nacional,
siendo la capacidad instalada para generar energia eléctrica de 180.0
miles de Kilovatios;participando del 62.2% con el cual contribuyd la
energia hidrdulica en la generacidén de la energia eléctrica total. E1
objetivo econdmico primordial de la construccion de esta obra fue dis-

minuir las importaciones de petrdleo para generar energia eléctrica y
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y cvitar la fuga de divisas. Lo negativo en parte, por la rcalizacidn
de esta obra, fue la pérdida irreccuperable de joyas arqueoldgicas, de-
bido a la negligencia de las autoridades respectivas, al no haberlas
recuperado en su oportunidad.

En el departamento de Chalatenango se invirtié la cantidad de
¢ 272.5 millones, la cual correspondid al 6.2%, y los proyectos ejecu-
tados de mayor importancia principalmente fueron: 1la construccidn de
la Central Hidroeléctrica ''Cerrdén Grande', con un costo de £ 293.0 mi-
llones, correspondiéndole a este departamento el 50% del total de la
obra, y el resto al departamento de Cabajias, por estar ublicada &sta en
tre los dos departamentos. Tiene una capacidad instalada de 270 mil
Kilovatios, contribuyendo en 1984 a generar energia eléctrica en que
la de origen hadrdulico representd el 62.2%.

Las ventajas de esta obra fueron las de aumentar la capacidad de
generacidén de energia eléctrica para beneficio nacional; lo que permi-
t16 a la industria nacional competir con ventaja dentro del Mercado Co
min Centroamericano; ademds, en la construccidn se pagd € 26 millones
en concepto de salarios a 2 mil personas, evitando el azolve sobre la
presa 5 de Noviembre prolongando su vida Gtil, asimismo evitd las inun
daciones aguas abajo y sc¢ incrementd la pesca en el lago artificial
formado.

Los efectos negativos fueron la inundacidén de 13.5 miles de hec
tareas de tierra de las cuales 3.1 miles eran buena tierra cultivada,
reduciendo de esta manera la frontera agricola del pais, el desplaza-
miento de 1600 personas, el traslado de un ingenio azucarero, la inun-

dac16n de zonas arqueoldgicas y la destruccidén de la flora y la fauna
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en el &drea inundada.

Otro proyecto importante ejecutado en el departamento de Chalate-
nango fue la construccidn de la primera etapa de la carretera longitu-
dinal del Norte, Metapdn-Troncal del Norte; a un costo de € 23 millo-
nes, con 54.6 Km., la cual ha benficiado a la poblacidén rural integrin
dola a las actividades econfmicas; y ademds, coadyuva a la disminucién
del consumo de combustible por acortar la distancia en esa zona. Otras
obras de menor magnitud fueron: la construccién del hospital de Chala
tenango y el complejo deportivo (Estadio de la Ciudad de Chalatenango).

En el departamento de Santa Ana se invirtidé un monto de ¢ 248.9
millones, el cual representd 5.7% de participacidén, con dos proyectos
de gran amportancia: carretera la Cuchilla-Santa Ana con un costo de
¢ 37.7 millones y la carretera Santa Ana-Metapdn-Angiatd, con ¢ 11.1
millones; y los mayores beneficios obtenidos se describen asi: mejor
comunicacion entre las ciudades del pais con el exterior y se ha esti-
mulado al desarrollo agricola, industrial y comercial, tanto de la zo
na como del resto del pais. Otras obras importantes las constituyeron
las construcciones de viviendas por un monto de ¢ 22.7 millones y cons

trucciones del Seguro Social, incluyendo el llospital, por valor de
¢ 15.1 millones; ademds, se construyé el Hospital General de Santa A-

na, beneficiando de esta manera a un mayor nimero de personas (Véase

cuadro 11).

En los departamentos de Cabafias y Usulutdn se invirtieron montos
de € 239.1 y € 241.8 millones, respectivamente, los cuales representa-
ron aproximadamente la misma participacién de 5.5%, la magnitud de es

tos valores se deb16 a que en estos departamentos se construyeron las
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partes correspondientes a las obras siguientes: Central Hidroeléctri-
ca del Cerrdn Grande y 15 de Septiembre (San Lorenzo), respectivamente,
cuyas caracteristicas ya fueron explicitadas cuando se analizdé la in-
version correspondiente a los departamentos de Chalatenango y San Vicen
te. En los departamentos de Cabafias y Usulutén fueron realizadas otras
obras, que aunque de menor cuantia, tienen gran significacién para los
estratos poblacionales de esos departamentos, entre éstas, se mencio-
nan las siguientes: la construccidn de la Carretera San Rafael Cedros-
Sensuntepeque y el Hospital General de Usulutan.

En el departamento de la Libertad se obtuvo un monto de inversién
por valor de € 221.3 millones, equivalente al 5.1%; y entre los proyec
tos mids relevantes, estdn los siguientes: Riego y Drenaje de Atiocoyo,
con una super{icie bruta de 5.8 miles de hectdreas y una superficie ne
ta regable de 3.0 miles de hectdreas, Zapotitdn con € 11.0 millones y
una superficie bruta de 3.5 miles de hectadreas, de las cuales 2.0 mi-
les son netas y regables; se tiene también la construccidn del Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (CENTA) con ¢ 26.0 millones, o-
bras que han estado orientadas al desarrollo del sector agropecuario
del pais. También se efectuaron otras inversiones de menor cuantia,
como las ampliaciones y mejoras a la Escuela Nacional de Agricultura
(ENA), las reconstrucciones de las siguientes vias de comunicacién-
tramos Nueva San Salvador-La Cuchilla, Nueva San Salvador-La Litoral,
del ferrocarril y el Complejo Turistico del Puerto de La Libertad.

En el departamento de La Paz hubo una inversién de £ 189.6 millo
nes (Véase cuadro 11), la cual representd el 4.3%, y entre los proyec

tos mds relevantes ejecutados, se mencionan‘ la construccién del Aero
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puerto El Salvador a un costo de € 140.0 millones en su primera etapa,
para absorber una demanda tanto de pasajeros como de carga hasta 1985;
y una segunda, hasta 1990, para movilizar mds de un millén de pasajeros
y 60 mil toneladas métricas de carga, en tiempo considerado normal.
Entre 1980 (afio de inicio de operaciones) y 1984 el movimiento de car-
ga oscild entre 9.9 y 10 mi1l toneladas métricas, representando un leve
aumento de 1.1%, y el flujo de pasajeros, fue de 253.2 miles hasta
390.0 miles, significando un incremento de 54.0%. Los beneficios de
esta obra se consideran de caricter nacional, y por otra parte, el a-
rea total que ocupa esta obra es de 350 hectdreas reduciendo la fronte
ra agricola del pais. La autopista San Salvador-Comalapa-Aeropuerto
El Salvador con un costo de ¢ 105 millones, y una longitud de 35 Km.,
de los cuales el 50% correspondié al departamento de La Paz. Los bene
ficios de esta obra son de alcance nacional y regional, ya que {avore-
ce al turismo y a una extensa zona que incluye comunidades aledafias

a dicha autopista (del departamento de San Salvador y La Paz). La au-
topista Comalapa-Zacatecoluca con ¢ 27.0 millones y una longitud de

47 Km.; mejorando de esta manera el movimiento de bienes y personas en
tre la zona central y oriental al sur del pais. También fueron cons-
truidas obras de menor cuantia relativamente, como el Hospital de Zaca
tecoluca y el Instituto de Educacién Media de dicha ciudad.

En el departamento de San Miguel se realizé una inversién de £136.7
millones, que representd el 3.1% del total invertido en el pais. El
proyecto ejecutado mds relevante fue la construccién del Hospital Regio
nal de San Miguel, con el objetivo de poner los servicios de salud al

alcance de todos los habitantes de la regidn oriental del pais. Otras



66

obras relativamente de menor cuantia fueron las realizadas en las ha-
ciendas del Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria (ISTA), o-
bras de riego en el Rio Grande de San Miguel, el montaje del ingenio
Chaparrastique, la construccidn del Centro Turistico Altos de la Cueva,
la planta almacenadora del Centro Universitario de Oriente, Instituto
Tecnoldgico de San Miguel, diversas colonias del Instituto de Vivienda
Urbana y la instalacidon de una planta térmica en la ciudad de San Mi-
guel.

Los departamentos de Morazdn, la Umidn y Cuscatlan no alcanzaron
n1 el 2.0% de participacidn dentro de la ejecucidon de la inversidon fi-
sica total durante el periodo analizado (Véase cuadro 11), aunque se
realizaron algunos proyectos importantes como el Proyecto Pesquero de
La Unién, el Centro Turistico "Dr. Miguel Félix Charlaix', en el Tama-
rindo, La Unidén y la carretera San Francisco Gotera—berquin cn el de-
partamento de Morazan.

Finalmente, de acuerdo con los Gltimos censos econdmicos realiza
dos en 1978 por la Direccidén General de Estadistica y Censos, cl pro-
ducto territorial bruto mostrd una similar distribucidén espacio-terri-
torial de la inversién fisica pidblica (Véase cuadro 10), ya que ésta
ha sido participe en la generacién del aquél y coadyazanre en la gene-

racién de las disparidades existentes en el territorio nacional.



67

CUADRO 10

EL SAIVADOR. PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO, SEGUN NEPARTAMENTO

1978
MILIONES DE

DEPARTAMENTO COLONES. %

Ahuachapan 238.5 3.10
Santa Ana 752.3 9.78
Sonsonate 311.5 4.05
Chalatenango 53.8 0.70
Ia Labertad 670.8 8.72
San Salvador 4,610.0 59.93
Cuscatléan 55.4 0.72
La Paz 150.0 1.95
Cabanas 33.8 0.44
San Vivente 70.0 0.91
Usulutan 306.9 3.99
San Miguel 321.5 4.18
Morazan 46.9 0.61
Ia Unidn 70.8 0.92
TOTAL 7,692.2 100.00

FUENTE: Céalculos efectuados en base a Censos econfmicos de 1978
y Censo Agropecuario 1971, de la DIGESTYC. *
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EL SALVADOR. INVERSICN FISICA P.ELICA EJECUTADA : ZONIFICADA 1/
\En Miles de Colones)

A0S

ZAGS Y 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1072 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

mny:p.\mms\

Z0Nn CCCIDRTAL 4494 8 18009 8 10514 0 7 4 13282 5 25007 2 14242 1 11098 6 25067 9 28975 3 49457 9 72879 6 47561 7 117397 2 130324 7 144329 1 135218 7 139616 8
Ahuaznanén 450 6 2147 2 2427 1 1333 3 2530 8 3233 2244 1 2559 6 4573 8 13382 6 27164 3 42937 2 14027 6 69883 3 36739 2 €4905 2 60069 8 81999 9
Santa Ana 147 3 2569 9 2550 9 2E27 6 1318 0 2062 3 2029 7 2593 2 14010 9 12398 9 11055 5 12873 5 19536 7 20096 9 38619 2 24249 4§ 32606 8 34111 7
Scasonate 3896 9 13292 7 5536 0 3550 5 9433 7 22621 6 9868 3 5945 8 5583 2 3193 8 11238 1 17068 9 13997 4 27417 0 54966 3 £5174 5 42542 1 23505 2

Z0% CNTRAL 10552 4 38001 7 48169 2 38930 8 31908 7 31829 1 33870 0 54800 9 73349 5 85199 2 97958 4 149683 0 185287 8 203859 0 221234 9 28624 0 302927 1 281821 5
Chalatenanoo 1112 9 4261 6 3904 7 1525 1 709 7 2078 8 1618 9 3477 9 2382 3 14603 8 36631 5 46715 2 45442 5 43944 3 15163 2 15674 9 13184 4 16759 0
La Libertac 975 5 6712 3 5453 8 2219 9 1199 8 6760 3 8668 3 11957 3 8693 1 5049 8 73410 11327 8 24012 6 22485 9 19597 7 24878 7 23355 4 30631 4
San Salvaoar 8355 4 26285 9 35795 5 33905 5 28985 8 22429 6 22446 6 38334 9 60054 4 63381 6 52325 7 87405 5 109445 9 128252 1 179132 7 201209 3 260147 6 227115 5
Cuscatlin 108 6 741 8 3015 3 1280 3 1013 4 560 4 1136 2 1030 8 2219 7 2164 0 1660 2 4234 5 6386 8 9176 7 7341 3 6861 1 6239 7 73156

I PAFRCENTRAL 1421 2 3954 8 5461 0 4351 5 1330 3 2125 0 4819 4 4020 4 M2 6 18396 5 53140 3 85115 7 107685 9 69694 2 84055 0 91968 6 86757 9 B2671 2
La Paz 265 7 997 8 1481 3 1461 7 326 8 3381 1736 2 2007 2 3366 1 2085 5 3062 7 6958 7 12660 3 21499 7 46171 4 36551 3 34508 3 14198 7
Cahadas 1043 0 2033 9 2324 0 1335 1 619 5 1439 7 1771 4 1097 9 1996 3 14282 0 33741 5 45603 1 43496 3 42332 8 11640 0 11213 6 9399 8 112821
Sar Vicente uzs 9231 1655 7 1554 7 3840 347 2 1311 8 915 3 2350 2 2029 0 16336 1 32553 9 51529 3 5861 7 26243 6 44203 7 42849 8 57190 4

200 ORIENTAL 1429 0 6813 5 14363 2 9836 3 3199 3 4812 2 9803 6 12300 0 13889 5 11079 1 13684 3 18177 7 42945 2 44179 5 6236375 77201 6 81390 6 91546 8
Dsulutdn 295 0 1502 3 3306 7 31811 1113 3 1445 8 2610 7 2578 8 4420 4 2902 9 2748 3 3872 7 16473 5 10381 6 30077 2 48552 2 47487 6 60768 3
Sar Maguel 924 0 2307 1 4891 4 3387 6 710 5 102 0 2202 4 3435 3 3905 7 3392 7 3068 4 63530 17457 3 22338 0 14583 5 12181 0 16965 6 13571 7
Morazén 80 8 1289 3 2966 7 1521 9 662 8 747 3 1622 9 1979 2 2706 7 2868 3 513¢ 3 4846 1 4047 0 6396 6 21039 1 9957 5 9130 0 10000 1
La Uués 129 2 1614 8 3198 4 1745 7 27 1517 1 3367 6 4306 7 2856 7 1915 2 2733 3 33059 4967 4 5063 3 6663 7 6510 9 7807 4 7206 7

TOTAL 36945 0 66779 8 78507 4 60830 0 49720 8 63773 5 62635 1 82219 9 120019 5 143650 1 214240 9 325856 0 383480 6 435129 9 497978.1 562123 3 606294 3 595656 3

FUXZ Célcios elaboracos con base en Informes Tramestrales ae Provectos de Inversién PGblica y los Indicacores Econamicos y Soclales

o MIFLAN

Y/ 1o ancluve £19 O milones para el afio 1964 por no haber contado con informacién veraz

SIBLIOTECA CENTRAL
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CUADRO 12 - A

PERICDO 1964-1981

EL. SALVADCR. INVERSION FISICA PUBLICA EJECUTADA, SHGUN ZONAS Y SECTCRES

(En Miles de colones)
ZONAS ZONA ARFA METROPOLI *
ZONA ZONA ZONA
OCCIDENTAL TANA DE SAN RAl]
TOTAL VADOR — CENTRAL PARACENTRAL ORIENTAL
SECTORES 4 % ¢ % "4 % g ¥ ¢ 3 ¢ 8
PRCDUCTIVOS 543,588.1] 125 52,571.9 5.3 136,045.3| 9.1 152,975.4(24 .0 112,426.215.7| 90,469.3 [17.3
SCCIAIES 454 £22.4| 33.3| 136,345.713.4 988,372.8(66.2 118,394.518.7 66,067.6( 9.2[L45,641.8 [27.9
~

INFRAESTRUCTURA 71
RASICA P368,382.4] 54.2| 810,969.3:81.1 369,197.2|24. 363,589.657.3 538,607,2[75.1286,019.1 |54.9
TOTAL INVERSION
FISICA PUBLICA 4366,7929100.0 999,886.9’].00.0 1,493,615.31.000 634,059.51000 717,101,0000.0{522,130,2 1004
% ZONAL 100.0 22.9 34.2 14.5 16,4 12.0

* No Incluye el Area Metropolizana de San Salvador
Fuente: C&lculos elabarados can sase al cuadro 11



GRAFICO 2
EL SALVADOR

INVERSION FISICA PUBLICA EJECUTADA TOTAL Y ZONIFICADA 1/

PERIODO 1964~1984
(EN MILLONES DE COLONES )
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_1/ LA INVERSION TOTAL (1T) INCLUYE TODO EL PERIODO 19641984, NO AS| LA ZONIFICADA,

QUE COMPRENDE UNICAMENTE EL PERIODO 1964-198I

NDTA LAS ZONAS SE DISTRIBUYEN DE LA MANERA SIGUIENTE
ZONA .1, OCCIDENTAL (AHUACHAPAN, SANTA ANA, SONSONATE )

ZONA_2, CENTRAL (CHALATENANGO,LA LIBERTAD,SAN SALVADOR Y CUZCATLAN)

ZONA-3, PARA-CENTRAL (LA PAZ, CABANAS Y SAN VICENTE)
ZONA~-4, ORIENTAL ( USULUTAN, SAN MIGUEL , MORAZAN Y LA UNION)



MAPA 5§
EL SALVADOR INVERSION FISICA PUBLICA EJECUTADA,PERIODO 1,964—1,98] POR DEPARTAMENTOS.
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D. EFECTOS DERIVADOS DE LA CONCENTRACION GEOGRAFICA DE LA INVER-
SION FISICA PUBLICA.

1. Efectos Econdémicos.

La concentracién de la Inversidn fisica del sector piblico ha
generado economias externas principalmente en el Area Metropolitana de
San Salvador, las que han sido aprovechadas por el sector privado. Es
te hecho ha inducido a incrementar las actividades industriales, comer
ciales y servicios en dicha 4drea, beneficidndose en menor medida, el
resto de poblados del pais.

- Concentracidon Industrial.

Este fenémeno se nota en los establecimientos que ocupan Cinco y
mds personas (los cuales se encuentran ubicados mayormente en las cabe
ceras departamentales); pues los que dan ocupacién a cuatro o menos,
se encuentran mejor distribudos en el territorio nacional, debido a
que dependen de un mercado local.

El proceso de industrializacidén (sustitucidn de importaciones) se
inicié en El Salvador en la década de los cincuenta y toma un mayor au
ge con la creacidn del Mercado Comin Centroamericano en la década de
los ;ésenta. Dentro de este proceso, la industria manufacturera se ha
aprovechado de la concentracidn de la inversién fisica piblica y se ha
localizado en mayor cuantia en el Area Metropolitana de San Salvador;
luego con menor magnitud, en las cabeceras departamentales de Santa A-
na, San Miguel, Sonsonate y Usulatdn, quedando fuera del proceso de in
dustrializacidn en su mayoria, el resto de poblados que constituyen el

territorio nacional.

De acuerdo con datos censales de 1951, 1961, 1971 y 1978, la in-
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dustria manufacturera (con 5 y mds personas) concentrd en el Area
Metropolitana de San Salvador, el valor agregado, el personal ocupado,
los establecimientos y las remuneraciones pagadas con porcentajes pro-
medios de 69.6%, 63.1%, 50.3% y 76.6%, respectivamente; luego Santa A-
na, con el 7.5%, 9.2%, 9.6% y 7.5%; San Miguel, con 5.6%, 6.9%, 7.2% y
5.3%, respectivamente, para las variables mencionadas. La mayoria del
resto de poblados no alcanzd individualmente ni siquiera el 5.0% en di
chas variables (Véase Cuadro 13).

El sector industrial,en el periodo coyuntural por el que atravie-
sa el pais, se ha visto disminuido en el nimero de empresas, y de acuer
do al Departamento de Planificacidn del Ministerio de Trabajo, desde
Junio de 1979 hasta Diciembre de 1982, las empresas cerradas (de cinco
y mds personas) ascendieron a 100. Esta situacién repercutid en una
disminucién del valor agregado industrial para dicho periodo en 26.8%
(a precios de 1962).

En resumen, en El Salvador la concentracidén de la actividad indus
trial ha contribuido a la consolidacién de un modelo espacial no equi
librado, caracterizado por una excesiva concentracién en el Area Metro
politana de San Salvador; luego en unos pocos centros como Santa Ana y
San Miguel, en detrimento del resto de poblados del pais.

- Concentracidn Comercial.

La actividad comercial 11/ muestra al igual que la industria, una

concentracidn bien marcada en el Area Metropolitana de San Salvador,

11/ Comprende los establecimientos comerciales de 4 y menos personas
y de 5 y mis.



75
CUADRO 13

EL  SALVADOR ESTRUCTURA ESPACTAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA SEGUN CENSOS Y DEPARTAMENTOS
ESTABLECIMIENTO DE 5 Y MAS PERSONAS

(Porcentajes)

1951 - 1978
DEPARTAMENTO VALOR AGREGADRO PERSCNAL ~ OCUPADO NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS REMUNERACIONES ~ PAGADAS

1951 1961 1971 1978 PROMEDIO1951 1961 1971 1978 PROMEDIO1951 1961 1971 1978 PRIMEDIO1951 1961 1973 1978 PROMED

Ahuachapén 2.2 1.1 0.2 06 1.0 26 2.7 07 0.6 1.7 5.0 30 12 12 26 0.8 1.1 0.3 0.4 0.7
Santa Ana 13.2 8.4 32 5.0 75 12.4 130 51 64 9.2 10.7 82 80 13 96 99 99 45 5.8 7.5
Sonsonate 6.0 6.8 38 5.4 55 72 5.5 2.0 1.8 4.1 6.6 29 2.9 23 36 41 5.2 3.2 29 28
Chalatenago 0.8 0.7 0.1 0.1 0.4 11 12 0.4 01 0.2 0.8 2.5 1.2 04 12 08 03 0.1 0.1 0.3
La labertad 19.4 96 4.3 80 103 19.2 12.0 45 7.3 107 13.1 53 45 81 78 10.7 7.0 5.4 76 7.7
Sn.Salvador 40.1 49.1 70.4 77.3 59,3 375 338 60.5 778 52.4 52 266 32.6 657 425 59.6 606 766 78.8 68.9
Cuscatlin 04 1.3 0.6 01 0.6 2.0 4.4 47 01 28 2.6 89 131 09 6 4 06 11 0.5 0.1 0.6
La Paz 2.6 4.1 49 0.2 29 21 40 32 0.2 2.4 2.8 72 56 09 41 11 1.8 1.3 0.1 1.1
Cabafias 0.1 0,2 0.1 01 01 01 1.4 41 01 07 0.4 3.6 40 06 2.2 01 02 0.1 0.1 0.1
San Vicente 1.3 1.4 0.6 01 038 17 55 49 02 31 2.4 10.4 103 06 5.9 06 16 06 0.1 0.7
Usulutén 55 9.5 6.5 10 56 4.4 5.6 4.4 1.3 3.9 1.8 50 4.3 20 3.3 3.3 4.3 30 09 2.9
San Miguel 8.2 7.5 4.7 1.9 56 93 8.5 57 3.9 6.9 76 97 6.5 5.1 72 82 65 3.5 2.9 5.3
Morazén 0.1 0.1 0.2 01 0.7 0.3 17 2.0 01 10 0.8 5.0 47 0.6 28 0.1 0.1 0.4 0.1 0.2
La Unién 0.1 0.2 0.4 0.1 02 0.1 0.7 05 0.1 04 0.2 1.7 1.1 03 0.8 0.1 0.3 0.5 0.1 0.2
TOTAL 100,0 100.0 100 0 100.0 100.0 100 0 100 0 100.0 100 0 100 O 100.0 100 0 100 0 100.0 100 0O 100.0 100.0 100 O 100 0 100.0

NOTA Se sumd los porcentajes promedios de los Deptos. de San Salvador y la Libertad para conformar el Area Metropolitana de San Salvador.
FUENTE* Direccidn General de Estadistica y Censo, Censos Industriales 1951, 1961, 1971 y 1978
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luego en las cabeceras departamentales de Santa Ana y San Miguel debi-
do a la mayor concentracidn de la inversién fisica del sector piiblico
en estos mismos poblados.

De acuerdo a los censos comerciales de 1951, 1961, 1971 y 1978 el
Area Metropolitana de San Salvador concentrd ek valor de las ventas,
el personal ocupado, el nimero de establecimientos y las remuncraclo-
nes pagadas con porcentajes promedio de 77.7%, 53.2%, 42.3% y 85.7%,
respectivamente; Santa Ana, alcanzd cl 6.7%, 12.0%, 13.9%, 4.9% y San
Miguel, 4.4%, 7.2%, 7.3% y 3.7% ambos poblados respectivamente, para
las variables mencionadas. (Véase cuadro 14).

Durante el periodo coyuntural que vive el pais los establecimien-
tos comerciales también han disminuido y de acuerdo a datos estadisti-
cos del Ministerio de Trabajo desde junio de 1979 hasta diciembre de
1982, cerraron 98 empresas dedicadas a esta actividad.

- Concentracidon de Servicios.

La actividad servicios 12/ constituida por los grupos abasteci-
miento de agua y serviclos sanitarios, scrvicios de esparcunicnto, ser
vicios personales y restaurantes y hoteles, también se benefician de
la concentracién de la inversidn {isica del sector ptGblico. En este
sentido para los afios censalcs de 1951, 1961, 1971 y 1978, la activi-
dad servicios concentrd en el Area Metropolitana de San Salvador el va
lor de los servicios prestados, personal ocupado, nimero de estableci-

mientos y las remuneraciones pagadas con porcentajes promedio de 70.4%

12/ Comprende los Establecimientos de Servicios de 4 y menos personas
y de 5 y mas.
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CUADRO 14
EL SALVADOR ESTRUCTURA ESPACIAL DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL SEGUN CENSOS Y DEPARTAMENTOS
(Porcentajes)
1951 - 1978

DEPARTAMENTO VALOR DE LAS VENTAS PERSONAL OCUPADO NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS REMUNERACIONES  PAGADAS

1951 1961 1971 1978 PROMEDIO 1951 1961 1971 1978 PROMEDIO 1951 1961 1971 1978 PROMEDIO 1951 1961 1971 1978 PROMEDIO
Ahuachapan 19 11 1.1 24 1.6 4,1 39 32 3 34 57 51 41 38 47 038 0.8 0.4 05 06
Santa Ana 8.4 6.3 6.5 5.8 6.7 143 124 107 10.4 12.0 15.8 13.2 14.0 124 13.9 5.2 58 47 3.9 4.9
Sonsonate 3.1 2.9 3.2 1.9 2.2 62 63 50 4,2 54 69 6.9 6.4 63 6.6 2.4 2.1 1.5 1.0 17
Chalatenago 0.3 0.4 05 04 0.4 20 22 22 14 19 32 35 24 23 2.6 0.2 03 0.1 0.1 0.1
La Libertad 58 2.9 5.3 6.1 50 6.4 7.0 70 6.0 66 8.0 89 8.8 7.3 8.3 16 19 3.5 40 2.8
Sn.Salvador 69.5 75.6 72,5 782 727 399 432 474 558 466 294 321 332 413 34.0 817 807 836 85.7 82.9
Cuscatlan 0.7 09 09 0.8 0.8 23 24 2.5 20 23 28 3.7 37 3.0 3.3 0.3 0.5 03 0.2 03
La Paz 0.8 1.3 1.1 1.0 10 2,6 34 2.8 23 28 36 43 37 3.3 3.7 0.6 08 05 0.4 0.6
Cabadas 05 0.5 04 0.3 0.4 1.7 1.3 14 09 13 2.3 17 1.7 1.3 1.8 0.3 02 01 01 0.2
San Vaicente 05 06 07 0.6 0.6 22 2.3 2.3 1.5 2.1 3.0 31 32 2.5 3.0 0.8 04 02 0.2 0.4
Usulutin 30 2.6 2.1 2.1 2.5 64 57 51 4.1 53 66 64 65 58 6.3 1.7 1.9 038 0.7 1.3
San Miguel 4.3 4.0 4,6 4.5 4.4 8.3 68 7 2 6 4 72 7.2 67 80 71 7.3 3.7 4.1 3.9 2.9 3.7
Morazén 0.4 0.3 0.2 0.3 0.3 1.5 12 1.0 1.2 1.2 25 1.7 1.5 1.3 1.8 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
La Unidn 0.8 0.6 0.9 0.7- 08 2.1 19 2.2 15 1.9 30 27 28 23 2.7 0.6 04 03 0.2 0.4
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 0 100 0 100 0 7100 O 100.0 100 O 100 0 100 O 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

NOTA: Se sumb los porcentajes promedios de los Deptos. de San Salvador y La Libertad para conformar el Area Metropolitana de San Salvador
FUENTE Direccidn General de Estadistica y Censo. Censos de Comercio y Servicios 1951, 1961, 1971 y 1978,
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58.0%, 46.9% y 76.6%, respectivamente, en las cabeceras de Santa Ana
alcanzd 9.3%, 11.4%, 13.0% y 8.4%, mientras que en San Miguel, 4.5%,
6.5%, 7.1%, 3.4% ambos, respectivamente, para las variables citadas.
El resto de poblados en conjunto, mostraron porcentajes promedios del
15.8%, 24.1%, 33.0% y 11.6%, respectivamente, en las mismas variables
(Véase Cuadro 15). Para el periodo comprendido desde junio de 1979
hasta diciembre de 1982 cerraron 12 establecimientos dedicados a esta
actividad.
Z. Efectos Sociales.

Dentro de los efectos sociales derivados de la concentracién
de la inversidn fisica del sector pdblico se analizardn los siguientes:
salud, educacién, vivienda, flujo migratorio, desempleo y turismo.

- Salud.

La inversién fisica del sector pidblico en el periodo 1964-1984
ha estado orientada a la construccién de hospitales, centros, unidades
y puestos de salud; con el objeto de solucionar en parte los problemas:
de medicina preventiva y curativa y asi prestar un servicio de mayor
y mejor calidad a la poblacién. En 1964 casi el 60% de la poblacidn
rural del pais carecia de acceso efectivo a los servicios de salud
por la escasez de servicios piblicos, locales de salud y la insuficien
cia de recursos pecuniarios de estas personas, que no les permitia
trasladarse hasta los lugares donde existia tales servicios, quedando
expuestos a la alta mortalidad y morbilidad infantil, producidas por
enfermedades tales como. paludismo, tifoidea, tétanos y otras enferme
dades endémicas. En 1964, la tasa de mortalidad era de 10.4 por cada

mil habitantes y en 1982 se redujo a 7.1 por cada mil, siendo la morta

BIBLIOTECA CENTRAL
| BHIVERSIDAD DT AL BaLvaDoR |
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CUADRO 15

EL SALVADOR  ESTRUCTURA ESPACIAL DE LOS SERVICIOS SEGUN CENSOS Y DEPARTAMENTOS

(Porcentajes)
1951 - 1978
VALOR DE SERVICIOS PRESTADOS PERSONAL  OCUPADO NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS REMUNERACIONES  PAGADAS

DEPARTAMENTO

1951 1961 1971 1978 PROMEDIO 1951 1961 1971 1978 PROMEDIO 1951 1961 1971 1978 PROMEDIO 1951 1961 1971 1978 PROMEIN
Ahuachapin 1.8 14 11 0.9 1.3 2 29 18 1.8 24 44 3.7 3.2 2.9 35 12 14 0.5 0.6 0.9
Santa Ana 15§ 9.1 6 2 6 2 9.3 15,5 11.4 87 101 1.4 169 117 12,1 111 130 136 9.6 54 4,8 8.4
Sonsonate 1 42 9.3 2.6 5.1 4,9 62 75 4 0 5.7 6.1 7.2 66 6.6 6.6 2 - 29 158 1.3 5.7
Chalatenango 0.7 07 04 0.4 0.5 16 1.7 0.9 11 1.3 2.1 28 1.3 1.7 2.0 02 0.4 2 0.1 0.2
La Libertad 9 6.1 5.2 4.3 51 6.0 70 7.6 6.8 6.9 8.4 8.4 84 6.5 7.9 35 3.2 7.8 39 4.6
Sn Salvador 57.3 62.0 67.3 74,4 65.3 461 457 55.6 57.0 511 343 35.4 41,6 44.6 39.0 678 71.8 650 83.3 ~2.0
Cuscatlan 10 2.0 1.2 0.9 1.3 1.9 2.7 2.1 2.5 2.3 23 37 33 31 31 0.7 0.9 0.4 0.2 0.6
La Paz 1.8 18 1.1 1.2 1.4 28 34 2.0 22 26 3.7 39 3.5 28 34 11 1.1 0.5 0.9 069
Cabafias 1.0 0.7 04 0.4 0.6 1.7 10 0.9 07 11 2.1 12 18 1.3 16 06 0.4 0.2 0.1 0.3
San Vicente 17 1.5 038 08 1.2 2.4 1.5 0.4 14 14 3.2 3. 23 26 2.9 038 08 03 0.5 0.6
Usulutédn 34 41 24 1.8 2.9 5.6 6.0 38 36 48 7.1 7.2 5.1 5.4 6 2 26 2.6 12 0.6 1.7
San Miguel 5.1 4.9 3.6 4.3 4,5 5.8 66 5.6 69 6.5 6.1 6.9 73 79 7.1 4.3 3.8 23 3.3 3.4
Morazin 0.4 0.4 02 0.4 0.4 0.8 1.1 0.6 11 09 1.3 1.5 1.2 1.2 1.3 01 0.2 0.1 0.1 01
La Unadn 12 1.1 08 1.4 1.1 1.9 1.9 14 1.1 1.6 2.0 2.9 2.3 23 2.4 038 09 0.3 0.3 0.6
TOTAL 100 0 100.0 100.0 100 0 100 O 100.0 100 0 100.0 100 0 100.0 100 O 100.0 100 0 100.0 100 0 100 0 100 0 100 0 100.0 100.0

NOTA Se sumb los porcentajes promedios de los Deptos. de San Salvador y La Libertad para conformar el Area Metropolitana de San Salvador.
FUENTE Direccién General de Estadistica y Censos. Censos de Comercio y Servicios 1951, 1961, 1971 y 1978
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lidad era de 10.4 por cada mil habitantes y en 1982 se redujo a 7.1
por cada mil, siendo la mortalidad infantil de 65.0 y 42.2 por cada
mil nacidos vivos para dichos afios, respectivamente; mejordndose en
forma significativa la esperanza de vida, ya que en 1964 era de 46 a-
fios y en 1980 aumentd a 62 afios.

Parte de la mejora de los indicadores mencionados anteriormente
se debe al incremento de la inversi6n {isica del Estado como la cons-
truccidn de los hospitales de Zacatecoluca, Chalatenango, Usulutan y
el Hospital Regional de San Miguel, asi como de algunos centros, unida
des y puestos de salud,

Por otra parte, las consultas médicas del sector piiblico asisten-
cial se han incrementado, ya que desde 1964 hasta 1984 aumentaron en
aproximadamente cuatro veces; concentrindose en San Salvador, la mayor
parte con el 38.9% en este Gltimo afio.

- Educacién.

La inversién fisica del sector pidblico destinada al sector educa-
c16n ha coadyuvado en gran medida a la solucidn del problema educativo
en E1 Salvador, a través de la construccidn de edificios escolares y

dotaci6n de equipos y sustitucién de aulas en mal estado en distintas
localidades del pais.

Cabe hacer mencifén que entre los proyectos mds relevantes en el
periodo analizado, se encuentran. la construccién de las escuelas nor
males de San Andrés (Ciudad Arce, Departamento de La Libertad) y de I-
zalco, Departamento de Sonsonate, para prever las necesidades futuras
de profesores; la construccidon de los Institutos Nacionales de Zacate-

coluca, Usulutédn y San Salvador, mejoras hechas a las instalaciones
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del Instituto Técnico Industrial de San Salvador a fin de alojar gran
parte de la poblacidén estudiantil de educacidn basica y media.

Por otra parte, a nivel superior no universitario, se construyd,

y posteriormente fueron ampliadas, las instalaciones del Instituto Tec
noldgico Centroamericano, ubicado en Nueva San Salvador; y a nivel uni
versitario, se ha venido construyendo paulatinamente la Ciudad Universi
taria en San Salvador y los Centros Universitarios de Santa Ana y San
Miguel. Otro proyecto importante ha sido cl de incorporar la television
educativa al sistema de enseflanza, con el objeto de utilizarla para in-
crementar las campafias de alfabetizacidén, impartir programas sobre as-
pectos sanitarios, sociales, agropecuarios, etc., asi como para transmi
tir programas culturales en general.

Se considera que todos los esfuerzos hechos en materia de inversidn
fisica, de alguna manera han contribuido a solucionar los problemas edu
cativos en el pais; asi se tiene que, de acuerdo al Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 1973-1977, la tasa de analfabetismo se redujo en un
49% en 1961 a un 40% en 1971; mientras que para este Gltimo afio, el ni
vel de analfabetismo en el drea rural continuaba siendo elevado con el
56.0%. Asimismo, de acuerdo al Diagndstico Econdémico y Social 1978-
1984 realizado por MIPLAN, la tasa general de analfabetismo para 1978
se estumd en 33.1%, siendo la tasa urbana para ese mismo afio de 16.7%

y la rural de 46.1%.

Otro aspecto importante ha sido que los recursos humanos y de in- (
fraestructura fisica, han mantenido plataformas opuestas en las dreas
urbanas y rural, de tal forma que dos tercios de los docentes y un ter

cio de los centros educativos se localizan en el area rural.
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De 1978 en adelante se desconoce exctamente los niveles de analfa
betismo en el pais debido a la situacidn de crisis prevaleciente, pero
por informaciones aproximadas emitidas por fuentes educativas, la impre
sidn que se tiene es que el analfabetismo ha aumentado.

En resumen, los evidentes esfuerzos realizados en materia educati
va, no han sido suficientes para cubrir con satisfaccién las necesida-
des de la poblacidon. La oferta fisica ha sido sustancialmente menor
que la demanda por servicios educativos, fendmeno que se ha acentuado
en el periodo de violencia.

- Vivienda.

Los proyectos de inversién fisica pidblica correspondiente al sec-
tor vivienda han sido llevados a cabo por el Instituto de Vivienda Ur-
bana (IVU) y el Fondo Social para la Vivienda (FSV), como 1nst1tucional{
en el pais. El IV ha sido la primera institucidn encargada de otorgar)
viviendas en las 4reas urbanas del pais, y muchas de las viviendas con
cedidas en la década del cincuenta fueron repartidas a personas ligadas
al partido de turno en ese momento, marginando a un gran nimero de per
sonas con 1gual o mayor poder de compra para adquirirlas. En el resto
de los afios hasta 1984, esta institucidn ha favorecido a muchas perso-
nas de escasos y medianos recursos econdmicos que anteriormente vivian
en los llamados mesones u otro tipo de vivienda en condiciones infrahu
manas. Por otra parte, el Fondo Social para la Vivienda, que aparece
en los primeros afios de la década de los setenta, ha favorecido a per
sonas de escasos recursos econdmicos, especialmente a obreros.

Tanto el Instituto de Vivienda Urbana, como el Fondo Social para

la Vivienda han concentrado sus inversiones en viviendas en mayores
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porcentajes en los municipios del Area Metropolitana de San Salvador;
y en menor medida, en las cabeceras departamentales de Santa Ana y San
Miguel, dejando al resto de habitantes de escasos y medianos recursos
econdémicos del pais, sin el acceso a un techo que les permita vivir en
condiciones de una existencia digna.

- Flujo Migratorio.

En nuestro pais, en contraste con lo que ocurre en el Area Metropo
litana de San Salvador y otros centros urbanos importantes, como las
ciudades de Santa Ana y San Miguel; y que reciben en mayor cuantia el
disfrute de la riqueza nacional, existen muchas dreas que participan
en una forma muy reducida en la distribucién del ingreso nacional, las
cuales permanecen estancadas, aGn contribuyendo algunas de ellas en la
generacidn de excedentes.

El Estado ha tenido una participacién relevante como concentrador
de la inversidn fisica en las ireas primeramente mencionadas, ya que
en el andlisis que se hizo en el numeral 2 de este capitulo, a nivel
de departamentos, cabeceras departamentales y los respectivos poblados
restantes (1964-1984), se observé que el sector plblico no tomd en cuen

ta gran parte de la poblacién como criterio fundamental de asignacién

de recursos.

De acuerdo al cuadro 16, el Area Metropolitana de San Salvador
concentrd el 19.7% de la poblacidn, Santa Ana el 4.3% y San Miguel el
3.5%, sumando en conjunto el 27.5%, localizada esta poblacién en el
6.4% del territorio nacional, mientras que la poblacién del resto de
poblados, representd el 72.5%, ubicada en el 93.6% del territorio. Es

ta situacién permite conocer el porcentaje de poblacidn que por una
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parte se le ha dado mayor atencién en materia de inversidén fisica; y .
por otra, que constituye la mayoria, en casi total abandono.

Por otro lado, el estancamiento en que se encuentran algunas areas
del pais, ha sido un factor que ha motivado los movimientos migratorios:
interregionales a nivel nacional. Estog desplazamientos de poblacidn,
en su mayor parte del drea rural, se han dirigido en grado importante

al Area Metropolitana de San Salvador, por las expectativas de empleo
que ésta ofrece en las actividades de servicios marginales y demanda de'
mano de obra no calificada del sector coqﬁzruccién. En menor medida,
las migraciones han sido hacia otros centros urbanos como Santa Ana y
San Miguel. E1 fendmeno migratorio interno en El Salvador se observa
en el mapa 6, con datos del iltimo censo de poblacidén de 1971, que re-

gistra desplazamientos poblacionales entre los afios 1966 y 1971.

CUADRO 16

EL SALVADOR. POBLACION PROMEDIO ANOS 1970-1980 Y
EXTENSION TERRITORIAL

Centros Poblacién Extension
Poblados Promedio % Territorial %
(Km?*)

Area Metropolitana

de San Salvador 783,144 | 19.7 352.27 1.7
Santa Ana 171,649 | 4.3 400.05 1.9
San Miguel 137,020 3.5 503.98 2.8
Sub-Total 1,091,813 | 27.5 1,346.30 6.4
Resto Poblados 2,876,717 [ 72.5 19,694.49 83.6

Fuente: Cdlculos con base a datos de la Unidad de_Poblacidén y Re-
cursos Humanos, MIPLAN y Direccidn General de Estadistica

y Censos.
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A partir de 1980, como consecuencia de la violencia imperante en
el pais, y agudizada en determinadas dreas del mismo, se produce un flu
Jo de personas desplazadas de esos lugares (427,892 hasta Septiembre de
1984); las cuales emigran hacia las grandes ciudades especialmente al
Area Metropolitana de San Salvador, que les ofrece mayores perspectivas
de sobrevivencia y en donde han incrementado la marginalidad urbana, el
desempleo y otros problemas sociales. Ademds del Area Metropolitana,
se destacan como receptores de poblacién desplazada, los departamentos
de Morazan, San Miguel, Usulutédn, San Vicente y Chalatenango, mientras
que los departamentos de la zona occidental, poseen poca poblacidn des
plazada debido a la menor violencia relativa en los poblados de esa zo
na (Véase Cuadro 17). Es importante aclarar que ademds de la poblacidén
que se desplaza dentro del territorio nacional, estd la que constituye

los refugiados la cual emigra a otros paises.

CUADRO 17

EL SALVADOR: DESPLAZADOS DISPERSOS Y CONCENTRADOS, DEPARTAMENTO Y
NUMERO DE MUNICIPIOS DONDE ESTAN LOCALIZADOS. SEPTIEMBRE DE 1984.

DEPARTAMENTO DESPLAZADOS % MUNICIPIOS
Ahuachapin 1,701 0.4 5
Sonsonate 5,398 1.3 13
Santa Ana 4,004 0.9 9
La Libertad 24,715 5.8 19
San Salvador 85,025 19.8 14
Chalatenango 34,581 8.1 23
Cuscatlian 21,305 5.0 11
San Vicente 40,459 9.5 13
La Paz 14,267 3.3 11
Cabafias 23,807 5.6 8
Usulutin 41,010 9.5 22
San Miguel 50,343 11.8 18
Morazan 76,613 17.9 11
La Unidn 4,604 1.1 11
TOTAL 427,892 100.0 188

Fuente: Universidad Centroamericana "José Simedn Cafias', Revista
ECA, Diciembre 1984, Pag. 907.
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En resumen, durante la &poca relativamente normal que vivié el pais
el flujo de immigrantes constituido en su mayoria por personas que care
cen de calificacidn para ciertos tipos de trabajos y a la vez de recur-
sos, han contribuido en el Area Metropolitana de San Salvador y en otros
pocos centros poblados como Santa Ana y San Miguel a incrementar el de-
sempleo, el problema de la vivienda marginal y otros problemas sociales;

acrecentados en la actualidad, con el problema de la poblacidén desplaza

da.

- Desempleo.

El desempleo es otro de los grandes problemas que aquejan a la po
blacién salvadorefia, y que en gran parte, se ha incrementado en las &-
reas urbanas, espccialmente en el Area Metropolitana de San Salvador,
Santa Ana y San Miguel con los {lujos de i1mmigrantes que llegan hacia
éstas, procedentes de otros sectores geogridficos del pais. Pero para
tratar de resolver esta dificil situacibn, en alguna medida, el Estado
realiza inversiones fisicas las cuales absorben mano de obra local au-
mentando de esta manera el empleo. De acuerdo a las Encuestas de Hoga-
res de Propbsitos Mdltiples realizadas por la Unidad de Investigacio-
nes Muestrales del Ministerio de Planificacidén para los afios 1978, 1979
y 1980, el Area Metropolitana de San Salvador comprendia como promedio
el 21.7% de toda la poblacidn econdmicamente activa (PEA) del pais, o
sea un poco mids de la quinta parte. La PEA ocupada de esta Area, du-
rante estos tres afios, mostrdé participaciones descendentes, con el
20.8%, en 1978, 20.5% en 1979 y 19.7% en 1980; situacibén que se agravd
en este Gltimo afio, debido a las crisis coyuntural que ya en 1979 se

habia iniciado (Véase cuadro 18).



88

La desocupacitn en el Area Metropolitana de San Salvador para 1980
alcanzd el 8.7% duplicando aproximadamente la de 1978, que fue de 4.6%
debido al cierre de empresas manufactureras, comerciales y de servicios
por parte del sector privado, aunque para 1980, la inversién fisica pl
blica alcanzd el punto maximo del periodo de andlisis, lo cual en algu
na forma ayudd a frenar el desempleo tanto del Area Metropolitana como

del resto del pais.

CUADRO 18

EL SALVADOR. COMPARACION DE LA POBLACION ECONOCMICAMENTE ACTIVA
DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR Y LA TOTAL DEL PAIS

(En miles de Personas y Porcentajes)
Afios 1978, 1979 y 1980

Condicion 1978 1979 1980
Actividad PI'A % % PIA % % PEA % %
AMSS | AMSS | PAIS AMSS MSS | PAIS | AMSS AMSS | PAIS
Ocupada 296.5 95.4 | 20.8 323.1 95.1 | 20.5 313.5| 91.3 19.7
Desocupada 14 .4 4.61 1.0 16.8 4.9 1.1 29.8| 8.7 1.8
Total 310.9 | 100.0| 21.8 339.9 | 100.0 | 21.6 343.3(100.0 | 21.5
PEA del
pais 1425.5 - 1575.6 - - | 1593.4| - -
PEA= Poblacién Econdmicamente Activa.
AMSS = Area Metropolitana de San Salvador.
Fuente: MIPLAN, Indicadores Econémicos y Sociales, Enero-Junio

1980, Pag. 77, Enero-Junio 1981, Pdg. 204 y Julio-Diciem
bre 1981, Pag. 225.
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Desde 1091 a 1984 solamente se dispone de la poblacién econdmica-
mente activa a nivel global y no por determinadas dreas del pais. De
acuerdo a estimaciones de la misma, en 1981 la desocupacién alcanzé cl
21.5%, agravdndose en 1984 con el 30.4%. De este porcentaje el Area

Metropolitana alcanzd una parte considerable (Véase Cuadro 19).

CUADRO 19

EL SALVADOR: POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA
OCUPADA Y DESOCUPADA
(En Miles de Personas y Porcentajes)
Afios 1981, 1982, 1983 y 1984.

Condicion 198 1 1982 1983 1984
Actividad PEA 5 PEA 3 PEA 3 PEA 3
Ocupada 1209.8 | 78.5 | 1122.7 | 71.9 | 1103.6 | 69.8 | 1115.1 | 69.6

Desocupada 331.3 | 21.5 438.2 28.1 477.3 | 30.2 486.1 30.4

Total 1541.1 |100.0 | 1560.9 | 100.0 | 1580.9 (100.0 | 1601.2 {100.0

TPuente  (alculos estimados por Departamento de Poblacién, MIPLAN.

Durante el periodo 1981-1984, el Estado invirtié 497.0 millones de
colones como promedio anual. Estos niveles de inversién fisica se con-
sideran aceptables, si se toma en cuenta la situacidén anormal que vive
el pais; de tal manera que dicha inversién, ha contribuido con los dis-
tintos proyectos a generar empleos en las partes del territorio conside

radas como no conflictivas.
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- Turismo.

La inversién fisica realizada por el Estado en el periodo 1964-
1984, en materia de turismo, si1 bien es cierto que no existe una con-
centracién, por el aprovechamiento de los recursos naturales existen-
tes en el pais, es de hacer notar los efectos en su mayor parte positi
vos en la poblacidn local donde se ha realizado la inversidn, asi como
en el resto de la poblacién. La institucidn piblica encargada de diri-
gir esta inversidn es el Instituto Salvadorefio de Turismo (ISTU), el
cual ha construido la mayoria de los centros turisticos en el pais;
mientras que el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, la construi-
do los siguientes centros recreativos para los trabajadores el Centro
Obrero '"Dr. Félix Charlaix' en el Tamarindo, lLa Unién; Dr. Humberto Ro-
mero Alvergue en Conchalio, La Libertad, y Constitucidn 1950, en el lLa
go de Coatepeque, Santa Ana.

La distribucién regional de la red turistica ha contribuido a favo
recer, en forma bastante equilibrada, a los habitantes de las localida
des en donde estdn situados los centros recreativos, asi como a la po-
blacién del pais en general.

En otras palabras, la repercusién mds acentuada en el desarrollo f
regional de la inversidn fisica turistica ha consistido en el benefi- |
cio obtenido, en parte, por la poblacidn local por concepto de ingre-
sos monetarios recibidos, debido a los gastos electuados por los visi-
tantes; la promocién comercial y de servicios de algunos lugares del
pais; la integracién racional del espacio territorial y por la diver-
s16n y esparcimiento del excursionista interno.

En la actualidad los centros turisticos estdn localizados de la



manera siguiente:

DEPARTAMENTOS

Sonsonate

Santa Ana

Chalatenango

La Libertad

San Salvador
La Paz

San Vicente

San Miguel

La Unién

9

CENTROS

Atecozol

Sihuatehuacan, Coatepeque, Cerro Verde
y Centro Obrero Constitucidn 1950.

Agua Fria

Complejo Turistico La Libertad, Centro
Obrero Humberto Romero Alvergue, La To
ma de Quczaltepeque y Los Chorros.
Parque Balboa y Apulo

Ichammichen y Costa del Sol

Laguna de Apastepeque, Amapulapa y Ter
minal Turistica de San Sebastiédn.

Altos de la Cueva.

Centro Obrero '"Dr. Félix Charlaix'.
(E1 Tamaraindo).

De acuerdo con las estadisticas del ISTU, el [lujo de excursio-

nistas a estos centros turisticos en 1978, afio considerado como relati

vamente normal, fue de 1,833,700 visitantes; y en 1983, con una situa-

c16n de violencia y crisis econdmico-social, aquél alcanzd la cifra de

2,920,500 visitantes.

Los centros turisticos se encucntran enunmarcado deterioro. E1 ISTU

no ha hecho los esfuerzos necesarios para realizar al mds corto plazo

una remodelacién total de éstos; y ademads. incorporar a esta institu-

cién, lugares que en la actualidad poseen un potencial turistico y asi

beneficiar a una mayor poblacidn.
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3. Eflcctos Urbanisticos.

En el periodo 1964-1984, la concentracidén geogrilica de la in
version lisica piblica ha generado repercusiones de diversa Tidole, en
tre ellas de carécter urbanistico, mds que todo en la ciudad capital y
en los restantes municipios que conforman el Area Metropolitana de San
Salvador. Ln efecto, cl Estado al eflcctuar inversiones [isicas cn &sta
(un valor participativo de 34.3%), tal como se menciond en el numeral 2
sobre la distribucidén espacio-territorial de Ta misma, segin departamen
to, ha creado cconomias externas, las cuales han sido aprovechadas por
el sector privado al ubicar también sus empresas en dicha Area. Estos
establecimientos, principalmente industriales, han utilizado tierras
con vocacién para otros fines en lo referente al desarrollo de sus acti
vidades. Asi, por ejemplo, se han utilizado paulatinamente terrenos ap
tos para la agricultura, disminuyendo en esta forma la {rontera agrico-
la del pais. Esto ha sucedido con mids énfasis en los municipios de An-
tiguo Cuscatlan, Nueva San Salvador, Soyapango y San Marcos.

Por otras parte, el Estado en su afdn de satisfacer intereses poli
ticos y presiones de sectores dc un alto poder econdmico, ha construido
viviendas para familias de escasos y medianos recursos econfmicos en la
periferia de la capital, en una forma irracional y desordenada, provo-
cando con estas acciones la especulacidn de las tierras urbanas, lo que
ha generado un incremento constante de precios de las mismas; ademais,
esto tltimo elevS en una medida considerable el valor de las nuevas vi-
viendas construidas. .

Ante esta situacién anormal, el centro de San Salvador se ha con-

vertido en un lugar de una elevada absorcidn de puestos de trabajo, que"
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dando vacio en las horas nocturnas por el desplazamiento de la gente em
pleada hacia los alrcdedores, y aunado a este [cndmeno, la cscascz de te
rrenos urbanos, tanto en la periferia como en el centro de San Salvador.
En relacidn con esta situaci6n no se ha adoptado una politica de construir
viviendas tipo apartamientos para aprovechar mejor el espacio urbano ya
bastante reducido. Asimismo, la estrechez de las vias urbanas existen

tes en el centro de San Salvador, asi como la falta de méds vias de acce
S0, provocan una mayor congestidn principalmente en las horas de entra

da y salida de los trabajadores de centro de trabajo.

La problemédtica antes expuesta de manera sucinta, se maximiza en el
Area Metropolitana de San Salvador; y se observa en menor medida, aun
que no por ello despreciable, en algunos pocos centros poblados del res
to del pais, como Santa Ana, Sonsonate 7y San Miguel. El Estado ha he
cho algunos csfuerzos para superar cstc csquema irrcgular, formulando
tres planes de desarrollo urbano de largo plazo 1981-2000 dirigidaos a
estastres Giltimas ciudades.

4. ELlectos en el Mcdio Ambiente.
La contaminacidn ambiental, con todas sus secuelas, es otro
de los efectos resultantes de la concentracidn de la inversién fisica a
plblica, especialmente cn ¢l Area Metropolitana de San Salvador y en
otras ciudades como Santa Ana y San Miguel.

En efecto, la demanda cada vez mayor de viviendas en el Area Me
tropolitana de San Salvador, ha provocado construcciones masivas de uni
dadcs habitacionales en los municipios localizados al oriente de aqué
1la, Soyapango y Ciudad Delgado, donde cerca de este Gltimo municipio

drena el Rio Acelhuate, y por ser una zona baja, se concentran las ema
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naciones de éste. Ademds, la continua extensidén de las urbanizaciones
hacia el nor-oriente de Soyapango contamina el Rio Las Caias.

Por otra parte, en las otras colonias construidas por los organis
mos respectivos del sector plblico, se observan promontorios de basura,
lo cual contamina el ambiente. Ademds, las agua residuales de los esta |
blecamientos industriales, se descargan en estado crudo sobre los rios
y cuerpos de agua o en campo abierto, con graves perjuicios para la flo ,
ra y la fauna fluvial.

El {endmeno dc 1a congest116n urbhana cs otro problema que ocasiona
contaminacidn del medio ambiente metropolitano; pues seglin investigacio
nes, en las horas de mayor trdfico, que se observa en los dias laborales,
se genera un [lujo aproximado de 800 vehiculos / hora Kin® y cn las zonas
comerciales existe una atraccién de 8.570 vehiculos / hora kn’ Este con
gestionamiento sumado a las areas industriales inadecuadas, contribuye
a elevar sensiblemente los niveles de contaminacidn atmos{érica por cn
cimma de los mirgenes considerados tolerables, repercutiendo negativamen
te sobre la salud de la poblacidn. Si el Estado no descuncentra paula
tinamente la inversidén [Isica hacia otras arcas y desvia en alguna medi
da la inmigracidén hacia ellas, siempre existird en el Area Metropolitana
de San Salvador el circulo vicioso que se ha descrito en este contexto.

Como se ha visto, se upone con la mayor urgencla un nuevo modelo
de urbanizaci6én con miras a depurar el medio ambiente y a lograr un pa
trén mas sano de vida.

E. ANALISIS CRITICO DE LAS DIFERENTES OPCIONES DE REGIONALIZA
CION DE ALGUNAS INSTITUCICNES DEL SECTOR PUBLICO.

La mayoria de las instituciones del sector plblico para reali
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zar sus actividades han dividido el espacio territorial salvadorefio cn
zonas o regiones, las cuales constituyen cn realidad dreas empiricas de
trabajo y no verdaderas rcgiones técnicas y racionalmente determinadas;
por lo tanto, el objetivo de estas divisiones debe considerarse como pu
ramente administrativo. En esta forma la inversidn fisica de estas insti
tuciones se ha ejecutado tomando como base estas divisones cspaciales.

En la conformacidon un sistema de regiones participan variables
de toda indole econdmica, sociales, demograficas, agrondmicas, adminis
trativas, etc., las cuales estan estrechamente interrelacionadas.

A continuacidn es expone las divisones espaciales hechas por algu
nas instituciones ptblicas, partiendo de la divisidn tradicional del te

rritorio salvadorefio.

DIVISION TRADICIONAL

REGJION DLPARIAMENTO
Occidental Santa Ana, Ahuachapan y Sonsonate.
Céentral San Salvador, La Libertad, Chalatenango,

Cuscatlan, Cabaiias, La Paz y San Vicente.

Oriental San Miguel, Usulutén, Morazin y La Unidn.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

REGION DEPARTAMENTO

Occidental Santa Ana, Ahuachapin y Sonsonate.
Central Chalatenango y La Libertad.
Metropolitana San Salvador.

[ BIBLIOTECA CENTRAL
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Paracentral

Oriental

MINISTERIO DE TRABAJO
REGION
Occidental
Central

Centro Oriental

ADMINISTRACION NACIONAL DE
ZONA

Occidental
Central
Paracentral

Oriental
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Cuscatlan, Cabafias, San Vicente y La Paz.

Usulutin, San Miguel, lorazdn y la Unién.

Y PREVISION SOCIAL

DEPARTAMENTO

Ahuachapdn, Santa Ana y Sonsonate.

San Salvador.

Chalatenango, La Libertad, Cuscatldn, La
Paz, Cabafias, San Vicente, Usulutin, San

Miguel, Morazdn y La Unidn.

TELECOMUNICACIONES (ANTEL)

DEPARTAMENTO

Ahuachapan, Santa Ana y Sonsonate.
Chalatenango, La Libertad y San Salvador.
Cuscatlan, La Paz, Cabafias y San Vicente.

San Miguel, Usulutédn, La Unidén y Morazén.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Area Metropolitana

Zona Central

Municipios de

San Salvador, Soyapango, Cuscatancingo,
Ciudad Delgado, Ilopango, Mejicanos, San
Marcos, Ayutuxtepeque, Nva. San Salvador
y Antiguo Cuscatléan.

Departamentos de:

Cabafias, Chalatenango, Cuscatlan, La Li-



Zona Occaidental

Zona Oriental

REGION

I

III

Iv
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bertad (menos municipios Nva. San Salva
dor y Antiguo Cuscatléan), La Paz, San
Salvador (menos municipios AMSS), y San
Vicente.

Ahachapédn, Santa Ana y Sonsonate.

La Uni6én, Morazdn, San Miguel y Usulutan.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

DEPARTAMENTO

Ahuachapan, Santa Ana y Sonsonate.
Chalatenango, La Libertad, San Salvador
y Cuscatlan.

La Paz, Cabafias y San Vicente.

Usulutédn; San Miguel, Morazan -y La Unidn.

INSTITUTO SALVADORENO DEL SCGURO SOCIAL

Zona Metropolitana

Zona Central

Municipios de:

San Salvador, Mejicanos, San Marcos, Ciu
dad Delgado, Ayutuxtepeque, Cuscatancingo,
Soyapango, Ilopango y Antiguo Cuscatlan.
Departamentos de:

San Salvador, (menos municipios de Zona
Metropolitana), La Libertad (menos Anti
guo Cuscatldn), Cuscatlédn, la Paz, San

Vicente y Cabafias.



Zona Occidental

Zona Oriental
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Departamentos de:
Ahuachapén, Santa Ana y Sonsonate.
Departamentos de.

Usulutén, San Miguel, Morazédn y La Unidn.

ADMINLISTRACION NACLONAL DE ACUCDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

Zona Metropolitana

Zona Occidental

Zona Central

Zona Oriental

(ANDA)

Municipios de:

San Salvador, Ayutuxtepeque, Mejicanos,
Cuscatancingo, Ciudad Delgado, Soyapan
go, Ilopango, San Marcos, Antiguo Cusca
tlan y Nueva San Salvador.
Departamentos de.

Santa Ana, Sonsonate y Ahuachapan.
Departamentos de:

La Libertad (menos Nueva San Salvador y
Antiguo Cuscatlan), San Salvador (menos
municipios de AMSS), Cabapas, Chalatenan
go, La Paz, Cuscatldn y San Vicente.
Departamentos de-

San Miguel, Morazédn, Usulutan y La Unidn.

El ministro de Planificacidn y Coordinacion del Desarrollo Econdmico

y Social, a través del Departamento de Formulacién y Evaluacién Regional

ha disefiado una organizacidén del espacio territorial salvadorefio, la cual

estd conformada por dos regiones® la regidn T dde San Sdlvador y la regidn

116 de San Miguel. La primera estd constituida por los departamentos de
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San Salvador, Santa Ana, Ahuachapan, Sonsonate, La Libertad, Cuscatlén,
La Paz, San Vicente, Cabafias y Chalatenango; mientras que la segunda,
por los departamentos de San Miguel, Usulutdn, La Unidn y Morazan.

La Regidn I abarca el 62.3% del territorio nacional y contiene el
73.2% de la poblacién total de 1984; y a la regibén II, le corresponde
el 37.7% y el 26.8%, respectivamente. Ista organizacién espacial tiene
como base un sistema jerarquizado de centros poblados, los cuales han
sido agrupados en cinco categorias; lasqucestdn en correspondencia -
con la diversidad de funciones que a cada centro sc le han asignado --
dentro del sistema, de acuerdo con sus fuerzas centripeta y de propul-
s16n actual o potencial. Hasta el presente se han determinado 2 pobla
dos de primer orden, 10 de segundo orden y 43 de tercer orden (Véase Ma
pa 7). El primer orden corresponde a las ciudades de San Salvador y
San Miguel, alrededor de las cuales se han organizado las regiones I y
IT, respectivamente. Cada regidn, por su parte, ha sido dividida cn 6
subregiones con sus repectivos ndcleos cuya jerarquizacidn corresponde
al segindo orden. En los casos de San Salvador y San Miguel se confun
den los Ordenes primero y segundo, ya que dichos centros son al mismo
ticmpo cabeceras de regidn y de subregidn.

Dado que en la organizacidn del territorio nacional se ha adoptado
la politica de desarrollo polarizado, los centros en relerencia constl_l
tuyen polos de orden regional y subregional. San Salvador, ademds, de '
sempefia las funciones de polo de orden nacional o auténomo.

En la clasificacion de los diferentes centros se analizaron diver_
sas variables referentes a los recursos naturales, aspeclos econémicos,

sociales, demograficos, ubicacidn geograficos relativa, flujos, infraes
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tructura, accesibilidad, etc.
Dada la relevancia de esta opcidn de regionalizacidén podria ser
adoptada por todas Tas mstitucrences det sector ptiblico para llevar a

cabo los proyectos de inversién fisica.

BIBLIOTECA CENTRAL |
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MAPA 7

B - REGION DE SAN MIGUEL

Bl - SUBREGION DE SAN MIGUEL
B2 - SUBREGION DE USULUTAN
B3 - SUBREGION DE LA UNION
B4 - SUBREGION DE STA ROSA DE LIMA
BS5~ SUBREGION DE MEANGUERA
B6 - SUBREGION DE SN ANTONIO

10T

A- REGION DE SAN SALVADOR

A| - SUBREGION DE SAN SALVADOR
A2 - SUBREGION DE SANTA ANA

A3 - SUBREGION DE SONSONATE

A4 - SUBREGION DE ZACATECOLUCA
AS - SUBREGION DE ILOBASCO

A6 -~ SUBREGION DE EL COYOLITO

DESARROLLO ORGANIZACION REGIONAL

REGIONAL




CAPLIULO 111

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. (CONCLUSIONES

1) En el periodo 1964-1981, ha existido una sensible concentracién
de la inversidn fisica pdblica en el Area Metropolitana de San Salvador,
y en menor medida, en las cabeceras departamentales de Santa Ana y San
Miguel, habiéndose realizado en la mayoria de sectores econdmicos y so
ciales, lo que coadyuvé a concentrar en igual forma la industria, el co
merc1o y los servicios del sector privado, en detrimento del resto de o
tras comunidades del pais.

2) Los sectores productivos recibieron los menores montos de in-
versi6n fisica por parte del sector piblico, alcanzando el 12.5% del
total invertido en dicho lapso.

3) Los sectores de infraestructura basica recibieron por parte del
Estado los mayores montos de inversién fisica, representando el 48.8%
del total invertido; destacdndose entre éstos, el de transporte y comu
nicaciones y el de energia.

4) Las Instituciones Autdnomas mostraron una mayor capacidad in-
versora de todo el sector piblico, participando con el 55.4%.

5) La participacidn de las municipalidades, en materia de inver-

sidon fisica, fue extremadamente minima, pues alcanzd apenas el 0.9%.

6) La inversidn fisica pblica mostrd un comportamiento zonal en

-102-
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la forma siguiente.

Zona QOccidental = 22.9%
Zona Cential = 18 8%
Zona Paracentral = 10.4%
Zona QOriental = 11.9%
TOTAL = 100.0%

7) La inversidn fisica piiblica ejecutada siguid los lineamientos
de concentracidén, de acuerdo a la politica y criterios sustentados en
cada época, en los planes y programas de desarrollo econdmico y social
elaborados.

8) E1l Estado ha sido responsable, en gran medida, de la localiza

1
cion de la inversidn fisica, contribuyendo de esta mancra a mantener el}
mismo modelo de desarrollo espacial deflormado.

9) Para financiar la inversidén fisica pliblica, los recursos inter
nos superaron a los externos en mas del cincuenta por ciento.

10) No se ha dotado a la mayoria de los 262 centros poblados del
suficiente capital basico, ya que la inversidn fisica piliblica ejecuta-

da mostrd una participacidn porcentual de la manera siguiente:

Area Metropolitana de San Salvador

(10 Cabeceras Municipales) .....eeeeeeireesonoonsns = 34.3%

Santa Ana (Cabecera Municipal) ......ccivviennenn.. = 1.9%

San Miguel (Cabecera Municipal) .........c.cvunnns = 1.4%

Proyectos de beneflicio nacional (Centrales

[ladroeléctricas, carreteras, puertos, aero-

PUETEOS €LC.) it iitiniterrtereneeacaacssnnesas = 51.2%
SUB-TOTAL = 88.8%

Inversidn fisica piliblica cjecutada de 250

PObLLAdOS ittt i et et it et = 11.2%

=
o
-
>
=
]
o
o
R
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11) Han existido proyectos de arrastre, especialmente en los sec
tores de infraestructura basica, que han impedido alcanzar las metas
programadas por el scctor plblico con ¢l consigutente atraso del proce
so de desarrollo de nuestras inversiones y sus efectos directos e indi
rectos en la economia.

12) Los coeficientes de participacidn de la inversidn (isica plbli
ca en relacidn al producto territorial bruto, fueron bajos, si se toman
en cuenta los seflalados por organismos internacionales, como la Organiza
ci6n de las Naciones Unidas y la Organizacidn de Estados Amcricanos, pa
ra paises insuficientemente desarrollados.

13) La participacién promedio de los gastos para formacién de capi
tal fijo plblico, respecto al gasto piblico total, fue demasiado baja,
alcanzando el 17.9% del total.

14) La participacidén anual de la inversion fisica plblica, respec
to a la inversidn bruta global, no mostrd niveles elevados sostenidos,
sino un comportamiento irregular acentuado, debido a los mayores niveles
de 1nversidn fisica del sector privado.

15) En la realizacidén de algunas obras de inversién fisica como la
Central Ilidroeléctrica '"Cerrdn Grande', se ha reducido drédsticamente la
frontera agricola del pais, con los efectos perjudiciales propios de es
ta medida carente de acciones surgidas de una planificacién racional,
realista y adecuada.

16) La mayoria de las municipalidades no fueron autofinanciables
para desarrollar sus proyectos de inversién fisica y tuvieron que depen

der del f{inanciamiento otorgado por el Ministerio del Interior.
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17) Las disparidades espaciales mostradas por la inversidn fisica
piblica, determinaron en gran medida diferencias en la generacidn del
producto territorial bruto.

18) No ha existido en los planes y programas de desarrollo econd
mico y social un fondo especial de inversidn fisica por parte del Esta-
do para restituir el capital {1jo destruido en caso de conflictos b&li
cos, como el que estamos afrontando en la actualidad.

19) A partir de 1981 la inversidn fisica piblica mostrd una ten-
dencia declinante debido al agravamiento de la violencia en el pais.

20) No se han ejecutado obras de riego y drenaje en las tierras
circundantes a las aguas arriba de los embalses de las presas hidroeléc
tricas, ni en la mayoria de las cuencas hidrograficas del pais.

21) A la zona norte del pais no se le ha dotado de una inversioén
fisica determinante para alcanzar un mayor beneficio local.

22) En la década de los setenta el sector puiblico entrd en una e-
tapa de mayor avance al ejecutar obras de gran magnitud, las cuales han
contribuido al desarrollo del pais.

23) Uno de los grandes proyectos, como es la construccidn de la
carretera Longitudinal del Norte, qued6é suspendido por el proceso coyun
tural que atraviesa el pais, evitando asi los grandes beneficios que se
hibieran generado para esa zona.

24) No se ha explotado al mdximo los pocos recursos naturales
existentes en el pais, debido a la ausencia de una planificacién regio
nal bien orientada.

25) El Estado, al concentrar la inversién fisica en el Area Metro

politana de San Salvador, ha creado problemas urbanisticos, especialmen

—_—
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te con las construcciones de viviendas y vias de acceso; asi como efec-
tos indirectos negativos en el medio ambiente, debido a la carencia de
una planificacidén urbana integral.

26) Por las diversas expectativas que ofrece el Area Metropolita-
na de San Salvador, debido a la mayor inversidn fisica realizada en és-
ta, han generado una mayor atraccién de las personas desplazadas de su
lugar de origen, por la situacidn conflictiva que atraviesa el pais.

27) En El Salvador no existe uniformidad en la divisidn espacio-
territorial por parte de las instituciones que conforman el sector pi-
blico.

28) En El Salvador no existe una planificacidn regional cientifi-
ca n1 técnica, que tome en cuenta la variable inversidn fisica piblica
en armonia con todos los factores de la produccidn.

29) Las estadisticas fueron limitadas para la elaboracidn de este
trabajo, las cuales obstaculizan también al sector piblico para la rea-
lizacidén de una planificacidéndel desarrollo mas real, especialmente la
de caradcter regional.

B. RECOMENDACIONES.

1) Que se formule dentro del sistema de planificacién del Estado
un esquema técnicamente disefiado de planificacidn regional, utilizando
la variable del gasto pdblico y especialmente la inversidn fisica pGbli
ca, como la variable estratégica, para lograr el desarrollo equilibrado
a nivel nacional, dando prioridad a aquellas regiones de menor atrasore
lativo, especialmente al oriente del pais.

2) Dentro del contexto expresado en el numeral anterior, asignar-

le a los sectores productivos mayores montos de inversidén fisica, déndo
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le prioridad a aquellos proyectos que aseguren la creacién de ocupacidn
permanente y tengan otros efectos econdmicos multiplicadores interre-
gionales.

3) A las municipalidades deberad concedérseles la autonomia, que
de acuerdo al articulo 203 de la Constitucién de la Repdblica de El Sal
vador 1983, les pertencce; crefindoles un fondo real y ceficaz, que satis
faga las necesidades de desarrollo econdmico y social de las mismas.

4) Para evitar las disparidades del modelo de desarrollo espacial
vigente, hay que institucionalizar la planificacidn regional al més ele
vado nivel de autoridad y realizarla al mis breve plazo.

5) La ejecucidn futura de los proyectos de inversidn fisica no de
be obedecer a criterios politicos, sino a un sentido demis integralidad,
que comprenda los aspectos econdmicos y sociales.

6) Los esquemas regionales deben contener reformas administrati-
vas, con el fin de que las metas de inversidén fisica tengan factibili-
dad de realizarse en los plazos programados.

7) Buscar los mecanismos necesarios con el fin de que los porcen
tajes de inversidn fisica piblica respecto al producto territorial bru-
to sean mayores, alcanzando o superando los recomendados por organismos
internacionales, como la Organizacién de las Naciones Unidas y la Orga-
nizacién de los Estados Americanos.

8) Asignar mejores recursos financieros para la formacidn de capi
tal fijo, de tal manera que tengan una mayor representatividad dentro
del gasto pdblico total, con el fin de alcanzar niveles mids elevados de
desarrollo, tanto a nivel nacional como local.

9) Tratar de superar los niveles de inversién fisica piblica mos-
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trados en el periodo, los cuales fueron del orden de 30% como promedio
anual, en comparacién al 70% de la 1inversién {isica privada. Asimismo
cstablecer los mecanismos apropiados para incrementar en términos abso
lutos esta Gltima, en las regiones de menor desarrollo relativo.

10) Utilizar en una mayor magnitud los recursos internos para fi
nanciar la cjecucidn de los proyecctos de 1nversidn lisica ptblica, redu
ciendo, por ejemplo, los gastos de funcionamiento, recurriendo ademis
al financiamiento externo cuando las condiciones del pais asi lo ameri-
ten, o haciendo uso de esta Gltima fuente en Corma prioritaria para pro
yectos de los sectores productivos.

11) Que el Gobierno Central proporcione a las municipalidades el
capital social bdsico (inversidn fisica), de acuerdo a las necesidades
de cada una de ellas y atendiendo a una jerarquizacidn de centros pobla
dos.

12) Que el Estado al ejecutar sus proyectos de inversidn fisica
evite, en lo posible, disminuir la frontera agricola del pais por los
graves perjuicios que se causan.

13) Las tarifas de arbitrios municipales deben concebirse y es-
tructurarse dentro de conceptos modernos, con el [in de que, adcmas de
ser instrumentos basicos captadores de ingresos, sirvan también para
efectos de promover la inversidén privada principalmente industrial, co-
mercial y de servicios piliblicos en las localidades, obedeciendo a crite
rios de jerarquizacidn de la inversién a nivel regional.

14) El Estado, en su funcidn de constructor de obras de infraes-
tructura bdsica, es menester que oriente su realizacidén hacia otras zo

nas geograficas diferentes al Area Metropolitana de San Salvador, con



109

el fin de disminuir en el largo plazo la tendencia tradicional y reite
rada de concentrar la inversidén fisica pdblica en un sdlo sector del
pais.

15) En los futuros planes y programas que se elaboren, es necesa
r1o crear un fondo especial destinado a restituir el capital fijo que
se destruya en casos de conllictos bélicos.

16) Para evitar la tendencia declinante, que mostrd la inversidn
fisica pGblica a partir del afio 1981, es necesario que el Estado reali
ce esfuerzos grandes y tome medidas seguras y consistentes, de acuerdo
a un plan integral y bien estructurado, para inyectar recursos [inancie
TOS que promuevan una reactivacién econdmica y social efectiva, que se
extienda hacia todos los dmbitos del pais.

17) Intensificar el uso del suelo para compensar la pérdida de
tierras por los embalses mediante la creacidn de obras de riego en las
tierras circundantes a las aguas de arriba de las presas hidroeléctri-
cas.

18) La zona norte del pais debe ser objeto de un empuje especial
en materia de proyectos de inversion {isica, ya que por mucho tiempo ha
sido una regién geografica atendida con poco interés por parte del Esta
do. En este sentido, se necesita impulsar proyectos de inversidn fisi-
ca plblica, tales como. una fdbrica de gasohol, utilizando la cafia de
azdcar como materia prima, una [ldbrica procesadora del cuarzo para la
obtencién de vidrio. Ademas, deberian realizarse estudios de factibili
dad sobre el cultivo y procesamiento del marafion, orégano, izote, sédbi-
la y otras plantas susceptibles de industrializacidn; los cuales podrian

trasladarse a la empresa privada para su ejecucidn. Asimismo, deberian
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formularse estudios para la creacidn de otros bachilleratos agricolas
en la zona, cn forma intensiva y diversiflicada.

19) Debido al proceso coyuntural por el que atraviesa el pais, es
mmperativo desarrollar proyectos de inversidn fisica en forma sosteni-
da para reactivar la economia y es conveniente que se realicen en zonas
no conflictivas, tales como las dc los departamentos dc Sonsonatc, Ahua
chapén y Santa Ana. Dichos proyectos podrian ser financiados con recur
sos externos de acuerdo a la magnitud de los mismos.

20) Aprovechar al maximo, con criterios estrictamente econdémicos,
los pocos recursos con que cuenta el pais (mineros, naturales renovables,
geotérmicos, marinos e hidricos), a través de una planificacidn regio-
nal bien orientada.

21) Se sugiere que en el Area Metropolitana de San Salvador, el
Estado modifique su politica de vivienda, dando especial énfasis a la
construccion de edificios de apartamientos en sentido vertical y vias
de acceso mejor planificadas, que ofrezcan mayor [luidez en el trafico,
con el fin de evitar los desdrdenes urbanisticos. Asimismo, que elabo
re reglamentos tendientes a disminuir en lo posible la contaminacidn
ambiental generada por los sectores industria y transporte, particular
mente.

22) Es bien umportante que los desplazados por el conflicto bé&li
co sean reubicados en areas geogrdficas, previamente seleccionadas, en
base a criterios de planificacidn regional y de acuerdo a la actividad
econdmica tradicional desarrollada por cada grupo familiar, ademds de
darles los mejores incentivos socio-econdmicos en sus futuros asenta-

mientos.



111

23) Es basico elaborar un nuevo ordenamiento espacio territorial
con la participacidn de todas las instituciones del sector piblico; y
en coordinacidn con ¢l scctor privado, con el objeto de que sirva de [un
damento para orientar en forma racional y adecuada sus inversiones fisi
cas, ademds de otras actividades, como las productivas, culturales, so-
ciales, etc.

24) Es necesario que la Direccidén General de Estadistica y Censos
formule y poblique informacién de todos los sectores econdmicos a un ni

vel mids desagregado (municipal) indispensable para la planificacidn del

desarrollo, especialmente la de cardcter regional.

BIBLIOTECA CENTRALW
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CUADRO I
EL SAIVADOR: PARTICIPACION RETATIVA DE LOS PRESTAMOS INTERNOS PARA INVERSION FI-
SICA PUBLICA RESPECTO A 1A DEUDA PUBLICA INTERNA. PERICDO 1964-1984.

( M1les de Colones)

PRESTAMOS INTERNOS DEUDA PUELICA
ANO (SATDOS) f§§f§§§> PORCENTAJE
1964 D 61,698 -
1965 D 58,026 -
1966 ND 57,106 -
1967 ND 56,825 -
1968 6,400 69,727 9.2
1969 7,500 94,115 8.0
1970 2,200 97,587 2.3
1971 6,500 117,175 5.5
1972 3,000 129,845 2.3
1973 3,387 133,787 2.5
1974 21,792 161,419 13.5
1975 102,803 194,632 52.8
1976 19,994 214,496 9.3
1977 30,596 301,561 10.1
1978 44,237 424,313 10.4
1979 ND 545,471 -
1980 ND 927,471 -
1981 315,687 1729,781 18.3
1982 D 2182,700 -
1983 D 2328,000 -
' 1984 (p) ND 2726,500 -

(p) : Preliminar

ND: No Disponible

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revistas mensuales,
MIPIAN, Indicadores Econdmicos y Sociales.
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CUADRO II
EL, SAIVADOR: PARTICIPACION REIATIVA DE LOS PRESTAMOS
EXTERNOS PARA INVERSION FISICA PUBLICA
RESPECTO A IA DEUDA PUBLICA EXTERNA.

Periodo 1964-1984
(M1les de Colones)

PRESTAMOS DEUDA PUBLICA

ANO EXTERNOS ECTRRNA. 1/ " PORCENTAJE
(SALIDOS) . (SAIDOS)

1964 N.D 111,656 -
1965 N.D 146,609 -
1966 N.D 182,728 -
1967 N.D 205,756 -
1968 6,900.0 214,315 3.2
1969 8,900.0 225,027 4.0
1970 11,300.0 233,492 4.8
1971 12,400.0 242,870 5.1
1972 40,000.0 276,143 14.5
1973 55, 405. 2 324,090 17.1
1974 91,248.1 436,800 20.9
1975 124,437.8 605,953 20.5
1976 112,002.6 707,221 15.8
1977 127,360.1 700,904 18.2
1978 155,981.9 847,817 18.4
1979 N.D 996,405 -

1980 N.D 1,187,680 -

1981 173,508.9 1,632,070 10.6
1982 N.D 2,039,492 -

1983 N.D 2,486,785 -

1984 N.D 2,714,275/ -

1/ Del Gobierno Central, Instituciones Oficiales Autdncamas (Garantiza
da y no garantizada que incluye deuds del INSAFI, FNW, CEFA, CBEL y
BCR-FCC) .

2/ Caifras preliminares.
T N.D.: No Daisponible.

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, Revistas mensuales.
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CUADRO III

EL SATVADCR: INVERSION FISICA PUBLICA PROGRAMADA
PERIODO 1964 — 1983
(En m1llones de Colones)
SHCTORES PRCDUC INFRAES-
TIVOST %  SOCIA % ggg%g $ TOIRL %

PTANES IES.” .

Primer Programa Bienal

de Inversiones Pdblicas

1964 - 1965 4.9 2.7 71.4 39,7 103.9 57.6 180.2 100.0

(@ precios de 1962)
Plan de la Nacidn para el
Desarrollo Econdmico y
Social 1965 - 1969
(@& precios de 1962) 80.3 12,2 322.9 49,2 253.1 38,6 656.3 100,0
Plan de Desarrollo Econd-
mico y Social
1968 ~ 1972 114.4 18.3 244.4 39.1 266.1 42.6 624.9 100.0
Plan de Desarrollo Eco-
ndmico y Social
1973 - 1977
(@ precios de 1971) 162.3 16.5 296.8 30.2 523.3 53.3 982.4 100.0
Plan Nacional Bienestar
Para Todos 1978 — 1982
(@ precios de 1975) 979.5 22.3 1855.4 42.3 1553.4 35.4 4388.3 100.0
Plan Nacional de HWergencia 519 .4 15,6 495.5  36.5 651.0  47.9 1357.9 100.0
Plan Trienal 1981-1983 318,9 13.3 700.7 29,2 1383.1 57.5 2402,7 100.0

FUENTE: CONAPLAN-MIPIAN, Planes de Desarrollo Econémico y Social.
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CURDRO 1V

INVERSION F'ISICA PUBLICA PROGRAMADA

PROGRAMA DE REACTIVACION BECONCMICA 1982-1983

(En Millones de Colones)

PROGRAMA SUBSECTOR LOCALIZACION MONTO %
SECTORES
INDUSTRIA - 89.1 8.0
Mediana y pequena industria - 17.1
Pequena industria - 2.3
Programas agroindustriales - 69.7
CONSTRUCC ION 728.1 65.0
Vivienda - 117.4
Desarrollo Urbano - 96.1
Acueductos y Alcantarillados - 96.6
Carreteras - 222.0
Proyectos especiales
- Presa San Lorenzo Sn.Vicente-
Usulutéan 185.7
- Proyecto Pesqueroc Indus-—
trial ILa Unidn 10.3
INVERSION DEL
SUBSHCTCOR IN~
FRAESTRUCTURA
DE APOYO PARA
EL RESTO DE
SECTORES ECO-
NQMICOS. 303.1 27.0
Agricultura y Ganaderia - 59.5
CEPA-Puertos - 2.9
Aeropuerto Ilopango A.M.S.S. 0.8
CEPA-Ferrccarril - 0.3
Turismo - 4.0
Educacidn - 54.2
Salud - 38.6
Ministerio del Interior
ANTEL 93.3
DIDECO 21
PaSa.aaces

AIBLIOTECA CENTRAL \
QBIVEBBIDAD B Ok EDLVQD@B
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CUADRO IV ContinuaciN.....

PROGRAMA
SECTCRES

SUBSECTOR LOCALTIZACTON MONTO %

Ministerio de Trabajo
— Centro de Formacidn Profe-

sional San Bartolo. A.M.S.S. 3.5
- Centro Obrero Ramero Alver

gue . Resto La ILabertad 3.6
Manisterio de Hacienda - 12.5
Ministerio de Justicia - 6.5
Ministerio de Planificacidn A.M.S.S. 0.1
Fiscalia General de la Repl-
blica. A.M.S.S. 0.8
Procuraduria General de Po-
bres. AM.S.S. 0.8
Carte Suprema de Justicia A.M.S.S. 0.6
TOTAL GENERAL 1,120.3

FUENTE: MIPIAN, Programa de Reactivacidn Econdmica 1982~1983,
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CUADRO V

EL SALVADOR: INVERSION FISICA PUBLICA PROGRAMADA
PROGRAMA DE REACTIVACION HCONOGMICA
Semestre Julio-Diciembre 1984

(En m1llones de colones)

PROGRAMA

SUBPROGRAMAS LOCALIZACTON MONTO %
SECTORES
AGROPECUARIO 3.0 1.1
Granos Basicos Todo el pais —.
café Todo el pais —.
Algoddn Todo el pais —
Cana de Azdcar Todo el pais -
Ganado Bobino Todo el pais -
Recursos Pesqueros Acajutla-El Tamarindo
Puerto El Triunfo 3.0
Reforestacidn Principalmente zona
Oriental y Volcan de
San Salvador. (AMSS) -
Reforma Agraria Todo el pais -
INDUSTRIA 42.3 15.2
Pequena Empresa -
Mediana y Grande Indus-
tria -
Agroindustria
- Ingenio Chaparrastique San Miguel (Cabecera) 11.0
— Agroindustria del
Henequén y otras bur—-—
das. San Miguel (Cabecera) 3.0
- Planta Procesadora de
Marandn Resto San Miguel 3.5
~ Planta Procesadora de
Cuxcurma AMSS 0.9
~ Planta Procesadora de
Tanate Resto Sonsonate 0.4
- Industrializacidn del
Nixtamal Resto La Libertad 18.8

Pasa.--..o.
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Continuacién
CUADRO V
PROGRAMA
SECTORES SUBPROGRAMAS ICCALIZACION MONTO %
Cont.,
INDUSTRIA, ~-Procesamiento de leche
Cooperativa Hacienda
Nueva York Resto Ahuachapan 0.6
—-Procesamiento de leche
Cooperativa Hacienda
San Jorge,Km.5 Resto Sonsonate. 1.4
~Cultivo e Industrializa-
cibn de la yuca - 0.8
—-Pescado Ahumado Resto La Iibertad 1.3
~-Cultivo y Procesamiento
del Zacate limén A.M.S.S. 0.6
INFRAESTRUC~
TURA 232.8
Vivienda
~Instituto de Vivienda
Urbana - 16.9
—Financiera Nacional de la
Vivienda - 106.7
—Ffundaci6n Salvadorena de la
Vivienda Minima - 8.4
Carreteras
-Construccidn y Mejoramiento
de Carreteras y caminos - 14.5
-Carretera longitudinal y
caminos de desarrollo
Zona Norte Santa Ana-Chalate-
nango. 0.9
-Carreteras Regionales - 17.9
-Caminos rurales Todo el pais 22.8
—Obras de Urbanizacidn - 36.5
~Carreteras Turisticas - 1.6
~Pavimentacién Caminos
Secundarios y reparacidn
de puentes (generadores) - 1.7

pasa.....-
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continuacidn

CURDRO V

PROGRAMA
SECTQRES SUBPROGRAMAS ICCALIZACTON MONTO

oe

Cont.
INDUSTRIA - Carreteras Aeropuerto
(conex16n calle Aeropuer A.M.S.S.-Resto de
to con la 49 Av.S) San Salvador y La
Paz. 3.9

Energia

~ Mantenimiento de aproxi
madamente 612 Kmns., de
lineas de transmisidn y
las subestaciones prima
rias dafnadas. - - -

— Suministro de servicio
eléctrico a 3000 nuevos
usuarios del area rural. - -

- Construccidn de aproxima
damente de 140.2 Kms. de
lineas de dastribucidn
primaria y secundaraia. - -

— Siembra de aproximadamen-
te 800,000 &rboles para
contribuir a la reforesta
cidn y proteccidn de cuen
cas hadrograficas. -

TOTAL GENERAL

=
o

|

N
~J
@
.

'_I

FUENTE: MIPIAN, PROGRAMA DE REACTIVACION ECONOMICA-SEMESTRE Julio-Diciembre
1984.
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