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I NTRODUT GCCTION - - |

El tema del presente trabajo de graduaciéﬁ titulado "EL PROCESO :
DE REFORMA‘AGRARIA Y SUS COSfOS INDIRECTOS (E1 Salvador, decre |
‘tos'N°s. 153 y 154) CASO: REGION OCCIDENTAL"; surge ante la ne-
cesidad dg'buscaf alternativas de éolucién al-flujo permanente %
de recursos financieros no previstos dentro del proceso, que el o
gobierno h; utilizado durante el periodo. de 1980 a 1986, via —- . %
_présfémo o donacidn de organismos inte?ﬁacionales, principalmen ' ) ;
te de la AID, péra desarrollaf programas de‘apoyg, qué ademis - |
de apoyar sus gastos institucionales, buscaron éorregir y supe- 'A' o
rar los problemas surgidos en el pfoceso mismo, como pfodﬁcto - |
de la insolvenci; financiera en la mayoria de empresas coopera-
tivas. . o . : )
Mediante'la investigacidn realizada se encontrd que la Eau;a - |
principal de.los costos indirectos, descaﬁsa,/bésicamente.en la o
,Aeficiente planificacidn en la’Organizacién-y\ejecuciéﬁ del pro
ceso y en la falfa de una politica econémica—financiera adecua-
da, comoféonsecuencia de la implementacidn .del prdcesé, oriéntg

da a factores estrictamente politicos. ) : o

Asimismo se puede afirmar que la no rentabilidad de las empre-
sas cooperativas, radica en una estructura productiva que no -
genera los suficientes ingresos para cubrir la excesiva carga |

- .

financiera que representa la Deuda Agraria y la Cartera Adelan
. - |



tos ISTA/BFA, y que el tipo de empresa adoptado si rompid con
la estructura econdmica y con las desigﬁales relaciones socia
les de produccidn existentes dentro de un modo de produccidn

capitalista.

Ademd3s, mediante el estudio de una muestré de 32 cooperativas
de la Regidn Occidental del pais, se presenta una evaluacidn
de los proyectos financiados por la A.I,D., los cuales demues

tran que los objetivos perseguidos no fueron alcanzados, pues

alin. persisten deficiencias en las areas de salud, vivienda, -

. educacidn, servicios bdsicos comunitarios, etc. y que en cuan

to a la situacidn econdmica-financiera, se encontrd que las
cooperativas clasificadas en Categoria "A" y en algunos casos

de Categoria "B", su organizacidn y estructura productiva ba-

sada en rubros de exportacidn les ha permitido obtener una al

ta tasa de ganancia, por 10 que la perspectiva de estas empre
sas es estable; siempre que se mantengan buenos precios en —-

los rubros que explotan.

Por su parte las cooperativas clasifiéadas en-Cgtegoria.hC"_y
"D, presentan una perspectiva de abandonar el sistema de ex-
plotacidn colectiva, dada las limitacionés del crédito y una
"orientacidn a rubros de subsistencia, por las pérdidas oBteni

das en los dltimos afios debido a los factores climdticos ad--
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.

versos y a su ubicacibn en zonas de violencia.

Lo anterior, permite plantear que, la altermativa viable anfe‘—
la situacidn financierg critica y por la‘impagabilidad q#é re—-
presenta para la mayoria de cooperativag la.Deuda;Agrar%a y la
Cartera Adelantos ISTA/BFA, seria la adopcidén de una nuévo mode
)

lo_de.explotacién de la tierra, mediante”el cual el Estado ab——
sorba en su totalidad las deudas de las cooperativés y les per-
mita sin abandonar el'tipo de empresa cooperativa el usuffucto

de la tierra, basados en el principio de explotacidn en funcidn

social, lo que se llamard "Modelo de Estatizacidn de la Tierra".

Este modelo bajé algunas prémisas:que se tendfén que adop
tar, permitird a}las'empresas reinvertir éus excedentes al pro
ceso productivo actual o bien el impulsar la diversificaci§n -
agricola 10 cual posibilitaré, elevar el nivel &e ingreso .del

asociado y la capacidad de absorber mayor niimero de socios.

En este sentido, el tema de trabajo se desarrolla en cin-
co capitulos.
En el capitulo I " MARCO TEORICO-CONCEPTUAL f METODOLOGICO",-—
se presenta el problema, los objetivos y la Hipéfesis de traba
jos lé concepcidn, tipos y procesos de reforma agraria desarro

lladas en América Latina; los conceptos bdsicos utilizados en
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el andlisis y el proceso de investigacidén y método de Andlisis

empleados. -

En el capitulo II "EL PROCESb DE REFORMA AGRARIA"3 se anaiiéan
los antecedentes histdricos del problema‘agrario-y de la écf
tual crisis en El‘Salvador, que abarca una reseﬁa histdrica -
del problema ggrario;'la estructura de tenencia de la'tierra -
en el periodo de 1961 a 1979, hasta llegar é los antecedentes

y causas kde la actual crisis y su desarrollo global de 1980 a
1986. Luego se pfgsentan los aspectos forﬁalgs del proceso, -
FASE I, para finalizar con una retrospectiva del mismo durante

el periodo de 1980 a 1986.

Por su parte, en el Capitulo III "CAUSAS DE LOS COSTOS INDIREQ.

TOS Y SUS REPERCUCIONES", se realiza el andlisis e interpreta-
cién de las causas de los costos iﬁdirectos, mediante la deter
minacién de las causas & sus efectos en el procesosla cuantifi
cacidn y evaluacidn de la ejecucidn de los programas de apoyo

‘ que‘el sector piblico agropecuario implementé para superar y
corregir los problemas surgidos en el pfbceso. 'Asimismo.me——
diante el estudio de las cooperativas de la Regién Ogcidental,
se nglﬁan.losiresultados obtenidqs por los programas de aboyo

y sus repércusiones en las mismas cooperativas, el gobierno y



la economia en general, que permitan la comprobacidn de la hi-
potesis de trabajo planteada.

. ¢ .
Finalmente en los capitulos IV y V, se presentan las conclusio

nes de la investigacidn y conforme a las perspectivas que el -
proceso plantea, se presentan las alternativas de politica eco

nomicd, que permitan finalizar con la actual administracidn —-—

compartida del Estado en las -cooperativas.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO - CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

El'proceéo de Reforma Agraria iniciades eﬁ el pais el 6 de marzo
de.1980, estuvo circunscrito a condiciones desfavorabieé; debi
dé‘a la crisis social § politica y de conﬁracciSn de la activi
dad econdmica de esa época que afectd el normal acciohar de la
. . .
mayoria dg cooperativas conformadas en el irea intetrvenida, po
nien&o en evidencia -adicional una limitada capacidad del éobiez
no para implementar>técnicamente el proceso. Esta situacidén ha
contribuido a que en el periodo analizado un 95% de cooperati-—
vas no estén producieﬁdo suficientes ingfesds para ser organiza
éiones viablesl{ pér las inconsisﬁencias mostradas en su manejo
adminisfrativo; financiero y econdmico; obiigando al gobierno
‘a incurrir en'géstos:gdicionales ﬁara corregir y sﬁperar los
problemas surgidos en el broceso y posibilifar que las coopera

tivas se conviertan en organizaciones autofinanciables en - el

largo plazo y en consecuencia autogestionables.

Conforme a datos de la Oficina Sectorial de Planificacidn Agro—-
pecuaria (OSPA) en el documento "Estudio y Clasificacidén de 309
empresas cooperativas de la Reforma Agfaria, Fase I y su estado
de avance de la cogestion a la autogestidn, en-el marco de desa
rrollo empresarial cooperativo "publicado en mayo de 1986, solo
el 5% son cooperativas rentables, clasificadas en categoria "A"
vy el 957 restantes son cooperatlvas no rentables, clasificadas -
en la categoria de "B" a ."D"'




Conforme g lo»anteriormenpe plantéado, nuestro trabajq con
sistira en'el anilisis de las cauéas y efectos del fluﬁo
pérmanentg de’recu;sos financieros que el_gobierno destina
en’cqncepto de costos indirectos a la Fase I dei pfoceéo -
de Reforma Agraria, con el propdsito delfortaleéef y>apo—;
yar a las organizaciones campesinas,_financiado principalf
mente por los Estados Unidos de América-a:fravéside sus or
ganismos interngéionéles; debido.a la poca capacidad en -
las cooperativas para producir los ingfesos suficientes -
qué les permitaﬁ cumplir cbﬁ sus éomprdmisos‘financieros-y

los adquiridos en el proceso. '

Situacidn que no puéde seguirse sostenieﬁdo por mis tiempo,
ﬁorAun.lado, pdrque eétos recursos que provienen del exte-
rior no se mantendran por uh plazo indefinido, por otro, -
.ya que conforme a la Ley Bésiqa‘de Reforma Agraria, la adqi
nistracién.bajo el sistema de cogeétiéﬁ hantenida por‘ISTA
con los_beneficiarios, durari hasta que'se logre la capaci
tacién de los nuevos asignatarios y finalmente porque la -
.obtencién de recursos del sistema'financierq estd en fun—-

cidén a la capacidad de pago que tengan las cooperativas.

Nos encontramos entonces frente a dos situaciones contra- .

dictorias; un endeudamiento creciente del gobierno por




lograr que las cooperativas sean empresas solventes y auto
_financiables, frente a una insolvencia permanente de las -
cooperativas, lo que equivale a decir que son empresas no

'autofinanciables.

Esta sitﬁaci6n de no rentabilidad en ﬁuchas cooperativas,-
eéige la tarea de buscar medidaé que orienteﬁ al gobiernd,
Jen elluso de los recﬁrsos técnicos y materiales (financie-~
, . |
ros) que hasta hoy ha destinado a las -cooperativas de la .
fase I del_proceso de Reforma Agraria. En la medida en que
se encﬁeptren altegnativas de solucidén a la situacidn eco-
n6mico—fiﬁancierq deéfavbr;ble en las coopérativas, se es-
tard solucionando el flujé de reéﬁrsoé que el‘gobiefno des

tina en concepto de gastos indirectos o adicionales.

Los costos indirectos considerados como aquellos no previs
tos dentro del proceso, ascienden a ¢ 881.021.500%/4de -
acuerdo a datos proporcionados pof"e} MAG; de los cuales:—
el 76.57% de los recursos se obtuvieron mediante la asisten
cia financiera de A.I.D., con la cual se han suscrito con-
venios de préétamos v donacidn, qué adeﬁ55’de apoyar . _al

gobierno en sus gastos institucionales, buscaron- corregir

y superar los problemas surgidos dentro del proceso.

1/ OSPA/MAG: "Plan Quinquenal de Desarrollo y crecimiento  del
Sector Piblico Agropecuario (1985-1989)" San Salvador.




En tal séntido el trabajo se -enmarca bajolél objetivo general
de analizér:lés causas y propbﬁer altefnativas.de solucidn a
los costos indirec¥os que dgstina el gobierno a la FaéeJ; del
proceso de Reforma Agraria, ante la no_rentabilidad de las —-=-

Cooperativas.

Como Objetivos especificos se establecieron:

a) Medir si el grado de recuperacidén alcanzado por algunas -——-
cooperativas como producto de los costos indirectos es re-
presentativo para esperar que en el corto plazo logren su

autogestiodn.

b) Establecer cuales cooperativas con ahogamiento financiero
tienen posibilidades de alcanzar, en el mediano plazo- una
recuperacidn econdmica, a fin de orientar el destino de --

los recursos adicionales.

c) Presentar alternativas de solucidn para aquellas -coopera-’
tivas sin posibilidades de recuperacidn econdmica.

d) Analizar y establecer la generacidn y distribucién de los
ingresos obtenidos conforme a la estrdctura productiva en

en las cooperativas de la Fase I.




e) Establecer los beneficios sociales alcanzados por los
beneficiarios dentro del actual proceso de Reforma --

Agraria.

Como hipdtesis de trabajo, se piantea qué "la no rentabi-
lidad'de,las cobperafivas de la>Fase’I, del proceso ‘ de
Reforma Agraria, obedece a qué se organizaron dentro dg
un mddo de producciGn‘éapitalista con una estructura pro-
duétiva que no correspondid a las nuevas reléciones.gocig

- les de produccidn que se establecieron dentro de un marco

cooperativista, obligando al gobierno a invertir recursos

en concepto de costos indirectos, con el propésito‘dg ——

apoyar y fortalecer el desarrollo de la misma". "
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1. REFORMAS AGRARIAS LATINOAMERICANAS.

Al estudiér los principales cambios que se hén -
operado.en la estrucfura agrarial/ latinoamericana, como
producto de Procesos de Refofma Agraria, es necesario con
.siderar en primer lugar, la concepcidn con que algunas re
formas han sido implementadas, las tipologias establecidas’
-en torno'a'lé forma que adoptan, al verdaderogconfenido de
:la misma, medida por lalcapacidaa.politica de enfrentar vy

2/

resolver los obstdculos estructurales= 'que presenta la es
. tructura agraria tradicional, y de responder a las necesi-
“&ades estrat@gicas del desarrollo econdmico y social.

a) Concepcidn de Reforma Agraria.

En la dé&cada de los afios 60, el Programa de Alianza pa-

ra el Progreso, plantea que la Reforma Agraria, deberia

"En el sentido estrlcto, consiste en la materializacidn de -
las relaciones de apropiacidn, cuyo objeto es la tierra y cu 
ya finalidad es la captacidn de una parte del trabajo soc1a1,
asi como las restantes relaciones que se constituyen sobre ——
esta base'". Antonio Garcia. "Dominacidén y Reforma Agraria en

América Latina" Editorial Americana Problema 3.
’ . »

"Por obstdculos estructurales que presenta la estructura agra

ria tradicional, nos referimos a la excesiva concentracidn de
la tierra en pocas manos, que da origen al latifundio y a la
excesiva subdivisidn de la propiedad, que da origen al mini--
fundio y a la excesiva subdivisidn de la explotacién, que da
origen al arrendamiento, colonia, aparcerla, comuneros y li--
bre ocupac1on Ibid. .



"imfulsar dent?o de las'pafticularidadesAde cada_pais, pro
gramas de Reforma Agréria integ;al, oriéntada’a'la efectiva
transformacién, donde asi se requiera de las esfru;turas e
iﬁjustés sistemas de tepencia y explotacidn de la tierra,-
con miras a sustituir el régimen de Lafifundio y Minifundio,
por un sistema justo de propiedad, de tal manera que mgdiag
te: el complémento delAcrédifo.oportuqé.y adecuado, la asis-
itencia técnica y la comercializacidn y distribucidn de 1los
productos, constituya para el hambré éﬁe la trabaja, base
de su estabilidad econdmica, fundameﬁto de su progfesivo -
' bienestar y garantia de su libertad y dignidad"t/
En Chile, en 1964, el Gobierno de Ffeificoncibié la Réforma ’
Agraria Integral como_"uhAproceso de re&istribucién masiva.
de la propiedad de la tierra y el agua y uﬁa modificacidn -
de; régimen dé su tenencia, en fanr directb dé quienes la
tfabajan; acompaﬁados-de'una politica integrai de asisten—-

. . - - . i P . 2 ’
cia, educacidn y estimulo, a la poblacidn campe51na“—{

1/ Citado por Rafael Menjivar eh su libro "Reforma Agraria:
Guatqmala, Bolivia, Cuba". Edit. Universitaria de E1 ==
Salvador. 2a. Edicidén Nov. 1969, Pag. 101.

2/ Citado por Rafael Menjivar en su libro "Reforma Agraria
Chilena (una visidn global 1965-1969)". .
Edit. Universitaria de El Salvador. la. Edicidn
Febrero 1979. Pag. 21



b) Tipos de Reforma Agraria.

La tipificacién dé la Reforma Agraria reviste importan-
cia, por la notable confusidn existente entre las» fb£
mas que adopta la reforma agraria en algunos paises y -
. su verdadéro cbntenido, esto es, la cépacidad: pOiitica
- de enfrentar losbébstéculos estructurales (originados -
en cualquierabde lés aspectos o engranajes de la estruc
tura agraria tradicional) y de responder a léé neéesidg

des estratégicas de desarrollo econdmico y social.

3 - 1 3 I3 3
Antonio Garc1a—/ clasifica la reforma agraria, desde —-

los siguientes puntos de vista:

b.l;' Desde el punto de vista de las ﬁormas que.la ori-
ginan, seflala tres tipos generales:
i) Reformés-AgréFias originadas-pqr medio de la -
" insurreccidn campesina y la lucha armada, co
mo efecto de la extrema.rigidez de la estructu’
.ra tradicional y la carencia de alternativas o
posibilidades institucionales de cambio.

(casos: México, Bolivia y Cuba).

1/ Garcia, Antonio. "Dominacidn y Reforma Agraria en Améri-
ca Latina". Editorial Americana Problema 3.
Instituto de Estudios Peruanos. Pag. 178 y 179.



ii) Reformas Agrarias origiﬁadas en revoluciones inérﬁeg
tas, cémo efecto de una intensa'presi6p naci6nal y
qampesina sobre ié tierra,‘pof las vias’del_juego de
mocfético e institucional é de lés gobiernos ﬁilita—

res nacional-populistas' (casos: Chile y Perd)

- --iii) Reformas Agrarias originadas en paises en los que —-.

b.2.

‘.

existe una elevada presidn nacional sobre la tierra

(concentracidn urbana, .industrializacién, ampliacidn

.del apafafb dgi Estado y de las clases medias) y una
‘relativa vigéncia de la "demoéraéia politica", pero
'se coﬁserva la estructura'latifundisté y es muy dé—j
bil la presidn campesina sobre la_fierrﬁ (caso: Uru-
‘guay) . ’ |

Desdé el puﬁto de viséa de la profundidad del proéeso de

cambio.

>Esta tipificacidon es fundamentél; pﬁeéto que permite un

enfoque cgrrectd de las reformas agrérias Latinoamerica—,>

nas en tres.graﬁdes catggoriasi

ij Réformas'Agfarias ésfructurales, qu'integraﬁ un pro—'
ceso nacional dé_transfopmacioﬁes revolucionarias, 1i
derizada po:rhdevas fuerzas socialés y que ge funda--

menta en el cambio, de las relaciones de poder y en -



ii)

1i1)

10. .

la -sustancial modificacidn de las reglas institu-

cionalés de la sociedad tradiciomnal.

Reformas Agrarias de tipo convencional, que forman

parte de una operacidn negociada entre las antiguas
y las nuevas fuerzas sociales por intermedio del -

‘sistema institucionalizado de partidos, intentando

modificar el mohopolio.latifundista sin cambiar las

reglas institucionales de la sociedad tradicional. .

Réformas Agrariés.marginales, que no apuntan hacia
la ruptura del monopolio Seﬁérial éobre la " tierra
o haéia la transformacién fundamental de las eé—
tructuras létifundistas, sino hacia la modificaciodn
superficial de esas estrugtﬁras, desviando la pré——
sio6n campesina o la presidn naéional sobre la tie—-
rra‘y apqyéndose eﬁ'el sistema tradicional de parti
&os f en las reglas inspituciqnales de la sdciedad
trédicional. Este tipo ‘de reforﬁasAse orientan ha-
cia un objetivo estratégico de comservacidn dél sta
tus quo (por ejemplo: colonizaciodn, mejoramiento.de
tiefras; parcelacidon marginal‘dé latifundios,etc.),
su caractérizacién estricta»sgria la de con£ra—re——

formas agrarias.



b.3.

Desde el punto-de vista del desarrollo latinoame-
ricano. . .

Este enfoque entiende por Reforma Agfaria solo ——

. . ro.
aquella que se fundamenta en un cambio estructural,

que ihco;pora al campesinado en un proceso de inte
graci6g de la sociedad nacional‘y que genera un --
sistemé de reaccidn en cadena.: Este eslabonamien-
to, permite transformér‘la redistribucidén de la --
tiefrq en una redistribucién de la capacidad pro--

ductiva, estd en una redistribucidén de los . ingre

'sos, y estd en una elevacidén del nivel de consumo

y de vida.

En lineas generales, éstq enfoque permite diferen-
éiar,_a la reforma agréria prépiamente dicha, basé
da en un cambio de la estructura de la propiedad y
del sistéma de relaciones sociales de la misma |y

las medidas complementarias de la reforma agraria,

que tiende a servir de soporte, en cuanto a recur-

sos técnicos y financieros, a transformar en empre
sarios agricolas a los nuevos tenedores y a crear

los canales con el sistema nacional de mercado.

11.



12.

c) Reformas Agrarias en América Latina.

Los procesos de Reforma Agraria en América Latina, han -
respondido a la necesidad de corregir la excesiva concen
tracidon y divisidn de la fierra, qﬁe es un obstdculo al
desarrollo econdmico y social, manifestada en una crisis

1/

agricola, que presenta los siguientes hechos:—

+ = Lento crecimiento de la produccidén agricola en relacidn

al aumento poblacional.

- Bajo grado de productividéd del sector agricdla.

- Injusta distribucidn del ingreso agricola.

— Condiciones desfavorables en el mercado mundial de los
productos primarios de exportaciodn.

- Inexistencia de instrumentos legales,‘administrativos ¥y
financieros adecuados en la mayoria de paises.

- Carencia de planes de desarrollo en.el sector agricola

y de la economia en general.

Otro factor que ha contribuido a la ejecucidn de reformas
. agrarias, 1o constituye el triunfo de la revolucidén cubana,
y en el caso centroamericano, la reforma agrafia es acor-

dada en las reuniones conjuntas de Ministros de Economia y

1/ Menjivar, Rafael. Opus Cit.(Reforma Agraria:
Guatemala, Bolivia y Cuba).Pag. 78.

'



de Agricultu;é'celebrada en Puerté Limén, en octubre -
de 1965.

En América Latina, dieciocho gaises han realizado pro;.
- cesos de Reforﬁa Agrarié, siendo estos en orden crono
16gico: Guatemalé, Bolivia, Cuba, VeneZuela, Césta.—
Rica; Coiombia, Rgpﬁblica Dominicana, Panamd, Chile, -
Perd, Paraguay, Honduras, Nicaragua, Ecqador, Brasil, -

México, Argentina, Uruguay y El Salvador.

2. DEFINICION DE CONCEPTOS BASICOS.

13.

a) Costos Directos del Proceso de Reforma Agraria, Fase I

Para efectos del presénte trabajo los'Costos Direc--

-tos se han concebido como e1 monto de'recursos finan

cierQs previstos por el gobierno para cﬁmplir con los
compromisos derivados de la éjéCucién del proceso de
Reforma Agréria, qﬁe comprende los fondos estimados -
para indemnizar al antiguo propietario por la tierré
y otros biengs intéryenidosf los gastos de funciona--
miento institucional en concepto de salarios, vidti--
cos, horas extras, eté; al bersonal administrativo y

técnico; asi como los recursos utilizados en calidad

de apoyo logistico, como vehiculos, combustible, lu

bricantes, étc. que demandd la administracidn provi--



b)

c)

cia y convirtiéndolo en un ente activo en la -

14.
sional del Estado y la compartida por el Estado y las -

cooperativas (cogestidn).

Costos Indirectos del proceso de Reforma Agraria, Fase

I;

Los Costos Indirectos han sido cbnsiderados como el —-

ﬁonto &e recursos financieros adicionales no previstos

. . .

dentro del proyecto original de Reforma Agraria, que -

han sido obpenidos por el gobierno, mediante la suscrip
cidn de préstamos y donaéioneé‘con organismos interna-
cionales,.para cubrir los gastos corrientes y.de forta

lecimiento institucional del sector piblico agropecua-

rio; con.el ﬁropésito de superar y corregir los proble

mas surgidos en la ejecucidn del proceso, de los cua--

les son reéuperables, en términos monetarios solos los

destinados en calidad de créditos a la produccidn, da-
do que el resto es considerado un costo social del pro

ceso.

Promocidn Social:

Mediante la promocidn se pretende propiciar la partici
pacidn organizada del campesino en el desarrollo dg to
do el sector rural, cambiando su ﬁentalidad de dependen

planificacidn’ y gestidn de su empresa. Se ~—-——



d)

£)
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deduce entonces, la importéncia en que la promocidn se

lleve a cabo en todas las cooperativas 'y a tiempo com- .

- pleto.

Cogestidn:
Comprende la administracidn compartida entre el Estado
y las cooperativas,. hasta que se logre la capacidad de

los beneficiarios para administrar por sI mismos las -

Unidades Productivas. E1 Cdgestor desempena dos' funcio

nes especificas: de coadministracidn, por medio de la

"cual trata de aprovechar al mdximo y racionalmente los

recursos de la cooperativa; y educativa por medio de -

la cual capacita a los asociados para que puedan asumir

la direccidn.

. Capacitacidn:

El objetivo de la capacitacién dentro del proceso de --
reforma agraria, es mbdificar la mehtalidad'ﬂel campesi -

no a fin de que tenga una conciencia critica de su rea-

lidad-y la modifique en su propio beneficio.

Los beneficiarios directos son los que tienen la cali-—-

dad de asociado en las cooperativas y son lo que tie——-
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nen la-responsabilidad directa del desarrollo de sus -

cooperativas.

g) Los beneficiarios indirectos son todos los miembros --

que constituyen los familiares de los asociados y que

dependen econdmicamente de ellos.

‘h) Los beneficiarios dependieﬁtés,'se:cdnsideran aéuellos
qué préstan'sus'servicios a las coéperétivas y reciben
un salario o perciben beﬁeficios de.la,coopefativa y
no son asociados ni familiafes de éstos. Sob?e esta -
catégoria es muy dificil poder hacer un ca@lculo, ni si
quiera aproximaéa, pues para ello es.nécesario realizar

un censo.

i) Deuda Aérarié
ié definiciénide deuda agraria utiiizaéa en este docu
mento comprehdé:

- La Deuda Aérarié de los cambesinoé; que representa el
monto del capital constituidé,por el valor de los bie-
neé que se ies asignd por el Estado, mads los intereses
desde el inicio del plazo de ‘amortizacidn.

- La Deuda_Agraria del Estado, que debe entenderse como




D)
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el valor determinado por las entidades ejecutoras para
indemnizar a.los-expropietarios por los bienes interve
nidos, mas intereses por los bonos durante el plazo de

redencidn.

Cartera Adelantos ISTA/BFA.

i . _ '
Deuda de las cooperativas que corresponde a la cartera

comprada por ISTA al Banco de-Fomento'Agropecuério, -

pof los_fondqs otorgados al inicio del proceso a las

cooperativas para cubrir el pago de planillas, insumos,

horas extras, .vidticos, repuestos, etc.

MARCO METODOLOGICO
1. Universo de la.Inyestigacién._'
| El universo de la investigacidn serd las coope-
rativas de la Fase I del Proceso de Reforma Agraria,
conocido como sector reformado; sifuadas en la Re-
gidn Oépidental del pais,‘que comprende los Departa-
mentos &é Ahuachapin, Santa Ana y Sonéonate. - La Re-
gion la const;tuyen 91 cooﬁerativas, dentro de las
cuales. se incorporan 3 del.llamadb'sector’tradicio——

nal, antes de la Fase I, con un nimero de 10,211 aso

ciados y con un total de 61,266 personas beneficia—-
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1/

rias—".

Delimitar el estudio’ a la RegiSn Occidental obe-_
dece a lps'criterios siguientes:
é)-Acdesibilidad a las'cooperativasﬂ
b) RegiSn del ﬁais, poco afectado-por el conflicto mi
litar, qﬁe ha permitido a las cooperativés desarro
llar sus pianes de trabajo en los dltimos 7 afos.
c) Desarrollo de programas de asistencia ;écnica.intg

gral.

Determinacidn de la Muestra.

Para la determinacién de la muestra se tomard co
mo punto de apoyo la clasificacidn elaborada por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que presenta -

las siguientes caﬁegorias por Departamento : .

ISTA "Diagnéstico Institucional 1980-1986". °

Pagina 62.
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CUADRO N° 1
CLASTFICACION DE LAS COOPERATIVAS REGION OCCIDENTAL

CATEGORTAS
DEPARTAMENTO TOTAL
A B c D
Ahuachapin 2 19 6 - 27
Santa Ana 3 11 7 _ 3 24
Sonsonate 3 25 9 - 37
TOTAL 8 55 22 3 88~

»

FUENTE: MAG, "Estudio y clasificacidon de 309 empresas cooperati-
- vas de la Reforma Agraria, Fase I, y su estado de Avance
de la cogestidén a la autogestidn, en el Marco de Desarro
1llo Empresarial Cooperativo".
Mayo de 1986.

En tal seﬁtido, para la estimacién de la muestra el -
método a utilizar serd el muestreo estratificado. De cada
gsfrato se seleccionarda una muestra simple al ézar, tenien

. do cada cooperativé la misma posibilidad de ser escogida -
sin que sé pierda la fepreéeﬁtatividad de la muestra, dada

la similitud de caracteristicas en cada estrato.

1/ No se inéluyen las 3 cooperativas del sector tradiciomnal,
por no haber sido incluidas por el MAG en el estudio ya
citado en la fuente del Cuadro N° 1.




" Para la estimacidn de la muestra se utilizard -
. oL 1
la formula siguiente~':

22 p q N

e2 N -1) + 22 P q

donde:

n = tamaho de la<muestra.

Z = Valor de'tgbla, en fuﬁcién del nivel de confianza
que se adopte;“

2/

P = Proporcidn de cooperativas eficientes =
p R R I i . 4 -" ‘ ) . . 3/
q-= Proporcidon de cooperativas no eficientes—

e = Efrof admisible .

.. N = Poblacidn.

1/ . A.I.D. "Curso Suplementarlo para un estudio de caso
" sobre encuestas y censos, Conferencias sobre Mues—- "~
treo". N° 1 :
Washington, D.C. 1971°

Pag. .19

‘ 2/ Proporcidn poblacional estimada en base a 16 coopera-
‘tivas Categoria "A" de una poblacién de 309 cooperati
vas, estudiadas por el Ministerio de Agricultura y Ga
naderia.

3/ Proporcidn poblacidnal estimado en base a 293 cooperati
-vas categoria "B", "C"-y "D", de una poblacidn de 309 -
cooperativas, estudiadas por ‘el Ministerio de Agricul
tura y Ganaderia.
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Finalmenfe, péra obtener la informacién del'désaé
rrollo alcanzado y de los problemas que affontan las - .
cboperafivas muéstreadas, se usara informacidn princi-
palmente del 'ISTA y se complementarid de éer necesaria

con datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

METODO Y ENFOQUE DE ANALISIS.

Para analizar el problema que representa la.no ren
tabilida&,de mﬁchas cooperativaS'de la Fase.I del pré—
ceso de Refo;ma.Agraria, que ha obligadé al Gobierno a
destinar fecursbs-en concepto de céstos indirgétos, -

con el propdsito de apoyar y fortalecer el desarrollo

de .las cooperativas, para que alcancen su autogestidn,

el método cientifico a utilizar serad el inductivo, =-

complementando con el anidlisis econdmico.

El método inductivo permitird observar y estudiar
el problema en cuestidn, descubriendo las relaciones

constantes que se presentan, y en base a ellas establg

_cer hipotesis, que al comprobarse permitirdn estable--

cer las leyes que rigen el problema. Mediante el ana-

lisis econdmico, estudiaremos las caracteristicas del

BIBLIOTECA CENTRAﬂ

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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broblema,'descomponiendo las partes que lo integran.
Dada las caracferiéticas del problema, el-en—
foqﬁe econdmico a utilizar como eleméntp dei método
inductivo'y analitico, serd el histérico; mediante -
el.cual'se.enfocaré el problemg.en su desarrollo his
férico, que permitira déterminar el papel'de'los cos
tos,indirectos'y su contr{bﬁcién para detener la in-
;solveﬁcia finanéiera que~experimentan muchas coopefi

tivas, durante el periodo de 1980 a 1986.



CAPITULO IIL

EL  PROCESO DE 'REFORMA AGRARIA

" ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROBLEMA AGRARIO Y DE LA

ACTUAL CRISIS ECONOMICA, SOCIAL Y PQLITICA DE EL SAL

VADOR.

1. Resefia Histdrica del Problema Agrario en El Salvador;

Bésicémeﬁte, el problema agrario en El Salvador
es eétructﬁfal,_lqlpuél a<través.de lbs anos ﬁa cons-
titui&o un obstdculo al desafrdllo.

Al ﬁomehtéAde la Indepeh&encié, la:prodﬁccién -
principal del pais»estaba orientada'a p;éduéir' matg‘ .

'rias primas para -la industria téitil, especialmenté -
-elllndigé o Anil, planta colorante que'repregentaba,;
la méyor‘pafte de las exﬁortaciones. En seéuﬁdb "lu
gar, pero'mﬁy bajo elfalgodén, acompanados del‘bélsa—
moHﬁe El'Salvador,'llamado‘pambién sin.ninguné base -

‘"Bilsamo del Perd", y el cacaol{

1/ Browning, David "E1 Salvador, la tierra y El‘hpﬁbre".
Direccién de Publicaciones del Ministerio de Educa--
" .cidén. 2a. Ediciodn. '

-.23



Por la naturaleza del cultivo del anil, los régimenés.de
propiedad comunal y ejidal podian éonvivir con la -gran
haciendawi Los.gréﬁdes lafifundios dedicaban 1la pigrra
en forma improductiva al pééfaje de ganado o al -ingenio

de la produccidn afiilera, para su exportacién. Mientras

" tanto.en 1846, el Presidente Eugenio Aguilar habia intro

ducido al pais, y en éu propia hacieﬁ&a, el cultivo de
una planta que iba a ser decisiva en la vida -ppliﬁica,—
social y econémica del pais: el cafeto.

A mediados del-Siglo XIX, la produccidn ‘del afiil comien
za a tener problemas. La competencia de los productgreé
ésiéticos{ el dééqubrimiento.de.ias anilinas o coloran
tes sintéticoé-por parté de la Industria Quimica Alemana,
y la guerra civil norfeamericana, ocasionén serios pro-
blemas a lés-p#dductores afiileros y colocan en una difi

cil situacién a la economia salvadorefia. Es entonces -

‘que el cafeto comienza a sustituir al afiil como. princi-

‘pal producto de exportacidm.

El cafeto fecibié desde el comienzo un amplio respaldo
de lds’gobiernos de turno. EI1 Caﬁitén General Gerardo
Barrios durante.su gestién presidéncial declard su cul-
tivo de interés mnacional haciendo obliga;orio la siem—-

bra del cafeto, y favoreciendo a sus productores median

A)

24.
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‘te decretos.
El siguiente cuadro refleja como se 1llevd a cabo .este pro-
ceso mediante el valor de las exportaciones de afiil y café

en el periodo 1864-1891.

CUADRO N° 2

EXPORTACIONES DEL CAFE Y ANIL 1864 - 1891

* (En millones de ddlares de E.U.
de América)

ARNO ANTL INDICE CAFE INDICE 2+ 1
(1) @ |

1866 | 1120 43 80 12 0.07

1870% 2620 100 663 100 0.25

1875 1161 44 1673 252 1.44

1881 1470 .56 2909 439 1.98

1891 892 34 4806 7254 5.39

FUENTE: David Bréwning, El Salvadbr, Tierra y el Hombre. Direccidn
de Publicaciones del Ministerio de Eduacidn, 1972.
* La produccidn de 1870 como base de indice 100.
En forma paralela, la estructura agraria salvadoreila también
se. fué modificando de acuerdo a las necesidades del nuevo cultivo.

Por su naturaleza, la produccidon del café implicd dos nuevas situa

ciones en el agro salvadorefio: primero; por ser un cultivo de ca--
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racter permanente, que necesita 3 aflos para producir era necesa
ria una fuerte inversidén sin beneficios durante.esos afios, razdn
’ ' . . - ~ ’ N .

por la cual la mayoria de pequelios productores quedaron margina-
dos de su cultivo. En segundo lugar, se hizo necesaria la priva
tizacion de la tierra para la consecusion de dos objetivos: a) -
la orientacidén de nueva tierra al cultivo del cafeto; b) asegu—-
rar mano de obra para la época del cultivo y sobre todo, de la -

recoleccidn.

Durante el periﬁdo comprendido‘entre 1879 y 188l se emitép.una -

serie de Leyes‘coh‘fendeﬁcia a modérnizaf ei uso de la tierra vy

a fémentar el cultivo de productos rentables. para la exportacién'
. (café, Balsamo, goma, agave, cacaé) y que ademis éontribuyeroﬁ -

alldesarrollo econdémico, ofreciendo comO'recomfensa la propiedad

de la tierra ﬁue cultivaba,. con lo que se'rémpia y deétruia los

ejidos y las tierras cbmunalesl{

Cémo consecuencia la>tierfa estéba a dispésicién de-éualquier -

bersona que tuviera 1oé medioé necesarios para costear.el cultivo
dé ids productos antes mencionados, debiendo sembrar por lo me-—-

nos .2/3 de la propiedad para recibi£ el titulo. de propiedad de

la misma.

1/ Se suprimieron por decreto el 2 de marzo de 1882 y el 26 de
febrero .de 1881 respectivamente.




-Para tener un conocimiento éxacto de la ubicacidn, pose-
sidn, extensidn y cultivos de‘las zonaéAcomunales y ejidales
de todo el pais, el Gobierno ordend uné.especie~de'Censo a-to
das las alcaldias de.los departamentos del pais, en base al -
cual se ordend y decidid abolir este sistema de uso y tenen—-—
cia de la tierra heredado de la domihgcién espaﬁoia, para dar
paso al sistema de propiedad privada, que pretendia aumentar
: .
el nivel .de vida de la poblacién, modernizar los cultivos y
sobre todo el cultivo de café.

Con la incorporacién del café como p;incipal productb de
exportacidn se consolida ia inﬁegracién del pais al mercadé -
capitalista mundial, que por entonces adbptaba ya una nueva -
modalidad; la de imperialismo;

En esé periodo nuestra economig se configura como eminen
temente aéro—expoftadora, con una riéida;dependencia de un so
;o producto y con un mercado interno con poco poder adquisiti
vo. |

Estas reformas modificaron sustancialmente la estructura

agraria del pais, beneficiando a aquellos que tenian dinero o

acceso a créditos que les permitiera entre otras cosas: sos—

tener un cultivo de por lo menos 3 alos antes de que dé  sus

- frutos, pagar por la tierra, etc. en detrimento de quienes --

27.




28.

haﬁiaﬁ cultiv;do la tierra, generécioneg étr§s~y ante lo cual

quedaroﬁ despojados de éu patrimonio.

Asi se transformé la tenencia y uso de la tierra dg un -
sistema colonial a Qtro de prbpiédad pri?éda que ﬁrobicié en
el drea rural una situéciBn distinta.para el caﬁpegino, an;é—

riormente dﬁeﬁo de'gjidos y de las tierrés,comunales? cénvif—

.tiéndéloé en- un asaiariado aéricola,

| Este‘pasd transcendentél en la hiétorig del pais permi--

" ti6 la formacidn del,latifundio‘egonémicol/én‘poéesi6ﬁ de unos
pocos duefios que paralelamente éjercian el poder politico y -
conqumarian una oligarquia terratenienté, que se apoyarién -
éara alcanzar sus(objetivos en los campesinos desposeidos uti>

Alizén&olos cmeAmano de obra en las grandes plantaciones de -

_ cafeé, pof un lado y éor'otro; la cphéxiétencia.del’ﬁinifundiog/
en el cual se cﬁlfivé productog de subsistencia.

.La criéié aé 1929, incidiS‘neéativaﬁéntg en la frégil e-
conomia saivédoreﬁa, debido a que los precios intg;naciénales
del ééfé, bajaron bruscamente. Esfo, en un ﬁais como El sal- .

" vador, en elique el café representaba el 907 de las exporta—-—

1/ "Es una Unidad agricola de gran extensién cultivada en forma
inadecuada, irracional, poco econdmica". Rafael Menjivar.
"Reforma Agraria: Guatemala, Bolivia y Cuba.
Editorial Universitaria de El Salvador, 2da. Edlcion Nov. 1969
Pag. 41. )

2/ "Se caracterizan por producir pr1nc1pa1mente con flnes de auto-
consumo y por dlsponer de insuficiente tierra y capital para ab
sorver la mano de obra de la famllla TIbid. Pag. 44,
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ciones tuvo efectos desastrosos.

El desempleo aumentd en el campo, profundizando y generalizan-
do la situacidn de miseria en que vivian las grandes masas cam
pesinas. Esto origind un levantamiento campesino en 1932 apo-
yadés por los sectores urbanos mis radicales, que fué reprimi-
do- duramente por el General Maximiliano Hernandez Martinez, de
. o . 1/
jando .como resultado aproximadamente 30 mil muertos—.

Posteriormente, se dictaron medidas tendientes a superar

‘la situacidn, orientadas principélmente a impedir la quiebré -

de los cafetaleros. En ese sentido se cred el Banco Hipoteca-
. 2/ . ez -
rio y el Banco Central de Reserva—, que se convirtid en el Uni

co emisor de moneda y en un regulador del crédito comercial.

ESTRUCTURA DE TENENCIA DE LA TIERRA EN EL PERIODO DE 1961 A

11979.

El Panorama de la Estructura Agraria y forma de tenencia

‘en el pais, al verificarse el Segundo Censo Agropecuario en -

1961 presentaba que el 50% del total de explbtaciones agrico-

las éstaban poseidas a~ti£ulo de propiedad; el 197 en arrendé

1/ Browning, David.. OPUS CIT

2/ E1 Banco Central de Reserva fué establecido el 28 de junio
de 1934 y sus operaciones las inicid el 1° de julio del --
mismo afo; en cambio el Banco Hipotecario fué establecido
el 29 de enero de 1935..




. mientd simplg; y el ZSZ'festantes bajo la forma de coloﬁia o
aparcéria u otras formasAde tenencia. Estas,cifrasAconsig——
nan que:casi la mitad de ias unidades ééfopecuarias estabah?
en‘la fecha -en que se realizd eliCeﬁso, siendo. cultivadas --
pof personas que no eran propietarias"de:tales explotaciones,
de dénde es consecuente deducir‘que e#istia un elevadé nime-
ro de pfopietérios ausentistas, es decir prépietarios que rgl
si&en en las ciudades y que se relééionaban con sﬁipropieda&
ﬁnicamen;é aitravés de la peréeécién dél arrendamiento ya -

sea éste efectivo o en especie.

Este fendmeno del ausentismo en la explotacién de lgs:—
propiedades agropeéuafias se confirma cbh.las subérficies de
la tierré poseidas en arrendamiento simple, colonia u otras
formaé de tenencia. Segﬁn.el'Censo Agropecuario de 1961,-el

-77.5% de 1la suferficie trabajada se en;qntraba en ese ano en
Posesién de sus propietafios el 57 en poder &e arrendatarios
éimples,vél 17.5% bajo otras formasf(Colénig y Apérce;ia -

-principalmente).. Es de no;ar Que eétas dltimas formas”de Po
sesién de la tierra son en>algunas‘circﬁnstanciéS‘mo&alidaé—

‘ .

des que implican una maybr tréslacién_del ingreso de los que

las cultivan hacia los propietarios de las tierras.

Las cifras Ultimamente citadas son de orden inferior .a

e
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las que se refieren al'anélisis de la posesidn éegﬁn explota-
ciones,. sin embargo confirman, como se dijé anteriormente, —-
que una regular extensidn de tierras es cﬁltivada por‘personas:
que no la poseen en propiédad. Tal circuhstancié ha incidido
’difectamente en toda nuestra economia, pues careciendo de wuna
~legislacidn sobre arrendamien;o, los arrendatarios cultivan —-
las tierras con la ﬁniéa‘finalidaq de obtener un ingreso sin -
reparar en aspectos de conservacién, fertilizacidn y demds me-
joras de cargcter permanente que'ei suelo necesita. De ahi --
proviene la erosidn y esterilizacidn de las tierras, factores

.

que redundan en una pérdida de la riqueza nacional. .

Al analizar el Tercer Censo Agropecuario de 1971, los da-
tos estadisticos nos muestran que basicamente la situacidn se
mantuvo, solamente en la modalidad de Colonia o Aparceria, y
otras formas de tenencia se did un incremento sustancial, se -

supone que debido a la implantacidén del salario minimo.

En lo que se refiere a la magnitud de las explotaciones -
agropecuarias no se necesita realizar mayores trabajos para co
nocer que las principales modalidades son: Latifundio y Mini--

fundio, que constituyen las caracteristicas extremas de las -
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270.868 explotaciones registradas en el Tercer Censo Agropecug

rio de 1971.

Nﬁ obstante, la pequenez del territd;io nacional y ia fuéz
te presidén demogridfica sobre ei recurso tierra, 1,941 explota——.
ciones mayores dé ldoAhectéreas; que representaba aproximadamen
te el 17 del total de explotaciones, ocuﬁaban, al momento -de ig

-vantarse el feréeﬁ'Censo'Agropecuario,:561.518.5 hectdreas que
representaban el 38.77 de la éuperficie trabajada del,pais, - es

‘ftimado'en 1.451.894.3 hectéreas.

Contrasténéé con-él reducido ﬁﬁmero de g;andes propieda@es;
nuestra estructuré’agréria présentaba una.impreéiqnante cifra de
pequeﬁas.fincas o predios rﬁsticos'cbn dimensiones escaéas y -
gonstituidas en su generalidad for»tierrés de baja‘calidad, y --

:sin buenas vias“de acceso a lqs-mercado;. tSégﬁn el Censo Agrope
cuario de 1971, el nﬁmefq'dé‘estaé propiedades (menores dé 3 hec
© tdreas) aécendia a 216.884 unidades, eqpivaientes al 80.1% | dél

total y las que {nicamente cubrian 212.570.7 hectdreas o sea el

14.6%. de la tierra trabajada.

Para 1975 fué presentado a la Asamblea Legislativa un "Pro

yecto de Transformacidn Agraria" que respondia fundamentalmente
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a una situacidn de crisis nacional, tanto politica, econdmica -

y social que en los {iltimos afios se habian venido conformando.

Este proyecto no encoﬁtré apoyo.en el sector terréteniente
del pais, y se opusieron en forma contundente a la aproBacién -
del mismo demostrando una vez mis lg fuefza politica que pose
ian, aunque en‘elvfpndo ﬁnicamente‘preéeﬁdia-garantizar sus in-

tereses para el futuro.

En resumen dicho proyecto no alteraba sustancialmente la -
estructura agraria en el pais, sino que basado en un Plan de De
sarrollo Econdmico y Social pretendia ampliar el mercado inter-

no, redistribuir el ingreso e impulsar la pequeila propiedad.

Péra ejecutar este proyecto en septiembre de 1974 sé reali
20 la transformacidn del Institufo Salvadorefio de Colonizacidn |
Rural. (ICR) en Instituto Salvadorefio de Transformaci6nﬂAgraria
(ISTA), siendo su principal objgtivo ejecutaf el cambio de 1la
estructura én la ténencia de la tierra segﬁn ley presentada - a
la Asamblea Legisiativa en junio de 1975; limitandose su  ac-
cidn a realiéaf medidas dictadas por otros organismos, y a eje

cutar proyectos agrarios previa aprobacidén de la Asamblea Le—-

gislativa.
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E1 primer Proyecfo del ISTA qﬁe.fué discutivo y aprobédo
en 197b abarcd la parte central y sur de lés Departamentos de
San Miguél y Usulutén; comprendiendo uﬁ area-de 531744'Hés. -
(4% de la superficie del pais)Ayvfué acompatiado con un progrgﬁa
de irrigacidon. El1 repartq de estas tierras se realizaria dos
afios después y el proyecto se'completarié 11 afios mds tarde,

y Unicamente benefiqiéria a un 3.7% de ia poblacidn ;urél del:

_pais.

El primer proyecto de Transformacidn Agraria fué susti--
tuido por otro Decreto, ‘dado en 1978 con la creacidn de la . -
Corporacidn Financiera Nécional (COFINTA) que representaba un

diseno de reformas convencionales para la clase terrateniente. -

Por éu parte, el frograma dé Réforma Agraria que se ini-
cid en ‘1980, bajo condiciones econé@icas,'ssciales y politi-—-
caé'agravadaé por la.peqr crisis coyuntural vivida durante el
presente éiglo en el pais; fue aéqptaéb como producto‘dei Gol
pe de Estado én Octubre de‘1979_de la cual surgid una Junta

Civico-Militar integrada por cinco miembros.

Esta Junta emitid una proclamacidén que entre otras cosas

anunciaba "adoptar medidas que conduzcan a una distribucidn -
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equitativa de la riqueza nacional, incrementando al mismo tiem

1/

po en forma acelerada el producto territorial bruto".=

ANTECEDENTES, CAUSAS Y DESARROLLO DE LA ACTUAL CRiSIS, ECONOML

CA, SOCIAL Y POLITICA EN EL SALVADOR.

3.1. Antecedentes y Causas de la Actual Crisis, durante el --
periodo de 1930 a.1979.

La crisis econdémica, social y politica, que actualmente -

'vive la sociedad salvadorefia y que se agudiza en la década del

80, no es el producto de las reformas estructurales o por el -

" conflicto armado, sino que tiene una larga historia, manifes--—

tindose en lo social en el afio de 1932, cuando un grupo de cam

pesinos de la poblacidén occidental del pais, se levanta contra

2
el Gobierno como lo escribe David Browning—{ "por el incumpli-
miento al programa de redistribucidén de la tierra ofrecida por

el entdnces Presidente Arturo Araujo", situacidn que sumada a

los efectos de la depresidn econdémica internacional, que provo

cd la baja en la demanda y la caida del precio del café, con-

tribuyd a un descontento popular que fué reprimido por las --

fuerzas gubernamentales, dejando un saldo de mas de treinta --

mil campesinos e indigenas asesinados.

1/ Proclama de la Fuerza Armada. Decretos'y acuerdos de la -

Junta Revolucionaria de Gobierno. Secretaria de Informa—-
cidén. Presidencia de la Repiiblica, P3g. 97, San salvador.

2/ Browning, David. OPUS CIT.
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'A-cpmienzos'dg la década de los 50, El.Sélvador pérsigue
en la industriglizaqiéﬁ una ai;efnativé.en_sﬁ bﬁsqﬁéda3de'Qés§
rrollar su economia, es asifcomo impleﬁenta ﬁna serié de con
véﬁibs bilaterales de liﬁre comercio. con los vecinos centroa-
mericanos, firmandose en marzo de 1951 un tratado.con Nicara-
gua, en diciembre del mismo afio con Gﬁatemala,;en oqtubre de
1953 con Costa Ricé‘y en 1957 se firma un nuevo tratado con -
Hqﬁduras. El mercado-coﬁﬁn Céntroaméricanb\(MERCCMUN), éons~ 
tituyd para la:bufgyesfa Industrial éélvadbreﬁa, un alivio_a}
_problema de la estréchez del'mgrcado interno; éug en~ié econd
mico fué 5astanté favorabie para todos los>paiées de Céntroa—_

mérica.

En los primeroé cinco aﬁés, éiendo Presidente él Ténign—

- te Cdronel Osca¥n050rio,fse goza de>cierta estabili&ad, se éé4.
tablécen»salafios minimqs y un sistema de seguridad social, -
se incrémenta el presupuesto de educacidn y el crédito a los

- pequefios agricultores, se apiuéba una Constitucidn politica -
mids democrdtica y social, y se legalizan los sindicatos indus

triales.

Durante la segunda mitad de la década,»bajo'la Presiden-

cia del Coromel José Maria Lemus, el gobierno se muestra ce--



“rrado e inflexible ante las conffontaciones con los sindidaf—
'tos,lsiéndo derrécado en 1960; si bien es.cierté hﬁbo en gené
ral una relativa estabiiidad econégica a lo largo.de la déca-
da, ésﬁa no llegé-hasta las grandes masas'cémpesinas-que se—-

guian sufriendo los efectos de estructuras agrarias injustas.

El comienzo de la década de los 60, es de gran trascen——
dencia para los grupos hegemdnicos del pais, ya que se ‘firma

“un Tratado Multilateralvque concretiza el MERCOMUN. Este tra

tado, que habia .sido concebido por la CEPAL bajo un modelo -

' que busca disminuir el grado de dependencia de las economias

centroamericanas es cambiado por las presiones de las burgue-

sias induétriales de El1 Salvador y Guatemala, aboyados por —-.

loststgdos Unidos de América; el modelo de~"desarrblio hacia
" adentro" prbpuesto por'la CEPAL»fracasa y es sustituido por -
un nuevo modelo, de desarrqllo hacia afuera-ﬁue profundiza -
alin mas la dependencia‘&é ﬁuestfa'economié; En él aspecto -
econémico,‘esta década ofrece un saldo positivo, se desarro--
lla'el'MERCOMUN,‘aumenta el Vélor de las exbortaciones,»se da

un crecimiento econdmico y un crecimiento industrial; las de-

mandas de distribucién .se ven por el momento aliviadas, los

grupos hegeménicos cafetaleros aprovechan las ventajas del -
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MERCOMUN, convirtiéndose en burguesia rural-industrial-finan

ciera, incrementando con ello su poder.

En los aspectos politico y social se producen algunos -
cambios, los gobiernos del Coronel Julio:Rivera yiFideleén—
chez Hernindez tienden a ser flexibles en alguna medida; en

lo econdmico se posibilita la ampliacidn de las capas medias,

se di una maydrilibertad politica, aunque los sectores iz———

-quierdistas son reprimidos duramente.

Durante el auge del MERCOMUN, se ubicaron confingentes -

poblacidn en Guatemala y principalmente en Honduras.. Desafor

tunadamente esta etapa.de relativa bonanza no es aprovechada

para aumentar el poder adquisitivo de las grandes mayorias, - .

para conformar un mercado interno mds amplio, lejos de eso la

desigual distribucidén de la riqueza se incrementa'y la clase

trabajadora en especial la del agro, se queda una vez mas -al
margen de- los beneficios.

A finales de la década de. los 60, se configuran los fac-
tores que determinan las inconsistencias .del modelo econdmico

4

vigente.




En primer lugar, se presenta una situacidn coyuntural -

que se manifiesta en una baja en la tasa de inversiomes, 'un

lento crecimiento en el ritmo de exportaciones a causa de --

los bajos niveles de ventas de producfos tradicionales y a.

-la declinécién del comercio con el MERCOMUN, que ademas . de -

afectar el nivel general de vida y la tasa.de empleo incidév
en los ingrésos gubernamentales. En éegundo lugar, se égu¢i
zan las-deficiencias estructurales de ofigen extgino caracte
fiéadqs pér'ia brgéhaAexterna que el Ergcimieﬁto préduce ‘en
tre las importgcionés'y exportacibnes. Para el casb, en .-el
transcursé dé la década de 105 60 el PTB crecid a una tasa -
anual de 5.8%, iaS'impdrtaciones a qna”tasa del 87 y lag.ex—
poftaéiogés a uﬁa taéa del 6.3%Z, lo que indiéa qﬁe con la es

‘tructura de la‘produccién, un mayor. crecimiento del producto;

.slempre es acompafiado de un crecimiento mas acelerado de las

- importaciones, conduciendo a la creacidén de problemas de pa-

gos externos que limitaron la capacidad de expansidn. . Otra:

de las deficiencias estructurales de origen externo, se re--—

fiere al efécto negativo que tienen .los precios del intercam

bio de El Salvador en el comercio internacional, lo que cons

tituyd un serio problema para el financiamiento de las impor

taciones esenciales al desarrollo econdmico naciomnal. -
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En relacién a ios faétores de origen interno -las defi--
ciencias eétrﬁcturales lo consfituyen, la lentitud de la eco
nomia para absérver el potenciél laboral que afio con'éﬁo se
>incorpora a la poblaqién economicamente aqtiﬁa, el héého “de
que los factores dindmicos del crecimiento'ecqnémica del --
pais-se encuentran lopalizadbs en los pocos productos de ex-
portaci6p. Por otra parte, el modelé de "crecimiento hacia
adentré" adoptadé ﬁgdiénte el MERCOMUN pfesenta la limitante
de que ﬁé existié una deman&q interna que generara su expan-
-sién; debido a las deficienciaé que produéén los patrones de '
distribupién de la riqueza y los ingresos.

La década de los 70, comienza'para El Salvadbr'cqh gran
des problemas, se da lalrupfura del MERCOMUN que provocd se
rios problemas al proceso de industriaiiéacién; se geneia -
una inmigracidn masiva de salvadorefios a rafz de la guerra -
con Honduras,nio que.agudiéé el prébléma demogréficq e ;ncrg
mento lé ﬁecesidad de servicios de salud, vivienda, educa---
cidon y empleo. Con el incremento ep.el precio'de'loé hidro—
carburos y la posterior crisis del capitalismo mﬁndial, la
débil y dependiente economfa salvaddfeﬁa profundizd ain mis
sué problemas. E1 endeudaﬁignto_extefﬁo aumentd, con el.'——v

agravante de ser préstamos condicionados y a altas tasas de

intereses.
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En forma paralela se did fortalecimiento de los-sindica

tos de obreros industriales, se organizan movimientos de -ma
estros y estudiantes, el campesino tomando conciencia de su’

situacidén amplid y fortalecid sus organizaciomes;, y.la Igle-

sia Catdlica o por lo menos un sector de ella, retombé su fun
cion social. El impacto de la crisis lo sentian mis logica-

mente en las clases desposeidas. Las deficientes estructu--

ras agrarias con su incidencia en toda la economia posibili-

taron no solo una desigual distribucidn de la riqueza sino

‘también una desigual distribucidn del impacto de la crisis - -

en los diferentes estratos de la sociedad salvadorenia. ~ Es,
dentro de este marco de referencia que el clamor por un me--

jor y justo sistema econdmico-se hace sentir con mayor fuer-

za, ante lo cual el gobierno incapaz de darle solucidn al --

problema.intensificg la represién contra el pﬁeblo; contribg
yendo con ello-ai desconfento popular,lal surgimiento'ée or-
ganizaciones populares y de fuerzas poiitico~militares,- que
ai coﬁsolidarse ihtéﬁsificaﬂ sus acciones,'lleQando a la so-
ciedad a una deécomposigi6n y desarticulacién social que po-

lariza sus contradicciones; ante lo cual los grupos hegemdni

cos conformados por la oligarquia terrateniente y la burgue-

sia industrial y los Estados Unidos de América impulsan un ~-

golpe de estado-en octubre de 1979, con el propdsito dg“lle—

~ [BIBLIGTECA CENTRAL}'
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var adelante reformas en la formacidn econdmicosocial salva

dorefa. ~

3.2 Desarrollo Global de la Crisis Actual.

La polarizacidn de las contradicciones dentro de la so
ciedad salvadorefia a partir de 1979, obligd a los grupos he

geménicos‘y al gobierno de Estados Unidos de América a bus-

car mecanismos para revertir la efervecencia popular impul-

sada por las organizaciones populares, apoyadas por fuerzas

politico-militares de estas organizaciones. Bajo este cli-
ma el 15 de octubre de 1979 se produce un golpe de estado -

pdr elementos progresistas del ejército, amparados en el de

recho de insurreciidén de los pueblos, establecidos en la —-

Constitucidn Politica y solicitan a las fugrzas sociales.—
del pais, miembros para formar una anté Civico-Militar, --
que es constitﬁida con 3 miembros civiles y 2.militares, -
quienes le dan vélidez a la proclama de la Fuerza Armada y

aceptacidn social (esta dltima no se obtuvo).

Para 1980 la segunda Junta de Gobierno con la partici-
paciodn del Partido Demdcrata Cristiano, promulgan ese mismo

afio reformas estructurales que afectaron el sistema de te

nencia de la tierra, el sistema financiero y el comercio --



exterior de produtos tradicionales de exportacidén. No obstan
‘te la promulgacidn de las reformas, el clima‘dé violgncia. ée
'agudiza’en'1980, provocando un desaliento en la inyersi6ﬁ p%i
vada, el cief;e de‘fuentes de trabajo y el descenso de ia ﬁrg

duccidn nacional.

La reaccidn dgl gobierno para enfrentar la crisis, fué -
el aumento-del gasto ?ﬁbliqd én defensa y seguridad ptblica ,
la elaboraci6n.del§1anes.de emerééncia y la ejecuciénjde poli
Vticas de estabilizacidn y reactivacidn econdmica, que al bus-
car»la fecuperéci&n de la aétividgd prodﬁctiva han contribui-

do a disminuir lés condiciones de vida de la poblacién.

La poca capacidad &el gobierno para enfrentar y resolver

la crisis, -le ha obligado a recurrir a préstamos y ayuda eco-

n§mica internacional, principalmente del gobierno de Estados

Unidos de América, registrindose para finales de 1986 una deu

"da externa de ¢ 6.272.00 milloges;

En tal sentido, el andlisis del desarrollo de la .actual
crisis salvadorefia, comprende el comportamiento de la econd-

mia, en el perfodo de 1980 a 1986,‘la formulacion de planes
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de gobierno elaborados como respuestas a la crisis y las medi

das de politica implementadas para superarla.

a) Comportamiento de la Economia Salvadorefia (1980-1986)

La economia en El Salvador présenta en el periodo de --
1980 a 1986, caracteristicas especiales, entre las cuales -
se destacan las vinculadas con los procesos de reformas es
tructurales que fueron aplicadas a partir‘de 1980..

Con las reféfmas sé pretendid revertir el clima de violen-
cia y la confrontacidn militar del gobierno coﬁ los grufos
alzados en armas, asi como realizar los ajustes necesarios
para qué‘los beneficios obtenidos en la actividad econbmi-
ca se distribuyeran en una forma equitativa, a fin de per-

mitir mayores incentivos que aceleren la recuperacidn de

" la produccidn nacional. Esos objetivos se vieron fuerte--

mente obstaculizados por la agudizacidn de la violencia, -
1lo que a su vez afectd neéativamente la inversidn piblica

y pfivada; por otra parte, la recesidén a nivel mundial --
afectd la economia nacional, reduciéndose los efectos dis
tribuidos éue se esperabén obtener cén las reformas, lo —-

que exigi6é nuevas medidas econdmicas y .sociales.

i) Produccidn y Gasto.
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Hasta 1978, la economia crecid a tasas anuales superio-

.res al 5%, después de este anio hasta 1982 la actividad e~

condmica mostrd una fuerte contraccidn, cayendo acumulati

vamente en-un 24.3%. '(ANEXO N° 1).
Lo : _ - o

La drastica caida del P.T.B.,se explica principalmente

por el comportamiento de los sectores agricolas e indus--

~trial. La caida de la produccidn agricola se atribuye a

la viélencia en el érea rural y por elAcondiéionamiento -
del aparato productivo agricola a la produccidn de bienes
tradicionales de'égportacién, lo que reafirma la wulnera-
bilidad de ia economia a ias fluctuaciones de los precios
internacionales (ANEXO N° 2). El clima ée violencia por
otra parte, ha dete{minadé en gran mg&idq la reduccidn —-
del producto genérédo'por la inddstria manufacturera, ya
que durante los primeros afios del conflicto militar se ce
rraron 243 empresas con ‘la consecuente reduccidn de pﬁes—
tbs de t;abéjo. Paralelamente a la caida de la  produc-
'ciéq real la demanda giobal experimentd decrementos hasta
1982 y una leve recuperacidn entre 1983 y 1985; la dismi-

nucién de la demanda agregada se debid a la reduccidén en

la inversidn privada, que alcanzd el 63.8%, s6lo en el pe
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riodo de 1980 a 1981 (ANEXO N° 3).

Esta caida no fué compensada por un aumento sighificati
vo en la inversidn pidblica, dado que el gobiéfno orientd
los gastos a la défensé y seguridad pﬁblica, que aunado -
al descenso de la inversidn privgda condujo a la reduc-
cidon del consumo real,.esfeciélménté el privado hasta -—-
1982, recuperandose en 1983 en lg'medida en que se récupg

ra el P.T.B. (ANEXO N° 3).

-En 1983, se experimenté una leve reguperacién econdmica
medida pdr un crecimiento del Producto Terfitorial Bruto
(P.T.B.j a precios constantes de 19§é, en un 0.87%7; pa#a
1984, se experimenta un crecimiento mayor que'alcanza el

1.57, que es levemente superado en 1985, por un crecimiégl

to de 1.6%; para 1986, se estima un crecimiento de 2.6%.

Todos los sectores de la economia excepto ei sector --—
constrﬁécién,'experimentaron en 1984 un modesto crecimien
to. En cuanto al P.T.B., real percdpita se experimehté -
una reduccidn-en el beriodo-de 1979 y 1983, en el orden -
del 24% élcaﬂzando niveigs similares: a los obtenidos die-

cinueve afios atrads, para 1984 se inicia una leve recupera
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cién obteniéndose una tasa de crecimiento del 0.6%Z, no -
asi entre 1985 y 1986, donde se experimenta una reduccidn

nuevamente.

ii) Situacidén Financiera del Gobierno Central.

- E1 déficit fiscal que afronta el Gobiermno Central, -
es agravado en los dltimos afios por la crisis econdmica y

por la prolongacién del conflicto bélico.

El problema del déficit se presenta en la década de
los afios 60, al subir de ¢ 2.0 millones en 1969 a mas 'de
¢ 190 millones en 1978. En la actual crisis ain a pesar
de ios mecanismos de tributacidn adoptados, el déficit ha
experimentado un mayor incremento en el orden del 28;32 -
en el perio&o de 1980 a 1986, debido a la expansidén del =
gasto publico en‘respuesta al descensq de‘ia inversién -—-
privada y al creciente servicio de la deuda externa que

el gobierno destina cada afio (ANEXO N° 4).

iii) Deuda Externa.

La deuda externa en El Salvador, a principios'de la década

de los afios 70, significaba un monto de ¢ 361.4 millomes,-
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alcanzando a los inicios de la crisis sociopolitica de -
los afios 80, un monto de ¢ 2.852.5 millones; cifra que'
-se ha quintuplicado en s6lo 6 afios, estimindose para ---

1986 en ¢ 6.272.0 millones:/ (ANEXO N° 5).

Este creciente ehdeudamienpo del pais S¢ agrava por
.el hecho dé.que'las divisas que.generan nuestras egportg
ciones no.éléanzan a cubrir los:requerimientos necesé-—;
rios para hacer frente a las importacioneé y especialmen
te:al pago del.serviéio de la deuda externé, mis afin ‘por
el dBjetin.politico—militar de terminar el conflicto b&

lico a través de una victoria militar.
: s . B

La asistencia econémica'de<1os.Estados Unidos de A-
mérica.por intermedio de la Agencia Iﬁtefnacional.para -
el desarrollo (A:I.D.), en conéepto de préstamos o dona-
ciones ha significado desde 1981 a 1986 la sﬁma'dék ——
$ 1.472:00 millones, situacidn que imflica alAprovenir -
.de una sola fuente ei sometimiento delipais fanto en ias‘
medidas de politica interna como,a.los intereses exter—-
nos de los Estados Unidos de América en la Regidn Centroa

mericana.

1/ La tasa de cambio utilizado fué de ¢ 2.50 por US $i.00
hasta Dic,/85; luego de la devaluacidn de la moneda se
utiliza el cambio oficial establecido en ¢5.00: por US-
$1.00. ’ : :
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En apoyo'al prograﬁa de reforma agraria los E;E.U.U. Ha -
brindaao‘en los {iltimos cinco afios 1g‘suma-de US $ 241.0

millones, de losicuales Us $ 137.3 millones se han desti-
nado directamente al programa y US $ 103.7 miilones en -~-

1/.

proyectos del AID=, ascendiendo a la suma total brindada

a¢ 602.5 millones.

Por su parte el gobierno informa haber utilizado al

afio de 1986, la suma de ¢ 333.1'millones>con fondos de —-

AID, para gastos institucionales, utilizando ¢ 127.8 mi—-

llones parafgastos de administfaéién y ¢ 205.3 millones -

de programas de apoon<

‘El grado de dependencia de la ayuda recibida, la en-
contramos. al relacionar el monto de la deuda externa con-

tra el P.T.B., y nuestras exportaciones; significando pa-

ra el afio de 1984, esta deuda el 42.3% del producto bruto -

y el servicio de la misma en ese mismo afio, el 54% del va

lor total de. las exportacionesé.

1/ Centro de Investigacidén y Accién Social. "Boletin de -

Analisis e Informacidn, Estados Unidos y Centroamerlca .
Marzo-abril de 1985 N° 2.

2/ MAG. "Plan de Desarrollo.y Consolidacidn de la Reforma

Agraria". Documento N° 7. Junio-Dic./86. Pag. N° 17.

3/ 1.N.V.E. "Revista Coyuntura Econdmica" Universidad de El

Salvador. Febrero de 1987.
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b) Politica Econdmica Implementada durante el peribdo_dé -

1980 a 1986.

A fin de fééppnder a la3cdn££a¢cién de la actividad
ecqnémica, que se égﬁdiza_é finales de 1979, el.gobierno
formulé_planeéﬁde emergencia de corfo y mediano plazo}Af
que se'céracte?izaron porbuna poiitica formal, sin objg—'
tivos de deéarrollo econémicd, con acciones qpe'buscan -
consolidar las reformas estrﬁéturalés iniciadas en 1980,
la supgracién de los desgquilibriés coyunﬁurales que han'
originado el fuefte deterioro econdmico y social y esque
-mas de largo plazo paﬁa superar las brechas estrucfura——ﬁ
les geﬁeradas por el deéarrdllo'hist6rigo, propdniéndosg
con ello alcénZa;_uﬁa nueva sociedad qﬁe aebe fropéndér
él bien comin sob?e los"postplados de la economia spcial

de mercado.

?ara él.aﬁo &e 1980, éé.formula el Plaﬁ.Nacional de
Emergeﬁcia, qué constituye el~inétrumento'inicial de 7_1
accidn Ael gobiefﬁo a loéﬂgroblemas que se presénfaron -
"en .el pais a finales de.l979, el»Plap se orienta a ldos

- grandes objetivos, la reactivacidn de la actividad econd.

mica y la generacidn de nuevos empleos.

Mediante la reactivacidon econdmica se pretendid uti
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lizar en forma eficiente la capacidad productiva del pais
e incrementar la produccidén de bienes y servicios de con-

sumo popular y de exportagién. Paralelamente a la reacti

-vacion se busca la generacidn de nuevos empleos, por me

dio de la creacidn directa de nuevas ocupaciones y de in-
centivos para impulsar nuevas fuentes de trabajo en el —-

sector privado.

El fundamento de las acciones del Plan lo constitu--—
yen los objetivos que-en materia econdémica-social fijé la
proclama de la Fuerza Armada del 15 de octubre de 1979, -

ratificada‘ei 9. de enero de 1980.

.

Las acciones especificas del Plan se fundan en wuna
serie de politicas: financiera, de empleo, de precios vy
abastecimiento, salarios, comercio exterior y financia--

miento externo, servicios pliblicos.

La politica econdmica regl, implementada en 1980;se
concreté en la puesta en marcha de las reformas estructu
rales y en una expansién del éasto piblico como respues-
ta péra*récompensar‘la caida de lg demanda privada como
productq de la contraccidén econbmica de la actividad pro

4

ductiva nacional.



Para 1980, el P.f.B., a precios reales de 1962 ;egistré
una tasa de-8.7% siendo los sectore;‘més afeétadoé la -
industria éon un decrecimiento en éu producéién feal en
—16.8% y -10.47 entre 1980.y 1981 respectivameﬁte; por

su parte el sector agropecuario tuvo un decrecimiento -

de =5.2% y -6.47 en los mismos anos.

Para el periodo de 1981-1983 se formuld el Plan Trienal,

cuyos objetivos eran:

Consolidar e impulsar los cambios estructu;ales y sen-
tar las bases para‘uﬁa buena organizacidén econdmica vy
social.

- = Superar los desequiliBrioé coyunturales y reconstruir
la economia nacional.

- Expander la produccién de bienes y servicios con el -
maximo componente de materias primas e insumos nacio-
nales.

- Impulsar la igualdad de oportunidades para todos los.
salvadoreﬁos;‘

—'Propiciar la participacidn organizada de la poblacidn

como base para el desarrollo social.

Para la reconstruccidén de la Economia Nacional y la con
solidacidén de las reformas estructurales, se disefid una

politica econdmica general que sefialaba las directrices
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" para los proximos afios, orientada a. revertir la tendencia

\

que mostraba la economia del pais, para alcanzarse en el

afio de 1983 los niveles econdmicos de 1978, con una mejor

distribucién de los beneficios del desarrollo y con los -.

medios suficientes para promover cambios sustanciales en

la estructura de la produccidn que posibilitard un desa--

rrollo autosostenido en el largo plazo, como elementos —-—

centrales de la politica econdmica, se planteaba el aumen -

to &e la p;odudtividad en los productos tradicionales de
exportacidn y ﬁayor di&ersificacién en los productos, tan
to-de origeh agriéoia como industrial, que condujeran a
superar la elevada dependencia de las expoftaciones de u-
nos pocos productos y pfomover una divefsificacién de los
mercados; otro elemento vital para‘alcanzar los objefivos

del Plan, la constitufa la participacidn del Estado por -

medio de las reformas estructurales,.que permitieran una -

- distribucidén mis equitativa del ingreso y de la riqueza.

.Debido a.ia poca efectividad;del Plén, reflejada en
la profundizacidn de la crisis econdmica, se adopta entre
los aﬁé; de 1982 yy1983, un eséuema de estabilizacidén y
ajuste gradugl de la economia, con médidés de caréctef mo

netario, cambiarias y crediticias, el cual no pretendid -
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superar los desequilibrios internos y externos del paié,
al'implementar una serie de medidas‘tales como: alza en‘
las_tasas de inte;és, coﬁgelamiento de suéldos f sala-—
rios, menor expansidn del crédité al sectof piblico y —
. promocidn del crédito al sector privado, elevacidn de ;
las donaciones del A.I.D., y creacién_del Mércédo Parale

lo de.Divisas.

. iComo resultado de tales medidas, él P.T.B; a precios
constantes -de 1962, experimentd una leve recuperacién, -
ya que de una ;ésé de éfecimienté de -8.3% en 1981 alcan
26 en 1982 una tasé de —5.6%, iniciadndose un proceso de
desaceleracidon en la contfaccién econdmica, que se refle
ja en 1983, al alcanzar laﬂeconomiéAuna tasa de.éreci———l

miento del 0.82.“

Para 1984, el gdbierno abandona. el prégrama de est&
bilizacidén y disefia un Programa de ReactivaéiénlEconémi—
ca, cuyos objétivos generalés fueron: |
- La‘expansién‘de la demanda interna como factor de esti

~mulo del apérato~productivo.
- El fortalecimiento de la oferta mediante el otorgamien
to de‘incentivﬁs a las act%Vidades produﬁﬁivas; princi '
palmente aquéllas con mayor impacto en el proceso deA;

recuperacidn.
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Como resultado de tales medidas, se observs un leve
crecimiento del préducto real de 1.57 en el ano de 1984,
"que condujo a que el déficit en la Balanza Comercial de
Bienes y Servicios aumentara en cercahde ¢ 900.0 millo—-
nes, debido a 1alpoliticq econdmica eﬁpansiva que buscd
un mayor grado de crecimiento. Por su parte, el défiéit~
fiécal.se redujb levemente, fa que ios gastos corrientey
' creciergn en un:17% y la inversidn pﬁblica se redujo en

-10.47 respecto a 1983.

Finalmente, el endeudamiento externo para suplir el
déficit‘tantb de la Balanza de Pagos‘como del Gobi;rno -
ascendié a 4,830.6 millones y el servicio la deuda pibli
ca péra 1984 fué de ¢ 190.3 millones, el éual absorbid -
mds del 10.67 de las exportaciones de bienes y serv;cios

estimada en ¢ 1.793 millones.

En 1985, se elabord el Plan de Gobierno denominado
"El-Camino Hacia La Paz", para el periodo 1985-1989. -
Este Plan perseguia cuatro objetivos nacionales: Pacifi

cacién, Humanizacidn, Democratizacidn y Participacidn,- -

y Reactivacidon Econdmica.

En lo referente a la reactivacidn econdmica perse-

guia estimular los aspectos positivos de recuperacidn -
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que la economia comenzaba a presentar, enfocado a incre-
mentar la produccidn y el consumo en los sectores:agrico

las. e industrial y a fomentar nuevas dreas de produccidn.

.En cuanto a la inversidn se orientaria .con fines -
productivos, de manera qﬁe posibiiitara la expansién - de
la oferta'agreggdé, el crecimiento de la‘peruccién para
influir en un aumento de 1la demanda; a.trévés del forta-

lecimiento del consumo priﬁadol[

jEl plan se sustenta asimismo en un‘modelb econémi?o
sobre una base filos6fica y eqonémica de la economia so
cial de ﬁércédo; que presenfa como aspectos centrales la
libertad gcohémica.y la ébmpgtgncia, bajo la direccidn -
del estado; aiférenciéndose for esto ﬁltimo~del libera--
lismo éqoﬁémico,-asimismo se postu}a que. el mecanismo -de
precios~ser5‘la guia para que los agentes econbémicos --
asignen los recursos para determinar cuénto y'qﬁé vender"
'y consumir; diferenciiﬁdose'coﬁ ello del sistema dé eco- .
nomia socialista de plaﬁificacién céntralizada, donde -—-
los precios no funciongﬁ iibfemente al ser planificada -

la produccidn y el consumo.

1/ En esta intencidn del Estado, con51deramos que la omi

sidn del consumo piblico, se debe. a su politica de —--
austeridad del gasto publlco reflejado en su déficit
flscal.
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Los objetivos especificos de‘diché plan soﬁ:

- Tasa devcrecimiénto dé la economia a precios reales -
entre el 1.52 y el 2.77%.

Incremento en él consumo in;ernﬁ tanto pﬁblico comb_—
privado y la formacién de capital fijo para elevar --
las tasas de<crécimiento de.los sectores productivos
y la expansi6ﬁ de ios voliimenes de exportacién.
Alcanzar mayore; ingrésos para ei estadol{
Dismihucién‘de los bigneé de consumo e incremento de
Bienes de bapital y Bienes Intermedioslf

Fomento a la exportacidn de bienes ﬁo tradicionales
Efecfivo confrol de pfecios.de‘la'cénasta bésica:
'Incrémenta.en la produccidn, inducida'por'aumenfos en
los piveleS‘de_conéumo mediante una dismipucién del -
‘deéembleo é trgvés de un incremento de la inversi6£ -
nacional y extranjera.

Increménto de la inversién privada, mediante .un mayor
financiamiento interno.

Incremento de la inversian extranjeré como resﬁltado -

¥

- de una ﬁayor credibilidéd y confianza-del gobierno.

1/ En estos objetivos del Plan 'se manifiesta una contra-
diccidn de propdsitos al no ser posible el aumento del
ingreso piiblico, al darse una Disminucién de bienes de
consumo, que son una fuente primaria de impuestos indi
rectos. ’
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Para el ano de 1985, ei gobierno dicta-una serie de

" medidas econdémicas orientadas a lograr un ajuste del ti- -

po de cambio, reduccidn de la inflacidn y disminucién --
del déficit fiscal, las cuales no lograron los resultados

esperados, ya que se registrd un alza inmoderada de pre-.

cios en los bienes de consumo basico y complementarios,-—

obteniéndose d octubre de ese afio una inflacidn del -
30.5%, el tipo de cambio subid en forma alarmante, alcan
zando en algunos.meses.el quivaleﬁte de ¢ 9.00 pof do--
lar eﬁ el meréado negro; por su parte él déficit fiscal

alcanzé ¢ 387.2 millones, superando en 287 al de 1984.

- Finalmente, la situacidn econdémica para 1986 se en-

frenta implementéndo un programa de estabilizacidn y -

-reactivacidn econdmica, el cual ha contribuido a dismi--

nuir mis el nivel de vida de la mayoria de la poblacidn

salvadorena.

Los objetivos del pfograma fueron reducir gradual--
mente la tasa de inflacidn y aminorar el desequilibrio -
de la balanza de pagos a través de politicas en el campo

cambiario, monetario, fiscal, de precios y salarios.

Las medidés prinqipalés que se establecieron fuqron#

1/ Fundacidn Salvadorefia para El Desarrollo Econdmico y .
Social. "BOLETIN ECONOMICO Y SQCIAL" N° 9 de Enero -
Febrero 1986. . :




Dnificacidn cambiaria, incremento en las tasas de ihterés,
contraccion del crédito del sector piblico, incremento en
el ehcaje legal, incremento de impuestos, mayor control de -
precios con una canasta bdsica m3s amplia de productos Ty

aumento de salarios.

ASPECTOS FORMALES DEL PROCESO, FASE I.

El proceso de Reforma Agraria en El Salvador se inicia en
marzo de 1980, mediante la promulgacidn de la Ley Basica - -
de Reforma Agraria contenida en el decreto N° 153 con lo -

que se pretendia la expropiacidn y redistribucidn de tie--

- rras en propiedades de 100 hactdreas y mas<v

El proyecto comprendia inicialmente dos fases: (fase
I y II); credndose con ello bases firmes para iniciar un

proceso de Reforma Agraria, que se guiaria por los  si--

guientes principios:

a) La estructura de la propiedad ‘de ia tiéfra seria alte-_
rada'profundamente a fav&r del Sector‘Campesino.

b) El programa abargaria todo el territorio nacional y cu
brirfa todos los cultivos. |

¢) No se harian excepciones para las‘tierrés‘dedicadas a
cultivos especiales, incluyendo café.

d) El programa se llevaria a cabo con y para los campesi-

nés, con el respaldo activo del gobierno para el desa-’

1/ E1l contenido de este decreto se transcribe en el

anexo N° 50. ,
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rrollo de las organizaciones rurales, cooperativas, -

sindicatos, asociaciones comunales y cualquier otra -

forma de asociacién que los campesinos eligieran. 3

El programa no pretendia proporcionar una pequeila par
cela de tierra a cada campesino. La productividad se

tomaria como criterio para establecer estandares de -

~dimensiones minimas de las Unidades de Produccién.

Este principio fué modificado en abril de 1980, para

dar cabida a la Fase III del programa.

A 6 afios de implementado el programa de Reforma Ag?a—
rié sus beneficios y logros son cuestionados;ipor los
sectores de la ﬁoblacién involucrada; como son los be
ficiarios, (el camﬁesiﬁo) y los afectados (expropieta

rios de los inmuebles).

. La Ejecuéién del Programa de Reforma_Agféria se con—-

templd en tres fases:

LA FASE I, se ejecutd mediante la promulgacidn del de-

creto N° 154, que contenia. la implementacidén de la —--
' 1

misma en propiedades mayores de 500 hectére351/ LA FA-

SE II, conteﬁplaba la expropiacidén y redistribucidn de

propiedades menores de 500 hectireas, de la cual el —-

1/ E1 contenido de este decreto se transcribe en el -
anexo N° 51.
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propietario tendria derecho de reservar de 100 a 150
hectireas, dependiendo de la clasificaéién de 1la tié—
rra. Este limite fue aumentado a 245 heétéreas, | me-—
diante el articulo 105 de la Constitucién Politica de
1983, quedando establecido como el maximo de propie——
dad por persona natural o juridica. Esta segunda fase

ain no- ha sido implementada.

\

LA FASE III, se imp;ementé en propiedades menores de -
100 hactareas, mediaﬂte el Decreto N° 207 promulgado
en abril de 1980, beneficiando a los‘cultivadores di
rectos de esas tierras.

El proceso se inicid en teorié como un-instrumento
- que permitiera y facilitara en primer lugar, el desarro-
1lo e industrializacidn del sector agricola, y en segun-
do lugar, serviria  de apoyo para promover el desarrollo
nacionél, que simultdneamente conllevara a un mejoramien
to social y econdmico y de estabilidad politica en'el —-
pais. En la priactica desde el'funto de vista politico -
el proceso pretendia frenar el descontento popular de ma ,
sas en el campo.

En bage a lo anterior, es necesario examinar los as

pectos forﬁales del proceso, para luego presentar los re

sultados positivos y negativos obtenidos en el periodo -
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'de 1980 a 1986.

1-

Bases Doctrinarias dé la ReformalAgraria.

Las bases doctrinarias, fundamentalmente son tres:

- Promover el bien comﬁﬁ

—.La participacién

- La economia social

En conjunto estas bases persiguen la mejor disfribucién
de los factbres de produccidén para el beneficio de toda
la sociedad; que conllevé a mejorar los niveles de vida
en io econémiqo.y-social, a la vez que fomente la parfi
cipacidn politica de todoé los sectores para alcanzar -
un nuevb érden social, eh el cual se destaque lo social
sobre lo pfiva&o, creando una nueva economia organizada

en tres sectores: social, estatal y privada.

Proyecciones.

La Reforma Agraria en el iargo plazo busca_trasiadar el
ing;eéo resultanée de la expiotacién de la tierra entre
un estrato de‘la poblécgén que antes carecia de poder -

adquisitivo suficiente como para participar significati

‘vamente en el mercado, mediante la afectacidn del nivel

general de empleo y del nivel de salarios. Dentro del
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modelo de transformacidn nacional que se propone el go-

bierno al ano 2,000, se busca disminuir la participa———

cidén del sector agropecuario en el producto nacional y

reducir la poblacidn activa rural, para pasar de una e- .

conomia basada en la agricultura a una sustentada en --

los sectores de la industria y los servicios.

En el mediano plazo, la Reforma Agraria se enmarcd den-

tro de las medidas de politica del Plan Agrbpecﬁario -
1981-1983, cuyo ébjetivo central respondia a la consoli
daéién del proceso, en términos econdmicos se buscaba -
un aumento en la producciéﬁ y productividad, que permi-
tiria de esta forma una mejora sustancial de la condi--
cién econdmica &el campesino, con lo cuai‘habré una ma-
yor fuente deAempleo durante todo el afio, complémentada
con actividades productivas, mediante otro tipo de pro-

yectos.

En lo social, se buscaba alcanzar logros importantes en
materia de alfabetizacidn, educacidn y.servicios de sa-
lud, asi como en cuanto a integracidn y movilidad  so-

cial.

Finalmente, en lo politico se perséguia desarrollar las
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organizaciones ‘campesinas, canalizando su participacidn

en las decisiones del gobierno. .

" Para el corto plazo, se propusieron acciones tendientes

a resolver los problemas detectados en el drea de la co
gestidon, promocidén social y de capacitacidn, cuyos re

sultados no son satisfactorios, pues alin persisten ta--

les problemas..

Limitantes:

f

Dentro de las limitantes_qué presenta el proceso, se -

detecta como una de las mds importantes, la baja cali-

dad técnica del personal de cogestidén por parte del EE -

tado hacia las cooperativas, convirtiéndose en un pro-
‘blema social y: econdmico, ya que los cooperativistas -

en el mayor de los casos han adoptado un criterio indi

.vidual de trabajo, contrario al espiruto cooperativo --

. e
_que. debe existir entre los asoc1ados—é otra limitante

lo constituye la deuda de la tierra entregada a los -
coopgrativistas; cuya cuenta de pago se ha convertido

en una.carga honerosa y completamente impagable en mu

muchos casos de las cooperativas, asi mismo se han --

1/ MAG-CORAN. " Fundamentos y perspectivas del Proces
de Reforma Agraria". San salvador. 1980. ‘
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convertido en limitanteAlos intereses de los créditos.
proporcionados por el sistema financiero, el costo de
los insumés gue demandan los rubros queAekplofa el —
sector feformédo, la deficiénte asistencia técnica -
que prestan las institucionés pﬁblicaé § una deficien
te capacidaé gerencial de los asociaéos; tédp 16 ante
rior se ve agravado por los problemas sociales; cultu
rales y de'la.salud, que existeﬁ en el‘iﬁterior'de -
las cooperati?as, como'por la prolongacién y'deStr;cP

eidn. .que -ha causado el conflicto bélico en muchas -

-zonas del pais.

Retrospecﬁiva del Procesb de Reforma Agraria, Fase I
(1980 a 1986).

El Instituto Salvadorefio de Transformacidn Aé;a;
ria (ISTA), en funcidn del Decreto ﬁf 154, fué.deéig—
nadolcomo responsable de la implementacidn del proce—-~
so de Reforma Agraria, principalmente.en lo que se re
fiere a la modificacidén y adecuacidn del comportamien
to de sus beneficiarios-al nuevo modelo asociépivo, a
la constiﬁucién y capacitacidn paré una eficaz admi--
nistracion de sus empresas agropecuarias en la bisque

da de aumentar su rentabilidad, a fin de cumplir con
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los compromisos adquiridos con el Estado y otras ins-

. tituciones privadas, y como consecuencia alcanzar me-

jores niveles de vida en el corto y mediano plazo.
A efecto de evaluar los alcances y resultados ‘del pro
ceso, se analizan los siguientes aspectos:

Distribucidn y Uso de la ‘tierra:

La Fasé-I, del procesé dg reforma agraria intervino -
225,921.60_heétéréas en todé el territorio nacional,-
afectando en mayor me&ida en la regidén occidental -~-
(64,;26f7 hectidreas) y §riental del'paisl(70,049.7 -
heétéreas), qué represeﬁté'ell59.4z dei drea total a-
fectadagréi resto corresponde a la regiéﬁ central —
(52,534.6 hectireas) y paracentral (39,210.6 hectd-—

reas). .

Mediante el Decreto N° 842 se incorpord a la Fase I,

- el remanente de tierras administradas por ISTA que

no estaBan.liduidadas‘a los colonés; ni la Que ha si

do calificada como transferible a FINATAj; intorpOréE

- dose alrededor de 41,249.8 hectareas, de un total de

79,467.5 hectareas que comprendia el sector llamado
"Tradicional".

De la superficie afectada por la Fase I, se han desa




gregado 11.521.35 hectéreas, que se entregaron como -
derechos de reserva.al expropietariol{ANEXO N° 6);ési
misﬁo fueron cedidas 17,932.91 hectéreasg{ al Centro

Nacioﬁal de Recursés Naturales del Ministerio de Agpi
cultura para &reas de reserva nacional y a otraé insj
tituciones piblicas y privadas un‘total de 508.37 hec
tidreas, la que suﬁa 18.441.48 hectareas por uﬁ valor

de ¢ 50,944.510.00, (ANEXO N° 7).

En resumen el 3rea neta en la que se desarrolla el —-

proceso de reforma agraria, Fase I, es de 237.208.5 -
hectdreas, constituyendo la afectacidn del Decreto -
153 y 154, el 82.6% y el Decreto N° 842, el 17.4% del

area neta (ANEXO N°® 8).

Cabe senalar que la ejecucidn del proceso de reforma
agraria ha experimentado efectos directos a raiz del

conflicto bé&lico, especificaﬁente en la Fase I, que -

pueden clasificarse en: desorganizacidén de cooperati- -

va, abandono de sus pobladores, muertos y heridos, ¥y

pérdidas materiales.

1/ Ademds se entregaron 1,630.18 hectdreas en concéﬁ
to de reserva en propiedades no intervenidas.

2/ Datos a octubre de 1987.

67. .
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"En relacidén a las cooperativas desorganizadas y aban-
donadas, ‘los &epartamentbs de'Usulutén; San Viceﬁ;e vy
La Paz, agrupan él grueso de los casos, éfecténdbse -
alfededor de 12,659.0 hectireas durante el ciclé agri
col; 1952/83, llegando a éignifiéar'para el aino agri—
cola 1985/86'un total ae 29 céoper;tivés afectadas, -

que_coﬂstituyen un adrea de 14,541.4 hectdreas, consti

tuyendose esta variable ‘en la principal causa de la -

insolvencia financiera de é€stas cooperativas.

Respecto al abandono de sus pobladores, ésta se evi--

J

dencia en la disminucidén del niimero de asociados, que -
de 38.974 personas en 1980, se ha‘reducido a 27.735 -

socios en 1986, que representa una reduccidn.del - --

28.8%, sin considerar las pérdidas humanas que suman
744 personas y alrededor de 128 heridos a finales de

1986.

Respecto a las pérdidas materiales, que ha sufrido el

Sector Reformado, Fase I; como producto del conflicto

bélico, el mayor impacto se concéntra en la destruc——-

cién y abandono de cultivos y en los costos ocasiona-
dos por custodia militar, significando ambos rubros -

cerca del 787, de un monto de ¢ 49;625.141 estimado -
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al afio de 1986; tal como puede apreciarse en el siguien

‘te detalle:

CUADRO N°.3
Pérdidas materiales ocasionadas por el conflicto bélico

en Cooperativas, Fase I. (hasta el afio de 1986).

- Costo de las cooperatlvas en ayuda ‘

a famlllares.. o ..¢ . 141.300.00

- Destruccidn y abandono de cultivos"

por causas de la violencia R 16.895.500.00'
- Destruccidn de infraestructura ...... " 6.079.667.00

- Destruccidn.de Maéuinaria Agriéola...." 3.849.330.00

- Costos ocasionados por custodia mi-. .

1itar § OtTO0S ceeeesseccsscsesscnccnss " 21.792.216.00.

- Valor de productos en bodega destrui -

dOS wevaeesnvessoaacacasacnnnnsennonia - 867.078.00

TOTAL eeevenennnf  49.625.141.00

Eétruétﬁra:Productiva:

, Ai inicio del procesé de reforma agraria Fase i, se uti-
'1i264un area de 216,905.00 manzaﬁas; equivaientes al 67%
del area toﬁél intérvgnida y al '83.87 ;eépécto a la fié-‘
‘rra cultiyéblé,.estiméda en 258.837.4ﬁ manzanas. :Duran—

te el.aﬁo agricpla 1980/81, se dedicéron al cﬁléivo de -.

~ productos de exportacidn 65,645 manzanas; al cultivo de

granos bdsicos 37.538 manzanas, y.a otros cultivos —

BIBLIOTECA CENTRAL}
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113.722 manzanas; dentro dé laé»cuales se incluyen --
50.852 manzanas a pastos y un'érea de 47.944 ﬁanzanas
en bosques, lo éue‘significa qﬁe a la explétacién de
rﬁbrés que buscan la diversificacidén de la estructura

productiva sdlo se utiliza 14,926 manzanas.

Esta situacidn, denota el arréigo del Modelo _agro;
exportador, en que se basa aﬁn:ia economia salvadoreia.
Si'tomambs el aﬁo 1980/81, Eomo base para analizar el
comportamiento_del.érea utilizada en el sector refor-
mado, Fase I, observamos que para el afio 1981/82 el
area se iﬁcrementé en s6lo 4.0%, bisicamente en algo-
dén y granos badsicos, no asi en los aflos siguientés,—
don&e se expérimenta una tendencia a Aisﬁiﬁuir el a--
rea, -siendo el afo 1953/84 donde se dieron 1as'mayo——

-res disminuciones, en-alrededor de 22,818 manzanas.

Esta tendencia decreciente experimentada én la estruc
tura prdductiva de lé Fase I, se atribuye a factores

diversos, entre los cuales se tiene la'restriccién -
del crédito, debido a la situacién financiera critica
en muchas cooperativas; a las fluctuaciones de pre;
cios especificos en los pfoductos de exporpécién y a
las condic?ones de inseguridad qﬁe prevalecen en algu
n?s zonas del pais, debido ai conflicto militar. Para

el afio agricola 1985/86, se éxperiménté una recupera-



cidn del area utilizada, reportandose un area de ————-

217.647 manzanas, cifra levemente superiof al afio base

(ANEXO N° 9).
Cabe -mencionar, qué la estructura productiva del sector

reformado presenta la caracteristica de que se estable-

Aci6 Bajo la misma base que mantuvo el antiguo propieta-

rio, a quien esa estructura si le fue rentable, ya que

la apropiacién del beneficio econdmico correspondia a

una persona o familia, en cambio las empresas cooperati.

vas descansan sobre esa misma base productiva pero con

diferentes relaciones sociales de produccidn, donde la

apropiacidn del beneficio se distribuye entre todos los

miembros de la cooperativa, lo que plantea para aque-—-

llas cooperativas que tienen su base sobre productos_dé
exportacién (céfé, cafia de .azicar y algoddn) una posi——
cidn financiera favorable, reépecto a las que explotan"
rubros de baja rentabilidad que los- convierten en empre
sas financieramente no viables, a pesar de tener ?endi—

mientos mayores que el sector privado.

Cont;ibucién del Sec£or Reformado a la Producéién Nacio
nal.

La contribuqi6n-del sector reformado en cuanto a la pro
duccidn nacional es baja en rubros como café y granos -

basicos; no asi en algoddn y cafia de aziicar, donde la -
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participacidn alcanza un tercio de la produccidn a nivel,

nacional. (ANEXOS DEL N° 10 AL 16).

No obstante esta relapién; las cooperativas qué explotan

superficies grandes de café, y ademis lo benefician, son

las que observan un mejor nivel de bienestar social y es

tan consideradas como empresas rentables.

Asimismo, en cuanto a rendimientos promedios por manzana,
el sector reformado arroja en la mayoria de los rubros --
mencionados niveles mas altos que los obtenidos a nivel -

nacional, lo que demuestra la capacidad de la mayoria de

- . . »

‘cooperativas en el manejo de los cultivos que explotan, -

‘no asi en cuanto a la capacidad gerencial y de administra

cidén de recursos, por su falta de experiencia, ya que esta
actividad era exclusiva del antiguo propietario; la- cual

se evidencia en el arrastre de deudas tanto con el siste-

‘ma, financiero como con el pago en la deuda agraria con —-

-ISTA.

En cﬁanto‘a los rendiﬁientos promedios’ por mgﬁzana volve-
remos mis adelanfe; presentan&o éituqciones_concretas de
las cooperativas; ya que para muchas de &stas, -los problg
mas financieros que‘enfrentan son ﬁroducto de niveles " de
produccidn por debajo delimihimo ;éeptable para que obten

gan ganancia:.
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Beneficiarios del Proceso de Reforma Agraria.

El.nﬁmero inicial de soéios‘para el ano de.1980 fge de -
38,974‘pe£§onas. Es;a poblacidn beneficiaria ha éufridp
uﬁa fendepcia decrecientey duranté los seis aﬁos siguien
tes, reporténddse'en el afio de 1986 la existencia de -=-
27,735 asociados, la que iﬁdiqa una reduécién_dei 28.87%-

de los socios iniciales (ANEXO N° 17).

Esta desercidn de asociados de las cooperativas se ha de

bido a diferentes factores, tales éomo:

- La éituacién de violencia én el ﬁais.

- En el momento Que se inicid el proceso de reforma agra
ria,ven.ﬁuchas cooperativas seencontraban trabajadores
.eventuales y,migratorios‘que se incorporafon como aso-
ciados y que;cuando.concluyeroh'las acfividades de re-

coleccidén volvieron a sus lugares de origen.-

~ Confusidn creada en los asociados por las diferentes -

ideologias polificas en cuanto al futuro.del proceso -

de reforma agraria.

‘- Falta de conciencia cooperativa.

- Falta de promotores capéces, egoismo de algunos. direc-

tivos y el tradicional individualismo.

La restriccidn del crédito por la banca.

Es importante seflalar que los beneficiarios de1>proceso
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de reforma agraria se pueden clasificar en tres catego—-
rias, siendo las siguientes: Beneficiarios directos, in-

directos y dependientes.

Empleo.

La poblacién en edad de trabajar, en el Sector reformado,

se estima en 297,300 personas para el ciclo agricola 1985

1/.

-86—." De esta poblacidn se calculé que la oferta de tra-

bajo en la Fase I, es de 67,777 personas para el_mismo ci

*
clo agricola.

‘En cuanto a la demanda de mano de obra, esta se calculd -

en base a los requerimientoé técnicos de jornales por cul
'tivo agricola y actividad agrbindustrial,'deferminandose.
en 13.395.776 para el afio agricola 1950/81, la que repré-
senta una demanda anual de 46.513 personas, sobre la base
de 288 &iag 1abofable$ al.aﬁo, sin incluir 3.905 personas
.de actividades ganadéraé; la demanda de‘jérﬁales para ca-
da afio agricola presenté Vériaciones,.las cuales estan de
terminadas ?or 1la ac;iﬁidad agropecuaria y agroindustrial

desarrollada (ANEXO N° 18).

Para el Ciclo Agricola 1985/86, la demanda de jormales se
estima en 12,026.573, la que representa una utilizacién -

de 41,759.personas, bajo el mismo criterio anterior, lo -

1/ Estimada a partir de 10 afios en adelante, por el PERA,
en la VI Evaluacidon del Proceso de Reforma Agraria.
Documento PERA 1°/11/86.
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cual evidencia un absorcidn del 61.67 de la oferta exis-

tente (67.777 persomnas).

Conforme al PERA, la mano dé obra utilizédé para labores
agropecuarias en el ciclo agricola 1985/86 fue de ----
10.269.000 jornales, lo que représenta una:utilizaciﬁn -
del 85.47 del total de jornales que demandan las activi-
dades agropecﬁarias € industriales. Lo anterior implica
una reduccién.del‘ingreso de la familié rural, como pro-

ducto del otorgamiento tardio del financiamiento.

" De estaAdemanda de mano a; obra generada en las coopera-

Ati&as los rubros de eXportécién representan el.87.22 del
total para el ﬁifimo ciclo agricola analizado; los gra—--
nos basicos ei 6.3%, otros productos agricolas,e; 4,87,

y la actividad agroindustrial el 1.7Z.

Es importénte hacer notar que el café es el rubro que ma
yor empleo'ha generado, al ldgrar una pa:ticipacién del
57.7% en el total de-jorﬁalesAdemandados’por las coope:é
' tivés en los rubros agropecuarios explotados colectiva—--

mente.

En cuanto a la estacionalidad del empleo en el sector re

formado, Fase I, los meses de menor demanda de mano de
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obra la constituye de Enero a Abril, donde Unicamente se

absorbe el 4.4% de la demanda anual.

Los prodpgtés tradicionalés‘de expoftaciéﬁvson los que -
generan mayér demanda de mano de obra (88{72) en -las coo
perat£vas de la Primera Etapa (ANEXO N° 19).

La alta ihcidencia de gstbs cultivos, se réfleja en la -
generacidén de empleo en los meses de novigmsre de.diciem
bre, que es la época &e recoleccidn del café, glqu6n y
eéﬁa de azilicar, que significan el 58?7% de laidemandé de
mano de obra, utilizada directamente en las éctiyidades

agropecuarias.

Los granos bdsicos, presentan una demanda de mano de o--
bra durante siete meses al afio, con diferencias estacio-

nales significativas. Por su parte, los otros productos

. agricolas, aiin cuando presentan una demanda periddica du

rante todo el afio, su cuantia no representa una solucidn
a la estacionalidad del empleo, debido a la poca diversi
ficacidn de cultivos, capaces de absorber toda la oferta

de mano de obra.

Dentro del subsector pecuario, aln cuando la utilizacidn

de mano de obra es permanente, la demanda es relativamen
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te baja.

SISTEMA DE SOPORTE.

a) Asistencia Técnica:

Desde el comienzo del proceso de Reforma Agraria, la

asistencia técnica a las cooperativas ha sido en for

ma desordenada, con poca planificacién.

Como ejemplo: Se enviaron Técnicos en determinada -
especializacidn a propiedades que no tenian ninguna

actividad productiva relacionada con ésta.

Esta situacidn ha ido suéerandose pero en una forma
lenta, lo que provocd unavsgbutilizacién dg este re-
curso, que en casé contrario, se pudieron haber al—-
canzado niveles mis optimos de cultivo y rotacidn de

. +*
los mismos.

A fines de 1980, las instituciones del MAG solicita-
ron el regreso del personal técnico y del equipo que

colaboraba con el proceso, para asi poderlo utilizar

_en'las labores propias de cada institucidn ya que es

taba desatendiendo el sector tradicional.

La coordinacidén de la asistencia técnica al proceso,
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_junto con las propias de cada institucidn qﬁedé-plasma&o
en el'documenté denominado "Mécaniémos péra la ejecucidn
de la aéistencia técnica por parte dei Ministerio de A--
gricﬁltufa y Ganaderia"; el cﬁal no fué comprendido.'por
los niveies“operativos lo que cred ciertas divergencias_;
entre los técnicos f cénfusién entre(los cooperativistas,
. lo que pfbyoc6 que la asistencia no se diera en forma ig
tegra&a. Lo‘antgriér éfecté siénifica;ivamente_én la - —-
produéciSn'y pfodﬁctividad de ia naciente empfesaAcoope—
rétiva. ~Por su parte, el MAG efectud restruéturaciones
en sus unidadeé 6pefafivas é imbulsé programas para am—; :
pliar su cqbéftufa, liegéndo alcanza;_péra el afio agrico
la 1985/86 uné cobertura del 71.77 de unidades producti-
vas (Cuadfo N°.4) | | ' | ‘

. !
CUADRO N° 4

~COBERTURA DE LA ASISTENCIA TECNICA

ANO  AGRICOLA COBERTURA
1980/1981 . o : *
1981/1982 x
1982/1983 , 347
1983/1984 | | 42.42
1984/1985 64%
1985/1986 7L

* Para los dos primeros afios no se encontraron datos |
FUENTE: PERA "VI Evaluacidén del Proceso de Reforma Agraria.
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Los resultados ‘de la asistencia técnica en el dltimo —- .
afio estudiado, muestran que solamenté el 28.3% de cooperativas

no obtuvo ninguna atencién. Esta situacidén, por regiomes, --

' muestra que la regidn oriental (IV) es la ﬁénos atendida, ﬁor

la persistencia de acciones bélicas, cabe destacar qué la Re-
gion paracentral_(III), ﬁnicamenﬁe el 16.9% no'reéibié asisteg'
cia técnica, aﬁp cuando esta regién continila signdo confligfi—
va en algunas de sus zonas, Por otra parte, la situacidn ‘en -
las regiones occidental (I) y Central (iI), la no'coBertura al.

canza el 28.6% y 29.1%7 de las empresas. (Cuadro N° 5).

CUADRO N° 5

ASTISTENCIA TECNICA RECIBIDA Y NO RECIBIDA POR LAS COOPERATIVAS
- FASE I, POR REGION. ANO AGRICOLA 1985/1986;

| RECIBEN ASISTENCIA  TECTINA NO RECIBEN
REGION . ASISTENCIA TOTAL
PAGADA - GRATIS AMBAS | TECNICA

I _—— 53 12 26 91
"II - 54 ' 2 23 , 79
11T - 48 :6 11 65

v 1 43 4 28 « 76
TOTAL 1 198 24 88 311

FUENTE: PERA. Segundo Censo:dé'Cooperativas de la Primera Etapa de la

Reforma Agraria.
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Adem3s se observa que ha habido cooperativas que durante
el proceso reportan muy pocos beneficios de dicha asisten
cia, las evaluaciones coinciden en las mismas observacio--’
nes: Recomendaciones no adaptables a la empresa y falta -

de recursos, han sido las mas comunes.

En cuanto al alcance del contenido de la asistencia técni
ca se obsérva que dreas tan importantes'como la diversifi
cacibdn, ﬁroteccién de‘los recursos y comercializacidn, re
ciben muy poca atencién, lo que obstaculiza, por una par;‘
te, el ensanchémiento y desarrollo de la.-base econdmica -
de la cooperativa y por otra, siendo la comercializacidn

un eleménto yitél en la :entébilidad de estos;'su.poca -
atencidn por farte‘del MAG, los coléca en situaéi6nidesfg

vorable con el resto de las entidades privadas; que reali

zan estudios de precios y mercado.

Comercializacidn.

La deficiente comercializacién de los productos que explo
tan las cooperativas del sector reformado, -desde el inif4
cio del proceso de Reforma Agraria hasta el presente - ha

sido uno de los principales obsticulos para alcanzar mayo

res beneficios y al mismo tiempo provoca serios problemas
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para hacer frente a sus obligaciones e impide alcanzar

una situacidn econdmica financiera aceptable.

El problema mids grande repercute en aquellas cooperativas

que se dedican al cultivo de granos basicos y "otros pro-

ductos", ya que en aquellas con productos tradicionales -

de exportacidn, la deficiencia fué minima en los primeros

dos anos del proceso, pero se agudizd para los siguientes

anos.

i) Granos Basicos:

En este rubro el probiema principal, que afrontan las
- cooperativas productoras, que entregan su producéién -
al Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA), ée -
‘refiere al no cumplimiento de ﬁetas de compra. En es-
te sentido, en lo primeros gﬁos de reforma agraria, de
un voldmen dé 600,000 qq en el ciclo agricola 1980/81,
se‘cump}ié en un 307, para el siguiénte ciclo ademds -
de.reducirse las metas de coﬁpfa en un 87 - respecto al
afio anterior, se cumplia con solo el 267 de la meta es

tablecida. (Cuadro N° 6).

Entre lés causaé mas importantes para no cumplir con -

las-Metas de Compra, se ment¢ionan:

- La falta de transporte, para trasladar el producto -
al centro de acopio. |

- Los controles de calidad establecidos por IRA. Este

problema fue el principal motiﬁo para que el produc-
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tor prefiera vender sus productos a particulares. En re

lacidn a esto, se denuncid que en varios casos el produc

to rechazado por el IRA que se vendid a particulares, al

llevarlo nuevamente, les fue aceptado al precio de garan

tfa establecido.

.E1l programa de compras se inicid tardiamente.

Esto obli

g6 a muchas cooperativas a rematar sus productos a nivel

de fincas.

Ordenes de Entrega tardias.

CUADRO N° 6

METAS DE COMPRA DEL IRA Y REALIZADAS POR COOPERATIVAS DEL

SECTOR REFORMADO, CICLOS AGRICOLAS 1980/81 Y 1981/82.°

‘ I7 COMPLINMIENTO
METAS DE COMPRA [COMPRAS REALIZADAs|=' STMELIML
RUBROS | 1980/81 | 1981/82 |1980/81 | 1981/82 |1980/81 | 1981/82
aq aq qq qq % %

MAIZ 400,000 | 300,000 | 146,287 | 88,655 | 37 33
ARROZ | 180,000 | 200,000 | 26,088 | 27,675 | 14 14
FRIJOL | 20,000 | 50,000 | 8,390 | 14,433 | 42 29
TOTAL | 600,000 |550,000 | 180,765 | 141,763 | 30 26

FUENTE: MAG-PERA "Evaluacidn del Proceso de Reforma Agrarla

Doc. 1- 05 Mayo de 1982, Pagina N° 38.

1/ Compras realizadas al 15 de marzo de 1982.
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Estos problemas se han mantenido a través del tiempo del
proceso de reforma agraria, especialmente para los gra

nos basicos y "otros productos'.

El ciclo tradicional de: excendente, baja de precios, me
nor produccidn, déficit; alza de precios, mayor produc--
cidon, excedentes; no ha sido controlado por.el IRAy -
lejos dé esa ha sido éxacerbado por la fijaciSn de pre-
cios excesivamente altos que luego no han podido ser -- .
mantenidos. La politica de“coﬁpras dgl‘IRA se ha ca£ac—
terizado a‘lo largo dél proceso por la’ineficiencia y —
por la boca incidencia en los volﬁmeneé comercializados

y las condiciones de compra.

Productos tradicionales de Exportacidn:

En este rubro el problema en la comercializacidén ha sido

en la liquidacidon de la cosecha, lo que provoca acumula-

cidén de intereses al vencimiento de los créditos.

Para el afio agricolé_1985/86, de 106 cooperativas produc
to}as de café, que vendigrdn su producto al INCAFE, sola
mente el 427 se le liquidd a tiempo su cosecha; en el -
rubro del'algodén, la situacidn es mis critica? ya que
de 50 cooperativas productoras, solo a 1 se le liquidd a-

tiempo su cosecha. En el caso de cafla de aziicar, no se
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present$ esta situacidn, ya que INAZUCAR realiza el pago

contra entrega, reportandose el 94% de cumplimiento en -

la liquidacidén. (Cuadro N° 7).

CUADRDO

N~°

7

.. COOPERATIVAS POR CONDICIONES DE.LIQUIDACION DE SU COSECHA

DE PRODUCTOS TRADICIONALES DE EXPORTACION, SEGUN
‘ REGIONES. (ANO AGRICOLA 1985786)

‘ LIQUIDACION A TiEMPO DE LA COSECHA
REGIONES N .
CANA CAFE ALGODON

SIL NO SL NO ST NO
I 47 3 13 33 -- 3
II 44 - 14 zé - 3
III 29 4 4 1 1 30
v 6 1 14 1 - 13
TOTAL - | 126 8 45 61 1 49

FUENTE: PERA. Censo de las cooperativas de la Reforma
Agraria. '

La demora en obtener la liquidacidén generd graves problemas

financieros para las cooperativas; ya que ademis de no cum-

plir con sus compromisos crediticios, el atraso provoca que

los montos se acrecienten por el recargo de intereses que -
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realizan las instituciones del Sistema Financiero. Esta

situacidn ha afectado principalmente al café y al algo--

.- don, sobre todo a este Ultimo debido a los altos costos

iii.

que ha llegado a tener.

Actividad Pecuaria.

Del total de 311 cooperativas censédos'por el PERA en el
ciclo agricola 1985/86, el 46;6% poseen explotacibnes ga
naderas, siendo de leche ei 16.1%7 y de doble propdsito -
el 30.5%.‘ De un voliimen de leche producida (21,019 mi--
les dé‘litros), se Qendeh 20.297 miles de iitfos, siendo
la regién I, ia que mayor aporte hace. El vo;ﬁmen de —-
carne bovina vendida se realiza principalmente, mediante
el método de venta al ojo; significando en este afio agri

cola 4.674 miles de kg. de carne bovina en pie.

En este rubro el problema ha sido exceso de burocracia ,-

lo que ha afectado principalmente a la venta de ganado -

en pie. Las cooperativas para poder vender necesitan la

autorizacidn de un Médico Veterinario, el Jefe Regional,

'el Gerente de Operaciones y el Vice-Presidente del ISTA.

Sistema de Apoyo
a) Promocidn Social.

A través de la promocidn social han sido atendidas el
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85.5% de las cooperativas que se encuentran trabajando,
49.87 a tiempo completo y'35.7% a tiempo parcial, con -’

un totai’de 205 prométores feportados por-ISTA. El ma-

yor porcentaje de tecnicos en promocién, se encuentra -

en la Region 11 con el 29.3% de ellos y el -menor en la

regidn IIIlcoﬁ el 21,0%. (Cuadro N° 8).

Siendo la prémociéd social un elemento importante‘dentro

""del proceso de reforma agrarié, como un factor de cam--

bio necesario en su nuevo rol de propietarios de la tie

rra. Sin embargo este objetivo durante los seis anos -

de Reforma. Agraria, no .se ha cumplido, ya que siempre

tuaciones en que no se ha cubierto ni el 507 del total

de coopetativas, aunque esta situacion ha mejorado en

.los afios quinto y sexto ‘de la’ reforma agraria.

~ha habido cooperativas sin promotor, y se han dado si- :



CUADRO N° 8

COBERTURA DE LA PROMOCION SOCIAL EN, COOPERATIVAS DE

LA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA, ANO 1985/1986.

N° DE COOPERATIVAS QUE SE ENCUENTRAN

TRABAJANDO
REGIO- | N° DE PRO- CON PROMOCION SOCIAL [SIN PRO-
MOTORES “ MOCION
NES SOCTALES TOTAL A TIEMPO A TIEMPO ‘
COMPLETO PARCIAL SOCIAL
I 54 91 49 27 15
II 60 79 43 21 - 15
I1I 43 65 31 30 4
v 48 76 32 33 11
TOTAL 205 311 155 111 : 45

FUENTE: ISTA.Gerencia Regionales
PERA..Segundo Censo Cooperativas de la
Primera Etapa de la Reforma Agra
ria.
En cuanto a las cooperativas atendidas, el 68.47% tuvieron
promotor 12 meses, el 22.27 de 6 a 11 meses y el 9.47 so
lamente 6 meses. Estos resultados corroboran & comple—- -
mentan las del Cuadro N° 8, en lo que se refiere a la —

atencidn continuada dada a estas cooperativas en’aspectos

de promocidn. (Cuadro N° 9).
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CUADRO N° 9

COOPERATIVAS DE LA'PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA
* SEGUN TIEMPO DE DURACION DE PROMOTORES, POR REGIO-

- NES. ANO 1985/86.

. R E G I O N E 8
TIEMPO DE DURACION . ; TOTAL
I I1 ITL v
Promotor los 12 meses - 51 46 45 - 40 182
L Promotor de 6 a Il meses 14 15 12 18 59
Promotor menos 6 meses 11 3 4 ' 7 25
TOTAL - 76 64 61 65 266

FUENTE: PERA. Segundo Censo de COOperativas de la Primera
Etapa de la Reforma Agraria,

Respeé;o a la opiniéﬁ de los cooperativistas que reci-

ben el servicio, sobre la. importancia de la promocidn  so-

- cial, durante el perfodo 1985/86, el 62.0% de las cooperati "
§a§ manifestaron que séguirén fﬁncionando igual si se refi
rara ia pfomocién, el 26.3% de ellos opinaron que funciona-
ria peor‘y solo el 11.7% menciond ﬁue funcionaria mejor si

se retirara la p;omociGn:(Cuadro N° 10).




COOPERATIVAS DE LA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA SEGUN OPINION

89,

c U ADRO N° 10

DEL FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA SI SE RETIRARA LA PROMOCION SOCIAL

ANO 1985/1986.

R E G I O N E 8§

OPINION TOTAL
: 1 I1 ITI IV

Funcionaria igual 46 43 32 44 165 -
Funcionaria peor " 18 14 - 22 16 70
Funcionaria mejor 12 7 7 5 - 31
NUMERO DE COOPERATIVAS

QUE HAN TENIDO PROMO--

CION ' 76 64 61 65 266

b)

FUENTE: PERA. Segundo Censo de Cooperativas de la Primera

Etapa de la Reforma Agraria.

De‘aéuefdo a estos.resultaaés se puede concluir que
la promocién social dentrd dé las cooperativas del Sec--
tor Reformado no es la mas adecuada, y que esta situa=---
cidn dificulta aiin mds el camino de las cooperativas hg'

cia la_aqtogestion;

Cogestidn.
En los primeros afios del proceso, la cogestidn es ejecu~-

tada por medio de un delegado que tenia las funciones .de

-4administrador tempofal,asignado ala cooperativa. Poste

riormente, se cambia ese’ papel y el cogestor se incorpo—

ra a la administracion de ia empresa. A partir de 1985,
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el ISTA modifica la atencidén a las cooperativaé, median

te la-formacidén de Equipos Locales de Cogestidn, tratan-—

do de racionalizar el escaso recurso humano.

Conformg a la evaluacion de_PERA, realizada en el‘cicio

Agriéola 1985/86, el 79.17 de cooperativas tuvieron co—-
gestor, de este porcentaje el 50.4%. 10 tuvo a tiempo com
pleto y el 49467 a tiempo paréial; mientras que.el 20.97
no fueron cubiertos por laAcogestiéﬁ. _E1 niimero de co-
gestOreé destacados fue de unicamente 137,que atendié——
ron a 246-coopera£ivas con 2 y hasta 3 empresas a su car

go (Cuadro N°.l1)

Es evidente la importancia del cogestor, ya que una efi
ciente administracidén hubiera posibilitado a las coope-

rativas lograr la autogestidn en el menor tiempo posi--—

'Ble,,debido a esto se vuelve necesario de que dicho ser

vicio sea integral, organizado y a tiempo completo.

Asimismo es necesario sefialar que la estgbilidad y gon—;
tinuidad dg la cogestidn en la empresa, influye en su -
desarrollo; de las 246 cooperétivas coﬁ.cogestor, el —
69.17% solo tu%o uno, mientras que el 30.97 tuvo mis de

uno. El resultado de esta falta de continuidad repercu-
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COBERTURA DE LA COGESTION BRINDADA POR ISTA, POR COOPERATIVA

Y REGION ANO 1985/86

N° DE COOPERATIVAS QUE SE ENCUENTRAN _TRABAJANDO
REGIONES CON COGESTOR
TOTAL A TIEMPO A TIEMPO SIN
COMPLETO PARCIAL COGESTOR
I 91 45 23 23
I 79 33 26 20
III 65 26 35 4
v 76 20 38 18
TOTAL 311 124 122 65

FUENTE: PERA. Segundo Censo de Cooperativas de la Primera
Etapa de la Reforma Agraria.

te en que el cogestor no se identifiqﬁe plenamente con los

probleﬁas de la cooperativa(Cuadro Nd 12)




COOPERATIVAS DE LA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA CON

UNO O MAS COGESTORES SEGUN REGIONES.

CUADRO

N° 12

ANO 1985/1986.

92.

R E GG I0 N E S
O P I N I O N " TOTAL
I 11 IT1 v
Ha tenido un Cogestor 56 47 30 37 170
Ha tenido mis de un
Cogestor 12 12 31 21 76
T 0 T A L 68 59 61 58 246

FUENTE: PERA. Segundo Censo de las Cooperativas de la Prime-

ra Etapa de la Reforma Agraria.

Debido a.las irregularidades y deficiencias en la -

asistencia del cogestor, su papel dentro de la cooperati

va no ha sido significativo.

Esta situacidn se valora

a través de la opinién de los asociados, investigada por

PERA, en el segundo.censo de cooperativas, reporta

un 637% manifestd que su situacidén seguirfa igual si

que

se

retirara la cogestidén y el 27.2% menciona que su situa--

cidn seria peor.

(Cuadro N° 13)
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‘COOPERATIVAS DE LA PRIMERA DE LA REFORMA AGRARIA SEGUN OPINION

DEL FUNCIONAKIENTO.DE LA EMPRESA SI SE RETIRARA LA COGESTION -

ANO  1985/86
0P INTIGON R E 6 I O N E § TOTAL
I II IIT IV

Situacién Mejor 9 9 3 3 24
Situacidn Igual 45 37 33 40 155
Situacidn Peor 14 13 25 15 67
NUMERO DE COOPERATIVAS
QUE HAN TENIDO COGES--
TOR." 68 59 61 58 246

FUENTE: PERA. -Segundo Censo de Gooperativa de la Primera

Etapa de la Reforma Agraria.

6~ Capacitacidn.

Basicamente el Centro Nacional de»CapacitaciSn (CENCAP)

vy el ISTA son las dos instituciones que han prestado es |,

‘te servicio a las cooperativas de la Fase I. De 311 —-

‘cooperativas, CENCAP tuvo una cobertura del 85.27 de -

las cooperativas en el afio agricola 1985/86, mientras -

que'el'ISTA capacitd el 22.5% y por intermedio de otras

instituciones el 59.57, quedando sin capacitacidn el --

6.47% de las cooperativas. (Cuadro N° 14).




CUADRO N° 14. 94.

COOPERATIVAS DE LA PRiMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA
POR REGIONES, SEGUN INSTITUCIONES QUE OTORGAN LA CAPA-

CITACION ANO 1985/1986.

R E G I O N E 8§
INSTITUCION TOTAL
CAPACITADORA I I1 111 v
CENCAP 87 | 6l 57 60 265
ISTA 14 28 15 13 70
OTROS 55 55 40 35 185
SIN CAPACITACION 3 6 2 9 20

FUENTE: PERA. Segundo Censo de las Cooperativas de la
Primera Etapa de la Reforma Agraria.

Respecto a las 3reas a las que fue dirigida la capacita-
cién; el mayor esfuerzo se ha centralizado_a la "Organi-
zacidn Campesina" equivalente al 58.37 de personas qafg
citadas y al &rea de "Eduéacién'empresarial-asociativa“—
con el 41;22, de un total de 11;3}1 beneficiarios éapaci
ﬁados;'lo due representa 40.87 de un total de 27.735 be-

neficiarios directos’ (Cuadro N° '15).



CUADRO N°
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95.

BENEFICIARIOS DE LA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA

POR REGIONES, SEGUN AREAS DE CAPACITACION. ANO 1985/1986

R E G 0 N S
A R .E A .S I 11 I1I v TOTAL

Organizacidén Campesina| 3,385 1,829 945 438 6,597
Educacidn. Empresarial

Asociativa 2.579 1,083 386 609 4,657
Administracidon Rural 579 668 210 434 1,891
Técnicas Productivas 638 478 496 110 1,722
Otros 237 155 100 19 511
TOTAL BENEFICIARIOS

CAPACITADOS 1/ 5,380 2,950 1,577 1,404 11,311

l/ Los totales son menores que los que resultan al sumar
cada una de las regiones, debido a que hay socios que

han recibido capacitacion mds de una vez.

FUENTE: PERA. Segundo Censo de las Cooperativas de la —-—

Primera Etapa de la Reforma Agraria. -

En cuanto a la calidad de la'cépacitacién, de las 311 -

cooperativas que se encuentran trabajando, de éstos 69.37

manifestaron haber recibido beneficios derivados de la -

misma, mientras que el 30.7Z, ninguno.

La poca efectividad de la capacitacidon obedece a dos mo-

tivos principales:
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—AApatia por parte de los socios que reciben el curso.
- La forma en que did la‘capacitacién no fue la mis --
adecuada, por'las limitaciones'propias del indiyiduo
beneficiado (receptividad) y por la>falta de conoci-
miehtos basicos que una enseflanza tedrica como la ;-

que se brindd requeria.

Evaluacidén Financiera del Proceso de Reforma Agraria.
Fase 1. ’

La situacidn financiera del proceso de reforma agra-
ria, puede estudiarse atendiendo al uso de fondos vy

conforme a las fuentes de financiamiento.

a) Uso de Fondos:

Basicamente, el usa de fondos para la ejecu-
cidn de la fase I, ée pﬁede clasifiégr en: adqui-
sicién_de tierras y otros bienes adherentes,” fi--
nanéiamiento a la produccidn y gastos instigucio—

nales.

En cuanto a la adquisidon de tierras y otros
bienes adherentes, estdn representados los fondos

‘en efectivo y bono utilizado para indemnizar a --
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4los e#propietafiqs por las ;ierraé afectadas'por -
el proceso y otros bienes adherentes, taIgs‘ com&:
ganado, maquinaria y equipo agropecuario, insfalé—
Aqiones agrqindustriales, existenciaé en bodega, —-x

equipo automotriz, etc.

~ Con relacién a la superficie total adquirida,
la fase I comprende 225,921.60 hecﬁéreas a un cos-
to promedio de ¢ 3.210.30 hectéreas,‘incluygndo él

valor de otros bienes adherentes.’

Los fondos comprometidos por este concepto ag:
cienden‘a.la Suma.dé ¢ 725,276;619.00, de la cual
rla.cantidad de ¢ 57,053,319.00, representaﬁ fondos -
en efectivo y ¢ 668,223,300.00 corfespondén a.bé——

nos. (ANEXO N° 20)

El decreto 220 del 9 de mayo de 1980, ;stablece la —
forma de pago de las indemnizaciones a los éxpfobietg
rios, parte en efectivo y -parte en bonos, dando cum—-
_ ﬁlimiento al Art. 14 de La Ley Basica de reforma ;grg

ria, que ‘establece:

1°) " En los casos de compraventa: hasta 500 hectdreas
257 en efectivo y 75% en bonos de la reforma a—-

grariag;
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2°) En los casos en que la propiedad exceda.de
500 hectéreés o fuere eipropiada el 1007 -
‘en bonos de la reforma agraria;
3°) En los .casos de los bienes mencionados en -
el inciso segundo del articulo 4 de esta.--

Ley, el 257 en efectivo y el resto en bonos

i

de la reforma agraria. Estos bonos tendran
un tratamiento especial en cuanto a plazos

e intereses.

El valor del ganado y de las‘mejoras introducidas.en -
el caso del articulo 7; en propiedades menoresbde 500
hec;éreas; se pagaran en efectivo.

El paéivo ekiétente por inversién'comprobéda, indorbée
rada a la empresa agricola o pecuaria, lo absorbera el

Estado en las mismas condiciones contratadas".

Asimismo se autoriza al ISTA a emitir Bonos de Re
forma Agraria~por yalor'de ¢ 1,600.0 millones, seéﬁn -
las categorias siguientes: Serie "A" preferentes ( 5 -
afios al 7%), éerie "A" (20 afos al 6%), Sefie "B" (25-
aﬁosval é%) y Serie "C" (30 afios al 6%).

Posteriormente, mediante el acuerdo N° 772 del -

BIBLIOTECA CENTRALJ

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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Ministerio de Hacienda del 13 de agosto de 1981, se -

autoriza la emisidén parcial de Bonos por valor de --

- ¢ 610.0 millones y mediante acuerdo N° 723. del 23 de

agosto de 1984, el Ministerio de Hacienda autorizd --

. una ampliacidén de la primera emisidn de Bonos por. --

¢ 140.0 millones.

Estas autorizaciones de bonos establecen el ven-

cimiento para pago de intereses y/o capital el 19 de

mayo.de cada afio; a partir de 1981.

Debido al bajé tipo de interés de los Bonos de -

Reforma Agraria, el decreto 850 del 9 de noviembre de

1981, autorizd al ISTA a emitir Bonos Agrarios de Com

" pensacidn financiera por valor de ¢ 200.0 millones al.

127 de in;eréé anual y a 20 afios dé plazo, con el fin
dé reemplazar los Bonos de Reforma Agraria en poder -
de los Bancos del sistema, habiéndose realizado hasta

la fecha un canje por ¢ 150.2 millomes.

La deuda total en Bonos entregados a los expro--
pietarios, alcanza a la fecha la suma de ¢-668.2 mi--

llones.

' De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 850, se

estipula que~la‘deuda agraria a cargo de los asignata '
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rios de tierras y demds bienes, serd equivalente a -

las emisiones de Bonos. -

Cébe.indiéar, que 1qs'bonos enfregados_péfa el pago
de los biengg afectados,'impiican cdmproﬁisos financie—-
ros a ¢orfo, ﬁédiano y 1afgo plazo, ya que se deben pa
gar los intefeses y redimir‘el valorldé tales bonos, cu-

yo compromiso asciende atg 547.4 millonmes. (ANEXO N°.21).

En lo relativo al financiamiento a la prdduccién;;—
este rubrolﬁonstituye el éléﬁento'cla&e.y dinamizédq£ dé‘
las émpresas.éboperativas, ya qué conforquen su tétali—
dad el papitglAde traﬁaﬁo vy &e iﬁversiénldeAéstas.eﬁbre—

sas.

Globgimenfe, el monto del crédito.otorgado por —
las instituciones financieras asciénde'a ¢ 1.455.27ﬁi112
nes en el periodo de 1980—1986.'-Este_monto ha sufrido -
fluctuaciones a lé largo del periodo'que sé analiza, de-
biéndose estas fiuctuaciohes.al inéreménto de ‘los éosfps
de préducéién, coﬁo consécuenqia del proceso inflaciona-
rio ; a las restricciones dé lq banca por -la dontinua,.yv
‘éreciente iﬁsolvencia.financieré de muchas cqopérativas,

y ademds como producto de las condiciones.climiticas ad-
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.

[

versas y de precios de mercado. (ANEXO'N° 22).

Dentro del crédito otorgado, los cultivos tradicio

nales de exportacidn absorben mayor cuantia el destino

" del financiamiento, para el caso en el ciclo agricola -

1985/86 representan el 61% del crédito global, lo que -

confirma lo aseverado anteriormenté, de que sbn estos -
productos la baée de.la estructura productiva de estas

empresas; por otra parte, revisten iﬁportancia los mon
tos destinados a cubrir saldos insolutos de cada ciclo
agricola mediante réfinaﬁciamientb qué a lo largo del
periodo analizado suman ¢ 284.4 millones, lo que con-"
vierte a estas empfesas'en cooperativa con excesiva car
ga financiera,.como éara cubrir losidemés compromisos,-

eséecificamente la deuda agraria (ANEXO N° 22).

Con relacidn al crédito utilizado por las empresas
céoperativas, se observa una tendencia a ﬁo cubrir el
total otorgado y a reducir las areas planificadas y a--
probadas por el Banco;~tendencia que se atribuye al --
otorgamiento tardio y no oportuno del finanéiamiento; -
este otorgamiento tardio del crédito, junto con facto—-
res culturales de los asociados, la deficiente asisten-

cia técnica y crediticia de las instituciones piiblicas



102.

y privédas, y los factores climaticos adversos, les -
ha ocasionadovproﬁlemas financieros, que hén cont;i——'u
buido a acumular ano éon aﬁ6 una mora bancaria no fi
.nagcigda de alrededor de ¢ 59.4 milloﬁés él aflo agri-

cola 1985/86 (ANEXO N° 23).

Fina;mente, losAgastos institucionalesiagrupan -
los fondos utilizados.para cubrir gastos .de admipis4—
tracidn directoé del proceso de reforma agraria, asu-—
midos por la institﬁcién-ejecuféra del prpéeso,'es de
cir,,ISIAf También éonstituyep este concepto los foﬁ
dos utilizadés_por otras entidades*éel‘égcfof‘pﬁblico
agropecuario para ejecutar programas dé apoyo ai pro-

ceso..

Los gastos iqétitucionales du;anté los seis amnos
..de reforma agré?ia Fase I, asciende a la suma de -—-
¢ 400,943.000 sin incluir los gastos inc#rri&os-ﬂor -
FINATA,'que asciénden a ¢ 95,520,800.00 . (ANEXO N°--
24). '

En adﬁinistraéién, ISTA efectud durante el periodo'—— ‘
cbmprendido desdé el ano de 1980 al de 1986, gastos -
que asciendeﬁ a¢g i95,633.600; conviene aclérar’ que

los gastos de fuﬁcionamienﬁo de ISTA incluyen el cos-
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to de actividades al sector tradicionaég pero. cuya cuan
tia es poca significativa ya que se refiere a gastos en
concepto. de vigilantes, colectores, etc., respecto a ——
los gastos por actividades directamente relacionados -

con el proceso, (ANEXO N° 25).

El gasto promedio anual del funcionamiento durante .
el periodo indicado fué de ¢ 27,948,285.00, manteniendo

ISTA una tendencia bastante estable en el gasto.

En cuanto a los programas de apoyo, €stos han de--
mandado el concurso de la mayor parte de las institucio

nes gubernamentales.

Los gastos en programas de apoyo al proceso atri--
.buibles a las instituciones del sector piblico agrope

cuario, exceptuando los de ISTA, que ya se consignaron

como gastos de administracidn, asciende a ¢205,305.000.
acumuiados durante el periodo indicado por‘institucién.
Estos fondos asignados por el AID se han otorgado emn es-
pecies y en efectivo primero a través del convenio -—-
GOES/AID 519-0262 y después mediante el convenio GOES(—

AID 519-0265 (ANEXO N° 26)

Los programas de apoyo, suscritos principalmente -



, : 104,

con AID ademis de apoyar al Gobierno en sus gastos ins-

titucionales buscaron superar y corregir los problemas

surgidos dentro del ﬁroceso de Reforma Agraria.l/_Esta

_asistencia financiera, constituye los costos indirec—-—

tos del proceso, considerados como aquellos que no fue

ron previstos dentro del proyecto originailde Reforma

Agraria, siendo recuperables en términos monetarios so

lo los destinados a las cooperativas como créditos a
la produccidén y el resto.en términos de beneficio- so--

cial.

Es importante mencionar, que la ayuda financiera
del AIﬁ suscrita a t;avés de convénios‘de préstaﬁo y
donéci6n'ascienée a ¢ 674.298.3 miles, de los cuales
¢ 68,894.3~milesvse 6torgafon comé donacién y -
¢ 605,404.0 miles.en calidad de préstamo. (en calidad
de contrapartida del Gobierno la cantidad de ¢ ——
206,723.2 miles); totalizando la cuantia de los recuf
éos financieros invélucrados en los programas de apo-

yo a través de convenios a ¢ 881.021.5 miles.(ANEXO -

N°® 27).

1/ E1 proceso de Reforma Agraria ha contado con el -
apoyo.-.de otros organismos internacionaless_tales
como: El Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
‘E1 Banco Centioamericano: para.la:Integfacidn Bco=
némica (BCIE), el Banco Mundial, la Organlzac1on
de Naciones Unidas (ONU), etc.
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qﬁe acuerdo a la Comisidén Nacional para el Desarro
llo y consolidacidén de la R.A., de los fondos otorga--
dos por AID se ha utilizado hasta el afio de 1986, la -
cantidad de ¢ 205.305.0 mileé en programas de apoyo Yy
en cohéepto de administracién ¢ 35.066.7 miles, lo. que
representa una utilizacidn tptal de fondos provenien--
tes de AID, por un monto de ¢ 240.371.7 miles, o sea
solo el 27.37 de los convenios de préstamo y donacién
suscritos por el gobierno. Esta baja utilizacidn del
recurso otorgado obedece principalmente_ailas politi--
cas rigidas en cuanto a desémbolsos adoptadés por el

organismo financiero.

Fuentes de Financiamiento:

El monto de los recursos que se han destinado a -
financiar la ejecucidn de la fase I del Proceso de Re-
forma Agraria durante los .afios de 1980 al de 1986(m9n—
to totai de dichos recursos)asciende ag 2,236,247.6 -
miles, de-los cuales el 32.57 representa el costo neto
de la adquisicidn de tierras'y otros bienes adherentes;
el 49.5% corresponden al financiamiento para la produc
cidn y el 18.0% a los gastos iﬁstitucionales. (CUADRO.

N° 16).



CUADRO No. 16

CONSOLIDADO DEL FINANCIAMIENTO ESTIMADO PARA LA EJECUCION DE LA FASE T
DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA, POR NATURALEZA DE LAS FUENTES DE
- FINANCIAMIENTO 1980 A 1986 (En miles de colones)

i ‘FUENTES DE FINANCIAMIENTO TOTALES
C ONCEPTO : o
' NACIONALES EXTRANJERAS 3/ MONTO %
1. Adquisicién de Tierras V
y otros bienes adheren ~ 4 ,
tes. 1/° 725,276.6 Tee- 725,276.6 32.5
2. Financiamiento a la pro ,
ducc1on. 2/ 1.104,028.0 “ --- 1.104,028.0 49.5
3. Gastos Institucionales 163,327.7 237,615}3 '400,943.0‘ -18.0
a) Administracidn 163,327.7 J 32,310.3 195,638.0 : 8.8
b) Programas de apoyo ——— 205,305.0 - 205,305.0 9.2
TOTAL 1.992,632.3 | 237,615.3 2,230,247.6 100.0
% 89.3 10.7 100.0 ---

Bvaluaciones del PERA e ISTA.
1/ No incluye los intereses de los bonos.
7/ No incluye los intereses de los créditos. .
3/ Agencia para el Desarrollo Internacional (AID). -

FUENTE: MAG-CONDECORA 'Plan de Desarrollo y Consolidacidén de la Reforma Agrarla” Doc. No, 7, Junio-Dic. de 1986;

¥-50T .




106.

" Conforme al origen de los mencionados recursos fi-
nancieros, el 89.3%7 del monto total se origina en fuen-

tes nacionales y el 10.77 en fuentes extranjeras.

Deudas de las Cooperativas con el Estado:

La deuda de las cooperativas con el Estado, excep— .
tuando al sistema financiero, se clasifica en: Cartera

Adelantos ISTA/BFA y Deuda Agraria de las cooperativas.

‘a) Cartera Adelantos ISTA/BEA.

Al inicioldel Proceso de Reforma Agraria fué ne
cesario apoyar a las Asociaciones Cooperativas en —-—
las actividades agricolas por lo que el BFA, otorgd
finanpiamiento al ISTA en una linea:especial que se
denomiﬂé iSTA ADELANTOS/BFA; Los'reCursosffinancie—
ros fueron utilizados para el pagb de plénillas_ en

las cooperativas, insumos, horas extras, vidticos, -

. repuestos, etc.

. Muchas cooperativas_no pudieron sdlventar'sus -
pagoé oportunamente, por lo que el BFA exigid el pa-
go a través del ISTA, consolidandose la deuda en un
montg de ¢ 75.0 millones de colones, valor pagado -

por el Instituto en bonos Serie "A" de la Reforma =—-—

\
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Agraria el 15 de febrero de 1982.

Al 31 de‘diciembre de-1987, el estado de esta -
deuda de acuerdo con.lasAﬁltimaé disposiciones de -
ISTA contenidas en Punto II, Acta N° 12/86 de fecha

4 de abril/86 es como sigue:

De 189 ééoperatiVas con una deuda total de ¢ 79.7.ﬁi
" 1lomnes, solo 56 cooperativas‘han realizado abonos —
por valor ée ¢ 11.9 millomnes, qﬁedando Pendieqte un
saldo de ¢ 61.8 millones. _Ademéé, solo 19 cooperati
vas han canéelado‘suideuda (ANEXO N° 28).

De lo anterior% se deduce-qﬁé la capagidad financie~
ra de las cooperativas es baja, reflejandose en ‘que
solo un 10% ha cancelédo su-deuda y solo un 29.6% ha
reaiizado abonés;Aquedando el resto.en moré por su

incapacidad de pago.

Con réiacién él plazo de amqitizgcién de la Deuda —-
Cartera se han clasificado las cooperativas en cuatro
categoriag:

Para las clasificadas en la catégoria."A“ se ha esta
blecido un périodo de ﬁago de 10 afios y de 15 -afios -
maximo para las catégorias "', "C" vy "D"; Estas --

categorias se presentan en el Amexo N° 29.
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Asimismo, el ISTA tiene que resolver sobre la

deuda de 7 cooperativas inactivas, 6 propiedades -
devueltas y 3 propiedades qﬁe apareéen sin 1ocali-
zéciéﬁ, las que originalmente recibieron financia-
miento dg»la linea adelantos ISTA/BFA; cuyo monto

asciende a ¢ 2.161.295;00.

Deuda Agraria de laé Cooperativas.

El ﬁon£§ de la deuda{agraria de las cooperativas -
de lg Fase I com ISTA, en coﬁcepto de asigﬁaciéh -
de tierfas y demas biénés, al 31 de diciembre -de-
1987, és dé ¢ %.374.5 millones,'dé lo cual solo se

ha abonado ¢ 21;l,millones,-lo‘que significa el -

1.57 de la deuda de 260 cooperativas. Ademds es - ‘

importante destacar que de los ¢ 1.374.5 millones

de deuda agraria, ¢ 505.0 millones corresponden a

capital y ¢ 869.5 millones ‘a intereses (ANEXO N°30)

A pesar de que los critefios de  pago en cuanto a -
tasa de‘interés y plazo,.han sido modificadds, el
comportaﬁiento‘de los abonos-a la deuda, nos de——;
muestra la poca capacidad de pago de las cooperati
vas, convirtigndoée en una deuda que serd impaga--

ble.




109.

Los criterios de pégb<establecidbs_pof ISTA, se pre

sentan en el ANEXO N° 31.

10- Otras acciones realizadas
t
Paralelamente -a las acciones del sector piiblico Agrope
cuario, otras.inétituciones privadas y estatales, im--

plementarbn_proyectos de beneficio social a las coope-

rativas del sector reformado, Fase I.

Entre los logros mids relevantes se mencionan:

Construccidn de 2;944-vivieﬁdas para asociados.
Remodelacidn de 1,195 viviendas para.asdciados;-
Constfpccién de 53 eécuelas.

Remodelaciéﬁ.de 87 eécgélas.

Fundacidn y Eoﬁstfucci6n de 25 clinicas.
Rémodelacién'de 16 -clinicas.

Construccidn de 17 Casas Comunales.
Construcéién de 48 instalaéioﬁes deportivas;‘
Construccidén de 5,051 letrinas.

Instalacién.de 957~pajas de agua.

Y ofrqs por un costo total de ¢ 21,539.634.53

Para la realizacidén de estas obras se utilizaron --
fondos propios de las cooperativas, créditos bancarios,-
donaciones, ayudas de AID, DIDECO, difereﬁtes Ministe———

-rios y'otras Instituciones (ANEXO N° 32).



CAPITULO IIT

CAUSAS DE LOS COSTOS INDIRECTOS Y SUS REPERCUSIONES

'A. 'ANALISIS E INTERPRETACION DE LAS CAUSAS DE LOS‘CQSTbs
INDIRECTOS. '
1- Causas de los Costos Indirecfos:'
Luego de exéminar el Proceso de Reforma Agrarié, Fase I,- ™
en sus aspectos formale; y su desarrollo en el périodo de
1980 a 1986, encontramos que.la causa principal ée"los. -
costos indirectos del ﬁroceso‘deécaﬁSan'bésicamente en la
deficiente planificaci6n del proceso en.su organizacién y
ejecucidbn, por carecer des&e sus comienzos de una:politiA

ca econdémica-financiera adecuada.

Esta situacidn cred serios problemas que se céncretizardn
en una deficiente administracién de laé empreéas por sus
beneficiarios, inadecuada‘asistencia técnica y crediticia
.a las cooperafivas y en un desinterés creciente.por.parfe
&e las institucioneg piblicas involucradas; todo esto au~
nada a la crisis econdmica, social y bolitica, ha incidi-
do en que el proceso de Reforma>Agraria nd cumpla con los
objétivos tebricos con que se concibid, en el sentido de

convertirse en un instrumento que facilitard en primer lu

110
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gar, el desarrollo e industrializacién del sector agricola, -

y en segundo lugar, servir de apoyo para promover el desarro-
llo nacional que simultdneamente conllevari a un mejoramiento
social y econdmico y de estabilidad politica en el pais..

Estos problemas surgidos ‘en los primeros anos del proceso, ——
han generado en 1la aétualidad, otros problemas que limitan la

consolidacidn y desarrollo del proceso; entre los principales

estan:

"— La necesidad de un flujo permanente de recursos financieros,
tanto de origen interno como externo, para evitar una rever:
sidén del proceso y la biisqueda de soluciones a la insolven-
cia financiera en que se encuentran la mayoria de empresas

g 1/
cooperativas.—
-"Poca o nula diversificacidn agricola y de actividades agro-

industriales, por la orientacién del crédito a mantener la

- estructura productiva heredada del antiguo propietario; 1lo

cual no responde a las nuevas relaciones sociales de produc

cién y dificulta el desarrollo de las fuerzas productivas -

en el seno de la cooperativa.

1/ Conforme a estudios de ISTA, existen alrededor de 35 --
cooperativas no sujetas de cr@dito, por una mora banca-
ria de ¢ 22.5 millones, lo que deja ociosa alrededor de
24,711 Mzs. ' ’
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- Prolongacidén del periodo de cogestidn entre-el Estado y.-
las empresas cooperativas, debido a la poca capacidéd -
mostrada por los beneficiarios para administrar y manejar
los recursos obtenidos, como producto de la inadecuada --

asistencia técnica brindada por ‘el Gobierno.

- Adopcién de un modelo de empresa cooperativa que solo re-
presentd un cambio en las relaciones de produccidn, al --.
permitir una redistribucidén del ingreso generado a los =
asociados, ya que los beneficios obtenidos del proceso -
productivo son insuficientes para cubrir los ;ompromisos

‘ derivados del cré&dito y del valor de la tierra y.otros —-

bienes adquiridos.

Entre las causas externas que han contribuido significativa
mente en la generacidn de los costos indirectos, se encuen-—
tra: el conflicto bélico como la causa primaria de la insol
vencia financiera de muchas cooperativas y del abandono to
tal de empresas que se encuentran en zonas altamente con
R ¥4 NP . o x
flictivas=} los factores climadticos, siendo el mids importan
te la sequia que afectd los ltimos 2 afios la produccidn =--

(1985 y 1986); asimismo la instrumentalizacidn politica vy

1/ Conforme a estudios de ISTA, existen 32 propiedades aban
donadas completamente y 18 semi-abandonadas, que repre--
sentan alrededor de 39.883 mzs. '
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legal de que ha sido objeto la Reforma Agraria, que impide la
finalizacidn de la transferencia definitiﬁa de propiedad a —-

sus beneficiarios.

Programas de Apoyo realizados por el Sector Pdblico Agropecua

rio para el Desarrollo y Consolidacidn del Proceso de Reforma

Agraria, Fase I.

Como respuesta a -los problemas surgidos dentro del Proce

so de Reforma Agraria, el gobierno recibid el apoyo financie-

ro externo, que se concretizd para el financiamiento de pro——-

yectos especificos a través de la firma de convenios de prés-
o - . 3 . ' 1/

tamo y donacidn, suscritos principalmente con AID=, con el

propdsito de apoyar a las instituciones ejecutoras en sus gas

tos de funcionamiento y buscar alternativas de desarrollo a

las nuevas empresas cooperativas en las &reas: administrativo,

financiero, econdémico y social; qué debido a la escasez de re
cursos financieros del gobierno limitaban la implementacidn y

,éjecucién integral del proceso. (ANEXO N° 33).

Los programas de apoyo, suscritos a partir del mes de —-
marzo de 1980, ascienden hasta Diciembre de 1986, a ¢ 605.5 -
millones en calidad de préstamo, sin incluir el financiamien-

to recibido como donacidén por ¢68.9 millones. (CUADRO N°17).

1/ Ademis de AIﬁ, pérticipan organismos como BID, CONRAD, -
ADONAHUER y otros. :



CUADRO N° 17

MdNTO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS SUSCRITOS EN L.OS CONVENIOS DE PRESTAMO Y DONACION

CQN‘LA_A.I.D. POR EL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO.

MONTO ( En miles de colones)
FECHA - - -
NOMBRE DEL PROYECTO . - CONTRAPARTI~ MONTO
- DEL CONVENIO PRESTAMO DONACION DA DEL GOES TOTAL

a. Proyecto N° 519-0256

"GENERACION DE EMPLEO ORE/MAG" MARZ0/80 15,870.0 S O 37,550.0 53,420.0
b. PL-480(I,II) "VENTA DE PRODUCTOS ‘

AGRICOLAS" MARZ0/80 302,659.0 . 41,700.0 -X=- 344,359.0
c. Proyecto N° 519-0251 "MEJORAMIENTO ,

DE COMUNIDADES MARGINALES" ABRIL/80 7,500.0 300.0 3,000.0 10,800.0
d. Proyecto N° 519-0263 ‘ .

"CREDITO PARA LA REFORMA AGRARIA" JULIO/80 175,000.0 5,312.5 90,250.0 270,562.5
e. Proyecto N° 519-0262

"ORGANIZACION DE LA REFORMA AGRARIA" SEPT./80 29,375.0 5,062.5 15,000.0 49,437.5
f. Proyecto_N° 519-0622 "INICIATIVA DE

ADIESTRAMIENTO PARA LATINOAMERICA Y .

Y EL CARIBE". ABRIL/82 -X=- 4,192.5 -X= 4,192.5
g. Proyecto N° 519-0265 "APOYO AL SECTOR |

DE LA REFORMA AGRARIA" SEPT./83 75,000.0 12,326.8 60,923.2 148,250.0

TOTAL 605,404.0 68,894.3 206,723.2 881,021.5

FUENTE: OSPA-MAG "Plan quinquénal de Desarrollo y Crecimiento del Sector Piblico Agropecuario

(1985-1989)". "

711
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En cuanto al uso de estos fondos asignados a las institu-
ciones del Sector Piblico Agropecuario (que se detalian en el
ANEXO N°. 26), reportén un gasto: de ¢ 205.3 millones a 1986, -
siendo los mas significativoé; los recursos destinados al fi--
nanciémiento de la érodﬁccién por intermedio del BFA con el -
28.5%7, a la conservacidn de recursos naturales, a través del:
CENREN con el 28.2%, a asistencia técnica por intermedio del
CENTA con el 15.6%, a capacitacién'a través del CENCAP con el

9.2% y otros el 18.5%.

En cuanfo a los recursos de AID, que ISTA recibié paré de
sarrollér sus proyectos, soio fue éosible examinar el proyecto
GOES/AID N° 519-0265 "Apoyé al Sector de la Reforma Agraria,-
por razones de informacidn dispénible. De écuerdoAa los regis
tros de ISTA desde 1984 a 1986, recibi la cantidad de ¢ 21.5-
millones (que incluye ¢ 1.6 millones, de eduipo compr;do por -
AID, consistéqte en 48 Jeeps CJ-7 y equipo de computacidn); --
destinandolo a los siguientes programas: |
- Transferencia de Tierra ....... ceseecssereesssf 6.0 millones

- Apoyo a la oficina del Director General -
de Operaciones Agrarias ....ece... ceeeeeeesaasl 2.1 "

— Procesamiento automdtico de DAtoOS eeeeeeeece..f 1.0

~ Gerencia de las cooperativds, que incluyd: .
Seleccidn de Gerentes y Contadores; Siste-
ma Uniforme de Administracidén y contabili-
dad y apoyo a las oficinas regionales y lo
CALES weveeeeerosscsscnacsnncsncscancsnsnsssssl 7.2
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~ DIECRA iteuuueessoneennnecennnceennneeeenso 2.3 millones
- Apoyo a la oficina de Planificécién ceeeessl 0.9

- Desarrollo cooperafivp'y capacitacién......f 0.4

TOTAL.....¢19.9 millones

Estos proyectos suscrifos,'en la Fase de ejécucién.pré4
sentaron serias limitacidnes para cumplir com sus-objetivos,
en primer lugar, por la adopcidn de péliticas rigidas de de-
sembolsds por pafte del,qrganismo financiero, con la cfea———
cidn de la-Secretaria Técnica de Fondos Externos (SETEFE); -
en segundo lﬁgar,‘la éﬁsﬁensién y poéo'apoyo a programas de
: 4esérrolio cooperativo y capacitacién (dentro del Proyectb -
N°'519—0265,lsignificélséio ei 27 de los fon&os en el caso
del ISTA)} en'tefcer lugar, allorieﬁtarsekios gastoslde di—-
" chos proyectos como soporte'admipisfrétivo.de las.iﬁstitucig
.nes ejecuto;as, en aproxiﬁédamente el 60% de 1los fondps,‘ gl
. restépte'4OZ no fue'suficiéﬁte'péra desarrollar correctivos .
a los problemas internos de laé'nuevas empfesas cooperativas;
-y‘finalmente, la ayuda recibida fue diseminada eﬁ muchas ing
tituciones,'prbvo;ahdo descoordinacidn de acciones.

A fin de rea}izar una evaluaciéq de los programas de apoyo,-—
estos se puedgn agrupar en 2 dreas: |

‘a) Programas dirigidos directamente a las cooperativas para.
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fortalecer las &reas: administrativo-financieras, produc
tiva y social.
b) Programas orientados a la evaluacidn y seguimiento de la

Reforma Agraria y de fortalecimiento institucional.

Dentro de la primera &rea, se pueden agrupar como los mis -

importantes, los programas de: Gerencia de-las cooperativas,

Desarrollo Integral de Empresas cooperativas de la Reforma -
Agraria (DIECRA) y el Desarrollo Cooperativoly Capaéitacién.

En cuanto al programa de Gerencia de las cooperativas, las ac
Fividades de‘Selecci6n de Gerentes y Contadores y el Sistema
Uniforme de Administracidn y Contabilidad, provocaron en las
empresas cooperativas serios prablemas, va que‘el personal -
contratado en muchos casos pafa administrar las empresas mo
fue el iddneo; al no tener experiencia en el manejo de una -
cooperativa agricola con la éomplejidad de operaciones que‘
muchas poseién, niveles salariales no-atractivos al técnico
que se desplazaron a la cpoperativa, y en muchos casos crea-
cién de desordenes administrativos al enfrar en contradic—---
cidén con el cogestor. Por su parte el Sistema de Administra
¢idén y Contabilidad, al buscar la uniformizacién de lés ope-
raciones, mediante la adopcidn de un mismo registro adminis-
trativo y contable, no considerd el tamafio ni complejidad de

las empresas, por lo que dicho sistema no se adoptd en 1la
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mayoria de qgséé y pefdié ﬁalidez como instrumento de decicibn,
y donde .si funciond, los‘*equipos té&cnicos encargados .de su se--
guimiento y evaluacién; no realizaron los ajustes pertihentes.—
Asimismo, dentfo de éste programa, el apoyo a laé'oficinas re—-—
gionales y locales, se 1limitd a propofcionar el saiario y viati
cos al personal de cogestidn y Jefes de Zona, papeleria y ﬁtif—
les a la oficina Regional y compra y mantenimiento de equipo.

Alin cuando se orientd a estos fiﬁeé, el personal de cogestidn -
involucrado no fud el id6éneo, por carecer de formacidn profesio

nal en muchos casos; lo que lo convirtid en un falso agente -de

cambio y ademds relegd el papel del promotor social a sus -

antojos e intereses personales.

En cuanto a la actividad de DIECRA, que consistid en la elabora
cidn de documentos té&cnicos, referido a diagndstico y plan de -

Desarrollo integral de la empresa estos no fueron implementados,

>quedéndo el esfuerzo realizado'en las Bibliotecas de la coopera

tiva y del MAG; faltandole a esta actividad la promocidn de los

documentos al Sistema Financiero'para su implementacidn.

Finalmente, el drea social dentré-della cboperafiva, presenta -
una débil atenci6ﬁ dentro del proyecto COES/AID N° 519-0265 qu;
se ha limitado a pr;mover charlas sobre las obligaciones, dere-
chos y prohibiciones'de lo; asoéiados, cambios de cons;jos de -

administracidn y otras actividades de poca trascendencia. Distin
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to a las actividadés desarfollédag en ei Proyecto -GOES/AID —-
N° 519-0262, que contenfa el Sistema de Capacitaci6h Pgrmangg
te (S;CAPER)_y laboratdrios Expgrimenfales Orgénizacionales -
.(ﬂEO), que brinda#an al asociado una.vi$i6n aﬁﬁiia de su pa--
pel como propietario de la tierra y artifi§e>de su ﬁrdpio def

sarrollo.

Dentro de la segunda drea planteada, los proyectos financia--

dos principalmente por AID,‘persiguieron esencialmente apoyar’

los gastos corrientes de las instituciones ejecutoras y pro——
porcionar al gobierno entidades que evaluaron los resultados
de la Reforma Agraria. En este Giltimo sentido, se cred el --

Proyecto "Planificacidn y Evaluacidn de la Reforma Agraria ——

(PERA), como unidad asesora del Despacho de Agricglfura y Ga- -

naderia, realizandose hasta la fecha 6 evaluaciones del proce

s0; sin que estas constituyan una base que oriente la politi

ca agraria, que desarrolla el Ministerio de Agricultura y de-

mds instituciones involucradas en la Reforma Agraria. Situa-

ci6n similar presentan las actividades que han apoyado y for-

talecido unidades de planificacidn en algunas instituciones -

" (como la oficina Sectorial de Planificacidn Agropecuaria del
MAG y de ISTA), cuyas acciones se han orientado a formular --

planes de trabajo basados en politicas que emanan de comisio-

nes ministeriales creadas por el Despacho, como el Consejo —-— '
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Asesor de la Reforma Agraria (CARA) y la Comisidn Naciomal -
para el Desarrollo y Consolidacidén de la Reforma Agraria --—
(CONDECORA) , creada.esta {ltima en Junio de 1986, con motivo
del discurso del Sefior Presidente de la Repﬁblica,"cuando -
manifestd su determinacidn de ampliar.el acceso a la tierra
para los campesinbs.l/

Finalmente es imgortante méncionar que la mayoria de conve--
nios vencen a diciembre'de 198§, con la posibilidad de su fi
nalizacidn en un mediano plazo. Esta éituacién colocard al
gobierno en una dificil situacidn para seguir manteniendo el
proceéo de Refqrma Agraria. Este flujo de‘recursos financie-
ros que se- han destinado al proceso en calidad de Programas
de Apoyo, constituyen sus Costos Lndireétos, los cuales no -
fueron previstos por el gobierno, sino que surgen coﬁo conse
cuencia de las d;fiéultades en la éonsolidacién del mismo.

A fin de evaluar los objetivos de los p?dgramas de apoyo eg
laé»cooﬁerativas se realiza una investigacidn en 32 empresas
de la Regién Occidental, del pais; cuyos‘resultados expandi-

dos se presentan a continuacidn para el universo de 88 coope

rativas en la regidn.

1/ Tomado del Documento "Plan de Desarrollo y Consolidacidn

de la Reforma Agraria" CONDECORA."
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SITUACION GENERAL Y CARACTERISTICAS DE LAS COOPERATIVAS, EN

LA REGION OCCIDENTAL.

Para efectos de mostrar 1a.situacién actual de las cooperativas
de la»Fase»I del Proceso de Reforma'Agraria, se investigaroﬁ 32
Cooperativas de la Regidn Occidental,.clasificé;dolas eﬁ cuatro
categorfas, atendiendo a la clasificacién realizada en 1986 por .
el Ministerio de Agricultura y Ganadgria (MAG), y tomando datos
€ informacidén del Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agra-

ria (ISTA).

a) Situacién de las propiedades y localizacidn.

De un total de 88 cooperativas estudiados por el MAG, en un

1/

estudio realizado en 1986,='que arrojd como resultado; 8 coo-
perativas Categoria "A", 55 categorias "B", 22 Categorias --

"C" y 3 Categorias "D"; se toma una muestra de 32 cooperati-

vas, que abarca 6 cooperativas Categoria "A", 13 Categorias

"B", 10 Categorias "C" y 3 Categorias "D". (ANEXOS N°S. 34,

-

35"y.36)

‘La delimitacibn ‘del andlisis en la Regidn Occidental, obede-

ce a los criterios de:

Accesibilidad a las cooperativas; regidén del pais, poco afec

1/ MAG, Opus, Cit.
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tada por el conflicto b&lico, lo que ha permitido a las coo
perativas desarrollar sus planes de trabajo en forma normal,
y desarrollo de programas de asistencia té&cnica integral, -

por las condiciones de trahquilidad politica en la Regidn.

Caracteristicas Bésicés de las Cooperativas.
b.l. Sistema de explotacidn.
i) Cooperativas Categoria "A".
En esta Categoria, se explota. agropecuariamente el
907 del total de.tierra que poseen; de esta utili--
zacidn el 857% lo hacen de manera éolectiva'y el —-
157 en forma>individual en cultivos de subsisten--

-cia (ANEXO N°37 ).

ii) Cooperativas Categoria "B".
En esta categoria;'se explota agropecuariamente el
78% del total de tierra que poseen, de esta utili—
zacidn el 827 lo hacen de manera éplectiva y el -
187 en forma individual en cultivos.dé.subsisten-—

cia (ANEXO N° 38).

1ii) Cooperativas Categoria "C".
En esta Categoria, se hace un usbiagricola, pécua—
rio y forestal, el 847 de la tierra que se les ha
asignado. De la tierra utilizada, el 857 la culti

van de manera colectiva y el 157 de manera indivi-
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dual en cultivos de subsistencia tANEXO N°397%).
Cdoperati&a Categoria "D". o g -
Explotan la tierra en un 53% de la superficie to-
tal que poseeng de esta utiiizacién.el,7z lo ha—-

cen de manera colectiva y el 937 en forma  "indi-

vidual en cultivos de subsistencia. (ANEXO N° 40).
Clasificacidén Agroldgica del Suelo.

Se logrd recopilar la clasificacidén agroldgica --

“del suelo de la mayor parte de 1las propiedadés-~—

que se analiZan, de informacidn del CENREN, por -
lo cual se considera representativa de las propie

dades clasificadas en Categoria "A"; "', "¢"y -

. llDll .

" Como puede observarse el 28.77 de las tierras per

tenecen a las élases II,‘III y IV, aptas para cul
ti&os siﬁ limitacidn alguna, a excepcidn de ia -
Clase IV que requieren algunas précticas'&e con——
servacidén de suelos; el 24.0% pertenecen a las -
Clasés Vy VI no agtas para cultivos agricolas, a
éxcepéi6n de ar;oé y pastizales para explotacio--

nes ganaderas.

* En resumen, casi el 53.07 de las tierras que se -
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" encueritran siendo explq;adas por.las‘cooperativas,.son
de gran potencial, por lo cual requiere todo tipo de ac
ciones técnicas y decisiones politico-econdmicas paraxdi~'
versificar ia producpiéﬁ y contribuir con ella a la recu
perécién'financiera de las cooperativas que afrontaﬁ -

_grandés4deudas con el Estado y‘Entidades Frediticiés. -
(ANEXO N°417).

ﬁso Actual aé la Tiefra.

i) En'cooperativas clasificadaé enlcategoria'"A", presen-

.‘tan la situacidn siguiente: _
‘ CUADRO, N° 17"

Uso ACTUAL DE LA TIERRA'DE LAS COOPERATIVAS CLASIFICADAS
EN CATEGORIA "A" CICLO AGRICOLA 1986/87.-

R U B R O % (HAS)
-Productos de exportacidn 40.4
—-Granos Basicos 1.3
~0tros Cultivos 1.0
-Pastos 22;9

| =Forestales 11.0
-Parcela individual 13.3
-Tierra ociosa 7.4
-Infraestructura & Instala-

ciones 2.2 .
-No .productiva 0.5
TOTATL 100.0

FUENTE: ISTA.
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Del cuadro anterior, se puede asegurar que estas -
cooperativas han recibido crédito solamente para -
los cultivos que las cooperativas han venido explo

tando desde el inicio del proceso.

La concesidn del crédito no ha estado orientada a
la diversificacidn agricola ni a la utilizacién -
del uso poténcial que poseen las tierras, por el
arréigo de la estructura agraria tradicional o--
rientada a rubros de exportacidn, esto ha limitado
sus posibilidades de‘&esarrollo y de mayor ingreso.
Esta'situacién se manifiesta al destinar el 40.47 -
de la superficie para rubros de exportacidn, el -—-
2.37% para granos bdsicos y otros cultivos, el ~—-
22.9% a pastos y el restante 34.47 a forestales, -
cultivo individual de subsistencia, infraestructu

ra y otros.

Cooperativas Categoria "B".

‘En las cooperativas clasificadas en Categoria "B" -.

el 45.27 de la tierra que explotan lo dedican a frg
ductos de exportacidn, el 5.2% a granos bésicos y
otros cultivos, el 11.6% a pastizales; el 14.17 la
explotan de una manera individual; tiemen un &drea

ociosa del 11.47 y el restante 12.57 a forestales,-
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infraestructura y otros. (CUADRb.N° iS).

El destino delfcrédito'en‘esta categoria de coope
-rativas, es similar a la situacidn de las coopera .
tivas Categorfa "A". Esta situacién obstaculiza.
sus posibilidades de desarrollo y una mejgr utili
zacidn del recurso tierra.

| CUADRO N° 1.8
USO ACTUAL DE LA TIERRA DE COOPERATIVAS CATEGORIA "B"
CICLO AGRICOLA 1986/87

R U B R O : % (HAS)

- Productos de Exportacidn 45.2
- Granos Béasicos 4.3
- Otros cultivos 0.9
- Pastos ‘ ‘11t6
- Forestales 2.1
- Pesquera A E > 0.1
- Parcela Individual 14.1
- Tierra ociosa ' 11.4
- Infraestructura & instalgciones 3.0
- No productiva : 7.3

T O T A L | 100.0

FUENTE: ISTA
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11i) Cooperativas Categoria "C".
En las cooperativas clasificadas en Categoria "C",
el 1.97 de la tierra que explotan la dedican a -
productos de'exportécién;'el 3.7%7 a granos basicos
y .otros cultivos; el 19.57 a pastos; el 46.77 de
vocacidn forestal, el 12.7% lo cultivan individual
mente en cultivos de suﬁsistencia;lel 7.4% estd en
calidad de ociosa, utilizando el 8.1Z~restante en

infraestructura y otros. (CUADRO N° 19)

CUADRO ©N° 19

USO ACTUAL DE LA TIERRA DE COOPERATIVAS CATEGORIA "C"
CICLO AGRICOLA 1986/87.

RUBRO : 7 (HAS)

- Productos de exportacidn 4 1.9
- Granos Bdsicos ‘ 3.5
- Otros cultivoé ; 0.2
- Pastos 19.5
- Forestales - 46.7
— Pesquera 0.1
- Parcela individual ) 12.7
- Tierra ociosa 7.4
— Infraestructura & instalacidn 2.4
- No prodﬁctiva 5.6

T 0T A L - 100.0

FUENTE: ISTA. -
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-En este tipo de cooperativas "C", la clase de —-—

suelo es determinante en su estructura producti-

va; observandose que en 1.97 se cultivan produc-

" tos de exportacidn, que son los de mayor rentabi

lidad, mientras que hay un 46.77 con vocacidn fo

restal, con lo cual se limita un cambio en su es

tructura productiva. Lo anterior es un factor -
determinante en la rentabilidad de estas coopera

tivas, lo que limita sus posibilidades de gene——

rar los.ingresos suficientes para cubrir sus =--

obligaciones financieras, y mucho menos de desa-

rrollo econdmico y social.

Cooperativas Categoria "D".

Las cooperativas clasificadas en Categoria "D",-

el 1.97 lo dedican a proauctos de exportacidn, -
el 3.0%7 a Pastos y drea en vocacidn forestal; el
49.6% a cultivos individuales de subsistencia, -
el 39.2% en tierra oéiosa y el reétante 7.3% a -

infraestructura y otros. (CUADRO N° 20).
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» CUADRO N° 20

USO ACTUAL DE LA TIERRA DE COOPERATIVAS CATEGORIA "D",
CICLO AGRICOLA 1986/87.

R U /B R O ' . % (HAS)

- Productos de exportacidn 0.9
- fastos 1.7
—‘Foréstal o 1.3
- Parcela individual 49.6
— Tierra ociosa : 39.2
- Infréest%uctura € instalaciones | 3.0
- No productiva ' 4.3
T 0 T A L 100.0

.FUENTE: ISTA

En este tipo dg cooperativas, la estructura préduc—
tiva también fue uﬁ-obstéculo a sus posibilidades‘—
de desarrollo, dado que solo pbseen un 0.97 en ru--—
bros de exportacidn. 'Esta no rentébilidad las colo
ca fuera iel cfédito Bancario no~pérmitiendoles ex

plotar un alto porcentaje.de tierra ociosa (39.2%7).

Ante tal situacidn los beneficiarios han adoptado -
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un sistema individual de explotacidn, que rompe -
con el sistema cooperativo -establecido por el pro
ceso de Reforma Agraria; limitandose sus posibili

dades de recuperacidn econdmica en el corto plazo.

Situacidn legal de ‘las cooperativas.

. La situacidn legal de las .cooperativas de la Fase

I del prdcesd de Reforma Agraria, es que s6lo el

. 71.97Z han sido asignadas mediante Puntos de Acta

de Junta Directiva de ISTA, lo cual no constituye

" un instrumento legal de posesidn. Por su parte .sd

1o el 15.67 de cooperativas tienen posesidn legal

de los bienes, mediante escritura a su favor.y el’
12.5% carecen de puntos de acta de asignacidn. --

(ANEXO N° 42)..

Poblacién Total.

Los datos obtenidos, resbecto a la poblacidn mues -
treada, reportan que existen alrededor de 4ﬂ858 -
asociados directos residentes y mo reéidentes "en ‘
las cooperaﬁivas analizadas y Que.ademés en cali—
dad de ésalaria&os un poéo mésAde 2,100.familias
o sea alrededor de 6,300 campésinos (bajo el cri-

/

terio de tres miembros por familia)l. La pobla--

1/ Este criterio se tom6 de una evaluacidn reali-
zada al proceso de Reforma Agraria por la fir-
ma Robert Nathan INC en 1983. '
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cidén total inclu&endo la familia del asociadoly
asalariado que depende de las actividades que -
generan las cooperativas se calcula en alrede--
dor de 31,200 persomnas. . Lo anterior da base pa
ra asegura£ que en base a la relacidn hombre/--
tierra se puede ampliar sustancialmente la capa
cidad de cabida, si se diversifica.la agricultu
ra y se establecen actividades agroindustriales.

(ANEXO N° 43).

Deudas de las.Cooperativas.
Las serias limitaciones encontradas para la ob-
tené&én_de la informacidn crediticia de las uni
dades froductivas muestreadas objeto de este —-
'trabajo, ha impedido determinar cifras més depu
radas al respecto; sin embargo en forma prelimi
nar, se estima que la no rentabilidad de las -
coopera£iVas investigadas se refleja en una mo-
ra Bancaria que asciende a 2.5 millones y en la
.Deuda Agraria (Deuda Anticipos ISTA/BFA y valor
de la propiedad) estimada en ¢ 72.1 millones; -
adicional a esta éifra, ISTA contabiliza ¢ 4.0-
millones en concepto de cuotas vencidas de amor

tizacidn al valor de la propiedad (ANEXO N° 44).

BIBLIOTECA CENTRAL}
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Cabe mencionar que de las cooperativas en mora, -
ninguna se encuentra alin en calidad de no sujeta

de crédito por la Banca, alin cuando no estidn le--
jos de convertirse. No obstante lo anterior, pa-
ra estas cooperativas analizadas, la carga finan-

. -

ciera mayor la constituye la deuda agraria, la --
cual conforme a Indices econdémico-financiero apli

cados a cada una de las cooperativas, constituye

una deuda impagable en el corto y lafgo plazo.

REPERCUSIONES DE LOS COSTOS INDIRECTOS.

Tal como se plan;eé en el apartado anterior, los --—
costos indirectos de la fase I, del Proceso de Re-
forma Agraria, estan contemplados principalmente en
los Programas ae Apoyo que ha implementado el Minis

terio de Agriéultura, mediante la suscripcidn de --

convenios de pré&stamo y donacidn con la Agencia In-

ternacional para el Deéarrollo'(A;D)}y otros; con
lé finalidad de resolver las inconsistencias mostra
das en la ejecuéién del pfoceso, reflejadé en lg de
manda creciente de recursos financieros para'iﬁpul—
sar y mantener el proceso, y por otra pafte; por la

incapacidad mostrada por la mayoria de las empresas

agropecuarias para responder a sus compromisos fi--



133.

nancieros.

En tal sentido, las repercusiones de los cos-
L]
tos indirectos son planteados en atencidn a los re

sultados y efectos observados en las cooperativas,

el Estado y la Economia en general.

1. Las Cooperativas.

Para las cpoperativgs los programas de apoyo, -

perseguian: ‘

‘a) Dotar de servicios bédsicos comunitarios.

b) Generacidn de eﬁpleo.

c)40rganizac16n y capacitacidn campesina.

d) Seguridad juridica.

e) Desarrollo de la qapacidad gerencial.'

£) Otorgacidn de créditos para: Gastos de Adﬁinig
tracidn; Explotécién Agropécuariai Mantenimieg
to y Desarrollo de Equipo, Ganaderia y Rubros
-Agricolas Permanentes.

g) Creacidn y/o desarrollo de Microempresas. Rura-
ies,

h) Fomento del Cooperativismo.

i) Ampliacidn del niimero de beneficiarios.

‘ " La efectividad de los programds implementa--
dos por el MAG en las cooperativas, se pueden eva
luar, ante los resultados. que presentan las coope

rativas muestreadas en la Regidn Occidental, me—-—
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diante el and@lisis de las siguientes &dreas:

Nivel promedio de Servicios Basicos comunitarios alcanza

‘do.

En el pais, la atencidn en las areas de salud, vivienda,-

educacidn y de servicios basicos en general, presenta una

cobertura deficiente a la poblacidn, principalmente .la u-.
bicada en el area rural, a pesar de los proyectos reaiizg'
dos por el gobierﬁo. Esta situacidn a mis de 6 aﬁos‘ de
iniciado el actual proceso de Reforma Agraria no ha cam—-
biado significativamente, presentando el sector reformado,
fése I, caracteristicas sociales similares a los que tré—
dicionalmente han existido en el area rural del pais. En
atencidn a lo anterior se presentarin algunos indicadores
sociales previos a la puesta en marcha del actual proceso
de reforma agraria, para efectos de evaluacidn en la re--
gidn Occidental del pais.

En cuanto al nivel de escolaridad, para el ano de 1979, -
la pobiacién de 10 afios y mds del éreé rural, reporta un

nivel del 437% de'analfabetismo.l/

1/ MIPLAN. "Encuesta de hogafes de Propbsitos Mdltiples".

ANO 1978/1979.
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En el drea de salud, para el afio de 1976, de una pobla
cidén de 891.628 personas en la regidn, 1a'cobe£tura -
fue de splo el 68.37 de municipios; con el agravante -
de que los establecimientos de salud se encuentran en
el area urbana; de donde por cada 10,000 habitantes —-
existen solo 3 médicos.l/
Otra 3rea importante, que presenta serias dificiencias
esta referidazél Servicio de Acueducto, fa que seglin -
cifras oficiales, para el afio de 1978, solo se atendi§
al 27 de habitantes en el area rural, no existiendo en

2/

dicha Regidn servicios de alcantarillados.=

Los niveles promedio alcanzados en las cooperativas para
el ario de 1986, en el drea de servicios bdsicos comunita
rios, que incluye los aspectos de educacidn, salud, prb—
gramas de vivienda, tiendas de comsumo y otras prestacio

nes sociales adicionales (como seguro de vida, gasto fu-

1/ Ministerio de Salud Pidblica y Asistencia Social. "Sa-
lud Pdblica en cifras".
Anuario N° 9 1976.

2/. Administracidn Nacional de Acueductos y Alcantarillg
dos. "Boletin Estadistico N° 3.
Ano 1981.
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nerarios, transporte escolar, etc.); demues—

tran ; que estos servicios han alcanzado una ma-

yor cobertura en las cooperativas categoria "A",
W
£l

disminuyendo su cobertura en razdn a la catego--

‘ria de la empresa; como ejemplo en los servicios

de educacidn y salud, la categoria "A" presenta
un nivel promedio de analfabetismo del 297 y en
el drea de salud un 307 no atendido; mientras --

que la categoria "D" se encuentran un nivel de -

analfabetismo del 85% y la no atencidn del 957 -

de la poblacién‘én el 3drea de saiud. (ANEXO N°4§).

" Nivel promedio de Desarrollo y Organizacidn Coo-

perativa alcanzado.

Los nivéles promedio alcanzado en las coope
fativas’en el area de Desarrollo y Organiéacién;—
Cooperativo; se observan en cuanto a la capacidad
de los asociados para desempeﬁar cargos de Direc-
cidn, en las cooperativas categoria "A", el 347 -
poseen esa capacidad, mientras que en la categb—;
ria "DﬁAsolo el 87. Asimismo, en cuanto a la - --
existenciaAde un Plan de Desarrollo Integral a ni

vel de ejecucidn, se observa que en el 257 de coo
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“perativas de la categoria A" se ejecuta en un -

94%, no existiendo.ninglin plan pafa las catego—-—

rias "D". (ANEXO N° 46)

Nivel Promedio de Diversificacién y Productividad

Alcanzado y Eficiencia del Comit& de Comercializa

e~
clion.

El nivel promedio de diversificacidn alcanza
do por las cooperativas, es de apenas un 87 en —-
las Categoria "A" y de un 5% en las '"D". (ANEXO -

N° 47).

Indices Financieros de Caﬁacidad de Pago de Corto

y Largo Plazo.

La informacidn para obtener los indices finan
cieros empleados para medir la capacidad de pago -
de las cooperativas, para el corto y largo plazo,-

no fue posible obtenerlos en el total de cooperati

vas por la carencia de datos.

i. Indices de Corto Plazo.

- Indice de solvencia: esta es una razdn que re
sulta de dividir el activo circulante entre -
el pasivo circulante; y expresa la relacibn -

de los colones invertidos en el activo circu-

lante por cada coldn que se adeuda.
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Los Estados Financieros de las cooperati-
vas, muestran que en las cooperativaé catego—-
ria "A", {inicamente 507 presentan solvencia a
corto plazo, mientras que en las categorias -
"B" y "C" el SOz’de las cooperativas la posée.
(ANEXO N° 48)

Indice de Liquidez Inmediata: Esta es una ra-
zdn que result; de dividir el activo circu--
lante menos los ihventarios entre el pasivo -
circulante; y expresa la relacidn de los colo

nes realizables inmediatamente por cada coldn

que se adeuda.

Del total de cooperativas, se encontrd que el-
62.57% tienen iliquidez y {nicamente el 15.6%-
son coopérativas con liquidez inmediata.(ANE-
X0 N° 48).

Indice de Solidez: Esta es una razdn que re--—
sulta de dividir el activo entre el pasivo to
tal; y expresa la relacidon de los bienes que
posee la empresa"contra‘sus obligaciones fi—-
nancieras. Del total de 62.57 cooperativas;-
que presentan infbrmacién solo el 75% de coo-
rativas poseen solidez financiera para cubrir

sus obligéciones; a través de sus activos,
(ANEXO N° 48). '
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- Indice de Pago Inmediato: Esta es una razdn -

que resulta de dividir el pasivo circulante -

entre el total del pasivo; y expresa la rela-

‘cidén que guardan .las obligaciones a corto pla

zo respecto al total de deudas de la empresa.

Confofme a los Estados Financieros, se -
encontrd que en las cooperativas categoria -
YA" representa una razén del 50%, del 407 en
la'ca;egoria "B" y del 30% en las categorias -
"C". (ANEXO N° 48).

Capital de trabajo neto: Esta es una razdn a-=
ritmética que consiste en deducir del activo
circulante el pasivo circulante; y expresa el
monto de recursos disponibles para fines de -

operacidn de la empresa.

De 'las cooperativas estudiadas se encontrd --
que {inicamente el 52% de las empresas cuentan

con capital de operacidn para el ejercicio -

econdmico siguiente. (ANEXO N° 48 ).

Indices de Largo Plazo.
~ Indice de Activo Fijo a Pasivo a Largo Plazo:
Esta razdn resulta de dividir.el activo fijo

entre el pasivo a largo plazo, y significa -
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cuintos' colones se tienen de activo fijo por
cada coldn de deuda a largo plazo o sea todas
aquellas obligaciones que vencen después del

ejercicio econdmico.

“ Del total de cooperativas estudiadas, —-
se encontrd que solo el 12.57 de empresas, ——
tienen una capacidad de pago ventajosa con --

sus activos respecto al total de la deuda a -

E largo plazo. (ANEXO N° 48).

- Indice de Endeudamiento: Esta razdn resulta -

de dividir el pasivo total entre el activo to
tal, y expresa la participacidn financiera de
los acreedores de una empresa en la formacidn

de sus activos.

De las cooperativas estudiadas, se encontrd -
que al menos el 487 de las empresas poseen -
una capacidad adicional de endeudamiento. (--

ANEXO N° 48)
Indices Econdmicos.

Los Indices econdmicos empleados para eva

luar a las cooperativas son:
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i. Margen de Utilidad: Esta razdn se establece -

dividiendo el resultado neto (excedentes) en-
tre el monto de ventas; el cociente significa

el 7 que de excedentes genera cada coldn de -

ventas.

De las cooperativas estudiadas, se econtrd -

del 507 de cooperativas categoria "A" que ob-
tuvieron excedentes en el Gltimo ejercicio, -
por cada coldn de ventas obtuvo un 437 de be-

neficio en promedio. En cuanto a las coopera

‘tivas categorfa "B" se encontrd que del 61.5%
g >

de'coopgrativas con excedentes, obtuvo un 217

en promedio y en las cooperativas categoria -

"C" del 207 de cooperativas, con excedentes,-
obtuvo un 0.9% en promedio. (ANEXO N° 49).
Este indice se considera el méas ilustrétivé -

para demostrar la no rentabilidad de las em——

presas; de la investigacidn realiza solo el -

417 de empresas obtuvo excedentes en el afio -

’

agricola 1986/1987, que no fueron suficientes

en la mayoria de ellos, para cubrir sus com—-

promisos financieros, como producto de una -
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estructura productiva inadecuada.

Rendimiento del Activo Tierra.

Esta razdn se establece dividiendo el resulta-

.do neto (excedentes) entre el valor de la tie-

rra, y significa que 7 de excedentes genera ca

da coldn invertido por el factor tierra.

Del 507 de cooperativas con excedentes en la -
categoria "A", se encontrd que en el 667 de -

ellas representan el 337 en promédio'del valor

“de la tierra y otros bienes, y en el 34% equi-

vale a mi3s del 1007. En cuanto a las coopefa—

‘tivas categorfa "B", se encontrd que del 69,27

de ellas que obtuvieron excedentes, este repre

- sentd el 18% en promedio del valor de la tie--

rra y otros bienes; y en las cooperativas cate
goria "C", representan los excedentes obteni~--
dos por el 307 de cooperativas, el 1% promedio .

del valor de la tierra y otros bienes. (ANEXO

N° 49).
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iii) Rendimiento del Activo Total..
| "Esta razbn se obtiene de divi&irwios éxgeden—
tes (Utilidad neta) entre el Qalor de-los ac-~
'ti§os totales, y expresa que % de los exceden

tes corresponde a cada coldn del activo total.

Respecto a lés cooperativas categoria "A", se
gncontré que de los excedentes obtenidos por
el SOZ'de.cooperativas, correspondgn al 247 -
promedio del activo total. En cuanto a la --
categorfia "B", se encontrd que el excedenfe_— :
obtenido por el 69.27% de cooperativas, corres
pondia.al 127 del activo total; y en la cafe—
goria "C", del 307 de cooperativas excedenta-
-rias, el 1% corrgsponden a cada coién del ac

tivo total. (ANEXO N° 49).

-2. El1 Gobierno:

~ Para el Gobierno, - los programas de apoyo desa-

rrollados a través del Ministerio de Agricultu-—
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ra, éignificaron una salida a ia poca capacidad -
del resto de instituciones para proporcionar ser-
vicios bdsicos a las cooperativas;, disminuir el -
desempleo, elevar los ingreéos, etc. debido al --
destino del Presupuesto Nacional en mayor canti-——
dad a la Seguridad y Defensa Pdblica.

La orientacidn de los proyectos implementados,.——
por el Gobierno de acuerdo a los resultados obser
vgdos en ;as cooperativas, favorecia en mayor me-
dida a las empresas cuya situacidén financiera es
s6lida, descuiddndose a las cooperétivés, que pre
sentaban deficiencias organizativas y de produc——.

o -
cion.

En éu aspecto financiero, las repercusiones de —-
los proyectos financieros por AID, al gobierno se
evaluan al considerar dos situaciones: Que los be
neficios prestados a las cooperativas a través de
los proyectos, no son reembolsables al gobiefno,—
por dichos usuarios; convirtiéndose en compromiso
de pago, a financiarse en el largo plazo, median~-
te la imposicidn fiscal y no a través de la recu-
peracidén de la deuda agraria de las cooperativas;

dada su poca capacidad de pago de la misma; y que
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a pesar de que los términos de los préstamos —--
otorgados al gobierno, constituyen financiamien
to en condiciones blandas y preferenciales, da-

da las tasas de interés y los plazos de pago; -

las cuotas establecidas de capital & intereses

deberdn pagarse én ddlares estodounidenses, 16
que compromgte'las divisaé que en el futuro ob
tenga el pais; debiéndosé pagar la primera cuo-
ta de capital, nueve.y medio (9%) afios - después
de la fecha del primer pago de intereses deven—

gados.

Ademds, el gobierno réquiere de fecursos adicio
nales en efectivo para pﬁbrirllas necesidades -
inmediatas pendientes de 1a fase I del Proceso

de Reforma Agraria, que incluye: él.pago.de in-

demnizaciones en efectivo a expropietarios, el

pago de intereses sobre los bonos de Reforma A-

graria y los bonos de compensacidn financiera y

para la redencidn de bonos; lo cual asciende a
¢ 22.8 millones.

La Economia en General:

El impacto del flujo financiero en el sis-

tema econdmico via programas de apoyo desarro--
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llados por el Gobierno, a través del Ministerio -
de Agricultura o de otras instituciones guberna--
mentales, ha producido un incremento-en la oferta
monetaria, afectando el nivel general de precios
(inflacidn), al no ser compatible con el volumen
real de los bienes y ser§icioé producidos en la -
economia, cqntribuyendo a afectar la estabilidad

interna, dada la pérdida del poder adquisitivo de

la moneda.

Adémés, este flujo financiero, al asignarse
a las instituciones gubernamentales que implemen-.
taron los proyectos, les obligd a la contratacidn
de nuevo personél_para la adminisffacién y ejecu-
cidn de los mismos; generdndose, ademds, un incre
mento de bienes y servicios, origindndose con e--
1lo ﬁn aumento en ei gasto piiblico, comntribuyendo

" con esto al déficit fiscal.

Con el andlisis realizado en este capitulo, a tré
vés del uso de indices econbmicos, sociales y fi-
nancieros en cooperativas de la Regidn occidental
del pais y tomando en consideracidn los objetivos
de cada programa canalizados a través de los con-

venios de préstamo y donacidn suscrito por el go-
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bierno para el proceso de Reforma Agraria; los re
sultados obtenidos demuestran que la estrucfura -
productiva actual, es uno de los factores determi
nanFes en su no rentabilidad, al no corresponder

las nuevas relaciones sociales de produccidn den-

tro del marco cooperativo establecido.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES

a) En las condiciones econdmicas, financiéras y sociales en que

b)

se encuentran actualmente las empresas cooperativas, no pue—

_de esperarse que en el mediano plazo alcancen un nivel de em

presa autogestionaria, a pesar ﬂe que los costos indireqtos
incluyeron proyectos que el Sector Guberngmental implement5
buséandé ese fin. Por lo tanto, el gobierno deberé_ai veﬁci
miento de los convenios recurrir por si solo a nuevos costos

adicionales para lograr la autogestidm.

A pesar del apoyo brindado por los proyectos a la seguridad

»Juridica'de los bengficiarios del proceso de_Reforma'Agraria,

en la actualidad después de 6 -afos del ﬁroceso atin no ha fina
lizado el traspaso y escrituracidn a su favor, dado que solo
200 cooperativas poseen titulo de propiedad a diciembre de

1986,'por-la lentitud en el registfo de la prépiedad,>tréﬁi——
tes desordenados por ISTA, fdr la no aceptacidén del expropie-
tario del valor de la. tierra y por‘los rééursos de amparo pre

sentados’ por los antiguos propietarios.
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d)

e)\
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El proceso de Reforma Agraria ha demandado para su imple-
mentacidn y desa;rollo un monto aproximado de ¢2.230;2
millones de colones, siendo su cobertura en cuanto afecta-
cién de tierras y.de beneficiarios dnicamente del 97 de la
superficie nacional y del 6ZAde la poblaciﬁﬁ rural, por lo

que su impacto a nivel nacional es miInimo.

Al obedecer la-ejecucidn del Proceso de Reforma Agraria --
principalmgnte a factores politicos, adolecid desde sus co
mienzos de una politica econdmico-financiero adecuada y -
con deficiencias de planificacidn en la organizacidn y eje
cucidn del proceso; lo que oblié6 al gobierno a recurrif a
un flujo permanente de recursos financieros via préstamos

y donécién de Agencias Internacionales, los cuales vencen

a Diciembre dé 1986.

Con los proyectos financiados por AID, en apoyo y consoli-
dacidn del proceso de Reforma Agraria, el gobierno no su--
plid las necesidadeé ae servicios béasicos, educacién, sa--
lud y vivienda, ya que el uso de los recursos se orientd -
en un 607 a gastos de funcionamiento de las instituciones

involucradas en el proceso; con 10 que las deficiencias'en
atencidn a esas érea§ alin persisten, como ha quedado demoé

trado.
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g)

h)
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Las cooperativas categoria "A" y "B", que se encuentran -
en mejor posicidn financiera y organizativa, éu base prin
cipal de ingresqs es generado por productos tradicionales
de exportacidn, por lo que los esfuerzos para el resto de
cobperativas que carecen de esta base, mediante la diver-

sificacidn agricola no fueron alcanzados, por las limita-

ciones de clases de suelo y de sus recursos en estas coo-

perativas.

Las cooperativas con problemas financieros, tienden a --
orientarse hacia un sistema de explotacibn individual, --
desnaturalizidndose con ello el modelo de empresa coopera-

tiva.

En cuanto a la situacidn financiera, se puede afirmar que

las cooperativas categoria "A" principalmente y la catego

ria "B" en menor medida, poseen una posicidén econdmica-fi

nanciera estable'. ., que les permite cubrir algunos servi-
cios bdsicos a los asociados y pagar la mayoria de sus —-
compromisos financieros con otras instituciones, pero in-

suficientes para amortizar la deuda agraria.

El Gobierno a través de incurrir en costos indirectos pa-

ra fortalecer la ejecucidn del proceso ha contribuido a -
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elevar su deuda externa y con elle a un desequilibrio de
la Balanza de Pagos del pais y\de una mayér dependencia

externa.

El Modelo de empresa asociativo adoptado por el Proceso de
Reforma Agraria, romﬁe con la estructura econdmica y con -
las desiguales relaciones sociales de producccidn existen-
tes dentro de un modo de produccidn capitalista; sin eﬁbaz
g0, en el desarrollo del proceso, se observa que la estrug'
tura productiva constituye un obstdculo para que la.mayo--
ria de empresas, generen los ;uficientes ingresos para cu-
brir los compromisos financieros adquiridos con el proceso
v alcanzar un nivel de desarrollo econdmico y social acep-

table.



CAPITULO V

- PERSPECTIVAS Y ALTERNATIVAS DE POLITICA ECONOMICA PARA FINALIZAR

CON

VAS.

LA ADMINISTRACION COMPARTIDA ENTRE EL ESTADO Y LAS COOPERATIL

Perspectivas del Proceso.

El GoBierpo a traﬁés‘de las acciones desarrolladas en los pro-
yect&s financiados por la A.I.D. busc6é soluciones a los proble
mas prioritarios que han presenﬁado las éooperativas en las -

greas: Gerencial-Administrativo, Produccidn y Social.

Los resultados arrojados por la muestra.de cooperativas de la
Regidn Occidental del pais, demostrd que las metas y objetivos
propuestos ﬁor los proyectos ho fueron cubiertoé; y que la bﬁ§
queda de la autogestidn de las cooperativas como indicador de
que la administracidn compartida ha finalizado, presenta  se-

rias dificultades para ser alcanzado.

AGn mi@s la situacidn de las cooperativas. de la Regidn eétudia;
da muestra'que las empresas ubicadas en ias categorias de "C"
a "D", presentan una desviacidn dél modelo de explotacidn coo
perativo haﬁia el sistema de explotacidén individual como una

alternativa que les permita cubrir sus necesidades basicas —-
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por las éificultades que afrontan para obtener cré&ditos con -
el sistema financiero, dado su insolvencia financiera en algu
qoé casos y.eﬁ otro bor la faita de una organizacidn coopera-
tiva estable, que lleva a este tipo de cooperativas a mante—-

ner grandes extensiones de tierra sin cultivar.

Por su parte, en las cooperativas Categoria "A" y "B", su si-
P y :

tuacidn econdmico-financiera les permite un desarrollo empre-

sarial y produétivo estable; Basado Unicamente sobre rubros -
de exportacidn, que les genera un nivel de ingrgso solo para
cubrir sus compromisos inmediatos con la Banca'y crear reser-
vas estatutarias con sus excedentes y.repartimiento de benefi

cios al socio en algunas; aunque insuficientes para cubrir —-

con el Estado, como es su Deuda Agraria y Cartera Adelantos -

ISTA/BFA.

ALTERNATIVAS DE POHITICA-ECONOMICA.

Lés ingresos que generan las emprésas cooperativas, al no ser
suficientgs para solventar los compromisos derivados del pro-
ceso, en -concepto de deuda agraria y Cartera Adelantos ISTA/-
BFA, demandan al’gobierno su condonacidén total, por la impaga
bilidad que represéntan, a pesar de los esfuerzos realizados

al modificar los criterios de pago de las mismas. Con esta -
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s
" medida se permitird que las cooperativas reinvierten sus exce
dentes al procesb productivo acfual ovbien para impulsar la -
diversificacidn, que posibiiitaré la elevacidn del nivel de -
ingreso del asociado y la capacidad de absorber. mayor niimero

de asociados.

La alternativa planteada, conlleva a una nueva explotacidn de
Ala tierra, sin abandonar el tipo de empresa cooﬁerativa, bajp
un "Modelo de Estatizacidn de la'Tierra" por parte del Estado,
en el cual se les concederia a las actuales émpresas el usu—--—
fructo de 1a tierra, basados en el principio de'su-explotacién

en funcidn social. '

E1l ISTA, bajo este nuevo modelo de explotacidn de la tierra,-

téndré que elaborar los eétudios técnicos, que contemplgn, en

tre otros puntos:- |

a) Dictar un Esfatuto Agrario, que debera fegular.los déberes,
obligaciones y prohibiciones de las empresas cooperativas -
bajo el nuevo modelo de explotacidn de la tierra y el papel
que deberd desempeflar el ISTA como ‘interventor en las empre
sas.

b) La fijacidén de un porcéntaje anual sobre las utilidades de

cada empresa, dependiendo de. su complejidad, para crear un



c)

-d)

e)

)
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fondo que le permita al ISTA, financiar sus gastos de fun
cionamiento y para la dotacidn de servicios de asistencia

técnica a las empresas.

Modificar el Reglamento Regulador de Estatutos de las Aso
ciaciones Cooperativas Agropecuarias (Decreto N° 124) ac-

tualmente vigente, a las exigencias del nuevo "Modelo de

Estatizacidn de la Tierra'.

La Asistencia Técnica por parte del Estado, se deberd ---
orientar al aprovééhamiento.dél potencial productiVo en -

nuevos rubros agricolas, sin descuidar con ello los rubros

"principales que posea cada cooperativa, con lo que se al-

canzarid una diversificacidn agricola.

En relacidn al financiamiento>a.la produccidn, el Estado
tendrid que dejar de aplicar las tasas de interés vigentés
y adoptar lineas especiales de cré&dito a tasas preferen—-
ciales, que permitan a la empresa cooperativa una posibi-

lidad real de pago.

En la medida que las empresas se desarrollen y alcancen -

su autogestidn, el Estado puede renegociar la compra-ven—
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ta de las propiedades usufructuadas.

La aplicacidn del nuevo Modelo de Estatizacidn de la Tierra,
a las actuales cooperativas se propone atendiendo a su situa

cidn actual y en los siguientes periodos de tiempo:

1. A corto plazo.
En el corto plazo, el nuevo modelo puede iniciarse en --
las cooperativas que actualmente se encuentran clasifica

das como Categoria "A" y "B".

En el daso de los pagos efectuados por estas cooperativas
en concepto de Deuda Agraria y Cartera. Adelantos ISTA/BFA,
se deberd deducir él:pqrcentaje anual que se establezca -
de sus excedentes, y de haber saldo a su favor se les en-
tregafé para que lo reinviertan al préceso productivo o -
bien para que amorticen a la mora baqcaria si la poseen,-

+

bajo las condiciones que se establecen.

2. A Mediéno Plazo. ’ *
Dentro del Mediaﬁo Plazo (entre 2 y 5 afios) se buscari la
rehabilitacidén de aquellas coopérativas que actualmente -
se encuentran como no sujetas de érédito por el sistema -

financiero y de aquellas con problemas organizativos y de
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produccidn, que han ocasionado con ello la existencia de

grandes extensiones de tierra ociosa, clasificadas en las

Categoria "C" y "D".

El tratamiento dentro de este plazo deberd abarcar las -

v

siguientes etapas:

2)

b)

c)

d)

Superadas estas etapas, se podrid esperar que las empresas,

Renegociacidn de la Mora Bancaria, por parte del Esta-
do con el Sistema Bancario, que permita a las Empresas

cooperativas, un periodo de gracia de tres afios, en el

cual solo amortice los intereses de la mora, y a par—-

tir del cudarto afio, capital & intereses.

Revisidn de la estructura productiva'actual, de las -—-
cooperativas, a fin de plantear planes de produccidn,-
que permitan el dptimo aprovechamiento del recurso tie

©

rra.

Readecuacién de la estructura organizativa, a los nue-

vos planes de produccidn.

Disefio & implementacidn de masivas campafias de alfabe-
tizacién y de capacitacidn; asi como la ejecucidn de -
proyectos de vivienda, salud, servicios basicos y de -

infraestructura.

'
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alcancen un nivel de desarrollo que les permita incorpo
rarse al nuevo modelo de estatizacidn de la tierra pro-

puesto.

~3. A Largo‘Plazo.

- Dentro del largo plazb (m8s de cinco afios), se buscaré~—
lg rehabili;acién de~aquellas propiedades actuaimente ;—
abandonadas pbr el confliéto bélico; los cuales se incor
éorarén al nuevo modelo, en la ﬁedida que se restablezca
la normalidad de la zona donde se gncuentraﬁ, adoptando-

se entonces acciones que permitan su incorporacidén y re-

cuperacidn.




ANEXO No.

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DE EL SALVADOR, A PRECIOS CONSTANTES DE 1962-
- Y EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS 0O INFLACION
(Millones de colones - Miles de Habitantes).

1

(1) Cifras de MIPLAN,

(2) Indice de Precios al Consumidor Obrero. (IPCO), base 1972 = 100
(3) Indice de Precios al Consumldor (IPC), base 1978 =

Ge?e§a1 de Esta lSt
e Reserva

FUENTE: E

ireccibn

anco Centra

CaS z ensos
a

100

P.T.B. POBLACION P.T.B. PERCAPITA INDICES DE PRECIOS
oS TOTAL | TN | ToTAL pcaa|  TOTAL %gggﬁ%fN- 1pCO (2] IPC (3)
) % (3) ) (5=1 : 3)

, (2) (4) (6) @ @)
1960 | 1,382.7 -- 2,542.1 -- 543,92 - 91.9 -
1961 | 1,431.5 3.5 2,617.7 | 2.97 546.85 0.5 89.4 -
1962 | 1,602.6 12.0 2,695.6 | 2.98 594,52 8.7 89.5 --
1963 | 1,671.6 | 4.3 2,775.7 | 2.97 602,24 1.3 90.9 .-
1964 | 1,827.5 9.3 2,858.0 | 2.97 639.43 6.2 92.4 --
1965 | 1,925.6 5.4 2,492.4 2.95 654.44 2.4 93,0 -
1966 | 2,063.5 7.2 3,028.9 | 2.9 681,28 4.1 91.8 --
1967 | 2,175.7 5.4 3,117.5 | 2.93 697.89 2.4 93.2 -
1968 | 2,246.1 3.2 3.208.4 2.92 700.06 0.3 95.6 --
1069 | 2,324.4 3.5 3,301.7 | 2,91 704.00 0.6 95.4 --
1970 | 2,393.6 3.0 3,397.6 | 2.90 704,50 0.1 98.1 .-
1971 | 2,508.8 4.8 3,496, 4 2.91 717.54 1.9 98.4 .-
1972 | 2,645.9 5.5 3,508.3 | 2.91 735.32 2.5 | 100.00 [ --
1973 | 2,779.8 5.1 3.703.4 2.91 750.61 2.1 106.4 --
1974 | 2,958.4 6.4 3,811,9 | 2.93 776.10 3.4 | 124.4 --
1975 | 3,122.9 5.6 3,924.1 2.94 795.81 2.5 | 144.0 --
1076 | 3,246.9 4.0 4,039.9 | 2.95 803,70 1.0 | 158.6 --
1977 | . 3,443.9 6.1 4,159.4 2.96 827.97 3.0 | 173.9 --
1978 3,664.3 6.4 4,282.6 2,96 855.62 3.3 200.8 100.0
1979 | 3,601.6 |- 1.7 4,409.4 | 2.96 816.81 | - 4.5 -- 108.7
1980 | 3,289.3 |-8.7 4.513.4H 2.3 728,70 | -10.8 - 127.6
1981 | 3,016.8 |- 8.3 4,548.7 | 0.78 663.22 | - 9.0 -- 146.4
1982 2,847.7 - 5.6 4,586.7 0.83 620.80 | - 6.4 .- 163.6
1983 | 2.870.4 0.8 4,627.2 | 0.88 620,30 | - 0.1 -- 185.1
1984 2,912.9 1.5 4,670.3 | 0.93 623,71 0.6 -- 206.7
1985P) 2,950, 1.6 4,772.5 | 2.18 62011 | - 0.6 | -- 286.7
1986* | 3,036.7 2.6 4,939.5 | 3.5 614.77 | - 0.9 - 373.7
(p) Cifras provisionales,

* Proyectado,



ANEXO No. 2

EL SALVADOR: PIB POR SECTC:ZS

(En millones de Colones de 1362)

1980 % Varia $ Varia % Varia : Varia % Varia " Variz'
cién 1981 cibén 1982 cibn 1983  cibn 1984 cién 1985 ciébn ,
" Anual : Anual Anual Anual Anual Anual
. |
PRODUCTO INTERNO BRUTO 3289.3 -8.7 35016.8 -8.3 2847.7 -5.6 2870.4 0.8 2912.9 1.5 2959.5 1.6 !
Sector Primario 845.0 -5.2 791.3 -6.4 754.4 -4.7 730.5 -3.2 739.3 1.2 748.7 1.3 :
-Agricultura 841.1 -5.2 787.5 -6.4 750.6 -4.7 726.8 -3.2 735.5 1.2 744.9 1.3 ,
-Mineria y Canteras 3.9 2.6 . 3.8 -2.6 3.8 0.0 3.7 -2.6 .3.8 2.7 3.8 0.0 :
Sector Secundario " 697.6 -12.9 " 619.4 -11.2 . 571.3 -7.8 582.7 2.0 583.8 0.2 593.1 1.6 ‘
- Industria Manufac- ' _ ' 4 ‘ Coe '
 turera. 586.2 -10.8 525.5 -10.4 480.9 -8.4 . 490.53 2.0 496.9 1.3 505.2 1. :
- Construccién 111.4 -22.6 94.4 -15.3 90.4 -4.2 92.2 2.0 86.9 - 5.7 87.9 1.
Sector Servicios 1746.8 - 8.5 1606.2 - 8.0 ~1522.0 -5.2 - 1557.. 2.3 1589.8 2.1 1617.7 1.8
- Comercio 625.0 -17.7  531.9 -14.9 468.3 -12.0 481.3 2.8 490.5 1.9 500.3 2.0
- Transporte y Comu- ’ . :
nicaciones. - 193.7 - 7.2 172.5 -10.9 161.3 - 6.5 170.¢ 6.0 175.6 2.8 180.3 2.7
- Electricidad y Agua 105.7 -1.9 102.4 - 3.1 99.8 - 2.5 104.8 5.0 107.6 2.7 109.9 2.1.
- Financiero 102.6 -3.3 93.1 - 9.3 98.5 5.8 98.~ 0.2 99.7 1.0 102.8 3.1
- Vivienda 130.0 2.5 133.8 2.9 137.3 2.7 140.: 2.0 142.3 1.6 145.1 2.0
- Administracién PG- ~ . »
blica. 341.9 2.9 3346.0 1.2 356.3 3.0 359.< 1.0 370.6 3.0 372.6 0.5
- Servicios Persona- - )
les. 247.9 -7.7 226.5 -2.6 200.5 -11.5 201.3 0.5 203.5 1.0 206.7 1.6

FUENTE: Banco {entral de Reserva de El Salvador.

s



o ANEXO N° . 3
EL SALVADOR: DEMANDA AGREGADA INTERNA

(Millones de Colones de 1962)

% Varia % Varia % Varia % Varia % Varia % Varia
1980 cibn 1981 cibn 1982 cibn 1983 cibn 1984 cibén 1985 cibn
Anual Amual Anual® Anual Anual Anual
TOTAL 3330.3 -11.6 3112.2 . 6.5 2876.0( - 7.6 2868.1 - 0.3 2986.6 4.1  3020.1 1.1
' CONSUMO 2918.2 - 7.7 2716.0 - 6.9 2520.1 - 7.2 2542.5 0.9 2651.3 4.3 2723.4 2.7
~ Privado 2495.7 - 8.0 2278.8 - 8.7 2084.6 - 8.5 2113.7 1.4 2211.4 4.6 2279.1 3.1
‘| - PGblico 422.4 - 5.6 437.3 3.5 435.5 - 0.4 428.8 -1.5 439.9 2.6 444.3° 1.0
INVERSION INTERNA
BRUTA 412.1 -32.0 396.2 -3.8 355.9 -10.2 325.6 -8.5 335.3 3.0 296.7 -11.5 .
- Formacién de Capital
Fijo 422.3 -28.0 376.7 -10.8 338.8 -10.1 313.5 -7.5 320.8 2.3 325.5 1.5
- Privado 189.4 -49.0 161.3 -14.8 163.7 1.5 178.0 8.7 199.4 12.0 217.0 8.8
- Piblico 232.9 8.1 215.4 7.5 175.0 -18.7 135.5 -22.6 121.4 -10.4 108.5 -10.6
- Variacién de Inven- '
tarios. -10.2 19.5 17.1 12.1 14.5 -28.8

FUENTE: BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR.



ANEXO No. 4

SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNO CENTRAL 1980-1986

(EN MILLONES DE COLONES)

A0S 1980 1981 1982 1983 1984 1985+ 1986 *
I- Ingresos Corrientes 1,014.5 1,00.0 | 1,108.7 1,256.5 1,537.5 1,918.7 2,902.4

I1- Gastos Corrientes 1,104.2 1,239.1 | 1,311.8 1,507.0 1,770.4 1,908.9 3,012.4
11I- Ahorro Corriente - 89.7 - 149.1 - 203.1 - 250.5 - 232.9 ’9.8 .- 110.0
IV-Ingreso de Capital 51.8 0.5 -- 556.1 384.0 150.8 432.7

V-Gastos de Capital 515.5 724.4 448.9 677.3 474.4 541.6 1,087.8

| VI-SZoncesic'm Neta de Prés 82.5 77.9 111.6 - 30.7 - 21.6 6.2 50.9
WI‘%‘{?‘;X?‘&%&-\‘}I?éfiCit - 635.9 - 951.4 -763.6 - 341.0 - 3013 -387.2 - 816.0
VITE Financianiento (neto)|  g3¢ g 951.4 763.6 341.0 301.3 387.2 816.0
A. Internc 509.4  597.6 521.8 47.1 89.9 118.4 299.1

B. Externo 126:5 253.8 241.8 293.9 211.4 268.8 516.9

* Cifras preliminares.

Lo TERY o U0 DRSS, JREIY



ANEXO No. 5

DEUDA EXTERNA DE EL SALVADOR (1)
(MILLONES DE COLONES)

PERIODOS
1960 1970 1977 | 1978 | 1979 |1980 |1981 | 1982 | 1983 | 1984 |1985 | 1986
CLASIFICACION INSTITUCIONAL
1. Sector Pdblico 54.0 |234.9 [700.8 |847.8 |996.4 |1,187.7 1,6321]2,039.5|2,486.4 2,714.3|2,976.06,272.0
2. Sistema Bancario 34.8 |[126.5 [336.4 |583.4 |[591.2 |1,194.7]1,558.9{1808.2{1,871.1]|1,812.1 n.d.| n.d.
3. Sector Privado n.d. | n.d. |607.1 |1.032.6 |621.6 | 470.1 418.9( 3595 | 3258 | 308.6 | n.d.| n.d.
TOTAL | 88.8 [361.4 [1.644.32.463.8 |2.209.2]2,852.5 [3.609.9 |4,207.2 |4.683.7 |4,830.6 |2.976.0 6,272.0

LI

FUENTE: Ministerio de Hacienda. ‘
Banco Central de Reserva de El Salvador.

(1} Comprende saldos al final del periodo.



ANEXO N2 6

AREA DE DERECHO DE RESERVA APROBADOS

EN PROPIEDADES NO INTERVENIDAS

. EN PROPIEDADES INTERVENIDAS T 0 T A L

REGION SOLICITADAS | AREA APROBADA | oo oo o | AREA APROBADA <o roq1apos | AREA APROBADA
“(HAS.) ~ (HAS.) . (HAS.)

Occidental 28 3.336.4- 3 160. 1 31 3.496.5
Central 28 2.607.6 5 336.8 33 2.944. 4
Pardcentral 25 2.518.8 4 400.3 29 2.919.1
Oriental 25 3.058.6 7 733.0 32 3.791.6
TOTAL 106 "11.521.4 19 1.630.2 125 13.151.6

FUENTE: Gerencia de Adquisicidn y Asignacion de Tierras-ISTA.




ANEXO N 7

AREAS APROBADAS PARA RESERVA NACiONAL Y-OTROS_FiNES

C E N R E N OTRAS INSTITUCIONES T 0 T A L
R E G T OoN | Ne AREA VALOR N AREA VALOR Ne AREA VALOR
" | pE |APROBADA (2] DE |APROBADA (2} DE | APROBADA (2)
CASOS (HAS.) : casos| (HAS.)| CASOS | (HAS.)
Occidental 21 8.667.2 22.721.365 | 20 16.4 26,087 | 41 8.683.6 22,747,452
Central 21 4, (BT .6 7.753.7% | 17 391.4 | 7,340,195 | 38 4.429.0 15,093,991
Paracentral 4 1.749.5 3.693.093| 4 25.8 107,378 8 1.775.3 3,800,471
Oriental 14 3.478.7 9.193.864 | 9 74.9 108.732 | 23 3,553.6 9,302.596
TOTAL 60 17.933.0 43.,362.118| 50 508.5 | 7,58.392 | 110 18,441.5 50, 944,510

FUENTE:

Gerencia de Adquisicidn y Asignacidn de Tierras - ISTA




ANEXO N° 8
AREA NETA EN QUE SE DESARROLLA EL PROCESO DE REFORMA AGRAFIA,

FASE I.
DECRETO 153 y 154 DECRETO 242 T 0 T A L
REGTION AREA (HAS.) -} % | AREA {HAS.) | % "AREA - (HAS.) %
OCCIDENTAL 52.106.7 22.0 5.859.2 2.50 57,965.9 24.5
CENTRAL 45.498.0 19.2 10.570.9 4,40 56,068.9 23.6
PARACENTRAL 34.916.5 14.7 2.811.9 1.20 37,728.4 15.9
ORIENTAL 63.437.5 26.7 | 22.007.8 9.30 85,445, 3 36.0
T 0O T A L 195.958.7 82.6 41,249.8 17 .4 237.108.5 100.0

-

FUENTE: Gerencia de Adquisicidn y Asignacidén de Tierras - IST2



AN

EXO N2 9

SUPERFICIE CULTIVADA POR LAS COOPERATIVAS -DE LA REFORMA’

-

AGRARIA DEL 80 AL 86
CULTIVOS PERMANENTES

(Manzanas)

RU B R 0 S |1980/81. [1981/82 | 1082/ 1933/84 1984/85 | 1985/8 | 198:/87
Café (m) 28,493 |. 28,532 | 27.748 27.310 | 28,289 28,206 | 26.998
Coco 3.335 | 4,281 | 3,9% | 4,468 | 4,508 2,238 | 1.453
Maraidn (m) 2,438 2,438 2,136 2,136 850 1,167 1,135
Cardamomo 76 35 49 35 555 28 44,5Q
C{tricos (m) 712 712 702 588 634 209 207
Achiote 15 22 22 - 15 .- 20
Margo -- 22 22 - - 22 -
Aguacate - -- - - - - -
Frutales 42 42 - 9 28 -- --
Henequén (m) 4,097 4,366 4,185 3,%3 | 4,083 4,083 | 3,317
Bdlsamo 846 g6 | 846 846 &6 846 -
Cacao - 1% 160 156 156 156 160
SUB-TOTAL 40,054 | 41,452 | 39.866 39,511 | 39,94 37,210 | 33,384.5
| CULTIVOS ANUALES DE{EXPORTACICN

Algodén 22,479 28, 195 23,151 18,818 19,228 17,307 7,577
Okra 126 . 65 85 347 145 340 50
Ajonjold{ " 1,165 424 125 1,328 1,378 1,108 | 2,030.4
Meldn 339 207 196 468 " 494 602 147

SUB-TOTAL 24,109 | 28,891 | 23,557 20,961 | 21,245 19,357 | 9,804.4

GRANOS | BASICO3
vaiz 23,732 | 21,097 | 13,851 7,685 8,801 9,521 | 26.761
Arroz 5,284 6,608 4,748 4,340 4,157 4,352 | 4,423
Frijol 4,388 5,19 3,798 1,552 1,489 763 | 5.016
Maicillo 4,134 7,788 2,477 1,849 2,055 2,083 | 5.965
Area individual - - - - - 23.617 -
1/ 2/ 2/ 2/ 1/

SUB-TOTAL 37,538 | 40,6927 | 24,87% b,esT | 16,5027 | 40,338 | 42.165

1/

Incluye drea colectiva e invidual

2/ Unicamente drea colectiva



ANEXO N2 9
"RUBROS 1980/81 1981/82 1982/83 | 1983/84 1984/85 | 1985/8 | 1986/87
1 CULTIVOS SEMIHERMANENTES
Cama (m) 14,673 | 14,374 15,559 | 18,022 20,666 | 21,163 22,028
Pldtario 500 527 753 1,072 1,162 229 863
Pifa 1 -- 15 - - -~ -y
Papaya - 2 s 2 - - - 3
SUB-TOTAL 15,174 | 14,903 16,329 19,004 21.828 | 21,392 22,89
; PASTOS
Pastos (NAT-MEJ) 56.852 | 50.852 50,852 | 50,852 50.852 50.852 55,855
BOSQUES
Bosques 47,944 | 47,944 47,944 47,944 47,944 47,944 47,94
0TROS RUBROS _
Hortalizas T4 10 69 15 15 21 13
Tomate 6 4 5 -~ 9 21 -
fuca 67 » b2 45 20 15 12 59
Kenaf 2 170 170 250 170 127 544
Sand{a 869 704 625 581 644 377 643
Tabaco 18 - 46 -- - -- -
Cacahuete - 3 10 12 10 - -
Repolloe - -- - - 5 - -
Chile -- - - - 2 - -
SUB-TOTAL 1,234 938 970 878 871 556 1.259
T O T & L 216,905 | 225,672 204,392 | 194.087 199,206 | 217,647 [213.305.9

FUENTE: Gerencias Regional es-ISTA



APORTE DEL SECTOR REFORMADO Y PRIVADO AL AREA Y PRODUCCION

ANEXO N2 10

AGRICOLA DE 1980/81 a 1986/87

NACIONAL DE CAFE, DURANTE EL ARNO

AREA | APORTE AL AREA| PRODUCCION TOTAL | PRODUCCIOM APORTE A LA —--| RENDIMIENTO f}gﬁ“:f;ﬁ'f‘c
ARO AREAS  (Mz) NACIONAL (Q0/oro) | PRODUCCION NA-1 o (16 Mz, NALES POF
. CIONAL _
acRicoLa | SECTOR | SECTOR |, 0 A SECTOP | SECTOR | SECTOR SECTOR NACIONAL | sEctor | sector | sector | sscor | M-
L | romitopr1vapo. F;FE/:RMADO opTyADo % FEFORMADO| . PRIVADO REFO;ZMADO PR"IG_VADO REFORMADO| PRI VADO
1980/81 | 28,692 |236,508 | 265,000( 10.75 | .25 | 436,481| 3,215.519 | 3,650.000 | 11.90 | s8s.10 | 15.25| 13.60 | 13.77
1981782 [ 28.531 (236,469 | 265,000( 10.77 | ©.23 | 403,253| 2,696.72 | 3,100.000 | 13.01 86.99 | 14.13| 11.60 | 11.70
1982/53 | 27,748 |236,126 | 263,376 | 10.52 | ©9.48 | s26.810] 3,263.190 | 3,790.000 | 13.90 | e6.7 19.22 | 13.80 | 14.36
1933/86 | 27.310 |237,690 | 265,000 | 10.31 89.69 | 373,103| 2,469.897 | 2,83.000 | 13.12 | 86.88 | 13.66| 10.39 | 10.73
1984/35 | 28,239 |237,405 | 265,696 | 10.65 | 89.35 | 492.467| 3,132.033 | 3,625.000 | 13.60 | 86.%0 17.56 | 13.19 | 13.66
* . *
185/26 | 28,206 [236,692 | 264,698 | 10.72 | 89.28 | 350,011 2,229.989 | 2,580,000 | 15.24 | 86.76 12.41 9.63 | 9.75
* ) %%
1986787 | 26,98 (237,653 | 266,698| 10.22 | 89.78 | 419,757| 2,680.236 | 3,100.000 | 13.56 | 86.46 15.55 | 11.28 | 1.7
FUENTE: ISTA e INCAFE '

% Cifra tomada de la
*% Cifra preliminar

"VI Evaluacidn del Proceso de Reforma Agraria'. MAG-PERA.



ANEXO N2 11
APORTE DEL SECTOR REFORMADO Y PRIVADO AL AREA Y PRODUCCION NACIONAL DE MAIZ DURANTE

EL ARO AGRICOLA DE 1980/81 a 1986/87

L)

RENDIMIENTO

- . ‘ -
ST SR APORTE ‘AL AREA PRODUCCION TOTAL APORTE A LA PRO
AREAS  (MZ) | pppa NACIONAL ) PRODUCCION  nyecron NACTONAL qq/Mz . RENDIMIEN
O . - _ ~ ‘% i __|ToS NACIO
AGRICOLA | SECTOR | sEctor |waciowaL| secTor | sector | sector | secTor NACIONAL SECTOR | SECTOR | szcmr | secror [VALES POR
bEFORAAD0 | PRIVADO. %|REFORM bEFOR? EFOR Mz,
 rommnno| pRIvADO mmmo 1vADO %fmEFORMADO|  PRIVADO ‘-‘EOOFZMADO PRI%!ADO REFORMADO| PRIVADO | Mz
1980/81 | 23,732 | 393,268 | -417,00| 5.60 | .3 381.219 10,565.938 1,647,745 | 7.70 92.3¢ | 37.16 | 26.87 | 27.45
w9si/82 21,097 | 373,903 | 395.0000 5.36 | 9666 | 76944 10,007.867 10,367.815 | 7.08 92.92 | 36.50 | 27.01 27.51
1982/33 | 13.851 | 327,19 | 361,000 4.06 | 95.94 | 353.91d 8,646,082 9,000.000 | 3.93 96.07 | 25.55 | 26.43 | 26.39
1983786 | 7,686 | 337.314 | 35,00 2.23 | 97.77 | 307,67| 9,325.32 9,633.000 | 3.19 96.81 | 40.03 | 27.65 | 27.%
1936735 | 8,801 | 333,399 | 347,700] 2.53 | 9r.47 | 421,491 11,040.009 11,461.50 | 3.68 96.32 | 47.89 | 32.58 32.96
1935/36 | 9,520 | 352.580 |.362,100] 2.63 | 97.37 | 358,646 10,410,554 | 10,769.200 | 3.33 96.67 | 37.67 | 29.53 | 29.74
198687 | 26,761 | 341,339 | 368,100 7.27 | 92.73 984,565 8,515.435 9,500.000 | 10.36 89.64 | 36.79 | 24.95 | 25.81

FUENTE: ISTA y Direccién General de Economia Agropecuaria (MAG)



ANEXO N2 12

. f .
APORTE DEL SECTOR REFORMADO Y PRIVADO AL AREA Y PRODUCCION NACIONAL ARROZ DURANTE

EL ANO AGRICOLA DE 1980/81 a 1986/87

AREAS  (MZ) APORTE AL AREA PRODUCCION TOTAL APORTE A LA PRO | RENDIMIENTO

AREA NACIONAL PRODUCCION | DUCCION NACIONAL qq/Mz, RENDIMIFi|

ARD {dq Granza) TOS NACIY

AGRICOLA | SECTOR | SECTOR |NACIONAL| SECTOR | SECTOR | SECTOR | SECTOR | NACIONAL SECTOR | SECTOR | secTor | secror [VALFS PP

 roriano | PRIVADO FEFORIADO PRLVADO REFORMADO|  PRIVADD ?EFO;MADO PRI;(I,ADO REFORMADO| PRIVADO | i~

1980/81 | 5,284 | 18,716 | 24,000 | 22.02 | .77.98 | 196,258 1,123.742 .| 1,320,000 | 14.87 | 85.13 | 37.14 | 60.06 | 55.00.)
1981782 | 6,608 | 13,192 | 19,800 | 33.37° | ‘66.63 | 271.015|  818.775 | 1,089:790 | 2u.er | 75.13°| e1.00 | 6207 | s5.06
1982/83 | 4.767 | 11.25% | 16,000 | 29.67 | 70.33 | 194.208]  s515.792 770,000 | 25.22 | 74.78 | 40.91 | s1.17 | 48.13
1963/85 | 4.350 | 13.660 | 18,000 26.11 | 75.89 | 201,261 738.739 920,00 | 21.41 | 78.59 | 46.37 | s56.08 | s2.22
193485 | 4,157 | 17,743 | 21,900 | 18.98 | s1.02 | 213,285 1,%63.615 1,376,900 | 15.49 | 84.51 | 5131 | 65.58 | 62.87
1985/86 | 4,531 | 20,169 | 26,700 | 18.36 | 81.66 | 212,435] 1,285.165 1,497.6m | 14.19 | 85.81 | 46.88 | 63.72 | 60.63
18687 | 4,428 | 2,777 | 17,200 | 25.72 | 74.28 | 15,647  874.753 1,020,600 | 14.27 | 85.73 | 32.93 | 68.46 | 59.33

FUENTE: ISTA y Direccidn Qenerél de Economia Agropecuaria (MAG)



ANE'XO N2" 13

APORTE DEL SECTOR REFORMADO' Y PRIVADC AL AREA Y PRODUCCION NACIONAL DE FRIJOL DURANTE EL ARO

AGRICOLA DE 1980/81 a 1986/87

|
|
4PORTE AL AREA PRODUCCION TOTAL . APORTE A LA PRO | RENDIMIENTO |
AREAS  (MZ) | ppga NACIONAL F7ODUCCION | pyccIon NACIONAL aq/Mz. RENDIMIF|
ARO (qq) e
_ - , . : : . . __lmos macty|
acricoLA | sector | sector |macionar| szcTor | sEctor | SECTOR SECTOR \ACIONAL sEcTor | secTor | sector | sector [FALST FOTL
T o e i

L erorvano | PRIVADO EOR1ADO |PRIVADO {REFORMADO|  PRIVADO 2EFO;I‘4ADO PRI%I,ADO REFORMADO| PRIVADO | i,
rl
1980781 | 4,388 | 70,612 | 75,000 | 5.85 94.15 | 50,950 | 815,550 366, 500 5.88 | 94.12 | 11.61 11.55 11.55 |
\
|
121782 | 5,199 65,801 | 71,000 | ~.32 92.68 | 0,4 781,338 81,529 6.07 93.93 9.71 11.87 1m72 |
~ i
1982783 | 3,797 75,68 | 79,600 | .78 95.22 | w318 | 785.6% 330, 000 5.34 94.66 | 11.67 10.39 10.45 |
19&/846 | 1,552 78,948 | 80,5m .33 98.07 | 15.019 | 903.281 918,300 1.64 98.36 | 9.68 | 11.44 11.61 |
1omses | 1,489 | er,011 ) 82,500 | :.® 98.20 | 19,972 | 1,036.028 | 1,056,000 1.89 98.11 | 13.41 | 12.79 2.8 ||
. \
1985/86 762 82,538 | &,300 | c.02 99.08 9,630 741,570 751,200 1.28 | 98.72 | 12.64 8.98 9.@ |
1986787 | 5,0 s2,0% | &,10 | =.7 .24 | 92,352 | 1,001.048 1,093,900 8.49 91.51 | 18.46 12.20 12.5 |

FUENTE: ISTA y Direcci6n Gereral

de .Economia Agropecuaria (MAC



APORTE DEL SECTOR REFORMADO Y PRIVADO AL AREA Y PRODUCCION NACIONAL DE MAICILLO DURANTE
' EL ANO AGRICOLA DE

ANEXO N2 14

1980/81 a 1986/87

AREAS  (MZ) " APORTE AL AREA PRODUCCION TOTAL APORTE A LA PRO | RENDIMIENTO |-

- AREA NACIONAL PEODUCCION | DUCCION NACIONAL 99/%z . RENDIHIE

e , (qq) TOS KACTH

. . : y : : : ) o T

AGFIZZts | SECTOR | SECTOR |NACIONAL| SECTOR | SECTOR | SECTOR SECTOR NACIONAL SECTOR | SECTOR | sEcTor | secror [PATST P

i W ITRT
L £FORMADO | PRIVADO EFO;MADO PRIVADO ¥REFORMADO|  PRIVADO QEFO;ZMADO PBI;ADO PEFORMADC| FRIVADO

198 23 4,136 | 166,566 170,700| 2.42 97.58] 6,351 | 2,974.549 3,040.00C 2.18 | or.82 16.05 17.86 | 17.81
CERNE" 7,738 | 157,214 165,000] 4.72 95.28] 128,672 | 2,821.308 2,950,280 4.35 95.65 16.50 17,95 | 17.38
19 3 2,476 | 167,524) 170,000] 1.46 98.54| 39,18 | 2,660.817 2,700.000 1.45 98.55 15.83 15.88 | 15.88
1953 34 1,849 | 156,151 158,00 1.17 8.93| ,847 | 2,222.253 2.277.100 2.61 97.59 | 29.66 .23 | 1641
- T3 2,055 | 163,945] 166,000] 1.24 98.76 | 40,9 | 3,012.997 3.053.900 1.34 a8. 66 19.90 18.38 | 18.40
qeeT g 2,166 | 161,236 163,400] 1.32 B.68] 78,28 | 2,304.514 2,882.800 272 | o128 | 36.18 17.39 | 17.64
198 27 5,695 | 165,805 171,500{ 3.32 96.68| 136,142 | 3,070.658 3,206.80 4.25 95.75 | 23.91 | 18.52 | 18.70

"TUENTE: ISTA y Direccidn General

i

I

de Economia Agropecéuaria (MAG).



‘A NEXO N2 15

APORTE DEL SECTOR REFORMADO Y PRIVADO AL AREA Y PRODUCCION NACIONAL DE ALGODON DURANTE
EL ANO AGRICOLA 1980/81 a 1986/87

.
. 5
£y

ARERS™ (MZ) .= | APORTE_AL AREA PRODUCCION TOTAL._| - . APORTE A LA PRO | RENDIMIENTO
. AREA NACIONAL - PRODHCCION DUCCION NACIONKL, qq/Mz. RENDIMIER
ARO {qq rama) , , A
: : . : , __|10s NAcI?
acricota | secor | secom |naciowan| secTor | SEcTor | SEcTOR SECTOR NACIONAL SECTOR | SECTOR | SECTOR | SECTOR NALES POF
L eForano | pRIvADO | Rsmgmno PRLVADO REFORMADO|  PRIVADO zs:m;r«moo m;npo REFORMADO| PRIVADO | Mz,
1930781 | 22.479 | 60.721 | 83,200 27.02- | 72.98 | 775,263 | 1,770,657 2,%5.920 | 30.45 69.55 .49 | 29,16 | 30.6
1931782 | 28.196 | 46.806 | 75,00 | 37.59 | 62.41 | 897,124 | 1,570.376 2,667.500 | 36.36 63.66 | 31.8 | 35.%| 32.9
1082783 | 23.1% | 46.650 | 69,800 | 33.17 66.83 | 779.877] 1,593.323 .| 2.373.20 32.86 67. 14 33.69 | 3v.15 | 36.0
1983784 | 18.818 | 33.682 | 52,500 | 35.84 66.16 | 655.107| 1,024.993 1.680.000 | 38.9 61.01 | 3682 30,43 | 32.0
198485 | 19.228 | 34.072 | 53,300 36.08 | 63.92 | 675,483 1,062.097 1,737.580 | 38.87 61.13 3.1 | 31,17 | 32.6
. *
1985/8 | 17.306 | 21.5% | 38.900| 44.49 51,51 | 452.547 747.453 1,200.000 37.71 62.29 26.15 | .61 | 30.8
- ‘ ‘ - . .
1985/87 1.517 | 11.223 | 18.800| 40.30 59.70 |262.046,9]  397.467 660.100 39.79 60.21 36.66 | 35.42 | 35.1

* Produccidn Estimada
FUENTE: ISTA y Direccidn General de Economia Agropecuaria (MAG) .



ANEXO

Ne 16

APORTE DEL SECTOR REFORMADO Y PR1VADO AL AREA DE PRODUCCION NACIONAL DE CANA DE AZUCAR
DURANTE EL ARO AGRICOLA 1980/81 a 1986/87 .

APORTE AL AREA

PRODUCCION TOTAL PRODUCCION | APORTE A LA PRO- | RENDIMIZYTO
AREAS  (MZ) A ~ , RENDIMIE;
ARO AREA NACIONAL (T.C.) DUCCION NACIONAL qq/M2. T0S NACI%:
AGRICOLA ; ' - ‘ ; : - - —NALES POf
GRICOLM spemon | sectom | oo | secTom | secTom | sector | -sector |- MACIOMAL | sperop | secmom | sectom | s=ciom ,
REFORMADO| PRTVADO REFORMADG | PRIVADO | REFORMAD] - PPIVADO REFORMAD( PRIVADO | REFORMADQ PFIVADO |  '2*
% oé____ o » -, S i : % % .
1930781 | 14.613 | 23.327 | 33.000| 36.61 | 63.39 | 7w.663( 1.268.070 | 1,982.718] 36.04 | 63.96| 48.70 | 54.36 | s52.18
1981/82| 14.380 [24.820 | 39200 | 36.68 | 63.32| en9.s2s| 1.308.036 | 2,117.462)| 38.23 | 61.77| 56.29 | S2.70 | 54.02
1982/33 | 15.412 |23.588. | 45.000| 34.25 | 65.75 | 923.764| 1.787.636 | 2.711.400| 34.07 | €5.93| 59.94°| €2.42 | 60.25
1983/84 {18.107 |30.493 | 48.600 | 37.26 | 62.74 [1,144.83] 1.974.252 | 3.119.115| 36.70 | 63.30| 63.23 | 64.74 | 64.18
1984/35 | 20.755 |31.265 | 52.000| 39.91 | 60.09 |1,168.506| 2.044.232 | 3.212.738| 36.37 | 63.63| 56.30 | 65.43 | 61.78
| 185s8 | 20.768 [36.432 | s5.200{ 37.62 | 62.38 [1,335.762 2.003,429 | 3.420.191|38.95 | 61.05| 64.32 | 6c.80 | 62.12
1986/87 | 20.631 [38.119 | 58.75%0 | 35.12 | 64.98 |1,206.657| 1.885.924 | 3.184.611| 40.78 | 59.22| 62.95 | 43.43 | 54.21

R

FUENTE:~ ISTA y Directidn General de Economia Agropecuaria (ISTA).

-



ANEXO N2 17

3ENEFICIARIOS DIRECTOS DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA, FASE 1, POR
REGION Y ANO :

1980 1981 1982 19 83 1984 1985 1986

R E G I O N |Ne|neDE--—|Ne |Ne DE Ne [NeDE - | Ne| neDE | Ne| neDE [Ne | neDE | nefwneDE

.DE [asocIapes| DE [asocIapod DE  |ASOCIADOS|DE hsocIADOS| DE |ASOCIADOS DE [ASOCIADOY DE [ASOCTADOS

COOP COOP -~ |coop CooP COOP : cooP COOP .
OCCIDENTAL o0 | a.957 |s1 | 88w | 3| 8oz | 74| 7.050 8| 9.161 | 82| 9.623 |89 | 10.203
CENTRAL o4 |12.666 |65 | 9.008 | 69| 7.141 | 69| e6.720 | 3| 7.798 | 73 | 7.%86 |78 7.587
PARACEN TRAL 50| 5s.706 159 | 5.969 | 61} 5.653 | 58| 4.606 | 63| 3.853 | &1 | 3.951 |66 3.983
ORIEN TAL 76 |10.647 |70 | 10.835 | 74| 8.927 | 69| 8.451 | 66| 5.876 | 70| 5.975 | & 5.962
T o T A L 279 |38.976 |75 | 36.658 | 287 29.755 |270 | 26.827 |26 | 26.688 |89 | 26.260 P15 | 27.735

FUENTE: Gerencia de Operaciones Agrarias - ISTA.



DEMANDA DE JORNALES

L3

Y EMPLEO EN EL SECTOR REFORMADO FASE I

ANEXO N° 18

ACTIVIDADES POR ANO.

SEGUN RUBROS Y

DEMANDA DE JORNALES Y EMPLEO

R U B R 0 s ANO ANO ANO - ANO ANQ ANO
1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86
Maiz 878.084 780.589 512.487 284,382 325.637 352.240
Arroz 306.472 383.264 275.326 251.720 241.106 262.798
Frijol 232.564 275.547 201.241 82.256 78.917 40.386
Maicillo 202.566 381.612 121.324 90.601 100.695 19@.036
TOTAL GRANOS BASICOS 1.619.686 | 1.821.012 | 1.110.378 708.95% 746:355‘ ; ?751.460
Café 6.980.785 | 6.990.095|6.798.260 | 6.690.950 | 6.930.805 | 6.910.470
Algodon 2.360.295 § 2.960.370 2;430.750 1.975.890 | 2.018.940 | 1.817.130
Cafia de AzGcar (Mantenimiento) 1.217.859 | 1.193.042 |1.291.397 1.495.826 | 1.715.278 | 1.756.529
TOTAL PRODUCTOS TRAD. DE EXPORTACION 10.558.939 | 11.143.507 110,520.407 10.162.666 [10.665.023 ]10.484.129
Total otros productos agricolas 1/ 937.547 897.513 847.185 981.926 931.467 571.281
Total empleo en Act. Pecuarias 2/ 3.905 3.823 3.685 4.014 3.890 4.042
Total actividades agroindustriales 279.604 -265.624 251.644 237.663 223.683 209.703
Total general de jornales( ggcfngizﬁzr§§§1e° 13.395.776 | 14.127.656 {12.729.614 112.091.214 |12.566.528 112.026.573
TOTAL DEMANDA EMPLEO 3/ 50.418 52.877 47.885 45.997 47.524 45,801

FUENTE: Gerencias Regionales de ISTA y C3lculos propios.

3/ Calculado. en base al total de jornales entre 288 dias laborables al afio, que incluye las demanda de empleo de las ~

actividades pecuarias.

1/ Comprende los cultivos agroindustriales, frutales y hortalizas.

2/ Comprende la demanda de mano de obra en el manejo de animales y cuido de pastizales.




JORNALES DEMANDADOS EN LAS COOPERATIVAS DE LA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA, POR RUBROS, SEGUN

ANEZXO N2 19

MESES, DURANTE EL CICLO AGRICOLA 1985/86

* DEMANDA DE OTROS PRODUC-
CAFE AL GODON CARA DE AZUCAR| GRALOS BASICCS | TOS AGRICOLAS|.T ¢ T A L
MESES DE EMPLEO
EMPLEO
Abril 1.0 410 8.618 -- - - 30.888 115.506
Mayo 11.1 4,554 535.914 69.224 529.075 124,480 56.171 1,314.864
Junio 8.1 3.324 733.356 %.530 N %.201 41,524 957.611
Julio 5.2 2.134 28.206 294.202 211.630 58. 976 22.653 615.667
Agosto 1.8 739 -- R 42.32% 122.426 45.951 210.703
Septiembre 8.0 3.282 112.824 311.508 253.956 218.916 46.4610 943.614
Octubre 0.7 287 - - - 9.062 72.168 81.230
Noviembre 5.8 2.380 - 449,956 42,326 131.399 59.885 683.5%6
Diciembre 54.9 22.526 5.161.698 605.710 577.216 - 47,162 6.491.766
Enero 0.30 123 - - -2 —- 35.453 35.453
Febrero 9.80 328 - e - - 100.702 100.702
Marzo 2.3 944 253.854 - -- - 12.334 266.188
7
TOTAL 100 41.031 6,910.470 1,817.130 1,75 .529 761.460 571.281 11,816.870

1/ Calculd en base al total de jornales entre 288 dias laborablos al afo.

FUENTE: Gerenc1as Regionales -ISTA




AN

EXO N° 20

NUMERO DE. PROPIEDADES Y SU VALOR APROBADO

PROPIEDADES
CONCEPTO OTAL

APROBADOS Y APROBADOS Y PEN+ AUN NO APRO-

PAGADOS DIENTES DE PAGO BADOS
Ndmero de pro- {
piedades 437 26 12 475
Efectivo [ 51.303.438 (¢ 4.332.181| ¢ 1.417.700 57.053.319
Bonos £625.994,300 { ¢ 24.675.500| ¢ 17.553.500 668.223.300
"A" Preferentesff 61.637.700 | ¢ 3.046,900] ¢ 1.695.600 66,380,200
A" £487.384.300 | ¢ 20.408.100] ¢ 13.747.300 521.539.700
"B" £ 22.850.500 | ¢ 190.000| ¢ 645.400 23.685.900
"ch { 54.121.800 | ¢ 1.030.500f ¢ 1.465.200 56.617.500
VALOR TOTAL {677.297.738 (¢ 29.007.681| ¢ 18.971.200 725.276.619

FUENTE: Gerencia>Financiera~ ISTA
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VALOR DEUDA AGRARIA DE ISTA A LOS EXPROPIETARIOS

* (FASE 1)
CONCEPTO MONTO

Valor de 475 propiedades ¢ 725.276.619.00
Menos:

-Efectivos cancelado ¢ 51.303.438.00
-Bonos canjeados por bonos de compensacién

financiero. ' : ¢ 150.233.700.00
-Bonos aceptados por el Estado en pago de

impuestos 1/. ¢ 141.301.300.00

¢ 382.438.181.00 2/

Mas:

-Intereses vencidos pendientes de pago ¢ ' 164.,975.400.00

TOTAL ADETUDADO... ¢ 547.413.581.00

FUENTE: Gerencia Financiera (ISTA), Agencia»Fiscal'(BCR) y Direccidén Gene--

ral de Tesoreria (Ministerio de Hacienda).'

1/ Cifras al 11-Nov.-87
2/ Incluye: -efectiVo .........f 5.479.880.86

~BONOS veveesseees.® 376.688.300.00



ANEXO N° "22

MONTO DEL CREDITO OTORGADO Y AREA PLANIFICADA DEL SECTOR REFORMADO POR ARNO
AGRICOLA Y DESTINO DEL CREDITO . (En miles de Colones)

ANO AGRICOLA

ANO AGRICOLA

ANO AGRICOLA ANO AGRICOLA ANO AGRICOLA ANO AGRICOLA
1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86
CONCEPTO AREA MONTO AREA MONTO AREA MONTO AREA MONTO AREA MONTO AREA MONTO
SEMBRADA | OTORGADO |PLANIFICA] OTORGADO | PLANIFI-| OTORGADO |PLANIFI- | OTORGADO [PLANIFICA} OTORGADO | PLANIFI-| OTORGADO
(HAS) ) DA CADA : CADA DA CADA
(HAS) (¢ (HAS) «©) (HAS) (3] (HAS) (3] (HAS) (¢)
1. Crédito de avio — 141.381.0 - 189.345.0 - 182.086.0 - 162.492.0 — 173.693.0 -— 158.476.0
Cultivos tradicio-
a)nales de esportac. | 52.540 118.756.0 | 55.662 | 149.306.0 | 50.399 147.249.0 | 48.261 135.005.0 | 49.581 145.692.0| 48.454 [127.316.0
b) Granos Basicos 20.723 17.973.0 | 27.489 34.025.0 | 20.983 28.970.0 | 15.139 20.433.0 | 14.298 - 21.657.0| 15.455 21.933.0
c) Otros 7.159 4.652.0 7.364 6.014.0 6.895 5.867.0 | 3.928 7.054.0 4.642 6.344.01).12.583 9.227.0
2. Crédito Pecuario - - - 1.498.0 6.054 3.254.0 - é.691.0 — 5.147.0 — 8.588.0
Crédito Refaccio- ' .
3. nario - 32.000.0 - 4.427.0 - 7.759.0 - 11.758.0 — 19.838.0 _— —
4, Adelantos ISTA/BF* - 64.800.0 - — - - - - —-— -— -— -—
5. Refinanciamiento - 25.700.0 - 33.800.0 - 52.915.0 - 70.572.0 ——— 60.408.0 ——— 41.000.0
TOTAL 80.422 263.900.0 | 90.515 | 229.070.0 | 78.277 246.014.0 | 67.328 248.513.0 |68.521 259.086.0| 76.492 [208.664.0

FUENTE: MAG-PERA "EVALUACION DEL PROCESO DE LA REFORMA AGRARIA DE LA PRIMERA A LA SEXTA".



ANEXO N° 23

MONTO DEL CREDITO  UTILIZADO Y AREA SEMBRADA DEL SECTOR REFORMADO, POR "ANO  AGRICOLA
Y -DESTINO DEL CREDITO (Miles de Colones) ) -

ANO AGRICOLA ANO AGRICOLA " ANO AGRICOLA - ANO AGRICOLA : ANO AGRICOLA ANO AGRICOLA

1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86
CONCEPTO | sppa SEM-| MONTO UTIHAREA SEM{ MONTO UTI- | AREA SEM| MONTO UTI-|AREA SEM- | MONTO UTI-] AREA SEM-|MONTO UTI4 AREA SEM-|MONTO UTIA
BRADA LIZADO  |BRADA LIZADO BRADA | LIZADO BRADA L1ZADO BRADA LIZADO BRADA LIZADO
(HAS) (HAS) (2 (HAS) ) (HAS) () (HAS) (€3] (HAS) )
1. Crédito de avio e | 141.381.0 — 176.762.0 — | 158.440.0f 134.665.0 | ——- 157.387.0 - |141.803.0

a) Cultivos tradicig g, ¢.6 0| 118,756.0 [49.947.0| 144.533.0 |45.913.0] 137.485.0]43.032.0 |117.069.0 | 47.290.0 {136.188.0| 43.866,0 |116.435.0
nales de exporta-

cidn

b) Granos Bisicos 20.723.0 17.973.0 ]21.981.0] -25.900.0 15.304.0 17.454.0110.687.0 12.548.0 | 11.897.0 15.315.0 | 14.686.0 17.737.0

c) Otros 7.159.0 4.652.0 6.232.0 6.329.0 5.518.0 3.501.0] 4.626.0 5.048.0 5.334.0 5.884.0 8.741.0 7.631.0

2. Crédito Pecuario -— — —— 3.000.0 — — — 2.760.0 |- -——— 4.518.0 — 7.061.0
Crédito Refaccio-

3. pario — 32.000.0 — 5.000.0 — —_—} - 2.201.0 — 17.198.0 — 29.033.0 |

4 .Adelantos .

* 1STA/BFA - 90.500.0 —— - -== L — — —-— - —— —— —
TOTAL 80.422.0] 263.900.0 |78.160.0] 185.062.0 66.735.0] 158.440.0]58.%45.0 139.626.0 | 64.521.0 [179.103.0 ]| 67.293.0 }177.897.0
. 1/ ’
Mora Bancaria —— 40.100.T — 7.300.0 — S/I — S/1 —— 19.701.0 — 59.400.0
1/ Incluye ¢ 32.300.0 Miles de saldos insolutos-a la cuenta "Adelantos’ ISTA/BFA". Co : . .

FUENTE: MAG-PERA "Evaluacién del Proceso de la Reforma Agraria de la Primera a la Sexta".




ANEXO N° 24
GASTOS INSTITUCIONALES DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO PARA LA EJECUCION DE LA
FASE I DEL PROCESO DE REFORMA '
AGRARIA

( En Miles de Colones )

A N o0 s " F I S c A L E S
CONCEPTO TOTAL
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Administracidn 30.400.6 30.22:.1 26.097.5 20.192.7 27.509.7 25.969.1 35.247.3 195.638.0
Programas de Apoyo — 30.915.8 29.236.0 51.507.8 25.543.3 25.649.5 42.451.6 205.305.0
TOTAL 30.400.6 61.137.9 55.333.5 71.700.5 53.053.0 51.618.6 77.698.9 400.943.0

FUENTE: MAG - CONDECORA "PLAN DE DESARROLLO Y CONSOLIDACION DE LA REFORMA AGRARIA".
DOC. N° 7 JUNIO-DICIEMBRE DE 1986.




ANEXO N° 25
RECURSOS FINANCIEROS UTILIZADOS PARA FUNCIONAMIENTO

DEL ISTA ANOS DE 1980 A 1986

( EN MILES DE COLONES )

. A N 0 8
DESCRIPCION TOTALES
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Subsidio. Gobierno 23.623.1 27.082.9 26.097.5 17.695.4 18.093.0 23.301.9 24.677.5 160.571.3
Central y Rec.Pro- « :
pios del ISTA
Adelantos BFA C2.756.4L o - . . - 2.756.4
Fuente AID 4.021.1%/ 3.138.23/ - 2.497.3%  9.416.7%/ 2.667.2%/ 10.569.8  32.310.3
Préstamo : - 2.838.2 - - 1.115.6 + - 1.581.3  5.119.13/  10.654.2
PL-480 o - - - 2.497.3 8.301.1 1.085.9 5.450.,7  17.335.0
Donacién 4.021.1 ' 300.0 - - - - - 4.321.1
TOTAL (A+B+C) 30.400.6 30.221.1 26.097.5 20.192.7 27.509.7 25.969.1 35.247.3 195.638.0
'FUENTE: . ISTA Y ACOPROY/MAG. .

l/ Adelantos BFA, destinados para gastos administrativos al inicio del Proceso de Reforma Agraria.

2/ Convenio de donacidén GOES-AID N° 519-0259 (para subfragar costos de la Reforma Agraria).

3/ Proyecto GOES-AID 519-0262 (Organizacidn de la Reforma Agraria).

4/ Proyecto GOES-AID 519-0265 (Apoyo al Sector de' la Reforma Agraria)’

5/ Cifras aprobadas segiin Plan de Accidn 1986.



..,ANEXO N° 26

GASTOS INSTITUCIONALES DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO PARA LA EJECUCION
DE PROGRAMAS DE APOYO A LA REFORMA AGRARIA FINANCIADOS CON FON-
DOS PROVENIENTES DE USAID

( EN MILES DE COLONES )

A B o0 s

N°[ INSTITUCIONES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 ToTalL
1.| ceEnta-maG — 500.0 800.0 1.824.0 5.308.9 5.110.8 18.545.9 32.089.6
2. | cencar-mac — 4.500.0 — 505.7 3.152.8 2.806.1 7.874.0 18.838.6
3.| A — 698.2 551.8 90.2 681.6 756.5 3.449.3 6.227.6
4. | ospa-mac — 4.027.8 125.0 311.4 2.184.0 2.749.8 7.731.8 17.129.8
5.| perp — — — — — — 2.161.6 2.161.6
6. obER — — — 61.5 — 76.3 2.689.0 2.826.8
7.| CENREN-OPOR — 1.500.0 20.200.0 10.900.0 13.266.0 12.000.0 — 57.866.0
8.| 1ra — 1 565.8 684.2 700.0 - — — 1.950.0
9. B.F.A. — 19.125.0 6.875.0 32.000.0 500.0 — - 58.500.0
10| peEA — — — 865.0 — 900.0 — 1.765.0
11| cexpeca — — — 2.000.0 — — — 2.000.0
12| CENDEPESCA — — — 900.0 450.0 — — 1.350.0
13| CONARA-MAG — — — 1.350.0 — — — 1.350.0
141 RIEGO Y DRENAJﬁ —— —— —— —— —_— 1.250.0 —— 1.250.0

TOTALES — 30.916.8 29.236.0 51.507.8 25.543.3 25.649.5 42.451.6 205.305.0

FUENTE: ACOPROY-MAG



ANEXO N° 27

ASISTENCIA - FINANCIERA DE AID PARA EL SECTOR AGRARIO Y PESQUERO

(En miles de Colones)

PROYECTO N°

519-0251

519-0256

519-0262

519-0263

519-0265

PL-480 (I-II)

519-0622

5.

NOMBRE DEL PROYECTO

Financiamiento
(Miles ¢)

2.1

2.2 Contrapartida

Préstamo

2.3 Donacidn

Institucidn parti-
cipante.

Fecha de Iniciacidn

Fecha de terminacién

Mejoramiento de
Comunidades mar-

Generacidén de em- Organizacidn de

pleo ORE/MAG.

la Reforma Agra-{

Crédito para 1
Reforma Agrari

Apoyo al Sector
de la Reforma -

Venta de produc—|
tos agricolas.

Iniciativa de A--
diestramientos pa-

ginales. ria. Agraria. ra Latinoamerica y
El Caribe.

¢ 10.800.0 ¢ 53.420.0 ¢ 49.437.5 ¢ 270.562.5 ¢ 148.250.0 ¢ 344.359.0 ¢ 4.192.5

¢ 7.500.0° ¢ -15.870.0 ¢ 29.375.0 ¢ 175.000.0 ¢ 75.000.0 ¢ 302.659.0 —

¢ 3.000.0 ¢ 37.550.0 ¢ 15.000.0 ¢ 90.250.0 ¢ 60.923.2 —— ——

¢ 300.0 ¢ 5.062.5 ¢ 5.312.5 ¢ 12.326.8 ¢ 41.700.0 ¢ 4.192.5

- ISTA - ORE/MOP — CENCAP/CENTA - B.F.A./BCR ~ FINATA/ISTA - MAG-MIPLAN Todas las institu-

- B.F.A. ~ CENREN/MAG ~ ISTA/FINATA - CENTA-CIP -~ CENTA/CENCAP - BFA/B.H. ciones del Sector

- CENTA - OPOR ~ OSPA/BFA - ENA-OSPA y especialmente -
ENA, ISTA Y FINATA

- Abril/1980 - 5 Marzo/1980 - 30-Sept./1980 | - 7 Julio/80 ~ 21 Sept./83 - Marzo/80 28 abril/82

—— Junio/85 - 30 Junio/84 - 31 Dic./85 - 30 Dic./86 -— 30 abril/87

[ Atmi[ NdJ vuiiuvligiag}p

FUENTE:,PLAﬁ QUINQUENAL DE DESARROLLO Y CRECIMIENTO DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO (1985-1989).




STTUACTON DE LA DEUDA CARTRRA ADELANTOS

ANEXO N° 28

EFECTUADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1987.

TSTA/BFA Y ARONOS

N° DE| MONTO DEUDA | ABONOS SALDO DEUDA |N° COOPS.|COOPS.QUE
QUE HAN -|YA CANCE-
COOPS. CARTERA REALIZADOS CARTERA Pt by
OCCIDENTAL 51 |¢19.875.087.38 |¢ 4.485.862.57|¢ 15.389.224.81 21 9
CENTRAL 47 |"17.595.228.85 |" 5.493.619.79|" 12.101.609.06| 26 8
PARACENTRAL | 27 ["12.099.870.92 — " 12.099.870.92| -- -
ORIENTAL 48 |"21.956.831.91 |" 1.914.187.64|" 20.042.644.27 9 2
TOTAL COOPS.
ACTIVAS 173 |¢71.527.019.06 |¢11.893.670.00|¢ 59.633.349.06] 56 19
COOPERATIVAS INACTIVAS
PARACENTRAL 1 {¢  25.626.11 — ¢ 25.626.11
ORIENTAL - 6 |" 1.289.811.37 _— " 1.289.811.37
TOTAL COOPS.
INACTIVAS 7 ¢ 1.315.437.48 ¢ 1.315.437.48
PROPIEDADES DEVUELTAS
OCCIDENTAL 2 ¢ 25.845,30 — ¢ 25.845.30
CENTRAL 3 |"  213.094,57 — " 213.094.57
ORIENTAL 1 " 50.122.09 _— " 50.122.09
TOTAL PROPIE
DADES DEVUEL :
TAS 6 |¢ 289.061.96 - ¢ 289.061.96
PROPIEDADES SIN UBICACION
EL FARO 1 |¢  435.762.14 — ¢ 435.762.14
SAN ESTEBAN .
MINEROS 1| 2.788.64 — " 2.788.64
TRINIDAD Y
SAN SIMON Lol 118,244, 56 — " 118.244.56
SUB-TOTAL 3 |¢ 556.795.34 | — ¢ 556.795.34
TOTAL 189 [¢73.688.313.84 ¢ 61.794.643.84] 56 19

Fll.893.670.00

NOTA: El saldo original de la Deuda Cartera comprada al B.F.A, era de ¢ 74.658.644.63
Valores disminuidos en las siguientes cooperativas:

~ Los Lagartos
- Samaria .....

- La Cabafa (El Socorro)
SALDO ANTES DE APLTICAR ABONOS ..ivvevne

seecsse

vev. ¢ 252.054.34

cereeeeeees M117.797.21
" 600.479.24 ¢ 970.330.79
ceeeee ...£73.688.313.84

FUENTE: Gerencia Financiera - ISTA;

ErESECESSEREEEE



ANEXO N° 29

Clasificaciodn dé cooperativas realizad por ISTA, para efectos de -

pago de la cartera adelantos ISTA/BFA.

CATEGORIA  "A"

Comprende las_Cooperativas que:

1‘

Que sin restricciones han cumplido sus comproﬁisos fi-
nancieros del afio ‘anterior y han pagado cuotas de refi
nangiamieﬁto si los tuvieron.

No tiemen MORA

Abonan regularmente el tgtal de cuota a la Deuda Agra~
ria. |

Reinve?sién total de recursos anualmente

Si han obtenido utilidades entre los idltimos 5'aﬁqs.

CATEGORIA  "B"

Comprende las cooperafivas queﬁ-

.1, " 81 con restricciones, han cumplido parte de sus éomprg

misos financieros (Mds del 50%).
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2. Mora con restriccidn.

3. Abonan ocasionalmente el totél de la cuota de Deuda ~

Agraria.

4. Reinversidn parcial de recursos anualmente.

5. 8i han obtenido utilidades enﬂdos de los dltimos 5 —-

afios.

CATEGORIA "c!

Comprende a las cooperativas que:
1. Que si han pagado finicamente sus
ros y nada del refinanciamiento.

2. Mora si relativa.

3. Abonan ocasionalmente y parcialmente las cuotas de Deu

da Agrafia.

compromisos financie

4., Reinversidn de recursos ocasionalmente.

5. Si han obtenido utilidades en uno de los Gltimos 5 afios.

CATEGORIA _"D"

Comprende a las cooperativas que:

1. No han cancelado sus compromisos

2. Insolvencia crbnica.

3. No han abonado a Deuda Agraria.

financieros..



ANEXO N° 30

CONSOLIDADO DE LA DEUDA AGRARIA DE LAS COOPERATIVAS DEL SECTOR REFORMADO

CLASIFICADAS POR TASAS DEL 6Z, 7.5Z y 9.5%

CONCEPTO

TOTAL MONTO
DEUDA AGRARTA

TOTAL ABONOS
REALIZADOS

TOTAL SALDO
DEUDA AGRARIA

TOTAL MONTO
DE ASIGNACION

N° DE COOPERA-|.

TIVAS

Escrituradas al 6%
Escrituradas al 7.57%

Escrituradas al 9.57%

TOTAL ESCRITURADAS

Asignadas al 67
Asignadas al 9.5%

TOTAL ASIGNADO

Y

TOTAL GENERAL

COOPERATIVAS SIN -
ESCRITURAR NI ASIG-
NAR PROPIEDADES

550.049.826.69
6.579.771.28
420.661.121.43

14.638.076.19

2,713.678.13

535.411.750.50
6.579.771.28
417.947.443.30

213.684.573.14
3.191.588.70
146.263.176.83

110
1
79

>

977.290.719.40

17.351.754.32

959.938.965.08

363.139.338.67

190

329.641.446476
67.527.694.42

3.770.856.39
25.000.00

325.870.590.37
67.502.694.42

117.269.764.35
24.618.786.08

54
16

397.169.141.78

3.795.851.39

393.373.284.79

141.888.550.43

70 .

.374.459.860.58

21.147.610.71

.353.312.249.87

505.027.889.10

260

TOTAL DE ABONOS

22.079.796.08

268

FUENTE:

GERENCIA FINANCIERA-ISTA




ANEZXO0 N° 31

CRITERIOS PARA EL ESTABLECIMIENTODE LA DEUDA AGRARIA

i -

‘Deuda Agraria:
En el capitulo VI de la Ley Bisica de la Reforma --

Agraria que se refiere a la "Asighacién de Tierras

y demds Bienes", en el Articulo 20, se norma el
destino de lés_ingrgsos provenientes de la explota
cidn de los bienes asignados en orden preferente a

los siguientes:

- Pago de los costos de produccidn

- Satisfaccidén de necesidades bisicas de los gru--
pos familiares qué tonfo;man las empreséé agrope

. cu&rias.

- Al pagb dé los #iéﬁes adjudicados (Art. N° 30 --
'Ley Bisica de la Reforma.Agraria). |

- Distfibucién de excedentes.,

De acuerdo con el articulo 30 de la misma Ley esta

blece que: "Los asignatarios de tierras-y demds

bienes, pagardn al ISTA una cantidad defdiﬁero que

permita cancelar la deuda agraria".

También el "Reglamento Regulador de Estatutos de -
las Asociaciones Cooperativas Agropecuarias” formu
lado en el Decreto N° 124 emitido por la Junta Re-

volucionaria de Gobierno, el 19 de enero de mil no
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vecientos ochenta y dos, en el’Capituib VI,‘tituladp -
"Regimen Econémico", incluye entre-ofros los articulos'
70 vy 71, que regulan el primero, el destino de los re--
cursos -econdémicos y financieros de laé Cooperativas, es
tablecido en orden preferente el pago de '"la Deuda Agra
ria y otras contrafdas con el ISTA" y el segundo,la dis
tribucidn de los excedentes después de cubrir_los aspe£
tos que se éstima tieneﬁ un orden preferente.

Criterios #ara el establecimiento de la deuda agraria.
La asignqcién de las proéiedades a las cooperativas --
procede cuando la indemnizaéién se ha hecho efectiva y
las cooperativas adquieren un compromiso de cancelar -
su deuda agraria con el ISTA, el cual les vende en ca

lidad de propietario, mediante escrituracidn piblica.

El pagobde sus deudas sera@n canceladas por las coopera
tivas a través de cuotas, dentro del periodo estableci
do, existe un periodo, durante el cual las cooperativas
usufructan las propiedades, cargéndoseles.ﬁnicamente -
intereses, llamandosele "Periodo de Grapiab, - durante

el cual no amortizardn capital ni intereses.
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- Criterios Iniciaies:

Durante el périodo 1980/85,.1os compromisos de las Asociﬁ»
ciones Cooperativas podrian.ser énmarcadOS'eh_dos renglo-

nes: - . o . o -

- Pago de Deuda Agraria con una tasa del 9.5%

- - Pago de Deuda Cartera Adelantos ISTA/BFA, con una tasa =-

del 7%.

- Pago de Deuda Agrarias

ISTA al revisar 165 expediéﬁtes de las cooperativas que —
‘se llevan en el\DeparFamenﬁo dé Deuda Agraria e Indemniza
ciones, para éada una dgjlaé cbpperafivas.detecté férmas
de pago, que,atentan.éontra ié soivencia econdmica dé las
;iémas;’motivadqs.por dos situaciones que incidian enor&g»

mente en las cuotas, las cuales son:

:—'Capitalizacién de los intexeses del perfodo de gracia.

= Tdsa de interés, que se considera demasiado alta.

) Capitaliiacién de los intereses.del Perfodo de Gracia:

Con el pago de Deuda Agraria se"estableqen*pefiodos de gra- .

~cia durante el cual inicamente pagan intereses, inicialmente

-eran capitalizados, pero se dejaron de capitalizar a partir

de 1983,
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La capitalizacidn, ademds de no estar permitida por la
Ley, es un factor que dafia ehormemente la economia de

las cooperativas.

Se tenia el.éaso de cooperativas que con la.capitalizg
- cidn de los in?ereses del periodo de gracia, el ‘valor
real de las propiedades se vefa incrementado en un 100%
antes de comenzar‘é amorfizaf capital & intereses en -

sus cuotas.

Tasa de Interés:

Las cooperativag,tienen(qu; pagar su Deu&a Agraria con
una tasa del 9.5% que se considera alta en relacidn con
los intereées devengados por los fondos depositédos- en
cueﬁtas de ahorro, en los bancos del sistema,'determing
dos de 8.5%, contando aiin ﬁés con el agravaﬁte_de que -’
las cuentas réstringidaé, generalmente se establecen --
éuentaé corrientes, que mno abopaq.ningﬁn interés, ademds
los créditos otorgados a las cooperativas, generalmente
los otorgan con tasas que llegan hasta el‘13% en los --
crédités de avio, al 14% en lqslae inversién y 15% en -

los de refinanciamiento, 11egéndose al caso de no, poder
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‘cancelar incluso saldos insolutos.

Esa situacidn hace que en una muestra de 60 booperati—
vas finicamente un porcentaje del 10 al 157 presentan -
solvencia en el cumplimiento de sus créditos (segﬁn -
DIECRA), lo que demuestra que las cooperativas irfan -

creando una mora en orden progresivo.

Pago de Deuda Cartera Adelantos ISTA/BFA:
Los adelantos ISTA/BFA, resultaron como un producto —-

del fondo que se otorgaron a cooperativas para cubrir

gastos de planillas y costos de inversién para que pu-

dieran trabajar las propiedades intervenidas al comien

-

zo de la Reforma Agraria.

L]

La Cartera de deuda de los adelantos, fue comprada\ al
BFA por el ISTA, con bonos Serie "A" el ‘15 de febrero
de 1982.

El total’de_saldo'de capital al momento de la compra -
fue de ¢.74.658.644.61. Inicialmente a las coopefafivas
que se les cargaba el 77 de interés anual a ser cubier

to en un periodo de 17 afios.
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- Critefios.Acﬁuglés:
En vista.qﬁe los criterios esgéblécidos inicialmenge no :

A_permitifian un désérrollo econdémico de las é&operativés,
pues las conducia a un.enheudaﬁientb progresivo, a recg
.mgndaciénfdel Cqmité Econémic$~Nacionai, conﬁenidpien -
el~Punto‘Tercero'dél‘Acté 8-86, de fecha 13 de maréo éé

| 1986, el ISTA‘eQ‘sesién.de JuntaADireétiva &e fech# 4
de abril deAese_miémo éﬁo, en el Pﬁn;o II,‘del A;téiN°-
12—86 ﬁe la misma fepha, espaﬁlecié los nuevﬁs:criterias
para el paéo devlélDeuda Agrarié y ia Cartera Adelantoé

ISTA/BFA.

Asimismo, en e; Punto VIfVérios, Acta Ordinaria N°‘13-86\
de fecha 10 de abril del mismo afio, §§.ampli§ el Punto - -
antés mencionado. ' . .V -
Lo'anterior sé resﬁme a loé~siguientes'aspectos: h
- Deuda Ag?aria: |
. Aplicar la Deuda Agrérié a las C;operatiVas de l; Re--
forma Aéraria‘una tasa del 6% de interds anu;l.
. Revisar la Deudé‘Agréria que hayan sido escritufédas
antériormehte a.fin de estructurarles el pﬁgq de su —-

deuda con lé tasa dé interés aprobada. ' o |
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. Se amplia el periodo de gracia hasta cinco afios como
maximo a partir de la fecha de asignacidn dependien-

do de la situacidén financiera de cada cooperativa.

. Se amplia el plazo de pago hasta un maximo de 50 --
afios, en base a la sitpacién financiera y potencial

productivo de cada cooperativa.

. La tasa de interés del 6% se aplicard a partir del

19 de mayo de 1980.

- Cartera ISTA/BFA
. No cargar intereses a las cooperativas a partir de -
la fecha que se comprd dicha Cartera ISTA/BFA (15/2/

82).

. Ajustar los pagos de las cooperativas, abonando a -

B
capital lo pagado en concepto de intereses.

. Que las cooperativas abonen a la Deuda ISTA/BFA, -
siempre y cuando estén al dia en sus pagos de deuda

agraria.
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. Se fija un plazo de amortizacidén que no exceda de -

quince amos.

Parte importante de los acuerdos tomados en lo refe--
rente a evitar que la mora de las propiedades abando-

nadas no contindie en aumento y que la misma sea absor

~ bida por el estado, la que podria financiarse con Bo-

nos de la Reforma Agraria.

Con estos nuevos lineamientos, el ISTA a partir del
mes de abril de 1986, comenzd a modificar la estructu

ra de la Deuda Agraria»de las Cooperativas.
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ISTA - LOGRGS DE CARACTER SOCIAL REALIZADAS EN LAS COOPERA-
RATIVAS DE LA REFORMA AGRARIA FASE I
CANTT-~ | NIVERC FALLR DTOLA
CBRACS DAD 3y CHRA PUENTE DZ FINAN TN RYAZIONES
CO%FSRA .D FINANCIAMIENTO CBSE
s 4701 .
i ondos propios = Crédite iog ~ e . .
Nuevas 24946k 12,5%.33%,% | F S proy Cre Bancar Construscitni Sistems Nixto
. Donaciones
Vivienda
Remodeladas 14195 1,96%,069,65
3 AY i 23 a On~-
raevas o3 TG0k 0 Doraclones-‘hms'ferao d¢ Educacson - i )
Fondos propios Construecion: Sistema Mixto
Escuela -
Remodeladas a7 157, 308,05 créditos Bancarios = CCNARA
\uevas - X7 4 7102 ondos propios- Fundmeidn > o Mie . . .
hueve ?’ 897711820 F, _propags= Funcaedd HOPP - H Construccifn: Sistema Mixto
clinics nisterio de Sslude
Remodeladas 16 09,902,00 | créditos Banzarios - AID
" £y, 0n, kb ondos propios - Caminos, Créditos = .
Kuevas @ RREEY Fe PrOpios - Caminosy o ¢ calles in'ernss balastreadss
Culles Bancarios - Dangciones,
Mantenimiente 70 701451979 | (AID = DIDECC)
fondes propios » Donaciones « {rédie
Casas Comunales 17 16.471.00 tos Bancarios (AID-DIDECC) Construecidn: Sistems Mixto
. . . Fende ics - iores - :
Instala¢iones Deportivas he 178, W,N0 ndes propics - Donaciones Canchas de Foot Ball y desvestidero
(aIp - DIDECC)
Ministerio de Salud, Fondos propiose
Letrinas %51 402,575.90 pensclones DIDEZO. Letrinas de Fosa
Plan Sgbar = OFOR = CONARA = Ministew | tnstalacifn de acueducto de largs =
“torres o Pajas de hgus | 957 G 77 Ak rio de Salud ~ Fondes propios « Dons~ | sisiencie y poja de acus domicilia=
ciones AID ria, -
P . No i d -yeetos de we
Electrificacifn 8 573.7%7.3% | AID, Pondos Propios, Bancs No mclu?’e cestos ?’pr:yec o
cooperativas de Region Central.
CELe M.S., Fondos propios, CONARA, == | No incluye costos de 5 cooperativas
Tanques y/o pozos agua 9 1944601454 ' X
ques y/o p & 7 Fhetls OPOR de Regidn Central,
. Selo incluye regiones Oriental,Centra
Tiendas de Consume 2* Re T80 X rendos propios y Bance y Occidental; de éstas no reportan -
i costos 15 cooperativas de la Megidn
gentrals
. . | ko se especifica o1 costo de una guar
Guarderias k) 41,.79,07 Banca BCCy CONAR ndos propiss . -
, o9 + DIDECC, CONARA y Fondos progicd deria en la Regiln Paracentrals
CCNARA,y OPCK, PROMAMO, FCNDCS PRCPICS . .
en ¢ retivas de las -
Fuentes 8 174.173.00 | y Bancae Construidos en cooperstiva

Regicnesj Criental y Occidentals

L2450 20453
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DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR A.I.D. AL SECTOR PU-
BLICO AGROPECUARIO EN CALIDAD DE PROGRAMA DE APOYO, EN EL PERIODO
DE 1980 A 1986

1. Mejoramiento de Comunidades Marginales
a) Proyecto: A.I.D. N° 519-0251.
b) Propdsitos: Asistir al Gobierno de El Salvador (GOES), en -
servicios basicos comunitafios, incluyendo vivienda minima
y oportunidé&es productivas para el sector pobre y para me-
jorar la capacidad .del GOES para satisfacer necesidades ba-

sicas de los sectores pobres en las comunidades marginales.

c) Elementos del proyecto:

- Prevision de servicios bdsicos comunitarios en las comuni
dades marginales, incluyendo la Reforma Agraria, a cargo
de DIDECO.

- Asisﬁencia organizacional a las comunidades marginales —-

]
dentro de la Reforma Agraria, a cargo de ISTA.

- Provisidn de crédito para actividadeé de pequefios empresa
rios y productores marginales, incluyendo la Reforma Agra
ria, a cargo del BFA/CENTA.

- Asistencia en la planificacidn de esfuerzos, de los 3 com

ponentes anteriores, en el 3° y 4° afio, a cargo del MOP.



d) Financiamiento y Términos del Préstamo.

- Donacidn: ¢ 300.000.00

— Préstamo: o ¢ 7,500.000.00
-~ Contrpartida del GOES ‘ ¢ 3,000.000.00

TOTAL.....¢ 10,800,000.00

El préstamo devenga el interés del 27 anual -sobre
los 10 primeros atios a partir'de la fecha del ler. de
sembolso y el 37 anual an adelante, sobre el saldo de

- capital y sobre cualquier interés vencido y no pagado;
y se amortizarad en un plazo de 25 anos, mediante 31 -

cuotas semestrales de capital e interés.

2. Generacidn de Empleo

g) Proyecto AID N°: 519-0256

b) Propdsitos: A corto plazo, para aumentar oportunida--
des de empleo e ingres&s para trabajédores>sub y deéeg
pleados & institucionalizar el uso Optimo de proyectos
de obras pliblicas que utilicen intensamente mano de -
obra para asi absorber el exceso de trabajadores y au-

mentar sus -ingresos.



c) Elementos del.Proyecto:

- Creacidn de un fondo de Generacidn de empleo pa}a -
financiar la construccidén de sub-proyectos de uso -
intensivo de mano de obra.

- Ayuda en el diselo, administracién‘é implementacidn
de éub—proyectos.

"= Ayuda en el fortalecimientq del sector de obras pi-

blicas que utiliza intensamente mano de obra.

d) Financiamiento y términos del préstamo.

- Donacién” : ¢ ————
- Préstamo : ¢ 15,870.000.00
- Contrapartida del GOES : ¢ 37,550.000.00

TOTAL.....¢ 53,420.000.00

El préstamo devgnga el interés del 27 anual sobre -
los 10 primeros afios a partir de la fecha del 1° de-
sembolso y el 37 anual én_adelante sobre el saldo -
de capital y sobre cualquier interés vencido y no -
pagadb; y se amortizard en un plazo de 25 aﬁoé, me-—

diante 31 cuotas semestrales de capital e intereses.

3. Organizacidn de la Reforma Agraria.




a) Proyecto AID N°: '519-0262

b) Propdsitos: Iniciar la organizacién campesina y acti-

vidades de adiestramiento a to@os los niveles, refor——
zar la capacidad a implementar de la reforma y fortale
cer las capacidades de planificacién y evaluacidn de -
las instituciones encargadas de la implementacién del

programa de reforma agraria.

Elementos del Proyecto:

- Adiestramiento de Reforma Agraria, impartirse a em—-
pleados de gobierno, miembros y dirigentes de asocia
ciones y gerentes de fincas; a cargo de CENCAP/ISTA.

- Crédito para asociaciones campesinas,_destinados a -
la produccidn a corto plazo, y de inversidén a media-

no plazo, a cargo dei BFA.

- Linea de crédito especial para cooperativas, como un

fondo adicional al establecido en el proyecto AID N°
519-0263.

- Sistema de informacidn y contabilidad, a cargo del -
ISTA.

~ Apliacidén del nimero de beneficiarios.

— Implementacidn del Decreto N° 207.

- Planificacién y evaluacidn de la Reforma Agraria, a

cargo de OSPA.




d) Financiamiento y Términos del Préstamo.

- Donacidn | : ¢ 5,062.500.00

= Préstamo ' : ¢ 29,375.000.00

- Contrapartida del GOES : ¢ 15,000.000.00

TOTAL.......¢ 49.437.500.00

El préstaﬁo devenga un interés del 2% anual sobre
los 10 primeros afos a paftir de la feéhé del primer -
desembolso y el 37 anuai en adelante sobre el saldo.de-
capital y sobre cualquier interés vencido y no pagado;
y se amortizard en un plazo de 25 anos, mediante 31 —-

cuotas semestrales de capital e intereses.

4.. Apoyo al Sector de la Reforma Agraria.

a) Proyecto AID N° 519-0265

b) Propbsitos: Aumentar la eficacia y efectividad del pro
gréma de Reforma Agraria acelerando el proceso de Trans
ferencia de Tierras, mejorar ia capacidad del gobierno
de E1 Salvédor, para proporcionar recursosy servicios
a los beneficiarios de la Reforma Agraria, a la vez que
aumentar la capacidad gerencial de las cooperativas de

la Reforma Agraria y la inversidn del sector privado en




empresas relacionadas directamente con la Reforma A-

graria.

c) Elementos del Proyecto: '

- Traspaso de tierras, para completar el proceso dg
| titulacidn y transferéncia de tierras.
-_Cdmponente de servicios de apoyo para beneficiarios
de la Reforma Agraria en:
- Fase 1
- Apoyo a la Gerencia de Cooperativas que'incluye -
las éctividades de:
- Seleccidén de Gerentes y Contadores.
- Sistema'Uniforme de Administracién y Contabili-
dad. |
- Apoyo para las oficinas regionales y para las -
oficinas é nivel local.
- Pianificacién, control y evaluacidn; que incluye -
las actividades de: |
- Apoyo a la Oficina de Planificacién dél ISTA.
- Apoyo al DIECRA.
- Capacidad de Procesamiento Automatico de Datos.
- Desarrollo Cooperativo y Capacitacidn, que incluye
las actividades de: |
- Caﬁacitacién de la Fase I

- Desarrollo Cooperativo



- Ministerio de Agricultura y Ganaderia

- CENTA: Que incluye las actividades de: extensidn,
investigacidn de sistemas de produccidn para pe—-
quefias fincas; investigacidn de cﬁltivos agroin—-
dustriales; tecnologia de semilla; iniciativa para

- un servicio de extensidn agricola privada; plani-

ficacidn y administracidn.

— CENCAP: Que incluye las actividades de: estratééia
de capacitacién, comunicaciones.

- ENA: Que ingluye el fortalecimiento de planes de -
estudio y profesorado.

— OSPA: Que incluye la: Direccidn Técnica, mandos —-
intermedios y Divisidn de Pianificacién, Coordina-
cidn de capacitacidn fuera de E1 Salvador. Oficina

- ‘Coordinadora de Proyectos MAG/AID (OCOPROY); y Eva-
luacidén de la Reforma Agraria (PERA) y Centro de —--

de Procesamiento de Datos de OSPA/MAG.

- Desarrollo de Empresas Rurales, para expandir la in-
versidn del sector privado en empresas que apoyen —-
directamente a la Reforma Agraria y sus beneficia

rios.

d) Financiamiento y TE&rminos del Préstamo.

BIBLIOTECA CENTRAL|

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR




— Donacidn + ¢ 12,326.800.00
- Préstamo : ¢ 75,000.000.00

- Contrapartida del GOES : ¢ 60,923.200.00

TOTAL....¢ 148,250.000.00

El préstamo devenga el interés del 27 anual -
sobre los 10 primeros aflios a partir de la fecha --
del i° desembolso y el 37 -anual en adelante ‘sobre
el saldo de capital y sobre cualquier interés'ven—
cido y no‘pagado, y se amortizard en un plazo de

40 afios, mediante 61 cuotas semestrales de capital

e intereses.

Crédito de la Reforma Agraria.

a) Proyecto AID N°: 519-0263

b) Propdsitos: Aumentar tanto la diqunibilidad de crédito
para el sector dg la Reforma Agraria, como la cépaéidad
del BFA, pafa suministrar dicho crédito.

c) Elementos del Proyecto:

- Establecimiento y operacidn de una 1fnea de crédito -
especial para asociaciones cooperativas.

- Cooperaéién técnica para la organizacidén de un nuevo
sistema de crédito que llene las necesidades del Sec

tor de la Reforma Agraria.



d) Financiamiento y Términos del Préstamo

- Donacidn :¢ . 5,312.500.00

- Préstamo :¢ 175,000.000.00

- Contrapartida del GOES :¢ 90,250.000.00

TOTAL....¢ 270,562.500.00

El préstamo devenga el iﬁterés, del 27 anual -
sobre los 10 primeros aﬁés a partir de~la fecha del
primer desembolso y el 37 anual en adelante sobre
el saldo de capital y sobre cualquier interés venci
do y no pagado y se'amortizaré‘a un piazo de 25 --
afios a partir.de la fecha del d&cimo desembolso por
medio de 31 cuotas semgstrales de capital e intere-
ses, la primer cuota de>capital a 9% afos después -
de la fécha de pago de los intereses, y una cuota -

. de intereses 6 meses después del primer desembolso.

.6. Venta de Productos Agricolas.'

a) Proyecto PL-480 (I,II).

'b) Prop6sitos: Los ingresos generados a favor del pais
importador, preveniente de la venta de‘productos fi--
nanciadoé bajo este convgnio, seran programadds junta
mente por el Gobierno de El Salvédor y la AID, para -

‘ejecucidon de medidas de ayuda propia, asi como para -
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desarrollo en el sector agricola, que permita mejorar
el acceso de los pobres del pais receptor a una fuen-
te de alimentacidn, que sea adecuado, nutritiva y es-
table; asi éomo para fortalecer acciones para incre--

mentar la produccidn agropecuaria, generacidn de nue

- vas oportunidades de empleo, aliviar las mnecesidades

c)

d)

- Donacidn

de la poblacién desocupada y mantener la prestacidn -

de servicios bdsicos y comunitarios.

Elementos de Proyecto:

Administracidn y supervisidn

Apoyo a la Reforma Agraria

Generacidn de empleo

Restauracidon de servicios basicos

Asistencia humanitaria

Financiamiento y Términos del Pré&stamo:

¢ 41,700.000.00

- Préstamo : : ¢ 302,659.000.00

TOTAL eeee...¢ 344,359,000.00

El préstamo devenga el interés, del 2% anual -
inicial y 37 anual en los afios subsiguientes; y se
amortizard en 31 cuotas de pago, la la. cuota 10 -

afios después de la fecha de la dltima entrega de -
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los productos en cada afio cailendario.

En mayo de 1983, mediante el Decreto N° 206 se.
vota el Presupuesto Extraordinario de Reactivacidn
Econdmica, de acuerdo a una carta de entendimiento
entre el Gobiermo y la A.1.D., a efecto de que los
recursos contratados sean asigna&os a través de un
presupuesto extraordinario.

En cudnto a los recursos destinados a la Reforma A-
vgraria, este incluye lés actividades de: Planifica-
cidn Agropecuaria a cargo. de OSPA; Tecnologia Agro-
pecuaria a cargo del CENTA; Aporte para Ensefianza -
Agropecuaria, a cargo de la.ENA; Aporte para la im-
plementacidn Institucional de la Reforma-Agra;ia, a
cargo de FINATA; Crédito para la Réforma Agraria, y
Micro empresa Rural, a cargo del B.F.A., y Desarro——

1lo Cooperativo Agropecuario a cargo del INSAFOCOP. .

7. Iniciativa de Adiestramiento para Latinoamerica y El Caribe.

a) Proyecto AID N° 519-0622
b) Financiamiento:

- Donacidn : ¢ 4,192,500.00

TOTAL....¢ 4,192,500.00
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LISTADO DE COOPERATIVAS SELECCIONADAS DE LA REGION OCCIDENTEAL POR CATEGORIAS

NOMBRE DE LA COOPERATIVA . TBICACTION CATEGORIA{EXTENSION LEGAL --{Ne DE SOCIOS
(HAS)

e
.

ASociacidn Cooperativa de la R.A. El Salto de|Ctdn. Las Mesas, Jujutla, Ahuacha-
R.L. pan. "An 765.60 123

Asociacidén Cooperativa de la R,A. Nueva Espe-fCtdn, La Ceiba, San Francisco Me--

ranza de R.L. néndez, Ahuvachapdn, A 1.380.99 221
Cooperativa de la R.A. Santa Adela de R.L. Ctdén. Ayuta, Santa Ana. AN 852 .34 173
Asociacidn Cooperativa de la R.A. Las Cruces |Ctdn, Las Cruces, Chalchuapa, Santa] . .
de R.L. Ana. ' : o "A" 114.06 58
Cooperativa de la R.A. Santa Clara de R.L. Ctdén. Santa Emilia, Sonsqnate. "AY 369.55 32
Asociacidn Cooperativa de la P.&, Las Lajas -|Ctén. Las Lajas, Izalco, Sonsonate. "AT 274,78 248
de R.L. ‘
Cooperativa de la R.A. San Raymundo de R.L. Ctdn. Llano de Dona Maria,Ahuacha--

pan. _ npr 716.80 87
Cooperativa de la R.A. Tahuapa de R.L. Cton. La Danta, Ahuachapdn. g 9g9.39 26
Asociacidn Cooperativa de la R.A. La Labor de{Ctdn. Chipilapa, Ahuachapdn. "Re 1.310.27 810

"R.L.

Asociacidn Cooperativa de la R.A. El Chino de|[Ctén. Garita Palmera, San Francis--
R.L. co Menéndez, Ahuachapdan. ngn" 699.57 40
Asociacidn Cooperativa de la R.A. Rancho Mon-|Ctén. E1 Rodeo, El Congo, Santa Anal "B 1.181.96 104

tevista de R.L.

Asociacidn Cooperativa de la R.A. San Antonio Ctdén., Zacamil, Candelaria de la =---
Zacamil de R.L. ' Frontera, Santa Ana. "B" 674,95 75




ANEXO No. 34
NOMBRE DE LA COOPERATIVA UBICACTION CATEGORIA{EXIENS (O LECGAL --| N@ DE SOCIOS
(HaS) .
13. Cooperativa de la R.A. Cafetalera Los Pinos |Ctdn. Los Pinos, E1l Coazo, Santa --
de R.L. Ana. 3" 251.37 4
14, Asociacidén Cooperativa de la R.A. La Magdalg Ctdén. L3 “agdalena, Chalchuapa, ---
na de R.L. Santa 3ina. "3 2.145.35 413
15. Asociacidn Cooperativa de la R.A, El1 Potosi | Ctdén. =1 Cerro, Coatepejue, Santa -
de R.L. Ana. n3n 341.5%3 32
16. Asociacidn Cooperativa de la R.A. E1l Carmen |Ctdn. =1 Zapote, Caluco, Sonsonate. v 115.75 31
de R.L.
17. Asociacidn Cooperativa de la R.A. Las Victo-|Ctdén. E1l Zapote, Caluco, Sonsonate. "B" 389.16 92
rias de R.L.
18. Asociacidn Cooperativa de la R.A. La Aguja -|Ctdn. Miravalle, Acajutla, Sbnsong
de R.L. . te. ’ "B" 497,84 70
19. Asociacién Cooperativa de la R.A. ATAISI de |Ctdn. El Guayabo, Armenia, Sonsona- :
R.L. te. "B" 2.334.62 852
20. Asociacidn Cooperativa de la R.A. El Zacamil{Ctdn. Ashapuco, Ahuachapin. - ol 282.76 71
de R.L. :
21. Cooperativa de la R.A. El Cortijo de R.L. Ctén. San Benito, San Francisco Me-
. néndez, Ahuachapan. nen 1.321.16 195
22. Asociacidn Cooperativa de la R.A. El Triunfo|Ctén. El Junguillo, Ahuachapdn. nen 724.61 72
de R.L. . v :
23. Asociacidn Cooperativa de la R.A. La Criba - Ctdn. La Criba, Candelaria de la -
Frontera, Santa Ana. nce 238.48 38

de R.L.




'ANEX0 No. 34

\ \ |
NOMBRE DE LA COOPERATIVA UBICACION ‘CATEGORIAJEXIENSION LEGAL --|N@ DE SOCIOS
: (HAS)
24, Asociacidn Cooperativa de la R.A. San Diego [Ctdn. Las Piedras, Metapdn, Santa -
de R.L. Ana . "ee 6.671.82 450
25. Asociacidn Cooperativa de la R,A. Paraje Ga- |Ctdn. San Vicente, Candelaria de 1la
lan de R.L. Frontera, Santa Ana. nce 291.62 48
26. Asociacidn Cooperativa de la R.A. Palo Combo [Ctdn. Chiquihuat, Sonsonate. nee 728.26 74
de R.L. .
27, AsociaciénvCobperativa de F.A. Santa Marta - [Ctdn. Piedra Pacha, Izalco, Sonsona+t )
Los Trincheras de R.L. te. nen 475.98 92
7%. Asociacidn Cooperativa de la R.A. Santa varidctdn. Chiguihuat, Sonsonate. nen 537.32 72
Coquiama cde F.L. :
20, Asociacidn Cooperativa de la R.A. Ojo de AgudCtdn. Chiguihuat, Sonsonate. o 100.558 25
de R.L.
3C. Asociacidn Cooperativa de la R.A. Los Toce -{Ctén. Los fpoves, Texistepesue, San
’ Robles de R.L. ta Ana. "o 65C.C4 46
31. Asociacidn Cooperativa de la R.A,San Jerdnimo, {Ctdn. Los Tabloncitos, Candelaria - )
de R.L. - de la Frontera, Santa Ana. "pn 374,20 90
32. Asociacidn Cooperativa de la R.A,El Pedregal [Ctdn. El Panal, Metapan,Sta. Ana npe 32.15 No hay
de R.L. .
) T O T A Luveveronennss 27.541.86 4.858




ANEXO N° 35

CALCULO Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

1. - Universo de Investigacidn

- Las cooperativas de la Regidn Occidental, de acuerdo
al estudio realizado por el MAG en 1986, obtuvo las si---—

guientes categorias:

a) Categoria "A"  : 8 Cooperativas
b) Categoria "B" | : 55 Cooperativas
c) Categoria nen : 22 Cooperativas
d) Categoria- "D" : 3 Cooperativas

2. Determinacidén de la Muestra

2.1. Criterios:
De la clasificacidn anterior se toma una muestra

de 32 cooperativas; utilizando la formula siguiente:

Z2 p a9 N

e? (N—1)+Z2 P 9

n =

Los criterios utilizados para la determinacidn -
. L
de la muestra son:

a) Nivel de confianza del 95% con lo que el valor de

Z=1.96



b) Proporcidn de eficiencia (p) = .32
c¢) Proporcidn de ineficiencia (d) = 957
d) Error eSperado (e) = 5%

. e) Estratificacidn del universo, por categoria.de

cooperativa.

2.2 Determinacidn de la muestra por estrato dé categoria.

a] Muestra de cooperativas CategorIia "A".

(1.96)2°  (0.05) (0.95) (8)
Np = K

(0.05)2. (8=1) + (1.96)2 (0.05) (0.95)
we 1

Nota:funicamente.fue-posible inveétigaf‘6 Cooperativas

b] Muestra de doopératiyas Catégoria "M

- (1.96)2 . (0.05) _ (0.95) (55)
0.05)2 (55-1) + (1.96)2 (0.05) (0.95)
\NB - s |

Nota; De esta manera s8lo fue posible la investigacidn
en 14 cooperativas, por razones de transporte, -

informacidn disponible y acceso.a la Cooperativa.




c] Muestra de cooperativas Categoria "C".

o (1.96)2 (0.05) (0.95) (22)
C

(0.05)2 (22-1)+ (1.96)2 (0.05) (0.95)
Ne = 17

Nota: De esta manera solo fue posible la investi-
gacidn en 10 cooperativas, por razones de
transporte, informacidén disponible y acceso

a la cooperativa.

d] Muestra de cooperativas categoria 'D".
En esta categoria se tomd el total de la poblacidn

que corresponde a 3 Cooperativas. -



, ANEXO N2 36 |
NUMERO Y SUPERFICIE DE COOPERATIVAS POR DEPARTAMENTO

| NUMERO DE  PROPIEDADES | SUPERFICIE TOTAL

CATEGORIA , . , (ASIGNADA) (H&s.) |
AHUACHAPAN SANTA ANA SONSONATE | T O T A L : as- |
SNV . . — — 1|

A 2 B - 2. 6 4,357.32
, ' . \
B 4 5 4. 13 10,746.42 1
.
c -3 3 4 | 10 11,381.56 ‘

D - .3 , - 3 : 1, 056.39

TOTAL 19 13 | 10 32 27,541.69

FUENTE: ISTA - Gerencia de Operaciones Agrarias.




ANEXO No. 37

SA>ISTEMA DE EXPLOTACION DE LAS COOPERATIVAS
CATEGORIA "A" (EN Has)

SISTEMA DE EXPLOTACION (MZ.)
DEPAR TAMEN TO Ne DE PROPIE : TOTAL
DADES COLECTIVO INDIVIDUAL
AHUACHAPAN 2 1,535.,50 290.05 1,825.55
SANTA ANA 2 797.11 ~87.36 88447 -
SONSONATE 2 1,003.97 203.38 1,207.35
T 0 T A L 6 3,336.58 580.79 3,917.37

FUENTE: ISTA - Gerencia de Operaciones Agrarias.




SISTEMA DE EXPLOTACION DE LAS COOPERATIVAS CATEGORIA "B"

ANEXO N2 38

(EN HECTAREAS)

DEPARTAMENTO

Ne DE PROPIEDADES

SISTEMA DE EXPLOTACION

0O T A

COLECTIVO | INDIVIDUAL
AHUACHAPAN 4 1,820.65 | 264.18 2,084.,83
SANTA ANA- 5 2,375.77 - 849 .87 3,005.64
SONSONATE 4 2{690.11 402.98 3,093.09
T O T AL 13 6,886.53 1{517;03 8,403.56

FUENTE: ISTA - Gerencia de Operaciones Agrarias.



ANEXO N2 39 |
SISTEMA DE EXPLOTACION DE LAS COOPERATIVAS CATEGORIA "C".

(EN HECTAREAS)

DEPARTAMENTO | No DE PROPTEDADES’ SISTEMA DE EXPLOTACION T 0T a4
COLECTIVO INDIVIDUAL

AHUACHAPAN 3 1,497.80 379.50 ' 1,877.30

SANTA ANA 3 5,720.75 : 783.13 _6,503.88

SONSONATE 4 941.12  285.716 1,226.28

T O T AL 10 . 8,159.67 Y, 447.79 9,607.46

FUENTE: Gerencia de Operaciones Agrarias - ISTA




SISTEMA DE EXPLOTACION DE LAS COOPERATIVAS CATEGORIA "D"

ANEXO N2 40

(EN HECTAREAS)

SISTEMA

DE

EXPLOTACION

DEPARTAMENTO | Ne DE PROPIEDADES — . T 0 T A
COLECTIVO INDIVIDUAL
AHUACHAPAN - -- - .-
|
SANTA ANA V/ 3 41,22 524,18 565. 40
SONSONATE -- -- - --
TOTAL 3 41,22 524.18 565.40

FUENTE:’ISTA - Gerencia de Operaciodés.Agrarias.-

1/ No incluye informacidén de la cooperativa .El Pedfegal, por estar abandonada .

por los socios debido a la calidad de la tierra y la topografia.



CLASIFICACION- AGROL

ANEXO N2 41 , :
OGICA DEL SUELO, POR CATEGORIA

(EN HECTAREAS)

1/ No incluye las clases ‘de suelo de una cooperativa

2/ No incluye las clases de suelo de cuatro cooperativas.

| c A S E S D E ‘S U E L O

CATEGORIA _ TOTAL
1 111 TV v VI VIT VIIT

|categorfa "ar Y —- 739.81 276.59 | -.-  }1.031.37]1.281.02 103.75 | 3,482.54
Categorfa "B" &/ 34,74 2,122.20 1,195.33 | 214.99 11,742.70 | 1,119.62 1 a0 6,612.?8.
Categoria "C" 56.73 517.17 | 1,276.91 | 132:312,185.92 4 96367 2,258.84 | 11,381.55

| Categoria D" - 116.52 95.16 - 51.90 | 618.98 173.83 1,056.39
T O TA AL 131.47 3,495.70 |2,843.99 | 347.30 | 5,061.89 7?933.29 2,669.i2 22,532.76

FUENTE: ISTA. '



, ANEXO N2 42 |
SITUACION LEGAL DE LAS COOPERATIVAS, POR GATEGORIA

cC A T E G O R I &
SITUACION- LEGAL " - _

e —B—— |~ ¢ D
ASIGNADAS 5 10. 6 2
ESCRITURADAS 1 1 | 3 -.-
NO ASIGNADAS - 2 1 S
T°0 T A L 6 13 10 3

FUENTE: ISTA




POBLACION "BENEFICIARIA ‘

* ANEXO N2 43

CATEGORIA.

Y CAPACIDAD DE CABIDA ADICIONAL ESTIMADA, POR

NUMERO DE  BENEFICIARIOS | CAPACIDAD DE
CATEGORTA A S 0 C I A D 0 S | FAMILIAS Rg POBLACION | CARIDA ADIC.
A . : - | SIDENTES N TOTAL BE- | ESTIMADA.
T 0 T &K L RESIDENTE NO RESIDENTE | yoociaros | NEFIGIADA . ,
A 855 620 235 152 4,424 220
B 2.730 2.627 103 - 1.910 21.103 1.046
C 1.137 652 485 - 112 4.843 1.033
D 136 136 - 15 906 400
T 0 T 4,858 4,035 823 2.189 31.276 2.699

FUENTE: Instituto Salvadorefio -

de Transformacidn Agraria.



ANEXO' N2 44
DEUDAS DE LAS COOPERATIVAS, POR CATEGORIA _

SALDDO D E L A DEUDA {g)
CATEGORTIA TO T A L
. ANTICIPOS MORA VALOR DE LA OTROS 14

ISTA/BFA . | BANCARIA PROPIEDAD - O TR0 i
1.576.802.00 - 20.035.766.00 - 21.612.568.00
4.962.42500 |2.093.854,00 |36.735.347.0C | 2.304.662.00 46.096.288.0C
777.101.00 | 376.203.00 | 7.514.484,00 1.671.447.00 10.339.235.00 |
13.96 900 25.012.00 506.164.00 64.488.00 609.633.00
T 0 AL 7.330.297.00 64,791.761.00 4.,040.597.00 78.657.724 .00

2.495,069.00

FUENTE: -Instituto Salvadorefio de Transformacidon Agraria,

1/ Se refiere a cuotas venciadas no paegnuas de amortizacidn

del valor de

la propiedad.



: . ANEZXO N2 45 ,
NIVEL DE SERVICIOS BASICOS COMUNITARIOS PROMEDIO, POR CATEGORIA DE COOPERATIVA -

1/ No se incluye la cooperativa Santa Adela, por no disponer de la informacién. -

2/ No ‘se incluye la cooperativa San Isidro, por no disporjer de la infomxaci;’m..

3/ No se incluye la codperétiva El Pedregal, por no disponer de la informacién.

FUENTE: Gerencias Regionales - ISTA.

CATE-' NIVEL DE EDUCACION SALUD PROGRAMAS DE VIVIENDA TIENDAS DE CONSUMO OTRAS PRESTACIONES SOCIALES
GORIA - .
POBLACION | % ALFﬁ % ANAL-f POBLACION | % ATEN| % NO TOTAL ASO4 %CON V_ % SIN | TOTAL ASO | % BENE}% NO BE | TOTAL PO-{% BENE | % NO BE-
TOTAL BETO FABETO | TOTAL DIDA ATENDI} CIADOS VIENDA| VIVIEN| CIADOS FICIA- [NEFICIA | BLACION ~{FICIA- | NEFICIA
DA. L DA RIOS |RIOS : RIOS RIOS.
v ' |
A 3,074, 71.4 28.6 3,074 70.0 30.0 682 45.4 54.6 682 50.0 50.0} 3,074 - 84 16
2/ N
B 14,755 44.5 55.5 | 14,755 60.9 40.0 1,858 43.0 57.0 1,858 44 .9 56.0 14,755 64.20 35.8
Cc 4,843 34.7 65.3 4,843 26.5 73.5 1,137 14.7 85.3 1,137 14.2 85.8 ¢ 4,843 34.0 66.0
D 906 Z’/ 15.0 85.0 906 -5.0 95.0 136 0.0 100.0 136 0.0 100.0 906 1.0 99.0
TOTAL 23,578 41.4 58.6 | 23,578 40.40 | 59.60 3,813 25.8 74.2 3,813 27.0 '73.0{ 23,578 45.8 54.2
— 1 — I I




, ANEXO
NIVEL DE DESARROLLO Y ORGANIZACION COOPERATIVA, POR CATEGORIA DE COOPERATIVA

e 46

ESTRUCTURA ORGAN. COMPLETA Y

IMPLEMENTACION Y USO DE CONTRO

EXISTENCIA DE PLAN DE DESARRQ

ASOCIADOS CON CAPACIDAD DE

CATEGORIA FUNCIONAL LES Y REGISTROS ADMON-FINANC.™ LLO INTEGRAL A NIVEL DE EJEC.] DESEMPENAR CARGOS DIREC .
) 0-25% | 26-50% 51-75% 176-100%} 0-25% R6-50% p1-75% | 76-100%10-25% 26-50%] 31-75% 176-100% [TOTAL SO- (% CON CA % SIN CA
C10S PACIDAD | PACIDAD
1/ Cooperativa (2) 3 (5 (1) (N (1) (2)
A Promedio - 50% -- 100% - -- -- 98% 0% 50% 56% 94% 682 34.0 66.0
2/ Cooperativa 4 (8) (3) (71 (2)0 ( 41 (2) (3) (3) ‘
B Promedio - 0% 67% .- - 50% 66% 100% 0% 42% 62% 92% 1.858 32.0 68.0
Cooperativa (2 (5) (D (2) 1)) (6) (1 (2 | (&) (3) (D _
C Promedio 17% 41% 60% 88% 10% 50% 75% 88% 5% 36% 60% -~ 1.137 22.0 78.0
p 3/ Cooperativa @) (2 (2)
Promedio 2% -- - -- 5 | -- | -- - ]2 — e - 136 7.5 | 92.5
4 11 9 5 3 9 8 9 13 6 S 5
TOTAL ‘ 3.813 26.0 | 74.0

1/ No incluye la cooperativa Santa Adela, por no disponerse de la informacién.

2/ No incluye la cooperativa San Isidro, por no disponerse de la informacién.

_Z_’)_/’No incluye la cooperativa El Pedregal, por-no disponerse de la informacién.
FUENTE: GerenciasRegionales - ISTA. ' -



ANEXO N2 a7

NIVELES DE DIVERSIFICACION, PRO]E)UCCIONA , PRODUCTIVAD Y EFICIENCIA DEL COMITE
' DE COMERCIALIZACION PROMEDIO POR CATEGORIA DE

COOPERATIVAS

CATEGORIA

NIVEL DE DIVERSIFICACION ALCANZADO

NIVELES DE PRODUCCION Y PRODUCTIVA

NIVEL DE EFICIENCIA DEL COMITE DE

OBTENIDO CONFORME A LO ESPERADO COMERCIALIZACION
0-25% 26-50% 51-7%| 76-100% 0-25% 26-50% 51-75%1 76-100% 0-25% | 26-50% 51-75% {76-100%
Cooperativas (5) (1) (#9)] (3 (2) (3)
' A Promedio 8% -- -- -- -- 50% 60% 100% 25% 50% - --
Cooperativas a2 €8] (8) 3) (3) N (2)
B Promedio 63 - - - -- 502 693 1008 225 | 493 62.5% -
Cooperativas (10) (4 @ (2) 3) 4) (%) M)
C Promedio ' 5% ~- -- -~ 16.3% 35% 72.5% 86.7% 2.5% | 48% 75% --
Cooperativas 2 - §)) K¢ @
D Promedio 5% - - -~ | 103 -- 605 -- 59 | -- -- --
TOTAL

FUENTE: Gerencias Regionales - ISTA.

'




ANEZXO N2 48
INDICES FINANCIEROS DE CAPACIDAD DE PAGO A CORTO Y LARGO PLAZO, POR CATEGORIA
’ DE COOPERATIVAS (A MARZO DE 1987)

CAPACIDAD DE PAGO A CORTO PLAZO CAPACIDAD DE.PAGO A LARGO PLAZ{
INDICE DE SOLVEN  INDICE DE LIQUIDEZ  INDICE DE SOLIDEZ | INDICE DE PA| CAPITAL DE TRABAJO|ACTIVO F1JO A PA |INDICE DE ENDEUDA-
CIA INMEDIATA GO INMEDIATO) NETO SIVO LARGO PLAZO MLENTO
No.COOH No.COOP.| No.COOP. No.COOP. | No.COOP. | No.coop. | FPROMEDIO N~ coop. |No.coop. No.coop. |No.coop. |No.coop. | No. coop.
CON CA] SIN CA- | CON CA-| SIN CAPA | CON CAPA| CON CAPA- CON CAPI | SIN CAPA[CON CAPA|SIN CAPA|CON CAPA | SIN CAPA
PACIDAT| PACIDAD | PACIDAD | CIDAD _ | CIDAD _ | CIDAD TAL. CIDAD  |CIDAD ~|CIDAD ~|CIDAD _ | CIDAD
v 1/ 3 2 1 4 s | o 0.50 3 | 2 1 a 4 1
"B 2/ 6 6 2 10 9 3 0.40 6 6 1 11 7 5
e 3/ 4 4 2 6 6 2 0.30 4 4 2 6 1 7
"Df' A/ - - - - -— P - - -— - - - -

-~

1/ No i_ncz{uye la cooperativa Nueva Esperanza, por no disponerse de la infonnacién.

~ 2/ No incluye la cooperativa La Labor, por no disponerse de 1a informacidn. Y

3/ No incluye las cooperatlvas El Zacamil y Palo Combo, por 10 disponerse de la 1nformac1on.
4/ No incluye las 3 cooperativas muestreadas, por no disponerse de la informacidn.

FUENTE: Estados Financictos de las Cooperativas Muestreadas.




ANEXO N2 49
INDICES ECONOMICOS, POR CATEGORIA DE COOPERATIVAS

- (A marzo-de 1987)

MARGEN DE UTILIDAD | RENDIMIENTO DEL | RENDIMIENTO DEL AC
CATEGORIA ACTIVO TIERRA TIVO TOTAL
No.COOP. [No.COOP. | No.COOP. {No.COOP.|No.COOP. |No.COOP.
CON MARGEN | SIN MAR- | CON REN |[SIN REN-{CON RENDI | SIN REN
_ GEN - DIMIENTO |DIMIENTO| MIENTO DIMIENTO
* |Promedio 43% 33% - 24%
"A" 1/ Cooperativy  (3) (2) (3) (2) (3) (2)
Promedio 21% _ 18% 12%
"B" 2/ Cooperativ (8) (4) (9) (3) (9) (3)
Promedio 0.9% - 1% 1%
"C'" 3/ Cooperativa (2) (6) (3) (5) (3) (5)
HD" 4/ - - - - - - - - - -

1/ No incluye la cooperativa Nueva Esperanza, por no disponer,de,la_informaciéq

2/ No incluye la cooperativa La Labor, por no disponerse de la infofmacién.

. 3/ No incluye las cooperativas El Zacamil y Palo Combo, por no disponerse de

la informacién.

4/ No incluye las 3 cooperativas muestreadas, por no disponerse de la infor-

' macidén.

FUENTE: Estados Financieros de las Cooperativas.muestreadas.



ANEXO N° 50

"DECRETO No. 153"

- LA JUNTA REVOLUCIONARIA DE GOBIERNO,
CONSIDERANDO :

I. Que de conformidad al nﬁmefo IIT del programé de emergencia, conte
nido en la Proclama dé_la Fuerza Armada de fecha 15 de octubre de
1979, se impuso como lineamiento "ADOPTAR MEDIDAS QUE CONDUZCAN A
UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA NACIONAL, INCREMENTANDO
AL MISMO TIEMPO, EN FORMA ACELERADA, EL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO",
adoptando como instfumento'para el logro de este fin, la creacidn -

de las bases firmes para iniciar un proceso de reforma agraria, ga-

rantizando el derecho de propiedad privada en funcidn social;

II. Que la actual 1e§ de creacidn del Instituto Salvadofeﬁq de Transfor |
. macidn Agraria no responde al clamor de las mayorfas desposefdas en

el pafs, al crearse Gnicamente polos de privilegio, en coﬁtraposi—

cién a los objetivos’' de un verdadero desarrollo econdémico, social y

politico;

ITI. Que es preciso establecer un nuevo orden econdmico y social en armo

nia con los principios de justicia social y con la ideologia revolu
cionaria adoptada por el nuevo gobiernmo constituido, para responder
objetivamente a las demandas del pueblo salvadoreilo, rechazando en

esta forma los intereses minoritarios prevalecientes;

IvV. Que ﬁabiéndose establecido por Decreto No. 43, de la Junta Revolu-
cionaria de Gobierno, de fecha 7 de Diciembre del afio proximo pasa
do, publicado en el Diario Oficial No. 228, tomo 265, de la misma
 fecha, las bases necesarias para lé pfomociSn de una politica de.-
cambios en el sistema de ‘tenencia de. la tierra, prohibiendo las =-
- transferencia y la parcelacidén desordenada de inmuebles riisticos,

es necesario promulgar los instrumentos legales que implementen -

oo /




esta politica;
POR TANTO,

En uso de las facultades legislativas que le confiere el Decreto No. 1
de 15 de octubre del afio recién pasado, publicado en el Diario Oficial
" No. 191, Tomo 265, de la misma fecha, y oida la opinidn de la Corte Su

prema de Justicia,

DECRETA, la siguiente :

LEY BASICA DE LA REFORMA AGRARIA
CAPITULO I

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Art. 1. Se reconoce y garantiza la propiedad privada en funcidn social.

Cumplen con la funcidn social las tierras cuya extensidn esté dentro de
los 1limites de reserva que establece esta ley y que ademis refinan los -

requisitos siguientes :

a) Que la explotacidn se haga directamente por su propietario o po-

seedor

b) Que la explotacidn garantice un minimo ‘de produccidn y productivi-
dad, de acuerdo a los niveles de promedio nacional para el produc-

to de que se trate

c) Que la explotacidn se efectlie de acuerdo a los planes de desarro-

1lo agropecuario trazados por el Estado

d) Que se manejen, conserven y protejan apropiadamente el suelo, el -

agua, y demds recursos naturales renovables

e) Que se cumpla con laélleyeé laborales y de seguridad social

Los requisitos a que se refieren los literales b), c) y d) de este arti



culo serdn regulados por un reglamento especial.

Art. 2. Para los efectos de la presente ley se entenderd por reforma

agraria la transformacidn de la estructura agraria del pais y la in-

corporacidn de su poblacidén rural al desarrollo econdmico, social y‘-
politico de la nacidn, mediante la sustitucidn del sistema latifundis
ta por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacidn de la —-
tierra, basada en la equitativa distribucidn de la misma, la adecuada
organizacidn del cré@dito y la asistencia integral para los producto-—-
" res del -campo a-fin de que 1la tierra constituya para-el hombre qﬁe la
trabaja, base de su estabilidad econfmica, fundamento de su progresivo

bienestar social y garantié de su libertad y dignidad.

CAPITULO II

DE LA AFECTACION DE LAS TIERRAS Y DEMAS BIENES

Art. 3. La reforma agraria es de aplicacidn nacional sin distincidn de
cultivos, localizacidn, productividad, sistema de tenencia, calidad de
suelos u otros variables; en consécuencia, quedan afectados todos los

inmuebles por naturaleza, por adherencia y por destinacidn de uso agri
-cola, ganadero y forestal, con las excepciones y limitaciones que esta

misma ley establece.

Art. 4. Las tierras afectadas por esta ley son aqueilas cuya propie-
. dad o posecidn correspoﬁda en el territorio nacional a una o mis per-
sonas naturales, sucesiones o sociedades y que excedan de CIEN HECTA-
REAS, en/inmuebles con suelos clase I, II, III y IV, y de CIENTO CIN-
CUENTA HECTAREAS en suelos clases V, VI y VII. Estas extensiones cons
tituyen el derecho de reserva a favor de los propietarios o poseedores

de tierras.

Sin perjuicio de lo prescrito en el inciso primero de este articulo, -
las ‘tierras que no excedan de los. limites alli establecidos podran ser

afectadas si sus propietarios o poseedores no cumplen con los requisi-
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tos establecidos en el articulo primero de esta ley, o provoquen dete
rioro a los recursos naturales renovables y a los bienes necesarios e

indispensables para la operacidn empresarial.

Los suelos de vocacidn y uso estrictamente forestal, se afectan en su
totalidad y estardn sujetos a lo que al respecto dispone la Ley Fores-—

tal. e

Art. 5. Las personas naturales podrin formar parte de sociedades agro-
pecuarias si las tierras de estas sociedades en conjunto o sumadas a -

las del socio no exceden de los limites establecidos por esta ley.

Se presume legalmente que a cada socio corresponde en la sociedad una -

extension de tierras proporcional a su participacidn social.
. ‘ .

Si como persona mnatural y como socio posee tierras en exceso al dere-
cho de reserva, serd afectable en prioridad lo que le pertenezca en su

calidad de persona natural.

*

Art. 6. La localizacidn del derecho de reserva y las equivalencias se-

giin la clase de suelos serdn determinadas por el ISTA.

La localizacidn de tal derecho deberd hacerse con base en criterios de
equidad que permitan al propietario o poseedor la eficiente explotacidn

de su tierra.

Art. 7. Podri el Estado aumentar a los propietarios o poseedores de tie
rras su derecho de reserva en un 20%, si al momento de adquirir el in-

mueble se establece que Estos han mantenido o incrementado la producti-
vidad, o introdﬁcido considerables mejoras en el mismo a partir de la -

vigencia de este ley.

En todo caso, para gozar de este beneficio deberd comprobarse el cumpli

miento de las leyes laborales y de seguridad social.

‘Art., 8. Todo propietario o poseedor podrd seguir explotando sus inmue-
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bles, mientras &stos no sean ocupados o adquiridos por el Estado.

CAPITULO III

DE LA ADQUISICION DE TIERRAS Y DEMAS BIENES

Art. 9. El Estado adquirird la tierra y demds bienes utilizando cual-
quier medio establecido en la ley, especialmeﬁte ﬁor medio de compra-

venta y expropiacidn.

Art. 10. Una vez que se‘haya determinado la decisidén del Estado. de ad-
qu1r1r un inmueble, el ISTA lo notificard al propietario o poseedor en
forma personal y en su domicilio si fuere conocido. " En caso contrario,
. mediante una sola publicacion en el Diario Oficial y en dos periddicos

de mayor circulacidn en la Repiiblica.

El propietario o poseedor deberd manifestar por escrito en las of1c1naS'
de ISTA su voluntad de vender dentro de los ocho dfas hibiles posterlo—
res a la notificacidn o ala publicacidn el.Diario Oficial, en su.caso, de

biendo sefialar lugar para oir notificaciones.

‘E1 ISTA notificard al propietario o poseedor por escrito y en el lugar
‘sefialado el dia y hora en’'que deberZ comparecer a otorgar la escritura

piiblica correspondiente.

' 8i el propietario o poseedor no compareciere el dia y hora sefialado se

procederd a la expropiacidn del inmueble.

Art. 11. La expropiacidn procederd por ministerio de ley. En caso de -
expropiacidn el ISTA levantard un acta y podrd tomar posesidn de los in

muebles afin antes de formalizarse el traspaso de los mismos.

Una vez que el ISTA haya tomado poseSidén de los inmuebles afectados, el
propietario, poseedor o su representante legal deberd comparecer al ISTA

a firmar el acta de intervencidn y toma de poseSidn. La certificacidn --
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de esta acta acompafiada de una descripcion del inmueble extendidas

por el Ministro de Agricultura y Ganaderia servird de titulo de do-
minio y debera 1nscr1b1rse a favor de la misma en el competente re-
gistro de la Propledad Ralz, quien deberZ inscribirla aunque no co-
incida con los antecedentes, siempre que se trate del mismo inmueble

y del mismo propietario.

El propietario, poseedor o su representante legal, deberadn firmar el
acta a que se refiere el inciso anterior en las oficinas centrales -

del ISTA, a mis tardar dentro de los ocho dias'hébileS«siguienteé a

.la 4ltima publicacidén que se haga en la ndémina de propietarios afec-

tados, en dos periddicos de mayor circulacidn en la Repiiblica.

En la misma acta de intervencidn y toma de poéesién a favor del ISTA
se har3d relacidn del niimero de inscripcidn y libro respectivo en que
se encﬁ%ntren inscritos los antecedentes a favor del titular de los
inmuebles expropiados. Se haréiconstar; asimismo, el derecho a indem

nizacidén posterior que tienme el propietario.

Si el propietario, poseedor o representante legal no compareciere a -
firmar el acta en el plazo 1nd1cado en el inciso tercero de este artl
culo, se pondrd una razdn al pie del acta en que se haga constar esa

circunstancia y se tendrd por hecha la transferencia del dominio. EI1
acta y la razdn a que se refiére este articulo serd autorizadas por -

un representante del ISTA.

Si no comparecieren los propietarios, poseedores o sus representantes
a recibir la indemnizacidn, el ISTA depositarid en el Banco de Fomento
Agropecuario, a la orden de los propietarios afectados, el valor res-

pectivo y se tendrd por efectuado el pago.

Art. 12. Si el inmueble expropiado estuviere embargado judiciélmente,
tuviere gravamenes hipotecarios o existiefen crédifos que gfaven la -
producéidn del mismo, el valor de.la indemnizacién se deposifaré en -
cﬁalquier institucidén bancaria del pais o a la orden de juez agrario

para que €ste posteriormente pague a los acreedores conforme a sus de
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rechos preferentes, entregando el remanente al duefio del inmueble
expropiado.

En el caso de que la cantidad depositada como precio no fuere
suficiente para el pago de las obligaciones reconocidas como indem '
nizacién el juez agrario ordenari los pagos a prorrata de los res-—

pectivos créditos.

CAPITULO IV

DEL AVALUO Y FORMA DE PAGO

Art., 13- El precio o indemnizacién de las tierras y demis bienes que
adQﬁieran se pagard parte én efectivo y parte en bonos de lé reforma
agraria y su monto se determinard en base al promedio del valor déclg
rado por sus propietarioé en los ejercicios'impositivoé para impuesto
de vialidad durante ios anos de 1976 y 1977.

Si el propietario no hubiere declarado el valor real del inmueble
en los ejercicios impositivos determinados anteriormente, expresard el
valor en que estime los bienes afectados, al momento de manifestar su

voluntad de vender.

El ISTA resolveri en la siguiente sesidn de Junta Directiva, su -
acuerdo o desacuerdo con eliprecio propuesto.  En caso de desacuerdo -
el ISTA hard una céntraofert;,usobre la que deberi.manifestarse el pro
pietario dentro del tercero dia habil de que fuese notificado. Si re-
chazare la contraoferta se procederd a la expropiacién y se indemniza-
rd con base al precio alli determinado.

Si el propietario no compareciere, el monto de la indemnizacidn -
serd fijado por el ISTA fomando en cuenta el valor promedio de los in-

muebles de la misma clase ubicados.en la zona.

Art. 14— Las tierras y demds bienes adquiridos con base en esta ley se

pagarin de la siguiente manera:

1°) En los casos de compraventa: hasta 500 hectdreas 25% en efec-



tivo y 757 en bonos de la reforma agraria;

2°) En los casos en que la propiedad exceda de 500 hectdreas o -
fuere expropiada el 100Z en bonos de la reforma agraria;

3°) En los casos de los bienes mencionados en el inciso segundo
del articulo 4 de esta ley, el 257 en efectivo y el resto -
en bonos de la reforma agraria. Estos bonos tendrén un tra

tamiento especial en cuanto a plazos e intereses.

El valor del ganado y de las mejoras introducidas en el caso del
articulo 7, en propiedades menores de 500 hectireas, se pagarin en --
efectivo. . !

El pasivo existente por inversidén comprobada, incorporada a la -
empresa agricola o pecuaria, lo absorberd el Estado en las mismas con

diciones contratadas.

Art.15- Los bonos de la reforma agraria seri3n de tres clases: Se-
rie "A", Serie "B" y Serie "C" y se regulardn por una ley especial que
establecerd los plazos de redencidn, intereses, beneficios y demds con

diciones de los mismos.

Art. 16- El porcentaje del pago que se haga en bonos de la refor-
ma agraria serd en la siguiente forma: k
a) Si se trata de tierras eficientemente cultivadas por su propie

tario, en bonos de la Serie "A"; o

b) Si se trata de.tierras arrendadas, en colonato u otras formas

‘indirectas de explotacibn, en bonos de Serie "B";

c) Si se trata de tierras ociosas o deficientemente cultivadas,-

en bonos de la Serie "C";

d) Las tierras arrendadas sin contrato de arrendamiento inscrito
en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en bonos de la ~
Serie "C";

e) En los casos del articulo 14 numeral 3° de esta ley los bonos

serdn de la Serie "A" y tendrdn un plazo especial de redencidén

de cinco anos; y



f) En los casos contemplados en. el inciso segundo del articulo
' 4 de esta ley, la indemnizacibn serid en bonos de la Serie -
"c", deducidndose previamente el valor de los dafios causa—-—
dos y sin perjuicio de la responsabilidad penal que corres-—

ponda.

CAPITULO V

DE LA ADMINISTRACION . PROVISIONAL

Art. 17- Cuando el ISTA adquiera el dominio de los inmuebles y
demds ‘bienes afectados, iniciard una administracidén provisional de
los mismos destinados a garantiéar:

a) Los objetivos de la reforma agrariag

b) El mantenimiento de la produccidn y productividad; y

c) El cuidado y mantenimiento de los bienes adquiridos.

Cuando’ existieren cosechas pendientes o se hubiere iniciado un
nuevo proceso productivo en cultivos de temporada, la administracidn
provisionéi garantizard al propietario o arrendatario la recoleccidn
de las mismas, siempre que &stos continfien con el proceso productivo.
Esta administracidn provisional del ISTA durard hasta qué.se efectie

la asignacidon de las tierras adquiridas a favor de los campesinos.

CAPITULO VI

DE LA ASIGNACION DE TIERRAS Y DEMAS BIENES

Art. 18- Las tierras y demi3s bienes adquiridos por el Estado se
asignardn a las asociaciones cooperativas agropecuarias, asociaciones
comunitarias campesinas u otras organizaciones de trabajadores agrope

cuarios, inscritas en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Las tierras y demds bienes asi adquiridos se administraran bajo

el sistema de co-gestidn entre el Estado y dichas organizaciones.
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En casos especiales se podr3n hacer asignaciones a grupos fami-

liares o solidarios de campesinos.

El sistema de co-gestidn a que se refiere este articulo durard
hasta que se logre la capacitacidn de los nuevos asignatarios; no -
obstante, habrid siempre. amplia coordinacidén entre E1l Estado y los -

asignatarios para lograr los objetivos de la planificacidn nacional.

Art. 19- las asignaciones de tierras se realizardn tomando en -
cuenta un concepto din@mico de cabida que comprende: la extensidn del
inmueble y la calidad de los suelos, en relacidén a la productividad e

ingresos de los asignatarios.

. Art. 20- Los ingresos provenientes de. la explotacidn de‘los bienes
asignados se destinardn, en orden preferente, de la siguiente manera:
a) Al pago de los costos de produccidn;
b) A 1la satisfacéién de las necesidades basicas de los grupos fa-
miliares que conforman las empresas agropecuarias;

c) Al pago a que se refiere el articulo 30 de esta ley.

El excedente de los ingresos, estard sujeto a un tratamiento espe-
cial a fin de lograr una justa distribucidn de los mismos dentro de la
zona afectada, atendiendo a los intereses de la economia nacional y pro
curando: ‘ "

a) Crear un margen razonable de ahorro para todos los asignatarios

de la zona afectada;

b) Desarrollar programas de beneficio social de las comunidades; y

c) Desarrollar otro tipo de proyectos productivos.

Art. 21~ Las drgénizaciones a qué se refiere el articulo 18 de esta
ley, deberan estar,integradés exclusivamente por campesinos sin tierra,-
ya sean éstos asalariados, arrendatarios, subarrendatarios, aparceristas
0 colonos. También podrdn formar parte de tales organizaciones los cam-
pesinos que posean tierras en cantidades insuficientes para satisfacer -

necesidades basicas
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‘ En todo caso tendran preferencia como beneficiarios en dichas -
organizaciones, los campesinos sin tierra que tengan por lo menos un
afio de trabajar como arrendatarios, colonos, aparceros u otras formas

dependientes, en las tierras adquiridas.

Las normas generales de asignacidn asi como las prioridades y cri
terios de seleccidn de beneficiarios serdn reguladas por una ley espe-

cial.

Art. 22- Las normas de coordinacidn, capacitacidn, promocidn, cré
ditos, asistencia técnica y demd3s acciones que conlleven a un desarro-
1llo integral dentro del proceso de reforma agraria; asi como la situa-
cidén del minifundio a fin de proveer a &ste de mayores extensiones de
tierra con el objeto de elevar la productividad y lograr su integraciéﬁ

en formas asociativas de produccidn, serin reguladas por otras leyes.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 23- La definicidn de las politica agraria nacional estarid a

cargo del Poder Ejecgtivo en Consejo de Ministros.

El desarrollo de esta politica estard a cargo del Ministerio de -
Agricultura y Ganaderia en cqordinacién con las demi3s instituciones del
sector piiblico agropecuario, para impulsar el proceso de la reforma -

agraria.

El ejecutor del proceso serd el ISTA de acuerdo con su ley de --

creacidn en lo que no contrarie a la presente.

Art. 24— Para asesorar al Ministro de Agricultura y Ganaderia en
el desarrollo de la politica de reforma agraria, se crea un Consejo -
que estarid formado asi:

a) Por los Ministros de Planificacién y Coordinacidén del Desarro

1lo Econdmico y Social, de Trabajo y Previsidn Social, de Defensa y de
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: Seguridad Pdblica, de Hacienda y de Economiaj
b) Un representante.de cada una de las siguientes instituciones:
Banco Central de Reserva de El Salvador y Banco de Fomento —-
Agropecuario;
c) Cﬁatro miembros que representen a las organizaciones a que se

refiere esta ley.

Art. 25~ Un Reglamento Especial establecerd en un plazo no mayor
de 90 dias, a partir de la vigencia de esta ley, la zonificacidn del

pais, para la aplicacidn de la reforma agraria.

No obstante, se procederid de inmmediato a la adquisicidén de inmue-
bles riisticos, cuya extensidén serd indicada en un Decreto Especial y -

se tomard posesidn de ellos, en la forma establecida en el articulo 11.

"Art. 26- Las transferencias de inmuebles dentro de los actuales
Distritos de Riego y Avenamiento,‘quedan sujetos a sus respectivas le

yves de creacidn.

Art. 27- Los propietarios de inmuebles cuya extensidn en conjun
to o en unidades separadas no exceda a los limites de reserva estable
cidos en esta ley, podrﬁn venderlos y gravarlos libremente sin mds 1i
.mitaciones. que las que otras leyes establecen y siempre qﬁe'preste de
claracidn jurada ante el Notario autorizante al momento de otorgar la
escritura, de que la totalidad de .sus bienes raices rilisticos no exce-
den los limites de reserva. El Notario hard constar esta circunstan-

cia en el instrumento.

Los inmuebles que eicedan a dichos 1limites podrdn venderlos si -
la transferencia se hace a favor de las asociaciones agropecuarias in
dicadas en el articulo 18, del Estado y entes descentralizados, para
el desarrollo de planes de vivienda, industria o servicios y previa -
autorizacidén del ISTA. Sin embargo, podrin gravarlas con hipoteca to
tal o paxcialmente; para adquirir cré@ditos supervisados: a la produc-
¢idn, para el Desarrollo de la Agro-Industria o para incorporar mejo-

ras al mismo.



13 . 130

La venta hecha en contravencidn a esta disposicidn serd nula y

el Estado podrd afectar todos los bienes riisticos del contraventor.

Art. 28- Es obligacién de los actuales propietarios o poseedores
de los inmuebles cuya extensidn sea mayor de los limites establecidos
en el articulo 4 de esta ley, mantener el hato ganadero actual, a --
efecto de conservar las unidades productivas.

Art. 29- No serdn afectados los inmuebles y demds bienes que per-
tenezcan a las asociaciones cooperativas agropecuarias o asociaciones
comunitarias campesinas, debidamente inscritas.

Art. 30- Los asignatarios de tierras y demis bienes, pagaran al

ISTA una cantidad de dinero que le permita cancelar la deuda agraria.

El ISTA no pod;é aplicar estos foﬁdos a otros fines.

Art. 31- Mientras no se erija la Jurisdiccidn Agraria, conocerin
sobre todo lo relacionado en el proceso de reforma agraria los Juzga-

dos de Primera Instancia que conozcan en materia de lo Civil.

Art. 32- Quedan exentas de toda clase de impuestos las actuacio-
nes, diligencias y documentos necesarios para la aplicacidn de esta -

ley.

Art. 33- Decldrase causa de utilidad piiblica e interés social el

proceso de reforma agraria.

Art. 34— Las disposiciones de esta ley se declaran de orden pidbli

CO.

Art. 35- Se deroga el Decreto Ejecutivo N° 24 de fecha 20 de mar-
zo de 1975, publicado en el Diario Oficial N° 56, Tomo 246, del dia 21

del mismo mes y afio.
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Se deroga el Decreto Ley N° 43 de fecha 7 de diciembre de 1979,

publicado en el Diario Oficial N° 228, Tomo 265 de la misma fecha.

Se derogan las disposiciones de la Ley de Creacidn del Imstitu-
to Salvadorefio de Transformacifén Agraria en todo lo que se oponga a
la presente ley, asi como todas aquellas otras leyes, reglamentos o

decretos que la contrarien.

Art. 36— El derecho de reserva reconocido en esta ley serd ejer
cicio por el propietario o poseedor de los bienes afectados un afio -

después de la toma de posesidn de los mismos por parte del ISTA.

Art. 37- La presente Ley entrarid en vigencia ocho dias después

de su publicacidn en el Diario Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los cinco dias del

mes de marzo de mil novecientos ochenta.

CNEL. DEM ADOLFO ARNOLDO MAJANO RAMOS.

CNEL. E ING. JAIME ABDUL GUTIERREZ
DR. JOSE ANTONIO MORALES EHRLICH

DR. JOSE RAMON AVALOS NAVARRETE

ING. AGR. OCTAVIO ORELLANA SOLIS
Ministro de Agricultura_ y Ganaderia.




ANEXO N° 51

" DECRETO N° 154"

LA JUNTA REVOLUCIONARIA DE GOBIERNO

CONSIDERANDO:

I-

II-

III-

Que es objetivo de la Junta Revolucionaria de Gobierno -

"la adopcidn de medidas que conduzcan a la distribucidn -

equltatlva de la riqueza nac1onal, para lo cual deberidn -
crearse las bases para el inicio del proceso de la Reforma

Agraria;

Que en esta misma fecha-se ha decretado la "Ley Bidsica de
Reforma Agraria", en la cual se establecen las normas gene-

rales que regularadn el proceso de la misma;

Que para garantizar los objetivos de la mencionada Ley es -

'necesario dictar medidas precautorias que permiten tomar po

sesidén de los inmuebles comprendidos dentro de la primera -
etapa, a fin de mantener el funcionamiento normal de las ex
plotaciones agropecuarias y efectuar en forma ordenada la -

adquisicién y adjudicacidn de los mismos a los beneficiarios;

POR TANTO,

DECRETA:

en uso de las facultades legislativos que le confiere el De-
creto N° 1 de 15 de octubre del afio recién pasado, publicado

en el Diario Oficial N° 191, Tomo 265, de la misma fecha,

Art. 1- Para implementar la ejecucidn de la primera etapa de
la Reforma Agraria que comprenderd la expropiacidn por minis
terio de ley de los.inmueblées riisticos que en el territorio

nacional excedan de QUINIENTAS HECTAREAS, sea que formen un -

solo cuerpo o en suma de varias unidades, que en propiedad o

posesidn tengan una o mids personas naturales, suceSiones y so’




ciedades, se autoriza el Instituto Salvadorenio de Transfor-
macidn Agraria para proceder de inmediato a la intervencidn
y toma de posesidn de los inmuebles afectados, por medio de
delegados de dicha Institucidén y del Ministerio de Agricultu—

ra y Ganaderia.

‘Dichos delegados haran constar todo lo ocurrido en el -
acto de la toma de posesidn en un acta que deberdn levantar

al efecto.

Se exceptiia de esta disposicidn los inmuebles que sean
propiedad de asociaciones cooperativas agropecuarias, de aso-
ciaciones comunitarias campesinas o de otras formas de organi

zacidn campesina dedicadas a las actividades agropecuarias.

Art. 2- La toma de posesidn e intervencidn de los inmuebles afec-
tados, contard con la colaboracidn del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia y el aukilio de la Fuerza Piblica que proporcionarid el Ministe

rio de Defensa y de Seguridad Piblica.

Una vez entre en vigencia la Ley Basica de Reforma Agraria se apli
caréd el procedimiento de expropiacidn alli establecido, sirviendo de ba
se para tal procedimiento el acta de intervencidn 'y toma de posesidn le

vantada en la forma establecida en el articulo primero de este Decreto.

Art. 3- La toma de posesidn e intervencidn efectuada en virtud de
este Decreto, surtirid efecto hasta que entre en vigencia la Ley'Bési—

ca de Reforma Agraria.

Art. 4- El presente Decreto entrard en vigencia el dia de su pu-

blicacidn en el Diario Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, -a los cinco dias del mes.

de marzo de mil novecientos ochenta.
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