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INTRODUCCION

La tierra, como fuente de riqueza a través de la explobacion
agropecuaria, ha sido hasta el proesente £l recurso
producltivo mas importante de El Salvador. No es casual por
lo tanto, gque en el curso de la historia se hayaﬁ registrado
tantos conflicltos para definir su propiedad y control. El
resultado de esos conftlictos =3, como lo podcmos apreciar en
la actualidad, wuna estructura de la propledad altamente

concentrada.

Esta concentraciédn de la tierra unida a otvros problemas
tales como, la escaza diversificacidédn de la  produccidn
agricola, 1la baja productividad, el descwmpleo agrario, la
concentracidédn del ingreso seclorial y otros; configuraban la
cadtica situacién presentada por el mundo rural salvadoredo

a finales de la década de los :ebenta.

En 1980 se trata de revertir dicha situacién, a partir de la
tmplementacién de un procesv de reforma agraria, el cual, a
juicio de wmwuchos, se habta convertido en wuna necesidad

impostergable.

En la realidad sin embarc.:, la reforwma agraria no ha
producido los efectos deseados y en algqpos casos nil
siguiera en la dircccién esperada, como producto de laos
graves dificultades: presentadas al mowento de 3

‘

implementacién.



Guiados por esta apreciacidén general, nuestra investigacion

tratard de evaluuar el impacto gque ha tenido la reforma
aqgraria sobre el empleo agricola 1/ y la productividad 2/
del sector aqgropecuario reformado, towando como base los

datos recabados por las cooperalivas de la fase I e¢n el

periodo comprendido entre 1980 y 1987.

1/ El empleo agricola s¢ determinard en tériminos de
Tornales o dias hombre entendiendose que cada Jjornada
tiene una duracién de « 'ho horas. El emnpleo agricola
se calculard asimismo, para 1los rubros de: Granos
basicos, productous de e¢xportacién, pecuario y otros
productos.

e

2/ La productividad en el aygyro, es medida frecuentemente de
dos maneras:

a) Resulta de dividir el volumen de produccién obtenida
de determinade bien por la superficie cultivada
(productividad por hectédrea o por manzana).

b) Resulta de dividir la produccién obtenida entre el
numero de trabajadores (productividad aparente del
trabajo); en este trabajo se determinara la
productividad por hectérea, para los culitilvos de granos
badsicos y para produclos de exportacién.

il



CAPITULO I

ASéECTOS TEORICOS

A- AGRICULTURA Y DESARROLLO ECONOMICO.

l.a  situaclidén econdmica y soclial que afecta a la mayoria
de los palses de Antrica Latina demanda urgenltces

soluciones.

Nunca antes la regiédn se habia visto agobiada por tanlos

problemas tales cowmo endeudamiento externo, deterioro de

los términos de intercawbio, deéficit fiscal, inflaciéon vy
otros.
Una reactivaciéon del sector Agricola, a través de

aumentos de productividad y eficiencia, podria contribuir
a reducir este tipo de desequilibrio debido a sus efectos
favorables en el sector ecxterno y a la reducciédn de las

presionces inflacionarias.

El papel que debe jugar la agricultura en el proceso de
desarrollo econdémico es uno de los principales dilemas de
las teorias del desarrollo. Al respecto dos parecen
ser las tendencias que dowminan la opinidédn de los

econémistas; la primera parte del hecho que todo proceso

de desarroullo exige una expansién  previa de la
agricultura 3/ vy la seqgunda, plantea gue para que la
3/ Ver particularmente los trabajos de P. Bairoch y R.

Badouin.
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primerans fnaes el capltol agricola ce vineuln al recto
del sistema y, copecificamenle a la industria, eon la
fase gipgulenbe mon log capitales indnobvial v publico
los' que  afluyen a  la agricullbura Impulzando =
capitalizacion. IIm una eltapa mucho miza avanzada an
rresenta  una integracion del capital  indostrial vy
agricola a través de la agroindualbria, en la que ambos
sccltores refuerzan enbtre ol ¢l progreso  plobal  de

acumulaclon modiante la conrdinacidon y Ja inlegracion.

Jonh Mellor, ha indicado baolcomenlce cuabtro formas
mediante laa cuales la agricultura conbribuye a  la
formacidn dg capital; la primcra.uo refiere a  low
impuestos 5 Lributacidon agricﬁla, Ia aegunda ac  da
cuando en la agricultura ge presenbta un incremenbo on
la produccion vy productividad que  dizminuye  los
prrecios agricolas (al bajar los precios de los biecnes,

ya 3e

[}

de conaumo humnno o de  materinsg  primaa, ae
produce un ghorro en la mocicdad); en torcer lupar, la
agricultura puede formar capilal de manera directa  en
au propio gector reducicendo laa demandng de capital de
otron seclores, con 105 cualez puede aumonbar aun mas
22U inveralon; un  cuarbo mecanismo n0 In Iinversion
direclan de loa apgricultores en olros aecclbores
contribuyvendo a la formacion de capilal en Lodo ol

asislema ccondmico. 10/

T Re g

10/ Machado A. y Torvea J. Op, cit. pog 117-119.

0



4- EL SECTOR AGRARIO COMO MERCADO DE LA PRODUCCION

INDUSTRIAL

Actualmente en la mayoria de los palses del tercerx
mundo la contribucién de la agricultura a la [ormaciédn
del mercado interno como sector demandante de
productos procesados y no procesados, asi{ como
demandante de materias primas industriales y de bienes
de capital (maquinaria y equipo) es reducida. Esto es
producto de la reducida capacidad adquisitiva de 1la

poblacién rural 11/

La inmportancia de c¢sta funcidn, asignada a la
agricultura estd inspirada en la experiencia hisltérica
observada en los palses desarrollados y consiste en
hacer de la agricultura vy del sector agrario en
general, un mercado creciente para la produccidn
industrial de Dbienes de consumo y de medios de
produccién. Es por esa razdén que R.Badouin sostiene
que en los palises del tercer mundo la elevacién de la
productividad agricola vy del nivel de ingreso de la
poblacién rural es un . condicidédn indispensable si se

pretende avanzar hacia ¢l desarrollo eccondmico.

y ~
/

5- LA AGRICULTURA COMO FUENTE DE MANO DE OBRA

Esta contribuciédn de 1la agricultura al desarrollo

11/ 1bid, P&g. 433.



econdmico consigste en proporclionnar los trabajadores
asalariados requeridos por los otros aectores

econdémicos y en particular por el sector indugstrial 12/

Este planteamiento sin embargo, debido a que ae
fundamenta en el proceso hizsbtdrico =zeguido por los
paises desarrollados, supone que los sectorea no
agricolas son capaces de crear empleos a un ritmo mas
acelerado que el correspondiente al crecimiento
natural de su oferta sectorial de mano de obra; este
supuesto, no obstante carece de fundamento para loa

paises del tercer mundo, debido principalmente a la

misma dindmica demogrdfica existente en éstos paises y

por el tipo de tecnologia utilizada la cual es=
intensiva en capital. [n los paises dec América Latlina

es el estilo de desarrollo.ensayado, el que ha creado
un excedente de mano de obra en lam dreaz urhanas, el
cual estd conformado en buena parte por la  poblacidn
que proviene del Area rural gue no ?ncuontra'

oportunidades de empleo en la agricultura.

12/ Lewis A. "DESARROLLO ECONOMWMICO COW OFERTA TLIMITADA RIS
MANO DE OBRA". Trimestre Econdmico No.lOB 189606.
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FEFOEMA AGEARIA Y DESARROLO EZONOMICO
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[y la agricultura salvadovera es la de generar divisas

para financiar el crecimients  industrial.

frarme i dn 05 fazil Cles

L Pt principal  de

1os

aubdesarrol lados, la

MDY ey

@l principlal se productive an la

A ioul bua
genayacisn del prodacto mnacional bhruata, poyv Lo que  san

a la acumal acildn

bating

Frone & e el smecbor  agricola se  vaelva apto al

fimars s amlantosg S0 @mb e ¢ g mraclsn qué se veallocen
y = y

ariosu interior uana sevie de cambios.

- FEno priomer  Lugar, g necesario monetizar log cirouibtos
e Lt ey ainky o I 2l objeto  de dar al encedente

extrascdo L a fiorma mometaria e farilite 5510

transfereniia. obh jetivio  s4lo puede  sev logrado

orientandon la producsidn e 1 Frac i a

cultivos comarciales y obligandolos a com@rcializar una

[RE te de « e

----- [z

uando lugar, @8 necesario garantisar que el

1L efectivamente transferido. [

Lyvabajo  oamp

sar Lo pov o Lo banto, evitar que dse hre  traba jo

retenit do en el ol e

soclales e Lo clomiman:
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parte, Porgue un principlo de la o reforma
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medios de produccidn.

R.Badouin 15/, sostiene que en los palses desarrol lados

al igual gque en los subdesarrollados es también la
elevacidn de la productividad agricola, el Unico medio
gque puede crear un mercado interno suficientemente amplio
capaz de favoracer la instalacidn de un aparato
industrial, que permlita estimular un proceso integrado de

crecimlento.

En el caso especifico de nuestro pais, el sector agrario
no estda sirviendo de mercado para los productos
manufacturados, ya que la mayor parte de la poblacidn
rural, como va se dijo anteriormente no tiene suficiente
capacidad adquisitiva para conswumnir bienes

manufacturados.

De acuerdo a wun estudio realizado por el Centro de
Investigaciones Tecnolodogicas vy Cientificas (CEHNITEC),
para el ano de 1985, el 896% de la poblacidn rural en Ll

Salvador, no tenia la capacidad de adquirir la canasta

ey

asica alimentaria y el 80#% de esa poblacidn se

encontrabha en condiciones de extrema pobreza. 16/

15/ Badouin R. TAGRICULTURLE ET ACCESSLON AU DEVELOPPMENT™

1

{e3]

;

/

Paris 1975.
Centro de Investigaciones Tecnblégicas y Cientificas

(CENTTEC), “LAS DIMENSIONEZ DI LA POEREZA EXTREMA EN EL
SALVADOR™ No.1, ailo 1989 Pag.11l.
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por ende una dependencia alimentarla. 17/

De todo 1o visto anteriormente se concluve agune la foaonecidn
que mds estd cumpliendo la agricultura en éstoa paises es
la de denerar divisas a través de las exportacionez  de

productos tradicionsles.

Bin embargo, la genceracion de divisas no ha conbribuido a
iniciar un verdadevo proceso de desarrollo auto-sostenido.
sino mas bien a iniciar un estilo de crecimiento econdmico

para ciertos sectoreas de la sociedad.

Un elemento importante gque hay que considerar en el logro
de cada una de las funciones otorgadasz a la agricultura
e la necesidad de incrementar los niveles de

productividad.

C- REFORMA AGRARIA, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD

£l gsechtor agropecuario aiempre ha contribyido ol
desarrollo econodomico y social de éstos paizes, mediante
la transferencia de mano de obra al resto de los  demss
3ectores de la economia. &Sin embargo. esta transferencia
de mano de obra ha tendido a profundizarse en los Ultimos

afios, debido principalmente a la incapacidacd de Jos

17/ Pleitez William "REFORMA AGRARIA Y DESARKRQOLLO ECONHOUITICO,
UN  EXAMEN CRITICO DI LA DEXPERIEHCTIA  SALVADORTEOAT.
boletin de ciencias econdmicas y aocilales HMo.Julio-

Agosto 1986 Pag.215.
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di ferentes sectores para absorber Toda 1a mano de obra

existente,
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incrementar los niveles de productividad.

Tl impacto gue pueda Lener la dizbeibuocidn e La bieres
en una reforma agraria sobre la  creacion de nuevos
empleos v en la obtencidn de altos niveles de
productividad, depende en fran parte de las
circunstancias y de la direccidn en gue =e prelenda ir en
dicha reforma. En América Latina, el sistema de propiedad
ge caracteriza por la coexisbencia de latifundio vy
minifundio, ambos congspirando contra la expansion de la

oferta agricola v contra la absorcion de la fuerza de

trabajo 18/.

1- OBRTACULOS ¥ POSIBILIDADES PARA Lo ABLORCION DI FUERZA

DI TRABAJQ EN EL SISTEMA LATIIUNDIO-MINIFUNDIOQ

a) LATIFUNDIO
En esta forma de produccidn 1a elevada
concentracion de la tierra imposibiliba =u  optima
utilizacion, va que necesila de grandes cantidades
de capital para explotarla. Un obstaculo maz  del
latifundio ea que ¢éste bLiende a mecanizar las
faenas agricolas con efechos negativos sobre el uso

de la fuerza de trabajo 12/. De acuerdeo a las

187 Rodriguez O. La teoria del GHubdesarrollo de 1o CEEATL.
Editorial S.XXI. ba.Edicidn Hexico, Pham_ 91

19/ Tbid, Pag.91
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niveles de productividad.

Sobre log siastemas de Lenencia do la Lierra, bDorner 24/
considera que estos pueden afectar la productividad

agricola de la sigulente mancra:
- Inseguridad por parte del que arrienda la Liervra.

- Recompensas no proporcionadas al esfuerzo del que

trabaja.

- Falta de recursos disponibles.

-

- La gran explotacién agricolsa.
- Fl impacto de las estructuraszs de clasec.

La tecnologia Juega un papel importanbe  en la
obtencion de altos niveles de productividad; sin
embargo, la teoﬁologia resulta viable v recomendable
para el desarrollo econdmico y social de un paisg y  en
particular de la sociedad campesina. Peor ejemple,
cuando e imponen sisltemas intensivozs en o1l uso  de
capital, la economia campezina entra en un proceso de
disolucion debido a la dinamica de la agricultura
empresarial. Sobre la teenologia ubtilizada en el
Proceso de desarrollo econdmico se indica la
existencia de dos grandesltipos de técnicas:

24/ Dorner, Peter. TINTEGRACIONES LFHNTRE LOS  SISTEMAS DI

TENENCIA DE LA TIERRA, LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA
PRODUCTIVIDAD AGRICOLA". Trimestre Econodmico, Pag.119.



- IE1 primer tipo se amocia a la mecanizacidn de las
faenas agricolas mediante lo cual @e logra  reducir
la  mano de obfa por unidad de producto (anmentar la
productividad del trabajo), aungue ain alterar la

productividad del azusle de modo significativo.

- Del segundo tipo de técnicas son ejemplo los métodos
de cultiveo destinados a elevar Jlos rendimientos por
hectarea, como la fertilizacidon y también las
inversiones en riego, lqs obras de drenaje, etc. Con
éatas tLéenicas se logra aumenbar considerablemente
la productividad de la tierra, sin afecltar el empleo
en la miszsma medida en que lo hacen del primer tipo 25/

Se sostiene que en la agricultura el progreso técnico

ha generado diversas alternativas tecnoldgicas.

Acorde a lo planteado anteriormente, podemoz concluir
gque tanto la esltructura de la tenencia de la tierra,
como el tipo de tecnologia son determinantes en la
obtencidon de altos o bajos niveles de  productividad.
La reforma agraria juega un papel importante en 1la
busqueda del equilibrio, tanto en la reectructuracion
de la tenencia de la tierra, como en la wutilizacion de

la adecuada tecnologia. La reforma agraria tiene que

25/ Rodriguez O.0p.Cit. Pag.9l.
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CAPITULO I1

PRODBLEMA ACRARIO SALVADORENO ANTES DE LA REFORMA AGRARIA

FRINCIPALES PRODLEMAS

En este capitulo se discuten brevemente alqunos elementos
vinculados con la especiflicidad del problema agrario
salvadoreno, antes de 1la implementacidén de la reforma
agraria. Dicha dliscusién girard, fundamentalmente, en

Ltorno a las variables ewpleco y produclividad.

Para poder entender ¢l problema agrarlo en E1 Salvador,
€53 necesario concecer las ralces histdéricas de la aclual
situaclidn soclio-econdmica de nuestro pais. Sobre todo lan
ratces «ue expligquen Jla evolucidn de las estructuras

agrarias.

La forma como ha cstado concentrada la tierra cn nuestro

-pals ha dcterminado, en gran mncdida, los modelos de

desarrollo ensayados hasta hoy.

La economia salvadorena sc  ha estructurado, en s5us
diversas fases, en funciédédn primordial de la tierra, de su
tenencia y explotacién. Bsto ha derivado hacia una

economia subdesarrollada y dependiente.

A lo largo de toda la historia de 1l Salvador la (ierra
s¢  ha vconvertido e¢n ¢l epicentro de los conflictos

econdmicaos, sociales y politlicos. Se podria afirmar que
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la historia del pais se nucleariza en la lucha  por 1a

tierra. 26G/.

En El Salvador, con el cultivo del aiiil yv luvego con 1o
introduccidon del café =se consolidd el capitalismo en  1a
agricultura; dando lugar a un capitalismo dependiente y a

la pauperizacidn de la economia campesing.

Las exigencias propiss de lazs explotaciones de café (ver
Browing 1975), dieron lugar a un reacomodamiento de lam
estructuras de la propiedad de la ltierra, mediante |
cual se posibilitsd una  rapida comecentracidn de
trabajadnres semilibres que, auangue congcorvaron  cliertoa
razgos feudales, eran sujetos ya en alguna medida, de 1z

nucvas rcelaciones de produccion de bipo capitalista 27/.

Eate reacomodamiento en las eztructuras de propiedad de
la tilerra se dio, fundamentalmente, a travéas  de lacg
Llamadas reformas agrarias r@volucionarias e fuerdn
basicamente dos: La primecra,. por agenbes exbernos e Lo
socledad de la época, introducida por los espafnolea A
través de la conquista v zubsecuente colonia v a favor de'

sus intereses; y la scegunda, por un sector de l1a <l -

26/ Montes 5. EL Salvador: LA TIBLIKA EPLCENIRO DI LA CRISTIEY
Boletin de Cienciaa Lecondmicas v Hociales. Julio-
Artosto/86 Pap . 240

&L/ PDleiters W. UIL COUELICUD DE CLADES Y URES ALTIRRITATIVAL 18
FEFOIMA  AGRATIA BN FEL SALVADOR (1970-19710)" Parto I .
Tesis de graduacidn 198J1. UCA Papg.20.
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Antea de 1979 1la oricntacidn de la  agriculbuara, asi
pame la diastribusidn de loa boneficios  por ella
generados, estaban fuertemente determinados por la

estructura de propiedad de la tierra.

La concentracidon de la tierra en El Salvador se puede
apreciliar mejor a través del tipo de explotaczién (ver

cuadro No.l) que se clasifica de acuerdo al nimero de

hectareas por explotacidn.

Considerando Jos datos del Ultimo cenzo agricolan
(1971) puede conszsiderarse que la distribucidn de la
propiedad de la tierra agumia caracteristicas

verdaderamente alarmantes antes de la reforma agraria.

LN

jat

Fara 1971 las propiedades de 200 ha . \4 mas
(multifamiliares grandes) no obastante de representar
s6lo el 0.3% del total de explotaciones agricolas
acaparaban mas de un cuarto e la supcerficie agricola
del pals; milentras que en ceonbraste, las propiedades
de menos de 10 ha (microfincas y gsubfamiliares) que
representaban el 92.5% del tLotal de explobtaciones sdlo

ocupaban el 27.1 de la superficie agricola (ver cuadro

1.

Qtro azpecto que se tiene que considerar oo que  lasg

grandes propledades también concentraban las  tiervracs
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EL SALVADOR:

Tr0 D

CAFLOTACIONES

Ed

Microfincas

(Menos de 1 had

Cobfamiliares
Cle 1T a 9.9 ha)

Familiareoes
(1O a 49.9 ha)

fulti familiares
el Anas (5D a
1999 ha?

Hulti familiares
agrandes? 200y
nas hectareas)

0T AL

=

2/

CUADRPO No. 1

NUMEED DE EXPLOTACIONES AGREICOLAS Y SUPERFICIE

CORFESFONDIENTE POR TIFO DE EXPLOTAZION: ARD 1371

M=, DE A
EXFLOTACIONES

SUPEREF ICTE %
(EN MILES)

TAMARD
FREOMEDIO Chad

48.72 70,0

L3

134, 461 .8 0.3

118,075

.__ e E:r

2,241 306. 7

LB

404, 5 ARE ., &

272,868 1000 1451.9 100,0

DENTE: TIT CERS0 NAZIOHAL AGROFECUARTO DIGEGTYC
Mo censadas algunas ewplotaciones que en conjunto

s estima abarcan mas de 100,000 hectareas.

1




mas fértiles del pals. laz cuales por razones de
rentabilidad son norma linente deotinadan 2 l.a

produccion para la exporbacidan.

La informacidn ‘contenida en el cuadro Ho.2 e3  moy
ilustrativa al respecto, al determinarnos cualea eran
lag familias que en 1971 poseian maa de 1000 ha. en
los departamentos de Santa Ana, Ahuachapan., Sonmonate,
Chalatenanﬂo, La Libertad, San Salvador v Cuszcatlan.
Congtatanddse que muchos de logs apellides que aparecian
en  eae listado forman parte de 1o que oe ha dado  en

llamar la "Oligarquia Cafetalera’” salvadoretia.

Esta gran concentracién de la tierra, v de la mejor
del pais, hacen que las condiclones de vida de la

mayoria de la poblacidn agricola y por ende del pais

sea tan precaria, infrahumana v que el ingreso
provenliente del sector apgricola eate también

concentrado. 29/

29/ Colindres, "LA TEHMENCIA DIE LA TIERIA oM EL SALVATORY . En
revista ECA, Septiembre-Qcltubre 1076. Pag. 1069
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2- EL PROBLEMA DE DIVERSIFICAION AGRICOLA

Una de las principales debilidadea de Ja agricultura
salvadorena es la poca diversificacion de 2]
estructura productivd. Pora poder conocer de mejor
manera las caraclteristicas de la estructura productiva
salvadorena, e3 preciso Lener presente dos  momenbos
hisktdricos que han incidide de manera decisiva en  au
configuracidn. L Primero ¥ Ia formacion y
consolidacion de una economia agroexportadors definicda
por la articulacidn del pais a lJos €lujos del comercio
internacional. Tl segundo se inicia en la década de
1950, con una estrategia industrializadeora, la cual
dié inicilio a un proceso de industrializacidon impulsado
por una vision inbegracionista, que ce suslentd en una
estrategia "sustitbutiva de importaciones” v

materializada en la conformacion del Mercado Comun

Centroamé&ricano.

Analizando el sector agropecuario, vemos en el cuadro
Ho.3 que a lo largo de los veinte afios anteriores a la
reforma  agraria los tres cultiveos de exportacion
tradicionalea: Cale, alpgoddén vy caiia de  aszsucar,
contribuyeron con mazs del 40% de toda la  produccion
del sector. Para el mismo periodo, la  panaderia

contribuyd con mas del 200 del producte  gcectorial.,

mientLras  que 1

)
-
od

cranona bhasicos, no obotante  de



constituir 1la base de Ja alimentacion cobtidiana de 1o

poblacidn, 9dlo contribuveron con cerca del 15% de 1o

produccidn agricola (ver cuadro Heo . )

CUADRO No.3
EL SALVADOR: ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR

AGRICOLA ANTES DE LA REFOEMA AGERARIA.

1977 1970

1962 1972

%o GSect. % Sect. ¥ Sect. # Sect
Cultivos tradiciomales
de exportacidn 50.9 19.0 44.5 44 1
- Cafeé 33.3 34.7 30.3 32.6
- Algoddn 16.1 1r.1 101 8.7
- Cafia de Azucar - 1.0 3.2 4.1 2.8
Granos basicos 14.0 11.2 12.8 16.2
Ganaderia 2h.3 251 A 252
Otros productos 9.8 1.7 1H.6 L4.6
ToTaAL  100.0  100.0 1000  100.0

FURENTE: REVISTA MEMSUAL D.C.1R. Varios numeros.

La informacion presentada en el cuadro Ne.3 nos
demuestra que la dinamica del sagector apgropecuario
antes de 1979 estuvo orientads fundamentalmenlte, hacia
la obtencidn der divis=on, dedjandeo mAar e inada 12

rroduccidn de grancs basicos; no obstante de ser esta

anh



1 principal fuante de alimenbacicon para 1o movovia de

la poeblacidn salvodorein.

A cocara diversilicacidn  dol soclbor opreyocnnrio
solvadoreiio © ha  oripginado  problemas  de  dependoncia
~xterna. Dopendomes biglcomente de Lres yroductos en
ol rsiterior (oalo, alrodon v ocalia e axucar) v eole
NS wace una acopomia tobalmenbe  vulnovabls a0 Lo
albloracionen g prodo_cn an ol mevcado oxterior do
Ctobos bhienco. e wmport b Leoepr preoonbs o2 el

e ha goepado o) o orddit, on L conformacion de T

acbtoal cobructors predacbiva,

Fara el periedo 19CI-1971 los  prodoctos de  cal?,
alpoeddin y azuear, recihievon onbre el B0O% v o] 20% (e
toda el crédilo agricola. inba concentracion do loo
crediton ot A inLimamenle relacionada con |3
concnubracion  de la Liervoa vy la estructura produshbiva
wiseubo,  va que la loy A oacero en 1a banca predominag

en 1 Salvador v 2Alo prezha a aAquellos  aus Licnen

copncidad de pagan. 30/

Otya acpecto a conaiderar denbtro de los que ora o la
calruclura  productiva hasbta  antes de 1979 cra 19
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maguinaria agricola, etc.; en ¢l =mentido de que =dlo
eataba a disposicidén de los cultives de exporbacion Lo
que did lugar a una marrinalizacidn en la  produccion
de granos basicos y especiflicamente de la economia

campesina.

3- GRANDES  DESIGUALDADES EN LA DISTRIBUCION DEL  INGRES

AGELCOLA.

La caltructura de la propiedad de 1a Lierra
extremadamente concentracda que existid antes de la
reforma agraria y la 7posibilidad de fijar bajos
galarios ante la excesiva abundancia de mano de obra,
permitieron la configuracidn de rrofundas

desigualdades en la distribucidn de los  ingresos

)

il

Jricolas 31/.

o

E1l cuadro No.4 a continuacion muestrs el problema  de
la desigualdad del ingreso agricola enlre los
diferentes facltores que participan en el  proceso

productivo.

Al analizar la informacidn que proporciona el cuadro
Mo.4, se observa gue los propictarios de los medios de
produccidén se apropiaban  de mas  del  DHOX de loa

ingresos brubos agricolas, mienbras ue A Llos

31

/ Pleitez,0p.Cit.Pag. 22
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trabajadores apenas correspondlid un 40% de 1los micmos.
El otro 10% restante era apropiado por el Estade en

conceplto de impueslos direclos.

CUADRO No.4

EL SALVADOR: DISTRIBUCION DEL INGRESO AGRICOLA (1975)

Salariosl 39.7
Renta de la tierra 11.6
Intereses : 1.2
Otros excedentes de cxplotacidn

(utilidades, pagos de costo de capital) 34.5
Impuestos directos 10.1
roraL 1000

FUENTE: MAG-05PA "DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGROPECUARIO

1970-1975

Nota 1: Incluidos los salaricas para la administracidn

o la direccion.

llay que afpgrefgar sin cmbargo, que un buen porcentaje de
los asalariados agricolas eran también preopietarios de
pequenas explotaciones agricolanm, 1o que lez permitia
recibir, ademas de los salarios, remuneraciones haijo

1a fLorma de roenbac o heneficions.

an



Por esa razdén una forma de visualizar mejor la injusta

distribucidn del ingreso agricola antes de 1a vefeormn

agraria eas a Lraven de la diabtribucidn  del inprean
agricola entre las familias rurales en {unciodn del

tamanio de su explotacion.

El siguiente cuadro No.b, mueszstra gue en 1975 las

familias propiectariaz de fincas multifamiliares
grandes no obstante de representar apenas el 0.2% del
total de familiaza rurales, percibian mas del 1D% e

los  ingresos smectorialsas, lo cual correspondia & uvn
2

ingreso medio 208 veces mayor al obtenido por las

familias propietarias de microfincas.



CUADRO No.H

EL SALVADOR: PARTE DEL INGRESO AGRICOLA It INGRESO PROMEDIO
MENSUAL DE LAS TFAMILIAS RURALES SLEGUN  EL

TAMANO DE EXPLOTACION (1975)

% PAR'TE DEIL ITNGRESO
ESTRATOS FAMILIAS IMNGRIZS ¢
AGRICOLA MEDIO
MIENSUAL

Familias sin Cierra 11,1 ja.Aa a9 .7
lilcroflfincas 27.8 16.8 126.6
Subfamiliares o 26.6 25.77 193.3
Familiares 3.5 ' 11.4 634.8
Multifamiliares Medianas 0.7 12.72 3,342.6
Hultifamiliares Grandes n.z 15.72 18,705.4
T O0OTATL 100.0 100.0

FUBHNTE: MAG-0SPA. Eslimado sobre la base de las ciflras del

B.C.R y censos de la poblaciédn de 1961 y 1971.

A- GL PROBLEMA ALIMENTARIO

En El Salvador, las defliclencias en 21l consumo
alimentario manifestadas en estadoe de desnutricidn y de
mal nubtricidon para clerbtes gruapos poblacioqales, han
sido reconocidos en csbudios oficiales desde hace  mas

de 40 agns.

10



En el Area rural, el crecimiento demogratico yv la bajia
rroductividad obaervada en la agricultura de granns
basicos - en parte resulbante del acaparamiento de lag
mejores tierrés por los cultives de exportacion -

conatituyen dos obstaculos mayore al desarrollo

0}

econdmico salvadorefio que incide directamente sobre su

situacion alimentaria 32/

Haciendo wun andalisis histdorico sobre  1a  asituacion
alimentaria que precdominaba en El Salvador, para 1975_
se necesitaba 4 222.00 anuales para satisiacer  1a
dieta bdsica minima de una persona tal como se ve en

el cuadro Ho.6

i los gastos alimenticios conastituyen aproximadamente
el 70% del presupuesto familiar del trabajador, segin
varias fuentes oficiales, ¢ 1,760.00 o una
estimacion aproximada del ingreso minimo necesario

para mantencr cuerpo v almn unidos en ] Salvador  en

1975 33/

A lo anterior hay gue agregar que casi el 80% de las
Familias del pais no pganaban zufliciente durante ol afio
piara comprar incluso la dieta baaica minima ¢ coémo  ze

las arreglan?, como  Lodoa loza pobres.,  viven  en

32/ Pleitez,Op.Cit_ Pag. 223.

33, Durke, Op.Cit.Pag.480-4831
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tugurios, estan mal vestidos, sufren ode mal  nobyisidn

y o omala saluwd en geneval. & dstos pobres se les 11ama

maveinados  en Bl Salavadoy, nombre pooo atorbunado

-y

poy e son en realilded submar i nacos S/

CUADRED Nol &
EL SALVADDR: NECESIDADES DE INGRESO DE FERSONA Y DE FAMILIAS
FARA SATISFACER UNA DIETA BASICA; ARD 1975

FREODUCTOS DE FIEQUER TMTENTO T4 VAL DE
CONSLIMO AMUAL FOF: TOTAL
FERGONS  (LES

Mea = 1477 0. L8

Cof.

Maicil o 41 DI I o G 10
Fyd jol 1.6 IR . 80
Ay 17 Q567 . Gt
LAY e 21 T R L
ey 14 1O 1. 853

Aceites v HOrasas 1o 160 12,60

L.egumbres-Tubaroul os 70 0. 5672
Fy ot s L 0. G
Famal as 15 QL 250 3.75
Az ay < 0, S0 12,25

[ a8 1.0

TOTAL FOR FPERSONA -

FARA LINA FAMILTA DE 6 FE

FLUENTE: FLAN DE DESAREOLLL AL CUUARTO LT 217 MINTISTERTIQ
DE AGETCULTUREA Y GAMADER L EL. SALVADDR 107,

A/ Thid, Fag.<81.
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la mayor parte de la poblacion acliva del pais.

A nueatro Jjuicio otro de lozs factores que influyve en &1
estancamiento de la produccion del sector
agropecuario, antes de la reforma agraria, fue la
falta de demanda externa, los principales productos de
exportacion se han tenido que enfrenbtar a mercados

inestables y de poco crecimiento (ver cauadro Ho . 7).

Asimismo el consumo interno de alimentos por habitante

ha permanecido practicamente estancado. It lento
desarrollo de la produccion deba atribuirse
fundamentalmente, a una escasas  demanda efecltiva,

principalmente de alimenltos, mas qgque a una capacidad

intrinseca del sccltor para crecer en fLorma dindmica.

CUADRO No.7
EL SALVADOR: TAGAS DE CRECIEMIENTO NOMINALES Y REALES DEL

PRODUCTO AGRICOLA'Y DI LA TRODUCCION DEL CATE.

B PRODUCCION AGRQEECUARLA FRODUCCION DE CATE

i CRECIMIENTO CRECIMIENTO CRECIMIENTO CRECIMIENTO

0 NOMINAL KREAL (1) MOMTHAT REAL (2
1974 8.3 10.2 16.1 26.0
1975 2.6 6.3 32.2 3.0
1976 57.0 =7.9 213.6 4.1
1977 47 .1 3.6 72.0 6.3
1978 ~11.1 6.1 -26.4 10.9

FUENTE: REVISTA MENSUAL DLEL B.C.RE.
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CUADEQ Mo g
EL SALVADOE: COMFARACZION ENTEE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE

MANO DE ORRA EN EL SECTOR AGROFECUARIQ.

1278

FES e DIOLS G DE AT IV0ES)

OFERTA DE MANG DED GBERaA C1) 120957 156 . 126 1721173
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NOTA 1) En el supaesto de gue cada persona btrabaja 270 dias

al ano.
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El btipo de esbhrastura agraria prevaleciente en nuestro
pais vy Lla alta densidad demsgrafica han provocado uno
clee Los problemas mas agudos de LTos Ol timos afos  Coms

Lo es @l desemples agricola.

Do acwuerdo al plan de Desavrvallo Agropecuario 1973
1977  del Mimiasterio de Agricultura y  Ganaderia, 1o

procductos tradioionales de exportacidén (oafk, al cuenchin



y cana de azucar) siempre han  tenido  un reso
congiderable en el total de la produccidn. Tn el
periodo de 1973-1977 representaban el 45% del total de

la produccidn agrepecuaria.

Dicha estructura productiva unida a las formas de
tenencia vy propledad de la lLierra, la eztacionalidad
de losgs cultivos de exportacién, la tasa de ofertas v
demanda de mano de obra de la peblacidn rural, (]
tecnologia utilizada en la produccion  agropecuarina,
etc., han detorminado altoz nivelez de dezenpleo
vy desocupacidn agricola gue contribuyen a generar una

inadecuada distribucidn del ingrezo agricola.

Todos ¢atos problemas han manifestado una Lendencia o
agravarse com el tiempo, va que acltualmente persislten
sus causas basicas; la produccion crece lentamente vy

la poblacidn activa agricola aumenba réapidamente .

Entre 1960 vy 1970 1a desocupacidn apricaola  se wvid
incrementada en un 30%. Se calcula aque a6lo el 3D0% de
la poblacidén econdmicamente activa tenia ocupacion

durante todo el ano v que el HO¥ tenia ocupacidon 7
meses al afo. Se estima, asimismo, qQue en los vltimns
H anns  del decenio del 60, n~l]l creclemiento de Ja
roblacidon achtiva presenbtd un aumenbo de olerbta de mano

de obra equivalente a 18 millones de dias  hombre, aen



clrcunstancias gque en ese mismo perfodo, la dewanda
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efectiva de trabajo sdlo se incrementd en  cinco
millones de Jornadas 0 seca que rovr cada nueva
oportunidad de trabajo en el campo se  presentaban

cuatro candidatos a desempeiiarla 36/.

De acuerdo a la informaciédn disponible en el cuadro
No.B8 la tasa de desempleo agricola en 1961 era ya de
32.1% aumentando ligeramente para 1978 a un 33.4%.
Esto ﬁo gujere decir gue de cada 100 personas  activas
en la agricultura 33 estuvieran en 1378
permanentemcnte en desempleo  pues  una de las
caracteristicas cscenciales del mercado de trabajo de
ese  sector es justamenie sn fuerlte variabilidad con

relacién al calendario agricola.

Ante lo expuesto antexriormente es importanle recalcar
gue para poder resolver el problema del desempleo
agricola en nucstro pals, es5 necesario transformar o
modificar las actuales estructuras econémicas

existentes en el agro salvadoredo.

Modificando las estrv  turas econdmicas, se conduciria
gradualmente a resolver los diferentes problemas ¢ue
-~

determinan los altos niveles de desempleo agricola,

como por ejemplo la estacionalidad de los cultives, la

36/ "DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGROPECUARIO"™ IPCT (Instrumenbto de
Politicas Cientifkicays) BID-OBEA.
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7- BAJOS NIVELES DE PRODUCTIVI]

1nadocuada tecnologia Jilimada en 1la produccidn

agricola, etc.

Ante esta situacidn es que se implementa  la  actual
reforma agraria en nuestro pais, iniciada en 1980, con
el objetivo de modificar las injustas eslructurac
ecoﬁémicas existentes en la agricultura. Quedaria
rendiente por investigar si esta reforma alcanzd dicho
objetivo, el cusl 3e comprobara en el capituleo 1V de
este trabajo.

AD AGRICOLA

Los bajos niveles de productividad en efl cector
agropecuarlio han sido otro de los graves problemas que
ha afectado directamente la econnmia salvadorernda v
sobre todo a la poblacidn campesina  ya  qQue esha
variable repercute directamenbe zobre el nivel de virla

de 1la poblacidn.

Los bajos niveles de productividad apgvicola unides a
los altoa niveles de creciemintno poblacional en el
Adrea rural configuran la cadbica =situacidn exiatente

en el sector apropecuario salvadoreifo.

Al i1gual gue el desemplen agricola, oz badna niveles

de procductividad gon ¢] resultado de las  eastruclhurans

econdmicaa vigentes en la apricul bura de nucabra RIS
40




y de la polilbica econdmica implementacda en Loz dlkimos
anos. |

Como se explicd en el capitulo anterior. la produccidn
agricola de nuestro pais estd deaskbinada bad=sicamenbte a
gsatisfacer dos necesidades; una es la del consumo
interno (granos basicos) y la otra para exportacidn
(productos tradicionales), considerando que 1a
economia salvadoretia ea  apreoexportadora vy oann el
funcionamiento de ésta depende fundamentalmente de las
divisag obtenidas por 1los tres principales yproductos
de exportacion (café, alpoddn y caiia de azucar):  han
dado Jlugar a que el pgobierno haya volcado toda zu
atencidn hacilia estos tres productos; marginando de
ésta manera el subsector de pgranos baAzicos y

producienddse en ellos bajos niveles de productividad,

por lo gue la economia campesina ha entrado en estado

de crisis. Lo anterior éxplica el hecho del poraue en
El  Salvador, no obastante e @ser  una cconmmils
eminentemente agricola, manifiesta déficil en su
situacion alimentaria de la mavor parte de su
poblacidn.

Es necesario de esta manera romper con las actuales
estructuras econdmicas existentes en la gricultura  de
nuestro pais para poder asi superar los diferentes

obstdculos que ae anteponen al  crecimienta  cdde

a
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prroductividad apricola.

'3 necesario sefialar datos ohabdculos v entre ellos oe
encuentra el Lipo de tecnoloria utilizada, acceso al
crédito, nivel educativo de la poblacidn campezinag,

sizbtema de Lenencia de la bLicrra, etc.

En la busqueda de solucinones deo éstos  problemaz  =se
implementa a partir de moroo de 1980 1a actual reforma
agraria gue ha juiclo de muchos é&zbta no ha leopgrado los
objetivos planteadoz. En ¢l capitulo IV, de é&azte
t.raba.jo, se presentaran veriflcoadores gque muezbran los
bajos niveles de productividad exiztentes en  la
agricullura de nuestro pals para el periodo anterior

a la reforma agraria.

Hasta aqul se han analizado los principales problemas
econdmicoa que presenta ol seclor agropecuario  hasta
antes de la implementacidn de la reforma agraria.
Problemas econédmicos que tienen su manifestacion mag
rrofunda en las condiciones sociales paupérrimaza e la

mayor parte de la poblacidon rural: sobre  tedo en

cuanto a vivienda, salud., educacidn v alimentacidn.



CAPITULO ‘II1

REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR: CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES

A- ANTECEDENTES GENERALES

En 1 Salvador, después de una serie de acontecimicntos vy
de exlgencias polpulares respecto a una justa distribucidn
de la tierra, se aprucha la "Ley DBasica de  Reforma

~Agraria'.

Un resumen muy consistente de la dindmica que acompaiia a
este proyecto al inicio de su  implemenbtaciéon, y del
contenido del mismo, es el presenltado por Segundo Monles

37/ que a continuacidén se transcribe:

"E1l dia 5 de Marzo de 1980, sc apruecba el decreto Ho.1503
o "Ley Béasica de la Reforma Agraria'" y el decreto No.151
o "Decreto para la toma de¢ posesidn c intervencldn de  la
tierra, previas a la vigencia de la Ley Dasica de la
RefLorma Agraria y ¢l dia sgsiguicntle, 30N tomadas
militaxmente 1as propledades afecltadas al mismo Liempo
que se aprueba el decrebo No.155 que impone ¢l Estado de
S5itio en todo el pals. E[E1 28 de Abril, sec aprobaria el
decreto HMNo.207 o "Ley para la Afectaciéon y traspaso dco

Lierras agricolas a favor de sus cultivadores directos".

37/ Montes, Segundo. "EL  AGRO SALVADORERO  (1973-1980)".
Publicaciones del Deparltamento de Sociologia y Ciencias
politicas de la UCA, 1980. Pdg. 299-301.



BEL 12 de Mayo se apiobaria ¢l decreto No.22¢  "Reformas
Adicionales a la Ley Basica de Reforma  Agraria”  (ECA,

Marzo-Abril, 1980, 612)

£l decreto No.153, despugs de unos considerandos gue
justifican la medida en base a la situacidn del pals y a
la proclama del 15 de Octgbre, redefine obtra vez la
"Funcidén  Social™ de 1a probiedad privada (art.l), en
terminos de gue ¢l propietario trabaje la tierra y
alcance unos mwminimos de producltividad y de prestaciones
sociales y en el Art.2, muesltra que el objetivo gque =e
persigue e5 la modernizacién de la agricultura en 1o
econdieico y en lo social, se afecta a toda 1la Repablica y
a todos los culltivos (e Loma cowo unidades no  1las
propliedades sino lns proplichtarios con tedo lo que Lengan)
Yy ¢l "Derecho de reserva’ para los anligquos dueiios se

restringe a 100 6 150 ha. (seqin la calidad de los suclos

=1 capitule 1711 (Art. 3-12) encarga  al  18TA 1a
adqulisicidén de tierras por compraventa o por expropiacién
Ny cstablece  los  wmecanfismoes  legales  (que no  fueron
cumplidos estrictamente en 1la "primera fase" ya qgue
simultdncamente {fue aprobado el decreto e intervenidas
militarmente), el valéao y pagos des las tierras
intervenidas 1o decidird& el IS5TA en basc a los valores

declarados por los propietarios en 1976-1977 Y una minima

parte se hard co¢n efeclivo, miecnlbras gue la mayor

—



en bonos de distintas clasgses (Art. 13-16), el IS5TA

tendrd una administracidn provizsional de laa propledades
(Art.17), hasta gue las sasigne a asociaciones campesinas
que paguen rrogregivamente su valor y obtengan una alta

productividad para ellos v para subsistir. para lo gue se

les dard asiastencia técnica v de todo tipo (Arls. 18-22)

No obstante, de acuerdo a la concepcion de Serundo
Montes, la Reforma. Agraria ha sido mas bilien una medida
estrictamente politica que tdécnica y un  recurso casi
desesperado por contener el avance popular, por lo gque e
ha pretentido ganar cierta base social, dividir al pueblo

v a la vez, ha tenido gue ir acompatiado de una presion

como nunca se ha conocido en la historia.

OBJETIVOS DE LA REFORMA AGRARIA

La Reforma Agraria implementada a partir de 1980,
constituye el primer intento por cambiar las relaciones
soclales en el agro salvadorefin, deoapués de la Revolucion

Liberal de 1882.

El texto de 1la ley de la Refforma Apraria dice gue sno
entendersd por Reforma Agraria: La transformacién de la
estructura agrarla del pais y la  incorporacion de  su
poblacidn rural al desarreollo econdmico, social v

politico de 1la nacidn, wedianbte Jla  sustitucion del

-



gistema latifundista por un sistema justo de propiedad,
tenencia y explotacidn de Lo tierra bhasado e&n una
egquitativa distribucidén de la misma, conduzca a su
eficiente explotacidén vy a un bilenestar progresivo del

hombre que trabaja 38/

Apucventemente los  objetivos econdmicos de la Reforma
Agraria implementada en nuestro pals, tfueron los de
incrementar los niveles de productividad que yva estaban
bastante deteriorados para esa fecha, asi como también
incrementar los niveles de empleo de la fuerza de trabaijo
que también va eran un problema de gran envergadura. Por
otro lado, se pretendia asimiszmo, mejorar las relaciones

sociales de produccidn reduciendo de esta manera, las

O

injusticias sociales que existen en el agro salvadorefrio.

Volviendo a la Ley de Reforma Agraria, €sta senala gque se
reconoce y garantiza la "propledad privada en funcidn
gocial” en terminos de que ¢l propietario  trabaje 1ao
tierra vy alcance unoz  minimos de productiﬁidad v

prestaciones sociales 39/.

De acuerdo a lo planteado por lda Ley Béasica de la
Reforma Agraria, no podria decirse que el objetivo

fundamental de la reforma hayva sido la de reducir las

38/ Ley Basica de la Reforma Agraria, Decreto No.l103,Art.?2

39/ Ley Basica de la Reforma Apraria, Decreto No.153,Art.1



desigualdades sociales en el agro, fruto de la
reparticién mas justa de la tiervra que lleva consigo, va
que en el razonamiento de tipo economigista que se
fundamenta la ley, e¢ste objetivo cs.subordinado a otro

objetivo mas general "El desarrollo Econdmico" 40/.

5in embargo, no debemos olvidar en ninqﬂn momento, que en
toda reforma agraria existe tambien un aspecto politico.
M.Gutelman 41/ lo resume diciendo que "toda reforma
aqgraria debe entenderse como el resultado de las
relaciones de fuerza que se produce entre las diversas
clases, sectores y grupos sociales de una formacién
social, cuyos inltereses estdn directa ¢ indirectamente
ligados  al modo de funcionamiento de la aclividad

agraria".

Continuando con lo descrito por la ley bésica de Reforma
Agraria, esta establece que dicha reforma "serd llevada a
cabo a través de todo el territorio nacional, sin
counsideraciones acerca del cultivo, localizacion.
productividad, sistema de tencncia de la tierra, calidad
del suelo o cualquier otra variable; por 1lo tanto
cualguier tierra utilizada para la agricultura, ganaderia

0 explotacidén forestal, deberd ser afectada por la ley,

40/ Pleitez W. "REFORMA AGRART A Y DESARROLLO ECONOMICO" .
Op.Cit. P&g.226

41/ Tbid, P&y. 22¢.



con las excepcionegs o limitaciones esbtablecidas por o

misma Ley' .

AREA AFECTADA DENTRO DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA

La Reforma Agraria implementadna a partiv de Marzo e

1980, debia scr implementada en tres fases.

1- FASE I
Esta fase esta comprendida peor los Decretos 1537154 de
Marzo de 1980, la cual establecia aue =serian afectadas
todas aquellas propiedades que excedian lazs 500 has.
Esta categoria reprezenkta o1 15% de 1a tierra
agricola, pero como los propicltarios tienen el derecho

de retener hasta 150 ha. v como acdemas., ol Gobierno

puede incrementar el derecho de rezcerva hasta un 20%

(Decreto 153 de 1980, Artis. 4 v 7, la  actusl

superficie disponible para dictribuir es inferior.
compengacion se basa en las declaracionea del valor

la propiedad para fines impositivos y es pocadera

L=

che

cn

bonos a un periodo de 20-30 afos (5imdn  Stephens,

1581. 18)

Bajo 1la fase I, 1las haciendas expropiadaz habian

ser distribuidaz en cooperalivas cuvos micmbros serpid

trabajadores =in tierras o campesines minifuondistas.

de
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Esta clasificacién constituye el derecho de reserva de propiedad para los terratenientes.
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1 articulo 105 no sdlo =3 benevolente con  los
propietarios do la tierra al asepurarles uvan limite
minimo de 245 haa., sino también les da el derecho

a escoger la parte que quieran.

In conclusion, el  proceso  de reforma agraria
aparcentemente ha llegado a su tin. £l articulo 105 de
la nuevea Constitucidén Politica no sdlo parece

asegurarles a los propietarios v terratenientes seguir
detentando el poder econdmico gue siempre han  tenido,
gino que también ha reducido a su minima expresion uno
de los objetivos fundamentales de la proclama del 15
de Octubre de 1979 que pretendia "adopltar medidas que
conduzcan a una distribucién egquitativa de la riqueza

nacional’™ .

FASE I11

El 25 de Abril de 1980, por medio del Decreto 207, fué

ejecutada la fage I[II de la reforma agraria.

La fase I1T, también &8 conocida como el programa
“tierra para el labrador“; Se suponia auvto-ejecutable,
segin  la cual los arrendatarios de pequeiflas parcelas
irian obteniendo su propiedad sujeto a la restricciodn
de que las parcelas adjudicadas, no serian mayores de

7 Thas. (simén y Stephens, 1981:44). ILste fase tué

practicamente impuesta por los BEUA, bajo la dirgeccidn



del Instituto Americano para el Desarrollo del
Sindicalismo Libre (A.I.F.L..D.), razon por la cual,
suscitd mayor oposicion entre los funcionarios

salvadorerios.

De acuerdo a los estudios de PERA-ISTA, el Areca que
cubre la fase II11, es  de 97,200 hectidreas que
corresponden al 5.3% del arca agricola con la cual se
egpera cubrir apréximaﬂamentc a 63,668 beneliciarios

directos.

P

La aplicacidén de esta fase ha generado una serie de
problemas en el apro calvadorverio, va que la poblacion
bencficiaria no alcanma a suplir las necesidades
basicas dégido rrincipalmente o la estreches de  gus

parcelas y a la falta de incenllivos por parle del

Estado.

Por lo gque la poblacion se ha visto en la necesidad de
seguir vendiendo =u fuerza de trabajo para  completar

su ingrezo famililiar. wa maoyoria de la tierva trabajada

Us

©]
,

por toz arrendatarios, ez de un valor agricela

0]

marginal v no eéo arpropiada para cultives comecrcialesn.

D- BENEFICIARIOS DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA (FASE I Y III)

Aunaue eg dificil obtener datoes exonctos sobre el Area

atectada por la relorma agraria, asi come el nvmero de
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beneficiarioo, hremos  trabtade en lo posible de acudir =

Arquellas fuentes gue a maestro julcio son mazs vealistas

va  que muchas veeces exizlen diferencias susbtanciale

[

Iy

cobre una y obra Lucnbe.

N b jmentl e mainLen dos clascs de beneficiavios por 1a
s bn Paplooden permanenteos v ocolonna. o alpunac
nidadss paoducl ivas oo hoan prenerado problemas de indale
pittronad . puacsg alynamon divecthilvos coenmban con i oambr o
G cLenclan a0 1o o adminialracion e 1o anbligoos

cduefios. Lo que ba vonido a gencrar division denlro de las

39

ciooperabivas A5/

En KL Jailvador, aan eun el supucesto de una  reallzacion
integral del provecto de Reformﬁ Apravia, el  Gobievno
aabla qgue las ticvras a dislribuir seriaun incuficienbes
con roelacion a loa demoudas de los campesinos . Boo o por
cilo que el lexlto de la Loy es bhasbante reabriclivo  en
cirvmbo a la gelecciidn de Jog bheneficiarios: “lenchAan
rrolocvancia coma  benediciarvicos del proceoo e ro ffor:nﬁ
BETTEY L, loa campesines gin Lievra oo tengan por lo

monos un alio de brabajo ecomo arvendoabkavion, calonen o

ararcoros en lan Lioyvas adaguisidas 407

A9, Latina, Uaria. TAMALT LS YOEVALIACTON DEN EMELEDY GENERATON
W T GECTON AMCROVECUATTO TEFORHADO ™, PASE T, AMOE 130 82
L SALVALOR . Taaias de prade 1OBZ, VON Vi A7

1o Feforma Movarvio.



Lo planteado por la Ley Bizica de l1la Reforma Agraria  en
el articulo 21, deja fuera de tode heneficic a todos
aquellos campesinos que depénden e un trabajo  temporal,
los cuales dadas las caracteristicas del wercado de
trabajo en la agricultura salvadorena, conztituyen la

colas.

[N

mayor parte de los trabajadores apr

Sin embarpgo, loa resultados obtenidoz hasta el afio
agricola 1986,/87, sefinlan gue lags 207,571 has. afectadas
por  los decretos 154 v 842, habian side Aasignados  a
30,286 beneficiarioa aglutinadns en 290 asociaciones

cooperativas campeginas (ver cuadro MNo.12)

Por otra parte, para el mismo aino, lag 71,600 has. del
decreto 207 han sido repartidas entre 47,001
beneficiarios (ver nuevamenbe cuadro No.l12)., aungue ge
espera que su nNero se incremente un Eoco . mMAS Ccomo
resultado de ciertos traspaszos gque aan tienen pendientes

el ISTA.
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CUADRD No. 12
EL SALVADOR: SUPERFICIE AFECTADA, NUMERO DE BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA Y

RELACION BENEFICIARIO - TIERRA (FASE I Y III)

'No. DE RENEFICIARIOS n.d TI,000 50,474 63,698 63,668 48,267 47,001
STIERRA AFECTADA (HAS) 75,448 42,836 80,114 96,750 97,205 74,5 71,600
{RELACION TIERRA-EBENEFICIARIO  n.d 1.9 1,47 1.5z 1.52 1.54 1.5z

L CHAS/H) :

i DECEETO No.o 194-842 ‘

‘No. DE BENEFICIARIOS n.d n.d 26,2035 28,410 27,43 27,174 20, 268 ;
;TIERRA AFECTADA (HAG) 228,708 206,233 £93,371 270,692 271,071 235,378 207,571.
EHELAEIDN TIERRA-BENEFICTARIO n.d n.d 11,20 9.53 9.8 8.€6 6.85 |
1 (HAS/H) |
O sNFICIAD 0 mun 75 3,08 LA 75,41 77,269 |
| TOTAL OF TIERRA AFECTADA 94,206 250,063 973,485 367,492 GB,276  39.638 279,171 |

FUENTE: I1, II1, IV, V, VI, VII. EVALUACIONES DE LA REFORMA AGRARIA. MAG-FCRA

nd: N2 dispomible
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47/

De acuerdo a los datos que noz proporciona 21 cuadro

No.1l2, el ndamero de beneficiarios ascienden a 77,269 para
el afio agricola 1986/87. Esta cifra comparada con las
185,595 £;milias sin tievra y los 125,192 propietarios de
microftincas (menos de 1 ha.) gue ya existiaﬁ en 1375 47/

expresa  una de las limitaciones principales del proceso

de reforma aqraria en El1 Salvador.

CARACTERIBTICAL OWCUNDARIAS DEL  PROCKSO DR REFORMA

AGRARIA

1- FORMAS DE IMCORPORACION A LA REINRMA AGRARILA

El origen, como se  sabe, de la reforma agraria
salvadorefia, es de tipo contra insurgente, las ftincas
fuerén ocupadas por el ejército, Yy en ese contexto se
eligierén los miembros de las coopecrativas. Llama 1la
atenciédn gue de  las  familias que viven en las
cooperativaﬁl el 44.8% no son socios de las  unidadces

asociativas 48/.

MAG-0SPA."DIAGHNOSTICO DREL SECTOR AGROPECUARIO 1960-1975".
Pag. 226.

PERA (1985) "V EVALUACION DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA,
PROYECTO PLANIFTICACION Y LEVALUACION DI LA  REFORMA
AGRARIA". Oficina Sectorial de Planificacién
Agropecuaria. MAG, EL SALVADOR. Pag. 158
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497 Of

Un estudio para la AlD 49/, aciiala  que "los

benelficlarios del Decreto 154 no se 3ienten como

propietarios sino mds bien trabajadores asalariados;

1

ellos piensan y trabajan como si fueran trabajadores
gindicalizados, lo mas que esperan de las cooperativas
es empleo permanente, con buenos salarios y beneficios

sociales.

La mayoria de las cooperalivas son manejadas por
cogestoreg, un pequeno grupo de técnicos y lideres
campesinos elegidos por los socios. La presencia del
cogestor refuerza la imagen de la cooperativa como
empresa capitalista. BEn 1987, de un total de 272

cooperativas trabajando, el 84.5% tenia cogestor 50/.

Fn un estudico de cinco cooperativas, encargado por AID,
se constata que s6lo el 29% de los directivos
iniciales de las coopepativas eran trabajadores no
calificades, el resto eétaba forinado por capataces,

tractoristas, administradores, contadores, entre otros;

fice or the regional Inspector General for Audit Latin

América, AlID  TAGRARIAN REFOIWM IH [EL SALVADOR™ . A report

on
18

£0/ PE

its satatus, Audit Report NMNC 1-519-34-2 January
,1984 PP(refered to as Inspector General, AID 1984)

RA (1987) Op.cit, Pag. 1208.

3
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"La primera Junta directiva eran mayoritariamente
rersonas que habian tenido responsabilidades en  la

hacienda en el pasado 51/.

Actualmente existe oen las cooperativas, una gran
inestabilidad en sus puestos, Basanddénos en el
gstudio de Strasma 52/ de cinco cooperativas podemos
hacer el siguiente ejercicio gue resulta de suma

importancia:

Socios iniciales 692
Socios retirados por distintos motivos 300
Socios finales 532
Socios que se incorporan para reponer a

los que =alierdn 140

Suponiendo que los retirados no volvierdn a las

cooperativas estudiadas, tendriamos que de los socilos

a8

al momento final del estudio (5H32), el 5LHio.6! eran

socios originales, va gue de los 692 originales, al

retirarse 300, qguedardn 392, a los cuales se suman 140
adicionales para llegar a los 532 al final del

periodo.

51/ Strasma J. (1985) What does it mean to be a Beneficiary?
the righs and obligation of members in agrarian veform
cooperatives, EL SALVADOR, EL.  SALVADOR, Lass . Statt
parpers series # 243. Dept. of Agricultural.

Economics, University of Wisconsin Madison, pag.18

52/ Ibid, Pag.21




Lo anterior implica qgque existirian fuertes disputas

internas, vya que el 43.3% de los qQue se retirardn,
fuerdn expulsados por ‘“deshonestidad o por ma )

trabajo” 53/.

2- FALTA DI DINAMISMO DEL SECTOR COQPERATIVO

De acuerdo a los estudios del PERA, tal como se
confirmad en el cuadro No.l3, el area cultivacda en las
cooperativas de la fase I, ha tendido a una,
disminucidn a nivel general, a excepcidn del cultivo
de la caia de azucar, gque incrementd durante lcog

primercs cinco afios de la reforma.

Como consecuencia de la caida en el nivel productivo
de las cooperativas, la capacidad de generacion de
empleo actual es inferior a la que historicamente se

habria generado.

Eas importante recalcar.Que la reforma  agraria soélo
obtuvo resultados positivos en los primeros atlios de su
implementacion, como producto de la enorme cantidad de
recursos que el Estado dedicd a este sector vy de la
coyuntura que estaba viviendo en ese entonces. Es
decir gue se estaba lniciando un proceso de reformas

estructurales Que postericruente perdieron el

53/ Tbid, Pdg.17.
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dindamismo que les habia caracterizado en un principio.
Esta pérdida de dinamismno se debhid probhablemente a la
forma como fueron estructuradas dichas reformas,

especialmente la reforma agraria.



CUADRO No.l3
EL SALVALOR: AREA COLECTIVA CULTIVADA POR LAS COOPERATIVAS DE LA FASE I

POR TIPO DE PRODUCTO (has) PERIODO 1980-1987

| CULTIVO 1980/81 i981/82 1582/83 1983/314 1984/85 1985/86 1986/87 |
R L |
i I
| MAILZ 15,192 16,047 8,942 6,772 4,705 5,200 6,400 |
l !
| ARROZ 3,335 4,108 2,295 2,258 2,857 3,300 2,400 |
; |
| FRIJOL 5,282 4,240 2,632 2,363 510 6§00 700 |
! o !
| MAICILLO 5,247 2,942 1,702 1,344 1,717 1,700 2,500 |
- : '
S o o e e |
| TOTAL CULTIVO DOMESTICO 29,663 27,353 16,223 13,010 9,780 10,800 12,000 |
= T e e e |
| = oo T o |
| CAFE 21,755 18,992 15,320 18,944 19,682 19,200 19,700 |
l |
| ALGODON 15,612 19,055 16,154 13,607 13,499 11,900 5,300 |
i !
i CARA DE AZUCAR 10,618 10,500 11,587 12,916 14,537 16,400 15,500 |
AR N |
| TOTAL CULTIVOS DE EXPORTACION 52,025 48,987 47,061 46,467 47,718 47,500 40,500 |

FUENTE: V Y VII, EVALUACIONES DE LA REFORMA AGRARIA. MAG-PERA
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Dobre el nivel de emples generado por ILa  Foforma
Adararvia, el cuadrvo Boold nos ouestea oo Behe se ha
vernido  componttando durante Los pyimesyos CLnIo ARos

ce Ta Feforma dgvarvia. Fuede obosoyvarse como el empl e

cresild o anicamente en Los primeyos anos on o cebacidn al

pevaochs 1TH79-00 o sea, antes de la dmplementacidn de 1z

e for ma.,

CUADED No. 14
EVOLUZION DE LA DEMANDA DE MANO DE OBEA EN EL  SECTOR
FEFOREMADD COOFEREATIVO DE EL SALLVADOR, EN TOMFARAZION A
LA DEMANDA EXISTENTE EN LAS MISMAS FINCAS ANTES DE LA

FEFOFEMA AGEARIA (1373-80) (Millones de jornales)

10 |

C1y Estimaciones ode William Fleite: 1985, 183D

cEy it acls poy Fledbesr CUREEY basmacdo en FERA
L3 PERA, 15385, la estimacibsn para 1979-B0 oovrespondes

al moments anterior a la refovma acnray ia,
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3- EXCESQ DE MIEMBROS EM LAS CQOPERATIVAS

51 bien las

generacion de empleo.,

cooperativas dicminuyen su capacidad da

motivado por =su falta de empuje

productivo de la poca disponibilidad del Ares personasl

en manos de los miembros de las

tiempo se obseva un

muy superior

histériceos de las
subempleo. Otras

en Thome, 196841

los
fincas,
evidenciags

SlLtrasma 19805,

nivel de

requerimienbos Lécnicos e

cooperativas, al mismo

soclos por cooperativas

danddse un nivel de allo

similarcs pueden hallarse

De ecta forma las

cooperativas con una PEA estimada en 65,1341 rerconas

(PERA 1985) crearian

permanente para unas

45,708 personas lo cual supone una subutilizacidn del

30% de la oferta

compo3icion efectiva de la fuerza

una proporcion

cooperativas,

Probablemente,

las cooperativas hace que
lo posible. Al
rueato en =21 usulructo de
de 1la cooperati&a,

de la misma 54/.

54/ Tbid. Dag.33.

muy

contratacdos

micmo tiempo que

73

dicponlble.

elevarda

considerada

Sin  embarpgo cen  la
de trabajo. exilste

no  miembros de lag

asalariados.

la falta de inbterds en la economia de

sociogs Lrabajen monoo de

el incapié estavia

una parcela personal dentro

como 1o mas alracbivo



Globalmente existe proceso de  abandono en las
cooperativas. En 1980, se reportaba un nivel de mocion
de 12%, inferior al existente al f(lormarze lag
cooperativas en 1980, pareciera que 1a  tendencia

generalilzada ecs la de reducir el nuamero e

beneficiarios directos v conltratar asalarindos 5HH/.

4- LA DEUDA AGRARTA

Los propietarios fueron indemnizados. coma  se  dijo
anteriormente, mediante pagos en efechivo v con bonos
de una duracién entre cinco y treinta anos, con una
tasa de interéé del 6 al 7% anual. A fineg de Mayo de
1985, la deuda acumulada por las cooperabivas era muy
guperior al valor de lao propiecdades expropiadags. [Tn
efecto, su deuda alcahzaba a 1,028.1 millones de
colones, mientras que el capital expropiado en  sus
manos eastaba valuado en 702.9 millonen do enlonen

vy los intereses vencidosz alcgnzaban a 326.2 millones

de colones DR/

De acuerdo al estudio de Susana  Lastarria 57/ el

ingreso anual neto por familia de las cooperativas,

FPERA (1985) op.cit,Pag.106
Ibid, Pag.l1l0l.
Lastarria - Corniel S. (1L980) Informe azobre ol anaAllisis

estadistico del perfil de Dencficiarios del deocrete 1DA4,
Madison.
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era en 1984-85 de 3951.5 colones, incluvendo los

ingresos en dinero de la produccidn autocon: anida. S
dividimos la deuda apraria a mediacdos dc 1985  por
miewbros de las cooperativas, nos arroja

aproximadamente 38,000 colones 6 sea, el equivalente a

w

casil diez arios de los ingresos totales de las familias
cooperativiastas, inclusoc lasg cooperativas no pueden
pagar gsus deudas bancarias (capital de trabajo y de
largo plazo para su actividad productiva) menos pueden
pagar 3us deudas por la "compra’ de las propiedades,
todo esto nos da una idea de la dificil situacidn
financiera por la que atraviesan las cooperativas de
la reforma agraria y del reto que tiene qgue afrontar

¢) campesino para poder sobrevivir.

FUNCIONAMIENTO ¥ ADMINISTRACION EN EL SECTOR
COOPERATIVO

Los problemas de la reforma agraria no se han limitado
a los aspectltos organizativos. También han existido
serios problemas de funclionamiento y administracion,
que han repércutido notablemente en la produccidn y la

eficiencia de las unidades intervenidas.

De acuerdo & los estudios elabhorados para la AID en
1981, solamente una de cada tres cooperatlvas el
sector reformac. contaba con lgan tipo de registro

contable, aungu: muchas de las unidades que posean
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slatewas contables 10 hacen en forma lnadecuada o con

grandes atrasos.

Lo anterior es signiticativb, en tanto que es material
y tecnicamente ilwmposible adwminlistrar una propledad de
las dimensiones de  las que integran la  fase 1 de
reforma agraria  Sinoun sistema contable  adecuado  y
oportuno. En igual medida, la ausencia de

contabilidad ¢n do

&)

de cada Eres cooperativas
tmposibilita el poder de controlar y supervisar el
tuncionamiento, etficlencia y honestidad del sistema y

en cada uno de sus e¢lementos.

Dado 1o anterior, no es sorprendente que ¢l ISTA 1o
haya realizado un namero s:gniticativo de auditortas

en las cooperativas.

Otro hecho relevante es gue unicamente 96 unldades
productivas contaron para 1981, con asistencia tdcnica

permnanente  proporcionada a  travds de  personal  del

Mintsterio de Agricultura, Jinco de Fomento y el
ISTA.

Seguan el Intorme para la Alo 58/ el personal
involucrado e la asistencia tdcordica de las
cooperativas, tlene  lmagen de "muy deficiente vy

58/ Pearlberyg Don, Pceter Cody y Ronald ITvey."ACRARIAM REFORM
IN EL SALVADOR". Washinton D.C. AID (Indefinite Quantity
Contract No. AIDL/SOD/PDIC C-0399) Decewber 1981. Pag 45.
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oy lgarto! desde el punta de vista de funoilonamiento oy
adminyatracian, son dmopebantes los informes de gue un
P €7 bastante  grande do cooperativistas N 5e

Py ol bhan oy ne s comportan cond propietariosg  oe las

unidades  productivag. Fete heoha, unido a la  dé&Ebil
aslwtencia Laonica, bhacern factible la existencia de un
VAL T acministratsvo o le cliresailhn G20 las
connperallvas auie se braducen en wan Tunaionamiento

"tradicionalista vy en descensos en la procduccidn, k1

informe oo Ta ALD veconooe el tracdicilonallismo én 1 &

conoperatlvas. Al DR GET Var, P O e gL

AL nan mantend endo 1 Mmi sme cle oo

5 pmtrmn&u

semby acho y coornneenty ancdae &N Cosens i as Fréeay a la

@Ry Lac i,

An mas  evidente gque el  vazio

acles

Tradicionalismd en 1

[ g i g2
alto  grado de  sububilizacidn de la tierva gue se

contiroda dando. Segun uma nuestra de o 12r Ablvas

by i el

en la zona oooildental, elaborada por el T868TaA,

Mo

de cada 100 manzanas se Lrabajavon  anicamente 4300

oy ant e 1a L lnsas o

ol Janclo
abandonadas ] MAMTE ANALS . [ Hltuanildn 27 a
vivtualmente la misma con los antiguos tervatenientes:

¢l A e

tierras eran trabajad y @l H577% e

MAantend An ool osas. o

9/ dbid, Fag. 68.



Ademéds de los problemas aduwinlistrativos, la producclén
de las cooperativas de 1a‘ceﬁozma agyraria, se vid
aftectada por la falta de maguinaria y eguipos eén
cantidad Y calidad suticiente, s5egan estudios
realizados por el I15TA, para 1982 se puedé estimar que
el 25% de las cooperativas no posetan vehiculos de
trabajo, el 33% no tenfan tractorcs,lel 29% sbélo tenia
1 tractor, el 8.3% poseifa enlre 2 y 4 tractores y el

4.1% tenta mds de 4 unidades. Lsta deficiencia dentro

del proceso de relforma agraria se traduce en una baja
productividad de la mano de obra y en menores

rendimientos por 4rea de cultivo. €60/.

60/ ISTA. "HOJAS DI EVALUACION DE COOPERATIVAS DE LA Z20NA
OCCIDENTAL". San Salvador: ISTA, Marzo 1982: pp 201.



CAPITULO 1V

IMPACTO DE LA FASE I DE LA REFORMA AGRARIA SODBRE

EL COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO Y LA PRODUCTIVIDAD

EN EL SECTOR AGROPECUARIO SALVADORERO -

En la mayoria de¢ estudios realizados alrededor de la reforma
agraria implementada en El Salvador apareéen una sarie de
cuestionamientous en torno a la medida, que plantean, que
pese a las buenas intenciones que pudo haber de parte de sus
promotores, en definitiva, los resultados hasta ahora
generados son muy distantes de los proyecitados w3 que

todo en aspoectos teenicos cowmo de empleo y de productividad.

Lutgo de haber vertido algunas rellexiones teédricas sobre el
posible lmpacto de la reforma agraria sobre el eunpleo y 1la
productividad en ¢l agro Salvadoreiio, en este capitulo
entraremos a examinar cuales gson los efectos que realmente
s¢ han producido sobre tales variables, despues de was de

ocho arnos de haberce inlciado la medida.

A- EVOLUCION DEL EMPLEO AGRICOLA ArTES Y DESPUES DE LA

REFORMA AGRARIA

1- EL EMPLEO AGRICOLA ANTLES DE LA REFOLMA KGRARIA: ANO 1979

1l sector

[¢2

Determinar la magnitud asumida por el empleo en

agropecuario rebormado (SAR) para el perfodo 1nmedlato



anterior a la reforma agraria (ano 1979) es5 una tarca
sumamente dificil, debido ha que se trata de un &rea
geogrética no definida sino hasta el iniclio de la

reforma. Consecuentemente no existe ningan indicador que
muestre particularmente ¢l  comportamiento de Lus

principales varliables  agrosoclio-econdmicas para tal

periodo.

Por otro lado los dos Gltimos censos agropecuarios, que
son los que recogen una informacidn wmés detallada sobre
el comportamiento del sector agropecdario nacional se
encuentran cronoldégicamente wmuy alejados al presente
estudio (1961-1971) v consecuentemente s610 nos
proporclonan un ndero liﬁitado de pardmetros provistos

de fiabilidad 61/

Por tal razdbn para calcualar ¢l volumen del empleo
generado en el sector aygropecuario reformado (5AR); el
afio de 1971, retomarcemos la metodologia y la informaciéon
cnpleada en un trabajo de tesis similar al nuestro G2/,
el cual conjuga datos de las  censos anteriormente
menclonados con estiwmaciones hechas por PREALC para anos
wads  recientes y con inlormacidn proveniente de las

/

6l/ Pleltez Williaw: -"ELEMENTOS PARA EVALUAR LOS LFECTOS DE LA
REFORMA  AGRARIA SOBKRE EL NIVEL DE EMPLEO DEL SECTOR
ACROPLECUARIO S5ALVADORENO". Boletin de Ciencias Econdwmicas
Yy Sociales Mayo-Junio 15983, Pdg.1l78.

62/ Latino Ayala, M. Op,Cit.P4&g.50.



instituciones que estan al frente o supervisan el

proceso de reforma apraria.

Il primer paso seguldo para lograr la estimacidon fué el
\ de determinar el numero de propiedades, de acuerdo a =u
tamafio, gue constituyen el SAR. KEsta informacidn se
presenta en el cuadro No.l1l5 que reune a las propiedades
directamente intervenidas ante la aplicacidn, de los
decretos 153 y 154 pFase' I) vy a las propiedades
incorporadas posteriormehte mediante ventas directas al
ISTA de parte de los antiguos propietarios segin estratos

de tamahos.

CUADRO No.15
ESTRATIFICACION DE LAS PROPIEADES AFECTADAS POR EL PROCESO DE

REI'ORIMA  AGRARIA Y AQUELLAS OBJETO DE COMPRA-~-VENTA (AREA EN

HECTAREAS)
No.DE PROPIEADES No.DE PROPIEADIIS TOTAL

ESTRATOS AFECTADAS INCORPORADAD
DE O a 500 107 41 148
DE  500.1 a 1000 112 4 116
DE 1000.1 a 1500 35 0 35
DE 1500.1 a 2000 6 0 6
DE 2000.1 y MAS 10 0 1A

278 45 323

FUOENTE: 1STA
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El siguiente paso consistid

en determinar los niveles

de empleo pgenerado en el SAR para 1979 1o cual fue

prosible de la forma sigulente

a) Inicialmente se calculd un
empleo  sobre la base de 1
1961 v 1971 acerca de los
obra en fincas de 200 hec
considerd coperativa para
empleo en las propiedades

tratarse de explotaciones

1) Utilizando dicha tasa, p
proveccion de la demanda d
siempre para las propiedad

para el aiio de 1979.

c) El resultado anterior fué
de explotacioncs de 200 h
para 1971, lo cual supon
numero de explotaciones
estimnacidn de los requeri

por propiedad para este Gl

d) Infiriendo ﬁue el dato
aplicable vara las 323
mediante una multiplicaci
determind las estimaciones

obra del SAR para 1979.

o]
-3

a tasa de crecimiento del
05 datos existentes para
requerimientos de mano de
tdreas y mas,\ la cual se
medir la evolucidn del
integrantes del SAR  por

de tamafio similar.

osteriormente se hizo una
e mano de obra agricola,

es de 200 hectareas y mas

contrastado con el namero
as. . y mas que existian
iendo que para 1979 dicho
se mantuvo, arrojdé una

mientos de mano de obra

Limo ano.

promedio obtenido era
prropiedades del SAR,
6n simple ffinalmente se

de la demanda de mano de



Ahora vomos todo el procedimiento sequido con  sus

detalles y los resultados gue nos genero.

Para el calculo de las tasas de crecimiento del empleo
senalado, se utilizaron los datos presentados en el
cuadro No.1l6 que nos muestra los rsesquerimientos anuales
de mano de obra en fincas de 200 has, vy mas segan el

tipo de cultivo, para los arnos de 1961 y 1971.

CUADRO No.16
EL SALVADOR: REQUERIMIENTOS ANUALES DE MANO DE OBRA LN IFINCAS DL

200 HAS Y MAS, SEGUN PRODUCTO 1961-1971.

PRODUCTOS 1961 1971
Mo % Mo A

GRANOS BASICOS 7,260 2 5,440 7
CAFL . 33,424 64 40,268 19
ALGODON 11,529 18 21,264 26
CANA DE AZUCAR 4,353 7 10,176 L
-GANADO VACUNO 5,682 9 5,266 6

SUB-TOTAL | 62,430 100 82,425 100

MAS 10% POR OMISION

DE PRODUCCION 6,243 8,292

MAS 10% POR TAREAS

ADICIONALES 6,897 9,004
trotraLrL 18,8670 99,871

FUENTE: "SITUACION Y PERSPECTIVAS DEL EMPLEO K EL  SALVADOR”
PREALC, Suntiago de Chile Tomo 1II Cuadro VI-13 ailo 1976.



sha manera se obtuvieraon dos datos interess

anuales  de trabajadores agraoolas

anual e de trabagachores agY i

datos  posteriormente  fuevon  wbilizado

para

caloud ar la  Lasa de crvesimiento del emplen  en @l

pE aocho CLo71-1%79)  wmediante la wbilizacidn de  la

slgulente fdrmal az

Pofo= Pl 0L e ) en dondes

Ff o= Requerimientos de trabajadores agricolas en el

A MAH )T AN .

el

e imientos de traba jadore

ArD mAs 1@ jano.

amé

Lmiento e

N Pariodo @en o aras.,

@a  una  Tdvymula srmple  wbilizada en  matematioca
fimanciaera para  caloalaas el interés  oompuesto CLLes
ey Fens b amsnt e puede  ser uwtilizada  para  estimar la
LA e el

Somporbamiento de o wna variable o0 su

ey e v Lk en o

Eva L ua
1




10

Sustituyendo P71 = P61 (1 + 1) tenemos:
10
99,671 = 75,570 (1 + r) de donde:
// ___________
r = 10 ' / 99671
e -1
75570

r = 0.0280682

£l significado del  resultado obtenicdo es que. de
acuerdo a los datos empleados, la demands de mano de
obra en las propiedades de mds de 200 has, crecid de

1961 a 1971 a un ritmo acumulativo de 2.8% anual.

Continuando, si se supone que dicha tasa de
crecimiento se mantuvo para el periodo de 1971-1979,
puede obtenerse una estimaciodn de la demanda de mano
de obra Biempée para propiedades mavores de 200 has.

para el afio de 1979 de la siguiente manera.

5]
P = P (1 + 1)
79 71
B

P = 99,671 (1 + 0.02808682)

79

P = 124,378 Trabajadores agricolas.
79

Este resultado refleja que la demanda de mano de obra

en las propiedades del tamafio analizado habia pasado

90



cler B9, £71 trabajadores en 1971 & 124,378 en 1979, Dato

e resul b contiable si por Lo menos se e contrasta
oo el cyecimiento poblacional para ese  perdiocdn gue
-

Tt sostenido  y  por  arciba  del 374 realizada  la

proyessiodn de la demanda pava 1979, La siguiente tarea

tatidhd o determinar el mdmero de propledades  en

CLal e

e distribuye  dicha  demanda. Fara ese

2 kil izaran datos presentados en @l

cuachro Mou L7 gque mos muestra 1a distribucidn  de las

Cilerras agricolas del pads, T su bamafo para el

arfo 1971,

CUADRD No. 17

EL. SaLVADOR

No.o  DE EXFLOTACIONES  FOR TAMARQ DE

EXFILOTACION (159710

TAMARD D XFPLCFT
CHae )

CTON

MEMNOS DE 1O S8, L e 68

DE O a0 L5y 745 g5.78

1.23

DE SO a 199,99

0.3

1O, OO0

FLENTE: Teyoer Censo Agyopecuariao 1971,

De2 acuwerdo a la informasidn gque se peoporsiona en el

cuady o Mo 17, para 1971 existian 372,908 explotaciones

51



sdlo Bt (OL3170

agnrdcolas an el pails, de.las cuale

(0 has vy mas. D1 Suponame

@y an e 20 gue tal namaro se

mantuvo constante pava 1979, podanos determinar ya el

virlumer de emples promedlo absorbilido por estas grandes
@rplotactones para este ddtimo afo de la siguiente

MM Qg

Ly B 78 traba jadomres
Mo dde trabajadores absorbidog m e
en explotaciones de 200 has y m £1E propledades

=147 brabajadore

guplotacidn.

0

1 &1 Gak estd compuestao por e propiedades

del tamario

compy endi das en el

amal 1l @ado, LAY @ setimanian reallsta de su demanda de

marno  de obra para el afo de 1979 puede  obtenerse  al
multiplioar @l dato calouwlado referents al mamero de

Go@uplotaciones poy el

T aba gadoo e wb il lizados en

Mo de propedad del HBAR, s decira:

A7, traba ).

51 const oderamas gue un trabajador agrdocola labovra 257

s dice gque el P MER" e Jornales

AR, fud  aproximadament e de

timasidn del Mot
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il

concluye de esta manera que el emples generachs  en
@l  Area que  hoy conforman las  cooperativaes de 1a

primeva  ebtapa de la reforma agravia fubk de 12,202,617

Jornales para el afo de 197980, es decir un ano antes

de la implementacidn de la reforma agrarvia.

QA

puts de haber analizado @l b

ainpr e L ami esnt o
emplen en el periodo anterior a la reforma agravia, se

Lratara de evaluar el impacho gue ha

e oo variable,

6

Fara Lograrv este objetivo se btuvo gus haoer uso de las

distintas evaluasiones que lleva a cabo el Fhinie

e Agricualtuwra  yo HGanaderia a  brave el proyesto

"Flanificacidn  y  Evaluacidn de la Feforma Agraria

CFEF

i

1L a i

Se pretendid en un principio vealid
hasta el afo 1988, pero dado gue a la feoha 19903 no
se  contaba  ocon la octava evaluacidn del proocess e

reforma agraria se limitd la investigacian hasta 1987.

Foy  otron lado dada la situacidn de  viaolencia ogue

caracteriza a la mayor parte de las cooperabtivas de la



abrar los dabos

reforma agrarvia, s hizo dificil ren
directamente de  las  coopervativas poy 1o que  fud

Nnecesario hacer uso de las evaluaciones del Ministerio

de  Agricultura y Ganaderia y de estudios realizados

poyoorganismoes no Gubernamental e,

En el caso del empleo, este se calould en trminos de

Jornales/hombre o dias/hombre. Dicho de obra manera,

s hizo en funcidn del No, e jornalt aeneyacons poy

cada uno de los cultbivos,

Entre los subsectores que fueron objetos de  estudio

para caloular la ogeneracidn  de empleo 20 las

cooperativas de la primera etapa de la reforma agraria

tle

oot An: Granas bhAasioos, principales  prodost

hoy pesaar i,

exporbacidn, obtros productos y el sub

Zn tdrminos globales @]l cuadro Noo 18 muestra que ol
emplec en el sector agropecuario reformacds CH5AR) S tuvo
una drastica reduwccidn pasando de 12,3760 013 jornal es

clurante el

en @l afno de 1980-21 a 9.764,879 jornal es
periodo  1986/87 eyuperimentidndose una  disminucidn  de
e 87 69 Jovnales gue  en  birminos poocentual e

o .o A

st e amb o aros

representa el y owen

una  tasa de crecimiento promedio anual de - F.10% 0 en

Tome siete armos de veforma Cver cuachyo Nos 190,



Al observar las variaciones absolutas entre el Pl men
adm de rveforma y el ol timo, e puede obhservary que

Mo Fan sico wund formes entbre cada ung de Lo

veformacds yva gque en algunos  rubros

by

Las variaolones fueron mayoras gue en otiro,

cuerizla en el total e gJovnal es

0 analizamos las

generados . para cada ano agrioola, nos podemos dar

cuenta  gue el dnioo armn en el cual se inovementd el

Fod ean el A 1984/8% oon

P LURE T o A Al i

LS, 000 jormales representapds una tasa de crecimiento

e Lo&7 re aoal oadio antaev tor.

8 coompraramncs el ndmer o de Jornal es generados en el

periodo anterior a 1a reforma agraria (1979198005 oon

L 4 cle2 la veforma

gl i ente rea dodos o

(3 ain il MEM0Y

cueEnta gque

ACHT &Y LA

]

la reforma

U

AMETTT e [T & 1 150 L MEY

denciny g para 1E79/80 fud de 13, 320

2y617 Jornales oy

[rénn & lLa3wasel, de 10.376,113 vy 13

Jornales rvespectlivamente  Cver cuadvo Moo 18D Lo que
indica que la reforma agraria perdid dindmisms despuds

di los primeros dos afdios de indciada.

obya parte si LANE [ Y

1on de Lo cpue

Pk ierva smide @l emplen aen ol %

2obor @Gy opETuaEr 1o

salvadonre o, en el o

e gque la veforma agraria no




se hubiese implementado, tendriamos resultados
sorprendentes ya gue ceste hubiese sido mucho mayor sin

reforma.

Para lograr lo anlcerior es preciso lLener cn mente la
metodologia Y los supieslos e ntilizamos
anteriormente  para hacer la proyeccién de la  demanda
d=2 mano de obra para 1979, 5610 gue en esla
oportunidad dicha proyeccidn se realizarada para 1987,

utilizando de cusba mancra las sciguientes fdrmulas:

16

P = P (1 r 1)

87 71

. 16

Poo= 99,671 (1 + 0.0280682)

87

16

P = 99,671 (1.0230682)

87 :
P = 99,671 (1.557223)

87
P+ 155,209 Ltrabajadores agricolas (demanda

37 de mano de obra en las propleda-

des de mas Jde 200 has)

De acuerdo a la intormacidn ¢ ye se presenta en el
cuadro No.17 para 1971 exislia, 372.932 explotaciones
de  las cuales so5lo 846 eran de .00 h{; y mas. 51
suponemos que tal numero sc hubicra mantenido
constante para 1987 podrfamos pertectamente determinar

¢l volumen de cwmpleo promedio absorvide por  eslas

JI6



grplotaciones para el afo e 1f

e 1o siguiente

mansy a:
trabaiadores
Mo. de trabajadores absorbidos =
en explotac

e 200 has vy mas pop i eclacles

= 185 trabajadores por

v Lot acldn,

i £l SBAR estd compussto por pyopledades

(eal b amarin

comprendidas en 2]l estrado de explaotaciones
analizado CZO0 has y mas), y sl el ndmero se mantiens

constante  para 1987, wuna estimacidn de Ta demanda de

mano de obra para este afio soria la siguienbe:

ey - .
RO P B 5 W T

185

T, 1O™ tvaba .

ol Eame s cler ami

guee une b abra jachoy acy Lol a

traba ja dias al armo, s Liene gque 2] namero de

Juormales wbili M7 hubierva sido ode 15,191,013

Jomrnales.,

Constatancn los datog reales ewspues Coore oy e o ma

agrariad) y los dat Ceim res

WA A AN L @A)

s puede apreciar gque pava 21 altimo afio agricola de

eratu i o

1L Re6 /BT 2l emplec Py oayso oo Cemin yeTorma

agnraria) superd al emples real

moveforma agyarial

e, Gy 139 joormal

C15. 121,013 — 9.764,87%9)




D acuerco o los  resultacdos obtentdos  hasta  hoy
podaemnos . concluir gque la reforma agraria  salvadoor oia,

clanclas s

y ha sido incapaz de resolver

@l proablema del desempleo ruaral.

A TS

Lo vecspecto a los orancs basioos, 1 analizamos el

o Lmey  ado de rveforma agraria C13980-81) y Lo

altimo ano en e

THIVED A SN S Ludio 18667

we puiade observar gue el ndmervo de Jornales pasd de

G, 676 Jorral e

respectivanente,
Porocdue Dendose LAT A dismimasidn ez 1,277,079

Jovnales, gue  representa una tasa de orecimiento

abiva e -57.97% entre ambos afios (vEr cuadro

y ooon ouna  tasa de  orecimiento promedio

En el caach o Moo l8 se puede abservar gue dentvao de
Tos  granos Dasiloos el prodacts que experimentd 1a

mayeoy disminuoidn en la generacidin de emplecs fue el

frijol  pasando oen 1980/81 a

Jirnal

Jener an dose LI éa

disminuoldn de J406,° (B9.6%4) entre ambos afs

UMIVERSIDAD TE L ZaipVaDe

BIBLIOTECA CENTRAL L

A
¥
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b

Dentro del sub ful el mass

Loy de granos bac

2l produwsto qgue aportd el mayor namer o che Jornal es

a 1o lavao de tocdo ol peviodo, mo obsbante  buve

considerables bajas en la generacisn de empleos vy

Limeéa A ole ore

imiento promedio anuaal  ode - 12,217

Cver cuacdros Ny

. 18y 190

For  obtra parte fue 2] mailcillo el procoacto gue
aportd el menor nameyo de jornales  duranbte los

pyimeros  Hoan

de veforma agraria, va e en Los

1k d me

oo fud el frijol 21 gue goenerd el meErsay

namero Cvery cuadvo Mo, 18D

FREINCIFALES PRODUCTOS DE EXFORTACTOM

£ 2l casc de  los principales  produchos e

exportacidn, el emples pasd de

€21 13980/81 & 6.569, 247 jornales en 19496/87

eyperimentando Lna disminueidn cle

Jovrmnales  que  eguivale a una tas: de orecimientao

rnecrat iove 3. a7 Cver cuadyo Now 160

A traves del cuadro Nod 18 se puede obsevvar oue fudd

21 caf® el producto gue

8)

meyd @l omayor noameyo de

Jovrmal es en btodos L

e

o
@ar

ey rmoe obe
que mostrd una bendencia decrociente on el proear oo

1980/87.



c)

Para  1980/81 ¢l cultivo del cale generd 5,609,700
jornales dJisminuydndose a 14.061,682 jornales en
1986/87, experinmnenlandose una disminuclién de

1.548,018 (27.5%% ecntre ambos anos)

En el caso de algoeddn, weste producto gcnerd en
1980/81 un Ltobal de 2.524,050 jornales, pasando a
930,469 jornales en  1986/87 cxperimentando  una

disminucién de 1.593,581L (63.1%) entre ambos aiios.

Lo contrario sucedid en el caso de la cana de
azidcar que pasd de 1.062,702 jornales en 1980/31 a
1.577,096 jornales en 1986/87, experimecntadose un
auménto e 514.391 jJornales (48.1% enlbee ambos
anos. Como pucde nolar:.c este cultivo [ue¢ una de
las raras excepciones 4l mostrar una tendencia
creciente a lo largo de todo el periodo en cuanto a

lJa generacion de jornales.

S1 analizamos ¢l cuadro Ne.1Y podemos ver gue el
caléd tuvo una Lasa de creciniento promedio anual de
-5.2%, el algoddn de ~15.3% - la cana de azucar unda
tasa positiva promedio de 6. % a lo lar- de todo

el perfiodo.

OTROS PRODUCTOS
Este rubro gencrd en 1980/81 un lLolal de 734,000

jornales  pasando a 1.080,733 jornales en 1986/87.

100
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CHADREO Moo 18
EVCLLUCION DEL EMPLED EN LAS COGPERATIVAS DE LA 1ra. ETAPA DE LA REFUEMA AGRARIA

PARA PRINCIPALES PRODUCTOS. PERICDO 13B0-1587 (JORNALES)

T 4 < ) = el 4 . 4 )

TG ! BCS IR = S e i, £, 123, - - %3

o0 e P - S

i }_l [ _yh...h R - - 2R,
T RERS. R EREN d2 Fefarma Agrar Lz ial ala i

Intiuitura vy plecis
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CUADRD Mo. 19

TASAS DE CRECIMIENTO ABSOLUTAS Y RELATIVAS DEL EMPLED EN LAS COOPSRATIVAS DE LA

PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA. PERIODD [330-1387 (JORNALES)

1393/34-1234/83

Lz
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;
17 -
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135,807
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33,255 i3 15,43 : - 33,453
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B- LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA ANTES Y DEZUUES Dl LA REFORMA

AGRARIA POR T1PO DI CULTIVO: PERIODOS: 1973/50 - 1980/87

En el presenlbe acdpile gse analizardan los aspectltos
relacionados con la productividad agricola obtenida para
los cultivos de granos béasicos y para principales
productos de exportacidn para cl per;odo anterior vy

posterior a la implementacidn de 1la reforma agravia.

La productividad agricola se ha calculado  parca lag
cooperativas de la primevra etapa de la relorma agraria y
se  ha determinado dividiendoe el volumen de produccidn
por ¢l namero de hectéreas cullivados. Dicha informacidn
fue obtenida al l1gual gue el empleo de Jas evaluaciones
que publica el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a

Lraves del proyecbo PERA.

Con el objeto de bLener un pard&metbtro de comparacibdn  que
sea mAas homogeneo, 5e ha trabajado con siete  perfiodos
agricolas tanlto para el periodo anberiovr como posterior u

la reforma agraria (ver cuadros Fos. 20 y 21)

Los gréaficos 1,2,3 Y 4 que se éfe.untun al final dc ésle
andglisis permmiten visuallzar - mejor forma ]
compor tamiento mostrado por la productividad para estos
rubros tanto para el periodo anterior como posterior a la

reforma agraria.
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CUADRO No .20
RENDIMIENTO DE LA PRODUCCION PARA EL PERIODO ANTERIOR

A LA REFORMA AGRARIA. (1873/80) (gqg/ha)

—— e e e —_——— e e .

PERIODO 3 RENDIMIENTO
RUBRD 73/74 74775 75,76 18/77 77/78 78,72 79/30 PROMEDIO (1973/80)
MAIZ 43.0  35.2  38.7 31.7 23.7 416 4. 3.0
ARPO7 53.0 38.8 50.6 36.5 37.1 51L.8 55.7 46.0
FRIJOL 18.0 14,2 15.4 15.4 140 18.0 18.3 15.3
MAICILLO  23.5 22,3  23.7 27.2 243 25.7 2.2 25.0
CATI 20.0 30.0 18.8 23.2  21.2 21.0 23.3 22 .4
ALGODOY 51.5 53.3  49.3  50.0  47.3  43.0  47.3 45.8
CARA 35.0 84.4 83.8 220 21.4 29.4 20.3 85.7

SUENTEZ: MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ GANADERIA
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CUADRO No.21
RENDIMIENTO DE LA PRODUCCION COLECTIVA COOPERATIVA

DE LA PRIMERA FASE DE LA REFORMA AGRARIA. (1580/87) (gg/ha)

PERTIODOS FENDIMIENTO
RUBRO 86,81 81l/82 82/8Z &2/84 84/85 8L/86 E6/87 FROMEDIC (1S980/87)
vtz 63.¢ 43.6 42.8 68.1 66.1 68.2 130.5 0.0
ARROZ 67.2 73.0 £7.5 £6.2 7E.4 64.2 73.3 72.8
FR1JOL 16.5 Z21.5 1.7 20.3 1€.¢ 17.7 18.6 i8.¢
MAICILLO 266 31.1% 22.% 41.7 18.5% 28.6 3.0 30.5
CAEFL 1€.5 2.2 27.3 19.% 5.4 17.72 20.6 21.7 o
ALGCDON 49.5 42 .7 5.6 50.0 51.72 ;.0 49.6 48 .4 -
CARA 60,1 80.¢ 80.¢ 89.2 §5.0 ta.6 84.9 §3.0

FUENTE: PERA/ISTA. Elaboradc en base a cuadro No.1l3 y anexo 1.
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C- FACTORES DETERMINANTES DI LOS5S NIVELES DL EMPLEO XY

'R

PRODUCTIVIDAD ACGRICOLA LN EL SECTOR REFORMADO

sobre la base de 1lus resultados obtenidos podewmos
concluir que la reforma agraria, contrarilamente a 1lo
esperado, hasta  la  fecha no ha contribuido de manera
signitlicativa a mejorar las pusibilidadgs de desarxrollo
del pais, soubre todo en materia de empleo Y

productividad.

Significativo es, a este roespecto gue 1los problemas que
en ¢l pasado sirvieron de Jjustiticacidédn para impulsar 1la
reforma agraria, son todavia de actualidad y en algunos
casos  hastya  se han aygudizado como es el caso de  la
producclidédn de granos biasicos y productos de exportacidn,
las dimensiones de la pobreza rural la escasa
diversificacidén de la estructura productiva del sector, y
la baja productividad observada en la mayoria de las
actividades que ahi sSe desarrollan. Scria un error, sin
embargo, Que & partir de tales resultados se concluyera
gue la reforma agraria ha sido u completo fracaso y que
por ende hay «ue revertirla ceano es  lo que pretende
actualmente ¢l partido ARENA.

e
Un dato muy iwmportante que retuerza este punto de vista

es  Que practicamente todas las evaluacliones reallzadas
coinciden ¢n senalar Que los menores responsables de  los

N ; LI : r_" .
resultados hasta ahora obtenidos son  1los propios
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beneficiarlos 65/7.

Las adversidades (ue han  tenido que afrontar son
nuerosas y de gran iwpacto. Para cowenzar es lLwportante
destacar que la medida ha sido impulsada enmedio de un
contlicto armado, ¢l cual al tener como principal teatro
de operacliones a las zonds rurales, ha afectado 1la

dindmica de todo el sector agropecuario.

Por otra parcte en los diez dilos transcurridos desde el
inicio de la reforma, el pails ha padecido por lo wmenos
tres sequias y otras tantas inundaciones gque han  tenido
profundas repercusiones, principalmente en la produccidn
de granos Dbgslicos. Adicionalumente, la decada de los
ochenla se curacterlzd por uJTSignificativo descenso de
los precios internaclionales de los principales productos
agricoulas de exportacién gue indudablemente, ha afectado
la situacion financiera de muchas cooperativas

especlalmente en la produccién  de dichos biencs.

Finalmente, y no por e¢llo wmencs importante habria que
anadlir que los resultados de la vyeforma agraria tambien
han estado influcnciados negitivamente por la

profundizacién del sesgo anti-rural vy anticampesino

65/ Norton R. y Llort ym.a "Una . estrategia para la
reactivacion del sector agropecuario en El Salvador™
FUSADLES, San Salwvador 1990.



der

fvada de  la  instrumentacidn global de  la  politlca

wacrocconbmica y por la forma de conduccién del proceso

que

ha obstaculizado a los bedeficiarios para ejercer  un

control reul sobre los medios de produccidén recibidos.

l._

L MANKLJO DI LAS POLITICAS MACROECONOMICAS BN EE

SECTOR ACROPLECUARIO

Con ¢l fin de poder formular una estrategia tendlente
a resolver los waltiples problemas por los gque
atraviesa el sector agropecuario habria primero que
conocer las causas variadas y multiples de la c¢risis
actual. Dichas causas podrian ser agrupadas en
coyunturales y de largo plazo (Estructurales). Las
priwmeras han  surgido en  los altimos diez anos,
mientras que las segundas han caracterizado al sectlor

casi desde slempre.

El sector aqropccuarioisalvadoreﬁo ha sido afectado
pur largos atos  por las politicas econémicas
implenentadas en ¢l mode o de sustitucion de
lmportaciones ya gqgue 3e ha ratado de proteger al
sector industrial de la compctencia/ internacional

mediante aranceles’ fuertemente proteccionistas Y
abaratar el capitul para tacilitar el proceso. Esto
proplicid el traslado de LECULrsS0os del sector

tradicional al woderno, origindndose de esta manera la
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marginacidén del secltor agropeccuario.

Las politicas macroecondmicas debterminan la eslructura
de los precios agropecuarios. Entre las politicas
macroecondémicas que han Lenido electos negativos sobre
la esltructura de preccios relativos de -la  cconomia
salvadoreia, ademds de la politica cambiaria pueden
menclionarse principalmente las politicas comerciales.
La discriminacidén c¢n contra de la agricultura ha
Lenido efeclto en general porxr medio de aranceles vy
torifas que olorgan una fuerbte proteccidn (a4 expensas
de la agricultura) a las actividades manufactureras

gque complten con las importaciones.

Este fendmeno fue  cuantificado  por Syaastad Yy
Rodriguez 66/ para ¢l afio de 1985 con los siguientes
resultados: Proteccidédn efectiva en el sector

industrial de + 27% y, oeon cl sector aqropecudario de

~25%.

Obtro instrumento gue ha incidido de manera negativa en

o)
&1

los ingresos e incentivos del sector agropecuario,
la tributacién ce¢n el sentido de que la recaudacidn de
los ingresos [iscales se basa cxageradawmente en la
gravacién de los  blences en vez de los factores

pPrimarios.

Sjaastad Laryxy y Rodriguev Carlos Alfredo, "POLTTICA
COMERCIAL EN L SALVADOR".Informe preparado para FUSADES
S5an Salvador, 1985.



Las distorcione:s en conblra de la agrlcultura, causada
por las politicas cambiarias, tributarias y comercial
han  gsido agravadas por 1as  politicas expansionislas
mosictavias y [ilseal gue oo dizran en les primeros anos
de  la crisis durante los cuales el probicmu fiscal
re3idid mgs gue cn ol monto del deficit, con la (orma
como  cslte e financild mayoritatiamﬁnte a base do
crédito interno.

Los aumentos oexcesivos en  la olecta monetaria,
conducentes a financiar el Jdeéficit fiscal provenientes
de las polilticas inadecuadas de gastos ewminentementle
erxpansivos  del scctor piblico y el financiamiento de
la guerra, aumentaron la inflacidon interna,

cspecialmente a paxrtir de 1983,

En  lo que respecla a las polilticas cambiarias, dstas
tambidn han tenido electos negativos sobre 1o
agricultura en el sentido de gue la sobre valoracion
del  coldn en los altimos atios ha tenido consecuencias
importantes para los productores dea bienes
comercializados, en especial para los prodaclores  de
hicnes agricolas de cxporfacidn vy de bienes
alimentarins Gue compiton con  1las /’importacioncs
(grancs héasicos). LEsto Lrac como resullade un procio
bajo  para el productor cn relacidn a sus cosblos y wmuy
aitlos para sex compolb J Livos on ol exbranjeorao;

Voo St

o lginaaio Jdn csta wanera  un aumenio con las
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kn  sintesis la  refovrma agraria no ha  tenido impactos
reositivos sobre el cowportamiento del empleo v l.2

productividad apricola.

1lo



inportaciones de productos aliwenticlos agricolas vy
desestimulando 1las exportaciones de los productos

tradiclionales.

Al mankener los precios internos deprimidos y a ¢ue
los agricullores reciban menos por sus  cullivos, la
sobrevaloracién de la moneda actta como un impuesto
implicito sobre 1a agricultura. Los consumidores
urbanos son bencticiados en c¢ste senlido ya gue son
subsidiados de manera indirvecta debido a los bajos
precios de los produétos alimentarios (granos

basicos).

A parlir de 1979 la aparicidén de factores coyunturales

ha venido a agravar la situaciéon del sector
agropecuarilo. DIEste ha sido afecltado badsicamente por
tres ecfectos negativos: La guerra c¢ivil que ha

arrastrado la actividad econémica; la modalidad de las
reformas - estruclurales, especialmente la retorma
agraria que Ltodavia no.ha podido cumplir con sus
espectativas ya gue ha reduciio la produccién en el
grueso de las tierras afectadas y por Gltimo tenemos
un descenso muy fuerle de los (recios agropecuarios

. b
reales en el exterior.

La reforma agraria en un principio representd una

respuesta a un problema que todavia no ha sido

Yool )

resuelto en la socirfdad salvadorena como es la alta
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uario  han

acp vt fortunacdament: e

y o dle

negativos,  durante

ba dbcada. Han fuamcionado poy

meacl e e mesandams de 1og [ W Tovs vl al i vos

han deprimido Ta producoidn nacional oy 1 miveles de

hienestar e s vy al

y han alentado  una

creciente dependencia en alimentos tmpovtados.

Hasta agui se ha podido anal izar los problemas de 1a

e

politica econdmica implementada en lo albimos  an

rara e 1 omecbor & IV oopeuraT i

y o ocomo Bsta ha contribuido

A los  malhiples problemas de los ogue hoy adolecse ol

e oy, eespecialments  prablemas  de desemplen  y e

Brajos niveles de prochoactisvidad,

A comtinuacidn se analizan obvos faotor adicional es

que han  dncidido de forma oirvecha @ Andirectaments

sobhye el comporbamiento odel empleo vy la productividad

agpricola en el sector agropecuario reformacdo.

LON EN EL

Este es el elemento gue  mejovr ba  deberminacdo el

compontamianto o gque ha tenido @]l empleos en el

agvopecuario veformacs despubs de la inoidencia de las

politicas many e ordmi paya lLows anos 19001796

gue la  dismimuosidn oen el area  oultivada afecta

chivectamente la generacidn de emple

E cuadro Mo, o1 smi m L oon

EIRE AY @i
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la reforma  agrarvia, el famthoy  primecipal o ha

permiticdo la plrdida del dinamismo en la  producoldn

agricola y poy o ende en los bajos niveles de empleo v

prycechues i chadd .
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CUADRO No. 22

EVOLUCION DE LA SUFERFICIE CULTIVADA EN LAS COOFERATIVAS DE

L& FRIMERA ETAFA DE LA REEFORMA AGRARIA  FARA  FRIMNIIFALES
FRODUCTOS. FERIODOS: 1580/81 — 138B6/87 (HECTAREAS)

COMPORTAMIERNTO HECTAREAS

FURRC

M&TZ 18,5 &, < - 2.8 S
ARREOZ T.5 pa - .G ST LS00

FRIJOL 9.2 .7 - <& 8&.80-1

MATCILLO 5.z 2.5 - .7 SZ. 0=
oo
_______________________________________________________ o
SHE-TOTAL ooeEy 12.9 -i7.9 SELELz2 -

LE
o

1
>
'1"
m
12
—
jaa]
L
|
|
ta
11
™
[

CanA DE AZUTAR 10, & 15.5 + 4.9 L 20+

OTROS PRODUCTOS (1) 10,3 14,3 + 4.0 28.80(+)

FUEMTE: I ¥ VII Evsluasciones del proceso de reforma agraria.

©
EJ

C1) Comprendes: Tabacoo, henegoén, Cacas, ajonicli, kenaf,

cardamomo, cacshuets, frubtas v hortalizeas.
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Por otra parte aparcce que Jdilficilmente  cexiste  ana
coherente vy Gnica orpgaoniseacidn administrabiva de [’
reforma, gue incluva la prarticipacidn de beneficiarios

potenciales.

idisten al menos tres instltuclones involucradas en la
retforma  agraria: Bl ISTA (Instituto Salvadoreiico de
Transformacidon Apraria) que es el encargado de la face
I, el BEFA  (Barnco de Fomento Agropecuario), el mas
grande de  los bhancos que otorga crédite agricola vy
FINATA (Finaonciera Nacional de Tierras Apgricolas) que

administra la fase I11.

Por muchas razones cada institucidn regponde a su

propia constitucidn y no coopera, mucho menos se

coordina con las otras. La UCE (Unidn de Campesinos
BSalvadoretios), la Federacidn Campesina  Oficial, =se
dice que tiene poca influencia dentro e esta

estructura administrativa.

Esta limibtacidén en el proceso de reforma agraria trae
como consecuencia asimiswmo, rérdida de tiempo vy
recursos en las formas de trabajo, asi como tambhién
propicia la corrupcidn entre los diferentes agentes

que administran las empresas.

Tocdo lo anterior repercute de manera directa sabre 1os

niveles do empleo v productividad va qgue existe  un
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despilfarro de recurass que  bilen rodelan st
ulbilizados para abriec nuevan Tuentes de Leabado,  para
mejorar  los mébocdos  de cultivo o para indeiar  un
proceso de diversificacidn agricola.

DEVDA AGRARIA

La "deuda agraria’ consiste en el meoento que los
bhenficiarios de la Faas 1 deben reembolsar al [5TA por

la adjudicacion de las propiledades afectadas.

Il wvalor ae la “"deuda agraria” corresponde a la suma
establecida por el ISTA para resarcir & los
expropletarios, en esta obligscidén se incluye el
precio de tierra, intereses, panado, maguinaria,
equipo vy mejoras que los  expropietarios declararcon

para efectos fiscales., en 1976 v 18977.

Acdemas si el ISTA hubiese realizado alguna inversion o
mejoras en las propledades después de Lo expropiacidn.

B

el valor de estas se adicionarad a la "deucds agrarias’

Bl cuadro No.%23 muestra la deuda spraria iniciada a
partir de marzo de 1980 y proyecciones para =1 addo

2030, tanto para la fase 1 como para la fase I11.

In el cuadro MNo.23 se muestro la tendencia que sepulrs
la  deuda agraria para loz proximos afos de  segair

A

continuando con las normas actuales.



Dada la precaria situacidn eén gue se  encuentran  la

mayoria de compesinos salvaclorvceiios, dado el wonto tan
k

glavado de la deuda apgraria, todo parece  que s
irresoluble de parte de los beneficiarios 68/.
Tal como e3td estructurada la deuda agraria, es  may

dificil concebir cualquier circunstacia bajo la  cual
las cooperativas puedan deshacerse de tan pesada

carpa.

B8/ Montes BSepundo, El Salvador: lLa tierra. epicentro de la cris]

Op,Cit.Pag.2b1.



CULDRO No.Z3
LA DEUDA ACRARIA (EN MILLONES DE COLOHESD)

£L INTERES PARA 2010 PaRE 203C
CRIGINAL 21,0&/85 INCREMENTO ENUAL PAGOS INCREM. INCHEM
FAEE 1 22,8 1.028.1 302.3 66.9 8.3
(41.625%) (2.5%)

FASE I1I 180.0 2
2

TOTAL (885.8) 1.188.1 2.3001414 3.544,2€26.2

(180 %) (300 3



En el corto plazo. v bajo las circunstancias actusles

no hay forma previaible en que las cooperativas puadan

ragar la dewls agraria.  Sin. enbsreso ez un problema
cuya  blsgueda de alternativas y solucidn es de
significacidn decisiva para el futuro de la=

cooperativas y la viabilidad de la reforma agraria,
ademas el G:n'fr'ent:511r:j.en1:o de 1Ta deuda apraria tiene,

por encima del nivel politico,’ implicaciones
importantes en el sector financiero y fiscal de tods

la economia del pais 69/

Por otro lado el objetivo Dbasico de la medida
reformista iniciada en Marzo de 1980 (Una.

distribucidén equitativa de la riqueza nacional), no se
cumpliria si no se resuelve en favor de loz campesinos

2l problema de la deuda agraria.

El problema de la deuda. agraria ha aftectado
directamente la generacidn de empleos asi como el
incremento de loa niveles de productividad en el SAR,
va que los beneficiarios se les ha hecho iwmposible la
ampliacidon de sus cultivos, asi como la imposibilidad
de aplicar nuevas técnicas para mejorar 1a

productividad tanto de la tierra como del trabajo.

89/ wolorzano, Juan José. CANALISIS E INTERPRETACION DE LA
DEUDA AGRARIA Y EL CREDITO AL SECTOR  REFORMALO™ . En
boletin de Ciencias Bcondmicas v Sociales llo. Ene-Teb

1986 Pag. 51-58.
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Lo anterior es imposible debido a gque 1a mayor  parte
de sus recursos son absorbidos en el pago de la deuda
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etapa de la roforma apraria se presenta en el cuadro

No. 24.

il cuadro muestra que dentro de los granos basicos, el
cultivo del maiz fué al que mayor atencién se e

brindd, s8in embargo, solamente se atiende el 25H.0% del

total de cooperativas, de las cooperativas e
cultivaron frijol solamente ol 17.3% recibieron

agsistencia técnica.

CUADRO No.24
NUMERO DE COOPERATIVAS DE LA PRIMERA ETAPA DE LA
REFORMA  AGRARIA QUE RECIBIERON ASISTENCIA TECNICA

POR RUBRO ARO 1986-1987.

ARTHTENCIA TRCHICA

KUBRO ROCIBE  NO RECIDBE TOTAL
Cwartz 3 ize itz
MAICILLO 17 66 83
ARROZ 20 46 _ 66
FRIJOL 9 43 52
Ccarg 64 a4 1B
CARNA 35 B2 117
ALGODON 24 1 25
orros 34 sz 116

FUENTE: PERA, Tercer censo de las cooperativas de la

primera etapa de la reforma agraria.
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n los cultivos tradicilonales de exportacidn en el
cultive de alpodon el 90% e las cooperativas que Lo
cultivaron recibhid la aﬁéncibn, en caté el H9_.3% yv en
Caﬁa el 29.9%, las cooperativas que cultivaron olroos

productos fueron los que mencos atencidn reclibieron.

La reducida asistencia técnica que se ofrece a  las
cooperativas de la primera etapa de la reforms agraria
va  en detrimento de 1a rroductividad v o de 1A

generacion de empleos en el SAR, sobre todo para  los

granos basicos.

6- SITUACTON CONFLICLIVA

Este es wun elemento no directamente relacionado con
los aspectos técnicos administrativos de la reforma
agraria, perc que  por su importacia a nivel de 1o
determinacion del contexto en que  se  aplica  esta
medida ha incidido fuertemente en  sus  resulbados
generados en la aguda sitnacidn conflictiva (Fuerrea
civil) que afecta a nuestro pais desde finales de
1979, puesto que el peligro resultante del conflicto
hizo gue las cooperativas abandonaran en forma total o

temporal las haciendas afectadas 70/.

Para tener un panorama gencral del efecto gue he

ocasionado este elemento en el SAK, ce  presenta el
70/ Latino Avala Maria, Op.Cit.PP.HL.
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cuadro No.2b que detalla las propiedades gque han sido
abandonadas por problemas de viclencia y el nimero de
hactareas por cada una de ellas para el Ultimoe arfio

analizadc (1986/87).



CURDRD Mo 2%
COOPERATIVAS DIE LA FRIMIRA ETARN DE LN PEFQTNA NGRARTA NEECTADAS
FOR LA VICLENCIA o ARD 1IR6- 1987,

REGTOM MOMIZRE D2 LA COORERATIVA APEEN CHM

__;___mm____,__~___,“_______~_m__“_ﬂﬂ__“_______m_m.__n__m_M__*h__,____
T 1-ASOCINAGCIGHN CODPERATIVA LA RESURECCION (VALLE VERDPE) 400,35
il C-PALHOCTACTION AUGROPECUARIA HACTENDA GUNAJOYL 6O1. 6
3—-ASUCTIACTION COUFLRATIVA GRAN SALS0 257.6
H-AGOCIACTION AGROPECUARIA HALTEMDN LA J0YN T54.6
9-ASOCTACION AGROFECUARTA HALIEMDG EL COYOL 217.5
6-ASOCINCION QGROPECUARTIA HNCIEMDN LUOS CHORPOS 67,2
7-AS0CIACTION AGROPECUARIA SANTHR MARTHA 1.021.5

8~-ASOCTIACION DE TRARAJADORES AGROFECUARIOS GUACHIRILIN H82. 3
I-5AN NICOLAS LEMPA (842) 400.1
10-TEOCALY, LA RIMCONEZRN Y TEHURCAM (842) (16.08

11-5N RORTOLLO, LNAS ANONAS, EL PORVENIR, LOS MARANIDG 1,257,192
LY 1T (8B42)

12-RPUESTD NUEVO (842) 2103

IV 153-ASHCIACION AGTIOPLECUARTA HNCIUNDA LA ESPENRNNZA G727
14-ASUCTACION AGROPECUARTA HRCTIEMDA LA CANOA A3 6
F5--ASOCTNACINN NGROPECUARTA HACTIENDA SAN ONTONID 536.7
16-ASGCTACION AGROFECUARRIT,, [STA NANACHERA 3741
17-PS0CTACTON COURPERNTIVA DL PRODUCCTON AGROPECUARTA 10004

EL HMIRTLLO

18-ASUCTACTON AGROPECUARTA LINAHES Tl COH.OTAL 04, 3

S 19-AS0CTINCION AGHOFECUNRIA EL COROSGAL G635, 5
cO-ASCCTNCTION COOPCEHATIVA LNG HMESRTTNS AN 3
2U-ASACTNACTON COORERATIVA DE FRODUCCTION NGROFECUNRTA S R

EL CANMEN
22-AS0CTACTON COORERATIVA LNS PILETNS 06.3
S3--MONTE HMARIN (N42) chG.T
ZA-AS0CTIACTION COOPERNMNTIVA AGROPECINHIN VADO NARCID oab. 3
2O-DAN ANTEHIO POTRERILLO (09432) Y70
CH-LEMEAMAR  (B42) 250N
27--EL CARAU (B43) 116. 72
20-1.0 SALINERA {(842) [N
totec T U, 2003

FUENTE: FERA, Tercer censco de las cooperativas de la primera etapa

de la reforma agraria.



En ¢l ano agricola 1986/87 ¢l  proceso de reforma
agraria para las cooperativas de la primera etapa se

desarrolld en  un  4drea total de 203,295 hectareas

ur

(Incluyendo las del decreto 852), dentro de las cuale
14,309 hect&xc;s fucron abandounadas por elfecto de 1la
sltuacidébn conflictiva prevaleclente en estas  dreas.
Las reglones gue was han slido afectadas por el

comtlicto belico han sido la zona orliental %

paracentral tal cvomo lo muestra el cuadro anterior.

Es  lmportante senalar que el nimero de hecléareas
afectadas puor la sibtuacidén conflictiva se han
mantenido  en los Gltiwmos ados ya gque las  variaciones

no han sido significativas.

La slluacldn conflictiva que prevalece en las
cooperativas  del Sak,  es un clumento que ha incido
directumente sobre ¢l comportawiento de las  variable
empleo  ya que se ha dejado de cultlvar una gran

cantidad de hectéreas a lo lorgo de todo el proceso.

Asimismo, ¢35 lwpousible gque el Estado brinde asesoria
tecnica y que dedique parte dv sus recursos a  estas
F T S . . . - ;

dreas  afectadas  por la violencia. Produciendose de

esta manera buajos niveles de productividad tanto de

trabajo como de la tlerra.
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No obstante, no debe consliderarse a la  situacléon
conflictiva como unico elemento determinante de los

resultados de la reforma agraria.

Hasta agui se¢  han podido anatizar algunos de 1los
elcmeﬁtos mas  sobresdlientes dentro del proceso de
reforua agraria Y yue han obstacullizado el
cumplimiento de las metas planteadas l1nicialmente,
especifilcawmente cn lo referente a empleo Y

productividad.

REFLEXIONES VINALES bDRL CAPITULO

A Lraves del pnumcnté capitulo se ha puesto de
manlitiesto, una veue ds, yue los zesultadbs de la
reforma agyraria salvadorena realuwente estéan muy
distantes do Loy proyectados antes de su
lmplementacidén. A través de las evaluaciones de la
reforma  aygratlia se hia podido veriticar gue el  ewmpleo
agricola no ha sido incrementado y que de acuerdo &
las pzoycccipnes hechas estle hublera sido mayor adn

sin reforma aygraria.

Por otra parte la productividad agricola sélo se
e

icos

471

lncremend  sustancialmente  para  los  granos  bé
debldo a que los principales productos de exportaciédn
ya habian alcanzado los mdximos rendimientos, antes de

o

implementar Ta reforma agraria.
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CAPITULO V

>

A MANERA DE CONCLUSION: LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA

F
(¥

FORMULACION DE UNA POLITICA TENDIENTE A ELEVAR

PRODUCTIVIDAD

=<

EL EMPLEO EN EL SECTOR  AGROPECUARIO

SALVADGRERO

En un pais como kBl Salvador, quue atraviesa una Jrave crisis
econdmica, que padece un conflicto armade y que enfrenta
niveles de polarivacion social extreuwos, los dilenas, los
limites y las contradiccliones que se presentan a la hora de
hacer politica econdmica soﬁ muchos y de diversas maneras

11/

La politica ccondmica cntendida  como  "ese conjunto  de
intervenciones gubernamentales sobre  las  condiciovnes %
relaciones econdwicas de agentes privados y pablicos 72/, se
convierte en un cawpo privilegiado de lucha y generalwmente
de  controntacioncs entre las diferentes fucerzas politicas,
econdmicas y sociales gue wuchuas veces diflculta y oscurece
la discusidén  y la solucion de los problemus  estructurales

econémicos.

-

71/ Segovia, Alexander. "LIMITES Y DILEMAS DE LA POLITICA
ECONOMICA EN UN PATS EN GUIEERKRA: EL CAS0O DE EL SALVADOR"
ARTICULO PUBLICADO EN EL L1IBRO, LKL SALVADOR: GUERRA,
POLITICA Y PAZ (L1979-1988) P&g.101.

12/ J.L.Coragio."ECONUMIA ¥, POLITICA EN LA TRANSICION,
REFLEXIONES  SolRE LA REVOLUCION SANDINISTA"™. En la
Lransicidn Jificil, siglo velntluno, Editores,
1986. P&g.25%9.
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Enh nuestro pais el logro de los objetivos d

"

la politica
economica se hace aun mas dificil en el sector agrorpecuarioc
yva que es en éste sector en donde la guerra gse desenvuelve

con mayor inlensidad. Después de haber recabado una aerie de
Conclusiones en torno al Proceso de reforma agraria v de 1o
que  ha sido la politica Macroéconémica implementada en  lo=a
Ultimos aflos; trataremos en log ‘siguientds acapites de

proponer una serie de lineamientos renerales  para la

formulacion de wuna politica tendiente a resolver Lo

v

problemas actuales que enfrenta el sector agropecuario y mas

especificamente los problemas de empleo y productividad.

Partiendo de 1la importancia de la tierra como recurzo
limitante para el sector, seria indicado, no sd6lo paliar los
efectos de la politica econdmica sino también emprender  un
programa orientado precilisamente a agillizar los mercadeos de
la tierra e incentivar la intenzificacion de ou
aprovéchamiento para poder asi incrementar la  productividad
de la tierra y el empleo agricola. A la ven existq un papel
apropiado para el IEstadn en lo gue @se refiere a  la
conservacion de los recursos basicos los cuales se  estan

degradando a una velocldad alarmante.

Es importante tener en cuenta que en nuestro pais hace Talta
una estrategia integrada vy comprensiva para el desarrollo

del sector agropecuario v que la predisposicién en contlr

Sl

del sector esta tan difundida en losz maltiples aspectog de
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la agricultura, especialmente sobre la productividad v el

pmpleo agricola.

En cuanto a las distorsiones gque presentan las politicas
macroeconomicas en contra de la agricultura se tratara de
llevar a cabo un replanteamiento de las politicas:

Cambiaria, comercial, fiscal y crediticia.

8i s8e realiza un reajuste cambiario, e3 escencial que
esté bien ejecutado, o sea gue esté acompaiiado por las
reformas fiscales y monetarias gue sSon necesarias para
asegurar el éxito del ajuste. Ya que éstos instrumentos
de politicas efectivamente determinan la politica de
‘precios agropecuarios, la cual ha sido sumamente
desfavorable desde el punto de vista de los productores y
ha conducido a ineficiencias en la aaignacion de los

recursos econdmicos entre productos.

- La sobrevaloracion cambiaria ha ‘bLenide profundas
repercuziones zobre el gistema alimentario =alvadoreiio,
principalmente porqgue ha abaratado artificialmente las
importaciones de alimentos que compiten con la
produccion nacional v ha deprimido los precios
percibidos por los productores agropecuarios, lo gue ha
traido como consecuencia pérdida de dinamismo para el

sector, asi como también bajos niveles de productividad

v desempleo agricola.
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Para contrarestar los efectos antes mencionados  habria
que evitar que el coldn Salvaroreno continne
revaluanddae, wva aue de esmlka manera habria  mavor
competilividad entre la produccion nacicnal del sechor
agropecuario y la i1mportada. FPor otro lado se
incentivaria la inversion en la agricultura v con ello
la demanda de mano de obra ya gue la sobrevaloracidn
cambiaria ha operado como un impuesto implicito =mobre la

agricultura.

Para evitar gue el coldn galvadoretio conlinie
roevaluandose es necesaric adoptar dos tipeos de medidas:
a) Devaluar gradualmente la moneda.

b) Adoptar politicas gue permitan controlar la inflacidn.

S9in  embargo la adopcidén de estas medidas puede traer
como conoecuencila efectos negalivos aohre el
comportamiento de la economia.

Fs necesario en este gsenbtido elegir aguellas polilicas
que sgean menos perjudiciasales  para  los diferentes
sectores de la economia, lo cual se convierte en un
verdadero dilema a la hora de formular una estratecia

do desarrollo econdmlco.

Sobre laz politicas orientadas a incidir sobre 1a

comercializacidn se Fenderan gue hacer  una cerie de
replanteamlientos en el @mentido de aque @e  tendrs  ne

dotar al sector agropecuario de un mavor dinamiamo  por

148



parte del Esbtado. Se Lendrd gue crear una  serie  de

incentivos que propicien una wmayor productividad en la
agricultura como por ejewmplo, la creacién de centros de
acoplio, la creacidn  de Garzcturas Yy caminos  gue
comnnigquen g los productores con los  mercados locales,
propiciar una rwejor  comerclalizacion  de insumos y

maguinarias agricolas, etc.

Por otro lado se tendran que celiminar las  profceccciones
que  se le hon otorgoado al sector nmanubtacturero en los
sltimos  aios, ya que cstos han sido a  expensas  del

sector agropecuario.

O caso  whs tipico es el de las  taritas, aranceles,
tasas  de interes subsidiadas  y polfiticas salariales,
que ofrecen una proteccié al secltor industrial y Jue
repercuabe negativamentle Qobru el sector agropecuario,
ya gue existe ung mayor transicrencia de recvursos hacla

el sector industrial por parte del Estado.

En torno a la politica [Iiscal, ¢ésta  ha :stado
eneormentente intluencliada por la dind&mica del conflicto
armado. La manifestacidn me » evidente de ello es  la
sensible modificaclion experimer "ada por la esltructura

del gaslo Guboernawenbal.

Los gastos por concepto de defensa y seguridad pablica,

a consecuencia del - conlliclo armado, pasaron de
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representar apenas un 7.5% del gasbo Gubhornamenltal  on
1977, a mas del T84 de 1985 enoadelante. T senticde

inverso, locs gastosa =socialens (educacidim v =alod

8}]

publica) que en 1977 asimilabaon el 32.6% del total de
gastos pgubernamentales. en 1987 habia disminuide su

participacion relativa a =s0lo 22.8% 73/

Lo anterior ha implicado qgue el gobierne ha dermcuidada
los sectores bhAazicos, napecialmente el aectar
Agropecnarlio aque 5 ]l moporte  de Ta SCCTTIONIT Y

salvadoreian.

Para poder gsuperar lo ankerior ez urgenbe Lerminar con
el conflicto armado lograncdo de esta manera., que ol
Gobierno destine una mayof canbidad de recursos en  los
sectores mas afectados por el conflicto en esle camo ol

aector agropecuario.

La reactivacidn -del sector agropecuario trasria ~omn

regulbtado un aumenbto en la productividacd v 1A crearjan

de nuevas fuentes de trabajo.

Por otro lado el conflicto armado tLambién hin
contribuido a dezequilibrar lazs [inanzas pubhlicas  deld
pais va que también ha deprimido  laa  recaudaciones,

provocando de esta manera un empeoramienkto del déeficit

73/ Pleitez W. "EL MANTJO DE LA POLITICA MACROECOHOMTCA Yo sl
IMPACTO SOBRE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DURANTE LOS AtIOS
OCHENTA . EL CAS0 DE EL SALVADOR". Pag._ b0



fiscal, que a sSu ves es ol cansante  del procecns

inflacionarin.

- La polilica creditincia  del mobierna hacia lLos
diferentes sectorea de la economia bambisan ha  Lenidedn
enormes repercuslones aobre la apgriculbura de nuestro

pals.

Una de las razones fundamentales Sanae molivaron  1a
nacionalizacion de la bancoa  agalvadoreds  en |00
consiatid en que, hazsta entoces. LA mavor parlte  del
crédito era canalizado en favor de un pequefio nimero de
conglomerados familiares propietarios de laz grandes
empresas agricolas, financicrags, industrioles v

comerciales.

Dicha situacidn ejercia efectos negalkivos  =zobre 1.
produccion de alimentos (cspecialmente (e FLanos
basicos) debido a que la produccion agricola de  granos
basicoa en s mayor parte Provenian _dﬁ Las
explotaciones menores de 10 hectiareas, pertoneclientes
(6 arrendadas) a campealnos  pobres  incapacos de

competir con otrez productores mas acomodadoa, por loaz

ol

2

)

scazos recursos credif.icios  ofrecida:z prov 1

instituciones financieras 74/.

74/ Ibid, Pag.35.
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Bstos problemas cupuestamente serian resucltos con la
nacionalizacién de  la deCd/ va que de acucrdo a lo
expresddo en o el mismo texto de la  ley, el  objetivo
fundamental  de  la wmisma cra la  "Democratizaciéon del
Credito" plantcandose udemds que una distribucidéon més
equitativa del mismo contribuiria significativamente al
desarrollo nacional. Sin embargo, 103 ohjetivos de 1la
naclionalizacién de la banca a la fccha avn no han sido
cumplidos  ya que el mayor porcentaje de los  creéditos
contindan siendo concenlrados en unas  pocas  ewmpresas
ccondmicamente fucrles; brueba de ¢llo es que en 1987,
el 75.3% de los creditos concedidos por el sistema
bancario fucron canalizados thacla 1las  empresas con
activos superiores a  lvus dos millones dJde colones,
mientras que las cmpresas oon activos inferiores a cien

mil colones uanicamente recibieron el 2% 715/,

Es lmportante vecalcar asimlsmo que en el periodo  de
1980 a 1988 el creédito agropecuario ha experimentado
una senslible cafda en Lérmiin s reales, asi Como  undg
petrdida de importancia relati a [rente a otros sectores

usuarios del credito global.

15/ Centro de  Investigaclones Tecnoldogicas y  Clentiticas
(CENITEC) "EL SISTEMA FINACTERO DE EL SALVADOR: ANALISIS
Y PERSPECTLIVAS". Cuadernu de investigaciodn No.2.Pag9.20.
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macroecondmicars en  la  agricultura, trataremoz en &)

pregente acapilte de plantear na acrie de recomendac ionss

en  torno al funcionamiento de las cooperakivaz  de Ia
reforma agraria, con el propositeo de hacorlas mas
eficientes vy masz productivaa en el futuro. ichas

recomendaciones 31 se ponen eon practica Lraeran onmo
resultado  un incremento en loz niveles de productividad
de la tierra v la creacion de nuevos puesboa de hrabajo =

través de su eficiencia en el proceso produckive:

- na recomendacidn debiera de contemplar 1a oreacidn de
acclones de las ceooperativas que efechbivamente  promicn
los incrementos de la productividad de caoda miembaro v
gque posibiliten la movilidad de los socios  denbro v

hacia afuera del scctor.

- Darle a los socios el derccho permanenbe de  modificar

la estructura de las cooperalivas.

- Promulgar una reglamentacion de los  derecha:s
responzabilidades (e lozs mienhros de las cooperabivas=
definiendo sus derechos de participacidn on la toma de
decisiones = v las condiciones de inpreso:s a 14
membresia de la cooperativa. Tambidn la reslamentacidn
debiera aclarar que la cooperakbiva ea ducia lepal e
zus  inmuebles vy que tienen derecho Jde vender pavte oo

los activos, conforme a 1a volacidn de Ion miemboyaom, [T

:__l
N
~a



cleciy oue adguievan un contyol divects sobre los medilos

e py o

la  deuwda agraria de las o v atkiy

Fraya queer

totas sean viables comercialmente. lL.a%s v amones

veoomendac i A son vaviag:

AaY l.a  wvalorvizacoidn i al lin e 1o

cpey at v elemento de arbhitrariedad  en

VA Lo o cliscubicda.

. . . . \ 4 r
b)Y Las condiciones eoondmi e 1a cecada de Los oohoenta

e el agro, han sido sumamente desfavorables.,

Z) Lo miembvos  ole laws o

aperallvas pov 1o general

vepresentan el estbrato ruaral que no ha BTenido mucha

capacioac cde ahor o arval oy el esguema de pago de

1a deuda les  eoshs  exigiends oefechuar ahorras
sustanciales repentinamente,

Seria imporbante realizar un andlisis financiero oue

cleamue ale

tre Spoiomes

y viables politicamente.

Benquiv  suministrando a  las  cooperabivas asishencia

LEnica en materia de administracidn integrada de  la

EMPY Bsa, enfatizancdo gue  la  enltidad i ene (e

responsabilizarsse poy Loda +X7 Xuentas financieras. De
geuta manera se podria inorementar la procuactividad y el

empl e agydoola.




- Quitar la modalidad de co-gestion y  hacer cada

cooperaliva autdnoma en materia de adminisltracidn 76/.

- Las cooperativas de la reforma agraria y los sequetios
productores agyricolas deben reciblr  una atencidn
preferencial para que un pais como El  Salvador, puedda
quebrdr el circulo vicioso del hambre y la dependencia
alimentaria. Esto fmplica gue el Estado debe
desarrollar acciones encaminadas a revalorizar el papel
de la agricultura en un proceso de desarrollo (ver
capitulo 1) y eliminar los obstdculos que se interponen

al desarrollo de la agricultura campesina.

- 8e Lliene que consolidar y proﬁund;zar el proceso de
reforma agraria iniciado en 1980. S5obre toedo se btendrés
que implementar la segurda fase de la reforma agraria
contenida en el proyeclo ufigindl yaogue ruchas grandes
propiledades no fueron afectadas y la mayoria de
campesinos pobres no 52 vieron favorecidos con el
proceso. ks necesario en este sentido hacer un uso mas
eficiente de Lodas 4quel as propiedades que esten

siendo sub-uliilizadas por 1l grandes terratenientes.

- Es necesario que el estad- realice inversiones
e

cuantiosas en favor de la agricultura campesina. Eslas

76/ Norton R. y LbLorl M. "UNA . ESTRATEGIA PARA LA
REACTIVACION DEL SECTOR ACROPECUARIO EN EL  SALVADOR"
Informe preparado para FUSADES, San Salvador 1990.P4g.32
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inversiones "o fondo perdide” cicrtamente no  rendlrhn
fruto a corto placo ni, probablemente, a mediano plazo
pero constiltuyen el unléu mecanismo capaz Jdo asegurar
la desaparicidén  de Ja helcerogeneidad estructurval que

bloquea el desarrolle agricola salvadoreiio 77/.

- ks necesario 2fectuar politicas . etectivas de
capacitaciédn  y ospeciqliquién de la fucrza dc trabajo
con el objetivo de aumentar la productividad tanto del
trabajo como de la ticrra. Por otro lado serd mds tacil
la  transterencia  de tecnologfa o Jos agricultores
campesinos y de dolarloz de una wmayor capaclidad en el
procesamiento y comercializaclidn Jde sus produclos. [Bsto
exlige a su vez una  reestructuracion del aparato
institucional que rodea a la agricultura cawpesina, el
cual constiltuye uno de 1. . problewmas mas diliciles de
resolver para  desarrollar las tfucerzas productivas  de

ese seclor.

Reorienlar JTa politica de precies de yranos basicos por
parke  del  IRA c¢on el ob Livo de  establlizar  los
precion a niveles remunerdati os para cl proJductor  paca

lograrx Incrementar la produce édn y la productividad vy

e

* *

:/'_l/ Pleitez W. "BASES POUR L ELABORATION d UNE STRATEGIlL DR

DEVELOPPEMENT AGRO-ALIMERNTARIE: LE CAS SALVADORIEN 19897
Universitide Pario VIII 2 satul Denis, Francia 19489,



azi lograr una oflcria abundavbe de alimenlas baricas e

buena calidad para  Joso conmmnmidores vy P g

rozonables.

181 Testado tendra gue inceonbivar o los paedoe loapon e

campo  para  poder asi rechpevar loz Blervan: oae s bion

Adedado de culbivar por diversoan rarmemes . colae Lode on
laas cooperativas del ~ector raformacde . [y mrihbie e
ae  podran  aumentar  lom dornales de trabinge - [

productividad apricols.

[ES Istaco Lendrd  que propiciar | = oA O
tranzferencia y adopcidn de la Lecnolopgia agrapecaaprls
para poder asi incrementar los niveles de prodoct jopadadl
en el campo.

Considerando que eon el ccctor agropecunrio oo lwadareiio
rredomina una abundante  wane de o obiea acrioela e

calificada., es precizo gque la deneracion e Locnolaoria

agropecuarla zca orientada en dos direcciones:

1) Generacidn de tecno)oﬂfa e produclos radicionaleos
de cuportacidn que jpermiban una wmayor choorcion o
mano e obra v a la ven elimine la untilizacidon  de
insumos v maquinaria que compiban con la o mana ele
obra. cdlado que esloz  productos  ahrcorven allo

porcentaje  de  Acte  yeconroo oo Fodo  =a preacana

rrocductive.

1hA
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cambio tecnoldgico. Los efeclbos gque producen nevos
Insumos elevan la productividad de los rECUrLsos
tradicionales, suministrando una producciédn marginal

alractiva.

Lo antexior trae como resultado un  encadenamlento
intersectorial, generado por  ese mismo  proceso  de

reactivacién y mwmodernivacién  agricola gue permite
concebir nuevas formas de vinculacidn entre los
sectores agropecuario ¢ industrial, en los cuales el
desarrollo de este Gltimo se apoye y abiance en el
efecto reactivador de mayores iNgresos agricolas
gqenerados  por la productividad y el aumento de diag

laborables.

Es necesario promover un aayor nivel de organizaciédn de
lJos trabajadores del campo vy, especificamente, de las
cooperativas del scector reformado. No hay que olvidar
que la marginaciéon de la gue han sido objeto 1los
campesinos por parte de  los goblernos se¢  explica en
bucna medida por su debil ¢apacidad de presidén que les
caracteriza en relacidn a olr-as fuerzas sociales mejor

organizadas.
re

’ . : . . i - : . 5
Por ultimo podemos concluir gue la efectividad de tales
recomendaciones  supone corregir los errores que hasta

ahora han venido cometiendo los gobliernos, vinculados
g [

principalmente a su resiutencia para otorgar el control
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efectivo de lo= medios  de rroduccion A los=s

beneficiarica v a la aplicacidn mimultanea de otrasm
medidas que en vez de fortalecer. debilitan la dindmica
de las actividades agricolas vy agroalimentarilas

(controles de precios, recurao masivo, e indiscriminada
a la ayuda alimentaria). Eg importante, de ipguasl
manera, que el gobierno realice todo=z loz esfuerzos
necesarios para terminar con el conflicto armado va que
eg éste el principal limitante en la concecucion de lesz

objetivos de la politica econdmica.
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ANEX0O No.l

PROCDUCCION EN EL SECTOR REFORMADO PARA GRANOS BASICOS Y

PRODUCTOS DE EXPORTACION, AROS 1980-1987 {(Miles de QQ)

MEIZ $76.0 £00.0 383.0 461.0 311.0 355.0 835.0 3,673.0
ARROZ 224.0 500.0 155.0 195.0 224.0 217.0 176.0 1,486.0
SFRIJOL  87.0 91.0 44.0 48.0 5.6 10.¢ 13.0 302.2
MAICILLO 20Z.5 91.5 37.7 56.0 31,7 48.6 82.4 550. 4

CAFE 404.1 440.0 527.0 370.0 501.0 331.2 405.8 2,979.1
ALGODON 971.0 854.0 8S9.0 680. 4 £291.5 452.6 263.0 4,811.5
CARA DE 851.0C £79.0 ©34.0 1,152.2 1,235.0 1,322.0 1,315.9 7,689.1
AZUCAR

FUENTE: PERA - ISTA. Evaluaciones de la Reforma Agraria 111, VvV, VI, VII.




