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IN'l'RODUCCION 

La t i erra, como fuente de riqueza ,J trav<!.:s d e la e xplot ilci 6 n 

CJqropecLlJriCJ , ha side ha sta el el recur50 

productiv~ m~s importantc de EI Salvador. No es casual por 

lot ant 0 , que e n e 1 cur sod e 1 d h i :3 tor i a s e h () y.J. n r e (J i :3 t r ado 

tantos conflictos para deii nir su propi edad y control . EI 

resu l tado de esos conr l i c t os I~S , como 10 pod c mos apreciaJ: ,~n 

l a actua l idad , una e s tructura d e 1a propiedad altarnentc 

concentrada . 

Esta conc e ntra c i6n de la tierra unid a a otIO:;; pr oblelnd::'; 

t a les como , la es caza div~ [ si ficdc i 6 n d~ 1,J producci6n 

ugrl.cola , la baja productividad , el desemplco agrario, la 

co ncentraci6n del ingreso sec torial y otros ; confiquraban la 

ca6tica situaci6n presentada par e l mundo rural sa lvadore5 0 

a fi nales de l a decada d e lo s : I'tenta . 

En 1980 se trata de r e vertir dic ha situaci6 n, a partir de la 

i mpleme n taci6 n de u n proceso de reforma agraria , el cua l, a 

j u icio de rnuchos , se habia convertido en una ne ce,j idad 

impostergable . 

En 1a r ea lidc.HJ s in e mb a.:: (~ .: , la r e fOrt lk l dyra ria n o ha 

produc i do 105 ef e cto:3 dl~seados y en dlqunos 
./ 

casas ni 

siq u iera en la direcci6n es pc[(1da, como producto d e la ~ 

graves dif i cultadcs · pr e :3 e n t d d .J S ,.:\ 1 m<)\fle n to de su 

implementaci6 n. 

i 



Guiados [Jor esta dpreciaci6n general, nUt~:3trd investiyaci6n 

tratarA de evaludr el impacto que ha tenido 1a reformd 

agraria s obre el empleo agricola 1/ Y la productividad y 

del sector aqropec uarlo re[urlllado, tOIIl.:lncio como base los 

datos r ecabados par las coopecalivas de la fase I (:n el 

periocio comprendido entre 1980 Y 1987. 

!/ El empleo agricola se d~t er minar~ en t~rminos de 
lorna1es 0 dias hombre efltendiendose que cada jornada 
tiene una ducaci6n d e "ho hor.:3. s . El empleo agricola 
se calcular.i asirnislIlo, para los rubros de: Granos 
bAsicos, productos de ~xpurtaci6n, pecu a rio Y otros 
proclucto s . 

2/ La productividad en e1 ayeo, es medida frecuentemente d~ 

d05 nlaneras: 
a) He ~3 ulta de clividir e l volurnen de producci6n obtenida 

de deterrllinado bien por 1.:.1 ~'Llpertlcie cultivada 
(productividdd par h ect'£Area 0 par llIanzan a ). 

b) Resulta de dividir la producci6n obtenida entre el 
n6me ro de trabajadores (productividad aparente del 
trabajo); en este trabajo se determinar~ la 
produc tividaJ poe h cc t~r ea , para 10~ cultivos de granos 
bAsicos Y p~ra produclo s de exportaci6n. 

i i 



CAP I 'l'ULO I 

ASPECTOS TEORICOS ------

A- AGRICULTURA Y DESARROLLO ECONOHICO. 

La situaci6n econ6mica y s oci a l que a[ecla a 1a lI\a yor~a 

de lo s paises de Alli(~ri ca l. c:ll: ina d erna ndCl urg e llL es 

soluciones. 

NUllea antes la r egi6n se habia vi!.Jlu ayobiacJa por t<111Lo ::-; 

problemas tale s como e ndeuLlallli e nlo externo, deterioro de 

los tt.'!rminos d e intercalllbio, dtficit fiscal, inflaci6n y 

otros. 

Una r eac tivaci6n del sector Agricola, a trav~s de 

aumentos de productividad y eficiencia, podrla contribuir 

a reducir este tipo de desequi1ibrio debido a sus efectos 

favorables en e l sector externo y <1 L :.I reducci6n de las 

presiones infl ac ionarias . 

El papel que debe jugar 1a agricultura e n e1 p roceso d e 

des a r roll 0 e con 6 In.i co e 5 uno c1 e lo s p r inc i pal e ~:; d i 1 e rna s de 

la s teorias del desarrollo. 1\1 respecto dos parecen 

ser las tendencias que domin a n 1a opiniCJn de lo s 

econ6rnistasi la pr imer.:l p .::nte del hecho que todo proc es o 

de desarrollo exige una expa nsi6 n previa de l a 

agricultura 21 y l a segunda, plantea qu e para que la 

11 Ve r pa rticularlllcn t e 
Badouin. 

los t r ~l ba j 0 S de P. Rairoch y R. 

1 



i:\UI' i 0:: ' ... \ 1 t u)r d P L . \ c~d a. 

.::: ':::0 r·, .::; tit u i 1·· un sector industrI a l intE!UY·dc:lo 

::.l/ , (~ 1 

~,:; C' n t; :i. d.:::o d e·: qu,:,·) que·) Id i::\ U]" 1 C u 1 t u ]'. c:\ y 1 ,,:\ 

d ~ b o n int e g ra r se para Cr edY un cierto grado de 

func i o n E~~;::, 

qu.c·) debe d e cumplir l a aqr iculturd e n un 

II C) f r· \::.)':: E'lr E?mp I. C?O, 

C o:: '. pit <::\ 1 , c:1 :i. \/ I ':::; a ~,:; , <::\1 :i. iH c:' n t .:::o ',:; c l 0:: ]' E'C i ill i un t Co 

i n cI u :;:,i:.: .( i .·::i. 1. y 1 () :::) 
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F' i::I·"- i:~ loqr a r 10 a nt erior : Un e l e mcnto Importante que 

t; :i. c.:! ll r:·' CII .IC' O:::C'I ' ~::i :i cl E!\r;;:lt· E' ~:; ,::·:·:,1 i n,:\r C!Il\E'nt;o dE' l e:\ P\'coc:lucti vicldc:l 

d (~ 1 i::\ .: :~ U j'. :i. ' : u 1 t L\ \r d • qUE~ 1 i:l 

P 1'. 0::' cJ ' . ..1.0::: t i v :i. c:I d cI aLl \' :1.0:::0::.1 d , 

tiorrd y otro ~ l'ec ur sos d e l s ectoy se d e be en gran pa,r· t 0:::\ 

]. ;::\ f ,::111:.: .:::\ 0::: O:::Oil\ p 1 c:·' mc'n t i:~ \' i O:::O ~,i 

n at u ra l eza l~o:::nicd , e du o:::ativa e insti tuo:::ion dl 6/. 

I. 0:::0 ~::,. 

estruo:::tul'al is t 3s . 

.. T ':::' r I I···, ~::i t 0::' I ·, 

D E ~; f\ F: I;:: U L.l ... U 
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l'. CUI\IUIVII C U" .. 

1\1 ': 0.. 1 ,1 I I ') ( , :::: .. C: I: F' ,<\ L . .. 
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r:::11 s iuui0ntcs numerales, 50 

siqnifi caJo de las cinco funcione s antes mencion a das. 

1 - b6 608lCUbIU80 COMO [W~NI~ DE E8QQWCIQ§ 6b!~~NI!C!Q§ 

':: Ll.IfqJ 1. .I. j ' . fLln .::: i ,'.,n 1 ya. dijo 

CILIC! Py(::.cJUCtlVlcldd 

d e un p a i s se in c remente de un d forma 

,:;; ':' ~,:; t c.' Ii :i. c:1 d qU F·~ Oi" 1. CI :i. nE~ri 

[:'1 

d qu c~ 

uri cI'~f :i.cit; Ii::! 

a.l :i. ill C' r1 to ',:; C:()ffl() 

P j '. (::.cl I.I.C t; i V:l cI i:~d 

regi s ttddos cn ese sector, las cuales d su vez son el 

cI E~ 

int E' y· i()r" 

Ante CS td s itu0c i6n, 105 gobi e ynos de ~stos 

alimentos bAs:lC05 pard la 

(:: 0 n t i·· i h u. y C! Ii d C. 

c: 1. E' j' . t <;;\fli e n t C:~ es impos ible que un pais pueda d s piYdr 

una total independencia alimentaria, pero en todo ca50 



·. ·.1 1,.:, q '..I'. ::~ bUSC0 0S un tipo 

,..J ,::. ~ I::.. ,.::" 1 .,',':'. cJ '. :'~ p E~ r"i cJ i:? n '.:: 3. .,:"!, 

., .. ,\:1. :i. ,\ ', t::~ 1"1 'I.: ."":'.1' 1. ..... :i. " '::,'1, :I. ':.' .:: 1...1. :.ol :I. :I. ."J. ·:: ... U 1" :i C 1...1. 1 t: ',..I. (' .,'.). cI r:.~ {, '::; t ' ::0 ':': p 1:.\ :I. '::: C:' ~::; 
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indus t r i a p r oc~sador a con s tituye n e ntr e el 40% y 8 0% 

del c o s to tot a l d e l producto. De a hi l a trascend e ncia 

d (? l 

sobr e t o do s i se hac e a pr e clos qU f:~ 

h aga n r e n tahl e l a pr o du cc i6n i ndu s tri a l @/ . 

lo s p a i ses s uhd esarrollados 1 la a qri c ultur a es el 

s ector pr odu c ti v ~ mAs importante e n l a q e n e ra c i6n d e l 

con t ir i h u i r' a1 

l a ac umul ac i 6 n d e capi ta l 

1 i:':\ :i, n v fl.'! Ir Si i ,~, rl y 10 '0; 

p i::\ :1. :;:;(~:::; d e l te r cer mundo d e h e n de tr a t a r d e liberar el 

mi::\y () '( e~ c e d e nt e p o s ihl e d e l a ag r ic ultur a p a r a 

buscarl e u na utili zaci 6n mAs producti v a y mAs ac orde a 

l as n eces id ad e s del d esarroll o . 

En un 

H / :r hid, P i:'\ U •. j :::; 1 

9/ SegGn es t e m6de l o , p ropu e sto por E.Pr e ohr aze n s ky e 
impul sado p OI" J. S t a lin. EI d espo j o d e l e ~ c ed ent e 

ag r ic ol a n ecesar io p a r a 1 a con s tituci6n d e un a indus tria 
estat a l fuert e permitir A a l a ruo pl a zo ciert a s me joras e n 
e l hi e n es t ar de l a p ob l ac i6n rur a 1 1 d e bido a que ~s t a se 
v E! r' /~ p r' 0 q )" .;:~ ';::; i v i:1 m (7~ '-I t I,? a h ,3 :" '1:,: r:! (: i cJ a d (:0 n l..l f2 V () ~:5 I:J i E'! 1'1 e s d e 
c ':::' n ~ : :i U fII () Y c:1 t:' III E! cI i () ,:; c:I E! P )" () d u c c :i. ,~, n ~::; 0 f i '0; tic c:\ d 0 ~::; q U c:.~ 

p er mitir a n a Ufli en t a r l a p r oduc ti v id a cJ agr ic o l a . 



primerou fUBco 81 c ~pltu]. o8ri c 01~ R~ vIn c ula 01 rc o l o 

del 3i[ltem~ y, C'n 1.,-, 

far:3e sigulcntc son los cup :i.\:..J.J.C 8 :Lndlt ~J \ ; ri;Jl y publi c o 

103 Clue aflllycn ;:I 8U 

capitalizac ioll_ En una et c.1p i:1 mu c h o m,j o clV;")1l7.;Jd D. 

preDenta una lntc [(r.)c ion d e 1 capit,:J 1 inclu 3 1.rial 

agricola a trav6s de I a agroindusL ria, ~ n Ia ~U8 ambo s 

sectores refu c rzan entre r:d. c 1 pro r: n:~ 8 0 Clob0 1 d e: 

acumulac16n lllodianL c 10 c o o rciin;:1<: i (lI-1 y ]u inl. C' r:~ r L\ ci 6 n_ 

Jonh t'lcllor, ha indic a d o b ,l :::d c;~lllcn h~ ruiJ.t-.r. o f o rrnn s 

mediant e L"J.8 c ual es l a ag.ri c ull.ur c, co ntribu yc 

formacion de capital; 10 ::\ 

impuestos 0 tributac i6n agri co la, 

cuando en J.a agriculLura 00 pr c:-; cnLa \)11 in c r 8 mr.~nl~ 0 8n 

1i:) pr o clucci6n y "['r o duc l~ i v .i. d t\d ']U C cli 0 11lilll1Y C 1 0 :3 

precios agricoJ.as (al bajar J UG prc c i uR de l o ~ hicn cs . 

ya 3CB. de c o nsumo hl.lmono 0 (18 

produce lin ahorro en 1.::1 :30 c ic chd); (~n \". c r c r't ' J ur~.Jr, 1;) 

agricultura puedc f o rmar capi~a]. d e man c ra rlii cc ta ~n 

81J propio sector reduci c nc10 1 ':"I:J d C ITl c.HlfJ iJ O (Ie c.:1pit'J.l d e 

otros 8cctorc8 , con 1 0 ::J C \.I i) 1 C' ~; 1' 1.1 C' cI C .=, \11 n C n L ... t' L\ \:111 111 ,:1 :_~ 

su inver o i o n; I ;1 

directa d e los a g ri c ult o r e o e n o Lr ocl 

cont.rib1.lyenclo Lo clo c l 

sistema cc o n o mi c o_ 121 



4- EL SECTOR AGRARIO COMO MERCADO DE LA PRODUCCION 

INDUSTRIAL 

Actualment e e n ]d mayor\a de los paises del tercer 

mundo la conlribuci6rl de la agricultura a Id formaci6n 

del mercado interno como sector demandanle de 

productos proc esa dos y no proce3ado5, asi co mo 

demandant e de mate rias primas industriales y de biencs 

de capital (maquin a ri a y eq uipo) es r educida . Esto 

producto de l a rcducida capacida d adquis itiva de la 

poblaci6n rural 11/ 

La importanci a de csta funci6n, asignada a la 

agricultura est~ insr irddd ell la exreriencia hi s L6ticJ ' 

observada en los pais es desarrollados y consiste en 

hacer de la agricultura y del sector agrario en 

general, un mercado creciente para 1a producci6n 

industrial de bien es de consumo y de med io s d e 

producci6n. Es por csa raz6n que R.Bad o uin sostiene 

que en los paises del tercer mundo 1a e1evaci6n de la 

productividad agricola y del nivel de ingr eso de l a 

poblaci6n rural es un co ndi ci6 1l indisp e nsab le s i se 

pretcnde avanzar haci J e l desarrollo cco n 6 mi co . 

5- LA AGRICULTURA CO MO FUENtE DE MANO DE OBRA 

Esta contribuci6n de la agricultura al de sa rrollo 

11/ Ibid, Pag. 433. 

7 



econ6mico consists en proporcionar lo s trabajadores 

asalariados r e quericlos por l os otros secto r es 

econ6micos y en particular por e 1 sect.o r indwell.:, ria 1 121 

Este planteamiento Sl n e mbargo, d eL ido a que se 

fundamenta en e l proceeo hi sL6ri co segui do por l os 

paises d e sarrollados, e upon e gue lo s secto r es no 

agricolas son capaces de c r ear e mpleos a un ri t mo mas 

acelerado que e l cor r espo nd i e nte a l crec i rni e nto 

natural de su oferta sectorial de ma n o de obra ; este 

supuesto, no obstante ca r ece de fundamento para l os 

paises del tercer mundo, d e bido principa lmente a 1 0. 

misma din~mica demo gr~fi ca existent e o n ~stos paises y 

por el tipo de tecnologia utilizada l a cual es 

intensiva en capital. En lo s paises de Am~rica Lat ina 

es el estilo de d esarr o llo e n sayado , e l que h a creado 

un excedente de ma na de obra en las ~rea3 urbanas, el 

cual est~ conformado e n buenn p~rte por 18 pob l aci6 n 

que proviene del a r ea rural qu e no e n CllPn t r··'1 

opor tunido.des d e e mpleo en :La agr iC1.11 tlll'.':1.. 

1 ~/ Le ',,,is A. "DE:~l\RROLLO ECotlOllICO con OFEFtL'/\ lLTtH'!'!\[l/\ fJl~ 

MANO DE OBRA". Trimestre Econ6mico No .108 H:J66. 

B 



8- REFORMA AGRARIA Y DESARROLO ECONOMICO 

En el acApite anterior se d e tallaron las cinco funcion8 s 

que 1 ,~ teoria econ6mica asigna a la agricultura en un 

proceso de desarrollo, s in emb arg o r esta por d eterminar 

si bstas funciones se cumplen adecuadamente en los pai se s 

subdesarrollados como el nuestro. 5e pretende asimi s mo 

analizar la contribuci6n de la reforma en el 

logro de las cinco funciones mencionadas antcriormente. 

El Salvador, al igual que el resto de los pai ses 

latinoamericanos, se caracteriza por un pai s 

predominant e mente agricola que depende en gr a n medid a de 

las exportaciones de unos pocos productos prov enientes dp 

~ste sector. 

En el panorama agrarlo sp observa qrandes e xtensiones de 

tierra dedicadas los productos de exportaci6n que 

permanecen OSClosas, unidas a p eque~as parc e l a s con bajos 

niveles de productividad. 

Las caracteristicas anteriomente mencionadas constituyen 

un primer parjmetro p a ra evaluar si en El Salvador 

cumple o no las cinco funcione s que la teoria econ6mica 

asigna la agricultura en un proceso de desarrollo 

econ6mico sin proporclon a r verificadores v nos atrpve mo s a 

afirmar que de la s c inco men ci on a das 

anteriomente la que con mayor eficiencia ha sido cumplida 



pOI" l a ag~icultu~a salvado~e~a es la de gene~ar d i vi saS,i 

par a fin anci a ~ e l crecimiento 

1:::. 1 punto 

c ()mp I" i7~r'l d E'1" : 

aq 1" :i. c u.l t U y' ,;:1 

Pl'· :i. n(:: i p i::ll c:I t·? 

indu ':itl'" ial. 

furlc i '~'n 

subdesarrollados, 

pl" ()ciuc t i Yo::) 

del produc to nacional bruto~ pOl' 10 QU('2 

l'eCUl'SO S los que m~s cont~ibuyen a la 

de capital e n e l re s to de sectores. 

qU(:~ vl...lf:~ l v ;:\ 

1 ;,1 

la 

al 

f :i. n ,;:I["IC :i. d m:l E~ n t c,; es preciso qu~ se realicen 

en s u int er ior un d serie d e cambios. 

Pl'· :i. illC':'I'" 1uDd\,' es necesdrio monetizar los circuitos 

d e i. n t E~ l' (: i:1mb:i. c. .:: (:an al 

Url d m()I"lE!t ,,~ l" i C':I qUE! facilit E~ 

t Y' d I"l ~::; f C? I' (2 n .: i d • ob jc~t i. vo c.5.~.l 0:0 pLl ('~ dt2 

() 'I" :i. E~nt C':lnd() l a prociucci6n cie los campesinos 

cultivos co:omercidles y obligAndolo:os d comercializar una 

pa~te cie s u s cosechas. 

luqal" ~ qUf~ el 

efectivamente transfericio:o. 

n ecesa ~i.o POy 10 tanto, 

no r e t e nido e n e l s ector agricol a po~ 

qUE! 10 clomi rlan: 

10 



por la agricultura salvadore~a es la de generar divisas 

para financiar el crecimienlo indu s trial. 

Ll punto principal de &sta funci6n e s f~cil de 

comprender: En los paises subdesarrollados, la 

agricultura es el principlal sector producti v o en la 

generaci6n del producto nacional bruto, por 10 que son 

bstos recursos los que mAs contribuy en a la acumulaci6n 

de capital en el resto de s~ctores. 

Para que el sector agricola se vuelva a pto al 

financiamiento; sin embargo, es precIso qu~ se realicen 

en su interior una serie de cambios. 

En primer lugar es necesario monetizar los circuitos 

de intercambio con el objeto de dar al excedente 

extraido una forma monetaria que facilite su 

transferencia. Ese objetivo 5610 puede ser logrado 

orientando la producci6n de los campesinos haci a los 

cultivos comerciales y oblig~ndolos a comerciali~ar una 

parte de sus cosechas. 

En segundo lugar, es necesario qarantizar que el 

trabajo campesino efectivamente transferido. Es 

necesario por 10 tanto, evitar que ~se sobre trabajo 

no sea retenido en el sector agricola por las capas 

sociales que 10 dominan: Capitalistas agricolas, 

usureros, etc. 

10 



porqup un principio de la reforma aqraria es 

remos i6n de las clasp s sociales dominantes que antes se 

apropiaban del excedente campesino. 

f::;()bl'·e funo::: i '~'n cI E' iJ. U 1'. :i . .:: u 1 t U l '· ,,:\ fU.E~ntp cl e·' 

<3.1 :i. ill C' n tic i () <::; podeillo s afirmar que en 

pais bsta no SP .::umple a cabalidad; prueba cle el10 PS que 

f::;i:~:I. v;:,d()y· i::l.c i:; I ... l<3.1 rnf::~ rl t C~ LI.n eI(: f i ' :: :i. t 1 i). 

proelucci6n de los principal es productos que conforill2n I a 

a lim E~ n -1:; <'~ r· :i. ,::,\ • C::om() 

principali1lente de los siguientes factores: [1 

ar·mad(), mE~y· c ;:,c:i 0 in t Pl" n ",\0::: :i. ()n.,,\ 1 d E·~ ~,,; f ,,:\ V 0::;' l" E:\ h :I. [\ , (:: 1 i fIl ,:" 

dc' el(? 1 i:'. 

La profundizaci6n ele estos problemas trae como 

nivplps elp proeluctividad en 12 agricultura y P()y· 

ende obstaculizan el desarrollo del sector. 

F';).l' <::1 P C' 1' () 

mod i f i 0:: ,,,1.)'. 1a estructura de 1 D. 

-1:; i (·~l" l" i:\ y l' omp CO l" I:: ()n ~~ 1 bi.rlo::.mio ] l f j . . f J . .2;lunClo-mlnuunrlO 

ya que bstas forma s de tenencia de la 

con~;t; :i. tUYf::~n un i r1 C )'. E~ IT1E'n t i:l. y. 

Pl" ()dlJ':: t i vi dad. 

pal"tf.·~ cI(·;:> <"l.U l" i cuI t u r « ;:;1.1 i n d I...l ,,:; -1.-; y. :i. '" 1 " , 

importantE' recalcar que bsta funci6n tampoco s e cumple en 

(: () In () r:·~ 1 qUE' 

un i ndu~:;t l' i al fl .. lf? ),· t e, 

1 :? 



I d 

;::\ U lr i C U 1 t I ... l Y" E:\. " 

[ n E 1 ~3 E:\:I. v ,,:\ c:i 0 I" como en el resto c:ie pdises subc:iesa rY"o:l.l a-

un d c:i~bil ar ti c ul aci6 n entY"e 

i ndu~:; tl" i a, E~ 110:) p c:ll" t C' dr? 1 

pY"oducto indust Y"ial fin d l estA fo Y" ma do pO Y" mateY"ia pI'" i m,"I 

importada, sobre t odo proveni e nt e de paises c:iesarrollac:io s . 

nuest ro p a i s es caSl impo s ible logr a r e f i .:: i i:·:· 11 t C~ 

int e grdci6n del apdrdto producti v~ a qricu:l.tur d-ind u s trid, 

de cY"edr una dem a nd a reciprocd, sobre todo p orq u e 

1 ;:\ pob:l. ac i6n Y"ural de ~st o s p alses no t :i. E·~n E' ':;i U. fie :i. e l' t E~ 

E'I ciqui ~;i t i \/;::\ 

manufdctuY" ados. Esto se d ebe fundamentdlmente a problemas 

En Id Reform a AgraY"id juega 1...ln fTiU.y 

i mp 01" t ;::I n t (.:~ , yi:'I pU C~ c:i E'\ cClni:;y· :i. b1...l:i. r' 1 . ..1.na 

d i ~:; t I" i b u '::: i ,~, n cI C~ 1 rTl t-::'d i ··:".n 1:: (.:~ u n ,,,, jIJ ,:;; t: ;;:1. 

distribuci6n cle la tieY"Y"a. 

':; :i. "1.:: U ·::\ 0:: i .::' n 1 ()~::; 

por ex poY" taY" s u s mate ri as prlmas agY" i co 1 as 

pI exteY" ioY" a pY"eclo s paY" d e b a j o de su va lor" 

d 1 a fun c i6n d e l a agricultura COfTiO me Y"cac:io de 

la pY"oclucci6n i ndu s trial 

seguida por lo s pal SPS desaY"Y"011ac:ios, hsta fun ci6 n s upone 

q1...I C~ en los paises s ubd esarro11 d d os, 1. (':1 <::\ (J ',- :i. 0:: ' ... 11 t u t .. 0":1 cI c b E' 

cieY"tos cambio s qu e l a con v iertan e n UTI 

cada vez mAs din~mico, tdnto de bienes de con s umo co mo de 



medios de producci6n. 

R.Badouin 15/, 

al igual que en los subdesarrollados es tambien la 

elevac i6n de la productividad agrico la, el unico medio 

gue puede crear un l1lercado interno suficientemente amp1io 

capaz de favor-ecer la iW3Lalacion d e un aparato 

industrial, gue permita estimular un proceso integrado d e 

crecimiento. 

En e 1 caso especifico de nues tro pais , el sector agrario 

no est~ sirv i endo de mercado para los productos 

rnanufacturados, ya que la mayor parte de l a poblacion 

l'ural, como ya se dijo anteriorrnente no tiene suficiente 

capacidad adquisitiva para consumir bienes 

manufacturados. 

De aeuerdo a un estudio realizado par 01 Centro de 

Investigaciones Tecnologicas y Cientificas (CmHTEC) , 

para el aBo de 1985, el 96% de la pob laci6n ru~al en El 

Salvador, no tenia la capacidad de adguirir la canasta 

basica a limentaria y el 80% de esa poblacion se 

encontraba en condiciones de extrema pobreza. 16/ 

_15/ Baclouin R. ':AGRICULTUHE ET AC CE:3S I(IU AU DEVELOPPt-fEtTl' " 
Paris 1975. 

1-6/ Centro de Investigac iones Teeno16gieas y Cientificas 
(CENITEC), "LAS DH1ENSIONES DE LA POBHEZA EXTHEt-1A Et'l EL 
:3ALVADOf{" No.1, a ilo 1909 Pag .11. 



este sentido es que las r efor mas agrarias cumplen un 

papel muy importante en el logro de &sta funciOn, ya que 

la tierra es redistribuida de manera mAs justa y permite 

una mejor distribuciOn de los ingresos en la agrlcultura, 

permitiendo a l campesino una ma yor capacidad de compra de 

productos indus triales. 

.. d Gltima funciOn consiste en que 1a dDriculturd 

como fuente generadora de mana de obra. 

f uno:: i '~'n supone que l a agricultura proporciona los 

trabajador es asa l ar iados necesa rlOS en los otros sectores 

d(·:~ ~::;i 1'1 

subdesarrollados cl('~b 1 do la 

manera acelerada y 

utilizada es intensiva en cap ital. 

d e la economia no son capaces de ab s orber toda 

ld mana de obra proveniente de la agrlcultura. /\ql...l :1. 1 c;1 

agr a Yia podria jug d r un papel clave, 

la capacidad de absorciOn de mana de obra POY 

l a y Vf~Z. (·= If:~ya la 

pl" '::0 c:I u c t i v i c:i <:.I c:I • 

andlizado toc:las las funciones 1 E:I 

agricultura en e l desarrollo econ6mico de un pais poc:lemos 

concluiy qu e e n la realidac:l aGn implement a nc:io un a yefoyma 

muy clif:i.o:::il 



cumplimien~o de todas las funciones de man era ~i multAnea, 

ya que algunas ciprtamente son contradlci.;orjas. 

Entrc las prineipales contradicciones podemos me neionar 

:I. ..... I ... i:)' 

1..1.1"1 excedente agricola y 1a capacidad 

o constituirse en mercado para 

que debe liberarse de 12 agricultura es muy 

:i. mp ':)1'·l; ii).n t; c' , ingresos monetarios dc l a 

I 
. . . c: :I ,,'j 1Il:l r, 1 . ..1.:1. 1'. , 1::1 (.:.~ l; .",\ 1 

·:::, 1.1. P 1'. ':.:0 dl.1 0::: l .: 0:) .,;,; 

1Il<,,\n u. f ',";I.C t; u ''" ",\d ')'::j " 

.... , 

.1::. Contradicci6n entre la neeesidad de gen e r2r dl v i s2s 

1 i':I. de los eultivos destinados 

importar tecnologias y medias de producci6n 

10. creaci6n de un sector industrial 

:I. 0 U 1'. iiJ. 1'. 1...\ n 0::: I'· F~ 0:: i m i F~ n t; 0:::0 •• ii).I ... ti.; 0:::' ..... ,,:j 0:::0 ';;j t C~ n :i. d 0:) I. • 

muchas v eees l a expansi6n d e los productos 

c:I ( ::.~ \f i:!. E~ n cI (.:., t ''" :i. III (.:.:., n t; 0:) d j.:.,' 1 c":l. p Y· o:::ociu.: .:: i ,,-. n clr:~ 

P I ... tel :i. C~I·' d 0:) .::.,,. :i. q i n d 1'. ',:,e:' d (.?! u.r·, 

d ~.~ f i ':: :i. t.: r-;:.> :I. ';'; i '::; t (.:.:.~ m ii,\ ,·i:\ :I. :i. m F-? n t: ,.::\ y. i.::. c:I r.:-:' .. ~: ~ : '; "\:; " .\ ";'. ;:.:; ': '.: ' n c ' m :1. iJ ;';; 

1 C, 



por ende un a d epend e ncia a l1me ntarla. 11 / 

Dc todo 10 visto c\nt.eri o rmc nLe ~';e cO tl c luv c (J 1I 8 l r:j fIJtJ c i 6 n 

que m~s est~ cumpli e ncl o l a apricultura e n ~s t oo p3iae a os 

l a d e generar divi sas a trav6s de l as expo rt a ciones d e 

productos t radiciona l es . 

Sin e mbargo , 1a ge n e rac i6n d e cliv i sas no h a conlribuido a 

iniciar un verdade r o proceso d e desarro llo a uta-sast e ni do . 

slno m~s bien a iniciar un est il o de crec imi e n to econ 6mi c o 

para ciertos sectores de 1a soc i e d ad . 

Un elemento importante gue h ay que co n s ide rar e n el l ag r o 

d e cada una de l as funciones otorgadas a la agricu ltura 

es la necesidad de inc remc nt. ar lo s nive l es de 

product ivida d. 

C- REFORMA AGRARIA, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD 

El sector agropecuario s i e mprc h a r:o n tri bllidc) ~: I J 

desarrollo econ6mi c o y social d e ~stos pai ses , me di a n te 

]a transferencia de ma n a d e o bra al resto de 

sectores de la economia . S in e mbargo . eeta tr a n e fer e ncia 

de ma no de obra h a tendido a profund izarse e n l os 01timos 

anos, debido principalme nt e a I n in c apa cid a d d e ] 08 

.17/ Pleitez vH l 1i.am "REFOHM/\ /\GRAHI/\ Y DESI\RHOLLO EC0 11 0 tLL CO , 
UN EYJ\t'lEN CHITICO DE LA EXPEHIEtl CI /\ SI\L\J /\UOHEfl/\ " . 
boletin d e cie n c ias econ 6 mic aa y socia1 83 No . Julio ­
Agosto 1986 pag.215. 
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eli fl:-~l··F'ntE·'<::; sectores para absorbcr toela la mana d E·~ 

El sec tor agropecuario es el sector quc mj s probl e ma s de 

ya que es el sector clonde se 

m,::IY0l'· pc:.b:l. at:: i ,~'n. los aspectos que hay que con s id era r 

(.:~ I 

preparaci6n thcnica de la poblaci6n rur a l, 

econ6micas gubernamentales implement adas en el agro y la s 

estructuras ec on6mic as v ig e ntes en ~sto s p a i ses . 

los graves problemas de desempleo y 

agrico l a existente en la mayoria de los pai ses ele Am~rica 

L,) 1;in.;)., d :i. ~::; t i. 11 to,,:, h .:::ln op+':,::Id() 

i rn p 1 (.:~ rn r::.:.~ n t '::'. 1'. 

timidos intentos por carnbiar la estructura de ten e ncia d e 

t 0. 1. rn E' n 0::: :i. <:::< n ,~, :I. () ~::; 

anteriores , uno de los objeti v os de la reforrna agraria en 

E'l de desarro llo econ6rnico, Id 

de nuevas oportunidades de ernpleo en el 

dC'ldo el gran porcentaje de pobl aci6 n que 

df-? pendE~ d(·:·~ I i:, ;:;l.UY·l ,:ultur·.::, . 

La reforrnd ag raria debe llevar a und rnejor combinaci6n d e 

factore s y a un uso rn~s eficiente de ~ stos , 

IEl 

--------------------------------------------------------- -



incremental' los niv e l es de pr o ducLividad. 

en una reforma agraria sabre 10 creaci6n de nuevas 

empleos y en la obtencion de alLos nivele s 

productividad, depc nc1c en rT a n part e de 1,3.s 

cil:, cunstancius y de la c1ir ccc i6n en <Ju e se prr::, Lc nda 1r e n 

dicha reforma. En Am§ rica Latina, e1 sistema de prop iedad 

E'.e caract e riza por 1a coexi s tenci':-l d e lati f undia y 

minifundio, ambos conspirando contra 1 a expansion de I n 

oferta agricola y contra l a ab s orci6n de 1a fuerza de 

trabajo 113/. 

1- D~.JlLD.S Y J;:>QSL~I..LlJjhDE~ EARLl LL1 L'tBSDllGJ:s.m DE EUEJ~ZL\ 

DE IMEAJil Ell EL SlSIEtlfl LAl'llJltJI2lQ:l1INlElJJlD..lQ 

a) LATIFUNDIO 

En 8sta form .']. d e p r o dur;c i o n l a e l e vada 

concentrar::i o n de lCl tierTiJ impoc3ibj 1 i \:,i'! :=1U 6 ptim;J 

util izac .1.'on, ya gue n eces ita de grClndes c~ntid ades 

de capital para exp l ot arl a ~ 

latifundio es que ~st e Li e nd e a mc r::an lzar l as 

faenas agricolas can efecLos n ega tivos sobre el usa 

de la fuerza de traba ~j 0 lfll. De acue rdo a l as 

1£1/ Rodriguez 
Editorial 

O. La 1.:,80ria d 8 1 ~:) uhcl csar r o lJ (~) 
S.XXI. 5 ,:J . . Edi c i rS n Hc ::icc),P;;!0..:J l 

1.9/ Ibid, prig . 91 

18 

I ,~! CErA!. . 



t r~(»)" :1. d'::; d e l desdrrollo d gricola, 

f ases d e l d esarrollo, se d e bon impl e me nt d r t~c n icas 

1 . ..1.n 

n0m e ro c reci e nto de innov acione s que a um e nt e n 

productivid a d a gri cola s in 

d e la a gricultura 20/. 

p ,:,Ii ":; P !:,, mu y difi.o:: il 

tecnologi os intensivdS 

yt,I que cI F~' :. cI ( ? r::.~ 1 p u. n "1"; () cI ~:.~ \/ :i. '::; +; i ) P 1" i v c:\ c:1 (::0 

mAs rentabl es las inten s i v a s en capit a l. 

El un p ,) p E'l 1 a. 

:i. n1:: 1" (:od 1...ll : : 0:: :i. ,'.,n tecnologia que d espl a2a 

d trav~s de l a politi ca mon etari a y fi scd l. 

p ':::0 1 i t; :i. C <:01 ,,:; i n"l:; E~ n ,'; i f i I : <j n r~ n m u 0::: h 0::0 !':; 1. () ~::; 

d e de sempl eo al esti mul ar 1 0 import do:: i6n 

de te c nologi d mecAnic d int e n sivd e n c <::If] :i. t ,,,,I . 

tipo d ecision es pot part e del ps t a do 

b ,\ !::; :i. I::: i)m C n t E~ i,,1.1 p o::o l :1. t :i. -::: 0 qu e t :i. e n c~ n 

tprrateniente s sobrp ~ste. 

[ :1 

1 i,~. t :i. f u. n d :i. ':::. :::; n.:::r ;,.-:\. 1 t :i. po:::> 

quc~ utili zi::l np si no tambi~n a l tipo 

'r I 



culti v o qu~ all1 d es2 rroll a n. 

Lin ,,:!. 

(.:.:.: ~:: ; ql . ..I.C~ ~::; Ll 

dedi cado a l a exportaci6n de unos poco s cultivos de 

man e ra tal que el empleo a gricol a 

condicionodo por pI c i c Io biol6gi co y por l. i:~ 

En 0::: u 1 t :i. \1 0 ·:,:; , r:·'n 1 i::\ 

~poca de recol.ecci6n 0umenta la dem a nd a d e trobojo, 

0::: u 1 -1:; :i. v(::·~::; ~,:;:i. d 0:::0 0::: o:::.rnp 1 ',:.' L i]mr:·~nt E' 

'::i:i.n 1a C ()iTl() 

concentra 10 demanda d e ma n o d e obr a depende d e las 

cor0cteri s tic as d e cad a cultivo 2 1/. 

1 ·· 1,·:~ 0: : i f:~n d 0 e n 1a n eces idad d e 

a grari a para so l vent a r los problemas 

Dorner sp~ala qu e los benefi cios e n es l e 

C ,::1 m p (::0 d C~ P E·~ n c:1 E·~ r1 d E' U r1 iJ. ',:i (.:.:.~ y. iF:' c:I (.:.:' v i::1. r · .i. ;::1. h 1 (.:.:.~ ~::; y L' n t 1·· r.:.;> 1 <:~ '"i 

': 1...1 i:.l 1 f~ ',:; ~; C~ P 1.1 t·? d (;? n me n c i 0:::0 n a. I' : E: 1 v ':) 1 .:::' r· i::\ 0::: t: 1...1 a 1 ci c:! 1 0 '::i 

coeficienles hombr e-ti e rra, la s formul as e~ls t ent es 

c:I ,..:? d r.:.~ 1 .:::\ -1:; :i. c·:·~ y. 1' . . ::~. , 1. a d :i. ",; -\:: r· :i. 1 J U 0::: :i. ''.' n ':::\ f·:~ 

t i C:~1' · 1'. i:~. , Ja cii s tribuc:i.6n de la rpnt a y 10 

c l Y· Fc'P ,-oI l'· t '. ::0 :I. a. p o:::ob 1 ;::1. 0: : i ,', n f·~ r·1 1 . : .~ ~:" 

i:1 U 1'. :1 . • :: 0 1 i::l. ~::; c:I ' ;:~ 1 p i::\ :i. ,::; , 

p o bla o::: iOn agricola y la s t asas de crecirni e nL o . 

2 1 1 Mac hado A. y Torre s J . Op .cit .P~g. 105 

BlB LlOTEC A CENT RA L 
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h) 1"1 I I\J I FUN D I (J 

di st ribuci6n de la tierr a e n m:i. I"l :i. fu.r',d i 0::0 t :i. F~ n E~ 

,::\ 

e xplotaciones carecen de pi:':l.r ,,3. 

acumular y modific a r los rudimel"ltarlos procedimien-

tos de culti v o, 10 que Ies impide eleva r Ia produc-

I , 'J j J ] I' ·; l V l(Ji'J. C ClI~! .,i:l. ·; J.(·~ rl" d y 1 i, 

L,a, 'f a.lt;::\ dc' imp 1 i Cd qUE~ 

productividad de Id mana de Obrd se mal"ltel"lga h i::\ ja. 

Junt ':::0 (: ()rl la esc asa di s ponibiliddd de ti e rra PO:)I" 

unicj,:3 d f i::\mi. 1 i i:ll" , i:,\ 1 ill i 1'1 U fun cI i·::, 

el crecimiento ve a e t at i vo de l a 

que hahita y labora en ~1. 22/ 

U:i. n embD.I"qo, DC'I" n E~ lr ,::\ f i 1" 1Yli:':\, que en un s istema 

propiedad pri va da de l a tierra, U[') ,:1 aUI-ic' . ..lltul"i:) de 

e xplotdciones pu e de a b sor b e r m6s ma no 

obra que un a agricultura de arandes finca s. 2~/ 

qU E! 

propietarios 11eva a un exceso de equipo capital en 

P(:0ql . ..i.F:r.i:':l. c:, fine a~:;, i::\ m u.::: h ,':\ ':; 1..1. hut iIi. z a.O:: :i. ,~, 1'1 

de e quipo y e dificios . No ob s tante el caso japonbs 

qU.F! se puede adaptar la mec a nizaci6n 

1 c:\ ,:; 1. i:'l. 

221 Rodriguez, Op.Cit.P~g. 113. 

23/ Dorner, Op.Cit.P6g.115 

," ',,- ', .. :: ... ::. 



inve s tigac i6n es p eclficamente a ~~Lc fin. 

de e~plotaci6n, lo s latifundios privado s e ~ plot0dos 

1 . ..In i ddd ql.JP (.i E,' 

c:\ i:J ,,:;r:::ol' hr:.·'n. incluso cuando so exp lotan 

m~todos tradicionale s Y pOl' s upu es to I::: u.i"n d o 

.. E'lt i n ;::\ determina en ciert a 

ni vc~lc~<:; P I" CI r.:I u c t i v i d i::\ d L·'n E' ] 

1::. 1 ] i~.ti furlc:1 :i.o, 

t r:::~ \" r' :i. t () \" i d :l. t; i en c:I E~ i,,\ <::; 1...1 b u ·I.; i :I :i. ;:. i::\ I" C~ :I r ' C 1 : 1 . .1. I" c::; () "1:.: i c\" \" ;J 1 Y 

PI" Clc:I u.(: :i. L'n d () n :i. \./ C~ J E~ ,,:; c:I (:.:.~ 

productivid d c:l por hect~r eas . 

[: 1 1. i':\t :i. fund i 0 ::~. :I. a. 

d e bido d qu e p cr mitc 

c: on t 1" () 1. 

minifundi o por su reducida extensi6n de licrra PrOVoca 

un u so inadec u3do de la tec n olog{d y un s obre u so 

t i e YY d qu e tien e co mo tJ i:":\ j(::o<::; 



niveles de productivida d. 

SODre 100 oi!Jlctn(ls d e tCllCt)(.:: icl de 1[1 Li e n'':l, Vor'ncr ~>1/ 

con8idera que estos puedon o.fectar 1a productividacl 

agricola de la siguiente manera : 

- Inseguridad por parte d e l que arri e n da l a tier r a . 

- Reeompensas no proporeionadas 61 cs fuerzo del que 

traba,j a . 

- Falt a de r ecursos di sponibl es . 

- La gran explota r i0n agricola . 

- E1 impacto de l as e s tructuras d e c lases . 

La tecnologia juega un pape l importante e n 10. 

obtenci6n de altos niv e l es d e productividad ; sin 

embargo, la tecnologia re s ulta viable y re c ome n dable 

para e1 d e f::") ar r o110 eeon 6mico y soc ial de un pa is y en 

particular de 1a soci e dad campesina. Por . e j e mpl o, 

cuando se imponen sistemas intensivos e n e 1 uso de 

ca.pita.1, 1a economi a campe s in a entra en un proceso d e 

disoluci6n debido a 1a din~mica de 10. agr i cu l t ur a 

empre s arial. Sobre 10. tccnologia uli1i zada e n e 1 

proceso de desarrollo econ6mic o se indi.ca 10. 

existencia de do s grandos tipos d e t6cnic as : 

.~~:1/ Dorner, Peter." I NTEGRACIONm; . ENTHE LO S 51 :3Tm1A:; DE 
TENEt-1CIA DE LA TIERRA, L/\ Dl STHI BIJCION DEL I NGRESO Y LA 
PRODUCTIVID1\D AGRICOLA". Tr imes t.re Econ6mi c o, P,:5g. 11.9. 
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El primer tipo se a SOC 1R a l a mecani ~ac i 6 n de l as 

{aenas a~ri co las me diante 1.0 c ual 8e l og ra [,8 cll1cir 

L~ mano de obra POI' unicl clcl d e producto ( Cl urne n l:.ClT l;:t 

productivida d del trabajo), ;:11 1 n '~11.1 e 8 in cd t era r 

productividad del s u e lo de modo signi ficativo . 

Del se gundo tipo d e t6 c ni ca3 so n ej e mp l o l os m6tod os 

d e cultivo d s stinados a cl evar lo s rendimiento s por 

h e ctarea, como la fertilizaci6n y tambi 6 n l as 

inversiones en riego, las obras de drenaje, etc . Con 

~stas t6cnic as se logra Bumcntar co n s ide r ab l e me n te 

1a productividad d e l a tierra, sin afec tar e l e mple o 

en In misma medida e n que 10 hace n d e l primer tipo 2.5.1 

Se sos tiene que en la agricul tura 8 1 prog r eso t ~cnico 

ha generado diversas a lt ~ rnativas tecno1 6gicas . 

Acorde a 10 planteado anteriorme nte, p odemos con c luir 

gue tanto la estructurn de l a tenen c ia d e l ~ ti e rra, 

como el tipa d e t ec n o l ogia 30n det e rmin a nte~ en 1a 

obtenci6n de altos 0 bajo3 nive l es d o produc tividad. 

La reforma a graria juega un pape l import a nt e en la 

busqueda del equilibria, tanto e n l a r ecs tructurac j.6 n 

de la tenencia de l a tierra, co mo en la utilizaci6n de 

l a adecuada tecno lo g ia. La r eforma ag r a ri a tie n e gue 

.2...5/ Rodriguez O.Op.Cit. pa s . 9 .l. 



ser en este campo din~mica e integral para poder asi 

superar los obst~culos de rlesempleo 

existente en la mayoria 

latinoamericanos. 

25 
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Cl\P..11'ULQ L~ 

~L Pi\OQLEt,!~ AGRARIO SA['VAJtOREf~_Q. ANTI~_~ DE ~l\ t~~EOR t-~ ~G_R~lU_~ 

1\- FRINCIPALES PROULEMAS 

En cstc capitulo se d13cutcn bt:evcmCll\:e (\lq\1n o :_~ clcmc nt o:j 

villculados can la espcc ifi c id ad del p J: l) b ) C tn,] a 9 r ':J J: 1 0 

sdlvadoreno, a nte s de la implementaci6n de la reforma 

agraricl. [Jicha discusi 6 n girar6-, hllH] <:1 me n t ':11 me n t e , en 

torno <J lds vari<Jbles cmp l co y proclucLiviuild. 

Para pod ere n ten de r e 1 p J~ 0 b lema (J 9 r 0 . r i {) F~ n E 1 Salvador, 

es neces a rio conoccr las raices hist6rlcas de 1a actual 

situaci6n soclo -- econ6rnlcCl de nue:31:1:0 pa i 3 . Sobrc todo l;:J:J 

raicc:::; que expliquen la e voluci6n de lus estrucllJl:a~; 

agrarias. 

La forma como ha estado co nc c ntr ada 1a tierra en nue s tro 

pais ha dc\:erminado, e n gran rncdida, lo s modelos de 

desarrollo ensayados ha sta h oy . 

La economia sal va do r c ti a s e 11 ') cst rue t U 1,.1<] 0 , r. n S l1 :3 

diversas rases, en funci6n primordial de la tierra, de 5U 

tenencia y explotaci6n. Esto II.] derivado h.] cia una 

cconomia subdesarrolladil y dcpcnGientc. 

A 10 largo de tod':J la hi stor ja de E1 Sa1v"lclor 103 tic J: r a 

se ha convertido e n e l epicentro de 103 co nfli ctos 

econ6micos, sociales y polltlco3. Se podria af irmar que 

2 7 



la historia d e l pais se nucleari~a en ] a lu c ha par l ~ 

t iorra. 2f~/ . 

En El Sa l vado r, co n e l c ult ivo d e l ariil y lU Rgo co n 

introducci6n d e l caf6 se conso l id6 e 1 capitalismo e n la 

agricultura; ciancio lugar a un capitali s mo dependiente y a 

la pauperizaci6n de 1,3. cconomia c,:lmpes ina . 

Las exigencias propias d e las e xplotaciones de caf6 (ver 

Browing 1975), 

estructuras de la pr o piedad de 1a tierl' C) , me di;:Ulte e l 

cUell se posibilit6 uno rcipicla co n centrac i 6 n de; 

trabajndores semilibrcs quc, <'111 n qu r.:; co n :::; c rV!:l r (J n c j crt. 0::3 

rasgos feudal es , eran sujetos ya e n algun a mcd ida, d e l os 

nuevas 1'e lac imles de producc i6n de t, i po c i:lpi ta l ista .-;'~'1 / . 

Este reacomodclmiento en l ets C:3 tru c turas d e pr o pi e clclcl de 

In tierra se d i6 , fund cclll1en t"ll me n t,~ . 

11amadas r e for'mas agra ri. f.\ s r,:,v a luci o n ·3 ri. C:I:-'; ':1'1(: 

basicame n t.e dos: La prime r a . 

sac ieda d de la epocFI, introclucidcl por l os e::Jp=:J nal e:'-J ;:\ 

trav6s de la conquista y 2ubs8cuente co l o nia y a favor d e 

s us inter8se s ; y la sE.'gun cia , ['or \J.n ~-:J(~ r..:tor d e 

261 Mo ntes S. El SQlvodor : "LA TJlWW\ E['lCE~nT{r) UF LI\ c rn ~:·,IS". 

Doletin d~ Ciencias 
A~osta/86 r~g.2~O. 

Econ6mjca~ y Social ~3 . ,Ju I. i o ··· 

;:~ ~u P.L f~.it 8~-: vi. "EL CO t:lFL.I C'l'O DE C L,I\: .;F:~ Y T lIW.; I\I/n:Wl/\Tj \1/\:: UF: 
F.EFomlA. 1\CIRATU 1\ .En EL ;~~I\L.\lI\l)OH (UJ10 - L~jl:lO )" r cclri:. c J. 
1C3i8 de grnduaci6n 1981, UCi\ r ~ ~.20. 



d(::orn:i.n a ntc, 

~:;; L\ 0:::; i nt r~r· E'~:;C" ::; . i. nd l.iJ E'n d 1 ,J 

C' ,. I'· ,~, n r: ~ i:":l. 

poll.ti.c <J. i. mp 1 I? rn C'r1 I; ':'1 e1 ,.:\ 

c on f :i. <J l..I.,r 0:\ ,r c'n 

el sector agr op ec u a r:i.o sa l vad or c~o. 

los s igui e nt cs acApiles se analj~arAn a lguno s de :I. () :::} 

a ntes d e impl e ment a r ]a reforma aq r ar:i.a en 1980. 

c:::; importante e n ci sent:i.do ql . ..I.t~ 

1 E:\ ~::; .::: i :\ r· ij'::: -I.; F~ ,r :1. ~: ; t i .::: ,.j ":; 

\., ;:~. (:: e ,r un b €~ 1 a n (: E' d I.:" 1. (::' ~,; ;::\ 1 e ;:":\ n e !-::; ,:i Y :I. :1. m :i. t c <:;; q u E~ \., ,::\ t c~ r) :i cI (:0 

1- CU~C~~I86C!U~ DC L6 E8UE!CD0P PC LA IICRC0 

F n F: 1 ~:; i:'\:I. v i3 d e,l'· 1 i::\ ' : ':::0 n (:: C:~ n .1"; ,r ;:) .. :: i ,~, 1"1 cI (:.:., :I. ;:" '; :i. r: ~ 1'. , .. ;:.\ F: n p .:::, .. :: ,0.1 '::; 

mano s h a s ido uno d e los principales ob s tAcl..l.los que se 

ll::.:.~ c~ n cl 

,je·' q I .. ! ... ·:~ 

P";; t r· 1.. ... ( :: t 1 . ..1 1'. ;:} PI'· (::.cI uc t i V;::I. cI c 1. P i::\ :i. ' ::i 9 F~r, c~r· ,:::1. n cI .:: . i::\ ;'i U \/FZ , 1..1 n ;.:\ 

d;·:~ 

Fcon6mieo y soc i a l. 
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Antes de 1879 10. o ri e n taci6n de l Q 

1 '-J ,'3 bnn cfici08 -r'or 8110. 

generados, estabo.n fuertemenLe determinadas par 10. 

estructura de propiedad de 10. ti e rr a . 

La concentraei6n de la tierra e n El Salvador se puede 

apreciar mejor a trav§s del tipo de exp10taei6n (vcr 

cuadro No.1) que ae clnsifica de aeuerda aJ. n0mero de 

heet~reas POl' explotaci6n . 

Considerando los dato s del ~ltimo ce n s o 8grico18 

(19'11) puede considerarse que 10. di s tribuci6 n de la 

propiedad de 1,3, tierra asumin eor-acteristieas 

verdadcramente alarmantes antes de In roforma agraria. 

Para 1971 las propiedndes de 200 ha. 

(multifamili a res g ro.nd cs) no obstante d e repre s cntar 

s610 el 0.3% del tota l de exp lotac iones agrlcolas 

aeaparaba n mas de un euarto de l et s uper'fieie ,:1.f2r ico 1.;:1. 

del peUS; mientras gue cn contrasts, 

de menos de 10 ha (mierofincas y s ubfa miliarcs) gue 

representaban el 92 . 5% del total de explola c ionss 86 lo 

oeupaban el 2'1.1 d e 10. s uperfiei s agricola (v cr c uadro 

1 ) . 

O"l:,ro aspecto gue Be tiene (Jue con s i.rl e r clr r:'o <:'111 C 1;)8 

grandes propiedade s tamh i{~n co n cent t-a b"nl ] ,3:'3 ti e rr ;:l;: 



CUADRO No.1 

EL SALVADOR: NUMEPO DE EXPLOTACIONES AGPICOLAS Y SUPERFICIE 

COPPESPONDIENTE POP TIPO DE EXPLOTACION: A~O 1971 

TlT-O DE 
[ XFL CJTAC I ON[ ~) 

-~- 1-1 i ': r 0:0 f 1. no: <'F5 

(t-l rmc'c; de 1. h a) 

-If ~3 ' _ 'b f amiliarp5 

( 01 1.::' 1 i:\ '0.·j h a) 

* r ,Jrni 1 i at" £?5 

( I (I a ."t':J, ':) h a ) 

* Multifamili ares 
1ll"I:Ji ,:, IEel S C50 a 
l '~n. '::I h a ) 

'W t-lultifamilia1"P ::'; 
<;Ir i1 I'Jd ;~ '; ~ C-:::OO y 
n l ~l. (~; h t~ ': t (\r ea~~) 

T IJ T f\ L 

No. DE 
EXF'LDTACIONES 

134,4G"l 

11 8, 075 

J t. , 1. 3 1) 

3 , 341 

D2 ,8G8 

4B. 'j 

43 .. G 

G,(I 

1 ,", 
• L 

0.3 

100.0 

5UF'ERF ICIE 
(EN MI LE(3) 

70.3 

" .-. '" c:­
I..:) ... :~ .. ) . ... J 

342, ·l 

30[..:2 

1 4 ~3 1 , 'J 

4.8 

.- , .-, " 
L .. ::' . '::1 

n .c 

2 1. 1 

2U. 2 

100 .0 

FUENTE : III CENSO NACIDNAL AGROP ECUAPIO DIGESTYC 

TAI"IAr:iO 
PFWMED l(J (1 1<1) 

(J . :5 

2 , 7 

2 1. :2 

'3 1.. t, 

()U4 , G 

21 No censadas a l gunas e ~ plotacionQs qu P e n c o n junto 

s e est ima ab a rc a n m ~ s de 100,000 hect~reas . 

3 1 



m~s f~rtile3 del palS. 

rentabilic1ad 80n norm·"] lmrn t.r ( I r:'! ~:; t j n :3 d ., ::J 

producci6n para 1 a e:q::'ort ."]c j on. 

La informacion 'contenicla e n e 1 cUiidro U o.~: e8 mu y 

ilustrativa al respecto. a1 determinarno s cua lc s e r an 

las familias gue en 1971 poseian ma3 de 1000 ha . e n 

los departamentos de Santa An a, Ahu~c h apa n. So n sonate. 

Cha1atenango, La Libert acl . 

Constat.ancl6s8 que mu c h 08 de los ap8 11idos quP. apareci ;:\Il 

en c,,:Ie listado :form c.~n P;:ll~ tc de 10 CjlJ C :- :r:' h,o, dodo en 

11 a mar 10. "01 igarguia C.::lfetalp.ra" sal vadoreiia. 

Esta gran concentraci6n de 10. tierra, y de la mejor 

del pais, hacen que las condiciones de vida de 1 0. 

mayoria de 10. pob lac i6n agricola y POI' c nd e de l paiD 

sea tan precaria, infrahumana Y (JUC pl inr,1, re s o 

proveniente del 3f?ctor af~r i c o 1 03. eA t(:, t',a mb i e n 

concentrado. 29/ 

2",,21 Colindre~3 , "L/\ TKUEljr:~II\ DE LA 'rIEW~I\n:N EL f,I\[.'J!\l)OJ('. En 
r e vi ,3ta, EC/\, Sept,iembrc - Oc l:.ubrp 1 ~)7!3. P6r::.. '169. 



n 1 r i11" =' Coy:, I: i II "', (1 \ f .J I " ' ,' 1,1. 
n 1 f ,,11 ' [ ' 'v' i L, 1"1': ") ,I C; . L:,,'\, :' 

n 1 '/ E' I " !] ',If"? (36 rlllc ;: 

P':." ' "i,:\ I"k :,,'an ; P" :'I'ji1 11);l th'-1 i", 
DatrEs Moran;Dorja L~l0n a 5 . 3 05, 

I . r'1 :', 1.1 , c:· 

D '-' I ' ~".i enl; (:,o::, 5 ,]I" ,li £0' 1'11;,':, 

C,. n I r" [) 

r:' '-,\t ' I:I?t· 1 .. (J T~, ~ :, 

.I . rl':. ,I , 1 

,"-: . 07 , :~ . f ~ ' 

I . ( I ', ~ I , (I 

1 . (I ~ (', 1 

,11 ( 11, 1 I I t,t" . ,: ' 

J J 

I ' 11' 11 I I n' . 

r;.i ,' 111.:1 1 1 r'i 

J. I I,f) , E 

1 , '7 ", ,­
• ~ ,-I L.:. ., .... ' 

1 ~" 77,l1 , 1 

J. 3 (11':> , C .. 

.I,J 7f. ,O 

1 . :::-,11('., , :':' 

1'lp.';1 I n / .JI " ().l 1/ ,11 1" 7 , r:,. 1,l r 'I' (" l', 
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f' a 1 ,~ , r ,l ( ' 
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5 ,~ , 1 1,1 ill c t 

\.. ', ' I '.I t i i1 r- i1 1' ,1 .: . 1 i 

'·)il ,'1 r,,~"/ ':\ f ',1 c it' :',nlbc l" l' e' 

l. l ":J ,, :, 

1. 3 J (; , 0 

,=: . nr-.L" 1,\ 

2 . 1'1 L. , 'J 

\ • (II n, ~, 
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, .. . ' .~ r _ . , 
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Una de las principalss d e bilidades de]a a~rj cultura 

salvedorena es 10 poco dlvcrslficac ion de 3U 

estructura productiva. Faro poder co n ocer d~ me j o r 

manera las coracteristicas d e 10 estructura product ive 

salvadorena, es prec i so tener press n \:.e do c; m fJlTl,::, nt~ O:3 

hi3Loricos gue han incic.l ido d e ma n era decisiva en ou 

configuraci6n. El primcr o 1 ;..'l f o rlTl8 Ci 6 n y 

conso lidacion de una economia agroexportadora definida 

POl' 1a art i c uli'JC ic)n d e 1 pai:::; <::\ ] os f 11Jj OD d 8 1 come rc i o 

internacionaJ.. E1 segundo so inieia e n 1a d ~eada de 

1950, con una estrategia indD s triali zadorn , 1 0 eual 

dio inic io Q un proce30 de inclu ::d.:. r ia U. zae :L o n impul ~jiJd o 

POl' una vi si6n integraeioni o ta, que se ou s Le nt6 e n un a 

estrategia "S1l3ti tuti va de imb'o rtee i o n es" 

materializa d a e n 

Centroam6rieano. 

1a eo nformo c i6n d e l Merc a do COllllJI1 

Analizando e1 sector agropoeuario , vomos e n 0 1 c uadr o 

No.3 gus a 10 largo de lo s veinte aR os a ntcriores a l a 

r e f orma agrario 1 03 trc3 eu ltivo3 de 

tradic ionale s : CElIe , algoc16 n y 

contribuyeron con m63 del ~O% de tuda Ii] 

del Elector. e l 'mi ::lln o pcriod o , .1. i' \ 

p:t:·ocluc 1:.0 

c;':port8c i 6n 

clzu car, 

procluccion 

n ;:tn Ft d cr :L8. 

::,cctor i a 1 , 

10 3 ~ran08 b~8 icos, n o n h :-:l t. 'Jnt-,e d r-:: 



constituir 1 0. b asE! d e 10. a lirllc n tuc i 6 n co \, i cl L:m o. r:l e l ~l 

poblacion, 80 10 c nn t r i huvcr' o ll c~ o n C C'lT iJ rl l~ 1. 1~'/;: dr: .1 ; ) 

producci 6 n agrico l a (v e l' c LFlcl r o t'l r) . :.:', ) 

CUADRa No .3 

EL SALVADOR: ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR 

AGRICOLA ANTES DE LA REFO RMA AGRARIA. 

% Sec t. % S e ct . % Sect . % ~~C ~ 

Cultivos tr a diciona l e s 
de exportacion ~)O. 8 -1 9 . 0 4 /J . 5 tl ·Q . 1 

- Cafe 3;3 .3 34 .7 :30.3 32 . l3 

- Algod6n 16.1 11.1 10. t 8. '7 

- Caria de Azucar L ~J 3. 2 4.1 2.8 

Granos basicos 14. 0 11. 2 12. ,13 16 . 2 

Ganade ria 2!:"1.3 'J ~c 
.c • . _1 • 1 ';'. 7 . J 25 . 2 

Otros producto s 9 . 6 JA .7 1 5 . 6 l4.G 

TOT A L 10 0. 0 100 .0 l (i ().O I !)() . 0 

La inf orm a ci6n p r ese n1-. rlcl a P Tl p L cua dr o No . 3 no s 

demue s tra que l et c1ino rni co d e l secto r ;:lg r o p ec u cl.r io 

ante s de 1979 e stuvo o ri e ll tEl. da f LlndF.lme n t.':\ 1InF: nt e , h ar; i a 

1a obte n c i 6n d e d i v is03 , rl ejo nd o 1; , 

producci6n d e r!r a no s b EU3 i c o:-~ ; n o ob s t. ·:lnt. p d e s e r e s t':l 



or ie.i tFIr.lO 

01 r::J l , n 

il. 

,:l lLeJ:-'::lc:l unc:.J '01" '.' 

r '; ' t· C J. 

!· l C I: ' ~' r 1 i \, )'.1 

ac t, u;.t 1 c::::; t. r He t..;.l r '. ! Pl C ,): 1 c: L i'.' ,'1 • 

81 periodo J:)Cl-l~ll .L 1 03 pruductu3 de 8~lf '. ~ , 

todo c l cr6J i L0 ag~ico] o . 

crer.l :i. t o ~J in LimdlllC n Le co n l.:j 

\ l i:~:c 11 \,~ : : ~ 

8 n SalvLlciut' Y fJf) ] OJ rrc ~:: I.,? l i'J rl;;l ur:J ] 10 3 t. j. '::.nf~ r l 

(i ' .)' ( l ,1 :: IY"! c t (J ;:1 conf:1j.dcr· i:1.1~ df~ I\Lr(J cl,~ lU:3 '.[ tF} r:: 1,' ~) 1;,1 

l1 r":' 3 t . ;J. r.:'l' ~ l ~) 

,.1. J 0. 

:~\n/ nll l~ l ; " 11 . " ,· r., : .~ I ;~TI'; :1i\ rw: 1) 1,1. 1·:'l'I\ (:; I n n Y J. ' j· ( ' !,'::']'/\[i ! : :;lV~'J 0 11 TlJ,:r., 
-1" :.:: (\1:/', , 1'\ /",:-', J: }'":,} i",/'. ;~1 , 1 ~~r .. (-:./' , T /\r.d ~)T· P ~ · : .i~~ ' •. . :_1 l ~ : C' .'\ :, ~ ~: ; 'r-ll. --

: r . ! . - " 
. I 



maguinaria agricola, etc.; en 81 scntido de que s610 

estaba a disposicion d e 108 c ullivos d e e xp8rtRc i 6 n 10 

que dio luger a l.ma nV3.rr' t nr.J lizaci6n en 1a procll.lcci6tl 

de granos b~sicos y e8pccificamente d e l a economia 

campe sin l3 . . 

:3- GRf\Nj)ji:S pESIGUI\J.,DADES Ell 111 DI S1,Jnn~JJ;).9N I:~t~~ JJ'>lGJ?-L.E.SQ 

L\.GELGDLtL_ 

La C!structura de 1a propieciad 

extremadamcnte concentrarla gue existi.6 antes de J.a 

reforma agraria y laposibilidad cle fijar bajo3 

salarios ante la excesiva abundancia de mana de obra, 

permitieron 1a configur;:l.c ion 

deoigualdades en la distribuci6n de 

agricolas 3.1/. 

profundB.S 

lo s ingreso s 

ill cuadro No.4 a continuaci6n muestI's e1 pro blema de 

la desigualdad del ingreso agricola entre 1. 0 8 

diferentes factores gue participan e n e l' proc p s o 

productivo. 

Al analizar la informacion que proporclo na p 1 cuadro 

l'lo.'l, se ob~:3erva que los propic t LlrioEI cl r~ 108 me dios dr~ 

producci6n se apropi a ban d e mds del 50~ d e 1 0 8 

ingrcsos brutos agricolas, mi.e n t r <33 qu.e ,3 Lo s 

~1Jj Plci tez, Op. Ci t. Prig. 223 



trLlbajaclores apendS corrcspondi6 un 40;:(, de l~lS rn :L G InOS . 

EI otro 10% restante era apropiado POl' 81 Estado en 

concepto de impuesto s directos. 

CIJADRO No.4 

EL SALVADOR: DISTRIDUCION DEL INGRESO AGRICOLA (1975) 

1 
Sa1ario8 39.7 

Rcnt a de 1a tierra 11.6 

Intereses 

Otros excedentes de cxplotaci6n 
(utilidades, pagos de costo de capital) 34.5 

Impuestos directos .L 0 . 1 

TOT 1\ L 100.0 

FUENTE: t1I\G-OSPI\ "DIAGtW:3TICO DEL :3ECTOn AGnOPECUARIO 

Nota 1: Inc1uidos los salario3 para 1a admini~traci6n 

o l Cl dirccci6n. 

][;T~r que c1Gre ear 8 in em!)n rp,o, que 1.1 n hu e n f.>O rr:-: cnt8 j 8 cJr~ 

los asalariados agricolas e ran tQmbi~n propietarios de 

10 que l es pel.' mi. ti-"\ 

J:'8ciuir, adem~s de los salarios, r' e nllln er,3C iones b"_:i Cl 

1a forma de r o nt08 0 bcneflcio8. 



Por eea raz6 n una forma de vi suali zar mcjo r JR injust0 

diatribuci6n del inf.".t rcDO i,p:ri c Q 1i:1 

rl r~ L 

agricola entre Ja s fc:unilias I'urales e ll f1..1nci 6 n d e l 

tamafio de eu explotaci6n. 

El siguiente cuadra t·lo. 5 , muestra que e n 197 5 10 S 

familias prapietarias de finc<'lS multifamiliare s 

grande8 no obstante de rOf'rt~ 8ent'3r <:1 r:'8nas p.l O. 2/~ d e L 

total 

108 

de familias r1..1raJes, 

ingre so8 sectorloles, 

rrTcibi;:1l1 Inri s c\f:::l 15\; ,I e 

lo C lliJ 1 cor r e [} p 0 n rJ j.') FJ. 1..1 n 

ingreso media 208 veces ma yor al obteniclo par las 

familias propietarias de microfincas . 



CUl\DRO No.~) 

EL SALVADOR: PARTE DEL I NGRESO ACIU COLA E I NGRESO PRm1EDIO 

HENSUAL DE Ll\S F Atll L I A3 RURl\LES SEGUN EL 

TAMl\NO DE EXPLOTACION (1975) 

E~3TEATOS 

F ;::\mi lias sin lierrtl 

11i.croLincas 

Subfarni 1 i(~ues 

Fami 1 i.:ues 

1'1ull:ii:tlmillares Mcd lana::.; 

nul L i [amil lares Grandes 

TOT A L 

' '1.­

" 
F 1\tlI L I 1\S 

41.1 

7.7 • 13 

26.6 

3.0 

0.7 

0.7. 

100.0 

P AH.TE DEL 
INGRESO 
AGRICOLA 

J n 4 

16 • 13 

I. ':) .. , 

11. 1 

17. . .., 
I. 

1"') . 7. 

100.0 

INGRE~~O 

¢ 

MEDIO 
HENSUAL 

119 ."1 

126 .6 

193.3 

634 • 13 

3,3 /12.G 

18, '105.1 

FUEnTE:: t-!AG-OSPA . Eslimado sabre 1.:J ba:Jc de 1;.13 cj(ra~:J d e l 

B.C.R Y censos de la poblt1ci6n de 1961 y 1971. 

1\ - E L P 8 0 D L E tlA 1\[ .• HI E H T "'\ I 0 ----- ---.- - --- -----_ . . _ --------

En El Salvador, las deficicncias en el consumo 

ali me n l a r .i 0 rr\tl n i I c ~:; t t1 c1 iJ sen cst (J rJ 0 c1 e (] e s n \l l1: j C j () n y cJ e 

mal nul:ricion p.:na cierlos grul10s poblacionales, han 

c1 e ,lOa h 0 3 • 



En G 1 area rural, e 1 cree imionto demograf ico V 1.=, ba.:i':l 

produetividad Ob3Grvada en 1.::1. eJgricu l tllt:'C1 dr-' ~ri:1nos 

Jn8 ~i ores tierras POI' lo s c1..11 t. ivos dG expo rt;:l c ion 

constituyen dos obst~eulo3 mayorc s al cl e ~:3Cl rro 110 

oeon6mieo salvadorefio gue inejde direetamente sabre 8U 

s ituaci6n alimentaria 3 ') / 
~'/ 

Haci e ndo un an~li sis hisL6rico sobrs la 

alimentaria gue predominaha e n El Salvador, para 

so nec8sitaba ¢ 222 _00 anU!J l e2.~ pi). r i) J. n. 

dicta bdsica minima de una persona l a l como S~ 'Ie e n 

e1 cuadro No_6 

Si los gastos alimenticios const ituyen aproximadame nt.c 

el 70% del presupucsto familiar del trabajador , 

vurias fuentes oficial e o, (t 1,760_00 una 

est.imaci6n aproximacla del ingrcso lI1inimo n ecesari o 

para mantrc:ner cuerpo V ;=j 1mn un iclos en FJ :::>JJ 'li~cl o r F: n 

1975 3Q./ 

10 anterior hay gue agrega r que ea81 el 80% de las 

p a ra comprar inclu 80 l adieta b~3i ca mi nim a ~ co mo s e 

l as arrerd.an? , como todos 10 ::", po brc:::;, vi v cn e n 

-11. 



--- ---

tugurios, ps tAn mal v e s tidos , s ufren de mal nutrici6n 

y mala salud e n general. A ~stos pobr e s s e les llama 

marginados en EI Sal av ador, nombre po c o afortun a do 

porque son en re0lid a d subm a rginados ~1/ 

CUADPO No.G 

EL SALVADOP: NECESIDADES DE INGPESO DE PERSONA Y DE FAMILIAS 

PAPA SATISFACER UNA DIETA BASICA; A~O 1975 

PI?UDI..JCTUH DE: 
[ ClI\l ~31..J 1'1 (J 

I?F:OUFF: I 1"1 I [:I\IT'U 
A NI..J A 1.._ F'OF: 

F'EF: ~:3[]N/\ (L...B~: ;) 

Maicillo 41 

Frijol 18 

[arne 2 1 

l"lu c~vo~:; 14 

10 

L...egumbrp s -Tuberculos 70 

']::::: 

1. ::,::; 

TClTAL PUR PERS ONA 

PARA UNA FAMILIA DE 5 PERHUNAS 

F'F:F:C: I: U ('I) 

F'UI? '-_ I UI? (\ 
(FI\IF "H FI~:') 

IJl\L.,DF: 
TClT (\1.., 

( 'I, ) 

0.185 27.34 

(I 1'." ; C C .. ·1 0 

0 .. 547 9.85 

0 .. 557 9.54 

1 .. 9 2 3 40.38 

1 .. 053 14.88 

1 .. :::C,O 1 2 .. C,O 

:::::5 .. 41 

0 .. 2 hC, :::::4. ,:17 

:3 ~,::; . 00 

:::2 :L • <)7 

FUENTE: PLAN OF DFSARRDLL...O AGRUPECUARID 1973- 1977 , MINI S TERIU 
DE AGRICULTURA Y GANAOERIA, EL SALVADOR 1972 .. 

~::':I/ Il:l :i.cI, F' i~\q.4H l. 

,I::: 



F()r' ()t r' () 1. <::\.do:), El Salvador no obstante de ser un pais 

pyedominantemente agYicola se encuentra some tido de s de 

r~ 1"1 1,.1 1'') i::\' cl e 

qU,F' 

En el periodo anteyioy 01 golpe de estacio do 197 9, la 

p '( .::.tj 1...1. 0:: 0::: i '~'I'l d c:~ 1 

pYincipales de tal disminuci6n 

funciamentalmente, 

i. n .) U. ,,:j t i,\ :::j y i:':\ 1 i::\. !::j i I"l i::\ c:I r:~ 0::: U i,:\ c:I i::\ !::j po:::o.l. :1. t i. 0::: ;:'\': :; 

implementadas POy 01 Estado. Adtciol"lalmol"lte habyA que 

a!J r' eg i:'\ r' la influencia que tuvo pI sector c'n 

Pl":i. I'll :: :i. Pi::',] C'::: p '( ()d u '::: t CI c::; 

(pYincipalmonte caf~), ] 'J, :::j 

f :I. u,o::: t I...t,,,=,, 0::: :i, 0::0 n E' c::> dF' r:'n 

i. n I:,: cr' 1'1 ":\, 0::: i o::on i:'I 1. E'!::j " 

EI estancamiento del sectoy agyopecuaYio y eviste mayor 

sector tiene e n la economia ya que parti cipa co n cerca 



1a mayor parte de 1a p obl ac i 6 n act i vo. d e l pais . 

A nuestro juicio otro de 1 08 f acto r es que influvc Rn e 1 

estancamie nto d e la produc ci6n d e l secto r 

a g ropecuario, antes de In r efo r rn a agraria . fu~ la 

falta de d e ma nda exte rna, lo s principale s product03 de 

exportaci6n 8e h a n t e nido gu e e nfr e ntar a mercarios 

inestables y d e po co cree imient.o (vc r eCl u adco tl o . 7) . 

As imi smo e l c o nsumo interno de a lime nto s par h a bit a nt s 

ha perman e cido prae tic a men te estancado. El l e nto 

desarrollo d e la pl'·oclucc i6n deb e u.tribuirse 

fundu.mentalmente, 8 una eSC 8 sa dcmanda efe c tiv8, 

principalme nte d e alimentoB, m~3 gu e u. unn cap ac idad 

intr inseca de I s e ctor t:)iJ.ra c eecer e n L orrno d in.::im lea. 

CUADRO No .7 

EL SALVADOR~ TASAS DE CRECIEMIENTO NOMINALES Y REALES DEL 

PRODUCTO AGRICOLAY DE LA PRODUCCION DEL CAFE. 

A 
~ 
o 

1974 

1975 

197 6 

1977 

1978 

£ROJ2_tlCJ:aDll L1GEQ2E.GUA fil A 
CREClMIENTO CRECIMIENTO 

NOMINAL REAL (1) 

B.3 10.2 

2 __ 6 6 . 3 

57 __ 0 - 7 . 9 

47 __ 1 3 __ 6 

-11.1 6 .1 

FUENTE: REVISTA MENSUAL DEL B. C. P . 

4 "1 

ERQ.QIJCSL011 I1E ell FE 
CRECIMIENTO CRECIMIENTO 

NOMINAL RE AL ( 2) 

18.1 26 .0 

32 . 2 0 . 5 

2 13.6 JIJ.1 

7 2. 0 6 .0 

-2 13 . "1 .10. 9 



NOTAS: 1) Calculados sobre ' la base del la s v a ri a ble s 

del producto a precios con s tante~ dp 1952 

de la producci6n de caf~ en quintale s . 

otra parte analizando las cifras que prc sent a 

mAs de l a s fluctuacion e s del mcrc a do int e rnacional del 

tiene caracter fluctuante). La producci6n real 

( v el" F'jpmp 1 0 

mismo tiempo que 1 0 producci6n en 

Esta situaci6n se debe bAsicamente a la s fluctuaciones 

que en los mer c ado s internacion a le s E!. I !J \..1. n i::\ ~::; 

fa,VO I' y 1 () ~ :; 



CUADF:O No.B 

EL SALVADOR: COMPARACION ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE 

MANO DE DBRA EN EL SECTOR AGROPECUARIO. 

PEA AGRICOLA (# DE ACTIVUS) 

OFERT A DE MANU DE UBRA (1) 
I.: 1'1 I L.E:~:; DE ,JUF:I\I I\[)I\~:;:; 

·TD r!:..!.... DE: JUF:I\I(),L. E ~; EI'II'LE(',DUE; 
(1:::1\1 IVI I LC ~:;) 

,:lClC,. 21 :.:: 

1 2 ,: 1 .. ':) ~:.:) "7 

U4 .. C,':)O 

]:2 .. 1 

l'T7~.:j 

:l 0(;. 4U~::j 

::: 1. U ~.:.~ :::; .. ·::1· 

FUENTE DIAGNUGTICD DEL SECTOR AGRUPECUARIU IPCT (INSTRUMENTO DE 

POLITICAS CIENTIFICAS) BID-DCA 

NUTA 1) En 01 SUpU8Sto de qu e cada persona trabaja 270 dias 

.:::\ 1 <':\ r;() .. 

G- QCGCMEbLQ n§C!CQbA 

El tipo de estructura agr3ria prevalec iente en nuestro 

pai s y l a alta densidad demogrAfica h an provocado uno 

de lo s problemas mAs agudos de los Gltimos a~os como 

10 es el desempleo agricola. 

De acuer do a l plan de Desarro llo Agropecuario 1973-

1977 del Mini sterio de Agricultura y Ganaderia, los 

productos tradicionales de ex portaci6n (cafb, 

4(, 



y cana d e a.zucar) h a n t ro:nirJoull 

considerable en 13 1 t.otal d r; 1<:1 :r·roducr:; .i 6 n. P 1. 

periodo de 1973-1977 representaban e l 15% del t o tal d e 

la procluc ci6n aR:ropecuaria. 

Dicha estructura product iva unida a la s f o rmas de 

tenencia y propiedad d e In tierro. la estacionalidad 

de los cultivos d e Bx por taci6n, l a t~ sa d e oferta v 

demanda de mano de obra de l~ rural. 1,'1 

tecnologia utiliza da en 1a prodll f-:;c i rJ ll 

etc . , h -:ln cletc I'm irllJ do a 1 Lo:::.- 11 i \Te.l C:-J r } r-; d csro: rn p lro;o 

y desocupac ion agr ieo Ia gue contI' i buye n a t:~ e nera r un a 

inadecuada distribuci6n cl e l inr~rc:'3o C'1r;;r i co la . 

Todos ~8tos problemas hall ma nif esta d o un a Lpnd e n c i a Q 

agravarse c6n ~ l ti e rnpo, ya qne act11a1ment.e p e rsi:3 tCl1 

sus causas b~8icas; J.a producc i6n crece l ~ nt a m e llt e 

Entre 1965 y 1970 1a rtcsocupaci6n naricoJa 

increment a da en un 30% . 

" ., 

la poblaci6n economicamente acLiva t.enia oCLlpac icm 

durante todo e1 a ~o y gu e e 1 50% tenia ocupaci6n 7 

me se s a1 ana. 88 e3t imA, aa imi s mo, gu~ e n l OB 01timoa 

i:dirJ S cl e 1 clcc e nio d e l 60, 81 cr8c i e mi c nto de J D. 

poblaci6n activa prcsfO?n\:'u un ,:1.uTnenl:.o cl e o [ 8r\:'F.l. cJ p Tn '~J n o 

de obra eCll.li va l e n te a. H:1 mi 11 0n85 de dia :-:; 8n 
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circunstal1cia s q\le e n e~.H~ mi ::dllO per l. odo , l a d e rnGlnda 

efectiva de trabajo 56 10 5e incr e me n t6 e n c in co 

millon cs d e j or n ada~i o sea q u e pOY cada nu e va 

oportunidad de trabajo e n e l campo se presentaban 

cuatro candidat os a ~es e mp e 5 a rla 36 /. 

De acuerdo a la inE or mac i6n di spo nibl e en e l c uadro 

No.8 l a tasa de de~empleo agr icol a e n 19~1 era ya de 

32.1% aumentando li qera me nt e para 1 9 7 8 a un 33.1%. 

Es to no quj e r e dccir que de cd d a 100 perJUIILt:5 (:lett '.' , I:';; 

e n la agricultura 33 estuv i eran e n 1 9 78 

permane n t e lne n t~ e n d e ~5 C 11l P 1 e 0 p u~: ~; una de las 

caracteri st ica s e~ce n c i a l e~ de l mercado de trabajo de 

esc sector es justamcntc s u f uerte vilriabilidad con 

re1aci6n al calendario ag~icol a . 

l\nte 10 cxpuesto antcrlormcnte es imp ort a nt e r eca l ca r 

que para poder [f ~ 50lve r e 1 pro bh~ rna del de::H~ rnpl e o 

a gricola en nu es tro pals, es necesario tran s formar o 

modi fiea r l as act ua l es est ruet ur as eco n() mi cas 

existentes e n el agro sa lva d ore fi o. 

Modificand o l as e s trl ' t ur dS eco n6 mi cas , ~jC co ndu c i r t 3 

gradualrnenl e a re:julv(!.r l os diferenLes proble ma s q u e 
./ 

det e rminan lo s alto s nive l c5 de de5em~leu agr icol a , 

COIn 0 p 0 r e j e rn p 1 0 1 iJ e :'j tel C jon a J j dad cl e 1 0 ::; C u 1 L i v 0 S I 1 a 

36/ "DIl\GNOSTICO DEL SECTOR AGROPEC UARIO" IPCT (Inst rumento de 
Pol i t .i cas C i e n l i .E i c a:j ) [] I D - 0 EA. 



inadocuada tccnolop,io e n 

agricola, etc . 

Ante esta situaci6n es que 30 i.mplement.') let i'lctuaJ. 

reforma agraria en nuestro pais, iniciada e n 1980, c on 

c1 objetiva d e modificar 

ocon6mica3 existentes en 

inj1.Jstas e s truc turi:.l S 

101 ar;ricu1tura. Qued'3.r i D. 

pendiente por inve stigar si 6sta reforma alcanz6 clicha 

objetivo, el cual 3e comprohar~ en 8 1 capitulo IV de 

este traba,i o. 

Los baj os ni v e les c18 procluc t i v iclad en ['·ector 

agropecuario han sido otro d e 10 8 graves problemas que 

ha afectado d j rectamente la eco namia sal v ado rencl ~, 

sabre todo liJ poblaci6n 

variable repercut. e dircct.,"lment.p. z:c,bre (: 1 nj ':e l rlp \T id ."! 

de la pobl.:\cV'Jll. 

Los baj as ni ve les d e produr: t iv icl ;:Jd .':\ r1 1' iC01."1. 1ll1idcl S a 

los altos nivc1es d e crec i e roint o poblacional en 01 

arca rural configuran 10 caotica sit uaci6n 

en e1 sector Q8ropecuario salvadoreno. 

Al igual (Jue 01 cl c .so rnplc o i'1{1ricoln, 

c;·:is ten La 

de procluctiviciuci SOIl cJ r ocm lLJdo ele l as !?8l:;ru c Lur ;1:) 

ccon6micGs vigcntc8 on 10 ~~rjc\J1turo d r nu r8trn pn~ ~ 



y de la politicu econ omic,::! irnr ' ] r:: lT1 c n t:Jc\;l c n LO:3 (111:. i rn Of; 

aDOS. 

Como S6 explic6 e n e l capitulo a n terior . la producci6rl 

agricola de nuest ro p 0 is e8t~ de8tinad~ b~8jc~ me nte 0 

satisfacer dos nece sid ades ; una 8S 1a de l co n s ulTl O 

interno (granos b~s i cos ) y 18 ot r a pnra e ;·:portac i o n 

(productos tradicionale EI) , co n sider-a nelo que 1.'1 

e J economia si':l.lvadorei-ia 8S Flnr oe;~ pclrt'3dDro. V 

funci o n a miento de §sta d epe n de fu nda me n talmCll Le de las 

divi sCls obtenidas po r l os tres pri n cipalss prociuctos 

de exportaci6n (caf~ , a lgod6n y ca~a d e az u car); h a n 

dado luga r Cl que 81 goblerno 1l<3 ya volca d o 

at,enci6n hacia estos tre8 productos; d e 

§sta manera el subsector de ~rano s bB.:3ico~3 y 

produciend6se e n el10s bajos nive l ea de productiv idad. 

por 10 que l a econ o mi a campesina ha entrada en 8sta c1 o 

de cri s i s . Lo a nt e rior e :·:plica e l h e e ll a del porqu 8 e n 

El Salvador, no obEltantc ser IJ.n a 

eminenteme n te ap;r i cola , m;omifiestLl defi c it 

situaci6n 

poblaci6n. 

a lime ntari a de la mavor parte 

Es necesa rlO de esta man era romper co n l as 

eco llfJrniFJ 

en Sll 

de S ll 

a c tuales 

estructuras econ6micas e xi s t8ntes en l a ~ricll1tura d e 

nuestro p ais para poder asi s uper a r los clifere n tes 

obst~culos que 88 0. n t r:::: pon C l1 r:l l. 



productividad oaricalo. 

encuentra 81 tipo d e te~nolonin utilizada. acce s o 

credito, nivcl educativo d e 16 roblac i6n 

sistema de tencncia de la tierra, etc . 

En la buagueda de 8oluciohea de 6st03 problemas s e 

agraria gue ha juicio de mu chuR ~sta n o ha l Q~ rarl o las 

objetivos p1anteados. En e1 capitulo IV, de cste 

trabajo, se presentar~n verificadores que mU8stran los 

ba,jos niveles de productividad existentes e n la 

agricu1lura de nuestro pais para e1 

a la reforma agraria. 

periodo anterior 

Hasta aqui se han analizado los principales problemas 

econ6micos gue pre senta e l sector aaropecua ri o hasta 

antes de la implementaci6n de r eforma a0raria. 

Problemas econ6micos que ti ene n 3U ma nifeslac i 6 n m~s 

profunda en la3 condiciones :::;CJr:;i;:d.cs p'J\lp(~rt'imJ.8 rl(~ 1a 

mayor part"e de 16 poblaci6n rural; sobre todo e n 

cuanto a vivienda, salucI, educaci6 n V a1imc nto c i6n. 
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CAP I TULO . I I I 

REFORMA AGRJ\RIA EN EL SALVADOR: CJ\RACTERISTICAS FUNDJ\MENTALES 

1\- ANTECEDENTES GEN ERALES 

En El Salvador, despu~s de una ser l e d e a eo n tee iml c nt u~ y 

dee x i 9 c n e i a 5 po :I P u 1 a 1: e ~3 res [J C C t 0 Cl una jus \:.::l dis t rib u e i (' n 

de la tierra, S8 a [1ru c ba 10 "L ey lJb.sjca de Reform.C\ 

AgrariCl I1
• 

Un resumen muy canslstente de 1a u.inLunica qu e Clcornpaiiil a 

este proyecta a 1 lnleia de su lm[>lemcnt .::lc 16n, y del 

contenido del mi5mo, 85 e l prescntado por Segundo Mont es 

ill que a continuacll'>n se tl:(ln ~;cr ibc: 

"El dia 5 de Marzo de 1980, se aprucbil el decr.eto tJ o .1 S3 

o "L e y lJtJ.slca de l a RcEarm.J. Agr ar ia" y e 1 decreto Na.1 S1 

o " Dec ret 0 par Cl 1 a to mo c1 e po S e :cd 6 n c i n L C I v e il c: i 6 n del a 

tierra, previas a 1a vigencl.J. de 1a Ley Db. s i e a de 1a 

Re formCl I\g r a ria y e 1 d i i1 ~; i g l] i C n l C , so n tomi:Jda ~:; 

militarmente 1.)s proplec1adcs ofce l:ad a::3 a1 1111 s 1110 tiempo 

que 58 aprueba e1 dccrcl:o No . .l ~)5 Cju c irnp onc cl F:3tCldo (]e 

5itlo en todo el pais. El 20 de Abril, 58 aprobclr ia 12 1 

decreto No.207 0 "Ley para 10 Afeetaci6 n y trClspaso de 

tierras agricolas a fClvor de s u s cull:ivadores directos " . 

TIl Montes, Segundo. "EJJ AGRO SALVADOREl\lO (1 9 73 - 1980)". 
Publicacione s del Departamento de Sociologlil y Ciencias 
politicas de l a UCl\, 1980. PSg. 299 - 301. 
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" [ ,: C [ 0 n nd 3 

Adiclona1es a 1a Le y U~3 i cJ d e Rc[o rmJ 1\'j raria " (ECA, 

Marzo- Abr il, ] 980 , 6 1 2 ) 

El decreta No .l S3 , de ::.; p u (~ s de u n I) J co n:::; ide r a n d as que 

justifi ca n la med ida en b~3 e a la siludc i 6 n de l pa l s y a 

1 a pro c l a ma del IS de Octubrc, red~[i n e otra v ez 1a 

" Fun c i () n Soc 1 ,J 1 " (h~ 1:.1 pro p 1 cd a d priVdda (Art.l), e n 

It!.::rmino s d e que c 1 vropieL:ar10 trahaje 1a tierra y 

alcancc un os rnl.njrno~j de [lroctlJc:t~ ividiJd y de prest.Fl c i o nes 

sociales y e n e1 Art. 2 , 1I1 ue ~:; tr,1 qu e c l objet i vo qu e s e 

p Cl:sigue es 1a mod~rnj zac i 6 n de 1a dgricu1tura e n 10 

econ6mico y en 10 soc ial, s p a f e c ta a tod d 1a Rep6blica y 

a toc) O~5 l os c u1L: ivos ( ::.;e L:oma co mo unidades no 1d::.3 

pl:opiedadc s s ino 1 05 propi e!"ar io ~; co n todo 10 que t e l1 <:./ .:\n) 

y el " De r e c h 0 cl ere s e r ,.' a " par Cl 1 () ~; a n l i g u o s (1 u e n OS s e 

re str in ge a 100 6 150 ha . ( s eg6n 13 ca lidad de l os suc lo s ). 

El CiJ.p i tulo 11 I ( AI t . c ncarga a l 1ST /\. lCl 

adquisici (J n d e tierr;J ~'i POL CO mp ri'lVe nt d a por exprap ia c i 6 n 

y c :3t:a bl ece 1 03 rne cCln l s rno s l e gale::; ( qu e n o iu ero n 

curnplid o3 est ri c t a lne nt e e n 1.] " prime r.] fase " ya qu e 

simlJlt~neame n te 

militiJ.r:me nl e ), 

fut .J[>L o \) a c10 el decre t a e intcrveniudS 

e l ViJ. ]U O y pagos d e / la s ti erras 

inter.ve nid d S 10 d eci dir ~ e l I STA e n ba se a l os valor es 

d ec larado s par 1 05 prob).i e t ar i o~; e n 1'J'7G - 197"1 y un a minima 

parte 5e h ar,j e n e [,:: eLL vo , IlllCtltta::; qlj (~ 1a m.Jyor 

, 3 



en bonos de distintas elnses (I\rt. 13-16) , 15TI\ 

tendril una acl rni.nistr'''lei6n provi8iotvJ 1 de 1,:13 l' l· Opi~,l.:)d es 

(Art.17), 

gue paguen pr'ogresivamente su vol,or y obtengan una alta 

productividad para ellos y para subsistir. para 10 que se 

les dar6 asistencia t~cnica V de todo tipo CArts. 18-22 ) 

No obstante, de acuerdo a 1a eoneepei6n de 5e~und o 

Montes, 121 Reforma.l\grari a ha s iela m0 s bien 1Jna rn edid.q 

estrietarnentc politiea gue t6cniea y un r eeurso casi 

desesperado por contener el avanee popular, por 10 que S8 

ha pretentido ganar cierta base social. dividir a1 pueblo 

y a la vez, ha tenido gue ir aCbmpafiado de una presion 

como nunca se ha conocido en Ia historia. 

B. OBJETIVOS DE LA REFORMA AGRARIA 

La Reforma [\gr21ria impl e me nt ada a partir de 1960. 

const ituye e 1 pr imer inten to POI' cCI.mbjiJ r 1,3.8 re 1 0 c iones 

sociales en e1 agro sa1vadorofio, dC8Pu0s de 121 Revoluci6n 

Liberal de 1082. 

El texto de 

entendera por Re forma Agr21ria: La transforrnaci 6 n de In 

estructur21 agraria del pais y la incorpor21ci6 n de su 

}:'obl21ci6n rural al desarrollo econ6rni co, sociCll v 

politico de 1.::1 n ac i6n. mediante 10 3113tituci6n d e l 



sist,ema latifundi s ta pOl' un 2LL s terna ju s to de propied a d, 

teoenc 10. y 8xp:Lo tac i o o ri c: Ll ticrC i-l b'1.8Udo r: ll Ul1rl 

e guitativa distribuc ion de 10. rnisrnn, c:ondu2ca a su 

eficiente exp10 tacion y a un bienestar progre sivo del 

hombre que trabaja 3EJI 

Apurentemen te 103 obj et i vos eCOnOll1l COS de :La Heforma 

Agraria impl e mentada en nuestro pais, fueron los de 

inc r e mentar 10 3 nive les d e pro ductividad que yo. est o. ban 

bastante deteriorados para esa fecha, aSl como tambi~n 

incrementar' los niveles de ernpleo de 10. fuerza de traba:io 

que tambien y o. eran un problema de gran envergaclura. Par 

otro lado, se pr e t e ndia o. S illli~JIf\o , me jorar las relo.ciones 

sociales de produeci6n reduciendo de esta manera, l as 

injusticias socio.1es que existen en e1 agro salvadorerio . 

Volviendo a 10. Ley d e Reforrna f\.grar io., est:a senala que se 

reconoee y garantiza 10. "pro piedad privada en funci6n 

30C i ell" en termino s de que e 1 propietario t.r::.tba.ie J '-:-'. 

tierra y a 1 C .'Oll1er.=: \l no s min i 111 0 :':; Ll e prod u(: t i v icl.:.ld 

prestacione s s o c iale s 39/ . 

De aeuerdo a 10 p1antead6 par 1~ Ley B~sica de 1a 

Heforma Agr a ria, no podria decirse que el objetivo 

fundamental. d e 1a r e forlfla h a YEI s ido la de reducir las 

~16/ Ley B~sica el e la Heforma f\.gr [1.Y.'ia, Deer'eto No .1S3,l\rt.2 

;3£1.1 Ley B~sica de la Reforma Agrari a , Decreta I'Jo. 153, Art _ 1 



desigualdade s soc iale~ e n e l agro , fruto d e 103 

r epartici6 n m~s justa de 1a lierr~ q ue lleva cons i go , ya 

que e n el raz o n.J lni cnto de tip I) !:~ co n 0 m i s i. s t: a que :3 e 

Eundamenta l a l ey , es le obJct i vo C~ su0ordi nado a otIO 

objetivo mris ge neral "El dC:3arrollo Econ6loico" 40/. 

3in embargo, no debemos olv i dar:: e n n1.ng (111 mo me nt o , qu e e n 

t oda r e forma agrar i a exi~te tambi~rl un aspecto politico. 

M.Gut el ma n 41 / 10 r esu me diciendo qu e " toda ref orma 

agra ri a dc0e e nt e nderse co mo el r es ul tado de l as 

relaciones de tuerza que se produce e ntr e l as diversas 

c lClscs, sectores y grupos 50c ial e~ de una for mac i6n 

soc i dl , cuyos i nterescs es t~n directa c inrJirectamcnte 

lig ados a1 modo de func;iona lll i e nto de la dcl: iv id ,)d 

agraria". 

Continuando ca n 10 descrito par 1a ley b~sica de Reforma 

Agraria, ~sta establecc q ue dic ha re[orma " ::)e r~ ll evada .01 

cabo a trav~s de tado el territorio nacianal, ::;i n 

c onsid e raciones <.Icc r c:a del cultivo , loca U zac i6n. 

productividac1, s i s tema de t e nc ncid de 1a ti e rra, ca li dad 

d e l sue10 0 cU<.Ilq ui e r otra vari<.lb l e ; por 1 0 tanto 

cllalquier tie rra IJ ti li zada para 1a .::Igric llltur a , ganader\.a 

o ex p lotac i 6n forestal , deb~r~ se r afectada par 1a l ey , 

401 Pleitez w. " REForH1A l\C 1.1 AH I A Y DESl\RI"{OLLO ECONCHlI CO ". 

Op . Cit. P ElCJ . 22G 



con las e;{cepciones () lilTliL;3c.i.or](:~s es t~ '::J blc c ich 3 r' r:.))~ J ;-, 

misma Ley" . 

c- AREA AFECTADA DENTRO DEL PROCESO DE REFORt1A AGRARIA 

La Reforma Agrar:\.a imp1 8 mcn tael;-, cl p~r t i r drc! t'!Cl rze, rI p 

1980, debia sor impleme ntada e n t r es fases. 

1- FASE I 

Est~ fase es t~ comp r e ndida por 10 3 Decretas 153, / 154 d ~ 

t-l a r ;?,o cl e 1980, 1 a c "Lw.1 e :=; t.;;l b 1 e c i Ct en I C :'38 ric:' n ;:l fee t " rJ .::, f .; 

todas aguellss propi e d a des qu e excedian la s 500 ha s. 

Esta categoria r cprese nta ~l t. i <;.' r t' :::1 

agricola, pero como l os pr o pj c tarioo t ie nen 8 1 d e r ec h o 

de ret.ener h asta 150 h a. Y CG JT1 0 r:td e m.::'i.::.\ . c1 Gobie rn o 

pue cJe incrementar a l d r:; re c h o de re scrva h a3ta un 20% 

(Decreto 153 d e 198 0. Art s. 4 V "I). 1,:1 actucJ 1. 

superficie disponible para di st ribuj.r a s inI e ri Gr. La 

cornpensacion sa ba s;;\ e n J 03~) clE~cl;:1raci cJll eC:1 d e J v-":tlor ,~ l r: 

l~ propiedad para fin es imposi tivos y es pa~adara e n 

bonos a un p e rfodo d c 20 - 30 a~os ( S iJT1(.:) )1 :; Lap hcn:-:i , 

1981. 18) 

Bajo l a fase I, las h aciendas 8xpropiadas h ab ian d e 

ser clistribuicJ as en coo p e raLiv/33 C 1.1V O:::; m:L c lnhr o~:; :".:r::-rJJ111 

trabajadores, s in tierras 0 C'::\Inlx~si ll ()S minif'Jndi s t0 E, . 



Ciob i C')" no. L l cos to d e l a ti ey ya y de l as In VeY S I On e S 

,:::,:,lp:i. ta.l y prov i s ta por la s ag e nclas d e l 

(: (::on +.: i '1..: u, i 1- ,"\ n \...1 1'1 .. ') " c:I (:~ 1 . ..1. cI ,',), 1::1 ( : :.~ :I. i:" qU I-::' 

pag acla por l o s bene f ici d rio s , cI :i, jo:::. 

LIn 

,6,1" t . :I Ll , 21 Y SO). El objeti v o d e la fase I 

"I.J.n ,3. 

v :i. i,,\t:! 1 c, ,:} 1.Jt o~':;u rio::: i C~l"lt C' p i:':l.\'· "1.'; :i. 0::: :i P i ::\ t : i v iJ. " 

Gencral AID 1984 , 13). Es ta f asc d e la y e foym a agraria 

C ump 1 i ,', inicial mente un t otal cI E' :::''/u 

unicl a d c s pyoclu c tivas , c:ii s tribuic:ias en l as 

cll::.~ 1. p i:':l. :i. '::; . 

1'10. 13 4:::: , 

e 1 , .. , 1...1,':1, :[ , ... ()n I.; i c:·?n E'~ :I. ,::\ :I. f..~ ~./ P ",I),' E:\ :I. ,::1. .,,:l.d jud i , , .. i:,\(: :i. , , , n c:1 p ", .- .. , .. 

t :i (.:~ \" \" (':':'1 :::; ,J. t::! q I.J i )" i. d i'='. ~ :~ p ()l'- C' 1. I n ':;t i t: 1...11': , ,-, ~ ; i \ 1. v,::\d ( :'l " f· :·:~ n , .-, d c:~ .. , .. , 

( I U'T A) al 

inic i ado p n Ma rz o d e 1900. 

,::1, d q \",1 :i. I" :i, d ,::1, ~s p c' \" E' 1 J !::;"r /\ f u E~ \" () n i n (:: () \" p '::: '1" i:'\ 1.1 ,:\. .: ,; i '.l. :I. .'':1. f c::\ ~:: ; E" I 

1 <::\ D, (Jl - d l" 1 a. ( 0:::1 c·:', : \" (-:'? t 0:::' :I. ~.:,: :, ':1 ) 

,= () () p p \" ,::It :i v ,:,1, C,; y c? 1 I" (,:? " '; t 0:::' ,::I :I. <,,If ,:J ~ :: ; c:' J I I ( r: 1 L? c: )" r:.::,"I.'; () :? 0 '/ ) C' n 

forma d e p pque ~as parc e l a s . 

E: ~::; .',\ ~, ; i c 0:::' It1 (::' h ,j '::; +; c'. D :i. 0: :: i r:~ rn I::i '1- C' c:I c-:' :I. 'J U 'I l,::,\ r ' E? f 0::' I" m d a g\" ,::\ \" 1 i:':\ 

d e sen volvia e n un Al'e a g e ogr a f i ca d e ~07 ,4 7 1 

COl'l'P s pon cl i e n t e a 3 2 2 unic:lad e s proc:luo:::ti vas ( v el' cua dro 

::iH 



:r , 

constituiria por unid a d es pyoductiva s e~pyopi adas, que 

in teyvenidas con respaldo del De creto 1 :'.:;'1 y 

aqu e llas propupstas como venta POy los due ~os a l ISTA 

y que por 10 general s on menores de 5 00 hect Area s . 

EL SALVADOR: UBICACION GEOGRAFICA DEL AREA QUE CONFORMA LA FASE I 

Y PROPIEOADES AOQUIRIDAS POR EL ISTA (DECRETO 842) 

Ar~fJ 1 '38(=,--87 . 

DFC:F:FTU 1 ~.:.i4 
h i::l ~:; UF' 
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1"-1...1[. 1\1 T 1::. :: V J I Ev,::'\ 1 u, E:1 C i , ~, n cf ( .~ 1 p 1" (::10::: CJ'::i (::0 de kc f 0:: 1 y' rn ,j ACI"( ;:). 1" i. ,:1. t' I A(~i '" ·· · F'E. F: A " 

FN:;[ I I 

F '::il; i'.\ 

imp 1 (:~ rn(:~n t: i::\d :::1 , no obst a nte de acuerdo a co mo f 1 . . 11,0: 

E~ ,,:j t l' \..1 0:: t u 1'" i::\ cJ i::\ i n i. 0::: i .:::, 1. (n E' 1'"1 t i:::·: C:' '::Oi t i::\ i::\ f i? 0::: t .:::, y' :i. i::\ ,::":1 

aquella s propiedadcs entre 100 6 150 ha s (d e pendiendo 



~:;~50, 000 h ,:" ':, ,, 10 qu e s ignifi ca e l 2 3% d e l a tierra 

s c encuentran aquell as p r opi e adc 5 d e 

produc tividad y culti va d a0 con ca f~, a1 god6n y ca~a d e 

I.J ;·:U Ci:!.1'· , c rnba1' fJO, 

definiti v am e nte (Diskin 1902 -32 )" 

En 1" !-:-~ i:~ ll cJ d c:l, 1. ,::\ cob er tura d e 1a f ase I 1 V(c~lr :1. ;':\ 

1" E·~dl..l. o: :: :i. c:I ,;:\. 

t i (·? rl F:' l a 

qu e c:larse c on una c a ntidad t :i. C 1" 1" 1::1 q 1 . ..1 L ' 

o s cil a e ntr e 100 y 150 h as " d e p e ndiendo de I a ca lidad 

de s u ti e rra 4 2/ . 

F'p),' 0 0::: u a I '::; C~ 1" :1. i::\ E~ I " 1" i::\ d :i. c, c:I (.:.:~ 1::\ I <::: ;::\. n 0::: C' " :I. D. 

II s i s upon e mo s qu e lo s p r op ie t ar i 0S e n 

cI ec i cI :i. (::~1" dn quedarse con el derecho d e r eser va y qUF~ 

tu v i F~ l " ,::\ un 

h i. p , ~ , t c '::, i. ':; , lo s dere c ho s d e r eserva a b arca ri a n un ~r ea 

equivalente a 2 19,375 ha s " (1, 755 haci e nd as x 125 h a s) 

10 qU E' ':;,:i.crni. fi <::i::\r :1. i:' C? 1. qu!-:-~ 

()1" :i. U :i. n i:l 1 mc~n t (-::~ h C".lb :1. 1::1.1""1 cI (::' t.: E'~ 1" m :i. r 'l ,,':\. c:I 0: ::' 

p ,:,1; c~n 0::: :i. i::\ 1. mE' l""l t c i:1 fC, :: t i:"d i::I" c.I C::' ';:: i. )" y qu c~ 

421 El Decreto 153 dice qu~ "La tierra afeclada por la presente ley, incluye a cualquier propiedad dentro 
del territorio naeional que perlenezca a uno 0 m~s individuos, est ados 0 asociaciones que p.xceda de 100 
has, para las tierras de d~5e I, II, III Y IV, Y de ISO has,para las d~si ficada s (omo V, VI Y VII." 
Esta clasi ficaci6n constituye el derecho de re serva de propiedad par a los terratenientes. 

C,U 

------------------- ----
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10 ba s e de entrevi s ta s co n un 

oficial de 1a reforma aqraria , 

ej~rc:i.to a cerca d e qu e I d fa se II :i. n t I:.:.' n ' ; :i. f i (:: i::\ r' a 

:I. i:) v:i. () :I. cn .:: i ,:~ 

militares (1932-1982 ) much o s oficiai es 

a par e nt e mcn te h a n a dquirido p r' () p :i. ,::~ c:I i:} d (.:.:~ ~,; q u c 

~::; i 1'1 no s otro s co n s id eramos qu e p I 

no: ::> h i·J. y.:::!. IJ c· r· q I ... \ E' 

,-. , 
-.':~ :1. con s idera el area culti vada por c:I I·::~ 

1 <::1 

f E:\ ~: ; i E'~ I I , 1 i::\ 

iJp I :i . • ::: dC: 1. ·~.n 

0::: I.!. 1 1:.. :i. \f i:) d i) ~: ; i 



productos d e p~portaci~n, 

EL SALVADOR: AREA CULTIVADA POR PRODUCTO DE EXPORTACION 

QUE SERIA 08JETO DE AFECTACION POR LA FASE II 

l~r-::;O 1 '3D 1 • 

r:'UF:C LI\IT ,\JI::: DEL 
CI...JLT I '') U 

.::j. y C, :I. ·:'1· 

4·: 1 · ; . 7 ')~) 

l\L.CiUDUI\1 ::() " ·1 

TUTr',L. 7 ~ .. :i v 0 ::,:)·:,1· ,/ ·::1 " ·::1· 

FUENTE : CHECHI AND COMPANY, LAND REFU RM IN EL SA LVA DOR, 

1 ~"A(i" ':}· :I " 

i" .. .. Ct.. (~I?T' I C:I.IL.U :I. O::i DE 1../\ I\II ... IF:\JA C: UI\I ~3 T 1 T LIC I ur' l r:'UL ITT Cll, 

pretendia c a mbl ar 1 a pstr u ctura d e ten e nci a de l a 

C 0:) ri c1 \ .1. 0:: :i. ". :i. d i:·1 camhi os ra di cal ~s ( ::' 1'1 

(, 2 
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I·, <:.\ ~ ,,; " ~ :;i . I I 

C () i)\() surqe p I a rti c ulo 105 

po::o l :l tic i:":\" Es t c articulo no s6 10 d e ja 

La estructura de t e nenc:i. a de la t i C~ j'· j'" E:\ Y 

po:::o". 1 () t ·.;} r·j l; c', e l pod e r ec on6mico Y polit i co que d e 

i:"~h .1. d EI,,·:I. '!,::In y ~;:;:i. II C, t d ill b :i. t~ n 1 L~ c\ i:":1 U 1 " t i. j'"O:::O 
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El 

h E:\O::: f:~Y· un c:I c~ :I. " I\ll..I. E~V (::O 

jU·I'" :i.c:li co:::o 
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L:n 

"I....i::\ 

I d Con s tituci6n de 1983, 

d •. :! I:::: c! f C, j' III i::\ (I, 0 ". ;::1. ". i ,,:\ v q u:i. ~,,; i co " . . :\ (Jl 0::0 ~::; i n d :i. 0::: i:~·j'" que 

seg uir se habl a ndo d e 

\/ 
.1 

c·:,"I:; ,'=l pa';;; 

L.t n 0: ::0 ,.:1 L: 1 u.::; 1. II 0:: J. ~;; 0::, .,,, d \ ::~ 1 d"· t i 0::: U I,::, 1. 0 ~.5 , d :i. 0:: (.:> 

(: :~ :,., t f.! n ',,;:i. ':' n 

que? 

Asoo::: ia o::: ion Cafotdlora de El 
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Md rto s 3 1 d e En er o d o 1984. 



P (,' I" t C'I ' 1 '.::.' ' .:: 1 C' fl t. E·! 

yd no 

podr an a f octa r s e a quellas propiedades comprendtdas 

100 Y 150 hcctAYC 3S como s e~3 1 aba la fa se II 

c:.~ nun I.! l" 1 I 1 ':'. :t pi.:::. r 

l a nueva di s pos ici6n y 

e l a bor ado e l cuadro No.ll a continu a ci6n. 

CUADF:O No. 11 

PROPIEDADES POTENCIALMENTE AFECTADAS POR EL ARTICULO 

105 DE LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DE 1983. 

T /\ I"li\ i:, [ 1 DC: F X 1'1 .UT ,'\1:: J CJr-..jI::~:; (,F'F CT I"'Dt, ~: ; ( h .:\ ~: :; ) 

AREA ~FEC:TADA TOTAL 

F'(il?C LI\IT t •. JE DI :1... Tr:F:F: I 'fUF: I U 

FI..J! :I\ITE:: J I I CLI\I ~::; U 1\11'\1: I UI\lf\ L. !\Cil::UF'EC:UAF: I U 

·li· 

200 a ~::i ()() 
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acuerdo cun lo s d at o s pr esen tados e n e l 

1\\0::,.1.:1. , p I...\(~d E' r::I L'dIJ'.::.i. )r <::; I.J P f·::: )' f :i. 0:: :i. f .? 

p c,l; (;:.: ["1 r::: :i. 0:1. 1 fil E' I ·) t F! afec~ada se ha visto r::I y . .:\ C'i "i.; i '.: ,AfIlr:' n t i· ~ 

cI :i. ':; fIl i. n u. j d ,"- " 

I a fa s e II e ra de 3~O, 000 has. 1 a eual represent a ba 

Al'·t;:J.cl.Jlr:) :to::.'.'; d :ich':·:1 i:\rp;::\ <:,iF~ h.::} \ '· r~c.lI.Jci.d r::: ' i.:·: 1") \.I.n 

1. -::iU, H:;:: 1. h iJ C,: .• 

del t e rrilorio n a ci o n a l 

e ~::; t E~ a)' t :J. r: :: 1..\1 () , 

t \' ;',1 v"!:' '''j cI c:: 1 r:~ 1...\ .,,1. d r· .::r I\j '.:'. :I "I 

( I ')U y U::: I 

:300 1··1 ·:;:1 ~,:; • 1. ,':\ rll..l. f::'Vd 

I E·:: rJ i ~,; 1 ;::\ r: :: :i. , ~. n y 3 0,980 h as (35 ha s ~I.: 

e'l ;::. 4Z 
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El cu,ticulo lOCI no E3610 e3 benevolente con los 

propietario:J do l iJ tir,-: eril '-1J. a ::lt'! l:nH'Clrlt?3 lin I imi I:c 

minima dE.! 245 ha3_ . ~:Jino t C:llnbien le3 dR £': 1 derecho 

a cscoger la parte que quiBran_ 

En conc lu!3i6n, el pr()cC;so de refor-lila ap.,l'Cl.ria 

apar e ntemen te ha llegacio a :31.1 fin_ El articulo 105 de 

1.'). nue va Constitucion Politic El no solo parece 

a s egurarles a los pr'opi e Uirio ::'J V terTi1tenientes ::'Jegui r 

detentando e1 poder ec o nomico que siernpre h an tenido, 

sino gue tambien ha reduc ic10 a su minima expresi6n uno 

de lo s objetivos fundamentales de la proclama del 15 

de OctLlbre de 1979 que pretendia "Cidoptar rnedidas que 

conduzcan a un a distribuci6n equitativa de la riqueza 

nacional". 

3- FASE III 

El 25 de Abril de 1980, POl' medio del Decreto 207, fue 

ejecutada la fase III de la reforrna ap.,raria _ 

LE1 fase Ill, tEHnb len os conoc ida corno e 1 prop.,rarna 

"tierra para e l l abrador"_ Se suponia auto-ejecutable, 

seg6n la cual lo s arrendatari03 de pequefias parcelas 

irian obteniendo au propiedad sujeto a la restricci6n 

de que las parcelas adjudicadCls, no serian IO ,3.yores de 

7 has. (Simon y Stephens, 1981 : '14) . EstCJ. fasp. f Ul'-; 

practicamente impu8sta poe 10 3 EUA, bajo la direcci6n 
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del Instituto Americano para e1 Desarrollo del 

Sindicalismo Libre (A.I.F.1.D.), raz on par 1a c ual. 

suscit6 mayor opo s ici6n entre lo s lun e.:; ionar ios 

s alvador e fios. 

De acuerdo a l o s es tudio s d e PERA- I STA. 8 1 ar e a que 

cubre In fase III, e s d e 97.205 hect ~reas gu e 

corresponde n 131 5.3% d e l ~re a a~ricola c on In cual Be 

8spe rn cubrir a p rOXimcldi:J1ne nl c a G3 , 6 68 h r::! n e fi c iari o".' 

dir e ctos. 

La Bplicaci6n de e s ta fase ha generado una s erie d e 

probl e mas en el agro salvadot·c~o , ya gue 1rt pob1 nc i 6 n 

bencficiaria no alcan~a a sup1ir l a s n eccsidad e s 

bAsicns d6bido princ ipalme n t c a 1a e s trechrs de s u s 

parcelas y a la falLa d e ince ntivo s p a r p a rt e d e l 

Estado. 

Par 10 gue 1a pob1aci6n 8e ha vi s ta en 1a ne ces i dad de 

seguir vendiendo 3U fu e rza de trabaj o p ar0 ~omp1et or 

3U ingreso familiar. Lla mayo r ia dr] 1;:1. t ie rr ~1. tr a b cd a d;J 

por ~st03 arrendat a rios, as d e un v a lor a g ric o la 

marginal y no 6s apropiada p a ra cultivos comc r c i a lc o . 

D- BENEFICIARIOS DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA (FASE I Y III) 

Aungue ee diflcil obtene r d0toe CXftCt0 3 sobre e 1 a r e a 

afec tada par la reio rrn a ~grarj a . 
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i 11 ~~ \.1 fi e i r . n t e ."3 

1:-' (": ::3 t-, r j ( ~ L i v 0 F~n 

CI,F 1.11 1:, 0 " t-,(~ nr:lr.·::in 

rc f cun') 

1. 0 

c r) 1 C' tl 8 :::1 (I 
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Lo planteado por 1a Le v B~sic3 de l~ Reforma Ag rari ~ en 

el articulo 21, tod r..s 

aquel103 campc3ino 8 qu e cle penclcn cI~ un tr'lb;:I,j1J t.em]:'o ral, 

103 cua1s3 dadas las ca racterist ic B3 d o l me rcado de 

trabajo en 1a a8ricultura salvadore~a, constituyen la 

mayor parte de 103 traba j a clore s anricolss. 

Sin embargo, 103 resultados obtenidos ha s t a e l aHo 

agricola 1986/ 87. 

POl' 103 ciec retos 154 y 8~2, h a bi a n siela ~8ign~do8 a 

30,286 beneficiarios C)rc!lutjn.~\docJ e n ~290 ;:J:3 ac i 0c i. o n e~; 

cooperativas campesinas (ve r cuadra No.12) 

POl' otra parte, 

decreta 207 

b e neficial' iDS 

para e1 mi s mo 

han sielo 

cl!.'lo , J. as 

r e partldas 

71,600 h as . d e l 

e ntre 47,001 

(vel' nuevame nte cuadro No. J.2 ), a u nq1.lC 

resultado de c i er toB traspasos que a~n tiencn pendientp2 

e1 ISTA. 
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CUA DRO No. 12 

EL SALVADOR : SUPERFICIE AFECTADA, NUNERO DE BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA '{ 

RELAC ION BENEF ICIAR IO - TIERRA (r ASE I Y III ) 

: DETALLE 1980/8 1 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87: 

: DECRETO No.207 
:-- - - -- - - - ----- ----- - -- - ------ - ------------------ - ------- - ---- ----"- ----- - ------------ ----------------- : 

: N() . DE BENEf- I C I A\;: [O:~ n.d 22 , 000 50 , 424 63, tAB 63 , 6£8 48 , 2£7 47,001 

: TIERRI\ AFECTIIDA (HAS) 25 , 4·18 43,83£ 80 , 114 %,750 'j7, 205 74, 225 71, E.OO 

: REL.ACION TIERRA- 8ENEFICIARIO n.d 1. ':)'j 1. 47 1. ~j2 1. 52 1. 54 1 "'-.' . J.:. 
I (HAS/H) I 

:------------------- - ----- --- -- - ---- --------- --------- - -------------------- --- ----- ------------- --- --: 
: DECRETO No. 154-842 
:-------------_._-------- -- ----------------------------------------------- --------- ------ ---- -------- : 
:No. DE BENEFICIAF.:IOS n.d n.d 25 ,205 28 , 410 27 , 435 27 , 174 30 , 2G8 

:TIEF.:F.:A AFECTADA (H,\S:J 228 ,758 20£,233 2'33 , 371 270,6'32 27 1, 07 1 235,378 207,571 

: ~ELACION TI ERF.:A-8ENEFICIARIO n.d n.d 11. 20 9.53 'j.8 8.66 6.85 
I (HAS/ H) I 

:--------------- - - --- ------------ ----------------- - - ------------------ - --- ------- ----- ----------- ---: 
: TOTAL 8ENEFICIARJO ° 22,000 7f., f.2'3 '32 , 058 '31.104 75,44 1 77 , 26'j : 
: - -------- -------- - -- ------ - ------------- - -- - -------- - ---------------- ------------- ------------ - - - - - - ---: 

TOTAL DE TIERF.:A AFECTADA 254 , 206 250 , 069 373,485 367 , 442 368,276 309.633 279 ,171: 

FUENTE : I [, I [ I, I V, V, V I, V 11. EWiLUAC IGNES DE LA REFOF.:t1A AiJRAF.: I A. MAG-F'EF.:A 

nd: No dlspomble 
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De acuerdo a 103 datos qu e nos proporciona e l cuadro 

No.12, el n6m~ro de beneficiario s ascienden a 77,269 para 

el afio agricola 1986/87. Esta cifra c omparada con la s 

185,595 familias sin tierra y los 125,192 propietarios de 

microfincas (me no s de 1 lid.) que ya existian en 197 5 47/ 

expresa una de la s limilaciones principal es del proc eso 

de reforma agraria en EI SQlvddor . 

1= CA~ACTillRlijTICAO U~CUNDARIA8 D~L PROC~SO DK REFORMA 

AGRARIA 

1- FOHMAS DE INCOEPOlU\CION A LA HE Fclr< MA A C: l~ARIA 

El oci.gen, 

sCllvadorei'id , es d e tipo .contra insurgent e , las finca s 

fuer6n ocupada s por el ej~rcito, y en ese contexto sc 

eligier6n los miembros de las coopcrativds. Llama la 

atenci6n qu e d e l as familia s que viven e n ICl s 

cooperativa~), el 44.8% no son socios de las unidQdcs 

asocial=ivas 4H/. 

17/ MAG-OSPA."DIAGNOSTICO DEL SECTon !\GfWfECUARIO 19GO-1 9 ·7~:}" . 

P ag. 226. 

48/ PERA (1 985 ) "V EVALUACJON DEL PFWCE~)O DE H.EFOHMA AGHAHIA, 
PROYECTO PLANIFJ C ACI ON Y EVALUA C ION DE LA REFOEMA 
AGRARIA". Oficina !:;ectorial de Planificac i 6n 
Agropecuaria. MAG, EL SALVADOR. PAg. 158 
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Un 03studio p eU'Cl l a f\ III "I ~~/, ~l e i'i Ll 1 il q II e " los 

benefic i a 1'i0 8 df31 Decre tQ 15 /1 no se si e nten como 

propietarios sino m~s bien tr abajadores asalariados ; 

e l10s piensan y trabajan como 3i fueran t1'abajadores 

sindicaliza dos, 10 m~s que e s peran de las cooperativas 

es e mpleo p e rmanente , Call buenos salarios y beneficios 

soc i ales . 

La loayoria de las coopera l: i vas :=Jon lll anc; j (}dil~J pal' 

cogestore s , un pegueRo grupo de t~cnicos y lideres 

campesinos e l eg idos por los socios. La presencia d e l 

cogestor refuerza l a 1magen de la cooperativa como 

empresEl capitalista. En 1987, de un total de 272 

cooperati vas tr'abaj ando, e l 84 . 5~~ tenia cogestor 5.Q/. 

En un estudio d e cinco c o operativCl:::~ , ellcarg c\do por AID, 

se con stata que s 610 e1 29% de 105 eli r'ect i V O:3 

in1ciales de 

calificacios, e1 re s to c~tuba farma da par c ~pa t ace5 , 

tractoristas , administrado rc s , c ontadore s , e ntre otros; 

49/ Office or t h e regi o n a l In !::ipector Cil': neral for Al.ldi t Lat in 
AUlerica , AID "AGHAHIMl rmFOnt'l Itl ITL ~;ALVADOr{". A repc1rt 
on its fltatu5 , Audit Hcport ti C 1 - 519-3'1-2 ,January 
18,1984 PP(re fer e d to as Inspe ctor General , AID 1984) 

50/ PEFU\ (1987 ) Op.cit, pag. 120. 
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"La primera junta directiva oran m2lyori tariamente 

pe t's o n as que h Elbi 0. n t. e n i el o !'8sponsab.L 1 ida d es e n 1 0. 

hac i e nd a en el pasado 51 /. 

Actualmente existe en las cooperativas, una gran 

inestabilidad en s us PUBstos, Dasand6nos e n el 

estudio de St r asma 52/ d e cinco cooper0.tivas podemos 

h aeer el siguiente ejercieio <Jue re s ulta de sumtl 

impor t :, n c i el: 

c ' .:J o e lO ~j 

inieiales 

retirados por distintos motivos 

692 

300 

Soc io s final es 532 

Soc i os que se incorporan para reponer a 
los qu e sa liel': 6n lAO 

Suponi e ndo que lo s r e tirados no volvi e r6n ~ l a s 

coope r a tivas estudiadas , t e ndriamo s qu e de l os soc i os 

al momento final del Gf".:it udi o (5:3 2 ), el 

soc i os o rigina l es , ya gue de l os 692 or i g itia le s, ."ll 

retirarse 300, quedar6 n 392, a los cuales 5e suman 110 

adicionales para ll egar a los 532 a l final d e l 

periodo . 

.5.1/ St 1'asrna J. (19135 ) Wh a -t does l -t mean t o be a Bene f i e i,3.l'Y'? 
the 1'ighs and obligation oJ' me mber s in ag r f:1 ri a n r eform 
coopera tives , EL SA LVADOR, EL SALVADOR, 1905. St~ff 
parpers series rt 243. De pt. of Agri c ultur a l. 
Economics, University of Wi sconsin Mad ison, p~g.18 

52/ Ibid, pag . 2 1 
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La a nt erior ill1plied ';:Jue exist iri a n fuert e s clispuLJ..'3 

intern as , ya gue 0 1 43.3% de los que se retirar6n, 

f u eron exp uJ sados par "deshonestidad a par mal 

trabajo" i;U/ . 

2 - EALTA DE III N8.tl LSl1Q 12EJ.I EECJ:'{JE D~ 

De aeuerdo a lo s es tudio~l de 1 PE}1A, tal como se 

confirlllci e n ~l cuadro No.13, 81 area cultivada e n las 

cooperativas de l a f ase I, h a tendido a una 

disminuc ion a nive l general, a exeepcion del cultivo 

de la eana d e azucar, gue incr e mento durante l(; ~ 

primeros cinco al10s de la reforma. 

Como consecuencia d e la caida en el nivel productivo 

do las coop erativ as , la cnpac idad de generaeion de 

e mpleo actual es infer i or a l a gue historica mente se 

habria generado. 

Es important e r eca le a r gue l a ref o rma agraria s olo 

obtuvo re s ult a d os positivos e n l os primer-os anos d e s u 

implementacion, como produc to de la enorme cantidad de 

recursos que el Estado dedico a este sector y de la 

coyuntura gue estaba viviendo en ese entonces. 

decir gue s e es taba iniciiuldci un proce~:3O de reformas 

e~3tructurales que posteriormente perciieron e1 

53/ Ibid, P~g.17. 



din~mismo gue Iss habia caracteri3ado en un principio. 

Esta per-d ida de dinalOl s lfIo se d,:.~ b i 6 probablemen te a lEt 

forma como fneron estructuraclas clichEls reformas, 

especialmente la reforma agraria. 
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CUADRO No.13 

EL SALVADOR: AI~.EA COLECTIVA CULTIVADA POR LAS COOPERATIVAS DE LA FASE I 

POR TIPO DE PRODUCTO (has) PERIODO 1980-1987 

----------------------------------------------------------------------- - -----------------------------
I CULTIVO 1980/81 . 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985 /86 1986/87 1 
1---------------------- --------------------------------- -- ------------------------ -- ----------------1 

I 
MAIZ 15,192 16,047 8,342 6,772 4,705 5,200 6,400 I 

1 

ARROZ 3,335 4,108 2,295 2,258 2,857 3,300 2,400 1 

1 

F~IjOL 5,282 4,240 2,632 2 ,3 63 510 600 700 I 
I 

MAICILLO S,2~7 2 , 942 1,7 0 2 1,344 1,717 1,700 2,500 1 

I 
i ~------~~-----------------------------------------------------------------------------------------1 

i TOT.:u, CULTIVO DOMESTICO 29 , 063 27,J'Jj 16,223 13,010 9,780 10,300 12,0 00 1 

1---------------------_ ·_ - --------------------------------------------------------------------------1 
I ---------------- --- -- ----------------- --- -------------------------------------------------- --------1 
1 CAFE 21,7 95 18,992 19,320 18,944 19,682 19,200 19,7 00 I 
I 1 

1 ALG ODiJN 1 9 , 612 19,095 16,154 13 , 60 7 13,4 99 11,900 5,3 00 1 

1 

CAf;A DE AZUO..R 10,61 8 10,900 11,587 12,916 14,537 16,400 15,500 1 

1 \ 1 
1----------------- -- --------------------------------------------------------------------------------1 
I TOTAL CULTIVOS DE EXPORTACION 52,025 48,987 47,061 46,467 47,718 47,500 40,500 1 

------------------ ----------------------------------------------------------------------------------- i 

FUENTE: V 'f VI I. EVALU.~CIONES DE LA REFORMA AGRARIA. MAG-PERA 

\D 
r--



ni. vEO'l 

ve nido c omp ortando 

creci6 6ni came n te en l o s primero s aGos u n re l ac i6n a l 

periodo 1373- 80 0 sea y antes de l a implementaci6n de la 

CUADF:O No. 14 

EVOLUCION DE LA DEMANDA DE MANO DE OBRA EN EL SECTOR 

REFORMADO COOPERATIVO DE EL SALVADOR, EN COMPARACION A 

LA DEMANDA EXISTENTE EN LAS MISMAS FINCAS ANTES DE LA 

REFORMA AGRARIA (1979-80) (Millones d e j or nales) 

l ';::,U:: 

l':}!J,1 

( 1 ) 

(:::: :> 

( ;::~ ) 

(1) Estimaciones de William Pl eitez (1383, 183 ) 

(:?) Cit ,,\cI()~:: ; pOl" F' J. E~:i, tE";: (1<}U:::!) h, :I,,:;,::Ic:i() c~n F'C I?!'\ 

l ? .. :? 

1 1 .. ;,:; 

11 .. I' 

l a esti mac i6n par a 1379- 8 0 correspond e 
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3- EXCESQ DE ttIEt1DRQS EN LllS COOPEHA.TLV1\.S 

generaci6n de empleo. motivado po r BU falta de e mpuj e 

productivo de :La poca rJi'::;FJnihilicJad del 2:l. re ;:) p c r fJona l 

en manos de los miembr oG de las cooperativas . 0.1 mismo 

tiempo se obseva un nive l de 80ci03 por coope rativuB 

mllY superior a los r e querimient03 

hist6ricos de I LlS finca:-" , dand6se un ni ve l de alto 

subemp1eo. 

en Thome, 

Ot-ruB e vlde ncio 8 similarcD pU'?dcn lV.111ar se 

1901 y Strasma 1985. Dc 8sta forma las 

cooperativas con una PEA estimada en 65,134 p erconus 

(PERA 1905) crearian empleo permanente para unas 

45,708 personas 10 cual supone una subut ili zac i 6 n del 

la oferto disponib1c. Sin embargo e n 10 

composici6n efeetiva de :La fuerza de trab,::t,io. exists 

una proporei6n muy clevoda d e no mi cmbros de la s 

cooperati vas, cem t.r,3tados como <:IGcll ar i '~lcJ08. 

Probablemente, la f alla de inter60 en la e co n o m10 de 

las cooperativDs hae e que 103 so e jo8 lrnbo.i c n mn n os d e 

10posib1e. Al mi s mo tiempo que e l incapi6 cetaria 

puesto en e1 u s u[rueto de una parccln personal dentro 

de la cooperativCl, CO il ~:d. cl c r a cl () com 0 1 0 Ill ;J::'; n L r cl C t i v 0 

fi1/ Ibid , Pcig.33. 
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G lobalw:mte l etS 

de 12 ;~ , inferior 0.1 existents al 

cooperativa~ en 1980, 

generalizacla es la de reducil' 131 nlJrnerO dr:.' 

beneficiarios directos y cnntrotar Qsaloriarios ~5i . 

4- 11\ I£l!J).A A.GE6HJA 

Los propietarios fueron ind pmni~aclo8, 

anteriormente, mediante pago3 en erectivo y can b o no s 

de una duraci6n entre cinco y treinta aRos . con una 

tasa de inter6s del 6 01 7% onuol . A fine s d e Mayo de 

1985, 10. deuda acumulada par las cooperalivas era muy 

superior al valor de 1 ':':)8 propicclodr:C!~J e;.:.r'r·op iarJ as . En 

efecto, su deuda alcanziJba a 1,026.1 mi 110ne [; elf? 

colones. mientras gue el capital expropioJo en sus 

y los intereses vcncidos aJ.cilnZF:lban a :j25 . ~~ millonr!::; 

de colones 56./ 

De acuerclo al estudio de Susana LastarriC'l5},l e 1 

ingreso anual neto por familia d e las cooperatlvBs . 

. 5..5./ PERA (HlB5) op.cit,Pcig.106 

57/ Lastarria - Corn.l81 S. ( H I/3S) Informc so \)['c c L on6Liois 
estadistico del perfil de Denefjciario~ d e l de c r eta 154, 
Ma.clison. 



era e n 198 4-85 d e 3951. 5 co l o n e s , incluy e n do l os 

ing rc sos e n din e ro d e J a procluc c i 6 n al.l to con : ' ,nidC:l, ,--' ' 
• J 1. 

dividil1l0S la deuda agrari a a rne di a dos ck 198 5 POl' 

mi e lflbros de las cooperativas, nos arroja 

apr o ximadalllente 38 ,000 colones 6 s ea , e l e quiv a lent e a 

casi diez a ltOS de l o~'l ingrc::30s tot a l es de l as f;:Jlnili ;-;l, s 

cooperativistEls, inc 11..1 80 las cooperativas no pueden 

pagar sus deudas bancarias ( c apit a l d e trahajo y de 

l a r go plazo para BU act i v icl ad produc t . iva ) wenos p u e d e n 

pagar s u s deudas POl' l a "colllpr'a" d e l as propiedades, 

todo es to nos d a una idea de la dificjl situaci6n 

financ iera p o r la gue atravie8an l as cooperativas de 

la reforma agrar ia y d e l reto que tiene q ue afrontar 

e1 campesino para poder sobrevivir. 

5 - EJltiCID.llAt:1lEl:U~Q Y ADUJ.1U,8.TW1.GJ Dtl Jill EL SRCTD.H 

CDQPERATl\lQ 

Los problemas de l a r efo r rna agraria no 5e h a n limitd el o 

a l os aspectos o r gani zativ 05 . Tambi~n h a n existido 

ser ios prob l e mas de funcionamiento y a dll1ini s tracic.n, 

que han r epe r c utido notabl e me nte e n la proclu c c i6n y l a 

ef icienc i a d e l aD unidad e s lntervenidas. 

De ac u e rdo a l o s es tudi o s e l n bor a d o s para l a AID en 

198 1, so l a me nt e deJ 

sec t. o r r efo rrll'-l. c! , .. cc!n t .ctb .') con ! lg~Ul ti pCJ d e reg j s t· r ' c. 

contClble, Etungu ,': muc l't as d e 1.0.1 3 utliclades que poseen 

eo 



g r .'J. n d e 5 a t r .::t :.J o ~) . 

Loa n t e rio r e ::-i s i y nit i c '~, l i v 0, e n t d n t: 0 que e 5 rlld t e ria 1 

y tt! c niCdlll('! nt e ililpo s ibl e ad LlIl[Li :::;trdr und pr:opiedad de 

I ds diwensiones l as que int:egr~n l a fa se 1 de 

r e tort!la Ci q.cari...:. ::j i[1 un ~lstl: W-l contable ddl:cuado 'j 

oportunu. En igu a l rrll ~ didd, l et ausencia de 

contabilidad (:11 do::> d e ca d a cooperativas 

illlpo s ibilird l~ J puLier LI e control",r: y supervisar e l 

fun c i o nallliento, e £: i C i e n c i.) Y h 0 n e ~; tid a dd l! 1 :.3 i 5 t e rna y 

e Tl c ::lda UlIO d e S u s to] elfl!:! n l ()~; . 

Dado 10 ..:(nt t: ri.ul~ , no es sor pr e nd(; nt e que e1 IS'I'A no 

h a ya reali:!. i:Jcj o un lLLlIlLer o s : ynificativo de audilori as 

en las couperdtivds. 

Otro he c h o relevante eu que 6nicawente 

produ ct i v~3 co nt aro n p3ra 1981, can dsistencia t~cnica 

p e r ll\el Ill'! n t (; propor c ion ada p ersonal 

1'1ini s terio de Agricultura, I-ll n co d e F'oLlLento y e 1 

I S·fA. 

Se gun e l iniorrnc 1 Ci AI L' 5 ~I el personal 

involucrado e n 1..1 dsistellClJ t ~ c (Ii C3 de 

COl) [1 (: r d t i v a ~) , tiL:ll '~ II LlLUY dctici.ente 'j 

'.') BI pC;.l.(lb~:r:'J Don, P(~ter: Cody y I<onald lvey. "ACHARIAM EEFO[{t"l 
I N E L ~~ A L V ADO F< ". vI d ::.; Iii II t 0 fl D. C . A I D (I n d ,,; £ i nit e Q u (.t n tit 'j 
Con t r .) C t No. A I [) 1 SO D / P D I'~ C C ·· 0 3 '3 'J) Dec e III b Eo r 1 9 In. I? A 9 4 5 . 
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P f·.'Y· '::. :i. l:l ::.In y n () ,,:;E' (: ()mp 0 '" tal"l .::: O:::'fll'::O pI" c'p :i. f~t a. Y' i 0",; 

. j 1 un 1 C 0:::0 ,,1 a 

;,1. ci III :i. n i !,,> t '" i::1 t :i. V 0:) <::1 i .( E~O::: .::: i ,~, n 

en un funcionamiento 

ci e l a AID reconoco el tr aci icionalismo en 

c oope,'· ::It i Vi:':l. <''' . r~J qUE! 

0::: '::: '1"1 t :i. II ,:'I ;:;n fI, i,II'1 t ~~f) i e nd 0:::0 10:::' <.,; rn :i. !";rno~;; p ,:;\ t I" o:)n Q~,:; cI (.~ C o:.o!,;(·~c hay 

pal" i;:\ la 

ev:i di.:~nte qU E' E!l ,::\d ill i n i !:;; t '" d t i V(::o y 

e!,; L'l 

<:,:\1 to ~':iu bl..lt i. 1 i Z i::I':: i ' ~'I'l dE'? I c':1 qUf2 

d ,;1 1" c1 0::0 • I..l'FI·3 il'UE' ~;it (' a clE' 

ubic a cl as E' n l a zona occidental, elaboyacla. pOl" E'l ISlA, 

100 ilIan zanas so tl"ab a j a ron 4 ~:: . 5 

cJ U Y' ;:;\1"1 t: C~ 1901 - 1902 clejando 

;:~IJ <31'1 d ':::'I"I .:::\d d !:; L..d 

vil"tualillente Id misilld con los antiguos tel"l" a tenientes: 

c:l y f.~1. 

~9/ ibid, P Ag. G8. 



Adefllb.::-i at:.: log v[obleillag ddlllini5tr<:l.tivo:3, :U.I producc16n 

de ld~ cO O D~r~tivas d~ 13 re(orll~ agraria, 

a£ect.:lda par la falta de mClquin a ria y equipos ell 

canlidau y calidad 5uficienle, sequn estudios 

Lealizados por e1 ISTA, para 1982 se puede estimar que 

el 25% d~ las cooperativas no poseian vehiculos de 

t r a ba j 0 , e 1 3 J % fI 0 ten ian t r act or e 5, e 1 29 't 5610 ten i a 

1 tractor, el 8.3% poseia entre 2 y 1 tractores y el 

'1.1t tenia rnb.s de '1 unidddes. Es ta deficiencia dentro 

del proceso de refornla agrdria se trdduce en una baja 

productividad de la mana de obra y en ruenores 

rendilnienlo s por .irea de cultivu. GOI. 

~I ISTA. "l-IOJAS 
OCCIDENTAL". 

DE EVALUACION DE COOPERATIVAS DE LA ZONA 
San Salvador: ISTA, Marzo 1982: pp 201. 



EL COMPORTAMJENTO DEL EMPLEO Y LA PRODUCTIVIDAD - ---- - --

EN EL ~EC'I'OR ACHOPECUARIO .sALVADORE~Q· 

En 1 a rna yo ri a d (! est u d i 0 S rea 1 j z ado :3 Ll. 1 red e d 0 r cl C:! 1 arc f 0 rrna 

agraria irnpl f:nlent .JLia en E1 Sdlvador a parec e n una ser ie de 

cue:3tiondllliento:; en lorllO'::l 1a medida, que f,Jl a ntean, que 

pe se a Ids Duend 5 intenc iones que pudo haber de pC:lrte de sus 

promotor es , en l1t:fi nilivd, los r~ 5 ultados hdsta dhora 

qenerddo s son lllUY distdJlt:cs de los proyecLdclo;3 ln ~~:3 que 

todo en ClSP(:Ctos tel!::nico ~j COlilO de elBpleo y de produ c tivid;:HJ. 

LUI'::go d e habe:r vertido alg Lln a s r e £1exiones t e6 ri cas sobre el 

posible irnpdcto de 1a rl~fo1.1Tk:t dlJ I a 1. ia 50bre el elllpleo y ld 

proJuctlviddd e n el aq1.o Salva d orcfio , en este c a pitulo 

e n t r are III 0 S a e x a 111 i Ii a rc U a 1 to! :Oi son 1 0:3 e fee t os que red linen te 

5e h a n p1.oducido sabre t a les variable s , despLles de lllb,5 de 

ocht) arios de h aber:::; e inici ddo 103 rnedjd~1. 

A- EVOLUCION DEL EMPLEO AGWICOLA ~ TES Y DESPUES DE LA 

HEFOHl'1A AGRAHIA 

1- EL Et-1PLlW ACnICOLA ANTES DE LA HEF'O i: MA A(jkArUA: AIW 1979 

Det e rHlinar Ll lftd.qnltud Clsurllid a por el l!lhpleo en el sector 

agropecuario refornDdo (SAU) para el periodo inmedi a to 

(j <1 



an t(! r i or a 1 are f 0 rr\a~ a ~j .L iH i a ( iJ fi. 0 1 9 '7 9 ) e !3 u rt a t a .r e a 

5 U rna IIIe n t L: d i fi e i 1, d e b ida ha que se trata de un b.rea 

geogrb.Eica no definiud ::; inu ha::;ta el lnieio de la 

r e f o rIll,) • Con sec u e n t e U\I::: n t e /II) e x i :3 ten i n <J u. n i n die ado r que 

lllu e s tre fJd r t 1 c u 1 d r Ute n t e el COJl\iJor talulentu de 

pri nc ipa l.t:! ~; v a r i ..:,b 1..::::; aq r os oc i u -econ6 fui ca::; p.J. r a tal 

pc::riodo. 

P 0 rot r 0 Lh1 CJ 1 us d os u 1 til n 0 :3 C ens 0:3 a (J r 0 p e c u a rio 5 , que 

son lo s qUI:: recogen una inforlll::lci6n Ill !'.::> deta11ada sabre 

e1 c:ontpoctarllit~rJ1:o del sec tor dgropecuar 1 0 naciona1 se 

encuentr clll crol lo16'Jl.camente IIlUY .J.lejados al PJ~ e:3ent e 

estudio ( 1 9 6 1 - 1 9 '/1 ) y can5 e cul~ n l:e me nte 5610 nos 

prO[H1reionan un IlLlInero lilnitado de bJdr.irnetros provi::;tos 

de fi ~ bilidad 61/ 

Por tal ra z 6n pard ea lcular el volumen del empleo 

generado e n e l s ec tor ayrapecudrio reformado ( SAH.) ; el 

ana de 1 9'11., rf·tonlarl~lllu~ la lllet:odologiCi y ld inforIllCiei6n 

el c ua1 co nju t) d d a to s d L': l.JS c e n sos ant e ri o r ll\e II t e 

lllencionad05 con e~j tilllaciones hL c has POt PREALC para anos 

IIlAs recientes yean informaci ~ n proveniente de 

61/ Pleitez Willi c1!ll: . II ELE I1ENT OS PA[{A EVALUM( LOS EFECTOS DE LA 
REFORMA AGR ARIA SOURE EL NIVEL DE EMPLEO DEL SECTOR 
ACROPECUARIO SALVAL)O [I. ENO", Bol e tin de Cienci.as Econ6\llica s 
y Soclales Mayo - Junia 1 9 U3, P&g.1~8. 

62/ Latino Aya la, M. Op ,Cit ,PAg . 5G. 
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inst i tuc icwes que est ~n a l fr e nt e 0 8upervi san e J. 

proce:3o de reforma il/=':l'iU'iFl. 

E1 prime r paso seguido para lograr la estimaci6n fub e1 

\ de d e terrninar e1 nUlflero de propiedades, de acuerdo a 8U 

tall1E1DO, que c o n s tituyen e 1 SAR. Esta inforOlaci6n se 

prOSt:mtu e n e 1 cuadra Uo. 15 que reune a las propieducles 

directa mente int e Fvenidas ante la aplicaci6n, de los 

decretos 153 y 154 (Fase · I) y a las propiedacic s 

incorporadas posteriormenLc mediante v e ntas directas a1 

1S1'A de parte de los antiguos propietarios segun estratos 

de tanw.fios. 

CUADHO No.15 

ESTHATIFICACION DE LAS PROPIEADES AFECTADAS POR EL PROCESO DE 

REFORl1A ACRAnIA Y AQUELLAS OBJETO DE C011PRA- VEN1'A (AREA ml 

HEC1'AHEA5) 

ESTRATOS 

DE 0 a 500 

DE 500.1 a 1000 

DE 1000.1 a 1500 

DE 1500. 1 a 2000 

DE 2000 .1 y l'lAS 

FUENTE: 151'A 

No.DE PROPIEADES 
AFEC'l'ADAS 

107 

112 

35 

6 

10 

278 

IJt3 

No.DE PROPIEADES 
INCORPORADAS 

41 

4 

0 

0 

(I 

45 

TOTAL 

148 

11 6 

3 :, 

6 

l.A 

:323 



El siguiente pa ~30 consistic, e n eleterminar los nivelefJ 

d e 8111p1 eo ge ner ado e n e l SAn para 1979 10 cUcl1 fue 

posible de l a forma s igui e nt e : 

a) I nic ii:tlme nt e se calcu16 una tasa de crec irnien to del 

e mpl eo sobre 1 a base de lO ~3 d a t os existentes para 

1961 y 1971 aeer-ea de 10 8 requerimientos de fIlano d e 

obra en fineas d e 200 h eetareas y mas, 1 a CUed se 

cons ider6 operativa par a me diI' la evolucian d e l 

empleo e n la ::l propiedadr:~s integran t es del SAR POl' 

trCl t ar58 d e exp10 t ac iones de tWlIaiio simi l a r. 

b) Utilizando dicha tasa , posteriormente se hizo una 

proyeccion d e la dell)anda d e ma na de obra agr icola, 

siempre para las propiedCides de 200 hectareas y ma s , 

para e 1 afio de 1979. 

c ) E1 re s ult a do a nterior fu~ contrastado con el n~me ro 

de e xp1otac iones d e 200 has . y mas que exist ian 

para 1971, 10 cual s uponie nd o que para 1979 dicho 

n0mero d e explotac i ones se mantuvo, arroja una 

estimaci6n de lo s requerimientos d e mana de obra 

par prop i e d a d para es t e 01tirno anD . 

d) Infiri endo 

aplicElble 

que e1 dato promed io obtenido era 

para las 3:~'.3 p t' CJpiedacics de 1 SAn, 

me diant e \.lnu. mul t ip1 icu.c iOll s illlple f inallJ1e n te ~3e 

d ete rlllin,S l as est ima.c i o n es d e l a dl3ma nda de mana d e 

abra d e l SAR para 1979. 

67 
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Ahora VOIll03 t o do e 1 proc e clilfliento segu i do con s us 

dstal1ss y 108 rssultados ·gu e nos gener6. 

Para el c ~ l c ulo d e l as ta s as de crecimie nto del empleo 

sefialado, s e utili z aron lo s dat o s pre sentados en el 

cuadro No.1 6 gue nos lIJuestra los regue rilJ1ientos anuale s 

dB mano de obr a en fincas de 200 has, y m~8 seg~n e1 

tipo d e cultivo, p a r a los a rio s de 1961 y 1971. 

CUADRO No.16 

EL SALVADOR : REQUERIHIENTOS ANUALES DE HANO DE OBRA EN FINCAS DE 

200 HAS Y MAS, SEGUN PRODUCTO 1961-1971. 

REQllE.Jl .lli.1..ENTOS ANJlAJ!ES 
PHODUCTOS L8..Q_l 1.871. 

No. % No. 

GRANOS BASICOS 7,260 12 5,440 7 

CAFE , 33,424 [)4 40,268 49 

ALGODON 11,52 9 18 21 ,2t:l '1 26 

CAflA DE AzueAR 4,353 7 10,17G 1 : ;~ 

,GANADO VACUNO 5,682 9 ~) , 2 6B 13 

SUB-TOTAL 62,430 100 82,425 100 

HAS 10% POR Otl1 S l0N 
DE PHODUCCION 6,243 8,292 

l'1AS 10% pon TAHEAS 
ADICIONALES 6,897 9,004 

TOT A L 75,570 99,671 

FUENTE: "SITUACION Y PERSPEC'l'l VA S DEL El'1PLEO El l EL ::j /\LVl\DO[(' 
PREf\ LC, Santi a go d e Chil e '1'01110 II CUcldr o VI-13 ailo 1976. 
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F: E~ q U f.:' 1" J. III i l ':~ 1',1:; () !,; el E' t ,,. <:1 I::! i::1 j E~ d 01" E'~:; 

anl..li::lll·:·:'~::i dE! t 1" db E:I .) i:":t c:I (:0 I" ~ E:' ~::; 

p () ~:i t E! ,,. :i () I" ~ III E-? n t E~ fUE~I" ()n ut:i 1 i ;: dd()~::; pal"a 

Ci':\ l cuI D.·( 1. ,:;\ d e c rscimiento d~1. f:? mpl.(·?o (~n 

P C!I" i ()d () ( 1 'f7 1 ..... 1 ()/ () ) mediantE-? la utili zac i6n Id 

"" i U u i f:' n t (: f ':' 1" In U l. a : (=, ::~ / 

n 
F' f ":" F' i <: 1. +- j") 

Pf - P e qu e l'imi e ntos d E-? tl'abajddorE-? s agricolas en el 

Pi - P e qu e rimientos d e t~al::!ajadores dQricolas en el 

I' TdSd d e crecimiento qeombtrico. 

n - PCl'iocio e n a~ os • 

. h;::.:/ E: ~: :; t i::1 F!!::i un ,;:1 f':'I' (flu.ld ~::ilillpli'::! utiliz i::\c:I,::1 f~n mdtem,!:lticd 
fin d ncler d p a l' d calcular el interbs compuesto que 
pc~ rf Llcti::\i1I C' r\t c'.' pU F,d c3! ~,i(-! Ir utll.l;;:ada p i::II"a c:~~::;tiilli::\l' 1a 
E·! V ,::1 1 u. i::1 c :i. ':' n el comportamiento de und varidble SiU 



Sustituycnclo 
10 

P71 - P61 (1 + r) 

10 

tenemo s : 

99,671 - 75,570 (1 + r) de donde: 

1-----------
I 

r - 10 : / 991371 
:/ ----- - 1 

75570 

r - 0_02801382 

El significEtllo del , resultado obtenido es <J11 8 , de 

acuerdo a los datos empleDdos, la derna nda de f'I};c.no rle 

obra en las propiedades de mAs de 200 has, creci6 de 

1961 a 1971 a un ritmo acumulativo de 2_8% anual_ 

Continuando, si se supone que dicha tasa de 

crecimiento se mantuvo para el periodo de 1971-1979, 

puede obtenerse una estimaci6n , de la demanda de mane 

de obra E:-:iempre para propi.ec[.:::tdef1 mavore.s de 200 h:I:=O , 

para el aha de 1979 de la siguiente manera _ 

P = 
79 

P 
71 

fl 
(1 + r) 

P - 99,671 (1 + 0_0280682) 
79 

B 

P - 124,378 Trabaj~dores agricolas_ 
79 

Este resultado refleja gue la demanda de mane de obra 

en las propiedades del tamaRo analizado habia p~sado 
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de 99,671 trabajadore s en 1971 a 124,378 en 1979. Dato 

que result~ confiable si por 10 menos se I e contrasta 

con el crecimiento poblacional para ese periodo que 

:::) % ·(c~ali;:<::\di:1 la 

proyecci6n de la demanda para 1979. La siguiente tarea 

las cuales se distribuye dicha demanda. 

proposito s e utiliz~ron los d at o s pres e ntados en el 

cuadro No.17 que nos muestr a la distribuci6n d e las 

Lierras agricolas del pai s , 

CUADfW No.1 7 

EL. !3ALVADOF:: No. DE EXPLOTACIONES POR TAMA~O DE 

EXPLOTACION (1971) 

TAMA~O DE EXPLOTACION 
(Ha'::; ) 

DC: 2UO Y I vl(>, ~:i 

TUT A L. 

NUMERO DE EXPLOTACIONES 

El4C, 

FUENTE: Tercer Cen so Agropecuario 197 1. 

'::)::::.60 

:OJ.7U 

1..2::3 

<). ::: 1. 

100.00 

De ac u pr do a 1a informaci6n que se proporciona en e l 

cuadro No .ll , para 1971 existian 312,932 pxplotaciones 

') 1 



a q 1'. :1 .• ::: 0 1 ;::l. ~::; d~.las cuales s6lo 846 (0.31%) 

eYan de 200 has y mAs. 

ma ntu vo constante p a~a 1979, podemos dete~minar ya el 

volumen de empleo promedio absorbido por estas grandes 

pay·a 

No. de traba Jadores 
en explotaciones de 

este ~ltimo a~o de 

200 has y mAs 846 

1 i;:\ 

pr (::op i [!dc:\dE~~::; 

= 147 trabajadores po~ 
E!:';pl()tc:\ci 6n. 

~: ; :i. (21 ",) .":.':\ 
,,,}.,: .. \.J propi f~dad(;?s 

estimaci6n realista de su demanda 

ITldn() de ob~a pa~a el d~O de 1979 puede al 

·1 l· ]. rilU .. ; :I. P . l. C E:\(· el dato calculado referente al n~mero el(:> 

utilizados en esas explotaciones pOl' el 

No. de propledaeles del SAP, es declr: 

147 i[0h0J00Q[Q§ x "':'\"':''':.i 
, .. J .. : .. ,.,} explotaciones = 47,481 t 1'· i::\bd j. 

t::~ :/; p 1 0::) t ;:~'1 .: : :i. ':' n 

Si consideralTlos que un trabdjador agricola Idbora 257 

al a~o 01/ se dice que e1 d(·2 jor· nal e~; 

ut :i. 1 i ;.: dd()~:c, .. IU ." 

dnl. .. 1 ~ 

12.202,617 jornales. 

641 Estimaci6n del MAG. 



Be concluye de esta manera que el empleo generado en 

~rea que hoy conforman las coopcrativas de 

primera etapa de la reforma agraria fu~ de 12.202,617 

jornales para el a~o de 1979-80, es decir un a~o antes 

de la implementaci6n de la reforma agrarla. 

2- ~~QbY~IQ~ Q~b ~~Eb~Q ~U~I~9b0 Q~§EY~§ DE LA ~~E98~0 

~U~~BI~£ E~8IQQQ 1?QQ=13QZ 

Despu~s de haber comportamiento del 

empleo en el periodo anterior a la reforma agraria, se 

tratar~ a continuaci6n de evaluar el imp acto que ha 

lenido la me dida s obre esla variable. 

Para lograr este objetivo se tuvo que hac e r u s o de las 

dislintas evaluaciones que l1eva a cabo el Ministerio 

de Agricultura y Ganaderia a trav~s del 

(F'E:F:A) • 

Be pretendi6 en un principio realizar la inves tigaci6n 

hasta el a~o 1988, pero dado que a la fe c ha (1330) no 

se contaba con la octava evaluaci6n del P 1" ().::: €:.' :::; () d (.:.:.~ 

reforma agraria se limit6 la investigaci6n ha s ta 1987. 

F'OI" otro lado dada la situaci6n de violencia que 

carBcteriza a la mayor parte de las cooperativas de la 



reforma agraria, se hizo dificil recabar los datos 

directamente de las cooperativas por 10 que fu~ 

necesar io hacer uso de las evaluaciones d e l Ministerio 

de Agricultura y Ganaderia y de estudios realizados 

por organl s mos no Gubernamental es. 

En el caso del empleo, este se calcu16 e n thrminos de 

Jornales/hombre o di as/hbmbre. Dicho de otr a manera~ 

se hizo en funci6n del No. de jornales generarios por 

cada uno de los cultivos. 

Entre los subsectores que fueyon ohjetos de estudio 

para calcular la generaci6n de empleo en las 

cooperativas de la primera etapa de la reforma agraria 

est~n: Granos b~sicos, principales productos de 

exportaci6n, otros productos y el sub sector pecuarlo. 

En t~rminos globales el cuadro No.18 muestra que el 

empleo en e l sector agropecuario reformado (SAP) tuvo 

una dy~stica reducci6n pasando de 13, 376 .11 3 jornales 

en el a~o de 1980-81 a 9.764,879 jornal es durante el 

periodo 1986/87 experiment~ndose una disminuci6n de 

3.547,694 jornales que en t~rminos por centuale s 

representa el 26. 9 e ntre ambos a~os agricolas y con 

una tasa d e crecimiento promedio anual d c 5.10% en 

los siete a~os de reforma ( ve r cuadro NO.1 9). 
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Al observar las variaciones absolutas entre el 

qUE! 

no sido uniformes entre cada uno 

~) :1. <::1 E~ 

cada a~o agricola, podL'mo~, di::ll" 

que el 0nico a~o en el cual se increment6 

185,000 Jorn a les repres ent~ndo una tasa de crecimiento 

de 1.6% resp e cto al a~o anterior. 

U:i. el nGmero de jornales generados en 

Pl?l"io:::<clo:::o .::IntE·!l':i.O:::Ol" a 1,,':\ ·(t:?fO·(fHi:':l. aUl"dl":li::\ (1·J7·:) .... ·1·:;)ElO) con 

P E! Y' i. od o:::o~::; 1. c:.-\ 

d(·::''::::i. Y' LjI...1E! para 1373/80 fu~ de 12.202,617 jornales y 

PEll" "l y 1.:? ~)~.:.:j 1 , 77::2 

I" E!~,P E'C t :i. Vdflir:'n t c! (ver cuadro No.lEl) 10 qUE' 

indica que l a reforma agraria perdi6 din~mismo despu~s 

otra p a rte si hac e mos una proyecci6n de 1(:. qUE~ 

d(Ji" OP('3!C Udl" i 0 

el caso de que la reforma agraria no 



hublcs8 irnpl ~ ln t: ntdd(), t c~ ndr lilfll O ::i 1: '-': ::; U 1 tad U J 

S 0 r pre n den L e ::; ya L] U e est c It 1.1 b i e :3 e s i. J 0 m u c hom.] yo r s i 11 

refurm.]. 

Para log r a r 1 0 d n L e r i u r t: S pr e c j OJ () l: t' I I (~ r en me n t: e lei 

rnetodo1otjl.i1 y 1 (): ; , ; UplJ'~ :> LIl :::i ulili ~ ,JII1 ()J 

JilL c rio r 01 e n t e P (J t d h de e r J u pr. o y {; c c i t'i n lh: 1 iJ c'l e ma n d i1 

d ~ mana de obr a piJra 1')7'), ~;,S lo qu e en csta 

oportunidad cJicliu proy(~CC iClIl se r Ci):ii za r h pura 1907 , 

uti1i.zando el e C ::; t ,l Inanl~ r. c l l a:o; s i'Ju i e lll: e:::; [ <'Jr mul._l ~; : 

16 
p P (l \- r) 

07 71 

] G 
p '] ') , () ., 1. (1 + O. () / 13 0 I; B ) ) 

137 

I G 
P 99 , G7l (1.O ~ lOf)82) 

87 

P 99.6 11 (1.5 5 7 22 3) 
87 

P l ~:), 1.0') l: r a b dj(J d o re :J dgrlcula!; (d e Htdnda 
tl"l d e Ina nod f~ 0 b r Ll e n 1.:-:1 S pr o p j.t'~ d d -

c:I e:::; d l~ rna ~~ J c 7. 0 0 h iJ:5 ) 

De acu e rdo ...1 L\ i.n(orrndc i,j n ' lC ::;e p r ' : ~ :3 C n t a e n e 1 

cuadro No.17 p eHd 1971 cx i s LiCJI1'7 2 . 9J2 (~xr lotrJci o ll c~j 

de 1 a s c u.) 1 e :; :; I) 10 84 () f' r: ,J n d e ', f) () 

Sllponemos qu e La 1 numcro ~j c! Ilubi(!r u rnanlenido 

constante para .1987 poc1 r l a ll1o s p e rtectdmenl:t.~ d e terrninar 

e l vo1umen d e clnplt!u J;JI:()lnvdio iJb ~;orvido por es td s 

'Hi 



explotaciones para el a~o de 1987, 

m i:~. f""l (-:0~· '" : 

155.209 trabajadoyps 
No. de trabajadores ab s orbidos -
en explotaciones de 200 has y mAs H4C 

- 183 trabajadores POy 
E~ :1; p lot <,':\ 0::: i I ~ I n . 

~3 i. SAR estj co mpuesto por ,·'.···. 1' .. :'" .,:;. ,:) 

comprendidas en e l es trado de explotaciones del tama~o 

a nalizado (200 ha s y mjs), Y si e l n0mero se mantiene 

const a nte para 1987, una estimaci6n de l a demand a de 

ma ne de ObY2 par a es te a~o seria l a siguiente: 

183 i[~h~j~~Q[gS x 323 explotaciones = 59,109 trabaj. 
E' :1; p 1 0::) t E:\ 0::: i 6 n 

P~r 01timo si con si der a mo s que un trabajador 

trabaja 257 dias al a~o, se tiene qu e e l n0m ero de 

jornales utilizad os en 19 8 7 hubiera side de 15.19 1,013 

jOI" n i::\ I e~::; . 

Constatando los datos reales expuestos 

agraria) y los datos proyec t a do s (sin r ef orm a agraria) 

i':\ p \r P 0::: i ii:\ Y' ... ''' ... 
1..: :1. f"I '_. ' 

( 1 '}DC/ tTl) el e mpleo proyectado ( si n 

e n 5.426,134 jornales (15.1 9 1,013 - 9.764,879) 



los resultados obtenidos 

dadas s us caracteristicas, ha side incapaz de resolver 

(,' 1 pl'()bl F~rn ;;:\ cJf21 dC~~::;(::'mpl Q() 1'·uY·al. 

~ CYQLWCIDN DCL C~tLCU AG8!CULA CN CL 5A8 PoR TIPo RC 

1;;~ULI.Iyq 

a) GRANOS BASICOS 

Con respecto a los granos bAsicos, si analizamos el 

P Y' :i In('::·~ \" y 1. () 

se puc de ob ser va r que el n~mero de jornales pas6 de 

:::. :::o:::~ y hlC, jornal es a 92C,,597 

d i ~::;m :i. II u(: :i. ,~, n df2 1. • 27"7, OF} 

.} () I' n d 1 (0 ~: :j , que r ep resenta una tasa de crecimiento 

n e gati va d e -57.9% entre ambos a~os 

I\I() .. :I. U) y c ()n una t d ~::;c:\ du (;, " E!C i flIi £-?nt 0 pI" ()mE~c:I:i 0 

,':Inua.l c:1<:-1 .... · 1.::J .44%. 

En el cuadro No. lU se puede obsurvar que dentro de 

los granos bAsicos el producto que experimellt 6 la 

mdyor di s minuci611 en la generaci6n de em pleo fue ul 

fl'" i, jol pasdlldo de 453,7UQ jornales en :L 9f.30/Ell ,:1 

un E:I 

disminuci6n de 40C,,92C, (89.hZ) entre ambos dRos. 



Oentro d e l s ub sector de granos b~ sicos fub el maiz 

el producto que aport6 el mayor n~mcro d e 

<':1 10 l argo d e todo el periodo y no obstante tuvo 

consider a bl es baj as e n la generaci6n de e mpl eo y 

un a tasa d e crecimiento promedio anual de 

ot)"", p D.rtE' fuE' el maicillo el 

jornales durante 

primeros 5 2 nOS d e reforma agra ria, 

(II t :i. mo <;:.; cJ o ~:; fu('~ ~:? 1 f\,' i j 0 1 c:·~ 1. q 1..1E' <J c'n E-~l' ,~ , 

n~mero (ver cuadro No.tS) 

b) PRINCIPALEG PRODUCTOG DE EXPORTACION 

los principales procluctos cJ C' 

e mpleo pas6 d e 9.196,452 jornales 

1':)80/ 01 

d i ,,:i m in Ll (: :i. ,~, n dE' ::~ " C, :::::7 , :? 0 ~.:; 

jornales qu e equivale a un a tasa de creci miento 

n egativo de -28 ,,5% (ver cuadro No.18) 

A trav~s del c uadro No.18 se pu e de observar que fu~ 

e l caf~ e l producto que gener6 eI mayor n~m E' ro de 

jornal es e n todo s los a~os de estudio y n.:::. .:::.bsti:,:\ntF~ 

qu e mostr 6 un a tend e n cia decreciente e n e l 

:I. 'JElO/87 . 



1')00 /(1 :1 c ] c uLLi v(l del (,·J Et'; 'JCIICt () S.c.O() ,700 

j 01: na 1 e s t.l i. ::; rn j n u y I~ till 0 :5 I~ d '1. 0 fj J. , G 8 2 jorn.Jlt2s en 

19fJb/!J7, unLl di~;rnjnuc:i6n 

Ene 1 ca s 0 de a :l 9 t) d {) n , es te praducto g c ncr6 en 

1980/81 un toLdl de 2 .')2 1,0 ') 0 jotn ~111~ s, Pd Sulldo oj 

930,469 jorn<ll es en 198G /U 7 ex[)cr i.rn ('~ n tu ndo unu 

disrninuci<')n de 1.59 3 ,5B1 (G3.1 't ) (~ntre umbo :; dilos. 

La contrdrio s uccdi6 e n e l Cd~O de Celliu de 

a z u ca r que p a :j 6 d (~ 1. 0 G 2 , 7 0 2 j 0 r n (J 1 C :3 C 11 1. 9 8 ° / 13 1 d 

1.517,096 jorna1es en 1986 /0 7, experirncntadase un 

dumento dt~ cntr,~ .:Imbo ~, 

iJ no~;. Comu p UL·:dv notiJr: . l~ e~,t (~ c ultivo [l[('.~ llnu de 

las raIdS excc pciones ,11 mO otrar UCld tendencia 

creciente c.I 10 lary o d e todo el p c riodo en CUdllto u 

1a generd c i6n cle jorl'ldl E::::; . 

(' . 
Jl eJ cuadro No.1 ') l1od c lno::; ver que eJ 

Cdr ~ t u v 0 IJ n a L d sad (~ ere c i. I . i c n lop r 0 lm~ d i 0 an U d 1 d e 

- 5 . 2 1, , e 1 u 1 'J 0 d {, n tJ c ., 1. S . J % ' 1 (j C ,1 n a d e a z U car u n iJ 

tasa positiva prolliedio d(~ 6. ", a 10 lac,; d e todo 

el p e rioclo. 

c) OTROS PRODUCTOS 

E~; t c rub r 0 tj E~ n c r 6 c n 1 r) e 0/ 8 1 1.1 n I. u L (-1 1 d e 734,000 

jornL.tle~; pasdtldo.] 1.080,733 jornJle:~ en 1986/87. 
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E·::,; de: o::: i r q' . ..1('::'~ 

promcdio a~ual d e 5.G% ,," . :I ,) 1 ::.IY· UO:::, 

L' 1 P t.:.:: y· :i. 0:),:::1, :::, • [ I. 0::: 0:::, ()1 p 0:::0 1" -1:; ,) In "i. (::' 1""11.: '.:', ;J E' 

c:I r:~ I:.! :i. ':' <::1 1 ;::1 ,::,. 

por c l Go hicrno par a e l seo::: tor rc f or mac:lo. 

d) F'E:'C l.J (IF: I U 

[1 s uh s ec tor pccuaFio qener 6 e n 1 ~80 ! 8 1 un 

d (::.~ I " :? .:1- 1. , 'J D ~3 j ,': :0 y' n ;::1. 1 ( :' ~ ::,. p d ';:; ":\ 1'1 c:l,::.' .:::\ 1 .1. U U , ::.':: i) ::::: j (,'1 1'1 ' :\. 1 ':.:: ':.:. 

c·~ r 1 L::< p C.'I'· i mc:' n I:: <:.1. 1'1 d 0: • .' d :i. ;::;m:i. r·,' .. '.'.:: :i. 0;':" '1 

::.\ 

D (.:.:: ;:~ , : ' . ..1. C' \'. d 0:::0 i:':1 1 ,':\ :i. 1"1 f '.) \" III ,::\ 0::: i ''.' 1'1 q ' ... \ CO' P .,... L: ~ : :; c·: 1'1 t <::\. c' 1 0::: ' ... \ i:·\ cI r' 0:: :0 

n :i. \1(;' 1 cmpl co h a n s ic:lo neQ a tt v 2s, y,:.\ 

c' l 

pCFiodo y par a cada uno de l o s produo:::to s 

F" . ..I.F:c:I C:: t::: 1 

dc' ·,':1.:: '.:1'::: .:'::'. '," " .1 

positi \las ( c n c l p criod o 1980 / 87). 

1(\ :J. 

( :':'1'1 qu.(·' 

P l' 0:::' ill L: d :i. ':.:0 :::\ n ' .. .I. c':\ 1 
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AGRAlUA POR TIPO 1)1~ CULTIVO: PElnUDO:3: 197 3 /80 -- 1 ~)f30/8 "1 

En el. pres e nl c ac';p il: e d nJl.i:z.dr~n lo s a s pectos 

relacionados con 1a ~)roducti. vi(Lld J'jricol a obtenida par.) 

los cultivos de granos b(~sic05 Y pdra principalcs 

productos de p e rioJo dnll~r i. or Y 

posterior a ILl iTnplcrtlcntuci6n de IlJ rcfurlfld a gr:clr i<1. 

La prod u c t: i v i. J.] d a g r \. CULl hd cJlculado 

cooperativas d e 1a primcr.:.1 et.apa de]", r.-.. Carillcl ;lqr.':lci,-l Y 

se ha deterrnlnac10 <iividl e ll, :I,' e] volumen ch-: producci6n 

pOI e1 numero de her.ta( e(J~5 C:IJltjvada~:.. nich~ in[ormacl6n 

fu(! obLenidd a1 i rJUdl qUl:! el e lnpl eo d\~ ld s evalucJ c ioll e ::; 

que publica el Minlslerio de ;q riculLura y Gondderia 

Lrav~s del [Jroyecto PE llA. 

Can el objcto (h~ tC rl O:'t un p(jri!:u IH~tr() (flO. C\)Jll[><1l"Cl c .i6n 

sea rnas homoq e n'~ 0, :0; e h J t r .:l b d j oJ doc \) n s l e ee per iod!) :::; 

agr icolas tanto paLO el per lodo dnler iUI: COmo po:..;ter lor II 

LJ re£orma dqrdr L.I (v e r cuadros r· ·)s. 20 y 21) 

Los gr6.ficos 1,2,3 Y 4 que !:iC p .rl:~ . :~ nLdn a1 final dL: ~~;te 

perlniLen vi::,;u.-Jli :C:dt: l ' ril e j 0 r Eo r \ll(J cl 

comportamiento rn ostrado por 1.] produ, : l:i.vid11fj para esto:J 

rubros tanto Pdr~ el periodo anterior como posterior d l~ 

reforma <J<jrarid. 



1- GRANOS BA S I COS .. _ . .. _._ ........ ..... ...... -.. ........ -.-.. __ ._ ....... . 

D. ) 1'1 A I Z 

rub ro present6 par a 0 1 SAR un a 

c' l 

c LIlt: i vo ill i:.\ :< :i. rn I.::' 

r e ndimi e nto e n 0 1 a~o a gricol a 1985 / 8G c o n G8.3 qq 

reforma a graria fu ~ de 4 3 .0 qq por h a. 

~::~ :i. E~ 1 

q l.JE' para e l periodo a nt e rior a I iJ 

agraria fu~ de 38 g q ( vGr cuadros No s . ~n y 2 1) 

·T "II PI..·lf" c:lE' 

p roc:luc ti v idad p a r a o l SAR ya qu e s u proill cc:lio rue d e 

72.H qq ql . .I I::.:' 

h i::I " 

El HAl? 0::: 1...1. 1 l ; :i. \/ -:::' fTIc':1 >: i illO:::' 

renc:lifTIionto e n e l a~o a grico l a 1983 / 8 4 con 8G.3 qg 



CUADRO No.20 

RENDH1lENTO DE LA PRODUCCION PABA. EL PERlODO ANTERIOR 

A LA REFOP.~1A AGP.ARIA. (1973/80) (qg/na) 

PER I 0 DO S - RENDIMlENTO 
RU8R~ 73/74 74/75 75/76 76 / 77 77/78 78/79 79/80 PROMEDIO (1973/80) 

t-iAIZ 43 . 0 36.2 38.7 ,31 .7 33.7 41. 6 41.1 33.0 

ARECIZ 53.0 38 .8 50 . 6 ":) ,~ -,-,0 . :] 37 . 1 - 1 ~ :] ..... 0 55.7 46.0 .... 
FRI,JOL 18 . 0 14 ,;2 15.4 16.4 14. 0 18.0 18. ,3 16.3 

~;I (~I L~}) 2 '3.5 0 r ) '":' 
.:...~" • ..J 2:3 . 7 27 . :2 24.3 25.7 ,) ., '"') 

_~4.!... 26 . 0 

(~A_5"~ 20.0 30 . 0 18.6 2 3 .= 21. :2 21.0 '"')'l '":I 2:7 J. ~V .. ' ...I 

A Lt.:;iJ CtJt'l 51.5 53.3 49.3 5tJ " 0 47.3 43.0 d~ ':l ' _ I . u 48.8 

C.~~1A 56 . 0 .'34.5 E3.3 . 8 S= . O 0' 1 ....... ..L.~ 89.4 8 0 .:3 86 .7 

E"J"S~'lTS: ~lI:nSTE?I O DE AGR I CULTUF_.; Y GAN.t.. DERIA 

DIRECC I !J~ ~ (]E:2T2P_!4..L J£ ZC: t) tJOl~I .. ~ .. :;'GRO PEC~Uc\R~ .. ~ .. 



CUADRO No.21 

RENDIMIENTO DE LA PRODUCCION COLECTIVA COOPERATIVA 

DE LA PRIMERA FASE DE LA REFORMA AGRARIA. (1980/87) (qq/ha) 

PER I 0 D (\ S FEND I t .. n Et~TO 
RUBRO 80/S 1 81/82 82/83 83/8 4 84/85 85/86 86 /8 7 PROM EDJO (1980/87) 
- ------- - ---------------------------------------------------- - --------------- --

HhI Z 64 .4 49.8 42.8 68 .1 66.1 £'8.3 130.5 70 . 0 

ARROZ 67 . 2 73. 0 67 . 5 86 . 3 72 . 4 6 ~ . 2 73 . 3 :2.8 

FRJJOL 16.5 21. S 15. 7 20 . 3 18 . 8 1 7.7 1 8.6 18.6 

t-1id CILL O 38.6 31. 1 22 . 2 41. 7 18. :. 28 . 6 33 . 0 30 . ~I 

Cp_FL:: 18.5 ,,-: '/ 
L J • .L.. 27 . 3 lSl . S 25.4 17 . 2 20 .6 21. 7 N 

ALGODON 49.5 44 . 7 : .5 . 6 50.0 :,1.2 38.0 4 9.6 ~ 8 . 4 

CARl.2\, 80 .1 80 . b 80 . G 89 . 2 85.0 to . G 84 . 9 8 3.0 

FUENTE : PERA!lSTA. Elaborado en base a cuadro No. 1] y anexo 1. 

\ 
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c - F ACTOf:(ES DETE:r,t'1I 1'1 ANTES Dl~ LOS N I VELES DE EHPLEO Y 

PlWDUC'l'1 VI DAD ACl{ I COLA EN EL S EC'l'on [,EF'Oli.HADO 

Sol)[(: los re s ultados obtenidos podelllos 

concluir que 1 are [ 0 rrnd a 9 r c:n i a , contr.C1r iC1(llen te a 10 

e:3perado , f t.: c 11 d II 0 h ;:.\ co n t r i LJ u i dod e rna n era 

significCltiva d Jile jor:..tr l as tJ0sibilidade 5 de desarrollo 

del pais, sobr~ todo en materia de t::mpleo y 

productividad. 

Sjg niflc~tivo e~, a est (; r t~ !3 P (: C tog u e los pro b 1 (! lfld S Cd u e 

en el pasado sirviero n de ju s tifi cac i6n para impu1sar la 

r efCJr rna Ct9rdr l a , son todav\.a d~ dctualiddd y en a lguno!:5 

cas 0:'::; ha sta se h.::ln dyudizGldo como es el caso de 121 

proJucci6n eje y.r:aJl()s b.i~)icot3 'l productos de exportC3cion , 

IdS di lliensione ::; de la ilobrezd rural la escaSd 

diversificdci6n de 13 estructurC3 productiva del sector , Y 

la baj;} proJu c tividad observada en 10.1 mayoria de IGis 

actividGid es qUl-: ahi :..; c de s arrolldfl. Seria un error , sin 

emb,'.trgo, que a p~rtir de tale s resultados se concluyera 

que 1 are for Illd iH J r d r i () h (j 5 i d 0 u corn pIe t 0 f r a CdS 0 Y que 

por ende l1 ay que rev,.::rtirI.:.\ Ct., :lO es 10 que pretende 

~ct:uJlll1~nte e1 LJ...trtiJo AF<ENA. 

./ 

Un datu rnuy illlp o rtdnte que rcfuerza este punto de vista 

es que pr~J.cti C'i) llJ L~nL l~ tCJdd~; Ids (:!valudciones realiz.:ldas 

coinciden en se~.:llar que los ~enore5 responsables de los 
I J,., ( I 

ilho(<l obl{~nidos ~Oll los propios 

11 '/ 



b~nefLciarl():3 CS/. 

Las (1 ue h.:ll1 tr:uido que afrontar son 

nUllleros.) s y de gran impacto. P ~lLa COlnenzar es ilOportante 

destdcar CJue L.I lllcdidd ha sido irnpulsada enrltedio de un 

conflicto armado, el cual ..11 tener como principal teatro 

de operaciOiles d 1a!:> :LOndS rura1e::;, dfec.;taJo la 

dinb.lllica de todo el sector agropecuario. 

Por utra Pdrt(~ en 10:.5 cl.i.ez aiio;j t.r:an~cLlrr idos desde el 

inicio dl! 1a r e forllld, e1 pais Ita padecido par 10 lnenos 

t:r.es seq u i d ::; Y 0 l r d s tiHd: a sill u n d d C i () n t~ s que han ten ida 

profundas reper c usione:s, principd1lnente en Id producci6n 

de granos Adi c iondlillente, 1..1 decada de los 

ochenl:C.i tie CClracteri z 6 po:r: un ',significativo descenso de 

105 precios internacionales dt.: los principales productos 

<1g1: icol<15 de ex p orl<1ci6n que in(jlldablenlt~rlte, ha afectado 

Id situaci6n f lnallCit,~ r.) Lie 1l\uch3S cooPerativas 

especialrnenLe en la produ c ci6n de dicflos bienes. 

F i, na 111\(: n t e ( y no por ello 1l\l:ll l ' ) ill\~)ortd.nt(! hal.:lri.:l que 

<ll'ladir que: lo s res u 1 Lado:.i de la Ye fOrtHa agrar ia tambit:n 

han estado intlu~llciado s negitiv.:lrnente por la 

profundiz(lci6n del sesgu anti-rural y cinticampesino 

', ' ; 

6~ Norton lL y Llort 11'-1.1 1 "Una ,I ,estrategia para 1a 
reactiv<1ci6n del sector ayropecuario en El Salvador" 
FUSADE S , Sa n Sa lva dor 19 9 U. 

llU 



derivad a de 1a in ::. truIll :2nt.J c i0n <jI0)) d 1 <Jt:: 1a puIitLc.J 

llIZlcr- O l~con6Iflica y p o r la f Ol: llld de conduc:ci6n del proce so 

que Ii.] oli::.;L ac ull zaClu a lo ~, b~lieficiar:ios ~ar a ejercer un 

co ntrol r t: ~d ~jOb.r:e 10::.; illedio5 de LJro(]ucci6n .r:E:cibidos. 

1-- EL ~IAN1~JO Dr,; LA.S (lOLITICAS MAC[WECONOMICAS EN EL 

SECTOR AGROP~CUARIO 

Con cd tin de \Jud er furmul;:1.r und E:slrategia tendiente 

in s multiple s p.r: oblelnas por 10::> que 

atrdvie::.;a e1 ::.;ector agropecuario haliria primero que 

conocer 1.1 5 C.1 u sas v.:..tri ~ld.J. s y multiples de 1a crisis 

actual. Dichas causas pod.ridn scr agrupadas en 

c o yuntur a l es y d e largo plazo (Estructurales) . Las 

prililer as h <:ln 5 uryiJo en 105 ultimos diez aiios, 

llilentrd s que las se qunJ ,ls han car.J.cterizado al sector 

c a:ji de sd e siell1pre. 

E1 sectur a yr opec u.J.rio sd1vadore~o ha sido afectado 

por aii.os por las politicas econ6micas 

i lllpl e rne 1'1 t: d(L JS en t l lliOdL:: I) de ~u~tituc16n de 

imporLlcioneS ya que: se ha ratado de proteger a1 

sector 

rned ia n tL:: 

ClbaCllar 

propLci6 

iIldustrial de Ii) COfflLJI:tenciCl internilcional 
./ 

a ran c e 1 te: :3 ' f u l! ( t e !lIe n t e [notecc ionis tas y 

~l CClpiLul puril idci1itdr el proceso. Esto 

el trasl a do de recurs os del sector 
'I ' 

tr,-HJiciondl al lIlodl!:rno, origina.ndose de esta manera 10 

11'7 
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marginnci6n del sector agropc c uario. 

Las po1itica s mJ c ro eco n6mi cdS dclerminan Ia esL ru ct U[cl 

de los precios agropccuiJrios. Entre pol I ti c ;:\ ~~ 

rna c roe con 6 In i c a ::., q IJ e h d n ten i doc r e c t 0 S n e qat i v 0 S :3 [) b r c 

la e:::;\:r\lct:ura de pC0cio5 relativos dela cconomia 

salvac1orena, ac1emas de Ia politica cambiaria pu e den 

mencionarse principalwente la s politicas corncrc.lLlles . 

La discri.minaci6n e n contra de la agricultura ha 

lenido e[ecto en gcneral por mc dio de iJJ:Llnce 1es y 

1.: a r i f a ::5 q IJ C 0 1.: 0 r g d nun Ll [ll t~ r L t! P r \) tee c .i 6 n (.:J expe Il Sd~) 

de la agricultura) a la~3 actividades md n u fa c t: u r era !::; 

que compiLerl con la:'3 imp or 'taciones. 

[12 11 6 111 C 1'1 0 CUdllLifir: dclu L' () r y 

Rodriguez £.§./ para cl ano de 1985 con lo s siguientcs 

resultado s : Protecci6n e f ecti va e n el secto r 

industri a l de ~. 27% y , en c l secto r agropecuJrio de 

otro in::;trurnen co que ha in c idicJo de rnan era negativa en 

los ingre sos e incentivos d el sector agropecuario, es 

1a tributaci6n en e l se ntido de que Ia reciJudaci6n de 

los inqr esos fiscJle s se basa cxaqeradamente en 

gravac.i6n de lo s en vez de los factore s 

primarios. 

66/ Sjaastad LtH ty y Rodc\gucz Carlo;.; Alfred o , "POLTTI CA 
COHEHCIl\L Etl EL SALVl\OOn". Informe pl:Cpari.H)o l) G\ra FU S l\DES 
San Salvad or, 1985. 

------------- -



L <J :3 ,J i 5 t. 0 r: c i. () n r; :3 e n C I) n l r oJ d e l .) ,] 'J r 1 c u 1 t IJ r .:1 , C.] IJ :J.} d ·J 

PO( l~~ pollti cas c~mbiori as , tributiHiaJ y come r c ial 

s i. 11 () oJ IJ I.: a '': ::1 d .1 :3 p f} I:" 1.'1 !', poll.tic.'.lS expansionist,]:='; 

In();lcL Clr j,l :~; y Li.:;cal (Jll e ~.~ r; d.i.~:riJ n en l ()s p r irncro!; GInO::; 

de c r i. s i. ;; dill d n t e 1. \J ~i C U. I 1 e :=j e 1. problem;:! f:i::;ca1. 

.u~:::;idi6 T:Itt~) qu e en e lmo n to d r~ 1 (1 I!! fie it, c n 1 <:l f. 0 r rna 

como c::-;h~ !3 C r j nun c i ,S mayor i tdl: i J rnf~ nt e de 

cr~cli.to lnt:c rn o . 

Los clume nt o s excp.!~ iva:::; e n li) oLecta rna n (~ t. a r i i) , 

condu ce nl::c s ,J Einanciar e l u l~ficit f:1::; c.::11 prove nientes 

d e la s politicos inadc c uJd dS d ~ g astos e m in c 11 t C me n l e 

cxpJnsivos del uec t or p&blico y e 1 fin~nciarniento de 

la g ue 1: r oJ, .J U rn e n t a 1: (I n 1a infla c i6n interna, 

r.~;pccjalmcl ll: e a partir de 1 983. 

En 1. a Cd u e I : C :::. pee l: a a 1.:.1 :.=; P I) lit i Cd :5 cal n b i a ria s , I~s tas 

l: a rnbjl~n hClI1 l:cniclo cL cclo::; 11 (~ g,':t t i vos sabre 1.J 

agriculcu l: d e n el senl:ido d e qu e la sabre v<:11oraci6n 

c1 c 1 col (, n e n 1 U :3 Ill. l: i. m I) ::.; ,~ I Ii 0 ~_; hat e n i doc 0 11 ::; e c u e n cia ::; 

irnp o:r t ant cs 

C ',Hne r c i .] 1 i ~:: a U os , 

bicn 0.~) iH]t \ colas 

q l.1C 

(jJ~;:.11I (' S h f!:) i.eos) . 

lJa j 0 

[J :.) r d 

or i.:J j !1.J l ldo 

lo s 

de 

co mr iLr:'n COil ] -I ,-
o ~ ' . .:> 

y de bi e n r.::,-, 

i. Iflt ) () r: l: .1 c .i. (' IH~ ::; 
,/ 

E:.oI: o 1.1: .-11:: corno J: c::, ulLarJo lJ ~) p r ~:cio 

CI1 c 1 
/ ' , ' 

IIV 1 ' 1f ~ Ld \J n d U lI\e n \; '.) 1.':.0 II 

J , l l 
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c:I :i. f E ~ r C" n 0::: :i ;:.i. 

(:: 1 ... I:::I.dl" o:.:,~,: :::::n Y' ::::::1.', 

, CA~A DE A1 UCAR 
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I" E·' 1"1 r.I:i. III :i. (:·:'n t ,.:,~ ::; L'1"l c~ l H(\I:::: ,::,':'1"1 r c::'·,: :; p;:~( : I . , .. :, i.l. l P i. '~ Y ' .f. 1.::Ic:! () 
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1 c, .::: 1 . ..1 i) 1 

de 3.7 qq por h0. 

I (. ~:, ; 

' .I e: 1'· ql.JC: i:' I 

;:,l. n t, (0 r :i. () I ·· 1. iJ 

1·1 ,::1.. , e n el 0~0 agricola 197G/77. ql.JC: 

c: 1. ~; i\ F: fu ~ do 89.2 qq pOl' h~., e n p I a no 

agricola 1986/87 , 

'::; i Cl 1' ·1 :i. f i (:: ;:":\ 1; :i. '/ i" d(-::: ::. H clq P')I·· 

resu lt a d os ( v el' cua dro s 20 y 21) 

q1...\ C:" l~ implementaci6n de 1 ,J. 

dc' 1", ;) g I'· ".,\ Ir :i. i,). :i 1'1 C ". r,'meri t ,~, 

de granos b~sicos ya que p a ra los principale s culti vos de 

I::,,'; imp 01" t ,:~n t E~ qu. c~ ," (" I .,"':1. -1:.: i \' ':. "'; 

du.mc,:n t; (:0'::; conseguidos e n 10 producti v idad de 

l a implementaci6n d e 1a reform a anrarla no:) 

::'; :i, g 1'1 :i, fie ,.',\ I:; :i. v c' '::' '::', i +; () (1"1 :::'. in 0:::' ."." c:.> n ':: 1,..1, F: 1''', 1:; ,') I .') '::' 

h ;\ ',; :i, Cd'::', de l a m dj 01' parte d e 

1 ()'} 



En sint.es i s la impac: t u;:. 

pO ::=Jitivos sobre e l d e l e mpl eo V L ·' l 

productividad agr i c o l a . 
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irnportacio nc :'3 de prodlJcto s al ilne llti c i os agr t c olas y 

dese s timulando las exportaciones de lo s [Jroductos 

lrad ic lana le~~ . 

. ' 

Al mantener los precios internos deprimidos y a que 

los agricultores rcciban m~nos par s u s cultlvos, l a 

50brevaloraci6n de J d mon eda act6a como un irnpuesto 

implicito sabre la a Ij ri c LI 1 I: IJ r a . Lo s co n:311 rnidore s 

urbanos son beneticiado ~; en estc sen Lido ya que so n 

s ub s id i ado s d e ma ncr.) i n d ir e c t d deb i d 0 J los bajos 

prcciou de lo s proCiLlctos d 1 i me n t iJ J~ i 0::5 (gr.)no ~~ 

basicos) 

A partir de 1979 la aparici6n de factores coy untur a les 

ha venido a ag r,Jvar sitll.3ci6n del secto r 

a gropecuar io. Es te ha sid t) afectacJo b6.sicamente por 

tres eEectos negat ivos: L,:.l guerra c ivil que h a 

arrastrado la actividad econ6mica; la rnodulid ad d e las 

r e (orma~) e ::; tr Llc\:uroJ l es , e:::; pe cia 1 \li e n b~ 1a r efor md 

agraria que tocJavla no·.hCl p ndido culltplir con s us 

espcctativas ya que h a reduci :o 1a prodllcci6n e n e 1. 

grueso de l as tierrCls afectad ~ y pur ultimo tenemos 

un descenso mLly E\Jette de los l , recio~j agropecuarios 

reales en e l exterior. 
I ' 

La reforma agrarla en un principia represent6 un a 

respuesta a un probl e ma que todavia no ha sido 
,,1' 1 I " , 

resu e lto en la SO Ci ~Jd J sJ lvad ore fia como es la alta 
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c onc p nlr aci 6n de l a l e n e n c i a de l a tier r a , :::> :1. h :i. e n ~,;E' 

p o dri a n e n tend c r lo s mo t i vos hi s t 6 r i c05 d e 1 a 

'::; 1...1 y mo d a l i d a d es d e 

c ompl e ji dad es t ~ a n a li zada en 0 1 ca p i t u l o a n ter i or. 

pol it i ca econ6mi ca , 

." 

.r F'1 

E l r psult a do n eto es q u e , e n vp z d e compensa r 

e f ectos de la guer r a y d e l os mel· cados mu.n c:I :i. ,:,\. 1 [ ' !"; 

1 a p0 1 itica ec on 6 mica h a e mp c o rado 1 <:1 

,:; i -1.-; 1...\ ,:~ c :i. ,~, 11 " 

se p o d ria sos t e l1 e r q u e l a po:::o l :1. t :i. '::: E:\ 

n o:::> h i'!. c·~ n f ':::> '.:: i::\ d u F' n 1 ;::1. 

d e 1 a tierra con v o cac i 6n agr u pec u a r ia p a r a pod er asi , 

n :i. v r·:: ' 1 C~ c:; pl·· C' d LI C t :i. v i. d i:.l. C I 1 ,· \ 

iJ. 0:;.1 )' i 0:: '.J 1 ·1:; 1...\ ". iOt Y P <:::' 1'. c' n c:I c·:' 1 0:::' ':;i n :i. v c: 1. r:~ '::; d c-:' C' m p 1 c '.::' 1'. U )'. i:,l. 1 

F ''', :i. rn p c'''· t i,:\ n I:; E' t e n (:" r p r· E~ !::; C~ n t E' q U EO' :I. ,:,\. f y. '.::' n l ; r·:: r· i J. E·\ q Y· :1. c 0:: ' :1. i.1 

n ot i r:-~ rl e p 0::' ::, i h :i. 1 :i. c:I i). (J c·:: <::i '::; 1. U r ·,:I. r :i. C i: :\ t :i. v i'.\ !:::. 

CI,·..!.r::.: 1 i:,\ '::; f 1...\ r:.:.' n +, C' ~:; 

a ) Aurn e nt ar l os r e nc:lirni e n tos unit a r ios 

1. . ,: ~ .. ::, 



b) 1'1()c:1 i f i.::: i::\l'· 1 i) '::: 1 . ..1.1 t i V ()'::; y 

generarlos rle carla regi6n e n favor d e l o s qu e tienen 

ma yor valor por ma n za n a . 

para l a s iembra l as t ierr as h ijY':::I n 

sido abanc:lonadas. 

d) Implementar un progr a ma de riego. 

DF:~ n t lr 0 del 

importantes dirigidos al mejoramiento de l as pr Ac tic as 

y d E~ 1 y 1 ()'::; 

I" E~nd :i. flIi e-nt () <;'i , e l 

con respecto a l a produc ti v id ad globa l 

sector ha sido reducido por efe-cto de las polIticas de 

inefici e ncia de- las coope-rativas y los c nt es Es tatal cs 

de manejo com e r c i a l, e l c:I esa li e nto de un os c ultivos de 

<:) 1 t () '1,·::\101" qu e- se d espr ende 

p () 1 5. t :i. I:: i:~. '::i y 

i rl ~::i tit L\'::: :i. ()n c::\ 1 L~ ~::i. 

En resumen las princip a l es he-rrami e nt as d e 10 polit ica 

11 D. n 

',:i(0'n C :i. I::J 1 E~rnF·~n t c f':'rl E' 1 ~::i'·:::." ::: t C11" . aq 1'. ()P r:·~c L\ iJ. 1'. :i. () 1·1 !::I n ~:;i do 

la politica cOfllerci!::ll tributaria, 

11::\ pol :r.t:i.o:: a C 1'. C' c:I i -I.; i 0:: :i. c:\ , 11:'1. p.:::o.l. :1. -I.; :i. c i::\ f :i. ,,:i'::: c·:\ 1 1 i::< 

P I" () t p.::: ':: :i. , ~, n ir·,du,,:; tl'·id l 

Ill e·:\ 1'· 1.:1 :i. n i':\n c:I () d E~ E' ~:; -1:; d Ill E~n Pl'· i::l .:).1 ~::;E~ (:: t ()". ;::\<::1 1'. o:: :o p E·~ I : !..I. i::l. 1'. :i. () p () l'. 

Los e fC'ctos df':' la politica rnacropcon6rnica e n pI s e-ctor 



y dosaforlunadamente 

n (09 ;;-:11; i. vO',;;, I···Ii::l n f\..l.n.::: :1. ona.d() 

medio de mecani s mo de los precios relati vos . 

han deprimid0 1a producci6n nacional y los niveles de 

los hogares rurales y han alentado 

creciente dependencia en alimonlos imporlados. 

aqui se ha podido analizar los problemas de 1. ;:~ 

econ6mica implementada en los 

multiples problemas de los que hoy adolece e'l 

y cle 

bajos niveles de producti vi dad. 

A conlinuaci6n se anal1z2n otros faclores 

ql . ..IC incidido de forma directa 

agricola en el sector agropecuario reformado. 

121 E~ 1. E'm0~n t () qUE' h;::\ c:I C' t E·Il'· mi n ;::leI 0 

0:: o:::ompOl ·· t i:~.fTl i ('n t c, QI . ..I.C2 ha tenielo 121 empleo en el 

agropecuario reformaelo elespu~s ele la inciel e ncia ele las 

politicas macroecon6micas para los anOS 1900-1987, ya 

d i <::; min 1...l C i ,~, n E'l 0:::1 . ..1.1 t i vdda 

elirectamonte 12 qeneraci6n ele empleos. 

cuadro No.22 muestra las di s minucione s en el 

J. ::: ~:j 

------------------------------------------------------------------- -- -- -



c ntrc los a~os agricolas 1980 - 8 1 y J 985-87 

principales prod uctos e n l as coop c r a tiva s 

prime ra etapa d e l a yeforma agrdria. 

F'1..,1 eel E' observarsp q u e en l a mayori a 

<::; I,J P r::' I ' f i 0::: i E' .::: 1,,,\ 1. t .i. v,.::\ d a C:':'i"l 

(: on '::; :i, cI C)" i::1 b 1 F~':; , 10:::0 que el e muestra qu e l a g pncrac i~n d e 

pOI' cultivo t E' n d i tI 0::,1 

ag r ar i a (1980-81). 

Por otr a parte S I a nal izamos pI total pod e mos ob sc r v0r 

di6 una di s minuci 6n en 0 1 dl,:,! 

24,500 hect6reas entre 01 aGo agricola 1900- 81 y 1985-

87 l'epr osont a ndo un 25.8% del 6rea s e mbrad a . 

E:,,:, t i:3. d i. '::; min \!, I:: i , ~, 1"1 (·::·~n 01 6 1' ca sembr a d a se h i"\' cI E~ IJ :i, r::1 f::O 

y.;;:\ q\.!, r,,!! I d I" c-,~ f 0: ::0 1" m E:I, 

p)" i 1"1 (: i P 1. (:1 • 

Por o t ro la clo sa iJcmo s qu e los productores no 0:::01. ; -1:.: i 1,:,,'1'1 I::~ n 

resultaclo esp or 0do s en l as cosech as . yd qUi;:,:' 

costos d e pr o du cc i6n so n d e mds i a do e l eva d os . 

1 ::::C, 

- ----------------------------- ---- --



la reforma agraria, 01 princIpal que ha 

permitido la p~rdida del dinami s mo en 10 pyoducci6n 

agricola y por ende en los bajos niveles de emplpo 

pyoductividad. 
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CUADF.:O No.22 

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA EN LAS COOPERATIVAS DE 

LA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA PARA PRINCIPALES 

PRODUCTOS. PERIODOS: 1980/81 - 1986/87 (HECTAREAS) 

HE CT ,::... F:: E A '::C. ---------COMPO RTAMIENTO 
RUBRO 1 '3:30--81 1 'jE:E-8~7 

~~26tlQ2 £621~g~~ 

!"IAI Z 

AF.:F.:OZ 

FRIJOL 

1'1r~ I C II_LO 

2l.:i£=IQI6~ 

EEgQV~Ig2 Qg 
~1EgEI6~IQ~ 

CAFE 

ALI30DOhi 

CAi:~t', DE ":,, Z UCf.>,F: 

§~£=IgI6h 

.~ ~ 

l~.~ 

~ ~ 
~.~ 

~ ~ 
~.~ 

~ ~ 
~.~ 

;;;;:2~Q 

21.8 

19.5 

10.5 

d~~Q 

OTRDS PR ODUCTOS (1) 10.3 

I g I 6 h ~1~2 

5. 4 

2.4 

0.7 

~ ~ 
~.~ 

l~!...Q 

19.7 

~ ~ 
~.~ 

15.5 

4 ·() .. ~ 
---~= 

14. ::: 

~:§~§ 

D I FEF:EhiC I f:>, /" 

- 8.8 57.9 (-1 

- 0.9 2 7.3( -) 

4.5 85.8(-1 

- ~ 7 52.0 ( -) 

=~L!...~ 
1= /--, .-,' . 
~Q.!!-.t2l=L 

- 2.1 9.6(-) 

-14 .3 73.0(-) 

+ 4.9 ~5.2(+) 

= ll.!.. ~ 2:: .1 ( -) -------

+ .~. 0 38.8(+) 

=;:±:...~. =Z§!...§i=2 

FUENTE: I Y VII Ev a luaeiones del proeeso de reforma agrari a . 

(1) Comprende: Tabaeo, henequ~nf cacao, ajonjoli, kenaf, 

C ·3. 'r d .; ! lTlc',rnCI,. .::: d,C .:4.h u.e t e r of 1'" u t 2. ~· ~.,..I h ,:, '(" t .:?] :l :: ;:I.~. " 

0:1 

('~ 

......< 



I.: .., " 
~.:;! ~ ... I 

~ ::; id() 

0:: i:.\ P :1. t u I,:) J :r J c:l C~ 

d C~ 1 

e mpl eo y 1 ~ pyoducLl v idad; . Estc e s un e l e me nto que h a 

est ado pY C~0nt 0 d esd e e l inici o 

y q l.\C:~ pI 

que' 

'/ ~::; ub ····· u 1:; i 1 i ;: i::\O:: i. ,'.,n 

[ : 1. 

como e l y es to de instituciones ... asignayon casi todo 

'::i U i;C\ f 0 I'" ill;", 

mayoy conocimiento de l a capacid a d 

pI" ()CJ U.'.~ I.: i v <:1 c1, ::~ 1 i:;\ ~5 pl·· ()p i c:cJ .:::lei (:?~::;. " • 

cal icl acJ du la as i sl.:enc i a t~cnica Pyopoycion a d a. 

ECA- May o - Junio 1982 Op.Cit PP 507. 



Por Otl'i~ part e clpCll'(: ce '- IU (: di.fi c i.lmt:!l1te 

1·"1. 

refornlcl, que incluY i:l ia p.:u,t :i cipClcion d e: bencfici z1.rio:3 

potenc ial,:~:::j. 

Existen a1 llH:;, nO ~:3 tee s inst ituc iones involucrada,s en la 

reforma agrar ia: El I S'I'A (I n ::.iI:' it u to Sa 1 vadm:'eiio de 

Transformacil1D Af;?:rar'ia) que e3 el e ncarf;?:ado de 121 ta,s e 

I , e1 BFA (BEmco de Fomcn Lo Anl'Opecu ';H· io ) , f: 1 

[';rancle de 1 03 bancCJs t;lllC otorp,a crE~dito E\.gricoli:t y 

FINATA (Fin,Jl1ciera NEtciona.l de Tier-ras Aft,ricolc13) que 

aclministra 121 fase III. 

POI' lIluc h as rCizones cada instituci6n responde a s u 

propia const i tuc ion y no coopEn~a , mucho me nos se 

coordina can las o ·tI'as. La UCS (Union de Calnpesinos 

Sal vadoreflOs) , 1a Federaeion Campe::lina Oficia1, se 

dice que tiene poca inf1uencia den Lr'(! de esta 

estructurcl adrniniEltrativa. 

Esta lirnitaci6n en e1 proceso de reforma agraria trae 

como consecuencia aS 1.mi SlllO, peeclida de tiempo y 

recursos e n la s fOr'lll E1.S de t raba.i 0, aS l como tEllnbien 

propicia la corrupci6n entre los diferentes 

que adrn:i.ni3~ean las ernpreS ClS. 

Toclo 10 anterior repercute dE': I1lCln er21 direct. E. s(\hre :I CI 3 

niveles de 1.111 
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de:::'ipi1fCl:cru de l'C: c uc :C1 i:J3 que b i (~n pod c:l ort 

rnej oral' los m~todo~ du cu l.tl vo 0 p0ra jlli e i Elr' un 

proeeso de diversificaci6n agr·ieola. 

La. consiste en e 1 mo nto ~1L1e lo ~; 

bt3nficiF.:ll'io~":I dEl 10. Fa ::'JB I dE~bC'n ['eelllboisar .=d I ~)TA [',"='r 

la adjudicaci6n de las proriedadss o.fecto.dus. 

E1 valor de la "deuda agrFlric:;." eorrespo nde a lo. sumo. 

establecida por el ISTA para resareil' a los 

expropietarios, en es ta obI i r: ,~' c i6n se ineluye e1 

precio de t il':rra , interescs, gan ado, lIl a quinari n, 

e.quipo y me j ora!") gue los e :':propie tar ios dec lararon 

para efecto:'J f iC:leales. l~ n 19'7 G y j 977 . 

Acle mafj 8 1 e 1 I STA hubief; c l'f':oli:::tvJo rdp:llnc:l. 1.11ve[':=;1.<:"11 n 

lfIejoras en In!':; propj.euadcu dCc\f'IH~~' ; de Lj e:·:pr"Jr,i ;)C 1 "'Ii, 

e 1 V ,:0\ lor dee s t a Ej :3 e a cl i C' i () ) I ,'} r' i1. Cl 1 ,"l. " cI P. U d ;., .':1 PT " 1'1 ", " 

El CUElclro 

partir de marzo de 1980 y proyecciones parcl e 1 Cii10 

2030, tanto para la fase I como para la fase III. 

En e1 c UCiclro No. 23 se mU e ['ltro 1 ("1. t c ndencj Et que s ,"!guir<-i 

1 .::1. d e uda. c1l2:rD.r ia para 103 pr'6xilllO::3 ,:cxnos , de c;(;p-.I.l .i l' 

cont inU Cl.ndo co n las norrnas ':I. e t,1.1a11':) 5 . 

1 :3 1 



encuentrCl I1 1.;:) 

dad o e1 1lI0lit o t :~\ll 

E~ l e v aelc> to.Jo p iCl.r'l,,:c e 

irresoluble:. de p a rt e dD los benefici ar ios 6B/. 

cO lno estc\ estruc ·turacL:.1. l a deuda agrariEl , rrn.1)' 

d.Lfic:Ll cunc8 bir cua lquie r c j rcullsta.c iCl b21j 0 1 cl CUed 

las coopE: rativE1S pue:.cl.::l.[l cleshace rse d e t.=:lfl pesacla 

681 l'ionts5 !3egundo, El Salvador: 1,<':1 t.ierTFt, epi.centro de J d. C l'i. f ; j S . 

Op,Cit.pan.25 1. 

1:32 
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En e1 corto plaza . 

pi:1ga.r 

::oignificClci6n d ec isiva para el futuro de las 

cooperat:Lvas y la vi a bilida d d e 1 a reforma agrari a . 

ncl.em.33 e1 enJre nt a mi en to d e 1 a d e ucl c\ ap, r a rL:'I. t.iAne, 

por encima d e l nivel p o liti co , . imp 1 ir; ac ione ~ 

importantes en el ~3ector financiero y fisc8.1 de t.od ;'1 

la economia d e l pais 681 

Por ot1'o lado el objetivo basico d e l a medida 

r e forrnista inic:i.ada en Marzo de 1980: (Una 

distribuci6 n equitativa d e la rigueza nacional), no se 

cwnpliria si no se resuelve en favor de 103 c a mpesinos 

el probl e ma de la d e uda agraria. 

E1 problema d e la deuda agraria h a afectac.lo 

d:i.rectarne nte 1a generaci6n d e elll[!leos aSl como 0 1 

incr e me nt o de 103 nivele s de productividad sri e1 SAR, 

ya gue los benef iciarios se les ha hecho imposible la 

ampliac i6n de s u s cultivos, asi como la imposibilidad 

de aplicar nuevas tec nicas para mejorar la 

productividad tanto de la tierra como del trabajo. 

69/ So l o rzano. Juan J os8. "ANALISIS E INTERPRETACION DE LA 
DEUDA ACRAnIA Y EL CREDlto AL SECTOn HEFOnt'IADO". En 
boletin d e Ciencias Econ6micas V Sociales No. Ene -Feb 
1986 Pag . 51-58. 
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L() anterior es imposible debido a que la mayor 

de sus recuysos son absorbi~os en pI pago de la 

i.'\U I" i::\ 1" J. <'\. 

1.... 0:1 

pcl.l'·te 

dE~I . ..I.d i:~. 

importantes para elevar los ni ve les de pl" ()c:iuc t:i vi c:I ;:l.c:i 

de un pais y por ende pI desarrollo econ6mico. 

;:,1. ~:Il" i c u. 1 t 1 ... \ 1" ;::1 , la asisten cia t~cnica contribuye 

cI C'Vi:":I '( pI" ()CJ 1 ... 1 c: t i \/ :i. d .":Iei cI (.? 1 

trabajo como de la tierra ya que es posible 10gra1' un 

[:1 1 ;:~. P 1" I) c:I u (: t i v:i. d ,':1 d ;:'1 q 1" :1. (:: (:' 1 ;::1. pI" I)P 1. (: 1. 2. 

;:1 ~:; :i. m i ~::; mo un dr:·' 1a c: u 1 t :i. v ;::1. d ;:~. , 

eie esta manera nuevas tuentes de trabajo, 

t c',\ 1 t <:'\ de asistencia t~cnica en el proceso de 

~::; i <:.1 c' un ;::1 cI F' :I. E:I :::; pI" :i. n c: :i. p ,::1:1. C-~ "'; 

qu.,,·~ h a n obstaculizac:io pI desarrollo F'con6mico de 

cooperativas de la prime1'a etapa, ya que ~stas n o han 

tenic:io la as istencia t~cnica adecuada. 

Un;::1 :i. d (?i'\ d E~ 1 () q 1 ... 1 E·' h i:"~ :I. D. 



E1 cuadro muestra que d e ntro de los granos b~sicos, e1 

cultivo del ma lZ fue al que mayor atencion se le 

brindo, 8in embargo, s01amente se atiendF.! e1 25 _ O~~ del 

total de cooperat ivas, de laD cooperativas que 

cultivaron frijol solamente 01 17_3% recibieron 

asistencia te c nica_ 

CUADHO No_24 

NUMERO DE COOPERATIVAS DE LA PRIHERA ETAPA DE LA 

REFOR~~ AGRARIA QUE RECIBIERON ASISTENCIA TECNICA 

POR RUBRO A~O 1986-1987_ 

flUBRO 

MAIZ 

HAl CILLO 

ARHOZ 

FIUJOL 

CAFE 

CAf-lA 

ALGODON 

OTROS 

ASlSTEtEIL\ 11~CtllGL\ 
RECIBE NO RECIDE 

43 129 

17 66 

20 46 

9 43 

64 44 

35 ~32 

24 1 

34 82 

TOTAL 

172 

83 

66 

52 

108 

117 

25 

116 

FUENTE: PEl{j\, Tercer censo de 1 a.s coopera t i vas de 10 

prirnerr:\. etapa de la reformEI agrari<:t. 
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En lOB cu1tivo fJ l.r a di cioon1es de eXf'Ot'L-.E.lc)'(')n f' n F: l. 

cu1tivo de aleodon (:; 1 ~jCJ ~\; rk: Ja.'3 cooperiJ.ti Vr:l8 ': lIl e J.u 

cu1tivaron recibi6 1a at~nci6n, en caf~ e1 59.3% y en 

C tl l'b. e 1 29. 9 ~G , las cooperntivas gU8 cultivaron oLr03 

produc tos fueron 103 que menos a tenc ion ~~ec i bier-on. 

La reducida asistencia t~cnicn que se ofrec e a las 

cooperativas de la pl'imerEt stapa de la refor1l1a agrariLl 

va en de tr iment.o de 1 apr' 0 clue t :i vi. r:l c:uJ V d l": :I '" 

f..(en e rac ion cl e e lllpleO f:i en e 1 ~;l\H, 

granos bElS ico::"i. 

liste es un elemento no directamente relacionado can 

los aspectos tecnicos administrativos de la reform.:} 

agraria, pero que pOl' fJU i.lIlpOrLctcia (l niv F: l de 10 

determinacion d e l contexto en que 813 ~p]ica esta 

medida ha inc idido fu e1' t.eJl1 f~ nte en SU~3 1'''::'3U 1 t.FlrlO."J 

gellerado:3 en 1a agucLl ::l itll C'lc ic)tl conflicti.va 

civ il) que afecta a nuestro pais desde finales d e 

1979, puesto que el peligro resultante del conflicto 

hizo gue las cooperativas abandonaran en forma total 0 

temporal las haci e ndas afectadas 7Q/. 

Para tener un p a norama general d~l efecto gu~ h a 

ocasionaclo este elementc> en 8 1 SAH., 8e prl:: 88 0 tiC' e.1 

'lQ/ Lutino Aya.la t1aria, Op.Cit.PP.EI.L. 



cuadra No. 2 5 que d e t a lla las prapiedades que h a n s ida 

abandoncidas p o r pra ll 1 8 In ;:)'!:) de v io l e nc 1.3. y e .l I1l101e 1'o d e' 

hec-tareas por cacla un a d e e 11a3 para el ultimo ano 

analizado (1986/87). 

1 3B 
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cUj:\Dno t,Ie< . 2;'i 

PUR U l 'JH 'LEI\lCIR • f-1 ~10 l'Jr,5- 1'387 . 

REG ION NUM 8RE DE Ln COOrER~rJVn I-m En 'H rl) 

I 

II 

111 

1 -~SOC 1~C !UN CDUPE RRTIVA LA RESURECC ID~I (VA LL E VEn nE ) 

2- ~SOC l nC ION AGROPEC UA RIA HACJENOn GUnJDYO 50 1. G 

3-ASDCIRCION COOP En ATlvn GRAN SASS O 257.6 

1, -n~3 IJCIfICION ~1e:;ROPECu(lRH1 HnUEt-i flf l Ul J O'tn 'J ~'-A . G 

5--R~:; OC lnCl0N AGHOPECUnRIA Hf-ICIE NO n EL COYDL 2 17. 5 

5-ASOClnc rON AGROPECUA RIA HnCI ENon LOS CHORROS 367.2 

7-AS(JCInCION RGIlOPECUARIn SANHl MnIHHf:j 1.0'3 1. 5 

B- ASOCIACI ON DE TRA8AJAD ORES ASROPECUARIOS GUACHIPILIN 402.3 

'J - SAN NICOL~S LEMPA ( 042 ) 400. 1 

10-TEl)[ALY, LA RH1COI'-IEIlR Y TEI-luncr:]N (0', 2 ) [>lL1 . B 

11 - s nN RnRTOLo, LAS ANONAS, EL ~ORVENIn, LOS NAnRNJOS 1. 25'3 . 9 
I Y I I (8',2 ) 

12 -PUESTO NUEVO (04 2) 218.3 

IV 13-ASOCU1CIClN AC;HOPLC W-)fUA HnCI ll\IU n LA E5PEnnl\IZR 

l'f -t:'1511C I(~C J ON AGrHJPECU ~)H I R I-inc I ENu n LI~ Cnt\I[I(I 

572. 7 

TOTRL 

1 ::i--RSOC 1 nc I ON r-1GHOPECUt:1R J n HAC I ENDIl s nN nNT(lN r rJ 

15-r-lSOCIACION m;~OPECUAHL. I SH] t'.JnNACHEPn 

17 -- PS[1C 1 AC J(lN COUPHinTI VR [I E I=' RI]UIJCC HJN PC; 11 [Jp[ClInrlI n 
EL Mil 11 H .LD 

H\ - RS rJC I RC ION PGI~OPECUI.:) R I A LINPfH:::S [ 1_ Cli JUJH1L 

lcJ- n~;ocH1CroN m;W:JPEcunrnA EL Cor~O S f:\I _ 

20- nSOClnCJON CODP CR nTIvn Lns MEG ITnS 
2 1 -- ~) SOCHH-::r ON CODP[p.rlTIVn m:: PI,(1 DUC:ClLlN f)l3PCWECUnJi rr~ 

EL Clml"IEN 

2 2 - rl SOCI ACIO N CfJO I-' EFH-HI'JA Lns PILETns 

23-~IONTE t1(1fH n (0 ' 12 ), 

2',- PS[)CH1CION COOPEfF1TIVn nGI1OP ECJ(-liU n vnO fJ ANCII [) 

25-GRN ANT ON IO POT nE RILLO (0 ,2 ) 

25- LEMPAMAR (04 2 ) 

27- EL CARRO (84 2 ) 

2 8-Ln SRLINERA ( B ~ 2 ) 

535 . 7 

37 '1. 1 

'30'1. l 

-1 "~). :3 
3 1'1. 5 

'J OG . 3 

r-" t -.. 
C. ~ •. J. I 

55[1.3 

':1::7 . (I 

250 .. I, 

11G.'] 

55 .. '3 

l l" 3(13 . J 

FUENTE: PERR, Te r c er censo d e l as coo perativas d ~ l a p"ime r a eta pa 

de la r e f o rma ag rari a. 



En (~l Qrio agricola 19UG/87 cl procl:~O de reforlna 

..Jgrarid p~r~ las coope[~tiv~~ de la primera etapa se 

de~; cHLQl10 ~n un .ired tutal de 2(;3 , 295 hect<!J.reas 

(Inc lUYend ,) l as del decL e tL) tl42)1 dentro de la 5 cu,::lles 

14,309 hectAred~ [ut:::run i:1bdndonddCl~ pur efecto de 1Cl 

s itu.:.i ci0n cO(l[licLiv~1 prt.:v.:.dec:iente en es tas .ireas . 

La s regiones han slJu cl[ectddas par el 

corllell cto l) .. d i co h.:.in ::;ido la zono..l oriental y 

P d rae e n t r i:1 1 t .:::tl c u fll 0 1 0 III U e ~5 t :r de]. c u ct d r 0 a nt e rio r . 

Es irnpor tante seiialar que el n unlt."! rod e hect<!J.rec.l;j 

pur la 5 1tud c i (~ n cOIl[llctivd lkln 

1I1..J nte l lido eli 10 :..; uitilllo::; ailos ya que l as vdri<lcione:i 

n 0 kl n . s j (j 0 ~~ i Y n i f: i Cd t i V Cl 5 . 

Ld sit uacl6n conflictiv') que prevalece en 

cooperativ~s del SAUl es uri ell:11lt;nto que ha incido 

d ire c t.:.Illll-= rl t e soure {~l cU lllporl dlHi ,=nto d{~ las varL1ble 

E:lIipleo ya que It a deJado de cultivar unCi grdft 

cantidad el f: h(!ct';rea:3 d 10 Lr'jo de todo el proceso. 

A:!> i nli ~i lilO I <lsesoria 

t{!Cllic.:.t y 4ue de di qu~ p~rL~ d. s u s recurS0~ d 

b.reas LJ I) [ 1 .1 \j i. ole n c i') . rr6tjuciendo~e de 

e~jLl fIldnerd l) .::dus nivell~s de productiviLiad 

trdbdjo CO lilO de 1.:1 til~ rr? 

14U 

tanto de 



No ob:3 leHI te, itO dl::lj(~ COII:::i i ch:: rarse <1 la situaci6n 

conflictivCl C01ltO uni c o ~ll:I1IL:nt() d e terrninante de los 

r e :3 U 1 t d d 0 s Li e 1.:1 r t: for ma a y r a rid . 

Hasta dLjui d lgu.no s de 105 

e 1 e Int:: n t 0 S s obr e::>a lientes dentro del proct!so de 

r l: [ 0 r HILI y hdfl o b ~j L <..t c u 1 i Z.:.t d (j el 

cUlilpli lni ento de la s Iile L :I S P lanleadas inicialmente, 

t:5Qeci £ iC a lll l! I1tl: 10 referente eHipleo y 

produ c tiviLt..1d. 

7 ·- I"(Ef'LE:XION E:S 1, ' ]NALJ..;~~ DE:L CJWITULO 

A C.:l tJiLul o se Que:, to de 

rna n i f. i est 0 I ulla. que 105 resultados de la 

ref or ilid salvaLiJrelid rea1111ente esta.n Inuy 

distante=.; lo~ proy~ct a Jo s antes de su 

impleme nt ac ioll. A trdv~ S de la s evaluaciones de 1a 

ref 0 r Ii le i ell\pleo 

agri c01d no h a 5 id a i rll~r L!Hle n tado y (}ue de aCLlerdo d. 

l as pro y t: C C ion e 5 II (: c: h.:.t :3 e ~ l ,~ hub i e r d sid 0 

5 in r e h):r Ilia c.I 9 r d ria. 

Par otrd part e Id prou.u c: livJ ·j au agricola 
./ 

mayo r aun 

5610 5(: 

i 11 C r e me:: n 6 sus t a n e id Ilnente los granos basicos 

debido a que lu s principille~ pruuucto5 de exportilci611 

ya habi<111 d lcan zado los rnb..ximo s r e ndimiento:3, antes de 

i Ill!) 1 L: I1ll~ n L.u LI r L: i () r 1I1~ •. ( l.:J r ilL i ~ . 



en los cu lti v DS d e gran0 5 bA s icos , este incr e me nto no 

~ ,:; up 1 ]. Y' 1. .:., '''> 

p ':::' bId C :i. (~ , r I " 

1· ' i .. 1 (.:.::, ;::; 

pI" :i. l"l ( i P i:':' . .I. mr,:l lll.: L~ cI El t) 1 cI 0:) E,\ q UEI ;;:Iei c-:.l III i!:l !::; c:I C~ :[ i::1 S:i f U E' " . ;~ i::\ <:,i q UE~ 

y d,::? :I. 

il\()v:i. cI i;:\ ;::; 

q ' .. .I. ' ::.' P I" 0:::, ill U E ' 'v' f'c' 1'1 ',:; U 1" ':.::' V (.:~ j' ~: ;; i I::! iIi t:J .;,\ d , 10 

hi::\n Id 

d ~ :I. Gobierno qu e a hora s on el10s 

{-\ :I. 0::< d e este tl'dbajo de in vest ig dc i6n 

ya que e x i s t~ und infiniclacl d e problemas 

qUE~ 

F: 1' '', t ,,,:,, .I. ',;:, c ' I I t .I. .-1 0:.:0 " 1', 0:::' t:.,.' !;:i 'I. ': .. 1 f: , I ':: :; i f\ () i::1 f 'i. 'I "~ in C':', j" ;:':\ '," h :I. t I" ;::\ '," "i. ;::\ (fI ,,::,~ r 'l t E':: 

ql...ll ,::' 

p 1,::0 ~ ,:i 1 t :i. v <::.> I.; I" ;::\ ~j e' l p Y' O:::On\.:::over· 

14:::: 



' ~I \ \, ' 
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CAPITULO y... 

A MAN8RA DE CONCLUSION : 

FORMULACION DE UNA POLITICA TENDIENTE A ELEVAR LA 

PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIO 

SALVADORE~O 

En un pals CU IIIU 21 ~JlvdllOr , qUI:! dtrclViL:Sd una cjrdve crisis 

ecun6l11ic.J , que pal'it:!ce un contlicto a rlllcldo y que enfrenta 

n i v t~ 1 e s de po Ln i z a c i 6 n soc i ale x t r e Ifl () S , los d i 1 e IIICl. S , los 

1 i III i t: e s y 1 a C) co n t r a di c c i 0 tl (; S q U to': ::; e LJ reS e 1I t cl n d 1 a h 0 r d de 

hacer: pulit:ica econ611li ccl. son 1I1ucho 5 y de diversas I1UTleras 

71/ . 

La politicd t:.Co1l0li1ica Cnle[ldidcJ cumo " est! conjunto de 

i. n L e r v l:: n c i 0 1I t: S (:J U iJ I:" r n.J III t.'~ 1"1 t.J 1 e S sub r t: 1..,,3 condiciunes y 

relaciunes eco ll 6 I11i c .:.L5 de dljenL(::s priv.Jc1os y publicos 11:'/, se 

dec 0 II t run l d C i (HI t: :..; e r I t r e 1 d S d i 1 c r L: n l: to! 5 f u e r Z.:J. :..; politicds, 

eCO l1l')II\ic.J s y SOCi,ll ,~s Ljue IIlUC!t...t::l Vt:C t: ::i dificult.::l y oscurece 

1 d dis c u s i 6 II Y 1 d ~; u Iu c i CHI del (:i p :r 0 b I e HiLt 5 es t r 1I c t 1I r ale ~:i 

eco n6micos. 

7l/ Segovia , Id t:! xancl.:: r . "LHlITES Y. DILEHAS DE LA l?OLI'I'ICA 
I:CONOMICA E:N UU PAT ~~ EN GUEU1-:A: EL CA30 DE EL SALVADOf-: " 
Al(.'l'lC UL O fJUlJLICADO ~N EL LIDfW, EL SALVADOR: GUERRA, 
l?OL1TICA Y PA Z (1~79 - 19UU) P~y.lOl . 

J. L. Corag io." [~C O N(mI A ~ . POLITICA EN LA TRANSICION, 
HE:FLEX 1 ONl:S ~~CJDI{E LA [~EVOLUCION SANDINIS'I'A". En 1a 
tr.Jnsici o !l '.litieil , :..;iqlo veintiullo , EditoreS, 
1 ~ U (j . P bq . 2 S':J . 



En nue~tro pais 01 logro de lO G obj etivos de l a po litica 

econ6mica se h aec a0n m~3 dificil e n 81 sector a~rop8cuario 

ya gue es en ~ste sector en donde la g uerra se desenvu e lve 

con mayor intens idad. Despu~s de habe r recabado un a serle de 

conclusiones e n torDO al proceso de r efo rma agrari a y de 10 

que ha side la politica Mac ro e con6mic a imp l e me n tada e n l os 

01timos afios; tratare mos e n lo s sigui e ntes ac~pitcs de 

proponer una ser l e de l i n eami e ntos ~enerales para 

formulaci6n de una politica tendi e n te a re so lver 

l a 

lo s 

problemas actualos qu e e nfre nta el sector agropecuario y mas 

especificamente los probl e mas de e mpl eo y productividad. 

Partiendo d e I e importancia d e l a tierra como re cur so 

limitante para e l sector, ser ia indicado, n o s6 10 pali e r los 

efectos de la politica econ6mica s ino tambi6n e mprcncicr un 

programa orientado precisamente a agi lizar l os me rcados de 

la tierra e incentivar l a inte n s ificaci6 n de ou 

aprovechamiento para poder asi increme nt a r l a productividad 

de la ti e rra y el e mpl eo agrico l a . A l a v ez cxiste un papsl 

apropiado para e l Es tado e n 10 que se reilere a l a 

conservaci6n d e lo s r ecur sos b~sj.cos 103 c u a l cs se est~ n 

degradando a una velocidad alarmante. 

Es importante t e ner e n cue nt a que e n nllestro pais h ace falta 

una estrategia intcg rada y compren~iva para e1 de8arro] l o 

del sector agropecuario y gue 1a predispos ici6 n e n c o n tra 

del sector est~ tan difundida cn lo s m0J.tiple8 8specto8 de 
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p,.::,l .L l;:i. I'.:: d qu o OS men es t e r ll eva r d 

( ( '! l'-:' V,::, 1 1 .. 1 i: , 0: :: :i. ,~, n c ,:,LI i .. 1 .l d I.:::·~ 1 ,::1 ':c; 0::0 1" :i. c:~ n t i:1 0::: :i. 0:::0 n E' ~::i y 1. i:"i ,,;; In CI c:I ,:i 1 i d <':~ cJ Q ~: c, cJ e 

I d politica, con 0 1 obJetivo de pl a ntear bases nuevas de la 

inuo::: h o:.:o illc\ '::i ·I: (U .:.: t :1. f f.' l" ;: I ~:; E·~n I,.:! 1 fl...lt u '," 0:::1 " 

El l 

·:',,1'.: 1:: :i. \ ' i. d .:.l (1 C Of lip c..I,r "::1 t i v .;:;\ ~::; 

p r' :i. n 0::: :i. P i:;1 1 F:~ ~ : ;; , 

c.l1.: :~ p 1" .I. m 1. 'j'" 

p,:;.l :i I:;:i. 0::: ,:'.1. 

c:iE! c:il '/ i ~::: :::\ :::; 

1 ::;1 III i:;I)'';:;' r' c:i E~ 1. 

y 

a d q u :i .. :" i t i vo:::o 

A- LINEAMIENTOS GENERALES PARA RESOLVER LAS DISTORSIONES 

MACROECONOMICAS PRESENTADAS EN LA AGRICULTURA 

cif.:! 

1a 

0::: ,,',IP :1. t '-.1.10:::0 

t .( d t .:::1 ,... ,:":.' in 0::.1 ~::; und 

~::: E' r" ]. ,::.:' 1 :i. 1'1 E.' ,;;1 II, i ':c' n t ':) ~::i U c' n C' l" i:;I :I C~ ~:'; f::'~ n 0::: ;:;i.1li i !""I ,:;10:::1 0:::0 :;:j d 

:I. O:::O~;j v ii, I.:: :i. 0:::0', ) LI I:'.; I. d ~;:, P 0:::0 l. :1. t :i. 0:: i::1 <::; ilia,::: r o:)C~O::: 0'1 ,~, ill i I.:: <:i'l ~::; i fliP 1 C' lll u n t .. i:\ d d ~:; 

di ez 0~0 5 e n nuestro y 

1 ,'l (.., 



la agricultura, especi a lmente sob r e 1 a product i vidad y el 

empleo agricola. 

En cuanto a las distorsione s gue presentan las politicas 

macroecon6mica~ en contra de la agricultura oe tratar~ de 

llevar a cabo un replanteami e nto de las politicas: 

Cambiaria, comercial, fiscal y crediticia. 

Si se realiza un reajuste cambiario. es escencial gue 

est~ bien ejecutadb, o sea gue est~ acompaRado por las 

reformas fiscals s y monetarias gue son necesarias para 

asegurar el ~xito del ajuste. Ya que ~stos instrumentos 

de politicas efectivamente determinan la politica de 

precios agropecuarios, 1a cual ha sido sumame nt e 

desfavorable desde el punta de vista de lo s productores y 

ha conducido a inefici e ncias en la asignaci6n de l os 

recursos econ6micos entre productos. 

- La 80brevaloraci6n cambi0ria ha tenido profundas 

repercusiones sobre e 1 sistema alimentario salvadoreRo, 

principalmente porque ha abaratado artificialmente las 

importaciones de alimentos gue compiten con la 

producci6n n·3.c ional y ha deprimido los precios 

percibidoe por los productores agropecuarios, 10 que ha 

traido como consecuenc i a p§rdida de dina mi s mo para el 

sector, aei cornotambicn ba,j os n i ve 1 ee cle produG t i v ieiael 

y d esempl eo ag ricola. 



Para contrarestar 108 efocto3 antes mencionado 3 h ~ bri a 

qUG svitar que 

revaluiJnd6so, lTl ·~yO ]' 

competitiviciad ~ntre 1a producci6n nacional d81 ~=, ector 

agropecuario y 1a i mportcl.du. POI' otro lade sc~ 

incsntivaria In inversi6n on la agricuJ.tura V con ella 

la demanda de mana de obra ya gue 103 fc1 0 br e va 1 or,3C i.on 

cambio3ria ha operado como un impuo s to impJicit o oobre J.B 

agriculturo3 . 

Para evitar e1 co16n sal v i1 dol' e tl 0 

rsvaluandose es necesario adoptar dos tipos d e medidas: 

a) Devalunr graclualmente 18 rnonedo. 

b) Adoptar politicas gue permitan controlar 13 inflaci6n. 

Sin embargo la adopcion de estos medidas puocio tr a er 

r::omo consecuonCla oEoctos Dobre 

comportamiento de la economia. 

E3 nocesar }.o en este s o n t. iclo 81erd. I' ncpl O 11;0, S f,rJ ] i 1. iC'=;::-1 

que sean menos perjudiciaJos para los eLL f e r c n t 0 .'3 

sectores de la econom:J.iJ, 10 cual se convi.erLe en un 

vordadero dilerna a la hora de formular un a e s t rat e ria 

do desarrol].Q economi e o. 

- Sobre las politicas oriontada3 a incicli.r 

comercializaci6n tr,ndr ';:i n Q1.18 ho"lccr 11n ;;, cw ri c (Ic 

replantcamientos en t:.e ndr·'; 

dotar al se~tor agropecu~ri o de un mayor dlnami~m0 P0r 

1 ,1 U 



parte d e l E: ; t.Jd () . 

incent.ivo ~3 que [' r () [l i c .i en 11 n i.1 ma y 0 r pr:o d u C \: .i v 1 d a c1 e n 1 d 

agricultura C Olli!) por ejctnplu, ill cre.:-lci6 n de ce ntr os de 

acopjo , 1 CJ crc.:!c i6n ()I.c Y ci'l.lTIino s q LIe 

cO llluniqu cn a lo :.:; proo ucto rcs con los mcr cJdas lo cd l e~ , 

propiciar Ulld rn(~jur COIIH~rc i Ci 1 i Zc.le ion Y 

llIaquinarias .Jqricolas , etc. 

Por otr.o l<1do ~;c t:cnd~,}n qU l:' e lirnirl dr. l a~; [n:oteccionE~ S 

que 10:, 

llllilTl o~; diio s , y a 

s ector ~g[opLcudrio. 

[.;1 C:(.I:;O HI e'.::; ti. plco t~ :'; e l d e 1,) :3 tl1rita~ , arancele~-l , 

tasdS y poi 'lti.ca s sa i ') r iait~s , 

qu e 0 f r. e c: e n un t.l p rut e c c i c. I d 1 :.5 e e tor i n d u s t ria 1 y t1 u e 

rep ": r cui: e n c '03') t i. v J me n L c ~:; 0 LJ r I':: e 1 c j e c' t: 1)1: d lJ r 0 l)<'~ C U cl.r i 0 , 

ya tJue l:xlsl\~ Ulld fIldy o r trdll~ ·.lcJ: e l1 c id de r !?(; ur sos haeiCi 

e 1 :3 e cl: 0 r i tl d U :5 t r i <.d P 0 r p d r ted e 1 E ,; t oJ do. 

- En Lorno i:l 1<1 poliLicd i scd l, hd l: ~ t a do 

c norrne nt e nt e intluenci .. da por la din Smicd d e l conf li cto 

II rmad 0 . Lll IniHtife s taelU l1 11\" e vjc1l'.nt e rJe e llo (:~s 

~;e n s i 1.1 lc rno di tiCJClr) n (~ :<i.1Cr i.lne l 'add por 1.'1 . ./ 
c::il: ru c lura 

del Y d :..; LoG U LH.: r. n d Ill l .: II L d 1 . 

Lo s q asto~; p o t CO IH":CptO de dt.~ t e nsa y se qur ili ad publ ie a , 

a c onc~f'c u e nc: l d CI) II t 1 j c Lo (j tlod<10, pdsaro n de 



1977, Fn ~~\-' n t j . - I .~ · 

inver80, lo s 

que en 1977 .3s imilalv:m '3 132 .6:";; d e l tol>·JJ. el e 

ga8tos gubernamentalc3 . en H"J87 h a bi a di s minuid o 8U 

part ic ir,'CJc i o n re la t i va a eJ6 10 22 . B;;; 7.J./ 

los sectores 

E'8 c l 

sal v c1c]ore n ;:1 . 

Para poder supcral' 10 Dnt~criol' cc. urr'!e nt 8 te nnin.3r con 

e 1 conf 1 ie to armada l. op:r"'l nc\o d e e2.ta mr:m e r .3. . 

Gobierno d estine una mayor c~ ntidad de re c ur sos e n J.os 

sectores m~s afcctado 8 por e1 e onfli c t o e n este C 8S0 cl 

sector agropeeu a rio. 

resultado un aumento e n la pro duct i.vjriad v l~ 

de nuevas fuentes de trabajo. 

Por otro lade e1 conflicto armada tClrnbir~n 

pais ya que t a mbi§n ha d eprimid o 

provoc ando de es ·ta mi"n E'r a ,In c mf-lf?lJr;::\ rnj e n 1-.0 r:1 .'? l cl ef i c j L 

73/ Pleitez vol. "EL t1ANE.JO DE LA POLITIC/\ 1·1i\CH(I]l;COtHAn CA '/ ~ - ;II 

IMPACTO SOBRE LA SEGUHIDAD ALHjE~lTJ\HIA r'UHJ\tJT~ L(l:; l\[i 0 !:; 
OCHENTA. EL CASO DE EL :3ALVf\DOH" . P.§ g . 50. 
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fiscal, qu.e a s u v ~z es 8 ] .j " 1 

i nf lnc ionnr l () . 

- La politica c r .edi t i c i o d r-:; l F',o bi e rn o 1 0;:; 

\.. ..-, rI i (1 r, 

enorme s repe r c 1.l s ion es :::~ obr e J0 ()p. r ic u1\:.u r ,~\ (j "., n1.l r s t r c' 

pais . 

Una de l a8 r.=!7.on es fun cl.:Jmr:!n La I F!8 'llJ P J ."', 

naciona lizaci6n d e 1 .=1 bi)n C <l 

con s ist.i6 e n que, hast.;:l e n lacc :::: . 

credito era cana lizado e n fov o r d e 1Jl1 pecp .. lf:: rl O r)1'nTl C' l' i) d e 

conglomerados f amiliares pro pi e t a ri os d c l a s r;r onc18::; 

emprec:as a grico l as , fin cI.Dcicra8 , ind u0t ri':Jl c [~ " ,I 

comerciales. 

Dicha s ituac i 6 n e j c r cia efe ctoa n c ~~tivo3 J ::J 

produc c i6n d e a 1 ime n t , Of'", ( r; :"', p c r::: :i 0 lm r: 1l tC' ric, [~ 1.· .~ln o :=-; 

bcisi c os) d e bido a qu e 10 p r odu cci6 n agr i c o l a d e 

bci8ic08 en 8\.1. pr o v P. n 5. a. n rjr:· 

explotac ionc 3 mc norcs d e 10 h ec t6rea s . pf~ l ' l r; n r-:; c i e n\:.e s 

(6 arrendadas ) a campe3 ino s po b rcs dC' 

compe tir c o n otr0 2. p r o du C'to r e ::., mao a co1DfJd ,:H:lo3 , PO l' l ns 

eEl c a s o8 r ecur s o s cr e ditici o a o fre c icl o ~3 pot' 1 0 3 

in8titucionc s fin a n c i e r a 3 74 / . 

74/ Ibid, pag.35 . 

15 1 



Estos let 

ld bdrl C d, ya que de ac ucrdo d 10 

, 
expresddo en e 1 In i S ITI(J l (~ xl u c] c lel ley, el obj e tivo 

fund<Jm,-~ntc11 de 1 d In i :'; IfId e I: .) 1 .) "Dt'.'Ino c rati.z.)ci6n del 

Crl!:cJito" planLeilnLlosc uuclilas (jue una (li~j lribuci6n ma::.; 

equitativa u<.:'l mi s nlo contribuir!.) ~iig nificCltivarnent e a1 

desarrollo I1d c i o nal. Sin e mbdJ: qo, los ohjetivos de la 

nacionalizaci6n de la banca a la fccha d~n n o ha n siuo 

cumpl i.do~; que (~ l met yo r (J \) r c e 11 t.::J j (~ Ll e 1 0 ::; cr~Ll itos 

continu.J11 ~j i (, l1do concenl:rados en UI1.J ::i pocas ernpr(::sas 

e con 6 In i c Cl me n l c f u e r t.l~ s ; pru e ba de el la es que en 1987, 

lOl 7~.3 % de los cr~ditos co nc ~dido5 por e l 

banciJrio i IW r () n ca n 

activos superiore:.:i d los dO:3 III ill 0 n e :'j colones, 

In i 1 colon e ::; u n i. C d nlt.~ n t c r (: C i b i e ron e 1. 2 '1.:, IY. 

E• c­,., 

1980 

una 

illl~;)O rtCltll,-~ recalcdr ,J ~.jlni.::;rno que (~n (~l 

a 1988 el cr~uito agrupccuario ha 

p e riouo ue 

expl:~r irnentado 

como llnd 

p<!:rdida de importancia re1ati a Irente a otrus ~5ecluL' e:5 

u ~:; U d rio J del ere d it;o 'ol I o b Cl] • 

J5/ Centro de Inv(~:..;tiqdc .ionc ;5' Tcc.:no16<Jic{!~; y Cientl [jeds 

(CENITI~C) "EL ~)ISTE:MA FINl\C1E:RO DE l;L SALVADOH: ANALISIS 
Y PEHSPECT1VAS ". CUdder llu d e illV c~)l iqaci6n No.2.P/lq.20. 

" '-,>: 



Esc n cst I':: ~'. !~ n Lid <) e n q u l~' 1.J C :~ ; t. r. .J. t C lJ l.J t i .~ n (; q U l~ I:; ~) t.J r 

orientiJuiJ hJcia la dCfllCJcrat.i zdc i6n d e l crwdito, ~;obre 

todo para qu e ld IIld yo r pa r t ( ~ de los pcquerio~:; 

productor es d(~ l 

Illuyorc::; compl icaclone :;. 3c Lendr,S que l11:opo r cio nar de 

acuerdo a 1ZJ [JI 0 d lJ C tar [k lra 

producir, dccir yuc di c ho cr~ Jit<) tendrA que ser 

rep<..nLido de .3cucrc1o a 1'] c.Jpd cid ..::td de pJdnta de 

uno de los proullcLor Cfj . Por aLIo 1adu lu s c r~' d i ~. U~ 

tcndr61'l quc Cil C 1 tiel1lblO 6 plilliO Y 

adecuiJda en cl yu e ~1 nccc s ltddo la soliclle y iJ 

de intcr(~ :..; rd zo nab le. 

El gubicrno tendr~ qu e dotar ul sec tor aqropec:udrio 

de un mayor dinami:5rllo pJr a que t~::; t e :.3L'd obj c to de mayor 

conflanzd en (~l ohngamicllto de cr,-~dlto~) [lO r part e de 

las In s tilu c iun(:! :3 [j n a n c i erd ~' . A trdvl~S de 1 a:.:; 

anteriorc:.3 .]ccionc:3 Sl'~ podr':" co n s (~(Juir: un dumentu d e 121 

pIoduc.tividud .:.t<jricold y La crcaci6n de nuevas PUc ~j los 

de LrcdJ.) jo 11It.:uidlll:C 1...1 

agricultllra. 

B- RECOMENDACIONEG PARA LAS COOPERAT . VAS DE LA PRIMERA FASE DE 
./ 

LA REFORMA AGRARIA 

Despues de habcr plantcddo una ~->eric de sulucianes a 1<.1:'> 

diferentes d i ~., L 0 L !:; i () n Ie!:':; " . LJ U l: p () 1 l. t i C,'3 S 

1. ') .; 



111·':1.(: r()e (~onr~'1l1 i (~I}B 8n l;J 1"'11 p l 

en torno a1 funeionamient o d e las 

reforma a~raria, con e l proposito el e 

eficientes product:.ivas e n e1 

reeomendaeioncs 8i 

resultado un incremento e n 103 nive les d e proehl(':: t. i vi,-j Cl d 

de la tierra y 103. err?acic\n elr:? rn1f!v (Js r'llPsl~r::I~) d8 t-.r;:-l\-Y1.jrJ .0' 

traves de su r:?£iciE'ncia e n ",,1 prr'] C,?SO prodl1(:::tiv('): 

Una recomendac ion clebir:ra de contemplar 13 c r ~ac i6n de 

acciones de Ius cooperativ,33 qUI?, efect:.i.vFl\l\cnL.e r'I"C'llliC'll 

103 incr e nK'nto 8 de .1.3, producLivid;:I.d de c.::, rJiJ. mi r::' TTlbr o 

gue posibiliten 1a movilidad de los 30cio~ cJr:nLro y 

haeia afuera del soc t or. 

Darle 

la estrucLura de las eooperativas. 

- Promulgar una reg 1 8tn':.'nt.::Jc i6n de 

rcsponsabilidades 

definiendo sus cl e rc c h os de p .:1l:, ticir'·3,ci011 (:'11 l",I'Cl IlVl rlr: 

deeisiones las eond i e i o n(~:3 d e :i.nrr Cc. n :3 

membresia de la eooporativn_ 

clebiera ac J. 0.rr.'lT que 1<=1 c: Q" f 'fo': r ;:-I L i. \Tel. (! :"3 cl u r"Tl ,~ , 1 r-: r! ~ r :I .~ \r-

::-3US inmuebles y qu e tienr-}ll d.0:r·,:,r.: h c' ':)e 'r F-~ n (.1 f"."' r" r:··"1 r te:' .- 1·· 

los activ(ls, eonforme 01.,1 \.'(II·.;oI.: -L 0 n rl c l. r~l ~> Illi ~ ll1hr ·r:,::-~. I ~:- ' 



decir que adquieran un control directo sabre los medios 

d r~ p ),. () d u (: 0:: :i. ,~, n . 

..... Ui::lnea)" deuda agraria d e l as cooperativas para ql...lP 

~stas sean viables comcrcialmente. La s razones dp esta 

recomendaci6n son varias: 

V ,::\ lor' i ~: i:::I C i. ''.' n in i ':: :i. i::I:I. 

cooperativ0S most r6 un e l empnto de arbitrarledad e n 

varios casos y todavia es discutida. 

b) La s condiciones econ6micJs de la 
, 

rlecada de los ochcnta 

en el agro~ han sido s umament e desfavorab1es. 

m i F.-~ mh Ir o r,:; la s cooperativas por 10:) 

representan el estrato rural que no ha tenido mucl··)", 

capacidad de ahorro per sonal y el esquema de pago de 

I ;" 

sustancial es repentin a mente. 

importante realiz",r un a n61i sis fin anciero que 

demuestre 6pciones reales y viables pol{tic 0 me nte. 

<::;u m i ("') i ~::; t r' iJ.nd Co 

t t~n :i. C: d materia de admini s traci6n integrad", dp la 

E·~n f dt i Z i:":Indo qU E~ la. entirlE:\d t :i. E~nE'! qUE~ 

responsabilizarse por toda +X'Xuentas financieras. De 

esta manera se podria incrementar la productividad y el 



- Qultar la rnocla 1 iClad d~ co-·gc:::d: )(>n y haecr cdda 

coo per d t i VoJ i) U tIS n o11la e n rna t e r i L1 d e oJ lhn i. n i ::; t rae i 6 n lSi/. 

- Las cooperalivas d e la re[ormd agraria y lo~ 

pruductores dy! icoL1 S deber! r c clb.ir una 

preterenci.al p3ra qu e un p'-llJ como El Salvador, pue dd 

quebrc':!r el circulo vlcio~o del hambrc y la dependencia 

alirnentaria. Esto implica que el Estado debe 

desarrollar acciones encdrninadas L1 revalorizar el papel 

de 1 a a 9 ric u 1 t u r den u n pro c e :3 0 d e d e :3 .~\ r roIl 0 (ver 

C (J pit u 1 0 I) Y eli rn i rid r 1 (> S () b::; t 6.c u 1 O~:; que s e in t e r po n en 

al desarrollo de la agriculLura cdmpesind. 

_. Se tiene que consolidar y profundizdt e1 proceso de 

r e [ 0 r rna a 9 r a ria i n i cia do : e 11 1 9 8 0 . Sobr~ t odo s e tendr& 

que i In pIc lIle n t: a r 1 iJ S e 9 U I d aLl c:. E' r] '.~ J. a r c [' oJ r ma a 9 r a r i (J 

conlenida en el proyecLo ur.iqilldl 1'--1 que mu c has qrande s 

propieUdues no Iueron Q[ectadas y 1a mayoria ue 

campesinos pubr e::s no :3 ~~ vieron favor e cidos COl) e 1 

proce~:;o . Es ne ce s arlo en e ~ te s e ntiJo hac e r un usa m~s 

eficiente de Lod as ;§,qu e l as propiedade s que esten 

~jienc1o slIb-uLilizadds POy ll; Cjrandes tcrrat. e n ie nt.e s . 

Es necesario que 121 estad realicl:~ 
,/ 

inv e r:Jione s 

cuantiosas en favor de la agricultura campesina. Esta s 
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i n Vt:: L ~; i I) 11';:3 (( oj L I) II d I) P I .~ r: did I) I( (: i I~ r t oJ lilt':; n t~: 1"11) 1: I~ n d l t ,I, II 

[ruto a carto pld~u nj, probablernclltl', d mecJlano plJL:u 

peru cU ll:jtil~ lIyen cl UlliCU lill::: canlsmu ca\Jdz d e 

la c](';!::iallarici6n ch; Ja hcLc[ogenelddd e,;truc:tuTa1 que 

b 1 0 q U t: a e 1 d I ~ :..; ,:1 r rot L l) J 'J ric LJ J ,J sal v J d u r c fi () -,..,. / . 

nc cc!3driu e f ! ·~c t Ud r pol~tic.JJ eccct ivdS 

co n el objctivo de ,J lllIH~ n t d r 1 apr oJ u c t i v i tJ a d t J 11 to de 1 

t r a b a j 0 c 0 lfI 0 d e L:l tie r [a. P 0 rot r 0 J d d a 5 <:: r: t~ lTI d 5 t a c i 1 

1.:1 t r d I I g t t.? t: 'c' 11 C i d ] U:·; oJ 'J ric U 1 t I] r.: e:c; 

cd rn\J(; :.:;ino~; y de dot:,:l[] 0 ;:': de Ull d 1I1d yur CJ [)d cidiH ] l~ n e ] 

:':iU Vl' ::. und .rc\~ g LrucLurdcj611 d t;l dpdr,'lLo 

insLil.:ucion Ci l qu e rod ed d 13 aqricultura c :lllipesina, !~l 

cua 1 con:j \:iluyc U1ICl de 1 , 

r 1': sol v!~ r P dtiJ d t:s JrrollJr 1d3 (ucrzJs pruJuctivdS de 

ese sector . 

del ] r..; A C 'J I, e 1 e :" L c1 b i 1 i 7. d r 10:.; 

precio :.; a f1ivel<:::~ rClllUrr(~ rdti us pdrd (:1 lJ[oJuctnr 

lO'Jrar iI1Crl; m t~ C!L dr la Qrudllc,. ,)n y 1-3 productivi.dad y 
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calirla d \ ' " 

- El (1 r ' I 

c ampo p a r n 1 ., ,-, . . ' .. ' .. "'" I' . .1. .. r ' l ' ,1 :.: '~ I 1 1 ,~. :.~ c.: \ '1 ' 1 n 

',( In / ' 11 

podran l ei ~') 1 ; , 

pro clu c ti.vidBd ~~rjc o J o . 

E1 tr~ l1 c l r;:l I 0'1 

transfere ncia 

en e1 c ampo. 

:-.' ; '1 I. -, ' ; I (1,_, r ' C' j i ( 1 

l' reclomina 1.1 11 .~1 11 (' , 

ciJ.lifica d a . 

1) Gene raci6n 

de 

mana d e obra y a 1 a v e ~ 8 1imin c l ~ 

J.n s um0 3 rl .. 

obra .. d a d o qu e e::.:t,fJE: proch l c r·o ~':; :.11 1- ( , 

de !': , ', t·.(': r r' r' I 1 r ~", n r' !,' ,- , ( .; F'! ~ " ( _' 

prochJ c t i V0 _ 



generaci6n de la tucnologia capaz de 

en el pai s que est~ dirigida hacla nue vos 

agropecuario capaces pI' od uc :i. 1" .:::; (~ 

cl (::! menor clemanda de uste recurso y de 

romper 0 suaVlzar la ustacionalidad de 

que es una caracteristica peculiar la 

Con a la tranferencia de 1 i::1 -I.; (.:.~ C 1'1 () 1 () SJ :i. .:::\ , 

I':'vi dE·'ntc E'l (~IY' ;::ldo t :i. E~ n (.::~ unDo .3 1 t E:I 

influencia en la aceptaci6n de nuevas tecnologia s . 

Es de suma importancia que las cooperativas del sector 

reformado y que 10 agricultur4 salvadore~a, e n general, 

rn()d E'Y' n :i. (:: E~n ; C'jl...lf:0 rn () c:1 C'I" n :i. ;.: d (:: i ,~, n 

t~CJ1" icul tUY'a es un proccso econ6mico que 

E'l :i. n (: l ' f:~mE'n t () pl" OdlJC t i vi d ,::ld 

dc:~ imp 1 (:::!mf~n t ,,~ (: i '~,n 

in cJ i l' [~c t i::'. mc·~rl t C' a trav~s d e l incremento en la 

en el uso dE' los recursos. 

F'2:1.Y· c:1 la moderna agricultura vaya 

1 ;::1 

1 i::1 

1 iJ. 

disponibilidad de otros nuevO s y rentables fa ctores , el 

pais debe di sponer de centros de investigaci6n integrados 

que;, PP1' m:i. t <':In 

l.. .. i::I pI' odu(: t:i v i di::\d qU E' n(),,:; dc':ln 

se d p be a que no son compleme n tado s 

1 ():::. insumos necesdrios qUE' 11 E'Vi,:ln 



cambio tecnol69i c o. L 0 :::; e t ee t u :~ qu e pr odu c en nu e VO :3 

in ::; umo s l a productivid;lU de l os r ec ur so~ 

tradicionale ::;, ~'j U In in i s l: r.) nd 0 un a produ cc il) 11 md r I] ina 1 

atrucliva. 

Lo Llnl e rio r trC:I C c o mo r es ull ado un e nc a c'i e n a rni e nto 

int e rsector i,Jl, qCllcr a do pur C :::;l: misrno pr oces o d e 

re,J e t i vae i 6n y mo d e rniz dc i6n i.HJri c nl a qu e pe r rni-Le 

nUevas f: orma::; d e vinculd c i6n entr e lo s 

~; e ctore5 a grope c ua rjo c indu s tri a l, e n :l o :} cuale !:; e l 

de s arrollo de e~t e 6ltimo s e ap oy e y Jfi a nce en e 1 

, 
ef e cto r ea ctivador: d e ing re:o-;os ugrl co l d s 

Cjcnerad o :5 p o r la !;Jr od uctivid a d y e l d Ulne n Lo dl~ 

l a borable s . 

- Es nece s ario p r umov e r un .nayor nive l d e org a ni zdc i6n d e 

lo s traba jadores del campu y, t.:' s p(~ ci [icdme nt-~ e , d e J us 

coope r a tiva s Jel ~ e cLor r e Iurmado. No hay qu e olviclar 

que 1 a rna r: gina c i 6 n de 1a yue h a n s ido objcto 

carnp e sinos par pa r t e d e : lo :c~ gobi er no5 s e e xplica e n 

bUL!lI d me dici,) PUI: ,; \l d e bil (.Jpa ciddd dt~ pre::5 16n qu e les 

c () r (J c l e r j z () P. n r e I d C 1 <'> n a a t ,- a ~; [- U l'. r z a s ~; 0 cia 1 e s rnej o r 

orqanizadas. 

- Por &ltimo pocl e mos ~ on ~ luir guc ! l a e Ee ctividad d e tale s 

recomendac iones· ::;upon e correqir l os crror es que ha sta 

ahara han v e nido come t .i. e ndo los gobiernos, vinculados 
I • ~ ' I f 

pri. ll c ipalmente a S IJ Ie ::; 'l :;l: e llcia pc.Jr.J otorg a r 121 contr o l 

J fi () 



efectivo de los me dio:3 de 

beneficiario8 V a l a aplic;:\ci6n ::3ilTll.l1t ;3nr::'0 do. n.trC\:::o: 

medidas gUB en vez d e fortalseeI', debilitan l a dincimica 

de las actividacles agricolo.s y agroalimentarins 

(contr01es de precios, recur so masivo , e indiseriminada 

a la ayuda o.limentario.). import a nt e , de ir!.lJa1 

manera, que e1 gobierno rea1ice tocl03 l os esfucrzos 

nscesarios para terminar con e1 conf1ic to armada yo. qu~ 

es ~ste el principal 1imitante en 1a co n 8ecuci6 n de 103 

objetivos d e 1a politico. econ 6 mi ca . 
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ANEXO No.1 

PRODUCCION EN EL SECTOR REFORMADO PARA GRANOS BASICOS Y 

PRODUCTOS DE EXPORTACION, ~OS 1980-1987 (Miles de QQ) ' 

ANOS\ 19 8 0- 8 1 19 81- 8 2 1982-83 198 3 -84 1 984-85 1985-8 6 1986-87 TOTAL 

G RAN 0 S BAS leO S 

MId Z 97 8 .0 8 00.0 3 83 .0 4 61.0 311. 0. ' 355.0 835.0 3,C73.0 

~ AR ROZ 224.0 3 00 . 0 1 5 5.0 1 9 :) . 0 2 24.0 21 2 .0 176.0 1,48G.0 
-

--
-~ FRI JOL 87.0 91. 0 44 . 0 48 .0 9.6 10.6 13.0 302.2 

MAJCILLO 2 (" 2.5 91. 5 37.7 5 6 .0 31,7 48.6 8 2.4 550.4 
----------_._-----------------------------------------------------------------------

PRO D U C T 0 S D E E X FOR A C ION 

CAFE 404.1 440.0 527.0 370.0 501.0 331.2 405.8 2 / 979.1 

ALGODON Y71.0 854.0 899.0 680.4 691.5 452.6 263.0 4,811.5 

CANA DE 851.0' 879.0 934.0 1,152.2 1,235.0 1,322.0 1,315.9 7,689.1 
AZUCAR 

FUENTE: PERA - ISTA. Evaluaciones de la Reforma Agraria III, V, VI, VII. 


