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INTRODUCCION 

El presente trabaJo propone una soluc~ón alternat~va del probl~ 

ma hasta hoy ~nsuperado con que trop~eza la pequeña empresa ~ndustr~al en 

El Salvador, relac~onado con las ~mperfecc~ones del mercado, en cuanto al 

sum~n~stro ~nadecuado de rnater~as pr~as y otros ~nsumos utlllzados en los 

procesos product~vos. Tomar la lnlc~at~va de formular, ordenadamente, una 

propuesta para soluc~onar d~cho problema confronta d~f~cultades, corno por 

eJemplo: establecer un concepto aprop~ado, de general aceptac~ón para ~den 

t~f~car a la pequeña empresa, d~ferenc~ándola de otros estratos de la pro

ducc~ón. No obstante ello, el esfuerzo encam~nado en ese sent~do ha ten~

do su compensac~ón, pues contrlbuyó a plantear un concepto que d~ó pautas 

para establecer, dentro de la 1nformac~ón d~spon~le, una metodología para 

expresar la demanda tanto de materlas pr~as e ~nsumos ut~l~zados por la -

pequeña empresa lndustr~al, como de otros estratos de la producc~ón, expr~ 

sados en dlnero. 

Otro aspecto relevante del trabaJo, es que pone de man~flesto -

la neces~dad de formular una polítlca lntegral de protecclón y fomen~o al 

desarrollo de la pequeña empresa en el país, razón por la cual se estable

cen térm~nos de referenc~a que dan pautas para encamlnarse en ese sent~do. 

De tal manera que la creac~ón de un Organ~smo Abastecedor de Mater~as Pr~

mas e Insumos, vendría a completar el marco ~nst~tuc~onal del sector y dar 

agl1~dad al fluJo operac~onal del m~smo. 

F~nalmente, es de suma ~mportancla señalar que, con la creac~ón 

del organ~smos propuesto, se estaría favorec~endo al consum~dor ~nterno al 

procurar una oferta de blenes manufacturados de meJor calldad y prec~os ra 

zonables y, a su vez, sentando las bases para volver compet~tlva en el lar 

go plazo, la producclón manufacturera tanto en el mercado ~nterno como en 

el externo. 

Desde el punto de vlsta adm~nlstratlvo, se presenta un esquema 

poco común en nuestro medlo ya que en cuanto a las autor~dades máx~as del 

organlsmo, dlChos func~onarlOS se lntegran a tlempo completo dentro de la 

- ., 
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_ func~ón empresar~aL, pero conservando func~ón asesora para no romper la e 

tr~~~ura vert~cal del~ando de la gerenc~a, como parte ~ntegrante de la ad 

m~n~strac~ón super~~~hac~a los mandos med~os y de adm~n~strac~ón genera 

~sta solu€~ón t~ene el propós~to de asegurar que las líneas dI 

polít~ca e ~nstrucc~ones de la adm~n~strac~ón super~or sean cumpl~das en 

el t~empo y en la forma deseadas. Otro aspecto tamb~én poco común, sobr( 

todo en momentos como ~)presente, pero que puede dar resultados para arm~ 

n~zar los ~ntereses de_los agentes económ~cos es que se propone una alter

nab~l~dad en el mandc:t: ¡S1i!per~or de la adm~n~strac~ón del Organ~smo propues

to, de tal manera quea Sl..empre se mantenga, o cuando menos se busque la ar

mon~zac~ón de los ~ntereses del Sector PÚbl~co y pr~vado, en mater~a de la 

producc~ón ~ndustr~al 

Para dar , usa v~s~ón global del conten~do de este trabaJo, se re 

f~ere que se ha estructurado en tres partes, a saber: 

CAPITULO 1 - Cons~derac~ones Generales del Sector Industr~al y Part~c~p~ 

c~ón Sector~al de la Pequeña Empresa. 

CAPITULO Ir - L~neam~entos para formular una polít~ca Integral de Protec

c~ón y Fomento de la Pequeña Empresa Industr~al. 

CAPITULO 111 - Perf~l del Proyecto: Propuesta para la Creac~ón de un Orga

nasme~Abastecedor de Mater~as Pr~mas e In sumo s para Protec

c~ón1y~F0mento de la Pequeña Empresa Industr~al en El Salva 

doro 

El Capítulo 1, establece el marco d~agnóst~co en el cual se de

muestra la s~tuac~ón del Sector Industr~al durante el período de anál~s~s 

y la contr~uc~ón de la pequeña Empresa Industr~al. 

En el Capítúlo 11, se d~scute y formulan los térm~nos de refe-

renc~a para formular , fina Polít~ca Integral para el Fomento y Protecc~ón de 

la Pequeña Empresa Industr~al, y, en el Capítulo 111, se presenta un Per

f~l del Proyecto con el propós~to de aportar los pr~eros elementos que 

sustentan la v~ab~l~dad y fact~b~l~dad de crear el Organ~smo propuesto. 
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CAPITULO I - CONSIDERACIONES GENERALES DEL SECTOR INDUSTRIAL Y PARTICIPA

CION SECTORIAL DE LA PEQUEÑA EMPRESA INDUSTRIAL. 

A. DEFINICION DE LA PEQUEÑA EMPRESA INDUSTRIAL 

a) Cons~derac~ones Generales 

La ~dent~f~cac~ón del estrato empresar~al de que se trata plan

tea con frecuenc~a uno de los grandes problemas con que trop~eza el ~n~c~c 

de un estud~o formal de la pequeña empresa ~ndustr~al en El Salvador; de u 

lado, no se t~ene un concepto de aceptac~ón general que la def~na conforme 

a sus característ~cas cual~tat~vas y cuant~tat~vas, de otro, aun dec~c~én

dose por algún concepto específ~co con propós~to de apl~cac~ón pragmát~

ca, tal def~n~c~ón se part~cular~za por uno o, a lo sumo, dos de los ele-

mentos ~ntrínsecos de toda empresa, def~n~endo el tamaño de la m~sma por 1 

magn~tud de tales elementos, a saber: la ocupac~ón, act~vos de la empresa, 

volúmenes de producc~ón, ventas, ~nvers~ones, etc., s~n cons~derar la act: 

v~dad específ~ca a que se ded~que. En consecuenc~a, se puede d~sponer de 

tantas def~n~c~ones como sean necesar~as, según el obJeto que se pers~ga. 

Por las razones apuntadas, uno de los pr~meros esfuerzos en es· 

te trabaJO cons~ste en presentar algunos elementos de JU~c~o que favorez-

can aprox~marse a una def~n~c~ón de pequeña Empresa Industr~al (PEI) 11, -
acorde a las cond~c~ones y neces~dades del desarrollo ~ndustr~al del país 

y a las característ~cas de d~cho estrato de la producc~ón. 

Así se t~ene que, para atender las neces~dades de f~nanc~am~en

to de la pequeña empresa ~ndustr~al en El Salvador, el "Fondo de F~nanc~a

m~ento y Garantía para la pequeña Empresa (FIGAPE)", la def~n~ó hasta an

tes de 1979 como "aquella cuyo act~vo sea mayor de \t 3.000.00 Y menor de 

l/ PEI, s~glas con que se ~dent~f~cará a la Pequeña Empresa Industr~al, el 
el transcurso del trabaJO. 

1 
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~ 100.000.00 Y con un personal no menor de tres". Por razones praCt1CaS y 

para dar mas cobertura y flex1b111dad a la Ley del FIGAPE, se mod1f1có es-
2/ 

te 1nstrumento legal - supr1m1endo el elemento ocupac10nal, amp11ando el 

monto de los act1vos hasta ~ 300.000.00 Y excluyendo la base de ~ 3.000.00 

Por tanto, el concepto v1gente según el FIGAPE es el que s1gue: a) pequeña 

Empresa es aquella cuyo act1vo afecto a la act1v1dad de la empresa no sea 

super10r a los ~ 300.000.00. S1n embargo aquí surge un problema: no hab1~ 

do lím1te n1 n1ngún parámetro en la base, n1 con respecto a la ocupac1ón, 

n1 al monto de los act1vos, 10 que parece ser una oportun1dad para atender 

las empresas artesanales, tamb1én podría ocaS10nar una desv1ac1ón del obJ~ 

to part1cular de la 1nst1tuc1ón de atender a la pequeña empresa, conforme 

al concepto vert1do. Por tanto, d1cha s1tuac1ón amer1ta una reglamentac1óJ 

espec1al, mas cuando las característ1cas de las empresas artesanales son -

organ1camente d1st1ntas a las de la Pequeña Empresa Industr1al. 

Por otra parte, la f1Jac1ón de un monto determ1nado de act1vo -

tamb1én t1ene sus restr1cc10nes e 1nconven1entes, deb1do a su afectac1ón -

d1rec~a y permanente por las var1aC10nes de prec10s que normalmente 1nf1u-
_ 3/ 

yen en una subvaluac10n de d1Chos b1enes. - No obstante, es un 1nd1cador 

con frecuenc1a ut1l1zado como cr1ter10 para ca11f1cac1ón de créd1tos analJ 

zados por el S1stema Bancar10 Nac10nal y el Banco Central de Reserva de E] 

Salvador, !/ en func1ón del cual se establece el tamaño de las empresas,yé 

que el m1smo guarda relac1ón d1recta con el grado de tecnología 1nstalada 

o por 1nstalar y el monto de 1nverS1Ón¡ pero espec1almente porque tal 1nd: 

~ Decreto Trans1tor10 N° 416, pub11cado en el D1ar10 Of1c1al, Tomo 269 -. 
del 3 de octubre de 1980. 

l/ Los b1enes de cap1tal adqu1r1dos en el período t, t1enden a deprec1arsE 
en el período t + n al f1nal del cual la repos1c1ón de las plantas y e 
qU1pOS que se adqu1r1eron a un prec10 p, valdrán P + ~ P. 

!/ Según op1n1ón técn1ca de ana11sta de créd1to del Banco Central, actual 
mente se cons1dera como Pequeña Empresa, aquella cuyos act1vos llegan 
hasta 500 m1l colones¡ med1ana de 500 m1l hasta un m1llón dosc1entos -
m1l y grande la que t1ene act1vos super10res a un m1llón dosc1entos m1 
colones . 

, , -- _ .... -
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cador ant~clpa o refuerza la ldea de una cobertura real del crédlto conce

d~do o por conceder. 

Tamblén el Tercer Protocolo al ConvenlO Centroamerlcano de In-

centlvos Flscales al Desarrollo Industr~al, la deflne como slgue: "Por Pe

queña Industr~a se ent~ende, todo estableclmlento manufacturero dedlcado a 

la producclón de artículos termlnados, seml-termlnados o b~enes lnterme--

dlOS, que reunan las slgulentes condlclones: 

~. Que provea ocupac~ón a un máxlffio de trelnta trabaJadores; 

~~. Que el valor de la maqulnarla, equlpo y herramlentas no sea mayor de 

Clncuenta Mll Pesos Centroamerlcanos ($ CA 50.000.00); 

~ll. Que el dueño o Gerente de la Empresa desempeñe tamblén labores adml

n~strat~vas y técnlCaS¡ 

~v. Que el proceso de producc~ón se base en tecnologías s~mples, ut~l~-

zando herram~entas manuales, maqulnarla o equlpo mecánlco, pero que 

no dependa de proceso o maqu~narla automátlCa¡ y, 

v. Que utlllce preferentemente materla pr~ma de orlgen naclonal o de -

los demás países centroamerlcanos". 

Por otro lado, el Centro Nac~onal de Productlv~dad (CENAP), cu

yo obJeto específlco es atender las necesldades de as~stencla técnlca de 

la pequeña empresa, se f~Ja la llmltante de la ocupaclón entre 5 y 19 em

pleados para ~dent~flcarla, aunque no de manera ríglda, pues tamb~én at~en 

de empresas con mayor ocupaclón. 

Para efectos censales, la Dlrecc~ón General de Estadíst~ca y -

Censos, tanto en los Censos Industr~ales de 1961, como de 1971 y 1978, ma~ 

tuvo el concepto ocupaclonal, conslderando como Pequeña Empresa Industrlal 

todo estableclm~ento que se dedlca a procesos manufactureros, que ocupa

entre 5 y 19 trabaJadores y como medlana a la que t~ene entre 20 y 49 tra 

baJadores. 

Pero, además, el problema de ~dent~f~car y def~n~r a la Pequeña 

Empresa dlflere entre los países, depend~endo de su grado de desarrollo,de 



desarrollo, de la estructura y d~vers~f~cac~ón de la producc~ón ~ndustr~ 

de la tecnología apl~cada u otros factores. Por eJemplo: Ta~wan, ad~c~on 

do el cr~ter~o de act~v~dad específ~ca cons~dera como pequeña empresa ~' 

dustr~al aquella que acomoda hasta 300 trabaJadores, cuando se trata de 

dustr~as electrón~cas, prendas de vest~r o calzado; y de 200 para ~ndus 

tr~as procesadoras de al~mentos. En Holanda, una pequeña empresa ~ndusb 

se def~ne como un establec~m~ento con 10 a 50 personas ocupadas; en COlOI 

b~a entre 5 y 24. ~/ 

Como se ha expuesto en párrafos anter~ores, para atender las 1 

ces~dades de f~nanc~am~ento de la pequeña Empresa, el Estado creó el Fon( 

de F~nanc~am~ento y Garantía para la Pequeña Empresa, FIGAPE, ~ndepend~el 

temente de que los bancos del S~stema tamb~én atend~eran sol~c~tudes de 

créd~to de d~cho estrato de la producc~ón; para proporc~onar as~stenc~a 

técn~ca se creó el Centro Nac~onal de Product~v~dad, CENAP¡ en mater~a dE 

comerc~al~zac~ón de productos no trad~c~onales, se creó el Inst~tuto Sal' 

doreño de Comerc~o Exter~or, ISCE, que se conv~rt~ó en el M~n~ster~o de 

merc~o Exter~or, MICE¡ y, en mater~a de fomento y protecc~ón ~ndustr~al e 

t~ene como marco ~nst~tuc~onal legal el Tercer Protocolo al Conven~o Cel 

troamer~cano de Incent~vos F~scales al Desarrollo Industr~al, cuya apl~ce 

c~ón corresponde a los M~n~ster~os de Economía y Hac~enda. 

En esta forma se t~ene un marco ~nstLtucLonal especLalLzado pe 

ra atender las necesLdades de la Pequeña Empresa Industr~al, pero trabaJé 

do separada e ~ndLvLdualmente, s~n coordLnac~ón entre sí, n~ una concep-

cLón prec~sa de pequeña Empresa Industr~al de aceptac~ón general. 

A pesar de esa Lnfraestructura LnstLtuc~onal, como se ha POdLC 

comprobar, los vacíos de que adolece la Pequeña Empresa en general pers~~ 

ten y se agudlzan más a causa de los slguLentes problemas. 

1° Falta de una Ley de Protecc~ón y Fomento de la pequeña Empresa. 

~/ Arthur D. Llttle, Sub-Programa A. Fomento a la pequeña Industrla. 
Prlmera Fase: Dlagnóstlco y Encuesta Indsutrlal. 
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2° Falta de una polítlca lntegral que armonlce las funclones de los Orga

nlsmos eXlstentes, a efecto de aprovechar meJor los recursos hacla el 

fortalec1mlento y desarrollo de la Pequeña Empresa, reconoclendo la 1m 

portancla que ésta tlene como fuente de producclón y ocupaclón dentro 

de la economía naclonal y la amplla POslbllldad que en condlclones ad~ 

cuadas pueda representar en el largo plazo la base de un desarrollo ln 

dustrlal aproplado a las condlclones del país. 

3° Falta de un concepto ampllo, de apllcaclón general, que refleJe lffiplí

cltamente las característlcas de la Pequeña Empresa Industrlal y que 

pueda aSlffilsmo serVlr de base para la formulaclón de la Polítlca de -

Protecclón y Fomento para la pequeña Empresa. 

4° Falta de un mecanlsmo que faclllte volver funclonal un slstema lnte--

gral de aSlstencla técnlca y flnanClamlento al Pequeño Empresarlo. 

5° Falta de un slstema adecuado y permanente de sumlnlstros de materlas -

prlffias e lnsumos, en los volúmenes necesarlOS y de la calldad requerl

da para meJorar la competltlvldad de la producclón generada por la Pe· 

queña Empresa Industrlal. 

No obstante la eXlstencla y conoclmlento de los vacíos anterlO 

res, y la base legal estableClda en el Título V, Orden Económlco, Art. 11 

de la Constltuclón polítlca vlgente, que a la letra dlce: "Art. 115: El e 

merClO, la lndustrla y la prestaclón de servlclos en pequeño son patrlmo

nlO de los salvadoreños por naClmlento y de los centroamerlcanos naturalE 

Su protecclón, fomento y desarrollo serán obJeto de una Ley", hasta el mI 

mento no ha sldo poslble concretar la responsabllldad estatal señalada p 

la Constltuclón polítlca. En ese sentldo, en tanto no se promulgue dlCh 

Ley, el presente Capítulo contrlbuye con dos aportaclones adlclonales al 

obJeto prlnclpal de este trabaJO, que a su vez fortalecerían la operatl\ 

dad de la propuesta del Capítulo III. 

Las menclonadas aportaclones adlclonales conslsten en la for! 

laclón de un Concepto General de Pequeña Empresa Industrlal y el señala 

mlento de los elementos báslcos para la formulaclón de una polítlca In 
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gral para el Fomento y Desarrollo de la Pequeña Empresa Industrlal. Sln em 

bargo, en esta secclón solamente se planteará el concepto, tal como se ar

gumenta y formula en los párrafos slgulentes: 

b) Concepto de Pequeña Empresa Industrlal 

Como ya se expresó, la Pequeña Empresa puede deflnlrse en térml 

nos de la ocupaclón, ventas, actlvos de la empresa, naturaleza de su actl

vldad productlva, etc., pero la flJaclón de parámetros o comblnaclón de -

los mlsmos, cuando no son lo suflclentemente ampllos da Clerta rlgldez al 

concep~o, tal que lo vuelven lnefectlvo frente a las normas apllcadas por 

los Organlsmos relacLonados con este Estrato de la producclón y, COnslgule~ 

temente, las pequeñas Empresas se ven en muchos casos marglnadas de la A

slstencla de las correspondlentes LnstltucLones. Se clta como eJemplos 

los casos sLguLentes: 

Una empresa puede tener 15 empleados y un actlvo de ~ 1.000.000 

y, por tanto, conforme a la deflnlclón del FIGAPE sería lndlferente el fac 

tor ocupaclonal, pero claslflcada como medLana empresa en funclón de sus -

actlvos, da orlgen a cuestlonar el poslble flnanclamlentO¡ otro caso POS1-

ble sería, en las condlclones actuales, una empresa que tlene 25 empleados 

y actlvo afecto de ~ 250.000.00. Conforme a las normas del FIGAPE, sería 

Lndlferente el nlvel de ocupaclón y probablemente callflcaría para un cré

dLto por tener actLvo menor de ~ 300.000.00; pero, según las normas del

Tercer Protocolo podría encontrar algunos problemas para obtener benefLclo 

como Pequeña Empresa Industrlal, por tener actlvos mayores al equlvalente 

de 50.000.00 pesos centroamerlcanos (1 $C.A. = 2.50 Colón salvadoreño). -

Sln embargo, los problemas que afrontan ambas empresas, grupos o estratos 

de empresas conforme al crédlto, la aSlstencLa técnlca, la comercLallza-

clón, las lmperfecclones en el sumlnlstro de materlas prlffias, las hacen, 

según el obJeto de este estudlo, sUJeto de un mlsmo tratamlento y de una 

mlsma polítlca de fomento I lo que deblera ser a su vez un crlterLO común é 

dlseñarse un programa Industrlal de Fomento y Protecclón apllcable lndls 

crlmlnadamente a la Pequeña y la Medlana Empresa Industrlal en El Salvado 

'"-1,. '1 -
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cuando se tratase de programas ~nst~tuc~onales de créd~to, as~stenc~a téc

n~ca en planta, comerclallzaclón y sumlnlstros de materlas prlmas. Con 

ello, la base y el horlzonte ~dustr~al del país se ampllarían y el dlseño 

y admln~straclón de cualqu~er polítlca de protecclón y fomento destlnada a 

la pequeña empresa lndustrlal se volverían lntegralrnente más operatlvas. 

En síntesls, se propone para flnes del presente trabaJo, compre~ 

der baJo un solo concepto a la Pequeña y la Medlana Empresa Industrlal, -

tal como se ha deflnldo, como una forma alternatlva y a la vez complement~ 

rla para lffipulsar el desarrollo lndustrlal, en el medlano y largo plazos, 

baJo los rasgos de un modelo más raclonal a los lntereses del país, tenle~ 

do en cuenta el uso de ~ecnología lffiportada y cuyo coeflclente técnlco pr~ 

ducto/mano de obra propenda a una mayor utlllzaclón de ésta y al mayor con 

sumo de materlas prlffias naclonales o centroamerlcanas. En consecuencla, -

se formula el slgulente concepto' 

pequeña Empresa Industrlal, es todo estableclmlento dedlcado a actlvldades 

manufactureras que dé ocupaclón a entre 5 y 49 ampleados y que tenga un ac 

tlvo de hasta ~ 1.000.000.00, excluyendo el valor de los terrenos donde se 

encuentren sus ~nstalaclones físlcas. 

BaJo este concepto se lnclulrían entonces, en lo suceS1VO, los 

estableClmlentos con ocupac~ón de entre 20 y 49 empleados, como se muestra 

a partlr del cuadro 6 de los anexos estadístlcOS. 

Como lnteresa defln~r con mayor preclslón cuántas del lnventa-

r~o de empresas lndustrlales de que se dlspone son pequeñas, para efectos 

de est~mar la demanda de materlas pr~mas y otros lnsumos, es necesarlO ha

cer algún esfuerzo para determlnar que cantldad de las empresas comprendl

das en el rango de ocupac~ón entre 20 y 49 empleados lo son, según el con

cepto formulado, conslderando especlalmente el lím~te del monto de los ac

tlVOS flJado en el concepto. 

En efecto, del grupo de empresas que dan ocupaclón a entre 5 y 

19 empleados, v~rtualmente todas t~enen act~vos menores de un ml11ón y se

gÚn el Cuadro 6 de los anexos estadíst~cos el número ascendería a 676 em-



presas lndustr1ales pequeñas en 1978. Pero, de las 214 med1anas según e 

concepto ocupaclonal ut1l1zado por la D1recc1on General de Estadíst1cas 

Censos, algunas t1enen act1vos de más de un m1llon de Colones. Sln embarg 

aquí 1nteresa conocer solo las que tengan hasta un m1llon de Colones. 

De una muestra de 32 empresas con ocupac1ón de entre 20 y 49 el 

pleados, 27 tenían act1vos menores de un m1llon de Colones, lo que equ1va 

le al 84.4% de la muestra; luego, apl1cando este porcentaJe al total de --

214 resulta que 180 pueden cons1derarse con act1vos menores de un m1llon. 

Sl se suman éstas a 676 cons1deradas por def1n1c1on como pequeñas, resulté 

un total de 856 que refleJan un porcentaJe bastante alto y por tan~o repr~ 

sentatlvo del conJunto, equ1valente al 96.2% de 890 conslderadas Pequeñas 

Empresas Industrlales, conforme al concepto aquí vert1do. En consecuencla, 

en lo suceS1VO se ut1l1zará esta clfra como el número representat1vo de e~ 

te estrato de la producclon manufacturera referlda a 1978 con act1vos has

ta de un m1llon de colones, para el cual se deJa claramente establec1do el 

consumo de materlas prlmas y otros 1nsumos en el Cuadro 7 de los anexos es 

tadíst1cOS. 

B. PAPEL DE LA PEQUEÑA EMPRESA EN EL DESARROLLO ECONOMICO 

a) Comportamlento del Sector Industr1al 

Como marco de referenc1a para anallzar la evoluc1on del Sector 

Manufacturero en El Salvador, se establecen los lnlClOS del Mercado Común 

centroamer1cano, en 1960, y como lím1te del período de anál1sls 1982, por 

dlsponer de datos hasta ese año, pero tomando en cuenta 1980 como año esp~ 

c1al en que se pUS1eron en práct1ca tres reformas fundamentales, que hasta 

C1erto punto rompen el esquema trad1clonal que conformaba y a su vez defl

nía la base del slstema econom1co y soc1al del país. Ellas son: La Refor

ma Agrarla, Naclonallzac1on de la Banca y Nac1onal1zac1on del ComerC10 Ex

ter1or, que 1ndudablemente repercut1rán de manera dec1slva en las relac1o

nes entre los agentes economlcos y de éstos con la tenenCla de los 1nstru

mentos de la producc1on, lo m1smo que la d1str1buclon de ésta y la partlc~ 

pac10n en el excedente generado. 

~, ' -- - " ' j 
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Al establecer d~cho período, se trata de fac~l~tar un anál~s~s 

más causal hac~a el ~nter~or del Sector Industr~al y con ello poder sepa-

rar dos grandes grupos de factores o causas que han ~nc~d~do en el compor

tam~ento de d~cho sector, como los factores de t~po estructural y los de -

t~po coyuntural. 

En esta forma, de 1960 a 1967 el PTB ~ndustr~al exper~mentó un 

aumento s~n precedentes en la h~stor~a económ~ca nac~onal, pues logró ta

sas de crec~m~ento mayores al 10% a prec~os constantes de 1962. ~/ 

Merece destacarse que la c~rcunstanc~a anter~or resultó abonada 

con la ~ncorporac~ón del país al Mercado Común Centroamer~cano, merced al 

cual los mecan~smos de acc~ón como el Tratado General de Integrac~ón Cen-

troamer~cana y sus ~nstrumentos, el Conven~o Centroamer~cano de Incent~voE 

F~scales al Desarrollo Industr~al y el Arancel Común, h~c~eron prop~c~a -

la consol~dac~ón de la polít~ca de sust~tuc~ón de ~mportac~ones, en su pr~ 

mera etapa, ofreclendo al empresar~o un Mercado ampl~ado y proteg~do para 

la colocaclón de la producc~ón. 

No obstante ello, a f~nales de la m~sma década de los sesenta -

se ev~dencla una pérd~da del d~nam~smo en el creClm~ento del PTB Industr~c 

que se ve aumentada debldo a los problemas surg~dos en eses entonces entrE 

El Salvador y Honduras y por cuya razón pr~nc~pal d~cho producto decrecló 

al 0.7% a flnales de 1969 con respecto al año anter~or. 2/ Justamente la 

manlfestac~ón crít~ca de tal período puede conslderarse desde el punto de 

v~sta h~stór~co como un pr~mer refleJo de los problemas fundamentales de 

po estructural que en los años suces~vos a 1970 frenarían la recuperac~ón 

del PTB Industr~al a tasas s~empre menores a los del período de mayor ere 

Clm~ento del sector entre 1960/1967. ~/ D~chos problemas se eoneretlzan e 

la forma slgu~ente: 

~/ Véase anexos estadístlcoS, Cuadro N° 1, El Salvador, Tasas de CreClmle 
to, PTB Global y PTB Industrlal. 

2/ 8/ Véase anexos estadístlcos, Cuadro N° 1, El Salvador, Tasas de crec~ 
m~ento, PTB Global y PTB Industr~al. 

, ' 
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a) Sustltuclón fácll de lmportaclones, prlnclpalmente de blenes de consumo 

duradero; 

b) CreClmlento reducldo o lento de la producclón de blenes lntermedlos y 

de capltal; 

9/ 
c) TendenCla a saturac~ón del mercado nac~onal y reg~onali -

d) Falta de especlallzaclón y complementarledad entre las lndustrlas lnsta 

ladas en los países de la reglón; y 

10/ 
e) Lenta redlstrlbuclón de lngresos y generac~ón de empleo. --

Las anterlores, a su vez, son causas que obstacullzaron la utl

llzaclón de materlas prlmas de orlgen naclonal, creaclón de demanda efect~ 

va y penetraclón llmltada de los productos lndustr~ales del país fuera de 

la reglón. 

Al m~smo tlempo, es del caso señalar que el comportamlento del 

sector lndustrlal, al 19ual que el resto de la economía, está íntlmamente 

vlnculado al del sector externo, el cual es determlnante en la deflnlclón 

de los factores del crec~mlento económlco del país. 

Conforme a lo anterlor, las deflclenclas báslcas que plantea la 

estructura productlva de El Salvador, se manlflestan en su gran dependen-

Cla de unos cuantos productos agropecuarlos tradlcl0nalmente exportables -

que reglstran poslclones camblantes en cuanto a preclos y volúmenes de col 

caclón en mercados del exterlor. Clerto es que durante los últ~os velnte 

años se ha llegado a logros relevantes en la dlverslflcaclón y colocaclón 

de la producclón lndustrlal, pero tales avances han gravltado en detrlmen

to del creC~lento del comerClO lntrarregl0nal y por tanto no podrán pro

porclonar las bases para una expanslón lndustrlal slmllar en dlnamlsmo a 

la de los años sesenta, dentro del esquema tradlclonal de la estrategla p~ 

9/ Véase anexos estadístlcoS, Cuadro N° 2. El Salvador, Productos Manufa~ 
turados. Tendencla de saturaclón del Mercado Naclonal y Reglonal. 

10/ Véase anexos estadístlcoS, Cuadro N° 6, personal ocupado en el sector 
Industrla Manufacturera según estratos de ocupaclón. 
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ra el desarrollo ~ndustr~a1 apl~cada, que más favorec~ó la expans~ón de la 

gran empresa ~ndustr~al y marg~nó a la pequeña, la cual se v~o ~mpos~b~l~-
11/ 

tada de part~c~par en los benef~c~os del Mercado Común Centroamer~cano.--

Como se ha man~festado, el d~nam~smo del crec~m~ento del PTB In 

dustr~al logrado en los pr~meros años de la década de los sesenta, no se -

ha repet~do, por lo que las tasas de crec~m~ento de d~cho producto durante 

y después de la década de los setenta, han s~do menores, alcanzando un má

x~mo del 8.7% entre 1975 y 1976. 12/ 

Se conoce que durante ese período hubo un meJoram~ento de las -

exportac~ones al Mercado Común Centroamer~cano y al resto del mundo, der~

vados de una s~tuac~ón de relat~va estab~l~dad en ambos mercados y aumen-

tos sustant~vos en los prec~os y exportac~ones de café, que favorec~eron -

aumentos en la demanda ~nterna y fuertes ~ncrementos de la ~nvers~ón públ~ 
13/ 

ca y pr~vada en la formac~ón de cap~tal. --

S~n embargo, como contrapart~da, los benef~c~os alcanzados se 

v~eron contrarrestados por aumentos en los prec~os de los h~drocarburos y 

camb~os drást~cos en los prec~os de ~nsumos y productos ~ntermed~os, que 

afectaron duramente la producc~ón ~ndustr~al, la cual depende del ex~er~or 

en más del 78% de esos ~nsumos y productos ~ntermed~os para su producc~ón 

f~nal. 14/ 

Al m~smo t~empo, a part~r de 1978, el conJunto de la economía -

nac~onal tamb~én se enfrentó a una ser~e de contrad~cc~ones ~nternas de t~ 

11/ Art. 3 Cap. l. Mod~f~cac~ones al Conven~o Centroamer~cano de lncent~-
vos F~sca1es al Desarrollo lndustr~al. Tercer Protocolo. San José, Cos 
ta R~ca 31/8/77. 

12/ Véase Anexos Estadíst~cos, Cuadro N° 1, El Salvador, tasas de crec~-
m~ento. 

~/ BCR. Rev~sta Mensual, Abr~l 1980. Cot~zac~ones FOB de los prec~os del 
café en el Mercado Mund~al: U.S.$ 62.37 (1975), U.S.$ 140.81 (1976), 
U.S.$ 258.74 (1977). Los prec~os del algodón tamb~én aumentaron. 

14/ Véase Anexos Estadíst~cos, Cuadro N° 3, El Salvador, Saldo de la Ba
lanza Comerc~al. Pr~nc~pales relac~ones de las ~mportac~ones para usos 
~ndustr~ales. 



pos polít~co, soc~al, econom~co, laboral, técn~co y otros, que ~ncldleroI 

en alterar el comportam~ento de los agentes economlcos y por cuya condl

Clan la tendencla del PTB Industr~al se ha V1StO vl0lentamente alterada E 

15/ 
sentldo opuesto a su creClmlento tendenclal -- , pues no solo decrecló hé 

ta llegar a tasas negatlvas, Slno tamblén manlfestó una tendencla acelera 

da y persletente a mayor deterloro (1977-1978, 4 5%¡1978-1979,-4.0% 1979-

1980, -16% % Y 1980-1981, - 10.4%). Y aunque no se tlenen datos para 191 

es probable que esa tendencla se mantenga_ Por supuesto, los orígenes d 

esa sltuaclón no son exclUSlvamente dependlentes de condlcl0nes doméstlca 

Slno producto en parte de la lnfluencla del desequl1lbrlo de la economía 

mundlal experlmentado en los últlmos años y cuyos efectos se han hecho se 

tlr por el deterloro de los precl0s de los productos tradlclonales de ex 

portaclón¡ elevaclón de los preclos de los lnsumos y blenes de capltal 1m 

portados, escasa dlsponlbl11dad de dlvlsas para el pago de lmportac~ones 

de materlas prlmas y de más lnsumos para usos lndustrlales¡ reducclón de 

la relaclón de preclos de lntercamblO¡ lrregularldad en el slstema de com

pensaclones y pagos lnternacl0nales¡ senslble decreclmlento de la corrlen

te de lnverslón extranJera que, agregado a los problemas lnternos, ha m01:'~ 

vado pérdlda de conflanza entre sumlnlstrantes e lnverSlonls~as nacl0nale~ 

y extranJeros, con la conslgulente contracclón de las actlvldades product~ 

vas. 

A este respecto, se clta como eJemplo que cerraron más de Cln

cuenta estableClmlentos lndustrlales, entre los que se encontraron qUlnce 

empresas maqul1adoras que perdleron sus contratos de exportaclón y, en co~ 
16/ 

secuenCla, unos once ml1 puestos de trabaJO dlrecto, entre 1978 y 1980.--

Según datos más reclentes, lnvestlgados a dlclembre de 1982 para elaborar 

un dlagnóstlco del sector ~ndustrlal, se encontró que a esta fecha había 

cerradas 201 empresas y perdldos más de 17 ml1 empleos. 

En algunos casos esta sltuaclón de las empresas se motlvó por 

~/ Véase Anexos Estadístlcos, Cuadro N° 1, El Salvador_ Tasas de creCl-
mlento PTB Global y PTB Industrlal. 

16/ Véase Anexos EstadístlcOS. CUadro N° 4. Empresas cerradas y empleos -
perdldos en el Sector Industrlal. 
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pres~ones de índole laboral en unas, y en otras por falta de cap~tal de 

trabaJo, las que conJuntamente generaron ~ncert~durnbre e ~nsegur~dad en el 

amb~ente empresar~al. 

Conforme a los datos del Cuadro N° 4 del Anexo Estadíst~co de -

este trabaJo, de un total de 56 empresas ~ndustr~ales cerradas entre 1979 

y 1980, el 74% correspond~ó a empresas grandes, ~ncluyendo empresas de ex

portac~ón neta, el 14% a med~anos y el 13% aprox~madamente a empresas pe

queñas, lo que conf~rma la creenc~a general~zada de la alta sens~b~l~dad -

con que reaCClonan las empresas grandes frente a problemas de orden labo

ral, polítlco o soclal que amenazan la segur~dad de la prop~edad lndustrla] 

en camblo, las pequeñas y medlanas empresas que en un alto porcentaJe con

forman el cap~ta1 empresarlal con recursos nac~onales, tlenden a profundl

zar su rad~cacló~ y soportar los avatares de los r~esgos empresar~ales. 

b) Comportam~ento de la pequeña Empresa y su contrlbuc~ón al sector 

El marco conceptual establecldo es de suma lmportancla, pues rE 

presenta la base de sustentaclón para ldent~f~car, cuan~~tat~vamente, den 

tro de la gama del sector lndustrla manufacturera, la contrlbuclón que ha 

ce la pequeña Empresa lndustrlal a la generac~ón de empleo y a la produc

clón global del sector; pero, lo más slgnlflcatlvo, según el propóslto de 

este trabaJO, es que faclllta cuantlflcar la demanda de materlas prlmas e 

lnsumos de dlcho estrato que en este contexto se locallza baJO el crlterl 

ocupaclonal y el de la lncorporac~ón del valor de los actlvos de la empre 

sa como elemento esenclal del concepto. Esto se hace con f~nes de as~gnc 

c~ón y utlllzaclón raclonal del crédlto que representa una varlable lmpOJ 

tante en la formulaclón de la polítlca lntegral de protecclón, fomento y 

desarrollo de la PEl. 

De esta manera, apllcando el concepto formulado, adJunto, en 

Secclón Anexos EstadístlcoS se encuentra el Cuadro báslco N° 6 que, comp 

ratlvamente, en clfras absolutas y porcentuales, demuestra la estructura 

del lnventarlO de establec~m~entos, ocupac~ón y remunerac~ones pagadas 

(sueldos y salar~os), y los cuadros No.s 7,8 Y 9 que presentan a prec: 
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corrlentes y constantes los resultados de la gestlón económlca o productl

va del sector y su estructura por medlo de la desagregaclón de las varla-

bIes que conforman la ecuaclón báslca de la producclón (VBP = VA + SI), den

tro de la cual se ldentlflca claramente la contrlbuclón de la PEI con res

pecto a la producclón t el valor agregado y consumado de materlas prlmas y 

otros lnsumos, los que se comentan a contlnuaclón: 

l. Inventarlo de Estableclmlentos 

De acuerdo con la lnformaclón estadístlca recolectada y el ran

go ocupaclonal utlllzado en el nuevo concepto de Pequeña Empresa Industrla 

en 1961 eXlstían en el país 18.700 empresas lndustrlales (anexos Cuadro

N° 6) de las cuales 2.541 ó sea el 13.6% correspondía a Pequeñas Empresas 

manufactureras. Dlez años después, conforme al Censo Industrlal de 1971, 

el total de empresas lndustrlales había crecldo a 21.292 unldades product~ 

vas, correspondlendo 2.468 a Pequeñas Empresas Industrlales, o sea el 11.E 

Como se ve, en el lapso apuntado se reduJo en 2% este estrato de la produ~ 

clón. Pero, en 1978, según el censo de ese año se reglstró una clfra con

slderablemente menor de empresas productlvas lndustrlales en el país, ha

blendo llegado el lnventarlO total de éstas a 9.874 empresas, entre las -

cuales 890 eran Pequeñas¡ es deClr que con respecto a 1971, habían desapa

recldo 1.578 pequeñas lndustrlas. 

Se desea poner énfasls en que, durante el período 61/71 el cre 

Clmlento absoluto total en el número de estableclIDlentos se debló prlncl-· 

pa1mente al apareclmlento de 2.646 nuevos centros artesanales. 

Probablemente, una de las causas prlnclpales del fenómeno ante 

rlor se deba al llmltado acceso al crédlto bancarlO que frena a la pequeñ, 

empresa e lnclde en perpetuar su reduclda dlsponlbllldad de capltal de t~ 

baJO, a lo cual se agrega la reslstencla de los mlsmos empresarlos a reCl 

blr aSlstencla técnlca¡ dlflcultades, a veces lnsuperables, como la de ob 

tener dlvlsas para un sumlnlstro permanente de materlas prlmas, a preclos 

razonables y de buena calldad¡ en síntesls, la ausenCla de una polítlca l! 

tegral aproplada de protecclón, fomento y desarrollo a favor de la pequeñ, 
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empresa lndustrlal; y las condlclones del mercado en que les ha tocado com 

petlr, en el cual el factor de eflclencla se conVlerte en el índlce establ 

llzador para mantenerse en él, razón por la que los pequeños empresarlos -

tuvleron que decldlr entre las slgulentes alternatlvas poslbles. 

l. Trasladarse a una actlvldad menos compleJa como la artesanal; en cu

yo caso reducen sus demandas de capltal de trabaJo. El maneJo adml

nlstratlvo y organlzatlvo se adapta meJor a su capacldad y experlen

Cla; los conOClmlentos tecnológlcos adqulrldos contrlbuyen a hacer -

mas eflclente la nueva unldad productlva. 

ll. Sallrse temporal o deflnltlvamente del mercado y trasladarse a otra 

actlvldad no manufacturera dentro de la actlvldad económlca. 

lll. Dada la experlencla adqulrlda, lndlvldualmente colocarse en el sec-

tor como asa1arlado, prestando sus serVlClOS a otro estrato de la -

producclón. 

Los datos censales que se comentan, probablemente tengan mas va 

lldez aceptando la prlmera de las opclones señaladas, razón que expllca el 

ver~lglnoso creClmlento del número de empresas artesanales, ya que se des

conoce alguna medlda o polítlca dellberada que se haya apllcado para estl

mular su prollferaclón. 

En el segundo período, es declr, de 1971 a 1978, contlnúa el de 

ter loro del lnventarlO de las empresas eXlstentes, pero mas acelerado; re

ducléndose a menos de la mltad, pues pasan de las 21.292 que había en el -

71, a 9.874 en el 78, motlvo prlnclpal de desapareclmlento de aproxlmada-

mente 10.000 centros artesanales y caSl 2/3 de las pequeñas empresas lndu~ 

trlales, las grandes lndustrlas aumentaron de 192 a 238, respectlvamente. 

Tamblén es lffiportante recordar que esta sltuaclón tlene severa 

repercuslón en la caída vertlglnosa del Producto Terrltorlal Bruto del sec 

tor, que como se VlO al prlnclplo de este capítulo, dlsmlnuyó sustanclal

mente de una tasa posltlva de creClmlento del 4.5% lograda en 1978 con re' 

pecto al año anterlor, a menos del 4.0% entre ese año y el de 1979, el cua 

representa el comlenzo de la actual crlSlS económlca, soclal y p01ítlca -



por la que atrav2esa el país. 

2. Contr2buc2ón de la Pequeña Empresa al Valor Bruto de la Pro

ducc2ón (VBP), y al PTB del Sector 

17 

El cuadro N° 8, de los anexos estadíst2cos, cont2ene una desa

gregac2ón de la ecuac2ón fundamental, VBP = VA + SI, a prec20s constantes 

de 1962, que es una convers2ón de los datos correspond2entes, a prec20s c~ 

rr2entes del Cuadro N° 7; y, el Cuadro N° 9 refleJa la estructura de los 

componentes de d2cha ecuac2ón, pr2nc2palmente del Valor Bruto de la produ~ 

c2ón, Valor Agregado y Mater2as Pr2mas y Otros Insumos ut2l2zados en lo~ 

procesos manufactureros del país. 

a) Valor Bruto de la producc2ón 

Como puede verse en el Cuadro N° 9, que refleJa la estructur 

de las var2ables c2tadas en térm2nos reales, la contribuc2ón de la PEI 

la conformac2ón del VBP fue bastante s2gn2f2cat2va en 1961, pues contr2bu 

yó con un 19.8%. En 1971, esa contr2buc2ón se reduJo al 19.0~, lo cual 

podría atr2bu2rse a la reducc2ón del 2nventar20 de pequeñas empresas 2ndl 

tr2ales que se operó entre el pr2mero y el segundo de los años antes C2té 

dos. 

Para 1978, la part2c2pac2ón de la PEI a la formac2ón del VBP ( 

Sector aumentó en térm2nos absolutos con respecto a 1971, pero en porcen 

Je se reduJo cons2derablemente, pues llegó al 12.7%. Este comportam2ent 

puede atribu2rse con mayor razón al vert2g2noso desaparec2m2ento de pequ 

ñas empresas, cuyo número se reduJo de 2.468 a 890 un2dades product2vas 

Según se exp12có en el acáp2te anter20r, tal fenómeno se deb2ó a nue~ 

cond2c20nes de compet2t2v2dad del mercado y a la falta de una polít2ca ] 

tegral de protecc2ón, Fomento y Desarrollo para la PEI, pues la mayoría 

d2spos2c20nes legales de protecc2ón 2ndustr2al le dan tratam2ento 2gual 

de otros estratos de mayor tamaño y capac2dad. 

Según últ2mas 2nvest2gac20nes, a 1982, cuyos datos están con 
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nados en el anexo, Cuadro N° 8, la contr~buc~ón de la PEI al VBP, d~sm~nu

yó cons~derablemente, en valores absolutos, pues pasó de 211 m~llones de 

Colones en 1978 a 151 aprox~madarnente en 1982. S~n embargo, la proporc~ón 

del 12.7% se mantuvo 19ual a la del año anter~or, debldo en gran medlda a 

que tamblén dlsmlnuyó proporclonal y absolutamente el VBP global del sec-

tor, y al meJoramlento bastante conslderable de la productlvldad de la PEI 

que crecló del 6.8% entre 1961/71 al 22.8~ promedlo acumulatlvo entre 1978/ 
17/ 

71. 

b) Valor Agregado 

Haclendo nueva referenc~a al Cuadro N° 8 de los anexos estadís

tlCOS puede conflrmarse aún más que la PEI representa un estrato de lffipor

tanc~a slgnlflcatlva por su contrlbuclón a la conformaclón del PTB del Sec 

tor Industrlal, pues en 1961, partlclpó con el 22.1% de dlcho producto, o 

sea, en térmlnos absolutos y monetarlos, un poco más de 56 mlllones de co

lones que representan por el lado de la remuneraclón a factores sueldos 1 

salarlos, lntereses, rentas y utllldades. Para 1971 aumentó en valores al 

solutos a más de 69 ffilllones de colones, pero descendló su partlclpaclón 

al 18%. En 1978 aumentó a 98 mlllones, pero descendló aún más su partlcl 

paclón al 13%; o, según los datos dlsponlbles a 1982, su contrlbuclón en 

térmlnos absolutos baJÓ a 61 mlllones de colones pero mantuvo su partlclp 

clón porcentual al mlsmo nlvel de 1978, o sea el 13%. Sl estos resultado 

se anallzan bls a bls con los mOVlmlentos en los lnventarlOS de empresas 

manufactureras correspondlentes a la Pequeña Empresa, podría conflrmarse 

que el me]Oramlento de la eflClenCla de este estrato de la producclón ha 

ldo meJorando, por un lado, y que el desapareclffilento del número sustant 

vo de estas empresas representa a la vez que una pérdlda, un potenclal C( 

slderable para el reclclaJe de la producclón, la lnverslón y el empleo,f 

otro. 

Un anállsls aunque breve, por el lado del creclffilento, denota 

17/ Véase numeral 5, Coeflclentes de productlvldad del Sector Industrla 
nufacturera, p. 23. 
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que de 1961 a 1971 el PTB total lndustrla1 crecló al 4.5% en tanto que el 

de la PEI lo h1ZO al 2.4%. De 1971 a 1978 el prlffiero crecló al 10.7~ y el 

segundo al 5.0%, deducléndose que la veloc1dad de creClm1ento del PTB to

tal aumentó 2.38 veces y la de la PEI 2.08 veces en los mlsmos períodos. -

En 1déntlca forma, de 1978 a 1982 dados los problemas compleJos que han a

zotado al país, el creClmlento total del sector y por estratos de produc

c1ón se ha deter1orado y caído por 19ual aunque con un poco más de velocl

dad el valor agregado generado por los otros estratos de la producc1ón, lo 

cual se deduce de los datos slgulentes: 

VARIACIONES SECTOR INDUSTRIA 

PERIODO 

1961/71 

1971/78 

1978/82 

3. Personal Ocupado 

PTB SECTORIAL 

4.5 

10.7 

- 11.0 

PTB DE LA PEI 

2.4 

5.0 

- 11.2 

Nuevamente haclendo uso de la lnformac1ón estadíst1ca, se pued 

comprobar que el empleo eXlstente o generado por el sector aumentó de 

86,425 en 1961 a 89,637 en 1971, pero ese aumento de 3.212 puestos de tra

baJo no fue suf1c1ente para cubrlr el creclmlento de la poblaclón económ1-

camente actlva 1ndustr1a1 en ese período. Mas aún, en el período de 1971 

a 1978 la generac1ón de empleo total del Sector Industr1al se estancó com

pletamente hasta reduclrse a 75.107 plazas de trabaJo en 1978. En camblc 

la poblaclón económlcamente actlva del sector aumentó en ese m1smo períodc 

de 113.983 a 201.539, según a clfras prellffilnares de MIPLAN. 

Por su parte, en lo que toca a la pequeña Empresa Industrlal, 

ésta en 1961 representaba el 29.9% de la ocupaclón total del Sector, osee 

que contrlbuía con 25.829 puestos de trabaJO; en 1971 su part1c1pac1ón er 

el empleo total 1ndustrlal era de 28.0% que equ1va1ía a 25.057 empleos; fJ 

nalmente, en 1978, según los datos estadístlcoS, se reg1stra un camblo Sl! 
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precedentes, pues el empleo generado por la pequeña Industr~a se reduce a 

12.740 puestos de trabaJo que equ~valen al 17% del empleo total del sec-

toro Este descenso vert~g~noso del empleo reg~strado en estrato de la pr~ 

ducc~ón en estud~o, probablemente tenga relac~ón d~recta con el aumento de 

empleo observado en la gran ~ndustr~a, porque se est~a que hubo transfe-

renc~a de mano de obra de la pequeña a la gran ~ndustr~a, act~tud ~nd~v~-

dual que parece razonable y que está cons~derada en el numeral ~~~. del 

punto 1, anter~or. 

otro dato ~mportante se adv~erte en el período 61/71 en el cual 

el aumento del empleo se puede a~r~bulr al estrato artesanal, no a la pe

queña y grande ~ndustr~a que lo d~sm~nuyeron; en camb~o entre 1971 y 1978, 

la gran ~ndustr~a se conv~rt~ó en la pr~nc~pal fuente de crec~m~ento ocup~ 

c~onal, pues generÓ de 29.668 empleos en el pr~mero de los años, a 45.578 

en el segundo, compensando en estos térm~nos la gran reducc~ón de empleo -

operado en el sector. Pero ya para 1980, como se ve en el anexo estadíst~ 

co Cuadro N° 4, la Gran Industr~a fue la más afectada en cuanto al c~erre 

de fábr~cas y por consecuenc~a la de mayor pérd~da de empleo. 

Como puede aprec~arse, la generac~ón o la reducc~ón de empleo -

en el sector, en c~erta med~da responde paralelamente a la creac~ón o desa 

par~c~ón de un~dades empresar~ales, aunque no en la m~sma proporc~ón, y el 

aumento o d~sm~nuc~ón entre los estratos de producc~ón, a la mov~l~dad de 

la mano de obra dentro del m~smo sector. 

A efecto de el~m~nar cualqu~er contrad~cc~ón que pud~era surg~l 

corno consecuenc~a del ~ncremento vert~g~noso de empleo susc~tado de 1971 

a 1978, que se atr~uye a la gran ~ndustr~a, es menester aclarar que tal 

resultado se deb~ó al establec~m~ento de nuevas empresas local~zadas en 1 

Zona Franca de San Bartolo, el auge de la ~ndustr~a text~lera y del vestu 

r~o y la ~nstalac~ón y puesta en marcha de una nueva empresa cementera. 



4. RemuneraClones Pagadas 
18/ 

(Sueldos y Salarlos) --
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Las remuneraclones y sueldos y salarlos pagados por la pequeña 

empresa lndustrlal, representan otra varlable lmportante para medlr la con 

trlbuclón que dlCho estrato de la producclón hace al total del sector. En 

esta forma, de más de 53 mlllones de colones pagados en sueldos y salarlos 

por todas las empresas lndustrlales en 1961, correspondló a la pequeña ln

dustrla el 30% o sean más de 16 mlllones de colones, los cuales represen

tan una clfra lmportante dentro de la demanda efectlva para el proplo sec

tor y para el total de la economía. En 1971, el sector pagó en total más 

de 109 mlllones de colones y de esa clfra la pequeña empresa contrlbuyó -

con caSl 25 mlllones, o sea, alrededor de 23%. Para el año de 1978 las

remuneraClones totales pagadas ascendleron a caSl 335 mlllones de colones 

y la pequeña empresa pagó caSl 50 mlllones de colones, que equlvalen apro

xlmadamente al 15%. 

Tal como se conslgnan los datos estadístlcoS, las remuneraclo-

nes totales pagadas por el Sector, han manlfestado slempre una tendencla . 

al creclmlento, lo cual se expl~ca por los aumentos de salarlOS experlmen 

tados a través de las modlflcaclones al salarlo mínlmo, 19/ cuya observan 

Cla de pagos es de más estrlcto cumpllmlento de parte de la Grande y Medl 

na Empresas, a causa de un meJor control de éstas por el MlnlsterlO de Tr 

baJo. En camblo, aunque en clfras absolutas, se han reducldo con respect 

al total de las remuneraclones, el fenómeno antes lndlcado resulta basta 

te lÓglCO Sl se toma en cuenta la pérdlda de empleo y el Clerre de unlda

des productlvas que conforme a este trabaJo han sldo locallzados dentro -

del estrato de la pequeña empresa lndustrlal.Así que en la medlda en que E 

proplclara la creaclón de nuevas pequeñas Empresas Industrlales y fortale 

Clera la concolldaclón y ampllaclón de las eXlstentes, el empleo y la COI 

trlbuclón a mayores remuneraclones dentro del sector provenlentes de la . 

PEI darían más dlnamlsmo al proplo sector y al resto de la economía. 

18/ Véase anexos estadístlcoS, Cuadro N° 6. 

~/ Véase anexos estadístlcoS, Cuadro N° 10. 
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Cuadro N° 11 

EL SALVADOR 

COEFICIENTES DE PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA 

(MILES DE COLONES POR TRABAJADOR) 

COEFICIENTES DE 
AÑos ESTRATOS DE 

EFICIENCIA 
TASAS DE 

OCUPACION 
(VA/OCUPACION) 

VARIACION 

1978 Todos los Estratos 17.792.9 20.6 

O - 4 4.648.6 17 .5 

5 - 49 13.406.4 22.8 

50 a más 23.860.8 13.4 

1971 Todos los Estratos 4.658.0 9.2 

O - 4 1.473.4 4.1 

5 - 49 3.081. 3 6.8 

50 a más 9.737.1 11.8 

1961 Todos los Estratos 3.001.2 -

O - 4 1.205.8 -
5 - 49 2.222.0 -

50 a más 5.571.2 -
I 

~-------------------------------------------------------=-=====-

Nótese que los coeflClentes de productlvldad encontrados aquí, 

representan valores absolutos, resultantes de dlvldlr el Valor 

Agregado Generado, por el número de ocupados en cada Estrato de 

Producclón para cada uno de los períodos lndlcados. 

22 



5. Coef~c~entes de Product~v~dad del Sector Industr~a Manufac-
20/ 

turera --

23 

Conforme al concepto ut~l~zado, el coef~c~ente de product~v~dad 

~nd~ca el número de un~dades produc~das, expresadas en d~nero, por cada o

brero laborando en el respect~vo estrato de la producc~ón ~ndustr~al, en 

cada uno de los períodos anal~zados. Y, como puede verse en el anexo co-
21/ 

rrespond~ente, -- la product~v~dad de la gran ~ndustr~a es sustanc~almen-

te mayor que la de la pequeña y med~ana empresas ~ndustr~ales, c~rcunstan

c~a que se expl~ca por la mayor mecan~zac~ón de la pr~mera que la conv~er

te en más lntenslva en la utl11zaclón de tecnología avanzada a d~ferenc~a 

de las segundas que ut~l~zan mayor cant~dad de roano de obra por un~dad de 

producto. 

v~sto por el lado de la veloc~dad con que se ha meJorado la efl 

c~enc~a product~va del sector, se nota que su tasa de var~ac~ón crec~ó mu~ 

ráp~damente entre 1971 y 1978, puesto que pasó de 9,2% a 20.6% respect~va

mente, a lo cual contr~buyó el Lmpulso que tomó la pequeña empresa con le 
22/ 

creac~ón del "Fondo de Garant:ía para la Pequeña Industr~a", -- pr~mero ) 

después su trasformac~ón en el Fondo de F~nanc~aro~ento y Garantía para la 
23/ 

pequeña Empresa -- , con lo cual se establec~eron líneas de créd~to que SE 

atend~eron con bastante l~bertad. 

La gran ~ndustr~a, en camblo, mostró un menor creCLm~ento deb~ 

do probablemente a la propla estructura físlca de producc~ón de su planta 

que está bastante or~entada a la producc~ón de b~enes l~geros de consumo 

para los cuales el mercado ha mostrado ~nd~c~os de saturac~ón. 

20/ Véase anexos estadíst~cos, Cuadro N° 11. 

~/ Los cceflc~entes de product~vldad ut~l~zados, están expresados en val 
res absolutos y resultan de d~v~d~r el valor agregado por cada estrat 
de la producc~ón entre el número correspond~ente de trabaJadores. Cre 
do por Decreto Leg~slat~vo N° 117 de fecha 1 de octubre de 1979; D.C 
N° 190, Tomo 229 del m~smo mes y año. 

22/ Creado por Decreto Leg~slat~vo N° 117 de fecha 1° de octubre de 1979, 
D.O. N° 190, Tomo 229 del m~smo mes y año. 

~/ Creado según Decreto Leg~slatlvo N° 324 del 10 de mayo de 1973, publ. 
cado en el 0.0. N° lOS, Tomo 239, FollOS 5738 al 5741. 



6. Consumo de Materlas Pr~as y otros Insumos y su vlnculaclón 

con la dependencla extranJera 

2 

Este punto es el más lmportante para dlscutlr dentro de las ve 

taJas que representa el otorgar mayor apoyo para la Protecclón y Fomento 

de la pequeña Empresa Industrlal, como una de las bases prlnclpales del d 

sarrollo global del país en el medlano y largo plazos. 

Ello se sustenta en la revlslón de algunos resultados obtenldo 

de la estrategla para el desarrollo lndustrlal apllcada a partlr de 1960 

cuando se lnlcló en forma más dellberada el despegue lndustrlal en El Sal 

vador, con la puesta en marcha de la polítlca de sustltuclón de lmportacl 

nes. 

Como ya se ha expresado, las ventaJas del Mercado Común Centre 

amerlcano y de los Incentlvos al Desarrollo Industrlal favorecleron a un 

estrato empresarlal, dlstlnto al de la PEI, ocaslonando un desarrollo ln 

terno, marglnatlvo de ésta, que dló como consecuenCla una ráplda satura-

clón del mercado y alta dependencla tecnológlca y de sumlnlstro de mate

rlas prlmas. 

Como puede observarse en el Anexo N° 2, en 1961 la relaclón e~ 

portaclones/~portaclones de manufacturas de El Salvador y Centro Amérlcé 

daba un saldo favorable al país del 49% por cada unldad exportada; para -

1970 dlcha relaclón baJÓ el 40% y en 1978 solamente daba una ventaJa de] 

2%. En consecuencla, es factlble suponer, por las condlclones preva lec lE 

tes en el país y en la reglón, que la capacldad de competltlvldad se hayé 

deterlorado aún más y que por tanto urge un nuevo enfoque para su recupel 

clón, no sólo reglonal, Slno lnterna y con el resto del mundo. 

Por otro lado, los datos que se mostrarán en el slgulente CUe 

dro, formado con datos del Anexo N° 5, que se reflere a la Balanza comer

clal del país con Centro Amérlca y el resto del mundo, respaldan la opln~ 

de que la dependencla tecnológlca del exterlor se ha conflrmado. De aquí 

otro aspecto que allmenta la necesldad de lmpulsar nuevos esquemas técnl 

cos, lnstltuclonales y de polítlca económlca que revlertan dlcha sltuacll 



como sería un apoyo lntegralmente ordenado apllcable a la PEI. 

RELACIONES PORCENTUALES DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES 

DE CAPITAL PARA LA INDUSTRIA SEGUN ORIGEN 

Centro Amérlca Resto del Mundo Total del Mundo 

1962 0.8 

1970 5.0 

1978 4.7 

RESULTADOS 

ACUMULADOS 

1962/70 3.5 

1970/78 4.2 

% 

% 

% 

% 

% 

99.2 % 

95.0 % 

95.3 % 

96.5 % 

95.8 % 

100 

100 

100 

100 

100 
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Frente a estos datos, es hora de declr en térmlnos llanos que -

es poca o muy llmltada eVldentemente, la lnlclatlva nacl0nal conducente a 

redUClr la dependencla tecnológlca del exterlor, pues aún cuando ha dlsml

nUldo el grado de dependencla con respecto al resto del mundo, entre 1962 

y 1978 dlcha relaclón se ha lncrementado con Centro Amérlca. 

7. Consumo de Materlas Prlmas de la PEI 

Como es sabldo, dependlendo de la naturaleza de la tecnología -

radlcada en un país -lntenslva en capltal, lntenslva en mano de obra- as 

son los volúmenes de mano de obra y materlas pr1mas y otros lnsumos utll1 

zados en los procesos manufactureros, nacl0nales o extranJeros. Para exa 

mlnar esos aspectos se extrae del Cuadro Anexo N° 5 de los anexos estadís 

tlCOS, la lnformaclón que se presta en el cuadro que slgue, la cual Vlene 

a conflrmar la hlpótesls de que el proceso de lndustrlallzaclón del país 

traJo conslgo mayor dependencla en el sumlnlstro de materlas prlmas de or 

gen extranJero. 



1962 

1970 

1978 

RESULTADO 

ACUMULADO 

1962/70 

1970/78 

COMPOSICION PORCENTUAL DE MATERIAS PRIMAS Y OTROS 

INSUMaS PARA USO INDUSTRIAL, SEGUN ORIGEN 

Centro AmérJ..ca 

18.1 % 

25.7 % 

22.0 % 

23.2 % 

21.8 % 

Resto del Mundo 

81.9 % 

74.3 % 

78.0 % 

76.8 % 

78.2 % 

Total 

100 

100 

100 

100 

100 
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Como se ve, esta J..nformacJ..ón es global, ap1J..cable a todos los 

estratos de la produccJ..ón manufacturera, pero J..nternamente con respecto 

la utJ..IJ..zacJ..ón según estratos empresarJ..ales dJ..chas materJ..as prJ..mas son en 

mayor parte utJ..1J..zadas por otros estratos de la produccJ..ón, dJ..stJ..ntas a l. 

PEI, la cual es demandante de mayor cantJ..dad de materJ..as prJ..IDas de orJ..gen 

nacJ..ona1, según se observa a contJ..nuacJ..ón: 



UTILIZACION DE MATERIAS PRIMAS Y OTROS INSUMOS INDUSTRIALES, 

SEGUN ORIGEN Y ESTRATO EMPRESARIAL, CON RELACION AL VBP DEL 

SECTOR MANUFACTURERO, EN MILES DE COLONES Y A PRECIOS DE 1962 

MATERIAS PRIMAS E INSUMOS 

2 

ESTRATO Naclonales 
EMPRESARIAL Valor Absoluto 

MPN Importaclones 
VBP Valor Absoluto 

MPN 
VBP 

Otros Insumos 
SI-~ 

Valor Absoluto 

1982 

0-4 

5 - 49 

5 - 9 

10 - 19 

20 - 49 

50 a Más 

1978 

0-4 

O - 49 

5 - 9 

10 - 19 

20 - 49 

50 a Más 

35.130 

7.306 

8.903 

19.071 

157.894 

49.400 

10.210 

12.301 

26.890 

220.922 

23.3 

36.2 

30.0 

18.9 

16.2 

23.3 

35.5 

30.0 

18.9 

16.1 

32.717 

1.4l3 

3.502 

27.649 

278.751 

45.873 

1.979 

4.816 

39.078 

392.048 

21. 7 

7.0 

11. 7 

27.4 

28.6 

21. 7 

7.0 

11. 7 

27.4 

28.6 

21.863 

8.718 

4.291 

15.243 

146.640 

18.294 

1.388 

2.843 

14.063 

132.323 

14.:: 

11.:: 

14.4 

15.1 

15.C 

8. E 

4. S 

6. S 

9.t 

9. "j 

========================================================================== 

Estas re1aclones sustentan la aflrmaclón de que Sl se dlera t 

apoyo aproplado para el fomento de la PEI, blen podría desarrollarse una 

tecnología lndustrlal adecuada a las condlclones en las cuales el país tJ 

ne ventaJas comparatlvas, estlffiulando la utlllzaclón de mano de obra y mé 

terlas prlmas de or~gen naclonal. En 19ual forma al proceder a anallzar 

BIBLIOTECA CENTRAL 
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el comportamlento de las dlferentes varlables que caracterlzan a la PEI, -

por medlo de las cuales se evaluó la contrlbuclón posltlva que dlCho estra 

to empresarlal hace a la conforrnaclón del producto y la producclón, gener~ 

clón de empleo, pagos de salarlos, y proporclonalmente mayor utl1lzaclón 

de materlas pr1IDas de orlgen nacl0nal, se encuentra que el lnventarlO de -

estas empresas se ha venldo redUClendo contlnuamente, Sln que se conozca -

hasta el momento aCC10nes concretas del goblerno para proplclar la recupe

raclón de la PEI, lo cual se debe a los problemas lnsolutos que ha venldo 

afrontando dlCho estrato de la producclón y que no le han permltldo desen

volVlmlento más dlnámlco. 

C. CAUSAS QUE FRENAN EL DESARROLLO DE LA PEQUEÑA EMPRESA 

En realldad, conforme a las dlscuslones de los ternas ya anallzc 

dos, es lnterés de este trabaJo deJar muy claramente ldentlflcados los pr; 

blemas que han obstacullzado el desarrollo del estrato empresarlal en es 

tudl0. Uno de ellos ha sldo la estrechez de la base, desde el punto de 

vlsta conceptual, razón por la cual aquí se amplía la base ocupacl0nal dI 

5-19 a 5-49, para deflnlr a la PEI, fuslonando en una sola lo que baJO e 

crlterlo ocupacl0nal, utl11zado en los censos lndustrlales, se deflne coml 

pequeña Empresa y Medlana Empresa, debldo corno se ha dlCho a que ambos es 

tratos empresarlales tlenen algunas característlcas comunes, corno por eJ~ 

plo, 11mltacl0nes en la dlsponlbl11dad de garantías reales, partlclpaclón 

dlrecta de los propletarl0s en la Adrnlnlstraclón de la Empresa y reducldo 

capltal de trabaJO, pero tamblén, porque de esa manera la apllcaclón de -

una polítlca lntegral para la Protecclón y Fomen~o de la PEI puede tenert 

campo más ampllo para su reallzaclón, cual es el de proplclar la dlverslf 

caclón y/o lntegraclón entre las lndustrlas, prevlendo la correcclón de -

los errores en que se lncurrló durante lo que Justlflcadamente podría lla 

marse prlmera etapa de la apllcaclón de la polítlca de sustltuclón de 1m 

portaclones, y/o Sl fuere necesarlo, expedltar su acceslbl1ldad a los ben 

flCl0S de los mercados regl0nales y de terceros países. 

Naturalmente, estas son Justlflcadas asplracl0nes, pero mlen-
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tras tanto hay tareas en paralelo que deberán superarse como problemas ~ 

portantes, tales como· 

a) Obstáculos a superar desde el punto de v~sta de las caracterís

t~cas de la Pequeña Empresa. 

~. Falta de una organ~zac~ón empresar~al aprop~ada, con alta tendenc~. 

a la concentrac~ón gerenc~al en el prop~etar~o de la empresa. 

~~. Ausenc~a de controles, reg~stros y apl~cac~ones de cuentas aprop~a 

das que puedan ut~l~zarse como herram~entas que fac~l~ten dec~s~on 

correctas para el fortalec~m~ento y desarrollo empresar~al. 

~~~. Esfuerzo y capac~dad de ad~estram~ento l~m~tados de su personal y 

JO poder de retenc~ón del personal cal~f~cado. 

~v. L~~tado y d~f~cultoso acceso al créd~to ~nst~tuc~onal. 

v. Escala de producc~ón l~m~tada, con frecuenc~a poco compet~t~va fUE 

de la reglón, debldo a vulnerabllldad de las mater~as pr~as a va! 

Clones de prec~os y calldad. 

b) Desde el punto de v~sta del Sector PÚbl~co 

1) Falta de reconoc~m~ento de que la Pequeña Empresa Industr~al repres( 

ta en térm~nos reales un'sector estratég~co para ~mpulsar un modelo 

nám~co de desarrollo 1ndustr~al. Pero no un reconoc~m~ento pas~vo, 

no dlnámlco, tal como lo contempla el precepto constltuc~onal conte 

do en el Capítulo v, Orden Económlco, Art. 115 de la Constltuclon 

lítlca v~gente. 

2) AusenCla de los mecanlsmos y reglstros necesar~os que hagan pos~ble 

pllcar las ventaJas del Tercer Protocolo a la Ley de Incentlvos al 

sarrollo Industrlal. 

3) AusenCla de un mecanlsmo de eJecuclón lnstltuclonal lntegral, que t 

poslble dlnamlzar la conceslón del crédl~o y la utlllzaclón de la 1 

tencla Técnlca. 
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4) Ausenc~a de un mecan~smo ~nst~tuc~onal que fac~l~te el SUID~n~stro de -

mater~as pr~mas y demás ~nsUIDOS ut~l~zados en los procesos manufactur~ 

ros de la PEI, a efecto de garant~zar prec~os y cal~dades que vuelvan 

compet~t~va la producc~ón del estrato en los mercados local y reg~onal 

en el med~ano plazo y en mercados más restr~ct~vos en el largo plazo 

5) Inex~stenc~a de una polítlca lntegral de protecc~ón y Fomento para la 

pequeña Empresa Industr~al que vuelva efect~va la obllgaclón del Esta

do de FOMENTAR y PROTEGER "Las ASOClaClones de tlpo económlco que tle! 

dan a lncrementar la rlqueza general medlante un meJor aprovecharnlentc 

de los recursos naturales y humanos, y a promover una Justa dlstrlbu-

clón de los beneflc~os provenlentes de sus act~vldades. En esta clasE 

de Asoclac~ones, además de los partlculares, podrán partlc~par el Este 

do, los munlclplOS y las entldades de ut~lldad públlca". 

Todas estas característ~cas, en forma resUIDlda, con llgeras va 

rlac~ones, son co~nc~dentemente ~dent~f~cadas en d~ferentes trabaJos de l 
~ ~ 24/ 

vestlgac~on, TeSlS de Grado o SlmposlUIDs reallzados en el pals -- y, po 

tanto, representan elementos sustantlvos que deben atenderse aunque gra

dualmente, de manera lntegral, conforme a una polítlca lnstltuclonal de F 

mento y Desarrollo de la Pequeña Empresa Industrlal. 

24/ Arthur D. Llttle, Sub-programa "A" Fomento a la pequeña Industrla. 
Prlmera Fase. Dlagnóstlco y Encuesta Industrlal. 

-Marlo Ernesto Sallnas. Tesls de Grado "Importancla de la pequeña In 
dustr~a en el Desarrollo Industrlal de El Salvador. Problemas y Al 
ternatlvas de Soluclón". 

- CENAP. Prlmer Congreso NaClonal de Artesanías y Pequeña Empresa en 
El Salvador. 
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LINEAMIENTOS PARA FORMULAR UNA POLITICA INTEGRAL DE 

PROTECCION y FOMENTO DE LA PEQUEÑA EMPRESA INDUSTRIAL 



CAPITULO II - LINEAMIENTOS PARA FORMULAR UNA POLITICA INTEGRAL DE PRO

TECCION y FOMENTO DE LA PEQUEÑA EMPRESA INDUSTRIAL 

1. MARCO ECONOMICO y ORIENTACION DE LA POLITICA 

BaJO este título se desea establecer el marco de referenc~a de 

las polít~cas que se propondrán para acomodar su conten~do, por aprox~ma-

c~6n, a un modelo alternat~vo de desarrollo ~ndustr~al, apl~cable en el 

país; en el entend~do que su fact~~l~dad depende pr~nc~palrnente de la 

aceptac~ón de eJecutar las acc~ones y med~das de polít~ca económ~ca pro-

puestas, cuya sustanc~a estr~a en aprovechar el potenc~al de producc~ón y 

generac~ón de empleo de la PEI, en cond~c~ones tales que perrn~ta ~n~c~arse 

en la ~dent~f~cac~6n y exper~entac~6n de una tecnología ~ndustr~al apro

p~ada, uso de mater~as pr~mas y mano de obra nac~onales, aumentar la ofer

ta ~nterna de b~enes manufacturados y sentar bases para una producc~ón mas 

compet~t~va dentro y fuera del país, en el largo plazo. 

De esta forma, la polít~ca ~ntegral de protecc~ón y fomento pa

ra la Pequeña Empresa Industr~al se plantea dentro de un marco ~nst~tuc~o

nal en el cual el Estado deba ~nterven~r ab~ertarnente, en le regulac~ón, d~ 

recc~ón y control de la act~v~dad económ~ca prop~a de este estrato de la 

producc~ón.Para ello se crearía un ORGANISMO ABASTECEDOR DE MATERIAS PRIMAS 

E INSUMOS, PARA PROTECCION y FOMENTO DE LA PEQUEÑA EMPRESA INDUSTRIAL EN -

EL SALVADOR, a efecto de superar los problemas que frenan la expans~ón y 

el desarrollo de la PEI, der~vados del actual s~stema ~nadecuado de sum~-

n~stro de mater~as pr~mas y demás ~nsurnos que se ut~l~zan en los procesos 

manufactureros, cuyo ~mpacto negat~vo se demostró en el capítulo anter~or. 

Lo expuesto se sustenta en que, corno es sab~do, desafortunada-

mente en un s~stema económ~co donde la prop~edad pr~vada sobre los med~os 

de pr.oducc~ón es la relac~ón predom~nante, la conc~l~ac~ón entre el ~nte

rés pr~vado y el ~nterés soc~al const~tuye un hecho sumamente d~fíc~l de -
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superar con márgenes Justos, equltatlvos o meJor dlCho satlsfactorlos pa

ra ambas partes, debldo a la tendencla a la acumulaclón y optlmlzaclón de 

gananclas del capltal. Esto, cuando no es alcanzado por la vía del enten

dlmlento común, desemboca en aCClones dlrectas del Estado, probablemente -

para prevenlr confrontaclones de mayor magnltud entre los mlembros de la 

Socledad, tal como sucedló en 1980 en el país, cuando se lnlClaron los pr~ 

cesos de naclonallzaclón de la Banca, del ComerClO Exterlor y Reforma Agr~ 

rla, habléndose deflnldo en esa forma un Estado Intervenclonlsta de Econo

mía Mlxta, callflcado así por su actltud lnterventora y partlclpatlva más 

dlrecta en la conducclón de la actlvldad económlca y prestaclón de serVl-

C10S vltales para la expanslón y desarrollo de la economía naclonal. 

De las mlsmas característlcas es el caso al proponer un mecanlE 

mo que reorlente y ordene el slstema de sumlnlstros de materlas prlmas y -

demás lnsumos para usos manufactureros de la PEI, medlante las aCClones de 

llberadamente compartldas entre el Estado y Representantes de las Organlz~ 

Clones Gremlales de la Pequeña Empresa Industrlal. Con ello se da Vlven-

Cla al nuevo esquema que proplcla desde la base la partlclpaclón actlva dE 

las fuerzas productlvas de la naclón, anterlormente marglnadas, excepto 

que aquí la partlclpaclón no es compulslva, porque desde el lnlClO se aceJ 

ta y comparte la responsabllldad en la consecuclón de los obJetlvos que SI 

propone la nueva organlzaclón. 

Como se ha planteado, se consldera que ahora se está en meJor 

capacldad de entrar a presentar los elementos prlnclpales para la formula 

clón de una polítlca lntegral de protecclón y fo~ento para la PEI, que ha 

ga poslble reallzar la obllgaclón constltuclonal de los artículos 145 en 

la Constltuclón polítlca de 1962 y su equlvalente, el Art. 113 de la Cons 

tltuclón polítlca de 1983 que señalan la respons~bllldad del Estado de FO 

MENTAR y PROTEGER, "las aSOClaClones de tlpO económlco que tlendan a lncr 

mentar la rlqueza naclonal medlante un meJor aprovechamlento de los recur 

sos naturales y humanos, y a pro~over una Justa dlstrlbuclón de los benef 

C10S provenlentes de sus actlvldades. En esta clase de aSOClaCl0nes, ade 

más de los partlculares, podrán partlclpar el Estado, los munlclpl0S y la 



ent~dades de ut~l~dad públ~ca". 

Según se observa, en esta forma se prevé la creac~ón del ~nst 

mento que vuelva func~onal una Polít~ca Integral, con part~c~pac~ón act~ 

de los Agentes Económ~cos, para lo cual se hacen las cons~derac~ones ex 

puestas a cont~nuac~ón: 

2. POLITICAS y SUS OBJETIVOS 

a) polít~ca General 

Las polít~cas que se plantearan en segu~da, const~tuyen separ 

damente las partes componentes de una polít~ca ~ntegral. La puesta en e 

rac~ón de sus ~nstrumentos y la eJecuc~ón de acc~ones prev~stas, const~t 

yen la or~entac~ón general que habra de segu~rse para el logro de los ot 

t~vos s~gu~entes. 

b) ObJet~vos Generales 

~. Organ~zar un mercado mas estable para ordenar el sum~n~stro ~nterr 

de mater~as pr~as y demas ~nsumos para usos ~ndustr~ales de la PI 

en cuanto a sustentac~ón de prec~os y normas de cal~dad, que asee 

re el sum~~stro ~nterno de b~enes manufacturados, a prec~os adect 

dos y de meJor cal~dad para los consum~dores locales y s~ente las 

ses para volver compet~t~va la producc~ón en mercados reg~onales 

de terceros países. 

Este obJet~vo se plantea en razón de que, como se ha expuesto en E 

Capítulo I, las cond~c~ones actuales del mercado de sum~n~stros 

mater~as pr~mas y otros ~nsumos para la PEI, const~tuyen un obsta( 

lo para su desarrollo, por cuanto su oferta está del~beradamente I 

neJada, en algunos casos aparentando escasez, para man~pulac~ón 

prec~os, aparte de la poca ~mportanc~a conced~da a las normas de ( 

l~dad. 
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~~. MeJorar la capac~dad de producc~ón y product~v~dad de las pequeñas -

Empresas Industr~ales, por med~o de la rac~onal~dad en el otorgam~e~ 

to de ~ncent~vos de parte del Sector públ~co, para est~mular la for

mac~ón de empresas ef~c~entes y modern~zantes, como otro elemento ~m 

portante en el estableclmlento de bases para lmpulsar el desarrollo 

~ndustr~al en el med~ano y largo plazos, dentro de una nueva estrat~ 

g~a tendlente a hacer efectlva la utl1lzaclón de materlas prlIDas y 

mano de obra naclonales y reordenar la radlcaclón de nueva tecnolo-

gía. 

Como apoyo de este obJetlvo se menCl0na la experlencla de los Últl-

mos 20 años en materla de protecclón arancelarla otorgada a otros es 

tratos de la producc~ón ~ndustr~ali la cual enseña que el sacr~flclo 

flscal experlmentado por el país ha s~do cuant~oso a causa de las al 

tas tasas de protecc~ón y su conces~ón bastante l~eral~zada. Esto 

repercutló en un paternallsmo estatal que en el largo plazo contr~~ 

yó a la pérd~da gradual de compet~~~v~dad de la producc~ón ~ndustrla 

Por lo tanto, esta exper~enc~a tamb~én deberá conslderarse para pre

servar aCC10nes apcop~adas a la consecuc~ón de los obJet~vos. 

~~1. Reduc~r, en el largo plazo, la dependenc~a del exter~or, relac~onada 

con el sumln~stro de b~enes term~nados o lntermedlos que, por venta

Jas comparat~vas se puedan produc~r en el país. Esto naturalmente, 

conduce a rev~sar la estrategla de desarrollo ~ndustrlal apl~cada, é 

efecto de adecuar su apl~cabll~dad a las nuevas ex~genc~as del desa

rrollo lndustr~al del país. 

Se camlnó en el trayecto de la pr~mera etapa de la sust~tuc~ón de ~E 

portac~ones pero no se ha agotado. Se debe avanzar en los procesos 

de mayor ~ntegrac~ón y d~vers~f~cac~ón y en esa forma ampl~ar el Cffi 

po de la PEI en los procesos complementar~os e ~ntegrales de los pr~ 

cesos de producc~ón. 

~v. Incorporar a las pequeñas Empresas Industrlales a la ut~llzaclón de 

los benef~c~os del Tercer Protocolo a la Ley de Incent~vos F~scales 

al Desarrollo Industrlal, a efecto de facll1tar el estableclmlento 

de una lnfraestructura ~ndustr~al aprop~ada que est~mule el consumo 
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de mater~as pr~as de or~gen nac~onal o centroamer~cano y el mayor -

uso de mano de obra nac~onal en la producc~ón de aquellos b~enes en 

los cuales pueda obtenerse ventaJas comparat~vas. 

A este respecto, ya se h~zo notar que la PEI ha estado marg~na

da del aprovecham~ento de los benef~c~os f~scales otorgados med~ante la a

pl~cac~ón de la Ley de Incent~vos F~scales al Desarrollo Industr~al, lo 

cual mot~vó la creac~ón del "Tercer Protocolo"; s~n embargo, aparte de laE 

prop~as característ~cas de la PEI que const~tuyen un factor de contenclón¡ 

el Estado debe d~sponer de los mecan~smos y acc~ones necesar~os para logra 

el obJet~vo propuesto. 

c) Estrateg~a 

BaJo este marco se deberá poner en práct~ca un conJunto de ac 

c~ones conforme a la or~entac~ón general ya planteada y espec~f~cada en c~ 

da una de las polít~cas part~culares, para que los ~nstrumentos suger~dos 

cumplan la func~ón que se les ha as~gnado, s~empre y cuando d~spongan opo 

tuna y adecuadamen~e de los recursos humanos o mone~ar~os est~mados. D~ch, 

marco prevé la concurrenCla de las slgulentes aCC~Qnes: 

l. Apoyar al pequeño Empresarlo Industr~al, propon~éndole: 

Fac~l~dades de créd~to ~nst~tuc~onal para adqu~r~r el cap~tal de 

trabaJo y para formaclón de capltal necesar~os para cubr~r sus me 

tas de producc~ón. 

- Sumln~stro oportuno, en los volúmenes de mater~as pr~mas neces~, 

a prec~os razonables y de la cal~dad requerlda. 

- As~stencla técn~ca necesarla y oportuna para meJorar su capac~daé 

adm~n~stratlva, de negoclos y técnlca de producc~ón. 

~l. Establecer un fluJo permanente de comun~caclón entre las ~nst~tuc~c 

nes de los Sectores PÚhllCO y Pr~vado para evaluar conJunta y per~é 

d~camente los resultados de la apllcaclón de la polítlca lntegral, 

procurando: 

- Armon~zar los cr~ter~os e lntereses del Sector Pr~vado, represeni 
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do en la parte correspondlente a la PEI, y el Sector PúbllCO para 

eVltar a tlempo desvlaclones en la ap11caclón de la estrategla de 

desarrollo lndustrla1. 

- Establecer reglstros actua11zados de la Pequeña Empresa Industrla1 

y sus representantes, a efecto de facllltar su callflcaclón como -

beneflclarlos de los 1ncent1vos otorgados por el Estado . 

111. Fac1l1tarle aS1stencla técn1ca oportuna para comerc1al1zar sus pro-

ductos lnternamente y fuera de la reglón. Para estos propós1toS: 

- Mantener un slstema permanentemente actuallzado de las condlcl0nes 

del mercado naclona1, regl0nal y de terceros países. 

- Promover cursos, semlnarlOS y cua1esquler otras reunlones en los -

cuales partlclpen dlrectamente los pequeños empresarl0s. 

d) Instrumentos de la polítlca 

Los lnstrumentos a través de los cuales deberá eJecutarse el -

plan de acclón general arrlba expuesto comprenden las polítlcas slgulente 

1.- polítlca de control de calldades y transferencla de tecnología. 

2.- polítlca de Incentlvos Flscales 

3.- polítlca de Comerclallzaclón. 

4.- polítlca de ASlstencla Técnlca. 

5.- polítlca Credltlcla. 

6.- polítlca Instltuclonal. 

El contenldo de estas po1ítlcas, su lnstrumentallzaclón, aCC1( 

nes específlcas y señalamlento de la responsabllldad lnstltuclonal para ' 

correspondlente e]eCUC1Ón se descrlbe a contlnuaclón: 

2.1 polítlca de Control de Ca11dades y Transferencla de Tecnología 

a) Ob]etlvos 

1. En el medlano plazo, asegurar el sumlnlstro de materlas prlmas y d 
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más ~nsumos ut~l~zados por la PEI en los procesos manufactureros, de 

una cal~dad tal que vuelva compet~t~va la producc~ón ~ndustr~al en 

los mercados local y reg~onal. 

~~. En el largo plazo, sentar las bases para volver d~nám~ca la produc-

c~ón ~ndustr~al de la PEI, a efecto de compet~r en cal~dad en merca

dos reg~onales y de terceros países. 

b) Instrumentos de la polít~ca 

Tecnología extranJera rac~onal~zada y reor~entada hac~a aquellas ramas -

de la producc~ón pr~or~tar~as al país y conforme a la capac~dad de la Pe 

queña Empresa Industr~al. 

Un s~stema nac~onal de normas, control de cal~dades y metrología de mat~ 

r~as pr~mas y demas ~nsumos, ~ncluyendo b~enes de cap~tal suscept~bles -

de ut~l~zac~ón por la Pequeña Empresa Industr~al. 

La ~nvest~gac~ón c~entíf~ca y tecnológ~ca ~nterna, para crear la capac~

dad de selecc~onar, evaluar, negoc~ar y transfer~r, adaptar, ~nnovar y -

adm~n~strar el uso de tecnología nac~onal y extranJera. 

- Inclus~ón expresamente, den-cro del Decreto de Creac~ón del "Organ~smo A

bastecedor de Mater~as Pr~mas", del pr~nc~p~o de que d~cho organ~smo e

Jercerá func~ones de f~Jar las normas de cal~dad, lo m~smo que s~stemas 

de metrología necesar~os para la ~mportac~ón de mater~as pr~mas y otros 

~nsumos, ~nclus~ve b~enes de cap~tal, y que, para tales efectos el orga

n~smo creado deberá dar el v~sto bueno correspond~ente para la ~mporta-

cLón. Este serv~c~o sera gratu~to. 

- Dotac~ón a esta Un~dad Técn~co-operat~va (el organ~smo), de un Reglamen

to ad-hoc, para la adm~n~strac~ón, reg~stro y control de la transferen-

c~a de tecnología extranJera, ~ndepend~entemente de que la m~sma sea pa

ra usos manufactureros de otro estrato empresar~al. Este serv~c~o sera 

gratu~to. 

El reglamento en menc~ón tendrá caracter trans~tor~o m~entras se ed~ta 

una ley espec~al~zada sobre transferenc~a de tecnología, normal~zac~ón y 

control de cal~dad. 
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- Dotar al organ~smo propuesto de un laborator~o espec~al~zado. 

- Es~ablecer un s~stema adecuado de reg~stros sobre el uso de marcas, pa 

tentes y contratos de transferenc~as de tecnología. 

c) Acc~ones 

- Reclutar en el país profes~onales espec~al~zadosi s~ no los hay, contra 

tarlos en el exter~or, espec~al~zados en las técn~cas de ~nvest~gac~ón 

c~entíf~ca y tecnológ~ca, procesam~entos ~ndustr~ales y control de cal~ 

dades y patentes, en ramas específ~cas como: procesam~ento, conservac~é 

y empaque de al~mentos, elaborac~ón de text~les (telas, flbras, colorar 

tes), calzado y vestuar~o (mater~ales-d~seño), papel y cartón (aprovecr 

m~ento de mater~ales nac~onales), productos quím~cos y farmacéut~cos i 

aprovecham~ento de mater~ales m~nerales no metál~cos. 

- Sol~c~tar a la D~recc~ón EJecut~va de Cooperac~ón Internac~onal y a lé 

Un~dad de Desarrollo C~entíf~co y Transferenc~a de Tecnología de MIPLAI 

ayuda para preparar conJuntamente con personal del "organ~smo" un progJ 

ma de lnstalac~ones y equlpam~ento del laborator~o correspond~ente. 

- Sol~c~tar con base en programa anter~or as~stenc~a técn~ca dlrecta en 

planta, de espec~al~stas de reconoc~da capac~dad y experlencla y étlca 

profes~onal comprobada, por med~o de la Organ~zac~ón de las Nac~ones U 

das para el Desarrollo Industrlal (ONUDI) y la Un~dad de Desarrollo C~, 

tíf~co y Tecnológ~co de la OEA. 

- Preparar un programa de capac~tac~ón a largo plazo para capac~tar pers 

nal profes~onal naclonal en el exter~or en campos pr~or~tar~os ya seña 

dos y en la admlnlstraclón, control y negoclac~ón de la transferenc~a 

tecnología. 

- ReVlsar los mecanlsmos actuales de transferencla de tecnología y adapt 

los a las nuevas necesldades de este programa. 

d) Responsab~lldad Inst~tuc~onal 

El MlnlsterlO de Economía será el organlsmo responsable en le 

parte operatLva de la superv~s~ón, control y evaluacLón de este programé 

a efecto de cumpl~r con las metas propuestas. 



El M~n~ster~o de Plan~f~cac~ón Económ~ca (MIPLAN) conJuntamer 

con el M~n~ster~o de Economía, tendrán a su cargo la forrnulac~ón de la E 

lít~ca de Desarrollo C~entíf~co y de la Transferenc~a de Tecnología. El 

segulffi~ento, control y evaluac~ón corresponden a MIPLAN. 

El Reglamento y la Ley refer~dos anter~ormente serán elaborac 

conJuntamente por los Departamentos Juríd~cos de los M~n~ster~os de PIar 

f~cac~ón, Economía y Comerc~o Exter~or, con part~c~pac~ón d~recta y pern 

nente del "Organ~smo" propuesto. 

2.2 polít~ca de Incent~vos F~scales 

a) ObJet~vos 

~. Apl~car al mayor número de usuar~os (Pequeños Empresar~os), los be 

f~c~os que establece el Tercer Protocolo al Conven~o Centro Arner~c 

no de Incent~vos F~scales al Desarrollo Industr~al. 

~~. Apl~car al mayor número de usuar~os los benef~c~os de la Ley de E 

mento de Exportac~ones. 

En ambos casos meJorar los grados de compet~t~v~dad de la Pec 

ña Empresa Industr~al y sentar las bases para una sust~tuc~ón de ~mporté 

c~ones más select~va. 

b) Instrumentos de la polít~ca 

- Crear una Un~dad específ~ca en el M~n~ster~o de Economía (dentro de lé 

D~recc~ón de Industr~a y Tur~smo), para que ~nscr~ba a las pequeñas 1 

presas y tram~te los Lncent~vos flscales sol~c~tados. D~cha Un~dad 1] 

vará los controles y reg~stros correspond~entes. 

- D~señar los forrnular~os correspond~entes para el trám~te de sol~c~tudE 

de benef~c~os. 

c) Acc~ones 

- Promover la ~nscr~pc~ón en el M~n~ster~o de Economía (D~recc~ón de Inc 



tr1a y Tur1smo) del mayor número pos1ble de Pequeños Empresar10s. 

- La 1dent1f1cac1ón de la cal1dad de Pequeño Empresar10 se hará baJo e 

concepto def1n1do en este trabaJo y la comprobac1ón de tal cal1dad SE 

rá med1ante Balances y Plan1llas que deberá cert1f1car la Super1ntenc 

C1a de Empresas y Soc1edades Mercant1les, del M1n1ster10 de Economía. 

d) Responsab1l1dad Inst1tuc10nal 

En cuanto a la tram1tac10n, reg1stro y otorgam1ento de 1ncen 

vos f1scales para las Pequeñas Industr1as, según el caso específ1co, la 

recc1ón de Industr1a y Tur1smo del M1n1ster10 de Economía estará a carg( 

de ello. 

Respecto al otorgam1ento de 1ncent1vos f1scales para la expo! 

c1ón, será el M1n1ster10 de ComerC10 Exter10r qU1en creará una un1dad e~ 

cíf1ca para d1chos propós1toS. 

2.3 polít1ca de Comerc1a11zac1ón 

a) ObJet1vos 

1. En el med1ano plazo, asegurar el sum1n1stro 1nterno sosten1do, opor1 

no y en los volúmenes necesar10S, de mater1as pr1mas y demás 1nsumoE 

a prec10s razonables que vuelvan compet1t1va la producc1ón manufact~ 

rera de la PEI en los mercados nac10nales y reg10nales. 

11. En el largo plazo, procurar un 1ncremento s1gn1f1cat1vo y sosten1do 

en la ut1l1zac1ón de mater1as pr1mas nac10nales, en los volúmenes y 

ca11dades requer1das, a preC10S razonables que aumenten la compet1t1 

v1dad de la producc1ón de la PEI en los mercados nac10nales, reg10na 

les y del resto del mundo. 

111. Procurar un mayor grado de sust1tuc1ón select1va de 1mportac10nes de 

b1enes f1nales para consumo, en los cuales el país tenga ventaJas con 

parat1vas para su producc1ón 1nterna. 
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b) Instrumentos de la po1ít~ca 

Elaborar y actual~zar permanentemente un S~stema bas~co de costos y sus 

tablas, como elemento baslco para el estableclffilento de preclos mínlffios 

y max~mos. 

- Asegurar Contratos de SUIDlnlstro permanente dlrectamente con fabrlcantes¡ 

Sl no fuere poslble, contratar con Dlstrlbu~dores mayorlstas al menor -

preclo. 

c) Acc~ones 

- ReVlsar y flJar permanentemente los preclos mínlmos y maxlmos procurando 

su mayor establlldad. 

Asegurar el mantenlmlento mínlmo de eXlstenclas necesarlas para atender 

la demanda de por lo menos tres meses de consumo, dependlendo de la natu 

raleza de cada blen. 

- Establecer preclos mínlmos que, cuando menos, cubran los costos operaclo 

nales y flnancleros del organ~smo propuesto, y que la rotaclón de lnven

tarlOS sea como mínlffio 3 veces al año. 

- Mantener actuallzada la demanda de materlas prlmas e lnsumos, prlnclpal

mente para el consumo de las líneas de producclón pr~orltarlas. 

- Asegurarse que las condlclones de conservac~ón y almacenaJe sean las mas 

adecuadas para protecclón de los productos. 

- Asegurar que todos los mecan~smos de sum~n~stro sean los mas adecuados a 

los efectos de prestar un meJor serV~ClO. 

- Procurar por todos los medlos poslbles un slstema automat~zado de maneJo 

de lnventarlos, costos y flJaclón de preclos. 

d) Responsabllldad Instltuclonal 

El MlnlsterlO de Economía tendra que aprobar por medlo de la D~ 

recclón de ComerClO Interno la flJaclón de los preclos mínlmos y maXlmOS¡ 

así como superVlsar que se mantengan dlChos nlveles de conformldad a las 

normas establecldas. 



4 

2.4 polít~ca de As~stenc~a Técn~ca 

a) ObJet~vos 

~) MeJorar los procesos ~ndustr~ales e ~ntroduc~r nuevas técn~cas s~ fu 

re necesar~o para reduc~r costos y meJorar la compet~t~v~dad de la 

producc~ón en los mercados nac~onales, reg~onales y de terceros paí 

ses. 

~~) Sentar las bases para una expans~ón a larao plazo de la product~v~dé 

de la PEI, med~ante la ~nstalac~ón select~va de nuevas plantas ~ndus 

tr~ales que absorban una proporc~ón razonable de mano de obra nac~o

nal. 

l~~) Elaborar programas de capac~tac~ón de personal técn~co adm~n~strat~, 

de las empresas en ramas espec~al~zadas de la producc~ón. Formar er 

presar~os más ef~c~entes en el maneJo empresar~al para que tengan 

capac~dad de expand~r sus expresas ~ntegrándolas a otros estratos 

mayor tamaño. 

~v) Sentar bases para ~n~c~ar la rehab~l~tac~ón ~ndustr~al, aumentando 

pr~nc~palmente el uso de capac~dad de planta oc~osa de pequeñas emp 

sas ~ndustr~ales, que acepten los mecan~smos de créd~ to y as~stenc~, 

técn~ca. 

b) Instrumentos de la polít~ca 

- A part~r de la puesta en marcha del proyecto, cuando los usuar~os pres 

ten una sol~c~tud de créd~to a cualqu~er ~nst~tuc~ón f~nanc~era, f~rma 

rán una carta en la que harán constar que aceptan la as~stenc~a técn~c 

del CENAP. 

- Los usuar~os aceptarán que se les apl~que un 2% sobre cada desembolso, 

el que será trasladado en efect~vo a la orden del CENAP. 

- El CENAP deberá estar ~nformado desde el momento en que el usuar~o pre 

sente su sol~c~tud de créd~to, para cap~tal de trabaJo o formac~ón de 

p~tal. Una vez aprobado el créd~to, formulará con el usuar~o un plan d 

ut~l~zac~ón del créd~to, el cual se comun~cará a la Inst~tuc~ón f~nanc 



ra y al Organ~smo propuesto. Contra ese Plan comenzarán las entregas ( 

mater~as pr~mas y otros ~nsumos. El usuar~o f~rmará las facturas y c~ 

probantes de ret~ro, documentos que serv~rán para descontar del créd~t( 

su ~mporte, el que se acred~tará en la cuenta que tenga en ese banco e 

organ~smo abastecedor. 

s~ el organ~smo abastecedor no tuv~ere la mercadería, autor~z. 

rá al usuar~o para comprarla en plaza dentro de los lrm~tes establec~dos 

de prec~os y de la cal~dad ex~g~da de acuerdo con las normas. 

El CENAP, el MICE y el usuar~o prepararán en el momento oport 

no su plan de comerc~al~zac~ón. 

c) Acc~ones 

El CENAP dará un segu~~ento permanente al desarrollo de sup: 

de as~stenc~a técn~ca, evaluará los resultados y tomará las med~das del , 

so para cumpl~r las metas programadas. 

El CENAP tamb~én or~entará al usuar~o en el cumpl~m~ento de $ 

obl~gac~ones y cuando por fuerza mayor se prevea el no cumpl~~ento de 1 

m~smas, el CENAP cert~f~cará tal c~rcunstanc~a, lo que serv~rá para conc 

der algún plan espec~al de pagos del créd~to. 

El MICE dará la as~stenc~a necesar~a en mater~a de comerc~al~ 

c~ón. 

d) Responsab~l~dad Inst~tuc~onal 

El M~n~ster~o de Economía, por med~o del CENAP, será el respo 

sable de la coord~nac~ón de las acc~ones propuestas; pero cada ~nst~tuc~ 

u organ~smo part~c~pante deberá cumpl~r con las tareas de su competenc~a 

2.5 Polít~ca Cred~t~c~a 

a) ObJet~vos 

Hacer acces1ble al Créd~to Inst~tuc~onal Bancar~o al mayor nú 
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ro de usuar~os de la Pequeña Empresa Industr~al. 

b) Instrumentos de la polít~ca 

- Inst~tuc~onal~zar, med~ante resoluc~ón de la Junta Monetar~a, el S~stema 

de As~stenc~a Técn~ca y Segu~m~ento en el que CENAP se conv~erte en el 

pr~nc~pal controlador y superv~sor técn~co del uso correcto del créd~to 

y a su vez en ~mpulsor de la recuperac~ón del m~smo. 

- Las empresas nuevas o ex~stentes, para cal~f~car como sUJetos de créd~to 

deberán tener una aportac~ón comprobada, mín~ma prop~a del 20% de los ac 

t~vos f1JOS de la empresa. 

La tasa máx1ma de ~nterés que se apl~que para créd~tos a la PEI serán es 

tandar1zados dentro del S~stema F~nanC1ero y su cuantía la establecerá -

la autor~dad monetar1a (Art. 184. Interés y Com~s~ones, Ley de Inst1tu--

c10nes de Créd~to y Organ~smos Aux~l~ares, LICOA). , 

GARANTIAS ~/ 

Para los créd~tos de hasta ~ 25.000.00 se podrá adm~t~r una o -

var1as f~rmas so11dar~as; hasta ~ 50.000.00 comb~nac~ón de f~rmas sol~da-

r~as y prenda o h1poteca, y para créd~tos mayores de ~ 50.000.00 se eX1g~' 

rá garantía h1potecar~a o comb~nada con prenda o f~rma sol~dar1a. 

La relac~ón mín~ma de garantía real h~potecar1a o prendar~a pa 

ra un créd1to deberá ser de 1.25 a 1. Con relac~ón a la garantía sol~da

r~a el aval de ésta deberá cubr~r como mín~mo el 1.5 del valor de la cuot 

por recomendar. 

Además, deben cons~derarse como elementos esenc~ales los S1gU~' 

tes: "Para determ1nar las garantías, las 1nst~tuc~ones de créd~to deberár 

tomar en cons1derac1ón la solvenc1a moral y económ1ca del sol1c~tante de 

créd1to, su capac1dad empresar1al, su capac1dad de pago y la fact1h1l1dac 

del proyecto", tercer párrafo del Art. 185, Ley de Inst1tuc10nes de Créd 

25/ Estas m~smas relac~ones están s~endo apl~cadas actualmente por el 
FIGAPE. 
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to y Organlsmos AUXlllares, LICOA. 

PLAZOS 

Para estos efectos conslderar el Art. 180 de la Ley antes clta

da, que dlce: "Art. 180.- Cuando las lnstltuclones de crédlto obtengan re

cursos flllancleros del Banco Central o de otras fuentes de crédlto, tendrán 

la facultad de conceder préstamos a plazos más largos de los que esta ley 

autorlza para la colocaclón de sus propl0s recursos, slempre que tales 

préstamos guarden armonía con las condlclones de flnanclamlento establecl

das por la fuente de que se trate". 

e) ACClones 

Mensualmente se reunlrán el Presldente del Organlsmo propuesto, 

el Dlrector E]ecutlvo del CENAP, el Jefe del Departamento de Crédltos del 

BCR, un representante del Slstema BancarlO Naclonal, ASOB, el Presldente -

del FIGAPE y un representante del Despacho Mlnlsterlal de Economía, para 

evaluar el desarrollo del Programa. 

d) Responsabllldad Instltuclonal 

El MlnlsterlO de Economía será el portavoz ante la Junta Moneta 

rla para deterffilnar las condlcl0nes de flnanclamlento que habrá de apllca~ 

se en cada e]erC1ClO flscal. 

2.6 Polítlca Instltucl0nal 

a) Ob]etlvos 

1. Fortalecer y proteger el desarrollo de la pequeña Empresa Industrlal, 

estableclendo preCl0S de sostenlffilento que garantlcen una oferta pe~ 

manen te de materlas prlmas e lnsumos naclonales e lmportados¡ 

11. EVltar la especulaclón en el sumlnlstro de materlas prlmas e lnsumos 

de orlgen nacl0nal e lmportado utlllzados en los procesos productl-

vos de la Peqqeña Empresa Industrlal¡ 
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~~~. Proteger al consum~dor nac~onal, asegurándole una oferta suf~c~ente 

y permanente de b~enes manufacturados de meJor cal~dad y a prec~os 

razonable s; 

~v. Volver compet~t~va la producc~ón ~ndustr~al; 

v. Or~entar los ~ncent~vos otorgados por el sector pÚbl~co, a est~ular 

la formac~ón de empresas ef~c~entes; 

v~. Sentar las bases para ~mpulsar el desarrollo ~ndustr~al en el med~a

no y largo plazos, dentro de una nueva estrateg~a tend~ente a que -

sea efect~va la ut~l~zac~ón de mater~as pr~mas y mano de obra nac~o

nales y reordenar la rad~caclón de nueva tecnología; 

Vll. Reduclr en el largo plazo la dependencla del exter~or en el sumlnls

tro de blenes termlnados e lntermedlos que, por ventaJas comparat~-

vas pueden ser producldos en el país; 

V~l~. Utlllzar los benef~c~os del Tercer Protocolo al Conven~o Centroamer~ 

cano de Incent~vos Flscales al Desarrollo Industr~al, a efecto de fa 

c~lltar el establec~~ento de una ~nfraestructura ~ndustr~al apropl~ 

da que est~ule el consumo de materlas prlmas de or~gen naclonal o -

centroamer~cano y el mayor uso de mano de obra del país en la produ~ 

c~ón de aquellos b~enes en los cuales pueda obtenerse ventaJas comp~ 

rat~vas. 

b) Instrumentos de la polítlca 

Crear por med~o del M~nlster~o de Economía, un organ~smo abast~ 

cedor de Mater~as Pr~mas e In sumo s para Protecc~ón y Fomento de la pequeña 
~ I 

Empresa Industr~al en El Salvador, a qu~en se encargara la responsab~l~dad 

de comprar en el mercado nac~onal e ~mportar del exter~or mater~as pr~mas 

y demás ~nsumos que sean necesar~os para los procesos manufactureros dest~ 

nados a la PEI, y que serán comerc~al~zados por el m~smo, en las cond~c~o

nes de cal~dad y prec~os prev~amente est~pulados. 

Tamb~én tendrá baJO su responsabll~dad flJar los preclos mín~-

mos y máx~mos a los cuales podrán comerc~allzarse en el mercado nac~onal -

los productos señalados en el punto anterlor. Del m~smo modo, establecerá 
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las normas y s~stemas de controles necesar~os que deberán cumpl~r los pro 

ductos conforme a los requer~m~entos de la producc~ón de la PEI, los que 

deberá aprobar prev~amente cada año el M~n~ster~o de Economía med~ante 1 

un~dad eJecut~va que éste des~gne. 

c) Acc~ones 

- Establecer en el M~n~ster~o de Economía un s~stema de reg~stro de las 

queñas Empresas Industr~ales. 

- Establecer, con las ~nst~tuc~ones f~nanc~eras, los mecan~smos de coorc 

nac~ón, control y segu~m~ento de las sol~c~tudes de créd~to, ~ara aSE 

rarse que éste se obtenga oportunamente, en la cuantía necesar~a, y SE 

dest~ne al obJeto para el cual fue sol~cltado. 

- Asegurarse, con el CENAP, que los mecanlsmos de aSlstenc~a técnlca se 

elaborados conJuntamente con los usuar~os de estos programas, como cc 

c~ón prev~a a los desembolsos de los crédltos y compra de mater~as pr 

mas en el organ~smo propuesto. 

- ASlstlr a los usuarlOS de este programa, por med~o del MICE, en el CI 

c~~ento de los mecan~smos de comercl~l~zac~ón, para colocac~ón de 

producc~ón en los mercados lnternós~r~3~onales, o de terceros paíse 
f 

d) Responsab~l~dad Inst~tuc~onal 

El M~nlster~o de Economía será la un~dad responsable de la 

dlnaclón, control y evaluaclón de las acc~ones del organ~smo propuest 

cuales tendrán como marco general los planes de desarrollo sector~al 

bal del país, en mater~as cred~tlc~as, control de calldades, f~Jac~ón , 
prec~os y as~stenc~a técn~ca. 

En mater~as de comerclal~zaclón, el M~nlsterlO de Economí, 

M~nlster~o de Comerc~o Exterlor tendrán la responsabllldad de or~ent, 

Juntamente con los productores, los planes de comerc~allzac~ón lnter 

en el exter~or, respectlvamente. 

Dado que en el conten~do f~nal de este capítulo se conV~E 

que la forma operatlva de hacer vlables las polít~cas propuestas COI 
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en crear el organ1smo propuesto en el Capítulo III se presenta el Perf1l -

de Proyecto correspond1ente, cuya fact1b1l1dad est1mula a profund1zar en -

mayores detalles el proyecto. 



CAPITULO III 

PERFIL DE PROYECTO: PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN ORGANIS 

MO ABASTECEDOR DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS PARA PROTECCION 

Y FOMENTO DE LA PEQUEÑA EMPRESA INDUSTRIAL EN EL SALVADOR 



CAPITULO III - PERFIL DE PROYECTO: PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN 

ORGANISMO ABASTECEDOR DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS PA 

1. OBJETO 

RA PROTECCION Y FOMENTO DE LA PEQUEÑA EMPRESA INDUS

TRIAL EN EL SALVADOR 

El propós1to de este Perf11 de proyecto, cons1ste en establecer 

los térm1nos de referenc1a pr1nc1pales para demostrar la v1ab111aad de rea 

11zar estud10s evaluat1vos más detallados que sustenten la CREACION DE UN 

ORGANISMOS ABASTECEDOR DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS PARA PROTECCION Y FO

MENTO DE LA PEQUEÑA EMPRESA INDUSTRIAL EN EL SALVADOR, a efecto de soluc10 

nar en el país el problema de la Pequeña Empresa Industr1al, relac10nado -

con los sum1n1stros de mater1as pr1mas e 1nsumos ut111zados en los proce-

sos product1voS¡ part1cularmente, para eV1tar su escasez art1f1c1al, ase

gurar prec10s razonables y prop1c1ar grados o normas de ca11dad que vuel-

van compet1t1va la producc1ón nac10nal en el mercado 1nterno, en el med1a

no plazo, y en los mercados reg10nal y de terceros países en el largo pla-

zo. 

2. JUSTIFICACION 

Se cons1dera que de la puesta en marcha de un proyecto como e] 

suger1do en este trabaJo pueden der1varse las s1gu1entes ventaJas: 

2.1 Desde el punto de v1sta Inst1tuc10nal del Sector Púb11co 

a) Dar cump11m1ento al Art. 113 de la Const1tuc1ón polít1ca v1gente que ~ 

ñala la responsab111dad del Estado de FOMENTAR Y PROTEGER "las aSOC1a

C10nes de t1po económ1co que t1endan a 1ncrementar la r1queza nac10nal 

med1ante un meJor aprovecham1ento de los recursos naturales y humanos, 

y a promover una Justa d1str1buc1ón de los benef1c10s proven1entes de . 

sus act1v1dades. 
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En esta clase de aSOClaClones, además de los partlculares podrán partl

clpar el Estado, los munlclploS y las entldades de utllldad pUbllca". 

b) Fortalecer y proteger el desarrollo de la Pequeña Empresa Industrlal, 

estableclendo preclos de sostenlmlento, mínlmos y máxlffios, que garantl

cen una oferta permanente de mater~as prlmas e ~nsumos nac~onales e lffi

portados, para volver competltlva la producclón lndustrlal; 

c) EVltar la especulaclón en el sumlnlstro de materlas prlmas e lnsumos dE 

orlgen naclonal e lmportado utlllzados en los procesos productlvos de 

la Pequeña Empresa Industrlal; 

d) Proteger al consumldor naclonal, asegurándole una oferta sufl~lente ) 

permanente de blenes manufacturados de meJor calldad y a preclos razoné 

bIes; 

e) Sentar las bases para lffipulsar el desarrollo lndustrlal en el medlano ) 

largo plazos dentro de una nueva estrategla tendlente a hacer efectlva 

la utlllzaclón de materlas prlffias y mano de obra naclonales y reorden@ 

la radlcaclón de nueva tecnología; 

f) Reduclr en el largo plazo la dependencla del exterlor en el sumlnlstro 

de blenes terrnlnados e lnterrnedlos que, por ventaJas comparatlvas se· 

puedan produclr en el país; 

g) Generar mayor ocupaclón y uso de materlas prlmas de orlgen naclonal; 

h) Orlentar los lncentlvos otorgados por el sector pUbllco, al estímulo dI 

la formaclón de empresas eflclentes¡ 

l) Utlllzar los beneflclos del Tercer Protocolo al ConvenlO Centroamerlca 

no de Incentlvos Flscales al Desarrollo Industrlal, a efecto de faclll 

tar el estableclmlento de una lnfraestructura lndustrlal aproplada que 

estlmule el consumo de materlas prlmas de orlgen naclonal o centroame~ 

cano y el mayor uso de mano de obra naclonal en la producclón de aque 

llos blenes en los cuales pueda obtenerse ventaJas comparatlvas, y pro 

curar la lntegraclón y complementarledad de los procesos productlvos. 

2.2 Desde el Punto de Vlsta del Desarrollo 

a) Poslbllldad de completar el marco lnstltuclonal que faclllte poner en 
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eJecuC1ón una polít1ca 1ntegral de protecc1ón y fomento a la pequeña En 

presa Industr1al en el sent1do de asegurar un sum1n1stro ordenado de me 

ter1as pr1mas e 1nsumos que est1mulen la producc1ón de b1enes de buena 

ca11dad y prec10s razonables que la vuelvan compet1t1va dentro y fuera 

del país. En este sent1do, forman parte esenc1al de la polít1ca 1nte

gral el créd1to y la aS1stenc1a técn1ca, conforme al fluJo descr1to en 

el punto N° 11 de este capítulo. 

b) Sentar bases para 1n1C1ar la rehab1l1tac1ón 1ndustr1al, aumentando pr1 

c1palmente el uso de capac1dad de planta OC10sa de pequeñas 1ndustr1a~ 

que acepten los mecan1smos de créd1to y aS1stenc1a técn1ca p~opuestos 

en este trabaJo. 

c) Oportun1dad de amp11ar la base product1va del país, est1mulando el 1n. 

C10 y CreC1ID1ento ordenado de empresas ef1c1enteS¡ 

2.3 Desde el Punto de V1sta del Productor 

a) Obtener mater1as pr1IDas e 1nsumos nac10nales e 1mportados en t1empo 

portuno¡ en los volúmenes deseados, a prec10s razonables y de buena C 

11dad¡ 

b) MeJorar los procesos 1ndustr1ales para reduc1r costos y meJorar la ce 

pet1t1v1dad de la producc1ón en el mercado nac10nal e 1nternac10nal¡ 

C) Compart1r con el Estado la formac1ón de una nueva base empresar1al 01 

tada al fortalec1ID1ento de empresas modern1zantes y técn1camente ef1 

C1entes. 

Las 1nd1cac10nes de la v1ab111dad económ1co-f1nanc1era que s 

ten tan la fact1b111dad de este Perf11 de proyecto se presentan en las s 

C10nes d1ez y once del presente capítulo. 

3. ESTUDIO DE MERCADO 

Este es uno de los puntos más crít1cos de un proyecto de la 

turaleza del propuesto, que amer1ta una 1nvest1gac1ón bastante detalla. 

hasta el n1vel de los componentes del producto 1ncorporados a los proc 

B'Bl'OTECA CENTR" 
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~ndustr~ales. Por tal cond~c~ón, en este perf~l de proyecto, como procec 

m~ento alternat~vo se ha ~dent~f~cado el consumo de mater~as pr~mas y de 

más ~nsumos part~endo de la desagregac~ón de la ecuac~ón fundamental VBP 

VA + IS, cuyo cuadro se representa en los anexos estadíst~cos (anexo N° . 

la que cons~gna específ1camente en valor monetar10 el consumo de mater1a' 

pr1mas de la PEI. 

a) Oferta de Mater1as Pr1mas 

Como se ha d1cho, la oferta de mater1as pr2mas para la PEI er 
_ 26/ 

el mercado nac10nal se caracter~za por las s~gu1entes cond2c10n~ ~ : --

1) "Acapa.cam1ento de C1ertas mater1as pr2mas por las empresas mayores 

que t2enen espec1al preponderanc1a en El Salvador". 

11) "El s~stema de cuotas para c~ertas mater1as pr1IDas que favorecen a 

las ~ndustr1as mayores". 

111) "Las complJ.cacJ.ones en la 2mportacJ.ón de pequeñas cantJ.dades de ma 

rJ.as pr1mas que vuelven necesarJ.a la compra local a precJ.os altos, 

que a su vez, reduce la compet1tJ.v1dad de las pequeñas J.ndustrJ.as 

comparacJ.ón con las fábrJ.cas mayores". 

J.v) "Falta de f1nanc1amJ.ento adecuado para la compra de materJ.as pr1ID, 

Como se ve, las J.mperfecc~ones de este mercado representan 

de los frenos prJ.ncJ.pales del desarrollo de la PEI, razón por la cual 

ordenam~ento constJ.tuye uno de los pr~ncJ.pales propós2tos del presente 

tudJ.o, cuya orJ.entacJ.ón pr2nc2pal se concentra en la comercJ.alJ.zac1ón 

materJ.as prJ.mas. 

b) Demanda Real y PotencJ.al 

2) La demanda real de la Pequeña Empresa Industr~al, en térmJ.nos de 

men, no ha s2do posJ.ble establecerla en el estudJ.o, por las 11m2 

26/ ReferencJ.as de "Encuesta IndustrJ.al y Hallazgos". Arthur D. L~ttl 

ternat20nal. 



nes expresadas al pr~nc~p~o de este acáp~te (punto 2); pero en valo 

res monetar10S se observa, en el cuadro N° 6 de los anexos estadíst 

cos, que había 890 estableclffi1entos correspond1entes a la PEI, cuyo 

consumo o demanda de materlas prlffias, expresada en d1nero, llegó a 

Sl 166 m1llones de colones (anexo N° 7). En 1982, según est1maClon 

real1zadas para este trabaJo, aunque no se t1ene el número de estab 

c1m1entos, el consumo de mater1as pr1mas ascend1ó a un poco más de 

190 m1llones de colones (anexo N° 7). 

11) La demanda potenc1al, al 19ual que en el caso anter10r t1ene las l~ 

tac10nes de no haberse determ1nado su volumen y espec1f1c~~10nes, C 

se o naturaleza de la mater1a prlffia o 1nsumo, pero de manera 1nd1ca 

va se puede refer1r al número de empresas que había en 1961 y 1971, 

que eran 2541 y 2468 establec1m1entos 1ndustr1ales respect1vamente 

representan el hor1zonte potenc1al de consumo de las Pequeñas Empre 

sas Industr1ales. 

C) PreC10S 

Como puede deduclrse de las cond1c1ones de mercado ya descr1tc 

los prec10s de las mater1as pr1mas y demás 1nsumos los establecen las COI 

d1C1ones 1mpuestas por los oferentes; pud1éndose señalar tentat1vamente -

que de una 1nvest1gac1ón real1zada para los propós1tos de este trabaJo, é 

los prec10s de adqu1s1c1ón en plantas de los fabrlcantes se les agrega, e 

promedlo un 30% correspondlente a los canales de dlstr1buc1ón. 

Naturalmente, por las llm1tac1ones que enfrenta una lnvestlga

clón de esta naturaleza, en el Perfll de proyecto, al anallzar los costos 

se parte de que las compras representan adqulslclones de materlas prlmas 

en planta de los productores y que su prec10 flnal se formará agregando a 

dlChos costos de adquls1c1ón un 13%, con el cual se cubr1rían los costos 

totales del organlsmo propuesto y se obtendría un excedente que servlría 

para volver autosuf1c1ente en el med1ano y largo plazos dlCho InstltutO. 

Pero en la etapa de operaclón normal sería conven~ente la facultad de est 

blecer prec10s mínlmos y máx1mos de sustentaclón. (ver anexo 3.1). 
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d) Mercado por Cubr~r 

Geográf~camente el mercado para el sum~n~stro de mater~as pr~-

mas está const~tu~do por todas las pequeñas empresas local~zadas en todo 

el terr~tor~o nac~onal, aunque en el largo plazo es probable que se expan

da al mercado reg~onal. 

4. INGENIERIA DEL PROYECTO 

A efecto de alcanzar un grado ópt~mo en la l~m~tada d~spon~b~l~ 

dad de recursos, como alternat~va v~able, se ha cons~derado una ~nvers~ón 

~n~c~al cons~derablemente baJa en comparac~ón con la magn~tud de los volú

menes en d~nero para comerc~al~zar¡ pero la razón fundamental de la m~sma 

estr~ba en ev~tar cargas f~nanc~eras cuant~osas en que se podría ~ncurr~r 

al desarrollar un proyecto con ~stalac~ones de ~nvers~ón tamb~én cuant~o

sas¡ pero no escapa el que en la med~da en que se logre la autosuf~c~enc~a 

sea necesar~a una ~nvers~ón f~Ja en plantas, en cuya ocas~ón la Ingen~ería 

del proyecto demandaría la concurrenc~a de los estud~os correspond~entes. 

En esta etapa (la propuesta), aunque amer~ta un anál~s~s con mayor detalle 

se cons~dera que por el momento es prefer~ble el pago de arrendam~entos cu 

yos cánones son los normales en el país. 

No obstante, en lo que corresponde al programa de trabaJo prep~ 

rator~o, durante el pr~er año de operac~ón se deberá efectuar la búsqueda 

contratac~ón y adecuac~ón de las ~nstalac~ones, lo m~smo que los fluJos de 

los volúmenes que habrá de comerc~al~zarse, los s~stemas de ~nformac~ón, -

control y evaluac~ón necesar~os, para mantener los n~veles de ~nventar~os 

más económ~cos para el Inst~tuto. 

5. INVERSIONES (Ver anexo 5.l-A) 

Como se ha prev~sto, la demanda ~n~c~al de recursos para ~nver

s~ón se est~a en 1231.3 m~les de colones, para adqu~r~r el equ~po, mob~-

l~ar~o, vehículos y equ~po para laborator~o, que desde los puntos de v~s

ta de este Perf~l serían suf~c~entes para poner en marcha el Inst~tuto, el 

cual, por su naturaleza sería un organ~smo de carácter m~xto en que desde 
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sus ~n~c~os pert~c~parían el Gob~erno y la PEI con aportac~ones de cap~tal 

en proporc~ón de 60% y 40% de la ~nvers~ón ~n~c~al requer~da, respect~va-

mente, s~n carácter devolut~vo. O sea, que el Gob~erno aportaría alrede-

dor de 739 m~l colones y la PEI aprox~adamente 493 m~l colones. 

Ev~dentemente, s~ se comparan los requer~~entos de ~nvers~ón -

con los volúmenes por comerc~al~zar que van desde 30 m~llones de colones -

en el segundo año de 2n2C20 del proyecto hasta 200 m2110nes a part~r del -

sexto año, s~n que los costos aumenten en forma sustanc~al, la proporc2ón 

es bastante cons~derable. Esto, empero, se debe al carácter económ~co del 

proyecto que cons~ste en la comerc~al~zac~ón de mercancías en la cual la -

2ntermed~ac~ón obt~ene márgenes de ut~l~dad en promed~o del 30% y con una 

alta rotac2ón de sus recursos. Por tanto, en una dec~s~ón de ~nvers~ón de 

esta naturaleza resulta más conven~ente, para los ~ntereses del proyecto, 

dec~d~r por el arrendam~ento de espac~os para almacenam~ento y bodegaJe -

que constru~r sus prop~as ~nstalac~ones, desde los ~n2C20S del m~smo, ev~

tándose de esta manera cargas f~nanc~eras ~nnecesar~as. 

Tamb~én es menester cons~derar que los supuestos establec~dos -

para un proyecto de esta naturaleza, cons~stentes en la exonerac2ón en el 

pago de ~mpuestos y las oportun2dades de obtener f~nanc~am~ento blando, ha 

cen más atract~va la dec2s~ón ~n2c~al de ~ncl~narse por los arrendam2entos 

de locales. 

La formulac2ón del cuadro anexo 5.1 parte de la cons~derac~ón -

que la ~nvers~ón ~n~c~al prev~sta, aún cuando está const2tuída por aporta

C20nes, S2n reembolso, del Gob2erno Central y de las Asoc~ac~ones que re

presentan a la PEI, debe recuperarse, desde el punto de v~sta del proyecte 

para re~nvert~rse en repos~c~ón de los equ~pos; además, esos recursos en 

térm2nos económ~cos de la ~nvers~ón t~enen un costo, razón por la cual se 

le ~puta una tasa de 2nterés que, para el caso, se est2ma en 13% (2gual 

al margen apl~cado sobre los costos de adqu2s~c~ón de las mater~as pr~as 

l~stas para su comerc2a12zac2ón). 

Como puede verse del flUJO planteado, las ut~12dades resultan

tes son bastante cuant20sas, pud~éndose por ello creer que la recuperac2é 
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de la 1nvers1ón sería más pronta, S1n poner en pe11gro la d1spon1b111dad -

de recursos del organ1smo propuesto. Es más, esto tamb1én sustenta la 

creenC1a que se t1ene respecto del proyecto, en el sent1do de las bondades 

de su autosuf1c1enc1a. 

6. COSTOS DE OPERACION 

Conforme a la estructurac1ón de costos, monto 1n1c1al de la 1ll

vers1ón y al carácter del perf11 del proyecto, al 1nst1tuto propuesto se 

const1tuye en el 1nstrumento del Estado con facultades absolutas para co-

merc1a11zar por sí m1smo todas las mater1as pr1mas ut111zadas en ~os proc~ 

sos product1vos de la PEI; establecer prec10s mín1mos y máxlffios de susten

tac1ón en el mercado de d1chos mater1ales, y f1Jar normas de ca11dad y me· 

trología. Como 1nst1tuc1ón paraestatal, de economía m1xta, estaría exent< 

del pago de 1mpuestos, no repart1ría ut1l1dades y sus benef1c10s los ret~ 

naría a los pequeños empresar10s por la vía de los preC10S, asegurándose 

de cubr1r sus costos operac10nales y const1tu1r una reserva que lo vuelva 

autof1nanc1able, lo cual es muy fact1ble deb1do a los baJOS costos de ope 

rac1ón, cond1c10nes blandas del f1nanc1am1ento prev1sto y volúmenes de ve 

ta prev1stos. 

Se estlffia que los costos totales de operac1ón estarían const1-

tuídos por los gastos de func10nam1ento y los costos f1nanC1eros prop1amE 

te d1chos, los cuales se han separado en f1JOS y var1ables, 1ncluyéndose 

en los pr1meros, como más representat1vos, los salar10s para pagar al pel 

sonal, que representan un 83,0% promed10 de los costos f1JOS Y un 1.1% 

los costos totales, respect1vamente (Anexo 6.1), (Anexo 6.1A). 

Los costos de adqu1s1c1ón de mater1as pr1mas son las mas repr 

sentat1vos de los var1ables. Representan el 91.4% de los costos totales 

el 1n1C10 de operac1ón del organ1smo propuesto y el 98.5% de los costos 

tales al comenzar la ut111zac1ón completa de los créd1tos propuestos de] 

Banco Central de Reserva de El Salvador y la Fuente Internac10nal de F1r 

c1am1ento, que como se ve, se ut1l1zarán gradual y progres1vamente. No 

om1te señalar que se parte de la h1pótes1s que los 1nventar10S se rotare 
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una sola vez, como mínlffio. 

7. DEMANDA DE CREDITOS y AMORTIZACIONES 

Se consldera que para la puesta en marcha de este lnstltuto de

berá contarse con dos fuentes prlnclpales de flnanclarnlento, que son: El 

Banco Central de Reserva y una Instltuclón FlnanClera Internaclonal, como 

BIRF, AID o BID, qUlenes tlenen líneas especlales de crédlto para fomento 

de las pequeñas empresas lndustrlales (el BIRF concedló en 1980, un crédl

to en condlclones blandas de 30 mlllones de dólares al Ecuador'. 

Según se estlma, el Banco Central de Reserva otorgaría un crédl 

to de 30 mlllones de colones al lnstltuto propuesto, medlante una línea es 

peclal que constltulría un fondo rotatorlO por 30 mlllones en el prlmer 

año, 60 mlllones en el segundo, hasta llegar a 100 mlllones en el tercer -

año. Estos se rotarían durante cada año y pagarían al flnal del mlsmo, p~ 

ro automátlcamente quedarían dlsponlbles para el slgulente año. La tasa -

de ln~erés sería del 7% y se maneJarían dlChos recursos complementarlamen

te como se señala en el acáplte flnal de este Perfll de Proyecto. 

Se prevé que los fondos de la fuente externa estén dlsponlbles é 

prlnclplos del cuarto año, para cuyo logro las negoclaclones deberán comen 

zar al flnal del prlmer año de puesto en marcha el proyecto. El monto es

tlmado es por equlvalente de 100 mlllones de colones y los desembolsos se 

programan en 40 rnlllones el cuaro año, 40 el qUlnto y 20 el sexto de pues

to en marcha el proyecto. El plazo deberá ser para 25 años, dos de gracla, 

y la tasa de lnterés del 3.5%. Tamblén deberá lllclulrse 1/4 del 1% por c~ 

mlslón de reserva. En la programaclón de desembolsos, no se preven retra

sos y por dlcha razón no se lncluye comlslón de compromlsos. En el anexo 

N° 7.1, se conslgna la tabla del serV1ClO de la deuda correspondlente. Sln 

embargo, se señala que dada la alta rentabllldad de un proyecto de esta na 

turaleza, un llamado a capltal por el sector empresarlal organlzado en aso 

claclón cooperatlva, por eJemplo, tamblén tendría ventaJas flnanCleras muy 

atractlvas, pero contando con apoyo estatal. Empero, el Estado perdería -

la oportunldad de tener un mecanlsmo adecuado para la apllcaclón de su po-
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lít1ca Lntegral. 

8. DETERMINACION DE NECESIDADES FINANCIERAS 

Dentro de las cond1c10nes prev1stas se cons1dera que en la med: 

da en que este organ~smo vaya fortalec1endo su capac1dad f1nanc1era, gra 

dualmente 1rá sust1tuyendo la ut111zac1ón de recursos del Banco Central d· 

Reserva. No obstante, se presentan otras dos opc10nes, cuya ap11cac1ón C 

rresponderá a la def1n1c1ón de polít1ca del Gob1erno, de común acuerdo ce 

el ConseJo D1rect1vo del organ1smo propuesto. Las opc10nes sug~r1das se 

las s1gu1entes: 

1° Or1entar el cap1tal de reserva generado hac1a la construcc1ón de plru 

tas prop1as y su equ1pam1ento. 

2° Amp11ar los volúmenes que se van a comerc1a11zar de mater1as pr1ffias, 

arr1ba del monto total establec1do de 200 m1110nes de colones, proct 

rando un mayor rec1claJe de los recursos generados por d1cho ~nst1t, 

3° Or1entar parte de los excedentes al f1nanc1am1ento de proyectos de 1 

nef1C10 soc1a1 para los prop10s pequeños empresar10s y los trabaJad 

res de d1cho sector. 

4° Or1entar parte de los excedentes al f1nanc1am1ento parc1al de proye 

tos pr10r1tarlos de benef1c10 nac10nal. 

O sea que, dada la alta generac1ón de ut111dades esperadas, el f1n, 

C1am1ento prev1sto es suf1clente para la eJecuc1ón del proyecto, d 

te el período programado. 

9. BENEFICIOS ECONOHICOS 

Los benef1c10s económ~cos de este proyecto se verán a travE 

su contr1buc1ón a algunos grandes desagregados de la economía, así: 

En el capítula pr~rnero de este proyecto, se demostró la contr1buclón 

hace la PEI al valor bruto de la producc1ón del sector, la cual fue e 



te cons1derable en 1961, pues alcanzó el 19.8% de ese valor. Esto, en t 

m1nos monetar~os, s1gn1f1có mas de 139 m1110nes de colones, una generac1 

de 25,829 puestos de trabaJo y pago de salar10s por un poco mas de 16 m 

llones de colones, mas una demanda de alrededor de 82 m1110nes de colone 

en mater1as pr1IDas y demás 1nsumos, y remunerac10nes a otros factores de 

la producc1ón, por 27 m1110nes de colones. Según el 1nventar10 de ese e 

tonces había 2,541 establec1m1entos 1ndustr1a1es de la PEl. 

Durante 1971, aunque se reduJo al 19% la contr1buc1ón de la PEI a la ce 

formac1ón del valor bruto de la producc1ón y d1sm1nuyó el empleo a 25.0: 

trabaJadores, en térm1nos monetar10s contr1buyó con 211 m1110nes a la ge 

rac1ón de la producc1ón y en pago de salar10s un poco mas de 24 m1110ne~ 

de colones, mas un consumo de mater1as pr1IDas y demas 1nsumos del orden 

134 m1110nes de colones. Las remuneraC10nes a otros factores fueron de 

m1110nes de colones y los centros de producc1ón se reduJeron a 2,46 esté 

b1ec1ID1entos. 

En 1978, la contr1buc1ón al valor bruto de la producc1ón total fue de 3E 

m1110nes, pagos de 50 m1110nes en sa1ar10s, 120 m1110nes en remunerac10r 

a otros factores y un consumo de mater1as pr1IDas de 166 m1110nes, pero ¡ 

reduJo el número de establec1m1entos 1ndustr1ales a 890, y la ocupac1ón 

12.740 trabaJadores; es dec1r, que aún cuando su contr1buc1ón a la confe 

mac1ón de la producc1ón nac10nal fue en aumento sostenldamente en térm11 

de ocupac1ón, se reduJo en forma cons1derable su aportac1ón. Como ya SE 

ha señalado en el capítulo I, d1cho fenómeno refleJa el meJoram1ento de 

product1v1dad de este estrato empresar1al. 

En 1982, aunque los datos d1spon1bles fueron pre11m1nares, la contr1buc 

a la conformac1ón del valor bruto de la producc1ón fue de mas de 423 m1 

nes de colones, 58 m1110nes pagados en salar10s, 113 m1110nes en pagos, 

otros factores y un est1mado de 190 m1110nes de colones de consumo en m 

r1as pr1IDas. 

Con la puesta en marcha de este Proyecto se espera d1nam1zar mas la pro 

c1ón, arr1ba del n1vel de 1982; aumentar el número de establec1ffi1entos, 

crear los puestos d~ trabaJo a los n1veles de 1971, por lo menos, en el 



transcurso de los próxlmos 5 años, después de poner en eJecuclón el lns 

tuto propuesto. 

AdlClonalmente, otra ventaJa de la PEI para la economía naClI 

nal es que su consumo de materlas prLmas tlene una proporclón dlstlnta 

de otros estratos de la producclón, con respecto al orlgen de las mlsma 

pues, según los datos dlsponibles en 1978 el consumo de materlas prlmas 

clonales fue de 86 mlllones de colones, o sea el 23% de su consumo tota 

y 80 mlllones, o sea el 21.7% de orlgen lmportado. 

En 1982, según los datos prellmlnares que se tuvo a dlsposlc. 

las materlas prlmas naclonales utlllzadas por la PEI fueron de 99¿ml1101 

y de 92 las lmportadas. 

Conforme a los datos relaclonados, resulta bastante probable 

que una atenclón ordenada e lntegral a este estrato de la producclón, ce 

trlbuya a reduclr el déflclt de empleo con respecto a la poblaclón econc 

camente actlva del sector y dlnamlce las actlvldades productlvas del con 

ClO, la agr~cultura, el transporte y otros serVlClOS, por ser, como quec 

demostrado, un potenclal demandante de serVlClOS y materlas prlmas de OI 

gen naclonal. 

10. RENTABILIDAD DEL PROYECTO 

La búsqueda de lndlcadores que puedan serVlr para la adopclón 

de declslones con respecto a reallzar o no una lnverslón, es sumamente v 

llosa para todo proyecto o para selecclonar, entre dos o más proyectos a 

ternatlvos, aquel que presente mayores ventaJas para el lnverslonlsta. N 

obstante que el anállsls anter~or orlenta las declslones desde el punto 

vlsta f~anc~ero, tarnblén ex~sten ~ndlcadores de tlpO soclal, para demos 

trar los beneflclos que obtendrá la poblaclón der~vados de la puesta en 

marcha de un proyecto, pero en el presente caso, solamente se conslderar 

con más detalle los crlterlOS de tlpO flnanclero, como un prlmer paso pa 

establecer la vlabllldad necesarla, que Justlflque una lnvestlgaclón de 

yor profundldad y sustente la factlbllldad técnlco-económlca de este pro 

yecto. 



Los lndlcadores utlllzados en este trabaJo, para determlnar 

factlbllldad flnanclera de crear el organlsmo propuesto son la Tasa Inte 

na de Retorno (TIR), el valor actuallzado de los Beneflclos Netos, y la 

laclón BeneflclojCosto, (VABjVAC). 

Para cubrlr los propósltos anterlores se elaboró la tabla de 

anexo 10.1, en la cual se pudo constatar, por medlo de aproxlmaclones Slli 

Slvas que la Tasa Interna de Retorno del Proyecto es conslderablemente a 

ta, arrlba del 50%, lo que nos dlce que la declslón de lnverslón, en la: 

condlclones planteadas resulta atractlva, contra otros proyectos que dem. 

dan cuantlsas lnverSlones. 

En lo que respecta al valor actuallzado de los beneflclos net( 

utlllzando los datos del mlsmo anexo 10.1, resulta que la tasa de actual 

zaclón a la cual se 19ualarían las salldas de efectlvo y la entradas de E 

fectlvo, es mayor que las tasas a que se ha programado obtener las lnver 

Slones, y por tal razón en térmlnos del costo de oportunldad del capltal 

esta lnverslón resulta atractlva. 

Flnalmente, el anállsls del Beneflclo/Costos del Proyecto ref 

Ja, según el cuadro 10.2 anexo, que por cada Clen colones lnvertldos se ( 

tendrían dleclnueve de utllldad. 

De tal manera que como queda demostrado, se tlenen las SUflClE 

tes Justlflcaclones, desde el punto de vlsta flnanclero para oplnar que E 

te proyecto Sl sería beneflClOSO para lmpulsar el desarrollo de la PEI, 

Sln representar una carga onerosa para el Estado nl para los Pequeños ~ 

presarlos. 

11. BENEFICIOS SOCIALES 

Los Beneflclos Soclales de un proyecto, como es sabldo, están 

determlnados por las bondades derlvadas del mlsmo y de las cuales partlc. 

pan los mlembros de la socledad dlrecta o lndlrectamente. 

Un beneflclo del prlmer tlpO sería, por eJemplo, el empleo d. 
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recto generado por el organ2Sffio propuesto, al contar alrededor de 155 per

sonas con ocupac2on permanente y en la m2sma vía, y de mayor magn2tud, pe

ro 2nd2rectamente, el empleo generado por med20 del aumento de la produc-

c20n y apertura de nuevos establec2m2entos 2ndustr2ales. 

No obstante, por rned~o del excedente generado por este 2nst2tu

to, es probable que la s2tuac2ón de marg2nal2dad con que se ha desenvuelto 

hasta hoy la poblac2-on 2nvolucrada en las act2v2dades product2vas de la -

pequeña Empresa en general, com2ence a rever2rse hac2a ellos, ya sea ut2l2 

zando las fac212dades eX2stentes del s2stema de segur2dad soc2al o creando 

un reg2men espec2al para proporc20nar aS2stenc2a soc2al, atenc2ón méd2co-

hosp2talar2a, meJores oportun2dades de educac2on, capac2tac2on y formac2on 

profes20nal, para los af212ados o reg2strados como pequeños empresar20s y 

los m2embros de su núcleo fam212ar. 

se ent2ende que este reg2men espec2al debería arrnon2zarse con 

las d2spos2c20nes y programas patroc2nados d2rectamente por el Gob2erno, -

pero es del caso preven2r que debe eV2tarse lo mas pos2ble dup12cac2on y 

d2stracc2ón 2nnecesar2a de recursos. 

12. ORGANIZACION y ADMINISTRACION DEL PROYECTO * 

2) Organ2zac2on, Adm2ll2strac2ón y Control de EJecuc20n 

a) Organ2zac2on 

En'este perf21 se ha logrado ana12zar la conven2enC2a de crear 

una 2nst2tuc2ón de carácter m2xto, autónoma, en la cual part2c2pen el ES~ 

do y el sector pr2vado, tanto en la 2nvers2ón 2ll2c2al, como en la adm2n2s 

trac2ón conJunta de la m2sma con el obJeto que en la eJecuc2ón de la polí 

t2ca estatal para protecc2on, fomento y desarrollo de la Pequeña Empresa 

Industr2al, sea el 2nstrumento del Estado que eJecute la polít2ca 2ntegra 

con respecto al sum2n2stro ordenado de mater2as pr2mas, establezca prec20 

mín2mos y rnáx2mOS de sustentac2ón, así como normas de ca12dad a las cuale 

debe acomodarse la comerc2a12zac2on de d2chas mater2as pr2mas en el país. 

* véase anexo 12.1 
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Para lograr la adqu~s~c~ón de las mater~as pr~as este organ~s

mo deberá real~zar durante el pr~mer año de labores los trabaJos técn~cos 

de Manuales de Organ~zac~ón y Proced~m~entos, estud~os de las leyes sobre 

normas de cal~dad y metrología, estud~os sobre contratos de marcas y paten 

tes y transfe4enc~a de tecnología, y de manera espec~al real~zar una ~nves 

t~gac~ón de mercado eshaust~va de los volúmenes y cal~dades de las mate--

r~as pr~mas ut~l~zadas en los procesos ~ndustr~ales de las s~gu~entes ra

mas pr~nc~pales que en este trabaJo se han ~nd~cado como pr~or~tar~as en -

la ~n~c~ac~ón o puesta en marcha del proyecto, pud~éndose ~ncorporar otras 

ramas que de acuerdo con los resultados de la ~nvest~gac~ón resulten pr~o

r~tar~as. 

Las ramas de producc~ón prev~amente selecc~onadas son: produc-

tos al~ent~c~os, para los cuales deberán anal~zarse los proced~m~entos ~~ 

tegrales de la producc~ón, para ~dent~f~car en detalle las mater~as pr~mas 

requer~das, sean nac~onales o extranJeras, ya que el componente nac~onal -

de mater~as pr~mas de esta rama es del 67% y el 30% proven~ente del resto 

del mundo. Deberá anal~zarse tamb~én los procesos de conservac~ón y empa

que de los m~smos. 

Una segunda rama cons~derada pr~or~tar~a es la producc~ón de -

text~les (telas, f~bras, colorantes y otros de la gama de los componentes 

del proceso ~ndustr~al). Esta rama es sumamente ~mportante por cuanto r~ 

presenta el 60% de consumo de mater~as pr~mas nac~onales y el 38% de mate

r~as pr~mas y otros ~nsumos del resto del mundo; el 2% restante prov~ene -

de Centroamér~ca. 

Una tercera rama ~ndustr~al ~mportante de ~nvest~gar es la ramé 

de calzado y vestuar~o (mater~ales-d~seño) en los cuales tamb~én el país 

t~ene ventaJas comparat~vas, pues esta rama ut~l~za el 72% de mater~as pr~ 

mas nac~onales y el 23% proceden del resto del mundo. 

~s ~mportante tamb~én anal~zar la rama papel y cartón que con~ 

me el 5% de mater~as pr~mas de or~gen nac~onal y el 94% del resto del mun 

do. 
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Otra rama 1mportante es la de substanc1as qUÍID1cas y farmacéut~ 

cas que representan un consumo de mater1as pr1mas nac10nales del 22% y el 

73% del resto del mundo. 

F1nalmente, se sug1ere 1nvest1gar la producc10n de productos no 

metá11cos, cuyo consumo de mater1as pr1mas nac10nales es del 62% y 31% del 

resto del mundo. 

En térm1nos absolutos y monetar10S el consumo de esas mater1as 

pr1mas representaron en 1977 el s1gu1ente gasto: 

Al 1mento s 

Text11es 

Calzado y Vestuar10 

CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS EN 1977 

(en m1110nes de colones) 

ORIGEN DE LAS MATERIAS PRIMAS 

NACIONALES RESTO DEL MUNDO 

325.1 145.6 

93.5 59.2 

89.3 28.5 

Papel y Cartón 1.1 20.7 

Productos QUÍln1COS y Farmac. 34.3 113.7 

Productos No Metá11cos 12.6 6.3 

TOTAL 555.9 374.0 

TOTALES 

470.7 

157.7 

117.8 

21.8 

148.0 

18.9 

929.9 

Una vez rea11zadas las tareas preparator1as anter10res, el org 

n1smo en cons1derac10n estará 11sto para adqu1r1r las mater1as pr1mas me 

d1ante contratos o negoc1ac10nes b11aterales, pero será norma del proced1 

m1ento formal las 11c1tac10nes púb11cas, excepto en los casos en que la -

contratac1on d1recta represente mayores ventaJas. En todo lo pos1ble los 

contratos con productores será lo más recomendable. 

b) Adm1n1strac1on y Control de EJecuc1ón 

La responsab111dad d1recta de la organ1zac1ón corresponderá a 

un ConseJo D1rect1vo compuesto de C1nco m1embros, prec1d1do por un PreS1-
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dente y su correspond1ente suplente, que serán nombrados por el Pres1dente 

de la RepÚb11ca y selecc10nados de entre una terna de cuatro propuesta por 

el M1n1ster10 de Economía. 

La terna refer1da será conformada por el M1n1ster10 de Economía 

de entre cand1datos propuestos en la s1gu1ente forma: 

1) Dos cand1datos selecc10nados de entre el personal de func10nar10s del 

M1n1ster10 de Economía. 

11) Dos cand1datos propuestos por el Pres1dente del Banco Central de Re

serva, por med10 del M1n1ster10 de Economía, uno selecc10nado de en

tre el personal de d1cho Banco y otro de la Banca Nac10na11zada, elec 

to por el ConseJo D1rect1vo de la Asoc1ac1ón Salvadoreña de Of1c1ales 

Bancar10s, ASOB. 

111) Dos cand1datos propuestos por el M1n1ster10 de ComerC10 Exter10r, uno 

selecc10nado de entre los pequeños Empresar10s 1nscr1tos en d1cho M1-

n1ster10 como exportadores y otro selecc10nado de entre el personal -

de func10nar10s de d1cho M1n1ster10. 

1V) Dos cand1datos propuestos por las ASOC1aC10nes Grem1ales, representa~ 

tes de la Pequeña Empresa Industr1al legalmente 1nscr1tos en el M1n1S 

ter10 de Economía. 

El período de eJerC1C10 del Pres1dente deberá ser de tres años, 

renovables por una sola vez en períodos 1nmed1atamente consecut1voS y al

ternarse ob11gator1amente S1n n1nguna mod1f1cac1ón de la s1gu1ente manera: 

un períOdO, un representante del Sector PÚb11co, el s1gu1ente período el -

Pres1dente será un representante de las ASOC1aC10nes Grem1ales. 

El resto de los m1embros del ConseJo D1rect1vo lo conformarán, 

como m1embros natos, los cand1datos prop1etar10 y Suplente propuestos para 

Pres1dente y V1cepres1dente respect1vamente. Serán nombrados por dos años 

prorrogables y representarán al organ1smo correspond1ente dentro del Conse 

JO D1rect1vo. Los organ1smos cuyos representantes fueren nombrados PreS1-

dente y V1cepres1dente del ConseJo D1rect1vo del organ1smo propuesto serán 

sust1tuídos med1ante comun1cac1ón escr1ta de d1cho organ1smo al M1n1ster10 
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de Economía y automát~camente pasarán a formar parte del ConseJo Dlrect~vo. 

Estos cargos serán a t~empo completo y m~entras duren en ellos, sus sala

r~os serán pagados por el organ~smo propuesto en este Proyecto. Tamb~én

conservarán cargo y categoría en la LnstLtucLón u organ~smo al cual repre

sentan. 

La admLn~strac~ón superlor tambLén contará con un Gerente Gene

ral, qu~en coord~nará las func~ones técn~co-adm~n~strat~vas del resto de -

las un~dades de organ~zac~ón. 

La adm~n~strac~ón superLor se aux~llará de unldades técnlcas de 

apoyo y de control, como son: 

a) 

b) 

c) 

d) 

l) Un ComLté Consult~vo en el que estarán representados los cuatro mlem 

bros restantes del ConseJo D~rectLvo con func~ones asesoras y de con 

sultoría, a t~empo completo. As~stlrán tanto a la Gerenc~a General 

como a las Subgerenclas prev~stas en la estructura organ~zat~va. De 

tro de la admln~stracLón operatlva se formarán cuatro comLs~ones, en 

cada una de las cuales part~c~pará un m~embro del Comlté Consult~vo 

Dlchas com~s~ones son las slgu~entes: 

Com~s~ón de Invest~gac~ón y Control de Cal~dad. 

Com~s~ón de Compras. 

ComLs~ón de Ventas. 

Com~slón de Almacenes. 

En cada com~s~ón estará un D~rector actuando en la calldad de 

crlta antes. Cada com~slón estará ~ntegrada por el Subgerente o GerentE 

correspond~ente, o en su caso el Jefe de la Un~dad de InvestlgacLón y Ce 

trol de Calldad. Cada uno de ellos actuará de Secretar~o de la respect 

com~s~ón. Tamb~én formará parte de la com~s~ón el correspond~ente Jefe 

Departamento, excepto en el caso de la Unldad de Invest~gac~ón y Contro 

de Cal~dad. 

El Gerente General presLdlrá las ses~ones de trabaJo de cada 

m~té. 

Tamb~én se contará con una un~dad de ~nvest~gaclón y contro' 
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calldad. Esta es una unldad emlnentemente técnlca y sus funclones deberár 

estar estrechamente coordlnadas con la Subgerencla o GerenCla de Operaclo

nes y Asesoría Jurídlca, a fln de establecer el Slstema Naclonal de Norma: 

y Control de Calldad y Metrología. La unldad naclonal encargada de adml

n~strar el s~stema sería el organlsmo propuesto en este proyecto, por lo 

menos en lo que se reflere a materlas prlffias y demás lnsumos que se utll1 

zaren en los procesos productlvoS de la Pequeña Empresa Industrlal. 

Apoyará tamblén las funclones de la admlnlstraclón superlor ur 

unldad de lllformátlca y de procesamlento de datos, y en la parte de contr 

de la gestlón una deoegaclón de la Corte de Cuentas, audltoría lnterna ) 

externa y una unldad de asesoría Jurídlca. 

En este sentldo vertlcal de la organlzaclón se tendrá dos nlVf 

les: el prlmero corresponde a tres Subgerenclas, a saber: 

1) Subgerencla Admlnlstratlva y de Personal, de la cual dependen tres 

partamentos y sus correspondlentes seCClones. Las unldades dependl 

tes han sldo agrupadas conforme a la afln~dad y homogeneldad de su 

funclones en los slgulentes departamentos. Depar~amento de Personal 

Departamento de SerV1ClOS Generales y Departamento de Transporte. 

11) Subgerencla de Operaclones. 

Al 19ual que el caso anterlor, dependen de esta uuldad tres depart, 

mentos: Departamento de Almacenes, Departamento de Compras y Depar 

mento de Ventas. 

111) Subgeren~la FlnanClera. 

Corresponden a esta un~dad los departamentos slgulentes: Departame 

de Contabllldad, Departamento de Tesorería y Departamento de Flnan 

Toda esta estructura admlnlstratlva y sus nlveles Jerárqulcc 

se cons~gnan en el organlgrama presentado al flnal del presente capítuJ 

(Véase anexo 12.1). 

11) Organlzaclón para la Operaclón 

Al flnal de este Capítulo se presentan los requerlmlentos d 
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personal con sus correspond~entes salar~os, pud~éndose notar que en un 79% 

el personal se neces~tará desde la etapa ~n~c~al del proyecto, a efecto de 

real~zar todas las acc~ones de organ~zac~ón y func~onarn~ento. El 21% del 

personal restante se ~ncorporará en el s~gu~ente período, cuando se ~n~c~e 

la etapa de operac~ones del ~nst~tuto propuesto. 

13. PUESTA EN MARCHA DEL ORGANISMO PROPUESTO 

13.1 Etapa pre-Operac~onal 

La autor~dad monetar~a aprueba línea de créd~to por 30 m~llones 

de colones durante el pr~er año de operac~ones, para adqu~s~c~ón de mate

r~as pr~as e ~nsumos para la pequeña Industr~a. D~cha línea la ut~l~zará 

el organ~smo abastecedor a un año plazo, pero automát~ca y s~multánearnente 

quedará hab~l~tada en el s~gu~ente período, aumentada en 30 m~llones más, 

hasta alcanzar 100 m~llones a part~r del tercer período. Con este f~nan-

c~am~ento se formará el ~nventar~o ~n~c~al. 

Ad~c~onalmente a lo anter~or habrá recursos en el BCR por monto 

~gual contra los cuales el FIGAPE a los bancos del s~stema podrían redes-

contar los préstamos otorgados a la Pequeña Industr~a, sean éstos para ca

p~tal de trabaJO o formac~ón de cap~tal. La línea para cap~tal de opera-

c~ón sería otorgada al 7% pero redescontada al 5%. El d~ferenc~al de 2-

puntos serv~ría para compensar los costos de func~onam~ento de una un~dad 

técn~ca encargada de cal~f~car, tram~tar y superv~sar los créd~tos. Cada 

banco crearía una un~dad como la propuesta y daría y rec~b~ría cooperac~ón 

d~recta del CENAP en cuanto al uso del créd~to y su recuperac~ón. La tasa 

de ~nterés para formac~ón de cap~tal y otras cond~c~ones serán establec~-

das conforme a normas que establezca la autor~dad monetar~a. 

El organ~smo propuesto real~zaría ~nmed~atamente después de su 

creac~ón las s~gu~entes acc~ones: 

~) Sol~c~tar exped~entes de sol~c~tudes de créd~tos otorgados de 1975 

a 1978 y de 1979 a 1981 por FIGAPE y los bancos del s~stema. Los ex-
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ped~entes deberán corresponder a la pequeña Empresa. Esto es con el 

propós~to de actual~zar el tamaño y característ~cas del mercado. 

~~) Clas~f~car las sol~c~tudes de créd~to según dest1no. cap1tal de tra

baJo, formac1ón de cap~tal y otros. 

111) Determ~nar del cap1tal de trabaJo cuanto corresponda a mater1as pr~-

mas e ~nsumos. 

~V) Clas~f~car las mater~as pr~as más otros 1nsumos, según or~gen, en -

1mportados y nac10nales. 

v) Def1n1r preC10S mín~mos de sustentac1ón y normas de ca11dades para -

mater1as pr~mas, productos 1ntermed10s y otros 1nsumos y someterlos 

a cons~derac1ón al M1n1ster10 de Economía para su aprobac1ón. 

V1) Cump11da la acc1ón anter10r, la D1recc~ón de ComerC10 Interno del M1 

n1ster10 de Economía entrará en func10nes para que med1ante el regl~ 

mento respect1vo que será elaborado conJuntamente con el organ~smo -

propuesto, controle el manten1m~ento de los prec10s y el cump11m1en

to de las normas de ca11dad. Para este últ~o propós~to, se ana11z~ 

rán per1ód1camente los productos en los laborator10s del organ1smo -

abastecedor. 

V11) Ten1dos los prec10s ya señalados, el organ~smo abastecedor estará en 

capac1dad de comprar a productores nac~onales o fabr1cantes o expor

tadores extranJeros conforme a las pr10r~dades establec~das por el -

ConseJo D1rect1VO. Por supuesto que el ConseJo D1rect1vo actuará 

dentro de la línea de polít1ca estatal señalada por el M~n1ster10 de 

Economía en lo que respecta a ramas pr10r~tar1as de producc1ón y pr~ 

c~os. 

V111) Obten1das las mater1as pr1mas y demás 1nsumos med1ante compra d1rec

ta o concurso según las regulac10nes de su ley de creac1ón, el orga

n1smo propuesto está 11sto para entrar en operac1ón. 

13.2 Etapa Operac10nal 

Esta se ref1ere al flUJO operac10nal de la as~stenc~a cred1t~-

C1a y de aS1stenc~a técn~ca. Para el efecto, se propone la part1c1pac1ón 

efBLlOTECA CENTRAL 
."'YEII •• DA. •• El.. DALYADDa 
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de los s1gu1entes organ1smos: 

- Los Pequeños Empresar10s, como usuar10S del s1stema. 

- Los bancos del s1stema y el FIGAPE como otorgadores del créd1to. 

- El Banco Central de Reserva como fuente pr1nc1pal de recursos. 

- El CENAP como organ1smo de apoyo asegurando el uso del créd1to en el des 

t1no para el cual fue so11c1tado, cooperando con los bancos del s1stema 

en la recuperac1ón de los préstamos y dando aS1stenc1a técn1ca a los pe

queños empresar10S. 

- El organ1smo abastecedor como garante en el sum1n1stro de productos en -

t1empo oportuno, a prec10s razonables y de buena ca11dad. 

13.3 S1stema Operac10nal 

1) Los Pequeños Empresar10s presentan su S011C1tud de créd1to al FIGAPE 

o algún banco del s1stema. 

11) S1multáneamente f1rman carta en tr1p11cado en la cual se comprometen 

a usar la aS1stenc1a técn1ca del CENAP. 

111) Las so11c1tudes de créd1to se cana11zarán a través de las un1dades -

técn1cas de cada banco ya 1nd1cadas. Estas un1dades ana11zan y ca11-

f1can las so11c1tudes de créd1to, las someten a las autor1dades 1ntex 

nas de cada banco y, una vez aprobadas las so11c1tudes de créd1to, le 

comun1can al 1nteresado, al CENAP y al organ1smo abastecedor ]untame! 

te con cop1a de la carta de aceptac1ón de la aS1stenc1a técn1ca del -

CENAP. 

1V) Desde ese momento, CENAP aS1st1rá al pequeño Empresar10 en la formalJ 

zac1ón del créd1to, preparac1ón del programa de aS1stenc1a técn1ca y 

un programa de ut111zac1ón de mater1as pr1mas, el cual se presentará 

al organ1smo abastecedor. 

v) El Organ1smo Abastecedor 1nforma al pequeño Empresar10 que están a St 

d1spos1c1ón las mater1as pr1mas e 1nsumos. 

En caso de no tener eX1stenc1as extenderá constanc1a de esto al usua

r10, qU1en pOdrá entonces comprar en el mercado. 
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v~) El usuar~o f~rmará facturas de rec1bo, las que serán descontadas en 

el banco correspond~ente por el organ~smo abastecedor. 

F~nalmente, se adv~erte que el organ~smo abastecedor apl~cará sobre 

el prec~o establec~do de los productos que comerc~al~ce el 2% sobre 

cada créd~to. Ese d~ferenc~al será trasladado al CENAP por la as~s-

tenc~a otorgada al empresar~o en part~cular. 

Como se ha demostrado en el transcurso de este documento, la p~ 

queña Empresa Industr~al representa un estrato de la producc~ón potenc~al

mente d~nám~co, cuya ~n~c~at~va merece cons~derarse en el d~seño de una -

nueva es~rateg~a de desarrollo ~ndustr~al, en la cual un ~nstrumento esen

c~al lo const~tuye la creac~ón de un Organ~smo Abastecedor de Mater~as Pr 

mas e Insumos para protecc~ón y Fomento de la pequeña Empresa Industr~al 

en El Salvador, cuyo examen de fact1b~l~dad ha demostrado su v~ab~l~dad. 



ANEXOS ESTADISTICOS 



CUADRO N° 1 

EL SALVADOR 

TASAS DE CRECIMIENTO PTB GLOBAL Y PTB INDUSTRIAL 

A PRECIOS CORRIENTES Y CONSTANTES 

P T B Global P T B Industr~al 

Período Prec~os Prec~os Prec~os Prec~os 

Corr~entes Constantes Corr~entes Constantes 

1960 - 1961 1.7 3.5 8.0 9.0 

1961 - 1962 11.0 11.9 8.0 10.4 

1962 - 1963 5.6 4.4 10.9 8.7 

1963 - 1964 10.2 9.3 14.3 12.6 

1964 - 1965 6.7 5.3 15.1 12.6 

1965 - 1966 5.9 7.2 12.6 11.3 

1966 - 1967 5.1 5.4 6.4 8.4 

1967 - 1968 3.4 3.2 6.1 4.4 

1968 - 1969 3.9 3.5 4.1 0.7 

1969 - 1970 8.0 3.0 3.9 3.7 

1970 - 1971 5.1 4.6 7.2 7.0 

1971 - 1972 6.6 5.6 8.3 3.8 

1972 - 1973 15.3 5.1 7.6 7.2 

1973 - 1974 18.6 6.4 16.7 5.8 

1974 - 1975 13.5 5.6 17.6 4.7 

1975 - 1976 27.4 4.0 12.2 8.7 

1976 - 1977 25.6 6.1 12.2 5.2 

1977 - 1978 7.3 6.0 15.1 4.5 

1978 - 1979 12.0 - 1.5 9.4 4.0 

1979 - 1980 - 3.8 - 9.6 - 0.9 - 16.0 

1980 - 1981 - 3.0 - 9.0 - 0.9 - 10.4 

1981 - 1982 8.4 

FUENTE: Ind~cadores Económ~cos, M~n~ster~o de Plan~f~cac~ón y Coord~nac~ón del 
Desarrollo Económ~co y Soc~al. 



Cuadro N° 2 

EL SALVADOR 

PRODUCTOS MANUFACTURADOS 

TENDENCIA DE SATURACION DEL MERCADO NACIONAL Y REGIONAL 

Re1acl.ón: 

a) EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS A CENTRO AMERICA; y 

b) IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE CENTRO AMERICA. 

( a ) ( b ) a/b ) 

1961 30.0 20.2 1. 49 

1962 41.3 29.3 1.41 

1963 68.1 43.0 1.58 

1964 86.2 67.5 1.27 

1965 106.7 72.8 1.47 

1966 135.7 101.5 1.34 

1967 177 .2 110.1 1.61 

1968 202.1 128.3 1.58 

1969 178.1 127.1 1.40 

1970 174.2 135.7 1. 28 

1971 193.2 149.4 1.29 

1972 220.8 178.8 1.23 

1973 274.9 218.5 1.26 

1974 331.4 280.9 1.18 

1975 345.8 323.9 1.07 

1976 427.1 395.3 1.08 

1977 520.3 490.5 1.06 

1978 575.1 557.7 1.02 

FUENTE: Indl.cadores Econórnl.cos, Ml.nl.sterl.o de P1anl.fl.ca 
cl.ón. 

10 
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Anexo 3.1 

EL SALVADOR 

INGRESOS ESPERADOS DE VENTAS DE MATERIAS PRIMAS A 

LA PEQUEÑA EMPRESA INDUSTRIAL POR MEDIO DE UN ORGANIS 

ID ABASTECEDOR DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS PARA PRO

TECCION y FCMEN'ID DE DICHO SECI'OR DE LA PRODUCCION. 

(en filles de colones) 

PERIODOS 

1 

VENTAS 

2 
3 
4 
5 
6 

1.13 

33.900 
67.800 

158.200 
203.400 
226.000 

2.034.000 

L 25 (200) 

16 

1.13 2.260.000 

NarAS: 1) Durante el prllner año no habrá ventas debido a que el 
organlsrno propuesto estará en formac16n. 

2) Los mgresos esperados por ventas, se sustentan en los 
supuestos que a los costos de adqulslc16n de las mate
rlas prllnas se les apllcará un 13% promedlo adlclonal, 
con lo cual se determmará el preclo unltarlo fmal y 
sumarlzadarnente el mgreso total. Este preclo cubrlrá 
los costos más un porcentaJe para capltallzac16n de la 
errpresa. 

3) Los qulebres observados en la serle entre el 7SJ. y l5SJ. 
Y el l6SJ. y 25SJ. años se deben a la conslderac16n que en 
el 7~ y l6SJ. años podría hacerse aJustes de precios, pe 
ro adlclonalmente Slerrpre se haría el aJuste del 13% -
al costo de adqulslc16n. 



31 

32 

33 

34 

35 

36 

37 

38 

39 

CUADRO NO- 4 

EMPRESAS CERRADAS Y EMPLEOS PERDIDOS EN EL SECTOR INDUSTRIAL 

(JUNIO 1979 DICIEMBRE 1980) 

No. EstableclIDlentos No. Empleos 
Gde. Med. Peq. Total Gde. Med. Peq. Tota: 

AlJJllentos, Bebldas y 
Tabaco 3 1 1 5 431 21 4 4! 

Textlles, Vestuarlo 
y Cuero 25 4 3 32 6.159 123 33 6.3 

Madera, Muebles 

Papel, Imprenta y 
Edltorlales 1 1 2 4 121 28 177 

Quírnlcos, derlvados 
de Petróleo, Carbón, 
Caucho y PlástlCOS. 2 1 3 686 698 

Mlnerales no metállcos 2 2 530 530 

Metales báslCOS 

MetállcoS, MaqUlnarla 
y EqUlpO 9 1 10 2.651 48 2699 

Otras Manufacturas 

TOTAL 42 7 7 56 10.578 220 77 10.8 

FUENTE: Ml.lllsterlo de TrabaJo y Prevlslón SOClal. 

Informe a Marzo de 1981. 
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Anexo 5.1 

EL SALVADOR 

RECUPERACION DE LA INVERSION PREVISTA PARA FINANCIAMIENTO DE UN ORGANISMO ~' r.rRTYIR DE MATERIAs 

PRlMAS E INSUMOS PARA PROTECCION y FOMENTO DE LA PEQUEÑA EMPRESA INDUSTRIAL El ~ SALVADOR. 

DETALLE 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

l. INVERSION 1231.3 3568.6 3474.6 3331.6 3188.6 3045.6 2902.6 2759.6 2616.6 2473.6 
2. BENEFICIOS -2177.3 1101.1 4943.5 15232.5 20423.6 23017.4 22760.62760.6 22810.1 22708.6 
3. INTERESES 160.0 463.9 451. 7 433.1 414.5 395.9 377.3 358.7 340.1 321.5 

(13% sI 
lTIVerSlón) 

4. AIv1ORTIZA-
ClONES - 94.0 143.0 143.0 143.0 143.0 143.0 143.0 143.0 143.0 

5. SALDO DEL 
CREDI'IO 3568.6 3474.6 3331.6 3188.6 3045.6 2902.6 2759.6 616.6 2473.6 2330.6 

(1 - 4) 

6. AMORTIZA-
CION E - 557.9 594.7 576.1 557.5 538.9 520.: 501. 7 483.1 464.5 
INTERESES 

(3 + 4) 

7. UTILIDADES . 543.2 4348.8 15089.5 19866.1 22478.5 22258. ( l258.9 22326.9 22244.0 
< 

(2 - 6) . 
NOTA: 1) las ventas comenzarán el segundo año; por tanto, el pnmer año habr," Clt. 

2) Se supone permanente dlSposlc16n de egulpoS cada 5 años 

3) No se lllc1uye valor resldua1 de la lllvers16n. 



EL SALVADOR 

NECESIDAD DE INVERSION EN MAQUINARIA Y EQUIPOS 

PARA PUESTA EN OPERACION DE UN ORGANISMO ABAS-

TECEDOR DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS PARA PRO

TECCION y FOMENTO DE LA PEQUEÑA EMPRESA INDUS

TRIAL EN EL SALVADOR 

(en rn~les de colones) 

Anexo 5.1A 

INVERSION APORTACIONES PARA INVERSION 
DETALLE 

1. Eq\upo 

3. vehículos 

4. Equ~po para 

Laborator~o 

SUB-TOTAL 

5. Irnprev~stos 

10% sobre costo 

anter~or 

Pr~rner Año Segundo Año 

92.2 50.2 

130.6 1.6 

424.0 219.0 

200.0 

846.8 272.6 

84.7 27.3 

931.5 299.9 

Total GOES 60% PEI 40 

144.2 86.5 57.7 

132.2 79.3 52.9 

643.0 385.8 257.2 

200.0 120.0 80.0 

1119.4 671.6 447.8 

111.9 67.2 44.8 

1231.3 738.8 492.6 

NOTA. Las neces~dades de ~nvers~ón para el segundo año están representadas por 

los valores rnonetar~os de 5 caJas reg~stradoras, 2 máqu~nas eléctr~cas 

escr~b~r y 2 escr~tor~os secretar~ales, más 1 autornóv~l y 3 cam~ones, ~ 

serán necesar~os al entrar en operac~ón el organ~srno propuesto. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
_M,YER.IDAD .1: EL SALVADa. 



aJADRO No. 6 

EL SALVAOOR 

IDENTIFICACION DE LA POOUEÑA EMPRESA INDUSTRIAL CON RESPECIO AL 

SECIOR INDUSTRIA MANOFACI'ORERA. ESTRA'lOS DE OCUPACION, NUMERO DE 

ESTABLECIMIEN'IDS, OCUPACION y REMUNERACIONES PAGADAS. 

(MILES DE COroNES) 

AÑOs Estratos No. EstableeJ.IDl.entos Personal Ocupado Remunerae~ones 

de 'Ibtal S!- 'Ibtal % 
Pagadas. 

Ocupae~on 
o Total % 

1978 9.874 100.0 75.107 100.0 334.924 100.0 

0-4 8.746 88.6 16.789 22.3 9.830 2.9 
Subtotal 5 - 49 890 9.0 12.740 17.0 50.546 15.1 

5 - 9 435 4.4 2.935 3.9 7.650 2.3 
10 - 19 241 2.4 3.205 4.3 12.043 3.6 
20 - 49 214 2.2 6.600 8.8 30.853 9.2 

50 a más 238 2.4 45.578 60.7 274.548 82.0 
1971 21.292 100.0 89.637 100.0 109.094 100.0 

0-4 18.632 87.5 34.912 38.9 6.454 6.0 
Subtotal 5 - 49 2.468 11.6 25.057 28.0 24.942 22.8 

5 - 9 1.686 7.9 10.977 12.2 4.728 4.3 
10 - 19 551 2.6 7.033 7.9 6.432 6.0 
20 - 49 231 1.1 7.047 7.9 13.682 12.5 

50 a más 192 0.9 29.668 33.1 77.698 71.2 
1961 18.700 100.0 86.425 100.0 53.505 100.0 

0-4 15.986 85.5 31.064 35.9 5.507 10.3 
Subtotal 5 - 49 2.541 13.6 25.829 29.9 16.063 30.0 

5 - 9 1.737 9.3 11.364 13.1 4.260 7.9 
10 - 19 562 3.0 7.152 8.3 4.573 8.6 
20 - 49 242 1.3 7.313 8.5 7.230 13.5 

50 a más 173 0.9 29.532 34.2 31. 935 59.7 

FUENTE 1 - Censos Industr~ales 1978, 1971 Y 1961, Dll'ece~6n General de 
Estadíst~eas y Censos. 

2 - Artbur D. L~ttle, Ine. SUb-Programa "A", Fomento a la Pequeña 
Empresa Industr~al. Prlffiera Fase: D~agn6st~eo y Encuesta In--
dustr~a, Cuadro No. 5. 
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1.0TAS 1) El año 7 se lncrementan los salarlOS en la y se mantlenen constantes hd.sta el año 15. 'El año 16 se aumentan en otro 10. penJIancClendo , " , 1 11 1 '1 1 1 l' 1 l' 1" ~ , 
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. ANEXO N.2 7 
, ( Valor agregado, producción bruta y ma~erlas e msumos, en mIles de colones ) 

, , , ., 
:i ,i , " 
, ' >: 

VALOR AGREGADO MATEaIAS PRIMAS E INSUMOS 
% 

'j I AÑOS 
/ t~ 
~~ f 
.,1---

Estratos 
de 

Ocupación 

Valor Bruto 
de la pro
ducclón I 

Remuneracloncs Otras VA 
Total Pagadas Remuneraclones VBP 

Naclonales ~'~N(%) 
VBP 

Importadas MPM( g. ) 
VBP o 

Sub 
Total 

rM 
VBP%) 

Otros 
Insumas 

rs 
VBP(%) 

Total ~raterlas 
Pr1Jnas e Insumas 

MP+ IS(!!) 
VEP o 

, . 
• t 
' ,(1, 1982 3,:335,907 1,3'j1,043 384,523 966,520 40 S 

, , 

'~l t 0-4 173,467 79,711 11,151 68,560 46.0 
,1.·,~ Sub Total 5-49 423,669 171,582 58,063 113,519 40 5 98,715 23.3 91,936 
t . ~. 5-9 56,710' 25,670 8,844 16,826 45.3 20,529 36.2 3,970 
. , 10-19 83,397' 36,478 13,843 22,635 43.7 25,019 30.0 9,841 
\; i 20-49 283,552 109,434 35,376 74,058 38.6 53,591 18.9 77,693 

50 a más 2,738.781' 1,099,749 315,309 78'1,440 40.2 443,682 16 . 2 783,291 
"~ 19/~ 2,905,615 1,336,372 334,924 1,001,448 4b ° 

151,152 78,046 9,830 68,21b 51.6 N.D. 
368,634 170,797 50,546 120,261 46.3 86.056 23 . 3 

• 49,129 25,476 7,650 17,826 51.9 17,786 36 2 
71,383 36,613 12,043 24,570 51.3 21,428 30.0 

______ 248,122 108,708 30,853 77,855 43.8 46,842 189 
2,385,829 1,087,529 274,548 812,981 45.6 384,846 16.2 
1,112,944 417,526 108,994 308,532 37.5 

I 0-4 
I t Sub to ta 1 5 -4 9 

\.;11 5-9 
t- -.j 10-19 
'; J --- 70-4Q 

'~ ~u a mas 
197,----------

109,912 51,439 6,454 44,985 46.8 
211,441 77,208 24,842 52,366 36.5 
3B,7~ 16,378 4,728 11,650 42.3 

~ 0-4 
¡! Sub total 5-49 
I 5-9 

52,736 20,240 6,432 13,808 38.4 
119,975 40,590 13,682 26,908 33 8 

--;=-;;;-------:~-...... 7;-r;9:-;;-1 .... , 5""9;-:;"1--""'28 B , 8 79 77 , 698 211 , 1 S 1 36 . 5 

10-19 
,i 70-dQ 
:{ !)u a mas 
'j 1961 

0-4 
701,508 259,378 --S3~50S----205~73··-37.lJ 
80,464 37,456 5,507 ' 31,949 46.6 

Sub total 5-49 - ---- --5-9- 139,168 5/,392 ]b,063 41,32941.2 
29,762 13,623 4,260 9,363 45.8 

10-19 41,692 17,172 4,573 12,599 41.2 
20-49 67,724 26,597 7,230 19,367 39.3 

50 a más 481,876 164,530 31,935 132,595 34.2 

-.-J. 

N.D. 
79,912 
3,448 
8,390 

68,074 
692,947 

1,9&4,864 59.5 
93,756 54.0 

21.7 190,651 45.0 61,436 14.5 252 087 59.5 
7.0 24,~99 43.2 6,541 11.5 3~040 54.7 

11.8 34,860 41.8 12,059 14.4 46,919 52.3 
27.4 131,284 46.3 42,834 15.1 174,118 61.4 
28.0 1,226,974 44.8 412,058 15.0 1,639,032 59 8 

-',569,243 54 O 
N.D. N.D . 73,106 48.4 

21.7 165,968 45.0 31,869 8 7 197,837 53.7 
7 ° 21,234 43.2 2,418 4.9 23,652 48.1 

11.8 29,818 41.8 4,952 6 9 34,770 48.7 
27.4 114,916 46.3 24,498 9 9 139,414 56.2 
28 6 1,067,793 44.8 230,507 9.6 1,298,300 54.4 

--- 695,418 62 5 
58,~73 53.2 

134,233 63.5 
-Z2,352 57.7 

32,496 61.6 
79,385 66.2 

502 712 63 5 
-, - 7P17:l j O l5T.'U 

1 43,008 53 4 
81,775 58.8 
16,133-- -- 54.2 
28,820 58 . 8 
41,127 60.7 

317,376 65.8 

FUENTES 1) Censos Industnales 1978,1971,1961, DlrecClón General de Estadística y Censos)~ Revlsta Mensual del BCR.Datos de 1982 para el V.t3P y VA. 
2) Arthur D. LIttle, Inc. Sub-Programa "Att Fomento a la Pequeña Empresa Indust1'll~ , pnJuera fase DIagnóstlco y Encuesta IndustrIa, 

Oladro 5.-

NOlVIENCLATURA. VA = Valor Agregado 
MP = Materlas PrLmaS 

VBP = Valor Bruto de la Producclón 
IS = Insurros 

MPN = Materlas Pnrn;:¡c; N;::¡rl nn;::¡ MPM = Materlas Pr:unas Im.?Qrtadas 

~ , 
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EL SALVADOR 

ESTI!'1.i:\.CION DE LZ\. TAS.;/\ Th"TERNA DE RENDIMIENTO DE UN PERFIL DE PROYEC'IO: 

PROPUESTA PARA lA CREACION DE UN ORGANISMJ ABASTECEfX)R DE MATERIAS 

PRDlAS 1: INSUMOS PARA PROTECCION y FCMENTO DE IA PEQUEÑA EMPRESA IN

DUSTRIAL EN' EL SALVAlX)R 

COS'IDS IN 
PERIODOS HILES DE 

COroNES 

lliGRESOS 
EN MILES 
DE CLNS. 

FLUJO 
NE'ID 

VAIJJR NE'ID 
ACTUAL 
AL 12% 

VAIDR ACTUAL 
NE'IO AL 

20% 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

2.177.3 

32.798.9 

62.856.5 

142.967.5 

182.976.4 

202.982.6 

203.239.4 

203.239.4 

203.189.9 

203.291. 4 

203.237.9 

203.215.3 

203.226.2 

203.239.4 

203.239.9 

203.546.5 

203.543.3 

203.546.8 

203.546.9 

203.540.7 

203.540.7 

203.540.7 

203.540.7 

203.540.7 

203.540.7 

33.900.0 

67.800.00 

158.200.0 

203.400.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

226.000.0 

- 2.l77.3 

1.101.1 

4.943.5 

15.232.5 

20.423.6 

23.017.4 

22.760.6 

22.760.6 

22.810.1 

22.708.6 

22.762.1 

22.784.7 

22.773.8 

22.760.6 

22.760.1 

22.453.5 

22.456.7 

22.453.2 

22.453.1 

22.459.3 

22.459.3 

22.459.3 

22.459.3 

22.459.3 

22.459.3 

- 2.177.3 

873.0 

3.940.9 

10.842.2 

12.979.6 

13.060.7 

11. 531. 2 

10.295.7 

9.212.6 

8.188.9 

7.328.8 

6.550.0 

5.845.5 

5.216.1 

4.657.2 

4.102.2 

3.663.2 

3.270.2 

2.919.8 

2.607.7 

2.328.3 

2.070.8 

1.856.1 

1.657.2 

1. 479.6 

- 2.177.3 

917 .5 

3.432.9 

8.815.1 

9.849.3 

9.250.2 

7.622,5 

6.352.1 

5.304.9 

4.401. O 

3.672.2 

3.066.5 

2.554.2 

2.127.3 

1. 772.7 

1. 457.3 

1. 214. 6 

1. 012.0 

843.4 

702.9 

585.8 

488.2 

406.8 

339.0 

282.5 

2.177.3 

847.0 

2.925.1 

6.933.3 

7.150.8 

6.199.2 

4.715.4 

3.627.3 

2.796.3 

2.146.4 

1. 651.1 

1.271.4 

977.5 

751.5 

578.1 

438.7 

337.5 

259.5 

199.6 

153.6 

118.2 

90.9 

69.9 

53.8 

41.4 

NorA: Se lucl8ron cálculos para encontrar una TIR al 50% pero la sunatOrJ..al del re
sult.J.G.o n..::to entre vo.lores poSltlVOS slernpre fue posltlva. Por esto) se supone 
que la TIR es mayor del 50%. 

lexo 10.1 

- 2 0 1'77.3 
'?3L~. 1 

2.1'.1'1.1 

4.513.3 
L~ o O.5L~. 3 
30 031 
1.998 0 2 
1 .332. 1 

590. 0 

590.'1 
394.6 
263. L¡ 

175.7 
116.9 
77.9 
51. "3 

3L~ .2 
22.8 
15.2 

10. 1 

6.B 
L~. 5 
3 0 0 
2.0 

1.3 



Cuadro N o 10-

EL SALVADOR 

ESTll1ACIONES PARA DETERMINAR LA RELACION BENEFICIO COSTO PARA UN 

PERFIL DE PROYECTO: CREACION DE UN ORGANISMO ABASTECEDOR DE MATE 

RIAS PRll1AS E INSUMOS PARA PROTECCION y FOMENTO DE LA PEQUEÑA ~ 

PRESA INDUSTRIAL EN EL SALVADOR, A UNA TASA DEL 13% ANUAL. 

COSTOS EN VALOR ACTUAL INGRESOS BRUTOS VALOR ACTU 
PERIODOS MILES DE DE EN MILES DE - NETO DE IN 

COLONES COSTOS COLONES GRESOS 

1 2.177.3 2.177.3 

2 32.798.9 29.025.5 33.900.0 30.000.0 

3 62.856.5 49.225.8 67.800.0 53.097.3 

4 142.967.5 99.083.6 158.200.0 109.640.5 

5 182.976.4 99.312.2 203.400.0 124.749.0 

6 202.982.6 97.496.4 226.000.0 122.663.7 

7 203.239.4 86.389.1 226.000.0 108.552.0 

8 203.239.4 76.450.5 226.000.0 96.063.7 
9 203.189.9 67.638.8 226.000 O 85.012.1 

10 203.291.4 59.887.2 226.000.0 75.232.0 

11 203.237.9 52.983.7 226.000.0 66.576.8 

12 203.215.3 46.882.9 226.000.0 58.917.7 

13 203.226.2 41.491.6 226.000.0 52.139.5 

14 203.239.4 36.720.6 226.000.0 46.141.2 

15 203.239.9 32.496.2 226.000.0 40.833.[ 

16 203.546.5 28.801.0 226.000.0 36.135.E 

17 203.543.3 25 487.2 226.000.0 31.978.[ 

18 203.546.8 22.555.4 226.000.0 28.299.L 

19 203.546.9 19.960.6 226.000.0 25.043.E 

20 203.540.7 17.663.6 226.000.0 22.162.'" 
21 203.540.7 15.631.5 226.000.0 19.612.í 

22 203.540.7 13.833.2 226.000.0 17.356 : 

23 203.540.7 12.241. 7 226.000.0 15.359.E 

24 203.540.7 10.833.4 226.000.0 13.592.E 

25 203.540.7 9.587.1 226.000.0 12.028.f 

TOTAL 1,022.653.3 1,215.955.: 

Resultado BeneflClo-Costo 
VPNi = 1.19 VANC 



CUADRO N.2. 11 

EL SALVADOR 

COEFICIThiTES DE PRODUCTIVIDAD DEL SECIDR INDUSTRIA MANliFACTORERA 

(MILES DE COIDNES POR TRABAJADJR) 

ESTRA'IOS DE COEFICIENTES DE TASAS DE AÑOS EFICIENCIA OCUPACION (VA/OCUPACION) VARIACION 

1978 Todos los Estratos 17.792.9 20.6 

0-4 4.648.6 17.5 
5 -49 13.406.4 22.8 

50 a más 23.860.8 13.4 

1971 Todos los Estratos 4.658.0 9.2 

0-4 1.473.4 4.1 
5 -49 3.081.3 6.8 

50 a más 9.737.1 11.8 

1961 Todos los Estratos 3.001. 2 

0-4 1.205.8 
5 -49 2.222.0 

50 a más 5.571.:2 

Nótese que los coeflclentes de productlvldad encontrados aquí, son \ 

lores absolutos, resultantes de dlvldlr el Valor Agregado Generado 1 

el número de ocupados en cada Estrato de Producclón para cada uno dE 

los períodos lDdicados. 



Cuadro N° 12 

EL SALVADOR 

REQUERIMIENTOS DE PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO PARA VOLVER FUNCIONAL UN ORGANISMO ABASTECEDOR 

DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS PARA PROTECCION y FOMENTO DE LA PEQUEÑA EMPRESA INDUSTRIAL EN EL SALVADOR. 

(SALARIOS EN MILES DE COLONES) 

GASTOS DE ADMINISTRACION NO.DE PLAZAS SUELDO 
DESDE 

PRIMER SEGUNDO UNITARIO 15 25 
AÑo AÑO MENSUAL 7 (2317.3) 16(2548.9) 

A. ADMINISTRACION GENERAL 

l. ADMINISTRACION SUPERIOR 

SUELDO 

CONSEJO DIRECTIVO 

PRESIDENTE 1 5.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 594.0 653.4 

DlRECroRES 4 4.0 192.0 192.0 192.0 192.0 192.0 192.0 1900.8 2090.9 

GERENTE 1 3.8 45.6 45.6 45.6 45.6 45.6 45.6 451.4 496.5 

1.1 PERSONAL DE SEC.REI'ARIA 

y SERVICIOS 

SECRETARIAS EJEC. BILING. 2 1.0 24.0 24.0 24.0 24.0 24.0 24.0 237.0 260.7 

SOCRETARIAS TAQUIMEX:.:A-
NOGRAFAS 2 0.8 19.2 19. 2 19.2 19.2 19.2 190.1 209.1 

MOIORISTAS 2 0.6 14.4 14.4 j 4.4 14.4 14.4 14.4 142.6 156.9 

ORDENANZAS 2 0.5 12.0 12.0 I 2. O 12.0 12.0 12.0 118.8 129.9 



ES1RUCIURA ADMINl~lRATlVJ\ y OHl'J',¡\)l:ii.ClLHAL )[ UN 
ORGANISMO ABASTECEDOR DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS 

PARA PROTECCION y FOMENTO DE LA PEQUEÑA EMPRESA INDUSTRIAL 
EN EL SALVADOR Cuadro 

C O N S E J O 

D I R E C T I V O 

Auchtoría 
Externa 

P R E S I D E N C I A 

-- - -- --

J\SESORIJ\ 
JURIDICA 

I GERENCIA 
, 

GENERJ\L 

COHITE l J\UDrIORIA 
CONSULTIVO 

1 
Il'ITERNr\ 

I 

JNVESTI mc T O~ NFOl~1A TI CA Y 
Y CONTROL DE ROCESAmEN-

CALIDAD ro DE DATOS 

I . 
I 

SUBGERENClA SUB GERENC lA 
SUBGERENCIA AD~fINISTRATIVA DI 

y DE PERSONi\L OPERAr.TONES FINANCIERA 
I 

L 
LPlO.D 
LRSONi\ 

I I 
_1 1l[P10 DE] ¡¡DEPTO.DE ~ DEPTO D~! t )r::PTO Dr:: ~ SLRV.GCN. fRI\NSPORT OmABILII. rL~ORLRl.\ FI 

I I 
!DIPTO.DE J J ])CPro.DEI ~EPTO.DE I 
I\I.MACEt-,rE~_ COMPR ..... S \'Ei'-ffAS 





u. ~ v., U."t 83.2 91.fJ 
0.7 ti • L~ U."t SECRlTARIA 1 

6.0 6.0 ', 6.0 6.0 6.0 59.4 65.3 
0.5 6.0 1 HOTORTSTA 

5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 53.5 58.9 
1 0.45 ORD[I~ANZA 

AUDITORIA INTERNA, 

18.0 18.0 118.0 18.0 18.0 178.2 196.0 
1 1.5 

I 
AUDITOR 

36.0 36.0 '36.0 36.0 36.0 356.4 392.0 
3 1.0 COLABORADORES 1 

16.8 16.8 16.8 16.8 16.8 166.3 182.9 
2 0.7 SECRETARIAS 

6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 59.4 65 3 
1 0.5 ~lOTORISTA 

5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 53.5 58.9 
1 0.45 ORDEr'lAZA 

2. - ADMT1HSTRACION INTERNfPIA 

126.0 126.0 126.0 126.0 126. O 126. O 1247.4 1372. 1 
3 3.5 (f) SUB-GERENTES 

28.8 28.8 28.8 28.8 28.8 28.8 285. 1 313.6 
3 0.8 

18.0 \8.0 

SECRETARIAS 

18.0 18.0 18.0 18.0 178.2 196.0 
3 0.5 

16.216•2 

MOTORISTAS 

16.2 16.2 16.2 16.2 160.4 176.4 
0.45 ORDENANZAS 3 

3.- ADMINISTRACION GENERAL 

3.l.-DEPARTAMENTO DE PERSOIIAL 

30.0 30.0 30.0 0.0 30.0 30.0 297.0 326.7 
1 2.5 , JEFE 

12.0 12. O 1 2.q2. O 12.0 12.0 118.8 130 7 

I 

/.0 I 1 COLABORAqOR 1 

19.2 19.2 19·r·2 19.2 19.2 190. 1 209 1 
0.8 

1 

COLABORADO 2 2 

8. ¡ .4 

. ¡ 

8.4 8.4 8.4 8.4 83.2 91.5 

' I 

0.7 
! ! 

1 SECRETARIA 

5.4 5.4 5. j. 4 5.4 5.4 53 5 58.9 

@~ 
0.45 ORDENANZA 1 

3.2.DEPARTA~lENTO SERVICIOS 

r,FNFRALES 



COLAGORADORES 1 2 1.0 24.0 24.0 24.0 24.0 24.0 24.0 237.6 261.4 
COLI\BORADOR 2 4 0.8 38.4 38.4 38.4 138 4 38.4 38.4 380.2 418 2 
ORDEt!f\NZA 1 0.45 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 53.5 !:l8 9 

3.3.-[JEPARTA~1ENTO' DE TRANS-
PORTES 

L1EFE 1 2.5 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 297.0 326.7 
COLABORADOR 1 1 1.0 12. O 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 118.8 130.7 
COLABORADOR 2 2 0.8 19.2 19.2 19.2 19.2 19.2 19.2 190. 1 209.1 
¡'lOTORI STAS 2 3 0.6 14.4 14.4 14.4 14.4 14.4 14.4 142.6 156.9 

3.4.-DEPARTA~lENTO DE AU~A 
2.5 150.0 150.0 150.0 150.0 150.0 CENES Y DESPACHO. 5 150.0 1485.0 1633.5 1) COLABORADORES 1 5 1.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 594.0 G53.4 

COLABORADORES 2 
(Bodegueros) 5 0.8 48.0 48.0 48.0 48.0 48.0 48.0 475.2 522.7 
ORDENANZAS 5 0.45 27.0 27.0 27.0 27.0 27.0 261.3 294.0 

3.5. -DEPARTAI'lENTO DE 
COtlPRAS 

JEFE 1 2.5 30.0 30.0 30.0 0.0 30.0 30.0 297.0 32G.7 
COLABORADORES 1 5 1.0 60.0 60.0 60.0 0.0 60.0 60.0 594.0 653.4 
COLABORADORES 2 5 0.8 48.0 48.0 48.0 3. O 48.0 48.0 475.2 522.7 
SECRETARIA 1 0.7 8.4 8.4 8.4 L4 8.4 8.4 83.2 91.5 

~ ORDENANZA 1 0.45 5.4 5.4 5.4 .4 5.4 5.4 53.5 b8.9 
3.6.-DEPARTA~lENTO DE VENTAS 

JEFE 1 2.5 30.0 30.0 30.01.0 30.0 30.0 297.0 326.7 
COLABORADORES 1 3 1.0 36.0 36.0 36.0 n ~¡:; n 'JC " 



seCRETARIA 1 0.7 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 83 2 91 3 

OrlDENAt~ZA 1 0.45 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 53.5 58 9 

3.7.- OEPARTMiENTO DE CONTABILIDAD 

JEFE 1 

COLA130RADORES 1 1 2 1.0 12. o 48.0 48.0 48.0 48.0 48.0 475.2 5'22.7 

COLABORADORES 2 2 0.8 19.2 19.2 19.2 19.2 19.2 190.1 209.1 

SECRETARIA 1 0.7 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 83.2 91.5 

ORDENANZA 1 0.45 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 53.5 58.9 

3.8.- OEPARTAMENTO DE TESORERIA 

~ 
TESORERO 1 2.5 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 297.0 326 7 

CAJEROS 1 5 1.0 12.0 72.0 72.0 72.0 72.0 72.0 712 8 784.1 

PAGADOR 1 1.0 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 118.8 130.7 
, 

COLABORADORES 2 2 0.8 19.2 19.2 19.2 19.2 19.2 190.1 209.1 

SECRETARIA 1 0.7 8.4 8.4 8.4 1 8.4 8.4 8.4 83.2 91.5 

MOTORISTA 1 0.6 7.2 7.2 7.2 7.2 7.2 7.2 71.3 78.4 

ORDENANZA 1 0.45 5.4 5.4 51~4 5.4 5.4 5.4 53.5 08.9 

3.9.- DEPARTAMENTO DE FINANZAS 

JEFE 1 2.5 30.0 30.0 30. 30.0 30.0 30.0 297 326.7 

COLABORADORES 1 1 ,2 1.0 12.0 24.0 24. 24.0 24.0 24.0 237.6 261.4 

$ SECRETARIA 1 0.7 8.4 8.4 8. 8 4 8.4 8.4 83 2 91.5 
, 

5.4 5.4 5.4 53.5 58.9 ti 
ORDENANZA 1 0.45 5.4 5.4 5. 
~-----

CIID Tf\T/l1 l?O 32 1830.0 2 , 1 06 .6 2106 J 106.6 2106.6 2106.6 20. 856.3 25,489 9 



B 1 B L 1 O G R A F 1 A 

1 - FIGAPE. Ley de Creac~ón de la F~nanc~era y del Fondo de F~nanc~am~ento 

y Garantía para la Pequeña Empresa. 

2 - CENAP. Pr~mer Congreso Nac~onal de la Artesanía y Pequeña Empresa en 

El Salvador, San Salvador, El Salvador, C.A., 1977. 

3 - Arthur D. L~ttle, Internat~onal Inc. Plan de Fomento a la Pequeña In

dustr~a. 

Fase 1 

Fase 11 

D~agnóst~co y Encuesta Industr~al 

Cr~ter~os de pr~or~dad y or~entac~ón para la pequeña Indus-

tr~a. 

El Salvador, C.A., 1977. 

4 - Mar~o Ernesto Sal~nas Monterrosa. Tes~s de Graduac~ón: Importanc~a de 

la Pequeña Industr~a en el Desarrollo Industr~al de El Salvador¡ pro-

blemas y alternat~vas de soluc~ón, Un~vers~dad Centroamer~cana "José -

S~meón Cañas", San Salvador, El Salvador, C.A., 1980. 

5 - Eugene Stanley y R~chard Moor: Industr~as Pequeñas para países en Desa 

rrollo, Ed~tor~al Roble, Méx~co, 1968. 

6 - Roberto W. Devenport. F~nanc~am~ento del Pequeño Industr~al en los paS 

ses en Desarrollo. Ed~tor~al Letras, S.A., Méx~co, 1970. 

7 - Banco H~potecar~o de El Salvador. Publ~cac~ón Tr~mestral, Jul~o-sep-

t~ernbre, 1973, Volumen VIII. Importanc~a de los almacenes generales di 

depós~to en lat~noamér~ca. 

8 - Banco H~potecar~o de El Salvador. Publ~cac~ón Tr~estral, Jul~o-sep-

t~ernbre, 1968, Volumen 111. Los Prec~os mín~mos de sosten~m~ento de -

los productos al~ent~c~os. Or~entac~ones para una polít~ca y un pro-

grama. 

9 - El Salvador - Plan Nac~onal B~enestar para Todos 1978/1982 

BIBLIOTECA CENTRAL 
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10 - El Salvador - Plan Nac~onal de Emergenc~a 1980. 

11 - El Salvador - Plan Tr~enal para la React~vac~ón Económ~ca 1981/1983. 

12 - El Salvador - Cód~go de Comerc~o de la Repúb1~ca de El Salvador 

13 - Jud~th Stella Pan~agua de De la Torre. Neces~dad de una po1ít~ca de -

D~vers~f~cac~ón del Comerc~o Exter~or Centroamer~cana, Guatemala, JU

n~o, 1974. 

14 - NACIONES UNIDAS. Industr~al~zac~ón de los países en Desarrollo: Proble 

mas y perspect~vas. P1an~f~cac~ón Industr~al. New York, 1969. 

15 - CEPAL. El Pensam~ento de la CEPAL. Ed~tor~a1 Un~vers~tar~a, S.A., San 

t~ago de Ch~le. 

16 - Raúl Preb~sch. Transformac~ón y Desarrollo. La gran tarea de Amér~ca 

Lat~na. Informe presentado al BID, Wash~ngton, D.C., Mayo, 1970. 

17 - Inst~tuto Salvadoreño de Comerc~o Exter~or: D~agnóst~co Pre1~~nar de 

la po1í~~ca Comerc~al Externa de El Salvador, El Salvador, C.A.,d~c~e~ 

bre, 1978. 

18 - Inst~tuto Salvadoreño de Comerc~o Exter~or: Mercadeo para productos -

salvadoreños en mercados de Europa; Informe de Invest~gac~ón de Merca

do, El Salvador, C.A., mayo, 1979. 

19 - Inst~tuto.Salvadoreño de Fomento Industr~al, Ley de Creac~ón, Decreto 

de Em~s~ón N° 497 del 22 de d~c~embre de 1961. 

20 - M~n~ster~o de Plan~f1cac~ón y Coord~nac1ón del Desarrollo Económ1co 

Soc~al, Encuesta CUant~tat~va sobre Manufactura, 1975, San Salvador, 

El Salvador, C.A. 

21 - El Salvador. Const~tuc~ón polít~ca de El Salvador, 1963. 

22 - Ley de Creac~ón del Inst~tuto Regulador de Abastec~m~entos (IRA). Sru 

Salvador, El Salvador, C.A. 
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23 - El Salvador. ConseJo Nac~onal de Plan~f~cac~ón y Coord~nac~ón Económ~ 

ca. Pr~mer C~clo de Conferenc~as sobre Normal~zac~ón y Control de Ca

l~dades. 

24 - El Salvador. Ley de Comerc~al~zac~ón y Regulac~ón de Prec~os. Man~s

ter~o de Plan~f~cac~ón y Coord~nac~ón del Desarrollo Económ~co y So-

c~al. Los Intang~bles en la Transferenc~a Tecnológ~ca Manufacturera. 

25 - El Salvador. Banco Central de Reserva de El Salvador. Ley de Inst~tu

c~ones de Créd~to y Organ~zac~ones Aux~l~ares. 

26 - El Salvador. Ley de super~ntendenc~a de Soc~edades y Empresas Mercan

t~les. 

27 - Ley de Control de Transferenc~as Internac~onales y su Reglamento. 

28 - El Salvador. Ley de Sum~n~stros y su Reglamento. 

29 - El Salvador. M~n~ster~o de Plan~f~cac~ón y Coord~nac~ón del Desarro--

110 Económ~co y Soclal. Bases de polít~ca, Instrumentos y Mecan~smos 

de C~enc~a y Tecnología para el Desarrollo a través de la Planlf~ca---

c~ón. Sept~embre, 1980. 

30 - CEPAL. Nac~ones Un~das. Evaluac~ón de la Integrac~ón Económ~ca en Cel 

tro Amérlca. 

31 - ILPES. Guía para la presentac~ón de Proyectos. Ed~tor~al Un~vers~ta 

r~a, S.A. sant~ago de Ch~le. 

32 - ONUDI. Manual para la Preparac~ón de Estud~os de V~ab~l~dad Industrl 

Nac~ones Un~das, N.Y., 1978. 

33 - ODEPLAN. Sant~ago de Ch~le. Matemát~cas y Tablas F~nanc~eras. 


