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INTRODUCCION 1

El presente trabajo propone una solucidén alternativa del proble
ma hasta hoy insuperado con que tropieza la pequeha empresa industrial en
El Salvador, relacionado con las imperfecciones del mercado, en cuanto al
suministro inadecuado de materias primas y otros insumos utilizados en los
procesos productivos. Tomar la iniciativa de formular, ordenadamente, una
propuesta para solucionar dicho problema confronta dificultades, como por
ejemplo: establecer un concepto apropiado, de general aceptacidn para iden
tificar a la pequefia empresa, diferenciindola de otros estratos de la pro-
duccidn. No obstante ello, el esfuerzo encaminado en ese sentido ha teni-
do su compensacidn, pues contribuyd a plantear un concepto que did pautas
para establecer, dentro de la informacidén disponible, una metodologia para
expresar la demanda tanto de materias primas e insumos utilizados por la -
pequefia empresa industrial, como de otros estratos de la produccidn, expre

sados en dinero.

Otro aspecto relevante del trabajo, es que pone de manifiesto -
la necesidad de formular una politica integral de proteccidn y fomento al
desarrollo de la pequefla empresa en el pais, razdén por la cual se estable-
cen t&rminos de referencia que dan pautas para encaminarse en ese sentido.
De tal manera que la creacidn de un Organismo Abastecedor de Materias Pri-
mas e Insumos, vendria a completar el marco institucional del sector y dar

agilidad al flujo operacional del maismo.

Finalmente, es de suma importancia senalar gue, con la creacidn
del organismos propuesto, se estaria favoreciendo al consumidor interno al
procurar una oferta de baenes manufacturados de mejor calidad y precios ra
zonables y, a su vez, sentando las bases para volver competitiva en el laE

go plazo, la produccidn manufacturera tanto en el mercado interno como en

el externo.

Desde el punto de vista administrativo, se presenta un esquema
poco comiin en nuestro medio ya que en cuanto a las autoridades m3ximas del

organismo, dichos funcionarios se integran a tiempo completo dentro de la

.- - - - \ - AT S LR WL P2



_funcién empresarial, pero conservando funcién asesora para no romper la e
trugtura vertical deigmando de la gerencia, como parte integrante de la ad

ministracién superipmehacia los mandos medios y de administracidn genera

Esta solucadn tiene el propdsito de asegurar que las lineas d
politica e instrucciones de la administracidn superior sean cumplidas en
el tiempo y en la forma deseadas. Otro aspecto tambi&n poco comiin, sobre
todo en momentos comeo mimpresente, pero gue puede dar resultados para armc
nizar los intereses de.los agentes econdmicos es que se propone una alter-
nabilidad en el mandopwsuperior de la administracidn del Organlsmo propues-
to, de tal manera quka saempre se mantenga, o cuando menos se busque la ar-
monizacidén de los intereses del Sector Pablico y Privado, en materia de la

produccidn industrial

Para dar, uma visidn global del contenido de este trabajo, se re

fiere que se ha estructurado en tres partes, a saber:

CAPITULO I - Consideraciones Generales del Sector Industrial y Participa

c1dn Sectorial de la Pequeha Empresa.

CAPITULO II - Lineamientos para formular una Politica Integral de Protec-

c1dn y Fomento de la Pequeflia Empresa Industrial.

CAPITULO III - Perfal del Proyecto: Propuesta para la Creacidn de un Orga-
nosmd. Abastecedor de Materias Primas e Insumos para Protec-—

ciénly“Fémento de la Pequefia Empresa Industrial en El Salva

dox.

El Capitulo I, establece el marco diagndéstico en el cual se de-
muestra la situacidn del Sector Industrial durante el perIiodo de andlisis

y la contribucidn de la Pequefia Empresa Industraial.

En el Capitalo II, se discute y formulan los términos de refe--
rencla para formular.d@na Politica Integral para el Fomento y Proteccién de
la Pequeila Empresa Industrial, y, en el Capitulo III, se presenta un Per-
£11 del Proyecto con el propdsito de aportar los primeros elementos due

sustentan la viabilidad y factibilidad de crear el Organismo propuesto.




CAPITULO T

CONSIDERACIONES GENERALES DEL SECTOR INDUSTRIAL
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CAPITULO I ~ CONSIDERACIONES GENERALES DEL SECTOR INDUSTRIAL Y PARTICIPA-
CION SECTORIAL DE LA PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL.

A. DEFINICION DE LA PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL

a) Consideraciones Generales

La identificacidn del estrato empresarial de que se trata plan-
tea con frecuencia uno de los grandes problemas con gue tropieza el 1inicic
de un estudio formal de la pequeha empresa industrial en ELl Salvador; de u
lado, no se tiene un concepto de aceptacidn general que la defina conforme
a sus caracteristicas cualitativas y cuantitativas, de otro, aun decicién-
dose por algiin concepto especifico con propdsito de aplicacidn pragmiti-
ca, tal definicidn se particulariza por uno o, a lo sumo, dos de los ele--
mentos intrinsecos de toda empresa, definiendo el tamafio de la misma por 1
magnitud de tales elementos, a saber: la ocupacidn, activos de la empresa,
voliimenes de produccidn, ventas, inversiones, etc., sin considerar la act:
vidad especifica a que se dedigue. En consecuencia, se puede disponer de

tantas definiciones como sean necesarias, segin el objeto que se persiga.

Por las razones apuntadas, uno de los primeros esfuerzos en es-
te trabajo consiste en presentar algunos elementos de juicio gue favorez--
can aproximarse a una definicién de Pequefia Empresa Industrial (PEI) 1/, -
acorde a las condiciones y necesidades del desarrollo industrial del pais

y a las caracteristicas de dicho estrato de la produccidn.

Asi se tiene que, para atender las necesidades de financiamien-
to de la pequena empresa industrial en El Salvador, el "Fondo de Financia-
miento y Garantia para la Pequefia Empresa (FIGAPE)", la definid hasta an-

tes de 1979 como "agquella cuyo activo sea mayor de ¢ 3.000.00 y menor de

1/ PEI, siglas con que se 1dentaificard a la Pequefla Empresa Industrial, e:
el transcurso del trabajo.
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¢ 100.000.00 y con un personal no menor de tres". Por razones prdcticas vy
para dar mas cobertura y flexibilidad a la Ley del FIGAPE, se modificd es-
te i1nstrumento legal 2/ suprimiendo el elemento ocupacional, ampliando el
monto de los activos hasta ¢ 300.000.00 y excluyendo la base de ¢ 3.000.00
Por tanto, el concepto vigente segiin el FIGAPE es el que sigue: a) Pequefla
Empresa es aquella cuyo activo afecto a la actividad de la empresa no sea
superior a los ¢ 300.000.00. Sin embargo aqui surge un problema: no habie
do limite ni ningln pardmetro en la base, ni1i con respecto a la ocupacidn,

ni al monto de los activos, lo que parece ser una oportunidad para atender
las empresas artesanales, también podria ocasionar una desviacién del obje
to particular de la institucidn de atender a la pequefia empresa, conforme

al concepto vertido. Por tanto, dicha situacidn amerita una reglamentacid
especial, md3s cuando las caracteristicas de las empresas artesanales son -

orgdnicamente distintas a las de la Pequefla Empresa Industrial.

Por otra parte, la fijacibn de un monto determinado de activo -
también tlene sus restricciones e inconvenientes, debido a su afectacidn -
directa y permanente por las variaciones de precios que normalmente influ-
yen en una subvaluacidn de dichos bienes. 3/ No obstante, es un indicador
con frecuencia utilizado como criterio para calificacién de créditos anali
zados por el Sistema Bancario Nacional y el Banco Central de Reserva de EI
Salvadox, é/ en funcidén del cual se establece el tamafio de las empresas, v
que el mismo guarda relacidn directa con el grado de tecnologia instalada

o por instalar y el monto de inversidn; pero especialmente porque tal ind:

2/ Decreto Transitorio N° 416, publicado en el Diario Oficial, Tomo 269 --
del 3 de octubre de 1980.

3/ Los bienes de capital adquiridos en el periodo t, tienden a depreciarst
en el periodo t + n al final del cual la reposicidn de las plantas y e
quipos que se adquirieron a un precio p, valdrdn P + & P.

4/ Segiin opinidn técnica de analista de cré&dito del Banco Central, actual

" mente se considera como Pequeha Empresa, aguella cuyos activos llegan
hasta 500 m1l colones; mediana de 500 mil hasta un m1illén doscientos -
mil y grande la que tiene activos superiores a un millén doscientos mi
colones.

~—
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cador anticipa o refuerza la 1dea de una cobertura real del crédito conce-

dido o por conceder.

También el Tercer Protocolo al Convenio Centroamericano de In-
centivos Fiscales al Desarrollo Industrial, la define como sigue: "Por Pe-
quena Industria se entiende, todo establecimiento manufacturero dedicado a
la produccidén de articulos terminados, semi-terminados o bienes interme——-

dios, que reunan las siguientes condiciones:

1. Que provea ocupacidn a un méximo de treinta trabajadores;

11. Que el valor de la maquinaria, equipo y herramientas no sea mayor de

Cincuenta Mil Pesos Centroamericancos ($ CA 50.000.00);

111. Que el duefio o Gerente de la Empresa desempefie también labores admi-

nistrativas y técnicas;

1v. Que el proceso de produccidn se base en tecnologilas simples, utili-—-
zando herramientas manuales, maguinaria © equlpo mMecanico, pero que

no dependa de proceso o maguinaria automiatica; vy,

v. Que utilice preferentemente materia prima de origen nacional o de ——

los demi3s paises centroamericanos”.

Por otro lado, el Centro Nacional de Productavidad (CENAP), cu-
yo objeto especifico es atender las necesidades de asistencia técnica de
la pequefla empresa, se fija la limitante de la ocupacidn entre 5 y 19 em-
pleados para identificarla, aunque no de manera rigida, pues también atien

de empresas con mayor ocupacidn.

Para efectos censales, la Direccidn General de Estadistica y —-
Censos, tanto en los Censos Industriales de 1961, como de 1971 y 1978, man
tuvo el concepto ocupacional, considerando como Pequeha Empresa Industraial
todo establecimiento que se dedica a procesos manufactureros, que ocupa -

entre 5 y 19 trabajadores y como mediana a la que tiene entre 20 y 49 tra

bajadores.

Pero, ademds, el problema de i1dentificar y definir a la Pequefia

Empresa difiere entre los paises, dependiendo de su grado de desarrollo, de
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desarrollo, de la estructura y diversificacidn de la produccidn industra
de la tecnologia aplicada u otros factores. Por ejemplo: Taiwan, adicion
do el craterio de actividad especifica considera como pequefla empresa 1
dustrial aquella que acomoda hasta 300 trabajadores, cuando se trata de
dustrias electrdnicas, prendas de vestir o calzado; y de 200 para aindus
trias procesadoras de alimentos. En Holanda, una pequena empresa industi
se define como un establecimiento con 10 a 50 personas ocupadas; en Colo
bia entre 5 y 24. 53/
Como se ha expuesto en parrafos anteriores, para atender las 1
cesidades de financiamiento de la Pequefia Empresa, el Estado cred el Forx
de Financiamiento y Garantia para la Pequefa Empresa, FIGAPE, independiel
temente de que los bancos del Sistema tambi&n atendieran solicitudes de
crédito de dicho estrato de la produccidn; para proporcionar asistencia
técnica se cred el Centro Nacional de Productividad, CENAP; en materia ds
comercializacidn de productos no tradicionales, se cred el Instituto Sals
doreno de Comercio Exterioxr, ISCE, que se convirtid en el Minaisterio de ¢
merc10 Exterior, MICE; y, en materia de fomento y proteccidn industraial ¢
tiene como marco institucional legal el Tercer Protocolo al Convenio Cel
troamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, cuya aplic:

c16n corresponde a los Ministerios de Economia y Hacienda.

En esta forma se tiene un marco institucional especializado p:
ra atender las necesidades de la Pequeinla Empresa Industrial, pero trabaj:
do separada e individualmente, sin coordinacidn entre si, ni una concep--

c186n precisa de Pequefia Empresa Industrial de aceptacibén general.

A pesar de esa infraestructura institucional, como se ha podic
comprobar, los vacios de que adolece la Pequefia Empresa en general persais

ten y se agudizan mds a causa de los siguientes problemas.

1° Falta de una Ley de Proteccidn y Fomento de la Pequefla Empresa.

5/ Arthur D. Little, Sub-Programa A. Fomento a la Pequena Industria.
Primera Fase: Diagndstico y Encuesta Indsutrial.

-
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2° Falta de una politica integral que armonice las funciones de los Orga-
nismos existentes, a efecto de aprovechar mejor los recursos hacia el
fortalecimiento y desarrollo de la Pequena Empresa, reconociendo la im
portancia que ésta tiene como fuente de produccidn y ocupacidn dentro
de la economia nacional y la amplia posibilidad que en condiciones ade
cuadas pueda representar en el largo plazo la base de un desarrollo in

dustrial apropiado a las condiciones del pais.

3° Fralta de un concepto amplio, de aplicacibn general, que refleje impli-
citamente las caracteristicas de la Pequena Empresa Industrial y que
pueda asimismo servir de base para la formulacidn de la Politica de —-

Proteccidn y Fomento para la Pequena Empresa.

4° Falta de un mecanismo que facilite volver funcional un sistema inte---

gral de asistencia té€cnica y financiamiento al Pequefio Empresarlio.

5° Falta de un sistema adecuado y permanente de suministros de materias -
primas e i1nsumos, en los voliimenes necesarios y de la calidad requeri-
da para mejorar la competitividad de la produccidn generada por la Pe-

quena Empresa Industrial.

No obstante la existencia y conocimiento de los vacios anterio
res, vy la base legal establecida en el Titulo V, Orden Econdmico, Art. 11
de la Constitucidn Politica vigente, que a la letra dice: "Art. 115: El c
mercio, la industria y la prestacidn de servicios en pequefio son patrimo-
ni1o de los salvadorehos por nacimiento y de los centroamericanos naturale
Su proteccidn, fomento y desarrollo serdn objeto de una Ley”, hasta el m
mento no ha sido posible concretar la responsabilidad estatal senalada p
la Constitucidn Politica. En ese sentido, en tanto no se promulgue dach
Ley, el presente Capitulo contribuye con dos aportaciones adicionales al
objeto principal de este trabajo, que a su vez fortalecerian la operatis

dad de la propuesta del Capitulo III.

Las mencionadas aportaciones adicilonales consisten en la forn
lac16n de un Concepto General de Pequefia Empresa Industrial y el sefiala

miento de los elementos bdsicos para la formulacidn de una Politica In

IR K . - - - - .
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gral para el Fomento y Desarrollo de la Pequeila Empresa Industrial. Sin em
bargo, en esta seccidn solamente se planteard el concepto, tal como se ar-

gumenta y formula en los parrafos siguientes:

b) Concepto de Pequena Empresa Industrial

Como ya se expresd, la Pequefia Empresa puede definirse en térmi
nos de la ocupacidn, ventas, activos de la empresa, naturaleza de su acti-
vidad productiva, etc., pero la fijacidn de parémetros o combinacibn de —-
los mismos, cuando no son lo suficientemente amplios da cierta rigidez al
concepto, tal que lo vuelven inefectivo frente a las normas aplicadas por
los Organismos relacionados con este Estrato de la produccidn vy, consiguien
temente, las Pequeilas Empresas se ven en muchos casos marginadas de la a-
sistencia de las correspondientes instituciones. Se cita como ejemplos --

los casos sigulentes:

Una empresa puede tener 15 empleados y un activo de ¢ 1.000.000
y, por tanto, conforme a la definicién del FIGAPE seria indiferente el fac
tor ocupacional, pero clasificada como mediana empresa en funcidn de sus -
activos, da origen a cuestionar el posible financiamiento; otro caso posi-
ble seria, en las condiciones actuales, una empresa que tiene 25 empleados
y activo afecto de ¢ 250.000.00. Conforme a las normas del FIGAPE, seria
indiferente el nivel de ocupacidn y probablemente calificaria para un cré-
dito por tener activo menor de ¢ 300.000.00; pero, seglin las normas del -
Tercer Protocolo podria encontrar algunos problemas para obtener beneficio
como Pequeina Empresa Industrial, por tener activos mayores al equivalente
de 50.000.00 pesos centroamericanos (1 S$C.A. = 2.50 Coldn salvadorefio). —
Sin embargo, los problemas que afrontan ambas empresas, grupos o estratos
de empresas conforme al crédito, la asistencia técnica, la comercializa—-
c1bn, las imperfecciones en el suministro de materias pramas, las hacen,
segiin el objeto de este estudio, sujeto de un mismo tratamiento y de una
misma politica de fomento, lo que debiera ser a su vez un criterio comin ¢
diseflarse un Programa Industrial de Fomento y Proteccidn aplicable 1indis

criminadamente a la Pequefia y la Mediana Empresa Industrial en El1 Salvado




cuando se tratase de programas institucionales de crédito, asistencia téc-
-

nica en planta, comercializacidn y suministros de materias primas. Con -

ello, la base y el horizonte industrial del pais se ampliarian y el disefio

y administracidn de cualquier politica de proteccidn y fomento destinada a

la pequefla empresa industrial se volverian integralmente mas operativas.

En sintesis, se propone para fines del presente trabajo, compren
der bajo un solo concepto a la Pequeha y la Mediana Empresa Industrial, —
tal como se ha definido, como una forma alternativa y a la vez complementa
ria para impulsar el desarrollo industrial, en el mediano y largo plazos,
bajo los rasgos de un modelo mis racional a los intereses del pals, tenien
do en cuenta el uso de tecnologia importada y cuyo coeficiente técnico pro
ducto/mano de obra propenda a una mayor utilizacidn de ésta y al mayor con
sumo de materias primas nacionales o centroamericanas. En consecuencia, -

se formula el siguiente concepto-

Pequena Empresa Industrial, es todo establecimiento dedicado a actividades
manufactureras que dé ocupacidn a entre 5 y 49 ampleados y que tenga un ac
tivo de hasta ¢ 1.000.000.00, excluyendo el valor de los terrenos donde se

encuentren sus instalaciones fisicas.

Bajo este concepto se incluirian entonces, en lo sucesivo, los
establecimientos con ocupacidn de entre 20 y 49 empleados, como se muestra

a partir del cuadro 6 de los anexos estadisticos.

Como interesa definir con mayor precisidn cudntas del inventa—-—
ri10 de empresas industriales de que se dispone son pequefias, para efectos
de estimar la demanda de materias primas y otros insumos, €S necesario ha-
cer alglin esfuerzo para determinar que cantidad de las empresas comprendi-
das en el rango de ocupacidn entre 20 y 49 empleados lo son, segiin el con-
cepto formulado, considerando especialmente el limite del monto de los ac-

tivos fijado en el concepto.

En efecto, del grupo de empresas gue dan ocupacidn a entre 5 y
19 empleados, virtualmente todas tienen activos menores de un milldn y se-

gun el Cuadro 6 de los anexos estadisticos el nlmero ascenderia a 676 em-




presas industriales pequefias en 1978. Pero, de las 214 medianas segin e
concepto ocupacional utilizado por la Direccidn General de Estadisticas
Censos, algunas tienen activos de mds de un mi1lldn de Colones. Sin embarg

aqul 1nteresa conocer s8lo las que tengan hasta un m1l1lén de Colones.

De una muestra de 32 empresas con ocupacidn de entre 20 y 49 er
pleados, 27 tenian activos menores de un m1illdn de Colones, lo que equiva
le al 84.4% de la muestra; luego, aplicando este porcentaje al total de --
214 resulta que 180 pueden considerarse con activos menores de un milldn.
S1 se suman &stas a 676 consideradas por definicidn como pequeflas, resulte
un total de 856 que reflejan un porcentaje bastante alto y por tanto repre
sentativo del conjunto, equivalente al 96.2% de 890 consideradas Pequenas
Empresas Industriales, conforme al concepto aqui vertido. En consecuencia,
en lo sucesivo se utilizard esta cifra como el niimero representativo de es
te estrato de la produccidn manufacturera referida a 1978 con activos has-
ta de un m1illdn de colones, para el cual se deja claramente establecido el

consumo de materias primas y otros insumos en el Cuadro 7 de los anexos es

tadisticos.

B. PAPEL DE LA PEQUENA EMPRESA EN EL DESARROLLO ECONOMICO

a) Comportamiento del Sector Industrial

Como marco de referencia para analizar la evolucidn del Sector
Manufacturero en El Salvador, se establecen los inicios del Mercado Comin
Centroamericano, en 1960, y como limite del periodo de andlisis 1982, por
disponer de datos hasta ese afio, pero tomando en cuenta 1980 como ano espe
cial en que se pusieron en practica tres reformas fundamentales, que hasta
cierto punto rompen el esquema tradicional que conformaba y a su vez defi-
nia la base del sistema econdmico y social del pais. Ellas son: La Refor-
ma Agraria, Nacionalizacidn de la Banca y Nacionalizacidén del Comercio Ex-
terior, que indudablemente repercutirdn de manera decisiva en las relacio-
nes entre los agentes econdmicos y de &stos con la tenencia de los instru-

mentos de la produccidn, lo mismo que la distribucidn de ésta y la partici

pac1dn en el excedente generado.




Al establecer dicho periodo, se trata de facilitar un anilisis
mids causal hacia el interior del Sector Industrial y con ello poder sepa--
rar dos grandes grupos de factores o causas que han incidido en el compor-—
tamiento de dicho sector, como los factores de tipo estructural y los de -

tipo coyuntural.

En esta forma, de 1960 a 1967 el PTB industrial experimentd un
aumento sin precedentes en la historia econdmica nacional, pues logrd ta-

6/

sas de crecimiento mayores al 10% a precios constantes de 1962. —

Merece destacarse que la circunstancia anterior resultd abonada
con la incorporacién del pais al Mercado Comiin Centroamericano, merced al
cual los mecanismos de accidn como el Tratado General de Integracaidn Cen—-
troamericana y sus instrumentos, el Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industrial y el Arancel Comin, hicieron propicia -
la consolidacidn de la politica de sustitucidn de importaciones, en sSu pri
mera etapa, ofreciendo al empresario un Mercado ampliado y protegido para

la colocacidén de la produccién.

No obstante ello, a finales de la misma década de los sesenta -
se evidencia una pérdida del dinamismo en el crecimiento del PTB Industrie
que se ve aumentada debido a los problemas surgidos en eses entonces entre
El Salvador y Honduras y por cuya razdn principal dicho producto decrecid
al 0.7% a finales de 1969 con respecto al afio anterior. 1/ Justamente 1la
manifestacidn critica de tal periodo puede considerarse desde el punto de
vista histdrico como un primer reflejo de los problemas fundamentales de
po estructural que en los aifios sucesivos a 1970 frenarian la recuperacidn
del PTB Industrial a tasas siempre menores a los del periodo de mayor cre
cimiento del sector entre 1960/1967. 8/ Dichos problemas se concretizan e

la forma siguiente:

6/ Véase anexos estadisticos, Cuadro N° 1, El Salvador, Tasas de Crecimie
to, PTB Global y PTB Industrial.

7/ 8/ Véase anexos estadisticos, Cuadro N° 1, El Salvador, Tasas de creci
miento, PTB Global y PTB Industrial.
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a) Sustitucidn facil de importaciones, principalmente de bienes de consumo

duradero;

b) Crecimiento reducido o lento de la produccidn de bienes intermedios y

de capaital;
9/

€) Tendencia a saturacidn del mercado nacional y regional; —
d) Falta de especializacidn y complementariedad entre las industrias insta
ladas en los paises de la regidn; y
e) Lenta redistribucidn de ingresos y generacidn de empleo. —
Las anteriores, a su vez, son causas que obstaculizaron la uti-
lizac1dn de materias primas de origen nacional, creacidn de demanda efecti
va y penetracidn limitada de los productos industriales del pais fuera de

la regibn.

Al mismo tiempo, es del caso sehalar que el comportamiento del
sector industrial, al igual que el resto de la economia, estd Intimamente
vinculado al del sector externo, el cual es determinante en la definicibn

de los factores del crecimiento econdmico del pais.

Conforme a lo anterior, las deficiencias basicas que plantea la
estructura productiva de E1l Salvador, se manifiestan en su gran dependen--
cia de unos cuantos productos agropecuarios tradicionalmente exportables -
que registran posiciones cambiantes en cuanto a precios y volimenes de col
cacidn en mercados del exterior. Cilerto es que durante los {iltimos veinte
afios se ha llegado a logros relevantes en la diversificacidn y colocacidn
de la produccidn industrial, pero tales avances han gravitado en detraimen-
to del crecimiento del comercio lntrarregional y por tanto no podran pro-
porcionar las bases para una expansidn industrial similar en dinamismo a

la de los afios sesenta, dentro del esquema tradicional de la estrategia pa

9/ Véase anexos estadisticos, Cuadro N° 2. El Salvador, Productos Manufac
turados. Tendencia de saturacidén del Mercado Nacional y Regional.

10/ véase anexos estadisticos, Cuadro N® 6, personal ocupado en el sector
Industria Manufacturera segiin estratos de ocupacidn.

- sz - ~ i
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ra el desarrollo industrial aplicada, que mds favorecid la expansidn de la
gran empresa industrial y margind a la pequefia, la cual se vio imposibili-—

11/

tada de participar en los beneficios del Mercado Comiin Centroamericano.—

Como se ha manifestado, el dinamismo del crecimiento del PTB In
dustrial logrado en los primeros afos de la década de los sesenta, no se -
ha repetido, por lo que las tasas de crecimiento de dicho producto durante
y después de la década de los setenta, han sido menores, alcanzando un ma-

xamo del 8.7% entre 1975 y 1976. 12/

Se conoce que durante ese periodo hubo un mejoramiento de las -
exportaciones al Mercado Comiin Centroamericano y al resto del mundo, deri-
vados de una situacibn de relativa estabilidad en ambos mercados y aumen—-
tos sustantivos en los precios y exportaciones de café, que favorecleron -
aumentos en la demanda interna y fuertes incrementos de la inversidn pilibli

ca y praivada en la formacidn de capital. 13/

Sin embargo, como contrapartida, los beneficios alcanzados se
vieron contrarrestados por aumentos en los precios de los hadrocarburos vy
cambios dridsticos en los precios de insumos v productos intermedios, gque
afectaron duramente la produccidn industrial, la cual depende del exterior
en mds del 78% de esos insumos y productos intermedios para su produccidn

final. ié/

Al mismo tiempo, a partix de 1978, el conjunto de la economia -

nacional también se enfrentd a una serie de contradicciones internas de t1

11/ Art. 3 Cap. I. Modificaciones al Convenio Centroamericano de Incenti--
vos Fiscales al Desarrollo Industrial. Tercer Protocolo. San José, Cos
ta Rica 31/8/77.

12/ Véase Anexos Estadisticos, Cuadro N° 1, ELl Salvador, tasas de creci--
miento.

iﬁ/ BCR. Revista Mensual, Abril 1980. Cotizaciones FOB de los precios del
café en el Mercado Mundial: U.S.$ 62.37 (1975), U.S.$ 140.81 (1976),
U.S.$ 258.74 (1977). Los precios del algoddn también aumentaron.

14/ Véase Bnexos Estadisticos, Cuadro N° 3, El1 Salvador, Saldo de la Ba-
lanza Comercial. Prancipales relaciones de las importaclones para usos
industriales.



pos politico, social, econdmico, laboral, técnico y otros, que incidieror

en alterar el comportamiento de los agentes econdmicos y por cuya condi-

c16n la tendencia del PTB Industrial se ha visto violentamente alterada ¢

sentido opuesto a su crecimiento tendencial lé/, pues no s6lo decrecid he
ta llegar a tasas negativas, sino también manifestd una tendencia acelera
da y persietente a mayor deterioro (1977-1978, 4 5%;1978-1979,~4.0% 1979-
1980, -16% % 1y 1980-1981, -~ 10.4%). Y aunque no se tienen datos para 19
es probable que esa tendencia se mantenga. Por supuesto, los origenes d
esa situacidn no son exclusivamente dependientes de condiciones doméstica
sino producto en parte de la influencia del desequilibrio de la economia

mundial experimentado en los Gltimos anos y cuyos efectos se han hecho se
tir por el deterioro de los precios de los productos tradicionales de ex
portacidn; elevacibn de los precios de los insumos y bienes de capital im
portados, escasa disponibilidad de divisas para el pago de importaciones

de materias primas y de mids insumos para usos industriales; reduccidn de

la relacidn de precios de intercambio; irregularidad en el sistema de com
pensaclones y pagos internacionales; sensible decrecimiento de la corraien-
te de inversidn extranjera que, agregado a los problemas internos, ha mot:
vado pérdida de confianza entre suministrantes e inversionistas nacionales
y extranjeros, con la consigulente contraccidn de las actividades producti

vas.

A este respecto, se cita como ejemplo que cerraron mds de cin-
cuenta establecimientos industriales, entre los gue se encontraron quince
empresas maquiladoras gue perdieron sus contratos de exportacidn y, en con
secuencla, unos once mil puestos de trabajo directo, entre 1978 y 1980.1§/
Segiin datos m@s recientes, investigados a diciembre de 1982 para elaborar
un diagndstico del sector industrial, se encontrd que a esta fecha habia

cerradas 201 empresas y perdidos mds de 17 mil empleos.

En algunos casos esta situaci16n de las empresas se motivé por

15/ Véase Anexos Estadisticos, Cuadro N° 1, El1 Salvador. Tasas de creci--
miento PTB Global y PTB Industrial.

16/ Véase Anexos Estadisticos. Cuadro N° 4. Empresas cerradas y empleos -
perdidos en el Sector Industrial.




presiones de Indole laboral en unas, y en otras por falta de capital de —-
trabajo, las que conjuntamente generaron incertidumbre e inseguridad en el

ambiente empresarial.

Conforme a los datos del Cuadro N° 4 del Bnexo Estadistico de -
este trabajo, de un total de 56 empresas industriales cerradas entre 1979
y 1980, el 74% correspondid a empresas grandes, incluyendo empresas de ex-
portacidn neta, el 14% a medianos y el 13% aproximadamente a empresas pe-
gquenas, lo gue confirma la creencia generalizada de la alta sensibilidad -
con que reaccionan las empresas grandes frente a problemas de orden labo-
ral, politico o social que amenazan la seguridad de la propiedad industrial
en cambio, las pequehas y medianas empresas que en un alto porcentaje con-
forman el capital empresarial con recursos nacionales, tienden a profundi-

zar su radicacidn y soportar los avatares de los riesgos empresariales.

b) Comportamiento de la Pequefia Empresa y su contribucidn al sector

El marco conceptual establecido es de suma importancia, pues r¢
presenta la base de sustentacidn para identificar, cuantitativamente, den
tro de la gama del sector industria manufacturera, la contribucidn que ha
ce la Pequefia Empresa Industrial a la generacidn de empleo y a la produc-
c1dén global del sector; pero, lo mads significativo, seglin el propdsito de
este trabajo, es que facilita cuantificar la demanda de materias primas €
insumos de dicho estrato que en este contexto se localiza bajo el critera
ocupacional y el de la incorporacidn del valor de los activos de la empre
sa como elemento esencial del concepto. Esto se hace con fines de asign:
cidén y utilizacidn racional del crédito que representa una variable impo:
tante en la formulacidn de la politica integral de proteccidn, fomento y

desarrollo de la PEI.

De esta manera, aplicando el concepto formulado,adjunto, en
Seccidn Anexos Estadisticos se encuentra el Cuadro bdsico N° 6 que, comg
rativamente, en cifras absolutas y porcentuales, demuestra la estructurs
del inventario de establecimientos, ocupacidn y remuneraciones pagadas

(sueldos y salarios), y los Cuadros No.s 7, 8 y 9 que presentan a prec:
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corrientes y constantes los resultados de la gestidn econdmica o producti-
va del sector y su estructura por medio de la desagregacidn de las varia--
bles que conforman la ecuacibén biasica de la produccidn (VBP =VA + SI), den-
tro de la cual se identifica claramente la contribucidn de la PEI con res-
pecto a la produccidn, el valor agregado y consumado de materias primas Vv

otros insumos, los que se comentan a continuacidn:

1. Inventario de Establecimientos

De acuerdo con la informacidn estadistica recolectada y el ran-
go ocupacional utilizado en el nuevo concepto de Pegqueina Empresa Industria
en 1961 existian en el pais 18.700 empresas industriales (anexos Cuadro -
N° 6) de las cuales 2.541 & sea el 13.6% correspondia a Pequefas Empresas
manufactureras. Diez afios después, conforme al Censo Industrial de 1971,
el total de empresas industriales habia crecido a 21.292 unidades producti
vas, correspondiendo 2.468 a Pequenas Empresas Industriales, o sea el 11.¢
Como se ve, en el lapso apuntado se redujo en 2% este estrato de la produc
cidén. Pero, en 1978, segiin el censo de ese afo se registrd una cifra con-
siderablemente menor de empresas productivas industriales en el pais, ha-
biendo llegado el inventario total de &stas a 9.874 empresas, entre las --
cuales 890 eran Pequefas; es decir que con respecto a 1971, habian desapa-

recido 1.578 pequenias industraias.

Se desea poner é&nfasis en que, durante el periodo 61/71 el cre
cimiento absoluto total en el n{imero de establecimientos se debid princi--

palmente al aparecimiento de 2.646 nuevos centros artesanales.

Probablemente, una de las causas principales del fendmeno ante
rior se deba al limitado acceso al crédito bancario que frena a la pequefic
empresa e incide en perpetuar su reducida disponibilidad de capital de tr.
bajo, a lo cual se agrega la resistencia de los mlsmOS empresarios a recil
bir asistencia técnica; dificultades, a veces 1nsuperables, como la de ob
tener divisas para un suministro permanente de materias primas, a precios
razonables y de buena calidad; en sintesis, la ausencia de una politica 1

tegral apropiada de proteccidn, fomento y desarrollo a favor de la pequei
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empresa industrial; y las condiciones del mercado en que les ha tocado com
petir, en el cual el factor de eficiencia se convierte en el indice estabi
lizador para mantenerse en &l, razdn por la que los pequefios empresarios -

tuvieron que decidir entre las siguientes alternativas posibles.

1. Trasladarse a una actividad menos compleija como la artesanal; en cu-
yo caso reducen sus demandas de capital de trabajo. El manejo admi-
nistrativo y organizativo se adapta mejor a su capacidad y experien-
cia; los conocimientos tecnoldgicos adquiridos contribuyen a hacer -

mis eficiente la nueva unidad productiva.

11. Salirse temporal o definitivamente del mercado y trasladarse a otra

actividad no manufacturera dentro de la actividad econdmica.

111. Dada la experiencia adquirida, aindividualmente colocarse en el sec—-
tor como asalariado, prestando sus servicios a otro estrato de la --

produccidn.

Los datos censales que se comentan, probablemente tengan mis va
lidez aceptando la primera de las opciones sefialadas, razdn que explica el
vertiginoso crecimlento del nimero de empresas artesanales, ya que se des-
conoce alguna medida o politica deliberada que se haya aplicado para esti-

mular su proliferacidn.

En el segundo periodo, es decir, de 1971 a 1978, continfia el de
terioro del inventario de las empresas existentes, pero mids acelerado; re-
duciéndose a menos de la mitad, pues pasan de las 21.292 que habia en el -
71, a 9.874 en el 78, motivo praincipal de desaparecimiento de aproximada--
mente 10.000 centros artesanales y casi 2/3 de las pequeilas empresas indus

triales, las grandes industrias aumentaron de 192 a 238, respectlivamente.

También es importante recordar que esta situacidn tiene severa
repercusidn en la caida vertiginosa del Producto Territorial Bruto del se
tor, que como se vio al principio de este capitulo, disminuyd sustancial-
mente de una tasa positiva de crecimiento del 4.5% lograda en 1978 con re:
pecto al ano anterior, a menos del 4.0% entre ese ano y el de 1979, el cua

representa el comienzo de la actual crisis econdmica, social y politica -



17

por la que atraviesa el pais.

2. Contribucidn de la Pequefia Empresa al Valor Bruto de la Pro-

duccidn (VBP), y al PTB del Sector

El cuadro N° 8, de los anexos estadisticos, contiene una desa-
gregacidén de la ecuacidn fundamental, VBP = VA + SI, a precios constantes
de 1962, que es una conversidn de los datos correspondientes, a precios cc
rrientes del Cuadro N° 7; y, el Cuadro N° 9 refleja la estructura de los
componentes de dicha ecuacidn, principalmente del Valor Bruto de la Produc
c16n, Valor Agregado y Materias Primas y Otros Insumos utilizados en lot

procesos manufactureros del pais.

a) Valor Bruto de la Produccidn

Como puede verse en el Cuadro N° 9, que refleja la estructur
de las variables citadas en té&rminos reales, la contribucidn de la PEI
la conformacidén del VBP fue bastante significativa en 1961, pues contribu
y6 con un 19.8%. En 1971, esa contribucidn se redujo al 19.0%, 1lo cual
podria atrabuirse a la reduccidn del inventario de pequefias empresas indi
triales que se operd entre el primero y el segundo de los afios antes cite

dos.

Para 1978, la participacién de la PEI a la formacidn del VBP ¢
Sector aumentd en t&rminos absolutos con respecto a 1971, pero en porcen
jJe se redujo considerablemente, pues llegd al 12.7%. Este comportamient
puede atribuirse con mayor razdn al vertiginoso desaparecimiento de pequ
Nas empresas, cuyo numero se redujo de 2.468 a 890 unidades productivas
Segln se explicd en el acipite anterior, tal fendmeno se debid a nuev
condiciones de competitividad del mercado y a la falta de una Politica 1
tegral de Proteccidn, Fomento y Desarrollo para la PEI, pues la mayoria
disposiciones legales de proteccidn industrial le dan tratamiento igual

de otros estratos de mayor tamano y capacidad.

Segiin {iltimas investigaciones, a 1982, cuyos datos estan con




18

nados en el anexo, Cuadro N° 8, la contribucidn de la PEI al VBP, disminu-
yd considerablemente, en valores absolutos, pues pasd de 211 millones de

Colones en 1978 a 151 aproximadamente en 1982. Sin embargo, la proporcidn
del 12.7% se mantuvo 1qual a la del ano anterior, debido en gran medida a
que también disminuyd proporcional y absolutamente el VBP global del sec--
tor, y al mejoramiento bastante considerable de la productividad de la PEI

que crec1d del 6.8% entre 1961/71 al 22.8% promedio acumulativo entre 1978/
71, X1/

b) Valor Agregado

Haciendo nueva referencia al Cuadro N° 8 de los anexos estadis-—
ticos puede confirmarse aln mids que la PEI representa un estrato de impor-
tancia significativa por su contribucidén a la conformacidn del PTB del Sec
tor Industrial, pues en 1961, participd con el 22.1% de dicho producto, o
sea, en términos absolutos y monetarios, un poco mads de 56 millones de co-
lones que representan por el lado de la remuneracidn a factores sueldos
salarios, intereses, rentas y utilidades. Para 1971 aumentd en valores al
solutos a mls de 69 millones de colones, pero descendid su participacidn
al 18%. En 1978 aumentd a 98 millones, pero descendid aln mds su partici
pacidn al 13%; o, segiin los datos disponibles a 1982, su contribucidn en
términos absolutos bajd a 61 millones de colones pero mantuvo su particip
c16n porcentual al mismo nivel de 1978, o sea el 13%. Si estos resultado
se analizan bis a bis con los movimientos en los inventarios de empresas
manufactureras correspondientes a la Pequefia Empresa, podria confirmarse
que el mejoramiento de la eficiencia de este estrato de la produccidn ha
1do mejorando, por un lado, y que el desaparecimiento del nimero sustant
vo de estas empresas representa a la vez que una pérdida, un potencial ct
siderable para el reciclaje de la produccidn, la inversidn y el empleo, ¢

otro.

Un an&dlisis aunque breve, por el lado del crecamiento, denota

EZ/ Véase numeral 5, Coeficientes de productividad del Sector Industraia
nufacturera, p-. 23.
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que de 1961 a 1971 el PTB total industrial crecid al 4.5% en tanto que el
de la PEI lo hizo al 2.4%. De 1971 a 1978 el primero crecid al 10.7% y el
sequndo al 5.0%, deduciéndose que la velocidad de crecimiento del PTB to-
tal aumentd 2.38 veces y la de la PEI 2.08 veces en los mismos periodos. -~
En 1déntica forma, de 1978 a 1982 dados los problemas complejos gue han a-
zotado al pais, el crecimiento total del sector y por estratos de produc-
c16n se ha deteriorado y caido por i1gual aungue con un poco mads de veloci-
dad el valor agregado generado por los otros estratos de la produccidn, lo

cual se deduce de los datos siguientes:

VARIACIONES SECTOR INDUSTRIA

PERIODO PTB SECTORIAL PTB DE LA PET
1961/71 4.5 2.4
1971/78 10.7 5.0
1978/82 - 11.0 - 11.2

3. Personal Ocupado

Nuevamente haciendo uso de la informacidn estadistica, se pued
comprobar que el empleo existente o generado por el sector aumentd de --
86,425 en 1961 a 89,637 en 1971, pero ese aumento de 3.212 puestos de tra-
bajo no fue suficiente para cubrir el crecimiento de la poblacidn econdmi-
camente activa industrial en ese periodo. Mas ailin, en el periodo de 1971
a 1978 la generacidn de empleo total del Sector Industrial se estancd com-
pletamente hasta reducirse a 75.107 plazas de trabajo en 1978. En cambaic
la poblacidn econdmicamente activa del sector aumentd en ese mismo periodc

de 113.983 a 201.539, segiin a cifras preliminares de MIPLAN.

Por su parte, en lo que toca a la Pequena Empresa Industrial,
&sta en 1961 representaba el 29.9% de la ocupacidn total del Sector, o se:
que contraibuia con 25.829 puestos de trabajo; en 1971 su participacidn er
el empleo total industrial era de 28.0% que equivalia a 25.057 empleos; £3

nalmente, en 1978, segiin los datos estadisticos, se registra un cambio sir
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precedentes, pues el empleo generado por la Pequeha Industria se reduce a
12.740 puestos de trabajo que equivalen al 17% del empleo total del sec—-
tor. Este descenso vertiginoso del empleo registrado en estrato de la pro
duccidn en estudio, probablemente tenga relacidn directa con el aumento de
empleo observado en la gran industria, porque se estima que hubo transfe--
rencia de mano de obra de la pequena a la gran industria, actitud indivi--
dual que parece razonable y que esti considerada en el numeral 111. del -

punto 1, anterior.

Otro dato importante se advierte en el periodo 61/71 en el cual
el aumento del empleo se puede atribuir al estrato artesanal, no a la pe-
quena y grande industria que lo disminuyeron; en cambio entre 1871 y 1978,
la gran industria se convirtid en la principal fuente de crecimiento ocupa
cional, pues gener® de 29.668 empleos en el primero de los afios, a 45.578
en el segundo, compensando en estos términos la gran reduccidn de empleo -
operado en el sector. Pero ya para 1980, como se ve en el anexo estadisti
co Cuadro N° 4, la Gran Industria fue la mi3s afectada en cuanto al cierre

de f&bricas vy por consecuencia la de mayor pérdida de empleo.

Como puede apreciarse, la generacidn o la reduccidn de empleo -
en el sector, en cierta medida responde paralelamente a la creacidn o desa
paricidn de unidades empresariales, aunque no en la misma proporcidn, y el
aumento o disminucidn entre los estratos de produccidn, a la movilidad de

la mano de obra dentro del mismo sector.

A efecto de eliminar cualquier contradiccidn que pudilera surgil
como consecuencia del incremento vertiginoso de empleo suscitado de 1971
a 1978, que se atribuye a la gran industria, es menester aclarar que tal
resultado se debid al establecimiento de nuevas empresas localizadas en 1
Zona Franca de San Bartolo, el auge de la industria textilera y del vestu

rio y la instalacidn y puesta en marcha de una nueva empresa cementera.
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1
4. Remuneraciones Pagadas (Sueldos y Salarios) —

Las remuneraciones y sueldos y salarios pagados por la pequeia
empresa industraal, representan otra variable importante para medir la con
tribucidn que dicho estrato de la produccidn hace al total del sector. En
esta forma, de md3s de 53 millones de colones pagados en sueldos y salarios
por todas las empresas industriales en 1961, correspondid a la pequefia in-
dustria el 30% o sean mas de 16 millones de colones, los cuales represen-
tan una cifra importante dentro de la demanda efectiva para el propio sec-
tor y para el total de la economia. En 1971, el sector pagd en total mds
de 109 millones de colones y de esa cifra la pequefla empresa contribuyd --
con casli 25 millones, o sea, alrededor de 23%. Para el afio de 1978 las -
remuneraciones totales pagadas ascendieron a casi 335 millones de colones
vy la pequefla empresa pagd casi 50 millones de colones, que equivalen apro-

x1madamente al 15%.

Tal como se consignan los datos estadisticos, las remuneracio-—-
nes totales pagadas por el Sector, han manifestado siempre una tendencia -
al crecimiento, lo cual se explica por los aumentos de salarios experimen
tados a través de las modificaciones al salario minimo, 19/ cuya observan
cia de pagos es de mids estricto cumplimiento de parte de la Grande y Meda
na Empresas, a causa de un mejor control de &stas por el Ministerio de Tr
bajo. En cambio, aunque en cifras absolutas, se han reducido con respect
al total de las remuneraciones, el fendmeno antes indicado resulta basta
te 1l6gico s1 se toma en cuenta la pérdida de empleo y el cierre de unida-
des productivas que conforme a este trabajo han sido localizados dentro -
del estrato de la pequefia empresa industrial. AsT que en la medida en que s
propiciara la creacidn de nuevas pequenas Empresas Industriales y fortale
cilera la concolidacidén y ampliacidn de las existentes, el empleo y la cor
tribucidn a mayores remuneraciones dentro del sector provenientes de la -

PEI darian mas dinamismo al propio sector y al resto de la economia.

18/ Véase anexos estadisticos, Cuadro N° 6.

Eg/ Véase anexos estadisticos, Cuadro N° 10.
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Cuadro N° 11

EL SALVADOR
COEFICIENTES DE PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA
(MILES DE COLONES POR TRABAJADOR)

COEFICIENTES DE

wos s tE Ccmen  moe b
(VA /0OCUPACION)
1978 Todos los Estratos 17.792.9 20.6
0 - 4 4.648.6 17.5
5 - 49 13.406.4 22.8
50 a mas 23.860.8 13.4
1971 Todos los Estratos 4.658.0 9.2
0 -4 1.473.4 4.1
5 - 49 3.081.3 6.8
50 a mas 5.737.1 11.8
1961 Todos los Estratos 3.001.2 -
0 - 4 1.205.8 -
5 - 49 2.222.0 -
50 a mas 5.571.2 -

NOtese gue los coeficientes de productividad encontrados agui,
representan valores absolutos, resultantes de dividir el Valor
Agregado Generado, por el niimero de ocupados en cada Estrato de

Produccidn para cada uno de los periodos indicados.
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5. Coeficientes de Productividad del Sector Industria Manufac-

0/

2
turera —

Conforme al concepto utilizado, el coeficiente de productividad
indica el niimero de unidades producidas, expresadas en dinero, por cada o-
brero laborando en el respectivo estrato de la produccidn industrial, en
cada uno de los periodos analizados. Y, como puede verse en el anexo co-
rrespondiente, 21/ la productividad de la gran industria es sustancialmen-
te mayor que la de la pequeha y mediana empresas industriales, circunstan-
cia que se explica por la mayor mecanizacidn de la primera que la convier-
te en mads intensiva en la utilizacidn de tecnologia avanzada a diferencia
de las segundas que utilizan mayor cantidad de mano de obra por unidad de

producto.

Visto por el lade de la velocidad con que se ha mejorado la efi
ciencia productiva del sector, se nota que su tasa de variacidn crecid muy
répidamente entre 1971 y 1978, puesto que pasd de 9,2% a 20.6% respectiva-
mente, a lo cual contribuyd el impulso que tomd la pequefia empresa con le
creacidn del "Fondo de Garantia para la Pequefa Industria", 23/ primero 3
después su trasformacidn en el Fondo de Financiamiento y Garantia para la

23/

Pequefla Empresa — , con lo cual se establecieron lineas de crédito que se¢

atendieron con bastante libertad.

La gran industria, en cambio, mostrS un menor crecimiento debi
do probablemente a la propia estructura fisica de produccidn de su planta
que estd bastante orientada a la produccién de bienes ligeros de consumo

para los cuales el merxcado ha mostrado indicios de saturacidn.

29/ Véase anexos estadisticos, Cuadro N° 11.

El/ Los coeficientes de productividad utilizados, estén expresados en val
res absolutos y resultan de divaidir el valor agregado por cada estrat
de la produccidn entre el nimero correspondiente de trabajadores. Cre
do por Decreto Legislativo N° 117 de fecha 1 de octubre de 1979; D.C
N° 190, Tomo 229 del mismo mes y ano.

gg/ Creado por Decreto Legislativo N° 117 de fecha 1° de octubre de 1979,
D.O. N° 190, Tomo 229 del mismo mes y ano.

23/ Creado seglin Decreto Legislativo N° 324 del 10 de mayo de 1973, publ.
cado en el D.O. N° 105, Tomo 239, Folios 5738 al 5741.



6. Consumo de Materias Primas y Otros Insumos y su vinculacidn

con la dependencia extranjera

Este punto es el mads importante para discutir dentro de las ve
tajas que representa el otorgar mayor apoyo para la Proteccidn y Fomento
de la Pequeha Empresa Industrial, como una de las bases prancipales del d

sarrollo global del pais en el mediano y largo plazos.

Ello se sustenta en la revisidn de algunos resultados obtenido
de la estrategia para el desarrollo aindustrial aplicada a partir de 1960
cuando se inicid en forma mas deliberada el despegue industrial en E1 Sal
vador, con la puesta en marcha de la politica de sustitucidn de importaca

nes.

Como ya se ha expresado, las ventajas del Mercado Comiin Centrc
americano y de los Incentivos al Desarrollo Industrial favorecieron a un
estrato empresarial, dastinto al de la PEI, ocasionando un desarrolloc in
terno, marginativo de ésta, que did como consecuencia una rapida satura--
c16n del mercado y alta dependencia tecnoldgica y de suministro de mate-

rias primas.

Como puede observarse en el Anexo N° 2, en 1961 la relacidn ex
portaciones/importaciones de manufacturas de El Salvador y Centro Bmérice
daba un saldo favorable al pais del 49% por cada unidad exportada; para -
1970 dicha relacidn bajd el 40% y en 1978 solamente daba una ventaja del
2%. En consecuencia, es factible suponer, por las condiciones prevalecie
tes en el pais y en la regidn, que la capacidad de competitividad se hay:
deteriorado alin mds y que por tanto urge un nuevo enfogue para su recupe:

c16n, no sb6lo regional, sino interna y con el resto del mundo.

Por otro lado, los datos que se mostraran en el siguiente cuec
dro, formado con datos del Bnexo N° 5, que se refiere a la Balanza comer-
cial del pais con Centro 2mérica y el resto del mundo, respaldan la opini
de que la dependencia tecnoldgica del exterior se ha confirmado. De aqui
otro aspecto que alimenta la necesidad de impulsar nuevos esquemas técni

cos, institucionales y de politica econdmica que reviertan dicha situaci
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como seria un apoyo integralmente ordenado aplicable a la PEI.

RELACIONES PORCENTUALES DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES

DE CAPITAL PARA LA INDUSTRIA SEGUN ORIGEN

Centro Améraica Resto del Mundo Total del Mundo

1962 0.8 % 99.2 % 100

1970 5.0 % 95.0 % 100

1978 4.7 % 95.3 % 100
RESULTADOS
ACUMULADOS
1962/70 3.5 % 96.5 % 100
1970/78 4.2 % 95.8 % 100

Frente a estos datos, es hora de decir en términos llanos que -
es poca o muy lamitada evidentemente, la iniciativa nacional conducente a
reducir la dependencia tecnolégica del exterior, pues afin cuando ha dismi-
nuido el grado de dependencia con regpecto al resto del mundo, entre 1962

y 1978 dicha relacidn se ha incrementado con Centro América.

7. Consumo de Materias Primas de la PEI

Como es sabido, dependiendo de la naturaleza de la tecnologia -
radicada en un pails -intensiva en capital, intensiva en mano de obra- as
son los voliimenes de mano de obra y materias primas y otros insumos utili
zados en los procesos manufactureros, nacionales o extranjeros. Para exa
minar esos aspectos se extrae del Cuadro Anexo N° 5 de los anexos estadis
ticos, la informacidn que se presta en el cuadro que sigue, la cual viene
a confirmar la hipdtesis de que el proceso de industrializacidn del pais

trajo consigo mayor dependencia en el suministro de materias praimas de or

gen extranjero.



COMPOSICION PORCENTUAL DE MATERIAS PRIMAS Y OTROS

INSUMOS PARA USO INDUSTRIAL, SEGUN ORIGEN

Centro América

1962 18.1 &
1970 25.7 %
1978 22.0 %
RESULTADO
ACUMULADO
1962/70 23.2 %
1970/78 21.8 %

Como se ve, esta informacidn es

estratos de la produccidn manufacturera, pero internamente con respecto

Resto del Mundo Total
81.9 % 100
74.3 % 100
78.0 % 100
76.8 % 100
78.2 % 100
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global, aplicable a todos los -

<

la utilizacidn segin estratos empresariales dichas materias primas son en

mayor parte utilizadas por otros estratos de la produccidn, distintas a L

PEI, la cual es demandante de mayor cantidad de materias primas de origen

nacional, seqglin se observa a continuacidn:



UTILIZACION DE MATERIAS PRIMAS Y OTROS INSUMOS INDUSTRIALES,

SEGUN ORIGEN Y ESTRATO EMPRESARIAL, CON RELACION AL VBP DEL

SECTOR MANUFACTURERO, EN MILES DE COLONES Y A PRECIOS DE 1962

MATERIAS PRIMAS E INSUMOS
ESTRATO Nacionales MPN Importaciones MPN Otros Insumos ST-M
EMPRESARIAL Valor Absoluto VBP Valor Absoluto VBP Valor absoluto
1982
0-4 —_——- —— ——— - —— —
5 - 49 35.130 23.3 32.717 21.7 21.863 14.5
5- 9 7.306 36.2 1.413 7.0 8.718 11.5
10 - 19 8.903 30.0 3.502 11.7 4.291 14.4
20 ~ 49 19.071 18.9 27.649 27.4 15.243 15.1
50 a Mas 157.894 16.2 278.751 28.6 146.640 15.C
1978
0-4 —— —_ —_— - e —_
0 - 49 49.400 23.3 45.873 21.7 18.294 8.¢
5- 9 10.210 35.5 1.979 7.0 1.388 4.¢
10 - 19 12.301 30.0 4.816 11.7 2.843 6.¢
20 - 49 26.890 18.9 39.078 27.4 14.063 9.¢
50 a Mas 220.922 16.1 392.048 28.6 132.323 9.7

Estas relaciones sustentan la afirmacidn de que si se diera 1

apoyo apropiado para el fomento de la PEI, bien podria desarrollarse una

tecnologia industrial adecuada a las condiciones en las cuales el pais tz

ne ventajas comparativas, estimulando la utilizacidn de mano de obra y mé

terias primas de origen nacional.

En 1gual forma al proceder a analaizar
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el comportamiento de las diferentes variables que caracterizan a la PEI,

por medio de las cuales se evalud la contribucién positiva que dicho estra
to empresarial hace a la conformacidn del producto y la produccidn, genera
c16n de empleo, pagos de salarios, y proporcionalmente mayor utilizacién
de materias primas de origen nacional, se encuentra que el inventario de -
estas empresas se ha venido reduciendo continuamente, sin que se conozca -
hasta el momento acciones concretas del gobierno para propiciar la recupe-

racidn de la PEI, lo cual se debe a los problemas insolutos gque ha venido
afrontando dicho estrato de la produccidn y que no le han permitido desen-

volvimiento mas dindmico.

C. CAUSAS QUE FRENAN EL DESARROLLO DE LA PEQUENA EMPRESA

En realidad, conforme a las discusiones de los temas ya analizc
dos, es interés de este trabajo dejar muy claramente identificados los pr¢
blemas que han obstaculizado el desarrollo del estrato empresarial en es
tudio. Uno de ellos ha sido la estrechez de la base, desde el punto de
vista conceptual, razdn por la cual agqui se amplia la base ocupacional di
5-19 a 5~49, para definir a la PEI, fusionando en una sola lo gue bajo e
criterio ocupacional, utilizado en los censos industriales, se define com
Pequena Empresa y Mediana Empresa, debido como se ha dicho a que ambos es
tratos empresariales tienen algunas caracteristicas comunes, como poxr ejel
plo, limitaciones en la disponibilidad de garantias reales, participacidn
directa de los propietarios en la Administracidn de la Empresa y reducido
capital de trabajo, pero también, porque de esa manera la aplicacidn de -
una politica integral para la Proteccibn y Fomento de la PEI puede tenert
campo mads amplio para su realizacidn, cual es el de propiciar la diversif
cac1dn y/o integracidn entre las industrias, previendo la correccidn de -
los errores en que se incurrid durante lo que justificadamente podria lla
marse primera etapa de la aplicacidn de la politica de sustitucidn de im
portaciones, y/o si1i fuere necesario, expeditar su accesibilidad a los ben

ficios de los mercados regionales y de terceros paises.

Naturalmente, estas son justificadas aspiraciones, pero mien-



tras tanto hay tareas en paralelo que deberdn superarse como problemas in

portantes, tales como-

a) Obstidculos a superar desde el punto de vista de las caracteris-

ticas de la Pequena Empresa.

1. Falta de una organizacibn empresarial apropiada, con alta tendencu,

a la concentracidn gerencial en el propietario de la empresa.

11. Ausencia de controles, registros y aplicaciones de cuentas apropia
das que puedan utilizarse como herramientas que faciliten decision

correctas para el fortalecimiento y desarrollo empresarial.

111. Esfuerzo y capacidad de adiestramiento limitados de su personal y

jo poder de retencidn del personal calificado.
1v. Limitado y dificultoso acceso al crédito institucional.

v. Escala de produccidn limitada, con frecuencia poco competitiva fue
de la regidn, debido a vulnerabilidad de las materias primas a var

ciones de precios y calidad.

b) Desde el punto de vista del Sector Piblico

1) Falta de reconocimiento de que la Pequefia Empresa Industrial represt
ta en términos reales un ‘sector estratégico para impulsar un modelo
nd&mico de desarrollo andustrial. Pero no un reconocimiento pasivo,
no dindmico, tal como lo contempla el precepto constitucional conte
do en el Capitulo V, Orden Econdmico, Art. 115 de la Constitucidn

litica vigente.

2) Ausencia de los mecanismos y reglistros necesarios que hagan posible
plicar las ventajas del Tercer Protocolo a la Ley de Incentivos al

sarrollo Industrial.

3) Ausencia de un mecanismo de ejecucidn institucional integral, que T
posible dinamizar la concesién del crédito y la utilizacidn de la ?

tencia Técnaica.
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4) Ausencia de un mecanismo institucional que facilite el suministro de -
materias primas y demds insumos utilizados en los procesos manufacture
ros de la PEI, a efecto de garantizar precios y calidades que vuelvan
competitiva la produccidn del estrato en los mercados local y regional

en el mediano plazo y en mercados mids restrictivos en el largo plazo

5) 1Inexistencia de una politica integral de Proteccidn y Fomento para 1ls
Pequefia Empresa Industrial que vuelva efectiva la obligacidn del Esta-
do de FOMENTAR y PROTEGER '"Las Asociaciones de tipo econdmico que tier
dan a incrementar la riqueza general mediante un mejor aprovechamientc
de los recursos naturales y humanos, y a promover una justa distribu--
c16n de los beneficios provenientes de sus actividades. En esta clase
de Asociaciones, ademds de los particulares, podrdn participar el Est.

do, los municipios y las entidades de utilidad plblica™.

Todas estas caracteristicas, en forma resumida, con ligeras va
riaciones, son colncidentemente 1dentificadas en diferentes trabajos de 1
vestigacidn, Tesis de Grado o Simposiums realizados en el pais 24/ Yy, PO
tanto, representan elementos sustantivos que deben atenderse aungque gra-
dualmente, de manera integral, conforme a una politica institucional de F

mento y Desarrollo de la Pequena Empresa Industrial.

24/ Arthur D. Lattle, Sub-Programa "A" Fomento a la Pequefa Industria.
Primera Fase. Diagndstico y Encuesta Industrial.
~Mario Ernesto Salinas. Tesis de Grado "Importancia de la Pequena In
dustria en el Desarrollo Industrial de El1 Salvador. Problemas y Al
ternativas de Solucidn™.
- CENAP. Primer Congreso Nacional de Artesanias y Pequefla Empresa en

El Salvador.
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CAPITULO II - LINEAMIENTOS PARA FORMULAR UNA POLITICA INTEGRAL DE PRO-
TECCION Y FOMENTO DE LA PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL

1. MARCO ECONOMICO Y ORIENTACION DE LA POLITICA

Bajo este titulo se desea establecer el marco de referencia de
las politicas que se propondran para acomodar su contenido, por aproxima=—-—
c1dn, a un modelo alternativo de desarrollo industrial, aplicable en el --—
palis; en el entendido que su factibilidad depende principalmente de la -—-—
aceptacidn de ejecutar las acciones y medidas de politica econdmica pro—-
puestas, cuya sustancia estriba en aprovechar el potencial de produccidn y
generacidn de empleo de la PEI, en condiciones tales que permita i1niciarse
en la identificacidn y experimentacidn de una tecnologia industrial apro-
piada, uso de materias pramas y mano de obra nacionales, aumentar la ofer-
ta interna de bienes manufacturados y sentar bases para una produccidn mis

competitiva dentro y fuera del pais, en el largo plazo.

De esta forma, la politica integral de proteccidn y fomento pa-
ra la Pequeha Empresa Industrial se plantea dentro de un marco institucio-
nal en el cual el Estado deba intervenir abiertamente, en le regulacidn, di
reccidn y control de la actividad econdmica propia de este estrato de la
produccidn, Para ello se crearia un ORGANISMO ABASTECEDOR DE MATERIAS PRIMAS
E INSUMOS, PARA PROTECCION Y FOMENTO DE LA PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL EN -
EL. SALVADOR, a efecto de superar los problemas que frenan la expansidn y
el desarrollo de la PEI, derivados del actual sistema inadecuado de sumi--
nistro de materias primas y demds insumos que se utilizan en los procesos

manufactureros, cuyo impacto negativo se demostrd en el capitulo anterior.

Lo expuesto se sustenta en que, como es sabido, desafortunada--
mente en un sistema econdmico donde la propiedad privada sobre los medios
de produccidén es la relacidn predominante, la conciliacidn entre el inte-

rés privado y el interés social constituye un hecho sumamente dificil de -
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superar con mirgenes justos, equitativos o mejor dicho satisfactorios pa-
ra ambas partes, debido a la tendencia a la acumulacidn y optimizacidn de

ganancias del capital. Esto, cuando no es alcanzado por la via del enten-
dimiento comin, desemboca en acciones directas del Estado, probablemente -
para prevenir confrontaciones de mayor magnitud entre los miembros de la

Sociedad, tal como sucedid en 1980 en el pais, cuando se iniciaron los pro
cesos de naclonalizacidn de la Banca, del Comercio Exterior y Reforma Agra
ria, habiéndose definido en esa forma un Estado Intervencionista de Econo-
mia Mixta, calificado asi por su actitud interventora y participativa mas

directa en la conduccidn de la actividad econdmica y prestacidn de servi—-

clos vitales para la expansidn y desarrollo de la economia nacional.

De las mismas caracteristicas es el caso al proponer un mecanig
mo que reoriente y ordene el sistema de suministros de materias primas y -
demds 1nsumos para usos manufactureros de la PEI, mediante las acciones de
liberadamente compartidas entre el Estado y Representantes de las Organiz:
ciones Gremiales de la Pequena Empresa Industrial. Con ello se da viven--
cia al nuevo esquema que propicia desde la base la participacidn activa de
las fuerzas productivas de la nacidn, anteriormente marginadas, excepto --
que aqul la participacidn no es compulsiva, porque desde el 1nicio se acej
ta y comparte la responsabilidad en la consecucidn de los objetivos que st

propone la nueva organizacidn.

Como se ha planteado, se considera que ahora se estd en mejor
capacidad de entrar a presentar los elementos principales para la formula
c1d6n de una politica integral de proteccidn y fomento para la PEI, que ha
ga posible realizar la obligacidn constitucional de los articulos 145 en
la Constitucidn Politica de 1962 y su equivalente, el Art. 113 de la Cons
titucidn Politica de 1983 que sehalan la responsabilidad del Estado de FO
MENTAR y PROTEGER, "las asoclaciones de tipo econdmico que tiendan a incr
mentar la riqueza nacional mediante un mejor aprovechamiento de los recur
sos naturales y humanos, y a promover una justa distribucidn de los benef
cl10s provenlentes de sus actividades. En esta clase de asocliaciones, ade

mas de los particulares, podran participar el Estado, los municlpios y la



entidades de utilidad piblica”.

Seglin se observa, en esta forma se prevé la creacidn del inst
mento que vuelva funcional una Politica Integral, con participacidn acti
de los Agentes Econdmicos, para lo cual se hacen las consideraciones ex

puestas a continuacidn:

2. POLITICAS Y SUS OBJETIVOS

a) Politica General

Las politicas que se plantearidn en seguida, constituyen separ
damente las partes componentes de una politica integral. La puesta en ¢
racidn de sus instrumentos y la ejecucidn de acciones previstas, constit
yen la orientacidn general que habra de seguirse para el logro de los ok

tivos siguientes.

b) Objetivos Generales

1. Organizar un mercado mids estable para ordenar el sumlnistro interr
de materias praimas y demds insumos para usos industriales de la PI
en cuanto a sustentacidén de precios y normas de calidad, que asec
re el suministro interno de bienes manufacturados, a precios adect
dos y de mejor calidad para los consumidores locales y siente las
ses para volver competitiva la produccidn en mercados regilonales
de terceros paises.

Este objetivo se plantea en razdn de que, como se ha expuesto en ¢
Capitulo I, las condiciones actuales del mercado de suministros <
materias primas y otros insumos para la PEI, constituyen un obstéac
lo para su desarrollo, por cuanto su oferta estd deliberadamente
nejada, en algunos casos aparentando escasez, para manipulacidn ¢
precios, aparte de la poca 1importancia concedida a las normas de ¢

lidad.
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Mejorar la capacidad de produccidn y productividad de las Pequefias -
Empresas Industriales, por medio de la racionalidad en el otorgamien
to de incentivos de parte del Sector Piiblico, para estimular la for-
macidn de empresas eficientes y modernizantes, como otro elemento im
portante en el establecimiento de bases para impulsar el desarrollo

industrial en el mediano y largo plazos, dentro de una nueva estrate
gia tendiente a hacer efectiva la utilizacidn de materias primas vy

mano de obra nacionales y reordenar la radicacidn de nueva tecnolo--
gia.

Como apoyo de este objetivo se menciona la experiencia de los Glti—-
mos 20 anos en materia de proteccidn arancelaria otorgada a otros es
tratos de la produccidn industrial; la cual ensefa que el sacrificio
fiscal experimentado por el pais ha sido cuantioso a causa de las al
tas tasas de proteccidn y su concesidn bastante laberalizada. Esto

repercutid en un paternalismo estatal que en el largo plazo contribu
yd0 a la pérdida gradual de competitividad de la produccidn industria
Por lo tanto, esta experiencia también deberd considerarse para pre-

servar acciones apcopiadas a la consecucidn de los objetivos.

Reducir, en el largo plazo, la dependencia del exterior, relacionade
con el suministro de bienes terminados o intermedios que, por venta-
jas comparativas se puedan producir en el pais. Esto naturalmente,
conduce a revisar la estrategia de desarrollo industrial aplicada, &
efecto de adecuar su aplicabilidad a las nuevas exigenclas del desa-
rrollo industrial del pais.

Se camind en el trayecto de la primera etapa de la sustitucidn de v
portaciones pero no se ha agotado. Se debe avanzar en los procesos
de mayor integracidn y diversificacidn y en esa forma ampliar el car
po de la PEI en los procesos complementarios e integrales de los pr«

cesos de produccidn.

Incorporar a las Pequeifias Empresas Industriales a la utilizacidn de
los beneficios del Tercer Protocolo a la Ley de Incentivos Fiscales
al Desarrollo Industrial, a efecto de facilitar el establecimiento

de una infraestructura industrial apropiada que estimule el consumo
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de materias primas de origen nacional o centroamericano y el mayor -
uso de mano de obra nacional en la produccidn de aquellos bienes en

los cuales pueda obtenerse ventajas comparativas.

A este respecto, ya se hizo notar que la PEI ha estado margina-
da del aprovechamiento de los beneficios fiscales otorgados mediante la a-
plicacidn de la Ley de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, lo --
cual motivd la creacidn del "Tercer Protocolo!; sin embargo, aparte de las
propias caracteristicas de la PEI que constituyen un factor de contencidn,
el Estado debe disponer de los mecanismos y acciones necesarios para logra

el objetivo propuesto.

c) Estrategia

Bajo este marco se deberd poner en practica un conjunto de ac
ciones conforme a la orientacidn general ya planteada y especificada en c:
da una de las politicas particulares, para que los instrumentos sugeridos
cumplan la funcidn que se les ha asignado, siempre y cuando dispongan oOpo
tuna y adecuadamente de los recursos humanos o monetarlos estimados. Dich

marco prevé la concurrencia de las siguientes acciones:
1. Apoyar al Pequefio Empresario Industrial, proponiéndole:

~ Facilidades de crédito institucional para adquirir el capital de
trabajo y para formacidn de capital necesarios para cubrir sus me
tas de produccidn.

- Suministro oportuno, en los voliimenes de materias primas hecesarl
a precios razonables y de la calidad requeraida.

- Asastencia técnica necesarla y oportuna para mejorar su capacidac

administrativa, de negocios y técnica de produccidn.

11. Establecer un flujo permanente de comunicacidn entre las institucic
nes de los Sectores Piilblico y Praivado para evaluar conjunta y perad
dicamente los resultados de la aplicacidn de la politica integral,

procurando:

- Armonizar los criterios e 1intereses del Sector Praivado, represeni
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do en la parte correspondiente a la PEI, y el Sector Plblico para
evitar a tiempo desviaciones en la aplicacidn de la estrategia de
desarrollo industrial.

— Establecer registros actualizados de la Pequefia Empresa Industrial

y sus representantes, a efecto de facilitar su calificacidn como -

beneficiarios de los incentivos otorgados por el Estado.

111. Facilitarle asistencia té&cnica oportuna para comercializar sus pro--

ductos internamente y fuera de la regidn. Para estos propdsitos:

- Mantener un sistema permanentemente actualizado de las condiciones
del mercado nacional, regional y de terceros paises.
- Promover cCursos, sSemlnarios y cualesquier otras reuniones en los -

cuales participen directamente los pequeiios empresarlos.

d) Instrumentos de la Politica
Los 1nstrumentos a través de los cuales deberd ejecutarse el -

plan de accidn general arriba expuesto comprenden las politicas siguiente
1.- Politica de control de calidades y transferencia de tecnologia.
2.~ politica de Incentivos Fiscales
3.- Politica de Comercializacidn.
4.- Politica de Asistencia Técnica.
5.—- Politica Crediticia.

6.- Politica Institucional.

El contenido de estas politicas, su instrumentalizacidn, acciuc
nes especificas y sefialamiento de la responsabilidad institucional para

correspondiente ejecucidn se describe a continuacaidn:

2.1 Politica de Control de Calidades y Transferencia de Tecnologia
a) Objetivos

1. En el mediano plazo, asegurar el suministro de materias primas y d
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mids insumos utilizados por la PEI en los procesos manufactureros, de
una calidad tal que vuelva competitiva la produccidn industrial en

los mercados local y regional.

11. En el largo plazo, sentar las bases para volver dindmica la produc—-—
c1d6n industrial de la PEI, a efecto de competir en calidad en merca-

dos regionales y de terceros paises.

b) Instrumentos de la Politica

Tecnologia extranjera racionalizada y reorientada hacia aquellas ramas -
de la produccidn prioritarias al pais y conforme a la capacidad de la Pe
quena Empresa Industrial.

Un sistema nacional de normas, control de calidades y metrologia de mate
rias primas y demds insumos, incluyendo bienes de capital susceptibles -
de utilizacidn por la Pequefia Empresa Industrial.

La investigacidn cientifica y tecnoldgica interna, para crear la capaci-
dad de seleccionar, evaluar, negociar y transferir, adaptar, innovar y -
administrar el uso de tecnologia nacional vy extranjera.

Inclusidén expresamente, dentro del Decreto de Creacidn del "Organismo A-
bastecedor de Materias Primas", del principio de gque dicho organismo e-
sercerd funciones de fijar las normas de calidad, lo mismo que sistemas
de metrologia necesarios para la importacidn de materias primas y otros
insumos, i1nclusive bienes de capital, y que, para tales efectos el orga-
nismo creado deberd dar el visto bueno correspondiente para la importa--—
c1dn. Este servicio serd gratuito.

Dotacidn a esta Unidad Técnico-Operativa (el organismo), de un Reglamen-
to ad-hoc, para la administracidn, registro y control de la transferen——
cia de tecnologia extranjera, independientemente de que la misma sea pa-
ra usos manufactureros de otro estrato empresarial. Este servicio serd
gratuito.

El reglamento en mencién tendri caricter transitorio mientras se edita -
una ley especializada sobre transferencia de tecnologia, normalizacidn y

control de calidad.
3
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— Dotar al organismo propuesto de un laboratorio especializado.
- Establecer un sistema adecuado de registros sobre el uso de marcas, pa

tentes y contratos de transferencias de tecnologia.

c) Acciones

- Reclutar en el pais profesionales especializados; si no los hay, contra
tarlos en el exterior, especializados en las técnicas de investigacidn
cientifica y tecnoldgica, procesamientos industriales y control de cali
dades y patentes, en ramas especificas como: procesamiento, conservacilé
y empague de alimentos, elaboracién de textiles (telas, fibras, colorar
tes), calzado y vestuario (materiales-disefio), papel y cartdn (aprovect
miento de materiales nacionales), productos quimicos y farmacéuticos
aprovechamiento de materiales minerales no metdlicos.

— Solicitar a la Direccidn Ejecutiva de Cooperacidn Internacional y a le
Unidad de Desarrollo Cientifico y Transferencia de Tecnologia de MIPLAL
ayuda para preparar conjuntamente con personal del "organismo" un prog:
ma de instalaciones y eguipamiento del laboratorio correspondiente.

- Solicitar con base en programa anterior asistencia técnica directa en
planta, de especialistas de reconocida capacidad y experiencia y ética
profesional comprobada, por medio de la Organizacidn de las Naciones U
das para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Unidad de Desarrollo Cu
tifico y Tecnoldgico de la OEA.

- Preparar un programa de capacitacidn a largo plazo para capacitar pers
nal profesional nacional en el exterior en campos prioritarios ya seha
dos y en la administracidn, control y negociacidn de la transferencia
tecnologia.

- Revisar los mecanismos actuales de transferencia de tecnologia y adapt

los a las nuevas neceslidades de este programa.

d) Responsabilidad Institucional

El Ministerio de Economia serd el organismo responsable en le
parte operativa de la supervisidn, control y evaluacidn de este programe

a efecto de cumplir con las metas propuestas.



El Ministerio de Planificacidn Econdmica (MIPLAN) conjuntamer
con el Ministerio de Economia, tendrdn a su cargo la formulacidn de la E
litica de Desarrollo Cientifico y de la Transferencia de Tecnologia. EI

seguimiento, control y evaluacidn corresponden a MIPLAN.

El Reglamento y la Ley referidos anteriormente serdn elaborac
conjuntamente por los Departamentos Juridicos de los Ministerios de Plar
ficacidn, Economia y Comercio Exterior, con participacidn directa y pern

nente del "Organismo" propuesto.

2.2 Politica de Incentivos Fiscales

a) Objetaivos

1. Aplicar al mayor nimero de usuarios (Pequefios Empresarios), los be
ficios que establece el Tercer Protocolo al Convenio Centro Ameraic

no de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial.

11. Aplicar al mayor nimero de usuarios los beneficios de la Ley de E

mento de Exportaciones.

En ambos casos mejorar los grados de competitividad de la Pec
ha Empresa Industrial y sentar las bases para una sustitucién de importe

ciones mas selectiva.

b) Instrumentos de la Politica

— Crear una Unidad especifica en el Ministerio de Economia (dentro de le
Direccidn de Industria y Turismo), para que inscriba a las Pequefias [
presas y tramite los incentivos fiscales solicitados. Dicha Unidad 1]

vard los controles y registros correspondientes.

~ Disefiar los formularios correspondientes para el tr@mite de solicitude

de beneficios.

c) Acciones

- Promover la inscripcidn en el Ministerio de Economia (Direccidn de Inc



tria y Turismo) del mayor nimero posible de Pequefios Empresarios.

-~ La identificacidn de la calidad de Pequefio Empresario se harid bajo e
concepto definido en este trabajo y la comprobacidn de tal calidad se¢
rad mediante Balances y Planillas que deberd certificar la Superaintenc

cia de Empresas y Sociedades Mercantiles, del Ministerio de Economia.

d) Responsabilidad Instatucional

En cuanto a la tramitacidn, registro y otorgamiento de incen
vos fiscales para las Pequefias Industrias, segin el caso especifico, la

reccidn de Industria y Turismo del Ministerio de Economia estard a carge
de ello.

Respecto al otorgamiento de incentivos fiscales para la expor
c1b6n, serd el Ministerio de Comercio Exterior quien creard una unidad es

cifica para dichos propdsitos.

2.3 Politica de Comercializacidn

a) Objetivos

1. En el mediano plazo, asegurar el suministro interno sostenido, opori
no y en los volGmenes necesarios, de materias primas y demds insumos
a preclos razonables que vuelvan competitiva la produccidn manufactu

rera de la PEI en los mercados nacionales y regionales.

11. En el largo plazo, procurar un incremento significativo y sostenido
en la utilizacién de materias primas nacionales, en los volimenes y
calidades requeridas, a precios razonables que aumenten la competiti

vidad de la produccidn de la PEI en los mercados nacionales, regiona

les y del resto del mundo.

111. Procurar un mayor grado de sustitucidn selectiva de importaciones de
bienes finales para consumo, en los cuales el pais tenga ventajas con

parativas para su produccidn interna.
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b) Instrumentos de la Politica

- Elaborar y actualizar permanentemente un Sistema basico de costos vy sus
tablas, como elemento basico para el establecimiento de precios minimos
y maxX1imos.

- Asegurar Contratos de suministro permanente directamente con fabricantes;
si no fuere posible, contratar con Distribuidores mayoristas al menor --

precio.

c) Acciones

- Revisar y fijar permanentemente los precios minimos y maximos procurando
su mayor estabilidad.

- Asegurar el mantenimiento minimo de existencias necesarias para atender
la demanda de por lo menos tres meses de consumo, dependiendo de la natu
raleza de cada bien.

- Establecer precios minimos que, cuando menos, cubran los costos operacio
nales y financieros del organismo propuesto, y que la rotacidn de inven-
tarios sea como minimo 3 veces al afio.

- Mantener actualizada la demanda de materias primas e insumos, principal-
mente para el consumo de las lineas de produccidn prioritarias.

- Asegurarse que las condiciones de conservacidn y almacenaje sean las mas
adecuadas para proteccidn de los productos.

- Asegurar que todos los mecanismos de suministro sean los mds adecuados a
los efectos de prestar un mejor servicio.

— Procurar por todos los medios posibles un sistema automatizado de manejo

de inventarios, costos y fijacidn de precios.

d) Responsabilidad Institucional

El Ministerio de Economia tendrd que aprobar por medio de la Di
reccidn de Comercio Internc la fijacidn de 1los precios minimos y maxXimos;
asi como supervisar que se mantengan dichos niveles de conformidad a las

normas establecidas.
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2.4 Politica de Asistencia Técnica

a) Objetivos

1) Mejorar los procesos industriales e introducir nuevas técnicas si fu
re necesario para reducir costos y mejorar la competitividad de la
produccidn en los mercados nacionales, regionales y de terceros pai

ses.

11) Sentar las bases para una expansidén a larao plazo de la productivide
de la PEI, mediante la instalacibn selectiva de nuevas plantas indus
triales que absorban una proporcidn razonable de mano de obra nacio-

nal.

111) Elaborar programas de capacitacidn de personal técnico administratas
de las empresas en ramas especializadas de la produccién. Formar er
presarios mids eficientes en el manejo empresarial para que tengan .
capacidad de expandir sus expresas integra@ndolas a otros estratos «

mayor tamaio.

iv) Sentar bases para iniciar la rehabilitacidn industrial, aumentando
principalmente el uso de capacidad de planta ociosa de pequenas emp
sas industriales, que acepten los mecanismos de crédito y asistencw

técnica.

b) Instrumentos de la Politica

- A partir de la puesta en marcha del proyecto, cuando los usuarios pres
ten una solicaitud de crédito a cualquier institucidn financiera, firma
rdn una carta en la que harin constar que aceptan la asistencia técnic
del CENAP.

- Los usuarios aceptardn que se les aplique un 2% sobre cada desembolso,

el que serd trasladado en efectivo a la orden del CENAP.

- El CENAP deberd estar informado desde el momento en que el usuario pre
sente su solicitud de crédito, para capital de trabajo o formacidn de
pital. Una vez aprobado el crédito, formulard con el usuario un plan d

utilizacidn del crédito, el cual se comunicarid a la Institucidn financ




ra y al Organismo propuesto. Contra ese Plan comenzaran las entregas «

materias primas y otros insumos. El usuario firmari las facturas y co

probantes de retiro, documentos gue servirdn para descontar del cré&dit:

su importe, el que se acreditarid en la cuenta que tenga en ese banco e

organismo abastecedor.

S1 el organismo abastecedor no tuviere la mercaderia, autoriz

r3d al usuario para comprarla en plaza dentro de los limites establecidos

de precios y de la calidad exigida de acuerdo con las normas.

El CENAP, el MICE y el usuario prepararin en el momento oport

no su plan de comercializacidn.

Cc) Acciones

El CENAP darid un seguimiento permanente al desarrollo de
de asistencia técnica, evaluarid los resultados y tomarid las medidas

so para cumplir las metas programadas.

El CENAP tambi1én orientard al usuario en el cumplimiento
obligaciones y cuando por fuerza mayor se prevea el no cumplimiento
mismas, el CENAP certificard tal circunstancia, lo gue servird para

der alglin plan especial de pagos del crédito.

su p-

del .

de st
de 1

conc

El MICE dard la asistencia necesaria en materia de comerciali

-
clon.

d) Responsabilidad Institucional

El Ministerio de Economia, por medio del CENAP, serd el respo

sable de la coordinacidén de las acciones propuestas; pero cada instituci

u organismo participante deberd cumplir con las tareas de su competencia

2.5 Politica Crediticaa

a) Objetaivos

Hacer accesible al Crédito Institucional Bancario al mayor ni
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ro de usuarios de la Pequeha Empresa Industrial.

b) Instrumentos de la Politica

- Institucionalizar, mediante resolucidén de la Junta Monetaria, el Sistema
de Asistencia Técnica y Seguimiento en el gue CENAP se convierte en el
principal controlador y supervisor técnico del uso correcto del crédito

y a su vez en impulsor de la recuperacidn del mismo.

- Las empresas nuevas O existentes, para calificar como sujetos de crédito
deberan tener una aportacién comprobada, minima propia del 20% de los ac
tivos fijos de la empresa.

- La tasa maxima de interés que se aplique para créditos a la PEI serdn es
tandarizados dentro del Sistema Financilero y su cuantia la establecerid -
la autoridad monetaria (Art. 184. Interés y Comisiones, Ley de Institu—-—
ciones de Crédito y Organismos Auxiliares, LICOA). ~

2
GARANTIAS 25/

Para los cré&ditos de hasta ¢ 25.000.00 se podrad admitir una o -
varias firmas solidarias; hasta ¢ 50.000.00 combinacidn de firmas solida--
rias y prenda o hipoteca, y para créditos mayores de ¢ 50.000.00 se exigi-

ra garantia hipotecaria o combinada con prenda o firma soladaraia.

La relacidén minima de garantia real hipotecaria o prendaria pa
ra un crédito deberd ser de 1.25 a 1. Con relacidn a la garantia solida-
ria el aval de ésta deberd cubrir como minimo el 1.5 del valor de la cuot

por recomendar.

Ademids, deben considerarse como elementos esenciales los siguyv
tes: "Para determinar las garantias, las instituciones de cré&dito deberar
tomar en consideracidn la solvencia moral y econdmica del solicitante de
crédito, su capacidad empresarial, su capacidad de pago y la factibilidac

del proyecto", tercer parrafo del Art. 185, Ley de Instituciones de Créd

g§/ Estas mismas relaciones estadn siendo aplicadas actualmente por el
FIGAPE.
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to y Organismos Auxiliares, LICOA.

PLAZOS

Para estos efectos considerar el Art. 180 de la Ley antes cita-
da, que dice: "Art. 180.- Cuando las ainstituciones de crédito obtengan re-
cursos financieros del Banco Central o de otras fuentes de crédito, tendrén
la facultad de conceder préstamos a plazos mis largos de los que esta ley
autoriza para la colocacidn de sus pProplos recursos, siempre que tales ~-—
préstamos guarden armonia con las condiciones de financiamiento estableci-

das por la fuente de que se trate".

c) Acciones

Mensualmente se reuniri@n el Presidente del Organismo propuesto,
el Director Ejecutivo del CENAP, el Jefe del Departamento de Cré&ditos del
BCR, un representante del Sistema Bancario Nacional, ASOB, el Presidente -
del FIGAPE y un representante del Despacho Ministerial de Economia, para

evaluar el desarrollo del Programa.

d) Responsabilidad Instatucional

El Minasterio de Economia serd el portavoz ante la Junta Moneta
ria para determinar las condiciones de financiamiento gque habrd de aplicar

se en cada ejercicio fascal.

2.6 Politica Instaitucional

a) Objetaivos

1. Fortalecer y proteger el desarrollo de la Pequena Empresa Industrial,
estableciendo precios de sostenimiento que garanticen una oferta per
manente de materias primas e insumos nacionales e importados;

11. Evitar la especulacidn en el suministro de materias primas e 1nsumos
de origen nacional e importado utilizados en los procesos producti--—

vos de la Pequena Empresa Industrial;
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iv.

vi.

vil.

viii.
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Proteger al consumidor nacional, asegurdndole una oferta suficiente
y permanente de bienes manufacturados de mejor calidad y a precios

razonables;

Volver competitiva la produccidn industrial;

Orientar los incentivos otorgados por el sector pblico, a estimular

la formacidn de empresas eficientes;

Sentar las bases para impulsar el desarrollo industrial en el media-
no y largo plazos, dentro de una nueva estrategia tendiente a que --
sea efectiva la utilizacidn de materias primas y mano de obra nacio-

nales y reordenar la radicacidn de nueva tecnologia;

Reducir en el largo plazo la dependencia del exterior en el suminis-
tro de bienes terminados e intermedios que, por ventajas comparati—-—

vas pueden ser producidos en el pais;

Utilizar los beneficios del Tercer Protocolo al Convenio Centroameri
cano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, a efecto de fa
cilitar el establecimiento de una infraestructura industrial apropia
da que estimule el consumo de materias primas de origen nacional o ~
centroamericano y el mayor uso de mano de obra del pais en la produc
c1dn de aquellos bienes en los cuales pueda obtenerse ventajas compa

rativas.

b) Instrumentos de la Politica

Crear por medio del Ministerio de Economia, un organismo abaste

cedor de Materias Primas e Insumos para Proteccidn y Fomento de la Pequeila

Empresa Industrial en El Salvador, a quien se encargard la responsablildad

de comprar en el mercado nacional e importar del exterior materias primas

y demds i1nsumos que sean necesarlos para 1los procesos manufactureros desti

nados a la PEI, y que serdn comercializados por el mismo, en las condlcio-

nes de calidad y precios previamente estipulados.

También tendrd bajo su responsabilidad fijar los precios mini--

mos y madximos a los cuales podradn comercializarse en el mercado nacional -

los productos sefialados en el punto anterior. Del mismo modo, establecerd




las normas y sistemas de controles necesarios que deberdn cumplir los pro
ductos conforme a los requerimientos de la produccidn de la PEI, los que
deberd aprobar previamente cada ano el Ministerio de Economia mediante 1

unidad ejecutiva que éste designe.

c) Acciones

- Establecer en el Ministerio de Economia un sistema de registro de las
guenas Empresas Industriales.

- Establecer, con las instituciones financieras, los mecanismos de coord
nacidn, control y seguimiento de las solicitudes de crédito, nara ase
rarse que &éste se obtenga oportunamente, en la cuantia necesaria, vV s¢
destine al objeto para el cual fue solicitado.

~ Asegurarse, con el CENAP, que los mecanismos de asistencia técnica se
elaborados conjuntamente con los usuarios de estos programas, COmoO CC
c1dn previa a los desembolsos de los créditos y compra de materias pr
mas en el organismo propuesto.

- Asistir a los usuarios de este programa, por medio del MICE, en el <
cimiento de los mecanismos de comerc1éllzac16n, para colocacidén de
produccidn en los mercados 1ntern6§7°rgglonales, o de terceros paise

'

IS

d) Responsabilidad Institucional

El Ministerio de Economia serd la unidad responsable de la
dinacidn, control y evaluacidn de las acciones del organismo propuest
cuales tendrdn como marco general los planes de desarrollo sectorial
bal del pais, en materias crediticias, 'dontrol de calidades, fijacidn
precios y asistencia técnaica.

En materias de comercializacidn, el Ministerio de Economi.
Ministerio de Comercio Exterior tendridn la responsabilidad de orient.
juntamente con los productores, los planes de comercializacidn inter

en el exterior, respectivamente.

Dado que en el contenido final de este capitulo se convie

que la forma operativa de hacer viables las politicas propuestas cor
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en crear el organismo propuesto en el Capitulo III se presenta el Perfil -
de Proyecto correspondiente, cuya factibilidad estimula a profundizar en -

mayores detalles el proyecto.



CAPITULO IIX

PERFIL DE PROYECTO: PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN ORGANIS
MO ABASTECEDOR DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS PARA PROTECCION

Y FOMENTO DE LA PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL EN EL SALVADOR



CAPITULO III - PERFIL DE PROYECTO: PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN
ORGANISMO ABASTECEDOR DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS PA

RA PROTECCION Y FOMENTO DE LA PEQUENA EMPRESA INDUS-
TRIAL EN EL SALVADOR

1. OBJETO

El propdsito de este Perfil de proyecto, consiste en establecer
los términos de referencia principales para demostrar la viabilidad de rea
lizar estudios evaluativos mis detallados que sustenten la CREACION DE UN
ORGANISMOS ABASTECEDOR DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS PARA PROTECCION Y FO-
MENTO DE LA PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL EN EI SALVADOR, a efecto de solucio
nar en el pais el problema de la Pequefia Empresa Industrial, relacionado -
con los suministros de materias primas e insumos utilizados en los proce--
sos productivos; particularmente, para evitar su escasez artificial, ase-
gurar precios razonables y propiciar grados o normas de calidad gque vuel--
van competitiva la produccidn nacional en el mercado interno, en el media-
no plazo, y en los mercados regional y de terceros paises en el largo pla-

Z0.

2. JUSTIFICACION

Se considera que de la puesta en marcha de un proyecto como el

sugerido en este trabajo pueden derivarse las siguientes ventajas:

2.1 Desde el punto de vista Institucional del Sector Pablico

a) Dar cumplimiento al Art. 113 de la Constitucidn Politica vigente que st
nala la responsabilidad del Estado de FOMENTAR Y PROTEGER "las asocia-
cicnes de tipo econdmico que tiendan a incrementar la riqueza nacional
mediante un mejor aprovechamiento de los recursos naturales y humanos,
y a promover una justa distribucidn de los beneficios provenientes de -

sus actividades.
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b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

1)

a)

5(C

En esta clase de asociaciones, ademids de los particulares podrdn parti-

cipar el Estado, los municipios y las entidades de utilidad pliblica".

Fortalecer y proteger el desarrollo de la Pequeia Empresa Industrial,
estableciendo precios de sostenimiento, minimos y maximos, que garanti-
cen una oferta permanente de materias primas e insumos nacionales e im-

portados, para volver competitiva la produccidn industrial;

Evitar la especulacién en el suministro de materias primas e insumos de
origen nacional e importado utilizados en los procesos productivos de

la Pequeha Empresa Industrial;

Proteger al consumidor nacional, asegurindole una oferta sufiziente 3
permanente de bienes manufacturados de mejor calidad y a precios razoni

bles;

Sentar las bases para impulsar el desarrollo industrial en el mediano 3
largo plazos dentro de una nueva estrategia tendiente a hacer efectaiva
la utilizacidn de materias primas y mano de obra nacionales y reordenai

la radicacidn de nueva tecnologia;

Reducir en el largo plazo la dependencia del exterior en el suministro
de bienes terminados e intermedios que, por ventajas comparativas se -

puedan producir en el pais;
Generar mayor ocupacidn y uso de materias primas de origen nacional;

Orientar los incentivos otorgados por el sector pfiblico, al estimulo de

la formacidn de empresas eficientes;

Utilizar los beneficios del Tercer Protocolo al Convenio Centroamerica
no de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, a efecto de facila
tar el establecimiento de una infraestructura industrial apropiada due
estimule el consumo de materias primas de origen nacional o centroamer
cano y el mayor uso de mano de obra nacional en la produccidn de aque
llos baenes en los cuales pueda obtenerse ventajas comparativas, y pro

curar la integracidn y complementariedad de los procesos productivos.

2.2 Desde el Punto de Vista del Desarrollo

Posibilidad de completar el marco institucional que facilite poner en



b)

c)

a)

b)

c)
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ejecucidn una politica integral de proteccidn y fomento a la Pequefia En
presa Industrial en el sentido de asegurar un suministro ordenado de me
terias primas e insumos que estimulen la produccidn de bienes de buena
calidad y precios razonables que la vuelvan competitiva dentro y fuera
del palis. En este sentido, forman parte esencial de la politica inte-
gral el cré&dito y la asistencia técnica, conforme al flujo descrito en

el punto N° 11 de este capitulo.

Sentar bases para iniciar la rehabilitacidn industrial, aumentando pri
cipalmente el uso de capacidad de planta ociosa de pequehas industrias
que acepten los mecanismos de cré&dito y asistencia té&cnica propuestos

en este trabajo.

Oportunidad de ampliar la base productiva del pais, estimulando el in.

cio y crecimiento ordenado de empresas eficientes;

2.3 Desde el Punto de Vista del Productor

Obtener materias primas e insumos nacionales e importados en tiempo
portuno, en los voliimenes deseados, a precios razonables y de buena c

lidad;

Mejorar los procesos industriales para reducir costos y mejorar la cc

petitividad de la produccidn en el mercado nacional e internacional;

Compartir con el Estado la formacidn de una nueva base empresarial o
tada al fortalecimiento de empresas modernizantes y t&cnicamente efi

cientes.

N

Las indicaciones de la viabilidad econdmico-financiera que s

tentan la factibilidad de este Perfil de proyecto se presentan en las s

ciones diez y once del presente capitulo.

3.

ESTUDIO DE MERCADO

Este es uno de los puntos mis criticos de un proyecto de la

turaleza del propuesto, que amerita una investigacidn bastante detalla

hasta el nivel de los componentes del producto incorporados a los proc
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industriales. Por tal condicidn, en este perfil de proyecto, como proced
miento alternativo se ha i1dentificado el consumo de materias primas y de
mds insumos partiendo de la desagregacidn de la ecuacidn fundamental VBP
VA + IS, cuyo cuadro se representa en los anexos estadisticos (anexo N°

la gue consigna especificamente en valor monetario el consumo de materiar

praimas de la PEI.

a) Oferta de Materias Primas

Como se ha dicho, la oferta de materias primas para la PEI er
== - - 26
el mercado nacional se caracteriza por las siguientes condicione s: ——/

1) "Acaparamiento de ciertas materias primas por las empresas mayores

gue tienen especial preponderancia en El Salvador®™.

11) “"El sistema de cuotas para ciertas materias primas que favorecen a
las industrias mayores".

111) "Las complicaciones en la importacidn de pequefias cantidades de ma
rias primas que vuelven necesaria la compra local a precios altos,
que a su vez, reduce la competitividad de las pequeiias industrias

comparacidn con las fibricas mayores".

1v) "Falta de financiamiento adecuado para la compra de materias prim

Como se ve, las imperfecciones de este mercado representan
de los frenos prancaipales del desarrollo de la PEI, razdn por la cual
ordenamiento constituye uno de los prancipales propdsitos del presente

tudio, cuya orilentacidn praincipal se concentra en la comercializacidn

materias primas.

b) Demanda Real y Potencial

1) La demanda real de la Pequefia Empresa Industrial, en té&rminos de

men, no ha sido posible establecerla en el estudio, por las lima

gg/ Referencias de "Encuesta Industrial y Hallazgos". Arthur D. Littl
ternational.




nes expresadas al prancipio de este acdpite (punto 2); pero en valo
res monetarios se obsexrva, en el cuadro N° 6 de los anexos estadist
cos, que habia 890 establecimientos correspondientes a la PEI, cuyo
consumo o demanda de materias primas, expresada en dinero, llegd a

s1 166 millones de colones {(anexo N° 7). En 1982, seglin estimacion
realizadas para este trabajo, aunque no se tiene el nlimero de estab
cimientos, el consumo de materias primas ascendid a un poco mas de

190 millones de colones (anexo N° 7).

11) La demanda potencial, al igual que en el caso anterior tiene las 1u
taciones de no haberse determinado su volumen y especificaciones, c
se o naturaleza de la materia prima o insumo, pero de manera indica
va se puede referir al nlmero de empresas que habia en 1961 y 1971,
gue eran 2541 y 2468 establecimientos industriales respectivamente
representan el horizonte potencial de consumo de las Pedqueflas Empre

sas Industriales.

¢c) Precios

Como puede deducirse de las condiciones de mercado ya descrait:
los precios de las materias primas y demds insumos los establecen las cor
diciones 1mpuestas por los oferentes; pudiéndose sefialar tentativamente -
gue de una investigacidn realizada para los propdsitos de este trabajo, ¢
los precios de adquisicibén en plantas de los fabricantes se les agrega, €

promedio un 30% correspondiente a los canales de distraibucidn.

Naturalmente, por las limitaciones que enfrenta una investiga-
c16n de esta naturaleza, en el Perfil de proyecto, al analizar los costos
se parte de que las compras representan adquisiciones de materias primas
en planta de los productores y que su precio final se formard agregando a
dichos costos de adquisicidn un 13%, con el cual se cubririan los costos
totales del organismo propuesto y se obtendria un excedente que serviria
para volver autosuficiente en el mediano y largo plazos dicho Instituto.
Pero en la etapa de operacidn normal seria conveniente la facultad de est

blecer precios minimos y méximos de sustentacidn. (ver anexo 3.1).
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d) Mercado por Cubrir

Geograficamente el mercado para el suministro de materias pri—-—
mas estd constituido por todas las pequefias empresas localizadas en todo
el territorio nacional, aundque en el largo plazo es probable que se expan-—

da al mercado regional.

4. INGENIERIA DEL PROYECTO

A efecto de alcanzar un grado Sptimo en la limitada disponibili
dad de recursos, como alternativa viable, se ha considerado una inversidn
inicial considerablemente baja en comparacidn con la magnitud de los voli-
menes en dinero para comercializar; pero la razdn fundamental de la misma
estriba en evitar cargas financieras cuantiosas en que se podria incurrar
al desarrollar un proyecto con instalaciones de inversidn también cuantio-
sas; pero no escapa el que en la medida en que se logre la autosuficiencia
sea necesaria una inversidn fija en plantas, en cuya ocasidén la Ingenieria
del proyecto demandaria la concurrencia de los estudios correspondientes.
En esta etapa (la propuesta), aunque amerita un andlisis con mayor detalle
se considera que por el momento es preferible el pago de arrendamientos cu

yos ca@nones son los normales en el pais.

No obstante, en lo que corresponde al programa de trabajo prepa
ratorio, durante el primer afo de operacidn se deberid efectuar la biisqueda
contratacidn y adecuacién de las instalaciones, lo mismo que los flujos de
los voliimenes que habrid de comercializarse, los sistemas de informacidn, -
control y evaluacidn necesarios, para mantener los niveles de inventarios

mis econdmicos para el Instituto.

5. INVERSIONES (Ver anexo 5.1-3)

Como se ha previsto, la demanda inicial de recursos para inver-—
s16n se estima en 1231.3 miles de colones, para adquirir el equipo, mobi-—-
liario, vehiculos y equipo para laboratorio, que desde los puntos de vis-
ta de este Perfil serian suficientes para poner en marcha el Instituto, el

cual, por su naturaleza seria un organismo de caricter mixto en que desde
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sus 1nicios perticiparian el Gobierno y la PEI con aportaciones de capital
en proporcidn de 60% y 40% de la inversibn inicial requerida, respectiva—-—
mente, sin cardcter devolutivo. O sea, que el Gobierno aportaria alrede--—

dor de 739 mil colones y la PEI aproximadamente 493 mil colones.

Evidentemente, si1 se comparan los requerimientos de inversidn -
con los volimenes por comercializar que van desde 30 millones de colones -
en el segundo ano de inicio del proyecto hasta 200 millones a partir del -
sexto afio, sin que los costos aumenten en forma sustancial, la proporcidn
es bastante considerable. Esto, empero, se debe al cardcter econdmico del
proyecto que consiste en la comercializacidn de mercancias en la cual la -
intermediacidn obtiene mdrgenes de utilidad en promedio del 30% y con una
alta rotacién de sus recursos. Por tanto, en una decisibn de inversidn de
esta naturaleza resulta mds conveniente, para los intereses del proyecto,
decidir por el arrendamiento de espacios para almacenamiento y bodegaje --
que construlr sus propias instalaciones, desde los inicios del mismo, evi-

tdndose de esta manera cargas financilieras innecesarias.

Tambi1én es menester considerar que los supuestos establecidos -
para un proyecto de esta naturaleza, consistentes en la exoneracidn en el
pago de impuestos y las oportunidades de obtener financiamiento blando, ha
cen mds atractiva la decisibén 1inicial de inclinarse por los arrendamientos

de locales.

La formulacidn del cuadro anexo 5.1 parte de la consideracidn -
que la anversidn inicial prevista, alin cuando estd constituida por aporta-
ciones, sin reembolso, del Gobierno Central y de las Asociraciones que re-
presentan a la PEI, debe recuperarse, desde el punto de vista del proyect«
para reinvertirse en reposicidn de los equipos; ademds, esSOs recursos en
términos econdmicos de la inversidn tienen un costo, razdn por la cual se
le imputa una tasa de interé&s que, para el caso, se estima en 13% (1gual
al margen aplicado sobre los costos de adquisicidn de las materias primas

listas para su comercializacidn).

Como puede verse del flujo planteado, las utilidades resultan-

tes son bastante cuantiosas, pudiéndose por ello creer que la recuperacié
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de la inversidn seria mds pronta, sin poner en peligro la disponibilidad -
de recursos del organismo propuesto. Es mis, esto también sustenta la --—
creencia que se tiene respecto del proyecto, en el sentido de las bondades

de su autosuficiencia.

6. COSTOS DE OPERACION

Conforme a la estructuracidn de costos, monto inicial de la in-
versibn y al cardcter del perfil del proyecto, al instituto propuesto se
constituye en el instrumento del Estado con facultades absolutas para co--
mercializar por si mismo todas las materias primas utilizadas en los proce
sos productivos de la PEI; establecer precios minimos y mixamos de susten-
tac1dn en el mercado de dichos materiales, y fijar normas de calidad y me-
trologia. Como institucibn paraestatal, de economia mixta, estaria exent«
del pago de impuestos, no repartiria utilidades y sus beneficios los reto
naria a los pequefios empresarios por la via de los precios, asegurandose
de cubrir sus costos operacionales y constituir una reserva que lo vuelva
autofinanciable, lo cual es muy factible debido a los bajos costos de ope
racidn, condiciones blandas del financiamiento previsto y vollimenes de ve

ta previstos.

Se estima que los costos totales de operacidbn estarian consti-
tuidos por los gastos de funcionamiento y los costos financieros proplame
te dichos, los cuales se han separado en fijos y variables, incluyéndose
en los primeros, como mas representativos, los salarios para pagar al pe:
sonal, que reﬁresentan un 83,0% promedio de los costos fijos y un 1.1% .

los costos totales, respectivamente (Anexo 6.1), (Anexo 6.13a).

Los costos de adquisicidn de materias primas son las mas repr
sentativos de los variables. Representan el 91.4% de los costos totales
el inicio de operacidn del organismo propuesto y el 98.5% de los costos
tales al comenzar la utilizacidn completa de los cré&ditos propuestos del
Banco Central de Reserva de El Salvador y la Fuente Internacional de Fir
ciamiento, que como se ve, se utilizardn gradual y progresivamente. No

omite seflalar que se parte de la hipdtesis que los inventarios se rotar:
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una sola vez, como minimo.

7. DEMANDA DE CREDITOS Y AMORTIZACIONES

Se considera que para la puesta en marcha de este instituto de-
berd contarse con dos fuentes principales de financiamiento, que son: EL
Banco Central de Reserva y una Institucidn Financiera Internacional, como
BIRF, AID o BID, gquienes tienen lineas especiales de cré&dito para fomento
de las pequefias empresas industriales (el BIRF concedid en 1980, un créda-

to en condiciones blandas de 30 millones de ddlares al Ecuadox).

Segiin se estima, el Banco Central de Reserva otorgaria un crédi
to de 30 millones de colones al instituto propuesto, mediante una linea es
pecial que constituiria un fondo rotatorio por 30 millones en el primer —--—
afio, 60 millones en el segundo, hasta llegar a 100 millones en el tercer -
afio. Estos se rotarian durante cada afio y pagarian al final del masmo, pe
ro automdticamente quedarian disponibles para el siguiente afio. La tasa -
de interés seria del 7% y se manejarian dichos recursos complementariamen-—

te como se sefala en el acidpite final de este Perfil de Proyecto.

Se prevé que los fondos de la fuente externa estén disponibles &
prancipios del cuarto afio, para cuyo logro las negociaciones deberdn comen
zar al final del primer anho de puesto en marcha el proyecto. EIl monto es-
timado es por equivalente de 100 millones de colones y los desembolsos se
programan en 40 millones el cuaro aho, 40 el quinto y 20 el sexto de pues-—
to en marcha el proyecto. El plazo deberd ser para 25 afios, dos de gracia,
y la tasa de interés del 3.5%. También deberd incluirse 1/4 del 1% por co
m1s1dn de reserva. En la programacidn de desembolsos, no se preven retra-
sos y por dicha razdn no se incluye comisidn de compromisos. En el anexo
N°® 7.1, se consigna la tabla del servicio de la deuda correspondiente. Sin
embargo, se sefiala que dada la alta rentabilidad de un proyecto de esta na
turaleza, un llamado a capital por el sector empresarial organizado en aso
ciacidn cooperativa, por ejemplo, también tendria ventajas financileras muy
atractivas, pero contando con apoyo estatal. Empero, el Estado perderia —

la oportunidad de tener un mecanismo adecuado para la aplicacidn de su po-
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litica integral.

8. DETERMINACION DE NECESIDADES FINANCIERAS

Dentro de las condiciones previstas se considera que en la med:
da en que este organismo vaya fortaleciendo su capacidad financiera, gra
dualmente 1rd sustituyendo la utilizacidn de recursos del Banco Central &
Reserva. No obstante, se presentan otras dos opciones, cuya aplicacidn ¢
rresponderd a la definicidn de politica del Gobierno, de comln acuerdo cc
el Consejo Directivo del organismo propuesto. Las opciones sugeridas sc

las siguientes:

1° Orientar el capital de reserva generado hacia la construccidn de pla

tas propias y su equipamiento.

2° Ampliar los vollmenes que se van a comercializar de materias praimas,
arriba del monto total establecido de 200 millones de colones, proci

rando un mayor reciclaje de los recursos generados por dicho institt

3° Orientar parte de los excedentes al financiamiento de proyectos de 1
neficio social para los propios pequeifios empresarios y los trabajad

res de dicho sector.

4° Orientar parte de los excedentes al financiamiento parcial de proye

tos prioritarios de beneficio nacional.

O sea que, dada la alta generacidn de utilidades esperadas, el fin.

ciamiento previsto es suficiente para la ejecucidn del proyecto, d

te el periodo programado.

9. BENEFICIOS ECONOMICOS

Los beneficios econdmicos de este proyecto se verdn a trave

su contrabucidn a algunos grandes desagregados de la economia, asi:

En el capitulo primero de este proyecto, se demostrd la contribucién

hace la PEI al valor bruto de la produccidn del sector, la cual fue k



te considerable en 1961, pues alcanzd el 19.8% de ese valor. Esto, en t
minos monetarios, significd mds de 139 millones de colones, una generacl
de 25,829 puestos de trabajo y pago de salarios por un poco mas de 16 m
llones de colones, mas una demanda de alrededor de 82 millones de colone
en materias primas y demas i1nsumos, y remuneraciones a otros factores de
la produccidn, por 27 millones de colones. Seglin el inventario de ese e

tonces habia 2,541 establecimientos industriales de la PEI.

purante 1971, aunque se redujo al 19% la contribucidn de la PEI a la cc
formaci16n del valor bruto de la produccidn y disminuyd el empleo a 25.0F
trabajadores, en términos monetarios contribuyd con 211 millones a la ge
rac1dn de la produccidn y en pago de salarios un poco mads de 24 millones
de colones, mds un consumo de materias primas y demds insumos del orden
134 millones de colones. Las remuneraciones a otros factores fueron de
millones de colones y los centros de produccidn se redujeron a 2,46 este

blecimientos.

En 1978, la contribucidn al valor bruto de la produccidn total fue de 3¢
millones, pagos de 50 millones en salarios, 120 millones en remuneracilor
a otros factores y un consumo de materias primas de 166 millones, pero
redujo el niimero de establecimientos industriales a 890, y la ocupacidn
12.740 trabajadores; es decir, que alin cuando su contribucidn a la confc
mac1dn de la produccidn nacional fue en aumento sostenidamente en térmu
de ocupacidn, se redujo en forma considerable su aportacidn. Como ya st
ha sefialado en el capitulo I, dicho fendmeno refleja el mejoramiento de

productividad de este estrato empresarial.

En 1982, aunque los datos disponibles fueron preliminares, la contribuc
a la conformacidn del valor bruto de la produccidn fue de mis de 423 mi
nes de colones, 58 millones pagados en salarios, 113 millones en pagos

otros factores y un estimado de 190 millones de colones de consumo en m

rias primas.

Con la puesta en marcha de este Proyecto se espera dinamizar mas la pro
c16n, arriba del nivel de 1982; aumentar el nimero de establecimientos,

crear los puestos de trabajo a los niveles de 1971, por lo menos, en el



transcurso de los prdéximos 5 afios, después de poner en ejecucidn el ins

tuto propuesto.

Adicionalmente, otra ventaja de la PEI para la economia naci:
nal es que su consumo de materias primas tiene una proporcidn distinta
de otros estratos de la produccidn, con respecto al origen de las misma
pues, segliin los datos disponibles en 1978 el consumo de materias praimas
cionales fue de 86 millones de colones, o sea el 23% de su consumo tota

y 80 millones, o sea el 21.7% de origen importado.

En 1982, segln los datos preliminares que se tuvo a disposic.
las materias praimas naciocnales utilizadas por la PEI fueron de 99°m1llor

y de 92 las importadas.

Conforme a los datos relacionados, resulta bastante probable
que una atencidn ordenada e integral a este estrato de la produccidn, cc
tribuya a reducir el déficit de empleo con respecto a la poblacidn econt
camente activa del sector y dinamice las actividades productivas del con
c10, la agraicultura, el transporte y otros serviclios, pOr sSer, COmo guec
demostrado, un potencial demandante de servicios y materias primas de or

gen nacional.

10. RENTABILIDAD DEL PROYECTO

La biisqueda de indicadores que puedan servir para la adopcidn
de decisiones con respecto a realizar © no una inversidn, es sumamente v
liosa para todo proyecto o para seleccionar, entre dos o mis proyectos a
ternativos, aquel gque presente mayores ventajas para el inversionista. N
obstante qgue el andlisis anterior orienta las decisiones desde el punto
vista financiero, tambi&n exasten indicadores de tipo social, para demos
trar los beneficios que obtendrd la poblacibén derivados de la puesta en
marcha de un proyecto, pero en el presente caso, solamente se considerar
con m3s detalle los criterios de tipo financiero, COmMO un primer pPaso pa
establecer la viabilidad necesaria, que justifique una investigacidn de

yor profundidad y sustente la factibilidad técnico-econdmica de este pro

yecto.



Los indicadores utilizados en este trabajo, para determinar
factibilidad fainanciera de crear el organismo propuesto son la Tasa Inte
na de Retorno (TIR), el valor actualizado de los Beneficios Netos, y la

lac16n Beneficio/Costo, (VAB/VAC).

Para cubrir los propdsitos anteriores se elabord la tabla de
anexo 10.1, en la cual se pudo constatar, por medio de aproximaciones Sw
sivas que la Tasa Interna de Retorno del Proyecto es considerablemente a
ta, arraiba del 50%, lo que nos dice que la decisidn de inversidn, en la
condiciones planteadas resulta atractiva, contra otros proyectos que dem

dan cuantisas inversiones.

En lo que respecta al valor actualizado de los beneficios netu
utilizando los datos del mismo anexo 10.1, resulta que la tasa de actual
zac1dn a la cual se i1gualarian las salidas de efectivo y la entradas de «
fectivo, es mayor que las tasas a que se ha programado obtener las inver
siones, y por tal razén en términos del costo de oportunidad del capital

esta inversidn resulta atractiva.

Finalmente, el andlisis del Beneficio/Costos del Proyecto ref
ja, segin el cuadro 10.2 anexo, que por cada cien colones invertidos se ¢

tendrian diecinueve de utilidad.

De tal manera que como gqueda demostrado, se tienen las suficie
tes justifaicaciones, desde el punto de vista financiero para opinar que ¢
te proyecto si seria beneficioso para impulsar el desarrollo de la PEI,
sin representar una carga onerosa para el Estado ni para los Pequehos Er

presarios.

11. BENEFICIOS SOCIALES

Los Beneficios Sociales de un proyecto, como es sabido, estan
determinados por las bondades derivadas del mismo y de las cuales partic.

pan los miembros de la sociedad directa o indirectamente.

Un beneficio del praimer tipo seria, por ejemplo, el empleo d.
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recto generado por el organismo propuesto, al contar alrededor de 155 per-
sonas con ocupacidn permanente y en la misma via, y de mayor magnitud, pe-
ro indirectamente, el empleo generado por medio del aumento de la produc-—-

c1dn y apertura de nuevos establecimientos industriales.

No obstante, por medio del excedente generado por este institu-
to, es probable que la situacidén de marginalidad con que se ha desenvuelto
hasta hoy la poblaci~on involucrada en las actividades productivas de la -
Pequefia Empresa en general, comience a reverirse hacia ellos, ya sea utili
zando las facilidades exaistentes del sistema de seguridad social o creando
un regimen especlal para proporcionar asistencia social, atencidn médico--
hospitalaria, mejores oportunidades de educacidn, capacitacidn y formacidn
profesional, para los afiliados o registrados como pequelios empresarios Y

los miembros de su nficleo familaiar.

Se entiende que este regimen especial deberia armonizarse con
las disposiciones y programas patrocinados directamente por el Gobierno, -
pero es del caso prevenir que debe evitarse lo més posible duplicacidn vy

daistraccidén innecesaria de recursos.

12. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL PROYECTO *

1) Organizacidn, Administracibn y Control de Ejecucidn

a) Organizacidn

En este perfil se ha logrado analizar la conveniencia de crear
una institucidn de cardcter mixto, autdnoma, en la cual participen el Est.
do y el sector privado, tanto en la inversidn inicial, como en la adminis
tracidn conjunta de la misma con el objeto que en la ejecucidn de la poli
tica estatal para proteccidn, fomento y desarrollo de la Pequefia Empresa
Industrial, sea el instrumento del Estado que ejecute la politica integra
con respecto al suministro ordenado de materias primas, establezca precio
minimos vy maximos de sustentacidn, asi como normas de calidad a las cuale

debe acomodarse la comercializacidn de dichas materias primas en el pais.

* Véase anexo 12.1
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Para lograr la adquisicidn de las materias primas este organis-
mo deberd realizar durante el primer afio de labores los trabajos técnicos
de Manuales de Organizacidn y Procedimlientos, estudios de las leyes sobre
normas de calidad y metrologia, estudios sobre contratos de marcas y paten
tes y transfedencia de tecnologia, y de manera especial realizar una inves
tigacidén de mercado eshaustiva de los volimenes y calidades de las mate-—-
rias primas utilizadas en los procesos industriales de las siguientes ra-
mas princilpales que en este trabajo se han indicado como prioritarias en -
la 1niciacidén o puesta en marcha del proyecto, pudiéndose incorporar otras
ramas que de acuerdo con los resultados de la investigacidn resulten prio-

ritarias.

Las ramas de produccidn previamente seleccionadas son: produc—-
tos alimenticios, para los cuales deberdn analizarse los procedimientos in
tegrales de la produccidn, para i1dentificar en detalle las materias primas
requeridas, sean nacionales o extranjeras, ya que el componente nacional -
de materias primas de esta rama es del 67% y el 30% proveniente del resto
del mundo. Deberd analizarse también los procesos de conservacidn y empa-

que de los mismos.

Una segunda rama considerada prioritaria es la produccidn de --
textiles (telas, fibras, colorantes y otros de la gama de los componentes
del proceso industrial). Esta rama es sumamente importante por cuanto re
presenta el 60% de consumo de materias primas nacionales y el 38% de mate-
rias primas y otros insumos del resto del mundo; el 2% restante proviene -

de Centroamérica.

Una tercera rama industrial importante de investigar es la rame
de calzado y vestuario (materiales-disefio) en los cuales también el pais
tiene ventajas comparativas, pues esta rama utiliza el 72% de materias pr.

mas nacionales y el 23% proceden del resto del mundo.

.S 1mportante también analizar la rama papel y cartdén que consi
me el 5% de materias primas de origen nacional y el 94% del resto del mun

do.
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Otra rama importante es la de substancias guimicas y farmacéuti
cas que representan un consumo de materias primas nacionales del 22% y el

73% del resto del mundo.

Finalmente, se sugiere investigar la produccidn de productos no
metdlicos, cuyo consumo de materias primas nacionales es del 62% y 31% del

resto del mundo.

En términos absolutos y monetarios el consumo de esas materias

praimas representaron en 1977 el siguiente gasto:
CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS EN 1977
(en millones de colones)

ORIGEN DE LAS MATERIAS PRIMAS
NACIONALES RESTO DEL MUNDO TOTALES

Alimentos 325.1 145.6 470.7
Textiles 93.5 59.2 157.7
Calzado y Vestuaraio 89.3 28.5 117.8
Papel y Cartdn 1.1 20.7 21.8
Productos Quimicos y Farmac. 34.3 113.7 148.0
Productos No Metdlicos 12.6 6.3 18.9

TOTAL 555.9 374.0 929.9

Una vez realizadas las tareas preparatorias anteriores, el org
nismo en consideracidn estard listo para adquirir las materias primas me
diante contratos o negociaciones bilaterales, pero serid norma del procedi
miento formal las licitaciones piblicas, excepto en los casos en que la -
contratacidn directa represente mayores ventajas. En todo lo posible los

contratos con productores serd lo mas recomendable.

b) Administracidn y Control de Ejecucidn

La responsabilidad directa de la organizacidn corresponderd a

un Consejo Directivo compuesto de cinco miembros, precidido por un Presi-
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dente y su correspondiente suplente, que seradn nombrados por el Presidente
de la Repliblica y seleccionados de entre una terna de cuatro propuesta por

el Ministerio de Economia.

La terna referida serid conformada por el Ministerio de Economia

de entre candidatos propuestos en la siguiente forma:

1) Dos candidatos seleccionados de entre el personal de funcionarios del

Ministerio de Economia.

11) Dos candidatos propuestos por el Presidente del Banco Central de Re-~
serva, por medio del Ministerio de Economia, uno seleccionado de en-
tre el personal de dicho Banco y otro de la Banca Nacionalizada, elec
to por el Consejo Directivo de la Asociacidn Salvadorefia de Oficiales

Bancarios, ASOB.

111) Dos candidatos propuestos por el Ministerio de Comercio Exterior, uno
seleccionado de entre los Pequehos Empresarios inscritos en dicho Mi-
nisterio como exportadores y otro seleccionado de entre el personal -

de funcionarios de diacho Minasteraio.

1v) Dos candidatos propuestos por las Asociaciones Gremiales, representan
tes de la Pequeila Empresa Industrial legalmente inscritos en el Minas

terio de Economia.

El periodo de ejercicio del Presidente deberd ser de tres afios,
renovables por una sola vez en periodos inmediatamente consecutivos y al-
ternarse obligatoriamente sin ninguna modificacidn de la siguiente manera:
un periodo, un representante del Sector Piblico, el siguiente periodo el -

Presidente serid un representante de las Asociaciones Gremiales.

El resto de los miembros del Consejo Directivo lo conformaréan,
como miembros natos, los candidatos Propiletario y Suplente propuestos para
Presidente y Vicepresidente respectivamente. Seran nombrados por dos afios
prorrogables y representaran al organismo correspondiente dentro del Conse
jo Directivo. Los organismos cuyos representantes fueren nombrados Presi-
dente y Vicepresidente del Consejo Directivo del organismo propuesto serdn

sustituidos mediante comunicacidn escrita de dicho organismo al Ministerio
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de Economia y automidticamente pasarin a formar parte del Consejo Directivo.
Estos cargos serdn a tiempo completo y mientras duren en ellos, sus sala-
rios serdn pagados por el organismo propuesto en este Proyecto. También -
conservaran cargo y categoria en la institucidn u organismo al cual repre-

sentan.

La administracidn superior también contard con un Gerente Gene-
ral, quien coordinard las funciones técnico-administrativas del resto de -

las unidades de organizacidn.

La administracidn superior se auxiliard de unidades té&cnicas de

apoyo y de control, como son:

1) Un Comité Consultivo en el gque estardn representados los cuatro miem
bros restantes del Consejo Directivo con funciones asesoras y de con
sultoria, a tiempo completo. Asistirdn tanto a la Gerencia General
como a las Subgerencias previstas en la estructura organizativa. De
tro de la administracidn operativa se formardn cuatro comisiones, en

cada una de las cuales participard un miembro del Comité Consultivo

Dichas comisiones son las siguientes:

a) Comisidn de Investigacidn y Control de Calidad.
b) Comisidn de Compras.
¢) Comisidn de Ventas.

d) Comisidn de Almacenes.

En‘cada com1sidn estard un Director actuando en la calidad de
crita antes. Cada comisidn estard integrada por el Subgerente o Gerente
correspondiente, o en su caso el Jefe de la Unidad de Investigacidn y Cc
trol de Calidad. Cada uno de ellos actuard de Secretario de la respect
comisidn. También formarid parte de la comisidn el correspondiente Jefe
Departamento, excepto en el caso de la Unidad de Investigacidn y Contro

de calidad.

El Gerente General presidird las sesiones de trabajo de cade

También se contard con una unidad de investigacidn y contro
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calidad. Esta es una unidad eminentemente técnica y sus funciones deberar
estar estrechamente coordinadas con la Subgerencia o Gerencia de Operacio-
nes y Asesoria Juridica, a fin de establecer el Sistema Nacional de Norma:

y Control de Calidad y Metrologia. La unidad nacional encargada de admi-

nistrar el sistema seria el organismo propuesto en este proyecto, por lo
menos en lo que se refiere a materias primas y demds 1nsumos que se utili

zaren en los procesos productivos de la Pequenia Empresa Industrial.

Apoyard también las funciones de la administracaidn superior ur
unidad de informdtica y de procesamiento de datos, y en la parte de contr

de la gestidn una deocegacidn de la Corte de Cuentas, auditoria interna j

externa y una unidad de asesoria juridica.

En este sentido vertical de la organizacidn se tendrd dos niw

les: el pramero corresponde a tres Subgerencias, a saber:

Subgerencia Administrativa y de Personal, de la cual dependen tres
Las unidades dependi

1)

partamentos y sus correspondientes secciones.

tes han sido agrupadas conforme a la afinidad y homogeneidad de su

funciones en los siguientes departamentos. Departamento de Personal

Departamento de Servicios Generales y Departamento de Transporte.

11) Subderencia de Operaciones.
Al 1gqual que el caso anterior, dependen de esta unidad tres depart.

mentos: Departamento de Almacenes, Departamento de Compras y Depar
mento de Ventas.

111) Subgerencia Financilera.
Corresponden a esta unidad los departamentos siguientes: Departame

de Contabilidad, Departamento de Tesoreria y Departamento de Finan

Toda esta estructura administrativa y sus niveles jerarquicc

se consignan en el organigrama presentado al final del presente capitul

(V8ase anexo 12.1).

11) Organizacidn para la Operacidn

Al final de este Capitulo se presentan los requerimientos 4
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personal con sus correspondientes salarios, pudi€ndose notar que en un 79%
el personal se necesitard desde la etapa inicial del proyecto, a efecto de
realizar todas las acciones de organizacidn y funcionamiento. E1 21% del
personal restante se incorporard en el siguiente periodo, cuando se inicie

la etapa de operaciones del instituto propuesto.

13. PUESTA EN MARCHA DEL ORGANISMO PROPUESTO

13.1 Etapa Pre-Operacional

La autoraidad monetaria aprueba linea de crédito por 30 millones
de colones durante el pramer afho de operaciones, para adquisicidn de mate-
rias primas e 1nsumos para la Pequefia Industria. Dicha linea la utilizard
el organismo abastecedor a un afo plazo, pero automdtica y simult@neamente
quedarid habilitada en el siguiente periodo, aumentada en 30 millones mis,
hasta alcanzar 100 millones a partir del tercer periodo. Con este finan—-

cramiento se formar& el inventario inicial.

Adicionalmente a lo anterior habrd recursos en el BCR por monto
igual contra los cuales el FIGAPE a 1los bancos del sistema podrian redes-—-
contar los préstamos otorgados a la Pequefla Industria, sean &stos para ca-
pital de trabajo o formacidn de capital. La linea para capital de opera--
c1dn seria otorgada al 7% pero redescontada al 5%. EL diferencial de 2 -
puntos serviria para compensar los costos de funcionamiento de una unidad
técnica encargada de calificar, tramitar y supervisar los cré&ditos. Cada
banco crearia una unidad como la propuesta y daria y recibiria cooperacidn
directa del CENAP en cuanto al uso del créddito y su recuperacidn. La tasa
de interé&s para formacidén de capital y otras condiclones serdn estableci-—-

das conforme a normas que establezca la autoridad monetaria.

El organismo propuesto realizaria inmediatamente después de su

creacidn las siguientes acciones:

1) Solicitar expedientes de solicitudes de créditos otorgados de 1975

a 1978 y de 1979 a 1981 por FIGAPE y los bancos del sistema. Los ex-
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111)

1v)

v)

vi)

vil)

vii1)
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pedientes deberdn corresponder a la Pequefla Empresa. Esto es con el

propdsito de actualizar el tamafio y caracteristicas del mercado.

Clasificar las solicitudes de crédito seqiin destino. capital de tra-

bajo, formacidn de capital y otros.

Determinar del capital de trabajo cuanto corresponda a materias pri-

mas € 1nsumos.

Clasificar las materias primas mas otros insumos, segiin origen, en -

importados y nacionales.

Definir precios minimos de sustentacidn y normas de calidades para -
materias praimas, productos intermedios y otros insumos y someterlos

a consideracidn al Ministerio de Economia para su aprobacidn.

Cumplida la accidn anterior, la Direccidn de Comercio Interno del Mi
nisterio de Economia entrard en funciones para que mediante el regla
mento respectivo que serd elaborado conjuntamente con el organismo -
propuesto, controle el mantenimiento de los precios y el cumplimien-—
to de las normas de calidad. Para este iltimo propdsito, se analiza
ran periddicamente los productos en los laboratorios del organismo -

abastecedor.

Tenidos los precios ya sefialados, el organismo abastecedor estard en
capacidad de comprar a productores nacionales o fabricantes o expor-
tadores extranjeros conforme a las prioridades establecidas por el -
Conse]o Directivo. Por supuesto que el Consejo Directivo actuard —-
dentro de la linea de politica estatal sefalada por el Ministerio de

Economia en lo que respecta a ramas prioritarias de produccidn y pre

Cl0s.

Obtenidas las materias pramas y demds 1nsumos medliante compra direc-
ta o concurso seglin las regulaciones de su ley de creacidn, el orga-

nismo propuesto estd listo para entrar en operacidn.

13.2 Etapa Operacional

Esta se refiere al flujo operacional de la asistencia crediti--

cia y de asistencia técnica. Para el efecto, se propone la participacidn
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de los siguientes organismos:

~ Los Pequeios Empresarios, como usuarios del sistema.

- Los bancos del sistema y el FIGAPE como otorgadores del crédito.

- El1 Banco Central de Reserva como fuente principal de recursos.

- E1 CENAP como organismo de apoyo asegurando el uso del crédito en el des

tino para el cual fue solicitado, cooperando con los bancos del sistema

en la recuperacidn de los préstamos y dando asistencia técnica a los pe-

gquenos empresarios.

- El1 organismo abastecedor como garante en el suministro de productos en -

tiempo oportuno, a precios razonables y de buena calidad.

1)

11)

111)

iv)

V)

13.3 Sistema Operacional

Los Pequehos Empresarios presentan su solicitud de crédito al FIGAPE

o algiin banco del sistema.

Simult&neamente firman carta en traiplicado en la cual se comprometen

a usar la asistencia técnica del CENAP.

Las solicitudes de crédito se canalizardn a través de las unidades --
técnicas de cada banco ya indicadas. Estas unidades analizan y cali-
fican las solicitudes de crédito, las someten a las autoridades intex
nas de cada banco y, una vez aprobadas las solicitudes de crédito, lc
comunican al interesado, al CENAP y al organismo abastecedor juntamer
te con copia de la carta de aceptacidn de la asistencia técnica del -

CENAP.

Desde ese momento, CENAP asistird al Pequefio Empresario en la formal:
zacidn del crédito, preparacidn del programa de asistencia técnica y
un programa de utilizacidn de materias primas, el cual se presentard

al organismo abastecedor.

El Organismo Abastecedor informa al Pequefo Empresario que estidn a st
disposicidn las materias primas e 1nsumos.
En caso de no tener existencias extenderd constancia de esto al usua-

rio, quien podrd entonces comprar en el mercado.
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vi) El usuario firmard facturas de recibo, las qgue seradn descontadas en

el banco correspondiente por el organismo abastecedor.

Finalmente, se advierte que el organismo abastecedor aplicard sobre
el precio establecido de los productos que comercialice el 2% sobre
cada crédito. Ese diferencial serid trasladado al CENAP por la asis—-

tencia otorgada al empresario en particular.

Como se ha demostrado en el transcurso de este documento, la Pe
queha Empresa Industrial representa un estrato de la produccidn potencial-
mente dindmico, cuya iniclativa merece considerarse en el disefio de una —-
nueva estrategia de desarrollo industrial, en la cual un instrumento esen-
cial lo constaituye la creacibn de un Organismo Abastecedor de Materias Pr.
mas e Insumos para Proteccidn y Fomento de la Pequefla Empresa Industrial

en El Salvador, cuyo examen de factibilidad ha demostrado su viabilidad.
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CUADRO N° 1

EL SALVADOR

TASAS DE CRECIMIENTO PTB GLOBAL Y PTB INDUSTRIAL
A PRECIOS CORRIENTES Y CONSTANTES

P T B Global P T B Industraial

Periodo Precios Precios Precios Precios
Corrientes Constantes Corrientes Constantes

1960 - 1961 1.7 3.5 8.0 9.0
1961 - 1962 11.0 11.9 8.0 10.4
1962 ~ 1963 5.6 4.4 10.9 8.7
1963 - 1964 10.2 9.3 14.3 12.6
1964 - 1965 6.7 5.3 15.1 12.6
1965 - 1966 5.9 7.2 12.6 11.3
1966 -~ 1967 5.1 5.4 6.4 8.4
1967 - 1968 3.4 3.2 6.1 4.4
1968 - 1969 3.9 3.5 4.1 0.7
1969 - 1970 8.0 3.0 3.9 3.7
1970 - 1971 5.1 4.6 7.2 7.0
1971 - 1972 6.6 5.6 8.3 3.8
1972 - 1973 15.3 5.1 7.6 7.2
1973 -~ 1974 18.6 6.4 16.7 5.8
1974 - 1975 13.5 5.6 17.6 4.7
1975 - 1976 27.4 4.0 12.2 8.7
1976 - 1977 . 25.6 6.1 12.2 5.2
1977 - 1978 7.3 6.0 15.1 4.5
1978 - 1979 12.0 - 1.5 9.4 - 4.0
1979 - 1980 - 3.8 - 9.6 - 0.9 - 16.0
1980 - 1981 - 3.0 - 9.0 - 0.9 - 10.4
1981 - 1982 - -~ - - 8.4

FUENTE: Indicadores Econdmicos, Ministerio de Planificaci1®dn y Coordinacidn del
Desarrollo Econdmico y Social.



Cuadro N° 2

EL SALVADOR
PRODUCTOS MANUFACTURADOS
TENDENCIA DE SATURACION DEL MERCADO NACIONAL Y REGIONAL

Relacidn:
a) EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS A CENTRO AMERICA; ¥y
b) IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE CENTRO AMERICA.

(a) (b)) ( a/b )
1961 30.0 20.2 1.49
1962 41.3 29.3 1.41
1963 68.1 43.0 1.58
1964 86.2 , 67.5 1.27
1965 106.7 72.8 1.47
1966 135.7 101.5 1.34
1967 177.2 110.1 1.61
1968 202.1 128.3 1.58
1969 178.1 127.1 1.40
1970 174.2 135.7 1.28
1971 193.2 149.4 1.29
1972 220.8 178.8 1.23
1973 274.9 218.5 1.26
1974 331.4 280.9 1.18
1975 345.8 323.9 1.07
1976 427.1 395.3 1.08
1977 520.3 490.5 1.06
1978 575.1 . 557.7 1.02

FUENTE: Indicadores Econdmicos, Ministerio de Planifica
cidén.
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Anexo 3.1

EL SALVADOR

INGRESOS ESPERADOS DE VENTAS DE MATERTAS PRIMAS A
LA PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL POR MEDIO DE UN ORGANIS
MO ABASTECEDOR DE MATERTAS PRIMAS E INSUMOS PARA PRO-
TECCION Y FOMENTO DE DICHO SECTOR DE LA PRODUCCICN.

({en miles de colones)

PERIODOS VENTAS
l —
2 33.900
3 67.800
4 158.200
5 203.400
6 226.000

; 15 200) 1.13 2.034.000

; 25 (200) 1.13 2.260.000
16

NOTAS: 1) Durante el praimer ano no habrd ventas debido a cque el
organlsmo propuesto estard en formacidn.

2) Los ingresos esperados por ventas, se sustentan en los
supuestos que a los costos de adquisicitn de las mate-
rias primas se les aplicard un 13% promedio adicional,
con 1o cual se determinard el precio unitario final y
sumarizadamente el ingreso total. Este precio cubrird
los costos mds un porcentaje para capitalizacidn de la

empresa.

3) Ios quiebres observados en la serie entre el 72 y 152
y el 162 y 252 afios se deben a la consideracifn que en
el 72 y 162 afios podria hacerse ajustes de precios, pe

ro adicionalmente siempre se haria el ajuste del 13%
al costo de adquisicitn.



CUADRO N< 4

EMPRESAS CERRADAS Y EMPLEOS PERDIDOS EN EL SECTOR INDUSTRIAL
(JUNIO 1979 DICIEMBRE 1980)

No. Establecimentos No. Empleos
Gde. Med. Peg. Total Gde. Med. Peq. Tota:
31 Alimentos, Bebidas y
Tabaco 3 1 1 5 431 21 4 u!
32 Textiles, Vestuario
y Cuero 25 u 3 32 6.159 123 33 6.3
33 Madera, Muebles - - - - - - - -
34 Papel, Imprenta y
Editoriales 1 1 2 4 121 28 177
35 Quimcos, deravados
de Petrdleo, Carbén,
Caucho y Plasticos. 2 - 1 3 686 - 698
36 Minerales no metdlicos 2 - - 2 530 - 530
37 Metales basicos - - - - - - -
38 Metdlicos, Maguinaria
y Equipo 9 1 - 10 2.651 48 2699
39 Otras Manufacturas - - ~ - - - -
TOTAL 42 7 7 56 10.578 220 77 10.8

TUENTE: Ministerio de Trabajo y
Informe a Marzo de 1981.

Previsién Social.
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RECUPERACION DE LA INVERSICN PREVISTA PARA FINANCIAMIENTO DE UN ORGANISMO ARA;

EL. SALVADOR

Anexo 5.1

‘CEDOR DE MATERTAS

PRIMAS E INSUMOS PARA PROTECCION Y FOMENTO DE LA PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL ELL SATVADOR.
DETATIE 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. INVERSION 1231.3| 3568.6 | 3474.6| 3331.6| 3188.6 | 3045.6 | 2902.62759.6 2616.6| 2473.6
2. BENEFICIOS |-2177.3| 1101.1| 4943.5| 15232.5| 20423.6 |23017.4 | 22760.62760.6 | 22810.1 | 22708.6
3. INTERESES 160.0 463.9 451.7 433.1 414.5 395.9 377.3 358.7 340.1 321.5
(13% s/
inversidn)
4. AMORTIZA-
CIONES - 94.0 143.0 143.0 143.0 143.0 143.0| 143.0 143.0 143.0
5. SALDO DEL
CREDITO 3568.6| 3474.6| 3331.6| 3188.6| 3045.6 | 2902.6 | 2759.6P616.6| 2473.6 2330.6
1-4)
6. AMORTIZA-
CION E - 557.9 594.7 576.1 557.5 538.9 520.%|501.7 483.1 464.5
INTERESES
(3 + 4)
7. UTILIDADES - 543.2 | 4348.8| 15089.5 | 19866.1 |22478.5 |22258.¢R258.9 223%6.9 22244.0
(2 - 6)

NOTA: 1) Las ventas comenzarén el segundo ano; por tanto,
2) Se supone permanente disposicidn de equipos cada

5 anos

3) No se incluye valor residual de la inversidn.

el pramer afio habr'pcit.

-~




EL SALVADOR

Anexo

NECESIDAD DE INVERSION EN MAQUINARIA Y EQUIPOS

PARA PUESTA EN OPERACION DE UN ORGANISMO ABAS-

TECEDOR DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS PARA PRO-

TECCION Y FOMENTO DE LA PEQUENA EMPRESA INDUS-

TRIAL EN EL SALVADOR

(en miles de colones)

5.1a

INVERSION APORTACIONES PARA INVERSION
DETALLE
Primer Ano Segundo Ano Total GOES 60% PEI 40
1. Equipo 92.2 50.2 144.2 86.5 57.7
2. Mobiliario 130.6 1.6 132.2 79.3 52.9
3. Vehiculos 424.0 219.0 643.0 385.8 257.2
4. Eguipo para
Laboratorio 200.0 - 200.0 120.0 80.0
SUB~TOTAL 846.8 272.6 1119.4 671.6 447.8
5. Imprevistos
10% sobre costo -
anterior 84.7 27.3 111.9 67.2 44.8
931.5 299.9 1231.3 738.8 492.6

NOTA. Las necesidades de inversidn para el segundo afic estdn representadas por

los valores monetarios de 5 cajas registradoras, 2 mdquinas eléctricas

escribir y 2 escritorios secretariales, mids 1 automdvil y 3 camiones, ¢

serdn necesarios al entrar en operacidn el organismo propuesto.

BIBLIOTECA CENTRAL

WMIVERSIDAD BE EL SALVADON

ﬂ




CUADRO No. 6

EL SALVADOR
IDENTIFICACICN DE LA PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL CON RESPECTO AL
SECTOR INDUSTRTA MANUFACTURERA. ESTRATOS DE OCUPACION, NUMERO DE
ESTABLECIMIENTOS, OCUPACION Y REMUNERACIONES PAGADAS.
(MILES DE COLONES)

o Estratos No. Establecimientos DPersonal Ocupado Remuneraclones

ANOS
de o o Pagadas.
Ocupacion Total © Total ° Total %
1978 9.874 100.0 75.107 100.0 334.924 100.0
0 -4 8.746 88.6 16.789%9 22.3 9.830 2.9
Subtotal 5 - 49 890 9.0 12.740 17.0 50.546 15.1
5-9 435 4.4 2.935 3.9 7.650 2.3
10 - 19 241 2.4 3.205 4.3 12.043 3.6
20 ~ 49 214 2.2 6.600 8.8 30.853 9.2
50 a méas 238 2.4 45.578 60.7 274 .548 82.0
1971 21.292 100.0 89.637 100.0 109.094 100.0
0-4 18.632 87.5 34.912 38.9 6.454 6.0
Subtotal 5 - 49 2.468 11.6 25.057 28.0 24.942 22.8
5-9 1.686 7.9 10.977 12.2 4.728 4.3
10 - 19 551 2.6 7.033 7.9 6.432 6.0
20 - 49 231 1.1 7.047 7.9 13.682 12.5
50 a mas 192 0.9 29.668 33.1 77.698 71.2
1961 18.700 100.0 86.425 100.0 53.505 100.0
0-4 15.986 85.5 31.064 35.9 5.507 10.3
Subtotal 5 - 49 2.541 13.6 25.829 29.9 16.063 30.0
5~9 1.737 9.3 11.364 13.1 4.260 7.9
10 - 19 562 3.0 7.152 8.3 4.573 8.6
20 - 49 242 1.3 7.313 8.5 7.230 13.5
50 a mis 173 0.9 29.532 34.2 31.935 59.7

FUENTE : 1 - Censos Industriales 1978, 1971 y 1961, Direccidn General de
Estadisticas y Censos.

2 - Arthur D. Lattle, Inc. Sub-Programa "A", Fomento a la Pequehia
Empresa Industrial. Primera Fase: DiagnOstico y Encuesta In—
dustria, Cuadro No. 5.
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( Valor agregado, produccién bruta y materias e insumos, en miles de celones ) . ANEXO N% 7
VALOR AGREGADO MATERTIAS PRIMAS E INSUMOS
AROS Estratos  Valor Bruto Remuneraciones Otras VA Nacionales NPN(Q) Importadas MPM,, Sub ™M, Otros lg_(g) Total Materias BP+IS(9)
de de la pro- Total Pagadas Remuneraciones VBP VBP’ P Totar  VBPY)  Insumos VBBC® Primas e insumos  VBP *°
Ocupacidn duccidn
1982 3,335,907 1,351,043 384,523 966,520 40 5 ‘ 1,964,864 59.5
0-4 173,467 79,711 11,151 68,560 46.0 93,756 54.0
Sub Total  5-49 423,669 171,582 58,063 113,519 40 5 98,715  23.3 91,936 21.7 190,651 45.0 61,436  14.5 252,087 59.5
5-9 56,710: 45,0670 8,844 16,826  45.3 20,529  36.2 3,970 7.0 24,199 43.2 6,541 11.5 37,040 54.7
10-19 83,397 36,478 13,843 22,635 43.7 25,019  30.0 9,841 11.8 34,8060 41.8 12,059 14 .4 46,919 52.3
20-49 283,552 109,434 35,376 74,058 38.6 53,591 18.9 77,693 27.4 131,284  46.3 42,834  15.1 174,118 61.4
50 a mds  2,738.781 1,099,749 315,309 784,440 40.2 443 682 16,2 783,291 28.0 1,226,974 44.8 412,058 15.0 1,639,032 59 8
1978 2,905,615 1,336,372 334,924 1,001,448 46 0 1,509,243 540
0-4 151,152 78,046 9,830 68,216  51.6 N.D. N.D. N.D. N.D. 73,106 48.4
Sub total  5-49 368,634 170,797 50,546 120,261  46.3 86.056  23.3 79,912 21.7 165,968 45.0 31,869 8 7 197,837 53.7
5-9 © 49,129 25,476 7,650 17,826 51.9 17,786 36 2 3,448 70 21,234 43.2 2,418 4.9 23,652 48.1
10-19 71,383 36,613 12,043 24,570  51.3 21,428 30.0 8,390 11.8 29,818 41.8 4,952 69 34,770 48.7
20-49 248,122 108,708 30,853 77,855 43.8 46,842 18 9 68,074 27.4 114,916 46.3 24,498 99 139,414 56.2
50 a mas 2,385,829 1,087,529 274,548 812,981 45.6 384,846  16.2 692,947 28 6 1,067,793 44.8 230,507 9.6 1,298,300 54 .4
+ 1971 1,112,944 417,526 108,994 308,532 37.5 - - - - - - - - 695,418 62 5
0-4 109,912 51,439 6,454 44,985 46.8 - - - - - - - - 58,473 53.2
Sub total  5-49 211,441 77,208 24,842 52,366  306.5 - - - - - - - - 134,233 63.5
5-9 38,730 16,378 4,728 11,650 42.3 - - - - - - - - 22,352 57.7
10-19 52,736 20,240 6,432 13,808 38.4 - - - - - - - - 32,496 61.6
20-49 119,975 40,590 13,682 26,908 33 8 - - - - - - - - . 79,385 66.2
50 a mds 791,591 288,879 77,698 211,187  36.5 - - - - - - - - 502,712 635
1961 701,508 259,378 53,505 205,873 37.0 . - - . - - - - T 447,150 63.0
0-4 80,464 37,456 5,507 31,949  46.6 - - - - - - - - ' 43,008 53 4
Sub total 5-49 139,168 57,392 706,063 41,329 41.2 - - | - - - - - - 81,775 58.8
5-9 29,762 13,623 4,260 9,363 45.8 - - - - - - - - 16,133 54.2
10-19 41,692 17,172 4,573 12,599 41.2 - - - - - - - - 28,820 58.8
20-49 67,724 26,597 7,230 19,367  39.3 - - - - - - - - 41,127 60.7
50 a mas 431,876 764,530 37,935 132,505 34.2 . 317,376 65.8
FUENTES 1) Censos Industriales [978,1971,1961, Direccidén General de Estadistica y Censoss| Revista Mensual del BCR.Datos de 1982 para el VBP y VA.
2) Arthur D. Little, Inc. Sub-Programa "A! Fomento a la Pequefia Empresa Industrig , pramera fase Diagndstico y Encuesta Industria,
Cuadro 5.-
NOMENCLATURA. VA = Valor Agregado VBP = Valor Bruto de la Produccidn
MP = Materias Primas IS = Insumos
MPN = Materias Primas Naciona MEM = Materias Primas Importadas
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EL SALVADOR
ESTIMACION DE LA TASA INTERNA DE RENDIMIENTO DE UN PERFIL, DE PROYECTO:

PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN ORGANISMO ABASTECEDOR DE MATERTAS

PRIMAS L INSUMOS PARA PROTECCICN Y FQMENTO DE LA PEQUENA EMPRESA IN-—
DUSTRIAL EN EL SATVADOR

1exo 10.1

LOr aCrluibl

COSTOS EN INGRESOS Frugo  VALOR NETO  VALOR ACTUAL  VALOR ACTUALY s pf,
PERIODOS  MILES DE EN MILES NETO ACTURL NETO AL NETO AL 50,0
COLONES DE CINS. AL 12% 20% 30% L

1 2.177.3 -2,177.3 - 2.177.3 - 2,177.3 2.177.3 = 261775

2 32.798.9 33,900.0 1.101.1 873.0 917.5 847,0 7341

3 62.856.5 67.800.00  4,943.,5 3.940.9 3.432.9 2.925,1 2.197.1

4 142.967.5 158,200.0 15,232.,5 10.842.2 8.815,1 6.933.3 Le513:3

5 182.976.4  203.400.0 20,423.6 12.979,6 9,849,3 7.150.8 Lo U545

6 202,982.6  226.000,0 23,017,4 13.060.7 9.250.2 6.199.2 3,031

7 203,239.4  226.000.0 22.760.6 11.531,2 7.622,5 4,715.4 1.998.2
8 203.239.4  226.000.0 22,760.6 10,295,7 6.352.1 3.627.3 1435201
9 203,189.9  226.000,0 22.810.1 9.212.6 5,304.9 2.796.3 890.0
10 203.291.4  226.000.0 22,708.6 8.188.9 4.401.0 2.146.4 590.7
11 203.237.9 226.000.0 22,762,1 7.328.8 3.672.2 1.651.1 394.6
12 203,215.3  226.000,0 22.784.7 6.550.0 3.066.5 1.271.4 263.14
13 203.226.2  226,000.0 22,773.8 5.845.5 2.554.2 977.5 175.5
14 203.239.4 226.000,0 22.760.6 5,216.1 2,127.3 751.5 | 116.9
15 203,239.9  226.000.0 22,760.1 4,657.2 1.772,7 578.1 77.9
16 203,546.5 226,000.0 22.453,5 4,102,2 1,457.3 438,7 | 51.75
17 203.543.3  226,000,0 22,456.7 3.663.2 1.214.6 337.5 B2
18 203.546.8 226.000.0 22,453,2 3.270.2 1.012.0 259.5 22.8
19 203.546.9  226.000.0 22.453,1 2.919.8 843.4 199.6 15.2
20 203.540.7 226,000.0 22.459,3 2.607.7 702.9 153.6 10.1
21 203.540.7 226.000.0 22.459,3 2,328.3 585.8 118.2 6.8
22 203.540.7 226.000.0 22.459.3 2,070.8 488.,2 90.9 LoD
23 203.540.7 226.000.0 ~22.459.3 1.856.1 406.8 69.9 3.0
24 203.540.7 226,000.0 22.459,3 1.657.2 339.0 53.8 2.0
25 203,540.7 226,000.0  22.459,3 1.479.6 282.5 41,4 1.5

NOTA: Se hicieron cdlculos para encontrar una TIR al 50% pero la sumatoria del re-
sultado ncto entre valores positivos siempre fue positiva. Por esto se supone
que la TIR es mayor del 50%,




Cuadro N° 10-

EL SALVADOR

ESTIMACIONES PARA DETERMINAR LA RELACION BENEFICIO COSTO PARA UN
PERFTL DE PROYECTO: CREACION DE UN ORGANISMO ABASTECEDOR DE MATE
RIAS PRIMAS E INSUMOS PARA PROTECCION Y FOMENTO DE LA PEQUENA EM
PRESA INDUSTRTAL EN EL SALVADOR, A UNA TASA DEL 13% ANUAL.

COSTOS EN VALOR ACTUAL  INGRESOS BRUTOS  VALOR ACTU

PERIODOS MILES DE DE EN MILES DE - NETO DE IN
COLONES COSTOS COLONES GRES0S

1 2.177.3 2.177.3
2 32.798.9 29.025.5 33.900.0 30.000.0
3 62.856.5 49,225.8 67.800.0 53.097.3
4 142.967.5 99.083.6 158.200.0 109.640.5
5 182.976.4 899.312.2 203.400.0 124.749.0
6 202.982.6 97.486.4 226.000.0 122.663.7
7 203.239.4 86.389.1 226.000.0 108.552.0
8 203.239.4 76.450.5 226.000.0 96.063.7
9 203.189.9 67.638.8 226.000 0 85.012.1
10 203.291.4 59.887.2 226.000.0 75.232.0
11 203.237.8 52.983.7 226.000.0 66.576.8
12 203.215.3 46.882.9 226.000.0 58.917.7
13 203.226.2 41.491.6 226.000.0 52.139.5
14 203.239.4 36.720.6 226.000.0 46.141.2
15 203.239.8 32.496.2 226.000.0 40.833.C
16 203.546.5 28.801.0 226.000.0 36.135.¢
17 203.543.3 25 487.2 226.000.0 31.978.C
18 203.546.8 22.555.4 226.000.0 28.299.%
19 " 203.546.9 19.960.6 226.000.0 25.043. ¢
20 203.540.7 17.663.6 296.000.0 22.162.L
21 203.540.7 15.631.5 226.000.0 19.612.5
22 203.540.7 13.833.2 226.000.0 17.356 <
23 203.540.7 12.241.7 226.000.0 15.359,¢
24 203.540.7 10.833.4 296.000.0 13.592.°¢
25 203.540.7 9.587.1 226.000.0 12.028.¢
TOTAL 1,022.653.3 1,215.955.°

Resultado Beneficio-Costo = 1.19

VANC



CUADRO N2 11

EL SALVADOR

COEFICIENTES DE PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA
(MILES DE COLONES POR TRABAJADOR)

COEFICIENTES DE

- ESTRATOS DE TASAS DE
ANOS EFICIENCIA
OCUPACION (VA,/OCUPACTON) VARIACION
1978 Todos los Estratos 17.792,9 20.6
0 -4 4.648.6 17.5
5 -49 13.406.4 22.8
50 a mas 23.860.8 13,4
1971 Todos los Estratos 4,658.0 9.
0 -4 1.473.4 4,1
5 -49 3.081.3 6.8
50 a mas 9.737.1 11.8
1961 Todos los Estratos 3,001.2 -
0 -4 1,205.8 -
5 -49 2.222.0 -
EQ a nmis 5,871i.2

Nérese que los coeficientes de productividad encontrados aqui, son
lores absolutos, resultantes de divadir el Valor Agregado Generado i
el nGmero de ocupados en cada Estrato de Produccidn para cada uno de

los periodos indicados.



EL SALVADOR

Cuadro N° 12

REQUERIMIENTOS DE PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO PARA VOLVER FUNCIONAL UN ORGANISMO ABASTECEDOR
DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS PARA PROTECCION Y FOMENTO DE LA PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL EN EIL SALVADOR.

(SALARIOS EN MILES DE COLONES)

GASTOS DE ADMINISTRACION ©-DE PLAZAS SUELDO
DESDE
PRIMER SEGUNDO UNITARIO 15 25
ARO ANO  MENSUAL 7 (2317.3) 16(2548.9)
A. ADMINISTRACION GENERAL
1. ADMINISTRACION SUPERIOR
SUELDO
CONSEJO DIRECTIVO
PRESIDENTE 5.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0  60.0 594.0 653.4
DIRECTORES 4.0 192.0 192.0 192.0 192.0 192.0 192.0 1900.8 2090.9
GERENTE 3.8 45.6  45.6  45.6  45.6  45.6  45.6 451.4 496.5
1.1 PERSONAL DE SECRETARTA
Y SERVICIOS
SECRETARIAS EJEC.BILING. 2 1.0 24.0  24.0  24.0 24.0  24.0  24.0 237.0 260.7
SECRETARTAS TAQUIMECA- '
NOGRAFAS 2 0.8 - 19.2 19.2 19.2  19.2  19.2 190.1 209.1
MOTORISTAS 0.6 4.4 14.4 (4.4 144 144 1404 142.6 156.9
ORDENANZAS 0.5 12.0  12.0 2.0 12.0 12.0  12.0 118.8 129.9




ESTRUCIURA ADMINISIRATIVA Y ORWWIZACIONAL I UN
ORGANISMO ABASTECEDOR DE MATERIAS PRIMAS E INSUMOS
PARA PROTECCION Y FOMENTO DE LA PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL

EN EL SALVADOR Cuadro
CONSEJO
DIRECTIVO
Auditoria
Fxterna
PRESIDENCTIA
ASESORIA
JURIDICA
- GERENCTIA
GENERAL '

COMITE AUDITORIA
CONSULTIVO INTERNA
TNVESTIGACTON TNFORMATICA Y
Y CONTROL DE PROCESAMIEN-

CALIDAD 0 _DE DATOS

SUBGERENCIA SUBGERENCIA SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA DL PINANCIEDA
Y DE PERSONAL QPERACIONES /

LP10.DE DCPIO DE|  |DEPTO.DE DEPTO DE| DCPTO DC DE
LRSONAL | [sirv.arn.|  ITRANSPORT| CONIABILIL). [[LSORLRIA| |FI
]
DLPTO.DE | DCPTO.DE DEPTO.DE
ATMACENES COMPRAS VENTAS




1.2.-

OTRO PERSONAL

AUDITOR EXTERNO
ASESORTA JURIDICA

ASESOR JURIDICO
COLABORADOR JURIDICO
SECRETARIA
MOTORISTA
ORDENANZA
UNIDADES TECNICO=
CONSULTIVAS Y DE
APOYO

COMITE CONSULTIVO
DIRECTORES
SECRETARIA

ORDENANZA

INVESTIGACION Y CONTROL

DE CALIDAD Y METROLOGIA

JEFE DE UNIDAD

ESPECIALISTAS
{

SECRETARIA

ORDENANZA

INFORMATICA Y PROCESA-

MIENTO DE DATOS

JEFE UNIDAD (ANALIST.

0

(7]

.45

24,
36.

42.
90.

42.

an

0

o

1.8 1.8 1.8 1.8
24.0 24.0 4.0 24.0
36.0 36.0 3.0 36.0
9.6 9.6 )6 9.6
6.0 6.0 1.0 6.0
5.4 5.4 .4 5.4
9.6 9.6 16 9.6 g5
5.4 5.414 54 54

42.0 42.010 42.0 42.9

90.0 90.0{0 90.0
8.4 8.444 8.4
5.4 5.44 54

42.0.,42.0) 42.0

20N AN 1Y 2n n

90.0
8.4
5.4

42.0

an N

1.8

24.0
36.0
9.6
6.0
5.4

17.8

237.6
356.4
95.0
59.4
53 5

95 0
53.5

415.8

19 6

216.4
392 0
104.5
65.3
58.9

104.5
58.9



&

o

SECRLTARIA
MOTORTSTA
ORDENANZA
AUDITORIA INTERNA,
AUDITOR
COLABORADGRES 1 !
SECRETARIAS
MOTORISTA
ORDCNAZA

2.- ADMTNISTRACION INTERMEDIA

SUB-GERENTES
SECRETARIAS
MOTORISTAS
ORDENANZAS

3.~ ADMINISTRACION GENERAL

3.1.-DEPARTAMENTO DE PERSOINIAL

JEFE
COLABORAQDOR 1
COLABORADQ 2
SECRETARIA
ORDENANZA

3.2.DEPARTAMENTO SERVICIOS

GFNFRALES

nN W

0.

.45

126.
28.
18.
16.

30.
12.
19.

N

126.
28.
18.
16.

30.
12.
19.

18.
36.
16

126.
28

18
16.

30.

12.
19.

.
O

! : 5.4 5.4 5.4

0 ,18.0 18.0 18.0

[
0 ’36.0 36.0 36.0

.8 16.8  16.8 16.8

6.0 6.0 6.9

s

5.4 5.4 5.4

0126.0  126.0 126.0

.828.8 28,8 28.3

.018.0  18.0 18.0

2}6.2 16.2 16.2

jo.o 30.0 30.0
0

2.0 ]2.0 "2.0

Tj-z 19.2 19.7

-4 8.4 8.4

b-4 5.4 5.4

83.2
59.4

53.5

91.5
65.3

58.9

196.0

182.9
65 3
58.9

1372.1
313.6

196.0
176.4

326.7
130 7
209 1



COLABORADORES 1 2 1.0 24.0 24.0 24.0 24.0 24.0 24.0 237.6 261.4

COLABORADOR 2 4 0.8 38.4 38.4 38.4 '384 38.4 38.4 380.2 48 2

ORDEHANZA 1 0.45 5.4 5.4 5.4 54 54 5.4 53.5 58 9
3.3.-DEPARTAMENTO' DE TRANS-

PORTES

JEFE - 1 2.5 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 297.0 326.7

COLABORADOR 1 1 1.0 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 118.8 130.7

COLABORADOR 2 .2 0.8 19.2 19.2 19.2 19.2 19.2 19.2 190.1 209 .1

MOTORISTAS 2 3 (.6 14.4 14.4 4.4 V4.4 4.4 4.8 142.6 156.9
3.4.-DEPARTAMENTO DE ALMA

CENES Y DESPACHO. 5 2.5 150.0  150.0 150.0 150.0 150.0 150.0 1485.0 1633.5

i COLABORADORES 1 5 1.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 0.0 594 .0 653.4

COLABORADORES 2

(Bodegueros)l 5 0.8 48.0 48.0 48.0 48.0 48.0 48.0 475.2 522.7

ORDENANZAS 5 0.45 - 27.0 27.0 27.0 27.0 27.0 267.3 294 .0
3.5.-DEPARTAMENTO DE

COTIPRAS

JEFE 1 2.5 30.0 30.0 30.0 {0.0 30.0 30.0 297.0 326.7

COLABORADORES 1 5 1.0 60.0 60.0 60.0 [0.0 60.0 60.0 594.0 653.4

COLABORADORES 2 5 C.8 48.0 48.0 48.0 {3.0 48.0 48.0 475,2 522.7

SECRETARIA 1 0.7 8.4 8.4 8.4(3.4 84 gy 83.2 91.5

(% ORDENANZA 1 0.45 5.4 5.4 5.4({ .4 54 5.4 53.5 58.9

3.6.-DEPARTAMENTO DE VENTAS

JEFE 1 2.5 30.0 30.0 30.0/ .0 30.0 30.0 297.0 326.7

COLABORADORES 1 3 1.0 36.0 36.0 36.0/ N 2& AN 2z n —



SECRETARIA 1 0.7 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 83 91 3
ORDENANZA 1 0.45 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 53. 58 9
3.7.- DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD
JEFE f 1
COLABORADORES 1 1 2 1.0 12.0 48.0 48.0 48.0 48.0 48.0 475. 522.7
COLABORADORES 2 2 0.8 - 19.2  79.2 19.2 19.2 19.2 190. 209.1
SECRETARIA 1 0.7 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 83. 91.5
ORDENANZA 1 0.45 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 53. 58.9
3.8.~ DEPARTAMENTO DE TESORERIA
TESORERO r 1 2.5 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 297. 326 7
CAJEROS 1 5 1.0 12.0 72.0 72.0 72.0 72.0 72.0 712 784.1
PAGADOR 1 1.0 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 118. 130.7
COLABORADORES 2 2 0.8 - 19.2 19.2 19.2 19.2 19.2 190. 209.1
SECRETARIA 1 0.7 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 83. 91.5
MOTORISTA 1 0.6 7.2 7.2 7.2 7.2 7.2 7.2 71. 78.4
ORDENANZA 1 0.45 5.4 5.4 5u4 5.4 5.4 5.4 53. 58.9
3.9.~ DEPARTAMENTO DE FINANZAS
JEFE 1 2.5 30.0 30.0 30. 30.0 30.0 30.0 297 326.7
COLABORADORES 1 1 2 1.0 12.0 24.0 24. 24.0 24.0 24.0 237. 267.4
SECRETARIA 1 0.7 8.4 8.4 8. 8 4 8.4 8.4 83 91.5
ORDENANZA 1 0.45 5.4 5.4 5.{ 5.4 5.4 5.4 53. 58.9
clUD TATAI 120 32 - 1830.0 2,106.6 2106, 106.6 2106.6 2106.6 20. 856, 25,489 9




BIBLIOGRAFTIA

1 - FIGAPE. ley de Creacidn de la Financlera y del Fondo de Financiamlento

vy Garantia para la Pequefla Empresa.

2 - CENAP. Praimer Congreso Nacional de la Artesania y Pequena Empresa en

El Salvador, San Salvador, El Salvador, C.A., 1977.

3 - Arthur D. Lattle, International Inc. Plan de Fomento a la Pequeia In-
dustraa.
Fase I : Diagndstico y Encuesta Industrial
Fase II : Craiterios de prioridad y orientacidn para la Pequeila Indus--
tria.

El Salvador, C.A., 1977.

4 - Mario Ernesto Salinas Monterrosa. Tesis de Graduacidn: Importancia de
la Pequena Industria en el Desarrollo Industrial de El Salvador; pro—--
blemas y alternativas de solucidn, Universidad Centroamericana "José -

Simebn Canas", San Salvador, El Salvador, C.A., 1980.

5 - Eugene Stanley y Richard Moor: Industrias Pequeflas para paises en Desa

rrollo, Editorial Roble, México, 1968.

6 — Roberto W. Devenport. Financiamiento del Pequefio Industrial en los Pail

ses en Desarrollo. Editorial Letras, S.A., México, 1970.

7 - Banco Hipotecario de El Salvador. Publicacidén Traimestral, julio-sep--—
tiembre, 1973, Volumen VIII. Importancia de los almacenes generales &

depdsito en latinoamérica.

8 — Banco Hipotecario de El Salvador. Publicacidn Trimestral, julio-sep--
tiembre, 1968, Volumen III. Los Precios minimos de sostenimiento de -
los productos alimenticios. Orientaciones para una politica y un pro-

grama. -

9 — El Salvador - Plan Nacional Bienestar para Todos 1978/1982

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOW




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

El Salvador - Plan Nacional de Emergencia 1980.
El Salvador -~ Plan Trienal para la Reactivacidn Econdmica 1981/1983.
El Salvador - Cddigo de Comercio de la Repiiblica de El1 Salvador

Judith Stella Paniagua de De la Torre. Necesidad de una Politica de -
Diversificacidn del Comercio Exterior Centroamericana, Guatemala, ju-

nio, 1974.

NACIONES UNIDAS. Industrializacidn de los paises en Desarrollo: Proble

mas y perspectivas. Planificacidn Industrial. New York, 1969.

CEPAL. El Pensamiento de la CEPAL. Editorial Universitaria, S.A., San

tiago de Chile.

Ralll Prebisch. Transformacidén y Desarrollo. La gran tarea de América

Latina. Informe presentado al BID, Washington, D.C., Mayo, 1970.

Instituto Salvadorefio de Comercio Exterior: Diagndstico Preliminar de
la Politica Comercial Externa de El Salvador, El Salvador, C.A.,dicien

bre, 1978.

Instituto Salvadoreho de Comercio Exterior: Mercadeo para productos --
salvadorefios en mercados de Europa; Informe de Investigacidn de Merca-

do, El1 sSalvador, C.A., mayo, 1979.

Instituto. Salvadorefioc de Fomento Industrial, Ley de Creacidn, Decreto

de Emisién N° 497 del 22 de diciembre de 1961.

Ministerio de Planificacidn y Coordinacidn del Desarrollo Econdmico
Social, Encuesta Cuantitativa sobre Manufactura, 1975, San Salvador,

El Salvador, C.A.
El salvador. Constitucidn Politica de E1 Salvador, 1963.

Ley de Creacidn del Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA). Sar
Salvador, El1 Salvador, C.A.




23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

El salvador. Consejo Nacional de Planificacibn y Coordinacidn Econdmi
ca. Pramer Ciclo de Conferencias sobre Normalizacidn y Control de Ca-

lidades.

El Salvador. Ley de Comercializacidn y Regulacidn de Precios. Minis-
terio de Planificacidn y Coordinacibn del Desarrollo Econdmico y So—-

cial. Los Intangibles en la Transferencia Tecnoldgica Manufacturera.

El Salvador. Banco Central de Reserva de ELl Salvador. Ley de Institu-

ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

El Salvador. Ley de Superaintendencia de Sociedades y Empresas Mercan-—

tiles.
Ley de Control de Transferencias Internacionales y su Reglamento.

El Salvador. Ley de Suministros y su Reglamento.

El Salvador. Minaisterio de Planificacidn y Coordinacidn del Desarro--
llo Econdmico y Social. Bases de Politica, Instrumentos y Mecanismos
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo a través de la Planifica---

cidén. Septiembre, 1980.

CEPAL. Naciones Unidas. Evaluacidn de la Integracaidn Econdmica en Cer

tro BAmérica.

ILPES. Guia para la presentacidn de Proyectos. Editorial Universita

ria, S.A. Santiago de Chile.

ONUDI. Manual para la Preparacidn de Estudios de Viabilidad Industr:

Naciones Unidas, N.Y., 1978.

ODEPLAN. Santiago de Chile. Matemdticas y Tablas Financieras.




