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I NTRODUCCION

Caracteristica fundamental de los pafses subdesarrollados
es el bajo nivel de consumo y de bienestar general de sus'habifantes
como resultado»de un bajo niyel de ingreso. Por consiguiente, té—
les paises demandan la elevacidn del ingreso real por persona para cu
ya finalidad es ﬁecesario incrementar la productividad de lTos recursos
aumentando asi la produccidn total como medio de generar el crecimien-
to econémico que, a su vez, debe ser un fendmeno sostenido & una tasa
superior al crecimiento demografico a fin de asegurar el desarrolio e-
condmico indispensable para la elevacidén de los niveles de consumo y
de bienestar.

Caracteristica especifica de E1 Salvador es'la existencia de
una alta proporcién de poblacién rural. Por lo tanto, cualquief pro-
grama que pretenda elevar el nivel de bienestar general, debe enfocar-
se particularmente hacia el desarrollo del sector agropecuarié intro=
duciéndo nuevas ‘tecnicas que hagan posible el incremento de la produc’
tividad agricola.

Para tal fin, se requiere llevar a dicho sector el mayor aco
bio tecnoldgico y financiero con el objeto de establecer la base agra
ria-sobre la cual debe descansar el desarrollo general del.pais.

Asimismo, deben implantarse sistemas adecuados de comerciali
zacién que permitan al agricultor compensar sus costos y‘]os riesgos
de Ta produccidén, y al consumidor pagar precios que no hayan sido in-

debidamente incrementados por la excesiva intervencidén de intermediarios
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La necesidad‘de resolver el problema aliﬁenticio, de diversi-
fiicar los cultivos, y las exportaciones, y, en general, colocar al sec-
tor agropecuario en el papel que le corresponde dentro de los planes ge
nerales de desarrollo, ha dado origen en nuestro pais a la fundacién de
tos organismos que tienen a su cargo los servicios agricolas y la formy
facién y ejecucién de las politicas agropecuarias, '

Haremos aqui un estudio de esos organismos, del pape1 que les
‘corresponde dentro del desarrollo nacional y dentro del sector que nos
ocupa sn particular,

Con ese fin, se hard previamente un andlisis del desarrollo
social y econdmico del pais, partiendo de los aspectos mds generales ha
cia los detalles més intimamente relacionados con el desarrollo agrope-
cuario

Luego, se hard un enfoque de los servicios agricolas, progra~
mas de desarrollo del sector, y de cada una de las instituciones encarga
das de su ejecucidn estableciendo sus interrelaciones, duplicidades y
complementariedades, al igual que las causas que originan tales fendme-
nos.

Finalmente, se presentardn las conclusiones y las proposiciones
que se consideren adecuadas para lograr una mayor eficiencia en los ser
vicios y en la formulacidn y e jecucidon de programas y polfticas agrope~ '

cuarias,
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" E1 Salvador, que es la mds pequefia de las repiblicas latinoa
mer icanas, se caracteriza por una alta densidad de poblacién, la falta
de recursos minerales, el elevado porcentaje de la supefficie total'dgl

pais bajo cultivo y la escasez de nuevas tierras que puedan incorporar=

se a la produccidn agricola. 1/

MARCO F1SliCO

Estad limitado al Oeste, Noroeste por Guatemala, al Norte por'
Honduras; al Este por-Honduras y el Golfo de Fonseca y al Sur por el
Océano Pacifico. Situado en la América Central, es el dnico pais del
Istmo que no posee costas sobre el Atlantico.

Por no estar definido el limite con la Replblica de Honduras,
en la Segunda Conferéncia Nacional de Estadistica celebrada en.San Sal
vador de lo, al 15 de Noviembre de 1953, para efectos de cadlculo se re
comendd utilizar la superficie aproximada de 20,000 kilémetros.cuadra=

dos. 2/

CARACTERISTICAS
El pais se caracteriza por el hecho de que, a excepcidon de las

planicies costeras, estd formado por montafas, volcanes y valles. To~

1/ Reformas Institucionales y Desarrollo Social en Centroamérica - BID =
Washington D.C. Abril 1963 p. 35.

2/ Anuario Estadistico 1968 ~ Direccidn General de Estad{stica y Censos -
p. 111



pograficamente puede dividirse en seis regiones distintas: 1/

1) Planicie Costera.- Se encuentra entre la cadena costera -

y el Océano Pacifico. Su extensidén aproximada es de unos 2,000 Kms.2

Yy en su mayor parte es de origen aluvial,

2) Cadena Costera.~ Tiene casi la misma extensién que la Pla
nicie Costera; comienza directamente después de ésta y se extiende a lo

largo del pais.

3) Meseta Cehtral.-»Abarca cerca de una quinta parte del pafs
y se extiende a través del mismo con un ancho que varfa de 10 a 30 Kms.
‘entre la cadena costera y la cordillera central.

L) Cordillera Central.~ Abarca también cerca de una quinta par

te del pais.i_Su altura aproximada es de 700 metros scbre el nivei del
mar con algunos picos de mis de 1000 metros de altura.

5) Valle Central.- Esta regidn tiene aproximadamente 70 Kms.

de largo y representa la vigésima parte de la extensidn total del pafs.

6) Cordillera Fronteriza.~ Abarca cerca de un cuarto de la

“superficie del pais. Su altura varia entre 1.500 y 2,500 metros sobre

-

~el nivel del mar.

1/ Plan de la Nacidn para‘el Desarrollo Econdmico y Social 1965-1969 =
Primera Parte p. 1.



REGIONES AGRICOLAS

En atencidn a los cultivos a que se dedica la tierra El Salva
dor se divide en-las siguientes regiones agrfcolas: 1/

1) Regidn del _Café.- Localizada entre 500 a 2,000 metros de

tas cimas y laderas de las montafias y volcanes,

2) Regidn de la Cafa de Azilcar.~ Localizada en las zonas méds

~ bajas, alrededor de los principales volcanes de la Meseta Central,

3} Regidn del Algoddn.- Se tocaliza en la zona costera. .

%) Regién del Henequén.- Es pequefa ylse localiza en los De-

partamentos de San Miguel, Morazén y La Unidn.

5) Regidn de Cereales y Pastos.~ Comprende la parte orjental

del Departamento de Chalatenango, Cuscatlén, parte occidental de Caba?l
fias, norte de San Vicente, norte de San Miguel y La Unidn y todo Mora-
zén,

6) Regidén del Ganado.~ A lo.largo de la costa del Pacifico

en Ahuschapén, Sonsonate y La Libertad; al norte de Santa Ana; pafte\
occidental de Chalatenango; parte central y sureste de la Unién; par=-

te norte de Cabafias y San Miguel,

7) Regidn de lecheria.~ En las proximidades de Sonsonate; par -
te superior del Valle del Rio Lempa; en el Departamento'de Chalatenan=-
qo; alksur de los volcanes de San Vicente y San Miguel; 'y alrededor de

la ciudad de San Miguel.

1/ La Ganaderia en El Salvador - Seminario Nacional Ganadero
Noviembre = 1967 - p.20
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8) Ganado, Pastos y Bosques.- Comprende la parte norte del

pais, en los Departamentos de Santa Ana, Chalatenango, Morazén y La U-
nion,

9) Bosques de Montafia.~ A lo largo de la frontera con Hondu-=

ras y en la cima de los Volcanes,:

CARACTERISTICAS  SOCIALES

Como rasgo peculiér en la estructura soci?I de El1 Salvador, se
ha ‘destacado el predominio del mestizaje en su conformacidn étnica, 1/
E1 desaparecimiento de los niicleos indigenas puros y la ausencia del
negro imprimen una fisonomia especial a nuestro pals con relacidén al res

to de America Latina.
POBLACION

E1 Tercer Censo Nacional de Poblacidon levantado el 2 de Mayo de
1961 determiné la poblacién total del pais en 2.510.984 habitantes.
La poblacién estimada por la Direccidn General de Estadistica y Censos
al lo. de Julio de 1969 es de 3.390.200 habitantes. 2/ La densidad po-
blacional se calcula a la m%smq fecha en 170 habitantes por kildmetro

cuadrado, colocdndose asi E] Salvador como uno de los paises mds densa-

1/ Apreciacidn Socioldgica de la Independencia Salvadorefa.
Alejandro Dagoberto Marroquin 1964,

2/ Informacidn tomada de Indicadores Econdmicos y Sociales
CONAPLAN - Octubre = Diciembre 1969 - p. 18.
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mente poblados dé L%ti;o América y el primero de Centro Amérfca: p
El- censo levantado el 13 Qe Junio de 1950 determind la po~
' b]acién'en’aéue]]a fecha en 1.855.917 habitantes, lo qée arroja un ﬁrg
‘cimieﬁyo intercensal absoluto de 655.067 habitantes y un Erecimie;to
relativo de 35.3%. La tasa anual de crécimignto geométfico'se ca]cu]a
para el pérfodo 1950~1961 en 2.8%. 1/ ‘

Para .1os afios posteriores a 1961, han sido calculadas las

siguientes tasas de crecimiento demografico:

1962 _ - 4.0 %

- 1983 - 3.5 %
1964 - : 3.8 %
1965 - ‘ 3.7 %
1966 .- 3.7 % -
1967 L. 3.8 % |
1968 - 3.7%

Fuentes: Indicadores Econémicos y Sociales -
CONAPLAN Octubre-Diciembre/1969 -

' De conformidad con el censo de 1961, la poblacidn estaba dis

. tribuida asf:

Poblacidn Absoluta " Relativa

Urbana ‘ 966,899 - 38.5 %

Rural 1.544.085 61.5 %
2.510.98k 100.0

1/ Tercer Censo Nacional de Poblacidn 1961 = p. XV

’
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At . ‘ . 4
. La poblacidn econdmicamente actjva segdn el mismo censo de
1961 era 807.092 habltantes ascendiendo a k86.213 personas la fuerza
laboral concentrada en el sector agropecuarioy lo que representa el
60.3% de la poblacidn ecénémicamente activa del palfs; como puede verse

en el cuadro No. .1,

CUADRO HNo, 1

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1961,

Sectores ' Absoluta Relativa
Agricultura ‘ . L86.213 60.3 %
Servicios ‘ ‘ 105. 194 130
Industria Manufacturera . 103.477 12.8
Comercio _ . 51.753 6.k
Construccidn 32,974 L

- Otros : 27.481 3.h
’ 807.092 _ 100.0

Fuente; Tercer Censo Nacional de la Poblacién 1961 = p. XXXIi
E1 grado de desocupacidn de i1a poblacidn econdmicamente

activa con datos del censo de 1961, se calcula-en un 5%; asi:

Poblacidén Econdmicamente

Activa Absoluta Relativa
Ocupada. 765.988 : 95 %
—_—2

Desocupada : L1.104
' 807.092 100
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Sin considerar la desocupacién disfrazada que en El Salvador
es un hecho evidente, en el Cuadro No. 2 se demuestra que de las cifras
absolutas de desocupacidn, 22.008 corresponden al Sector Agropecuario,

1o que representa mds-del 50% de la desocupacidn total.

CUADRO No, 2

.

OCUPACION Y DESOCUPACION POR RAMA DE ACT]VIDAD ECONOMICA

Econom{ camen .
te Activa Ocupados Desocupados
TOTAL 807.092 765.988  41.104

Agricultura, Silvicultura,
Caza y Pesca T 4386.213 Lel:, 205 122.008
industria Manufacturera 103.477 98.429 5.048
Construccidn - 32,974 30.288 2,686
Comercio 51.753 50,171 ~1.582
Servicios - 105,198 102,073 = 3.121
dtros 27.48) 20.822 6.659 -

Fuente: Indicadores Econdmicos y Sociales
CONAPLAN = Octubre/Diciembre/1963.

CONDICIONES SOCIALES

Muchos son los factore; concurrentes en las condiciones sow_r
ciales de un pais. Para_éfecto de nueétro anélisis, fémaremos la sa!ud;
educacién Y vaienda por consider@rque son los determinantes fundamen-.

tales.del bienestar social.



1) Salud

La insuficiencfa del sector agropecuario para satisfacer las
necesidades internas de alimentos y la mala distribucién del ingreso,
han.dado como rasultado un bajo nivel de nutricidn en la poblacidn sal
vadoreha,

Si se comparan los requerimientos diarios por habitante. cde
calorias y proteinas con la disponibilidad de tales elementos en EI $al
vador, puede observarse que no obstante recurrir a las importaciones de
alimentos, hay un déficit de calorias en la alimentééién diaria del sal
vadorefio, ya que los requgrihientos minimos han sido establecidos en
2307 unidades diarias per cépita y.la disponibilidad es de 2254 unida-
des per cépita, correspondiendo 1973 a la produccidn nacional y 281 a
la importacién. 1/

Agréguese a éﬁto, que la inadecuada distribucidn del ingresc
produce como resultado una inadecuada distribucion de alimentps en la
poblacidén ya que los grupos minoritarios en el mids alto nivel econdmi-
co gozan de una dieta abundante en tanto que los grandes nilcleos socia:
les representados por la poblacidn en el méds bajo nivgl econdmico su-=
fren de desnutricidn,

La FAO ha fijado como meta general en los pafses latinoame-

ricanos un promedio de casumo diaric de 2,550 calorias y 71'gramos de

1/ Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econémico y Social

1965 - 1969 ~ p. 20
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proteinas por persona, 25 de las cuales deben ser de origen animal.
1/ Esto coloca a nuestro pais en una situacidn deficitaria también en
el consumo de proteinas ya que el consumo de protefnas animales per ci

pita‘es e]‘siguieqte: 2/

Consumo Bruto ‘ Proteinas
Carne 34 gramos L.7
Huevos 13 n : 1.4
Pescado 3 0.5
Lécteos T3 n : 8.2
Grasas 18 1 0.1

‘302 - 14,9

El déficit se agudiza en la poblacidon campesina c;ya dieta
es carente casi envabsbluto de proteinas de origen animal,

La desnutricidn, -bajo nivel educacional y paupérrimas con=
dicfones s$nitarias gravitan sobre la salud de la poblacién q&e padece
una serie de enfermedades como diarrea y gastroenteritis to mismo que
enfermedades infecciomas y parasitarias.

E1 total de defunciones registradas en 1967 ascendid a
28.989 de las cuales 5131 ocurrieron por enférmedades del aparato éi“
gest%vo Y 2507'por enfermedades.infecciosas y parasitarias,\lo que rg

presenta el 17.7% y 8.6% del total, respectivamente. 3/

1/ €1 Desarrollo Agricola de América Latina en la Préxima Década =
Mesa Redonda BID = Abril 1967 ~ p. 71.

2/ América en Cifras 1967 - p. 155,

3 Indicadores Econdmicos y Sociales - CONAPLAN Jul, Sept./1969°
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2) Educacisn

Uno de los probieﬁas socio“econéhiCQS“més égudos’en.El Sal-
vador 'estd constituido por el analfabetismo ya que de conformidad coﬁ
el censo de 1961, el promedio de analfabetismo en éi;pafs-erarde Lo, 2%
para la poblacion de 10 afos y mas.

Sin embargo, el grado de analfabetismo es ﬁenor en la pobla
cidn joven ya que en la poblacidn de 15 a 19 afos el 39.3% es analfabe-
ta, pprcentajé que en la pobiacidn de mds de 50 afios alcanza niveles su
periores al 60%. Asimismo, el problema del analfabetismo es mas grave
en la poblacidn femenina que llega al 53% para la poblacidn de 10 afios
y mas, 2/

Ei problema del analfabetismo se agudiza en el sector ru-
ral donde llega a un nivel del 64.2% para la poblacién de 10 afios y mas,

como se demuestra en el Cwadro No. 3
CUADRO No. 3

PERSONAS DE 10 ANOS 0 MAS DE ACUERDO CON EL CENSO 1961

Numero de
Personas

Poblacién Total ' 1.695.773
680.622

Poblacién Urbana

Alfabeta - 498.103 3.2 %
Analfabeta 182.519 . 26.8 %

2/ Ver apéndice Estadistico - Anexo No. 1
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Himero de
Personas
" Poblacién Rural- SN 1,015,151 -
Alfabeta 362,929 35.8% '
Analfabeta 652.222 S 6h.2 %

Fuente: Tercer Censo Nacional de Poblacidn 1961 - p. 67.

El sistema educacional se clasifica asi: 1/

- Educacidn Pre=Primaria.~ Con una duracidn de tres cfios. .

Educacidn Primaria.~ Tiene una extensidn de seis afos.

Educacion Media.- Estéd organizada en dos ciclos, asi: el pri

mer ciclo de tres afios 1lamado Plan Bdsico, tiene como objethO'dar.al
estudiante una formacidn géneral. El-ségundo ciclo compliementa gl pri
mero para la obténcién del titulo dé Bachiller en Ciencias, Letras vy j
- | . | |
Mateméticas, Contador, Bgchil]er Industrial, en Artes, Enfermeria o A- f

gricultura,

Mo se requierc Plan Basico para las siguientes ‘especialida~

des: Oficina, Teneduria de Liﬁros, Corte y Confeccidn, Pequeﬁas'lndus"' )

trias, Mecanografia, etc.

Educacidén Superior.=- Existen.dos Universidades: la Universi-

dad Nacional de El Salvador con ocho Facultades y la Universidad José.

Simedn Cafias con tres facultades, e
3

. 1/ Anuario Estaﬁfstico 1967 - p. 1
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La Universidad Nacional tiene las siguiente§ Facultades:

Humanidades ,
} Ciencias Econdmicas,
. lngenieria y ArquitectUra;
) Medicina, -
| . Odontologfa,
‘ _ . Ciencias Quimicas,
| _ . Jufisprudencia y Ciencias Sociales, vy
.| | Agronomia..

Lz Universidad José Simedn Cahas tiene.las siguientes Facul

Ciencias Econdmicas,
Ingenierfa Industrial y

Ciencias del Hombre y la Haturaleza

La matricula en todos los niveles cducacionales registrada

en 1969 fué la siguiente: 1/
Parvulos (Pre-Primaria) . 23,216

Primaria _ 516.875

Educacidn Media

Plan Basico 7,123

|
| Especialidades que re
i - quieren Plan Bésico 24 . 9l7

1/ Indicadores Econdmicos y Sociales - CONAPLAN Octubre/Diciembre/1969
] . R -

|
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EspecialidadesIQUeiﬁo

requieren Plan Basico 13.653- 85.703

Educacidn Superior

Universidad Nacional - 6.605.

Universidad José Si- }
medn Cafas . 1.0 ) 7.642

Siendo E1 Salvador un pafs predominantemente agricola,

resulta curioso observar, que de 24,947 alumnos de educacidn media en
esgecialidades que requieren plan bdsico, solamente 234 o sea menos del
Vl%iestaban registrados en estudios agrondmicos, y a nivel uniyersftar=.“
riq, solamente 173 estaban matriculados en lé Facultad de Ciencias Agro
némicas en una poblacidn estudiantil de 7.642 alumnos.
3) Vivienda
Dentro de Ta proglemética nacional, la escasez dé viviendas
coﬁstituye uno de los desajustes mds serios en Ia; condiciones sociales
dei salvadorefio ya que el 1l Censo Nacional de la Vivienda estfmé un de
fiéit.de 76,308 viviendas urbanas en 1961 sin considerar las deficiencias
habitacionales de la poblacién rural, 1/
El déficit ée viviendas, unido: ‘al acelerado crecimiento de la
po%lacién, se-ve agravado debido a la baja capacidad de pago de la ﬁisma.
.

\ Una gran proporcidn de la poblacidn habita en casas inadecua-

i
1

das y.bajo condiciones de hacinamiento ya que el 58.9% de familias viven

en casas de una sola habitacidn que les sirve de cocina, comedor, sala, . .

1/ Apéndice Estadistico Anexo No, 2,
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etc., y en el 67.9% de viviendas habitan tres o mds personas por cuar .

to.
‘ . .
E1 11 Censo Nacional de la Vivienda de 1961 demuestra que el

3&.2% de.viviendas carecen de servicios de agua potable y el 26.4% de
servicios sanitarios. 1/

La situacidn se torng mds seria al considerar que el 48% de
las familias salvadorefas no pueden adquirir viviendas porque sus ingre

sos son menores de #120.00 mensuales, cantidad que escasamente cubre o-

tras necesidades fundamentales. 2/

Las viviendas rurales en el pais se estiman en 344,400, Los

ﬁrogramas gubernamentales no han alcanzado las zonas rurales donde una
gran mayoria de campesinos habita en chozas de una scla habitacion que
tiene techos de paja y pisos de tierra, no disponen-de agua potable ni

de servicios sanitarios. Estas viviendas se caracterizan por falta de °

luz y ventilacién., 3/

! ‘ ESTRUCTURA ECONOMICA

ASPECTOS GENERALES

’ Tradicionalmente, E1 Salvador se ha caracterizado por su de-

pendencia del sector externo dedicando sus recursos a la produccidn pri

maria para la exportacidn,

|
|
l

1/ 11 Censc Nacional de la Vivienda 1961 - p. XVIil y XIX

2/ Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econdmico y Social

I 1965 - 1969 = 2a, Parte p. 54k,

"3/ Plan de la Nacién para el Desarrollo Econdmico y Social
1965 - 1969 - 2a. Parte p. 553.
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| Durante el periodo 1952-1957 el pais tuvo una tasa promedio

de| crecimiento econdmico dé 5.7% en términos del pr&ducto territorial |
bruto, Como una-conseCUenéia de la deﬁendencia del sector externo, a
partir de 1988 mubo un receso ocasionado por una sensible baja en loé
precios de los productos agricolas en el mercado mundial, especialmen-
teldel café, En 1964 hubo una recuperacidn, ascendiendo la tasa de ‘
cr%cimieﬁto a 10,2%. 1/ En 1965 decrecid a 6.7%,en 1966 a 5.9%, en .
1967 a 5%, descendiendo hasta 3,8% en 1968, 2/

} En cifras absolutas, el PTB se ha incrementado de 1.420 mi
1lones en 1960 a 2,382,2 millones en 1969 a precios corrientes. 3/ La
teidencia relativa de la participacidn del sector agropecuario en el
préducto global, ha sido descendénte debido al crecimiento de los otros
. Se%tores de la produccidn ya que de 31.64% en 1960 llega a 25.93% en 1969,
peﬁo ha continuado representando la actividad mds importante de la econo—'
mia en su conjunto, tanto por su contribucién en el PTB que va de 449.3
ﬁif]ones en 1960 a 61748 millones en 1969, como por su capacidad de ab-
so;ber el 60% de la fuerza de trabajo de la poblacidn econdmicamente
activa, ‘

| De acuerdo con estimacjones del Consejo Nacional de Plani-

ficacién y Coordinacidn Econdmica, el producto per cdpita se ha incre-

~ .

1/1E1 Crédito Agricola de El Salvador = Vol, I p. 15
g/'lndicadores Econdmicos y Sociales ~ CONAPLAN Oct./Dic./1969 '

3/ Apéndice Estadistico Anexo No. 3.
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1mentado desde (570,00 en 1950 a § 632.00 en 1968. 1/ Sin embargo, ca-
ﬂbe hacer la consideracidn qﬁe Ta mala distribucidn del ingreso en el

pals vuelve nugatorias estas cifras toda vez que exista una gran bréchg
%ntre el ingresc que obtienen las minorfas privilegiadas y la gran mayg
%fa de la bob]acién comprendida en los bajos estratos econdmicos, ya'q%s
%e acuerdo con el Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econdmico y So -
éia] 1965 - 1969, solamente el 8% de familias tenfa ingresos de { 400,75
Q més al mes, mientras que el 60% de familias tenia ingfesos inferioras

a}ﬂ 130,00 mensuales.
EL SECTOR AGROPECUARIO

: Hemos visto que debido al crecimiento de los otros sectores
i‘

dé la actividad econdmica, la participacidn relativa del sector agrop:
c&ario en el PTB ha descendido de 31.64% en 1960 a 25.93% en 1969. 2/
Si; embargo, continla siendo el sector que genera el mayor volumen de
prﬁducto ya que en 1960 participé con hh9.3‘millones de colones en un
préducto total de 1,420 miliones y eh 1969, con 617.8 millones en un
producto total de 2.382.2 millones. ot

En la produccidon del sector agropecuario participan las si-

1/ Indicadores Econdmicos y Sociales CONAPLAN Oct./Dlc./69
pe 39

2/ Apéndice Estadfstico Anexo No.k
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[ .
guientes actividades: agricultura, ganaderfa, silvicultura, peeca, api

cultura, avicultura,

~ 1) Agricultura

kién en el producto del sector en 1968 fué de 442.9 millones, le siguen

La actividad més Importante es la agricultura cuya participa

la ganaderfa con 89 millones y la avicultura con 38.6 millones. ~
l Se caracteriza por un alto grado.de eficiencia én el cultivo
de productos para la exportacién y béja eficiencia en los cultivos bésj
%os que producen alimentos para la poblacidn.

En la pfbducﬁién de alimentos, los productos mds importantes
son: el mafz, que ha participado en la formacidn del producto en un vo-
lumen que oscila de 25.1 millones de colones en 1961 a 42,k millones de
Folones en 1968; el maicillo con una produccidn de 13.4 millones de Eo-
'ﬁones en. 1961 a2 20.3 miliones de colones en 1968; el arroz cuya produc-
;cién se ha incrementado de 5.4 en 1961 a 21.1 millones de colones en
i968; las frutas y verduras cuya produccidn ha permanecido constante en
L& millones de colones. 1/

; - Los alimentos hdsicos de la poblacidén son: el mafz, arroz

y el frijol. A continuacién se bosqueja su comportamiento durante los

‘aﬁos 1962 - 19638,

1/ Apéndice Estadistico Anexo No. 5.

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDAD DE.EL SALVADOR
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Maiz

La produccidn de maiz durante el perlfodo fue insuficiente pa-

ra el consumo interno teniendo que recurrirse todos los afios a la impor

tacién para cubrir el déficit, En 1962, la produccidn nacional fue de
4,629,000 quintales, Pera 1968, 1a produccidn fue de 5,599,000 quinta-

les y el consumo aparente de 6,566.300 quintales,lo que produyjo un dé-
ficit de mds de un mil1én de quintales, 3/ En 1969, se obtuvo la ma-

yor cosecha de maiz que se ha producido en la historia agricola nacio-

nal, con un total de 6,100.000 quintales, 2/

Arroz

En el tapso del periodo estudiado, El Salvador se ha converti-

do de importador a exportador de arroz,

En efecto, 1a produccidn en 1962 era deficitaria pues ascendid
a 362.000 quintales contra un consumo aparente de 123,200 quintales.
Las exportaciones en ese afio fueron 21,800 quintales y las importacio-

nes 83,000 quintales, En 1968, la produccidn fue de 1.125,000 quinta~

les contra un consumo aparente de 821,300 quintales. Las importaciones

en ese afio fueron Onicamente 31.500 quintales y las exportaciones ascep
" dieron a 509.000 .quintales. 3/ Sin embargo, debido a los diferentes

problemas en el intercambio comercial centro americano, la produccidn

7
1/Apéndice Estadistico - Anexo No. 6

2/Memoria MAG - 1969 = 1570

3/Apéndice Estadistico = Anexo No, 7
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se reduj6 a 500;00 quintales en el afio 1969/70 o sea una reduccién del
60%: 1/ . | ’ -
Frijol

Aidn cuando la produccién de frijol se elevd de 399.000
quintales en 1962 a 462.000 quintales en 1968, el consumo aparente se
‘elevé de 710.600 quintales en 1962 a 747.100 quintales en 1968 mostran
‘do un déficit en.todos los afos el cual es cubierto a través de las im
portaciones. 2/

En el afio 1969/70, la produccién ascendié a 570.000 quin -
tales. |

Los pfoductos bésicos para consumo interns se caracterizan
por las fuertes fluctuaciones en los precios pagados al productor 'y los
pagados por el consumidor debido @ la produccién insuficiente agravada:
por‘la concurrencia de un gran nidmero de intefmediarioé que amplianaoﬂel
diferencial de precios reciben la mayor parte del dinero pagado por los .
consumidores. Asimismo existen los siguientes defectos: falta de sufi-
cientes medios de almacenamiento accesibles a todos los agricultares ;
escasez de crédito para financiar la produccidn de alimentos bésicos;
falta de métodos eficientes de procesamientos o tran;formacién de los
productos agropecuarios; inexistencia de sistemas efectivos de informa-=

cién sobre produccién, precios y demds condiciones del mercado en los ~

1/ Memoria MAG 1969 - 1970

2/ Apéndice Estadistico Anexo No. 8
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distintos lugares y por la cafencla de-uniformidad en las pesas y meai~ L
das usadas en el intercambioi:

Los précios medios de los gramos basicos en la Plaza de San
Salvador han fluctuado asf:

El mdiz valia § 9.81 el quintal en 1962. El precio medio
en 1969 fue de {§ 8.75 el quintal. El precio al por menor fue de § 0,12
libra en 1962, habiendo llegado hasta bﬁlh en 1965 para luego descen-
der hasta  0.11 en 1969,

El arroz ha tenido un movimiento descendente pues de /25,13
el quintal en 1962 bajé a ¢ 20.87 en 1969. E1 precio al por menor fue |
de {{ 0.30 libra en 1962 y de § 0.27 en 1969.

E1 frijol psr el contrario ha tendido al alza, elevéndose
de ¢ 18,52 el quintal en 1962 a'd 28.33 en 1969, habiendo liegado en Og
tubre de 1969 hasta {§ 36.25 el quintal. El precio al por menor fue de
} 0.28 1libra en 1962 y ¢ 0.33 en 1969, habiende experimentédo la mayor
alza en el mes de Octubre de 1969 que llegd a # 0.43 libra., 1/

Los productos agrfcolas para la exportacidn que tienen ma- .
yor importancia son: el café, cuya participacién en la composicion del
Producto Territorial Bruto ha sido de 116.5 millones de colones en 1961
a 219.5 millones en 1968, registrando su mayor participacidén en 1967 con-
230.7 millones de colones; el algoddn queisin considerar la semilla,en

1961 produjo 44,6 millones de colones, ascendiendo hasta 78.8 millones

N

1/ Apéndice Estadistico = Anexo No. 9. U RIRLIOTEC: copeion
TN E R w”h e ERAL
' i¥~;:iﬁifﬂL‘”E S
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en 1964 para luego deciiﬁaﬁ hasta 37.4 milloneé en 1967, para 1968 su
producto fue de 42.4 millones; la caha de azlcar cuyo.producto ha sido
ascendente desde 7.3 millones de colones en 1961 a 20.9 millones en
1968. »

Café

En 1956 se exportaron 927.000 sacos de 69 Kg. con un valor
de 218, 4 millones de colones; como resultado de las fluctuaciones en
los precios, en 1969 se exportaron 1.,504.300 sacos con un valor infgf
rior a los 218 millones de.colones (217.9). Los precios még altos se
registraron en 1957 afio en que en el mercado mundial se'pagé.$ 59.01
por quintal de 46 Kgs. de café favado y los més bajos se registraron en
1963 afio en que se cotizd a $ 39.46 a1 quintal de café lavado. 1/

Algodén

E1 precio del algoddén en 1957 fue ée $ 31,27 el quintal de
L6 Kgs., habiendo marcado una tendencia descendente a partir de 1958.
Hubo una pequefia reaccion al e]evarse'el precio de $ 25.75 el quintal
en 1967 a $28.29 en 1968, péro volvié a decaer hasta § 24.54 en 1969,
Las exportaciones han sido igualmente erréiticas, registréandose el volu
men mds bajo en 1957 coﬁ 27.148.600 kilogramos y u& valor de 39.6 millo
nes de\colones; y el mayor volumen én 1965 con 73.113.400 Kgs. y un va-

lor de 94.5 millones de colones., 2/

1/ Apéndice Estadistico = Anexos Nos. 10 y 11

2/ Apéndice Estadistico = Anexo No, 10 y 12,
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Cana de Azicar
La cafia de azdcar es el tercer a;tfculo en importancia den-.
tro de la“escala de las exportaciones, después del café y el algoddn.
La produccion de azlcar ha tenido una tendencia ascendente,
elevéndose desde 754.000.quintales en la cosecha 1954/55 hasta
2.485,000 quintales en el afio 1968/69, registrandose la\mayor produc-
-cién en 1967/68 aﬁé en que ascendié a 2.937.000 quintales. 1/
2) Ganaderia
La ganaderia contribuyé al Producto Territorial Bruto en
1961 con 72.2 millones de colones,.contrihucién que en 1968 11egd has
ta 89 millones y en 1969 a 91 millones. \
Produce aifededor del 81% de los productos lacteos que cég
sume la poblacidn y précticamente el 100% del abastecimiento de carne
de res. 2/
E1 sacrificio de ganado porcino descendié de 184,550 ca-
bezas en 1960 a 167.008 en 1968, 3/
El consumo diario per cédpita bajé de 16.6 en 1960 a2 13.L
gramos en 1968 para la carne de res y de 7.7 gramos en 1960 a 5.k gra

mos en 1968 para el ganado porcino.

1/ Apéndice Estadistico -~ Anexo No. 13
2/ Seminario Nacional Ganadero - Nov. 1967

3/ Apéndice Estadistico-Anexo No. 14,
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En 1961, ﬁgbfan 207.652 vacas en produccién las cuales produ
dujeron 206.095.120 litros de leche. Esta produccidn fue incrementada
“en 1966 con 215 278 vacas a 256.159. 190 1'tros de leche, 1/ En 1969 hu=
‘bo una producc;on de 224,000,000 de litros de Ieche. 2/

A través de Io; programas de mejorémientb ganadero se ha in-
crementado la productividad de leche de 2.72 litros diafios en 1961 a
3.26~|itros diarios en 1966; asimismo se ha incrementado la part}cipan
cidn de la-ganaderfa’en la composicién del PTB; sin embargo, puede ob-
servarse que el consumo dé carne por'habitaﬁte muestra una situacidn

" descendente.
USO Y TENENCIA DE LA TIERRA

1.~ Epoca Precolombina

Antes de la llegada de los espaﬁole;, en el territorio que.
actualmente ocupa la Repiblica de EI Salyador, n§ existfa la propiedad
privada de la tierra sino una forma de propiedad colectiva y de trabajo.

Lalpropiedéd privada de la tierra y las diQersas formas de
teﬁencia se ofiginaron en Ias instituciones impuestas por los conquis-
tadores. 3/ ‘ |

2.- Epoca Colonial

Las diversas formas de tenencia de la tierra durante

1/ Apéndice Estadistico~Anexo No. 15

2/ Memoria MAG 1969/70 - _

3/ Estudio de la Incidencia de las formas de tenencia de la tierra
sobre Ta Economfa de El Salvador. Antonio Osegueda = Junio/1967
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la colonia fueron: 1/
a) Propiedad bkfvada
i) Tierras adjudicadas a los conquistadores en propjedad
abso[uta;‘como lés beoqfas 9 Eégallerfas;v
i) Tierras‘de composicidn cuyos duefios las habian adduiri
dé de la corona espaficla por cﬁmpra. i
b) Propiedad quectiva .
i) FundO'ﬁegal que eran terrenos'de§tinados a la cons =~
truccién de casas de .las fami]ias'indfgenas.

Loé“ejidos que eran propiedad del municipio, quien a

—y
—
S’

'su vez los daba en arrendamienio a los habitantes
del pueblo, rgservando'una parte de la tierra péra u-

so comunal,
. . i

-—t
-—
-

g

Tierras de Repartimientb deFPaEciaiidades;indfgenas o
: de‘éﬁmunfdades destinadas acultjvb y usufructo indivi- .
dual beré-de‘propiedad'comunél.
Tv) Terrenos de Proﬁéos destinados a financiar los servi=

cios mdﬁcipales pues con sus productos se pagaban los

gastos de las alcaldias. -

. &

¥/ Reforha“AQtaria - Rafael Menjivar ~.1969.
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- c) Propiedades eclesidsticas,

3a= Perfodo'FQsteriqr a la jndgpendanciaﬂ

En el afo i881, durante la administéacién del Doctor Rafael
Zaldfvar, se decreté la extincidn de las comunidades indfgenas, y en
1882 se promulgd la ley de extincidén de ejidos,

Se adujo como argumento para estos decretos que era necesario
impulsar el desarrollo de la agricultura, La verdad es que se trataba/
de fomentar el café como cultivo permanente, en sustitucidn dél afil cy
yo mercado habfa decaido desde 1872 al descubrirse la afilina sintética,
y como una herencia de la dominacidn espaficla nuestra economfa, en esa
época, ya se caracterizaBa por su dependencia de la exportacién de un
solo producto primaric a los mercados del exterior,

Las disposiciones tomadas paré fomentar el cult}vo del café
fueron tales que muchos pequefios propietaribs se vieron obligados a Heg
hacerse de sus terrenos porque no podfan esperar 5 afios 2 que las plan-
taciones produjeSen en razon de que el paquefio propietario de los cul-
tivos anuales, y de esta manera se da el orimer ﬁaso hacia‘la concen-

tracidn de la tferra, y por ende de la riqueza, en manos de un .reduci-

do nimero de personas.
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L= Sjtuacidn Actual

El |1 Censo Agropecuario de 1961 empadrond 226,896 explota-

ciones distribuidas asf:

CUADRO No, &

NUMERO DE EXPLOTACIONES POR FORMA DE

TENEMCIA
En Propiedad 127.670
Arrendamiento Simple 43 .457
En Colonia 55,769

TOTAL 226.896

Fuente: || Censo Agropecuario 1961 - p, XVII

La tierra trabajada se determind en 1,581,428 hectdreas dis-

tribuidas asi:

CUADRO No. 5

En Propiedad 1.415,034
En arrendamiento simple ' 122.317 ;
En Colonra k4,077

TOTAL 1.581.428

Fuente: || Censo Agropecuario 1961 = p. XVII
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Las clases de tenencia descritas constituyen la forma bajo‘lé
cual el productor opera la explotacidon agropecuaria: 1/
a) Propietario.~ E1 productor que pdsee titulo.de propiedad

sobre la explotacidn,

b) Arrendatério Simple.- El productor que paga por el uso
de la tierra en dinere, en especie o en ambas modalidades. Esta§ tie -
rras son arrendadas para una cosecha o en forma anual para 1a siembra
de cultivos temporales, tales como: cereales, hortalizas, algoddn, etc.

c) Colono.- EI pfoductor que trabajando en tierras ajenas
£enga las siguientes caracteristicas:

i) Que resida de manera permanente en una propiedad rural;
ii) Que haya recibido del propietario o administrador de
tal propiedad una o mds parcelas, cualquiera que sea su
tamafio, para trabajos agricolas; .

iii) Que como compensacién a lo que recibe, pague en cualquigr
forma (trabaje a beneficio de la propiedad, entregue par
te de la cosecha obtenida, etc.)

Con relacidn a laitierra poseida en propiedad, existen exblo-

taciones poseidas por agricultores que las cultivan directamente y otras

de propietarios ausentistas para quienes la agricultura no es la princir

1/ 11 Censo Agropecuario 1961,



pal fuente de ingresos, que dejan los cultivos en manos de encargados
lo que resulta en una explotactdn deficiente de la tierra, Para este
d1timo tipo de propietario, el aumento de la productivldad en sus fin
cas viene a ser un problemé-secundario. ‘

Los contratos de arrendamiento de tierras se efectilan a plae
zos no mayores del requerido para levantar las cosechas. La fa]ta de
normas Iegales gque garanticen la permanencia del usuario en la tierra
arrendada y compensacion para las mejoras permanentes y semipermanen
tes hechas a la propiedad desalienta las inversiones y conduce a préce
ticas de cultivo ineficientes y destructivas del suelo,

En el Cuadro No, 6 se presentan las explotaciones por tama=
fio y superficie,

CUADRO No. 6

NUMERO Y PORCENTAJE DE EX#LOTACIONES POR CATEGOR!A Y TAMANOS

Tamaio en Nimero de
Hectéreas Explotaciones % Hectéreas _ﬁ% —
0 a 2 155.555 68.56 129.907 8.21
28 10 1.7k 22,81 216,262 13.67
10 a 100 17.449 7.69 480,758 30.40 |
100 a 1000 2,023 0,89 505,583 31.97
1000 y més 125 0,05 248,918 15,75
TOTAL 226,896 100,00 1,581,428 100.00

o]
—

Fuente: Segundo Censo Agropecuario 1961,

‘\-;_._._____M\\
, |  BIBLIOTECA CEn TReL
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Puede notarse en el cuadro anterior que 155,555 explotacio=
nes ocupan 129.907 hectdreas de superficie, es.decir menos de 1 hectd
rea por cada expiotacién; en:tanto que 125 explotaciones arrojan un to
talAde 28,918 hectdreas, El primer grupo representa el 63.56% del nd
mero de explotaciones y solamente el 8.21% de 1a superficie; en tanto
que el dltimo representa la vigdsima parte del 1% del niimero de explota
ciones y el 15,75% de la superficie. En otras palabras, ésta es uné de
mostracion de los dos grandes males que frenan el desarrollo del sector
agropecuario: el minifundio constituido por explotaciones de terreno tan
pequefio que no son capaces. de absorber la fuerza de trabajo del niicleo
familiar que la posece; y, el latifundio constituido por grandes propie-
dades muchas de ellas poseidas por propietarios ausentistas, en las que
existen familias enteras en condiciones deplorables de vida y en las
que no se ha desarrollado la produccidn en forma racional que permita

el tncremento de la productividad.



CAPITULO 1t

SERVICIOS Y PROGRAMAS DE DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIOQ

E _INSTITUCIONES ENCARGADAS DE SU EJECUCION
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El estudic del marco socidéconéhf@q;del pafs nos muestra
que en el Sa]vador existe una alta densidad de'pob!acién, gran escasez
de tierras y significativa dependencfa de 1a agtricultura, lo cual para
d6j I camente ﬁrovoca dos problemas econdmicos oﬁuestos: el problema
de alimentos que demanda una mayor cantidad de recursos en tierra y ca
pital para el sector agricola y el problema agrfcola que plantea la ne
cesidad de transferir recursos humanos hacia otros sectorés de la pro-
duccidn debido a la presencia de desempleo disfrazado en el Sector’ag}o-
pecuario. La urgencia de resolver ambos problemas ha dado origen a los
servicios y programas de desarrollo en cuya formulacién y ejecucion in-
terviene tanto la accidon piblica como la iniciativa privada, asl:

Formulacion de Polfticas vy Programas

a) Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacién
Econdmica

b) Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

Investigaciones Agroecondmicas

a) Ministerio de Agricultura y Ganaderla

Direccidn General de Investigacidn y Extensidn
Agropecuaria )

b) Instituto Salvadorefio de Investigacliones del Café.

Extension Agricola

a) Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

Direccibén General de investigacién y Extensidn
Agropecuaria

b) Clubes 4-C



. c) Amigos de la Tierra

d) Clubes de Amas de Casa Campesinhas

Ensefianza Agricola

Escuela Nacional de Agricultura

Colonizacidn Rural

Instituto de Colonizacidn Rural

Regulacidn Cafetera

Departamento Nacional del Café

Crédito Agricola

a) Instituciones Bancarias

i) Banco Central de Reserva de El Salvador
ii1) Banco Hipotecario de El Salvador
iii) Bancos privados

b) Instituciones no bancarias

i) Administracién de Bienestar Campesino

ii) Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial

iii) Compafifa Salvadorefia de Café, S.A.
iv) Federacidn de Cajas de Crédito Rural

c) Cooperativas

i) Cooperativa Algodonera Salvadorefia Ltda.
i1) Cooperativa Azucarera

d) Programas de fomento agropecuario
i) Mejoramiento de tierras agricolas

) Mejoramiento ganadero

if
_1i1) Mejoramiento porcino

Comercializacidn de los Productos Agricolas

Instituto Reguiador de Abastecimientos

Otros

Asociacidn Nacional de Agricultores
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Asociacidn de Ganaderos

Asociacién Cafetalera

FORMULACION DE POLITICAS Y PROGRAMAS

CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION Y COORDINACION ECONOMICA
(CONAPLAN)

Todo plan de accidn encaminado a promover el desarrollo g
nivel nacional requiere la existencia de un organismo coordinador de
las funciones a ser ejecutadas. En El Salvador la formulacién de polf
ticas, elaboracidn de planes y proyectos de desarrollo y coordinacién
de la acciéa de las diferentes instituciones vy dependencfas del éec -
tor pdblico, corren a Eargo del Consejo Nacional de Planificacion y Coor
dinacién Econdmica. ‘

Entre las finalidades del COBSejo estén: proyectar, orientar
y coordinar las actividades econdmicas de la nacidén a fin de lograr uma
utilizacién eficiente Aé los recursos nacionales que permitan un méximo
desarrollo, ordenado y constante de la economfa.

Con esa finalidad, prepara los correspondientes programas sec
tor}ales en colaboracidén con las oficinas de planificacion de los Minis
terios, entidades autdénomas vy comités consultivos. Los planes secto -
riales engranan dentro de un plan nacional cuyo propdsito es que en los

programas de desarrollo se aprovechen al madximo posible los recursos




38 '

existentes garantizando asi un efectivo crecimiento de la produccidn

nacional. 1/

E1 Plan Nacional, concede mucha importanéia al desarrollo
de ‘la agricultura, con énfasis en la produccion de alimentos basicos y
materias primas, diversificacidn, la tecnificacidn y el aumento de la
productividad mediante el crédito, la asistencia técnica y el mejora =~ .
miento de los sistemas de comercializacidn., A través del Plan Quinque
nal del Sector Agrféola se trata de intensificar la politica de fomen-
to agropecuario mediante la estrecha cooperacidn del sector plblico y
del sector privado con el objeto de aumentar la produccidén agricola y

pecuaria al ritmo de las exigencias del desarrollo del pafs.

Con el objeto de darle mayor dinamismo al sector agropg
cuario, ha sido creado el Departamento de Programacidn y Desarrollo A-

gricola y Ganadero, como parte de la Oficina Técnica de Planificacién

dej Consejo.

E1 COMAPLAN ha participado activamente en los siguientes

programas de desarrollo agricola:

Branos Basicos

La produccion de alimentos basicos en cantidad suficien

te para satisfacer la demanda interna es uno de los principales obje~

tivos que se persiguen, por lo que se ha tratado por todos los medios

1/ Estructura Institucional. del Sector Agropecuario - Dr, René
Augusto Urbina,

e
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posibleg que los égricultorés feconézcan las ventajas-de la aplicacidn
de practicas agrfcolas modernas como son el uso de semillas mejoradas,
métodos de fertiliiacién, etc, Especificamente, el CONAPLAN ha paétiqi
pado en el Comité Consultivo del Arroz., 1/ ‘
Algoddn

En colaboracidn con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
se ha impértido adiestramiento para administradores de plantaciones de.
algodén con el objeto de preparar el personal técnico necesario para pro
teger y fomentar este renglén agricola que es uno de los mads importantes
de la economfa nacional. 1/

Diversificacién Agricola

E1l Gobierno de El Salvador conjuntamente con el programa
de las Naciones Unidas para el desarrollo, establecié en Ocutbre de
1967, un proyecto de diversificacién agricola que estd siendo realizado -
por el Instituto Salvadorefio. de Investigaciones del Café Y por'ia FAO.1/
E1 CONAPLAN a través de su departamento de Programacidn ya
Desarrollo Agricola y Ganadero forma parte de un grupo encargado de es-
tudiar los anteproyectos de diversificacidon agricola.

Plan de Desarrollo de la Zona Norte

Se ha iniciado una serie de jiras de observacidn con el

1/ Memoria de Labores CONAPLAN 1968 - 1959,
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objeto de investigar las posibilidades de desarrolio de Ta zona norte
del pais, 1/

Sequro Agricola y Ganadero

Ha participado activamente en la preparacidén de un proyecto
de seguro agéfco]a y ganadero, 1/
‘Ganaderia
i Ha participado en la discusidn del anteproyecfo de creacién

de un rastro modelo. 1/

Almacenamiento

Ha colaborado con el Instituto Regulador de Abastecimientos'
para preparar un proyecto completo de anpliacidén e instalacién de equi
po moderno en la planta ailmacenadora de San Martin, Se estd formulan
do un proyecto para la constiruccidn de silo; en djiferentes lugares del
pais. 1/

Ensefianza Agricola

Ha colaborado ‘en la preparacion del proyecto de_ampliacién
de la Escuela Macional de Agricultura con el objeto de sumentar la ca-
pacidad de matricula y de mejorar las facilidades didécticas para pro-
ducir mds y mejores técnicos, 1/ |

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) se encarga de
establecer la politica y encauzar el desarrollo de la actividad agrope=

cuaria en El1 Satvador.,

1/ Memoria de Labores CONAPLAN - 1968 - 1969.
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Dentro de su estructura cuenta con los siguientes organismos:
Direccidn General de Economia Agricola y Planificacidn

Direccidon General de Investigacion y Extensidn Agrope-
cuaria

Direccion General de Ganaderfia

Escu. 1a Nacional de‘Agricultura

Direccidon General de Recursos Waturales ﬁenovables

Direccidon General de Obras de Riego y Drenaje

Sus principales atribuciones son: 1/

10) Promover el aumento de la produccién agropecuaria median
te el establecimiento de servicios encaminados a mejorar los sistemas
agricolas o razas animales; facilitar la utilizacidn de equipos que au-
menten la productividad y divulgar conocimientos o proporcionar a los
agricultores cualquier otra forma de ayuda inmediata del Estado:

20) Planificar, dirigir y vigilar el desarrollo de los progra
mas nacionales de conservacién de suelos y la rehabilitacién de tie-
rras erosionadas;

30) Promover el establecimiento de sistemas de irrigacidn
y regular el uso de los rios y fuentes de dominio plblico para fines

agricolas;

1/ Estructura Agraria de El Salvador = Dr. René Augusto Urbina.
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Lo) Promovérria conservacion de los productos de la agricul

tura, de la ganaderia y demds industrias animales med}ante la construc
'

cion de silos y almacenes, la creacidn de servicios para envasamiento

o0 empaque y otros medios adecuados a tal fin3

50) Prevenir y combatir las plagas o enfermedades que afec-
ten los recursos agropecuarios del pais;

60) Promover el establecimiento y desarrcllo de nuevas in-
dustrias que utilicen productos agricolas del pafis;

70) Recopilar y elaborar las estadfsticas‘agr0pecuarias.

Por medio de la Direccidn éeneral de Economia Agricola Yy
Planificacion participa en la preparacién de programas de fomento agro
pecuario a corto y largo plazo, con miras a acelerar el desarrollo de
la actividad agrqpecuaria del pals, Entre .ellos se mencionan los si =
guientes:

1o) Programa de Fomento Ganadero, MEGA, que tiene como Fi~

nalidad:

a) La mejora de los hatos existentes mediante la impqrta-
cion de toros y novillas de pura sangre, con objeto de
aumentar la poblacidén ganadera del pais y su produccioén,

b) Mejora de las facilidades fisicas en las lecherias y fin

cas de ganado y productos mejores y mds sanos.
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20) Programa de Pequehas Obras de Riego, Drenaje y Conserve=
cién de Suelos,META, el cual tiene como una de sus finalidades princi=~
pales: poner a disposicidn de pequefios y medfanos propietarios, fondos
para riego, mejoramiento y conservacion de suelos, con el doble‘propé-
sito de incrementar la produccién agricola y proteger los recursos na-
turales. “

30) Programa de Levantamiento del Mapa de Suelos.que tiene
como finalidad conocer en forma més exacta los recursos del pais y su
ubicacidon geograéfica para deterﬁinar la capacidad productiva agricola.

ko) Programa de Investigaciones fitogenéticas para el mejora
miento de granos basicos: frijol, maiz, etc.

50) Programa de mejoramiento de Algoddén, conjuntamente con
la Cooperativa Algodonera Salvadorefia ttda. sobre fertilizacién, ento-

mologia y mejoramiento genético de variedades.

60) Programa de inseminacién artificial. Su finalidad es me

jorar en forma progresiva la ganaderia del pais por medio de los servi=
cios intensivos de inseminacidn artificial.

70) Postas Zootécnicas Regionales. ‘Este programa funciona
como complemento del Programa de Fomento Ganadero, cubriendo los secto-
res que no alcancen el servicio de inseminacidon artificial y no tienen

capacidad econdmica para adquirir y mantener un semental,
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INVEST1GACIONES AGROECONOMICAS

En E1 Salvador se han realizado investigaciones agro-econé-
micas en forma muy limitada, EIl Gnico estudio completo que se ha rea=
lizado en el pais es YE1 6rédito Agricola en El Salvador! pero se rea-
lizan investigaciones agrondmicas especialmente por ef’Ministerio de’
Agricuitura y Ganaderia a través de su Direccidn General de lnvestiga-
cion y Extension Agricola y por el Instituto Salvadorefo de Investiga-

ciones del Café.

La investigécién agricola en el pais es orientada a oEtener la
la informacidn necesaria para resolver los problemas de la agricultura,
Por ello, 1la programacisn y metas tienden al incremento de la produc -
cién, investigando los factores que puedan limitarla, Para conseguir es
tos objetivos; la investigacidn esféiorganizada en programas que a su
vez se subdividenen proyectos especificos de acuerdo a los cultivos.
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
Direccidn General de Investigacidon y Extension Agropecuaria

La séccién de Investigacidnes Agrondmicas de la Direcciodn

General de lnvestigacion y Extensidn Agropecuaria enfoca su campo de

accién hacia: cultivos alimenticios e industriales, cultivos horticolas,

parasitologia vegetal, quimica agricola y estudios de suelos,
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Lés logros alcanzados en este campo hasta la fecha son;

a) En maiz se ha logrado aumentar la productividad en un 100
por ciento mediante el uso de abonos, de densidad de siembra y de va-
riedades mejoradas. E1 dominio a las plagas principales también ha cég
tribuido a elevar la produccién absoluta y la produccidn por;unidad de
superficie.

b) Introduccién, comparacién,(seleccién e incrementacidn de
nuevas variedades. de semillas que han desplazado completamente a las na
tivas, por su superior calidad y rendimiento.

c) El uso de Teguminosas como abono verde, ha demostrado que
puede aumentar en un 50 por ciento la produccién de maiz. |

d) Se dispone de variedades- de cahna de azlicar resistentes al
'mosaico'! adaptadas a varias regiones del pais.

e) Se dispone de técnicas agrondmicas para aumentar la pro-
duccion de algodéﬁ y ajonjoli.

f) Se dispone ya de bastante informacidn sobre la forma en
que rea;cionan los abonos varios de los cultivos importantes, tales co
mo el maiz, la cafia de azicar, el café y el algoddn y sobre los rendi
mientos qué puéden ébténerse mediante el abonamiento racional.

g) Se tiene un estudio completo sobre el cultivo del café,
cafia de azicar, arroz, forrajes, maiz, maicillo, abonos verdes, frijo=-
les comestibles, algodén, kenaf, henequén, ajonjoli, cacahuete, soya

y frutales.
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INSTITUTO SALVADORENO DE INVESTIGAClONES DEL CAFE

El Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café es una
institucion auténoma de cardcter cientifico adscrita al MAG. Inicid sus
funciones en Septiembre de 1956,

Sus objetivos son:

i) Aumentar la productividad y mejorar la calidad del café en

El Salvador. |

ii) Fomentar la industrializacidén y tratar de obtener un mejor
aprovechamiento de los subproductos.

iii) Reducir los costos de produccidn.

iv) Estimular a los caficultores para que adopten métodos alta

mente tecnificados en la explotacidon de la caficultura,

En la investigacion del café se cubre el aspecto de mejoramien
to genético, distanciamiento de siembra, fertilizaciones, semilleros, po
das y otros, con el propdsito de incrementar la produccion por unidad de
superficie, 1/

Entre los principales lggros, se encuentran:

a) Obtencién de resultados definitivos en experimentos de ferti
lizacidon racional del cafeto.

b) Incrementacidon de semillas provenientes de cafetos élites

1/ Memoria MAG 1968 - 1969
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seleccionados por el IS|C ofreciéndolos en venta a los caficuitores por
sus caracteristicas de alto rendimiento.

c) Estudios analiticos de la composicidn qufm?ca de ia pulpa
de café a fin de determinar su utilizacion en la alimentacidn del ganag
do,

- EXTENSION AGRICOLA

Basicamente, la extension agricola en el pais consiste en un
sistema racional que lleva a la comunidad rural informacidn sobre las
técnicas e innovaciones agricolas y a la familia campesina ensefianza so
bre economia doméstica, 1/

Con esta educacidn se persigue que el campesino aproveche me=
jor su tierra, capital y trabajo y alcance asi mayores ventaj%s econd =
micas y sociales,

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
Direccidn General de Investigacion y Extension Agropecuaria

Los programas de extensidn agricola se encuentran a cargo de
la Direccién General de Investigacion y Extension Agropecuaria del Mi~
nisterio de Agricultura y Ganaderfa.

La educacién por extensidn en el pais se dirige a los niicleos
de poblacidén que mads la necesita: pequefios productores, amas de casa cam

pesinas y a la juventud rural,

1/ E1 Crédito Agricola de E1 Salvador, Volumen Il = p. 166,

—
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Durante el afio 1969=-1970 se llevaron a cabo 8 programas prin
cipales ejecutados por extensionistas localizados en las principales
zonas de produccion del pafs: cultivos basicos, oleaginosas, frutales
y hortalizas, conservacidn de recursos naturales, ganaderfa, pisci =
cultura, mejoramiento de la comunidad y juventudes rurales. 1/

En el programa de cultivos basicos, el trabajo se concentrd
principalmente en 2,680 agricultores pequefios quienes sembraron 5.210
hectéreas de mafz, 272 productores de arroz en 637 hectéareas y 3.509
agricultores que cultivaron 3.671 hectédreas de frijol.

En el programa de frutales y hortalizas fueron plantados 941
huertos frutales propiedad de socios de los Clubes de Amas de Casa Cam
pesinas vy 357 de socios de los Clubes 4=C,

Asimismo se plantaron 3.952 hortalizas caseras de Amas de Ca
sa Campesinas y 1.102 de socios de los Clubes b=C,

En el programa de Conservacidén de Recursos Naturales se did
asistencla técnica a 2,726 agricuitores en 2.245.78 hectdreas levantan
do barreras de rastrojos, barreras de piedra, barreras vegetativas, ta
padas, terrazas de canal y canales de desagie.

CLUBES &~C

Los Clubes 4~C son un movimiento internacional destinado a

1/ Memoria MAG 1869=1970
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crear en la juventud rural el interés y la mistica por el desarrolto

de-ta comunidad en general, incluyendo el de la produccién agropecua~

ria.

En E1 Salvador funciona un comité nacional de Clubes 4~C

integrado por representantes de la Banca, la Industria, el Comercio y

la Agricultura, que prestan su ayuda financiera y técnica para el desem

pefio de las actividades de tales clubes,

Se hen organizado 486 clubes, 302 de varones y 179 de muje~

res, 15 mixtos, con un total de 10.383 socios,

Existe un Plan de Crédito en especie a los socios 4-C cuyos

“objetivos son:

1) Ensefiar a los socios 4-C el uso y el buen manejo del cré

dito, desarrollando responsabilidad en las obligaciones contrafdas.

2) Difundir las nuevas técnicas agricolas en las comunida-

3) Contribufr a elevar los ingresos econdmicos de los so-

cios y como consecuencia la dieta alimenticia de la familia.

Este plan se inicié en 1966~67 con un aporte poco mis o me

nos de § 3.000.00, el cual se ha venido incrementando hasta afcanzar un

total de { 42.613.00 en 1970, 1/

ASOCIACION DE AMIGDS DE LA TIERRA

Es una sociedad sin fines de lucro, de exclusivo beneficio

1/ Memoria MAG - 1969~1970
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publico. Su objetivo es promover la conservacién de los recursos na-
turalés'del pais, haciendo conciencia en la colectividad paré proteger
y restaurar sus tierras, aguas,_flora\y fauna. '

Aprovechéndose de medios educativos dan pldticas a grupos de
agricultores, sohre la mejor manera de conservar Ql’suelo 9 promueven
concursos para premiar el esfuerzo del campesino que da mejor aplica -
cion a las labores canservacionistas.

Las 1abores que desarrollan son: ‘

a) Actividades de divulgacién por medio de la prensa, radio,:
television y de su propio érgano informativo, en el ?ual abordan temas
de conservacion de suelos y de mejoramiento de las précticas de culti-
vo.

b) Actividades sobre practicas de conservacién de suelés.
CLUBES DE AMAS DE CASA CAMPESINAS

Los clubes de amas de casa campesinas tienen por finalidad
el mejorémiento de las condiciones de vida del hogar campesino con re;-
pecto a la alimentacién, el vestuario y el hogar, amparan un total de
2.516 socias, y cuenta con la colaboracién de un Comité Pro-Clubes de .
Amas de Casa integrado por un grupb de sefioras altruistas,

Se hen organizado 141 clubes. Todos los clubes realizan pro-
yectos de mejoramiento del hogar, corte y confeécién, industrias casg
ras nutricion y prepafacién de alimentos con el asesoramiento de 30 a-

’

gentes de economia doméstica.
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ENSENANZA AGRICOLA'

ESCUELA NACIONAL DE AGRICULTURA

La ensefianza agricola corre a cargo de la Escuela Nacio-
nal de Agricultura, entidad que en 12 afos de labor ha graduado 558'
peritos agricolas y 68 peritos caficultores. 1/

] La poblacidn estudiantil de la Escuela Nacional de Agricu
tura al 30 de Junio de 1970 era de 229 alumnos. Todos los estudianéeé
tienen calidad de internos.y gozan de becas ofrecidas por el Gobierro
a través del Ramo ée Agricultura y Ganaderfia.

La Escuela Nacional de Agricultura cuenta con los siguien
tes departamentos: Ciencies B&sicas, Matemdticas Agricoias, Economfé A
gricola, Horticultura, Agronomia, Zootécnia.

Ademds de sus programas regulares en el aifo 1969 impartid
los siquientes cursos: Cur§o de Capacitacidn previo al titulo de Perj
to Cafjcultor, Cursillo sobre aspectos econdmicos de la industria de.
la carne ydel enlatado de alimentos, Cursillo sobre destace y prepa

racidn comercial de la carne de cerdo, Cursillo sobre envase de ali -

mentos: hortalizas, frutas, etc,

COLON{ZACION RURAL

INSTITUTO DE COLONIZACION RURAL

La ejecucidn de los planes de colonizacién rural corre a

i/ Memoria MAG 1969-1970.
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cargo del Instituto de Colonizacién Rural, Organismo Autdnomo creado
por Decreto Legislativo de 29 de Diciembre de 1950, cuyos objetivos

* son los siguientes:1/

N

a) Asentamiento de trabajadores rurales en regiones del te

rritorio nacional que puedan ser destinadas a explotaciones agricolas.

b) Elevacién del nivel cultural de los campesinos.
c) Aumento de la produccién agricola,

’

d) La industrializacién y mercadeo de los productos de la
tierra,

e) Incremento del cooperativismo y el desarrollo comunal.

Distribucion Geografica de los Servicios.~ El instituto realiza su ac

tividad en 29 propiedades risticas de diversas extensiones que suman
65.517 manzanas, de las ;uales gran parte estadn parceladas y adjudica
das a agricultores pedueﬁos que trabajan directamentela tierra.
En el afo 1968/69 adquiridé 4 propiedades con una extension
de 6,725 manzanas y en 1969/70, 7 propiedades con una extensidn dg‘
11.538 manzanas,

Operaciones del Instituto de Colonizacidén Rural.=- Las operaciones

‘més importantes que desarrolla el Instituto de Colonizacidon Rural son:

a) Fundacidén de colonias agricoias

A

b) Fundacién de nicleos de poblacién rural

1/ Estructura Institucional del Sector Agropecuario en El Salvador -
Dr. René Augusto Urbina.




53

Fundacion_de Colonias Agricolas.- EI\ICé adquiere inmuebles rurales

a fin de fraccionarlos con objeto ae promover el arraigo de familias
campesinas desprovistas de medios de trabajo y de escasos recursos-e-
condmicos, dandoles facilidades para que lleguen a constituirse &n pro
pietarfos de lotes de terrenos,

Hasta 1965, se habian hecho parcelaciones-asi:

Superficie No, de Superfice
Parcelada _Lotes Promedio
Total o 45636 Manz. 7113 6.4
Hasta 1963 - 37566 ‘ : 4852 7.7
En 1964 | - -Lho22 : 1056 ‘ 3.8
En 1965 | LOLS 1205 3.4

Puede observarse que la extension promedio ha sido descen-
dente con lo cual el lCRTesté contribuyendo a constituir minifundios
agravando asi el problema de la excesiva fragmentacidn de la propie-

dad rural,

Nicleos de Poblacidn Rural.- El Instituto establece en inmuebles de
su bropiedad,~grupos de viviendas y_se?vicios de beneficio colectgvo
para familias campesinas de escasos recursos econdmicos desprovistos
de medios de trabajo. En los nicieos de poblacién rural, por lo gene-

ral se destinan porciones de terreno @ la explotacion colectiva.

. | -
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Debido a los cémBios exper imentados en el precio de la pro-
piedad, el ICR ha canalizado su politica al aﬁrovechamiento de las prg 
piedades existeﬁtes, poniendo en marcha el plan de construccidn de vi=
vienda rural, Hasta la feéha, se han construfdo 5 grupos de viviendas'
" para colonos en diferentes zonas que asciende a un total de 406 viViQn
das. -Gltimamente, el iInstituto ha‘puesto en marcha el plan de coﬁstrqg
cién de‘viviendas, bajo el sistema de ayuda mutua.

La explotacidon colectiva se ha realizado con la participacidn
de Iésrtrabajadores rurales dirigidos y administrados por el ICR sepa-
rando una parte de las utilidades para éste y el resto se reparte en -

tre las pgr;onas que hayan aportado su concurso en relacidn al tiempo

¢

trabajado y valores devengados.

REGULACION CAFETERA

DEPARTAMENTO NACIONAL DEL CAFE

La‘regulaciéﬁ cafetera es ejecgtada por el Departamento Na-
cional del Café,‘creado por Decreto.Legislativo No. 2511 del 11 de No~
viembre de 1957 con el objgtq de que interviniera regulando el comércio
_del ‘café én los casos en que El1 Salvador participara en convenios iqtéL
nacionales:que restringieran la exportacion del producto.

Los organismos-que integran el Departamento Nacional del Ca
fé son: El Directorio del café y la Oficina Ejecutiva.

. El1 Directorio estd compuesto por seis miembros propietarios

y uno de ellos debe ser el Presidente de Ta Junta Directiva de la Com-
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paiifa Salvadorefia del Café. La Junta Dnrectlva de la Companla Salvadg
refia de Café tiene el carécter de 0ftC|na EJecutava del Departamento Na
cional del Café. i

El Departamenta Nacional de]‘Café dirige la politica cafe-
tera interna y externa del gobierno,lfija cuotas, autoriza lugares de al .
macénamfento etc, |

La Ley establece que el Gerente de la Companla debe ser al

mi smo tlempo Gerente de la Oficina EJecutlva del Departamento Nacional

“del Café. Entre §us atrtbucnones se .encuentran: llevar los registros de

los contratos de exportacion, calificar, aceptar o rechazar los cafés
que se entreguen como cuotas con motivo de las regulaciones y restriccio

nes y extender permisos de exportacion.

CREDITO AGRICOLA

E1 Crédito Agricola es un instrumento econdmico encaminado
a proveer a la agrfcultura y al agricultor de los recursos financieros
hecgsarios,‘cuandq el productor carece dg capital propio suficiente. 1/

Un efectiv6 empleo del crédito agricola presupone:

a) Liberacidn de exceso de garantfas;

b) Determinacién de plazos acordes al flujo productivo;

c) Tasa de interés no mayores a las cargadas por el uso
alternatlvo del dimero;

1/ Seminario de Crédito Agricola de Guatemala - 1952,
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d) Otorgamiento de las cantidades necesarias para el fin
propuesto; '

e) Supervisién,

Los objetivos del crédito agricola son:

a) Vincular la agricultura con las fuentes de financiamien
to;

b) Favorecer el desarrollo de la agricul tura;

c) Promover la creacidn de servicios para los agricultores;

d) Promover y fomentar la organizacidén de los usuarios;

e) Crear las bases para un mayor bienestar econdmico;

f) Eliminar Ta usura en el medio rural,

En E1 Salvador intervienen en la concesidn de crédito agri-
éola, instituciones bancarias y otras instituciones financieras. A

continuacion se expone el papel de cada una de ellas.

INSTITUCIONES BANCARIAS

1) Banco Central de Reserva de El Salvador

E1 Banco Central de Reserva de El Salvador fue creado p§r-
yey del 19 de Junio de‘1934, como una Sociedad Anénim?, que funciond
hasta 1961, afio en que fue emitida la Ley de-Beorganizacién de la Ban-
ca Central de la Nacién, que convirtid la aﬁtigua sociedad anén%ma en
uﬁ instituto de carécter piblico que actualmente se rige por su Ley Or

génica promulgada el 15 de diciembre de 1961,
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Los ébjetivos del Banco Central son: 1/

Ya) Promover y mantener las condiciones monetarias, cambia-
rias y crediticias mds favorables para el desarrollo ordenado de ia e~
conomia nacional;

b) Méntener la estabilidad monetaria en el pais;

c) Preservar el valor internacional del €olén y su converti
bilidad; vy

d) Coordinar la politica monetaria del Banco con la polftica’
econémica del Estado'',

El Banco Central tiene personerfa juridica y patrimonio pro-

pio. Constituye el centro del sistema financiero y es el rector de la
politica monetaria y crediticia del pais, Su influencia en el sector a
gropecuario se manifiesta a travds de politicas cuantitativas y de se~
lectividad crediticia.
Gobierno

E1 Gobierno de la Institucidén es ejercido por una Juﬁtg Di-
recitva jntegrada por un Presidente, un Vice-Presidente, 6 Directores
Propietarios y 6 Directores Suplentes.

El Presidente, E1 Vice-Presidente y 3 Directores Propieta-
rios y los suplentes de esto Gltimos, son nombrados por el Presidente
de la Repiblica; los demas directores son nombrados por el Consejo A-

sesor del Banco,

1/ Ley Orgénica del Banco Central de Reserva de El1 Salvador
Art, 5.
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E1 Consejo Asesor esté integradb por ciﬁco miembkos‘prépietg
rios 'y sus respectivos supléntes, designados por cada uno de los si-\
guientes sectores;

a) Los ‘hancos que operan en gl'pafs,

b) Las instituciones financieras que no son bancos, contrﬁ-A

ladas por la Superintendencia de Bahcos y otras Institu;
.cibnes Financieras.
c) Los sectores agrfcolas y ganaderos,
~d) Las Asociaciones de comerciantes e industriales; y

e) Las Asociaciones de comerciantes e industriales en pe-

quefo,

Este organismo ha tenido hésta la fecha, funciones puramen-
te electorales ya que nuﬁca ha ejercido funciones de Asesor de la Jun-

ta Directiva en la estructuracidén de su politica monetaria y crediti- -

“cia..

Por otré parte, la intervencién electoral deI.Consejo, se
presta para que gruﬁos minoritarios del sector privado ejerzan presidn
en las decisiones del Banco Central cuyas funciones basicamente- son de
interés pﬁbiico, - . ' ) )

Entre las funciones principales de la Junta Directiva se en-
cuentran: la de formular la politica mbnetaria, crediticia y cambiar}a
del Banco.. .

De conformidad con la Ley, la Junta Directiva nombra un €o

mité de Créditos encargado de examinar todas las solicitudes y docu -
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mentos ofrecidos al Banco para su deséuento, redescuento, adquisicidn o
presentados a titulo de‘garantfa, debiendo decidir sobre la aceptacidn
de las solicitudes y la eiegibilidad de los documentos de aEuefdo con
la pélftica crediticia del Banco, La decisidn final la tiene la Junta
Dire;tiva quien puede delegarla en el Comité de Créditos. '

Operaciones de Crédito

Las operaciones de crédito eséén constituidas por el redes-
cuento concedido a los demds bancos del sistema y por préstamos direc-
tos a los mismos o a las instituciones plblicas,

Con el fin de Iograr un crecimiento ordenado del volumen del
crédito y maxima utilizacién de sus recursos, el Banco emplea medidas
de orden ﬁonetario y crediticio, fijando topes de crédito a cada una de
las instituciones bancarias del sistema,

Como instrumento estabilizador de la balanza de pagos, todas

las instituciones financieras tienen la obligacion de mantener dentro

de su cartera un minimo de 70% de préstamos productivos y de.desarrollo,

Medidas Financieras para el Desarrollo Agropecuario del Pais

E1 Banco Central de Reserva de El Salvador ha establecidollos

siguientes lineamientos para créditos agricolas;

Algodén

a) Redescuentos de créditos de avio que concedan todos los



b)

'C)
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bancos éirectamente a productores, calculados a ¢ 19,50
por quinta; en rama, prpduccién promedio por manzana ob
tenida en las cosechas 1966/67, 1967/68 y 1968/69.

Crédito directo de pre-exportacién a la Cooperativa Algo
donera Salvadorefia Ltda, para que pueda conceder adelan=
tos sobre el algodén que recibe en sus beneficios, En la
cosecha 1968/69 este crédito ascendid a ¢ 36 millones a
una tasa de 3% anual,

Linea de crédito de # 5 millones a favor de la Administra
cion de Bienestar Campesino con el fin de que se atienda a
los pequefios productores de.algodén con eifensiones maximas

de 50 manzanas.

Café

a)

b)

Redescuentos de créditos de avio que concedan los bancos

directamente a los productores, calculados hasta ¢ 40.00

por quintal oro promedio de produccién obtenida durante

los cinco afios anteriores,

Créditos especiales a la Compaiifa Salvadoreiia del Café pa
ra propiciar las mejores coﬁdiciones en la comercializacién
del grano, financiar la cuota de retencidn de sacrificio y

demds necesidades propias de su gestidn,

Financiamiento por Manz.

Para consumo: hasta ¢ 200,00



Financiamiento

por Manzana

Para semilla: . hasta . ¢ 500,00
Arroz |
De secano. LI 300,00
Bajo rieqo "o 425,00
Maicillo n | 150,00
Frijol no 200,00
Ajonjoli " 200,00

~ Kenaf g " ‘ 350,00
Meldn vy Sandia . | n 450,00

Cafia de Azucar.=- Sobre el 80% del total del azlcar produ-

cida se prestarén hasta ¢ 11,00 por cada quintal pignora-

do.

El financiamiento se canaliza a través de los bancos comer
ciales e Hipotecario. Asimismo se ha establecido una linea de crédito
- canalizada por medio de los bancos del sistema, ta Financiera ae Desa?
rrollo e Inversion, ABC y Federac:on de CaJas de Crédito para el fi -
nanciamiento. de exportac:ones de productos naturales no tradlc:onalesa

!

Fondo de Desarrollo Econdmico

El Fondo de Desarrollo Econdémico fue creado por Decreto le
gislativo No.142 de fecha 13 de Octubre de 1966 dentro del patrimonioc
del Banco Central de Reserva, con el objeto de contar con los recursos

necesarios para el financiamiento a mediano y largo plazo, de proyec =
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tos éue tiendan al desarrcllo-econdmico del ﬁafs.

Los recursos del Fondo de Desarrollo se destinan a financiar
a mediano.y lérgo plazo la preparacién y ejecucion de los proyectos de
la iniciativa privada y dé empresas de‘economfa mixta, especialmente de-
dicadas a: 1/

a) Incrementaf la productividad de las tierras agricolas me
diante el riegb, el drenaje y la conservacion de los sqg-
los.

b) Mejorar e incrementar los hatos de ganado vacuno y porci

~no, los pastos y cercas e instalaciones ganaderas,

c) Incrementar la produccién avicola y apicola.

d)‘Mejorar y expandir las explotaciones fruticolas.

e) Fomentar y_diversificar la produccidon de alimentos para.
satisface; la creciente demanda de la poblacidn.

f) Aumentar y diversificar la exportacién de productos a -
gropecuarios con el objeto de lograr nuevas fuentes de
divisas, i

g) Incremgntar la perca y 'a explotacidn de productos marif
noé y el desarrollo de la piscicultura,

h) La instalacién de plantas procesadoras y transformacion

de materias primas agropecuarias y de productos marinos

1/ ley de Creacidn del Fondo de Desarrollo Econdmico = Art. 2.
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y de plantas de almacenamiento y de distribucidn de los pro .
ductos,
i) Fomentar la industria turistica en lo que se refiere a la

»
- construccion de hoteles y moteles de primera clase y otros

establecimientos destinados al mismo fin,. -
La administracion del fondo estd a cargo del mismo Banco Cen-
tral 'y sus operaciones se efectdan por medio de los bancos del sistem*{-
Iﬁstituto Salvadorefic de Fomento Industrial, Financiera de Desa}ro]lo
e fnvers?én, Federacién de Cajas de Crédito y Administracion de Bienes
tar Campésino,
Como el Fondo carece de pgrsonerfa juridica propia, no puede
efectuar operaciones activas ni pasivas directamente sino a través
del Banco Central. De esté'manera, otorga crédito preagricola finan-
ciando obras de riego, drenaje y conservacidn de sueios. Asimismo cqg>
~ cede créditos para fomento ganadero, avicola, apfcola y fruticola.
Tales préstamos estdn sujetos a las siguientes normas:
a) Para»proyectos hasta de {{ 50.000,00, el usuario debe a =~
portar no menos del 20% de la inversidn total,

b) Para proyectos de ¢ 50,000.00 a { 250,000.00 el 20% ‘sobre

l6s primeros { 50.000.00 y el 30% sobre el excedente.
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c) Bara'proyéctos de ¢ 250.000,00 a ¢ 560.000.00 o] 20%
sobre los primeros ¢ 50.000.00, el 30% sobre los si-

guientes ! 250,000,00 y el 40% sobre ¢l excedente,

d) Los proyectos de mds de {} 500,000,00 se consideran co
mo extraordinarios y la Junta DirectiQa del Banco Cen-
tral puede determinar en cada caso el porcentaje minimo
del valor total del proyecto que se requeriré al prestg
tario,

Plazo de los Préstamos.~ Los préstamos son concedidos a plazos compren

didos entre 2 y 15 afios, segin la naturaleza de los proyectos.

Periodo de Graéia.;‘Respecto de los proyectos pecuarios, segin la Ley,

podrian concederse periodos de gracia hasta de L afios. Para proyectos
agricolas podran concederse periodos de gracia hasta de 6 afios.

Jasasde Interés.~ Segln las ""Wormas de Operacidn' del Fondo de Desa -

rrotlo, los préstamos para proyectos agropecuarios no podrdn ser gravs
dos con mas del 23% sobre la tasa de redescuento fijada por el Banco

Central a los bancos del sistema.

2) Banco Hipotecario de El Salvador

Creado por una ley espéciél del 18 de diciembre de 1934, el

Banco Hipotecario de E1 Salvador es una institucidn de utilidad plblir~
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que tiene los siguienfes objetivos: 1/
" lo) Efectuar préstamos con garantfa hipotecaria para los
~ siguientes propdsitos:
a) Adquirir fondos para fines lucrativos
b) Costear drenajes, sistemas de irrigacién y otras o
bras de infraestructura que tiendan a elevar la prg
! ductividad de las explotaciones agropecuarias.
c) Construccién y mejoramienfo de inmuebles rurales,
d) Cancelar deudas cuyas condiciones sean menos favo-

rables para el deudor que las del Banco,

20) Emitir Cédulas, Certificados u otros Titulos Hipoteca
rios. : .
Gobierno
La Directiva esté-integrada por un Presidente, &t Directo-
res pfopietarios v 4 suplentes. Los directores eligen entre ellos un"
Vice-Presidente. Los directores duran dos afos en sus funciones y son

nombrados asi: un propietario y un suplente por la Asociacién Cafeta-

lera de El Salvador, un propietario y un suplente por la Asociacién de:

Ganaderos; un propietario y un suplente por el Ministerio de Economia

y un propietario 'y un suplente por los accionistas particulares.

Operaciones

A través de su Departamento de Crédito Ganadero, concede
crédito a mediano y largo plazo para lta adquisicion de ganado pura san

gre o de alto mestizaje y para la introduccion de mejoras permanentes

en las explotaciones pecuarias.

1/ Ley del Banco Hipotecario de Ei Salvador.
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Este.mismo Departamento»se encarga de la tramitaciéﬁ y a~
nélisis de las solicitudes de crédito ganadero (MEGA), para el mejora
miento de guelos, riego,rdrenaje (META), pafa los fines de Fondo de
Desarrollo Econémico y dé‘créditos refaccionarios inmobiliarios, Pres
ta ademds colaboracidn-en el trémite de créditos agricolas de avio 9
en otras actividades agropecuarias.

Los créditos de operacidn se otorgan por lo general a un
ano de plazo, y son pégaderos en la época que los agricultores venden
su cosecha, ) .

Los créditos de inversion y de refinanciamiento se otorgan .

por lo comin de conformidad a estos plazos: °

. Adquisicién de maquinaria Y equipb agricola hasts 5 ahos
Adquisicidn- de ganado:para crianza " 6 afos
Introduécién de mejoréshpermanentes _ 10 afos
Refinanciamiento de Deq&as_ : " 20 afos

Planes especiales MEGA y META ) 012 y 17 afos
. ) respectivamente,

Excepto los programas MEGA y META, los usuarios del Cré&i
to no reciben hinguha asiséencia técni ca.

Los créditos otorgados por el Banco.al Sector Agropecuario
han seguido el siguiente comportamiento con relacion a lqé correspon-

dientes a otras actividades, 1/

1/ Ver Anexo No.16 - Apéndice_Estadfstico.



67

1961-1962
1§62-1963
1963-156L
1964~1965
1965~-1966
19656-1967
1967-1968

1968-1969

1969-1970

En cifras absolutas, el nimero de créditos para el sector

2L 6%

32.2%

Lk Ly,

39.2%
38.6%
5L.9%
46.0%
h6.0%
54.7%

agropecuario ha crecido de 236 en 1961-1962 a 1,866 en 1969-1970 y

su valor de - 7.1 millones en 1961-1962 a ;! 67.7 millones en 1969-

1970.

Banco Centrai de Reserva que es una institucién de cardcter pablico;

3) Bancos Privados

El sistema bancario de El Salvador estd compuesto por el

el Banco Hipotecario que es una institucién de utilidad pibtica; su-

cursales delos bancos extranjeros, Banco de Londres y Montreal y First ;
\

National City Bank y los. siguientes bancos comerciales salvadorefios:

Agricola Comercial de El salvador
Capitaliz~dor

Comércio de E1 Salvador

Crédito Popular

Satvadoreiio

|

BIBLIOTECA CENTRAL
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De conformidad con sus escrituras de constitucidn y sus gs-‘
tatutos, los bancos privados tienen como objeto:

a) Recibir depdsitos

b) ﬁecibir documentos vy vglofes en custodia

c) Conceder préstamos con finalidades agricolas, industria~
les, comerciales o de construccidn.

d) Constituir avales o fianzas para garantizar oBligaciones
;\favor de terceros. . |

e) Descontar, comprar, vender o negociar en cualquier otra
forma toda clase de documentos de crédito .

f) Efectuar operaciones de fideicomiso .

g) Emitir sus propias obligaciones en la forma que la Ley
y Reglamento lo permitan.

h) En general, efectuar todas las operaciones propias de ~
la banca comercial.

Todos los bancos privados salvadorefios estdn organizados

como sociedades andnimas, siendo la mayor parte de ellas de tipo fami

liar.

’ Debido a que en el pafis no ha existido una Ley de Bancos, es

tas instituciones se han venido rigiendo por sus escrituras de consti~
tucidn y estatutos, la Ley Orgdnica del Banco Central de Reserva de

El Salvador vy las disposiciones del derecho comin que les son aplica

bles,
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En términos'géneraies, la Bancé privada se ha cafactgriza-
do por conceder préstamos a corto plézé, especialmente erédito comer =
cial. Ninguno dg los baﬁcos ha contado con dependencias especializadas
en Crédito Agricola.

La polftica.crediticia adoptada por el.Banco Central de Re
serva de El1 Salvador a partlr de septiembre de 1967 estd encaminada a
lndUCIF a la Banca prlvada al otorgamiento de préstamos a los sectores
pgédgctivos, en especiél al sector agropecuario; pero la Banca privada
ha respondldo muy lentamente en lo que se refiere al destino del cré -
dito y de ninguna manera en los plazos que contindan suendo de corto y
cuando mucho de mediano plazo.

INSTITUCIONES NO BANCARIAS

1) Administracidn de Bienestar Campesino (A.B.C.)

Entidad auténoma creada por Decreto Legislativo de fecha
11 de Diciembre de 1961 como Institucidén responsable para Ia~reaiiza -
cion de[ Programa de Crédito Supervis;do, cuenta con 29 agencias dis ~-
tribuidas en distintos' lugares del pais, e imparte asistencia técnica -

gratuita a los usuarios de sus lineas de crédito.

Sus objetivos son:
a) Elevar por medio de un programa de Crédito Supervisado
y técnicas adecuadas, la produccién, los ingresos y obtener un mejor

nivel de vida de agricultores y asociaciones o comunidades de bajos in

gresos, formados por éstos.



- b) Pres&ar ayuda en la planificacidon de las explotaciones

agricolas.’

c) Procurar la mejora de las formés de tenencia de Ié tie-
rra. .

d) Fomentar .las industrias agropecuarias de los agriculto-
res y sus asociaciones o comunidades,

e) Facilitar los elementos necesarios para un eficaz y a-
decuado aprovechamiento de Ta tierra.
- f) Financiar la cancelacién o pago de deudas onerosas y per
judiciales a la operacidn y conservacidn de la explotacidn agricola.

g) Fomentar y organizar cooperativas y mercados rurales,

Junta Directiva.~ Se compone de 7 miembros cuyo nombramiento es por un

término de 3 afhos y son designados asi: dos por el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderfia, uno por el Ministerio de Hacienda, uno por el Mi-
nisterio de Economia, uno por el Banco Central de Reserva, dos por las
asociaciones agropecuarias., El Presidente es uno de los miembros de la
Junta Directiva designado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Operaciones.- La Administracién de Bienestar Campesino se dedica ex -
clusivamente a las oberaciones de crédito agricola supervi;ado. Esta

institucion no realiza operaciones pasivas; es decir,; no recibe depd-

sitos Hel piblico ni compite en el mercado de capitales,
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Tipos de Crédito.- La Administracion de Bienestar Campesino concede

créditos a corto, mediano y largo plazo, asi:

Créditos a Corto Plazo.~ Se otorgan a una vigencia no mayor de 18

meses para financiar gastos directos de la explotacidon para un mismo
ciclo agricola y gastos del hogar. Por ejemplo: adquisiciép de semi -
Ilgs, fertilizantes, insecticidas, alimentos para el ganado, herramien
tas pequefias, pago de arrendamiento de tierras, compra de ganado de en
gorde, etc, |

Cré-ditos a Mediano Plazo.~ Se otorgan a una vigencia mayor de 18 me-

ses hasta 7 anos para. financiar gastos e inversiones que tengan el fin
de moficar progresivamente la estructura econdmica de la explotacion
y de la familia del prestatario, dotdndola de bienes de capital y de
mejoras necesarias para elevar la produtividad del trabajo y transfor-
mar los métodos Fradicionales de cultivo, Por ejemplo: cultivos perma
nentes, compra de animales de produccidon y de trabajp, maquinaria y e-

quipos, construccidon de cercas, abastecimientos de agua, construccion

de sistemas de riego, habilitacidén y rehabilitacion de tierras y esta-
blecimiento de industrias agricolas.

Créditos_a largo Plazo.- Se otorgan a una vigencia mayor de 7 afos pa

ra financiar principalmente adquisicién de tierras y construccion de
mejoras permanentes,

Sujetos de Crédito.- El criterio que se tiene en la seleccidn de los

/
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sujetos de crédito es: que sean agricultores que por su estado econdmi-

co actual no puedan recurrir a la banca privada tradicional y que ade-

mds necesitan de educacién técnica para asi capacitarlos mds en la ad-

-

ministracion y labores propias de la explotacidn agricola.

2) lIpstituto Salvadorefio de Fomento Industrial
INSAF1 :

El Instifuto Salvadoreno de Fomento lndust?ial tiene por
_finalidad los siguientes objetivos: 1/

io) Fomentar, incrementar, diversificar y racionalizar‘ia
produccién industrial del pafs, £anto pa}a llenar las necesidades in -
ternas como para la exportacién;

20) Mejorar los sistemas nacionales de distribucién exis-4'
_tentes, de manera que los beneficios de la produccién industrial alcan‘
cen a la mayoria de los habitantes; y

30) Propiciar otras actividades conexas, encaminadas a\foL
talecer la economia nacional y a proporcionar ocupacidn permanente y re
munerativa a los trabajadores salvadorefios, !

El Instituto tiene personeria juridica y patrimonio propio
y goza de autonomia en la administracion de sus Eienes, operaciones y
servicios, |

Se rige po} la Ley de su Creacidn de 22 de Diciembre de 1961

Yy por sus reglamentos internos, aunque su politica de crédito esté orien

1/ E1 Crédito Agricola en E1 Salvador,
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tada a satisfacer las necesidades financieras del sector industrial, ha
tenido participacidén en programas de crédito agricola y post~agricola,
especialmente, ‘en lo que se refiere a la avicultura e industrializa -

cidén de productos agricolas,

Gobierno ) '

La Junta Directiva del Instituto estd compuesta de siete
miembros: un director nombrado por el Presidente de la Replblica que e
jerce el cargo de Presidente; 3 directores nombrados por el Poder Eje~

cutivo en los Ramos de Economia, Agricultura y Trabajo; un Director nom

brado por el Banco Central de Reserva; un Director nombrado por los ban

cos privados y otras instituciones financieras; un director nombrado

por el sector industrial,

3) Compaiia Salvadorefa de Café

El 11 de Noviembre de 1942 se decretd la Ley de Creacidon de
la Compaiiia Salvadorefa de Café, S.A. como una Institucidon de utflidad
piblica cuya finalidad es oriéntar la polftica cafetalera nacional; el
control de ventas, manejo de excedentes y la defensa de los precios del

café, en el interior del pais.

En Junio de 1961 se emitid un decreto reestructurando la
Compafnifa, dando al Gobierno intervencidon y hegemonia en el nombramien

to de los miembros de 1a' Junta Directiva,
Actualmente, la Junta Directiva estd constituida por un

Director Presidente nombrado por el Presidente de la Repiblica, con

BIBLIOTECA CENTRAY
UNIVERSIDAD DE 8L SALVL.C
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’

derecho a doble voto en caso de empate; dos directores nombrados por
el Poder Ejecutivo, uno en el Ramo de Economia y otro en el de Agricul
tura y Ganaderfa; un Director electo por la Junta Directiva del Banco
Hipotecario de E1 Salvador; y dos directores electos por los accionis
tas.

Entre los objetivos de la Cohpaﬁfa se nuncian los si
guientes:

a) Compra y venta de café con el fin de regular los pre-’
cios en beneficio de los productores; pa;a lo cual cuenta con el
FONDO REGULADOR DEL CAFE.

b) Participar y colaborar con aquellas sociedades e insti-
tuciones que tengan por objeto mejorar las condiciones de la industria
del café en todos sus aspectos, tanto por lo que se refi;Pe a la pro -
duccion y elaboracion d;l grano, como del comercio interior y exterior
del mismo.

c) Realizar todas las operaciones complementarias o acce-
sorias para el buen desarrollo de sus objetivos; y

d) Negociar con otros ﬁroductos agricolas que autorié? los
estatutos,

Por otra parte la Compainiia promueve la formacion de coope

rativas de medianos y pequefios productores de café, ofreciendo -aseso-

ramiento técnico, mediante su Seccidén de Promocidon Cooperativista, Fun

cionan por el momento 14 de estos grupos a quienes la Compaiia ha o -



torgando financiamiento por mds de { 200.000,.00,

Para cumplir con sus fines, la compaiiia Eealiza_esfas ope
raciones:
* a) Compra y venta de café con el objeto de garanfizar'a
los productores un mercado constante y un nivel de precios acordes con
las cotizaciones internacionales, previniendo asi las especulaciones

en detrimento de los intereses del caficultor.

b) Conceder créditos para favorecer el desarrollo de la

produccién, la industria y el comercio del café, en condiciones favora

bles para el sector cafetalero{ para lo cual emplea sushprépios recur-
sos y los qﬁe le proporcionan, en forma de préstamo y redescuento, ins
tituciones de crédito nacionales y extranjeras.

c) Pr0porc16nar toda clase de servicios auxiliares a los
productores y a ios expor tadores de café, tales como: cobranzas, pagos
por cuenta ajena, cataciones, peritajes, importacidn directa de ferti-

lizantes, publicidad, etc,

Créditos que concede la_Compania

Crédito Basico o Pre~Agricola, para el refinanciémiento de
deudas, los cuales ocasionalmente se otorgan sobre créditos de avio que
no han sido cancelados por circunstancias ajenas a la voluntad del ca-
ficultof o por malas cbsechas.

Créditos de sostenimiento o avio, destinados a suministrar
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capital circulante a los caficul&ores para levaﬁtar sus cosechas.
Crédito de éomerciaiizacién, por medio del cual la compa-
ﬁfé conceda créditos a los beneficiadores-exportadores de café, para
que éstos-a su vez compren o habiliten café a los productores.
La Compaiiia concede créditos prendarios, pignorando café

de la cosecha exportable y sobre los excedentes,

Politica de_la Compaiiia

La politica crediticia de la Compafifa deberia estar orien

préctica ha atend;do prefereﬁtemente a los grandes productores, benej
ficiadores o intermediarios financieros., El fomento de las cooperati-
vas péra servir a los pequefios y medfanos caficultores es todavia una
accién limitada., La politica de inversiones de la Compafifa tampoco

ha respondido a las necesidades del gremio cafetalero,

L) Federacidén de Cajas de Crédito

La primera Caja de Crédito Rural fue creada en Octubre de
1940 bajo los auspicios del Banco Hipotecario de El1 Salvador y en un
periodo muy corto se fundaron 15 cajas méds financiadas en su mayor pap

te por dicho Banco., 1/

La Federacidén de Cajas Crédito fué fundada el 10 de Febre-

ro de 1943 con un capital suscrito 'y pagado por Mejoramiento Social

1/ E1 Crédito Agricola en E1 Salvador.

|
4

tada a servir los intereses de todos los sectores cafetaleros,pero en la
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por el Banco Hipotecario de EV Salvador y por las 16 Cajas de Crédito

existentes en aquella época.

Objetivos
Los 6bjetivos de la Federécién, de acuerdo con la Lgy son:
10) Promover el desarrollo del movimiento cooperativo del
pais. |

20) Fomentar la educacién cooperativa; y

30) Autorizar la constitucidén y funcionamiento -de las Ca -
jas Rurales e inspeccionar y fiscalizar su organizacion y administra=
cion,
Gobierno '

. La Federacién de Cajas de Crédito-estd regida por una Asam

btea General, una Junta de Gobierno y un Gerente,

La Asamblea General estd integrada asi:

2 representantes electos por las Cajas Rurales.

2 representantes nombrados uno por el Ministerio de Econo-

mia y otro por el de Agricultura. \

1 representante def Banco Hipotecario, -

1 representante por cada una de las Instituciones Auté~

nomas que sean admitidas como accionistas.,

La Junta de Gobierno estd integrada asi:

2 nombrados por el Poder Ejecutivo, en los ramos de Econo-

mia y Agricultura,



1 por el Banco Hipotecario

1 por 1a Asamblea de la Federacioén

1 por la Junta Directiva del VU,

~ Lajas de Crédito

Al 30 de Junio de 1970 el sistema de Crédito Rural contaba
con 39 Cajas Rurales distribuidas en toda ta Repiblica.

Las Cajas de Crédito afiliadas al sistema tienen por objeto:

10) Propokcionar, distribuir y desérrollar el crédito en
condiciones favorables entre sus asociados o entre personas naturales
o juridicas no asociadas, que ameriten el benef}cio del crédito; vy

20) Facilftér la produccién, transformacidon, conservacién y
comercializacién de los productos agricolas e industriales.
Capital

.E1 Capital de la Federacién es variable y en la actualidad
asciende a\@ 203.700.00 dividido en acciones de ¢ 100,00 c/u, El ca-
pital es mixto con una participacion mayoritaria en manos del Estado.
Operaciones

Para cumplir con sus fines la Federacion estd facultada pa-

ra ejecutar las siguientes operaciones:

\

a) Conceder créditos a las Cajas Rurales para la adquisicion

de toda clase de bienes que necesiten para el desempefio de sus funcio-

nes,
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b) Descontar obligaciones constituidas a favor de las Cajas

Rurales,

c) Otener préstamos de instituciones de cfedito por medio

del redescuento de obligaciones de su cartera,

d) Constituirse en garante de obligaciones asumidas por las
Cajas Rurales, - |

e) En general, proporcionar, distribuir y desarrollar el cré
dito en condiciones favorables entre sus asociados o entre personas no
asociadas qﬁe ameriten la prestacion de este servicio,

Las Cajas de Crédito Rural estén facultadas para realizar

las siguientes operaciones:

10) Almacenar productos agricolas e industriales.
20) Conceder préstamos con garantia de los productos almace- "~
nados en sus bodegas o en las que la respectiva Junta Directiva designe.

30) Conceder préstamos con otra clase de garantia suficien-

temente seguras,
ho) Recibir depésitos de dinero sin interés. |
50) Obtener préstamos de la Federacién, de Bancos privados o

de otras instituciones de crédito; y ‘
éo) En general, proporcionar, distribuir y desarrollar el ‘

crédito en buenas condiciones entre sus asociados 0 entre personas no |
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asociadas que merezcan la prestacidn del servicio de crédito.

COOPERATIVAS

Cooperativa Algodonera Salvadoreia Ltda.

Fue constituida por escritura piblica el 10 de Julio de 1940,

su junta Directiva estd integrada por cinco directivos propietarios y

cinco suplentes designados por la Junta General y uno de los cuales o=
jerce &1 cargo de Presidente. |

Esta Cooperativa tiene por objeto: 1/

a) Recibir y centralizar el algodon y la semilla de algoddn
y 12 semilla de algoddn producida por los sociog para beneficiarlios o
transformarlos fndustrialmeﬁte,<produciendo articulos comerciales derj
vados de‘esos productos y proceder a su venta y digtribucién, logran=

do una regulacidén equitativa de los precios;

b) Instalar, adquirir y operar las fabricas necesarias para
tales fines; ’ -
¢) Dar a los socios dinero a mutwocon interds, a juicio de ) (

la Directiva y con gérantia del algodon entregado.
d) Centralizar para su expendio y transformaéién, la semilla f

de algodon beneficiado por la Cooperativa, como el beneficiado por cual .

quiera de sus socios;

e) Comprar‘y vender el algoddon y semilla de algoddn que pro-

duzcan los socios;

1/ Estructura Institucional del Sector Agropecuario en E1 Salvador.
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f) Desarrollar todas las actividades y gestiones necesarijas,
a fin de regularizar los precios del algoddon y semilla de algodén, en
beneficio de laos asociados,

Cooperativa Azucarera Salvadoreiia.

Fue fundada en 1953 y tiene(por objetivos, la comercializa
cién del Azdcar, procuracién de créditos para sus asociados y la pro-~
vision de equipo y maquinaria para la industrializacién,

En la préctica,no coﬁcede créditos a sus afiliados y opera
como un monopolio que controla la produccién, venta y precios de azi-

car refinada en el pais.

PROGRAMAS DE FOMENTO AGROPECUARID

1) Plan META

El plan de Mejoramjento de Tierras(META) se constituyd meg
diante un contrato de préstamo suscrito entre la Agencia Internacio-
nal del Desarrollo, del Gobierno de los Estados Unidos de Norte Amérj
ca (A. 1. D. ) y el Gobierno de El Salvador, cuyos objetivos son: pro
veer asistencia técnica y los fondos necesarios destinados para la
construccion de obras de conservacidon de suelos, drenaje e irrigacion
en propiedades de pequefios y medianos agricultores con el fin de in -

crementar la produccién agricola y proteger los recursos naturales, 1/

1/ El1 Crédito Agricola en El Salvador. Vol, 1,
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La inversién de fondos del META estdn destinados fundamental
mente a:

10) Adquisicién por parte del Ministerio de Agricultura y ga-
naderia, de maquinaria para terraceria con el fin de ofrecerla median-
te tarifas que cubren los costos de produccién y depreciacién, a los
usuarios de los créditos para la construccion de los sistemas de con
servacion de suélos, riego o drenajes,

20) Establecimiento de un fondo rotativo en el Banco Central
2 de Reserva de Ei Salvador para préstamos a los usuarios del programa.

Las operaciones que realiza el META constituye un programa
de crédito Pre-Agricola y son:

10) Calificacién técnica de los recursos de la propiedad del
solicitante y planificacién preliminar de las obras que se requieren
para intensificar su uso y conservar IoS suelos.

2 ) Proyecéar, disefiar y construir las obras y sistemas plan
teados.

2) Plan MEGA 1/

Impulsada por el deseo de mejorar las razas por parte de
los ganaderos, la Direccidn General de Ganaderfa inicié en 1960 impor;
5 taciones periddicas de ganado registrado de los Estados Unidos de Nor-

te América, Tales importaciones que consEituyerqn un éxito y las fa-

cilidades que ofrecia el Gobierno de los Estados Unidos como contribu-

1/ El Crédito Agricola en El Salvador. VYol, 1.

. o
o
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cion a la Aliania para el Progreso, indujo a los técnicos a la crea =
cién de un Programa tendiente al Mejoramiento del ganado a través de
la alimentacidn y del aspecto genético. De esta manera nacid el pro-
grama de Mejoramiento Ganadero (MEGA) que fue constituido con un prés
tamo otorgado por el Gobierno de los Estados Unidos de Norte América
al Gobierno de El Salvador a través de la Agencia del Desarrollo Inter
nacional,.

Losvprincipales objetivos del programa MEGA son:

10) Mejoramiento de los hatos existentes por medio de cru=

ces, con toros registrados.

20) Creacidén de un abasto doméstico de ganado puro por me-

dio del establecimiento de hatos de ganado registrado.

30) Mejoramiento de facilidades fisicas y cultivos forraje-
ros en las explotaciones ganaderas.

3) Plan MEPO 1/

El mejoramiento Porcino es un programa similar al MEGA que
inicio sus actividades el 22 de agosto de 1965 mediante el financiamien
to de la A.B.C. Los principales objetivos del programa MEPO son:

lo) La importacién de hembras reproductoras y machos de
razas,

20) El establecimiento de explotaciones funcionales incliu-
yendo instalaciones y equipo necesario bara mejorar el pie de criay

las camadas de engorde,

1/ E1 Crédito Agricola en E1 Salvador.
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30) Financiamiento de ‘los gastos de operacién de Ias'explg
taciones,

Operaciones

Las operaciones que realizan MEGA y MEPO se resumen en las

\

siguientes:

i) Importar de los Estados Unidos de América, animales Re =

gistrados:

ii) Mantener y presentar el ganado en buenas candiciones§

iii) Vender el ganado a compradores salvadorefios, participan
tes o no, del Programa de Crédito;

1v) Calificér las solicitudes para participar en los Pro -
gramas;

v) Evaluar las solicitudes He cré&ito desderelipunto de vis=

ta técnico y formular un ﬁrograma de trabajo e inversion; y

vi) Dar asistencia técnica y veterinaria, con prioridad a

los suarios del crédito.

COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS

INSTITUTO REGULADOR DE ABASTECIMIENTOS 1.R.A.

Como un esfuerzo encaminado a terminar con las frecuentes
crisis en los cereales originadas tanto por los fendmenos naturales
como por la forma desordenada en que se manejaba el mercado, se cred

en Septiembre de 1950 el instituto Reqgulador de Cereales y Abasteci-
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mientos que en Junio de 1953 se convirtié en instituto Regulador de A
bastecimieﬂtos (1. R, A,)
Los objetivos del 1. R. A. son :

‘i) Garantizar a la poblacidén el abastecimiento de alimentos -
bdsicos manteniendo reservas adecuadas para el periodo de escasez.

ii) Mejorar el ingreso rural fomentando la produccién de a-
limentos basicos para la poblacion mediante precios remunerativos.

iii) Regular el abastecimiento de los alimentos de primera

necesidad,

Gobierno

Su Junta Directiva estd integrada por 7 directores propie-
tarios e igual nimero de suplentes designados asi:

Uﬁ Presidente nombrado por el Presidente de la Reptiblica,

L Directores nombrados por el Poder Ejecutivo en 1os Ramos
de Economia, Agricultura, Salud Pdblica y Hacienda.

2 Directores nombrados por el Presidente de la Rep@blica,

de una terna presentada por el Banco Central de Reserva y otra presen

tada por la Federacién de Cajas de Crédito.

Operaciones '
La mads importante operacidon que realiza es la comercializa {
cién de algunos productos basicos con fines de regulacion, Para ello, /

el Instituto Regulador de Abastecimientos efect(a operaciones de com - )
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pra, venta e importacion de productos bdsicps tales como el maiz, a-
rroz, frijol y maicillo al igual que algunos productos industrializa-
dos como el azicar y la leche en polvo, con el objeto de absorber so-
brantes o de cubrir faltantes que puedan perturbar la estabilizacidn |
de los precios de dichos productos en el mercado.

Con el objeto de mantener reservas almacenadas y volime -
nes adecuados para responder a las contiﬁgencias del mercado, cuenta

con Plantas y bodegas almacenadoras cuya capacidad aproximada es la

siguiente:
Planta No.1 San Martin 410.000 quintales
Planta No.2 Usulutan 120,000
Planta No.3 Santiago Nonualco 13.000
Bodega E1 Coro 30.000
Capacidad Total 573.000 quinfales

OTROS

ASOCIACION NACIONAL DE AGRICULTORES (ANA)

La Asociacion Nacional de Agricultores fue fundada con el
propdsito de unificar al gremio de agricultores y colaborar eficazmen
te con el Gobierno a fin de resolver los problemas agricolas que re -

claman urgente solucion.
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De acuerdo con sus estatutos, toda persona natural o jurl.

~dica que sea poseedora a cualquier titulo de bienes de naturaleza ris

tica, o que se dedique o participe en la explotacion agricola en el tg

rritorio nacional podré ingresar a la Asociacidén Nacional de Agricul =~

tores.

La Asociacion estd regida por:

a) La Junta General de socios fundadores,

b) La Junta Directiva.

c) Los comités que organice la Junta Directiva,
ﬁ La Junta Directiva estd integrada por 12 directores elec~
. tos por la Junta General de socios fundadores,

Los objetivos de la Asociacién Nacional de Agricultores

son los siguientes: (1)

a) La defensa, coordinacidon y unificacidon de los intereses

agricolas nacionales;

b) El estudio, planteamiento y solucién de los problemas
gue tienden a limitar e] desarrollo de la agricultura salvadoreiia;

c) Promocidn, coordinacién y desarrollo de todas aquellas
actividades que tiendan a fomentar el progreso econémico y técnico de

los distintos sectores de la agricultura nacional;

&

(1) Estatutos de ANA - D, 0. No. 165 de 8/sept/59
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d) El estudio y solucién de 10s problemas relaci&nados con la-
produccién y explotacidén de las distintas ramas agricolas delpais; y

e) Fomentar las buenas relaciones entre los distiﬁtos secto-
res agricolas.

En la préctica se ha convertido en un organismo listo & fmpg'
dir los cambios en la estructura agraria del pafs.' Por ejemplo, é‘rafz
del Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria realizado entre el 5 y
10 de enero de 1970, fdrmé un frente comin con otros sectores interesa
dos en que cont}nﬁe el estado de cosas existente,

igualmente, haﬁ unido sus intereses para pronunciarse en des-

acuerdo con la sindicalizacion de los trabajadores del campo,

ASOCIACION DE GANADEROS DE EL SALVADOR

Esta Asociacién fue creada por aﬁuerdo del Poder Ejecutivo en
1932, la Asamblea Legislativa la declard Corporacidn de Derecho Pdbli-
co en 1933 pasando a depénder directamente del Estado.(1) -

De conformidad con sus estatutqs, sus objetivos son:

a) Fomentar’la produccién de ganado vacuno y }a crianza de
ganado de .razas extranjeras para mejorar las razas criollas;

b) Creacién y mantenimiento de los medios y condiciones que
necesitan las ihdustrias agropecuarias para su desarrollo, progreso, ‘

proteccion y engrandecimiento.

(1) La Ganaderia en El Salvador - Seminario Nacional
Ganadero 1967.
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Para ser socio actiivo es necesario ser productor de ganado
vacuno o dedicarse a 1la crianza de ganado de razas extranjeras‘para

mejorar las razas criollas y ser ademads propietario-de bienes réices

risticos. Se entiende por productor aquel que tenga por lo menos 50
animales criollos y como criador, aquel que tenga por lo menos un toro

y tres vacas de razas extranjeras. Los socios no pagan ninguna cuota,
proveniendo los ingresos de la Asociacidn de la subvencién del Estado

y de los dividendos que rinden las acciones que por valor de {180,000,00
posee del Banco Hipotecario., Tales dividendos representan { 10,800,00 .
anuvales, recibiendo, ademds, subvenciones del Estado.

El Gobierno de la Asociacidon estd regido por una Asamblea

General y por una Junta Directiva.

La Asamblea General es la autoridad maxima y la Junta'Dirqg

tiva el organismo ejecutivo, Co

Las actividades de la Asociacidon han sido las siguientes:

a) Obtener asistencia financiera adecuada para la ganade-

ria;
b) Establecimiento de cuotas de alimentos concentrados y

control de su precio y calidad;

c) Gestiohes para la comercializacion adecuada del ganado y

sus productos;

d) Campafia para fomentar el consumo de productos ganaderos; -



e) Estudios de aspectos relacionados—con las {ndustrias a-
gropecuarias;

f) Gestiones en pro de la produccién, distribucidn, venta y-
consumo de los productos de la ganaderia;

'g) Publicaciones de interés para las industrias agropecuarias;

h) Control de las adulteraciones en la leche;

i) Participacién en ferias ganaderas nacionales e internacio
naleé;

j) En 1967, por iniciative de la Asociacidn de Ganaderos de El
Salvador, se desarrolld un Seminario Nacional Ganadero en el cual par-
ticiparon mds de 150Apersonas, 1legéndose a recomendaciones sobre pro-
duccion, comercializacidn, industrializacidon y sobre asuntos legales y
adninistrativos;

k) Se han impartido cursillos de inseminacién artificial en
los cuarteles;

1) A iniciativa del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa;
Banco Central de Reserva de El Salvador y de la Asociacion Ganadera de
El1 Salvador, se ha creado uné comision especial de trabajo para encau-
sar, tramitar y coordinar los proyectos sobre ganaderia que puedan ser
financiados por el Fondo de Desarrollo Econdmico del Banco Centrél;

m) Con la participacién directa de la Asociacidén de Ganaderos

de E1 Salvador se ha organizado en la Direccidn General de Ganaderia,
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una oficina permanente de comercializacion al servicio de todos los ga
naderos nacionales con objeto de facilitar las operaciones de compra -
venta de ganado, organizar ferias o tiangues con regularidad convenien

te y auspiciar las operaciones de compraventa. (1)

ASOCIACION CAFETALERA DE EL SALVADOR

La Asociacidn Cafetalera de El Salvador, llamada primeramen
te Y"Sociedad de Defensa del Café', fue fundada en San Salvador el 18
de diciembre de 1929, por un grupo de broductores de café, habiéndose
adherido con fecha 8 de enero de 1930, todos los principales producto
res del pais. (2)

El articulo 2 de sus estatutos dispone: "La Asociacidn se
compone de todos los productores de café de El Salvador sin distincion
de sexo, mayores de 18 afos, nacionales o extranjeros, residan o né
en el pais'l,

Su fin esencial es el estudio de los problemas relativos a
- la produccion, distribucidn y consumo del café de origen salvadorefio,

Los estatutos aprobados por el Poder Ejecutivo y publicados
en Diario Oficial No. 127 de fecha 6 de junio de 1930, disponian: ¥ ...
cooperard e intervendrd en ia fundacidon y. organizacion del Banco A =
‘gricola Hipotecario ..". De esta manera, tuvo un importante papel en

la fundacién del Banco Hipotecario de El Salvador en cuya ley se esta

(1) Memoria de Labores del MAG 1967/1968.

(2) Estatutos de la Asociacién Cafetalera de El1 Salvador
D. 0, No.127 - Junio 6, 1930,

N
[ 4
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ﬁbléce: "fa Asociacién Cafetalera de El Salvador suscribira 8.838 accio

{ .
;nes inicialmente, de las que pagard en el acta de constitucidn de la
J .
/sociedad, un tercio de su valor." - De tales acciones, la Asociacién Ca

|
\

Yfetalera quedé obligada a conservar 3.600 acciones del Banco las que

no podrd enajenar a ningin titulo.
Estd regida por una Asamblea General y por una Junta de Go

| bierno. Esta dltima estd integrada por: nueve miembros electos por la
Asamblea General y escogidos entre los miembros de la propia asociaciodn.
I
g

Las facultades y atribuciones especiales de la Junta de Go~

| bierno son:
|
1o) Conocer de todos los asuntos relacionados con los inte

reses generales de los productores de café de E1 Salvador.

i

|

20) Organizar y dirigir los trabajos conducentes 2 presti-
| .
| giar y acreditar el café de origen salvadorefio, dentro y fuera del pafis; -

a reducir su costo de produccidon, mejorar las clases y propagar y difun-

» dir el consumo,
30) Gestionar las mayores ventajas en favor de la produc =

cidén, distribucidon, venta y consumo del café, y obtener para todo ello

las facilidades convenientes.

| Lo) Abrir concursos, organizar exposiciones y certdmenes

tendientes a perfeccionar los métodos de cultivo, beneficio, elabora -

cion industrial del café y preparacion de la bebida y otorgar premios.




50) Toﬁar en estudio los problemas de.crédito agricola y te~
rritorial, '

60) Difungir la. ensefanza agricola en los campos, estimulan-
do la fundacidn de escuelas rurales,

70) Establecer relaciones con asociaciones similares, nacio-.
nales o extranjeras I

80) Hacerse representar en los congresos y conferencias a que
fuere invitada la asociaéién y nombrar delegados.

90) Cooperar con las fundaciones andlogs de otros paises en
beneficio de los intereses del café salvadoreio.

100) Ajustar los acuerdos necesarios para alcanzar la acepga-
cién en los principales mercados de café, de los tipos y grados
de café, de oriéen salvadorefio, clasif}cados por expertos en E1 Salva-
. ,
dor,

110) En el intercambio comercial con los demds pafsés, esti =
mular las transacciones con aquel que mas consuma y cotice mejor café
de origen- salvadorefio,

120) Propagar, difundir y estimular, por todos los medios, en

el pais y en el extranjero, el consumo de la bebida exenta de mezclas

de sustancias extranas,
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La formacion del sistema instituciongl agropecuario en‘ei'
pais, se ha hecho por la via agregativa, sin responder a un plap inte
gracionista del sector ni a un modelo predeterminado.

El estudio del Crédito Agricola en El Salvador distingué
en el desenvolvimiento histérico del crédito, tres periodos bien defi

nidos: 1/

1o) La institucionalizacidn del crédito u origen de las ins

tituciones nacionales de crédito, de 1880 a 1933;

20) La'intervencién directa del Estado en el ordenamiento
y regulacion del sistema monetario y crediticio de 1934 a 1960;

30) La nacionalizacién de la Banca Céntral y la influencia
de los organismos‘internacionales de crédito y asistencia técnica en
el desarrolio crediticio del pais de 1961 a la fecha.

Tomando-en consideracién que en E1 Salvador la agricultura
ha sido la actividad predominante, el desenvolvimiento del crédito ha
incidido en el sector agropecuario. Por consiguiente, podemos ado§ -
tar los mismos periodos para estudiar el desenvolvimiento de todas sus
instituciones,

Primer Periodo: 1880 ~ 1933

En el siglo XiIX y a principios del actual, la ideologia

liberal se encontraba en su apogeo. El Salvador se incorpord a esa

1/ E1 Crédito Agricola en El Salvador - Vol. | - p, 21.
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‘corriente dando plena valfdezia'la propiedad privada y Ilévando_las
mediaas iiberales al extremo de decretar la extincién de los ejidos
y de las -comunidades indfgenaé.

En‘el afo 1893 se promulgd el Codigo de Agricultura-el cual
como caracteristica. de su época se inclinaba fundamentalmente a pro -
teger la propiedad ''su posesidn, uso y goce'f,

. En 1899 se cred una Junta Central de Agricultura la cual a
sﬁ vez, el 27 dé abril de 1902 cred la Direccidn General de Agricultu-
ra.

El 1o. de marzo de 1211, al asumir la presidenéia de la ‘
Reptblica el Dr. Manuel Enrique Araujo, en el Decreto de organizacion
del Gabinete del Gobierno, cred la Secretaria de Agricultura la cual
fue anexada al Ministerio de Gobernacidén, ubicacidn que tuvo hasta
1946 cuando por Decreto LegislatiQo No; 134 de fecha 14 de Octubre del
mismo afio, se creé el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. 1/

Corresponden a este péffodo, la fundacidn en 1885 del Ban
" co Particular de EIl Salvador, el cqal cambid su nombre en 1891 por el
de Banco Salvadorefio que ailin conserva,

En el afio de 1316 se fundé en San Salvador una Sucursél
de “"The Commercial Bank of Spanish Aﬁerica” el cual a través dg suce=
sivas.modificaciones en su estructura juridica se ha trahsformadolen

el actual Banco de Londres y Montreal,

1/Cincuenta Afos y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia - 1961,




En 1977 se fundd la Asociacidn Cafetalera de El Salvador Y
en 1932 fue creada la Asociacidon de Ganaderos qe El Salvador que en 1933
fue declarada Corporacion de Derecho Piblico pasando a depender directa-
mente del Estado. |

También corresponden a este periodo la fundacion del Banco
Occidental en 1889, que fue liquidado en 1939; y el Banco Agricola Co -
‘'mercial de E1 Salvador fundado en 1895 y que en 1934 se convirtié en el
Banco Central de Reserva de E1 Salvador,

Hubo también otros intentos fallidos por fundar institucio~
nes que no llegaron a cristalizarse o cuya vida fue sumamente efimera
como el Banco Naéional de:El Salvador fundado en 1906 el cual quebrd en
1931,

Segundo Periodo 1934 - 1960

Plasmado en la Constituéién Politica de 1886, el liberalis-
mo econdmico y su politica de laissez=faire continud ejerciendo influen
cia decisiva en el pais hasta 1950; sin émbargo, la necesidad de buscar
solucién a los problemas planteados por fluctuaciones monetarias y cam-
biarias que incidian desastrosamente en las actividades econémicas, en .
e[?aﬁo 1934 se convirtid el Banco Agricola Comercial de El Salvador en
Banco Central de Reserva de El Salvador, institucion que sf bien es cier
to funciond como una sociedad andénima con ingerencia directa de sectores
particulares, permitid por primera vez él Estado \a centralizacion en la

emision de especies monetarias y constituy6é el punto de arranque para
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dar cabida al nacimiento de otfas instituciones que posteriormente im=’
primiéron un distinto derrotero a las cuestiones econdmicas del pais y
por consiguiente a su base, el sector agropecuario.

Posteriormente, en 1961, el Banco Central se convirtié
en el instituto de cardcter pablico que actualmente funciona,

En el mismo afo 1934 fue creado el Banco Hipotecario de
El Salvador, institucidn que desde sus inicios se especializd en el crg
dito agricola.

Otras |nstitudione; que corresponden a este periodo son
las siguientes:

) 1940 - Cooberativa Algodonera
1942 -~ Compafiia Salvadorefa del Café
1943 Fedefacién de Cajas de Crédito

Una nueva corriente ideoidgica surge a partir de 1950, la

cual permite la fundacion de las siguientes instituciones:

1950 - Instituto de Colonizacién Rural

1950 - Instituto Regul“dor de Abastecimientos

19563 - Cooperativa Azucarera

1955 ~ Instituto Salvadorefo de #omento de la Produs~
cion -~ actualmente INSAFI

1957 - Departamento Nacional del Café

1959 - Comité de Planificacién Econémica, actualmente
Consejo Nacional de Planificacion y Coordina-
cion Econdmica.
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o - ¢ Debido al florecimiento econdmico que experimentd el pais
a partir de 1949 como resultado de la elevacion de los precios del ca

" fé, prnncnpal producto 'de exportacron del pals, nacieron en este periog
do las siguientes instituciones bancarias: ‘

~1ohg - Banco de Comercio - » e s

.1955\':BahC0 9grfcola Comercial
1956 - Baﬁbo\Capitaleaé&q

1957 = Banco de Crédito Popular ' S

. Tercer Per fodo: 1961 a la fecha -

En 1961 se emitié la Ley de Reorganizacidén de la Banca Cep

tral que convirtié al Banco - Central de Reserva de EI Salvador en un ins

tituto de cardcter pidblico obteniendo asi el Estado un mejor control en

materia de pO]Itha monetaria y crediticia. 5

-
o
o ) - 4

Se inicié en este periodo un programa de asistencia técnica

£

y crediticia por parte de organismos internacionales y asi con fondos
[ ] 1.

obtenidos de 1a AID, se fund6 en 1961 la Administracién de Bienestar
. Campesino que tiene a su cargp el pfograma de crédito supervisado en el
pais. ‘

En la actualidad, el sistema institucional agropecuario fun

ciona .asi:




b B ETIREE, e

o ey ke g v

|
f

EL

Sl

STEMA INSTITUCIONAL

D

SECTOR AGROPECUARIO |

t -
. . L M . -
.. . . N A, :
A L . * - . L N - . o oe S ° .
. - . e . .
: . ’ ) ) . . e - '
. PR - - . . - :
: = . CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION Y - O i L.
i . L -
i g ~ A COORDINACION ECONOMICA : . A 1. .
+ - " rd ™
- . .. Deplo da Programacin y Cesarrolle Agricola y Gonader - 1
Kl . -~ N » - ’
H ¥ N - N * . . - e
; : ]
. ’ ‘..'.........._._......................._-..-.‘...____:..__l..___..-_'..._...._r....._....._...._..'..‘
: . i : N [
i . . t . - - g - ]
1 1 1 1
P2 : . .
INSTITUCIONES . "
< SECTOR PUBLICO ) i SECTQR PRIVADO
i ‘ ) _ MIXTAS .
3 - . .
; L i { 1 I l [ I
E . n .
H 5
. . i . Oiras Instituciones X Bianastar Interes Particulas
. Accidn Directa Accign Indirecta . Boncarlas S . | Caoperativas - s Yo '
. s - Instituciones Financiaras Comunal- . Utitidad Publica
L%l S .
»
: ¥ osters de A- L instituto Reguta- | Bonco Hipote- Federacidn de Compohio Salva-| Cooperctivs Al Asocizeida ha-
: grezitara y Ga- dor de Lbaste~ hu] eorio. . Cajas du Cre - darefa de Cafle, fwed godonera. e cionat de Aqei- fud
; nadeeie cumientos. 4 - dite. culfores
: 5 - . %
s EPL S r. -
hahtuto Salvg ~ nshtufo Salw - - ’ Bancos Comer- Cooperativo A- Ctubes 4-C Asociociéa Lol
Jureho de Wcea- teBo d¢ Fomento - ciales, - < Tucarera - e fetatera. -
. :-;ocwnﬂ <t Co industnat, 4 i N ¢
. v . o M -
: ity 2e Co- Benea Cantral ;Y : - C:bes do Amaod Asociacida Ga-
: Laizgerde Rural o de Resarea de . ‘ ¢s Cosa Com- = naders, e
. €1 Salvador r » ’ : - petinas. i
v * N ’ . e
; » R4 ) -
Am.iir I, in Teple Mocwnal = . - . )
20 buonestor  feed det Caty. J ‘ ) ’ B :
Caretns . - N ) ’ - -
- ~ *
s




. 101 | -

EV Consejo Nacional de Planificacion y Coordinacién.Econg
mica por medio del. Departamento de Prﬁéramacién Y Desarro]fo‘AgEfco]a
y Ganadero tiene a su cargo la coordinacidn de actividades encamféadas
a prestar servicios agricolas o a la ejecucion de programas péra_el
desarrollo del sector agropecuario.

La realizacidén de tales gctividades se lleva a cabo asi:
1/

Sector Pablico

':

La accién del sector piblico es directa e indirecta.

- . - La accién directa es tomada por los siguienteslorganismos;

a) Ministerio de Agricultura y Ganaderia

i) Investigaciones Agrondmicas

i) Extensién Agropecuaria

i) Educacién Agropecuaria

b) Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café
Investigacién y Diversificacion Agricola

c) Administraci6n4de Bienestar Campesino
Crédito.Supervisado

d) Instituto de Colonizacién Rural
Colonizacidn Rural i

La accidén indirscta es tomada asi:

a) lInstituto Regulador de Abastecimientos.

Regulacién de precios.

1/ Estructura Institucional del Sector Agropecuario en El Salvador,
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b) lnstitutd.Salvadoreﬁo de Fomento Industrial
Promocién de agro-industrias
c) Banco Central de Reserva
' Accidn creditica central
d) Departamento Macional del Café

Accidn reguladora cafetera.

Instituciones Mixtas
a) Banco Hipotecario
b) Federacidén de Cajas de Crédito

~ Sector Privado

La accién del sector privado es tomada por la banca priva
.da, la Compafiia Salvadorefia del Café y\por las siguientes organizacio

nes y asociaciones:

Bienestar Comunal

a) Clubes &4~C
b) Amigos de la Tierra
c) Clubes de Amas de Casa Campesinas

Cogperativas .

a) Cooperativa Algodonera
b) Cooperativa Azucarera

De interéds Particular vy de Utilidad Pdblica

a) Asociacion Macional de Agricultores

b) Asociacién de Ganaderos

. a) Asociacién Cafetalera




103

Funcionan bajo la directa dependencia del Ministerio de A,
gricultura.y Ganaderia, los siguientes organismos:

a) Direccién Beneral de Economia Agficola y Planificacidn

b) Direccién General de Investigacién y Extensién Agricola

c) Direccién General de Ganaderfa

d) Escuela Macional de Agricultura .

e) Direccién General de Récursos Renovab les

f) Direccién General de Obras de Riego y Drenaje.

Dentro de la organizacién del Ministerio de Agricultura yv
Ganaderia funcionén las siguientes instituciones auténqmas:

a) Institu£o Salvadorefio de Investigaciones del Café

b) Asociacidén de Ganaderos de El Salvador

c) Instituto de Colonizacién Rural

d) Administracién de Bienestar Campesino

1 - Interrelaciones

a) Consejo Nacional de Planificacién con Ministerio de
Agricultura y Ganaderia

Siendo responsabilidad del Consejo Nacional de Planificacidn
y Coordinacidén Econémica, la determinacién de lappolitica econdmica y

social del Estado, en forma tal que la accién pliblica sea coherente con

la accién privada, las “ecretarias de Estado, instituciones autdnomas

y semi-auténomas y demds entidades publicas, proporcionan al Consejo,

toda la informacidén que éste les solicite respecto a sus actividades,
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con el objeto de preparaﬁ-proéramas sectoria?es que se integran en pla
nes ‘a nivel nacionél.' ‘

“En lo que al sector agropecuario se'refiereg‘el Departamentol
de Programacidn y Desarrollo Agricola y Ganadero de] Consejo Nacional
de Planificacion y poérdipacién.Econémica se mantiene en estrecha inter

relacion con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

b) Ministerio de Agricultura v Ganaderia con
Sector Privado

El Ministerio de Agricultura y‘Ganaderfa-elabora el Plan
Operativo Anual del Sector Agropecuario en el cual se presenta su pro-
pia accidon y la de las instituciones auténomas relacionadas con la agri
cultura. En el mismo Plan Operativo se bronostica 1a respuesta de la’
iniciativa privada fijando>metas genérales Y especfficas,‘para proyec-
tos y voldmenes de produccién.
’ La Direccéén General de Economia Agricola 9 Planificacion
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, mantiene relaciones con el
sector agropecuario a travéé de sus sécciénes de Fomento Agricola y So
ciologia Rural, de Comercializacidn y Planif%cacién y Evalgaeién.

~Anteriormente, los programaé de investigac?én y de exteq;
sién agricola corrian a éargo de las Direccionds de Investigaciones A-
gronémicas y de Extension, respectivamehte; A partir de enero de 1968
‘ambas‘dependencias se fusionaron en una sola unidad dencminada "Direc-

cidén General de investigacion y Extension Agricola'! la cual tiene a su
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cargo en:la actualidad tanto los pfogramas de investigacion como los
de extension agricola, l
La Direccién General de Ganaderia de facilidades, tanto
en la Seccion de Ganado Bovino como en la seccién de Ganado Porcino, pa
ra preparar proyectos de inversién y estudios de factibilidad técnico~
econb6micos para obtener financiamiento a través de los progrémas MEGA
y MEPO,
La Direccion General de Recursos Naturales Renovables
desarrolla las siguientes actividades refacionadas con el plan META:
\ a) Operacién y mantenimiento de sectores de riego
b) Disefio de obras de riego y drenaje
c) Construccién de obras de riego y drenaje

d) Estudios preliminares para determinar posibilidades
de riego y mejoras

La Direccidn General de Obras de Riego y Drenaje tiene a

su carga el planeamiento del riego y el drenaje a nivel nacional. En

el afo 1968/69 presentdé un estudio técnico econdmico para la ejecucidn
de un Plan Nacional de Riego y sobre la capacidad de pago de los agri-
cultores en relacion con la amortizacion parcial de las obras de riego

que construye el Estado,

c) Escuela Macional de Agricultura con Sector
Agropecuarie

’

La Escuela Nacional de Agricultura tiene como objetivo la

formacion de Peritos Agricolas para la explotacién eficiente de los re=



106

cursos agropecuarios de El Salvador.- Con la graduaclén del afio 1969/
11970 1legaron a 5538 los Peritos Agrlro!as y 68 Peritos Cafucu!tores
graduados de la ENA la mayorfa de los cuales prestan sus servucios en
dependencia;'pﬁblica; como el MAG, ICR, ABC, etc., lo-musmo que en la
empresa>privada o como agricultdres }ndependientes,'manteniendo 551‘-

una relacidn indirecta con todo el sector agropecuario.

d) Banco Central de Reserva con instituciones de crédito
El Banco Central de Reserva mantiene las siguientes rela
cioqgs_con los distintos organismos que integran el sistema financiero
del pafs: '
| 1) De caracter crediticios

a) Adelantos a instituciones tales como: La
Administracidon de Bienestar Campesino e
Instituto Regulador de Abastecimientos,

b) Adelantos y Redescuentos a Instituciones
Bancarias,

! 2) De Fiscalizacidn por medio de la Superintenden=
cia de Bancos y otras Instituciones Financieras.

3) De politica, a través de disposiciones de cardc-
ter monetario o de selectividad crediticia,

En su cardcter de rector de la politica monetaria el Ban

“co Central de Reserva de El Salvador,.intervieng en el desarrolio del

sector agropecuario, a través de la seleccién crediticia, Be esta mane
ra, los créditos otorgados en concepto-de adelantos o redescuentas a

las demds instituciones financieras son canalizados en gran medida ha-

BIBLIOTECA CE!\:TRA
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cia los sectores productivos, entre los cuales se le concede primordial

‘importancia a la actividad agropecuaria,

Corresponde a la Superintendencia de Bancos y.otras institu-
ciones Financieras, hacer cumplir a los bancos y demds instituciones fi-
nancieras las politicas emanadas del Banco Central de Reserva. Cabe sin
embargo, hacer notar que hasta recientemente el (nico cuerpo leéal que
ha respaldado 1a actuacjén del Banco Central y de la Superintendencia
ha sido la Ley Orgéanica del Banco Central de Reserva de El Salvador prog
mulgada el 15 de Diciembre de 1961, en ausencia de una ley normativa de
la actuacién de las instituciones de crédito, Esta situacién ha debi-
litado la actuacion tanto del organi;mo rector como del supervisor quie
nes han tenido que actuar a base de persuacidn para el cumplimiento de
las politicas.

La Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Adxi-
liares, no habia encontrado un clima propicio para su promulgacion por=
que ios sectores interesadospromovieron una campafia nociva que condujo
al ejecuti;o.a vetar un proyecto emanédo de su mismo seno. Finalmente,
fue emitida con fecha 17 de septiembre de 1970 y aunque todavia deja
vacios para un mejor control de las insti;uciones de crédito, su apli--

cacioén dard mayor autoridad a la Superintendencia y al Banco Central

de Reserva, . R
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e) Federacién de Cajas de Crédito y el sistema de crédito
" rural

Existen otros organismos centralizadores en materia credi~
ticia tales como la Federacién de Cajas de Crédito que dirige y super

visa la politica crediticia de las cajas de crédito rural, Existe,

. pues, interrelacidn entre la Federacion y las cajas de crédito ruraly en.

t- 2éstas y los usuarios del crédito, en su mayoria agricultores de es-

€asos recursos,

f) Otras interrelaciones entre unidades piblicas
Y brivadas del sector agropecuario

En el afio 1968/79, el IRA proporciond facilidades a los pe
quefos agricultores para almacenar sus cereales y poder asi regulari-
zar los precios, las agencias de campo de la ABC extendieron drdenes
de depdsito por:

116.771.5 quintales de maiz
134.804.5 quintales de arroz
1,720,0 quintales de frijoles
14.691.0 quintales de maicillo
Asimismo, los usuarios de la ABC depositaron la cosecha de
algodon 1968-1969 para su comercializacidn é través de la Cooperativa -
Algodonera Salvadorefia.
La Asociacién Nacional de Agricultores, Asociacién de‘Gang
deros de E1 Salvador, Asociacidn Cafetalera, Asociacion Salvadorefia A-

gropecuaria, Cooperativa Algodonera, Cooperativa Azucarera, Asociacion
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de Beneficiadores y Exportadores de Café, Coo;erativa Ganadera de Son
sonate y Cooperativa Ganadera de Oriente, han unido sus intereses para
pronunciarse en desacuerdo con la sindicalizacion de l;s trabajadores
del campo, constituyéndose, ademds, en un frente negativo en el Con-
greso de Reforma Agraria y obstaculizando el desarrollo social en el
pais.

2 - Diplicidades

Debido a la carencia de una clara especificacion de las
funciones correspondientes a cada unidad y defectuosa coordinacion en
Tas mismas, existe duplicidad en las actividades que desarrollan las
dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, por ejemplo:
La Direccion General de Agricultura cuenta con un departamento de re-
* cursos hidrdulicos que durante el afo 1967-1968 llevé a cabo los si=
guientes trébajos: (1) -

a) Control y registro de 30 rios y 3 lagos que forman la
red hidroldgica nacional.

b) Mantenimiento de 33‘estaciones hidrométricas.

c) Se efectuaron 95 ‘nspecciones g=zolénicas con el objetos
de estudiar las posibilidades de aprovechamiento de los mantos de agua‘
subterraneos,

d) Se perforaron 10 pozos de los cuales 6 sirven con fines

agricolas, 1 con fines exploratorios, 1 para servicios piblicos y 2 con

(1) Memoria MAG 1967/68
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fines industriales,

Por otro lado, existe uné Direccién General de Obras de
Riego y Drenaje que es el organismo encargado del planeamiento del rie
go y del drenaje a nivel nacional.

Asimismo, hemos visto que, la Direccidn General de Recursos
Renovables ha desarrollado actividades relacionadas con el riego y dre-
naje.

El servicio de extensidén agricola es llevado a cabo por 1z
Direccidn General de Extension Agricola del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia. Por otra parte, el Instituto de Colonizacidén Rural cueﬁta
con su propio servicio de extensidn,

Instituciones.como la Administracion de Bienesfar Campesino
(ABC), el Instituto de Colonizacién Rural (1CR), el Instituto Regula -
dor de Abastecimientos (iRA), el Banco Central de Reserva de El Salva-
dor, los programas MEGA y MEPO, el Plan Frutfcola.Nacional y el
Servicio de Extension Agricola del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
han seguido una politica individual en actividades afines, manifeéféndg
se duplicidad de-esfuerzos con el consiguiente desperdicio de sus res -
pecﬁivos recursos. (1) Por ejemplo: los planes MEGA, META y MEPO son
una duplicidad de la actividad crediticia supervisada que desarrolla la
Administracion de Bienestar Campesiﬁo, lo mismo sucede entre este altimo

organismo y la Federacidén de Cajas de Crédito Rural,

(1) Estructara Institucional del Sector Agropecuario -
Dr. René Augusto Urbina. .




3 - Complementariedades

La Direccidn General de Economia Agricola y Planificacidn
del MAG desarrolla actividades complementérias a las del CONAPLAN en
el sector agropecuario, )

La investigacion ejecutada por el ISIC es complementaria a
la desarrollada por la Direccidon General de Investigacidén y Extension
Agricola del MAG.

La funcidn crediticia de.las instituciones no bancarias y de
las cooperativas es complementaria de la actividad del Banco Hipoﬁeca;
rio y de la banca privada.

Las labores desarrolladas por la Asociacion de Amigos de la
Tierra, Clubes 4-C y Clubes de Amas de Casa Campesinas son complementa
rias al servicio de extensién agricola desarrollada por el Ministerio

de Agricultura y Ganaderfa.

L - Causas de las Interrelaciones defectuosas y de las
Duplicidades

Pese .a los esfuerzos desartrollados, existe un bajo nivel
de eficiencia en el sector agropecuario, el cual se debe basicamente a
fallas en el control y ejecucidon de los programas, entre ellas:

1) Falta de coordinacién entre los distintos organismos

encargados de ejecutar programas de desarrollo del sector, el cual re-

sulta en defectUosa comunicacidn e intercambio de informaciones entre los

distintos organismos y entidades. Por ejemplo, no obstante que el Banco

i
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Central de Reserva ejerce regulacion sobre todas las instituciones de
crédito en méteria de politica monetaria y crediticia, y que los ade-
lantos y redéscuentos a las instituciones ée crédito son canalizados .
hacia los sectores p;oductivos concediéndose especial imporiancia al
agropecuario, no ha existido coordinacién en el financiamiento a los
usuarios, ya que, la Administracion de Bienestar Caméesino, la Federa
cién de Cajas de Crédito, Banco Hipotecario de El Salvador, Compaiia
Salvadorena de Café y otras instituéiones de crédito han- tenido, cada
una de ellas, sus propias politicas de financiamiento,

2) Duplicidad de esfuerzos en actividades encaminadas ha
cia los mismos fines entre las distintas instituciones del sector. Co
mo hemos visto, éxisfen duplicidades entre dependehcias del Ministerio
de Agricultura, por ejemplo entre la Direccidn Gengrai de Agricultura
y la Direccion General de Obras de Riégo y Drenaje; los planes MEGA y
MEPO con la actividéd crediticia de la Administracién de Bienestar Can
pesino y entre la dé esté 6rganismo y la Federacién de Cajas de Crédito
" Rural.

Estas fallis en la coordinacién y la duplicacion de acti-

* vidades tienen su origen en dos causas fundamentales: una de origen

historico y otra de organizacién.
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En el aspecto histérico, hemo; visto que de 1880 a 1934 el
pais vivia plenamente la ideologia lfberalista con su lema ''dejar ha-
cer, dejar pasar', teniéndose la propiedad privada como centro de to-
das las cuestiones econdmicas. Bajo esta ideologia, nacié la Secreta
rfa de Agricultura que con el correr del tiempo ha venido a transfor-
marse en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

En 1934 se inicid en E1 Salvador una corriente de interven=

cionismo un tanto timido, que dié lugar al nacimiento del Banco Central _

de Reserva de El Salvador y del Banco Hipotecario, instituciones que
han jugado un papel importantisimo en el desenvolvimiento econémico del
pais en general y del sector- agropecuario en particular.,

En la década de los kO vinieron a agregarse al sistema instji

tucional agropecuario, la Cooperativa Algodonera, Compaiifa Salvadoreiia

de Café y la Federacién de Cajas de Crédito.

E1 florecimiento econdmico a que habia llegado el pais en la
década de los 50 permitio la fundacidén de las siguientes instituciones:
Instituto de Colonizacidn Rural; Instituto Regulador de Abastecimientos;
Instituto Salvadorefio de Fomento de la Produccidn, actualmente lInstitu-
to Salvadorefio de Fomento Industrial; Cooperativa Azucarera; Departa -
mento Nacional del Café; y como corolario el Comité de Planificacién E-
conémica, que posteriormente se transformé en el éctual Consejo Nacional

de Planificacion y Coordinacion Econdmica.




Cbrfesponden'a esta misma década la.fundacidn de & instity
ciones bancarias comerciales. h
En 1961 se reorganizo la Banca Central y haciendo uso de
la asistencia técﬁ{ca y financiera de organismos internacionales, na-
cié la Administracién de Bienestar Campesino como Instituto especiali-
zado en el crédito supervisado, - I
Puede observarse; sin embargo, que todas estas institucio-
‘nes fueron apareciendo por la via agregativa sin nfngﬁn plan de inte; ﬁ
gracidn ni modelo preestablecido del sistemaagropecuario, situacién que
ha incidido en la carencia de coordinacidn vy duplicacidn en sus activi-
dades.
En materia de organizacidn, han faltado organismos que a-
suman direccién y control de las unidades que desarrollan actividades
afines en los diversos campos del sector.
Debemos agregar que el Gobierno ha tenido poca o ninguna
participacidén en la direccion de muchas de las instituciones, héciéndg "
se representar en sus Juntas Directivas por Delegados que en algunos ca

sos ni- siquiera rinden cuenta de sus actividades, situacidén ésta que

debilita la funcidén coordinadora del CONAPLAN,



CAPITULO 1V

CONCLUSIONES




EI'Salv§dor es un pals de reducida extension geografica
con una alta densidad demografica (170 habitantes'por sz), siendo.és-'
ta de las mas elevadas de la América Latina y la mds alta de Centro A-
mérica, Tiene la desventaja de ser ei inico pafsAdeI istmo que no tie
ne costas en el Atléantico.

Su topografia vy p&sicién geograficas han in;idido en Io§>

cultivos tradicionales y en la formacién de las distintas regiones a-

gricolas.

E1 51.5% de la poblacidon total del pais vive en las areas
rurales constituyendo la mano de obra agr:cola el 60.3% de la poblacién

econdémi camente activa,
La Direccidn de Estadistica y Censos ha calcutlado en un
5% el nivel de desocupacidén en el pais; pero, es un-heého evidente lal
"existenéia de desocupacién disfrazada, especia\mente en las dreas rura
les, por consiguiente, la desocupacidn real puede asegurarse que es ma
yor que los cdlculos estimados. ) ‘ .

Las condiciones sociales de la poblacion, se caracterizan
por un bajo nivel He ingresos y una mala distribucion del mismo; defi-
ciencia alimenticia que da como resultado la desnutricion y su secuela
de enfermedades por la misma, tales como la gastroenteritis y la tuber
culosis, déficit de viviendas y precarias condiciones en las existen -

tes en materia sanitaria ya que hay un alto porcentajes de casas que
no tienen servicio de agua corriente y otras que no tienen servicios sa

nitarios; pese a los esfuerzos desarrollados, el analfabetismo cons -

v
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“tituye uno de los més‘graﬁdeg problemas que aquejan al pgeblo éalQadg
refio pues>de conformidad con el Tercer Censo Nacional de.Poblacion de
1961, el 49.2% de la poblacidn es analfabeta,

Como-se demostrd el referirnos al uso y tenencia de la
tierra, E1 Salvador confronta dos graves problemas: por un lado el la =
tifundio resultante de la excesiva concentracion de la tierra en manos
de unos pocos propietarios y por otra parte,la pulverizacidon de la tie
rra en minifundios que no constituyen ﬁnidades econSmicamente rentables,

Se ha Iogrédo un incremento de la produccién y de Ié‘pro-
ductividad en los produétos primarios de exportacidn pero en virtud de
que El Salvador no posee fronteras agricolas, gl incremento de la pro-
duccion de productos exportables se ha hecho a expensas de las tierras
antes dedicadas a la produccién de alimentos para el pueblo.

El Ministerio de Agricultura y Génaderfa a través de sus
servicios de investigacion y exteﬁsién agricola ha logrado introducir
nuevas especies que aumentaron la productividad de alimentos especial~

- mente en los graros badsicos: maiz y frijol, En lo que al arroz se re-
fiere el pais ha logrado convertirse de impor%ador,a exportador en gran
escala de dicho grano. Desafortunadamente, se ha tropezado con la in-
comprensidén y lucha de intereses en otros mercados del &rea centroame-
ricana, Asimismo la Direccién General de Ganadérfa‘a través de los

programas de MEGA y MEPO ha logrado 1a introduccién de nuevas especies

mediante adecuadas prégficas alimenticias y genéticas,
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En lo que a comercializacidn respecta; ei Instiiuto Regula~
dor de Abastecimiénto ha tropezado con dificultades para llevar a cabo
una efectiva regulacion del mercado. La necesidad de rgso]vér el pro-
blema de'alimenios; de incrementar la productividad y de diversificar la
produccidon tanto para el consumo interno como para la exportacion ha da-
do lugar a la creacién de organismos tendientes al desarrqlio del seétor
agropecuario. Estos organismos han sido creados por la via agregativa
sin responder a un plan integracionista o a un modelo preestablecido
del sector.

E1 plan general de la nacidn anuncia la reforma agraria_como‘
una accion de imporﬁancia en el pafs, pero, ésta, lejos de realizarse
a través de una reforma estructural a nivel nacional se ha encomendado
al- Instituto de Colonizacion Rural, organismo que ha realizado algunos ‘
repartos de tierra de manera fraccionada pero que de ninguna manera ha
tlegado a realizar una reforma estructural sensible, |

Aparte de-estar desarrollando una politica aislada, el Ins-
tituto de Colonizacion Rural en determ%nados momentos ejecpta funciones
de extensidn agricola que corresponde a otros organismos. Vemos aguf
duplicidad de esfuerzos y mala coordinacidon de actividades.

Esa duplicidad de esfu-rzos y falta de coordinacion se observa
inclusive entre las dependencias del Ministerio de Agricultura,

Hay varios organisﬁos preparando éroygctos de obras de infra-

estructura de investigacion y de extension agricola.

BIBLIOT

UNWERSIBAD DE.RL g

ECA Cen

TRy

ALY



\ 119

En materia crediticia se observa'un desface entre el otor-
gamiento de créditos y la utilizacion de los mismos, E1 Banco-Central
-

de Reserva fija las normas de politica crediticia, pero la ausencia de

cuerpos legales adecuados le ha impedido ejercer una verdadera accion v

coercitiva para la ejecucion de tales politicas. La funcidon de la Su-
perintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras a su vez,
se ha circunscrito a hacer recomendaciones ya que ha carecido de un res

paldo adecuado para ejercer sus funciones.




CAPITULD V

PROPUESTAS FARA LOGRAR_UNA

MAYOR EFICIENCIA




Con el proposito de Iogéar una mayor eficiencia en la eje
cucién de las politicas de desarrollo agropecuario, lo mismo que una
adecuada coordinacidn de las actividades desarrolladas por los organis
mos que integran el sisteﬁa institucional y evitar la duplicacién de
esfuerzos en el logro de objetivos siﬁilares, se propone la reforma ag
ministrativa de las instituciones ofjciales del sector, pafé lo cual
existen dos alternativas: la via integrativa y por medio de Consejos.

Bajo la priméra alternativa podrian integrarse en un solo
organismo, instituciones que persigan objetivos simitares., Por ejem-
plo en un organismo especializado de crédito agricola podrian integrar
se .1a Administracion de Bienestar Campesino, el Banc& Hipotecario de
E1 Salvador y la Federacidn de Cajas de Crédito Rural,

| Tomando en consideracidon que la via integrativa resultaria

un proceso sumamente dificil en nuestro medio, se propone llevar a
cabo la reforma administrativa, creando consejos ejecutivos que admi=
_nistren programas similares, asi:

10) Consejo de Crédito rural que coordinaria las activida=-
des de todos los organismos encargados del crédito agricola: Adminis-
fracién de Bienestar Campesino, Banco Hipotecario de El Salvador, Fem
deracién de Cajas de Crédito Rural, y las actividades crediticias desa

rrolladas actualmente por la Compania Salvadoreina del Café y el Insti-

tuto Salvadoreio de Fomento Industrial,
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20) Consejo de Investigacidn, extens idn y edhcaciénvagrféo]a
ﬁue reuni}fa todas las actividades desarroliad;s por ia Direccion Gene~
.ral de Investigacidon Agropecuaria, el Instituto Sailvadorefio de Investi~
gaciones del Café y la Escuela Macional de Agricultura;

30) Un Cénsejo que coordinéfia las actividades del -Instituto
Regulador de Abasteéimientos con los produétores particulares,

Lo) Consejo Nac}oné] de Refprma Agraria cuya finalidad seré
I{evar a cabo la reformg\agraria cuya necesidad ha sido'reconocida por
el Plan de la Nacién co; miras a una expfotacién racional de la tierra,
debiendo estar dotédo para ello de instrumentos 1e§ales adecua&os. Es~
te consejo ejecutaré asimismo lés‘funEiones del Instituto de Coioniza~
cidén Rural, g

Estos consejos deberdn mantener una supervisidn constante en
la ejecucion de los programas por las distintas instithciones coordinan
80 las actividades desarrolladas por las mismas.

Se proponen‘ademés las siéuientes_medidas:

10) E1 Departamento de Programacién de Desarrollo Agricola y
-Ganadero del CONAPLAN debe asumir una‘gctifud activa practicando estu-

dios‘cohducéntes a eliminér la duplicidad de esfuerzos por los organis

mos encargados de ejecutar los programas de desarrolto.
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20) Coordiﬁar debidamente-fa accion gubernamental con la deg
arrotlada por la iniciativa privada y:por lasAinstituciones.mixtas.

30) Integrar la politica de desarrollo del sector agropecua
rio con la politica crediticia del éapco Central,

ko) Fomentér el crédito supervisado acorde alos ﬁjanes de
desarrollo agropecuarié,

50) Agilitéfrla concesidn de pééstamos agropecuarios para
evitar el desfase con el_uso de ios fondos.

60) Introducir técnicas moderna§ péra una efectiva comercia
lizaciéq de 165 productos agricola especialmente los perecederos.:

70) Facilitar la perticipacién de los proéuctores en el mei
cado gvitando el crecido nimero de intermediarios que actualmente en-

sanchan el diferencial entre costos de produccidn y precios pagadbs

por el consumidor,
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ANEX0 No. 1

. POBLACION ANALFABETA POR_GRUPOS DE EDAD Y SEX0 1961

(Poblacidn de 10 afios y mds)

Grupos de: Edades Ambos Sexos  Hombres Mujeres
% % %

10 afios o més- - b9,2 ' 45,2 - '53.0
10-14 afios r B b6 b1,1
15-19 afios . 39.3 38 . ho.2.
- 20~24 afios | 42.7 39.2 L45.8
25-29 afios Lo 2 Ly, 2 53.6
30-34 afios 51.3 | Ls.7 " 56.5
35-39 afios osuy 48,2 60.9
Lo-4k afios : 57.1 o 50.4 63.6
45-49 afos - 58.5 51.6 65.1
50~54 afios ‘ 66.1 52.6 67.3
55-59 afios ‘ 61.1 - 53.6 - 68,2
60-6L afios . 63.6 57.0 70.1
65 o mas | 63.5 57.3 69.1
Desconocida 65.8 - 57.4 -81.7

Fuente: Tercer Censo Nacional de Poblacién 1961
p. XXV,




SITUACION DE LA VIVIENDA URBANA EN 1961

1)  Total de Vivienda Urbana
2) Poblacidn Urbana
3) Ndmero de personas por v{vienda
L) Ndmero de personas por cuarto
5) Déficit habitac}onal
6) Tenencia o calidad de la ocupacién
~ habitadas por propietarios 69;304

= no propietarios . _ 112,770

- arrendamiento con‘promesa dé - _ ’ .
venta ' 6,322

7) Sistema de Construccidn

- concreto y mixto
-~ bahareque

~ adobe

-~ madera

- otros

8) Abastecimiento de agua
- cafieria
- pozo ‘
= sin servicio de agua.
9) Servicios Sanitarios
- inodoro
- letrina

- sin servicio sanitarios

FUENTE: Il Censo Nacional de la Vivienda
pe XVI, XVIL, XVIII, XIX.

ANEXO No.2

188,996

966.899
5.11 %
2,76 % .
76.308-

40,3 %
59.7 %

29.4 %
AP
261 %



Anexo No., 3

PRODUCTO TERRITOR{AL BRUTO A PRECI0S CORRIENTES

Y PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

P. G. B.

Participacion del Sector Agropecuario
(millones) Absoluto Millones Relativo %
1960 1.420.64 Lho, 27 31.64
1961 1.4b4 15 465.61 32.24
1962 1.602.58 537,04 33.51
1963 1.693.64 522,82 30.87
1964 1.866.74 569. 74 30.52
1965 1.992.18 579.57 29.09
1966 2.109.75 573.89 27.20
1967 2.215,70 599.87 27.07
1968 2.283.29 602.73 26.39
1969 2.382.20 617.80 25.93

Fuente: Revista del Banco Central de Reserva =~ Marzo/70,

p =~ 320



ESTRUCTURA DEL PRODUCTO TERRITORTAL BRUTO, A PRECIOS CORRIENTES

ANEXQ No, &

(PORCENTAJES)
SECTORES 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 (1)
1- Agropsecuario 31.64 32,24 33,51 30,87 30,52 29,09 27,20 27.07 26,39 25.93
Café 11.02 11,53 11.23 9,79 11.47 11,54 10,56 10,57 9.61 9.27
Al godén 2.60 3,09 4.5 4,62 4,22 3,17 1.98 1,93 1,86 2.12
Cereales 378 3.42 AL73 3.98 3.47 3.4k 3.2% 3,61 4,07 4.06
Cafia de Azdcar 0,51 0,51 0,48 0,55 0,60 0,74 0.87 0,8 0.91 0,79
2- Minerfa y Canteras - 0,17 031 014 0316 0,13 024 0,1&% 0,15 0,14 0,13
3~ Industria Manufacturera 14,56 15,47 15,06 15.81 16.40 17.68 18.80 19,05 19.62 19.62
4~ Construccién Pdblica y Privada 3,31 3.27 2,48 2,8+ 3,060 3,11 3.5 3,08 2,49 2,64
5~ Electricidad, Agua y Servicios -
Sanitarios (%) - L1 L23 115 L26 1.29 1,33 1.2 1,42 1.5 1.6l
6~ Transporte, Almacenaje y Comu-
nicaciones 4,67 4,79 4,69 456 459 449 4,32 442 4,98 497
7~ Comercio 22,36 20,72 21.79 23,75 24,09 24,21 24,24 23,83 23,26 22,90
8- Financiero 1,50 1.63 1.64 1,52 1,68 1,68 1,81 1,90 2,02 2,16
9~ Propiedad de Viviendas 5,66 4,88 4,35 4,22 3,91 3,92 3.86 387 3.9 3.%
10~ Administracién Pdblica 8,08 8.39 8,23 7.86 7.22 T.1% 7,35 .56 145 T.64
11~ Servicios Personales 6,90 7.23 6,96 7.5 712 7.21 7.32 7.6k 8,16 8.4H

TOTAL

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00

(4) Agua y Servicios Sanitarios se incluyen.a partir de 1963.

{1) Primera estimacién,

FUENTE:

Revista del Banco Central de Reserva-Julic 1970

BIBLIOTECA CENTRAI
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AEXO Mo, 5

i

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL SECTOR AGROPECUARIO

A Precios de Mercado en Millones de Colohes ) 1

ACTIVIDAD 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
TOTAL W5.6  531.0 52,8 6597 5795 513.9 5886 6027 }
|
1~ AGRICULTURA 29,2 AK0L9 B8 A8.8  MT2 W20 WLY k20
Café 1665 1800 1658 2060 2299 2227 2307 219.5
Kgodén W6 T29 182 8.8 6.1 KLY STA 2k
Wz 5.0 3.8 B0 6 BS RT b Ak
Frijol 55 9.9 8k 5.2 65 64 106 9.2
hreoz 54 89 L2 95 9.6 B 1LY 2Ll |
Maiello 134 160 167 1.6 187 13 137 203 |
Cafia de Azdcar 7.3 7.1 9.3 112 14,8 18.4 16.4 20,9 ‘
Pansla L1 Ll L0 L5 29 28 26 2.0 |

Tabaco LA 1.9 2,3 26 2.6 2.9 3.2 1.6
Semilla de algodén 8.7 159 139 152 13,6 107  1L9 9.8
Henequén L8 L5 L8 23 20 L9 20 - L5 N
BeLsano 0k 03 0k 05 LT 12 L3 LO

Copra 0.9 0.9 0.9 0.9 0,9 0.8 0.9 0.9
Frutas y Verduras 46,0 46,0 46,0 46,0 46,0 46,0 46,5 46,0 f
Otros (1) L1 Ll 09 09 L1 52 54 43 |
2~ GAVADERTA 22 06 694 61,2 T4k 180 8L 89.0 w
3. SILVICULTURA 15,6 166 166 163 1.1 1.8 1.8 189 |
=" PESCA 13,6 10 124 10.3 .30 122 13.0 125
5. APTCULTURA 9 L0 1.2 L6 66 0T 07 0.8 |
6= AVICULTURA 1.9 329 B B R K2 B2 3.6 |

(1) Coﬁprende: ajonjolf, semilla de aceituno y afiil. o

FUENTE: Indicadores Econfmicos y Sociales - CONAPLARN 4 1



ANEXO Mo, §

PRODUCCION Y 'CONSUMO DE MAIZ

Afi0S ixistencia IRA PROPUCCION Tnportacién Exportacién Consumo Distribu?iﬁn

1 lo. de Enero  Nacionmal (1) Aparente Per-Cépita

En Miles de Quintales de 46, Kg. En Libras

W2 1me ke T6 %69 - 51225 191.9
1963 43%5.4 4502 506, 4 34,2 5,210.4 187.8
1964 199.2 4,165 803.9 40,1 5,045,3 175.3
1965 82,7 4,413 127,71 3.8 | 5.507.8 184,6
1966 - 255.8 5,781 T L2 63,7 7,062.5 2g8.2
1967 261,8 4540 316.2 182,6 4,783,3  149.0
1968 1521 5,599 1,018,4 5.8 6.566.3 197.5
1969.-  197.4

FUENTE: Indicadores Econbmicos y Sociales - COMAPLAN - Julio-Septiembre 1969,




} Anexo No, 7

PRODUCCION Y CONSUMO DE ARROZ
|

Existencia IRA Produccién | _ Consumo Distribucion

Afos Al lo.de Enero Nacional (1) Importacién Exportacién' Aparente Per-Cépita
En Miles de Quintales de :46 Kgs: - R En. libras

1962 0.0 362 83.0 ‘[ 21.8 423.2 15.9
1963 0.0 292 58.8 ; 37.9 303.0 10.9 -
1964 9.9 Ley | 16.3 | h3.2 438,0 ., 15.2
1965 12.0. ' 4a3 35.3 ’ 65.1 L61.1 15.5
1966 oo 713 133.1 147.0 696.8  22.5
1967 16.4 1,100 46.0 295.5 662.0 20.6
1968 204.9 1.125 31.5 i 509.0 821.3 ©  2b,7
1969 31.1 ‘

FUENTE: Indicadores Economicos-y Sociales = CONAPLAN - Jul%o ~ Septiembre 1969.
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PRODUCCION Y CONSUMO DEL FRIJOLE

i

Anexo No.8

Existencia IRA Produccion : Consumo Distribucion
ANos Al lo. de Enero Nacional (1) Importacidn ‘Exportacién  Aparente Per Capita
En Miles Quintales ée k6 Kgs.
1962 0.0 399 338.5 X 7106 26.6
1963 26.4 3k 315.5 12,4 633.3 22,8
1964 10,2 269 349.5 13.2 609.9 21.2
1965 5.6 360 137#.3 2k, 0 701.3 23.6
1966 14.6 336 293.4 37.8 597.0 19.3
1967 9.2 238 314.8 65.2 485.0 15.1
1968 1.8 462 336.8 19.8 747.1 " 22.5
1269 43.7 -
FUENTE ;

Indicadores Econdmicos y Sociales - CONAPLAN - Julio-Septieﬁbre 1969,



PRECI0S MEDIOS EN PLAZA DE SAN SALVADOR

¥

ANEXC No, 9

M AT 7

. ARRD Z FRIJOL

ANO AL por Menor AL por Mayor Al por Menor Al por Mayor AL por Menor Al por Mayor

B x Libra & xqq § x Libra € x ag § x Libra § x qg
1962 0,12 - . 9.61 0.30 25,13 0.28 18,52
1963 012 9, kb 030 24,55 0.29 19,52
1964 0.13 10,04 0,32 23.87 0.33 21,39
1965 0,14 10,61 0.3 2,31 0.30 20,27
1966 0.12 B.45 0.31 26,32 0,29 21,68
1967 0,13 10,53 0.30 24,94 0.35 28,98
1968 0,13 - 10,47 0.30 23,45 0.32 26.33
1969 0,11 8.75 0,27 20,87 0.33 28,33
Fuente: Indicadores Econfmicos y Sociales -~ CONAPLAN - Oct./Dic./69.,

BIBLIOTECA CENTRAL
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EXPORTACIONES DE EL SALVADOR (1)

ANEXO No,20

CAFE @) ' R L& 0B o

ARD O MES VALOR “ VOLUHEN VALOR

VOLUMEN

(Millones Colones} (Miles sacos de 69 Kilogramos) (Millones de Colones) [Miles Kilogramos)

1956 218.4 927.0

1957 2746 1.191,8
'1958 210.2 1.15L9
1959 | 178.2 ©1,188,5
1960 1917 1.260,3
\ 1961 175.4 1.239.9
1962 - 189.,2 1.496,6
1963 1865 1.447,2
1964 - 232,1 1.565.9
1965 - 238,9 1.304.2
1966- 222.6 1.389.1
1967 . 22,7 1.739.7
1968 2305 17015
1969 (p) 217.9 1.604,3

4,0
39.6
15,2
58.0
394
53.3
80,7
94,1
92,8
94,5
60,9
2.3
36,2

48,7

29,567.6
27,148,6
R.462.3
47,2072
30.423,0
39.576.0
60.221.6
71.588.8
10,224,3
13,113.4
50,629,7
33.979.2
28.469,8

40,7179

(1) Cifras calculadas en base de las cancelaciones de P6lizas de Aduana.

(2) Incluye dnicamente café en oro, exceptuando 1962, que incluye también café semitostado.

(p) Cifras previsionales,

FUENTE: Direccifn General de Estadfstica y Censos,

|
|




: | . - ANEXO Mo, 11

COTIZACIONES DE CAFE POR QUINTAL DE
100 LIBRAS 0 46 KILOGRAHOS WETOS

MERCADO NACIONAL HEREADO MUNDIAL

ANO 0 HES UVA FRESCA CEREZA SECA PERGANMING CAFES LAVADOS CAFES SIN LAVAR
5x1 (1) 2x1-(1) 1.2x1{1) F.0.B. (2) F.0.B. {2) X

PROMEDIOS -
1957 b 9w88 . 6 89.08 & 10477 ¢ s ¢ 53.31
1956 .0 86,k 8L 45,89 bk, 11
1959 62.48 53;67 .27 40,56 36,84
1960 6865 62.66 80,41 40,29 40,09
1961 - 61,08 49,05 66,22 ' 3,01 %%
1962 623 48,44 64,07 ‘ 36,28 37.20
1963 57,14 55.50 65.68 Bb6 366k
1964 79,14 59,75 86.58 BT 45,21
1965 71,08 70,00 8127 . k75 44,5
w66 - 6938 69.25 77.% KLT9 19,95
1967 61.56 58,00 71,28 37,48 (8
8 6L R X 3.3 38,79

- 1969 65.29 ~ 92,17 76,02 38.66 38.28

* (1) 100 libras de café oro equivalen a: 500 libras do café uva fresca, a 200 libras de café cereza o
120 libras de café pergamino.

(2) F,0,B. pusrtos salvadorefios y Puerto Barrios (Repdblicé de Guatemala)

.FUENTE: Compafifa Salvédoreﬁa de Café, Tomado de Revista del B.C.R. Marzo/70-P, 298




COTIZACIONES DE_ALGODON FOB POR QUINTAL

DE_100 LBS. O 46 KGS, NETO

ANEX0~No,1é;W

1957
1958
1959
1960
1961

1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

$

31.27
27.23
25.88
26.43
27.3h
26.94
26.78
26.12
26.07
25.27
25.75
28.28
2L . 5h

FUEMTE: Revista del BCR - Marzo/70



. PRODUCCION AGRICOLA

ARIO_AGRTCOLA

(Miles de Quintales)

ANEXO Mo, 13 |

Café ﬁigiggg  Mafz Frijl Argiz en Maicillo  Aaficar
1954/55 1,668 1168 4,885 1,210 642 3.679 54
1955/56 1.578 1813 4138 1.172 558 3,466 16
1956/57 Lo8  TL969 k556 527 3,871 995
_ 1957/58 185 29 4,259 564 429 2,889 )
1958/59 2,017 256 4,058 BT %8 2,601 1,009
1959/60 2132 1983 h3LT B0 %6 2,506 1,050
1960/61 - 2,019 2.63% . 5.105 436 382 2,735 11073
1961/62 2661 65 o . m 2,59 . 1389
1962/63 2,100 k367 5,524 589 437 317 . 1,274
“1963/64 2,650 LS0K 5,127 Wk 358 2,651 137
1964/65 2615 k8% k538 21 51 2,163 2,249

1965/66 . 2,304 3153 4602 01 - 515 2,440 2399
1966/67 2,611 2.33 5,781 3% - 713 2,493 2,722
1967/68 3,091 2111 4540 393 1100 2,350 2,937
1968/69 2,511 2,709 5.5% 621125 2700 2,485

FUENTE: Revista del BCR ~ Julio 1970




ANEXD Ho 14

DESTACE DE GANADO VACUHO Y PORCTHO
Y CONSUMO DIARIO PER-CAPITA

VATUWNO PORCINGD
AROS ¥ MESES Cab Carne Canal Consumo Diario Per- Cab Carne Canal-  Consumo Diario Per-
abezas Ton. Métrica C4pita en Gramos abezas Ton.Métrica Cdpita en Gpamos
1960 115.240 15,197 16.6 164,550 7.018 1.7
1961 124,476 16,415 17,4 171,249 6,513 : 6.9
1962 123291 16.258 16.7 158,424 6,025 6.2
1963 127,182 16,171 16.7 161,002 6.887 6.9
1964 123,249 16,253 15,7 182,57k 6,943 6.7
1965 - 122,000 16.088 15,1 173.922 6,614 6.2
1966 128,805 16.987 15.5 166.95%  6.350 5.8
1967 124,445 16.411 14,5 170,751 6.4k 5.7
1968 119,593 15,71 13.4 167,008 6.351 5k

FUENTE: Indicadores Econémicos y Sociales ~ CONAPLAN - Julio-Septiembre 1969



PRODUCCION DE LECHE
. LITROS

1961 - 1966

Anexo N6,15

NUMERO DE VACAS
EN _PRODUCCION

PRODUCCION
DIARIA POR VACA

PRODUCCION

" PRODUCCION SRR

1961

1962
1963

1964

1965
1966

207.652
206,060
212,563
205,990
263;903
215,278

2,719 564, 644
2.828 582,738
2.934 | 623,660
3,003 626,828
3.152 642,702
3.260 701,806

"DIARJA TOTAL

ANUAL_TOTAL

266.096.120 B
212.699.370 '
227.635.900

228.792.200

234,586,230

' 256.159.190

Fuente: La Ganaderia en E| Salvador - Noviembre 1967.



. BANCO HIPOTECARIO DI

E EL SALVADOR

CREDITOS OTORGADOS CLASIFICADOS SEGUN SU DESTING

TR e e T

PEEE

ANEXO No.16

1961-1962 - 1969-1970 ¥
~ TR 19621903 ERET 15651505
BESTIND flo, Monto ? N, Monto Z to,  onto . 7 Hlo, ‘ Monto ;
Agropecuarios 2% 7.u64.i84,86 2,6 331 10,933,000,00 32,2 495 22,155.970,84  4hh 634  26,217.683.47 39,2
Industria y Comercio 155 1.654,106,3: 5,8 14  5,247,000,00 15,5 387 11,767,093,13 23,6 770 19,193.416,26 38,7
Pago de deudas 815 12,605,597,40 44,0 546  9,863,000,00 29,1 513  7,321,433.86 14,7 656 9,657.115,91 14,5
Vivienda y adquisicifn de , o ‘ ' C
inmuebles 389 6,732,477.39 23,5 309  6,823,000.00 20,1 406 .5,915,716.08 11.8 522  8.978,723.50 13.4
Otros 218 616.8%,28 2,1 220 1,053,000,00 3.1 291  2,753,503.75 5.5 577  2,794,313.53 4,2
TOTALES 1,813 28,673,201.27 100.0 1,547 33,919,000,00 100,0 2,092 49.913.717,66 100,0 3.159 66,841,252,07 100,0
1965-1966 1966-1967 1967-1968 1968-1969 1969-1970
DESTINO to, Monto F o Monto * No. Monto 7 to. Monto % ﬂo. Monto i
gropecuarios WBM%WH&%Aiﬂ4WWM&HWﬂlMBMmM&W4M)Uw4M%MM9WM1M6QMMW&5M#
ndustria y Comercio 807 20,502,662,03 24,3 862 13,545,058,60 15,2 1,053 18,449,102,48 19,9 1,263 20,995.047.97 19.67 2,125 19,212,632,63 15,53
‘ago de deudas 939 16.451,061,35 19.5 1,150 16,595,510,33 18.6 1.465 22,259,478,40 24,0 1,607 23,495,596,99 22,00 1.917 21,898,332,34 17,70
iyienda y adquisicién ‘ ‘ ’
le inmuebles 59  7.551,251,81 8,9 577 7,196.862,55 8,1 539 6,014,011,58 6,5 686 8.751.762.91° 8.20 523 10.576.689,22 8,55
ltros 645 7,414,362,02 8,7 660 2.898,2kk.49 3.2 719  3.281.245.88 3.6 1,127 4.388.580.88 4,11 674  4.311.453.62 3.48
0,0 4,483 89,275,637,12 100,0 92,582,762,13 100,0 5,988 106,762,708,04 100,00 7,105 123,703,013,43 100,00

OTALES 3,952 84,510,564,97 100,0 4,483 89.275,637,12 100,0 5,024

‘UENTE: Banco Hipotecario de E1 Salvador,
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