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GENERALIDADES

Introduccitn

1a seleccitn del tama “La Legislaci®n Azucarera y la Incidencia de

los Convenios Internacionales® tiene por cbjeto analizar el conte
nido vy aleance de lag diversas disposicicnes legales que existen
sobre este importente rubro de nuestra economia, yva que el azlicar
es un producto determinante, por su gravitacifn socio-econfmica,
en el pais. De ahf nacid la inquietud de incursicnar scbre el

Area menciconada.,

Mo existe una recopilaci?®n de leyes scbre esta materia. Las nommas
legales se encuentran dispersas y corresponden a distintas &pocas;
esta situacifn plantea la necesidad de desarrollar una labor compi
lativa de tcdas las leyes emitidas v alguna otra informmacifn schre
el referido producte. La labor de recopilar las leyes no reguiere
una especial técnica; sin ambarco, impone una tarea muy laboriosa
que implica la dedicacidn de un tiampo considerable.

El estudio del tema tiene que vincularse a aspectos econmicos,
sociales y polfticos del pais, asf cawo a la interrelacifn que
guarda con el comerclo internacional y los nexos juridicos gue
surgen en el plano mandial dxdas las implicacicnes e imocortancia
e dicho prcducto tiene en el consuwe de las naciones.

Coneiderando las implicaciones econfmicas del tama, no ha sido
posible sustraernos de incursionar en wn campo tan dificil y que

as provio de los econcmistas.

Fl acBpite “Aspectos Econdmicos®, se desglosa en: Perspectivas
Histfricas y contiene un resumen general de la evoluciln que ha
experimentade nuestra industria azucarera.



Por lo que respecta al subtitule "Producciln Azucarera™: sehala el
proceso de desarrolle de la produccidn del azlicar, asi como las
situaciones de estimic y Cesestimulo que ha experimentado el

tivo de la cafa.

En "Requlacicnes Legales Originarias” se dan algunas consideracicnes

sobre lasg primeras regulacicnes legales que norxmaron esta actividad.

El numeral tres lo dedicamos a las "Leyes Azucareras: Contenido y
Alcance", desglosado en "Generalidades" y "Mcdificaciones al
Rigimen Iegal®”, en los cuales se hacen consideraciones da carBcter
general; y se analiza el contenido y alcance de las modificaciones.

En el numeral cuatro, "Contenido y Alcance del Convenico Internacional
del Azlicar™, se analizen los rasgos caracteristicos del Convenio
Internacicnal del Azlcar, asi coov las limitaciones e implicaciches

que involucra su adopeidn v aplicacidn.

En el numeral cinco, "Codificacién Legal®, centramos nuestro enfoque
en anflisis critico constructivo, y se hacen alqunas reflexiones
sobre la sistematizacifn de la constelacifn de leyes gque se han dado

sobre materia azucarsra.

En el numeral seis, "Canisisn de Defonsa de la Industria Azucarera®,
se examina la estructura organizativa y funcicnal de la Comisidn y
del significado de su pagel.

Finalmente, en el aclpite "Conclusiones v Recomendaciones®, exponemos
las conclusiones a que henos llegado en el estudio de la legislacifn
que noma la industria del azficar; y en las recomendaciones, nos
aventurancs a expresar lo que serfa deseable cubriera o protegiera
la Ley Azucarera; seficlandc la necesidad de codificarlas para armo
nizarlas debidamente.



Antecedentes

Para los efecteos de una sistematizacién de la legislaci®n azucarera
hubo que pasar por diversas etapas en cuanto a la relativa importan
cia que el azlcar ha ide ccbrando, a partir de 1923, &poca en que

se comienza a tomar conciencia del valor que el azficar tiene -o tenfs,

a la sazén~, dentro de la econcmia nacicnal.

Las vicisitudes, como hemos dicho ya, de esta agroindustria mantu
vieron como consecuencia 18gica una variante permanente en lo gue
respecta a las leyes que fueron acampanindola, dado que la lay
siempre fue produciéndose cumo consecuencia de la necesidad real
que se presentaba a los gobernantes para poder regular, en un

principio al menos, lo que respecta al consuno del azlcar.

FEste producto ha sido tradicionalmente un articulo de priwmera
necesidad que sa corigina en la cafa conforme técnicas de cultivo
y fases de trabajo gque reflejaban el atraso en que nus velamos
sumidos a finales del siglo anterior v principios del presente.

En la tercera dcada, caw queda expresadc, ¥y puesto gque el consumo
impliceba ciertas irreqularidades, se inicid una timida regulacién
legislativa que mis tarde ha llegado a determinar, sin embargo, un
cimule de leyes tanto para organismos particulares como para los
oficiales. La sistematizacifn ain no ha llegado a incorporar en
un sclo cuerpo de leves tedo 1o referente a la industria azucarera
y asi tenemos que en la actualidad hay mucha diversificacién de
leyes cque van desde la que da vida a la Comisidn de Defensa de la
Industria Azucarera hasta las que atafien al impuesto del azdcar,
cuyo decreto (llamado antericommente "de marchamo®™) ha sido modifi
cado para rebajarlo, en dos oportunidades (diciembre de 1977 vy
septicmbre de 1978): pero, sin gue se haya crganizado sistamitica
mente esta legislaciZn, lo cual de por si acarrea no pocas dificul

tades v problemas. Las leyes dispersas y la falta de coherencia











































en cuanto a metas y cbjetivos, asi como en lo que concierne a la
directa sustantividad logal, empanian los esfucrzos que tanto la
iniciativa privada como las esferas gubernamentales realizan para
encauzar, come merece, la actividad de la industria azucarera

nacional.

Ante la innegable necesidad de una sistematizacidn de la ley
relativa a la industria azucarera cabe indicar desde ahora —- sin
perjuicio de analizarlo meon mas detalle en el Capitulo
"Conclusiones” -— que se impone un ordenamiento mas efectivo y
determinante en 1o que a leyes de esta clase respecta, para efectos
de lograr, en un tiempo breve, una bien orientada cocdificacifn de
LEYES DE 1A INDUSTRIA AZUCARERA, a fin Jde dar un marco legal mis
racional y justo tanto para el productor de cafia camo para el
procesador (propictario del "Ingenio®) v para las mismas autoridades
que astablecen politicas econfmico-juridicas de la industria, al
igual que para el Fisco que percibe a su vez los fondos provenientes
del impuesto. Cabe decir, entonces, que si procede v es de suma
trascendencia buscar la unificaci®n de leyes, trayendo para ello
cono parte importante la consecuencia histdrica de la actuacién de
nuestro legislador.

Pero, weanos qué fue 1o que ocurrid en agu€llas Spocas: Habia
desorden n cuanto a la cucta de consuw internc y especulaban

camo mejor cuerian v podian los que estaban vinculados con la
industria azucarera. De ahi gue Jdoce afos més tarde y para temminer
con esos valvenes que perjudicaban al final de cuentas al consumidor,
se decidid, por decreto gubernamental, crear la Canisifn de Defensa
de la Industria Azucarera en el mes de diciembre de 1932,

1o clvidemos naturalmente gue El Salvador pasaba en esos dias por
1la secucla de la crisis a nivel mundial que afectS la economia de






























sa cantidad bajd an 21 en 1961 y hasta 15 en 1870. Los ingenios
azucarercs gue funcionan en la actualidad (1978) en el pais, son:
= Central Azucarcra Xzalco

- Cabahes

- El Angel

~ San Esteban

- El1 Cammen

~ San Isidro

- 1a ¥Magdalena

- Chénmico

- El Castanoc

= San Francisco

= Colima

- Hhwachapén, y

- San Andrds.,

A ellos hay que agregar el Ingenio Central Azucarero "Jikca® situado
en San Vicente, que pertencce por de pronto al Estado, con inversi‘n
directa del Ingtituto Salvadoreno de Fomento Industrial, TNEAFI (%).

Como consecuencia de la aparicidn de los ingenios y de su presencia
en el mercado local, el Gobierno se vio obligado entonces a establocor
regulaciones legales para atender el clemor popular y buscar el ejul
librio entre la empresa privada cuanwo productora principal, vy Gnica

{en ese entonces) del aziicar para el consumo local, v por otra parte
al interés sccial de los habitantes del pais.

Tuego de haberse decretado, en ¢l afio 1932, como queda diche, la Ley
que cred la Camisiln de Lefensa de la Industria Azucarera, establece
expresamente el Decreto Ejecutivo ~= dado en el Consejo de Ministros
(*) Vdase, al final, texto camplets del decreto que constituye la "Ley paro

gl Desarrcllo de una Central Azucarera en la Zona Central de la Replili
ca”, el curl dio vide al INJIRBCA.



















cuando la Asamblea se hallaba en receso — la forma cfmo se integr=
la Cumisidn, que era pregidida por el Subsecretario de Agricultura.
Su artfculv 2o. indicas "La Comisidn de Defensa de la Industria fazu
carera velard por los intereses del gremio productor, a la vez que
vor la conveniencia del consuddor, estableciendo anualmente la
cuota proporcicnal que cada uno de los productos podri vender, para
el consun local vy fijard ¢l urecio maxinmo a que deba realizarse,

tomando come basce las necesidades del consumo®.

Este fue el Decreto No. 135 de fecha 22 de noviembre de 1932,
publicads en @l Diario Cficial Ho. 268 del 5 de dicienbre del

citado aho. Pero no fue sino hasta el afio siguiente cuando se dio
el Reglamento respective, con fecha 8 Jde junio de 1933, Se publicd
en el Diario Oficial Mo. 152 del dia 10 de julio, siendo Presidente
de la Replblica el General Meximiliano Hernfndez Martinez, y
Ministro de Gobernacifn, Fumento, Agricultura, Beneficencia, Trabajo
y Sanidad, el entonces Corcnel Salvedcr Castaneda Castroe, guien

igualmante gobeind al pais en cruciales afios postericores.

Volvierdco al Reglamento, hanos de indicar que en €l se requla la
integracitn de la Cundsifn, la calidad y capacidad de los delegados,
la matricula de los Ingenios; establece un control sobre la
produccidn (siendc, con todo, el régimen de Herndndez iartinez un
goblerne conservador) y control sobre la venta del producto. De
igual manera se daba en el citado Reglamento pleha autorizacicn
para exportar ¢l azucar sin ninglin impuesto, se regulaba la impor
tacién de maquixiaria y repuestos, y se establecia un estricto con
trol subre la dmportacidn de azlicar v suced@neos.

Cué era, al final, lo que se persequia por parte del Estado al

favorecer la importacidn de implementos destinados a incrementar











































































la produccilin azucarera, pero asimismo, regular con restricciones

my marcadas la importacidn de azlcar y suced@neos?

Fs 16gico pensar gue Bl Salvador tenfa abastecimiento suficiente
para 1o que por aguéllas &pocas constitufa nuestra "cuota de
consumo™, si bien ha de advertirse cue un considerable y gran
porcentaje del consumidor salvadoreno hacfa uso de la “é‘paneia“,

o sea el dulce elaboradc con cafia de azlicar en forma muy rudimen
taria, v del "azficar de pildn® que también ha constituido una pro
duccién de 1o que se ha dado en llamar "azfcar del pobre® por cuanto
al precio —- en aquélla &roca -- era inferior al aztcar "mascabado”

¢ "blanco” como decian las regulaciones legales.

Vale la pena referir que nuestro legislador buscd, sobre tedo, dar
opoyo a un proceso industrial que estaba en sus canlenzos. Este
apoyo ha continuado nanifestindose aln en la actualidad, sélo que,
dadio ‘el avance tecnoldgice v la problemftica situacidn de mercads,
presenta singulares caracteristicas (ue tienen relacidn con normas
constitucicnales, aspectos ispositivos. regulaciones internaciona
les qn.._ sun ey de la Repfblica v demds legislacicnes referentes a
las entidades, asociaciones o instituciones que se vinculan con la
industria azucarera.,

Concludreros, pues, que la importancia de la legislacién azucarera
en el pais ha estado referida is'rincipa}_rmente a las necesidades de
dos sectores: el productor, por una parte, v el consumidor pocr otra.
Al primero para evitarle perjuicios por altos costos de produccin
vy para suavizarie los efectus de los bajos precios ue se han
prasentado ccasicnalmente en el mercado internacicnal; y al segundo;
porgue se pretende garantizarle un abastecimdanto racional y

adecuadc en el cual tanto el sector privado camo el gubernamental









































tienen similar inter®s en que asi sea. HNo Jdebamos pasar inadvertids
sin embarge, que cuande hablamos de "productor®™ no henos querido
englobar en el témino a los que son propletarios de ingenics fnic
mente v cue afcuieren la materia prima de los cadicultores, ya quo
sobre el particular se presenta una triple faceta gue es Jdigna de
analizarse posteriormente: ¢l productor de cafla, que la cultiva vy
vande 1o que cosecha; <l cque tiene tantas tierras gue producen cahn
cuns Ingenio para procesorla; v oias empresas que son solamente Ingendin o
procesadores ¥ e o cultivan cafia pero s producen azlicar. Todo
ello al margen de la Cooparativa Rzucarers, que es el pivote alredelor

del cual gira el mercado de este producto.

Quereros decir con 1o anteriormente expuesto, que por su migma natura
leza, &) cultive dg la cafia de azlear ha sido uno de los que ticnen
mayor significadc y gran trascendencia en la economia nacicnal v por
ende, tudas las regulacicnes lsgales que se han producido, han tomacs
en cuenta ese hecho. Superadas crisis como la que ccurrid en 1945,
cuando el quintal de azlcar lleqg® a valer mis de cien colones; y
verfilados con mds seriadad los coracteres de control gue el Estado
gjurce para evitar gue las presicones, el abuso de la likertad do
rercado v la voracidad de los acaparadures perjudicuen al consumidor.
puede colegirse gue hasta 1z fecha 2l control por parte de esferas
qubernamentales ha sido positive. Dentro de la mecinica de marcadioo

v lueco que se hube ajustado la overacionnlidad de la cuoxa interns
dul azficar que dio lugar a impuner un gravaman a su exportacifn, en

1852, ze elimdnd dicho impuests pur Decretce Legislativo No. 6183
publicadc en el Diaric Oficial Mo. €1 Je Tonpo 154 de fecha 27 de
marzo Ge 1952, vy en cuyos "COMSIDERENDOS” se establece que "la
producciin de azGooy centyvifugada es actualmente inferior al consumc
nacicnal, por 1o que e hace necesaric dictar medidas tendientes al

fomento de la producceidn azucerera” indicindose luego que "la mejor
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monera de aleanzar tal finalidad, sin elevar el precio del azficar

ni sacrificar las rentas fiscales, cunsiste en aplicar 1 impuesto
creado por Decreto Legislative No. 266 de fecha 3 de diciembre de
1947; publicado en ¢l Diarie Oficial 275, Tomo 143 del dia 11 del
mismo mee y afic, tnicamente o las cantidades que actualmente se
elaboran para el consums internc, exdimiendo de diche gravamen la
procduccitn adicional gque sean capaces de lograr los ingendos nacic
nales¥. Finalmente, razona el legislador indicando que "conviene,
ademds, suprimir el impuesto schre la exportacidn del azlicer para
dar o log productoyes el incentive de oolocar en ¢l mercads extericor,
a precios remmerativos, los scbrantes que resulten despuds de
cubrir las cuotas anuales del mercado internc; tanto mis al tomer

en cuenta cque dicho iImpuesto ha sido hasta hoy ingperante, dabido

a que las cotizaciones del azicar orudo en el mercado intermacional,
han estado por debajo de la cotizacifn minims on que se bhasa la table
progresiva establecida en tal Decrato...”. Ficil resulta asi aprecicr
e el dmpuesto no cumplia con 21 fin para el cual fue establecido

Yy, por otra parte, ¢l productor de azficar en el pafs estaba enfren
tindose a una situaci®n delicada por los bajos precics del producto

en el mereado internacicnal.

Boto Gltime fue modificad. posteriommente; pero en la &poca cuando
nos ha tamado enfoecar ¢l tama do la presente tesis, hay un fenfeno
parecido que se origina entre otras causas, en grandes refinerias
que hen sido construidas gor paises drabes con petro-dilares que
tienen en abundancia y sin perijuicic de que a <1103 el cousto de
produccitn del azlicar les resulte elevadisimo, 1o pueden pagar
gracias al permanente incremento en los precios del petrdler crudo
que estdn pagande cada vez mis alto los pafses industrializados,
que descargan esa desfavorable situacién en los subdesarrollados;

y en astos Gltimos que han de sumar a sus débiles econamfas el costo
















d)  Aumantar el consums Ce azficar v, en especial, pramover la adop
cidn de medidas encaminadas a fomentar el consum en los pafs e
en que el consuo per ofpita es bajo

e) Fomentar el equilibric entre la oforta v la demenda de azloaw
dentro de un camercio mndial Jde azfcar en expansiéng

f) Facilitar la coordinacidn Ce las politicas de comercializaciln
del azficar y la organizacidn del mercados

g) Asegurar al aziicar procefente de los paiscs en desarrclio una
participacin adecuada en los mercados de los palses desarrolls
dos y un acceso creciente 3 los mismos;

h) Evalusr atentamente la situacifn or 1o que respecta al amples
de cualquier tipo de suceldfnecs del azfcar, entre ellos los
ciclamntos v otres elulcorantes artificiales;

i) Pumentar la cooperacidn internacional en las cuestiones azucaxe

ras®., {(Convenio Internacional, Art. 10.)

Se habrin loogrado esos objetivos en los diez ahcs gue lleva va la
legislaci®n internacional formando parte de la legislacifn de los
valses signatarios?

En verdad no. Todavia hay mucho camino gue recorrex dado que en
esta clase de regulaciones lejales, siamre se presenta ¢l caso de
los polos hegeminicos que hacen inclinar 1a balanza a su fawor segln
las conveniencias de grupos, sectores, intereses politico-econfmicon
o simplavente comerciales.,

Todo 1o cual, on el casc del presente Convenio, puede apreciarse por
una simple ojsada que no ha lisgadc a cristalizar. FBL vwolumen del
camarcio internacicnal del azGeosr no ha sidu mayor, aurde se espers,
que las industrias colaterales si puedan, en un futuro préxino,
constituir un fuerte bastidn econdmico en el devenir de los pueblos.






2a ASPECTOS HCOMOMICCS

Z.1 Ferspectiva Histérica

In un trabajo coo el presente no puede, lamentablemente, incluirs:
wna infinidad de datos complejos que son atingentes a le materia
pero gus, por obra parte, no 3¢ ciramscriben al panto esencial v
fundamental que rws precoupa. De todas suertes la legisiacidn de
un pals es un reflejo do lo que ese pals ha desarrollade en econcmis,
avance clentifico, t8ouicas industriales, ete. Pero o ello mismo,
alomnes veces detenernos a ver el Srbol nos impide ver el bosgque v
nos dejamcs influenciar por aspectos meramente doctrinarios de la
ciencia juridica sin recurdar sus miltiples conexiones y las deriva
cicnes sucstanciales cue la migma tiene con otras ciencias no s8lo
tefricas sino aplicades. Algo asi se¢ nos ocurria reflexionar cuand
entramog a analizer oste parte que se reficre al cultive del azlesr,
que es el origen del products que a su vez llega a ser motive de las
regulacicnes legales Jque inspiran la presente tesis. Los astudios
mis reciontes, dice Spencar Monde (1) indican que la cafia de azGear
es originaria de Hueva Guinea antes que de la India cans se habia
pensado. Originalmente se les cultivaba coamo una plants de jardin
y de eso hace la friolera de ocho mil afcs. En diversas &pocas fue
amigrando lentamente entre las islas del Pacifico Sur y hace uncs
tres mil afios pas? a la Peninsula Malaya, a Indochina y alrededores
de la Bahia de Bengala. Se amozd a darle, (en vez de wtilizarla
ax una planta "para masticer®) wna crientacifn de cosecharla amplis
mente; esto courrid varics siglos antes de nuestra ern; pero no fus
sinc hiasta 500 afios entes del nacimiento de Cristo cuando se logr?
azGcar va sclidificada, @n Fersia. Bn el Mediterrdne: fue difundids

wor los &rabes badjo cuya  influencia se establecid un sistema de

(1) SPENCER, Meade - CANS SUGAR BANDBOCK #Hinth Edition, Second Printing,
Hov. 1964, Phg. 3.



refinado de azfcar en Egipto, v cuando se produjo el descubrimient.
de AmZrica, Cortez y Pizorro junte con otros conguistadcres intrody

dJeron ¢l cultive en nuestras tierras tropicales.

El perfeccionamiento para procesar el azlicar no fue, con todo, logra
do sino hasta la sequnda d8cada del siglo pasado, cuando se descubril

el vapor v la decolorizacidn.

En todo caso, la incorporacidn de la caha de azficar a los sistemas
de cultivo en el Istmo se ha llevado ancs mis, pues no fue sino has
ta fines de la centuria antericr v principics de la presente cuando
se fue perfeccionando ¢l trabajo de preparacifn de la tierra, escogi
tacidfn de la samilla, seleccifn de variedades, etc. In la actualidad
t&cnicos del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria, que cuentan
cen wo de los més canpletos laboratorios de investigacidn a nivel
latincamericano, han desarrcollado variedades que son resistentes a
plagas, adeptables y acopladas a nuestras tierras v cue rinden mis
ror manzana coltivada., fuotre ellas cabe destacar la POJ; Hawaiil
3285690; Pinder; Loulsiana; Barbado 34104 cultivada en la zona de la
Central Izalco principalmente; Barbads 41227, Barbado 3435, todas
ellas de la zona Occidental y en el centro y Novte, la Puerte Rico
980 v Puerto Rico 1000, variedades wue se distinguen entre si por

el follaje, =1 entremudo, la yara vy otras caracteristicas més que
een relacifn final con el contenido de sacarcsa. Ia Puerto Rico,

valga decirlio, es la que mds rinde en dicho contenido,

De todo lo dicho sz infiere que el azlcar fue siempre un producto
que tuvo un mercado aseqgurado, por decirlo asi, en el ambiente loeal.
Vicisitudes que ha pasedo el producto han hechic que en verdad, en
no pocas ocasiones el precio que se tuvo durante muchos atios de 25

centavos de coldn por libra, estaba en la realidad subsidiando a 1os

-~



producteores gue vendfan a un bajisino precic el azlicar “crudo® en
el marcado imternacicnal. Nuestro principal conprador de este
producto es 1los Estados Unidos y, tal camo lo sennla el Licenciado
Fernindez, “de acuerdo a la importancia que dicho mercado ticne
rara el pais es que siampre se han hecho esfuerzos por lograr
aumentos en la cuotn asignada a nuestro pais por E.U.A. ya que es
el mercado a este pals el yue tiene también los precios preferan~
ciales en cuanto a las exportaciones. A través de esta politica

se ha logrado que las cuotas alcancen algln incrementc; pers oosmo
se ha repetido, no con las proporcicnes deseadas en camparacifn con
nuestras produccicnes” (2) o sea que, = y de elle hablarenvs cusandc
analicemos ios origenes y alcances del Convenic Mundial -- la dificil
situacifn de los pafses productores frente a un mercado restringido
y politizado cane es el principal consumidor (USA) se concluy® en
que un Convenio Mondial seria 1o mis adecuado para regular definiti
vamente la materia azucarera en el flujo importacidn-exportacién.
Que elle se haya lograds es cosa por aparte.

Produccifn Azucarera

[0
c
N

Curo es ficil comprender, =21 azdcar ha llegads a tener un marcado
rredominio en la dista cotidiane de todo el mndo. "Ho hacc falta
macho tiengo para analizar los factcres que trajeron los ammentos
sustanciales en ¢l consune mundizl del az@car. En sintesis, precios
e Ingrescs parecen explicar alrededcr del 90% de los cambios en «l
cohsumnc: otvos factores, son los hibitos dietéticos, la damenda schws
otrcs alimentos y bebidas a los cuales se adicicna azlicar, las condi
cicnes climetolégicas, la propagenda, etc. Los efectos de los caxdiios
en los ingrescs vy en 1os precios tienen efectos insignificantes sobre
el consunc. En los paises de Burcpa Occidental en un 10% de aumento
en leos ingrescs o un 10% de descuento en el precio del azlear, estin
(2) FERNANDEZ AVENDANC, Oscar René. INDUSTRIA AZUCARERE EN EL SALVADOR
Y PRCBLEMAS DE MERCADO - Tesis para optar al grado de Licenciado en

Econcmia de la Facultad de Cilencias Econfmicas - Universidad de El
Salvador, San Selvador, Octubre de 1972. P&gina 60.
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COTARACIONES FNTIE LA PRODUCION Y IAS ASIGNACICMES DE AZUCAR
ARD COESTMO HACIONAL
En Quintales

Saldcs para Porcentaje de

Asignacicnes
Ahios  Produccicnes para Consum Exportacio- Produc. para

Nacional nes Exportacidn
1961  1.073.078 $31.680 141.398 - 13
1562  1.388.5%6 941.139 447,527 32
1963 1.274.276 929.029 345.247 27
1964 1.371.453 1.033.100 338.353 25
1865  2.245.415 1.360.379 885.036 40
1866  2.399.046 1.386.554 1.012.492 42
1967  2.721.607 1,356,186 1.355.421 50
1568  2.937.280 1.371.196 1.566.084 53
1565  2.379.1l14 1.577.776 801.338 34
1970  2.544.054 1.585.479 9592.175 38

FUEITTE: Cuadre elaborado con informacién de Couperativa Azucarera.

Cano se puede ver; la axportacifn del azﬁéaf y el consuro de ella
ha hecho T en lJb timeos ancs este | xoducto lleruh a ocupar el
tercer lu]ar en cuan to a nugstrus Lx;urta01 nes, 51gu1enoo al cafb

y el algoddn.

Regulaciones Legales Originarias

Ias primeras disposicicnes de orden legal yue se diercn fuercn con

@l propdsito de regular el ¢onsure interno, ya que se habfa produci

do un marcadc desorden en cuanto a oferta y demanda. Por el afio 1923
encontranos un decreto tendiente a mroteger a los industriales del
azficar, mediante disposiciones reglamentorias que exonersban de im-

;uestus Subru la Renta a los EItLUCtOI&a de azicar, por 1o gue con






LEYES AZUCARERAS: CONTENIDC Y ALCANCE

Generalidade

Tal como hemos venido sefinlando, la justificacidn para la promulon-
cifn de leyes atingentes al azlicar ha estado basada en las nccesida
des de regqulaciones legoles gue impidieran, ror una parte, el abuso
de los gque especularcon con la produccidn azucarera y dejaron sin ese
artfculo de primera necesidad a centenares de miles de consumidores,
en Spocas pasadas.

Por otra parte, la justificacifii se tenia cue dar para los casos en
gue el productor resultaba perjudicado con motivo de los hajos pre-
clos en el mercado internacicnal. El origen de las leyes estd preci
sarente en la necesaria proteccifn que &ebid darse siempre a quienes,
desce el &ngule puramente de la producciln econdmica nacicnal, cong
tituyen una Importante fuente de ingresos al Braric, provéen de ese
alimento a las capas de la wblacifn y, finalmente, propician tembién
el ingreso de divisas al pais, cuando se producen ventas en ¢l exte~

rior.

Bsto Gltime es mas visible afn cvando leemos los dos primeros
"CONSIDERIDOS" del Decreto £18 de la Asamblea Legislativa, publica
do en el Diaxdic Oficial ®o. 51, Tomo 154 de fecha 27 de marzo da
1852 y pur el cual se sustituyd el anterior Decretc del 3 de diciam
bre de 15947 gue habia establecidc impuesto al azfcar. Dicen asf 1os

citadios considerandos:

I~ Que la produccilin de azticar centrifugada ¢s actualmente infericy
al consumo nacicnal, Dor 1o gue se hace necesario dictar medicas
tendientes al fowento de la produccidn azucarera;

II- Que la mejor nancra de alcanzar tal finalidad, sin elevar el
precio del azficar ni sacrificar las rentas fiscales, consiste
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aplicar =21 impuesto creado por Decreto legislative No. 266 de
fecha 3 de dicianbre de 1947; publicado en el Diario Oficial

a
27, Tae 143 del dfe 11 del miswo mes v afio.

Unicamente a las cantidades cue actualmente se elaboran para el

consumy internc, exdimiends de dicho gravamen a la produccidn adi~

cicnal Qus Sean capaces e lograr los ingenios nacicnales... Ds

asf como nuestro legislador ha venido buscando una inclinacifn de
orden puramente proteccionista, camo queda visto, para que el incre
mento de la preduceidn azucarera pueda exportarse vy allegarnos divi
sas, aun cuando, como se ha dicho en otra parte Ge esta exposicidn,
las fluctuacicnes en el mercado internacional aunadas a la coyuntura
econdmica de un mercado Jque estd mds bien manejado por compradores y
no por vendedores, nos ha situado en circunstancias bastante Jdesven
tajosas a pailses latincamericeanos -- y entre ¢llos a El Salvador,
cque dispuso en los Gltincs tiempes aumentar su produccifn cafiera vy

azucarera cuando la Jeclinacifn seria mis marcada én los precics.

Modificacidn del Régimen Legal

Podria decirse ¢ue los principales cambios en las leyes azucareras

han sido schre todo, relacionados con los aspectos inpositivos.

En ese crden e ideas cave sefalar que precisamente iuege gue los
productores de cana estuvieron pagande Impuestos que originalmente
fuercn de 4 colones por quintal  (llamado “impuesto de marcheamo®;
orque una placa metilics desechable para cada saco es colocada en
caca una de las bolsas que contienen el azlear para el consums
nacional) , tal impuesto se vio reducido, por Decreto nimero 443
del Directoric Clvico Militar y publicado en el Dierio Oficial No.2Z7.
Taro 122 del 12 de diciembre de 1991, Ese Decreto modificd el que
habia sido promulgado en 1952 (D.L. Ho. 618 del 12 II1/52, publicadn

en el Diario Oficial No. 61, Tomo 154 del 27 del mispo mes vy ano).






CONTENIDO Y ALCANCE LEL CONVERNIO INTERMACIONAL

Breve Exomen

El Convenio tiene un total de 85 articulos incluyvendo el que se
refiere a cufles ser@in los textos auténticos del mismo. Su fina
1lidad no es8, camo va dicho, un proteccionismo exagerado,pnero no
podemos mencs que aludir a los aspectos concretcs que detexminaron
su firma, am cuando no su vigencia, pues cane senala el misme texto
del documento, éste iba a entrar en vigor el 1o. de enero e 1978
(seglin el articule 175 inc. lo.) poero tal fecha fue postergéndose
hasta un afio mds tarde. TanbiZn agui los signatarios del Convenio
fuercn may sofisticados en su reldaccifn puesto que en el casc del
primer incisu, alude a que "Este Convenio entrard definitivemente

en vigor el 1o. de enerc de 1878 0 en cualguier cotra fecha dentxo de
los sels nmeses siguientes, si para esa fecha varios Gobiernos que
raunan por lo mencs el 55% de los wotcs Ge los paises exportadores

v el 65% de los votos de los palsces importadores, conforme a la
distribucién establecida en el Anexc V, han depositado sus instrumen
tos de ratificaciln, aprobacifn o adhesidn en woder del Secretario

Goneral de las Nacionos Unddes...”

Pero luego, en el incisec inmediato posterior, alulde a que "Bste

Convenio entraré en vigor provisicnalmente el 1lo. de enero de 1973,

o en cualquier ctra fecha dentroe de los dos meses siguientes, si
para esa fecha varics Gobiexnos qu‘., cumplan los requisitos de por
centaje establecidos en el pArrafo 1 de este artIculo han deposita
do sus instrumentos de ratificacifn, aceptacifn, aprobacitn o ache
sifn o han notificado conforme al articulo 74 que aplicarén provi
sionalmente este Convenio®. Poro antes de entrar con mis deteni
miento a 1los aspectus relativos al texto del Convenio, cabe aludir
aunque sea brevemente a la coyuntura que memtiene el mercado inter
nacicnal en estas fechas. Un documento publicado por las Naciones


















810 en cuanto a remolacha versus cafia sine con la introduccidn del
jarabe de maiz que ha ido cobrande mds mercado cada vez., Tal lo
describid el semanarico dedicadc a las finanzas "Money Manager® de
Hueva York, en agosto de 1977: “Sin embargo, la sobreproduccidn no
fue el principal prcblems a que hicieron frente los proluctores.
Ios elevados precios abriercon las puertas a los competidores mis
amenazantes con gue se habian enfrentado los productores de azficor
de cafia y de remolacha: los fabricantes de ofulcorantes de malz de
altc contenido de fructucsa. “Las cuaweinias fabricantes de hebidas
gaseosas, camo mucho de los mayores usuarios de azlicar, acogiercn
con gran aentusiasmo los edulcorantes caldrices naturales derivados
del mafz., Ia fructuosa no s8lo tiene ¢l mismo sabor de la sucrosa
sino que viene en fame 1liguida. ILos fabricantes de hebidas gaseo
sas simplemente bambean la fructuosa de vagones cisterma a sus

i

plantas; 1o se requiere ningln proceso especial de mezelado...

“foy en dia les edulcorantes derivados del mafs han captadc <1 30%
Gel mercado de lus Estados Unidos y se vroponen ampliar esa ancha

cabeza de playa al 35% durante 1977...7

"Tos dlas e los azucarercs estdn contados, dicen. Y pera Juienes
prefieren los edulcorantes en poivo, estén avanzando ripidamente los
trabajos para cristalizar 12 fructucsa para uso dem@stice e indus-
trial®.

El pancrama que se presenta, en consecuencia, es vercCaderavente som
bric, v a ello cabria agragar e el prcductor de cana estd cada vau
mis restringido por el camportamiento de sus abastecedures de equipo,
implamentos, moguinaria, etce.



Un cdlculo que ha sido elaborado por productores de cafa en El
Salvador indica, a este propfsito, el alto costo de explotacifn de
una manzona e tierra por ano, en un lapso que comorende un prdmes

dio de cuatro afios: primerc, Yy renucvos:

Costo de Produceifn Cafia de Azlcar
Costo Promedio de 4 afics

A} Costo de Primer afio : € 34.15 por tonelada (Cuadro No. 1)
B) Costo de Renuevos

o0

an

Z 31.27 por tcnelada (Cuadro No. 2)

Pramedio*
1x 34.15 = ¢ 34.15
3 x 31.27 = ¢ 93.81
@127.95 2 4 = ¢ 31.99

* Para obtener este promedio asumimos que la cafa se dejard durante
4 ahos antes de sembrar nuevamente, aungue un 30% del &rea sambra

dn en la actualidad se esté reponiendo antes de los 4 Cortes.

Costos de Froduccifn de Caba de Azlcar

Afo de Cultivo Primero (Cuadro No. 1)
Precio de Venta Z30.00 por tonelada
Produccidn Promedic por Manzana 85 toneladas
Valcr de la Producciln Z2.550.00
Coste por Manzanz £2.902.50
Coste por Tonelacda ¢ 34.15
Pérdida por Manzana (2352.90)
FROCANA

San Salvador, El Salvadcr, C.i.
Eerc 17 de 1978.
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Costo de Prcduccifn de Cafia de Azlcar

anc de Cultivo

Precio de Venta

Produccifn Promedio por Manzana
Valor de la Produccifn

Costo por Manzanz

Costo por Tonelada

Beneficio (Pérdida) por Menzana

an Sa

ero

2C0. , 3ro. y 4to. (Cuadro Mo. =
Z30.00 por tonelada

60 tonelades/Mz. en lus 3 afios
Z1.850.00

Z1.876.42

€ 31.27

(€ 76.42)

lvadcr, El Salvadcr
18 de 1978.
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CODIFICACION LEGHL

Desdichadamente, como hemos visto, El Salvadeor és un pails cuya pre-

sencia en algunos cfnclaves, agrupaciones © entidades a nivel intap
nacicnal significa poco, no 8010 por la escasa produccidn de sus o
terias primas gue se exgortan, sino también -- cawo consecucncls -
por reducidos votes en las ksanbleas; todo esto sin dejar de recono
cer, para el caso, nusstra relevante posicifn en eventos mundiales
cano han sico las reunicnes sobre derechos del war donde hemos hechio
escuchar nuestra voz y se ha lograde un merecido respeto por la posi

cifn de El Salvadcr, cue Cata de treinta afics atrés.

En el caso del azlcar y pava defender los intereses salvadcrefios
contamos con entidades como la Asociacidn Azucarera de El Salvador
qua mantiene atento culdadc solre las formas cuno se van presentando
las circunstancias del mercado de nuestro producto y de comidn acuerdo
con las autoridades -- las mfs de las veces — se sigue una polfitica
hacia afuera, gue constituye un beneficio para los productores nacio
nales.
Diferente es por edaple, el caso de Panami, donde funciona la Corpxo
racifn Azucarera La Victcria. Bsta Corporacifn maneja cuatro inge-
nios que son propledad del Bstado. Se dedica a producir Gnicamento
azlicar crudo para le exportaciln y esti en condicicnes de conpetir
directamente con la erpresa rrivada, la cual tanbién enfrenta Gifi
tades tales corw la mano de cbra que en diversas partes del terrl

toric Istmico, escasea notoriamente.

In algunas regiones, concretamente en la zona de Paccra, donde esti
el Ingenio "Felipillo®, el autcr pudo camprobar que el sistama de
sientra (v yor clerto con agescramiento de técnicos sal radiorenios)
es de tal sucrte que toda la cafia pueda ser cortada y manejada me-









Estos puntos pueden, por supuesto, trasladarse al inter@s de E1
Salvador en cuanto a lo gue concierne a muestra industria azucare
ra. En verdad, nosotros saws participes de GEPLACEA v en cada reu
nidn en que hemos estado presente hamos ide con la mira de igualar
nuestra posicidn frente a los grardes exportadores y sentirnos con
capacidad de discusifn con los grandes importadores. Tal ocurrid
en Cuba en 1377 y en Guatamala en 1978.

Nuestras metas on materias de convenios internacionales deben ajus
tarse, entonces, a los intereses salvadoreiios en conjuncidn con in
tereses de otros paises del &rea, debidamente puntualizados. &i
GEPLACEA llega a tener la capacided de negociacifn que se pretende,
podrfa implicar un serio compromiso para cuando, en forma unificada,
nos pfesantemos en €l foro internacional de Iondres a defender los
puntos de vista de los productores, pero gue a su vez tienen inciden
cias y particularidades especificas gue son dignas de tomarse en cuer
ta.

1as entidades oficiales, en tal sentido, deben fortalecer el conoci

mianto de los t&cnicos nuestros y de nuestros negociadores, en puntos

claves como sons

aj Mejoramiento de nuestros sistemas de cultivo, introduciendo varie
dades més acopladas para nuestro suelo.

b) Conccimiento a plenitud de todo cuanto concierne a la tcnica de
cultivo v su explotacidn racional, dando especial énfasis a la
transformacidn de la cana de azlicar, pues pese a tanta importancia
que ticne el azficar para nosotros, adolecemos de escasez de téond
COS.

c) Capacitacifn, a partir de ese conocimiento, de personas aptas par:

. asistir a forcs internacionales a discutir todo cuanto concierne
al pais, incluyendo naturalmente 10 que respecta a cultivo, merca
deo v el alto significadc que tiene el azficar para la econcmia

nacicnal.






e
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los cfnclaves internacionales, nuestra posicifn, unida debidamento
con los intereses de otros que estdn como nosotros, pueden llegar o
ser un grupo al que s se tome muy en cuenta en las discusiones a

mivel mmdial.

Es indispensable, pues, la unificacifn de criterios de empresa priva
da, Gokbierno v el logro de wna estrecha colaboracidn de los sectores
privade y oficial, para impulsar y sacar adelante todo cuanto concier
ne al azlear, desde su elemental cultivo hasta su colccacidn del pre -
ducto en el mercado internacional. Una pelitica coherente, unificadc,
basada en la solidez de una unidn entre ambos sectores, pucde permitiz
ncs pretender un mejor trato y concretar una politica mfs acorde a los
circunstancias, en los Convenios Internacicnales, sea el que estd por
entrar en vigencia, o algln otro que se presente en lo futurc, va gue
camo es visible, en materia de comercializacidn del azlicar, la legis
lacién a nivel mundial habri de irse perfilando v perfeccionando cadc

vaz on mejor foxma.






























iina; alcchel industrial; Lloques de construccifn a bLase de bagazo
de cafiny industrias derivadias de la melaza, para producciin de ali
rento de ganado, y muchas otrvas que corresponderia igualments preve
ndr desde ahora, pora no persistir en iy dendo regulacicnes jurfdi-

cas poarciales o problams que son integrales.

































LEY DE TMPUESTO SOFRE EXPORTACIONES DE AZUCAR

DECRETO No. 135,
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADCR,

CONSIDERANDO:

I. Que los precios vigentes en la actualidad para el azlcar de exporta-
cién dan lugar e mi8rgenes de beneficios extraordinarios dentro del
sector primario de la ecconomia;

II. Que consecuentemente, resultzs justificada la necesidad de disponer de
una parte de esa rentabilld=zd aumentada, mediante un impuesto sobre
la exportacifén de ese products, en una medida que, a la vez que no
signifique desestimuale 2l productor, contribuya a atenuar desniveles
en la retribucifdn de algunos Zactores de la produccidn en diche sector;

IITI. Que por otra parte, resulta imperativo que el Estado adonte medidas
fiscales adecuadas a fin ¢2 cuwplir en forma mds cabal sus responsabi
lidades, puesto ague, innegablemente, el recurso tributario a ser creado
atiende primordialmente a las posibilidades econdmicas de quienes gozan
de mayor capacidad de pago;

POR TANTO,

en uso de sus facvltades constitucionales y a iniciativa del Presidence
de la Replblica por medio del Ministro de Hacienda,

DECRETA la siguiente

LEY DE IMPUESTO SOBRE EXPORTACIOF
DE AZUCAR

CAPITULO UNICO

Art. 1.~ Se estabiece un impucsto pregresivo ad-valorem sobre el azlcar
que se exporte del pais por cualquirr via y para cualquier destiro.

El gravamen se aplicard de acierdo ali precio de exportacidr, en la forma
que se establece en la presente ley.

Art, 2.~ La exportacibn a yuve se refiere el articulc‘anterior estara
sujeta a un permiso previo, otorzelev por el Delegado del Ministerio de Hacien
da, responsable del control del impuesio. Dicho permiso se extenderd con base
en las inscripciones provisionales d¢=2 los contratos en el Registro respective,



Art. 3.~ Toda persona natural o juridica que exporte aziicar, estari
obligada a inscribir los contratos o documentos relacionados con la inscrip
cidén provisional en un Registro especial en la forma establecida por el Mi-~
nisterio de Hacienda.

- Art. 4.~ El exportador deberi informar por escrito, dentro de los ocho
dias h3biles después de concertada v confirmada, sobre cualquier negociacidn
que tenga por objeto la exportacidn de azlicar, al funcionario encargado del
Registro respectivo para su inscripcidn provisional.

Art. 5.~ Los efectos de la inscripcidn provisional cesaran:

a. Cuando despu@s de vencido el t@rmino de treinta dias hdbiles de
haberse efectuado la iascripcidn provisional del comntrato, el inte
resado no hubiere solicitadec la inscripcidn defiritiva;

b. Por la inscripeidn definitiva del contrato respectivo;

¢. Cuando fuere denegada la inscripci®n definitivag

d. Cuando hubiere resolucidn dz cancelarse la inscripcidn definitiva
o provisional de un contrato, a peticidn de parte, previa justifi
cacidn de la causa;

e. Cuando se comprobare plenamente que se ha inscrito un contrato si-
mulado,
Adem3s, en este Ultimo casc deberd imponerse al infractor una multa
de cinco mil colones, a cien mil colones, la cual deberd imponer el
Delegado del Ministerio de Hacienda, siguiendo el procedimiento gu-
bernativo, al haberse comprcbado la inscripcidn de tal contrato.

Art. 6.~ Todo contrato relacionado con la exportacion del producto ob-
jeto del impuesto, sea de venta, permuta, consignzcidn @ otro concepto, debe
rd ser presentado por el exportador para su inscripcidn definitiva, a mas
tardar, treinta dias habiles después de la inscripcidn provisional respectiva.

Dicho contrato serd devuelto al interesado con una razdn en que se haga
constar su registro o las razones de la denegatoria.

Art. 7.- Para los efectos de esta ley, se entiende por exportador la
persona natural o juridica que remita azlcar con destino a otro pais.

Se exceptiian de la obligacidn de presentar a inscripceidn los respectivos
contratos, aquellas personas que hubieren vendido a otras domiciliadas en el
pais, aunque el contrato contenga la obligacion de poner dicho producto a bor
do.

Art. 8.- Todo contrato sujeto a inscripcidn deberd@ contener los datos
siguientes:

a. Nombre del exportador;
b. Nombre del comprador en el extranjero;
c, Cantidad de producto a exportar;



d. Tipo, clase, marcs ¢ cvaiq:ier otro elemen*o de identificacidn del
producto;

e. Plazo de embarque;

f, Precio; y

g. Cualquier otro da*o que la oficina prescriba en fcrma general.

Art. 9.~ El plaun de embarque estipulado en el curtrato se prorrogara
automdticamente en sesrnta dias hdbiies cuando no se efectuare la exportacidn
en el término senalado. A peticidn de parte interesada y causa justificada,
los plazos podran ser adelantados o prorrogacdos por resolucidn del Ministerio
de Hacienda.

Art, 10.- Toda persona a quien se le hubiere cancelado una inscripcidn
por habérsele comprobado plenamsnte su participacidn en un contrato simulado,
se le impondrZz una multa de cinco mil colones a cien mil colones, de acuerdo
a la calificacidn de la infraccidn, al dolo o al grado de lz culpa, segin el
caso; multa que impondrd el Deleg:dc del Ministerio de Hacienda, conforme al
articulo 5 letra e), inciso segundo de esta ley.

Art. 11.~ Los datog asentados en el Registro zon confidenciales y su
revelacion constituye delito de violacidn de secretes, de conformidad con el
articulo 295 Pn. HNo obstante, pcdri extenderse certificacidn de los asientos
de inscripcidn a las personas que sean partes en el cortrato respectivo.

Art. 12.- Las personas obligades a solicitar la iascripciln de un contra
to y no lo hicieren deniro del t&rmiro sefialado por esta ley, seran sanciona-
das por el Ministerio de Hacienda, con una muita iguxl a la establecida en el
articulo 10 de esta ley, siguiend> el procedimiento gubernativo.

Art. 13.- Las personas que cometieren falsedad an los datos a que se
refiere el articulo 8, incurrirdn 2n la misma multa esizcblecids en el articulo
13.

Art. l4,~ No procederi la inscripcidon de los contratos y demi3s documen-
tos a que se refiere el artizulc 6 d= esta ley, en los casus siguientes:
a, Los previscos en los articulos 9, 10, 12, 13: v

b. La ejecucidn d= todo acto por el cual se evada o trate de evadir el
impuesto de exportacidn correspondiente.

Art, 15.- El precio FO3 que servird de Indice par:. fijar el impuesto
respectivo, se determinard confcrue a los datos del Registro correspondiente
y a las cotizaciones del azlicar en el mercado, asi:

a. El precio declarado por el sxportador, cuaudo fuer: semejante o su-
perior a la cotizacidn niniwma del producto en el mercado para el pla
zo de euwbarque contratado en la fecha en que s¢ efectue la venta,
deducidos los gastos de transporte, comercializacifn, financieros e
impuestos de importacidr en el lugar de destinc y tomando en conside
racidn la situacidn que prevalezca en el mercaco.



b. Si fuerz producto a exportarse en consignacidr o en otra forma que no
implique venta o permuta se considerard que el valor de dicho produc
to es el que corresponde a este producto saivadoretio en el mercado
de destino final, deduc:dos los gastos e impuestos de importacidn en
el lugar de destino y tomando en consideracidn la situacidn que pre-
valezca en el mercado en la fecha ea que se efectiie la venta, Previa
autorizacion del Ministerio de Hacienda ze podrZ efectuar la exporta-
cion.

El precio o precios respectivos sarin determinados por el Ministerio de
Hacienda a su juicio prudencial con base en los Registros respectivos, cotiza
ciones de mercado, reportes e informes de funcionarios salvadorefios en el exte
rior y de corredores acreditados y cualesquiera otras informaciones o datos
racionales sobre la situacidn del mercado.

8i no pudieren obtenerse en ¢l mercado de destino datos sobre las cotl
zaciones del azlicar nacional el Ministerio de Hacienda podrd basarse en las
cotizaciones de azlicar extranjera. Fn el caso de que en dicho mercacdo no se
cotice el azficar, el Ministerio podrid former su critevio con fundamento en las
cotizaciones en otros mercados del mismo prodncto salvadoreio.

Art. 16.- De toda resolucifr cue provenga de la presente ley, se adwiti~Z
el recurso de apelacidn ante el Min’stro de 'iacienda. El recursoc deberd ser
presentado dentro de fos ocho dfas hdbiles a pertir del d%a siguiente al de
1la notificacidn.

Art., 17.- El funcionario encargado del registro ccn base en el precio
FOB que conste en el permiso de exportacidn liquidari el impuesto aplicatle
al producto de que se trate de conformidad a la tarifa cigulentes

Precio FOB puerto salwvadorefio por
quintal dz azlicar ée 46 kgrs. en
dolares de los Estados Unidos de
AmErica o su equivalente en otras

monedas extrenjeras. Impuesto Aplirahble

Hasta $ 10.00 Exento

De $ 10.01 a $ 12.00 5% /<l exceso de $ 10.00
De $ 12.01 a § 14.00 10% s/el =xceso de $ 12.00
De § 14.01 a 8 16,00 15% s/el exceso de $ 14.00
De $ 16.01 a $ 20.00 20% sfel exceso de $ 16,00
De § 20.01 a § 25.0C 25% s/el exceso de $ 20.00
De mas de $ 25,00 30% s/el exceso de $ 25.00

El monto total del impuesto por unidad seri la suma acumulada de la apli
cacidn de las tasas sobrec los excasos respectivos; su liquidacibn se expresara
en ddlares de Estados Unidos de Amdrica y ser?d pagada por el banco que efectle
la cobranza, el cual deberi retener el monte total del impuesto de conformidad
con el informe respective del encergado del Registro o con vista del perriso
de exportacidn. Dicho banco integrara al Fisco el impuesto reterido cuando re~
ciba el valor de la cobranza de la exportecidn.



Si el interesadc hubiere interpuesto el recurso de revisidn del precio
consignado en el permiso de exportacidn, la liquidaciCa y pago del impuesto
se tendrdn como provisionales, quedando sujeta su cuantia 2 los awmentos o
disminuciones que provengan de las modificaciones a dicho precio que el Mi-
nisterio de Hacienda ordenare en la resolucidn definiviva.

Los impuestos que perciba el Estado por la apiicaci®a de la presente
ley se consideran como un costo de mercadec indispensable para su negociacidn
y por lo cual habrid que deducirlos para determinar la renta neta imponible
de la empresa exportadora.

Art., 18.~ Para la determinaci®n del impuesto, en el casc de exportacio-
nes contratadas a futuro, se tomard como base el precicv-a futuro, cotizandc
internacionalmente el dia de la celebracidn del contrato para la fecha de en-
trega convenida, de conformidad a lo dispuesto en el articule 16 de esta lev.

Para aquellas exportaciones contempladas en esta ley que no tengan con-
tratos registrados o hayan celebrado contratos sin precic determinado, el
impuesto respectivo se determinard tomando por base el promadio de la cotiza-
cidn diaria internacional durante la semana anterior a la exportacidn conforre
a la ecalidad y pais de destino, de conformidad al articulo 16 de esta ley.

Art. 19,- El Poder Ejecutivo en los Kkamos de Economia y de Agricultura
y Ganaderia, fijar3d cuando lo estime conveniente, el precio de compraventa dc
la cafia de azlicar para su procesamieato en los iugenios.

Art, 20.- El Ministerio de Hacienda acmbrard a les funcionarios que ad-
rinistraran el impuesto a que se refiere esta ley, determinard sus funcioues
y atribuciones; y designard las oficinas o dependencias conde aquéllos desem-
pefian sus funciones y establezcan les registros cue fueren necesarios.

También dictard el mismo Ministerio los instructives y tomard las medi
das que fueren necesarias para el pleno cumplimiento de las disposiciones con
tenidas en esta ley.

Art, 21.- (Transitorio). En los casos de exportacidn de azlcar por con-
tratos a futuro celebrzdos antes de la vigencia de la presente ley, los intere
sados deberZn registravlos dentro del plazo de quiice ¢ias de iniciada su vi-
gencia.

La exportacidn de azlicar por conirato a futuro de 1z zafra 1973-1974,
queda exenta de los imjuestos d= esta ley.

La exportacifn de azlicar proveniente de contratos de la zafra 1974-1275
y todos los coutratos de exportacitn de las zafras futuras, guedan sujztos a
la tasa de impuestos de acuerdo a la presente ley.

Art. 22.- El presente decreto entrard en vigencia ocho dias después de
su publicacidn en el Diario Oficial.,

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA;
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LEY PARA EL DESARROLLO DE UNA CENTRAL AZUCARERA
EN LA ZONA CENTRAL DE LA REPUBLICA

DECRETO No, 136.

II-

ILiI-

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADCR, CONSIDERANDC:

Que es objetivo primordial del Estado mejorar las condiciones socia-
les y econdmicas de su poblacidn, principalmente a través de la crea
cidn de mayores oportunidades de trabajo y de una mejor distribucidn
del ingreso;

Que las tierras de la zona central del pais tienen vocarcidn para el
cultivo de la cafa de azlicar, el cual no ha recibido de parte del Es
tado una atencidn suficiente, tanto para incrementar la produccidn
como para facilitar su comercializacidén, lo que favoreceria a los pe
guefios agricultores en sus ingresos a través de la tecnificacidn del
cultivo y del aprovechamiento de un precio nacional e internacional
justo;

Que la construccidn, operacibn, mantenimiento ykexplotacién de una Cen
tral Azucarera en la regidn central de la Repilblica es de utilidad pG-
blica de gran beneficio nacional;

Que como el Instituteo Salvadoreiio de Fomento Industrial (INSAFI) ha
asumido la tarea de coastruir, operar, mantener y explotar la Central
Azuecarera que llenaria las finalidades apuntadas, se considera conve-
niente dotar a dichc Instituto de un instrumento legal que le permita
desarrollar las actividades necesarias con tales fines;

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales, a iniciativa del Presidente

de la Republica por medio del Ministro de Economia y oida la opinidn de la
Corte Suprema de Justicia,

DECRETA la siguiente

LEY PARA EL DESARROLLO DE UNA CENTRAL
AZUCARERA EN LA ZONA CENTRAL DE LA REPUBLICA

Art. 1.~ Se declara de inter&s social y de utilidad pilblica la cons-

truccidn, operacidn, mantenimiento y explotacidn por parte del Instituto
Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI), de una Central Azucarera en la
zona central de la Repiiblica.



Para los efectos de esta ley se entenderd por zona central de la Re-
ptblica los departamentos de San Vicente, La Paz, Cabaias, Cuscatlin y San
Salvador; y por zona oriental de la Repiiblica, los departamentos de Usulutan,
San Miguel, Morazan y La Unidn.

Art. 2.~ El Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI), po-
drd arrendar o adquirir a cualquier titulo o mediante expropiacidn, los in-
muebles e instalaciones que estime necesarios para la construccida y opera
cidon de la Central Azucarera a que se refiere el inciso primero del articulo
anterior, asi como las tierras de labranza que no estuvieren cultivadas efi
cientemente y que fueren indispensables para asegurar el suministro de matec
ria prima a dicha Central Azucarera; asi como derechos de servidumbre conve-
niente para los mismos fines.,

El Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial deberZ prestar asisten
.cia técnica y financiera a los productores de cafia de azlicar de la zona, pa
ra lograr un mejor rendimiento de su produccidén y &stos tendrin derecho 2
dicha asistencia,

Art, 3.- La construccidn y la administracidn general de la Central
Azucarera estar3dn a cargo del Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial
(INSAFI), quien ademads de los fondos que autorice para su ejecucidn podra
recibir en forma de transferencia los aportes directos de fondos que para
tal fin le haga el Gobierno Central, asi como los préstamos que podréd ha-
cerle directamente el Banco Central de Reserva de El Salvador, con cargo al
Fondo de Desarrollo Econdmico.

Las erogaciones y el control de estos fondos se efectuard a través de
los organismos contables del Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial, de
acuerdo a su propio marco normativo y fiscal.

Art. 4.~ E1 Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI), pre
vios estudios té€cnico~econdmicos someterd a la aprobacidn del Poder Ejecuti
vo en los Ramos de Economia y de Agricultura y Ganaderia, la locelizacidn y
demarcacién de las &Areas de la zona central que considere necesarias para
los objetivos de esta ley, las cuales serin consideradas como de interés so
cial y de utilidad plUblica, pudiendo ser adquiridas por el Instituto median
te contratacidn directa o por el procedimiento de expropiacidn conforme a
los. articulos de esta ley.

En las zonas central y oriental de la Repilblica, los particulares po-
dr3n establecer otras Centrales Azucareras, ingenios y refinerias de azicar,
previa autorizacidn del Ministerio de Economia, quien para ello deberid oir
la opinidn del Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial,

Art. 5.- El Instituto Salvadoreiio de Fomento Industrial (INSAFL), publi
carid por una sola vez en el Diario Oficial y en dos periddicos de circula-
cidn en la Replblica, avisos que sefialen con claridad y precisidn el lugar
en que la Central Azucarera construiri las instalaciones, asi como las tie-
rras de labranza y derechos de servidumbre a que se refiere el articulo 2,



indicando la situacidn, superficie, naturaleza de los bienes a adquirirse,
los datos pertinentes de las instalaciones, los nombres de sus propietarios
o poseedores, asi como su inseripcidn en el Registro de la Propiedad Raiz

e Hipotecas si ello fuere posible,

Los propietarios o poseedores antes meuncionados, tienen la obligacidn
de presentarse a dicho Instituto dentro de los quince dias siguientes conta-
dos a partir de la fecha de la publicacidn del aviso en el Diario Oficial,
con sus titulos de propiedad o posesidén, y manifestar por escrito, si estan
dispuestos a venderlos voluntariamente, conforme a las condiciones y por el
precio que convengan con la expresada institucidn. En tal caso, se procederd
a la formalizacidn de la escritura o instrumento respectivo.

Art., 6.~ El Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI) po-
drad seguir el procedimiento especial de expropiacidn establecido en la pre-
sente ley contra los propietarios o poseedores con quienes no se llegare a
concertarvoluntariamente la compraventa de sus respectivos inmuebles, insta
laciones o derechos de servidumbre, o contra los que dejaren transcurrir
el término establecido en el articulo anterior, sin hacer la manifestacidn
‘que dicho articulo indica.

Art. 7.- La autcoridad competente para conocer en los juicios de expro
piacidn de que trata esta ley, serd el Juez de Primera Instancia que comnozca
‘en el Ramo de lo Civil, del distrito judicial en que se encuentre situado
el inmueble a expropiarse.

Si hubieren varios jueces competentes conoceridn a prevencidn.

Art. 8.- Para los efectos de la expropiacidn el representante del Ins
tituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI) ocurrird@ ante juez compe-
tente haciendo una relacién generalizads de la obra que se llevarid a cabo,
con descripcidn del inmueble o de los inmuebles que se necesita expropiar e
inscripcidn en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas si la hubiere o
conociere, y en su caso, una descripcidn de las instalaciones o servidumbres;
el nombre de los propietarios o poseedores y de cualquier otra persona que
tenga inscrito a su favor derechos reales o personales que deban respetarse,
con expresidn de sus respectivos domicilios, asi como la forma y condiciones
de pago que se ofrecen para cada inmueble, servidumbre o instalacidn.

Si entre las personas anteriormente indicadas hubiere ausentes o inca
paces, deberd expresarse los nombres y domicilios de sus representantes que
fueren conocidos.

El Procurador General de Pobres representard por ministerio de ley a
las personas ausentes o incapaces que deban ser oidas y carecieren de repre
sentante o &ste fuere desconocido o estuviere ausente. El emplazamiento se
harad personalmente al Procurador quien podrd intervenir en persona o por
medio de sus Agentes Auxiliares Permanentes.

Para los efectos de esta ley se considera ausentes a quienes no se hu
bieren presentado al Instituto dentro del término a que se refiere el ineciso
segundo del articulo 5 de esta ley y en consecuencia, no serid necesaria la
declaracidn judicizl de ausencia.



Juntamente con la demanda a que se refiere el presente articulo, deberd
presentarse copia certificada de los titulos, si los hubiere, o a juicio del
Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial, para efectos del articulo 15,
copia o copias de los planos del bien o bienes que se trate de expropiar y
en su caso, descripcidn de las instalaciones y servidumbres.

En una misma demanda podrid ejercitarse varias acciones.

Art. 9.- El juez al recibir la demanda y antes de todo procedimiento,
ordenard de oficio su anotacidn preventiva en el respectivo Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas, siendo nulo cualquier gravamen o traspaso poste
rior a dicha presentacidn. Si el o los inmuebles carecieren de antecedentes
inscritos, serd nulc todo gravamen o enajenacidn efectuado con posterioridad
a la presentacidn de la demanda.

Art. 10.- El juez emplazari legalmente al demandado, quien tendrd tres
dias para contestar la demanda interpuesta y concluido el término, comparezca
0 no, abriri a pruebas el juicio por ocho dias improrrogables, dentro de los
cuales el juez nombrard dos peritos de los propuestos por las partes y si &s
tos no se pusieren de acuerdo, los nombrar3 de oficio, quienes una vez jura
mentados deberdn dictaminar sobre la necesidad de adquirir el inmueble o in-
muebles,; servidumbres o instalaciones de que se trate y sobre el importe de
la indemnizacidn con respecto a cada uno de los mismos, recibiéndose también
las pruebas que tengan a bien presentar las partes.

Para los efectos del avallo de los bienes que se adquieran total o par
cialmente, se tomardn en cuenta cualesquiera de los siguientes factores:

a) La produccidn media anual durante los seis aflos immediatos anteriores
al momento de la adquisicidn o al de la fecha de la demanda de expro
piacitn;

b) El valor de la declaracidn o la estimacidn oficial hechos con propd
sitos fiscales por virtud de leyes sobre la materia, si fueren pre-
sentados por los demandados;

¢) El precio de adquisicidn del inmueble en las Gltimas transferencias
de dominio que hubieren realizado en los diez afios que precedan al
momento del avaliio;

d) Los precios de adquisicidn de bienes semejantes en la propia regidn
o zona durante los Ultimos cinco afios anteriores a la fecha de la de
manda de expropiacidn o de la proposicidn de compra.

El avalto comprenderd, ademis del precio de las tierras, el de las
construcciones, instalaciones, anexos, enseres, Utiles y mejoras
existentes.

En caso de discordia entre los peritos, se resolverid de conformidad con
lo prescrito en el C6digo de Procedimientos Civiles.,

Si durante el curso del procedimiento compareciere alguien alegando de
rechos en los bienes que se trata de expropiar o en el monto de la indemniza
cidn, no se interrumpirid el procedimiento, tramitdndose la peticidn en pieza
separada de conformidad al derecho comiin; pero el juez en la sentencia de ex



S,

propiacidn ordenari que el importe de la indemnizacidn correspondiente se
deposite en un banco, hasta que por sentencia ejecutoriada dictada en el
juicio respectivo se determine la persona, que como titular de derechos del
bien expropiado, le corresponda 12 indemmizacidn depositada, ordenando su
entrega. ‘

En caso que existan acreedor2s con derechos inscritos em el Registro
correspondiente, el juez ordenari que de la cantidad depositada se pague a
los acreedores hasta concurrencia del monto de 1la indapnizacidn, a prorrata
en Su casa.

El tercerc comnservara en todo caso su derecho a salvo, para ejercer
contra el expropiado 1la accidn que establece el articulo 900 del Codigo Ci-
vil.

Dentrce de leos tres dias siguientes a la conclusidn del término proba
toric, se dictar@ semtencia definitiva decretando la expropiacidn y determi
nando &l valor de la dindemnizacidn con respecto a cada inmueble, servidumbre,
instalaciones, forma y condiciones de pago,

La senteneisa podri comprender uno ¢ varios bienes o derechos pertena-—
cientes a uno o a diversos propietarios ¢ possedores y si fuere declarando
la expropiacidn, no admitird ningin recursc con exclusidn del de responsabi
lidad.

Todas las actuaciones se practicaran cn papel simple y las notificacic
nes y citaciones serin hechas por edictos que se fiiarfn en el tablero del
juzgado.

Art, 11.,- Notificada la sentencia definitiva que decreta la expropia-—
cidn, quedard transferida la propiedad de los bienes, libre de todo gravamen
a favor del Imstituto Salvadorefo do Fomento Industrial (INSAFI), y se inscri
bira la ejecutoria de dicha sentencia como titulo de dominio y posesidn, esto
Gltimo se observard cuando el inmueble se encuentre gravado con hipoteca.

Art. 12,- Los derechos inscritos a favor de terceros que recaigan sobre
todo o parte de los inmuebles adquiridos por el Instituto Salvadoreiic de Fo-
mento Industrial {IHWSAFI), en virtud de esta ley, caducaradr de pleno derecho
desde la fecha de adquisieidn, y los registradores cancelar@n total o parcial
mente en los rvegistros correspondientes, las inscripciones que los amparen.

Art. 13.- Dentro de los tres dias siguismntes a la notificacidn de la sen
tencia, los propietarios, poseedores, meros tenedores u ocupantes a cualquiar
titulo que fueren, deber@n hacer entr:ga matrerial de los bienes al Imstituto
Salvadoreno de Fomento Industrial {INSAFI) o desocuparlos en su caso., Si
transcurrido dicho t&€rmino, alguno de los expropiados o cuazlquier otro posee
dor, mero tenedor u ocupante no hubiere cumplido con lo dispuesto en el inci
so anterior, el juez de la causa o ¢l de paz que acqu@l comisione, con solo
el pedimento del representante del Institute Salvadoreno de Fomento Industrial
(INSAFI) le dar3d posesidn material del inomueble, aun cuando no se hubieren
verificado las inscripciones correspondientas.



Art. 1l4.- Los inmuebies que adquiera el Instituto Salvadoreno de Fo-
mento Industrial (INSAFI) en virtud de esta ley, sea en forma voluntaria o
forzosa, deberdn inscribirse a su favor en los correspondientes Registros
de la Propiedad Raiz e Hipotzcas no obstante que los propietarios o poseedo
res carezcan de titulo inscrito o lo tengan defectuoso.

Para hacer las inscripciones, se prescindirz en su caso, de lo dis-
puesto en el articuleo 696 del Cddigo Civil.

Art. 15.~- Tanto en las escrituras de adquisicidn voluntaria, como en
las sentencias de expropiacidn, deberadn consignarse las descripciones y
areas de los inmuebles que adquiera el Instituto Salvadorefio de Fomento In-
dustrial (INSAFI), de acuerdc con las declaraciones de las partes contratan
tes o con la prueba rendida, en su caso. Tales descripciones, deber@n con-
signarse en las inscripciones que se hagan en el Registro de los respectivos
inmuebles aunque no coincidan con las expresadas en sus antecedentes.

Si el inmueble estuviere en una zona declarada catastrada, la inscrip
£idn deberd hacerse conforme a la contenida en la ficha correspondiente.

Art. 16.- No serin necesarias las solvencias de renta y vialidad, pavi
mentacidn e impuestos fiscales o municipales para la inscripcidn de inmuebles
adquiridos por el Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI), en vir
tud de esta ley.

Los propietarios o poseedores que vendieren voluntaria o forzosamente
sus inmuebles a favor del Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial, estaran
exentos del pago del impuesto de alcabala.

Art., 17.~ E1 Institute Salvadorerio de Fomento Industrial (INSAFI) podra
traspasar - todos © partz de sus derechos transferibles sobre la Central Azu-~
carera a que se refiere esta ley, a favor de asociaciones o sociedades coopera
tivas iategradas por trabajadores de aquélla o por pequefios y medianos culti-
vadores de cafia de aztcar de la zona.

Art. 18.~ No ser2 neccesaria la autorizacidn a que se refiere la letra
a) del articulo 71 de la iLey Organica del Banco Central de Reserva de El Sal-
vador, para las inversiones que el Instituto Salvadorefic de Fomento Industrial
(INSAFI) haga en la construccidn, operacidn, mantenimiento y explotacidn de
la Central Azucarera a que s2 refiere la presente ley.

Art. 19.- El presente decreto entrard en vigencia ocho dias después de
su publicacidn en el Diaric Oficial.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA; PALACIVO LEGIS
LATIVO: San Salvador, a los diecinueve dias del mes de noviembre de mil nove
cientos setenta y cuatro.
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