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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacidn tiene camo objetivo principal con

" tribuir a la formulacién de un programa de caminos de accesb a las -

propiedades afectadas en la primera etapa de la reforma agrarla locali
zados en la Zona Oriental, a través del andlisis del cotrporcamlento
que presenta la pdoiacién' (en relacién'a su crecimiento, ocupacidn, -
etc.) en el periodo 1970-1980, asi camo los cambioé registrados en la
produccitn de los principales productos agricolas de la zona referlda
y las caracteristicas geandtricas que presentaban en 1981, las pr1nc1
pales vias de acceso a las propiedades reformadas. ! '

Ios resultados .obtenidos‘ en este trabajo proporcioharén' la base de los
andlisis de factibilidad que deben ser efectuados pbsteriormente, con
el fin de determinar la bondad técnica y la factJ_b:Ll:Ldad econdmica de
los proyectos ahora 1dent1flcados. _ ' '

El doamento se ha dividido en cinco capftulos: En el Capitulo I, se
presenta la Teoria Eoonomlca del Transporte donde se descrlbe en for

ma resumida, los beneficios sociales como consecuencs_a y efecto del me

joramiento de la 1nfraestrqctura vial, las consecuencias para los usua

rios y no usuarios y los criterios de Justificacién Econdmica para ‘se

leccionar los proyectos de carreteras a identificar.

En el’ segundo Capitulo se pxesenta el MArco teorlco, ,en 1 el cual se des
cribe los dos casos en que pueden ser presentados los proyectos de 'In
versién en carreteras. =

En el sn.gtnente Capitulo se presenta -el Marco Geogréfloo, Soc:Lal y Eco
n&nico de la zona, describiéndose sus caracterlstlcas geogréflcas, sus

estadisticas vitales, su actlmdad econdmica y social, ila disponibili '
dad de cré&dito, la estructura de mercado, las facilidades de comercia
lizacidn, la poblacién econémicamente ‘activa, el valor brutpxde Jla pro

\Y%
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duccién y las caracteristicas generales del sistema de transporte por

carretera en la regidn.

El Capftulo cuatro se refiere a 1a_Iden£ificaci6n y Seleccibn de cami

nos, en el cual se describen. los aspectos mis importantes tomados en

" consideracifn en la escogitacitn de los caminos de acceso identifica

dos y seleccionados; v en el filtimo Capitulo se presentan, las qohclg
siones cdbtenidas a través de las investigaciones realizadas y las reco

mendaciones.



"CAPITULO I

TA TEORTA ECONOMICA DEL TRANSPORTE

BENEFICIOS SOCIALES COMO CONSECUENCIA Y EFECTO.

De acuerdo al Diccionario de las Ciencias Econ&micas y Administra-
tivas del Licenciado Salvador Osvaldo Brand, se defing cano " Be

neficios Sociales" al "t&mmino usado algunas veces en dos sentidos:

- Todos los logros o bienestar que se derivan de una decisidn ecg
ndmica determinada, sea que beneficien o no beneficien a la per

sona o institucidn que toma esa decisibén o sea, el mejoramiento
incluyendo al

total del bienestar de la sociedad en conjunto,

gue tama las decisiones.

Aquellas ganancias que no percibe la persona o institucién que
tama la decisidn, sino s6lo el resto de la sociedad. AsI los be
neficios sociales son diferentes de los beneficios "privados";
en este sentido, los beneficios sociales son equivalentes a fac
tores beneficiosos externos (externalidades) o efectos benefi
ciarios en demasia. .El primer sentido es probablemente el que

se usa con mayor frecuencia.

Es asi camo la mejora de un camino o la construccidn de uno al

terno constituye un beneficio que repercute en los usuarios de
la via, entre otras cosas, en la reduccidn de sus costos de

transporte.

S5i ese beneficio o ventaja tiene cardcter general, se le califi
ca de "consecuencia" o "efecto", en vista de que no siempre es
o

mensurable v que, ademds, puede tener sentido positivo

negativo.—

—_—
—

T ———
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Dupuit en 1884 1/, adelantd una teoria coherente sobre la utilidad
de los trabajos pliblicos y. definid la utilidad como-el méximo pre
cio que se estaria dispuesto a pagar para obtener un bien o-servi
cio. chho concepto es un valor subjetivo y varia de un individuo
a otro y segun la cantidad ya poseida. Sin embargo, puede extender
se a una oomunldad sumando la utllldad marginal de todos los indivi

" duos que la componen. Tamblen se puede completar con la utilidad
marginal:del estado. ‘

Los beneficios de los usuarios ¥ de la colectividad resultantes de
1la construcc1on o mejoramiento de las redes v1a1es pueden desagre

garse en la forma siguiente: 2/
a) EFECTOS O RENEFICIOS DIRECTOS.

'Ventajas, privilegios y ahorro de los usuarios.
"Reduccibn de los Costos de Transporte.
- Comodidad

Seguridad

Convem.enc:.a -

Ahorro en el Mantenimiento
b)  EFECTOS INDIRECTOS.

1. Hacia atrds o hacia el origen; no se derivan del abarata
-miento del transporte. ' ‘

' De 'primar orden : ,
" Aumento indirecto-de producto nacional, salarios, intere—

s e e s s e

1/ Dupu:Lt Arsine Jules Etienne Juvenal.
Ingeniero Civil Francés, en "Medidas de la Utilidad de los traba .
jOS PGblicos" (1884).

2/ Odier, Lionel en Beneflc:Los Econémicos de la Construccifn y Mejo
ra de Carreteras.- ,



ses. beneficios, etc.

Demanda derivada .

De segundo orden : -

Incentivo a nuevas inversiones

Pago a factores de produccidn del proyecto y sus demandas

derivadas.

1

~

Repercusiones en el nivel de ocupacién e ingreso promedio

ii. Hacia adelante o hacia el destino; se derivan del abarata
miento del transporte. |

De Primer Grado:

La capacidad ociosa de las empresas éﬁede aprovecharse al
bajar el costo del transporte, bajando sus precios y pro
duciendo mas. '

", Insumos utilizados por otras empresas.

De Segundo Grado :

Relocalizacién o réubicacidn de las empresas.
Mayores pagos a factores de la produccidn. )
Repercusién sobre el nivel, social y el ingreso

Mayor servicio'de policia y bomberos.
2. CONSECUENCIAS PARA IOS USUARIOS.

" De Mercado -

pueden evaluarse monetariamente.

— Costo de operaéién de vehiculos
- Ganancia en tiempo para los vehiculos comerciales.
—  Costo directo de accidentes de tré&nsito.

De Extramercado :
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El

i
i

mercado no da base para evaluacifén monetaria.

Muerte o invalidez permanente derivados de accidentes de trénsito

en la carretera.

Bhorro de tiempo de .vehiculos no comerciales.

Modificacin en el valor de los sitios y aprovechamiento de luga

res de esparcimiento, 2zonas culturales e histéricas que inte

‘resan a los usuarios.

‘Tarismo.

CONSECIIENCIAS PARA 105 NO USUARIOS.

.Evaluables a precios de nercado :

No

Costos de los servicios pliblicos (transporte colectivo » policia,
borberos, etc. ) ‘

JPerjuicios y riesgos creados por las mejoras (mundac16n de pro
piedades, etc.)

Incranento en el valor de la tierra o de los recursos naturales.

Cambios en el valor de la tlerra por modlflca01ones en la acti

v:Ldad de los negocios.

evaluables a précios de mercado :

.I_ﬂpacto general del uso de vehiculos y de las inve%rsiones en ca

rreteras sobre el 'bienestar econtmico-social.

Parques, fac:Llldades recreacmnales, dreas culturales O ‘histéri
cas en donde la pérdlda o ganancia es principalmente para los no

usuarios.

Todas estas "consecuencias" o "efectos" han venido siendo eva-
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!
luados en los Gltimos treinta afios por los paises en vias de de
sarrollo para realizar o modernizar las redes de caminos naciona
les que unan las principales ciudades y que permitan el trdnsito
de personas y de bienes mSs alld de las fronteras, necesit&dndose
alin trabajos de ampliaci6én que absorban el tr&fico creciente de
algunos tramos de dichas redes.

CRITERTOS DE JUSTIFICACION ECONOMICA.

La‘justificacién econémica para la seleccidén de los proyectos de ca
rreteras se ha hecho en base a criterios aceptables, de acuerdo a
las circunstancias similares encontradas en los pafses con un mayor
desarrollo. -

Se presenta enseguida un detalle resumido de dichos criterios :
a) Criterios de Suficiencia en relacién a las necesidades.

No resultan de una evaluacidn econémicé_de beneficios vy cbstos,
sino de comparaciones cualitativas de caracteristicas fisicas y
geamétricas.

Coeficientes de Suficiencia.

Campara tramos homogéneos del'proyecté con J.'OS elementos corres
pondientes de una via tipo que sirve de modelo o patrén.

Criterios de Capacidad.
Scbre la base de resolver problemas de congestionamiento con que
se enfrenta el usuario despus de un perfodo de circulacién 1i

bre.
b) Criterios de Rentabilidad.

No toma en cuenta la rentabilidad firanciera del empresario pri.




(le

&)

vado, sino que la rentabilidad econfmica del Estado que no s6lo

le interesan sus ingresos presupues{:arios, sino que los de sus

ciuvdadanos y' la implicacidn, positiva o negativa,- de sus accio

nes que repercutirin en personas que no han hecho la inversién.

Criterios de Productividad.

. Para justificar caminos en zonas aisladas o para mejorar cami

'nos de tierra con muy pocos usuarios y que modifican totalmen

te la econamia de la regifn donde se efectfan.

Camo estos camlnos constituyen un factor esencial para el desé
rrollo, - los criterios analizan los efectos derivados del incre
mento de la produccidn, que tratan de cuahtificar la "Producti ‘
vidad de la Inversién" camo la relacidn existente entre 1& pro

ducci6n resultante y la inversién.-



CAPITULO IT

MARCO TEORICO

i

Los proyectos de inversién en caxreterés; pueden presentar dos casos:

- Proyectos de Mejoramiento o de Construccmn nueva con volﬁmenes ex1$
" tentes de tréfico altos, o . oo
— Proyectos de Cam:Lnos Rurales o Vecinales con volﬁmenes eXJ.stentes de
tr&fico bajos.

.

Cada uno de estos dos casos tiene su enfoque partlcular de andlisis.

En el primer caso, se utilizan casi siempre las réducciones en el cos
to de los usuarios para cuantificar los benef1c1os del proyecto, es de 4
cir, se tama en-cuenta la. demanda de tranSporte y los beneficios se mi
den desde el punto de vista. analftico del excedente del consumidor, o

- sea del-usuario.

En €l segundo caso en que el tr&fico es bajd, se necesita que el andli
_sis se enfoque por’la medicibén del trafico generado o inducido; dicho
enfoque es el del incremento-al valor. agregado, el cual puede analizar

" se a traves de la demanda de transporte
1. 108 BENEFIcios POR 0§ AHORROS DE'I_OS USUARTOS. .;

El efecto de una 1nvers:.6n en un proyecto de carretera ‘‘para los -
usuarios de una red de trarsporte dependeré de las nodlflcacmnes
que puedan generar las economias en ‘el costo de transporte. .

"Para calcular estas econamias, se usan curvas de demanda de trans
porte como la de la Figura nfmero uno En las condiciones sin el
proyecto, el voltmen de trénsito es OQ y su costo de transporte es:':

1




Costo del transporte

FIGURA 1

CURVA DE DEMANDA DE TRANSPORTE

i

(Zonas con alto nivel de desarrollo)

Q2

Volumen de -
transporte
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OCl. Con la mejoria de las condiciones técnicas del trayecto, el

volumen de trénsito es OQ2 y su costo correspondiente es OCZ'
Los ahorros del trénsito normal son Q- oc, - OC2) (area C,C,AB)"
"Por otra parte, debido a la disminucibn del costo de transporte,

la demanda ha de aumentar a Q2 y los ahorros o beneficios para la

la economia nacional serian :

OQZ—.OQl'

o sea que; los ahorros totales del trénsito resultan ser :

0 (08 = 0Cy) +00, - 09y

2 (oc

l-—OC

o)

Sea :
Se tendria = 
O?l (DC) +0Q, - OQl (DC) = OQl + OQ2 (DC)
2 2
= Beneficios Totales.
Esto implica que para calcular los benéficios, por ahorro de usua
rio se debe tomar el promedio aho por afho del trénsito normal sin

proyecto y el trénsito estimado total con proyecto, multiplicado -
por el ahorro obtenido por wehiculo pramedio DC, para los anos de

. vida Gtil del proyecto".

"Estos beneficios han de compararse con los costos que ocasiona el

proyecto, tales camo costos de construccidn y mantenimiento rutina



()

rio y especial". -
"En cuanto ‘al mantenimiento, debe incluirse la diferencia de costo
con y sin el proyecto, ya sea que el costo de mantenimiento aumente

o disminuya. En este (iltimo caso se puede considerar como uno de -

los beneficios de la mejora" 3/

" El enfoque en la cuantificacién de las economias para los usuarios,

es adecuado en los casos en que el tr&fico normal (o su crecimien

to previsto), es.considerable y las economias en el costo del trans.

- porte son una medida confiable de los beneficios del proyecto. -

. - BL, INCREMENTO AL VALOR AGREGADO.

"a) El método basado en la Da_nanéa de Transporte.

"Eéte enfoque parte del estudio de la curva de demanda del trans
pbrte para la produccidn agropecuarié en general. En el supues
. to de que las condiciones actuales de la demanda para un deter
minado costo estén dadas por la curva "D" de la Figura nfimero
dos, la construccidén del caminc afectaria la cantidad transpor-

tada de dos maneras “:"

"~ Si los costos de los insumos decrécen,- los costos de  pro
‘duccitn disminuyen para cualquier cantidad producida ocasio

nando una produccidn mayor, Q, a transportar. O sea, hay

" un 'incremento Q, - Q; en la cantidad a tramsportar. A un

cosfo original de transporte igual a Cl’ el beneficio, de
bido a un transporte mis barato de los insumos C,, seria el

drea demarcada por los puntos'A, B y D; entre las dos curvas -

de demanda"”.

3/ Guia para la Planificacién y Evaluacin de Caminos Vecinales
XIIT Congreso Panamericano de Carreteras, Costa Rica, Sep-.

tiembre 1979, Pags. 48-50.- -

1
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COSTO DE TRANSPORTE-

FIGURA 2

CURVA DE LA DEMANDA DE TRANSPORTE

Beneficios derivados de la disminucidn de 1los
precios de los insumos

A Beneficios derivados -del

/ . - ) / ) efecto combinado de los-
/ / b . otros dos D
/ .

////////////z /

{velide 1a explot

BeneflClos derivados
del aumento de pre01os ‘a ni-

CANTIDAD TRANSPORTADA
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"~ Por otra parte, tebSricamente los precios de éntrega ( pre
cios en finca ) de la produccidn, se afectan directamente -
por la construccién del camino, aumentindose en una cantidad
i'gua'l‘ a la diferencia en los costos del «transpor?e, sz Cl'
Esto influye para que los productores incrementen su produc

-cidn de Q2 a Q3. Ios ben;efic;ios debidos al amrento en -
los precios en finca los da el &rea demarcada : por- los pug
tos A, E, y F. ‘0’ sea, que los beneficioé totales serfan

- las &reas C,, C,, AE 'y AEF".

172

iguales a C.-C 2

ll
"En este enfoque es difficil estimar cuil séré . el desplaza
miento de la curva de la demanda. Sin embargo, el error que

pueda cometerse al anitir__esté &:,onceijto no es: :grave"

"Si se hacen otras inversiones - carplgﬂtxerftarigé:?; ( riego, -

. extensifn, cré&dito, etc.) se producirdn otros cambios en la
funcién de la produccidn -agriodla' y en la funcién de la de
manda de transporte, dando lugar a mayores Peneficios. _ﬁ:s
importante determinar si estas inversiones se harian sblo -
si se construyera el proyecto, ya que entonces pértenecerian.

‘a la situacién "con:proyecto", y el aumento deberia ser in
cluido como parte del costo del proyecto". 3/

b) El Método del Excedente del Productor.

"I_oé cambios J‘J@ortantes qué se espera produzca un proyecto -
viai ocurren a nivel agricdlé. - En este método se calcula el
efecto del proyecto sobre la produccidn del agricultor y gana '

dero".

"Se concentra ‘en un determinado sector como el’ agficola : v en
la produccién agropecilaria de una regibn. Es necesario proyec.
tar los volfmenes de produccidn esperados de los principales -
' cuitivbs, asi camo los precios y los costos 'de.préduccién, sin

P— . .

3/ Ibid, Pags. 50-52.-



FIGURA 3 - i3

i CURVA DE LA PRODUCCION CON Y SIN PROYECTO
CM
1 C M
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proyecto y con proyecto. Lo mis indicado seria que agrdnamos,
economistas y otras personas que conozcan el sistema de produc
cidn, hagan esas estimaciones".

"Este enfoque hace un anilisis de los efectos de un proyecto de ca

mino vecinal. En el analisis se pueden estudiar cuatro aspectos :

1. Debido a mds altos precios, a mejores accesos, Yy a menores COS
tos de transporte que se traspasan al productor, la produccidn

aumenta de Q, a Q, en la curva de costos marginales .

2. Un descenso de los precios de los-insumos hace que los costos
de produccidn bajen para cualquier nivel de produccidn. Esto:
se refleja en el camino de curva de QM a ,. Con el nuevo

1 2

precio PZ' la produccitn aumentarad de Q2 a QB'

3. Ios dos efectos pueden ocurrir conjuntamente, y los beneficios
serfan dados por las &reas sombreadas de la Figura nlmero. tres.

4. Pueden ocurrir canbios debidos a inversiones complementarias.-

Las pri'ncipales‘A -suposiciones en que se fundamenta este concep
to o enfoque son : '

1. Las econamias en el costo.de -transporte, debidas al proyecto .
vial, se transfieren por entero al agricultor, en términos de
un precio en finca mis elevado v de un precio de entrega de in
sumos mas bajo. '

2. Ilos costos de produccidn por tonelada descienden debido a una.
- mayor utilizacibn de insumos modernos; esto ‘es debido a  la -
aplicacién de una mayor tecnologia.
' 3. Existe una superficie .fija de cultivo.

v
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4. El aumento de la oferta de los productos no és suficiente para

AL

ocasionar un descenso en los precios de mercado.

H _' - 5. 'Se‘ utilizan costos econfmicos con el fin de hacer un anilisis
T correcto desde el punto de vista de la economia nacional. ‘ In
clusive puede ser conveniente ajustarlos para queh reflejen el

‘verdadero valor de los bienes y servicios". 4/ '

ty

4/ Tbid, Pags. 52-54.-
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CAPAI".I'ULO IIT -

MAROO GEOGRAFICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE LA ZONA.

1. GEOGRAFIA.

a) Ubicacidn.

Para efectos de este estudio, -hemos to;rado la Zona'Sureste, que
es la zona de la Repliblica de El Salvador, situada al Sur de la
Carretera Panamericana, cuyos limites geogr&ficos fijados son :

Al Norte la Carretera Panamericana, al Sur el Oc&ano Pacifico;

al Este el Golfo de Fonseca v al Oeste el Rio Lempa, en su di
reccic’)n Norte-Sur, entre los Departamentos de San Vicente y Usu -
lutén. ‘ '

b) Topografia.

El suelo presénﬁa en ‘s;u mayor parte un relieve plano y ondulado,.
compuesto de grandes extensiones de terrenos planocs y faldas on
duladas, que tiene un gran potencial agricola para la explota
.cidn en gran escala y en condiciones econdmicas de granos basi
" cos, café, algoddn y ganaderia. También existen dentro de - la
éona teirenos elevados y aécidéﬁtados, destacéndos_e por su alti
. tud algunos cerros y montafias como el volcén d:ei San Miguel, el
volcédn de Usulutén, Conchagua, iEcapénA, El Taburete, El Mono,
Madrecacao y Panela. Con respecto a la hidrografia se déstacan
pér su exl:e'nsién' y profundidad -los rios: Grande de San Miguel,
Lempa, San Simdn, ”Callejas; El Potrero, Chiquito, -El Molino,
etc. y‘ las lagunas de Olcmega, El Jocotal, Laguna de San Juan,
Los Negritos; El Pildn, Managuara y Maquihua. '

c) Extensidn.

“La zona en estudio tiene una extensidn aproximada de  3,293.45
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 kilémetros cuadrados, que répresentan ‘el 16 % de la extensién
total del pais y comprende la parte de los Departamentos de -
Usulutén, San Miguel y La Unidn, localizados al Sur de la Ca

rretera Panamericana.
d) Divisidn Politica.

Dentro.de la zona se encuentran un total de treinta y seis mu
nicipios; veintitrés correspondenv al Departamento de Usulutén,
nueve al Departamento de San Miguel y cuatro al Departamento -
de la Unidn. (Ver Anexo III 1) '

e) Clima. -

El clima predominante de la zona estd comprendido dentro de la
clasificacidn cl:_i.méticé, determinada conﬁ Sabana Tropical Ca-
liente. Los promedios maximos de temperaturé mensual se regis
tran en marzo y los minimos en diciembre. ILa precipitacidn -
pluvial aumenta de la costa hacia el interior desde menos. 1700
mu hasta 2,200 mu. La lluvia igual que todo el pais, estd dis
tribuida entre los meses de mayo a octubre '(Ver Mapa Anexo ITT
2). '

2. POBLACION. .\ : A
- a) Poblacifn y Crecimiento.

La regidn en estudio se caracteriza por un alto indice de cre
cimiento de la poblacidn y por una alta densidad de la misma.
De acuerdo a las éstadis_ticas de poblacidn del Ministerio de -
Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econfmico y Social,
la poblacién pasé de 565.960 habitantes en 1970 a 725.858 en
1980, habiendo crecido a una tasa acumilada anual de  2.51
aproximadamente. La poblacién de la zona representa el 16.0 %
de la poblacifén total del pais que a 1980 era de 4,539.417 ha
bitantes. (Ver Cuadro III 1).- . _ .

oe
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Con relacién a la densidad de poblacién en el Cuadro III3 se ob
serva que de los tres departamentos que est&n dentro de la re.

~gidn en estudio, el Departamento de San Miguel es el .que tiene

mayor nimero de habitantes por Km2 (300.1 habitantés/sz) si

guiéndo en su orden.La Unidn y Usulutan.

CUADRDO IIT 1

INCREMENTOS ABSOIU'.[OS Y RETATTIVOS Y TASA DE CRECIMIENTO ACUMU .
ILADA DE LA POBIACION EN LA ZONA. EN ESTUDIO. PERTODO 1970-1980.

DEEARINMENIO 5z ons  smmsiimo. RN crphmmm

USUIUTAN 281,489 328,416 - 46,927 16.7 1.6

SAN MIGUEL 213,889 288,383 74,494 34:é 3.0

LA UNION 70,582 109,059 38,477 —54.5 4 l
CTOTAL .. 565,960 725,858 159,898 28.3 2.5

FUENTE: Proyecciones de Poblacidn.- por Departamento, Area Urba
na, Rural y Municipal, El Salvador 1970 - 2000, -
- Ministerio de Planificacidn y Coordinacidn del Desarro
~ . 1lo EconSmico y Social.
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TASAS DE CRECIMIENTO DE POBIACION

POR MUNICIPIO
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?ﬁgﬁ%gé MUNICIPIO 1970-1980 1980-1990 1990-2000
USULUTIAN : TASA TASA TASA
El-Triunfo . 2.89 2.78 2.41
Estanzuelas ' - 1:80 1.70 1.35
San Buenaventura - 2127 2.16 1.79
‘Nueva Granada : .64 .55 .20
‘Mercedes Umafia 2.37 2.28 1.93
Berlin 1.72° 1.78 .64
"Alegria oo 1.77 1.68 1.33
-Santiago de Maria 1.51 1.12 1.36
‘Jucuapa 3.51 3.34 2.93
San Agustin 1.55 1.45 1.10
San Francisco Jav1er 1.84 1.74 - 1.39
Tecapén .32 .24 . .01
‘California -1 .02 .03
Santa Elena ' 2.08 1.98 1.66
Usulutdn . 3.37 3.02 "2.74
Jiquilisco 4.01 3.72 3.22
Ozatlén 3.01 2.90 2.54
Santa Maria 3.10 2.97 2.61
Ereguayquin 3.09 2.97 2.61
Puerto El Triunfo 5.63 4.84 4.04
. San Dionisio 3.32 3.19 2.80
Concepcibn Batres 3.82 3.59 3.14
Jucuarén 3.51 3.34 2.93
SAN MIGUEL: “ o _ ‘
. "Nueva Guada_]_upe 2.57 2.45 2.16
" Moncagua ' 2.73 © 2.70 2.37
! Quelepa : ) 3.08- . 1.55 1.93
San Miguel =~ .— 3.25 3.09 2.76
Chinameca 1.29 © 1.17 .88
San Jorge 2.62- 2.51 2.22
San Rafael Oriente . 1.63 1.52 1.23
El Trénsito 3.72 3.51 3.14
Chirilagua 4.22 3.89 3.44
IA UNION : S , ,
El Carmen 3.82 3.70 3.35
La Unién 3.87 3.68 3.32
Intipucd 3.17 3.01 2.7
Conchagua, 5.98 5.18

4.45
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Entre los municipios més densamente poblados se encuentran San
Miguel, Usulutdn, La Uni6n, Conchagua, Jiquilisco, Chirilagua,
Berlin, El Tré&nsito, Chinameca, San Agustin, El Carmen, Monca
gua y 'Santa Elena. El crecimiento de poblacidn por municipio \
Variq entre 1 3 y 4 8. En Cuadro III 2 se incluyen los munici

. pios .comprendidos dentro de la zona en estudio, con sus respec

- tivas tasas de crecimiento poblacional, de acuerdo a las pro

'yecciones de poblacibn elaboradas por el Ministerio antes men

cionado.

Poblacidn Rural y Urbana.

En lo que concierne a la distribucién de la poblacién‘ urbana y "

" rural, -se observa que: de - los 725,858 habitantes que consti

tuyen la poblacién total de la zona, mas de las dos terceras
partés, o sea 512,101 habitantes que representan el 70.6 %

' corresponden al Sector Rural y el 29.4 % restante que equivale |

a 213.757 al Sector Urbano.

A .continuacién se presenta la poblacidn total de la zona en es
tudio, su densidad e indice de urbanizacién, a 1980.

CUADRO* IIT3
POBLACION ‘TOTAL DE IA ZONA EN ESTUDIO 1980.

AREA DENSI ~ POBLACION  INDICE DE

DEPTO. POBLACION

KMS. DAD. URRANA RURAL, URBANIZ.

USULUTAN. 1,810.55 328.416 181.4 86,702 241,714 35.9
SAN MIGUEL 961.00 288.383 300.1 102.953 185.430 55.5
IA UNION . - 521.90 109.059  208.9 - 24.102  84.957 '28.4.

CTOTAL  3,293.45 725,858 220.4 213,757 512.101 41.7

TOTAL, 1100°2 29.4%  70.6 %

EUEN'IE Proyecc:.on de Poblacidn por Departamento, Area Urbana, Ru-

ral y Municipal. El Salvador 1970-2000, Ministerio de Pla
- nificacién y Coordinacién del Desarrollo Economlco y So .
cial. '
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Al analizar el Indice de Urbanizacidén se observa que este~p:g
senta diferencias muy marcadas entre un Departamento y otro;
asi tenemos que San Miguel, por cada cien personas que residen
en el sector rural, existen 55.5 que residen en el sector ur
bano, mientras que Usulutin y La Unibn tienen respectivamente
35.9 y 28.4 personas residentes-en el sector urbano por cada -
cien que residen en la Zona Rural. ' |

'

Al analizar el Indice de urbanizacidn total, se advierte ,qué
existe un predominio.de la poblacién rural sobre la urbana 'y
asi tenemos que por cada cien habitantes que residen en la zona
rural, existen 41.7 habitantes que residen en la zona urbana.

c) Pcblacidn en Edad Escolar.
De acuerdo a la encuesta de hogares de propdsitos mltiples I,
elabgrada por el Ministerio de Planificacidn y Coordinacidn del
Desarrollo Econémico y Social_én4el ano 1978, en esa fecha el ’
55.7 % de la poblacidn comprendida entre cinco ‘a veintinueve
afios, no habian'cursado un solo grado de instruccidn y el 44.3%
reportd que asistia a una Institucibn de Ensehanza. A continua
ciéﬁ se presenta un cuadro resumen de la poblacién de El Salva
dor, de cinco a veintinueve afios, por asistencia escolar, y es
tructura de Zona.
CUADRO  TIL 4
- APOBLACION DE 5 A 29 ANOS POR ASISTENCIA ESCOLAR 1978
ESTRUCTURA PARA TODO  ESTRUCTURA PARA ZONA
. DESCRTPCTION _EL PATS. EN ESTUDIO. % (%)
; ABSOLUTO 2 ABSOLUTO %
POBIACION TOTAL 2,293.994" 100.0 389,786 100.0 17.0
Urbana 1,957.922 41.8 113.303 29.1 11.8
Rural 1,336.072 58.2 276.483 '70.9 20.7
. ASTSTENCIA 1,015.148 -44.3 171.506 - 44.0 16.9
" Urbana 521.444 . '51.4 63.972 37.3 12.3
Rural 493.704 48.6 107.534 62.7 21.8
o NO ASISTENCIA 1,278.846 55.7 218.280 56.0 17.1
' Urbana 436.478 34.1 49,331 22.6 11.3
' Rural. 842.368 65.9 168.949 77.4 - - 20.1

(*) % de la zona en estudio en relacibn a todo el pafis.’
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Al camparar la poblacidn por asistencia escolar de la zona én‘—
estudio con lo registrado en todo el pais, se advierte que de
'2,293.994  personas de cinco a veintinueve afios registradas por
asistencia escolar, en todo el territorio nacional, 389,786 per
sonas © éea el 17 % se localiza en la zona en estudio, observég
dose ademds, que en forma relativa, la estructura de la pobla
cién que asiste y no asiste, casi son iguales en ambas regiones.
De 1,015-148 que es el total de personas que asisten en todo el
pais,Al7l;506 o0 sea el 16.9% se han registrado en el &rea en -
estudio y asimismo, de'1,278,846 que no asisten, el 17% o© sea
218,280 personas, se localizan dentro del &rea en cuestifn. Tam
bién se observa que tanto en la poblacidn que asiste camo en la
que no asiste la participacién rural es mayor que la urbana. -
las cifras contenidas en el cuadro anterior nos revéla que tan
to para todo el pafs camo para la zona en estudio, el nfmero de

personas que no asisten es mayor que las que asisten.

.3. . ACTIVIDAD ECONOMICA DE IA ZONA.
a) - Agricultura.

En la zona en estudio se contemplan una diversidad de cultivos,
pero laanyOr parte dé la superficie estd-incorporada a la pro
duccidén de'grénos bésicos (90,533.6) hectéreas, exploténdose -
tarbién en gran medida otros cultivos industriales, tales camd
el café&; algoddn y cana de azlicar, cuya superficie cultivada su
ma un total de 81,189;7 hectireas. Entre los productos mis im
' portantes que se cultivan en la zona-estén el maiz, frijol, mai
cillo, arroz, algoddn, cafia de azficar v café; existiendo ademis
praderas cubiertas de pastos naturales y sembrados donde se -
pfactica la ganaderia intensiva, sobre todo en los departamentos
de San Miguel y La Unibn. Igualménte la .explotacidn de fruta-
les reviste cierta inpbrtancia. La explotacidn agropecuaria se

hace a través de distintos patrones tecnolégicos, econdmicos vy
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regimenes sociales que imperan en el frea. Tanto las relacioneé
sociales como la tenencia y usos de la tierra y el destino ‘de la
produccidn, difieren éubstancia]mnte en la regidn en cuestidn.
El cultivo del cafeto se encuentra en la parte Norte de la zona
en estudio, exploté&ndose en mayor.escala en los departamentos de
Usulutén y San Miguel 'y en menor medida ' en el departamento de
1a Uniénl,» La cafia de azficar esté extendida en toda la regifn,
cultivéndose la mayor parte en el Departamento de San Miguel,
donde se cbtiene aproximadamente el 88.7 % de la produccién -
total de la zona enéestudio. El algoddn es cultivo de» primera
importancia en toda la zona; en 1980 existian cultivadas 50,169
hectéreas, 'que representaban el 59.4 % del &rea.total cultiva- .
da en todo el pais, siendo el Departamento de Usulutén el que
tiene mayor superfici’e serbrada: 26,033; 0 hectireas, o sea el
51.9 % del total de la superficie cultivada en la zona y el 30.8
% del cultivado a nivel né.ciQnal; (Ver Cuadro que se detalla a -

continuacién) .
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CUADRO ITITI 5 A

NUMERO DE HECTAREAS CULTIVADAS DE GRANOS BASICOS, ANO AGRICOLA 79-80

MATZ MATZ MATCILLO MAICILLO

FRIJOL  FRIJOL
DESCRIPCION SOLO -~ ASOCIADO - SOLO - ASOCIADO SOro ASOCIADO ARROZ
TODO EL PAIS. " 200,216.6 75,363.4 1,888.5. 70,752.7 31,794.1. 23,210.1 14,747.0
ZONA EN' ESTUDIO. . 40,456.7 17,:435.;2' 1,104.5 26,777.0 2,438.9 1,052.3 . 1,269.0
% HECTAREAS DE IA
ZONA CON RELACION
7.7 % 4.5 % 8.6 %

A TODO EIL PAIS. 20.2% - 23.1% 58.5%  37.8 3%

FUENTE: Anuario de Estadisticas Agropecuarias 1979-1980. -

vz
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CUADRO III 5 B

NUMERO DE HECTAREAS CULTIVADAS DE CAFE, ALGODON Y CARNA DE AZUCAR

ANO AGRICOLA 1979 - 1980

DESCRTPCION ATLGODON. CANA DE AZUCAR CAFE
TODO ' EL, PAIS.. 84,428.3. - 27,257.5 181,827
ZONA EN ESTUDIO. -~ 50,169.0 2,229.5 28,791.2
% HECTAREAS DE IA .
ZONA CON RETACION

% 15.8 2

A TODO' EL PAIS. 59.4 % 8.2

FUENTE: Anuario de Estadisticas Agropecuarias 1979-1980.-

=r4
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Con respecto a la produccién de‘grénos basicos, al observar el
cuadro anterior se nota que la supéfficie cultivada en su con

-.junto‘asciende a 90,533. 6 hectéreas (52.7 %), mientras que los
cultivos industriales: café, algodon y caha de azficar, abarcan
en su conjunto.81, 189.7 hectéreas (47.3 9).

El maiz es un cultivo de pminera importancia en la regidn, la -
superficie sembrada representa el 63.9 % del total de hectareas
cultivadas de granos ba51cos en la zona, y el 21.0 % de la cul
tivada a nivel nacional, la produ001qn alcanzada fue de 70.959
miles de kilogramos; el maicillo ocupa el segundo lugar en 1im
jportancia, habiéndose culﬁivado 27.881.5 hectéreas que equiva
le al 38.4 % de la superficie total cultivada en la zona; .el —-
frijol ocupa una superficie'de 3.491.2  hectéreas, de las cua-
les, 2.438, 9 hectareas, o sea el 69.9 & se cultiva solo y el
‘ resto, 1, 052 3 hectéreas, se cultlvo en asocio con maiz;el cul
tivo del arroz en todo ellpais pasd de 14,328 hectéreas - en el
.aho agricola 1970/71 a, 14,747.0 hectireas en el afio agrico
la 1979/80, habiéndose incrementado en estos ltimos nueve anos
en 419 hectéreas. | B B}
En la regidn en estudio, la superficié cultivada de arroz fue
de 1, 269.0 hectéreas, que representa el 8 6 % del total de'

hectéreas cultlvadas a nlvel na01onal

A continuacién se bresenta el cuadro resumen de la produccién -
de los principales productos agricolas de la regién en estudio.




CUADRO = III6

PRODUCCION DE PRINCIPALES PRODUCI‘OS AGRTCOLAS, POR DEPARTAMENIO Y EN TODO EL PAIS,
DURANTE EL ARO AGRICCLA 1979 1980

CAfA OB

— — MAT MATCTIID  MATCTEO FRLJOL  FRLIOL -

ISCRIPCION.  TTae 00 ASOCIADO . SOLO  ASOCIADO soLo  asoctapo . pior MO Tapeap GEE

. KGS. ~  KGS. . KGS. KGS. "KGS.. RS ' T, M. :

T T | '

SULUTAN 30,138,247 10,548,842° 726,164 - 12,338,918 1,119,559 411,486 1,932,095 72,309,318 14,115 14,656,01
N MIGUEL 17,500,924 5,488,001 ~ 352,975 8,948,383 1,084,696 279,481 671,404 36,829,793 112,919 ' 5,774,0(
\ UNION 3,809,904 3,473,132 378,968 5,706,714 286,161 150,764 . 449,718 3,095,131 278 570,6(
YTAL ZONA S - S | - |
STUDIO. © 51,449,075 19,509,975 1,458,107 26,994,015 2,490,416 841,731 3,053,217 112,234,242 . 127,310 21,000,6]

DO EL PATS 408,032,773 108,535,409 5,021,409 ‘153,387,681 29,113,864 16,855,682 37,410,455 183,945,454

1,990,749 155,540, 3:

(+)

12.6 18.0 . 29.0  17.6 - .86 5.0 8.2 " 61.0

6.4

13.5

JENTE: Anuario de Estadfsticas Agropecuarias, 1979-1980.

+) Se refiere a porcentaje de produccién de la zona, en relacifn con la produccién total del pais.
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Industria y Agroindustria. .

- En el periodo 1972-1979, dentro de la econamia en general, = en

sector J_ndustrlal tuvo un crecimiento acunmlado anual del 2 7%,
hablendo pasado de 486:9 millones de colones a 586.5 millones —
de.colones en el periodo comprendido en los afios antes menciona
dos. En vista de que nos fue' :i_mposible obtener infonnacién es
tadistlca sobre el desarrollo de la industria N la agroindustria
de la zona en estudio, se presc:mde de mclulr en este documen

to, un detalle pormenorizado de dichas industrias.

©Sin embargo, se hace la obéervacién que “‘ccxnahdo en cuenta los -

resultados obtenldos ‘en el numeral 3a. descrlto en “la Secc1on
anterior la zona presenta condlcn.ones favorables pa:ca el desa-

rrollo agroindustrial.

Mineria y Canteras.

o Hasta la fecha el desarrollo de la industria mlnera en nuestro

pais se puede oons:Lderar como mula, a ello ha contribuido facto

. res dlferentes, tales como la falta de estudlos sobre la -exis-
- tencia y caracteristlcas de los yac:um.entos mlnerales, la es

'trechez del mercado :Lnterno ’ la lz.mltac:Lon de los recursos  ofi

ciales y la ausenc:La de mstltuCJ_ones espec:.allzadas para el fo

- mento de- la mlneria.' A lo. anterlor se- debe 'sin duda la poca —

ai_:racc1c>n_ que ofrece la mmeria para los capltallstas nac:l.ona—'

- les. En El Salvador existen .1n6101os de la presencia de muchos o

minerales de interds para el desarrollo econfmico, pero en la
mayoria de los casos, se desconocen los datos mds ~elementales
scbre las caracteristlcas de estos yacmuentos y socbre la impdr
tancia de las reser\fas’ feépectiVés; " En la zona en estudlo solo
unos pocos minerales son objeto actualmente de explotaCJ_on en —
cantidades aprec1ables. Cabe mencionar entre ellos, la sal, la

arena y la piedra para 'constxuir., minerales que tienen gran im

1
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portancia camo materias primas de industrias bisicas. -Adanéé, es
importante mencionar que el Departamento de Usulut&n pésee yaci
mientos de puzolana y azufre.

i

4. SERVICIO SOCIAL. =~ i
a) Salud.’

En los Gltimos afios, el éais ha registrado un ﬁvrogreso ’apreciable
en el mjoranuento de las condiciones de-salud, siendo significa
tivo el progreso realizado en la erradicacién de las enfermedades
endémicas por nedlp de la campaha contra la malaria .y la fiebre
camarilla, desarroiladas periddicamente ?or el Gobierno, conla

colaboracibén de Organismos Internacionales.

En los Gltimos afios, las ‘autoridades de salud han orientado su -

politica principalmente a la extensién y el mejoramiento de las

facilidades .hosﬁait’é.larias, as como al incremento del personal mé

dico y ;;)aramédico y el desarrollo de canpaﬁas de };Drevencién de ‘en

fermedades, 'tanto en el medio rural como en el urbano. En la zona,
los servicios asistenciales existentes son los siguientes: dos -

vhostitales-; dos centros de salud, gquince unidades de salud, quin
ce puestos de sé.lgd Y un dispensario.

a1 relac:!.onar la poblac:16n total de la zona - que para 1980 fue de
725, 858 habltantes, ‘con el nmero de establecmentos de salud
e)ustentes, que para el m:Lsrro ano era de treinta y cuatro, nos da
un promedlo de 21,348. .7 personas por cada establecmu_ento de sa
Iud. —

A cont1nuac16n se presenta la dlstrlbuc16n de dichos centros asis

tenc1a1es .




CUADRO ITT 7
- CENTR!OS DE SALUD .
[
DEPARTAVMENTO ¥ " HOSPITALES D > ToE “e | prsemy
MUNICIPALIDAD | SATUD. SATUD. SALID. SARIO.
A P A P A P A P A P
"SAN MIGUEL 1 S 2 2
Nueva Guadalupe . L 1
" Chinameca | 1 2 1
" San Jorge 1
"San Rafael Oriente 1
El Trénsito. 1
Chirilagua 1 1 2
LA UNION 1
Intipucd 1 -
El Carmen ' 1
. Conchagua 2
USULUTAN 1 1
" Mercedes Umaha 1
Berlin 1
San Agustin 1
Jiquilisco 2 1 1
San Francisco Javier 1
Alegria 1
. Tecapan 1
. Ozatlén . 1
Puerto El Triunfo 1
San Dionisio 1
Santa Maria . 1
Ereguayquin
Santa Elena 1
Santiago de Maria 1
Jucuapa 1
Concepcién Batres 1
Jucuarén 1 1
TOTALES 2 2 15 15 9 1
A = Actuales
P = Programadas.

0€
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Educacién.

Es innecesario destacar el papel que desempefia la educacidén en
el progreso y -en el bienestar del palis. De ella depende esen-—
cialmente la formacién de una ciudadania consciente y la - difu
sién de actitudes favorables al progeso en todos los Ordenes. -
El Plan Trienal de Inversiones Plblicas 1981-1983 asigna priori
dad destacada en el conjunto de los gastos pliblicos a los progra
mas de educacidn en todos los niveles. De acuerdo a las estadis
ticés del Ministerio de Educacibn, a principios de 1979 exastian
en ia zona en estudio 145,626 personas matriculadas en educa
cidén bésica y se encontraban funcionando ciento treinta y nueve
centros educativos; de los cuales, cincuenta y seis son escuelas
que incluyen del Primer Grado hasta Bachillerato y ochenta y -
tres centros que tienen del Primero al Tercer Grados (Ver Cuadro
II1°'8) qué se presenta més adelante.

Al observar el cuadro mencionado anteriormente se nota que la -
participacidén de la poblacién rural, en los tres primeros grados
de educacidn bdsica, ha superado-a la poblacién urbana. Es ﬁﬁg@;
tante sehalar que después de los tres pfimerqs,grados, la parti
cipacifén de la poblacién urbana va adquiriehéo mas  importancia
que la rural, a medida que dicha poblacién se aleja cada vez mas
de:los tres primeros grados, lo cual nos indica que-en el sector

rural los niveles educacionales se mantienen bajos.

Asimismo se ve que del total de alummos matriculados, 73,440 es
tudiantes, o sea el 50.4l% pertenecen al sector urbano y el res
to, 72,186 alumos pertenecen al sector rural (49.6 %). Al compa
rar entfe el nmero de alumos matriculados; se ve que el 58.4 %
o sean 85,053 alumos .corresponden a los tres primeros gfados, -
el 27.9 % a los que asisten entre el cuarto y sexto grados,y ape
nas el 13.7 % estd repartido entre el séptiﬁo y noveno grados. —
De esta participacién se deduce que el acceso a la educacidn es
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limitada y que la terminaciéh de la educacién bisica corisfituye
" la excepcibn y no la regla, lo cual-acarrea un derroche de recur
sos considerables, ya que la productividad de los recursos inver
tidos en educacién éepende de la posibilidad de que se eleve la
proporcidn de los estudiantes que ccméletan su educacidn. La,ii
mitacidén antes mencionada puede terer varias razones pero las -—.

principales son :

1. Ia necesidad de incrementar los ingresos familiares obliga
" a los padres a retirar a sus hijos de las aulas escolares,

para incorporarlos a la actividad econfmica, y

2. Ia falta de cooperacién de parte de los padres en el sentido
de no procurar que sus hijos terminen la educacidn b&sica.



CUADRO  III 8

NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS EN 7ONA DE ESTUDIO 1979.

B TOTAL DEL PRIMERO AL TERCER GRADO DEL CUARTO AL SEXTO GR'ADOS. DEL SEPTII‘/.DAAL NOVENO GRADO
ALUMNOS URBANO '% - RURAL % : URBANO‘ % RURAL % ) URBANO % RURAL %
i ) . L7 ) K. . } | . -, . .o . )
USULUTAN - 69,306 = 15,917 39.2 24,712 60.8 9,718 . 50:5 9,533 49.5 7,644 81.1 .1,782. 18.9
| SAN MIGUEL 59,150 - 15,402 46.1 17,984 ° 53.9 9,827 57.9 7,143 42.1 7,287 82.9 1,507 17.1
LA UNION 17,170 3,986 36.1 .. 7,052 -63.9 2,316 52.8 2,072 47.2 . - 1,343 77.0 401 23.0

145,626 35,305 41.5 49,748 58.5 21,861. 53.8 18,748 46.2. . 16,274 _81.5 3,690 18.5

FUENTE: Ministerio de Educacidn, Memoria Anual 1979. -

RESUMEN DEL. CUADRO TIII 8

DESCRIPCION No. Alumnos %

lo. a 3er. Grado | 85,053 58. 4
fo. a 6o. .Grado . 40,609 27.9
70. a %0. Grado’ 19,964 13.7

| TOTAL EDUCACION BASICA. 145,626 100.0
Sector Urbano 73,440 ‘ ' 50.4

' Sector Rural 72,186 49.6

gg’




c) .

34

Infraestructura Basica.

Es dimportante sefialar que para implementar cualquier Plan de De
sarrollo EconSmico y Social, es fundamental conocer la infraes

. tructura bdsica de que se dispone en la zona en cuestidn, ya -
que de ésta depende en gran medida el éxitoc o fracaso del Plan _

en mencidn.

A continuacidn se describe en forma resumida las facilidades, -

que en este aspecto caracterizan a la regidn.
i. Riego.

Los proyectos de riego constituyen para cualquier pais, -
laAmés grande posibilidad para aumentar y diversificar la
. produc01on agrlcola, tebricamente el riego permitird la -
_ dupllcacz_én de las &reas de cultivo, med_lante la .utiliza
cién 'de las tierras en las estaciones secas, lo cual im—
plica el desarrollo de una agricultura més intensiva. De
- acuerdo al proyecto de zonificacién de El Salvador, estu
dio realizado en 1974, por el Departamento de Desarrollo
Regional 'de la Organizacidn de Estados Americanos, con
la colaboraca_on del- Consejo Nacional de Planlflcac:Lon v -
Coordlnac:lon Econam.ca (CONAPLAN) ahora M:Lm_sterlo de Pla
. nificacidn y del Desarrollo Econdmico'y Social, en nuestro
‘ ‘pais ex:Lsten 383,645 hectdreas’con buenas pos:.bllldades -
"de- rlego y 128,410 hectéreas con moderadas posibilidades.

Al estudiar el mapa adjunto Anexo ITI 3, se observa que -

la reglon en estudio presenta muy buenas posﬂollldades de
riego, en las &reas concentradas al.sur del Departamento
de Usulutan v.en la parte central de San Mlguel, presenta
ademés, nbdefadas posibilidades en La Unidn v en 1los
Departamentos antes mencionados.
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ii. Energia El&ctrica.

Den&b de la infraestructura bésica para el desarrolio -
del sector agropecuario, la electrificacién rural, Jjuega
un papel muy importante, a trav@s de ella se ha logrado
'incrementar y diversificar la produccidn, asi como el pro
cesamiento rdpido y econdmico de la misma. En la regidn
gozan del. servicio de energia eléctrica, los treinta v -
dos municipios que la componen y cienté veintiochb canto
nés ; en la actualidad estén programédos noventa proyectos
més en el Area rural. (Ver Anexo ITT 4).

iii. Acueductos Rurales.

La dotacidn de é&:ueductos, tanto en el sector rural como
en el urbano, es otro de los elementos importantes en ma

teria de infraestructura bisica.

" En los Gltimos afios, el Ministerio de salud Pblica y -
Asistencia Social, ha bredoblado* sus esfuerzos a fin de ex
pandir el desarrollo de Programas Orientados a la dotacidn
de acueductos rurales. A fines de 1981, existian en la
zona' 51 acueduqféps_rurales' y para 1982 se ha programado
la instalacidn de 30 acueductos més (Ver Anexo IIT ?5) .

Y

a Jerarquizacién Urbana. . .
Se ha creido 'conveniente_( incluir en este estudio, informaci6n
. relacionada con los centros poblacionales y su grado de impor
. tancia dentro del contexto de la estructura urbana existente en
el pafs. ' ’ ' o
La informacidn en cuestidn se ha tomado del Estudio de Jerarqui
zacién Urbana Nacional, llevado a cabo por la Direccidén de Pla
nificacién del Ministerio de Obras Pblicas en octubre de 1975.
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Dicho estudio comprendid los aspectos socio—econdmicos, ast co
mo la politica .administr-ativa, en relacidn con el marco fiéico
nacional y el criterio seguido fue el de tomar aquellos munici
pios con \poblacién-de més de tres mil habitantes de acuerdo a
los datos registrados en el censo de poblacidn de 1971, lo cual
did por resultado, una muestra de setenta y dos &reas urbanas
" de los municipios. Los rangos. de jerarquia, se determinaron
en base .a la poblacidn y a un nﬁmefo de servicios que se iden
tificaron como requls:Ltos minimos para que un mmicipio clasi
. ficara en un determinado rango; establec:Lendose preliminarmen
te seis rangos de areas urbanas de municipios en base a la po

blac:.on, a51 :

Rango 1 : Comprende ciudades que llenen .los requisitos siguien
tes : '

- No menos de quinientos mil habitantes.
" = No menos de dos Centros Universitarios
— NO menos de cinco hospitales
- Al menos un CGobierno Centtal.
—.Al menos una Gobernacidn Politica '
- Al menos cinco Cémaras de Segunda Instancia
- Al menos cuatro Cueipos de Seguridad
- Al menos cuatro accesos pévimentados ‘
- Al menos cincuenta mil viviendas urbanas
- Al menos cincuenta mil metros clbicos de
produccién de agua potable.-
-~ Al menos veinticinco mil servicios de aguas
servidas. ;
— Al menos veinticinco mil de capacidad de
transporte. .
~ Al menos diez mil unidades de tr&fico telefénico
— Al menos veinticinco radiodifusoras
- Al menos mil establecimientos de Industfia,

Comercios y Servicios.



RangoZ:

- Al menos
— Al menos
- Al menos
- Al menos
- Al menos

- Al menos
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cincuenta mil habitantes.

un Centro Universitario

un hospital

una Gobernacidn Politica

una Cémara de Segunda Instancia
dos Tribunales Especiales

(Trénsito y Laboral).

—~ Al menos

Al menos

- Al menos

" — Al menos

cuatro Cuerpos de Seguridad
tres accesos pavimentados
diez mil viviendas urbanas

diez mil metros clbicos produccidn

de agua potable.

- Al menos

- Al menos.

~ Al menos

tres mil servicios de agues servidas.

cinco mil capacidad de transporte

cinco mil unidades de Trafico

Telefbnico

-~ Al menos
- Al menos
Comercio

~ Al menos

~ = Al menos

— Al menos
— Al menos
- Al menos
- Al menos
~ Al menos
- Al menos
- Al menos

+ Al menos

cinco radiodifusoras
cien establecimientos de Industria,
y Servicios.

cinco mil trabajadores ocupados‘

veinte mil habitantes.

tres Instituciones de Educacién Media.
un Centro de Salud

una Gobernacidn Politica

dos Juzgados de Primera Instancia
tres Cuerpos de Seguridad

dos accesos pavimentados

cuatro mil viviendas urbanas

mil metros clibicos, produccidn de

agua potable



— Al menos mil servicios de aguas servidas.
— Al menos mil capacidad de transporte
- Al menos quinientas unidades de Trafico

Telefdnico

~ Al menos una radiodifusora
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- Al menos cincuenta establecimi’entos de Industria

Comercio y Servicios:

~ Al menos mil trabajadores ocupados.

‘ Rango 4 :
.~ AL menos ocho ‘mil habitantes.
- Al menos cinco Instltuc:Lones de Educac:Lon Bas10a
'— Al menos una Unidad de Salud

- Al menos dos Cuerpos de Seguridad )

- Al menos un.acceso pavimentado

- Al menos mil guinientas viviendas urbanas

~ Al menos quinientos metros cub:Lcos produccién
agua potable.

- Al menos doscientos cincuenta servicios de
aguas servidas. ‘

~ Al menos doscientas unidades de Trafico -
Telefdnico o ’ '

_ - Al MENOS dlez establecunlentos de Industrla,
, Comerc:.o v Serv1c1os.-.-: L S
- a1 menos trescientos trabajadores ocupados.
" Rango 5 : - - B

-Al menos cinco.mil habitanteé
a1 menos tres Instltuc.lones .de Educacién Béasica
- Al menos un Puesto de Salud
~ Al menos un Juzgado de Paz
© — Al menos un Cuerpo de Seguridad
- Al menos mll v1v1endas urbanas.



- Al menos doscientos metros clbicos produccitn

Rango 6 :

de agua potable.

Al menos cien serviciocs de agﬁas servidas.
Al menos cien Capacidad de Transporte
Al menos Cien Unidades de Trafico

Telefbnico . °.

Al menos.cien trabajadores ocupados

Ta Al' menos dos mil habitantes

Al menos una Institucidn de Educacién Basica
Al menos un Juzgado de Paz

Al menos seiscientas viviendas urbanas

Al menos con servicio de agua potable

Al menos con servicio de aguaé -servidas

Al menos cincuenta trabajadores ocupados.
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Las-ciudades camprendidas en el &rea de este Estudio se clasi -

fican asi

‘Rango 2

- Rango 3

.

Rango 4-

Rango 5 :

Polos de Desarrollo |

- San Miguel

. Centros’ Infémedios Primarioé

—  Usulutdn

1

Centros Intermedios Secundarios -

'~ santiago de Maria
- " La Unidn
Centros C‘anplementarios‘
- Berlin
- Jiquilisco
- . Jucuapa
- Chinameca
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Rango 6 : Centros Bisicos.

- Ozatlan

— —.Puerto - Bl Triunfo
—~ Santa Elena
~ Chirilagua . .-
- San Rafael Oriente
- El Tréansito - ‘

Rango 7-: Centros Iocales.

— Mercedes Umana -
_- El Triunfo

- San Francisco Javier
- San Buenaventura';

- El CarmenA,:

- Ereguayquin

- San Dionisio

~ Alegria

- Jucuaran

- California
STITUACICN DE MERCADO.‘

Siendo el mercado, un elemento bésico'én el desarrollo econémico de
cualquier regién, se ha crefdo conveniente incluir en este documen
to el listado de municipios'locaiizadés en esta zona, favorecidos -
con la presencia de mercados financieros.

a) Mercédos Financieros.

i. Servicios Bancarios Existentes.

DEPARTAMENTO O MUNICIPIO ' INSTITUCTON FINANCTERA

San‘Miguei

_Banco Centralide Reserva.
Banco Agricola Comercial.
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Banco Capitalizador ‘
Banco de Comercio |
Banco Cuscatléan

Banco de Crédito Popular
Banco Hipotecario

Banco Salvadoreno

Banco de ILondres

Usulutén ‘Banco Capitalizador
Banco de Crédito Populai
Banco Hipot_ecario '
Banco Salvadoreno.

Chinameca ' Banco de Comercio
- Jucuapa ‘ : Banco de Cdtxeréio :
. Berlin _ . Banco de Camercio
Santiago de Maria " Bancho Hipotecario

Banco Salvadorefio

La Unidn - Bahco de Cré&dito Populai

OTRAS mSTITUCIONES FTINANCIERAS
' san Miguel - o Tnstituto Nacional del Café
- . " Fondo de Financiamiento y Ga
: ‘rantia para la pegueha- Empre
sa (FIGAPE) .

'~ Fondo Social para la Vivien
da.

| ASOC. DE AHORRO Y’ PRESTAMD.
san Miguel AHORROMET _
ATIACATL, S. A.
Construccin y Ahorro, CASA.
CREDISA ‘
IA POPULAR, S. A.
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Usulutin ' | AHORROMET
. | I -
CREDISA

INSTITUCIONES DE SEGURO Y
FIANZAS.

San Miguel : La Centroamericana, S. A.
o o La General de Seguros

Seguros e Inversiones, S.A.

La Unidn o Ia Centroamericana, S. A.

‘(Ver informacidn Grafica en el ,Anexé IIT 6).

Servicios de Cré&dito Rural.

‘El crédito agrario contribuye decididamente a alcanzar las

metaspropuestas en los Planes Agropecuarios. En nuestrd -
pais las Instltuclones que tradicionalmente han sido las -
fuentes de fmanc1am1ento en el. &rea rural son el "Banco de
Fomento Agropecuario y la Federacidn de Cajas de Cré&dito Ru
ral. En el Anexo III 7 se pueden ver la localizacidn de los

serviciocs antes menmonado*s.
-Banco dé Fomento Agropecuario.

Durante 1980, 'la actividad desarrcllada por el Banco de Fo
mento Agropecuario, a favor de los pequenios y medianos pro

. ductores fue muy significativa. Otorgd 48,164 créditos a
. igual nGmero de productores, que conjuntamente cultivaron -

365,313 manzanas, por lo cual dicha Institucién proporcio

nd 311.4 miles de colones.

Al camparar la_geétic’)n crediticia de 1979 y 1980, se cbser
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va que durante el ltimo ano, el financiamiento se incre-
mentS sustancialmente, casi en un 50.0 % y el &rea atendi
da por el Banco tuvo un crecimiento absoluto de 79.076 -
manzanas que representan el 27.6 % del area atendida en
1979; tal ,ccxro se muestra en el Cuadro que se detalla a -

continuacidn.

CUADRO- I1T 9

INCREMENTO FINANCIAMIEN

ANO MANZANAS  Tppoorro mo MIIES § NCRENTO

1979 286,237 — 208.0 - — 100.0

1980 365,313 79,076 311.4 103.4 149.7

FUENTE: Banco de Fomento 'Agropecuario, Memoria Anual, 1980.

—-Federacidn de Cajas de Crédito.

La Federacidn de Cajas de Cré&dito, se ha convertido para
el sector rural, en una de las principales fuentes de fi
nanciamiento .del mediano y pequefio agricultor. Esta Insti
tucidn cuenta con treinta agencias distribuidas en igual
nlmero de Mimicipios del Territorio Nacional ; de las cué
l_és, ocho agencias se encuentran en la zona de - estudio,

ubicadas en los ‘siguie'ntes municipios: Berlfn, Santiago
-de Maria, Jucuapa, San Agustin, Santa Elena, Concepcién -
Batrés., San Miguel y ILa Unidn. Es importante senalar Que
dentro de la regidn en estudio se cuenta ademis con otras
sociedades y asociaciones cooperativas, tales como: :Coope
rativa Algodonera Salvadorena Limitada, en San Miguel, -
Usulutén, La Carrera; FEDECACE‘.S (Federacidn de Cooperati-
vas de.Bhorro y Crédito, S.A.); Cooperativa Central Usulg
teca; Cooperativa de Produccién Comunal del Puerto. “El -
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Triunfo; Cooperativa Agricola Cammnal de San Jorge; Coope
rativa Capitania del Puerto de La Unidn; Cooperativa Com
nal de La Unidn y Cooperativa Agropecuaria de Olomega.
(Ver Anexo III 7).

Comercializacidn.

Tomando en consideracidn que el comercio es unc de los pilares
en. que descansa el desaxrolio social y ecoﬁémico de cualquier

pais, se considerd necesario incluir en este trabajo, la des
cripcidn resumida de. la infraestructura bésica, que para el fo
mento_de la comercializacién de los productos agricolas existe

en la zona; para lo cual se investigd en las Instituciones si

~guientes: Instituto Regulador de Abastecimiento, Banco de Fo

mento Agropecuario y Mercados Locales.

— Centros de Ac:opio del I.R.A.

El Instituto Regulador de Abastecimiento, con el fin de fo

. mentar la produccidn agricola y facilitar la comercializé——
cibn de los granos basicos y otros articulos de primera ne |
cesidad, ha establecido a nivel nacional, seis Plantas Alma
cenadoras, diez Centros de Acopio de Granos Bisicos y una
Red de Agencias Expendedoras, distribuidas estratégicamente
en el territorio nacional. '

En la zona en estudio se encuentran ubicadas tres plantas -
almacenadoras, dos centros de acopio y cuarenta vy  cinco
agencias expendedoras.

~ Almacenes del Banco de Famento Agropecuario.

Uno de los elementos indispensables para el desarrollo del
sector agropecuario lo constituye el Banco de Fomento Agro
pecuario, su participacidn es fundamental para fomentar la
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produccibén y para modernizar el sistema -actual de coneréiali
zacidn de los productos agricolas, mediante el finahciamieg
to de: graneros para almacenar y conservar los granos basi .
cos en los centros de produccidn, Aasi came el financiamiento
de silos, cuartos frigorificos y adquisicidn de medios de
transporte para facilitar la movilizacitn de insumos y pro
ductos agropecuarios. Es importante sehalar que ademds de la
~asistencia financiera, el Banco proporciona al pequeno y me
diano productor, la asistencia tecnlca, tan necesaria para -

-elevar la producc1on vy la productividad.

Durante el ano agricola 1979—1980, el Banco tuvo una destaca
da participacifén, en el abastecimiento de fertilizantes y -
plaguicidas asi camo también el de las semillas mejoradas,

harina de semilla de algoddn y peguefia maquinaria agricola

A continuacibn se presenta un cuadro resumen de la oferta na .

cional de feftilizantes :

CUADRO III 10

OFERTA NACIONAL OFERTA B.F.A.

FERTILIZANTES  qmraDAS METR.  TOMELADAS MET. K

Simples : 150,525. - . 93,395 62.0

Campuestos . 115,593 66,605 57.6
TOTAL 266,118 160,000 ,  60.1

FUENTE: -Banco de Fomento Agropecuario, Memoria Anual, 1980.

A nivel nacional, el Banco tiene diseminados cuarenta y tres -
almacenes de provisidn agricola y veintiocho agencias, exis
tiendo dentro de ‘la zona en estudio nuéve almacenes y cuatro
agenciés, | a través de las cuales proporciona -la asistencia
técnica y financiera, para el desarrollo del Sector Agrope

cuario.
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6. BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMICO.

.a)

Empleo.

i. Poblacién Econdmicamente Activa.

No se puede negar que el porcentaje de la poblacidn econd
micamente activa se encuentra en correlacidn directa con

el grado de-desarrollo de un pais o una regibn-en parti

-cular.

Si analizamos los resultados cbtenidos en las "Encuestas
de Propbsitos MGltiples™, ‘realizadas por el Ministerio de
Planificacién y Coordinacifn ael, Desarrollo Econdmico vy So
cial, en 1978, vemos que, el 32.7 % de la poblacibn total
del pals, declard pertenecer a la.categoria de economica
mente activa. De cada cien haombres, mem;s de 1la mitad,
45.2 % vy, de cada cien mijeres el 20.5 % participaban en
actividades econézﬁi_cas; también es importante mencionar -

que dentrd de la poblacién econdmicaménteactiva, el sec

‘tor rural tenia a la fecha de la encuesta mayor participa

cidn que el urbano 52.8 % y 47.8% respectivamente, y asi

‘mismo la participacidn del sexo masculino fue superior al
.sexo femenino (Ver Cuadro IIT 11). -

. Al camparar la po_blaéic’m econfmicamente activa de todo el

-pals con la registrada en el &rea eén estudio que aparece

en el cuadro mencionado anterionnenfe, se aprecia que di
cha poblaéién representa el 24.5 %-del total del pais, ob
servandose édenés que en la estructura de la poblacic’)n, -
tanto a nivel ‘nécio'n_al como a nivel (_ie la regidn estudiada,

la participacidn de la poblacidn rural ha sido superior &

, la urbana.

También se observa que tanto en el sector urbano como en -
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el rural, el sexo masculino estid representado en mayor pro

porcidn que el femenino. (Ver Cuadro ITI 11).

Distribucién de la Poblacidn, por Rama de Actividad Econdmi

Ca.

Al analizar las cifras del Cuadro TTT 12 que se detalla -
mas adelante, podemos apreciar que en El Salvador, de acuer
do con las encuestas realizadas por el Ministerio de Plani
ficacidtn (MIPIAN), en 1978, ias ramas de actividad econdmica
que mayor participacifn tenian dentro de la poblacién econd
micamente activa eran en su orden: Agricultura con el 41.3%
Servicios 17.4 %, Comercio 15.6 % y la Industria 14.1 % .
En otras palabras, la mayor parte de la poblacibn activa se
encontraba Vinculadallﬁ con la agricultura, mientras que prac
ticamente existian aproximadamente seis trabajadores en ser

vicios por cada cinco trabajadores ocupados en la Industria.



“CUA.DRO “IIT 11

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, ARO 1978
( BN MITES DE HABITANTES )

POBLACION POR SEXO POBLACION * POR 'SECTOR SECTOR URBANO _SECTOR 'RURAL
AMB.SECT. HOMBRES % MUJERES 3 URBANA & RURALL. % HOMBRES % MUJERES % HOMBRES % MUJERES &

DESCRIPCION

00O EL PAIS  1,425.5 976.0 .68.5 449.5 31.5 672.2 47.2 753.3  52.8 385.0 57.3 287.2 42.7 591.0 78.5 162.3 21

EGION DE ES | A | . .
UDIO. 349.0 255.7 73.3 93.3 26.7 108.0 30.9 241.0° 69.1 62:¢7 58.1. 45.3 41.9 192.9 80.0 48.1 20

JENIE: El Salvador, Ministerio de Planlflcac:lon y Coordlnamon del Desarrollo Econdmico
Y ‘Social, Aho 1978.

(+) Incluye Gnicamente poblacién -de los.Municipios ubicados en la Regidn én.Estudio.A
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CUADRDO ITI 12

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
1
(MILES DE HABITANTES)

. SE———— ARGA EN ESTUDIO  ® AREA EN ESTUDIO CON

- ABSOLUTO s ameouo @ RELACION A TODO EL PAIS.
Agricultura . s88.2 41.3 188.0  53.9 32,0
Minerfa C 42 0.3 . 109 0.5 45.2
Industria K 201.5- . 14.1 37.1 10.6 . 18.4
Electricidad, Gas y Agua o 7.0 0.5 1.3 0.4 : 18.6
Construccién - - . 77.4 5.4 17.6 5.0 22.7
“Comercio L 221.9 15.6  48.3  13.8. 21.8
Transporte y Comunicacién . - 54,7 3.8 11.5 3.3 21.0
Establecimientos Fi ancieros .  13.1 0.9 1.4 0.4 110.7
Servicios 248.4 17.4 40.6  11.6 | 16.3
Actividades. no Especificadas 0.9 0.1 0.1 0.2 . 11.1
Nunca trabajé - 8.2 0.6 1.2 0.3 - 146
TOTALES 11,4255 349.0 24.5

FUENTE: El Salvador, Ministerio de Pianificacién,y Coordinacién del Desarrollo
Econfmico.y Social, Afio 1978.

6V
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El cuadro ITT 12 va mencionado, revela que la estructura de
la pcblacidn econdmicamente activa, registrada en todo el
@ais y la :ﬁjegistrada en el &rea de estudio, ofrecen grandes
diferencias en las ramas de actividades siguientes: Agricul
tura, Industria vy Servicios, destaci&ndose que tanto a nivel
nacional como a nivel regional, las actividades agricolas
absorben la'mayor ﬁarte de la ﬁ)oblacién econdmicamente acti
va 41.3 % y 53.9 % respectivamente. Al analizar las cifras
céntenidas -en el drea de estﬁdio, &stas nos- revelan una es

tructura ocupacional que es tipica de las economfas de los

paises en desarrollo o sea un alto nmero de - personas em

pleadas en la agricultura (53.9 %), el comercio (13.8 &), -
Servicios (11.6 %) y la industria (10.6 %).

Desempleo Rural y Urbano;

Segﬁn las cifras registradas en 1978, en la encuesta de ho

gares de propbsitos mfltiples, realizada por el Ministerio

de Planificacién del Desarrollo Econfmico y Social, - la po
blacidn total del pais comprendlda entre los diez afios y
més ascendia a 2,387,132 habltantes, de la cual 1,425,502

‘0 sea el 59.7 % declar6 estar dentro de la pdblacién econd

micamente activa y el resto 961,630 habitantes que represen -

© tan el 40.3 %, fue enpac'lronada camo poblac:lén econdmicamen

te 1nact1va (amas de casa, estudlantes, pemlonados rentis

tas, 1nvé]_1dos, etc.)

Del total de la poblacién econfmicamente activa, el 96.0 %
de ella, o sea 1,372,196 bersonas declararon berteneger a
la categoria de ocdi)ados y el resto 53,306 a los desocui:a
dos. Al comentar estas cifras cabe senalar que la propor-
cidn aparentanente alta de la poblac:Lon ocupada esta in
fluenciada por la presenc.1a de muchos trabajadores agrico
las cuyos empleos son temporales yvpor un gran nfmero de
trabajadores del sector urbano que se catalogan cano sub

 empleados. Es importante mencionar que dentro dé;»la.‘ bbbl_a_
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cién ocupada el sector -rurél ha participado en mayof propor
cidn que el sector urbano, .tal como se puede ver en el Cua

dro que se detalla a continuacién :

CUADRO . IIT 13
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA RURAL Y URBANA - ARO 1978.

TOIAL %  URBANO %  RURAL %
OCUPADOS . - 1,372,196 96.0 644,932 47.0 727,264 53.0

DESOCUPADCS 53,306 4.0 . 30,384 57.0 22,922 43.0

TOTAL 1,425,502 100.0 675,316 47.4 750,186 52.6

FUENTE: Encuesta de Hogares de Prop651tos MGltiples.
Ano 1978 - MIPLAN :

Dado _que no -existen datos estadistlcos lo suficientemente -

‘desagregados, no fue pos:Lble hacer el anilisis del desanpleo
rural y urbano dentro de la zona en estudio, por lo cual és

te se ha tratado sSlo a nivel nacional.’ -

Producto Territorial Bruto del Sector Agropecuario, Ahos 1974 -

, ‘1979

Si se obseﬁré él cuadro que ée' presenta mis adeléni:e,- se puede

' comprobar q[‘le ‘el Producto Territorial Bruto del Sector Agrope-

cuarlo, medldo .a precios constantes de 1962,. pasé de 740.8 mi
llones de colones en 1974 a ;Z 787.3 millones en 1975, para lue
go descender hasta 725.2 mlllones en 1976 e mned_latamente des
pués de este ano recuperarse ligeramente en los anos sub51gu1en
tes, alcanzando respectlvamente en los anos 1977, 1978 vy 1979,
las cifras de ¢ 751.3, ¢ 827.7 vy ¢ 840.3 millones de colones —
habiendo crecido en los Gltimos cinco anos (a{ﬁo base 1974), a

una tasa promédio acumulada de 2.56 % aproximadamente.
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Es obvio que la estructura del Producto Territorial Bruto, por
ramas de actividad tiene estrecha relacidn con el estado de
desarrollo econfxm.co y social de un~pals, ya que dicho desarro
1llo va acmxpanado por la reduccién de la importancia de las ac
tividades primarias al mismo tiempo que crecen las actividades
secundarias v terciarias. En el Cuadro antes mencionado se -
observa que la estxuctura del Producto Terrltorlal Bruto, por
actividad se destaca el comportamiento de los rubros Agricultu
ra y Ganaderia, por cuanto dichos rubros-representan una frac—:
‘ cidn sustancial del producto territorial_ bruto del sector, lo.
que es muy importante no séio por su contribucién mayoritaria ‘
" sino también porque ésta constiﬁuye-_ la principal- fuente de di’
visas, factor indispensable para ‘sostener y aceélerar el desa
rrollo social y econfmico. También se advierte algunos pu'ntos'
débiles dentro de la estructura del sector, y asi vemos un de-
sequilibrio en la partlcz_pac:.on de los dlferentes rubros, va.
que mientras unos han tenido una part;.cnpacmn significativa ,,
otros como la apicultura, la pezca y la- silvicuitura,‘ se han -
quedado extremadamente rezagados. '

En lo gue se reflere al crecunlento anual reglstrado en el sec
tor, se observa que a excepcidn de 1976 la tasa de crecimien
to’ tuvo un 'comportamlento positivo y en los dos Gltimos ahos’
fue cuando alcanzd su mayor crecimiento. -
A continuacidén se presenta el producto territorial bruto del -

sector agropecuario.



PRODUCTO TERRTTORTAL BRUTO SECTOR' AGROPECUARTO

(A Precios constantes de 1962, Millones Colones)

CUADRO

IIT 14

1978

(

1974 1975 1976 1977 1979
ACTTVIDAD VATOR VAIOR VATOR VALOR VAT.OR VATOR
ABSOL. % ABSOL. % ABSOL. % ABSOL. % ABSOL. % ABSOL. %
Agricultura  521.6 70.4 561.9 71.4 489.4 '67.5 509.2 67.8 577.8 69.8 592.0 70.4
‘Silvicultwra  24.2 3.3 25.6 3.3 | 25.6 3.5 26.5 3.5 28.5 3.4 254 3.0
Ganaderfa 105.1 14.2  99.8 12.7 102.9 14.2 102.1 13.6 103.8 12.6 102.3 12.2
Avicultura 74.5 10.1  82.9 10.5  93.3 12.9 .99.8 13.3 103.7 12.5 105.5 ., 12.6
Pesca 14.3 1.9  15.8 2.0 11.9 1.6 12.2 1.6 i2.1- 1.5  12.5 1.5
Apicultura 1.1 0.1 1.3 0.1 2.1 0.3 1.5 0.2° 1.8 0.2 2.6 0.3
TOTALES ...  40.8 100. 787.3 100. 725.2 100. 751.3 100. 827.7 100. 840.3  100.
TASA DE CRECIMIENTO
“ANUAL RESPECTO A 1974. 6.2 -1.0 0.5 2.8 2.56

FUENTE: Ministerio de Planificacidn y Coordinacidn del Desarréollo Econdmico y Social,
Indicadores. Econfmicos y Sociales, Julio-Diciembre 1980.-

€S
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7. CARACTERISTICAS GEN[E:RAIES DEL 'SISTEMA DE TRANSPORTE POR CARRETERA
EN LA ZONA. o ' '

;a)

~ Descripcidn <,ie i1la Red Vial de la Zona.

':De las tres zonas en que administrativamente se ha dividido el

pa:Ls, es la Zona Oriental la que presenta una etapa de menor de
sarrollo vial. ILa red de CamanS pavimentados vy terc:Larlos no
satlsface en forma total las nece81dades de la regidn y asimis-—
mo la red de caminos rurales ademds de ser ex_:n.gua y carecer de

continuidad, un alto porcentaje de &sta (38.3 %) presentan gran

+des limitaciones de transitabilidad durante las epocas de ‘in

Vierno. A continuacién se hace una breve descripcién de las
principales carreteras de”la regién.

-Al Norte'de la zona. sixviéndole como ]imite se encuentra la Cg_

) rretera Panamerlcana, codificada ocomo CA—l la cual la atravie

sa de Oriente a Poniente, uniendo en su recorrldo a los departa
mentos de Usulutdn, San Miguel y ILa Unidn, proporc1onando asi

un enlace directo entre los municipios de la regién.

—Carretera del Litoral, esta carretera codificada camo CA-2,

. :atrav:Lesa longltudlna]mente la zona costera, “hasta entroncar
: oon la Carretera Panamencana, .en SJ.rama, ‘en el Golfo de Fon‘
.seca; constltuyéndose en su prlnCJ_pal via de acceso hacia los

'prln01pales éentros de ‘mercadeo de la reglon, y sirve ademas,

como eje a un gran nﬁrrero de camlnos de tierra, cme la comnican

con zonas rurales rlcas en xecursos naturales Interconectando

. estas dos vias prlnCJ.pales se encuentran las- carreteras pamzen

— -Ztadas siguientes :

1. Interconexién (CA—l)—(CA—2) . Esta via se inicia en la éarrg

tera del Litoral, al ponien'te de la ciudad de Usulutén ,
apr@ulnadaunente tres kllcxretros antes de llegar a dicha ciu
_d_ad, ‘ s:Lgu:Lendo haC1a el Norte la comunica directamente -
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con los municipios de Tecapan y Santiago de Maria, hasta elll_
palmar con la Carretera Panamericana, a la altura de la Vi
lla El1 Triunfo.

La iongitud aproximada de esta carretera es de 28.0 kildme-
tros.

Interconexitn (CA-1)—-{CA-2). Esta ruta de 15.3 killmetros
de longitud, se inicia en 1la Carretera del Litoral, a la al
tura del Cantdn El Delirio, siguiendo hacia el Norte hasta
llegar a la-Carretera Panamericana, aproximadamente 2.0 ki
1émetros al Costado Oriente de la Ciudad de San Miguel.-

Interconexidn (CA~1)-(CA-2). Esta Carretera se inicia 6.0

kildmetros al Oriente de la Ciudad de Usulutdn; orient&ndo
se de Sur a Norte proporciona enlace directo entre la Carre
tera del Litoral, San Rafael Oriente, San Jorgé, Placitas ,
hasta intersectarse con la Carretera Panamericana, aproxima
damente 6.0 kilén*etrosl al Poniente de-la Ciudad de San Mi

guel. . -

_Densidad de la Red Vial de la Zona.

El sistema vial de la zona,. aunque actualmente proporciona enla
ce directo entre los principales centros urbancs y de produccidn
a través de Carreteras transitables en todo tiempo, geogféficg
mente no estd distribuido en forma equilibrada, existiendo den
tro de la zona costera f)artes que se caracterizan por una ausen
cila casi absoluta de caminos, que se traduce en un aislamiento

total de los principales centros de produccidn y consumo.

Al observar el Cuadro "LONGITUD Y DENSIDAD DE IA RED VIAL", de
la zona en estudio que se detalla mas adelante, se advierte -
que dicha zona tiene una densidad promedio de 38.0  kilbmetros
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de.carreteras de diferentes categorias por cada 100.0 kildmetros
cuadrados de superficie, siendo los -departamentos de San Miguel
vy Usulutén los -que presentan una densidad vial mayor que la den
sidad promedio de la zona en su cOnjlmto, ya que éstos por cada
cien kildmetros cuadrados de superficie presentan respectivamen )
te 45.0 kilémetros y 40.7 kildmetros de densidad vial; no asf
el departamento de La Unidn, cuya densidad estd muy por debajo
de la densidad promedio de la zona.




CUADRO - "IIT 16
LONGITUD Y DENSIDAD DE IA RED VIAL, ZONA EN ESTUDIO
K - ANO 1980. L
DESCRIP * ESPE DPRIMA SECUN - TERCIA RURALES RURALES .
cron,~ SUPERFICIE  orarFe RIAS DARTAS  RIAS. "A" ngn__ TOTAL DERSIDED

USULUTAN 1,800.9 -.- 42.0° 99.2 167.1 , 63.6 361.0 732.9  40.7
SAN MIGUEL, ~  870.1 =-.- 42.3 88.2 - -30.2 147.1  84.0 391.8  45.0
LA UNION . 622.5 =-.- 37.6 -.- 37.3 17.7  35.3 127.9  20.5
TOTALES ~ 3,293.5 . -.- 121.9] 187.4 234.6 228.4 480.3 1,252.6  38.0

PORCENTAJES o 9.7 14.9° 18.8 18.3  38.3 100 %

. I

FUENTE: Direccidn General de Caminos, .
Inventario Nacional de Carreteras,
Ano 1980.-

LS
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Clasificacidn. de la Red Vial.

" En el Cuadro presentado en la seccidn anterior en el cual se

destaca la clasificacién de la red vial de la zona, se observa
que de los 1,252.6 kildmetros de carretera que constituye la
longitud total de la red de la regibn, el 61.7 % o sea mds de
la mitad corresponden a caminos transitables en todo ~-tiempo vy
de éstos el 24.7 %  son carreteras pavimentadas y el 37.0 % son
caminos de tierra con superficie de rodamiento revestida clasi
ficados como terciarios y rurales. Es importante sefialar que -
el 38.3-% de la longitud de la red vial corresponde a caminocs —
rurales "B", cuya transitabilidad es limitada durante la é&poca

de lluvia.

A continuacidn se presenta, en forma resumida, la red vial de -

la zona segln la clase de suberficie de rodamiento y transitabi

lidad de la misma.

CUADRO  IIIL 17

DESCRIPCION TOTAL KMS, %
CAMINOS TRANSITABLES . "EN.. TODO TIEMPO 772.3 61.7.
- Carreteras pavimentadas. ‘ 309.3 124.7

- Carreteras revestidas ( terciarias vy
rurales "A") ' 463.0 - 37.0

CAMINOS TRANSITABLES SOLO EN ESTACION
SECA. - | 480.3 - 38.3

{Ver Anexo III 8) . -

Inversiones Realizadas en Caminos, periodo 1976-1980

Ias inversiones realizadas en la regidn durante el gquinquenio -
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1976-1980, ascendieron aproximadamente a 16.8 millones de colo
nes, lo cual equivale a una inversidn pramedio anual de ¢ 3.36
millones. De la inversidn total, el 80.2 % o sea 13.5 millones
de colones se invirtieron en los programas de construccidn y me
joramiento de caminos y carreteras pavimentadas y el resto ¢3.3
millones, que representan el 19.8 % se destind a la ejecucién -
de los programas de construccién y mejoras de carreteras reves
tidas, lo cual nos indica que por cada colén gastado en carre
feras revestidas, se invirtieron aproximadamente ¢ 4.1 en carre
teras pévinentadas. Se presenta a continuacidn el Cuadro donde
se detalla la inversidn total en carreteras, registrada en la

zona en estudio, durante el periodo 1976-1980. -

CUADRDO TIT 18
INVERSION REALIZADA EN. CARRETERAS, DURANTE EL PERIODO 1976-1980
EN LA ZONA EN ESTUDIO (INVERSION EN MILES DE COLONES)

DESCRTPCION TOTAL ' " INVERSION 3

CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE CARRETERAS

PAVIMENTADAS . 13,507.4 80.2
Construccidn Carreteras Pavimentadas. _ 12,638.0 75.0
Ampliacién Carreteras Pavimentadas - 788.8 4.7

Reparacién varios puentes. ' 80.6 0.5

CONSTRUCCION Y MEJORAS DE CARRETERAS

REVESTIDAS. 3,300.5 19.8
Construccién de Carreteras Terciar.y Rurales 0.0 . 0.0
Drenaje Mayor y Menor. , ; 898.0 5.3

Plan Nacional -de Emergencia (¥*) 2,432.5 14.5

FUENTE: Direccitn General de Caminos.

(*) Dentro de este Plan, se incluyen trabajos de Mejoramiento =
de Caminos.Vecinales y Rurales "B", con la cual se les trans
forma respectivamente en Rurales "B" y Rurales "A".
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Al analizar en el Cuadro anterior la inversién realizada en ca
rreteras, se aprecia que &sta se ha canalizado prioritariamente
a la construccién y mejoramiento de carreteras pavimentadas y -
asi vemos que dicha inversidn alcanzé la suma de 13.5 millones
de colones, o sea el 80.2 % de la inversidn total, de la cual -
el 75.0 se gastd en la construccidn de nuevas carreteras pavi
- mentadas, el 0.5 % en la reparacibn de puentes y el 4.7 % en el
e ' mejoramiento de carreteras pavimentadas. Es importante sehalar
que la Inversidn orientada hacia la construccidn y mejoras de -
carreteras revestidas es. apenas casi la quinta parte de lé in-
versidn total. ) ‘ )

e) 'Crec:fmiento;de_‘_la Red Vvial.
Ver Cuadro siguiente.
CUADRO IIT 19

CRECIMIENTO DE LA RED VIAL.

TIPO DE CARRETERAS.

1975 1980 ABSOLUIC _; , :
- KMS. RMS. KMS. - % ’
—Pavimentadas . 275.2 309.4 = 34.2 - 2.37
- ~Transitables . todo tiempo o » -
no pavimentadas. ' 308.9 462.9 | 154.0 8.42
' —Transitables sblo en Es R : ’
tacidn Seca. - - 473.8 -480.3 - - 6.5 - 0.27
TOTAL 1057.9 1252.6 194.7 3.44

 FUENTE: Direccidn General de Caminos, .
’ Inventario Nacional de Carreteras, .
Ano 1980. A ‘ : . .

Al observar el Cuadro .anterior, se nota que la longituéi de 1la -
red viél"de la zona en estudio pas6 de 1,057.9 kilbmetros -en —
1975 a 1.252.6 kildmetros en 1980 habiendo alcanzado :un creci

'
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miento absoluto de 194.7 kilémetros que equivale a una tasa pro ; '
medic anual del 3.44 %. Ademds, se advierte que las carreteras

- sin pavimento transitables en todo' tiempo han crecido més acelg
radamente que el promedio total dg 'la regifn; noténdose ademis -
que el crecimiento absoluto de dichas carreteras es superior a
la suma de los otros dos tipos de carreteras que se detallan en
el Cuadro anterior. Esta diferencia se debe a que la Direccibn
General de Carﬁnos, a través del Subprograma de ayuda mutua rea
liza operaciones de mejoramiento de Caminos Rurales "B", transfor
méndolos en Rurales "A", afcendiéndo camwo pramedio anual un nfme

ro aproximado de sesenta'proyectos localizados en todo el terri
j’éorio nacional.
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CAPITULO v

IDENTIFICACION Y SELECCION DE CAMINOS

~

IDENTIFICACION.

.Se ha creido c_onvenie_nté incluir en este Capitulo una descripcién_

general de los'aspectds mis importantes tomados en consideracibn en

la identificacidn de caminos de acceso a las explotaciones agri

colas reformadas dentro del érea en estudio. Como primer paso se

_procedid a investigér el nombre de las haciendas que ubicadas en el

&rea en estudio han sido incluidas dentro de la primera etapa de la
Reforma Agraria y la localizaci6n geografica de las mismasy como se
gundo paso se analizé el "DiagnSstico de calles de Acceso e Inter
nas en Propiedades Inventariadas del- Sector Reformado", levantado
bor el Instituto Salvadoreno de Transformacidn Agraria, en noviem
bre de 1980, habiéndose obtenido en esta forma el nombre de la ex
plotacidn agricola, cuyos caminos de acceso ademis ‘deA encontrarse

en pésimas condiciones de transitabilidad, la magnitud de la deman

da sobrepasa la capacidad de disefio de dichas vias. Es importante

aclarar que tanto el estado fisico camo las longitudes de dichos ca
minos han sido revisadas, debido a lo cual algunas longitudes no
concuerdan con las que abarecén en el documento ahtes mencionado’,
asi cano tanbién no aparece el camino La Unlon—Amapa];Lta—Agua Escon
d:Lda, que da acceso a la Ha01enda El Faro, localizada en el Munici
pio de Conchagua ' por ser esta ‘carretera de categoria terc:Larla, cu
ya capac1dad de ruedo es _superior al trafico de vehiculos que circu
la por ella. En base.a 1o anterior se identificaron en la zona cb
jeto de este estudio 11 proyectos de caminos rurales, que se deta

llan a continuacidn :

~a) ) Canton Ia Canoa—-San Juan del Gozo——Hac1enda El Iﬂmn—Hac:Lenda Ia

Esperanza.

Este proyecto tiene una longitud aproximada de 15.0 kms. se en |
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cuentra localizado en el Departamento de Usulutén en jurlsdlcmén
del Municipio de quulllSCO. Se inicia 16.0 kms. al Sur de la Ca
rretera del Litoral en el Cantdén La Canoa atravesando la zona

costera de Poniente a Oriente, sirviendo de camino de acceso a

las Haciendas El limdn y ILa Esperanza, -que conjuntamente tiene

una superficie de 1,813.0 hectéreas, que equivale al 4.3 % de la
superficie total del Municipio de Jiquilisco. Ios beneficios de .

su construccién camprende al Municipio antes mencionado y a los

.Céntbn'es: La Canoa, Isla de Méndez, La Peninsula, San Juan del Go
Z0; I:,a;Isla'-CmnichinA.y los Caserfios: .La Canoa, Las Mesités, Qmoa,
. Lempa Mar, .Ia'Chacastera, ILos M&ndez, El Cocodrilo, E1 Limdn,

Valle Nuevd, Las ‘Cruces, San Juan del Gozo y el Despreciado.-

Hacienda Ia Esperanza - Corral de Mulas I v IT.

Este camino de 18.0 ‘kms. de longitud, se localiza en el Departa
mento de Usulutén en jurisdiccién del Municipio Puerto E1 Triun-
fo. Esta via ‘qhe se inicia a la-altura de la Hacienda La Esperan

- za, permitird el acceso fluido y econdmico de la produccién agro

pecuaria de las Haciendas Corral de Mulas I y II hacia la carre
tera del Litoral, a través del camino pr:iireramente descrito. Ia

-ejecucidn de ‘este proyecto beneficiaré en forma directa a los ha
-bltantes del ca.ntén Corral de Mulas, donde se localizan los case
“rios: Corral de Mulas, El IcacQ, El Bajbn, La Poza de Siempre,

La Glorleta, El Varadero, Punta El Toro, -‘El Chile y Ceiba Dobla

da, donde se encuentran las haciendas mencionadas anteriormente,

cuya .sqpe,rf:.c:.e conjunta es de 1.266.6, la-cual representa el 7.5
% de la superficie total del Immicipio de Puerto E1 Triunfo.-

. (Ca-1) Las Iajitas-La Barca-Campo Nuevo-Los Horcones:

. -Este proyecto de 10.0 kms de longitud clasificado camo rural "B"
.se localiza en el Depé.rtarrento de Usulutén en jurisdiccién del

Municipio de Mercedes Umafia y' se inicia en la Carretera Paname
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ricana aproximadamente 5.0 kms. al Oriente del Puente Cuscatlén-
siguiendo hacia el-Sur hasta llegar a la Hacienda Ios Horcones,
que tiene una superficie de 400.0 " hectireas que' equivale al 6.5
% de la superficie total del municipio arriba cit;:idb.

En la actualidad “la carretera presenta grandes limitaciones de
transitabilidad sobre todo en la época lluviosa, lo cual - obsta
culiza la movilizacién de la produccidn ‘de -la regién hacia los -

centros de comercializacidén.

Mercedes Umafia — Cantdn Santa Anlta

" Este camino de 3.0 kms. .de longitud se localiza en el Departamen
to de Usulutdn, en el Municipio de Mercedes Umafia,  inici&ndose

en la Carretera Panamericana aproximadamente 5.0 kms. al Oeste
del Municipio anteriormente citado, extendiéndose hacia el Suro
este hasta llegar a la hacienda Santa Anita, que tiene una super

ficie de’ 605.4 .hectfreas equivalentes al 9.9 3 de la superfi

cie,total del Municipio antes dicho. En su recorrido esta carre
teré benef;icia a los habitantes del Cantdén Santa Anita, que es
t4 conformade por los caserios El Jocote, + La Jaguita, Reynaldia
y Santa Anita, cuya poblacién se 'e:r—lcuentra ‘distribuida casi en
su toi:alidad, a lo largo de dicha caxretefa , -notdndose una ma

yor concentracifn en el Caserfo Gltimamente citado.

Concepci6n Batres - Hacienda Nueva - Moropala. '

Este camino de 13:0 kms. de longitud ée‘ localiza en el Departa-
mento de Usulutén en jurisdiccidén del Municipio de Concepcidn
Batres y se inicia en la carretera del Litoral, aproximadamente 4
6.0 kilémetros al Orlente de este Mun1c1plo, extendlendose de -’
Norte a Sur hasta llegar a la Hac:.enda San Felipe que tiene -

| una superficie de 948.8 hectéreas que equlvale aproximadamente,

al 8.0 % de la superf1c1e total del MlmlClplO anteriormente men’

' B . . .
: '
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cionado. Este proyecto beneficia al Municipio de Concepcién Ba '
tres y de manera especial a los habitantes del Cant&n San Feli-
Pe, en cuya &rea se encuentran los caserios San Felipe y Salimar.

Jucuardn - Cantén El Jfcaro - Interseccidn (Ca-2) - El1 Espino.

Este proyecto de 10.0 kms. de lohgitud clasificadé como rural
"B", se locallza en el Departamento de Usulutin, en el Munici
pio de Jucuaran Se inicia en este Municipio y se extiende -
hacia el Suroeste hasta intersectarse con la via que comunica

a la carretera del Litoral con la Playa del Espino, aproximada

mente en el kildmetro 18.0, de la misma. EL proyecto en men-

cién constituye la Gnica via de salida de la prodgécién. agrope
cuaria de la Hacienda Nanachepa, hacia los principales centros .

de distribucién y consumo.

En su recorrido esta‘carreteré beneficia a los habitantes de -
los Cantones El Llano y El Jicaro, en cuya area de influeg

cia se encuentran 29 caserios ; pero debe su importancia eco

* némica a que esta via es la fnica ruta de comnicacién de la

hacienda reformada ‘"Nanachepa”, que tiene una asuperflcle de

.357.1 hectéreas, que representa el 1.5 % de la superficie to .
" tal de Jucuardn. ' '

o A

(CA-2) - San Pedro - Canﬁén“Chilanguera.

Este camiﬁo de 6.0 kms- de longltud.geograflcamente estd ubica

do en el Departamento de San Miguel, en el Mun1c1plo de Chiri

~lagua y se inicia en la carretera del Litoral aproximadamente

15.0 kms., antes de llegar a las playas de ‘El Cuco, extendién

‘dose de Oriente a Poniente, hasta llegar a la Hacienda ‘Chilan-

guera, que tiene una superf1c1e de 897.0 hgctareas, la cual
equivale.al 4.3 % de la superficie del Municipio arriba mencio

nado. FEn su recorrido este camino beneficia .a los habitantes
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de los cantones San Pedro y Chilanguera donde se localizan  los
caserios: Chilanguera, Valle Nuevo, El Chilar, La Ceiba, ' Huisco
yol, Montefresco, Mundo Nuevo, San Pedro, ILa Cumbre, El1 Salto,
El Carao, FEl Castafio, Playa Grande y El Tdlpetate.

(CA-1) - E1 Amate - las ILomitas.

Este proyecto de 12.0 kms. de longitud, se localiza en la zona
Oriental, en el Municipio de San Miguel y se inicia en la ca
rretera (CA-1), en la parte occidehﬁal del municipio antes men—
cionado, extendiéndose de Norte a Sur hasta llegar al Cantdén -
Las Icomitas, doﬁde se halla ubicada ‘ia hacienda La Esperanza, que
tiene una superficie de 1,665 hectéreas que representé el 2.8%
de la superficie total del mumicipio arriba sefialado. En su -
recorrido este camino beneficia a los habitantes de los cantones
los Amates y ILas Lomitas, donde se ‘localizan los caserfios: El
Amate, La Cruz, - Las Iomitas, Santa Tucia, Las Cuestas, ElL Pe
dregal, y El Amate. ;

(CA-2) — El1 Zapote — Cantén El Cacao - Hacienda Gualpirq_ue. -

Este proyeéto dé 8.0 kms. de longitud“se localiza en el -Municg'._
pio de Conchagua, en el Departamento de La Unibn y se inicia en .
la carretera del Litoral, a la altura del caserfo EL Ciprés. En .
su recorrldo este camino beneflcla a los habitantes de los case

rios El Cacao, El Zompopgaro, 1a Canoa, Fl Camarén vy El Limdn,

v del Cantdn El Cicao, vy debe su importancia econfmica a que

constituye una via de commicacidén entre la carretera (CA-2) 'y

la hacienda reformada "Gualpirque" que tiene una superficie de

1,438.0 hectareas, gue representa el 7. 2 de la superflcle to

tal del municipio arriba mencionado.

(CA-2) - El Jiote - El Pilén.

1

Este proyecto de aproximadamente 8.0 .kms. de longitud, se loca

\
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liza en el Municipio de Conchagua en el Depart’airento de 1a
Unién; se inicia en la carretera del Litoral, desplazéndose
hacia_el Suroeste hasta ilegar a las haciendas reforﬁgdas "E1
Guisquil" y "El 4" que en conjunto tiene' una superficie de -
643.0 hectireas que eqmvale al 3.2 $ de la superficie total

de Conchagua. Este proyecto beneficia a los habitantes del -

Cantén El Pil6n, lugar donde se encuentra “la " Hacienda antes
dicha, la cual forma parte de las exploiy:aci,ones que han pasa
do a formar parte de las propiedades del ISTA.-

El Carmen - Olomega — E1 Zapotal. |

Este éroyeéfo de 11.0 kms. de longiﬁld ‘se localiza en el -
Municipio de El Carmen, Departamento de La Unibn, se inicia a
inmmediaciones de este Municipio y se desplaza hacia -.el Sur
atravesando en su recorrido los Cantones Olamega, y El Zapo
tal, hasta llegar.a la hacienda "Guanacastal”, cuyas 575.8
hectéreas de SuperflCle representan el 5.5 ¢ de la superficie
total del Municipio de El Carmen Este camino beneficia a -
los habltantes de los caserios ‘El Zapotal El Guanacastal,
Achiotal, Los Pas:.tos, Olcmega, El Cangrejlllo, Labra, El
G‘uajabito, Punta de Ceiba vy . Punta de Navarro, ubicados en
los Cantones antes c:Ltados.
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2. SELECCION DE CAMINOS.

Una vez identificados los caminos, se procedid a estructurar el -
Plan de Caminos de Acceso en las explotaciones afectadas en la pri
mera etapa de la Reforma Agraria, en la Zona en estudio, asignindo
le a cada. proyecto su prioridad de ejecucidn. '

Para seleccionar dichos caminos se utilizd el método denominado
TECNICA DE CLASIFICACION PONDERADA, gque para esta clase de estu
dio recomiendan usar los Econamistas del Banco Internacional de -

Reconstruccién y Fomento, BIRF, en la cual se siguen los pasos
siguientes : '

- Elaboracidn de un Plan de Clasificacién vy
- Establecer prioridades. '

a) Plan de Clasificacién Ponderada.
Una vez identificados los once (11) caminos en la zona en estu
dio, se procedié a elaborar el Plan de Clasificacién consis
tente en la adopcidn de ciertos citerios gue miden la bondad
de un programa de caminos rurales.

Tos criterios se adoptaron analizando que es lo que aportaria
mayores béneficio‘s_ (econémicos v séc':iales) en la zona de in-
fluencia de los caminocs, as.igné..ndoles una bonderacién segn - ~
juicio del evaluador. '

Para este caso se formularon los criterios econémicos siguien
‘tes: : i . ‘ .

1) Actividad EconGmica Ponderada con un' 62 % 'y
2) Servicio Social y Econémico, ponderado con el 38% restante
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Cada criterio se subdividid en cierto nGmero de factores con.

el fin de analizarlos en forma especifica.

De acuerdo a las caracteristicas de la zona en estudio y ala
informacidn existente, ambos criterios se subdividieron en -
los factores s.igtuientes : .
~ACTTIVIDAD ECONOMICA, se dividi6 en los criterios Uso . Actual
y Uso Potencial del Suelo, habiéndose subdividido en. los si
_guientes .factores :° El Primero en &rea de produccién y &rea :
de pastos y el segundo en Explotacién Agricola y Explotacidn

~ ganadera. S o -

~SERVICIO SOCIAL Y ECONOMICO, se subdividid en los siguientes
factores: Poblacién favorecida- a nivel de muniéipio, centros
. educativos .existgntesA en el &rea ' de ‘influencia del proyecto,
estab‘.lecimientgé de 'salud y acueductos rurales, - Centros de
almacenémiento‘agricola‘del B.F.A., y Gentros de acopio exis :
tentes en el &rea de dinfluencia del proyecto. |

Cada uno de estos factorés tiene su. unidad de medida asi como
sus pardmetros de medicidn (Escala de valores y escala .-comfin
de indicadores). Al multiplicar el indice de ponderacién asig - |
nado a cada unidad de medida pérre(l porcentaje r_egisﬁrado en -
1la eécél/a comin de’ j:ndicaaorgé se obtiene el. porcentaje ponde
rado para cada factor considerado. ' 1a suma de todos 1los por
centajes pénderados da .e;l indice de ponderacién,- el cual den
tro de una escala de 1 a- 100 determinard el nivel de priori

- dad conque se preselecciona el camino.

A continuacién se presénta el.Cua.dro No. 20 qx;{é inéluye la ta
bla "Plan de Clasificacién Ponderada para preseleccidén de cami
.nos de acceso", la cual contiene la informacidn esquemdtica -

'

de los comentarios anteriores.



. CUADRO N2 20 :
PLAN DE CLASIFICACION PARA PRESELECCION DE CAMINOS DE ACCESO 3

. ) UNIDAD PARAMETROS . DE MEDICION _
CRITERIO F A C.T O R *DE - %
A Escala de valores Escala comun
MEDID de los factores de indicadores
o -'1000 25
2 CANTIDAD DE
< __ | 1-AREA DE PRODUCCION 1001 - 3000 50 25
e ) AREA ESTIMADA -
o ?\ 300! a mds 100
= i) 0 - 1000 25
< ' CANTIDAD DE
] S 2-AREA DE PASTOS 1001 - 3000 50 12
= =t ‘ AREA ESTIMADA -
g : 300! - en odelante 100
O —~
1-100 o]
8 2 ‘
oo : 4 CANTIDAD DE 101 - 500 10 )
= B 3-EXPLOTACION AGRICOLA 501 - 1000 50 18
> |35 - : AREA  ESTIMADA 1001 ~ 2000 75
—~ Z 2 4
(&) w © 200! a mds 100
<t i 2]
g~ 100 - 500 10
? o CANTIDAD DE 501 - 1000 25
= 4-EXPLOTACION GANADERA 1001 - 2000 40 7
AREA ESTIMADA 2001 — 3000 50 .
300! o mds 100
0 - 2000 25
2001 - 4000 50 ‘
5-POBLACION FAVORECIDA HABITANEES : 15
4001 - 6000 75 .
° 600! o mds 100
2 PRESENCIA 1-2 25
= :
o 3~4 50
= { 8-CENTROS EDUCATIVOS " DEL 5
o , 5-6 75
o« T
e SERVICIO | — 100
- : PRESENCIA 1-2 50
N __ | 7-ESTABLECIMIENTOS DE SALUD 4
N . DEL' SERVICIO 3 - mds 100
-2
= o PRESENCIA o-1 - 25
'3y - o 2-3 50
o | 8-ACUEDUCTOS RURALES - DEL 4
(] ) 4 -5 75 7
SERVICIO -
6 - mas 100
o . 5 <100
S PRESENCIA DEL
2 9-CENTROS DE ALMACENAMIENTO Y 10 ‘75
> SERVICIO A UNA .6
« APROVISIONAMIENTO AGRICOLA BFA. : 15 50
W " " IDISTANCIA DE
20 25
5 100
. PRESENCIA DEL . -
|10-CENTRO DE ACOPIO DEL LRA. [SERVICIO A UNA - P 4
DISTANCIA DE
20 25
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b) Establecimiento. de Prioridades.

71

Mediante la aplicacibén de los criterios descritos en el literal
anterior fue determinada la prioridad de ejecucibn de los pro
vectos identificados en la regidn, habiéndose obtenido . los re
sultados siguientes :
CUADRO No. 21
" No. NOMERE DEL PROYECTO moreE MO
1. El Amate-las Lomitas-Hda. La Esperanza 90.8  12.0
2. Cantdn La Canoa-San Juan del Gozo-Hda.
El Limdn-Hda. La Esperanza. 86.0 15.0
3. Mercedes Umana-Hacienda Santa Anita. 83.0 3.0
4. (CA-2)-San Pedro-Hda. Chilanguera 78.6 6.0
5. (CA-1)-Las Lajitas-Ia Barca—Campo Nuevo ‘
Hda. ILos Horcones. - ©76.8 10.0
6.  (CA-2)-El Jiote-El Pilén-Hda. El Guisquil  71.0 8.0,
7. (Ca-2)-El Zapoté—Cantén El Cacao-Hda. '
Gualpirque. - ' ' 638.3 8.0
-8. Concepcién Batres-Hda. Nueva-Hda. .San
Felipe. . - - 66.5  13.0
9. Hacienda La Esperanza-Hda. Corral de
Mulas I y II. 60.0  18.0
10. Jucuarén-Cantdn El1 Jicaro-Interseccidn
(CA-2) -E1 Espino. 55.5  10.0
11. El Cammen-Olomega-El Zapote-Hda. El
Guanacastal. 53.1 11.0
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CONCLUSIONES

ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA ZONA. -

La actividad eooncmlca de la zona presenta muy buenas perspectivas

de desarrollo ec:oncmloo y social, siendo la produccién de granos

bésicos el cultivo de primer orden, cultivéndose en total 90,533.6
. hectareas (527 %), 51gu_1éndoles los cultivos industriales con -

81,189.7 hectéreas que representan el 47.3 %. ILos rendimientos
f_)rcmedios’ unitarios de los granos bdsicos son bastante aceptables
pero ofrecen grandes berséectivas de mejora, vya.que en la misma
zona donde existen buenas vias de ommmicaéién que pemmiten propor
cionar servicios de apoyo a la i:roduccién, los rendimientos cbteni
dos estén ioo’r arriba del i)I‘QTEdiO nacional. De los resultados arite
rlores se concluye que el mejoramiento- de los . camlnos identifica
dos en la zona en estudio es de suma ;anortan01a para facilitar la
movilizacidn de bienes. y personas, 1o cual incidird positivamente
en la reduccidn de los Costos de Operacién de los usuarios, la ele
vac:.on de los precios de finca, _la baja en los Costos de Produc
cién, la mplementac:.én de servicios de apoyo a la produc016n v -

por consiguiente el incremento de la misma.

CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE }:DOR CARRETERA.

Ia zbna en estudio tiéne un total de 1,252.6° kms. de carreteras

g pr:marlas, secundarias, terciarias, rurales "A" y rurales "B". De

éstas el 61.7 % 'son transitables en toda época del ano y el 38. 3%
presentan grandes limitacicnes de transitabilidad en la epoca de
lluvia, lo cual obliga a los- broductores de la regién a hacer gran
des sacrificios para lograr sacar sus productos al mercado mis cer
cano o a la carretera prlnc:\_pal, lo que Imlchas veces obl_lga al pe
queﬁé productor a vender la éroduccnén a especuladores que pueden
esperar el verano para‘asi sacar los productos y revenderlos a ?r_ei
cios muy diferentes a los que paga el @queﬁb i:roductor. En vista
de lo anterior se concluye que el mejoramiento de los caminos iden

.
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tificados en la regibn contribuir& a fomentar la produccién agrope
cuaria, como resultado del abaratamiento de los costos de Opera-
cidén de los Usuarios, lo que iaemitiré al productor cbtener mayores
beneficios ‘.a; través de la elevacidn de los precios de finca y a la

baja en los costos de produccién.
SITUACION DE MERCADO.

En las investigaciones realizadas.en la zona se cbserva que se en
cuentra bien dotada de instituciones financieras (Bancos Comercia
les, Asociaciones de Ahorro y Préstamo; Federacién de Cajas de Cré
dito, Instituciones de Seguros y Fianzas, y otras instituciones -
financieras) y que las facilidades de carercializacién de -la zona,
se ve restringiéaA para ciertas regiones de la misma, bor' las malas
vias de camunicacién que existe entre los centros de produccic’)n' v
los lugares donde se encuentran ubicados los centros de acoéios -
del I.R.A. y las plantas a]macenadoras de la misma insﬁtucic’m
De ahl lo :mpoxtante que es para dichas regiones el mejoramiento -
de la red vial para que los productores del lugar pueden beneficiar
se de las facilidades de ccxnerc:Lallza016n que presenta dicha zona

en general.
BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMICO.

Ia poblac1on econémlcamente activa de-la reglén én estudio repre

senta’ el 24. 5 % de 1la poblacuﬁn econdmicamente activa del pais,

_general, observandose ademds que en la estructura de &sta, tanto a

nivel nacional como a nivel de la regidn en estudio, la participa

cidn de la poblacién rural es superior que la urbana. En la dis-.

tribucién de la misma por rama de actividad econ@mica, 'de acuerdo
a las encuestas realizadas por. el Ministerio de Planificacién del
Desarrollo Econdmico v Social; en 1978 la agricultura absoma ma
yor cantidad de mano de cbra, siguiéndole en su 6rden los sectores
semmos, carercio, e industr:ia, registréndose entre dichos secto .
res grandes diferencias; ba@ortarniento que nos indica que la es-
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tructura ocupacional de nuestro pais es tipica de los paises en de
sarrollo (alto nfmero de personas .dedicadas a la agricultura). . En
_relacifn a la estructura del producto territorial bruto del sector
agropecuario, los rubros gue tuviefon en ese ano .mayor - participa
citn fueron la agricultura y la ganaderia, constituy@éndose &stos
rubros, en la principal fuente de divisas. Resumiendo se puede de
cir que en la.zona, las actividades agro?ecuaxias son de primer or
den, por lo que es de gran izr@ortancia el mejoramiento de la red -
vial para ilz@ulsar el bienestar sécial y econfmico de sus habitan

tes.

5. _SERVICIO SOCIAL.

En los Gltimos anos el @ais'a registrado un frogreso apreciable -
en.el mejoramiento de las condiciones de salud vy en el cam?o de la
educacién. En la zona en -estudio las estadisticas para el periodo
antes mencionado regisﬁran‘pnxincremento en el nmero de Unidades,
Centros y Puestos de Salud, asi camo en el nfimero de personal mé&di
‘co y,paramédico. -

Con resbecto a la edpcacién; dentro del Plan Trienal de Inversicnes
" PGblicas 1981 - 1983, se destaca la érioridad.qué se le ha dado -
a 1a dsignacién de recursos para el desarrollo de los Programas de
Educécién en todos los niveles. Lo .anterior ho indica que tanto -
la salud como la educacin cubran en forma Sptima la demanda de la
poblacién de la zona antes dicha, va gue nuestro bais como la mayo
ria.de los baisés en desarrollo adolece de fallas sensibles en la

presentacifn de ambos servicios.

6. -GEOGRAFIA Y POBLACION.

Ia zona en estudio presenta en su mayor parte un relieve plano y
ondulado, cuyos suelos tienen gran potencial agricola para la ex-
plotacién de granos bésicos, café, algoddn y ganaderia. Su exten
sitn es de 3,293.45 .kmsz., que eguivale al 16 % de la superficie
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total del pafs, encontréndose dentro de ella treintiseis (36) muni
cipios. El mejoramiento de los caminos identificadcs en este estu
dio incidird positivamente en el crecimiento Social y Econdmico de
la zona en su conjunto, pero la mayor parte de los beneficics so
ciales y econfmicos serdn absorbidos por los habitantes de los mu
nicipios de Jiquilisco, . Puerto El Triunfo, Mercedes Umana, Concep
cién Batres, Jucuardn, Chirilagua,- San Miguel, Conchagua vy El

Carmen, gue es donde se localizan los caminos identificados.-

Ia.poblac1on de la zona se caracterlza por tener un alto Indice de
crec1m;ento por und alta den51&ad siendo el Departamento de San
Nﬁguel,iiequue reglstra el mayor nfmero de habitantes por kildme
tro cuadrado. De la édblacién total del &rea en estudio que ascien
de a 725,858 habitantes, mAs de las dos terceras ?artes o sea
512,101 habitantes (70.6 %), corresponden al Sector Rural y el
restc el 29.4 % al Sector Urbano, presentando diferencias muy -
marcadas en sus 1nélces de urbanizacidén entre un. Departamento vy
otro. Tamando en consideracién el crecimiento poblacional y la es
tructura de poblacifn total de la regidn, se estima que los bene
ficios sociales que se obtendrén del mejoramlento de la -.Yed vial
de la zona, serdn absorbidos en. .su mayor parte por la p0b1a016n -
rural beneficios éstos que se recibirdn a través de la rebaja en
los costos del transporte o ya sea a traves de la dbtencibn de
mayores 1ngresos que resultarian de la 1ncorporac1on de nuevas tie
rras en el proceso productivo, 1o éual loglcamente se traducird en

el incremento del nivel de empleo.

La poblac16n en edad.escolar ccmprende entre los 5 a 29 afios; . se—
_gln la encuesta realizada por el Ministerio de Plan1f1cac1on,éel -
Desarrollo Econfmico vy Social, en 1978, ascendia a 389,766 . perso
nas, de 1as cuales el 55.7  ro habfa cursado un s6lo afio de ins
traccién v el resto (44.3 %) declard que asistia a una institucién
de ensehanza. Entre las causas del reduc1do nﬁmero de personas -

gue asisten a las 1nst1tuc1ones de ensefianza se pueden.menc1onar :
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a) Ia necesidad de incrementar los ingresos familiares cbliga a
los padres a no matricular a sus hijos en Ilas instituciones
de ensenanza © a retirarlos de los mismos para incorporarlos

a las actividades econfmicas.

b) Un alto nfmero de personas que no asisten deben su inasisten
cia en alguna medida a las dificultades de acceso que tienen

a los centros ~de ensefianza, de ahi que el mejoramiento de la
red vial de la zona contribuird decididamente a disminuir la
brecha que existe entre el nfmero de Jr;:ersonas que asisten vy

‘las que no asisten.
7. BENEFICIOS ESPERADOS.

Con la ejecucidn del Programa de Mejoramiento de los caminos de -
acceso, el beneficiario directo sers el Aﬁequeﬁd y mediano produc
tor rural que forma. }Lﬁarte" de las cooéerafivas caz@esinas de las -
haciendas reformadas; pero también dichos benef1c1os serdn reci-
bidos indirectamente por aquellos productores que aunque ‘no sean
- sujetos de la ley de reforma _agrarla sus explotaciones se encuen

tran ubicadas en la zona de influencia de la regidn en estudio.

Entre los beneficios dlrectos que se esperan dotener podemos men

cionar: 1os s:Lgulentes :

a) ' Reduccién de los costos de transporte,

b) Ahorro en los costos de oi:eracién de los vehiculos,

c) Ahorro en los costos .de mantenimiento hY%

d) Comcdidad v seguridad para los usuarios.

Es evidente que dichos bene. ficios constituyen fuente de incentivos,
que motivaran al productor de la regidn é producir en gran escala
v en condiciones econfmicas los principales productos agropecuarios
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de la :eg'ién. Ademas las facilidades de acceso .-derivadas del mejo
ramiento de estos caminos, facilitaria la comercializacidn de di
chos productos v la i:t@lementacién de programas de apoyo tales co
mo: Asistencia Financiera, Investigacién Agricola, Extensidn Agri
cola, Capacitacidn Campesina, Riego, Construccidn de Silos, etc.,
tan necesarios bara".ﬁ)rmnover el desarrollo arménico y equilibrado

del sector agricola. -
APLICACION DEL, METODO "TECNICA DE CLASTIFICACION PONDERADA"

Ios resultados obtenidos mediante la aélicacién de este método re
vela que el estado fisico en que se encuentran las vias objeto de
este estudio es deficiente }::>ara abs_orbér en forma adecuada el trd
fico -de vehiculos autamotores ‘presente Y futurb que circula vy -
circulard por ellas, 1o cual constituye un obsticulo bara alcanzar
las metas programadas en el sector agricola, de ahf la necesidad
que existe de mejorar &ichos caminos, de acuerdo -a“la prioridad
de ejecucibn _obtenida en este estudio; a fin de’ orientar racio-
nalmente los programas de inversién destinados a la.construccidn

y mantenimiento de carreteras.
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RECOMENDACIONES

Tal como se plantea en la Introduccidén, los resultados de este tra
bajo proporcicnaré&n la base de los andlisis de fécti.bilic’iad que de
ben ser efectuados posteriommente, con el fin de determinar la bon
dad técnica y la factibilidad econfmica de los proyectos ahora -
identificados. )

La factibilidad técnico-econGuica, deberd confirmar la concepcidn
tefrica de este trabajo; asf camo deberd reflejar en forma . con
creta hasta donde alcanza -el marco geografico social v econdmico,
de la zona de influencia de cada proyecto identificado.—

Ias acciones a tomar en los otros sectores relacionados con el -
acontecer futuro de la zona, deberdn estar orientados, en. alguna
medida, tamando en cuenta las caracteristicas generales del siste

ma de transporte que se ha descrito.

Para la elaboracién de un Programa de Esﬁudios Técnico-Econdmicos
de los once caminos identificados, se deberd tomar camo base aque
1llos gue mostraron en su ‘orc;ien, el méyor ndice de prioridad seglin
el puntajé alcanzado, al ponderar los factores econ&nioos Msfﬂociales

indicados en este trabajo.

ELl pian de financiamiento que resulte de los mismos- estudios, de
berd .estar Asoportado fundamentalmente en los criterios de justifi
cacidn econdmica sustentados en la Teorfa Econdmica del transporfe,
e}éuesta en este trabajb, sobre todo en »criterioé de rentabilidad
actualmente aceptados i)or los Ofganisxms Inte:;ngcionales Financie

ros.:

Ios estudios ‘especificos que se realicen para demostrar la factibi
lidad de los proyectos, deberén enfatizar que los servicios que se
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den en asistencia técnica, crédito v camercializacidn, superen el
nivel de eficiencia existente vy gue a grandes rasgos Se expuso en
la Situacidn de Mercado, en este trabajo.

' Deberd quedar demostrado. que los beneficios que se obtengan con la
realizacidn de los iaroyectos, serén ?osibles si hay una mis estre
cha coordinacién institucional en la érestacién de los servicios -
de asistencia té&cnica, crédito y camercializacifn, con los de in
fraestructura bisica, que también se han descrito en las &reas de .

riego, energia eléctrica y acueductos rurales.

Es decir, que la ubicacién de los centros de servicio y de las in’
fraestructuras bésicas, deberfn ser concentradas o convenientemen—
te ubicadas, en lugares estratégicos en que se aﬁroveche las condi
ciones reales de accesibilidad que éroﬁorcionen los caminos estu—
diados en este trabajo. .

En la misma forma deberd orientarse el desarrollo de la infraestruc
tura social, de manera que la ejecucidn de. los carrdhos :-contﬁbuya
a mejorar las condiciones de vida de aquellas }:ooblaciones rurales
que estén ubicadas o se reubiquen en la zona de influencia del ca

mino.

De manera que, el plan de financiémiento que queds dicho se -dbten
drfa por medio de los estudios de factibilidad, debers estar acor
de con. las inversiénes b};ogxamadas en los otros sectores que se -
han relacionado, a fin de que en-la realidad se cbtengan los bene
ficios econdmicos vy sociales que se }Sersigan en un i)lan glcbal de

inversiones.
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